
''' - HSIS 

/-? 
- .;[/ -

CNl\'ERSJD.\I> NACIONAL Al/TONO.\!..\ DE 
,\IÉXICO 

ESCL'EL." :-0'."CIO:-OAL DE ESTUDIOS PROFESIONALES 

''INTERPRET_· .. c1áN PRÁCTICA DE LA LEY 
DEL IMPUESTO AL ACTIVO .... 

T E S. 1 s 
QUE PARA OBTENER EL TITULO DE : 

LICENCIADO EN DERECHO 

PR-ESE['JTA 

MARÍA DE LOURDES ALVAREZ 

RODRIGUEZ 

DIRECTOR DE TESIS : 
LIC • .JANETTE YOLANDA MENOOZA 

MÉXICO 

CON. 
FALLA . DE OllGEB 



 

UNAM – Dirección General de Bibliotecas 

Tesis Digitales 

Restricciones de uso 
  

DERECHOS RESERVADOS © 

PROHIBIDA SU REPRODUCCIÓN TOTAL O PARCIAL 
  

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal 
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México). 

El uso de imágenes, fragmentos de videos, y demás material que sea 
objeto de protección de los derechos de autor, será exclusivamente para 
fines educativos e informativos y deberá citar la fuente donde la obtuvo 
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro, 
reproducción, edición o modificación, será perseguido y sancionado por el 
respectivo titular de los Derechos de Autor. 

 

  

 



A .IWIPADRE 

SR. JESÚSALVA.llEZ ORTEGA 

SU DEDICA.CIÓN AL T.llABAJO Y SU ENTREGA TOTAL COMO 

CABEZA DE FAMILIA SIRVIÓ DE EJEMPLO A TODOS NOSOT.llOS, SUS 

HIJOS, PARA NO CEJA.11 EN NUEST.llOS IDEALES. 

PAPÁ: PA.llTISTE ANTES DE PODER RECOMPENSARTE CON ALGO, 

TODO LO OF.llECIDO. TU RECUERDO ME ALIENTA Y RECONFORTA. 

A TI MAMÁ: 

SRA. ESPERANZA .llODRÍGUEZ 

MI ADMIRACIÓN A TI ES ABSOLUTA, TU· INTELIGENCIA, 

PACIENCIA Y APLOJWO SON TOTALES, ERES UNA. MUJER COMl"LETA. EL 

CARIJilO QUE NOS l"RODIGAS HA DADO LOS FRUTOS DESEA.DOS, VIVES 

EN MI CORAZÓN. 



A MIS HERMANOS' 

CÁNDIDO. ANDRÉS. SILVIA. JESÚS ROBERTO • ANA MARIA. 

JOSÉ LUIS Y MARIA TERESA. 

AGRADECIÉNDOLES SU AMOR FRATERNAL, SU APOYO, SU 

EJEMPLO. 

A ALGUIEN MUY ESPECIAL EN MI VIDA 

ALFREDO MENDOZA DE MARCOS 

AL ENCONT.ltA./fTE EN MI CAMINO SURGIÓ EN MI EL DESEO DE 

VIVl./f LA VIDA y NO VEGETA• DE TERMINA./f LO INCONCLUSO. TU 

APOYO, PACl~"NCIA, TIEMPO Y CARINO NO PE.RMITIEltON QUE ESTE 

TllAlllAJO QUEDA.ltA, COMO TANTAS ·VECES EN EL OLVIDO. TE ADMI.RO, 

llECllllE MI AG.RADECIMIENTO Y AMO.lt ETE.ltNO. 



A TODAS AQUELLAS PERSONAS QUE ME BRINDARON SU AMISTAD 

Y COMPARTIERON CONMIGO SUS CONOCIMIENTOS SIN NINGÚN MOTIVO 

MÁS QUE EL DE AUMENTAR ENTRE NOSOTROS EL APOYO Y LA AMISTAD. 



INDICE 

INTERPRETACIÓN PRÁCTICA DE LA LEY DEL IMPUESTO AL 

ACTIVO. 

INTRODUCCIÓN. ••••••.•••••••••••••••••.•••••••••••• ·-···························-···················I 

CAPÍTULOJ 

Antecedentes Hist6ricos de los Impuestos. 

L- Antecedentes Historicos de los lmpuestos ......... - ........................... _ ......... - ............ 2 

,].J. Los IMpue.stos en la Antlg"edad. ....... - ...... .a ................................... _ .............................. 3 

./.2. Los Imp11e.stos en la Edad .Medi&···-·······················-.. ······--··--·······-········6 

./ .. 3 .. Los lmp1t1e.stos en M"úlco .... - •... _ ....... _ .. _____ ....... _ .... _ ...................... _ ............ - ............. 7 

J.3 • .1.Los I-Mestos en la Colo,,/a.. ____ ·-················-I4 

I.4. Clasificación de los .l-Meslos.-················-···-···-··········-·········-····-·27 

CAPÍTULOll 

La Actividad Fi111111ciera del Est11do 

2. Actividad Fina11cier11 del Est1ado ... - ... ·-·-·········--·····-·········-····-.. ·····-···311 

.Z.J. co .. cepl0--····-···-···········-··-··-········-···39 
Z.2. In•resos del Estado ••••• --·-····-···············-43 
.Z.3. El Derecloo Flscal--··--········-····-····--·63 



2.4. Fuen~es del Derecho Fiscal Me.xicano ................................................................ 67 

CAPÍTULO III 

Principios Contables para Ja Interpretación de la Ley del Impuesto al Activo. 

3 .. Conceptos Básico~ .......................................................... _ ............................................................ 77 

3 . .1.. Contabilidad Financlera. .................................................... 79 

3.2. Activo ..•••••••..•..•...•••••..••..• ·-······································· 79 
3.2.J. Elementos de la Deflnición ••••••••••••.•••.•..••• 80 

3.3. Pasivo .•• ·--····················································-·········82 

3.3.I. Elementos de la Deflniclón •••.•• -········-··--82 

3.4. Capital Contable. ••••••••..••.••••••••••••••••••.•••••.••.•••.•..••••• 85 

3.4.l. Elementos de la Deflnición ..•••• -··-···········85 

3.5. Clasificación de Activo y Pasivo ••.••••••.••••••••• ·--··--89 

CAP/TULOIV 

Elemen6os,, ColcMlo y Ddertld1111cló11 del I""PMesto al Activa. 

4.1. Ele-e11tos del I"'P•esto. •••••• -····························-···-·-·················-·······I03 

4.J.I. SM]eto •••••..•••••.•••• -···············-··-············-····-·····106 

4.I.2. Objeto..-·•··-··-···············--···-··-···---··············106 

4.1.3. Base. •• ·-·-···-··················-····-·················-····--·I07 

4.1.4. Tasa. ••••••...•••• ·-·-·······-········-··········-··--·--·······IOB 

4.5.1. Exencio11es-········-·········-···········---··---·-······109 

4.5.J.l. Por S•]eto •••••••••• - •• -··-·····--·--·····-·-109 

4.5.J.2. Por Periodo •••.••••••••••••• -···················--10I 



4.2. Cdlculo y Determinación del lmpuesto ••••••••••••••• -···················-···········J J:Z 
4.2.1. Activos Financieros ................................................... L 12 

4.2.2. Activos Fijos,Gastos y Cargos Diferidos •... º ...... .l .18 

4.2.3 .. Terrenos ....... - .......................................... a. ..... _ ............ 12.l 

4.2.4. Inventarios ..................................................................... .a •• .l 2.3 

CONCLUSIONES •••••••••••••• --········-·························-·····-···-····-·-········J3S 

BJBLIOGRAFfA.-········································-··········-···-······-··-······-········J38 



INTRODUCCIÓN 

En el desarrollo de la presente tesis. se ha tratado Inicialmente de 

seguir los modelos de todo trabajo serlo. esto es. siguiendo un pardntetro de 

antecedentes y consecuencias asl como los niotlvos que dieron origen a la 

aplicación de un impuesto. por lo tanto se condttnz.a por describir en forma 

breve la evolución histórica de los i1np11estos. en el cual no se podla dejar de 

mencionar a México y su evolución /listórica. 

As{ encontramos que los tributos han existido desde las Jpocas mds 

reniotas de la hu,,,.anldad. como un medio para denaostrar la superioridad de 

una clase sobre otra. 

En seguida. se ha tratado también lo referente a la Actit1idad 

Financiera del Estado con el fin de t!lftender las raz.olfes qui! tiene el Estado 

para la adopción de un i1Npuesto. En un principio apOrecen ColNO la 

lterramlenta principal para que pueda llevar a efecto sus actividades y dar 

atención a la satisfacción de las necesidades de la colectividad. 

A lftenudo escucltamos y /tosta llegamos a mencionar las palabras 

fisco. Impuestos. contribuciones, créditos. m•ltas. etc. sin tener 1010 idea 

precisa de cMdl es el verdadero significado de las ndsmas .. no querelftos po1tar 

lmp•estos porque no sabemos cud/ es el objetivo que se perslg11e con dicho. 

pago. aunado a que existen situaciones canto el desconocimiento n1aslvo a 

cerca de si deben o no pagarse ciertos ln1p•estos o derechos. 



En un tercer monaento se analizan algunos conceptos de tipo contable 

con el propósito de que los esludlanles de Derecllo co1nprendan los conceptos 

e elementos que son utilizados en la Ley del l1npues10 al Activo. 

Pero. ¿por qué pagamos i1npuestos'!' ¿Quién debe pagar impuestos? 

¿Cuándo debemos pagar impuestos'!' ¿Qué ocurre si no los paga1nos'? ¿Qulc!n 

se encarga de cobrarnos los misn1os? ¿existen diversos inrpuestos? ¿Cómo se 

calcula el pago de los mismos1 ¿Cuál es el procedimiento del cálculo del pago 

del ilnpuesto al activo?. 

El presente trabajo Intenta de una 1nant!!ru sencilla dar respuesta a 

t!!Sas dudas que son de vital trascendencia en estos momentos en que el pals 

sufre cambios constantes tanto por econo,,.fa Interna como por política 

internacional. 

En el capítulo cuartu se rea/ir.a un análisis práctico de Ja Ley del 

Impuesto al Activo con la flnalldiid de que sirva a todo estudiante de Derecllo 

que se Inquiete por el De recito Fiscal a adenlrarse al cálculo.)' deter,.,,/nación 

de los i1Npuestos que se cobran en Mc!xico. en este caso. excluslva•ut1tte el 

Impuesto al Activo. 

Sólo me resta poner a la consideración del honorable Jurado. este 

trabajo que he reailzado con esfuerzo y carillo y con la dirección ctertero de mi 

asesor. por lo que espero que el l'lfls1no0 cubra los requisitos necesarios para 

obtener el Titula de Licenciado en D~recho. 



CAPÍTULO 1 

ANTECEDENTES HISTÓRICOS DE LOS IMPUESTOS 

.l. Antecedentes Históricos de los lnsp,.estos 

..1 • .1. Los 1,,.p11estos en Ja Anliglledad 

L2. Los lmp11estos e11 la Edad Media 

1.3. Los lwtpuestos en México 

.l.3 • .l. Los I11t11t:stos e,. la Colo1.t11' 

2. Claslflcac/ón dil! los lmpMestos. 
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I. ANTECEDENTES HISTÓRICOS DE LOS IMPUESTOS 

Debemos considerar que los /,,.puestos o tributos aparecen con la humanidad en 

cuanto a la tan conocida "Ley del más fuerte••, es decir. que por s1enrpre el poderoso ha 

aprovechado tal condición para que el débil Je aporte bienes o tributos. 

Podrla decirse que antisuamente,,. los inrpuestos se aplicaban a capricho del 

soberano; lo anterior indica que, desde un punto de vista superficial, los tributos hacen 

su aparición de una manera anárquica, caprichosa y en a/g11nos casos Incluso., 

humillante. 

Para colftprender lo ant~rior, cabe agregar que una de las 11ecesldades más 

fuertl!mente arraigadas en el hoMbrl!! es la necesidad de co11slderar que ~lste 11n ser 

superior o Dios,,. de alrl que el ser humano le ltaya dado tanto valor a la religión. sl11 

embat'go '"Esta situación Isa ntotlvado que en ciertos mo1Nentos el poderoso se valga de 

ello para sacar Mn buen provecho personal. 11
-' 

El fenónseno religioso ha sido aprovechado de tal modo que en la anlli:iiedad se 

/sacia prácticamente Imposible la defraudación de tributos. ya q•e se co11sJderaba 911e si 

alguien no cunsplla con su dl!!ber di!! pagarlos. pesarlan sobre él ca/a,,,ldades q11e Iban 

desde enfer,,.edades. hasta la muerttl! misma; castigados por los demo11los por conteter 

semejante delito. 

Asimismo. la enajenación ha sido una de las actividades o actos que SMrgleron 

1 Sinchcz Pina Jost de Jesús.• NQSjpng ds Qcrccho fjscui.- Quinta Edición. Edilorial Pac.•. Mi!xico.:1995. PAg. 2!5 
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con el /1ombre y ta1nblén en esta actividad se vislumbra el pago de J1npuestos. dado que 

es una acción intprescindible en el desarrollo de la vida ndsma, puesto que desde las 

épocas 1nás reniotas de la humanidad Izan existido tributos, conio un medio de 

organización de las diferentes cultura.~. 

1.1. LOS IMPUESTOS EN LA ANTIGÜEDAD 

Podria decirse que la~· primeras leyes que se ocuparon de los impuestos o leyes 

tributarias auténticas existieron en Egipto,. en China, así canto en la gran Mesopota,,,/a. 

Existen textos antiguos en escriluras cuneiformes que Indican que se puede a1nar a un 

prfncipe,. se puede amar a un rey,. pero ante un recaudador de /1npuestos hay que 

umblar. Tan antiguo es el relato sobre la primera Tl!for,,.a tributaria que se puede 

asegurar que fue /tace casi S 000 a/los atrás. sus antecedentes los encontramos en las 

ruinas de la capital sumeria lla1nada Lagash. 

Una de las fornsas nsds anl/guas de tributar era el trabajo f/sico o sea la 

prestación personal. como se aprecia en el ejemplo tal vez: Más falflfoso que fMe la 

constrMcclón de la pirámide del rey Keops. mlsllfa q11e duró veinte olios. E,. la 

clvlllz:aclón egipcia; por ejemplo. el goberftador te11la que rendir trl~•lo al faraón .)' as/ 

empieza a aparecer la forma w.ás antigua de trib11tar. 

La evol11ción que t11vo el p11eblo e61pclo dio .,olivo para qMe el m11ndo lftoderno 

adoptara sus valiosas experieNcias; Mn l!!je,,,plo, de ello es qMe en esta cit11/ización ya se 

contaba con un control de declaraciones de Impuestos en SMs actlvldad~s •ós 

importantes tales ca"'º• sobre fruto11 del ca1npo y animales. denominadas "declaración 
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normal de impuestos". lo cual se ha podido conocer a través de los trabajos de 

antropo/og6'a verificados en las famosas construcciones de ese pueblo. 

"Los egipcios demostraron su control fiscal al operar con recibo~· el cobro de sus 

tributos. dichos recibos consistían en piezas que servlun como comprobantes de pago de 

determinados Impuestos. 2 

El pagar inrpuestos era tan hundllante que ante los cobradores de l1npuestos del 

faraón y dMrante la declaración el pagador se debla arrodl/lar .J' pedi,. gracia,. 1nuchas de 

las veces en vano. 

Los grandes reyes babilonios y asirios. tras victoriosa campa/las 1111/itares 

let1antabon monume1ttos en lo~· que quedaba asentado en Inscripción,. que los derrotados 

en la batalla debían pagar fuertes trlb11tos y prestat.•iones. 

Aparece denrro del ca1npo trlb111arlo el IMPERIO ROMANO. que nos deja las 

aportaciones de sus eMperadores. Una caracterfstlca de este i1Nperio es el hecho de q11e 

las personas que gozaban de la c/11dadanla rollftana. dMronte n.Mcltos a•as ravleron por 

pri111legio no pagar ¡,..puestos ya q11e.- co,,.o Indicamos a11ter/orme•te. los p11eblos 

subJ•ugados pagaban por ellos. 

A los p111!blos vencidos se les llamaba arrendatarias. los que deblan pagar 

anualmente grandes sumas. lftlsmas q11e eran cobradas o recaudadas ca,. la OJIUda del 

ejército. 



s 

El emperador Augusto decretó un Impuesto del 1% sobre los negocios globales. 

que se conoció con el nombre de centésima. otro en.perador de nombre 'l/espac/ano 

decretó lmput!!stos por el uso de los urinarios púb/ic11s. 

En la cultura del Perú florecieron los que se conocen conio los prl1neros asesores 

fiscales, "los QUIPU-CAMAYOS que tomaban la/ no1nbre del (!UIPU que significa 

NUDO. Esto~· per31onajes or/e,.taban a los que deblan pagar tributos y para ello se 

ayudaban por unas varas en las cuales pendían cuernos con nudos de varios colores que 

representaban los productos que se pagaban."' 

Respecto a la cultura pre hispánica Inca. Rafael .llomano De/bono afirma: "El 

grupo de los sacerdotes. pose/a 11na serle de Vtl!ntajas, como- la exe•cl6n dt! trlb11tos. La 

prod11cción agrícola,, estaba - con}M11talfte111e con el tribM•o 911e debía apor111rse a lo 

Incautado - a cargo de la gente del p11eblo. Se asl1tlfali11 ""ª parcela al lto,.,bre del 

pueblo para que la c11ltlvara y su prodMcclón sirviera para el SMSte•lo de S• f••llla; de 

tal 1nodo que recogiendo las cosechas de varios pl1111tlos se constlt•ía el trlb•to para el 

Inca.'*" 

"Habla otro slstelfta tributarlo 9ue co11sls1ia en la e#~rega de la fuerza de tr11b11jo 

q11e se deno,../#aba: Mita,, por lo cual colaboraban en la -conStrucclón de edificios o e11 

las rareas agrlco/as en las tierras del Jnca. ,,.s 

De la breve exposición ltlstórlca de los imp11estos l!n la anl/gliedad,, se p11ed• 

apreciar 911e en el establecimiento de los mlsnsos no se ob#ervaba ni el· ,,.,¡s eleMe11tal 

, Id. P.27 

'Id. P.27 

s Id. 
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principio de justicia. 

Lo que los caracterizaba. por el contrario. el"a pr/ncipalll'lente el capricho de los 

soberanos, llegando hasta la barbarie. dado que incluso se establecieron tributos en 

for1na de sacrificios hunranos. 

Cabe mencionar que en la actualidad no existe el pago de los lmpue.~tos en forma 

de prestación personal o trabajo físic como en la Edad Media • 

.t.2. LOS IMPUESTOS EN LA EDAD MEDIA. 

Durante la Edad Media. a la qNe tamblt!n se le conoce calffo la Era de las 

Cruz.odas. cuando el poderoso .sometFa al dél>//. es decir,. el :seAor FeNdal soMetla al 

siervo el CMal estaba al'lte lodo obligado a deberle respeto y agradeci•ie11to0 esta 

s/IMaclón ocasionó que la trlbNlación fuera andr9Mica, arbitrarla e ln]M:sla ya 911e los 

s/t!rvos debFan c111npll, con dos tipos de obllgociolfes: pen1o•ale.s y ecolfó•icas • 

.ltespecto d~ las obll11aciones pe,sonales, lisias co11slstía• eli p,esta, se,...,icio 

militar en favo, del sellar fe11dal. al acompallarlo a la gMe''ª• por ,..ot/110.s de desac11e,do 

enl,1! qMie11e.s debían p,esta, dicho sel'lliclo po,. lo 91ite esto se restrl••ló sólo a 40 días de 

se,vlcio y el sie,vo sólo tenía debe,. de aco•paíiarlo •as/a deter•il••da re11ló•. lo -'s•o 

sucedió cuando SUT/liÓ co,,.o 061/gación lo de c11ltlva, la tle,ra del sl!/lo, fe1i1dal. todo 

esto a c,/ler/o di!/ sellar feMdal~ 

Dentro di! las obligaciones económicas estuvieron: pagar por 11.sar el "º'"'º o I!/ 
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lftolino del seRor feudal, contribuir con .,/no, proporcionar granos,, as/ co1no los 

siguientes impuestos: 

IMPUESTOS DE LA TALLA.- A la fertllidad de la lierra, al 1nomento de ser 

pagado se hacia en un pedaz.o de madera una niarca,, Los acto.'f que originaban dicho 

pago eran el casa,,.le1110 de alguna de las 11/)as,, ar1nar de caballero a un hijo, la 

adquisición de equipo para las cruz:adas, etc. 

IMPUESTO DE JllANO MUERTA.- Cons/stla en el derecho de adjudicación del 

señor feudal, cuando uno de sus sieTVo.S fal/ecla, tenla blenl!s y no tenla herederos. 

DIEZMO.- Era el pago de la décilfta parte de sus productos al Sellar Feudal. 

AlgMnos otros f1uron I,.,p11estos por Titulo de Nobleza, Imp#t!Slo de J11stlcia,, 

lntpuesto de Peaje, .1,..puesto de Pontazgo. 

En la Edad .ifdod~r11a, el Estado obt11110 la lftayor{a de SM.S Medios eco•6ndcos a 

través de las re11ta.s de s11 patrilfto11lo y de toda la -ga,.,a de co,.trlb•clo•es de dl..,ersa 

nat11roleza q11e los sM6dllos esta611N obll.ados a satisfacer e• correspo•de,.cla colf el 

e.}erc/cio de /os poderes y de las actividades rese,.,ada.s excl•slva•e•t• 11/ so6er11•0 

(regaifas) 

.1.3. LOS llt#PUESTOS EN MÉX.ICO 

En este rengl6n .se hará al11slón a lo expresado por fray Diego de D.•r4N, re~pecto 
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de Jos grandes tributos y riquezas que se encontraban en Tenochtitlán. 

"'La historia n-iexicana hace en este lugar una disgresión y particular menroria de 

los grandes tributos y riquezas que entraban en ta gran Tenochdtldn y con que servlan a 

los que con su trabajo y sudor iban a las guerras y derramaban su sangre por el aumento 

de sus personas y por honra de su Rey y defensa de su patria. Y hace particular 1nemor/a 

de /os que. co,,.o principales causas del engrandeclnrlento de su repúb/Ica y de haber 

suJetado tantas ciudades y provincias y tantos géneros de gentes y naciones, 

valeroso;,,· y valientes capitanes. eran (de) estos tributos reales parliclpantes. tt6 

Dentro de la cullura Azteca. los soberanos ta1nblén controlaron el come,.cio. Los 

Calplxquis e,.an identlflcados en la g,.an Te1toclftltldn po,. porta,. en las ma,.o:s una 11ara 

y un abanico. que le se,.vlan Pª'ª sella/ar el tipo de t,.ibuto que se pagaba diferenc/a,.do 

un impuesto ordinario de un extraordinario. o un impuesto de 1ruerra o por tratarse de 

celebridades rel/glo:sa:s~ 

A los soberanos aztecas del antiguo México no sólo :se les debían entregar 

cigarros. bolas de caucl.o para el juego sagrado de la pelota. á1111llas. serplt:lftes COMO 

alimento de las ,.ea/es pajareras. sino ta,,.bllin anua/,,.e11te. cl1trto ,.limero de ,..a,.cl!bos a 

los que natura/,,,.ente, Pº' motivos religiosos. se les ar,.ancaba solemnemente el corazón. 

Según los Códices. el Rey de .A:;:capotzalco pidió a los aztecas que ade,..ós de las 

balsas :sembradas de flo,.es y frutos que le llevaban como tributo, e• .adelante· debe,.ían 

entregarle una gar~a y una pata enipollando sus hMevos. de modo que al recibirlos 

estuvieran picando el cascarón. 

6 Camuco Iriane. Hugo. perrcl.g Consjrusinnal fiscal. Segunda Edición. Edhorial Harla. Mtxieo. 1993. Pag.124. 
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Los az.tecas comprendieron la Importancia de los tributos y mejoraron la técnica: 

para su cobro l!tnpleaban a los ya mencionados Calp/xquls. los que se reunlan en el 

Calpixcaca/11 o gran casa de los tributos, que era el sitio donde se guard'f.ba lo 

recaudado. 7 

Por lo que se refiere al pueblo az.teca. Porras y Lópe:: nos dice: 

"En la ~poca precortes/ana. es bien sabido que el poderoso bnperio A::t1tca 

ilnponla fuertes tributos a los pueblos vencidos. En los Códices Pre y Postcorteslanos 

constan interminables listas de objetos de alllodón. telas de varias especies de fibras, 

prodMctos natMrales y aún wsetales precio.sos que los pueblos vencidos deblan enviar 

co1no tributo a la Gran TenocJ.tlt/an ... • 

Como dato histórico del pueblo azteca p11ede citarse que bósica1ne11te sus trlbMtos 

fueron desarrollados en especie y pos1erlor1ne111e con la lleJlada de los conquistadores 

españoles. los tributos se pallaron en dinero monedas. 

Lo q11e ocasionó que e,,.pez.aran las grandes guerras para s11blr y asf recibir 

enor,.,es lrlb11tas. se rec/6/a gra11 cantidad de oro en polvo y piedras verdes y ""así s11 

prll•cipal ldolatrla s/e,..pre se fundó en adorar estas piedras. }11nla1Nente co,. las pl•IWas 

a las c11ales lla,..aban solffbra de los dloseosnfl 

.,y la causa que po•e para q11e Jra1blese obligación de tributar. dice de ~sta 

ma11era: Tr/b,.taban las provincias de la t/el"ra, p11eblos, villas. y lugares. desp11es de ser 

, Id. 

• Porras y Lópcz. Armando. Qs¿echo fjKa! Tcn:cm Edición. Editorial POlTÚa. Mbdco. 1996. Pig_ 41 

•1d. 
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vencidos y sugetados por la gul!rra y compel/dos por ella,, por causa de q11e los valerosos 

nse:ricanos tuviesen por bien de bajar las espadas y roder/as. y cesasen de los ""ª'ª'• a 

ellos y a los viejos y viejas y niños,, por redimir sus vidas y por evitar la destrucc/6n de 

sus pueblos y nrenoscabos de sus haciendas."'º 

Los siervos y vasallos derrotados por los aztecas se daban a la tarea de tributar a 

.sus vencedores,, y los tributaban "de todas la cosas criadas debajo del cielo"'. de todo tal 

cantidad que no pasaba un día que no entrara en la gran Tttnochtltlan gente forastt!ra. 

con gran cantidad de todas estas cosas, a.si para proveer co..,o para enrique.ser al rey y a 

los grandes sellares. que Jo ganaban con su sudor y trabajo as/ co,,.o con la furr.za de su 

pecho en las guerras. 

En esta época precorteslana los tributos que existFan entre los aztecas se dlvidlan 

en dos grandes grupos: 

Los llftpMestos q11e se cargaban a los p11eblos .so,,,.l!tldos por los aztecas y_ los 

tributos lnttl!riores que era,. 1011 que los propios aztecas paga/Jan defttro des• territorio. 

De los pMeblos 110Metldo11 por los aztecas se reclbFan las siw•leates trl6Mtos~ 

a)En e11pecle o e11 Mercanclas. 

b)En servicios l!Speclales. 

10 Id. p6g. 127 
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Algunos autores seifa/an que al efectuarse la conquista de una provincia. /os 

mexlcas sella/aban algunas tierras que serian para todos en con11in y as( .serian labradas 

y haclan sementeras conforme lo que cada parte podio y que aquello era lo que se habría 

de dar por tributo. 

Esto no coincide con lo qui! la lftayorla de Jos historiadores opinan. lo ntás 

probable es que lndependiente1nente de la entrega de tierras a los caudl/los vencedores. 

los cuales. co,,.o ya quedó establecido,. tenían derecho al servicio personal de /os 

vencidos; >' esto parece conflr1narse cuando Clavijero ni hablar de la guerra entre los 

Tepa,.ecas y Jos Mexicanos. expresa que el rey Itz.cótl dio a Moctez.utma Illulicamlna y a 

otros que se hablan sella/ado en la guerra., una porte de las tierras conquistadas y otra a 

sus sacerdotes para s11 .subsistencia"." 

En esta época .se tiene vestiglos de cada cud,.do se pagaban los tributos. la.s 

t!poca.s de pago variaban según la naturaleza de los propios tributos. Generalmentr .se 

deblan cubrir cada oc•e,.ta d/as. o sea cada cuatro lftl!Sl!s act11ales,, dos veces al alto o 

tre.s o c11atro veces al alfo recordando q11e el olla ar.teca co11sl.stla en dleclocllo 1'ft!Ses en 

el últi,.,o caso se pagaba cada c11a1ro y cinco 1neses. 

Los trlb•tos q•e deblan pagar los propios az:teca.s era11 de tres tipos: El qae 

pagaban a sus se/lores 11at•rales; el 1rlb1110 religioso y el trl/11110 del lie•po de ••erra. 

Por ser •n p•eblo netalfll!llll! religioso,, es lógico pe11.sar 911e los aztecas re11día• 

grandes trib1110.s a s11 e11orlflt! nM,.ero de #1l1tl.stro.s del c11/to. Sl!61Íll •1••110.s ctllc•los de 

los gra11de.s /llstorladores en todo e/ territorio exlstla• alrededor de 40,000 teocallls co• 

un IRillán de ,,,1,./stros, .s•rglendo este dato en el cálculo de que .sola,.ente en el Tl!•plo 

11 Carruco Jriartc. Hygn Qgccho Fj:teal ConsJjtucionpl. Segunda Edición Edilorial HIU'la. Mbico 1993. P6g. 128 
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Alayor habla S.000 mlnls1ros. 

Para el .so.stenilnlento y gastos de reparación de los templos se tenlan dedicadas 

grandes extensiones de tierra. las que se conoclan con el nombre de teotoalpan o tierras 

de los dioses y contaban con tres clases de lributos. 

a)EI de las primlc/a.s de los frutos del campo. 

b)EI de nsantenlmiento. bebidas. carbón, leila, copa/ y vestidos. 

c)Los de .servicios, labrado de terrenos dedicados a los templos. 

Los pueblos .somelido.s a los mexicanos tenían la obllgac/ón de se111lir/o.s en en la 

guerra o c11yo efeclo se les sella/aba la gente con que deberían contrlbMlr. 

En los CalpMlli de Múleo, el se,...,/cio de guerra COIS.Sistla ta,..blélf C'!,. llevar ./as 

ar•as y equipaje a los gaerreros. A alg••o.s p11e6/o.s se les IMpo11Fa. adeMds del Ir/bulo 

respectivo. lo obllgacló11 de c11/1/var para .s11•i1Sislrar vlv~res al e.Jercllo real,, Mnos 

ca11tpos determi•ados. 

A nadie le valía razón ni exc••a para ~cepclonarse del pago del tr/61110; si pobre 

debla de lra6ajar: .si ~l(fer#lo • .se esperaba a 9•e .sa•a.se; los exaclore.s p~r.se1•F•,. a iodos 

con la ma;yor crueldad. teniendo fac11/111d de .. e,.der CO#IO esclavos a /o.s l11c•1Mplldo.s.. 

La recia º'JlOnlz.11clón fiscal de los aztecas, .SMS severas s11nclones en. el ca.so de 
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evasión fiscal. según cdnones preestahlecidos. que attendlan, en cuanto a los seiforios 

conquistados, a la actitud que asumlan cuando se pretendla imponerles el vasallaje. J' en 

cuanto a sus nacionales, la clase social a que pertenecían, a cierto esplritu 

proteccionista o las circunstancias de particular capacidad tributarla, eran descartadas 

manifestaciones de la singular flsonomfa del pueblo tenochca, escenc/a/nrente en /o que 

ataife a sus principios éticos y su elevado indice cultural. 

En cuanto a /os habitantes de Tenochtitldn, el tributo gravitaba según reglas del 

derecho consuetudinario sólo sobre una parte de la población, al existir clert:.J;;, grupos 

sociales y categorlus de va/lentes, ancianos, viudos, lluerfanos, men·.r~s. /nvdildos. 

escritores. 1niis/cos y niendlganles. 

El s/len1a Ir/bulario que prevalecla antes de la llegada de los espa/lole.s, tenla dos 

aspectos: Uno hacia el exterior por lo que tocaba a /os pueblos vencidos en gMerra o qMe 

se hablan dejado sonreler sin pelear. e Incluso respecto de los p11eb/os rebeldes, la falta 

de pago del tributo o el retraso en el mismo, ocucionaba fuertes represalias por parte de 

los aztecas, las que llegaban hasta la destr11cclón de las poblaciones. 

Otro aspecto f11e la trlb11taclón de los nrismos pu~blos que for1naban la triple 

allan~a y que no obstante que pora ello llabla dl1poslc/one.s de caracter social, colfto por 

eje,..p/o exención del pago de IMpuestos a anclano1,. h11erfanos0 etcª AsE co,,,o la 

condonación de /,,.puestos a los p11eblos que s11frlan prob/e1Nas de pestilencia y 

e1ter/lidad en sus llerras. 
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I • .3.I. LOS IMPUESTOS EN LA COLONIA. 

Es C'onveniente sefla/a,. hreve1nen1e, conro lo puntuall:.u Gui/lern10 F. ft-fargadant, 

que en realidad, la Nueva Espaila no era una típica colonia sino nrás bien un reino, que 

tuvo un rey, coincidente con el rey de Castilla, ,.epresentado aqul por un virrey, asistido 

por órganos locales con cierto grado de autononala vigilada, y viviendo entre súbditos de 

la Corona q11e, aunque a 1nenudo de origen peninsular, /1abian desarrollado un 

auténtico a1nor a su patria ultramarina, y ¡:enerallnente no estuvieron animados por el 

deseo ""co/oni:ador'' de enr./quecerse aqul Pª'ª regresar luego a Espalla. Ta1nbldn la 

preocupaciún de la Corona por los intereses espirituales y 1nateriales de los indios se 

destaca favorablemente dt!!I esplrltu '"colonial"" que ob3/ervamos en otras enrpresas 

colonizadoras,. efectuadas por paises occidentales en aquellos nrismos siglos. n 

En la primera acción ~rlbutaria,. "Cortés, con canse.Jo del de Orddz y de otros 

capitanes y soldados, acordó decir y denrandar al Moctezu1na que todos los c•ciqMes y 

pueblos de la 1Jerra triln~tasen a su Magestad y aquel mes1no,. co"'o gran sellar,, talftblt!n 

diese de sus tesoros. Y respondía que él enviaría Pº' todos los P•f!!blos a demandar oro, 

1nds qMe por mucltos de ellos lo alcanzaban; sino .Joyas de poca 11a/ÍR q•e Jia6ía• lla6ido 

de SMS a•tepasados. Y de presto despachó principales a las pal"tes do•de llla6ía #1/1ta11 y 

les nrandó que diese cada pueblo tantos tejuelo~· de oro fl•o, del talftallo y gordo,. de 

otros que le solían tributar,. y llevaban para muestro dos tejuelos, y de Oll"OS partes •o le 

tralan sino joyas de poca valía. ttl-' 

u. Floris Mar¡:adnnl. S. Guillcnno. lnlrnducc!ón n In Histoda do::I Qsn:sho MqiCJ!Do. Edilorinl Esfinge. Mc!idco. 1976. P6g. 
37 

ll Mirn.nda. .Jos!!. El Tributo en Jo Nueva Espnna. Publicación del Colegio de M.!xico. 1980. Pág. 46. 
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No es necesario decir que ésta fue una acción extraordinaria. pero no en cambio 

llama la atención el hecho de lo que la mlsnra significa, el reconocimiento del deber 

tributarlo por parte del va."óal/o a requerimiento del superior. 

Declarada y reconocida la obligación de contrlbuyir al superior polüico, queda 

establecido el tributo en la Nueva Espaíla, aún y cuando no hay un precepto ni mandato 

escrito por el monarca espalfol, todo se ha hecho en apl/cac/ón de un principio polltlco 

casi tan andgúo coMo la humanidad: el que los vasallos o los subditos tienen que pagar 

tributo al soberano o sellar supremo, como ya lo establec/#IOS anteriormente. 

El destino de los tributos debió corresponder al rey de Espalla; sin embargo., 

Cortt!s lo distrlbMyó ColftO si fuera botln. confor,.,e a las disposiciones dadas al respecto. 

Lo pretendido por Cortés era canalizar los trlbM,OS hacia /os conquistadores .. a conse6Mlr 

para ellos una recompensa qMe los lndeMnlz:.ara de los gas6os J' así sM}etarlos a la tierra 

conquistada para as/ dominarla por completo. Aún y CMando ésto cllocarla con los 

designios del rey de Espalla, qMlen se oponía a los repartl,.,eltos. ptl!ro, concle11le de la 

necesidad dtl! reco,..pensar a los ,..l/it•res y ,..a,.le11erlos co,,.o 6llardia11es de la tl•rra. se 

dló el forselleo entre a,..bos, con .,.a ve1tlaja para Cotés ya 9ue al sobera•o espt1•ol le 

fueron presentados los "/lecltos consMMados" 

En la et•pa lllstórlca dtl! la Colonia y. p'?r lo •ls,..o, d11ra11te la co11q•lsta. la 

pri,,.era .lleal Aud/e,.cla y el Vlrrein•to. la lreal Hacienda se f•e l11crelftenta11do con 

i•pllestos. q11tl! se decretaban por el Co11se}o de 1 .. dlas, a través de los ,,.ds diferelftes 

ordenamientos coMo eran las leyes. orJe11a•zas, c¿d,.las rttoles y ac,,erllos. Por lo 

anterior,. e11 esa época se observaba parclal.,e11te el principio de leg1didad. 

El rranscurso de los 300 alias el sistema lrace11darlo de la Colo1tia fMe 

verdadera,..ente caótico: los tributos existe,.tes empobrecieron a la N•eva Espalfa y 
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fueron obstdculo para su desarrollo. 

Los productos que se lniportaban de Espolia eran: vino, aceite. /enceria, va}/lla. 

jarcias. papel, objetos de hierro. vinagre, aguardiente. jabón, la exportación de la Nueva 

España o la Metrópoli cons/stla prlnc/pahnente en oro, plata,, grano o cochinl//a, azúcar. 

cuero, l!tc. 

La Nueva Espolia únlca1nente podio comerciar con la metrópoli: en realidad se 

trataba de un comercio cerrado,. monopolista en favor de la Penins11la. Esta situación en 

si 1n/s,,,a grave. todavla a/canz.aba &1n grado superlativo ante la wudliplicldad de 

/1Npuestos, a partir de la fundación de la Villa de la Vera - c,.11;;. 0 se estableció fl!I f2•1into 

Real destinado al ltey de España, que siempre se sl!paraba en forma previa del botln 

c0Nq1itistado por los espa/loles: otro "q11/nto•• correspondla a Cortés y ttl resto dttl botln 

era rttpartido entre los soldados que aconrpallaban al capitán t!n la conq11ista. 

Este ilnp11.esto también recayó sobre la extracción de lffeta/tl!s, respecto de la 

totalldad dtl! la ~tracción, de la c11a/ una q11Jnta parte era para la Corona. Lo pagaban 

i11cl11sJve los propios co11q11istador11s o SMS d11scendl11111es. El ,,.¡_.,,.º lley de Espalla, 

celoso de lo que no era de él, •o..,brú co,..o Tesorero 11110/ al espallo/ Alo•so ·de Estr•da 

y pro11tD desls11aron los b11r6cratas de la llacle11da pliblica, taltl!s COMO factores, 

contadores, ejec11tores. etc. 

Las contrlb11clones d11rante la do1nl•ac/ón espallo/a q•edan colflprendldas en la 

sigMlente for,..a: 
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IMPUESTOS SOBRE EL COMERCIO EXTERIOR, DENTRO DE ÉSTA 

CATEGORÍA ESTARÍAN INCLUIDOS LOS DENOMINADOS: 

ALftlOJARIFAZGO. 

GRANA, AÑIL Y VAINILLA. 

IPUESTOS DE CALDO (en lo que se refieTe a los aguardientes y vinos traídos de 

E.spatla) 

ANCLAJE 

ARMADA Y A VERÍA Y OTROS DERECHOS DE 114AR. 

ESTANCO DE LASTRE. 

IMPUESTOS Y GRABAMENES EN EL CCOMERCIO INTERIOR: 

ALCABALA. pago por pasar mercancías de una /11tr1Sde11cla o provincia a otra 

PULQUERÍAS 

DERECHOS DEL {!UINTODEORO Y PLATA 

DERECHOS DE VAJILLA. 

DERECHOS DE AMONEDACIÓN 

DERECHOS DE ENSAYE. 

REAL DESAGÜE DE HUEHUETOCA. 

IMPUESTOS SOllitE LA AGitICULTURA Y LA GANADER/A 

IMPUESTOS SOllitE SUELSOS Y UTILIDADES 

IMPUESTOS SOBRE ACTOS, DOCUMENTOS Y CONTRATOS. 



IMPUESTOS SOBRE JUEGOS. DIVERSIONES Y ESPECTÁCULOS. 

IMPUESTOS DE CAPACITACÍON. 
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IMPUESTO DE A VERÍA.- Consistía en el pago que hac/an a prorrata los dueilos 

de las mercancías que se transportaban en buques y que se pagaban para los gastos de 

los buques reales que escoltaban a las naves que entraban o sallan del Puerto de 

J'eracru.:.. 

IAIPUESTO DE ALMIRANTAZGO.- Estf!! il'npuesto Jo pagaban los barcos que ~ 

llegaban a los puertos,. por la entrada y sal/da de ,.,ercanclas • El pago del Impuesto lo 

haclan los dMeños de las mercancias. 

IMPUESTO DE LOTER.ÍA.- Establecido en I679, con una tasa del 14% sobre la 

venta total de la lotería. 

EL IMPUESTO DE LANZAS, por titulo (le nobleza. 

Establee/da la Colonia,. los naturales ademds de Impuestos,. pa11aban con trabajo 

en minas,. llaclendas y granjas a veces de por vida. En .JS73.fMe l,,,p/alftada la alcabala y 

después el peaje. Los Indios debian llevar l!On:t/go su carta de pago de trlb•llo. o pagarlo 

otra ve::. 

Tamb/tfn se cobraban /mp11estos extraordinarios. como el de "m11ralla" para 

hacer 11n gran 1n11ro en Yeracru:;. 

Aslmls1no. se estableció el lmp11esto de "media nata" que co11slstla e• el pago di! 

nrcdla an•alidtad de SMeldos y que cubrlan los se,.,./dores pMbl/cos. lnclayendo ar Vlrr1ty. 

Oidor y Gobernador. 

Comentando el sistema IMpedltivo. •no de los Virreyes de la N"eva Espalla. el 
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Conde de Revl//ag/gedo: .. De Ja relación que acabo de hacer de los diferentes ranros que 

colftponen la Real Hacienda de atender a todos y cada uno de por si y evitar la 

contplicación y confusión de su 1nanejo. el que debla llevarse con mejor orden y mayor 

claridad. Es tansbién imposible que el contribuyente tenga noticia de cada uno de sus 

derechos. saber claramente lo que debe contribuir. cómo y por qué raz:.ón debe hacerlo. 

cuya ignorancia hace mds diflclles las contribuciones". Durante el desenipello del Virrey 

Revlllagigedo en la Nueva Espalfa. se sustentaba un total de 84 gravd1nenes. 

En el proceso de recoudac/ún de los tributos de la Corona existían dos faces : 

El repartimiento del tributo entre los tributarios 

Consistla en la fl)acl6n de una cuota Individual. con arreglo a la nor1na 11eneral 

que regla la deter,,,,,,lnaclón de los tributos. tl!niendo 1tn cuenta /o que cada tributarlo 

pudl1tsl! buenalflente darse según su cantidad. calidad y poslhl/ldad, ree•plazó#dose 

poster/orme11te la posibilidad. por la igMaldad en el reparti1nlento0 de lftanera 9Me los 

indlgenas supieran lo que deblan por a/lo y entendiendo qMe con esos tributos fueren en 

pro y utilidad de los que pertenecían al pueblo,, ordenando el Virrey se evitaran da/los y 

hurtos con los lndlgl!nas. qMe se llegaban a cowteter constantemente con motivo del 

repartl,,.Jento y cobro~ 

El repartimiento fue atribución de Jos caciques y gobernadores ayudados por los 

teqMixtlatos. que eran oficiales sNbalternos. encargados de Mn peq11elfo 1uiMero de /11dlos 

que tenían asignados y a quienes recogfan el tributo a dondci/io. 

Como no f!!ran raros los excesos de los caciques y gobernadores en el 

repartimiento del tributo. motivaban quejas de nalNrales. religiosos y a/gu11as 
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autoridades. 

El cobro. 

El cobro correspondla lantblén a los caciques y gobernadores. ayudados por los 

tequlxrlatos. A veces el Vlrre.JI nombraba encargado especial del cobro a algún indio 

principal. casi siempre perteneciente a la nobleza. 

Lo recaudado por los caciques y gobernador~s se rt!cogi'a por los corregidores. En 

los pueblos donde los tributos estaban arrendados. se abandonaba a los contratistas el 

cuidado de recaudar las especies tributarlas .. 

Cuando los indios se consideraban perjudicados por el repar'1Mie•to que sus 

autoridades hablan ejecutado. so/Ion acMdlr al Virrey en demanda de desagravio. 

haciendo relación de que a causa di! no estar bien repartidos los trib•tos en que estaban 

tasados. reciblan agravio por que algunos pagaban 1nás de lo que deblan conforme a la 

las ación. 

El Virrey ordenaba a una coMisión q11e revisara lo lasación lleclla del p11eblo 

correspolfdiente y del reparti-.len/o de lriba1os. Con lftOl/t'o de la revisión •. ~e manda/111 

repartir de nuevo la /asaclón de los tribu/os. ig110/l1arla,,,e111e de lftanera que nlng1itlfo 

rec:ibla agra.,io. 

En los pueblos de /os encomenderos rxislló Mn 1nayordomo o adM~lfislrador del 

encomendero. el calpl.rque. que '""º como una de principales misiones el cobro de los 

tributos. 
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De la 1nisnia nranera que en los pueblos de la Corona. el Virrey Intervino en los 

de la Enconrienda0 generalmente a petición de los indios. para asegurar la distribución 

del tributo conforme a las normas establecidas y desagraviar a los indios enviando 

co1nisarios que revisaran los repartlnrlentos hechos por las autoridades indfgenas. 

Los abusos en nrater/a tributarla con11rtldos en perjuicio de los Jnd/genas. 

propiciaban que éstos elevaran quejas a las autoridades de la Colonia. con el propósito 

de que éstas reparasen la injusticia haciendo desaparecer el agravio. 

En la época colonial, desde Cortés hasta la venida de Fray Juan de Zumdrraga. 

nos dice José Miranda : '"Las quejas de los indFgenas son "'ás que nada apelaciones a la 

eq11idad de los gobernanles. porque falla el dereclfo posll/110 - los preceplos legales .. en 

que apoyarlos. Al ocurrir la llegada de ZuMárraga. ya .,,abia además de una fl111na1tte 

legislación prolectora de los Indios, las ordenanzas de Toledo de L528•".·14 

MEXICO INDEPENDIENTE. 

En los primeros altos de la 11/da indespendielfte de 1111eslro paEs, ~sle se 

enco,.,raba en ll'ª" desorllanlsaclón en todos los aspeclos y co11 tnayor razó• en lo 

conser,.11/ente a las fl1tanzas. 

Ya que "'" factor que debe ser 10,..ado en c11enta para juzgar la slt11ac/6n 

fl1tanciera 9ue pret'a/ecl6 en nuestra Nación. es la guerra de independencia e• sus 01tce 

•• S4nche.z León. Oregorio. Derecho Flsnt Mnjcano. Novena Edición • C6rdenas Edilor y Distribuidor .. Ml!xic:o. 1994 
Pllg. 17 



a/los de duración y prolongacüin a través de las luchas internas J' de las invasiones, 

estado de inquietud e incertidumbre. durante todos estos a/los el caos trajo conio 

consecuencia la dlsw.inucuón de las fuentes de riquez;a con el consecuente 

empob1"ec/lniento del erario. aumento de sus gastos, elevación de las cuotas impositivas 

Pª'ª cubrir sus déficits. con el 1"esu/1ado natural del contrabando y de la venalidad de 

lo~· agentes fiscales que no se sentían vigilados y carecían de freno en :J.·u afán de 

riqueza, por tener conciencia de la falta de comunicación que l1npedía la rdpida acción 

puru que les fueran exigidas responsabilidades, aunado a la Inseguridad derivada de ros 

cambios de gobernantes tan frecuentes, desconociendo cada uno de los nuevos que 

llegaban, Ja W1aqulnaria de la administración. 

No se puede'! decir que en este n1omen10 de trascendencia existlel"a un sls1e1na 

tributarlo establecido, al observal"se que casi todo IQ que es o puede ser riqueza se 

encuentra gravado con l1npues10. y que no obstante las contribuciones no rinden sino .un 

producto muy peque/lo a comparación del •olor de la rique:a pMbl/ca, pMdiera creer.se 

que el sistema hacendar/o adoptado en nuestro país consistla únicamente eft aumentar 

los Ingresos del erario, mds bien mu/1/pl/cando las contribuciones. que hacie1edo rendir 

a cada una di!! e/las todo el producto que darla bajo una administración bien sL.stemada. 

""Sin duda que lla habido en n111estro país honrbres dotados de todos los talento~~ e 

ln1&tr11cclón necesarios para sistemar la /raclenda; pero dos grandes obslácMlos se luan 

opues10 a Jos esfuerzos con q•e esos /loMbres /ran proc11rado dirigir y rell•larlzar la 

llac/enda pÍlbllca, la anarquía que tan frecua,.lelfte,.le •a destror.•do a nMe!ltro pais y la 

conf11slón de ideas en nfalerla de economía polil/ca, que llan dividido talftbi¿n a los 

hombres en sectas y partidos. han desorganlz;ado cons1anleMen1e las re11tas públicas y 

/tan lrecllo de la ltac/enda un caos, en cuya confMsión ya no se puede seguir 1nás 9"e ~sre 

prlnciplo:conservar y no destruir ya lo que a/tora existe; conservar y • .,,ejorar llasla 

donde sea posible las rentas octua/,,.ente etablecidas; conservar estos eleMelftos. 

hacerlos cada día mas prodictlvos y espera,. que en circunstancias mas favorables y 
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propicias. el talf!!nlo rija estos 1nismos e/enientos. ahora dispersos. para coordinar/os y 

formar de ello:s f!!I slstrma de hacienda mas adecuado a las necesidades del pafs y a su 

civlllz.ación. el mas benéfico a todas las clases del Estado ..J$ 

Con el pál"rafo anterior podentt>s deter1ninar que la s/luación que /lnperaba en el 

principio de nuestra Independencia era hasta cierto punto caótica. toda vez: que no se 

etab/ecfa sistema i1nposltivo alguno en favor df!!/ progrf!!so del Estado. 

Podrlamos extendernos un poco más en ttl panorama de 1u1f!!stros antecedentes. 

pero se considera que i:on sella/ar lo sobresal/ente se cumple c:on el obJtl!livo y asl 

/lega11nos a las poslrimerlas del siglo pasado. en el que atl"avesando por las dVic11ltades 

natura/1!!.s a unas finanzas en far,,,.aclón enco,,tralftos otro dato Interesante COIWO es el de 

que hacia el allo de IR92 el goblt!rno del Ge,,eral Dlaz. co11fronta ""ª slluación 

su1namenll!! critica en ttl aspec10 de la Hacienda P.a61/ca. pe.si!! a la recMperacián 

pa11lat/,.a que fue oblenlttndo en sus anteriores a/los dt! 606ierno. crisis 911e Incita ~ Diez 

a invitar como colaborador en el ramo de la Hacienda a Don Mallas .llo1Nero 911e Ir-Jo 

cierta recMperación al erario,. aMnqNe no duró l!!n su pMeslo de/l/do a la falta de lfltllodo 

que SI!! obsl!!rva en s• adMinistracián., d11r•ndo esca110 IWedio a/lo y f•e 11•stilM/do por t!I 

ministro Lhna111our,. 911itt11 no S•1Spe11dlo el P•6º de la deada .vcter11a. pese a la opi•lón 

que prevalecla en aqMel entonces, con lo c111al co,,servá el crtldito y prest/1110 del país y 

sig11iendo un progralfta ft•al'fciero de lflMCltos 4/cances,. de acMerdo con las lde0$ 

rei•antes., logró sanear Ja crisis y llegar a Jll95., en el C:Mal, por prJ,,,.era ve::: en n•estra 

historia de nación indepe•diente, y gracias a .SM acer1ada ad•-'•lstración obtuvo y 

presentó al pa/s u,, saldo fal'orable en lftás de Mn mi/Ion de pesos, l!!n las cuntas de la 

hacienda pliblica. 

"Canaseo Jriartc. Hugo. pcrecbo Flscpl Con!ll~. Segunda Edicion EdshoriaJ HUTI•. México J993. PAg. 136 
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Hemos visto. de manera sencilla que en la antigüedad los tributos eran pagados 

por Jos oprimidos. los más débiles, Jos vasallos,, y con lo /legada de los españoles ésta 

situación seguia Igual. no podemos afirmar que en éste monsento histórico aparezca el 

régilnen tributario que sea antecedente del articulo 3L fracción IV de nuestra 

Constitución Po/itlca. 

Respecto de las Leyes de Indias, el Doctor Ramón Reyes Vera declara "porque no 

reciban agravios los Indios de hacerles pagar mds tributos de Jos que buenanrente 

pueden )' gocen de toda conveniencia. Despues de bien lnforntados de lo que justa y 

có1nodamente podrán tributar por razón de 1111estro sellorlo,, aquellos declaren, tasen y 

moderen, según Dios y sus conciencias,, teniendo respeto a que no reciban agravio. y los 

tributos sean modttrados y a qutt les quedt! sle1npre con q11e poder acudir a las 

necesidades refttridas )' a otras semejantes, de forma, q11e descansados y relevados y 

antes se ttnrlque:;can .•• nlti 

SI blttn. no se puede considerar que. en sentido literal. no se puede estimar que la 

ley en la parlt! anlerlorme,.te transcrita deba considerarse el antecedente del articulo 3..1 

en su fraclón IV de la Constitución Polltlca Mexicana. si podemos concluir q1i1e se 

observa un mlnl,,,o de equidad y justicia tributarla. 

Montttsquleu. en su libro El Esplrltu de las Leyes. establece q11e pueden Ir 

creciendo los tributos proporclonal1nente a la libertad de qMe se goza. pero es preciso 

moderarlos o medida que aumente la servld11mbre • .IT 

16 Reyes Vena: Ramón. Ciuach.> por CarTUSCo lritu"te. Hugo.P6g. 140 
17 1d. 
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Un texto en el que encontramos un antecedente lndlsoluble del vinculo que la 

nacionalidad lnspone, entre la entrega de la vida y el con1prom/so econó1nico con la 

patria, es sin lugar a dudas el Acta de Ayuntamiento de México de .19 de ju/lo de 1808 

que en su v/géslnto cuarto párrafo sella/a un concepto general del Reyno que exp/Jca 

.. México como Metrópoli: manlflesta a V.E. J' a todo el orbe: Sus habitantes estdn 

dispuestos a sostenerlo con sus personas~ sus bienes y derramarán hasta la última gota 

de su sangre para realizar/o. En defensa de causa tan justa la mlsnia muerte les serd 

apacible ••• ..i• reflriendose al hecho de no aceptar la abdicación de Carlos VI y Fernando 

VII. 

El punto 22 de Los Sent/,..Jentos de la Nación sugeridos por José Maria Mort!los y 

Pavón. Se refiere espedflcarnente al tema de los trlb14tos indicando qMf! se 911lte la 

Infinidad df! tribMtos. pecllos, e ¡,,,pisiciont!s que lftás asobian. y se sellalt! a cada 

indivld"o 11n cinco por ciento de sus sa11a11cias, u otra car110 Igual llgt!ra, 911f! no oprllfla 

tan1o, COlfto la Alcabala. el tribNto y otros, pues con f!sta corta contrlb•cl6n y """ bMefta 

adntlnlstración df! los bienes confl.scados al f!lle#'llllº• podrá llt!varsf! el peso df! la llMerra 

y honorarios de enrpleodos. 

El Acta de Independencia dt! Mé::rlco expedida por el Coligreso de A.11áll•oc en 

1111.3. destaca la indisoluble 11110 t!ntre los debert!s de la Naclo1111/ldad y la co•trlll•clón 

al gasto pú6llco al declarar reo de alta traición o todo lo q•e se le opo,,•• directa o 

lndlrecta1Ne11tt! a si J11depe11de•cla. ya prote11i.e1tdo a los e1i1ropeos opresores de p•l•bra o 

por escrito, ya nf!t1á•dose a co11trlb•lr con los gasto.s, S11bsldlos o pe11slo11e.s para 

continuar la g11erro ha!lta q•e s" lftdependencia sea reco11oclda por las naclo•es 

t!Xtranjeras. 

1• 1d. p 141. 
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En la Constitución de Apatr.lngán se habla de las contribuciones en los Artlcu/os 

36 y 4~ • considerando a las mismas como donaciones de los ciudadanos para la 

seguridad y defensa y no como extorclones de la sociedad. Asimismo Indica que las 

obligaciones de los ciudadanos para con la patria son: 

Una entera sumisión a las Leyes. 

Un obedecimiento absoluto a las a111orldades constituidas •• 

Una pronta disposición a contribuir a los gastos públicos 

Un sacrificio voluntario de los bienes y de la vida cuando sus necesidades lo 

exijan. 

El Articulo 3.1 de la Constlluclón del S defebreo de 1857 establee/a: 

Es oblisaclón de todo mexicano: 

l. Defender la Independencia. el territorio. el lsonor. los derecllos e l11tereses de 

su patria. 

Contrlb1dr para los 11astos públicos. a.si de la f1tderacl6n co•o del e•t•do y 

'""nlclplo en 911e resida. de lo ,,,.anera proporcional y e91dtatl"a 11•e dlspo11.a11 I•• leyes. 

A pesar q•e Jos~ M•rla Morelos y Pav6•. e" sMs Se•d•le111os lle I• N•cl611,, co"'o 

ya se expres6 a1tterlor•e•te,, Q•e se 9Mite la l•fl•ill•tl Je trl6Ml~s. "'~#los,, ~ IMplalclort~• 

9"~ "'ás a•oblan,, y se se•ale a cadG '"*''"'""º •• cl11co por cle•to de ••• •a•a•cltU, u 

otra car•a llfMOI l1t•era. 9Me no opriMa 101110, co•o la Alcobolo, el trl&•lo y otros, p11es 

con 1tsra ·corta co11lri6Mclón y •no b1.,~11a od•i1dslroclóft de ~os 6le11es co11.flsc•dos al 

e11e•l110. podrá llevarse el peso de la gMerro y llonororlos de e"'Ple•dos .. Y no 06sta11l1t lo 
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hermoso >' claro de ese pensa1nien10 donde se pretendía que las cargas Impositivas 

fueran moderadas, esto es ligera y que se quitaran los tributos que ntás agobiaban en 

aquel tiempo, no se puede considerar que en nuestro país se encuentre como precedente 

Inmediato de la garantía de proporcionalidad y equidad de las contribuciones, ya que 

este principio se loca/iza en la Constitución de .1857, en donde se Incluyen por primera 

vez, en un texto constitucional los conceptos de proporcionalidad y equidad y que se 

encuentran plasmados en la actualidad l!n la Constitución de .19.17 en la Fraclón IV de 

su artfculo .31. 

I.4.. CLASIFICACIÓN DE LOS IMPUESTOS 

Hemos hablado de contribuciones, tributos y hasta de l111putestos • ¿ qué son 

1Mpuestos1', ¿a que nos referimos con los mls1nos?, ¿se p11eden claslflcar? 

Hablar de la claslflcaclón de los IMpMe.slos p•ede resMllar de,,.aslado selfclllo o 

1nuy colftpllcado. en atención a que los lmpues1os son susceptibles de se, reconocidos por 

.,,.a fl,.a//dad de caracte,fsticas. 1noli110 Pº' el c11al solo nos ,~fe,i,emos a las Más 

Mti//zadas. Ya q11e a tra11é.s de los ailos. dl11ersas cla.slflcacio•e.s de los L,..p.,eslos se lla11 

producido, menc/o,,arelftos somera•ente alg•na.s de esas claslflcaclolfes. 

I1npa1es1os directos e /MpMesto.s indireclos 

La Clasificación basada en la Incidencia del /mp1i1esto. 
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Son Impuestos directos aquellos que el sujeto pasivo no pueda trasladar a otras 

personas. sino que Inciden finalmente en su propio patrimonio; por ejenrplo: el Impuesto 

Sobre la Renta a los productos del trabajo, porque el trabajador a quien se le retiene el 

Impuesto no puede trasladarlo a ninguna otra persona, recuperándolo en esa forma, sino 

que gravita directamente sobre su pulrilnonlo. 

Son impuestos indirectos aquellos que el sujeto pasivo puede trasladar a otras 

personas, de manera tal que no sufra el Impacto econdmico del impuesto en fornra 

definitiva; ejemplo ~·erla el Impuesto al Valor Agregado, pues el comerciante 

expresamenle lo traslada al consumidor y recupera el tlinero que pago al Fisco Federal. 

Criterio administrativo o del padrón 

Son ilftpuestos directos los que gravan periódicamente,. (mensual. trimestral, 

anual} situaciones que presentan una cierta per,.,anencla y estabilidad,. de tal manera 

que para ello pueden hacerse listas de contrlb11yentes o padrones fiscales por ej.-mplo: el 

impuesto predlal. el i1"p11esto. el Impuesto por el uso o tenencia de a11tomó't'/les,. el 

Impuesto Sobre la .Renta. t!I Impuesto al Valor Agregado. 

En cantblo .seg.in este criterio, son i•p11estos l1tdlrecto• a911ellos 1111e tlenrn co,.,o 

hecho generador hechos aülados,. accidentales,. q11e se reflere11 a slt11aclo•e:11 tra11sltori"as 

o Instantáneas. por lo q11e no es posible hacer y 1Nante11er 1111 padró11 de can1rl611ye11te1. 

E}entp/o: l1npuesto sobre adq11/sic/ón de 1n11eble.s o el .1 ... p11esto .SMcesorio. 

Criterio basado en la forlfta de manifestar /a capacidad contrl611tiva. 
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Son l1npuestos directos los que recaen sobre manifestaciones llantadas directa~· de 

la capacidad contributiva. se entiende por tales manifestaciones aquellas donde la 

riqueza se evidencia por sus e/ententos ciertos. que son la renta o el patrimonio • que son 

la riqueza respectlva,..,ente en su aspecto dlndndco y estdtico. 

Son nranifestac/ones indirectas todas aquella~· en que no SI! toma co1no base de Ja 

Imposición la rlquez.a en si, sino otras 1nanifestaciones como los consumos, las 

transferencias qui!! hacen presumir la existencia de una rlque%a. pero no se toma como 

base la riqueza nilsma. 

El Lle.Sergio F. de la Garza. muy atinadamente afirma que todas las teorlas 

1nencionadas con antelación tienen objeciones,,, porque se enc11e,,tran deficiencias en su 

aplicación. por tratarse la ciencia financiera de una ciencia social. y por tanto. no 

exacta. Por otra parte. 11n lftiSllfO i~ .. -.•to puede q•edar clasificado de ldtlntica 1na1tera 

no obstante la diversidad de los criterios cla!lificadores. 19 

Por aira parte. sella/a. esta clas/flcación no tiene consagración legal en n11estro 

derecho. ni aun por via de simple ref~rencla • 

.Impuestos Reales e Imp111tstos Personales. 

Los Impuestos ltea/es. son aquellos ~" q11e se pren~ilfde de las co11dlclo•es 

persona/es del contrlbuye,,te. y del tola/ de su patrimonio o re111a. •pllcá11dose _el. 

l'il De la Garza. Sergio. percchg Financiero Mexicano, D4!cimo octava Edición. Editorial Porrüa. Ml!x.ic:o, 1994, 

P. 189. 
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Impuesto sólo sobre una manifestación objeliYa y aislada de riqueza o capacidad 

contributiva. Ejemplo: El Impuesto federal sobre uso o tenencia de vehlcu/os o los 

Impuestos locales sobre la propiedad lerr/tor/al. 

El bnpuesto Personal.- Es el que recae sobre el total de la capacidad tributarla 

del sujeto, teniendo en consideración su especial situación y las cargas de familia. 

Eje1np/o: el I1npuesto Sobre la Renta de las personas físicas. 

Los i1npuestos personales. precisamente por 101nar en consideración la situación 

particular del contribuyente, generalmente son progresivos y, por tanto, ntiden más 

adecuadamenre la capacidad contributiva. 

Los i1npM.estos sobre el consuMn co1no por el IVA, pueden ser en cierta forlfta 

persona/lz:.ados o través de un pract!dlMlento indirecto consistente en conceder 

exencio11es a los artlc•los de pr/,,.era necesidad y redaccio1uits e1t la tasa o aq•ellos q•e 

son sem/necesarlos; en otros pafses se aplican tasas más altas q"e la 1torMal para las 

ventas de artículos su1ttuarlos. 

ImpMestos Objetivos e lmp•estos Subjetivos. 

Los I,..pMt!Stos 06.Jet/vos son los IMpMestos en los q•e el legislador ,.o defl•e 

quien es el SMjeto q11e estard o61i6ado al pa110 del l"!p11esto. s/110 9•e pr~clsa la Materia. 

impo,./ble,. y ... .,ellas veces t!llfP/ea MllO ter1Ni•olo•ia ta,..bltl11 Mii ·poco e9•fvoca. Por 

eje,..p/a: el ilftpMesto l•nsoblllarlo y los d1trecllos ad•aneros. 
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Aquellos impuestos que si designan con toda precisión quién es el sujeto pasivo de 

la relación tributar/a, se l/anian tributos subjedvos. 

En r.-.estra legislación abundan preponderantemente los tributos subjellvos. 

mientras que los objl!l/a>os se presentan principalml!!nte en legislaciones municipales de 

atrasada técnica. 

Impuestos Especia/es o Analltlcos e Impuestos Generales o Sintéticos. 

Según Jllehl, esta clasificación se funda en l!nfrentar los /1npues1os que recaen 

sobre Mn valor o sobre una situación económica estimada g/obalMente, a los qMe por e/ 

contrario, no gravan más que un ele1nento de la 1nisma. 20 

Los prl,,.eros se l/a1nan Impuestos sintéticos, Impuestos generales o i1np•estos 

generales Mnlversa/es; Jos se11undos .se lla•an analltlco.s. parcla/e11 o pa,liculares. 

E}eW1p/o de un i•pMesto a11alitlco es el ll#p11es10 Sobre la Re11ta q11e ·existió e• 

México llasta 1964. este dlst/111111/a el concepto de renta se11lin 1111 fMente y eslablecla 

reglas para cada categorla de renta. 

El IMpuesto Sobre la lle111a 911te gra11a el l•11reso de las perso•as f/slcas o de las 

sociedades tnercantlles. t1igente octualMellte es 1111 IMp•~slo sl•t~tlco. por9111t r1cae 

sobre la totalidad de las re1ttas p11estas a disposición del co•t,lll•ye•te en "" 

deterWllnado lapso. llace 11110 •lntes/s de todas los f11e11tes prod11ctoras antes de grat1ar el 

20 Id. Pág. 392 
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Importe total. 

Inrpuestos Sobre el Capital. la Renta y el Consumo. 

De acuerdo a esta c/aslflcaclón se debe considerar como criterio los recursos 

económicos gravados por el /1npuesto y por ello los distingue en tres clases: 

bnpuesto Sobre el Capital. 

Estos gravan la rlque::a o cap/tal ya adquirido por los contr/6uyentes. 

Cabe sella/ar que el co11cepto de capital se debe de ewtender en tres contextos; el 

capital como materia Imponible,,. el capital COMO batU! de /lftpuesto~· y el capital COMO 

fuente de impMe!ltos. 

El capital p11ede ser la base de 1111 /Mpuesto,,. 9Me p11ede t~ner el propio C•Pltal 

co"'u f11ente o la renta q11e prod#ce ese capital. por eje111plo: el ilfllp11e•to pretllal 911e 

grava los l1tlft11ebles arre•dados.,. tiene co,,.o 6ase ,. co•o f•e11r1e la re•t• 9•e prod•ce11 

dlclaos 111,,,•ebles: en caMldo,, el ,..1.,,.0 predl•I. c•••do gr••a i•••~61•s •o •rre•d•~OI,, 

tiene co,.,o base el caplt•I 9•e e• este caso es el valor catastral y co•o f•~•ll! el c•pll•I 

general. o las rentas d1tl co•tri6Myente. 

I1npMestos sobre los Gastos o Co•s1t11nos. 
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Esta clasificación comprende los Impuestos lndirecto31.· sobre la circulación y e/ 

consumo y los Impuestos sobre los Ingresos brutos de los negocios. Ejemplo el Impuesto 

al Valor Agregado. el Impuesto sobre Teléfonos. 

C/as/flcaclón según los sujetos del Impuesto. 

Según el sujeto activo. los Impuestos put!den ser federales. estatales o 

n1unlc/pal#!!s,. según que el acreedor de la prestación tributaria sea el Gobierno Federal. 

el gobierno de una entidad federativa o un gobierno m11nlclpa/. 

Conforme al sujeto pasivo- esut puede estar perfecta1nl!!nte determinado por la ley 

tributaria. que es el caso de los tributos subjetivos; en otros casos puede estar 

determinado. COIND sucede con los llanrados tributos objetivos. 

Efectos Financieros de los Impuestos. 

Gri::.lolli l!Xplica que .. Los impuestos prod•cen sacrificios te111porales o 

permanentes a los contribuyentes y en algunas ocac/ones ta•ble,. les prod•cen 

beneficios económicos"'' La Percusión del Impuesto. que P"!eden ser indll'ld••les y 

sociales o generales. 

El estudio del efecto financiero de los i111p111~stos supone la aplicación de un 

análisis paciente y lfletódoco a cada clase de lmpMesto en el lflarco de diferentes 

regi,,.enes económicos y de ac11er'do can diversas ltlpótesls relativos a la nat•ra/e;:a y 

slt~aclón del mercado. misma que se 1111elve 1nuy compleja ya que este est•dlo se debe 

;:i Id. P.6.g.396 
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l1acer en una situación dlnániica. 

La Reprrcuclún de/ Impuesto. 

La Tra.~/aclón. 

Se conocl! también como repercusión y se desarrolla en cuatro momentos desde la 

aplicación del impuesto hasta las liltimas consecuencias que se producen en el mercado. 

El pri,.,er paso o momento es la Percusión. 

Es aquel efecto o acto por el CMal el Impuesto recae sobre el sujeto paS/Y!O del 

lntpuesto. quien /Q paga a la ad1Wlnls1raci6n fiscal. Ejemplo el IMpuesto 11/ Acdlla,, 

situación qMe con el Inrpuesto al Valor A6Tl!!llOdo 110 se da,, y si el sujeto pas/110 decide 

recuperar esa carga de otra persona se prod11ce el fe11ómeno de la traslación. 

Traslación. 

Es el efecto por el cual el .sujeto pasivo legal,, percutido por el llllpMesto, se ltace 

reeMbolsar o rec11perar lndlrttctalftenll! la carlla fiscal q•e le prod•}o la perc•sió• del 

ilftp11esto. 

Este sucede cMa1tdo. contl1tMando cun el ejelftp/o del lmp11esto al Valor .Agregado. 

el fabricante agrega 1tl J,.,p11esto a sus costos de prod•cc/ólf y por co•sec•enc:ia el precio 

de ve11ta aulftenta. en ese "'º"'ento se produce la traslación del lMpuesto. 
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Esta traslación puede efectuarse hacia adelante. hacia atrás o lateralmente. 

La traslación hacia adelante es cuando el citado sujeto consigue aumentar los 

precios de sus mercancl rs o de sus servicios: el fabricante y el distribuidor. Esta 

traslación pul!de producir un efecto indeseable. que se reconoce con los nombres de 

plramidi;:.ación o efecto de cascada del impuesto. 

Hacia atrás cuando el sujeto pasivo legal. mediante una reducción del precio de 

compra. obtiene que sus proveedores sufran la carga fiscal. 

Lateralmente se produce cuando no pudiendo rl!allzarse la traslación hacia 

adelante o hacia atrds consigue hacer recat!r el peso del Impuesto usobre los proveedores 

o los co1npradores de otras 1nercaderfas o de otros servicios" qMe no son gravados por 

tributos pero que son producidos a costos con)Mntos o bien son coMp/e,,.erftarlos en los 

procesos de producción respecto de los bienes o los seM'ic/os gravados. 

Incidencia 

Es el fen6,..eno en v/rtMd del cual /a carga del lmpMesto recae !labre ,.,.,, persona. 

el últ/,,.o cons1111'1idor de las lfterca11cfas o de los servicios. 911e ya no e11c•e11tra •l11gM•a 

otra persona a q•len trasladar /a carga del tributo. 

El fen6meno de la traslac/6n puede ser Ignorado. proltlbldo o exl61.do por el 

Derecho Positivo. 
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La Difusión. 

Surge cuando el lmpul!sto., después de habl!r Incidido al contribuyente aparece en 

el 1nercado. tanto en la demanda y la ofl!rta de mercanclas. como en los precios. l!Sto es., 

se observan variaciones en /011 consumos. en la producción o en el ahorro. 

Por otra parte. si SI! adnaite la existencia de un contribuyente final, estt! sufre 

reducción en su renta real. por consiguiente., debe restringir su consMmo o su altorro., al 

disneinuir su consumo, provoca ••a baja en la rt!nla de los productores. De esta •anera 

los efectos del impMesto afectan gradua/,,.e,.te a todas las J<ases económicas en 

condiciones variables segú11 la co'"peuncia y lo situación del mercado. 

Concluy1u1do., 1nlentras 9Me la traslación llende a la ellMin•clón o ul 

a/lgeramieNto d~ la carga fiscal. la dif11•i6n no r~porta nlngiín alivio al contrlb•yenle 

flNa/. 
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CAPÍTULOII 

La Aclll'ldad Financiera del Estado 

2. Acliv/dGd Financiera del Estado 

2.1. Concepto 

2.3. El Der~cllo Fiscal 



38 

2. LA ACTIVIDAD FINANCIERA DEL ESTADO 

Conio .Sf!! ha analizado en el capitulo que antecede. en la ant/gQedad los tributos 

cubiertos por los débiles. o sea por /os derrotados l!n guerra. los siervos los 

conquistados. los pobres. sin que en algunas ocaslonl!s, existiera un motivo o satisfactor 

público que cubrir por parte del gobernante o faraón. según la época y/o el pals. 

Con el transcurrir del tie1npo0 las necesidades del Estado fueron aumentando y él 

se convirlió en un ente jurld/co 1nás. con sumas obligaciones. Como toda el'lfpresa, que 

requiere de la reall::ación di! diversas actividades para cu1np/ir sus finalidades. 

La organl::.aclón y funclonatnlento del Estado supone para éste la real/i;ación de 

gastos y procura de los rl!cur.so.s econóndcos indispensables para cNbrirlo.<r. lo cual 

origina la Acdvldad Financiera del Estado. 

Pero. qu¡ se entiende por Actividad Financiera. Cuál es su propósito. En este 

capitulo se Lrd ana/l:z:.a11do el IWOtivo por el cual el Estado re9Miere de un gran 

"'ovimlento para la satisfacción de SNs f•nciones. 

Edmológlcamenll! /tablando. la palabra flnan:z:.as proviene dttl franc~s flnances y 

lista de la palabra flnatio de la ralz. flnl:s 9Me significa acabar,, poner ttlr1Nifto ,,.edlante 

pago o una prestación pecMnlarJa. 

En la Edad Moderna. el Estado obten/a la mayor parle de sus medios econóMicos 

de las rentas de su patrimonio y de toda la gama de co11trlbuclones de d/.,ersa 11at•ralez.a 
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que los sUbd/los estaban obligados a satisfacer en correspondencia con el ejercicio de los 

poderes y de las actividades reservadas exclusivamente al soberano (regallas). 

En la actualidad. los Ingresos patrimoniales de los estados. representan 

preponderantemente una parte menor frente a los Ingresos tributarios. 

En la actual econt11ni'a. los estados se allegan de recursos de las rentas que la 

Hacienda Pública percibe por su patrinton/00 del desarrollo de una actividad industrial o 

comercial. o bien son recaudados de la rlqMe:z;a de los gobernados (contrlbNción). de 

donde se desprende la diferencia funda,,,ental entre ingresos de Derl!clto Privado 

(patr/1nonio) y los Ingresos de Derecho PIÍbllco (trib111os). 

Para la rl!all:ración de las activldadl!s di!/ Estado éste necesita un gran nMlffero di! 

recursos l!Con6mlcos. los cuales obtiene. ad11finlstra y aplica de acuerdo con /os planl!s y 

progranias elaborados prl!vlamente. como lo establece 1!/ siguie,,te 

2.J. CONCEPTO 

El Lic. Va/dés Costa considera que: .. La actividad fl~a,.clera del Estado es 

aquella relacionada con la obte11ción, ad,.,i1dstracló• y ellfp/Co de los recursos 

nsonetarios indispensables para .satisfacer las necesidades pMbllcas .. 

Rossy señala ... Lo financiero es la actividad del Estado consistente en dctcrMl11ar 

el costo de las necesidades estatales y las generales de los Aablt1u1tcs de .. ,, paFs. la 

determinación de los niedlos dinerarios para atenderlas y s11 for,.,a de o6tc•l!r. la 
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obtención mls1na de tales medios. su adnrinlstración y la realización dineraria de 

aquellas necesldades22 • •• 

Para cubrir los gastos que exige su actividad. el Estado debe obtener los medios 

económicos necesarios, administrar/os y aplicar/os adecuadamente. La obtención,, 

manejo y aplicación de /ns recursos del Estado recibe el nombre de Actividad 

Financiera, la cual no sólo constituye un 1nedio para alcanzar un fin del Estado. sino 

que cu,,,ple una función instrumenta/ toda vez que por si 1nisma no t/enl! la satisfacción 

de necesidades co/ecrivas, sino que representa una condición indispensable para el 

desarrollo de todas sus restantes actividades. 

Por esta causa decimos que la actividad financiera del Estado conoce tres 

1nomentos funda1nentales. 

A) El de la o/Jtención de ingresos. los cuales pueden afluir al Estado tanto por 

institutos de derecho privado. como c.s la explo1ac/ón de su propio patril•o1rio (e111presas 

industria/es. renta de ln1nuebles. venta de bie11es. ele.). co1no por IWedio de Institutos de 

derecho pú6//co. por ejemplo. los diversos tipos de tributo º•por institutos mixtos. como 

la contratación de emprt!stitos o la elft/sidn de bo11os 

B) La gestión o mane.Jo de los recursos obtenidos y la ad1n/11lstracl6n y 

explotación de sus propios /llenes pa1rl1nonlales de cardcler permanente. 

CJ La real/z:ac/ón de un con}Mnto varladls/MO di! erogaciones para el 

sosten/Miento de las fuaclones públicas y la rea/lz:aclón de otras muy variadas 

actividades y gestiones qui! el Estado 1noderno se ha ecJ.ado a cuestas. 

Z! La Aclividad flnanc;iera y Ja Di~iplina Jnfonnativa que se ocupa de ella. publlcación de Ja S.H.C.P .• , p.122 
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PodrFa decirse que el Derecho Financiero es como un edlflc/o de tres pisos en el 

que: 

En el primero se encuentra el rl!glmen jurldlco. es decir. el conjunto de reglas 

generales. abstractas e Impersonales. que con un valor pura1nente instrumental salen a 

la ca/le para reg/a1nentar el funcionamiento diario de la estructura financiera y 

espec/aln1ente de la tributaria son los centros de actlvidad0 donde se definen los objetivos 

y nretas fundamentales que perseguirán las técnicas y conjunto de leyes así como los 

criterios a instrumentarse. 

En el segundo se /ocal/z:.a el conjunto de 1nedios técnicos. todavla /nstru,,,entales, 

cuya función es proporcionar al legislador Jos principios teóricos que han de 

tronsforn1arse en normas legales. 

Y en el tercero existen los ntás Importantes centros motores que definen los 

objetivos .J' las metas fMndalftento/es hacia las cuales deben e#focarse las elaboracioNe.s 

técnicos y legislativas de lo:!I dos niveles anteriores. 

El pri1Ner pi.so es el áMb/to propio de los Jurl:!ltas. el sell11ndo de los eco1t0Mlstas y 

el tercero de los potlÍticos. En cada Mno de ellos !le elalloran re:!lpectlva•elfte. el Derttcllo 

Financiero, la estrMctMra económica y los principios 6blcos rel•cio1tados con SM 

organización y ética social. 

E.s necesario .seilolar q11e las ralflos del Derecho Flna1tcleTO depelfde• de la 

fMnclón de la actividad del Estado, a.si tenelffos qMe si la actividad .se trad11ce e• la 

obtención de recMrsos econónsicos, estare1no.s frente al Dereclto trib11tarlo o fiscal; si la 

actividad tle1tde a la gestión o manejo de los rec11rsos. tendre#los e•to•ce.s la prese•cla 
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dt!I Derecho Patrimonial del Estado y si la acllvidad se encamina a la erogación de los 

recursos, estaremos ante el Derecho Presupuestario. 

De lo expuesto anterior1nen1e se puede decir que la actividad financiera dd 

Estado es toda la actividad económica realizada por él. el manejo de su patrimonio y la 

obtención de sus Ingresos, a través de distintos organls1Nos0 para lograr la rea/l::ac/ó11 de 

todas las actividades públicas atendiendo a finalidades politicas y con una regulación 

legal. 

De acuerdo con su es,,·uctura. el Estado. a través del Poder Ejecutivo desarrolla 

complejas actividades que van encaminadas a la reallz.aclón de los sert•lclos públicos y a 

la satisfacción de necesidadl!s generales. 

Por su contenido y efectos la actividad financiera del Estado constlluyen un 

fen6noeno: ECONÓMICO, POLÍTICO, JURiDICO Y SOCIOLÓGICO 

ECONÓMICO.- Esta acllvidad fl•anciera llene. J,.d11dableMe11te. ,. .. a d1Mens/6n 

econó#llca. por cuanto que Ita de oc11parse de la obtención o Inversión de los recursos de 

e$la índole. necesarios para e/ CMMplillfiento de aq•e/los fines. 

POLITICO.- No pode,,.os ocullar el aspecto polilico q&1e fl!1tClfl!rra la aclivldad 

financiera del Estado. ya que si la misma con•tl111ye parte de la Ad•l•islrac/ón P•bllca 

y a su vez tlsta se fl!1tc11en1ra integrada por el co,.}•1110 dfl! actlvld•des y servicios 

destinadas al Clllflpll,,.l1tnto de los fl111ts di! Mtllld•d ge11erol, l!S eY1ldelflfl! 9Me sola•ente se 

podrá l1tner un conc1tpto preciso de la aclividad fln••ciera partle•do de •110 11oció11 clara 

de la organización y de los fines estatales~ La actividad financiero no paede co11slderarse 
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mds que como la acruaclón en concrelo de la facultad que co1u1iruye la esencia 1nls1na 

del conceplo de soberanía .. 

SOCIOLÓGICO.- La actividadflnanclera del Estado l/l!!ne un aspee/o sociológico 

toda vez que éste resulta de que el régimen de los tributos y de /o.i· gastos públicos 

ejercen una determinada Influencia sobre los grupos sociales que operan dentro de 

Estado. 

JURÍDICO.- Debemos con.viderar con marcada razón que ésta actividad del 

Estado es una rama de la actividad adnsinlstratlvo. por lo q11e aparece regulada por el 

Derecho 06jel/l'o .. Ya que una de las exl11enclas del Estado en todas sus mal'lifestaciones 

de voluntad en el canspo de la ad1nln/straclón y en sus relaciones con los paTllcMlares 

deben estar fundamentadas y apoyadas por la Ley. ya que tlsta ¡,..plica la ad,..inlstraclón 

del dinero, qui! es sustrafdo a la lnlc/allva privada. por lfted/o de los ilnpuestos. entre 

otras cosas, para satisfacer las nec1sidades públicas • .>' porque la elfor1ne ,..asa de 

riqueza destinada a esos fines da origen a un co1nplejo de realizaciones cuyo ordenado 

desenvolvimiento requiere un sistema de disposiciones. 

2.2. INGRESOS DEL .ESTADO 

Una vez que se ha colftelftado la actividad financiera del Estado y que dentro de 

ella se encuentra la necesidad de captar recursos, y qMe u110 de estos reca.rsos son las 

contrlbuc/011es0 .~e entrará al estMdio de las co11tri6uciones. 

A travtls de la historia han s1i1r11ido diversas escuelas de pe•sa#fle11to en c11anto al 

grado de necesidades que debe satisfacer el Estado, e•tre las c•ales ntenclonare,.,os dos 

que son opuestas: el liberalisnro lndlvldMallsta y el soc/allstno estat/sta. 
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El primero concibe al E.stado conio un policía que únicamente debe dejar hacer y 

dejar pasar. cubrit~ndo las necesidades públicas mas urgentes. sin ocupar.se ni de las 

co/ectlva.v ni de las Individuales. 

Por .su parte. el segundo determina que el Estado está obligado a .satisfacer las 

necesidades públicas y colect/"1a.S y en algunos casos las Individuales. 

El tratadista Sergio Francisco de Ja Garza afirma que deben existir principios 

fundamenta/es que tocan la organización de la .soc/l!!dad. 

••uno de es<>S principios es el //amado de la .solidaridad. que puede enunciar.se de 

la .sigulttnte nianera: es la cooperación efecli"ª• regulada por las leyes y garantizada 

por la autoridad, de los distintos 111/embros de la sociedad para la consecución del bien 

colftún,. o la,,,.llién, /u conl'enlente colaboración de las for1nas su/lord/nadas de sociedad 

en la rea/iznción del bien común de la forma superior ... 2' 

Conllnúa anolando, que es ilegal desprender a las personas_ de lo que a tral'~s de 

su iniciativa y trabajo efectúan por el/os mismos, para dejar dicha responsablllded en la 

COlftMllidad. Así ta1nbitln, q•e ex/sien leorFas qMe se opone• a la desig11acló11 de ciertas 

actividades a u11a sociedad "superior", c11ando algMna "Inferior" p11ede OCMparse de 

e/las. Al respecto opina qMe 

"Toda acción de la soc/t!dad d1tbe, por su na1ural1tza, prt!Star auxilio a los 

1nielftbros del cu.t!rpo social, más nu.nca absolber/os y deslruirlos ". 2-1 

"De la Garza. Sergio F. [)cmbo Finans:IE!Q Mexicano Decimoctava Edición. Editorial Pol'T'Üa. MQico. 1994. Piig.10 

a..i Id. 
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Se concuerda entonces con que, la prosecución del bien conrún constituye la 

ra;;ón nrlsma de ser de lo . ., poderes públicos. los cuales estdn obligados a acatarlo, 

reconociendo y respetando sus elementos esenciales y según los postulados de las 

respectivas situaciones históricas. 

El bien común es satisfacer en lo posible los intereses de la mayor/a con el menor 

sacrlflc/o de los ciudadanos,, es uno de los fines que persigue el Estado. el cual se logra 

mediante: 

El estableciniiento del orden y la paz. por 1nedio del derecho y la justicia. 

La coordinación de las actividades de los individuos y grupos para lograr 

mejor nivel de vida. 

Foml!ntando la actividad de los particulares, supliéndolo cuando ltaga.fu/ta. 

Proporcionar los servicios públicos necesarios para lograr un desarrollo lnte11ral 

de los ciudadanos. 

As/ con.o no puede darse ninguna nortna rlgida para resolver el problen1as de 

cuáles necesidades deben ser satisfl!c•as por el Estado. ta111poco se pa1ede aceptar el 

criterio libl!ral - lndlvidMallsto. que s11p0Ne /o ,,,.tixlNlla retracció• del Estado. coNfOrMe 

al cual éstl! dnicaw.enle pMede reallz.ar las f11nclones w.ós lndispeN11ab/es. 

El socia/ls11no tiene razón al pretender que 11! correspon_de al Estado la 

satisfacción de todas aq11el/os necesidadl!s. lndlvlduall!s o colectivas. CM•lldO por 

di11ersas circanstancias las for11nas socla/l!S infer/ore11 no putl!dan 11atisfacer esas 

nl!cesidades. 
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Todo lo anteriormente establttcldo se puede determinar a través del Derecho 

Financiero que se regulan las acrividades por medio de las cuales el Estado lleva cabo 

su régimen financiero. 

Observando al Estado como una buena enrpresa esta cuenta con un presupuesto el 

que se conoce como un programa de trabajo de la corporación polltlca durante un lapso 

determinado, expresando su costo en cifras o 1ér1ninos monetarios. el cu.:1.I es formado, 

aplicado y controlado por el Poder Ejecutivo y autorizado por el Poder Leglslativou 

Se conoce con el nombre de Ley de Ingresos de la Federación y es un acto 

legislativo que determina los Ingresos que el gobierno federal estd autorizado a recaudar 

en un ailo. ya que el Estado, como toda empresa. requiere de recursos para cunrpllr sus 

funciones. que es el primer .momento de su actividad financiera. 

La.v clasificaciones del l1np11esto son nuíltip/e.s. tan 'Variadas como esc11e/as,. 

doctrinas económicas, Ideas fl,.4,.cleras, J11r/dlca$ o autores existen, por lo que 

niencionarensos breven1ente las siguientes dentro de las cuales encontrarentos la 

aceptada por la legislación 1nexlcana. 

Es Importante tocar este tenra. ya que nos perwllte conocer las diferentes f11en1es 

de ingresos utlllz.ada!I por el soberano,. en Ja antlgliedad y a las q11e rec11rre el Estado 

conteMporáneo para la obtención de ret::ursos. 

2S Oelgadillo Gutfen-ez. Luis Humbcno. Elementos de Derecho Admjn!stratjvo. Editorial Limusa. Mdxico: 

1993 P.19 
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Al decir de Griziottl, los Ingresos del Estado se clasifican según su origen en:26 

Ingresos provenlente:Jt.· de las pasadas generaciones, tales corno las rentas 

patrimoniales, utilidades de Instituciones públicas,, utilidades de empresas económicas y 

utilidades de enrpresas públicas. 

Ingresos provenientes de presentes generacionl!s, como son las contribuciones de 

guerra, multas e ingresos penales y contribuciones ordinarias y extraordinarias, que 

comprende Impuestos directos, Impuestos indirectos tasas y conlrlbuciones especiales. 

Finabnente. Ingresos a cargo de futuras generaciones, tales como la deuda 

flotante; e1nprést/tos forzosos, voluntarios o patrióticos y endsión de moneda. 

Por su parte, B/elsa clasifica a los recursos econónrlcos del Estado en tre5 

grupos:27 

Nacionales. provincia/es y ,..11nicipales 

2) Ordinarios y extraordinarios 

a) Ordi11arlos.... in11resos que se recaudan en cada ejercicio flscol. /egal,,,.efttl! 

autorl%ados. 

b) E.rtraordl11arlos.- Los destinados a sufragar gastos no pre'l'/stos o dtlflclts 

pres11puestarlos. 

3) OrJ11inarios.- Los qMI! provienen del patriM011/o del 1!1111! público. 

26> Margain ManDtou. Emilio. Introducción al E11Udio del Derecho Tdburado. Cuarta Edición Universidad Autónoma dc
San Luis Potosi. Mi!x.ico. 1976. Póg. 66 

:n Id. Péa. 68 
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Derivados .. - Los qui! derivan del patrimonio de los partlcu/arl!s. como lo son los 

Impuestos. tasas y contr/bucionl!!S especia/es. 

Por su parle Emlllo Margáln Manatou propone: 

••e/as/ficar en dos grandes grupos los Ingresos que percibe el Fisco Federal. uno. 

t!n el que quedan comprendidas las fuentes Impositivas y. otro. t!!n el que quedan 

comprendidas las restantes fuentes de ingresos. Estos dos grupos se denominan,. 

respectivamente: contribuciones y otros Ingresos. 211 

Fuenttts I1nposil/vas son impuestos. derechos o tasas y contribuciones t!Spec/a/es. 

mullas por violaciones a ordenan.lentos tributarios. y los recargos por penas o 

moratorias. por la falla de pago oportuno de los tributos. 

Los Ingresos del Estado se pueden c/as!flcar también en: 

Ingresos Ordinarios.- Impuestos. derechos. productos, y aprovechamientos. 

Ingresos Extraordinarios.- I1np11estos extraordinarios. dereclto:s extraordl,,ario.s. 

empréstitos. enfi.slón de 1no,.eda, expropiación por ca11sa de •tllidad p.661/ca. servicios 

person•les. 

Para la Ley de Ingresos vigente. las fuentes de rec11r.sos se clasifican en: 

Imp,,e.stos. Aportaciones de Segar/dad Social. Contrlb11clones de .Mejoras. 

Derecllos,, Contribuciones no co1npre•dldas en las fracciones precedentes c•1i1.sada.s en 

:UJd. 
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ejercicios anteriores pendientes de llquldaclón o de pago. productos. aprovechamientos. 

Ingresos derivados de financiamientos y otros Ingresos. 

Esta última claslflcación es la que regula el actual Código Fiscal de la 

Federación. y como se nienc/ono se encuentra en In Ley de Ingresos de la Federación 

que son los recursos qui! se propone percibir la federación durante el aiio fl.vca/ y en 

ella se precisan los conceptos que dan origen al ingreso. 

De la c/aslflcación de la Ley de Ingresos de la Federación deternrinamos con 

claridad que los Jngrl!sos prov/enl!n de dos grupos distintos. los llamados ingresos 

tributarlos y los Ingresos no tributar/os. 

Ingresos Tributar/os.- Provienen del poder impositivo del Estado y consisten en: 

lmpu1tstos. Aportaciones de Seguridad Social. Contribuciones de Mejorar. Derechos. 

Contribuciones Pendientes. Accesorios. 

Ingresos No Tributarios.- Estos se subdividen en dos ramas: 

Ingresos PatriMonlales.- Se constltuye11 primordlal111e•t1t por los 

aprovecltamientos y los provenientes de Organis1nos Descentralizados y EMpresa.s de 

Parrlclpaclón Estatal,. as/ como los productos. 

Crediticios.- Se integran por los derivados de flnanc/a,,./entos ta•to dl!I sector 

central de la Administración Pública como de Organls#IOS y Entpr1tsas de Parliclpaci6n 

Estatal. 



50 

La contribución es un concepto genérico que conjunta a todos los Ingresos que 

cubren los gastos del Estado. Este género se divide en contribuciones forzadas y 

contribuciones voluntarias. 

Se entiende por contribución forzada a aquellas que fija la ley a cargo de los 

particulares que se adecúan a la hipótesis nornrativa prt!vlsta en la propia ley. 

denonrinadas ta,,,bit!n tributos. 

Sun voluntarias aquellas que derivan, de un acuerdo de voluntades entre el 

Estado y el particular,. o bien, de una declaración unilateral de voluntad del parllcu/ar 

que /,,,plica un acto de liberal/dad. 

Los tributos constituyen el pr/lnero y md.s /1nportante tipo de ingresos del Estado 

moderno, cuyo fin es .so/,,entar los nredios necesarios para el desarrollo de sus 

actividades. 

Por ,.,11cho tle,..po se consideró q11e lfO era posible reallz11r. ""ª teorfa }Mr•dlco de 

la trllu1taclón y debe reconocerse el llférl10 a los jMrl•tas ale•a11es e Jta/111•0• por llober 

de,..ostrado SM po:dbllldad; de tal for•a q11e casi •odie po11e tl!lf d111lo el carácter 

p11bl/clsl/co del trlb11to,. co11cebldo gentlrlcallfe1tte co•o """ prestac/ó11 obll•atorla 

CO#IÑlfllftl!nte en dinero,. exigida por el Estado elf vlrt11d de .su poder de ilftperlo y q11e da 

l1111ar a rdaclones ]11rídlcas de derecllo plÍbllco 

En épocas anteriores no se co1ttelftp/aba este aspecto con certld11•bre y ple1to 

co1tve,.clmleftto. Asi. observ1H•os 9•e l.s teorias privadlstas co11cebia• al l•p•esto co•o 

1111 dereclto o car•• real. o co"'o ai6D silftilar a la obll6atlo obreM del derecllo rolfta110. 

con lo q11e lo llntltaban a los graváMenes in#loblllarlos. Por Sii porte. la doctrina 
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contractual lo equiparaba a un contrato bilateral entre el Estado y los particulares. en 

virtud del cual aquél proporcionarla servicios públicos y éstos los medios pl!cuniar/os 

para cubrirlos. 

Las doctrinas nt1ttame11te publicistas aparecen en Alemania vinculadas con la 

teorla orgánica del Estado. y en Italia con las obras de Ranellettl. Cam1neo y Romano, 

quienes explicaban el tributo como una obligación unilateral, impuesta coercitlvamente 

por el Estado en virtud de su derecho de soberanía o del poder de imperio. Tal es el 

concepto aceptado por la 1noderna doctrina del derecho financiero. 

El sistema legal no escapa a esta tendencia, y lo podel'tros observar en lo dispuesto 

por el articulo 3L fracción IV de Ja Constitución Polltica de los Estados Unidos 

lf4e.ricanos. que establece co1no obligación de los ntexicanos contribuir para los gastos 

públicos. tanto de la Ftt!deración co"'o del Estado y 1nunlclpio en que residan. de la 

ntanera proporcional y eq11/tativa que dlsponsan las leyes~ 

De lo que destaca el elensento pri,,.ordlal del trlb,,to,, que es la coerción por parte 

del Est•do que. asl. lo Colfvlerte en prestaciones obliRatorlas y no vo/M11larlas. co•o 

reconoce ttJda la doctrina, ya 911e constlt•yen Manifestaciones de vol,,nt•d exc/,,slva del 

Estado4 

En nuestra legislación fiscal. el Código Fiscal de la Ft1tderaclón e,. s• artlc•lo 2 

sella/a COMO contrlb•clo11es a /011 l111p•estos. las aportaciones de se11,,rld11d socia/ las 

co11trlb•ciones de 1nejoras y los derechos. dándole las siguientes definiciones: 

IMPUESTOS: Son las contribuciones establecidas en ley. que debe• pagar las 

personas flslcas y 1noraltes que se enc11entren tell la 11/tuaclón }•rldlca o dte lrecJ.o prevista 
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por la misma. distintas a las sellaladas en las fracciones /I0 III y IV del mencionado 

art/'culo. 

Para algunos autores la llamada "situación jur/'dlca o de hecho .. de que habla 

esta fracción no es otra cnsa que el hecho generador. el cual es necesario que suceda 

para que el sujeto pasivo se coloque t!n la situación prevista por la ley, y as/' el impuesto 

pueda ser aplicado. 

En virtud de que el mayor vo/u1n1tn de recursos econó1nlcos que obtienen los 

diversos estados soberanos, es por concepto de los ingresos denonrinados i1npuestos0 nos 

ocupare1nos de estudiar en primer lugar este recurso estala/. 

En las economFas de 1nercado0 Jos ilnpuestos son el medio que 111/liza el Estado 

para obtener los recursos financieros que alie11den sus fines, Jos cuall!S san pallados por 

los parlic11/ares. 

El concepto del lnrp11esto debe estar Integrado constl111cional y lezal,,,e•te, por 

los .slgaiente.s e/emeatos o caracter/st/.:as: 

El lmp•esto it-s ••a prestación, deber o carga, este e/en,.!•to del 1-.p•e•lo "º• lo 

explica Flores Zava/a de la sigMie•te manera: uca,. la pa/a6ra prest•ciÓ• p,.,le•de 

oponer el co•cepto de l#lp•esto co1no prestac.ló" al co11cepto de prodMclo co•o 

co•1rapre111acló• y si11•1flcar f••da111e11tal•1u11e. q•e a calff6/o de la. ca•lld•d tflle el 

part/CM/ar e"lrega al Estado, por concepto de l•P•estos, ftO percibirá a/10 co•creto". 21
'. 

29 Flores ZavaJa. finanzas PµhJjcas Mexicanas. &!ptlma Edición. Editorial Ponúa.. Mll!xico, J994. P- 3!5. 
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Por regla general la finalidad de los Impuestos deben ser los gastos públicos o 

generales di!/ Estado. Esto se apoya en la proltibiclón de Ja aplicación dt!I rendimiento de 

un Impuesto. a un fin especial; no obstante lo cual. en forma limitada y por excepción. 

se puede hacer cuando la ley lo autorice. 

Esta dlsposlci6n constituye una garantía Individual en materia tributarla. y por lo 

ndsnto se le ha denominado .. la garantla de proporcionalldad y de equidad"". 

Es cierto que gran parte de los ingresos del Estado se invertirán en servicios 

públicos. pero no habrá una relación directa y perceptible. lnniedlata. entre el pago de 

particular y la actividad del Estado. Esto explica la resistencia del particular al pago de 

los Impuestos: pagas sin compensación alguna: por tl!SO la Ley le llama prestación. 

Cabe sello/ar que este elemento ya no se menciona en el concepto de insp11esto qui! 

da el código vigente. podrá ser que. al citarlo equivale a una reiteración a palabra 

prestación ya que se tiene como sinóni1nos e Ideas afines: *'trib11to••. "tasa" y como 

distintas acepcionl!s: 60re11ta ... *'i1Np11esto"'. 

El imp11esto debe cubrirse en dinero o en especie. La re11la genertd es qae l!n la 

actualidad el iMp11esto se c11bra en efecti..,o. Q seo que las prestaciones 'l•tl! i_,,llcan el 

pago del lmp•t!!Sto tengan carácter pecMniarlo o "'º"etario q•e las q•e con ,..ayor 

facilidad puede 111/11::.ar el Estado. dada la 1tat•rale::.a pt!!Cll1tlarla de la econo,,,./a 

moderna. Pero. lalffb/é11 p11ede1t ser e• especll! o e1t d/11ero. 

Por regla general.. la finalidad de los Impuestos deben ser los gastos pliblicos o 

generales del Estado. aMnq11e por excepción pueden te•er un fin especial o concreto yo 

que se llene proltlblda la aplicación de un impuesto a U• fln especial. pero no obstante 
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ello. en forma limitada por ~cepclón y cuando /a ley lo autorice, se puede aplicar el 

rendimiento de un /nrpuesto a un fin especial. 

Proporcional y equitativo es otro de los elementos que señala el Articulo 3.1, 

Fracción IV Constitucional, que en lo conducente dice: 

"Son obligaciones de los mexicanos .... contribuir para los gastos públicos, así de 

la Federación con10 del Estado .)' Municipio en que residan de #lanera proporcional y 

equitativa que dispongan las leyes. 

Esta disposición es /u garantla individua/ en materia tributaria denon'l/nada *'la 

garantla de proporcionalidad .Y de equidad .. 

Encontramos dos corrientes doctrinar/as, en cuanto a estos co11ceptos, una 

establece que dichas palabras encif!!rran un sólo co11cepto y otra. aTg11Menta qMe son dos 

conceptos diferentes. 

El maestro FloTes Zavala sostlt!ne que no es posible separaT las dos palabras,, sino 

interprt!tar la expresión "proporclo11al y equitativa" como s/g,,iflcada de justicia; Jo que 

el co11.stlt11yente pretendió expre.sar,,fMe que /os /,..p11estos sean j11stos'º 

Por su parte MaTgáln Mana1i1lou 1a1nbién co11slder.. qMe,, "Ate,.dle11do a la 

evolución que ha venido expel"inientando la legislación tributaria 1nexicana,, bien puede 

JO Id. Póas. 191 y t92 
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sostenerse que son dos conceptos y no uno solo los que contienen las palabras 

"proporcional y equilat/va.,.JI 

Que un tributo sea proporciona/ significa que co1nprenda por igual. a todos 

aquellos Individuos que se encuentran colocados en la 1nisma situación o circunstancia; 

que sea equitativa. significa que el Impacto en el tributo sea el mismo para todos los 

comprendidos en la misma situación 

La corriente mds genera/Jz;ada es la q•ur interpreta la garantía de 

proporcionalidad y equidad como un solo concepto. que es el que signlflca .Justicia en los 

inrplU!Sto.s opinión que en este caso se comparte. 

APOA.T.ACIONES DE SEGU.lt.IDAD SOCIAL: Son las contribuciones establecidas 

en ley. a cargo de personas que .son s11stl1uidas por el Estado en el c11•pllmlento de 

ob//gaclones fijadas por la ley en 1Nate,la de seguridad social o a /as perso,.as 9Me se 

beneficien e" fornsa especial por servicios de seguridad .social P'oporclo•ados por el 

1nlsmo Es1ado. 

QMedan ctunprendida.s la.Y cuotas pa1ro,.ales0 obrero - patro••les,, los recar1os JI 

los capitales co,.st/111/dos a favor del IMSS .Y a los c•oles les da t1tl carácler de crtldlto.s 

fiscales. la propia Ley del Se1111ro Social. a.si COMO las qMe se dt1tsti••• a/. I•slllMIO de 

Seg11rldad y Servicios Sociales de los Trabajado,es del Estado y al l•st/11110 de SegMrldad 

de las FMerzas Armadas Mexlca,.as. 

>• Citado por De Ja OAJ""ZO Sergio. pervs;ho Fjnandcm Mexigmg. dccomoc:tava Edición. Edhorial Ponua. Mll!xlcoJ994. 
Púg.271 
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CONTRIBUCIONES DE MEJORAS: Son las establecidas en ley a cargo de 

personas flslcas y morales que se beneficien de manera directa por obras publicas. 

LOS DERECHOS: El térnrino contribución comprende tanto a los Impuestos 

co1no a los derechos. 

El Código Fiscal de la Federación vigente define a /os derechos en su Articulo 2o 

Fracción IV. diciendo "Derechos. son /as contribuciones establecidas en ley por el uso o 

aprovechamiento de los bienes del dominio pMbllco de la Nación,,, asl colfto por recibir 

servicios que pre:ua el Estado en sus funciones de dereclto púhlico. excepto cuando se 

presten por organ/s,,,os pdbl/cos descentra/Izados, órganos desconcentrados.,. cuando en 

este ulti1no caso se trate de contraprestaciones que no se encuentren previstos en /a Ley 

Federal de Derechos. También .son derechos las contrihuciones a cargo de los órganos 

públicos descentaliz.ados por prestar servicios exclus;vos al Estado. 

Los derechos se integran con los .siguientes ele,.,entos: 

a) Que posean una contraprestación compensatoria. Los derecllo.s son i•gre.sos 

del Estado. co11.siste11tes sieMpre en s111nas de di11ero 9a.e cobra éste a las personas 9•e .se 

benefician partlcMlar1Nente por la prestación de U# servicio en fMftC/011es de D1trecllo 

Público,. o bien por el MSO o aprovecllamlento de ble,.es de dominio pli61/co,. en for#la 

divisible .. 

Constituyen los derechos el pago o relftuneraclón legal. por personas q11e resulten 

beneficiadas por un servicio, uso o aproveclu1mle1110 de bienes,. proporcionados por el 

Estado. 
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b) Que sean establecidos po,. el poder público confor1ne a la Ley.. Es #él quien 

sella/a los servicios que va a p1"estar0 el uso o aprovechamiento de bienes que va o 

conceder. y los establece en la ley,. os/ co1no su monto. La ley dl!term/na el hecho 

gtl!nerador. sujeto pus/va. la base. la cuota. forma de pago y nacimiento de la obligación. 

Estos servicios deben ser prestados o proporcionados por el Estado d/rec1a1nen1e a 

través de su admln/strac/dn centralizada. 

El pago de un servicio en funciones de derecho pMb/ico del uso o 

aprovechandento de un bien de dominio público como es el caso de el cobro en casetas 

de autopista, el cobro de la expedición de licencias de condMcir., de pasaportes, de 

certificación de actas de nacimiento. etc. 

Estos servicios deben se,. prestados o pl"opol"clonados poi" el Estado dlrectalftente a 

ll"av.ls de su adlfllnlsll"aclón c:entl"o/i:roda ... 

CONTRIBCJCIÓN ESPECIAL. 

Es Mnaflg•ra trl6Mtaria de 1"eclen1e creación •. q•e ha sido recogida por casi todos 

las leglslacio111es locales; lo leglslaclón fiscal federa lo Ira hecho sólo a pol"l/r de 19116 y 

so/a,..ente en al1111na de s11s especies 

A lo contrlbMclón especial se le Ita deno1nlnodo de diversos Maneras: llflp•esto 

especial. 1rl6a1to especial. con1rl611ción de 1nejora. impueslo de p/Msva/la etc. 
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A la contribución especia/ .se le define diciendo que • .son tributos especiales los 

establecidos en la ley a todas aquellas personas que .se benefician en forma especial por 

una función pública administrativa,. Ja que a su vez proporciona un beneficio colectivo. 

Que e.stdn l!n una poslc/dn intermedia entre los Impuestos y los derecho.V. Se 

pagan no por el servicio que el Estado ha prestado • .sino por el beneficio espec(/'ico que 

determinadas personas reciben con n.otlvo de la prestación de e.se servicio. 

Se dividen en: contribuciones de mejol'a que son aquellas que deben pagarse por 

propietarios o poseedores de bienes inmuebles que experlme11tan una 11eftta}a eco,,óMica 

co1no con.secuencia de la realización de una obra pública de pla111flcacló" o 

11rba,,/::aclón; las co111rlbuclones por gasto que deben pagar q11/enes ejercitan •no 

act/v~·dad co1nerclal, industria/ o de aira clase. lo c11al prot1oca un gasto o un au1nento 

del gasto del ente público. 

El Código Fiscal de la Federación define Ja contrib11ción de ,.,ejoras co,.o las 

establee/das en ley a cargo de personas físicas y morales q11e se be•eflclen de 1nanera 

directa por o~ras pública. 

A manera de eje11Nplo,. el .J.l de dlclelffbre de .J9BS,. .se p116/Jcó en el Diario Oficial 

de la Federac/ó,.,. la Ley de Contrlb"clones de Mejoras por obras_ pilb/lcas de 

lnfraestr"ctura Hldrd"l/ca. 
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CARACTERISTICA DE LA CONTRIBUCIÓN ESPECIAL 

Entre las caracterlst/ca priltcipa/es de la contribución especial, destacan las 

siguientes: 

Es una figura jurldlca tr/l;utar/a, porque el Estado la inrpone con carácter de 

obligatoria a los particulares. 

No es el pago di! un servicio prestado por el Estado, sino el equivalente por el 

beneficio oblen/do con motivo de la ejecución de una obra o de un servicio pMblico de 

Interés general. Es decir, es una prestación y no una contraprestac/ó,.. En la 

contribución de mejora el contribuye11te experimenta un be11eflclo econól'lfico en el 

a11mento del valor de su propiedad. pero ello opera de """ ,,.anera Indirecta. p•es la 

obra rea/Jz.ada no pasa a for,.,ar parte de su patrimonio~ de #fanera que no recibe en 

sentido estricto nlngMna contraprestacldn del Es11ado. 

Debe estar establee/da en ley.- El legislador por virt•d de Mna nor..,a le11al 

dispone q•e al prodMcirse concreta..,ente e11 la realidad ••a deter11d•oda clase de obra 

pública. se genere el crédito fiscal representado por la contrlb11cló11 especial. 

En la contr/b11clón de 1nejora los S•jetos o contrlbMye11tes son los be•eficlados 

con las obras. 

Se trata del pago de una cantidad de dl•ero que estd en relación con f!/ 1no•lo del 

beneficio obtenido. 
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Los sujetos que están obligados al pago de este gravdnren son: Los que 

encontrandose en determinada situación experimentan una particular ventaja 

econónslca colfto consecuencia de la actividad administrativa de interés general. y 

quienes como consecuencia de las cosas que poseen o del ejercicio de una industria. de 

un consercio. o de otra actividad. provocan un gasto o un aumento en el gasto público. 

El Estado debe exigir el pago de esta prestación. cuando se trate de aquellas 

obras o servicios de interés genera/0 pero que benefician en forma específica a 

deterniinadas personas. siempre y cuando no pueda recuperar el costo de la obra o 

servicio con su sola explotación. 

Los Recursos Tributarios son uno de los medios con que cuenta el Estado para 

allegarse de los recursos econón./cos para la reall::.aclón de sus acdvldndes. ya que con.o 

quedó establecido anteriormente. éste debe rea/iz;ar una actividad financiera eficaz.-

Los recursos trihutarlo.s que el Estado tiene derecho a percibir • son considerados 

Crt!ditos Fiscales. SI el responsable de un Crédito Fiscal no lo cubre dentro de /os pla::.os 

estab/ecidos tiste deberá ser act11a/J:.ado. generdndose o/ redtl!dor conceptos como: 

RECARGOS 

JWULTAS 

INDEMNIZACIONES 

GASTOS DE EJECUCIÓN 

Estos conceptos se cons/dtl!ran accesorios de el Crt!d/10 Fiscal. mlsn.os que putl!den 

ser cobrados por el Estado a lravtls de mtl!dlos coercltl11os. 
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Tratdndose de estas contraprestaciones. el Estado celebra contratos con los 

particulares para prestarse bienes o servicios. Los recursos tributarios. son los que el 

Estado percibe por concepto de contribuciones y aprovecha1nientos. 

LOS PRODUCTOS 

En su Artículo .Jo .• tercer párrafo el Código Fiscal de la Federación conceptúa 

los productos en los siguientes térniinos: Son las contraprestaciones por los servicios 

que preste el Estado l!n f11ncione.~ de derecho privado del Estado y respecto al uso. 

aprovechamiento o enajenación de bienes. los restringe 1a1nbién expresamente a los 

hlenes de dominio pr/l.'ado del Estado. 

El concepto de producto se divide en dos clases que son: 

Contraprestaciones por servicios que presta el Es,ado en sus funciones de derecho 

privado. 

Contraprestaciones por el U$o. aprovechamiento o enaje11ación de bienes de 

do•/n/o privado del Estado. Esta clase de bienes están enM1nerados en el .Articulo 3•. de 

la Lf!!y General de Bienes Nacionales. 

El Estado puede aCtMar frente a los particulares. tanto en relaciones de 

s11praordinac/On0 colfto de coord/11ación. En el primer caso el Estado ac:l#a prot~1ie11do 

el Interés colectivo. haciendo Mso de sus atribuciones a través de actos de autoridad toles 
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voluntad, en un plano de superioridad en relación con los particulares. 
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En el segundo caso, el Estado actúa con10 un simple particular y sus re/acinnes 

con los particulares se regulan por normas de derecho privado en un plano de Igualdad. 

En este caso. estos ingresos se consideran productos. 

LOS APROVECHAMIENTOS 

Previstos en el Código Fiscal de la Fedf!!raclón, son aquellos ingresos que el 

Estado percibe, en sus funciones de Derc!!cho Plib/lco, distintos di! las contrlbaclones, de 

los Ingresos que deriven de financia1niento.s y di! los que obtengan los OIJlan/.slNO.S 

descentra/Izados y las eMpresas de participación estatal. 

ConfoTlne a lo establecido por la Lt!y de .llfgrt!sos de /a Fedt!raci6n. la S.H.C..P.: 

está fac1dtada para fijar o llfodlflcar los aprovt!CAa#fie1ttos qMt! se cobrt!lf por el M80 o 

goce de los bienes de do,.,/nlo pMbllco de la Nac/6n. respt!clo d~ los c1i1aÚs no se 

hMb/eren establecido Dt!rt!cAos en la ley respecliva o en alg••a otra dispo!llc/6n 

legis/atil'a. 

Los lnrp11estos y derecllos t!Xtraordinarlos. como su nolftbre lo indica. se tratan de 

excepc/011es f1Mt! tiene q•e IMplantar el Estado por nal"ralt!:z.a partlcMl•r de Mna ra,..a o 

actividad. 
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Enipréstito-. Es un ingrl!so al que recurre t!I Estado para hacer gastos urgentes o 

Imprevistos. se conceptúa como el recurso econónr/co que emplea el Estado en 

circunstancias excepciona/es. mediante el cual obtiene de un gobierno o institución 

publica o privada. extranjera o nacional. las cantidades necesarias. para satisfacer sus 

neces/dade~·. todo siempre con la autorización del congreso. 

En.lsión de nioneda.- Es un recurso que puede emplear el Estado para a/legarse 

de fondos y también ayuda a facllltar las operaciones comercia/es con la finalidad de 

lograr la c/rculac/ón de la riqueza, condicionada a la Ley Monetaria. 

Expropiación.- Por causa de utilidad pública. el Estado estd facultado por el 

Articulo 2 7 constitucional poro expropiar cuando de ello derive uno utilidad pública. 

Generalmente la expropiación se produce en lo rt!lat/vo a servicios públicos. 

2.3 EL DERECHO FISCAL 

El primer problti!ma que se nos presenta al Iniciar el estudio del Derecho Fiscal es 

precisar cual es el colftenido de la 1nateria en est11d/o; entendiendo por n1aterla fiscal 

todo Jo relativo a los Ingresos del estado provenle•tes de .,. actividad tanto pM6/lca. 

c11ando existe relación entre el Estado con los part/c11lares. coMo prlt'ada •• Por ello. la 

Suprema Corte de Justicia de México ha .sostenido la Siguiente Tesis: 

La S11prema Corte de J11sticla de México tiene el siguiente criterio. sustentado en 

las siguientes tesis. 



64 

Fiscal. Por fiscal debe enrenderse lo perteneciente al Fisco; y Fisco significa, 

entre nosotros, la parte de la Hacienda Publica qué se for1na con la contribuciones. 

Impuestos o derechos, siendo autoridades fiscales las que tienen Intervención por 

nrandato legal, en la cuesl/ón, dándose el caso de que haya autoridades hacendar/as que 

no son autoridades fiscales pues aún cuando tengan facultades de resolución en materia 

de hacienda, carecen de actividad en la cuesr/ón, que es la caracterlstica de las fiscales, 

viniendo a ser el carácter de autoridad hacendar/a, el genero, y el de autoridad fiscal.,, la 

especif~. 

Amparo la revisión J60/33 José }~ves Llmantour. 29 de mayo de I934. S votos. 

Ponente José Lópe:r; Lira. 

Materia Fiscal. Por "'ater/a fiscal debe entenderse lo relativo a la determinación~ 

la /Jquldaclón. el pago. la devolución, la exención, la prescripción o el control de los 

créditos fiscales o lo referentl! a las sanciones que se In.pongan por ,..ot/110 de haberse 

infringido las leyes tributarlas. 

Amparo directo 3611.J/7.J Petróleos .Mexicanos. 6 de seprieMbre de .1974. 

Unanl1nldad de 4 votos. Ponente: Jorge llfarrltM. 

De lo anteriormenttt! visto. la materia fiscal se refiere únlcame•le a los Ingresos 

del Estado que provienen de las contribuciones, sin elftb0'8o. en Múleo estas 

disposiciones fiscales se llegan aplicar a otros Ingresos del propio Estado aMn de 

orga11/s1tros descentralizados, que no son fiscales. pero esto se da sólo para fines de 

recaudación. 
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Para Sánchez. Pilla El derecho fiscal "es el conjunto de normas jurld/cas que se 

refieren al establee/miento de Impuestos, derechos y contribuciones especia/es. a las 

relaciones jurldicas principales .J' accesorias que se establecen entre la Administración y 

los particulares con motivo de su nacimiento, cump/itniento o incunrp/lndento, a los 

procedimientos oficiosos o contenciosos que pueden surgir y a las sanciones establee/das 

par su violación. ,.,.JZ 

Ahora bien, en la Docu·inn Italiana se habla de Derecho Tributarlo. en Ja 

alemana de derec/10 impositivo y en la francesa de derecho fiscal. para encontrar la 

denominación de esta ransa del derecho. 

Emilio Marga/n Indica que no pueden utillz.arse las deno1nlnaclones antes citadas 

colftO sinón/,.,os de Mt!xlco. en virtud de que las disposiciones fiscales en el pa/s se 

aplican no sólo a los lmpMestos o a los tributos en general. sino si no ta,.,blén a otros 

ingresos del Estado (productos y aprovecha,.,/entos). es decir, los Ingresos patrllftonlales 

y los ingresos no lributarlos por lo que debe,,,os hablar de un derecho fiscal.'' 

Criterio qMe no contparte Raúl RodrFguez. Lobato. ya que caneo ha qMedado 

anotado con anterioridad. la materia fiscal está perfecta111ente precisada y si bien es 

cierto que las disposiciones fiscales se aplican a otros ingresos del Estado. es sólo por 

razones prácticas de cubro .. ' 4 

RecordaNdo que los ingresos a qMe se refiere la lftaterla fiscal son aq11ellos cMyo 

funda1nento constil11clonal se eNcue•tra en el Artículo 3I Fracción /Vde la Conslltuc/ón 

.12 s.nchcz Pina. Jost de Jcsll.s. Nociones dS perccho Fiscpl. Quinta Edición. Editorial PAC. Mt!xico. 199$. P4g.32. 

n Margain Mwuuou, Emilio. fntroducs!ón al Estudio del Derecho TrlbLltodo. Cuarta Edición. Uni\'Crsidad Autónoma de 
San Luis Potosi. México, 1976. P.14 

,. Rodrlgucz. Lobato, Raul. Dgcsho Fiscal. Segunda Edición. Editorial Harta. Mb.lco l 986, PAg J 4 
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Po/ltica de Jos Estados Unidos Mexicanos. o sea aquellos que tradicional y 

doctrlna/1nente han sido llamados contribuciones o tributos. entre cuyas caracterfst/cas 

se encuentran que el Estado lo impone o ha Impuesto unilaterabnente y que constituyen 

exacciones. 

Por lo anterior. al Derecho Tributar/o se denontlna al sistema juridico relativo a 

los tributos y Derl!!ch1:1 l1npos/1/vo es el sistema relativo a las contribuciones Impuestas 

por el, Estado, resulta claro que en ambos casos se trata de la 1nlsma materia fiscal por 

lo que el Derecho Fiscal, Derecho Tributario y Derecho Impositivo, se pueden 

considerar sinónimos, sin enibargo en México tradicionalmente se le denomina co1no 

Derecho Fiscal. 

El dert!cho fiscal mantiene una división en función a su.o; relaciones con otras 

'ª"'ªs del derecho. 

De,.ecJ.o fiscal sustantivo.- Es el con.Junto de nor,,,as }11r/'d/cas 911e d/sc/pll11an el 

nacimiento efectos y extinción de la oblillacló• tri611tarJa y los s11p11estos 911tl! orl11l•an lo 

1nisMa. as/ COMO las relacio11es j11rldicas accesorias. Este Derecho ésta condicionado al 

p,./nclp/o de legalidad. es decir. sólo existe c11a•do lo contiene •na Ltl!y. 

Derecllo constit11cio1fal fiscal · Es el colfjunto . de "º'"'ª!I 911e dell•ita" y 

disciplinan al pode,. fiscal del Estado,. as/ co,,,o coordi•ar los div"er1os. pol/er'es · 

trlb•tarlos q•e existe1t en los estados federales. es decir. deter•l•a los litniles 

lelftporales y espaciales en qMe se ejcrcttn podertl!s fiscales. 
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Derec/10 fiscal procesal- Es el conjunto de nonnas }urld/cas que regulan los 

procesos en que se resuelven las controversias que surgen entre el fisco .Y /os 

contribuyentes. 

Derecho fiscal penal.- Son el conjunto de normas jurldicos que definen los 

hechos illcitos que pueden con1eterse en m1ueria fiscal. 

Con relación a la uutono,,,/a del derecho fiscal. lo podenros determinar frente al 

derecho administrativo en función del derecho fiscal sustantivo que tiene como 

destinatario. en la mayor/a de los casos, a los particulares y no a la administración 

púhlica. recayendo la responsabilidad a los propios particulares en torno a lo aplicación 

directa del d~recho fiscal s11stontlvo sin que exista la lntervencldn o Injerencia nornral 

por parte de la adlftinlstración pública. 

2.4. FUENTES DE DEllECHO FISCAL MEXICANO 

Conoce,,.os qui! las f•entes del Derecllo son tres. las forMales. reales y. las 

ltlstórlco.s; son forMales los procesos de creacló,. de las Mor_lflas; f•e11t•s reales los 

factores y e/e,,.efttos que deterntinan 1trl contenido dtt la nor,,.,. y .son lllslórlcas /os 

docu1ne11tos que tencierra11 el l~lo de una Ley o con}•1tlo de leyes. 

En este et6'ud/o sola•e11te revl.sareMos las f11e11tes forlffales,, ya que per,,./tlrd 

conocter có"'o se establecen las contrlbuclonl!s y q•den lo ltace. De #lanera 11e•e,../,, se 
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consldera11 como fuentes forn1a/es del Derecho a la ley. la costunrbre .y los usos. la 

doctrina y la jurisprudencia. 

El ten1n de los impuestos no encierra ninguna novedad para nosotros. ya que los 

instru1nentos tributarios se desarrollan desde el nromento en que un grupo de personas 

unen sus fuerzas para la rea/l:z;aci~Sn de una finalidad social. y surge quil!'!n se encargue 

de Jlea•ar a cabo la rector/a de la conrunidad. su adnr/nistracltJn o cualquier actividad en 

beneficio de la colectividad. 

Los sisten1as ilnpusitlvos proporcionan al Estado, a través de la recaudación. /as 

fuentes suficientes para s11fragar el gasto púhllco. La recaudación es a su vez producto 

de la actividad q11e lleva a cabo l!/ Estado en la imposición , ad1nlnls1raclón y 

recolección de /os gra-.•dttH!Nes. El tér,.,,ino Estado. u la luz de nuestro slstelfta de 

gobierno. lo debemos entender como 11n ente compuesto por la federación. las entidades 

federativas J' los municipios. La Federación e:s a su vez; el Puder Ejecutivo. q11e a través 

de la Secretarfa de Hacienda Jº Crédito PMbllco,, lleva a cabo la tarea impositiva; por su 

parte. son entidades federativas /os estados q•e forman parte del pacto federal y 911e. por 

lftl!dlo de sus tesoreros o entes flnaNcleros. se encar11an de regular y adMi11/s1rar los 

tributos locales. Fina/n.ente los ~lunlciplos,, dentro de su circunscripción territorial. 

efectúan,, por medio de los ayuntamientos. la función hacendar/a. 

Ente11demos por fuentes del Derecho las for,,.as o actos a través de los cuales se 

1nanlfiesta la vigencia del Derecho Financiero. 

Son fuentes del Derec•o Financiero 

La ley 
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Decreto ley 

Decreto delegado 

El reglamento 

Las circulares 

La jurisprudencia 

Los tratados internacionales 

Los principios Generales del Derecho 

La leJ•.- Es el acto n regla de Derecho etnanado del Poder Legislativo y 

promulgada por el Poder Ejecutivo qu~ crea situaciones genera/es y abstractas por un 

liempo indefinido y que solo puede ser 1nodiflcada o suprimida por otra ley o regla que 

tenga eficacia de ley; conside,.amos que la ley es la fuente mds Importante del derecho 

fiscal. 

El Poder Legislativo de los Estados Unidos hler/canos. form11do por 

representantes de la ciudadanFa. es el encargado de forllftular las leyes que nos rigen. Se 

deposita en un Congreso General. q11e se divide en Dos CdlftaTOs • 11110 de Dip11t11dos y 

otra de Senadores. 01nbas cálftaras represen1an al pueblo de ig11al 1na1SeN1 p•esto 911e 

tienen el lftismo poder. 

A la división del Poder legislativo en dos Cámaras se le lla111a sistelfta 6lca111eral .JI 

lo 9ue prelende es 11n lftejor f11nc/011allfie1SIO de dicllo poder p11esto q11e dl~ldle11do en dos 

grupos a esta cuerpo • se eq11illbran, evitando que uno de ellos tengta Más poder evlta11do 

q11e surja el despotls•o. asiln/slfto se dice que la discusión de las leyes es nids a fo11do y 

se evita que el poder E_lec11tlvo controle al Congreso 
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Las fases del proceso legislativo son seis: iniciativa. discusión y votación. 

aprobación. sanción o el veto y publicación e iniciación de la vigencia. 

J.- Iniciativa.- Significa la pre~·entaclón del proyecto de ley ante el Congreso de la 

Unión. Esta facultad sólo la tienen deterntinadn.~ órganos del Estado que de acuerdo 

con el Articulo 71 de la Constitución po/ltica de los Estados Unidos Mexicanos. dicha 

facultad pertenece a: 

I Al presidente de la República 

II A los Diputados y Senadores dd Congreso de la Unión 

111 A las Legislaturas de los Estados 

No obstante lo anterior. L"ua/quler ciudadano puede SURer/r a alguna de las 

anteTior111ente nrenclonadas la necesidad o conveniencia de elaborar Mn proyecto de Ley 

deter1nlnado: y 1nás aún. puede reMltlrles el proyecto que lfaya elaborado. con la 

p1ttlclón de que S#!a sometido a la consldt!raclón del Congreso. 

2.- DlscMslón y votación.- La discusión es el acto por el c11al los legisladores 

analizan la nec#!sldad de la nueva ley )' los beneficios q111e acarreard: l!S cua•do las 

CáMaras exaMina11 un proyecto iniciativa de ley palentlzando sobre 111 para decidir por 

1n1tdlo d#! la votación mayoritaria. si debe ser aprobado o no. 

Las inlcialivas di! lry deben ser discutidas sucesivamente por ambas cd1Waras 

pMdlendo co,,.en;:.arse en c11alq11iera de ellas. salvo que se trate de proyectos sobre 

l1npMeSlf!S• contribuciones. e1npréstltos o rec/uta1nlento dr trop11s. p•es e11 estos casos 
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deberán ser dlsculidos primeramente en la cdmara de Diputados (Articulo 72 

Consti1uc/onal inciso /1) 

.3.- Aprobación.- Es la aprobación del proyecto de una nueva ley por la Cdmara en 

la que se estaba discutiendo. Tiene lugar cuando la mayor/a de lo miembros presentes 

han otorgado su voto aflrmalivo u/ proyecto que previamente se ha discutido. 

Obtenida la aprobación en Ja Cámara de origen el proyecto pasará a la Cd11P1ara 

de revisión para su discusión y. en ca.so de ser aprobada por ésta. se enviará al C. 

representante del Poder Ejecut"'º para los s·/guientes efectos, 

4.- Sanción o Veto.- Se llama :sanción al acto por medio del cual el Presidente de 

la RepMbllca manifiesta. bajo su firma. su confor,.,/dad con la /11/clatlva de ley 

aprobada por las Cámaras. Die/so fMnciolfarlo p11ede /legar a 11egar su aselfta,,,.lento en 

el ejercicio del llamado Dereclso de Veto, en cuyo caso la iniciativa será devuelta con 

observaciolfes a la Cá1nara de Orlge,. donde serán discutidas lli11/ca,,,.ente las 

obJ,.ervaclon1ts referidas 

s.-Promulgaclón o Pu611caclón.- Desp11tls del q11e el pro.}'ttCIO de ley obtie•e la 

sal'lc/ón del Poder E)ec11tlvo, tiene lugar la p11bllcación o la pro,,,.11l1laclólf, q114~ colfsistf! 

e.~- ."*ar a conocer la le.Y a 911le•es deba" CllMpllrla .. P•ra 911e · u•a ley p11eda obligar a sus 

c11111p/l,../elfto debe ponerse al alca1tce del ptii6/lco el texto de la 1nislfta .. 

La Ley.- Es Ulfa norma de colfducta dictada por el Poder Legislativo, de carácter 

general, abstracta, obligatoria,)' sancionada por la fMerz:a .. 
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Existen leyes federa/es y leyes ordinarias loca/e~·. 

Las leyes federales son reglamentarlas de los preceptos constiluc/onales y obligan 

a su cump/ln1/en10 en Joda la República. son creadas por el Congreso de la Unión y 

comparten Ja elevada categoría jurldlca de los tratados internacionales, que solo cede 

ante fa Constitución. 

Las leyes ordinarias o locales tienen las mismas caracterlsrlcas de la ley federal 

pero no emanan directamente de los preceptos const/111ciona/es y solo tienen vigencia en 

la entidad federativa para la cual fueron elaborados. La jerarqula di!' las leyes ordinarias 

estd colocada en un rango Inmediato Inferior a la de los traJados /nter11aciona/es y a las 

leyes federales. 

Decreto Ley.- Como excepción al principio de la divi.dón de poderes,. respeclo del 

cual el Poder Legislalivo es el encargado de dictar las leyes. se enc11entra est• ftgMra 

jMrldlca. mls,,,.a q11e se prod11ce cuando la Conslituclón autorl=a al Poder Ejeculivo para 

elft/tir decretos con fuerza de ley sin necesidad de una delegación del Congreso; en es1os 

casos. el origen de la aMtorl::.aclón se enc11e111ra directa#lellle en la Constlt•ción. eslo se 

encuenlra establee/do en el ArllcMlo I-1.1. pdrrafo Se1l11ndo. 

Decreto Dele11•do.- Es cuando la Consti111ción au1oriza al Poder Ejec•llt10 para 

ernUir nor,.,as con f11erza de ley por "" tiempo deler,,.inado. E11 •aterla 1rlb11tarla se 

observa en el artlc11lo .13.1. se11i.ndo pdrrafo de .la Co11stl111clón Polllica de los Es1•dos 

Unidos Mrxicanos qMe establece que el Ejecut/,,.o p11ede ser fac11ltado por el CD#6reso 

para a111nen1ar0 disminuir o s11prl•ir c11otas de las tarifas de exportación •••• • 
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El Reglamento.- Es un acto jurld/co forma/1nente adnrinlstrativo¡ tiene su origen 

el Presidente de la RepUblica y materlalnrente legislativo porque crea situaciones 

jurldicas generales, abstractas e impersonales, por medio del cual se desarrollan y 

complementan en detalle /11s normas de una ley a efecto de hacer mds eficaz. y expedita 

~·u aplicación a los casos concretos: por lo que se puede oflrnrar que el reglamento es un 

/ns1ru1nento de aplicación de la Ley. En hléxico. "el Reglamento se ha convertido en una 

fuente de Derecho F/.~ca/ muy inrportante ya que en alguno.~ casos no es sólo un 

lnstrun11!nto de aplicación de la Ley, porque desarrolla y detalla los principios generales 

contenidos en ella para hacer práctica su aplicación sino que, ya sea porque el Poder 

Ejecutivo se arroga las facultades que le competen al Poder Legislativo o porqMe este las 

delegue a aquel. contiene nornras sobre la naturnlez.a y efectos de los ele111entos 

esencia/es del tributo; crea situaciones generales y abstractas por un llempo indefinido. 

no previstas en /a Ley ,,.JS 

Esta facultad es discrecional por lo que puede ~pedir un reglamento CMando y en 

el caso que lo considere convenlenle. 

Las Circulares.- Son una derivación del Reglamenio. son comunicaciones o 

avisos de carácler ad,..i•islratlvo expedidos por los .s11perlores jerdr9ulcos e,. la esfera 

de la admlnlslración pública, dando l11s1r11cclones a los J,,fttrlores sobre! el r~1l•en 

Interno de las dependencias. sobre su funclona#dento e11 relación al pli61/c:o,. o para 

aclarar a los m/s1nos la lnterprelac/ón d' dlspos/cia11es legales ya ~istentes,. pttro no 

para es1ab/ecer de,.echos o /,.,poner res1rlcclones a ellos; y otro~· tallftblén dirigidas a los 

partlc1llares acuerdos, decisiones o proced/Mien1os que deben seguirse. 

La legislación fiscal en Mlixico ha abandonado la denominación de circulares .JI 

las llama instructivos o Reglas GeNerales y MNa vez. 911e se pt11b/Jcan en el Diario Oficial 

:n Id. Pé.g. 26 
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de la Federación constUuycn fuente de Derec/10 para los particulares ya que para ellos 

con estas disposiciones nacen derecltos que la autoridad no puede desconocer. 

La Jurisprudencia.- Es el conjunto de principios y doctrinas contenidos en' /as 

decisiones de los tribuna/es. Es t!I resultado de la actividad de los órgansmos 

jurisdiccionales. solo puede ser establecida por la Sup,.~ma Corle de Justicia de la 

Nación. por los Tribuna/e.T Colegiados de Circuito y en su especial/dad por el Tribunal 

Fiscal de la Federación. 

En nuestro pals. la Jurisprudencia t/l!ne gran i1nportanc/a conro fuente de 

Derecho. >'ª que la mayor/a de las reformas e innovaciones que se Introducen en 

nruestras leyes fiscales. para corrl!gir errorl!s o para precisar Cf'>ncl!ptos. en otras 

palabras. la Jurisprudencia no es una fuentl! for,..al sino una fuente rl!a/ de las leyes 

fiscall!s. Por ello. las sentencias muchas veces nos explican el por qué de las refor1Was 

introducidas a las leyes tributarlas~ de uh/ que la Jurisprudencia sea tan importante ha 

l!volucionado .>' caractl!rizudo ala ley tributaria. 

La Doctrina.- Es una fuente real a la que corresponde desarrollar y precisar los 

conceptos establecidos en la /l!y 

La Cost11,,.brl! .- Es la observación constante y uniforme de una rellla de conduc~M 

llevada a cabo por los 1nie,.,bros de una comunidad social con Ja convicción de que 

responda a una necesidad jurfdlca. Contll!nl! dos elementos: la repetición y la 

convicción. 

Los Tratados Internacionales.- La Constitución l!n 1111 Articulo 13.3 e11tab/ece q11e 

los lratados que estén de acul!rdo con la misma >" qui! hayan sido aprobados por el 
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senado de la República lient!n el carácter de Ley Suprema. Estos tratados ex/Slt!n en 

1na1er/a tributarla. para evitar la doble tributación .• 

Los Principios Generales del Derec/10.- Constituyen las bases de un sistema 

jurídico determinado; los q11e for,.,an su base fundamental. las /lnens directrices o 

conformadoras de las leyes existentes. 
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CAPITULO 11/ 

PRINCIPIOS CONTABLES PARA LA INTERPRETACIÓN DE LA LEY 

DEL IMPUESTO AL ACTIVO. 
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PRINCIPIOS CONTABLES PARA LA INTERPRETACIÓN DE LA LEY 

DEL IMPUESTO AL ACTIVO. 

Una vez: que se ha comentado la actividad financiera del estado, que dentro de 

ella se encuentra la necesidad de captación de recursos y que uno de estos recursos son 

preclsa1nente los impuesto. en este trabajo se /rabiara de uno de ellos~ que por su propia 

naturale:.a ha ocasionado grandes polrnsicas el Impuesto al Activo .Y deternrlnaremos su 

base grava ble. 

Antes de Introducirnos a la 1necánlca para deternrinar la base del IMpuesto, 

haremos nu!nc/ón a algunos conceptos básicos, respecto de la contabilidad y su 

Importancia en la aplicación y conoclwtiento de los Impuestos, para lo cual el Colegio de 

Contadores Públicos cuenta con u,.a comisión que tiene como fin especifico el unlflcar 

criterios. asl pues: 

La Collftl:slón de Principios de Contabilidad dt!I lnstlt11to Mexicano de CoNladorl!!s 

PMblicos lienl!! la fM11ción. entre otras. de p1161icar Mfta serle de bolet/,.es sobre el 

tratamiento 9ue se debe dar a los conc:eplos 9ue integran los eslados financieros* con la 

finalidad de dar 11na base ,..ás flrllftl!! laNto a los co11tadores 91i1e producen la lnfor1Nación 

conlable COMO a los Interesados en la 1nlsma. evitando o red,.,ciendo la discrepancia de 

criterios que pMeden res11l1ar en diferencias sus1a11clales en los datos que ,.,11estran los 

estados financieros. 

La contabilidad produce lnforntaclón Indispensable para la administración y el 

desarrollo del 11lste#fa econóMlco. 
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El fenómeno económico es sumamente complejo y 10,/avla distamos de haber 

llegado a establecer un método de medición que lo cuantifique a f!!nlera satisfacción. 

Pero, no es solamente Ja complejidad del fenómeno econúnsico, también su constante 

evolución J' su mu/llp/ic/dad agravan los probte,..,as de su adecuada presentación 

cuantitativa. La historia de la contabilidad nos muestra un incesante progreso en este 

Intento. 

Los participantes en la vida econóndca tienen intereses que en ocasiones parecen 

opuestos )' la contabllidad les debe permitir basar sus decisiones en información 

fehaciente y veraz. 

Al producir Información contable que sea útil para /os diferentes /11tereses 

representados, la contabilidad adopta el criterio de equidad para dlc/1os intereses. Dlcllo 

crilerlo ésta sustentado en una base de nb]etivldad y veracidad razonables. 

Dada la Importancia de la Información contable para la ad1Wlnlstraclón de las 

e,..presas. accionistas. Inversionistas potencia/es. 1106/erno. trabaja~ores. 1 .. stlt11clones 

de cr¿dlto. proveedores. etc. es /,.,portante destacar que si es correcta,.,ente deternrlnada 

CUnfp/irá con la f11nclón principal de ser i1nparclal y. por ende. e9Mllatlva para todos los 

usMarlos de la ,,,/s•a. 

Hay que aclarar. como se /11dlca posterlorlfte.11te. que en este capltMlo se trata de 

la base teórica q11e rige la forlftu/aclón de los estados fina11cleros para el pMbl/co en 

general. Para fines par1lc1dares esta J,.for•ación te•dráa q11e ser adaptoda y en 

bastantes ocasiones se requerirá prod11clr lfllet'a lnfor,,,aclón. qMe tal vez "ºproceda del 

sistema de lnfor,,,aclón contable • tal como lo conoce,,.os actual•e11te. 
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La definición de contabilidad parte de que es una técnica. Esto ilnp/lca la 

poslcidn teórica de que /os principios de contabilidad son guías de acción y no verdades 

fundamenta/es a las que se les adjudica poder expl/cativo y de predicción. Esta posición 

se refuerza al considerar la contabilidad co1no algo dlseílado por el hon.bre para 

satisfacer nect!sldades individua/es y sociales que no existen en la nalura/ez:a y por lo 

tanto no descubierto. Sin elftbargo., como se asevera posteriormente., no debe 

considerarse lo aflr1nado canto funda1nento ina1novlble y acabado. 

La evolución constante de Ja contabilidad debe ser auspiciada por la apertura a 

diferentes corrientes teóricas., con sus diferentes enfoques y nretodologlas y con critt?r/os 

sobre la naturall!r.a de la contabi/Jdad s111stancialn1t!nte distintos. 

3.L DEFINICIÓN DE CONTA.llILIDAD FINANCIERA 

La contabilidad fina11ciera es u•a técnica que se 11tlllr.a para producir sls1en1ática 

y l!Structurada_,e,.te lnformac/ó,. cua•litatlva expresada en Mftidades Mo1tetarlos de las 

tra1tsacciones q•e realiza M•a e1ttldad l!CO.,ólftica y de ciertos ewentos eco•á•lcos 

ldl!ntlflcables. y cMa•tlflcables 9Me la afectta"• con objeto de ftaclllLar a los diversos 

interesados el ton1ar declsio•es e,. relación con dicha entidad econó,.,ica . 

.1.2. DEFINICIÓN DE ACTIVO 

La definición. de activo la eftcontra#fos en los principios de co•ta6llidad 

genera/Mente aceptados que a la letra - Activo es el conjunto o selllftt!lfto c•a•llflcable 

tto nm 
BliUITECA· 
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de los beneficios econóndcos futuros fundamenta/,.,ente esperados y controlados por una 

entidad. representados por efectivos. derechos blent!!.s o servicios. como consecuencia de 

transacciones pasadas o de otros eventos ocurridos "~6 

.3.2.1. ELEMENTOS DE LA DEF1NTCJÓN. 

Conjunto o Segmento. Cuantificable.- Reflr/~ndo.se IOISIO al activo total. como a 

cualquier partida individa1al o a deter,,.inado conjMnto de parlidas. por lo q11e se refiere 

a la cuantificación, es a una fecha deter#l/nada de los be111flclos econó,../cos esperados, 

que debe poseer los atributos de slgn/flcación y confiabilidad. 

De acuerdo con su naturaleza y final/dad, los activos de una enrpresa o enlldad 

quedan comprendidos en a/g11na de las siguientes categorlas: 

l. Aqul!//os que son dinero, en cU)lo caso SM 

cua11tiflcaclón 110 podrá excedl!r al valor nom/,.al de las 

partidas. 

2. Aq,,el/o.s q11e represe11tolf •• derecllo a recibir 

an fl11jo de diftero. Es decir qMe Sii c•a111Ulcacló• t4!1tdrd 

co..,o //#lile saperlor l!I monto del efectivo q11e se espera 

recibir .. 

3 .Los 9111! se t/e11e11 para ser ve11didos o para ser 

tra11sformados >' posterlorlNe•te ve11derse .. A los q11e SM 

_..Principios de Contabilidad OcneraJmenlc Aceptados. Instituto Mexicano de Contadores Nblicos,, A. C.- Edidón 1993.• 
pja..661. 



cuant{ficación no podrd ser mayor u/ valor de realización 

de los ndsmos. 

4. Aquellos que se tienen para usar. A éstos no 

podrá asignarse una cantidad superior a su valor de MSO .. 

S. Aquellos que representan un derecho a recibir 

un servicio. Su cuantlflcaciún no podrá exceder el monto 

que se pagaría por ellos a fecha de los estados 

financieros. 

81 

Los cargos diferidos estdn comprendidos en esta categoría pMesto que rttpresentan 

erogaciones efectuadas en el pasado. con el fin de recibir servicios necesarios para 

producir en el futuro. beneficios ecónotnos funda..,enta/,,.ente esperados. 

Para que cada una de las partidas Integrantes del aclivo total pueda considerarse 

qMe es cuanli..flcable. tiene q11e poderse ide1tl/ficar separadalfllelfte del reslo de las 

unidades y poseer. el atribulo de ser Medlhle en unidades Monetarias. 

Beneficios Econólft/cos F11111ros Fundawrenta/Mente Esperados. 

Con esto se quiere .haceT referencia al hecho de que la e11tidad recibirá p•rlidas 

provee/rosas para su operación y cree/Miento. El concep10 se 11•/ca esencla/lftente en el 

beneficio eco11Ó1N/co y sólo sec111tdarlaMe11te en los beneficios fFsicos. 

Por lo q•e se refiere al vocablo f11nda1nenta/#'lente. es la e:rpectallva de Jos 

beneflclosfu111ros que se apoya en criterios razonab/e,,.ente sólidos. 
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Controlados Por Una Entidad. 

Todo activo lo es concretamente para una entidad deternrinada ya que puede 

controlar sus beneficios ec.,nómlcos futuros. en la medida en que se beneficie de 11, al 

tnlsmo t/tt1npo que se encuentra en condiciones de negar o regular el acceso de terceros. 

dicho beneficio. 

Consecuencia de Transacciones Pasadas o de Otros Eventos Ocurridos. 

Sólo la capacidad uctua/ para obtener beneficios econóWficos f1duros constituye 

activo, lo que ocurrte como consecuencia de las transacciones o eventos que /tan 

afectado a la empresa. 

3.3. DEFINICIÓN DE PASIVO. 

"Es el con)1111to o Sl!61ftt!lllo. caant/flcables, de las obligaciones pretsentes de Mfta 

entidad partlcNlar. 't'/rtualmente i•el11dl6les, de transferir efectl't'o bleNes o sert1/clos e'! 

elf111,.ro a otras eNlldades. co,.,o consec111encia de tra•saccioNes o et1entos pasados~' 7 

3.:!.I. ELEMENTOS DE LA DEFINICIÓN. 

Conjunto o Seg,.,ento C1i1antlficable. 

:n Id. P6g. 68 



83 

Refiriéndose tanto al pasivo total como a cualquier otra partida Individua/ o a 

detertnlnado conjunto de partidas. 

Los pasivos como el activo se consideran cuantlflcables cuando se identifican 

separadamente del resto de ·las obligaciones y pueden ser niedibles en unidades 

monetarias. 

De Las Obligaciones Presentes de Transferir Efectivo. Bienes o Servicios en el 

Futuro. 

Todo pasivo representa una obligación en el presente de transferir recursos o 

prestar servicios en el futuro u otra entidad. Esta transferencia puede estar 

condicionada al venclndento de un plazo, a que ocurra un evento determinado o a lt1 

simple solicitud de cumplindento por parte del beneficiario. 

De una Entidad Particular. 

Los pasivos de una entidad se cuantiflc11n. reconocen y clasifican de mantera 

Independiente respecto a º''ª$ entidades económicas. 

Existe un alto grado de q11e se deba dar cunrplilnlento a una obligaclóir. 

ConsecMencla de Transacciones Pasadas. 
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El pasivo no surge por transacciones que ocurrlrdn en el futuro. 

CARACTER/STICAS DEL PASIVO 

El pasivo comprende obligaciones presentes provenientes de operaciones o 

transacciones pasadas, como la adqubr:icldn de mercancías o de servicios, gastos en que 

se ha Incurrido,. también por la obtención de algún prés1a1no para el flnanclam/ento de 

los bienes que constituyen el activo. 

Dentro del pasivo,. los principal~.s conceptos que lo conforman son.• 

o) Adeudos por la adquisición de bienes y servicios. inherentes o las principales 

act/t1idade.s de la e1npresa o entidad, Mlf e}ellfplo son: Las operac/011es derivadas co,.,pra 

de Mercancfa.s para Sil venta o procesolft/ento 

b) Cobros anticipados a e Menta de fMINra.s venta.Y . de la •ercancfas o la 

pres1acló11 de servicios. 

c) Ade11dos q11e provlelfelf de la ad916'.siclón de ble•es o de servicios para el 

cons111no o /leneflclo de la propia elftpre.~a. 

d) Adeados prove,.lelflf!S de o61i•aclo•es C01ftract11ale.s tales co•o: los .s11eldos. 

las co•lslones,, las reNalla.s,, las grallflcaclo11es y los 1 ... p11es,os rele•lbles. etc. 



85 

e) Los préstamos de las Jnstltuciones de crédito. de particulares. de las compallías 

filiales. de los accionistas o de sus propios funcionarios. representados tanto por 

adeudos ohtenldos a través de conrrato.vfor,,.,ales de crédito, como los amparados por /os 

títulos de crédito 

f) En ciertos casos, las obligaciones provenientes de operaciones bancarias de 

descuento de documentos. En ocasiones, la operación bancaria de descuento de 

documentos constituye una tlpica operación credilicia garantiz.ada bdsicamente por /a 

so/t1encia del descontatario. 

3.4. DEFINICIÓN DE CAPITAL CONTABLE 

"Es el derecho 1/e los propietarios sobre Jos activos netos que sur11e por 

aportaciones de los due/los. por transacc/o,.es .J' otros eventos o. circN#stancias q•e 

qrectan Mfta entidad.>' el cual se ejerce w.ediente reelftbo/so o distrl6•clón. ,,.,, 

3.4 • .1. ELEMENTOS DE LA DEFINICIÓN. 

Derecl#o de los P,.opietarios. 

Se call./lca a los daellos co#lo te,.edores de. parlicipacló11_ y no co1no d•ellos de 

activos especi'J"lcos y deterlftina I• proporcló11 del activo total fi••,.ciado por los ·~11sellos. 

n Id. Pág. 70 
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Surge por .Aportaciones de los Dueños. Por Transacciones y otros Eventos o 

Clrcunsloncias. 

Indica la fornia de cónro se origina el capital contable que es con el capital 

contribuido y capital ganado. 

El capital contribuido estti forn1ado por las aportaciones de los dueños y las 

donaciones recibidas por la entidad. El capital ganado corre3lponde al resu/1ado de las 

actividades operativas de la entidad de otros eventos o circunstancias que le afecten. Se 

Integra fundamentalmente de las utilidades no distribuidas que se siguen lnvlrliendo o 

también por pérdidas acumuladas. 

Se Ejerce Mediante Ree,..bolso o Distribución. 

Esto Implica una disminución en los activos netos de una entidad en particular. 

resultante de tralfsfe1lr un activo o Incurrir en Nn pasivo a favor de los dMt!lfas. 

Cabe aclarar que se considera distribución cuando ésta proviene del cap/tal 

ganado .Y reembolso cMa,.do es del capital co,.lrlbMlda. 

Para mayor claridad, a contln11oclón se presenta la clasl.flcacló• de los eleMe111os 

"'ds co,,,.Mnes qNe conforlftan el estado de posición financiera. 
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CLASIFICACIÓN DE ACTIVO. 

De la definición de activo que antecede se puede desprender que: 

ACTIVO.- Representa todos /os bienes y derechos propiedad del negocio y se 

divide en: 

CIRCULANTE 

Bienes y derechos 

qMe está,. en consta1ue 

rotación o 111ovin1len10 

coNstante y de fácil 

conversión en diNero en 

efectivo 

FIJO 

Gastos pagados por 

anticipado por los q11e se 

espera recibir un servicio 

aprovecllable 

posterlorme111e 

CARGOS DIFE/t.IDOS 

per•anencla o fijeza. con 

el propósito de 11sar/0JJ y 

no de ve1t.der/os. 

CLASIFICACIÓN DEL PASIVO 

PASkVO.- Se clasifica de acuerdo con sufeclla de llqMid11cló11 o ve11c/Mle•to,, e11:. 

PASIVO A COltTO PLAZO. PASIVO A LA/t.GO PLAZO 

Es a911ella c11ya liquidación n! Está represe•flado por los ade11dos 

prodMcird de11tro de .,,. alfo, en el c•rso · cMyo VelfclMie1110 sea poslerlor a - alfo 

"º'"'ª' de las op~raclones.. Excepto 

ciclo "º'"'ª' de las 
operaciones de la ~1Wprr11a sea ntayor de 

un aRo. 
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OTROS ELEMENTOS IMPORTANTES A RECORDAR. 

ACREDITAR. 

Consiste en restar una cantidad equivalente al In1puesto sobre la Renta 

efecllvansente pagado. contra el impuesto del ejercicio deternlinado en el Impuesto al 

Activo. {Art. 9• de la Ley del lnspuesto al Activo.) 

ACTIVIDAD EJUPRESARIAL. 

Son las actividades conrercla/es. Industriales. agrícolas. ganaderas. pesqueras y 

silvico/as consideradas en el Articulo I6 del Código Fiscal de la Federación. (Art. I6 

Código Fiscal de la Federación.) 

ACTIVO DIFERIDO. 

Son todos aquel/os gastos pagados por anticipado por lo que se espera recibir un 

servicio aprovec,.able. ya sea en el ejercicio en curso o en ejercicios posteriores. 

ACTIVO FIJO. 

Es el co11)M11to de bienes tangibles que utilicen los contrib•yelflt!S para la 

rl!allzac/611 de actlt1idadt1s ~,.p,rsaria/~s y que se d~tt1rmlnt111 por el 11so ,,,. el Sl!rvlclo del 

colftrlb111ye111e ,,.. por el tralfSCMrso del lieMpo. La adquisición o fabrlcoclólf de estos 

bie1u~s. ltl!l•drá sie,,.pre co•o fln1Mlidad la utilización de los Mis,,.os para el desarrollo de 

las actividades del colftrlb•ye,.te, y no con la finalidad de ser en•/e••llos de,.tro del 

curso nor,,.al de sus operaclo,.es. (Ley del l,,.puesto sobre la Re•ta .. Art. 42) 
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ACTIVOS FINANCIEROS. 

Son los que se caracteri:.an por estar expresados y ser representativos en moneda 

corriente actual. Su monto se fija por contrato y originan a sus tenedores un aumento o 

dlsminMción en el poder de compra según tengan o no una redituabllidad por encima de 

la Inflación. 

CARGOS DIFERIDOS. 

Son aquellos activos Intangibles represe1.tados por bienes o der#!clsos que 

permiten ,.educir costos de operación o mejorar la calidad o aceptación de un prodMcto 

pero cuyo beneficio sea por un periodo i/11nllado que dependel'á de la duración de la 

empresa. (Ley del l111p1u!slo sobre la Renta Art. 42). 

CONTRIBUYENTE MENOR. 

Rt!gltnt/Ur Fiscal Opcional para persona.~ ffsicas con actividad e,.,presarlal. bajo 

Mii slste,.,a de cuotas especiales. los cMales deberán reNnlr los reqNlsltos establecidos por 

el ArtlcMlo ~ ,/ S de la L.l.S • .R. 

ESTAlllLECIMIENTO PERMANENTE. 

Se considera e!ltablecl•lento permo11e111e c11alqNler 1 ... ,., de negocios en el 9Me se 

desorrollen parcial o total#lente actividades 1!,,.pres•rlales. Se ente1Hl1trá co•o 

e!lt11bl1tci,.le•to per•a•e•te entre otros. las SMCMrs•les. las ••e•clas. /0$ oflcln•s. las 

fdbrlcas. los talleres, /8$ l11stalaclo11es. los minos .. los ca111eras o c•ol9•ler l•gar de 

exploración de rec•rsos 11aturales. (L.l.S • .ll. Art. 2? 
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FACTOR DE ACTUALIZACIÓN. 

Es un ajuste que se realiza para determinar los valores de los bienes u 

operaciones que por el transcurso del tle1npo y con motivo de los con1blos de precios en 

el pals han variado. Este factor se obtiene dividiendo el Indice nacional de precios al 

consumidor di!/ nses reciente del periodo. entre el citado Indice correspondiente al nres 

más antiguo de dicho periodo. (L.I.S.R. Art. 7-11) 

FIDEICOMISO. 

Es un negocio jurldlco mediante el cual una persona y el fldeicomitente0 entrega 

a arra. el flduclar/00 ciertos bienes que deslina u un fin licito deterlfti•ado. cuyo 

reallzaci6n e11co1Nienda el propio fiduciario.· cuando el fln del fldelco,,,/so red1111de en 

bent!flc/o de deterlftinadas persona. tendrán .!stas el ca,.dcter de fldelcaM/$arios. 

GASTOS DIFEllIDOS. 

Son los aclivos J111a11glbles representados por ble11es o derec/10$ 9Me pe,,•ltan 

redMclr costos de operación o Mejorar la calidad o aceptación de MN prodMClo, por Mii 

periodo lilftilado, inferior a la duración de la e1nprt!$O. (L.l.S.R. Arl. 42) 

MONTO OllIGINAL DE LA INVEllSIÓN. 

Co,..pre11de ade#lds del precio del ble11. los lllfp11e1110.s efectiva,..e•te P•••dos con 

lffOtlvo de la adqMlslclón o llfllportaclón del ""'""'º a excepción del 1 .. p•es10. al Valor 

A•re••do asf colfllo las ero••clo11es por co,,.cepto de derecllos. fl•tes, 1r1111sportes. 

acarr.eos.- .sell11ros co11tra ries11os en la tran.sportacl6n,,. lftan.ejo,. Collflslones so6re 

col#pra.s y llonorarlos a agentes ad•anales. 
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VALOR PROMEDIO DE LAS DEUDAS. 

Es la suma de los proniedios mensuales de los pasivos y dividiendo el resultado 

entre el núniero de nieses que co1nprende el ejercicio. 

PROMEDIO MENSUAL DE LOS PASIVOS. 

Es la sunia de lo.~ saldos al Inicio y al final del mes y dividiendo el resultado entre 

dos. 

USO O GOCE TEMPORAL DE BIENES 

Es el derecho de disfrutar y percibir los frutos de una cosa a}tena durante cierto 

tiempo. a cambio de una retribución económica. 

SISTEMA FINANCIERO • 

.. fiíe co,,.pone de las lnst/tucione!l de Crédito de Seguros y de Fla•z1u. de 

A/1nacenes Generales de Depósito, Arre11dadoras Fil'la#c/eras. Sociedades de Allorro y 

Prtlstan10. Uniones de Crédito. Empre11os de Factoraje Flna11clero. ·casas ·di! Bolsa .Y 

Casas de CanTblo. sean res/defttes en México o en el extra11jero. as{ con.o las Sociedades 

Financieras de Objeto Lilnltado. 

VALOR DEL ACTIVO NETO. 

Es la diferencia que se obtle•e de restar al valor a11•al del activo el valor a•,.al 

del pasivo. Dichos valores descansan e11 valor.es pro,.,edlos ,.,e11s,.ales de los diversos 

co,,,ponentes del activo y del pasivo del contribMyente .. 



CAPITULO IV 

ELEMENTOS, CÁLCULO Y DETERMINACIÓN DEL IMPUESTO AL 

ACTIVO 

4 .. LElementos del Impuesto 

4 • .1 • .1.Sujeto 

4.J .. 2.0bjeio. 

4 • .1.3.Base. 

4.1.4.Tasa. 

4.l.S.EXl!11clo11es 

4 • .1.S.J.PorSu}etos. 

4 • .1.5 .. 2.Por p1trlodo. 

4.2.Cdlculo y ~'1fli1tacló,. MI IMpuesto; 

4.2 • .1..Activos fl11a11cieros. 

4.2.2..Aalvos fl}os. gastos y cargos dlferúlos 

4.2J.111t1entarios. 

4..2.4. Terrenos 

f :-
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ELEMENTOS CALCULO Y DETERMINACIÓN DEL IMPUESTO AL 

ACTIVO. 

ANTECEDENTES DE LA LEY DEL IMPUESTO AL ACTIVO EN JUÉXICO. 
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Como se Ita esrab/ec/do anteriornrente. uno de los principales problemas para el 

Sector Pú!lllco, es resarcir y mantener un nivel adecuado en sus finanzas. 1not/vo q•e lo 

ob/Jga a la búsqueda de nuevas alternativas que le per,,,llan obtener los Ingresos 

deseados para cubrir el gasto público. 

La aparición de este intp11esto parecfa ser una Medida drósllca pues afectarfa la 

economla de /as empresas al Implicar una carga Jmposiliva adlc/0110/, no obstante, 

exislen aspectos relevantes pronunciados por el poder ejecutivo e11 sM uexposlclón de 

motivos" que fundamentaron la emisión de la l"eferlda Ley JI que pode,,.os res11ml.• en lo 

siguiente: 

.A flne.s de IflBB. lo.~ lnformrs .sobrf! la recaudación de los impMestos reportaba• 

qui! aproxllftadallftentl! el 7.1% de /a.s en.presas prese11taron sus dec/oraclo11l!S e11 ceros. 

con •n pa110 INinimo o inc/11so con ptlrdillas. situación no acorde co1t la reall~•d. De esll! 

universo de e,,.presas. la IWOyorla aplicaba sus recursos 1!11 la ad9•lsiclón de bl~nes la11to 

n.uebles coMo illlffMl!bles. 
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La efusión al pago del In1pueslo sobre la Renta de parte de estos contribuyen/es 

resultaba Injusta para aquellas empresas que enteraban un lntpuesto ntas real. 

En conclusión. con la final/dad de mejorar el sistema lntpositivo l!!n cuanto a su 

equidad y eflclencla. el .:JI de diciembre de 1988 salló publicado en el Diario Oficial de 

la Federación la Ley del Impuesto al Activo de las Empresas. Es as/ como a partir de 

.1989 aparece dentro de la Ley de Ing,,~sos de la Federación este un nuevo grava1nen 

con las siguientes caracterlst/cas: 

• Todos Jos contribuyentes de este impuesto estarán obligados a cubrir un 

/ntporte mln/n100 cuando no efectúen pago alguno del I1npuesto Sobre La Renta. o 

cuando éste sea inferior al primero. 

• La base grava6/e estard en función de los bienes q11e sean propiedad de 

los contribuyentes. 

• Siendo un Impuesto complementarlo del Impuesto sobre la renta, no se 

causará un grava,,,en adiciona/ al s1u· acreditab/e. 

• De esta 1nanera, el fisco obtiene Mn Ingreso segMro, pro••enlente de 

e,..presas que anter/or1nente no tributaban. 

El 30 de mar::o de .19119 .-e publicó el Reg/a,.,e1110 de la Ley del ll#pMesto al Acti.,,,o 

de las E1npresas y dMrante su vigencia se ldclero1t alg11nas 111odiflcacio11es 9Me 

establecían al11unas opciones que mejoraron su aplicación. 

En res111nen. en .1989 se estableció en la le1tislaclón fiscal mexicana un n~evo 

·i 
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tributo, el cual persigue como objetivo fundamenta/ que la generalidad de las empresas 

paguen un Impuesto mlnimo durante cada ejercicio. 

Bajo este sistema se indicaba en la Ley del Impuesto a/ Activo de las Empresas 

que cuando el impuesto sobre la renta a causar fuera igual o mayor al impuesto al 

activo, el contrlbuyl!nte no tenla afectación alguna, en vista de que este último era 

acreditab/e totalmente contra el pri1nero. 

Sin ensbargo, cuando por cualquier razón el contribuyente no resultara con 

impuesto sobre la renta a su cargo, deberla cubrir l!I /,..puesto al activo, mls""o que se 

convertirla en una contrlbMc/ón,, que a111tque fuera definitiva ser•ll susceptible de 

acreditarse en forma actualizada contra algún impuesto sobre la renta f11tMro qNe dicho 

contribuyente causara, de acuerdo con las reglas y plaz:.os q11e la ley establee/a. 

En 1990 St! hicieron ca1nblos importantes a este impuesto, las que podria,,.os 

reSUMir como sigue: 

• Se cambia el nombre de este trlbato dt! lntp11esto al actlt10 de las eMpresas 

por el de lntp11es10 al activo. 

• Se hacen modificaciones para hacer más sencillo el cálculo de los activos 

fijos por los c11ales St! optó to1nar la deducción ¡,,,.,edlata. 

• En 111aterla de terre,.os se t!stablece qMe su act11111Jzacló" se lloró desde el 

alfo en q11e st! adqNlrló o se valuó. en el caso de fl#cas rii•licas. /tosta el alfo por el 

que se determine el Jmp11es10. 
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• En materia de valuación de Inventarios se establece que se actualicen 

conforme a los principios de contahilldad generalmente aceptados. los cuales 

resultarlan de la aplicación del Boletln B-10 y de sus adecuaciones; o si no. 

conforme a cualquiera de estas opciones: 

.>- Valuando el Inventario final al valor de reposición. 

~Al valor de la última compra en el ejercicio. 

• En materia de activos financieros se excluyó al efectivo en caja y se 

adicionó a las acciones de sociedades de Inversión de renta fija. Aslm/s,,.o se 

excluyó a las cuentas y documentos por cobrar que fueran a cargo de socios o 

accionistas residentes en el extranjero. 

• Se establece la opción de que para deter1ninar el /111p1i1es10. los 

contribuyentes consideren. en lugar de los activos y deMdas que te1111an en el 

eje,.clclo. las que tenlan en el pcnúlt/1nt> ejercicio in1nedlato anterior. 

• Se establece q11e a partir de ese a/lo no. paguen el Impuesto qMle11es 110 

contr/bMyentes del lmp11esto sobre la renta así conio la$ elftpresas q11e 

co1nponen el $/stema fl11a11clero. 

• En lftateria de acredltamle11to se cambia radicalMe•le la Ley del 

Impuesto al Activo para establecer allora q11e los contribuye•tes pMede11 acreditar 

en contra del l1npuesto al activo Mita cantidad eqNlvalente al i1np11esto sobre la 

renta efectlva1ne1ttl! pagado. 
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El .1 S de mayo de J 990 se publica en el Diario Oficial de la Federación un decreto 

mediante el cual se hacen algunas modlflcac/ones al reglamento de esta ley, cuyo 

objet/"o bdsicamente es adecuarlo con la nueva estructura de ley. 

.199.1: 

De nsanera general ln~l/carenaos los cambios n1ás relevantes de las reformas de 

• Se adicionan como sujetos del impuesto al activo a los residentes en el 

extranjero por los Inventarlos que mantengan en terrllorio nacional para ser 

transfor1nados o que ya hubieran sido transformados por algún contribuyente de 

este llftpuesto. 

• Las compras de activos fijos del ejercicio.,. sean o no deduclblf!!S para el 

lmpuesJo sobre la renta formarán base para el cdlculo del ltnpuesto al acl/vo. 

• Los contrlbuye111es q•e 1e11ga• reducción en el l1npueslo sobre la renta. 

efecta1orán en la mls1na proporción el l#lp1i1esto al activo. 

• Se establece q•e serán activos fl1ta1tcleros. las acclo11es e#tllld•s por 

reslde111es en el ex1ro11jero. co1rsldera11do el costo de adq•lslclóN aclualiz.ado. 

• La acl•allz.aclón de terre1tos se lt•rá ap/lca,.do l1tdlces de 11tftacióft y 110 

la tabla de a}1i1stes que establecLa el Congreso de la Unló11. 
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• Tratándose de personas flslcas éstas pueden deducir ademds de las 

deudas que tengan derecho a restar del valor del activo, la cantidad equivalente a 

./ S veces el .salario mln/1no general elevado al año. 

• No estarán exentos los contribuyentes que Inicien actividades con mo'1vo 

de la escisión de sociedades. 

• Se cambia el procedimiento para la obtención de los pago.T provisionales. 

• Se establece la opción de que las personas morales hagan /os pagos 

provisionales qMe resulten 1r1ayores entre el impuesto sobre la renta y el Impuesto 

al activo, pudiendo acreditar de dicha cantidad los pagos prollisionales de a-.bas 

contrlbuc/one.s que efectlva1ne11le hayan enterado. 

• Se a1nplla de .1 a 5 a/los el plazo por el cual los co11trib11yen1es podrdn 

.solicilar la devol11clón del ¡,.,p11es10 al ac1Jvo pagado. c11ando el l•p11eslo sobre la 

renla resulle nrayor que el l1npueslo al aclivo en la declaración del ejercicio. 

• A las sociedades cooperal/vas y a las asociaciones .Y sociedades cl11/les se 

les per,.,Jle acredl1ar del 11 .. p11e:uo al ac1/110 el 1,.,p11esto sobre la renta q11e les 

rele•gan a s11s socios por los anliclpos que les e1.,regMe,. •. 

.llefornsas a la Ley di!/ l•pueslo al Acllvo en .1992: 

• SI! especifica que para 1!/ cdlculo del valor del ac1./110 en el 1t}erclcla. l!lf el 
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caso de activos fijos. gastos y cargos difer,.dos. se considerará el número de nreses 

en los que el bien haya sido utilizado, únicamente cuando se trate del prinrero y 

último ejercicio de utl/iz.ac/ón. 

• Misma situación sucede con el terreno que so/o será considerado por el 

núnrero de meses en los que el bien haya sido propiedad del contribuyente. 

• SI el contribuyente opta por efectuar el pago del Jnrpuesto del ejercicio 

deter1nlnándo/o con el penú/tin10 ejercicio. deberd seguir tontándo/o asf en los 

ejercicios subsecuentes. 

• Se exdende la exención en los casos de: 

.>Rentas congeladas . 

.> Acllv/dades deportivas o de enseilanz.a, cuaftdo sean sin afá,. de INCTO 

y cuenten con aMtorlz.aclón y reconoc/nelento de validez. oficia/. 

• Cuando la actividad de los contrlbuyenlt!S co,.slsta prepo•dera•te-llH!,.,e 

en el olor•a•lt1t•lo del 11so o llOCe le,,,poral de bienes de actl.,o. delierd• pa11ar el 

l•p•esto l•cl•so por los ejercicios de Inicio de act/vid•des y el sl1l•ll111ue y el de 

/lq1lidaclón. c•ando tls1e d1.,e más de dos alfas y la socled•d dt! q•e se trau 

co•li•úe operando. 

• Los co•1rl611ye•lt!S q11e celebre11 co•tratos de factor•}e fi11a11clero y los 

que reciban créditos de ,,,.,. eMpresa de co,,.erclo exterior res/#le•tes e• .Múleo. 

q11e p11edan optar por pagar por cue#ta y orde11 de la e,..presa de factor•}e 
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financiero o de comercio exterior. el impuesto correspondiente a estas dos últimas 

por los derechos de créditos adquiridos de diciloJ.· contribuyentes o por créditos que 

a los mismos les concedan. 

• En materia de escisión de sociedades se se11ala el procedinilento que se 

debe reallz.ar para calcular el monto de los pagos provisionales que a cada una de 

las sociedades les corresponda. al efectuarse la escisión. la proporción de los pagos 

provisionales efectuados con anterioridad que se tenga derecho a acreditar y la 

forma en que se pueda tomar la opción que esta ley prevé. 

• Se determina que en escisión de sociedades no existe la exención del 

ejercicio de Inicio de operaciones y el siguiente. 

Reformas a la Ley del Impuesto al Activo en 1994: 

• Se podrá sollcllar la devolMclón del /,.,puesto pagado en /os ~O últi111os 

ailos. confor11ne lo establecido en el Articulo 9• • 

.Reformas a la Ley del 1,..p11esto al Activo e11 199S: 

• Dls,,./n11ye la ca11saclón del lmp11esto al activo del 2% 01 J.11" 

En co11gr11encia con lo •1tterlor,. para e-vitar 1tl e•tero di! pagos provlsio1tOles en 

exceso d11rante J9flS,. se establece q11e p•r• deter•ln•rlos se podrá dls•J,,,,'¡r e" 10% el 
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Jnrpuesto correspondiente al ejercicio /nnu~dlato anterior. a travt!s de d/sposlc/ones de 

vigencia anual. 

Refnrnias a la Ley del bnpuesto al Activo en .1996 

Para 1996 el Impuesto al activo en su estructura no sufre 1nodificac/ones (Diario 

Oficial de la Federacldn del JS de dlclt!!nibre de .1995) .. DECRETO POR EL QUE SE 

EXPIDEN NUEVAS LEYES F.ISCALES Y SE MODIFICAN OTRAS'"'. 

Toda vez que el J• de novienibre de ..1995, en el mismo órgano Informativo aparece 

publicado un decreto por el que se ex/1ne del pago de diversas Contribuciones Federales 

y se otorgan Estbnulos Fiscales, se reconrienda a los participantes la /ect•ra del mismo 

El .l • de nroyo de J 996 fue publicada la ley que modifica a los sig1dentes 

Impuestos: sobre la renta. al activo. especial sobre producción y servicios y federal de 

derechos. 

Con respeclo al Impuesto al activo. se niodiflca lo referente al .sistema financiero. 

Ta,,.blen en esl.: aifo se pMbllca un l1"porta11te Estl••lo Fiscal apl/ca6/e 

sólo a ese ejercicio. en el cMa/ se concede la exención del i11qH1rsto a los 

contrlbMyentes cuyos ln11resos no hubieran excedido de .siele INll/o•es de pesos 

en 1995. 

En conclusión. con la finalidad de ,,.ejorar el slstelNG i•posltlvo en c•a1tto a .SM 

equidad y eficiencia. el 31 de dlcleMbre de 19118 salló p11bllcado en el Diario Oficia/ de 
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la Federación la Ley del Impuesto al Activo de ras Empresas, mls1na que entró en vigor a 

partir del I de enero de I 989 con las siguientes caracterlst/cas: 

Todos /os contribuyentes de este impuesto estardn obligados a cubrir un importe 

mlnimo. cuando no efectúen pago alguno del lnspuesto sobre la Renta, o cuando éstl! sea 

Inferior al primero. 

La base gravable estará en función de los bienes que sean propiedad de los 

contribuyentes. 

Siendo un Impuesto complementarlo del Impuesto sobre la Renta. no se causard 

un gravamen adiciona/, al ser acred/tab/e. 

De esta manera. el fisco obtiene un ingreso seguro. proveniente de e,,,presas que 

anteriormente no tributaban. 

Bajo este sistema se indicaba en la Ley que cuando el l•p•tt•to sobre la lt.ttlfla a 

ca11sar fMera igMal o Mayor al /#lp11esto al Acll'Vo, el co111rlb11ye•le 110 le11Fa afectaclá11 

a/gu11a0 en vista de q11e este últi,,.o era acredita6le totalMttlfte colfl,.. el priMero .. 

Sin e•barllº• CMOftdO por c11alqMlter razón el co11trlb11ye1.,e 110 res•llllra con 

lnip11esto sobre la lle11ta a sM cargo, dellerla cMbrlr el lllfp11esto al Actlf'o. •ls•o 911e se 

convertirla en 11110 co11trl6Mció11, la c11al a11n9Me f11era defl1tltlva. serla S#61;eptl1Jle 4e 

acreditarse en forma actMalJzada contra alllMn l.S • .ll. f111uro q11e die/lo cot1tri611ye,,1e 

causara, de ac11erdo con las re1tlas y plazos que la Ley estobleciera. 
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La ley sigue y seguirá sin ser bien recibida en un amplio grupo del sector privado. 

por lo que ha provocado fuertes enfrentamientos entre éste y las autoridades 

hacendar/as. 

En este trabajo pretende,,,os solantente brindar ayuda a los Interesados desde 

deun punto de vista técnico- práctico para su nianejo. 

4.I ELEJUENTOS DEL IMPUESTOS AL ACTIVO 

La Ley en si. debe contener dos órdenes de preceptos: unos que son slmplentente 

declarativos de los derec/fos del Fisco. en los que se dl!!terminan los el#unentos 

constitucionales de la obligación. seílalando Objeto. su.Jeto pasivo y circunstancias en 

que se manifiesta el hec1'o jurldlco al cual la ley condiciona el nacintie,.to del ví'nc11Jo 

tributario; en éstos preceptos la volu11tad del causante o contrlb11yente es nula. las 

obligaciones que crean depe11den exclusivame1ue de la vol1111tad 1i111//tateral del 

legislador; lo #11/co que se exige co11s/ste en ser conocidos por los contribMyentes con la 

a1npl/tud necesaria para que q111tden oportunalftente sa"sfecllos. 

Los otros preceptos de Itas ley son de carácter ejecutivo, 1,..p11/san la volM11'6•d de 

los caMsantes para que obren en deterMl,.ado sentido; si se resiste,.. reciben 11n 

perjuicio. Las leyes fiscales obligan tanto a los co11trlbuye11tes co11110 a la Ad111inls1roclón 

Fiscal encargada de aplicarlas. 

Aliara bien, los ele1nentos qMe aparecen en toda obligació• fiscal son: ObJeto. 

Sujeto. Base y Tasa o Tarifa,, /os cuales se defi,.en de la siguiente lftOlfera: 
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Objeto: Representa la final/dad del /n1puesto1 en este caso especifico. el objeto de 

la ley del Impuesto al Activo. es en función de los bienes del contribu.>•ente que utilice 

para la actividad gravada por la ley. 

Sujeto: Comprende las personas que son obligadas al pago di!/ impuesto. 

Base: Represtl!nta la cantidad o criterio. segÑn sea el caso. considerado para la 

aplicación de la ley y que puede ser "'"Y dlvlf!rsa, por ejenrplo: el valor de las actividades. 

el de los activos o bienes, la producción de litros. las cabezas de ganado. entre muchas 

otras. 

Tasa o Tarifa: Es el tanto por ciento o renglón que se aplica a la base del 

Impuesto. 

Los elementos del lmpMesto al Activo los /oca/J:zansos en los artfculos .l 12 .J y 4 de 

la propia Ley y son los sig11/entes: 

El artlc11lo .1 de la Ley del lmp•esto al Activo nos deter,../na quienes son los 

s11jetos del iMpMesto y nos habla de persolfas flslcas y perso1tas 1nortdes qMe rea/ice11 

detel'minadas act/.,/dades q11e con posterioridad ;,,d/care,.,os. 

Pero. al 110 establec.er la propia Ley en est•dlo. q11t! delle e•te11der•e por per.so#a 

moral s11Jeto del llftpMesto. con fM•dame•to en lo q11e dete,.,.,¡,.,. el artlc11lo J del C.ódlgO 

Fisco/ de la Federación sella/a 911e s11s disposiciones se aplicarán en defecto de las leyes 

fiscales respectivas. 
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Por otra parte, el articulo 5 establece que las disposiciones fiscales que 

estable::can cargas a /os particulares (considerando entre otra las que se refieren al 

sujeto) son de aplicación estricta y a falla de norma fiscal expresa se aplicarán 

supletoriamente /as normas de derecho federal co1nún cuando su aplicación no sea 

contraria ala naturaleza propia del derecho fiscal. 

De acuerdo a lo anterior podemos recurrir al artículo 25 de Código Civil para el 

Distrito Federal en nrateria conrún y para toda la República en materia federal, el cual 

establece que son personas morales: 

.l. La Nación. los Estados y lo.T Municipios. 

11. Las demás corporaciones de carácter público reconocidas por la Ley. 

III. Las sociedades civiles o mercantiles. 

IV. Los sindicatos, las as<•ciacJones profesionnle.<r y las dc,,,.ds a que se refiere la 

fracción XVI del articulo 123 ce la Constitución Federal. 

V.. Las sociedades cooperativas y 1nutua/lstas. 

VI. Las asociaciones distintas de la.<r enu1neradas que se propongan fines 

po/lticos, cientlflcos,. artlsticos, de recreo o cualquier otro fln licito, sien.pre que no 

fueren desconocidas por la Ley. 

VII. Las personas n.orales ~lranjeras de naturaleza privada. 

Respecto de las personas físicas,. nuevamente, al no establecer directa,,,.ente la 

Ley del I,,,.puesto al Activo lo qMe debe entenderse por ·persona flslca,. es necesario 

es6oz.ar un concepto, relWltltl!ndonos al derecho federal CO#flÍn tal Colfto lo lilc/111os para 

el caso de las personas morales. 
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El Código Civil Federal no establece tampoco una definición de personas fls/cas 

por lo que el concepto lo encontranios en los doctrinar/os del Derecho Civil. Efra/11 

Moto Salaz.ar afirma que son "honibres con:Jt;/derados lndlv/dualente" • .JP 

Ahora bien, e/ articulo J de la Ley del Impuesto al Activo indica cúando una 

persona flslca o moral es sujeto del impuesto al deterndnar la actividad objeto del 

nilsnto. lo que se esquen1at/za a continuación: 

4.J.J SUJETO 

Personas Físicas acliv/dad 

empresarial .. 

Persona morar residente en México. 

Los residentes en el extranjero que 

tengan un establecimiento per1r1anente en 

el pals. 

Personas distintas de las sella/odas que 

otorguen el Mso o goce te,,.poral de bienes 

que se Mtlllcen en /a acli'tlldad de otro 

co11trll111ye11te lnc/,,so tra1611dose de 

iNlft•ebles qMe se destl•e11 al /sospedajtt 

otorgOdo 

tercero .. 

admi11istrac/ón de 

4 • .1~2 OBJETO 

Gra'tla Jos acti'tlas de las personas 

que: 

Por el activo que tengan. 

Por el activo que tengan. 

Por el activo atribuible a dicho 

establecimiento. 

Por su activo fijo y los terrenos por 

los q11e obtengan i•gresos 

'ºMoto Salaz.ar. Efnún. Elementos de DcTccho. Cuadragtsimo primCTa Edición. Editorial Porrúa. Mtxico, 1996. P. 132. 
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Residentes el Extranjero sin 

establee/miento pernranente. 

Por los inventar/os que mantl!!ngan 

en el pais para ser transformado. 

Las enrpresas que componen el s/stl!!1na Por el activo afecto 

financiero. /nterniedlación. 

4 • .1.3 BASE. La base gravable de éste impuesto es el valor del aclivo en el 

ejercicio,. ésta se obtiene consideraando el valor del activo en el ejercicio el cual se 

calculará s11mando los promedios de los acrlvos que se establecenen los artlc16/os 2 • .J, 4 

y S de la Ley en comento~ al cual se podrá dedMcir el valor promedio de las de11das 

contratadas con enrpre•as residentes en M_éxico, excepto las deudas contratadas con 

entidades q11e pertenecen al sistema fl11anciero o su /11termedlaclón, y lam6Un se podrán 

deducir las deudas contratadas con estoblecilft/entos perma11entes ubicados en México de 

residentes en el exlranj~ro~ La ba.ve del i1npMesto se obtiene con la sig11iente fÓr#fM/a: 

PROMEDIO DE ACTIVOS FINANCIEROS 

PROMEDIO DE ACTIVOS Y FIJOS, GASTOS Y CARGOS DIFERIDOS. 

PROMEDIO DE TERRENOS. 

P«OMEplO DE INVENTA«WS 

VALOR DEL ACTIVO EN EL EJERCICIO 

PllQMEPIO PE DEUDAS 

BASE GRA VABLE 
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4 . .1.4. TASA DEL IMPUESTO. Al publicarse esta ley. uno de los puntos que fue 

mas comentado y controvertido fue que se fijó una tasa del 2% para aplicarse a la base 

del Impuesto y que es aplicable para lodos los causantes obligados al pago de este 

Impuesto. ya que se consideraba que violaba el principio de proporcionalidad tributar/a 

que marca el articulo 3.1 fracción IV de Ja Constitución Polltica de los Estados Unidos 

Mexicanos. sin embargo esta tesis ha sido rechazada a través de la negación del Poder 

Judicial de otorgar el amparo a varios contribuyentes que pensaron que este Impuesto 

los perjudicaba. 

La respuesta de la Suprema Corte de Juslicla de la Nació11 es que la fijación de 

esta tasa cumple con los requisilos de proporcional/dad. toda ve.;: que la capacidaad 

contributiva de los causantes se basa directaniente en sus activos: al establecer este 

tributo el legislador no tonió en cuenta la capacidad contributiva total como acontece en 

f!!I lnipuesto sobre la Renta. sino el limitado objeto conslstf!!nle en los activos del 

contribuyente. en mérito de lo cual. la fijación de una tasa única no viola el principio de 

proporcionalidad. ya que cada sujeto tributará en proporcl,ín directa a su propia 

capacidad. 

La propia Suprema Corte de Justicia de la Naclt1n nos Indica que esta ley no viola 

el articulo .31 fracclt1n IV. constitucional. pues aunque no establece que los ingresos 

recaudados por concepto de éste grava,..en se destinarán a sufragar el gasto p#bllco. 

toda vez que en las Leyes de Ingresos y E•resos de la Federación se d~duce 911e dlclios 

recursos se co,.centrardn en la Tesorerla de Ja Federación. junto con los de111ás ln11resos 

lncl•lldos en las nds,..as. para realizar las acciones. planes y pro11raMas de las 

dependencias y entidades consignad~· en el segundo ordenamiento clt11do. cuyas 

erogaciones i•tegran el Gasto PMblico Federal. Sin olvidar Sin olvidar que a la 11dsma 

conclusión se llega considerando lo dispuesto por los artlculos 74. fracción IV y .126 

constituclnales. 
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Para el aRo que nos ocupa en este esrud/o encontraremos que la tasa del ¡,.,puesto 

al activo se redujo al .L.8%. 

El artículo 3.1 fracción IV de nue.rlra Carta Magna nos da la pauta de a quiénes 

debe considerar como sujetos activos de las contribuciones cuando cita que /as 

contribuciones atenderdn a tal Federación. los Estados y al Municipio; pero así talftblén. 

atendiendo a los principios de proporcionalidad y equidad en la aplicación de /as leyes 

fiscales se consideran algunos ca.o;os de exenciones 

4 • .1.S EXENCIONES 

4.1.S.1 POR SUJETO 

Se consideran exentas del pago del Inrpuesto al A cdvo las siguientes personas. de 

acuerdo a lo establee/do por el articulo 6• de la ley en co1nento. 

A) Quienes no sean co111r/buyentes del i1np11esto sobre la renta. 

B) Perso•as ffslcas 911e rea/ice-1t actividades e .. presarlales o/ Me••deo p11es1os 

fijos y seMlfljos en la vJ'a pM611ca o coMo ve•dedores ª""611la1Hcs c•a111lo ·las ,,.,,.,,.as 

#laya• opt•do por Pªllª' el i•pMesto so6re la reata de co•for,,./dad co1t /~ dlsp•esto por 

el re-6la,,,,e11to de la propia ley de .ISlt. y qlle pOlfMl!n el IO% vla recaMdaclón (lllS• L37-

C). 
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D) Las personas fl.slcas .sin actividad empresarial que otorguen el uso de bienes 

(lnntueb/es) a no contribuyentes del I.S.R. o a empresas que componen el sistema 

financiero, sólo por e.sos bienes • 

E) Quienes u.sen lnsta/aclone.s deportivas sin fines de lucro o únicamente para 

sus socios y lftiembro.s. asf canto los que /1npartan enseRanza y cuente11 con autoriz.ación 

o valide:; oficial de estudios en los térnlino.s de la Ley Federal de Educación. 

4.1.5.2. POR PERIODO 

En función del periodo en cd que se encuentra el sujeto, de confor,../dad con el 

Art. 6•, 2• párrafo. 

B) Por el ejercicio de inicio de actlvlttlades y los dos s/1111i1rnle.s. 

CJ Por el ejercicio de ll9uldación,. que no dure llfds de 2 alfas_. 

D) Por el periodo de .suspen.sló11 de ac:tivldad~s. 

POR DECRETO. 
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Los contribuyentes del inipuesto que durante .1996 obturieron ingresos de hasta 

sa·900.ooo.oo se les exime totalmente del pago del /nrpuesto qut- se cause durante el 

ejercicio de .199 7. 

Retonsando el contenido del inciso b) respecto del Ejercicio de inicio de 

actividades. de acuerdo con el articulo .16 del regla1nento del la Ley del in1puesto al 

Activo. se considera que es aquel en el que el contribuyent.! comience a presentar o deba 

comenzar a presentar las dec/a,.aciones de pago pro1-•isional del l.S.R .• Incluso cuando se 

presenten sin el pago de dicho /nrpuesto. 

Quienes otorguen el uso o goce tenrporal de bienes pagardn el intpuesto desde el 

pr/1ner l!}ercicio y el .siguiente y no podrán ejercer la opción del A.rt • .S-A durante los 

ejercicios mencionados. 

No se considera ejercicio de Inicio de actividades el que se derive di! la fMsldn. 

transformación de .vociedades o traspaso de negociaciones, ni cuando la obligación de 

presentar pagos provisionales na::ca conso consecuencia del catmbio de ,.égitmen fiscal 

disp11esto ¡,,.pe,.atlvamente por la Ley. 

Asimisllfo. no se debe considera,. aplicable la exención a los contrib11yentes que 

inicien actividades con 11101/vo de la escisión de sociedades. ni ta11Wpoco tratándose de 

sociedades Controladoras ni cont,.oladas q11e se incorporen a la co11solldació110 excepto 

po,. la. proporción en la que la sociedad controladora no pa,.l/cipe dire~la o 

Indirectamente en el capital social di! die/ras controladas. 



.. 

112 

Esto con el fin de que exista equidad entre los contribuyentes que se encuentran 

periodo preopera1/vo0 Inicio de actividad de0 los dos siguientes u éste o el de 

liquldación. con las empresas que se Incorporan a la consolidación, las cuales gozarán 

de la exención establecida en este articulo. por los bienes nuevos o por aquello,.· que se 

utilicen por prinsera vez en México. cuando los adquieran las sociedades controladas 

que se incorporen a la consolidación. 

4.2. CALCULO Y DETERMINACIÓN DEL IMPUESTO AL ACTIVO 

En esta parte del estudio prdctlco del ltnpuesto al aclivo ana/l:z:.aremos en una 

forma prdctlca cómo determinar todos y cada uno de los pro1nedlos, tanto de los activos 

como de los pas/.,os o deudas. haciendo mención q11e los activos que se consideran en la 

determlnacl6n de los promedios de los activos se 1/eberán actlallzar. con sus 

caracterFstlcas propias. ya que en coda uno de e/los se co1u/deran criterios de 

actualir.aclón distintos,, dta1'1bién se podrd observar que para deter11dnar los promedios,, 

lndepelfdlente,..ente de que .ve tenga un apoJ'O ~/ lmpMe.sto sobre la relfta,. para 

determinar algunos cdlcu/os. la deUrlftlnaclón de los protnedlos en el. impuesto al 

act/vovaria en dMn porcentaje considerable. 

Recordando nuestra primera fór1n11la que Ja que nos da la base di!/ ¡,,,p,.esto 

empesarelftos /rabiando de: 

4.2.L. ACTIVOS FINANCIEROS 

La mecdn/ca indicada en la Ley es: 
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"Art. 2-1 Se sumardn los promedios men~·ua/es de los activos financieros. 

correspondlentl!S a los meses del ejercicio y el resultado se div/dirtl entre el mismo 

nUmero de de nreses. Tratdndose de acciones. el promedio se ca/cu/arii considerdndo el 

costo comprobado de adqulsic/On de las mismas. actuali::.ado en los ti'rmlnos del articulo 

.3• de esta Ll!y"" • 

.. El promediu mensual de los activos serti el que resulte de dividir entre dmr la 

suma del activo al inicio y al final del nTes, excepto los correspondientes a operacione~· 

contratadas con el s1"stema financiero o con su lntermediac/On,. el que se calculard en los 

mismos t~rminos que preve el segundo pdrrafo de la fraccibn 111 del artlculo 7- B de la 

Ley del Impuesto sobre In Renta". 

Los activos financieros para efectos de la Ley del Impuesto al Activo. los 

encontramos enumerados de manera enunciativa en su articulo 4• y son. entre otros. /os 

slguil!!ntes: 

A) Las inver:dones en títulos de c,.,!d/to a excepc16n de las acciones e1nitidas por 

personas morales residentes en México. 

B) Las acciones de sociedades de inversión de renta fija. 

C) Las cuentas y doci.me11tos por cobrar. excepto las que sean a cargo de socios o 

accionistas residentes en el extranjero. ya sean personas flslcas o sociedades. 

No son cuentas por cobrar los pagos provisionales. los saldos a favor de 

contribuciones ni los estf,..ulos fiscales por aplicar. 
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D) Los Jnteresl!s devengados a favor no cobrados. 

Se valuardn. los activos financiero$ denon,/nad,1s en ntoneda extranjera. al tipo 

de canrb/o del primer día de cada mes, es Importante seifa/ar qui!! cuando no sea 

aplicable el tipo controlado de cambio, se estará al tipo de cambio promedio para 

enajenación con el cual inicien. operaciones en et niercado las instituclone.1· de crédito 

de la Ciudad de Jl-léxico. 

Lanrentablemente, lo anteriormente anotado no corre.1-ponde a la realidad, ya que 

desde L991 se derogO el control de cambio en este pais. 

Las reglas aplicables en la actualidad, aparecen ~n el articulo 20 del CDdigo 

Fiscal de la Federac/On, en el que dispone conro debe hacerse la valuac/On en 1noneda 

extranjera. 

De lo anterior,,.ente eser/to se establece el siguiente formulaTit>: 

Pro1nedio mensual de activos financieros. (Art. 2•-I LIA) 

CON SISTEJ>IA FINANCIERO O CON SU INTERMEDIACIÓN 

SUffATOlrlA DE LOS SALDOS DIARIOS pEL MES 

NUM. DE DÍAS DEL MES. 

CON OTROS 

SALDO INICIAL pEL MES + SALDO FINAL DEL MES 

2 



PROMEDIO DE ACTIVOS FINANCIEROS DEL EJERCICIO 

SUMARIA DE LOS PROMEDIOS MENSUALES 

No. DE MESES DEL EJERCICIO. 

Ejemplo: 

Activos financieros contratados 

lnter1nediac:lón. 

el s/sten.a financiero 

Jl-les: Enero 

Dlas 

l. s 1.000.00 11. s 828.00 21. s 500.00 

2. .3.000.00 12. 742.00 22. 400.00 

3. 2.soo.00 13. 521.00 23. .300.00 

4. S,000.00 14. 1.000.00 24. 320.00 

5. 128.00 15. I,200.00 25. 2,700.00 

6. 7,301.00 16. 200.00 26. 2.000.00 

7. 500.00 17. 528.00 27. 1,800.00 

8. 9,810.00 18. 732.00 28. 800.00 

9. 732.00 19. 1,000.00 29. 210.00 

10. 549.00 20. 1,200.00 30. 2,000.00 
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Sumatoria AA .-.aldn.-: dlarin.<r 

Nú1nero de días del mes 

-Proniedio nrens11al de activos 

financieros 
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Nt49 501.00 

.JO 

NS J,650.00 

Activos Financieros no contratados con el sisteniuftnanciero .. 

Enero 

Saldo Inicial 

+ 

Saldo final 

2 

s.1s.ooo .. oo 

!5 72R.OO 

.JO, 728.00/ 2 

-S.IS.365 .. 00 Promedio mensual de 

activo financiero no contratado con el 

s/stenia financiero. 

Esto debe hacerse mes con nres, y al final del ejercicio se suman lodos los 

promedios ntensua/es .}' se dividen entre el número de 1neses del ejercicio para obtener el 

valor promedio de activos financieros del ejercicio .. 

El articulo .1.3 del Regla1nento de esta Ltl!J' considera como acllvos fla118c/eros a 

las Inversiones y depósitos e• inverslo1H!.S en /nstltucio11es del Si.ste•a Fi11anclero. 

La reglo gene,.ol es que los acl/vos flnaftcle,.os ,.o se aclMallcen, sin l!#l~a,.110, a 

pa,.llr de .199.I. las acciones elflilldas por personas morales no res/denles en el pals se 

deben acluollr.ar para efectos de larp11esto al Acllvo. 
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Pero, ¿qué se entiende por acción, Títulos valor. y partes sociales? 

La palabra titulo es con frecuencia utll/::;ada como sinónimt1 Je documento, o 

bien. para Justificar y ejercer algún derecho. En el dmbito del Derec/10 Mercantil. dicho 

tér1nino se refiere a los titulas de crédito o títulos valor. 

En la Ley de Títulos y Operaciones de Crédito. se mantiene una constante sobre 

la Terndnologla titulas de crédito. al referirse a los titulas valor. 

La expresión tltu/os de crédito as( apl/cada es incorrecta parn expresar el 

ª"téntico sentido que la ley le quiere dar, ya que parece constreli/r 1!/ dmb/to de ésta 

categorla de cosas 1nercantltes a una sola de sus variedades, e.v decir la de aquellos 

titulas que tienen un contl!n/do de crédito. 

Este ordt!namiento define a los títulos valor,. comQ los documentos necesarios 

p~ra ejercitar el derecho literal que en ellos se consigna. 

El artículo .l L 1 de la Ley General de Sociedades Mercantiles por su parte. sella/a 

qMe las acciones estarán representadas por tl11dos no1nllfativos que servirán para 

acreditar y transndtlr la calidad y los derechos del socio. y se regirán por las 

disposiciones relativas a valores literales. 

En estos tér,,,inos. la acción es 11n titulo valor,. en que se incorporan /itera/,,.elfte 

todos los derechos de participación de los j¡·oclos dentro de la sociedad a la que 

perte1u!cen >' sirve como lnstrM1Ne1uo necesario para ejercitar/os_ 



Para obtener su saldo pronredio se Jebe atender a lo siguiente: 

COSTO COJl-IPROBADO DE ADQUISICIÓN 

INPC ULTIMO MES DE LA /•MITAD DEL EJERCICIO 

INPC MES DE ADQUISICIÓN 

- COSTO COMPROBADO DE ADQUISICIÓN ACTUALIZADO 

EJEMPLO 

FECHA DE ADQUISICIÓN 9ENE92 

COSTO COMPROBADO DE 

ADQUISICIÓN 

INPCJUN96 

INPC ENERO 92 

FACTOR DE ACT. 

COSTO COMPROBADO DE ADQ. 

ACTUALIZADO 

* Factor Je actua/iz.aclón hipotético para e/aburar e/ ejercicio. 

s 1.000.00 

K.k!llUJ!. 

S2,003.00 

4.2.2. ACTIVOS FIJOS. GASTOS Y CARGOS DIFERIDOS (Art. 2-II LIA) 

Se calculará el promedio de cada bien actMallzado: 
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El saldo pendle111c por deducir o el monto original de la inversión. se actuall:ará 

desde e/ nres en que se adquirió cada uno de los bienes. /1asta el último mes de la 

primera mitad del ejercicio por el que se determina el impuesto. 

MONTO ORIGINAL DE LA INVERSIÓN 

DEPREC!ACIÓNACUMULADA AL INICIO DEL EJER. 

Jtl O I PENDIENTE DE DEDUCIR EN EL l.S.R. 

I.N.P.C. DEL ULTIJtlO MES DE LA 1• lf'IITAD DEL 

EJERCICIO 

X fat. de act. ______________________ _ 

I.N.P.C. DEL MES DE ADQUISICIÓN 

M.O./. PENDIENTE DE DEDUCIR ACTUALIZADO 

50% DE LA DEPUCCIÓNANUAL ARTS. 41 y 17 LISll 

RESULTADO 

COCIENTE 

X No pe MESES DE UTILIZACIÓN DEL BIEN EN EL EJER 

VALOR PROMEDIO DEL BIEN 

Este concepto J11c/11ye también el M.O./. de las /1n•erslones efec111adas en, el 

mis"'º ejercicio, asE como a911ellas no deducibles para l.S.R., alÍn c•••do para dlc•o!l 

efectos no se co11sidere activo fijo. 

Cua,,do se tengan lnver.sJ011es ISO deducibles. el importe q.,e se actualizará será el 

Al.O.I. 
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Con respecto a los activo . .: fijos adquiri'1os en el mismo ejercicio en el cual se 

calcula el in.puesto. los adquiridos r.on posterioridad al últlMo nies de la priniera mitad 

del ejercicio no se actualizan, sin embargo, si entran dentro de la base del impuesto a 

valor histórico. 

Ejen1plo: 

Maquinaria productora de energía adquirida el 

Monto original de la inversión 

% de depreciación fiscal acumulada al Inicio del 

ejercicio .10% anual X 4 afias. 

Depreciación histórica proporción (l.S.R.) 

M.O.f. X % de depreciacl6n 

12 

1NPC úldmo me ... de ta 1• mitqd det cltrrcicln 

INPC mes de adqMlslclón 

/!1.0.1 

Depreciación Acu .. ulada 

MOi pe•dlente de dedMclr 

X Factor d~ ActMa/J:raclón. 

MOi Pendlenu de ded11clr actMallz.ado 

(-) 50% de la Ded1i1cció11 an11al 

llesM/tado 

entre NMlft.. de Meses 

-Fac. De Act. 

1-1-92 

40% 

S6'6411,900.00 

$2'659.560.00 

~ 

SZl '.J.12,!1196.00 

s 1 •777, .,,,,,, 65' 

S19'5SS.,:Z46.35 
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Cocll!nle s l '629,603.90 

X/2 

Valor Pro1nedio di!/ Bien. Sl9'SSS,246.3S 

6'648,900.00 X S.3475 - 35'554,99.3.00 XJ0%-.3"SSS,475 . .JOX 50% - 1 '777,749.65 

4.:! . .3 TERRENO (A.rt. 2•-111 y .J• LIA) 

Los TerTenos, como parle di! los activos de una l!mpresa también cuentan para el 

cálculo y la determinación de los l#tpuestos co,,.o lo es el llffp11esto al Activo. y la 

1ttl!cá11ica general para calc16'ar su va/o,. de acuerdo a lo establecido en los articulas 2-111 

y 3 tercer pdrrofo es la siguiente: 

MOT 

X FACT. TNPC ULTIMO MES DE LA 1" MITAD DEL EJER. 

INPCMESDEADOUI. OAVALUQ CATASTJUL 

MOi ACTUALIZADO 

12 (No. DE MESES DEL EJERC.ICJO) 

YALOR P.llOMEDIO DE TEil.RENOS 

EJEMPLO: 

MOT 7'000,000.00 

FACT. -

MOi ACTUALIZADO 22 '9/J.l, 700.00 

No. DE MESES DEL EJERCICIO - 12 



.. 
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RESULTADO 1 '951 • .14/.66 

No. DE MESES DE PROPIEDAD ___ ~-"~·~1=2 

VALOR PROMEDIO DE TERRENO 22"98.1 0 700.00 

Para los efectos de este inciso y del anterJor0 en caso de que un Inmueble se 

utlllce parcialmente en la realiz.ación de actividades empresaria/es. se determinará en 

forma proporcional el ntonto original de la inversión del terrt!no y el saldo por deducir 

de las construcciones base del Impuesto 

La proporción del Inmueble que se destina a las actividades e,,.presar/ales0 se 

calculará dividiendo la suma de los ,,.etros cuadrados de construcción que tenga el local 

donde se rea/Icen dicha~· actividades y de los metros cuadrados del terreno sin 

construcciones dedicado a las nsis11nas actividades, entre la su1na total de metros 

cuadrados de construcción que tenga el Inmueble con el tola/ de 1netros cuadrados del 

terreno sin construcciones. 

METROS2 DE CONSTRUCCIÓN DEL LOCAL DESTINADOS A L.AS .ACTIVIDADES 

EMPRESARIALES 

MAS: 

METROS DEL TERRENO SIN CONSTRUCCIÓN DEDICADO A L.AS .ACTIVIDADES 

EMPRESARIALES. 

IGUAL: 

RESULTADO J 

TOTAL DE METROS2 DE CONSTRUCCIÓN DEL INMUEBLE M.AS: 

TOTAL DE METROS2 DEL TERRENO SIN CONSTRUCCIONES 

IGUAL: 

RESULTADO 2 



RESULTADOI - RESULTADO 2 PROPORCIÓN DEL INMUEB QUE 

SE DESTINA A LAS ACTIV. 

EMPRESARIALES 

4.2.4. INVENTARIOS (Art. 2-IV J' 3 cuarto pdrrafo de LIA) 
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Los inventarlos que forman parte de la base gravab/e son los de niaterlas pr/nias. 

productos se1nlterw.inados y productos terminados que el contFibuyente utilice en la 

actividad empresaria/. 

El prontedlo del ejercicio s·e determina de la siguiente for,,,a: 

SALDO INICIAL SALDO FINAL 

DEL EJEllCfCIO + DEL E.IE«CfCIO 

2 

- PROMEDIO DEL EJERCICIO 

Eje111plo: 

INVENTAltlOS SALDO INICIAL 

Materias Prl•as s.000.00 

Prod•clos se•lter•i1tados 7.000.00 

ProdMctos ter,..lnados 7,S00.00 

19,500 

ProMedio del ejercicio 

+ 

SALDO FINAL 

s.000.00 

.11.1000.00 

s.200.00 

19,.100 -.111.1100 ~ 2-.19,400 
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Los Inventarlos se \•alúan conforme al método que se tenga /1nplantado, en el caso 

de que se ca1nble dicho método de valuación se deberá cu1np/ir con las reglas que para el 

efecto establezca la S.H.C.P. niediante rl!!glos de cardcter general. las que a Ja fecha no 

han sido expedidas. 

Los Inventarlos deberán también estar actua//r.ados confornre a los principios de 

contabilidad genera/1nente aceptados.en relac/On a esto existen: 

o Metodo~; de valuaciOn de inventarios.- Estos aparecen definidos en el Bo/etln 

C4 • ..Inventarios, de la CondsIOn de Principios de Contabilidad del Instituto Mexicano de 

Contadores Pilbllcos y entre otros son: Metodos de Costos Identificados,. Ca.do 

Pronsedlo, Primeras Entradas- p,./meras Salidas conocidas cotno PEPS. O/timas 

enrradas-Prlnteras Salidas UEPS y el Metodo de Deta/11.'itas. 

b) Me1odo de Actuall::.aclOn de lnven,arlos.- Los que aparecen en el Boletín B-.10 

de la mlsMa co1nlsi011 llamado '"Reconocimiento de los Efecto_s de la lnflaclOn 

Flananc/era " ... y tiene como objeto act&1alizar las cifras del l11vcu.,arios a la feclta del 

cierre de su ejercicio e Incorporar die/ta actuali::.acJOn a los Estados Financieros. 

DEUDAS 

Los contribuye•tes 1ie11en la opción de deducir del valor del acllvo e11 el ejercicio 

las deudas con la entpresas residentes en el pals o con estab/ecl11delftos perma11en1es de 

empresas residelftes e11 el extranjero. sean elf moneda nacional o ·extranjera.. 



125 

Las deudas que se puede restar son las no negociables y en el caso de las 

negociaciones se podrán deducir en tanto no se transfieran o paguen a una empresa de 

factoraje financiero o a cualquier otra persona no contribuyente del lnipuesto al Activo. 

Adlcionalnu~nte el A.rt • .14 del Reglamento de la ley del Impuesto al Activo sella/a 

como deducibles las deudas que se tengan con la.~ personas morales .<riempre y cuando 

sean contribuyentes del Impuesto al Activo. 

No podrdn ser deducibles las deudas contratadas con el sistema financiero o con 

su Intermediación. 

Las personas fFslcas o 1nora/es que se dedl'luen a realizar actividades 

empresaria/es. y que para efectos de la Ley del Impuesto sobre la Renta dedMzcan los 

créditos lncobrablf!s. podrán dt!ducir. dt!I valor dt!I activo del t!}f!rcicio, t!I pro111f!dio de 

die/to crédito; para lo cual se detf!r,.,inard el valor pro1nedio de f!Stf! activo en el pt!rlodo 

comprt!ndido dt!sdf! el ,.,f!S en 9ue f11e incluido COlflO activo fl•a1tciero, para efe~tos del 

1,.,p11esto al Activo. hasta el 1nes i1tntt!dlato anterior a aquel f!n que se cancelf! por 

Jncobrable .. (Arl • .l.J .lteglantf!nto de la Lt!y del l,.,p,,esto al Activo.) 

PROMEDIO MENSUAL 

SALDO INICIAL 

DEL MES 

- PllOMEDIO MENSUAL 

PllOMEDIO DEL EJEllCICIO 

+ 

2 

SUMÁTOlllA DE PllOMEDIOS MENSUALES 

No. DE MESES DEL EJEllCICIO 

- PROMEDIO DE DEUDAS EN EL EJERCICIO 

SALDO FIN.AL 

DEL MES 



Eje1nplo: 

Enero 

Saldo lnJcla/ SS.000. 00 

Saldoflnal ~ 

S9,800.00/ 2-S4,900.00 PROMEDIO MENSUAL 
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Esro debe hacerse ml!s con mes. y al final del ejercicio se suman lodos los 

promedios mensuales y se dividen entre el número de 1neses del ejercicio para obtener el 

Ya/or pronced/o de deudas del ejerc/clu. 

Una vez que se tenga calculado tanto el valor promedio di! activos cotno el 

promedio de n11e.stras deudas podremos realizar el cdlculo Je nuestro impuesto ~on la 

siguiente fórmula: 

PROMEDIO DE ACTIVOS FINANCIEROS 

PROMEDIO DE ACTIVOS FIJOS, GASTOS Y CARGOS DIFERIDOS 

PROMEDIO DE TERRENOS 

P«QMEDIO DE INJ/ENTA«IOS 

VALOR DE ACTIVOS EN EL EJERCICIO 

PllQHEDIO DE PEl!pAS 

- /!IASE GJL4 VA BLE 

X ..1.3% TASA - IMPUESTO DEL EJERCICIO 
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En el articulo S-A de la Ley en comento se establece que opcionalmente se podrd 

deter1ninar el /nrpuesto del ejercic/00 considerando el que resulte de actual/z:ar el que 

hubiese correspondido en el cuarto ejercicio inn1edlato anterior aún y cuando no 

hubiera estado obligado al pago del m/snio en dicho ejercicio. si este úllimo hubiera sido 

Irregular. el impuesto a considerar serd el que hubiese resultado de haber sido este un 

ejercicio regular con la nsecánica siguiente:. 

/Jl.fPUESTO DEL CUARTO EJERCLCIO 

XF.A. 

INPC ULTIMO MES DE LA 1• MITAD DEL EJERCICIO fllL.l.d 
DETEllMfNACfÓN DEL IMPUESTO AL ACTIVO 

INPC ULTIMO MES DE LA J• MITAD DEL PENÚLTIMO 

EJERCICIO INMEDIATO ANTERIOR AL DEL CALCULO 

IMPUESTO OPCIONAL DEL EJERCICIO 

Eje1np/o: 

PROMEDIO DE ACTIVOS FINANCIEROS S 

PROMEDIO DE ACTIVOS FIJOS, GASTOS Y CARGOS 

DIFERIDOS 

PROMEDIO DE TERRENOS 

PllOMEplO pE INVENTAMIOS 

VALOR DE ACTIVO EN EL EJERCICIO 

4, 1150.00 

7,720.00 

Ill,510.00. 

12 71.f.OO 

43.795.00 



VALOR PROMEDIO DE DEUDAS 

BASE GRAVABLE 

X TASA 

IMPUESTO DEL EJERCICIO 

IMPUESTO OPCIONAL. 

IMPUESTO DEL CUARTO EJERCICIO INMEDIATO 

ANTERIOR. 92 

X FACTOR DE ACT• (hipotético). 

IMPUESTO OPCIONAL DEL EJERCICIO 

38 • .195.00 

687.5-1 

36.729.00 

1.2832 

47,I30.00 

DEJRECHOS Y OBLIGACIONES DE LOS CONTJRIBUYENTES 

A) DEDUCCIÓN 
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El artlc1do 5• de la Ley del l1Wpuesto al Activo en su ú/ti1Wo párrafo. establece 11n, 

derec•o a /os co11trlb11yentes. perso11as flslcas lndepend/e11te,..e11te de la actividad 911e 

realicen. die/to benl!!flclo con$/ste e11 poder deducir del valor del activo en el ejercicio. 

adellftás d1t las d1t11dtu. •• Monto 1tq11i.,a/ente a I 5 veces el salarlo ,,.,,.,,..º 11e11eral 

(S.M. G.) del drea 6l!!06rllflca del co11trlb11yentl!! elevado al alfo. 

Por lo CMOI 1111estra fór,..11/a para determinar el /,,.p•esto al Activo por lo que 

respecto o las personas flslcas serla: 



PROMEDIO DE ACTIVOS FINANCIEROS 

PROMEDIO DE ACTIVOS FIJOS, GASTOS Y CARGOS DIFERIDOS 

PROMEDIO DE TERRENOS 

PROMEDIO DE INVENTARIOS 

VALOR PROMEDIO DE ACTIVOS 

VALOR PROMEDIO DE DEUDAS 

IS VECES EL S. JlI. G. DEL ÁREA GEOGRÁFICA ELEVADO AL Ar'JO 

BASE GRA VABLE 

X.J.8% 

IMPUESTO DEL EJERCICIO 
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No debemos olvidar que cuando el monto eqult1alen1e a .15 veces el S .. M .. G. de 

referencia sea superior al valor del activo en el r}erc/clo. sólo se podrd deducir /rusta 

una canddad eq11lvale111e a dicho valor. 

B) REDUCCIÓN 

El artlc•lo 2A de la Ley del 1,,.puesto al Activo nos establece 9•e c"o11do "" 

co11trlb•ye111e tenaa derec1-os a la redMcclón del IMpuesto sobre la .llenta en los 1Jr111/11os 

de diclta Ley, podrd reducir el IIWp•esto al .Activo •. tanto en S#S pallo• provisionales COMO 

en el l1np11esto del ejercicio. en la mlnna proporción en que lo lllclt!!ron en el i~S.lt. 

Esto es, despul!s de aplicar el 2% a la base del Impuesto, se redMclrá urra 

proporción Igual a la que se redujo l!I l.S • .ll. 
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FÓRMULAS PARA DETERMINAR EL IMPUESTO AL ACTIVO DE: 

PERSONAS MORALES 

VALOR PROMEDIO DE ACTIVOS 

VALOR PROMEDIO DE DEUDAS 

BASE GRAVABLE 

RESULTADO 

- REDUCCIÓN A QUE SE REFIERE.Jik 

ART. 2-A LIA 

IMPUESTO DEL EJERCICIO 

C} DISMINUCIÓN 

PERSONAS FÍSICAS 

VALOR PROMEDIO DE ACTIVOS 

VALOR PROMEDIO DE DEUDAS 

-IS VECES EL S.M.G. DEL ÁREA 

GEOGRÁFICA DEL CONTRIBU. 

BASE GRAVABLE 

RESULTADO 

- REDUCCIÓN A QUE SE REFIERE 

EL ABT. 2-A LIA. 

IMPUESTO DEL EJERCICIO 

En los lér,,,inos del artlca/o 18 del Regl':6mento de Ja Ley del l,,.pMesto al Activo 

(R.I • .A.), se podrd disminuir el monto de los pagos provislo•ales, CMO#do 

jus1J..11cada1ne1fte se e1nite qae el lmp111tslo del ejercicio será Inferior en ,.,ás de ""' .10" 

del 1,.,p•eslo aclMali::ado deter#dnado, correspondie•te al ejercicio regMlar ln11ted/ato 

anterior, previa aMtorl::ació1t. 

D} PAGOS PROVISIONALES 

El arlicu/o 7 de la Ley del l•p11esto al Activo nos da el procedimiento par:a 

deter1ninar el lflonto de los pagos provisionales, lndlcá,.dono$ q11e: 



EL TMPUESTO DEL EJERcrcro TNMEDTATO ANTERIOR 

X FACTOR DE .ACTUALTZACIÓN. 

IMPTO DEL EJERC. INMEDIATO ANTERIOR ACTUALIZADO 

12 

PAGO PROVISIONAL h'IENSUAL 

El fac1or de acluali::ac/ón se obtiene dividiendo: 
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lNPC DEL ULTIMO MES DEL EJERC INMED. ANTERIOR AL DEL 

CALCULO 

INPC DEL ULTIJUO JI.TES DEL PENÚLTIMO EJERC. INJl.IED. ANT.. AL DEL 

CALCULO 

Aulfque el propio artFcu/o nos lleva a determinar un pago provisional -.ens11al. no 

olvidemos que este ilnpuesto como rodas Jos demás se Pªllª en forMa trimestral. además 

de ser acum11/atlvo. por lo que para efect11ar el primer pago provisional se sujetard a lo 

siguiente: 

PAGO PltOYISIONA.L MENSUAL 

X3MESES 

./ER PAGO PJ/lOYTS/ONAL TJ/l/MESTJ/lAL 

PAGO PJ/lOVISIONAL MENSUAL 

X6MESES 

2• PAGO PJ/lOYISTONAL TlllMESTJ/lAL 
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Sin o/,•ldar que contra el Impuesto a pagar resultante de la operación anterior se 

podrd acreditar el pago provisional efectuado con anterioridad; o sea: 

PAGO PROVISIONAL MENSUAL 

X6.JUESES 

2• PAGO PROVISIONAL TRIMESTRAL 

LER PAGO PROVISIONAL TRl1'1ESTRAL 

IMPORTE A PAGAR EN EL 2• TRIMESTRE 

El nrisnro procedlniiento se efectuará con los siguientes pagos pro11islona/es. 

Por lo que se refiere a los 1ncses comprendidos entre la fecha de terminación del 

ejercicio )' del mes en que se presente la declaración del 1nls11no los pagos provisionales 

se efectuarán en la misma cantidad deter1nlnada pura los correspondientes al ejercicio 

Inmediato anterior. 

Cuando se e.vté en el primer ejercicio por et que se deban efectuar pagos 

provlsio11alt!s. se calc11larán considerando el /1npues/o que les h11biera correspondido de 

haber sido obligados. 

Eslán relevados de efec111ar pagos provisionales las personas flsicas qMe realicen 

actividades agrlcolas o ganaderas. 

E) PAGOS PROVISIONALES OPCIONALES PARA PERSONAS MORALES (Art. 

7-A LIA) 
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Las personas 1nora/es pueden determinar los pagos provisionales de este impuesto 

y del lntpuesto sobre la Renta que resulten de acuerdo con el articulo 12 de la Ley de la 

materia.)' de procedimiento anu~rior. en los términos: 

Compararán anibos pagos. sin considerar el ucreditamienlo de los pagos 

provisionales efectuados con anterioridad en el ejercicio. y el pago provisional se liará 

por la cantidad que resulte n1ayor. 

Contra ese impuesto se podrán acrl!!ditar lo.~ pagos provisionales efectuados con 

anterioridad. 

F) AJUSTE A LOS PAGOS PROVISIONALES (Art. 7-B LIA) 

Se eft!ctuará en el último mes de la prin.ern mitad del ejercicio,,. para deter,,.lnarlo 

se co1nparard el pago provisional del .lmpMesto al Activo correspondle111e al pttriodo por 

ttl que stt hace el ajusle con el monto del ajuste en el I .. S.R. (sin restar los pallos 

prpvlsionales anteriores). el pago se reallz.ard por la cantidad que dlclsa c«>tnparacl6n 

resulte 1na.,vor. 

Contra el ¡,,,.puesto a pagar en el ajuste se pueden acrll!d/tar los pallas 

provisionales 11!fec111ados con anler/oridad. 

Pero las diferll!nclas pagadas en los ajustes no serdn acredltables conlra los 

siguientes pagos provisionales. 
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G) ACREDITAMIENTO 

Contra el lnzpuesto al Acl/Po en el ejercicio se podrd acreditar una cantidad 

equivalente al I.S.R. efectivamente pagado en el 1nis1no. 

El impuesto que re!l;ulte después del acred/ta1nien111 serd el Impuesto al Activo a 

pagar. taniblén se puede efectuar el acredltamiento en los pagos provisionales, 

comparando Jos correspondientes al Impuesto al Aclivo contra los del Impuesto sobre la 

Renta. 

Cuando en la declaración del pago provisional no se pueda acreditar la totalidad 

del Impuesto sobre la Renta efectlva1nentl!! pagado, el renianente se podrá acreditar 

contra los siguientes pagos provisionales o contra la cantidad que se tuviera que pagar 

en la declaración del ejercicio. 

Las personas morales que tengan en su actlPo acciones enl/tlda.s por sociedades 

residentes en el extranjero podrán acreditar contra el IMpuesto al Act/Po. el l.S.R. 

pagado en el extranjero por dichas sociedades hasta por 1.•/ /Fin/le preP/sto en el 2• 

pdrrefo del articulo 6 de la Ley del l.S.R. 
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CONCLUSIONES 

PRIMERA. De acuerdo con los antecedentes que se conocen del Inrpuesto al 

Activo. el nrisnio se conc/biú como un Impuesto al patrimonio que tuviera el carácter de 

/1npues10 nrlninro pagado por los contribuyentes. 

SEGUNDA. La aplicación de este Impuesto obedeció u que en el año de 1988 

habla existido un deterioro importante en la recaudación del Impuesto sobre la Renta. 

consecuencia lógica de la situación econóndca vit.·/da en nuestro pals. ya que una 

cantidad importante de empresas no efectuaba pagos del I,,,puesto sobre la Renta: 

siendo indispensable su apl/cación para restablecer la equidad del sistema Impositivo. 

TERCERA. El s/stenra del Impuesto al Activo. resultó atractivo porque oblllla a 

cubrir a los contribuyentes a pagar una cantidad para que el estado pudle,a cubrir los 

gastos públicos. 

CUARTA. la actividad Industrial privada Iba en aumento por las fuertes 

inversiones que se realizaban con las utilidades obte,,ldas en ejercicios fiscale.c 

anteriores. por ende, el gobierno debió de J,,corporar un nuevo grava111en para obtener 

ingresos por concepto de Impuestos. 

QUINTA. Al Introducir en nuestro país este mecalfis,,,o, talfl6len se pensaba en 

disminuir la carga fiscal que Incidía sobre las personas flslcas y en partlc11lar .sobre los 

usa/arlados. lodo vez que la recaudación adJcional que se deriva del l•p•esto al Activo 

reduce /os Impuestos a los mismos. 
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asalariados, toda vez que la recaudación adicional que se deriva del lnrpuesto al Activo 

reduce los Impuestos a los misnios. 

SEXTA. Pareciera que dicha situación se pudiera considerar arbitraria y hasta 

llegar a ser inconstitucional por violar alguno de los principios de nuestra Carta Jllagna, 

pero la Suprema Corte de Justicia de la Nación ha deurminado en sus Tesis que no se 

1"10/a nlngün principio constitucional. 

SÉPTIMA. La redacción y conceptos de las le.)•es flsca/1.'!s en nuestro país han sido 

el punto clave para que, tanto ciudada1Sos dedicados al co,..ercio co1no profe.sionistas 

que no tienen conocimientos contables consideren esto canso un obstdcu/o para no 

intentar el estudio de Ja materia fiscal, y as/', ver en los contadores el único medio para 

cumplir con sus obligaciones fiscales • 

OCTAVA. Debe recordar!le que el Impuesto al Activo es un ilnpuesto 

complementar/o del l1npuesto sobre la Renta ya q11e del primero puede acredltar•e 

contra el .segundo. 

NOVENA. Es Indudable que a partir del establee/miento de éste i1npuesto 1n11cllas 

empresas que no pa.oban el l1np11esto .sobre la llenta anterior#lente • a/tora · p«6an 

cuando ,..enos el l1np11esto al Activo. 

DÉCIMA. Con la lmplenienraclán de éste Impuesto. se pretende 911e lo• 

indMstrla/es y e1npresarios rea/Icen las ln.,ersiones nece•ar•as para /ncre•ent•,. y 

fortalecer .SMS negoc/ac/011es. ya q•e de tener utilidades y pagar el l#lpllesto sobre la 

Renta. cubrirfan un .34% .)' al realizar las /nvet>S/ones cubriría.- el I#lp11es10 al Aclivo 

con una tl6$a del ,J.5%. 
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DÉCIMA PRIMERA. Con éste trabajo, presentado a su consideración, deseo 

aportar un ntétodo fácil a seguir por los Abogados para que vean etr la rama del Derecllo 

Fiscal una opción al desarrollo profesional que no ha sido bien aprovechado por los 

egresados de nuestra facultad. lada vez que la nsayoría de ellos encaminan su función 

exclusivamente al litigio, cuando ya los sujeto~· pasivos de /o.<r lmpMestos se encuentran 

en problemas con el fisco federal, por violaciones al correcto cump/Jmlento de sus 

obligacione~· fiscales, y para conocer la s/111ación real del contribuyente el abogado 

requiere de Mn contador para que le especifique el motivo real de la situación fiscal de 

su cliente. 

DÉCl.MA SEGUNDA. Los Licenciados en Derecho tene1nos plena facultad de 

entender las 1necán/cas o proced/,,,/entos a seguir para ti!I CU1Wpl1Mlan10 de las 

di.J.pos/ciones fiscales. solallfenle necesitamos un enfoque práctico de las leyes 

respectivas y su entendi1n/enlo serd 1nucho "'ás accesible. as/ su col#pre11slón será total 

y definitiva. 
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