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El prejuicio es la caregoria del pensamiento y del
compaortamicnio cotidianos. Los prejuicios han
desempenaclo sicmpre una funcion importante tambicn
en esferas que, por su generalidad, se encucniran por
encima de la cotidianidad: pero no proceden
esencialmentce de esas esferas. ni aumentan su ¢ficacia,
sino que la disminuyen, v obstaculizan el
aprovechamicnto de las posibilidades dadas en ellas. El
que no se desprende de sus prejuicios artisticos,
ciemtificos y politicos acaba huncdicndose incluso
personalmenie.

Agnes Heller.



“L.a teoria de 1a Selva Lacandona contra el necliberalismo y por la humanidad

lleva el espiritu y estilo de las nuevas formas de p . sentir y ar. Es una teoria

algo constructivista y un poco postmaoderna. No es utdpica a la antigua; construye la
utopia desde 1o real. No recuerda la edad utopica, ni espera, ni va a ella, aunque use
la imagen del barco y lo construya en la Selva. No es milenarista ni es
fundamentalista. Sus partidarios declaran que no saben a donde va la historia del
hombre-mujer v confiesan que no tienen una estrategia exacta o inesacta para que
los seres humanos vivan con libertad. sin opresiones, ni exclusiones no corresponde
tampoco a una vision quijotesca o robin hoodiana; combina la aventura y el episodio
heroico y justiciero con la organizaciéon de sanchos y campesinos que la dirigen,
construyen, prueban. amplian a lo largo de varios aiios, y que ellos mismos corrigen
en descubrimientos sucesivos de lo necesario y lo posible; letrados muchos, o
auxiliares de letrados que se les juntaron ia teoria de la Selva no es pre-moderna. Su
magia es el espectaculo movilizador. Su <<Idolatria de la naturaleza>> sélo es un

complemento de esa cultura universal. critica y técnica, con que también aprenden a
dominar.™

Pablo Gonzalez Casanova
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INTRODUCCION

El crecimiento del numero de pobres, en el mundo y en nuestro pais, ha provocado
una serie de reflexiones y acciones desde diversos ambitos (académicos,
gubernamentales, internacionales), que ha llevado a vincular la educacién con las
politicas de combate a la pobreza.

Con la crisis econdmica de nuestro pais la pobreza se acentud y se pusieron en
marcha, desde la década de los setenta y principios de los ochenta, medidas
econamicas de austeridad (corte monetarista) que concibieron la superacion de la
crisis econdmica, reivindicando el mercado como forma de desarrollo econémico y
regulador de la vida social, y haciendo a un lado al Estado en el cumplimiento de su
funcion rectora. como Estado asistencial. Se plantea asi la reforma del Estado y la
modernizacidn econémica basada en la reinserciéon competitiva en el mercado
internacional. Ante el agotamiento de las alternativas de desarrolio, se toma el
modelo neocliberal, como una forma de adecuarse a las nuevas circunstancias
externas e internas de la nacién.

Con el proyecto neocliberal en funcionamiento se inicia el desmantelamiento de la
estructura estatal de beneficio social, se traslada la importancia de la esfera publica
hacia la esfera privada, de tal manera que se limitan con ello las posibilidades de la
educacién publica, como mecanismo de movilidad social, para hacer frente al
crecimiento de |a pobreza.

Ante la pregunta: ¢, Qué tipo de educacion reciben los pobres?, en ese contexto, o no
hay educacién o ésta es de baja calidad, y entonces la desigualdad educativa surge

como un producto que refuerza ltas i dad 8¢ !/ pr i tes. Entonces:
.LEs posible disminuir significativamente 1a pobreza utilizando la educacién publica?
Si la légica del modelo neoliberal niega una mayor intervenciéon del Estado en la
economia y en la vida social y por ende en la educacion, que debe ser liberada al
mecanismo del mercado con lo que se desplazan los costos del servicio hacia los
usuarios, esa posibilidad se antoja imposible.



El presente ensayo monogridfico pretende abordar el vinculo educaciéon y pobreza,
problematizandolo a través del analisis de diversos factores.

De esta forma, en primer lugar, los antecedentes del tema establecen la base
explicativa de la crisis econdmica que experimenta nuestro pais desde hace varias
décadas, a través del comportamiento de las variables macroeconémicas y su reflejo
en la educacién. La semblanza de los escenarios nacional e internacional, las
politicas monetaristas impulsadas desde el exterior y sus efactos en |la economia, asi
como las consecuencias de la crisis en el dmbito educativo, son los elementos a
partir de los cuales se pretende explicar la situacion existente. En ese sentido se
busca dejar claro que |la educacion es un fenomeno vinculado estrechamente a una
formacion social, a una sociedad determinada, y en ella se ve reflejada.

El primer apartado realiza una caracterizacidn del Proyecto Neoliberal. Se parte de la
critica que los neoliberales hacen al Estado Nacional Benefactor, y se mencionan los
principales planteamientos y propuestas de dicho proyecto, asi como las
experiencias, consecuencias y perspectivas en la li ion del or lo, en el pais y

en el ambito educativo. Se incluye ademas un analisis de la influencia y presencia de
los organismos internacionales como la CEPAL y el Banco Mundial que estan
alcanzando papeles y funciones cada vez mas protagonicos en la educacion.

E! segundo apartado esta dedicado al analisis de la pobreza, su crecimiento y sus
implicaciones en la educacién. Se indican, de manera general, las causas, las
dimensiones de la pobreza en México y las politicas para su alivio, asi como el lugar
que ocupa la educacién en ese proposito. Se aborda el punto de vista de que la
educacion no tiene la capacidad para resolver |los problemas gue surgen como
consecuencia de |la pobreza, a partir de los factores que condicionan y obstaculizan
su accion. ;Qué pasa con los pobres que no se acercan a la escuela?, o épor qué
se van de la escuela?

La tercera parte del ensayo, esta centrada en 2| desarrolio de la tematica sobre los
alcances y limitaciones del rezago educativo.



Se plantean, de manera particular, los alcances y limitaciones del nivel educativo

basico con datos sobre el rezago educativo que ilustran el contexto internacional y su
reflejo en el ambito nacional. En esa parte, se rescata como elemento de analisis el
factor cultural, que tiene sus consecuencias directas en el crecimiento del rezago
educativo y en el reforzamiento de la pobreza.

Se analiza el problema de |a inequidad y de la baja calidad de la educacién basica
como un factor esencial del rezago educativo, se ilustra con datos especificos de una
investigacién sobre las desigualdades educativas en varias regiones: urbana, rural,
rural dispersa e indigena, en el estado de Puebla.

Se examina la imponancia de la dimensidn cuantitativa del rezago educativo como un

problema de utilizacion e interpretacién de datos estadisticos, que pone en relieve el
deterioro o el avance educativo en el nivel basico. Asimismo se presenta un
panorama general de la problematica del rezago educativo en la poblacidon mayor de
15 afios.

£n el mismo apartado, se aborda el terma sobre la politica educativa para la
educacién basica: El Programa de Modernizacion Educativa (89-94) y el Acuerdo
para la Moderni ion de la Edu

1 Basica (92-94) son examinados para describir
la politica del Estado, que busca atender la problematica educativa derivada de la

baja calidad de 1a educacion. Se plantean los alcances y limitaciones de esta politica

que no pierde las caracteristicas del proyecto neoliberal en torno a la forma de
modernizar la educacion, mediante la descentralizacion.

El cuarto y ultimo apartado se refiere a l1os programas compensatorios que impulsa el
gobierno federal a través de la Secretaria de Educacion Publica, que se presentan
como estrategias de politica educativa para apoyar l1os procesos educativos en las

comunidades pobres, con recursos diversos: estimulos economicos a los docentes,
dotacion de biblic 1

es, C itacion a maestros y estrategias que orientan
la supervision escolar, trasiadan su prioridad de lo administrativo a lo académico o
pedagdgico, con el propésito de romper el condicionamiento reciproco entre baja
escolaridad y pobreza, como es el objetivo del Programa para Abatir el Rezago
Educativo (PARE), cuya situacidn se analiza. Cabe mencionar que la eleccién de
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este programa obedece basicamente a la necesidad de delimitar el tema, y a la
disponibilidad de informacion ya que no siempre existe la posibilidad de acceder a
fuentes directas.



ANTECEDENTES

La Crisis econémica de ias décadas de los se y
antecedents del Proyecto Neoliberal.

La sociedad mexicana ha vivido, a partir de 1982, la mas severa crisis econdmica
desde la época de la Revolucion, ya que aproximadamente durante cuarenta y cinco
afios (1933-1981) se registraron tasas elevadas de crecimiento econémico (mas de
6%)., aunque también, en ese lapso, se observa una desigual distribucion de la
riqueza.

Segun datos de Carlos Tello', que ilustran este fenomeno, la crisis se manifiesta
como hecho concreto cuando en tan sdlo seis aflos (1982-1987) el producto per capita
cayo 16%,; el desempleo abierto se hizo creciente, para finales de 1987 se calculd en
cinco millones de personas y en los primeros cinco afos de la década de los noventa
se hablaba de diez millones (cifra histérica) de personas sin empleo fijo,
independientemente de que muchos de ellos se desempefan en actividades de
subempleo; el salario real de los trabajadores en 1987, representaba solo 60% del
que se habia logrado en 1981; la moneda se devalué mas de cien veces en esos seis
afos (considerando la flotacidn del peso) y la inflacion alcanzé también niveles
historicos al llegar a tres digitos en 1986 y 987 (150%).

Diversos autores explican el fenémenoc de la crisis, entre elios Gonzalez Casanova?
quien nos dice que ésta tiene muchas vertientes explicativas, la dimension econémica
es sOlo una de elilas, un nivel de abstraccion de la crisis que tiene diversas

interpretaciones.

Para este autor, la explicacidon mas reconocida es que existe crisis cuando hay una
baja de la tasa media de utilidades, ante ia cual las empresas buscan maximizar sus
utilidades y al hacer esto, provocan fenémenos como la inflacién y el desempleo, que

' Tello. Carlos (Coordinador).  México: Informe sobre la Crisis (1982-1986). Ed. UNAM-CIIH. México 1989,
pagina 9.

1 Gionzalez Casanova. Pablo. “México Ante ta Crisis Mundial”, en: México Ante la Crisis, de Gonzdlez Casanova y
H. Aguilar Camin. Coordinadores. Ed. Siglo XXI. Tomo 1. México {986 (2da. edicion). pigs. 13-28.

|
|



a su vez generan la disminucion de los salarios reales y del poder adquisitivo de los

trabajadores, porque ademas disminuyen las prestaciones, se van eliminando

subsidios a bienes y servicios, y las tarifas de los servicios publicos se elevan.

La forma en que las empresas buscan compensar la baja de utilidades, maximizando
éstas, afecta los intereses de otras, se genera asi la exclusién de empresas débiles

en un ambiente de competencia desigual.
Para Gonzalez Casanova® en general las crisis presentan estas tendencias:

Las grandes empresas buscan extraer el maximo de excedente en todos los
mercados, es decir, obtener el maximo beneficio, de los créditos, de los precios de
las mercancias y de los servicios, asi como de los bajos salarios de los trabajadores.
La eliminacién de las pequefias empresas, que no pueden competir con las
grandes debido a que les afecta el aumento en las tasas de interés de los créditos,
y por otro lado se presenta el cierre de las vias de acceso a los mismos creditos.

implementacién de innovaciones tecnolégicas en las grandes empresas de los

pai industri, dos, principaimente, que les permite defenderse de la caida de

utilidades y, de paso, modernizarse.

Las grandes empresas se convierten en oligopoiios y monopolios concentradores
de capital, con modelos de administracién sumamente complejos.

A nivel internacional, reproduccién de las relaciones econdmicas desiguales entre
los paises avanzados y :0s paises atrasados, al transferir a estos parte de ios

costos de la crisis.

de disti en paises
de una nueva forma de dominacidn que
i i a traves de los

+ 1dem. Gonzalez Casanova sefala que la crisis ica s

mds industriali. que cn los i a partir de Ia insercion
constituye al mismo tiempo una a la crisis: el i y el
cuales ¢l sistema se autorenova. maximizando la tasa de utilidades.
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e Las crisis se configuran como crisis del modo de produccidon capitalista a nivel

nacional y mundial, por la red internacional que caracteriza las relaciones
econdémicas.

nario Nacional

Es compleja una explicacion detallada de la crisis en México, pero ésta tiene su base
explicativa en el patrén de acumulacion de capital a nivel mundial y Ia dinamica de la
acumulacidn al interior del pais, que se presenta como un modelo de desarrollo
agotado a partir de la década de los sesenta y principios de los afos setenta y cuya
raiz parte de 1940-1950 con el denominado desarrolio estabilizador.*

El proceso de acumulacidn de capital de este modelo de desarrollo® se vuelve
dependiente del exterior.® a partir de que en el periodo que va de 1954 a la década de
los sesenta, se acelera la entrada del capital extranjero hacia inversiones en la
industria de bienes de consumo durable, orientada a los estratos sociales de aitos
ingresos, desplazando a la industria ligera centrada en el consumo mayoritario. Con
ello se va provocando |la vulnerabilidad de la economia mexicana, que a iravés de la

* Roger . iansen. en: La Politica del Desarrollo AMexicano, itorial Siglo XXI1, N'Llan 1984, pag. 57. apunta que
g\pu\.\ de 1940, dummL esa década y las dos siguicntes (50 § 60) ta m se caracter por un

con una tasa anual de mas de 626, con altas tasas cn ln: sectores manufacturero

industrial, Este cru.lmu.nlo se debe a la alta capacidad de ahoro interno v a la inversion de los sectores poblico ¥
privado, que un 1 de autofy Esta i6n cambi6 posteriormente, al excederse
¢l gasto pablico. se crearan os déficit en tas 3 <t gobi a acudir a los préstamos

extranjeros.
* Ayala Blanco. Cordera, Knochenhauer, 3 Labra: “La Cr
anova. Pable y Enrique Florescano (Coordinador
gs. 36 y 37, sefalan que durante los afos 30, 1a s

Economic:

. en Gonzdlez
n. México, 1984,
segunda guerra mundml ¥ ¢l lapso posterior, veurre en México

rimera acumulacién industrial” caructerizada por su or Thacia el interno_ v por la
mlgnuncnén dul lendo en la cconomii, cuestiones que hacian cl cr menos a los
movimi; dela inter Otros a esta son:
a) Uuhmuén mlcnswa de la pl.mm industrial m:ml.xd.: desde ¢ siglo XIX (industria lipera con exigencias
. con un de bsol de lo fuerza de trabajo.
b) La d nlculnuén y crisis del mercado mundial capitalista y lo dicho en ¢l inciso a). permiticron una
particij ala v i empresa (de 1940 a 1053). ¢f régimen salarial fue abiertamente
favorable a) capital (de hecho el p de ion d. G ahi).
©) Un Estado que no enfrenta conflicios clas -us por su Laraulur corporativista.
) Una col r dgrm’lu (en
*Si lai o ion de las igui l‘;u:!nn:s EXIErnos ¢ internos;
- Guerra de Corea.
- Proceso de acion i con pred: det capital fi como jo de ln
de 1a fuerza de trabajo, de la concentracion del ingreso y de Iu reduccion det mcrwdu para la industria ligera
yue provocd 1a desaparicion y/o ion de F b con la
haja de ta inversion privada.
- Creciente participacion del Estado en la al ber las privadas en Quichra.




politica econdmica del gobierno y del gasto publico, se subordiné a los objetivos de la
acumulacion privada y a criterios econdmicos externos de diversificacion industrial.

El agotamiento se hace presente en diversas formas: se puede ver en la incapacidad
de crecer sin generar continuos desequilibrios en los afos 70-80,” tanto en las
finanzas publicas (déficit fiscal) como en el sector externc (desequilibrio entre
exportaciones e importaciones), en la incapacidad para mantener una relacién
equilibrada entre salarios y utilidades, sin afectar la estabilidad de precios ni el
sistema politico. La politica econémica seguida en esas décadas, profundizé la
tendencia, ya que se mantuvo la importacion de bienes de capital e intermedios, que
incidian en la desintegracién del aparato productivo, y lo que es mas importante (para
el esquema o modelo de desarrollo), disminuyd el crecimiento, dado el agotamiento

de los efectos dinamicos de las ramas industriales lideres.

Para algunos autores®, estas tendencias son la expresiéon de una crisis estructural, ya
que revelan la contradiccién de una forma de crecimiento autolimitativa y altamente
vulnerable respecto del contexto internacional, de especuiacién financiera y de

movimientos de mercancias.

1 la situacion critica de |la economia, a partir de

En sintesis, las variab que vist
las cuales se dice que la crisis adquiere caracteristicas estructurales son:

Estancamiento Productivo
Inflacién

Desequilibrio Externo
Déficit Fiscal

lucidn de Ja 1asu de crecimiento del Producto Interno

T Solo por i indi que la
Bruto (PPI13) ¢n un corto periodo (71-77) fue bastante irregular. ¥ la deuda externa inicia st alto crecimiento, segiin
e) siguiente cuudro:
ANOS 971 1972 1973 1974 1978 1976 1977
riB 3.4% 7.3 % 7.6 % 3.9 % 4.1 % 1.7 % 3.2 %
Devde Exttvan-A343.8 > TGOS 1 IR EY

(mill.de délares) Fucnie: Avala, Blanco, Lordcm. knochcnhaucr) Labra. op. cit. pag.49.
* Ibidem. pag. 63.




El comportamiento en la economia mexicana de estas variables, en los afios setenta
y ochenta, fue sumamente irregular; sin embargo, se pueden sefalar los rasgos
generales que configuran la crisis de esas décadas.

El estancamiento productivo se observa por un descenso del ritmo de la actividad
productiva, con una disminucidn significativa de la inversion hacia la ampliacion y
modernizacién de la planta productiva, que a su vez trae como consecuencia un lento
crecimiento de |la producciéon de bienes y servicios, y una ampliaciéon del desempleo
abierto de la fuerza de trabajo. El contexto en el que se da este decremento es el de
concentracion del ingreso, y por consecuencia el estrechamiento del mercado o

demanda interna y la subtitilizacion de la capacidad industrial instalada.

La inflacion esta determinada por el deterioro de la capacidad productiva del campo
(crisis agricola) y las caracteristicas oligopdlicas de la industria y el capital financiero.
Ante la recesidon econdmica (estancamiento productivo) la accion sobre los precios se
hacia mayor, como unica via para aumentar la tasa de ganancia. Con esa dinamica
la gran empresa provoco el mutuo reforzamiento entre la inflacién y el estancamiento

productivo.

Desequilibrio externo. Debido a que el modelo de acumulacion de capital depende
del exterior se requiere, para la produccién industrial, la importacion de bienes de
capital, y las pocas divisas obtenidas por la exportacién agricola o por el turismo
mexicano son insuficientes para cubrir el volumen de las importaciones, en

permanente aumento.

Ademas, |a escasez de divisas se vio agravada por la salida de las mismas, por
objetivos distintos a la importaciéon de bienes: turismo y fuga de capitales.

Este déficit unicamente podia ser cubierto con préstamos del extranjero (deuda
externa) y con inversién extranjera directa, con la consecuente profundizacién de ia
crisis, mayor vulnerabilidad de la economia mexicana respecto del exterior y
acentuamiento de la dependencia, 10 que desembocd en una devaluacion del peso en
los momentos mas criticos, por ejemplo en 1976 y en 1982.



Deficit fiscal. Determinado por el aumento excesivo del gasto publico en las ramas de
la produccion estratégica y de los servicios de infraestructura, acudiendo al
endeudamiento interno y externo y al aumento en las tarifas de precios de los
servicios publicos, por la baja capacidad de la inversion privada. Ademas, el déficit
es también consecuencia de una estrategia tributaria que se orientd al estimulo de la
formacién de capital: subsidios, exenciones y bajas tarifas de impuestos a empresas

privadas (politicas de corte keynesiano).

Cabe mencionar que en 1978 se pensd que con el descubrimiento y posterior
explotacion de yacimientos petroleros se podria superar el desequilibrio externo
(balanza de pagos) y reiniciar un proceso de expansion econdémica. Sin embargo,
por la ausencia de politicas eficaces que contribuyeran a corregir las deformidades
del aparato productivo, no se logré que el petréleo fortaleciera la actividad econdmica
{aunque solo registréo un corto momento de auge en la segunda parte de los setenta),
ya que el comercio exterior no petrolero continué su deterioro (al elevarse las
importaciones agricolas y de manufacturas), y al momento en que la expansion
petrolera enfrenta sus limites (topes de exportacion, baja de la demanda, baja de los
precios) la crisis se precipita en 1982 (devaluacidn del peso) por la alta vulnerabilidad
de la economia mexicana al contexto internacional, debido al caracter dependiente

del aparato productivo,” y la elevada deuda externa.'®

El hecho de mencionar algunos factores econémicos internacionales de la crisis se
debe a la influencia que ejercen en el ambito nacional, ya que al momento de
replantear las estrategias o nuevas politicas gubernamentales de desarrollo se
requiere considerar la evolucién mundial, por la propia conformacién dependiente de

ia estructura econdmica nacional.

* Al respecto cft. los anticulos de Salvador de Lara “La crisis en el aparato productive™, de Clemente Ruiz Duran “E1
Perfil de la Crisis Financicra (notas para su interpretacion), y de Jaime Ros “La Crisis Economica: un analisis
general™. en: México ante la Crisis. PPablo Casanova y 1iéctor Aguilar Camin, op. cit. pags. 109, 139 y 207-219 del
Toma 1.

= Clr. Ontiz Wadgymar, Anturo. £/ Fracaso Neoliberal en México. Ed. Nuestro Tiempo. México 1988, pag 41:
quicn presenta cn ¢l Cuadro 3.1 una comparacién del crecimiento de la deuda externa que de 19,349 millones de
délares con LEA (1970-76) paso a 65.419 millones de dofares con JLP (1976-82), 1o que representa un incremento
de 300%, para licgar a fines de csa década a fos 100,500 millones de délares con MMII (I982-88).
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En el escenario internacional se presenta la crisis que contribuyé al agotamiento del
patrén posbélico de acumulacion de capital, a partir del cual Estados Unidos
establecid su hegemonia global, basada en la superioridad productiva de su
economia, y la adopcion del ddélar como medio de cambio y de pago internacional.
Varios autores sitian en las décadas de los setenta y ochenta la existencia de una
crisis mundial' configurada en tres dimensiones o niveles de analisis:

1.« Lucha por el predominio econémico (Oeste-Oeste).
2.- Nivel estratégico o de confrontacion militar (Oeste-Este).
3.- Conflicto Norte-Sur.

En el marco de la crisis E.U. perdia competitividad en relacion con Europa y Japén.
El liberalismo econdmico que define la Division Internacional del Trabajo, trastoco en
monopolizacién y transnacionalizacion haciendo menos eficiente la economia global.

La crisis global no sélo afectd a todos los paises capitalistas industrializados, la ex
URSS y los paises del ex-bloque socialista de Eurcpa oriental presentaron
indicadores analogos de estancamiento y desequilibrio (deficiencias en la innovacién
tecnoldgica). Solicitaron financiamiento de los capitalistas y demandaron tecnologia
de las empresas transnacionales, cuestiones gue los dejaban expuestos al ciclo

econdmico del no desarr

Por otro lado, en el marco de la crisis mundial, el problema de la deuda de los paises
del Tercer Mundo, la crisis alimentaria, la crisis de |a industria exportadora (por efecto
del cierre de mercados internacionales como producto del proteccionismo), y la
reduccidon de precios de las materias y otros productos. son factores que tornaron
mas conflictiva la relacién Norte-Sur.

' Insulza. José Miguel: “El Contexto Global de la Crisis™, en: México Ante Ia Cresis, dn:' Gonzilez Casanova y

Aguitar Camin. (Coords.), op. cit. pag. 31-32. menciona que el tema 1 se cn crisis.
en las décadas de los setenta y ach scﬂala pr i cstos
® Refativa pérdida de la norteamericana que tiende a recomponerse. Dicha crisis ae hegemonia se da
en un contexto global antes ducnnoudu
= Uniti i dcl [t por E.U.).
-T i ion de lug

- Transformacion de las fuerzas productivas en la periferia.

- Glohalizacién del conflicto estratégico (desarrollo de la tecnologin militar, polarizacian de los
conflictos en el mundo a la confrontacion Este-Oeste).

- L.ucha por el predominio econdmico (Oeste-Oeste).

- Conflicto Norte-Sur.




La trasnacionalizacidon tuvo un avance considerable ya que envolvié a gran parte de

las economias subdesarrolladas y a los paises socialistas en una Ilamada

que es una tendencia a la “fabrica mundial” en la produccion, que
e implica que los circuitos de dinero
A partir de este factor cobra

“mundializacion”,
internacionalizd la valorizacion del capital,
generen movimientos especulativos a escala global.
auge la ilamada Comisién Trilateral (Japén, Europa y E.U.) que busca establecer una
Alianza para no quebrantar la hegemonia estadounidense.

Durante esas décadas la crisis a nivel internacional presentaba un panorama de dificil
recuperacion porque las medidas ortodoxas para reanimar el proceso de
acumulacion de capital (incentivar la demanda y la produccidén: a través del crédito,
de incentivos fiscales, politica monetaria y desarrollo del comercio exterior), fueron
perdiendo eficacia, dada la creciente monopolizacién y transnacionalizacidn del
comercio internacional, el proteccionismo y la falta de libre comercio. Esto dio lugar a
un cambio de los instrumentos y reglas del juego de la competencia intercapitalista, a
través de la manipulacidn de los instrumentos monetarios, fiscales y financieros en el
ambito internacional y domaestico: Estados Unidos emitié los “euroddlares™, como una
estrategia que revalud las monedas europeas y japonesa,. y que le permitid mejorar la
competitividad en los precios de las mercancias norteamericanas, al devaluarse el

ddlar norteamericano por primera vez en el siglo X>..'?

relaciones

imperfecta llega a dominar el escenario de las
la divisidon

La competencia
economicas internacionales, contribuyendo a que, en el marco de
internacional del trabajo, los paises que estaban en proceso de industrializacion,
anteriormente agroexportadores, se transformaran de importadores de bienes de
consumo en dependientes de la tecnologia extranjera para producir internamente

esos bienes (durante el proceso de transferencia a la periferia de las industrias no

rentables en el centro).

. Al respecto. cfr. Avala, Blnncu. Cordera, l\nuchcnhnuer. v Labra, op. cit quicnes en ¢l apartado denominado

de la Crisis Inter " pag. 28. tres rasgos quc dominan la coyuntura internocional: 1)
Declinacion del tipo de gannncln. mas pronum:mdn a partir de 197~l ) Purdldu de dinamismo del ritmo de
acumulacion, baja de las i rsi 8 ion de la F 1 (perseverancia de la
inflacion y ¢l desempleo).
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En ese sentido: “Las reglas monetaristas de la competencia intercapitalista sirven al
proposito del capital hegemoénico de transferir a otros los efectos que le corresponden
por la sobreproduccion de mercancias".'’ De esta manera, asi como las grandes
empresas terminan por absorber a las pequefias, los paises con grandes economias

industrializadas transfieren a ios paises menos industrializados sus empresas menos
rentables.

Durante los primeros afos de l|la década de los ochenta se presentaron
caracteristicas de estancamiento de la productividad en E.U., Canada y Europa, asi
como un menor ritmo de innovacidon tecnolégica y de renovacion de la planta
productiva de los mismos paises, factores que trajeron coma consecuencia
desequilibrios en las retaciones comerciales y financieras en palses desarrollados, 1o
que repercutio en la combinacién de estancamiento e inflaciéon.

ta crisis se manifestd de manera profunda y las teorias econémicas modernas no
lograron frenaria y menos aun anularla. Las politicas econémicas de tipo keynesiano
para anteriores fases descendentes del ciclo (recesion-crisis-depresiéon), como eran
el estimulo fiscal y la flexibilidad monetaria. no tuvieron buenos resultados, por el

contrario produjeron: aita inflacion, inestabilidad cambiaria y reactivacion pobre y
breve.

Debido a esta situacion el panorama mundial se entendia como de una crisis de ciclo
largo que requeria de una reestructuracién giobal, de la que surgirian nuevas
tecnologias, nuevas ramas productivas y distintas relaciones de poder y financieras.

¥ tbidem. pag. 30.

1 Parn reatirmar este punto. cfr. Estévez, Jaime. “Crisis Mundial y Proyecio Nacional™. en: Meéxico nte la Crisis,
de Gonzalez Casanova, P. ¥y H. Aguilar Camin..op. cit. pag. 45, quicn sedala que los paises desarrollados hablan
tenido una tasa anual de crecimicnto en 1960 de 5.2%; ¢n 1970 de 3.29% y en |980-83 dc (-) 1%, ndemas de un
decrecimicnto en 1a tasa de inversidn y del comercio mundial en general.
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Ef de ta

Aunque en periodos de crisis anteriores |1976-1977'* se establecieron politicas de corte
monetarista de acuerdo con las condiciones establecidas por el Fondo Monetario
Internacional (FMI). es desde 1982-83' cuando se ve mas clara la tendencia
fondomonetarista en dichas politicas:

-devaluacion
-disminucion del gasto publico
-créditos restringidos

En el mes de noviembre de 1982, el gobierno mexicano firma una "Carta de Intencién”
con el FMI a cambio de ayuda financiera y aval para renegociar plazos de su deuda
con los acreedores, este documento lo comprometid a aplicar un severo programa de
austeridad, tipicamente monetarista (reduccién del déficit puablico y limitacion del
crecimiento de |la deuda), con todos los efectos contraccionistas que esto conlleva.
Estas medidas de austeridad fueron acentuadas durante el gobiernoc de MMH, en el
afio de 1983.

Los efectos de estas politicas de corte monetarista generaron una contraccion de la
economia:

" Ctr (llll“Ln Romo. Héctor. Origenes de la ( risis en México. 930/19¢ . Era. '\h.\lco 1984, pa;
que és de la d o0 de 1‘176 para tener acc dl f det
mexicano se via ohligado a firmar un do de 40 pOF un peri de tres anos con el £)
coma sabemos. las politicas de estabilizacidn aconsgjadas por ¢l FMI encuentran su jundamento en ¢ cuadro de la
teoria ortodoxa Jde ta balanza de pagos. Segtin este enfoque. para ajustar ¢l déficit exterior la devaluacion debe ser
acompadada Je una palitica de reduccion de la demanda global, de una apertura total del comercio exterior y del
libre movimicnlo de fos precios segon las leyes del mercado™ Sin  embargo. gracias al descubrimiento de
cimientos petroleros México pudo realizar una politica econémica diferente. aungue esta fuera por poco ticmpao.
= Cabe mencionar que segan Guillén Romao, Héctor, ©n 1979 cuando comicnza ¢l viraje de s politica monetaria
norteamerican: d or la ad acion Reagan, ¢sta va 3 provocar un ascenso brutal de fas tasas de
interés, Jdel dolar y va a hacer pzn'ar la de un sistema de crédito mbn.l(qu-do a uno
bl t en  los bancos, los cuales agravaron {a situacidon de los pa Jdeudores

. 54. Nenciona
11, el i

11. Ahuora bien,

wanto por la e

gencia de primas de riesgo substaneiales como por {a insistencia ¢n reducir la duracion de los
pr ~oetr o de paises como pelig d0s.” Ibidem,
pagina. [ (3. Ademas. sefata que. “Las medidas tomadas por ¢l gobicrno mesicano desde inicios de 1982, a saber.
las suce

devaluaciones del peso mexicano a pantir del mes de febrero. el programa de austeridad del mes de
abril (reduccidn del gasto publico. restri On del crédito. tasas de interds ctea y lai de un
doble tipa de cambio a principios det mes de agosto, tenian por objeto hacer frente a la crisis financicra.” Ibidem.
pag. 114,
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Disminucion de los salarios reales "7 y tendencia al aumento de la tasa de ganancia;
ya que por los efectos de la devaluacion aumentan las posibilidades de exportacion.

Reduccidon del gasto de inversion pablica (baja en la actividad industrial) y en el gasto
e ingreso privados, debido a la disminucién de subsidios, alza de precios y tarifas de!

sector publico y de los impuestos indirectos.

Inflacion acelerada que afecta los procesos productivos y aumenta los precios al
consumidor (por causa de las devaluaciones y del aumento de precios y tarifas del
sector publico).

Aun cuando las importaciones disminuyeron 40% en 1982 y 47% en 983 no
resolvieron el deterioro de las cuentas del sector externo (Balanza Comercial) y no

fue suficiente para compensar los pagos por deuda y fuga de capitales.

Dado este contexto, la crisis en los afios setenta y ochenta dejo |a evidencia de un
agotamiento del aparato productivo, gue no logré recomponerse, al menos en ese

periodo.

El origen y naturaleza de la crisis estad en el aparato productivo, fuertemente
importador, incapaz de integrar la produccién de sus ramas, desarticulado de los
demas sectores de la actividad economica: el agricola y el financiero, rezagado en la
incorporacion del progreso técnico e incapaz de generar las divisas que requiere,
porgue no es competitivo en el mercado internacional, cuestion que lo ata a la
dependencia de ia deuda y de la inversion externa .*®

¥ Ctr. Oniiz Wadgy Arturo, “D itibrio Urbano en ¢l Proyecto Neoliberal™, : Bustamanic Lemus, Carlos
{Coord.). Cindades de \IL‘uco en el marco del ajuste estructural, 11IE-UNAM. \lg‘n.u 1993, Quicn apunia quc
conforme a la concepcidn neoliberal, “los salarios son una dn: las causas centrales de la inflacion, por cuanto inciden
en los niveles de 1a oferta de dinero y crean un io jo de bienes. Por tal motivo. los
~ul.|r|o> dehen estar siempre por deb.\)n d-. las io y por lo mismo es
ue per 60 sin que presionen sobre el
circulante. Todos estas ulcmenlo: de las tesis monetaristas para achacar la inflacién a los aumentos salariales.”
Pagina. 4.
Por otro lado. segin cilculos efectuados por Iaime Ros, op cit. pags. 131 ¥ 142, a partir de la €ncuesta Industrial
\||.n<u;|l (INEGD. muestran que ¢l salario semanal promedio habia caido, e¢n términos reales, en 35% entre
de 1981 v e de 1983
™ De Lara, Salvador. “La Crisis dcl Aparato F
(Coords.). México Ante la Crisis, op. cit. pag. 210.

. en: G Cas P. ¥ IL Aguilar Camin .



Dentro de las caracteristicas mencionadas, es conveniente subrayar que la
desvinculacion entre el aparato productivo industrial, no solo se ha configurado con
los sectores agricola y financiero, sino también con los servicios, la banca, la
educacion y el desarrollo cientifico y tecnoldgico, 1a mineria, la pesca y, en general, e}

aprovechamiento de recursos naturales que el pais produce o que podria producir.

La la del p

v neoliberal

Las politicas monetarias surgen en oposicion al Keynesianismo, que admite y predica
la intervencidn del Estado como

reguiador global de la economia
macroeconémico).

(nivel

Al iniciar el sexenic 82-88 el gobierno
Reordenacion Economica (PIRE),
principales objetivos eran:

impulsé el Programa Inmediato de

basado en el acuerdo con el FMI, y cuyos

1. Bajar la tasa de inflacion.
2. Disminuir el déficit presupuestal,
3. Corregir el desequilibrio externo.

4. Proteger la planta productiva y el empleo.

En el PND (Plan Naciona! de Desarrolio) se postulaba la posicién oficial sobre ia
crisis, y se sefalaban deficiencias estructurales, se abandoné la tesis de que la crisis
era soélo financiera y se aceptd que obedecia a factores internos, aun cuando se le
otorgaba importancia al contexto internacional; en cuanto a las aitas tasas de interés

y el proteccionismo, se mencionaba la “crisis mundial” y el hecho de que la crisis
econdmica no se habia convertido en crisis politica.

Sin embargo, habria que ver si esta postura encierra ciertas limitaciones en su
concepcidon de lo estructural porque 1o que se sefala como causa de un problema

econdtmico, como la distribucion del ingreso, la escasez de divisas, es mas bien un

efecto del modo de produccién capitalista y sus relaciones de produccion

(consecuencia del tipc de acumulacion de capital); es decir, ignoran las

contradicciones estructurales del capitalismo en esta etapa de su desarrollo y las ven
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como problemas coyunturales, no de fondo, rechazando su vinculacidn con lo politico
o con otras dimensiones sociales,' como la educacion por ejemplo. En este sentido,
los programas oficiales de corte monetarista tampoco miran hacia los costos sociales
de su aplicacion, se alejan de los postulados e ideologia de la Revolucion Mexicana y
se acercan mas a un proyecto neoiiberal.2?

El PIRE? es una estrategia para combatir la crisis en un corto plazo, y el PND es una
estrategia de largo plazo que se enfoca a los problemas estructurales como los
desequilibrios del aparato productivo y distributivo, la escasez y fuga de divisas y las
desigualdades en la distribucion de los beneficios del desarrolio. Y se propone, segun
su propia perspectiva y concepcién, dar prioridad a los aspectos sociales y

redistributivos del crecimiento.

El PIRE tiene caracteristicas de corte mor--'1rista, busca estabilizar los precios y las
variables comerciales y financieras mediante instrumentos monetarios y fiscales de
politica econdmica, y el control de ios salarios por parte del Estado.?? Aunque el
gobierno sostuvo que no se trataba de un programa ortodoxo de estabilizacion ya
que, al lado de medidas de austeridad, se buscaba proteger el emplec y el consumo
de productos basicos con la orientaciéon keynesiana de la politica de alta ocupacion
de mano de obra en obras publicas.

Los programas monetaristas, bajo la linea del Fondo Monetario Internacional, no
siempre se aplican en forma consistente por el fracaso de sus propias politicas,
debido a diagnosticos erréneos y la imposibilidad de controlar las variables
econémicas, o por la oposicidn que se generé en esa época a través de distintas
organizaciones sociales, y las resistencias al interior del mismo Estado.

Las politicas monetaristas y el impulso al modeio neoliberal durante el sexenio 82-88

tuvieron tres momentos esenciales:

* Guillén, R. Arturo. “Interpretaciones sobre la Crisis en México™, ¢n: Gonzdlez Casanova. P. y Aguilar Camin.
(Coords.), op cit. pag. 165 ¥ subsccuentes.

™ fhidem, pag. 174. Este mismo sutor, menciona (en el texto antes citado) que hay dos proyectos en pugna: uno, <l
neoliberal, imputsado por ¢l gran capital ¥ por las organizacioncs empresariales ligadas’al scctor externo de la

otro, cl cuya base estd en ¢} proyccto historico de ta Revolucion de 1910-17. impulsado por
las corrientes progresistas, .
' Ibidem. pag. 161.

* [bidem. pig. 162.



1.- La primera Carta ce Intencion y el PIRE: (1983-85), en el cual se presenta una
recesion en el 83, cuando el PIB cayé a (-) 5.3%., aumenta la inflacion (81%), el
desempleo (12%) y el peso continua su devaluacion, aumenta la deuda externa e

interna, y con esto ocurre el primer fracaso del ajuste.

2.- El Plan Baker y su cristalizaciéon en el Plan de Aliento y Crecimiento (PAC): (1986-
87). Para el 86 de nuevo se cae en una recesion, disminuye el PIB a (-) 4.2%,
desalentado por la caida de los precios internacionales del petréleo. En 1987, fracasa

PAC. al tener su manifestacidn en el crack bursatil de octubre,
y una

formalmente el
macrodevaluacién en noviembre (de 915 pesos por ddélar, a 2,400),

hiperinflacion anual del 150%.

3.- E! Pacto de Solidaridad Econdmica (PSE): 1988. Que es un retorno al ajuste.
Pretende atacar la inflacion, mediante la reduccion del gasto ptiblico, el aumento de
precios y salarios en forma equilibrada, la correccién del déficit fiscal y de la balanza
de pagos. El resultado del Pacto se da en detrimento de los salarios (contenidos a fin
de reducir la demanda y con ello detener los precios). Para fines de 87 y principios
de 88, los bienes y servicios aumentaron en 100%, aproximadamente y los salarios
solo lo hicieron en 15%, perdiendo un elevado porcentaje en la capacidad de compra
y elevando el deterioro del nive! de vida de la mayoria de los mexicanos. Disminuyod
la devaluacién del peso y se contuvo la inflacién gue bajé a 46.8%,. con un alto costo

social.®?

o 1A

El refiejo de ia crisis Omica en Ia

En principio podriamos mencionar que si la crisis econdmica ha puesto de relieve el
fracaso de un modelo global de desarrollo (patrén de acumulacién), junto a eso,
queda cuestionado el proyecto de educacidn que supuestamente pudo estar
acompafando al modelo econdémico, plantea aqui, entre otros, el problema de la

relacion de la educacion con el aparato productivo.

¥ Ortiz Wadgymar, Arturo. E/ fracase neoliberal en México. op. cit. pag. 71. 72, 74 con datos del Cuadro 5.1



La crisis econémica ha influido en la educacién, pero ésta ocupa su propia dimension,
con su propia dinamica y contradicciones internas, de tal manera que como menciona
Guevara Niebla, la crisis educativa se inicia antes (en los sesenta) que la econémica,
si tomamos como punto de partida de la crisis econdmica los referantes empiricos
inmediatos de 1976-1982 (devaluaciones, inflacion galopante, deterioro del salario y de
los niveles de vida, acentuados con el desemplec).?*

Desde la década de los setenta el problema educativo es cada vez mas evidente y
claro,?® aunque sabemos muy bien que las causas ultimas estan en todo el proceso
historico del modo de produccion capitalista en México, enraizadas en las politicas
econdomicas desarrollistas de las décadas de los cuarenta y cincuenta.

Las evidencias historicas de la crisis educativa, segun [a tesis de Guevara Niebla, la
han constituido diversos movimientos peliticos, entre los cuales estan los siguientes:

+ Hueiga estudiantil de I956 (de escuelas técnicas)

e Movimiento magisterial de 1958-60

= Movimiento estudiantil de 1968

* Movimiento magisterial aglutinado en la Coordinadora Nacional de Trabajadores
de la Educacion (CNTE) a partir de 1979

# Gucvara Nicbla, Gilberto, “La Crisis ¥ la E ion” en: G Ci P. y Aguilar Camin.. Mdxico ante
la Crisis. op. cit. Tomo |1, pag. 133. Este autor sostiene que desde los sesenta se evidencio el fracaso o devaluacion
de 1a educacién pablica en forjur una sélida conciencia nacional y moml ¢n capacitar pmduclnam-.nu: ala

poblacion, en enriquecer tos valores de In cultura nacional, en educar p a las nuevas Por
un lado lu escuela v su proyecto cducativo, fracasan en ¢l plano u:unamxco al ao cumplir con Ja funcién de
y crear que cxrwcran para sacar del atraso (tecnolog ) al _aparto producu oy hacerlo
mas putosuficienie, esto ¢s, Menos mas {aunque la d il en las
mismas empresas). Y por otro, en ¢} plana cientifico. fracasa porque no ha lograda dt.;.lrrull:\r una conciencia
i en la no ha (& s ) ori fos a resolver
problemas nacionales.
3 Algunos dates jlustrativos de la si on en 1979 de la i puablica nos seaalan que entre 1.5 ¥ 2 millones
de nifos no Megan a la cscucla y  35% de quicnes ingresan a ella no Flcansa of 4+ srado de fa primaria. 57 de Lada
100 llegan 2 la segunda parte de la primaria v 46 la teenunan. Ahi se i pen sus

existentes, gue no son uuema..c.n ni cumpluns. seAalan que la permanencia y el avance dentro del sistema siguen
fuer iversos de clasc: ¢l sector econdmico en ¢ cual s p;lnulpn. la pnslcnﬁn en
¢l trabajo, ¢l nivel de mgrcsn. residencia urbana o rural. la escolaridad d.. los padres. cte.”. Tomado d
Molinar, Of Zducacion Pablica ¥ Sociedad™ en: Afévico. Hoy. de: Cas Py EF
(Coords. ). p 233y 234.




Estos movimientos han cuestionado el caracter corporativo (sus rasgos de

autoritarismo y antidemocracia) de Ia politica estatal hacia el sector educativo, y, en
general, han puesto en evidencia las contradicciones generadas por el desarrollo
industrial, asi como también “los limites histéricos del paradigma educativo-liberal: ia
estrechez del mercado de trabajo, la proletar.zaciéon creciente del trabajo intelectual,
la ausencia de estimulos para la vida académica, el derrumbe de las expectativas de
desarrollo intelectual experimentado colectivamente por Ios universitarios, la
desvinculacién de los contenidos académicos respecto de los intereses y problemas

populares, elementos todos que conforman un callejon sin salida para las

universidades y, ergo, para el sistema educativo.” #*

En ese sentido, la manifestacidn de la crisis en la educacién plantea esta

problematica.

la ensefanza: referente a la disparidad entre contenidos
lidad y el avance de la ciencia y la

e En relacién con
curriculares y programati con la re

tecnologia.

Respecto de las relaciones politicas de los grupos que conforman el sector (crisis
de las alianzas corporativas: SEP-SNTE), que nos muestran la crisis del propio

sector y la relacidon con la crisis econémica principalmente, en cuanto al

establecimiento de ia politica de austeridad y la forma en gque ésta afecta a la

educacion.

La relacién educacidn-sociedad, determinada por !la falta de respuestas de la

educacidon para superar el desarroilo social. Por ejemplo, la no correspondencia

entre formacién de profesionales y la demanda del mercado de trabajo, o la
ar i jes de

ausencia de innovaciones tecnoldgicas, y de respl
capacitacion del aparato productivo.

La economia de mercado deformada fuertemente por la condicién de dependencia
y la ausencia de planeacidon que generd desarrollos desiguales dentro del! sector

* Guevara Nicbla. Gilberto. “La Crisis y la Educacion™ en: México Anre la Crisis. de: Gonzalez Casanova, I'

Aguilar Camin,. (Coords.). tomo Il. op. ¢it. pag. 137.
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educativo (se han creado diversas, distintas y desvinculadas instituciones
educativas: la UNAM, el IPN, la UAM, las Universidades Estatales y otras publicas,
los Institutos Tecnoldgicos, las Universidades y Tecnoldgicos privados, el sistema
educativo federal y el estatal, etc.).

e Los fendmenos agudos de centralizacidn y burocratizacidén, con el consecuente
conflicto entre grupos que conforman el sector educativo.

e Las limitaciones y deficiencias de los programas de formacion de profesores y la
profesionalizacion del magisterio.?”

Dentro del contexto del proyecto necliberal, habria que corregir esos errores que
parten del descuido del m:.=mo Estado al desarrollar una politica unica, que por
buscar consenso y legitimidad establecié alianzas corporativas en el sector,
desatendiendo objetivos finales. Es decir que, dentro de la ldgica neoliberal, hay una
interferencia estatal en el libre juego del mercado, por lo que se requiere racionalizar
el sistema, eliminandc sectores ineficientes, y llevar a cabo una descentralizacion
educativa, controlando y restringiendo el presupuesto a partir de criterios de mayor
eficiencia y calidad, que en algunos casos se traduce en federalizacion de los
programas y servicios educativos. EIl proyecto educativo neoliberal empieza a tomar
forma en el sexenio de MMH (82-88), con la politica educativa de la “"Revolucion
Educativa”.®*

2 Ibidem. pig. 136,

™ £l deterioro social, visto en el dmbito educativo ¥ desde 1o misma perspectiva oficial o través del Lic Jesus Reyves
Heroles, Secretario de Educacién Pablica a fincs de 1984, ¢n una comparccencia ante el pleno de 1a Camara de
Diputados senald: “Hay crisis en la educacion, una cnsn -.\lcn\n, pmtunda » persistente gque afecta niveles

educatives.  Ella exige correccién de practicas i de nueves procedimicntos y
métodos... Nos enfrentamos todavia a bajs cscolaridad. Bt gmdo promedio en la poblacion de 6 afos y mas s¢
caleula. en 1984, en poco mas de $ grados...Baja eficiencia terminal en todos los grados, esto es, alta reprobacion y

desercion. Ln pnmarm deserta casi e 47“’ 24%: enp media, el 39%; en bachillerato. el
37 <n el 39%... F En primaria, 17%: ¢n secundario, 25%. v ¢n media
superior. 35%. Hay un dato dramético: [a reprobacion en primer grado de primaria ¢n <! medio urbano es de 14% v
en ¢l medio rural es de 227%%. Nos al i o En 1984 s¢ estima una
pohiacion analfabeta de poco mas de $ millones... Desniveles agudos entre la cducacién rural y urbana.  Basta
sefalar que en ia primera. aproximadamente ¢l 20%5 de las primarias son unitarias ¢sto ¢s. con un solo profesor.™
Tomado de Rey Romay. Benito. Mévicn 198~ El pals que perdimos. Ed. Siglo XX1 y UNAM . México 1987, pags.
79y K0

in,
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1. CARACTERISTICAS DEL PROYECTO NEOLIBERAL. CONSECUENCIAS EN EL
AMBITO EDUCATIVO.

La critica al E do Nacional B |

Claus Offe sefala que el Estado del Bienestar surgié en la posguerra como férmula de
paz en los pai cap i avar »s, tenia como objetivo una obligacion explicita del
aparato estatal de suministar asistencia y apoyo a los ciudadanos que por riesgos

“naturales” de la propia sociedad mercantil, se exponian a sufrimientos y necesidades

apremiantes. EI| papel de los sindicatos es significativo en cuanto que son sujetos de la
negociacion colectiva y participantes activos de ia vida estatal. Estos componentes sirven
de equilibrio entre las clas=s sociales en pugna y atenuan la contradicciéon entre capital y
trabajo exacerbada en el capitalismo liberal.’

El Estado del Bienestar se convierte en objeto de dudas, nuevas contradicciones y
conflicto politico, y pasd de resolver problemas politicos a ser un problema en si mismo,
se desvanece la confianza inicial y por lo tanto su expansion futura. La propia maquinaria
del compromiso de clase (la conciliacién y arbitraje del Estado) se ha convertido en el
objeto del conflicto de clase.?

El Proyecto Neoliberal surgid como alternativa de solucién a la crisis econdémica de las
décadas de los setenta y ochenta en los paises capitalistas avanzados, pero sus
planteamientos van mas alid, trascienden lo econdmico para insertarse en lo politico y‘en
lo social. En México, se puede sefialar al gobierno de Miguel de la Madrid (82-88) como
el que inicié la puesta en practica del modelo neoliberal, y al sexenioc de Carlos Salinas de

¢ Offe. Claus. Contradiccianes en el Estado del Bienestar. Co-ed. CNCA y Alianza Editorial. coleccion Los Noventa,
México 1990, pag. 135,
* Ibidem. pags. 136 ¥ 137, donde C. Offe sefala que: “La propia diversidad de as fuerzas que inauguraron y apoyaron al

Cstado d..l no nudrl.\ parn pre dentro del marco institucional que hoy parcce pmgrcsnvnmcme
de ataque™.  Por un lado menciona la critica desde la derecha sobre el aparato del Estado del Bienestar, que impone una

al v normativa al capital que cquivale o un “desincentive pum Ia inversion™. similar al “desincentivo para ¢

{ hecho de otorgar a los ¥ de poder .Y por otro lado. Ia
critica desde 1a izquicrda que lo califica como i i r:prcswu v de un falso
(idcolégico) Jdentro de la clase obrera.  El Estado dl:l Blun:sxar. no dlmmn las causas de los pruhlcmns soclult.s 3
individuales sino que solo pante de las ¥y servicios, $o6lo estabiliza

pero no transforma a sociedad capitalista.
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Gortari (88-94), como el continuador y probable consolidador de dicho proyecto que hasta
la actualidad (1996), el Presidente Ernesto Zedillo parece que no se propone modificar.

El neoliberalismo se constituyo iniciaimente como “ideologia de transicion” hacia el futuro,
apropiandose del discurso de la modernizacion, como salida a la crisis. Sentd asi las

bases de un proyecto politico-econdmico de insercién de todos los paises en el marco de
|la globalizacion de la economia.?

Al constituirse como modelo puesto en practica, incide por medio de la politica, en la
conformacion de un Estado, que con bases de libre mercado y apertura econémica,
posibilita 1a refuncionalizacién y modernizacion del Estado Nacional. Ya que desde la
optica de este esquema, las formas de intervencion estatal y su administracién son la
causa de las crisis.

Desde la perspectiva neoliberal, el Estado Benefactor es el que causa las crisis, sus
politicas proteccionistas y corporativistas han llevado a los desequilibrios
socioeconémicos internos del proceso de desarrollo. En dicha perspectiva, “... subyace
la consideracion de que lo que esta en crisis no son las relaciones de produccién
prevalecientes, sino ciertas formas de administracion e intervencion estatal y de politica
econdmica. Tales politicas, se expresa, fueron las causantes de los desequilibrios
socioecondémicos internos que enfrentaba el proceso de crecimiento, alterando
sustancialmente el clima de estabilidad econémica y las politicas nacionales.” ¢

En este marco de ideas, las politicas del Estado Benefactor habrian agotado las
alternativas de desarrolio a través de sus diferentes formas de intervencién y control
economico y politico que ilevaron a centralizar el poder en el Ejecutivo, situacién que
derivd en la nulificacion de ios otros poderes y la cor jente pérdida de
confianza de las instituciones.

* Cfr. Jiméncz Cabrera, Edgar. “El modelo ncolibernl cn América Latina™, ¢n: Revista Sociologica, Ado 7. Num. 19,
Mayo-Agosto, 1992, UAM-A. México. pig. 56.
4 Ibidem, pig 57.



En este sentido, la crisis econémica constituye una coyuntura de rompimiento de modelos
de desarrolio anteriores, aprovechando el debilitamiento de las fuerzas politicas,
sindicales y el surgimiento de la economia informal. *

El neocliberalismo pone en tela de juicio el papel del Estado como rector de la economia,
califica su intervencién como costosa, centralista, ineficiente y responsable del
estancamiento. Ademas de ser visto como una entidad rebasada por la burocratizacién y
la corrupcion administrativa. ®

El Estado benefactor, asistente social en salud, vivienda y educacion, es visto como
incapaz de frenar el deterioro de las condiciones de vida, ante esto, el neoliberalismo
pone en duda e! manejo del Estado asistencial y hace hincapié en lo costoso. centralista e
ineficiente del mismo. Un Estado con esas dimensiones no logré cumplir con sus
promesas de igualdad y justicia, y sus decisiones fueron perdiendo racionalidad,
particularmente, al ver que los planes nacionales son rebasados por la realidad. 7 Se

* Cir. Habermas,

Jirgen.  Ensaves Polincos. Madrid. 2d. Peninsula, 1993, pag | 16, Al respecto. este autor menciona en:

“La crisis del ado de bicnestar ¥ ¢l agotamicnio de las encrgias utopi que “Las utopias clasicas prararon las
candiciones para una vida digna y para una or Las utopias sociales. mezelndas con el
ru.nsamu.nm historico, que toman parte en las controversias politicas Jdesde el siglo XIX. d-.spn.n.m expectativas mas
calistas.  Pres la cicne. la wenica y 1o p como los pr fatibles de un
1 i 1 sabre 1a v ia Esta es. [ 1a que ha hecha anicos ante

prucbas irrcfutables. La energia nucicar, la tecnologia de los armamentos ¥ la penctracion en el espacio. 1a inve:
yia ica en ¢l compor 1a ctaboracion de la infors la
G105 3 lirs Mueeos medios de Comunicacion son, Como bien se sabe, con con " *Todos los

dias no: " sas productivas se convierten en fuerzas destructivas y de que las capacidades de
lidades de trastorno. Por cllo no resulta extrano que ganen influencia aquellas

emostrar " que tas mismas fuerzas que han aumentado nuestro poder, del que 1a Modernidad en su dia
i 3 de hecho permiten que la autonomia se convierta en dependencia la

c.\lr;\in U

en en “Desde fines de
evidentes os limites del proyecto det Estado social sin gue, hasta la fecha. sca visible una forma sustitutoria nitida.”
Pagina 119,
* thidem, llahermas se plantea dos i con las difi intrinsecas que surgen con el

$xito def estado social ; **; Dispune ¢ Estado intervencionista de poder suticiente s pucds trabajar con Ia eficacia precisa
ara d el sistema en ¢l sentido a su pr Y la del pader
politico ¢l medio <l fin de mejorar ¥ consolidar formas de vida mas dignas y

emancipadas tonal results un marco para

terior, contra los imy ivos del
ones de empresas que np\.rﬂn a cscala planctaria. Mas evidentes son, sin embargo, lo

da que va aplicando sus program

pura
A la primera. Desde el pri
las

yia
timites del poder
. <l Estado social

polltica de inve:
de intervencion del Estado en ¢l interior.  En este caso, a mes
s inversores pnvados™,

* Ihidem. en este contexto s Inll:n.\anlc rescatar de Habermas unas frases d
<l agotamicnto de las energias uiopicas™, pag. 115. Dicho autor nos J.
las cnergias utdpicas, como si se hubicsen retirado del pensamiento  hisiérico.
meequcﬁcudn y ool «.>pxruu de la ¢poca. como la politica, ha cambiado fundamentalmente.  El futuro estd 1efiido de
estructural de los paises subdesarrollados....” Pag. t 17 “...lo que ha | adn a sy tin ha
sido una ulﬂpl.l concreta. la que cristalizo en el pasado ¢n torno al potencial de la socicdad del trabajo”
idea de una emancipacion del trabajo frente o la determinacion ajena.” Pag. 119 *...cl programa del
gue alimentandose de la utopia de la sociedad del teabajo, ha perdido la i de I i
una vida colectiva mejor y mas segura.”

teato “La erisis del stado de bienestar y
“Hoy parcce como si. se hubieran consumido
Ef horizonte del tuturo s¢ ha




comprometio a utopias e idealismos que caen en e! irrealismo, reduce asi las demandas
sociales a un discurso ideolégico. sin llegar verdaderamente a solucionar los problemas. *

Dentro del modelo neoliberal se critica el hecho de que el Estado benefactor trata
frecuentemente de mantener un crecimiento artificial “en aras” de una estabilidad politica,
y la busqueda de legitimidad o consensos perdidos; situacion que llevo a politizar el
mercado, afectando la produccién y la circulacién de productos y bienes (los criterios de
mercado se vieron sustituidos por los criterios politicos en la organizacién de la
produccion y la distribucién de los recursos), esto contribuyd al agotamiento del sector

productivo. *

tado, el neoliberalismo a través de sus variados representantes criticos del

Por otro
' plantean la inviabilidad del caracter corporativista del Estado que

Estado benefactor,
provoca la participacion politica de manera inducida (eliminando la “libre competencia™).

Ya que con ello, el Estado se niega a sl mismo como ente auténomo de las fuerzas
sociales y politicas, se ahoga en un centralismo que hace que pierda la razén de ser el
conciliador de los intereses de la nacidn, niega o limita la participacién plural.

El neoliberalismo intenta redefinir los mecanismos de participacion economica del Estado,

mediante una serie de reformas basadas en la insercién en el mercado internacional, a
través de un aparato productivo competente. (Aunque también se plantean cambios en la

Habermas menciona que. para los reformistas v socialdemacratas. ¢l Estado social obtuvo logros
histéricos en niveles altos de justicia social, al intervenir en ¢l ciclo intervenin ién en ¢l ciclo vital de sus

anos. mejorando su calidad de vida: pero dice. también reconocen el fracaso que se origina en fa unilateralidad
2 de ese mismo proyecto. “Los programas de Estado social precisaban una gran cantidad de poder a fin de
gUir a fucrza de Icy. Ia financiacion con cargo a los presupuestos publicos y ta eficacia real en ¢l mundo vital de sus
beneficiarios.  De este modo se genera una red cada vez mas tupida de normas juridicas. de burocracias estaales v
paraestatales Que cubre la vida de los reales o
* Cir. Offe, Claus. op. cit. pdgs. 256 a 301, cap. 1 1. “Reflexiones sobre el Es
Lina entrevista llevada a cabo por David Held ¥y John Keane en Londres y Wassenaar en nov
1 Cfr. Jiménez Cabrera, Edgar. op. cit. pag. 55, seaala gue se distinguen entre otros 1os siguicnte:
Kristol. Arthur Larfer, Danicl Bell, ademas; Robert J. Barro, Nash, Frankel.
Joseph, Lipoy etsk
Asimismo, ctr. Gare
Centro de Retlexion T
neoliveralismo como un hijo
\.\h.u\ln.ron mnm. en Ins de los

* Ibidem. pig. 123,

ado del bicnestar v ¢l futuro del socialismo™.
mbre y diciembre de 982,

Alain Benoist, lrving
Fricdman, Keith

Hinkelammert. Milton F

s Bedoy. Humberto. Neoliberalismo en Aéxico, Co-cd. ITESO-Centro de reflexion ¥ aceion social-
[&] nalisis. México, 1992, pag. 6. Sciala que puede considerarse al actual

mo y de la “Nueva Derecha™ que dominaron fuertemente y se

sobre todo bajo los gobicrnos de Margaret Thatcher en Gran

ublicano en Estados Unidos. Ademils se pocdrian afadir los

trauss en Alemaniu: Keith Joseph en Gran Bretana: Paul

Lepage. Ropke. Wagner, Arrow  y Von Mises
s del

nombres '.u Ra mnnd Baru. y Gu
Volcker, James Carter. fames Buch,
Unidos o. por ln menos con suficiente influencia en este pais. come importanies f;
como ¢l BIRF, ¢} Banco Mundial y F.MLL

or ©




forma de intervenir en el Ambito politico, por parte de la sociedad civil, el mismo Estado y
los partidos politicos no es la intencion profundizar al respecto en este ensayo).

El neolib i princi P i o prop y ] de su

aplicacion

El neocliberalismo establece la liberalizacion del mercado, la apertura comercial, el ajuste
estructural, la privatizacion, la desregulacion del Estado y la integracion, principios
extraidos de la Teoria Social de mercado, que en sintesis plantea el “bienestar del
mercado” en lugar del "Estado de bienestar”, retoma de esta forma las teorias de ia oferta

y del desequilibrio."’

En principio se presenta como un paradigma de politica econémica, como un instrumento
anti-inflacionario, para después trascender hacia la Reforma del Estado.?

Segun Edgar Jiménez, las propuestas neocliberales de reorganizacién econémica. politica
y social se corresponden con los valores de rentabilidad, productividad, competitividad y

con los principios del pragmatismo para consolidar un nuevo tipo de relacidén social entre
imiento de la familia y el individuo, en

el Estado y la sociedad civil, b > en el for
lugar de las clases y los sectores sociales.”

En este contexto, el neoliberalismo al plantear la reforma del Estado, por medio de la
modernizacion econdmica, establece también la transformacion de la sociedad, e induce
el cambio del eje en e! cual se mueve la vida social, traslada la ime-ortancia de la esfera

* Jiménez Cabrera, Edgar. op. cit. pag. 61. Uno de fos representantes de la teoria det mercado citado por Edgar
Jiménez. cs Minkelammert J. Franz (1984). Crinca de la Razon Utépica. Cditorial DEL San José de me Rica.
9 Al respecto cfr. Uvalle Berrones. Ricardo. e la i Sn pahlica™ en Revista El

Cotidiano Num. 72, octubre 1995, AM-A. México. pag. 8. \t:ﬂlllu 1res ctapas en las reformus a Ia ministracion

publica en México: ta primera; * 1917 a 1982 Ias rclormns a la 5 puhllm se para raci i
vida irndd,  inter ioni v este  proposi al i de un Estado
ter ionista y comp: ido con las del bi social por fa Revolucién de 1910 ¥ la
Constitucian politica de 1917... Es hasta 1982 que las distintas reformas administrativas tuvieron como definicion y
alcance, imprimir mayor racionalidad v consistencia a un Estado due tenia panicipacion dirccta, cmpresarial 3

administrativa en s \.slcn Lcnnémncu L.a scgunda: “De 1983 a 1988, ¢l i i de la ini i
publica se traduce ¢n e i su imi ative, su funci i ¥ corrigen sus

excesos. Destaca en este caso la politica de privatizacion. fusion, liquid y e ia de i y

publu:u: que lfegaron a ln suma de 1115 d El i i puido tiene como meta de gobierno
i ¢! tamanio i ivo del Estado y por cso. la propia. i i puhll:n ¢s recstr Ja con el bisturi
financicro™. La tercel el pcnodo dc I’JHN a 1993 Ga fa di o y 1 de la
ahora al del Estado. Sc trata de una

administracion publica. La potitica de pr
reforma que proclama no mas Estado propictario ni adm:mslmdnr



publica a la esfera privada, redefiniendo las relaciones entre organizaciones sindicales y
entos sociales con el nuevo Estado.' Esto implica dejar atras la vision estatista y

movil
burocratizada que se tiene de la sociedad para dar paso a la existencia de un Estado util,

eficaz y socialmente necesario.'*

La esfera privada se convierte en factor dominante de la vida social, a ese espacio se
vera reducida la participacién social y politica de los ciudadanos. El objetivo es
desincorporar del Estado las organizaciones de masas y tratar de redimensionarlo,
mediante la reduccion o transformacion de las expectativas y demandas que la sociedad
civil tiene puestas en el Estado, promoviendo la autodeterminacion y disciplina y que las

expectativas se enfoquen a fo familiar y al alcance individual.

Esta postura neoliberal se presta para ser criticada por su tendencia (y mas que
tendencia, por el deseo) a !a despolitizacién y desmovilizacién de la sociedad civil. Tal
parece qQue se trata de una nueva democracia controlada, que busca eliminar la protesta

1 Jiménea Cabrera, Edgar. op. cit. pags. 61y 62
1o ‘\I(\\n Lop-.z. wra /\ “Reforma del leadu ¥ Ilbyrullamn su:ml oNuevos referentes de identidad polilu:cl"" ¢n Revista
ano K. 2. £ bril de¢ 1993, México. pags. 72 y 73.
Menciona que aun cuando proyecto neoliberal en gcntnll » la reforma del Estado en particular han demarcado una
tendencia importante: la tronsicion de la esfera pablica a la estera privada, ¢s decir. un proceso de desplazamienio del
espacio privilegiado de construccion de los intereses o proyectos™... “con la crisis del Estado de bienestar se hizo
indispensable lograr un mayor grado de autonomia del Lstado frente a las para cnfi la
Esta itica el de la esfern privada, izada por un politico v
por ¢l predominio del interds individual (Jiménez, 1992:71). Sin embargo, ¢n el caso particular de nuestro pals. si bien
se ha un pi 50 de do de las i del Estado v de sus dmbitos de intervencion, dificilmente
podriamos afirmar que la reforma del Estado opera en el marco de una sociedad civil o hien ¢n una esfera privada
vinculada v auténoma. El Estado funciona aun bajo una férmula que hace compatble el respeto de la propicdad
privada de los medios de produccion. con la publica v social donde el Estado sigue aparecienda como el detcntor del
interés priblico v nacional. garante de derechos sociales y con una funcmn < 1a de las f
negativas Jdel desarrollo lo cn el i a2 de la funcion
social del  Estado, a pesar del perfil m.'lxhhvral de su proyecto cconbmico: la generacion de condiciones
lll.‘ biernes g 7 en intraestructura v ecologial v la funcicn

mac 5 bles. la

as cal v de pi sn soctal salud, vivienda, cultura)”. (E| subrayado ¢s mio).

Al respecto cfr. Uvalle Berrones, Ricardo. op. cit. pdg. 4. quien senala que en la reforma del Estado, “Los espacios det

Lstado s¢ redefinen tomando en cuenta ¢l vigor de la nd.\ i la Jde los pani para atender
i ¥ el for de las or Gbli. L.a parne dular de la reforma det Estado es

abatir costos innccesarios que repercuten en la vida publlca. climinar el patrimonialismo de la tuncidn publica, y

determinar las dreas que corresponden a fa vida de Ia ¥ las que al Estado. En este sentido, las

stado, asi como sus limites, son picza central de su reforma.™

atribuciones del
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permanente de las clases y movimientos sociales que generan situaciones de

ingobernabilidad.'*

Al respecto Edgar Jiménez, sefiala que: "A nivel politico el modelo necliberal plantea que
la democracia ya no es un meétodo politico, que se podia deducir de la democracia liberal,
Yy que debe ser reemplazada por su significado objetivo. Es decir, que en esta
perspectiva surgia la necesidad de modificar el concepto de la accion politica en nombre
de la democracia, ya que la movilizacién masiva ha dafado al sistema politico. De
manera qgue la participacién politica concebida en términos tradicionales es incompatible
con el nuevo orden neocorporativo que se impone. Para el neoliberalismo la participacion
politica no fue debidamente institucionalizada, ni reguladora, 1as formas adoptadas en vez
de crear un orden participativo llevaron al corporativismo y a la represién estatal.™"”

Sin embargo. la propuesta necliberal ve en el mercado un espacio de reconstitucion
social, plantea la existencia de individuos despojados de una formacién socio-politica; en
este sentido, su propdsito es la transformacion radical del funcionamiento de la economia,

la organizacion de la sociedad y de las instituciones politicas.

Entre las recomendaciones especificas de politica econémica que plantea el modelo
neoliberal a través de programas de ajuste tales como el PIRE (1983), PAC (1986) y
PECE (1992) vinculados a directrices del FM] y del BM para arreglar las principales

variables macroecondmicas estan las siguientes:

¢ Reduccion del gasto publico.
e Apertura a la inversion extranjera, otorgando garantias y seguridad ante posibles

riesgos.

v Derecha, a est corriente.
on. Critica el huchn de que

* Unao de 1os criticos del neoliberalismo es Claus Offe, op. cit. pag. 291, quicn denomina N
Menciona que aunque no han abolido los sindicatos, si han restringido su ambito de ad

hacen predicciones sin sefalar indicadores 1emporales, dice: “Se alega que la ion del v
curard todos los males del cuasi-socialismo pero nadie dice cudndo. Los fi pucden idi mas tiempo.
< de 1a Nueva Derecha no estan por limitcs To cual Tas inmuniza directamente ante

itidad. fPor o que sé, los ideslogos v estratcgas de fa Nuweva Derecha como Keith Joseph no han
considerado scriamente la absurda posibilidad de que el paciente muera antes Jde hacerse cticaz la medicina. Pero para
volver a ta pregunia: jqué queremos d con la Nueva Derecha? En Europa Occidental, Inglaterra y Estados Unidos, su
denominador comin es su protunda aversion hacia la intervencion, el control 3 1a regulacion estata ofrece ¢l mercado
como alternativa al dominio burocratico...se orienta al éxito, la eficiencia ¥ la producu\ldnd Denuncia por eso todas las
fucrzas parasitarias, hedonistas & antiproductivas que no se alar d superior del
mercado.”

1" Jiménez Cabrera. Edgar. op. cit. pag. 61 y 62,
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e Politica fiscal de saneamiento a cuentas publicas.

Menor intervencion del Estado y reducciéon presupuestal a programas de asistencia

social (vivienda, salud y educacién).

» Ahorro interno para pagar el servicio de la deuda.

e Privatizacion y venta de empresas paraestatales.

e Desregulacién y desincorporacion de organismos de fomento econdmico, social y
cultural.

e Control estricto de los aumento salariales a través de topes (porcentajes minimos)."®

l.as consecuencias inmediatas de la puesta en practica de estas acciones de politica

econdmica se r jan en los nivel de vida de los habitantes. Al reducirse el gasto
publico disminuye la inversién por parte del gobierno para atender adecuadamente obras

de infraestructura urbana y rural, viviendas, escuelas, hospitales y otros servicios publicos
como el transporte, el agua, la seguridad, etc

Ortiz Wadgymar serfala que el modelo neoliberal “constituye la nueva forma de
acumulacion dei capital, que tiende a aprovechar la mano de obra cada vez mas barata, o
sustituirla por robots que no causan problemas laborales de ninguna especie. Por elio el
gran capital busca invertir donde no existan de hecho leyes protectoras de los
trabajadores para que los elementos del costo directo se abaraten al maximo y se logre
subsistir ante la competencia internacional, sin importar el factor humano, sino la
eficiencia de la empresa.”"*

En este contexto las politicas neoliberales producen las condiciones necesarias para que
se mantenga un modelo de acumulacién de capital, Que favorece al capital extranjero, en
detrimento del nacional, por ejemplo, “la apertura comercial que, como es ampliamente
sabido, ha traido la competencia desleal de multiples mercancias del exterior, muchas de
pésima calidad y que han desplazado a las nacionales. en especial las provenientes de
las industrias pequefa y mediana. Ellc ha generado, entre otras cosas, el cierre de un
nomero muy significativo de estas empresas, [a reduccidn de turnos, el
desaprovechamiento de la capacidad instalada y, como consecuencia, los despidos

= Al respecto cfr. Arturo Ortiz Wadgymar “Desequilibrio Urbano en el Proyecto Nealiberal™, en: Bustamante Lemus,
Carlos: Coordinndor. Las Grandes Ciudades de Méxica en el Marco actual del yuste Estructural. HE-UNAM, México
1993, pag. t1. Del cual tomamos algunos referentes empiricos, ademas  ofr. al mismo Oniz Wadgymar. £l Fracaso
neoliberal en México, 1982-88, Ed. Nuestro Tiempo, Mdéxico 1988,
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masivos de trabajadores,... (que) generan ejércitos sin precedente de desocupados, y
sobre todo de...ambulantes”.?® Esta situacién ha ocasicnado una baja generalizada del

nivel de vida de los trabajadores.

Asi, segun Benito Rey Romay?', las cifras mas conservadoras sefialan que en 1987 habia
cerca de cuatro millones de desempleados (cifra que ha ido en aumento), 2* y en cuanto a
las condiciones de la nifiez, "existen calculos que indican que en el campo 88% de |a
poblacion esta desnutrida y que 92% de los menores de 14 affos muestra sintomas de
desnutricion critica."?®

Ante estos desequilibrios sociales, el Estado a través de las politicas neoliberales del
gobierno no ha ofrecido alternativa alguna de mejorar el nivel de vida de la clase
trabajadora, salvo la de justificar su politica con el argumento de [a austeridad
presupuestal necesaria para combatir el déficit fiscal, la inflacidén y para poder invertir

productivamente.
Experiencias en Ia aplicacion del modelo

Las experiencias en la aplicacidn del modelo neocliberal parten del desarrollo de politicas
monetarias. con fines de estabijlizacién en distintos paises de América Latina, desde hace
tres décadas, y su proposito fue el de abrir las economias a la expansidon e integracidn del
capital productivo internacional. Sin embargo, en algunos de ellos (Argentina, Chiie) su
viabilidad estuvo determinada por la militarizacion de la sociedad, la intervencién del
capital extranjero y las condiciones de marginacién de la sociedad. En este sentido squé
es lo que desean realmente quienes impulsan el neocliberalismo? (A qué intereses

responden?, si los costos sociales que resuitan de la aplicacidn de estas politicas trataron

* Ibidem, pag. 16.
= fbidem. pag. 12.
" Benito Rey Romay. México 1987 el pais que perdimos, Co-cd. siglo XXI-UNAM. Mdxico 1987, pag. 79.

2 Por otta lado. cfr. Aguitar Garcia, Javier. “El Estado mexicano, la modernizacion ¥ los obreros™. en: Alonso Jorge.
Alberto Aziz y Jaime Tamuyo (Coordinadores). Ef Nuevo Estado Mexicano. Estado. actores y movimicnios sociales.
Tomo I11. N co. Co-ed. Nueva tmagen-Universidad de Guadalajara-CIESAS. Meéxico 1992, la pag. 44 senala: “En
1980, el desempleo en México llegaba a 1.7 millanes de personas. En 1983 Ilegé a 2.6 millanes. En 1988 cl desempleo
arribé a 7 mill, de estabn formado cn I‘)HJ por 6 mi de El liego
al2 mlllom.s de personas en I988 ntre tos J dos se llega a una suma de 19 millones de
mexicanos™. Dicho autor cita a su vez a Gierardo Zamora, La pohuca laboral del Estado 1982-1988, Méxi
UANM-Xochimilco. inddito. 1989, 43 pp. pag. 22,

# Rello. Fernando. “La crisis ugroalimemuriu". ponencia en ¢l Cuarte Seminario sobre Economia Agricola del Tercer

Mundo. HE-UNAM. México 1984. Citado por Benito Rey Romay. op. cit. pag. 79.
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de resolverse con la eliminacion de las oposiciones y reprimiendo el descontento politico.

Tal parece que en esas sociedades desaparecen los ciudadanos libres por entes
consumidores y productores.

Las politicas de intervencion del Fondo Monetario Internacional (FMI) en diversos paises
latinoamericanos convergen con el pensamiento neoliberal, al proponer reformas
estructurales. También el Banco Mundial (BM) se inserta en la misma &rbita (neoliberal)
de internacionalizacidon de la politica econémica. Las politicas de ajuste estructural

propuestas, en el marco de su concepto de desarrollo con equidad, se orientan a reducir

la rectoria economica del Estado para liberar y modernizar la economia y haceria
competitiva ante las nuevas circunstancias de globalizacién y reestructuracién de la

i

economia mundial.

En cada pais el modelo neoliberal va adquiriendo peculiaridades, para Garcia Bedoy; “En
Mexico, el proceso de privatizacion durante la administracion de De la Madrid se llevd a

cabo con el disefo de tres politicas: a) la “racionalizacién” de! sector paraestatal. que se
tradujo, en realidad, como |a desincorporacion de un nimero importante de empresas,; b)
una reestructuracion financiera y cambios estructurales, y c) “reconversién” de algunas
ramas de la industria estatal”... “En un periodo de tres afios (1985 a 1987), 406 entidades
fueron desincorporadas, lo que significa que, en promedio, se privatizaban poco mas de
11 empresas por mes, es decir, algo mas de juna empresa cada 3 dias! Al término del

sexenio de De la Madrid, el universo par de entidad empresariales se habia
reducido en menos del 40% del que tenia en 1982734

Las politicas de ajuste estructural implican:

e Apertura y reconversion industrial.

* Garcia Bedoy. FHlumbento. op. cit. pag. 17,

! Ademas cfr. a Ilulhur Espinoza, Auguslo v Haydée Villacorta Garcla. “Hacia una autocritica det Estado Mexicano.™
3 Revista EI C Na. 45 . UAM-A. México 1992. En la pag. 14, menciona que en ¢l ner(odﬂ de Curios
Salinas de Gortari: “La revision integral v 1a i del de otor i dc las es parte
fundamental de la critica del Estado y constituye una de las estrategias del Estade reformado cuya primera condicién de
existencia es el sancamicento de l:\s Ilnun?as v . Tlastr deulro de la polmcn fiscal. constituyen uno
de los ins de cuyos objetivos son tanto p % como v estan idos cn
las estrategias cconomicas globnlcs dn.l pais.” E ricntados a4 scctores que no son suficicntemente rentables en
términos puramente cconémicos. Durante Ia ¢pos Estado de bicnestar a In mexicana™ no mostraron su cfectividad
cconémica » social, por lo que s¢ propusa una revisién integral y recstructuracion de las transferencins racionalizando los
recursos y evitar que ¢f Estado cubriera las ineficiencias.
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e Desr lacién, privati ion y d ntralizacion.

En general, el necliberalismo se plantea una reforma estatal (del Estado Nacional) que
coloque a la esfera privada, como un espacio de construccién social, reproduccién del
individuo, donde la politica carezca de sentido y los conflictos de ese tipo se trasladen a la
esfera juridica. Esta reforma busca la autonomia del Estado, libre de compromisos con
actores sociales (burocracia estatal, clase trabajadora industrial, iniciativa privada, clases
medias urbanas). Y redefine el caracter nacional, antes el Estado buscaba reconocerse
en ia nacion, con el neoliberalismo la nacién busca reconocerse en el Estado mismo.?®
Aqui lo que sucede es que el Estado busca incorporarse a los procesos de globalizacion,
que no reconocen particularidades nacionales, modifican el tradicional proteccionismo
nacionalista, y abren la economia.

En este contexto, el neoliberalismo representa la respuesta del gran capital transnacional,
de las ctipulas empresariales de los organismos financieros y econémicos internacionales
y de bancos privados acreedores, que se vio afectado por la crisis del capitalismo (en el
contexto del Estado benefactor) de la década de los setenta y ochenta, que tendia a
reproducirse a nivel mundial. No viene a representar un cambio radical en la estructura
social, sino que se le imprime un nuevo giro a 1a “accién estatal orientada a compensar
las nuevas problematicas de un irregular crecimiento capitalista. uUn protagonisma
estatal, que sin embargo, no hay que entender como accion politica o administrativa
independiente, sino como una respuesta estratégica al sentido Ultimo del proceso de
acumulacion.”?*

£! costo social ha sido muy aito, con crecimiento de la pobreza y desempleo abierto,
aparicion y desarrollo de la economia informal, y una situacién muy particular: mayor
delincuencia, altos niveles de violencia. militarizacién creciente de la seguridad publica,
latente estado de guerra en algunas zonas donde se han dado a conocer grupos
guerrilleros, guardias blancas, etc.

El Tratado de Libre Comercio (TLC) entre México, Canada y E.U. puede ser un ejemplo
de una experiencia en la aplicacién del modelo ya que se inserta dentro de la politica

1 Jiméncz Cabrera. Edgar, op. cit. pags. 65 ala 71
* Nora lleredia. Juan y Rodriguez Guillén, Raul stado. Politica y Secularizacidn en México™ cn Revista Sociolagica.
Nuam. 19, UAM-A, México, Mayo-Agosto 1992, pag. 145 (que a su vez citan a Offe, 1979: 66-67).
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su propdsito final es la disminucion de las barreras

neocliberal de apertura comercial,
capitales y personas a nivel

arancelarias, para una libre movilidad de bienes,

intrahemisférico.

El TLC se presenta como una estrategia hemisférica que hara frente comdun a la
competencia internacional que existe sobre todo entre E.U. Alemania y Japén. La
tendencia mundial se da hacia la integracion de bloques regionales de comercio en

Europa (C.E.E.), Asia (Japdn, China y los llamados Tigres asiaticos), La Cuenca del

Pacifico. El Mercosur (Argentina, Brasil, Uruguay y Paraguay), E! Pacto Andino, y otros

mas.

México ha tenido que reformar su economia, para insertarse en la globalizacion y en el
marco del neoliberalismo a traves del TLC. En el contexto del modelo neoliberal, el
énfasis esta puesto en la promocidon de exportaciones para aumentar el potencial de
crecimiento, el ritmo de inversion privada nacional y externo y elevar la tasa de
productividad de las empresas. con el propdsito de facilitar la transicién hacia un patréon

industrial exportador y elevar el crecimiento de la economia.?”

Las exportaciones se elevarian a través de las maquiladoras (de salarios bajos),
industrias de bienes intermedios (petroquimica, acero, cemento) que se han centrado en
crecer hacia afuera, dada la contraccién del mercado interno, y la industria automotriz.®®

Sin embargo, los efectos perseguidos no se han logrado ya que al inicio del sexenio de

Ernesto Zedillo (1994-1995) se entré en un pericdo de estancamiento econdémico,

desindustrializacién, subempieo, repunte de la inflacion, y en diciembre de 1994 una

devaluacion de la moneda. Ademas el desempleo crece y los riesgos de que aumente
persisten, se incrementa la migracion hacia E.U. y continia el deterioro salarial.

7 Garcia Bedoy. . op. cit. p’!;, 2t, mgnclonn “*Para los paises menos esa ori ion a In: expor
cs por los ules como para ta mlm de caida o i del
. ¢n gencral, para incorporarse at

mercado interno: para [a obtencion de divisas para el pago de la deuda externa y.
comercio internacional; para lograr ¢l cquilibrio de la balanza comercial y Ja de pagos, para que s¢ aumente ¢l poder de
tos con calidad ¥ precios convcnunlcs cenel

compra de los por la isicion de bicnes ¥ prod
mercado interno. y por la importacion sin trabas de los bienes que ¢l pais no puede producir competitivamenze.™
Arriaga Lemus. Ma. de la Luz. “T.L.C. precarizacion ¥ desempleo™ en Revista El Cotidiano No. 67, cnero-febrero 1995,

Mdxico. pig. 9.
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A partir de las caracteristicas estructurales de la economia mexicana y de la
desintegracion o desvinculacién entre las distintas ramas del aparato productivo que han
creado crecimientos desiguales y en algunas de ellas estancamiento, se corre el riesgo
de que el TLC no genere una tendencia positiva hacia el mejoramiento de la economia,
mas equitativo, sino todo 1o contrario: precarizacion del emplec y desempleo abierto, con
lo que el pais vera declinar las condiciones de vida de la poblacion.?®

Existe 1a posibilidad de que la competitividad mexicana esté determinada no por la
productividad de las empresas, sino por |o barato de la mano de obra (en abundancia).
De hecho, este es el papel que parece estar destinado a cumplir nuestro pais en el TLC
por o que puede quedar en mero discurso la iniciativa del Tratado en relacién con
estimular la competitividad de las empresas en los mercados globales, crear empleos,
mejorar las condiciones laborales y los niveles de vida de las poblaciones de cada pais.

Hasta ahora no se ve por dénde el TLC pueda beneficiar directamente el nivel de vida de
los mexicanos en relacion con los niveles de los norteamericanos y los canadienses, si
consideramos que segun “los balances oficiales sobre los resultados de los primeros diez
meses del TLC, tanto la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial de México y
organismos internacionales como la OCDE, resaltan el efecto benéfico que sobre las
exportaciones mexicanas a Estados Unidos y Canada ha tenido el TLC, incremento que
alcanza 20.5% y 36.1% respectivamente, sin embargo, este alto porcentaje no ha sido
seguido de una fuerte creacion de empleos. La SECOFI| caicula que los efectos del TLC
sobre el empleo se traduciran en 84 mil nuevos empleos en el aito, cuando la economia
requiere de un milién de ellos para absorber a la nueva mano de obra, esto sin resolver el

desempleo y subempleo existente™... “Sin embargo, es importante resaitar que a nivel del

emplec manufacturero, tanto el totat como el no maquilador presentan tasas negativas a
fo largo de cada uno de 108 meses de 1993 y los de 1994, pero el empleo maquilador
mantiene sus tasas positivas."*® Lo que se dice de esta situacidn es que el auge de las
maquilas trae como consecuencia una precarizacion del mercado laboral mexicano, a
partir de los bajos salarios, las minimas prestaciones saociales, y la inestabilidad laboral.

* Ibidem. pag. 10.
» Ibidem. pag. 13.
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Per (3 del proyecto nsoliberal

México enfrenta el avance del modelo neoliberal y no parece existir una respuesta abierta
de corriente alguna® que constituya una alternativa de poder, con un discurso unificador
para hacer frente a quienes desde el Estado producen iniciativas de reforma para
reestructurar la economia mexicana frente a la globalizacion, el TLC y, en general, ai
modelo neoliberal impuesto y en marcha, que configura un pais maquilador, de mano de
obra barata con un crecimiento a niveles extremos de la pobreza en regiones marginales
urbanas, rurales y rurales dispersas (incluyendo a la poblacion indigena).

Los organismos internacionales como el Banco Mundial han cobijado en su interior el
modelo neoliberal produciendo, politica e ideoldgicamente, discursos e iniciativas para
instaurario, reproducirio y consolidarlo a nivel mundial, condicionan ayudas con fines de
adherir el modelo a las estructuras nacionales, transforman y reforman no sélo al Estado
y sus instituciones, sino que intentan penetrar en la vida social, influyendo en el
pensamiento y cotidianidad de los ciudadanos.

La implantacién del proyecto necliberal trajo una read jacién de pacios y de actores,
de tal manera que el Estado es el garante fundamental del orden politico, disminuye

significativamente su presencia y practica en el ambito econdmico, dimensién limitada al
sector privado, y lo social es identificado en la practica ciudadana desempedada por la
sociedad civil. “El transito planteado asi por el modeio obliga al Estado a un nuevo
protagonismo, a las fuerzas politicas a una redefinicion ideolégica, y a los ciudadanos a la
necesidad de enfrentar las nuevas condiciones laborales y econdmicas definidas por la

conformacion del nuevo espacio.”?

“El Estado transita de una etapa intervencionista de regulacion directa en la economiay la
politica, a un momento de promocién funcional y eficaz de sus recursos politicos e

ideologicos.” “Se verifica, por ende, una readecuacion de los fines ético-politicos que le

» ind, i de las acci ¥ discursos de los partidos politicos como ¢l PRD o ¢l PT. me parcce que estos no
han logrado unificarse y hacer frente cnmun. in embargo valc la pena mencionar que se realizan cventos de tipo politico
por ¢l dilogo y por ia paz en torno al Ejército Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN) en cuyo espacio se han
levantado voces que han las ¥ que han u:mdo amplia capacidad de convocatoria
nacional ¢ intemacional por paric de or i civiles, i y de

3 Jiméncz Cabrern. Edgar, op. cit. pag. 68,
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dieron origen en su versién de benefactor y promotor del desarrollo a la luz de una
disyuntiva societal acotada por los paradigmas del neoliberalismo y la democracia.”®?

El papel histérico del Estado Mexicano se modificd substancialmente a partir de la
Revolucion de 1910-1917, pasando por el periodo cardenista, cuando se instauré una
economia de corte popular, 1940-1954 con el desarrolio capitalista “hacia adentro”, y 1955
a 1970, para transformarse en un Estado que beneficia, a través de sus politicas
econdmicas, el proceso de acumulacion de capital de acuerdo con intereses oligarquicos
que a su vez tenian vinculos con el capital extranjero e intereses de empraesas

transnacionales, visto en las caracteristicas del aparato productivo. >

El Estado mexicano estaba considerado como un Estado con caracter nacionalista, de
asistencia social, en términos del ofrecimiento de servicios de salud, educacién, empleo,
vivienda, vinculacion politica con organismos corporativizados. Un Estado capitalista que
invierte y produce con sus propias empresas publicas. Esta funcion tambien tiene como
objetivo contribuir a la reproduccion del capital pero con deseos de atacar la desigualdad

social.*®

En el contexto de las crisis recurrentes de las décadas de los setenta y ochenta, el
necliberalismo ve en e! Estado regulador e intervencionista una fuente de estancamiento
productivo, y para rescatar la posibilidad de innovacion propone renovar el caracter
competitivo que reivindica los principios del mercado, y desmantela las estructuras
estatales de bienestar y de paternalismo en los niveles social y politico.

En ese sentido, el Estado, en el modeio neoliberal, tiende a modificarse; se aleja de la
intervencién directa en la economia para dedicarse en exclusiva al ambito politico-
ideoldgico, deja |a economia a la empresa privada y respeta el ambito ciudadano de la

sociedad civil.

3 Morn | leredia. Juan » Raal Rodrigucz Guillén, op. cit. pag. 145,
3 Cfr. Asala, Blanco. Cordera, Knochenhauer ¥ Labra “La crisis econémica: evolucion y perspectivas”™. El trasfondo
historico. pigs.. 36 a 47. en: Gonzdlez Casanovi. Pedro ¥ Enrique Florescano (Coordinadores). México, Hoy. Ed. Siglo
. Meéxico, 1984, 419 pp.

# Offe. Claus. op. cit. pags. 289 y 290 menciona que ¢l Estado de bienestar debe considerarse como un logro irreversible.
como un instrumento pmlcuor con dos lados. pues protege tanto a los 1 como a los i de un modn
altamente “economico™ ya que ©s un instrumento gue reduce i » el i " del mismo d

en conflicto generalizado y cn formas de conducta andmica y criminal, que en conjunto scrian mas destructivos que los
enormes cargas del propio Estado de bicnestar.
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Dentro de esta transicion estatal hacia el neoliberalismo la idea que se tiene sobre la
politica, pasa de ser entendida como ambitc de alianzas, negociaciones o
confrontaciones de grupos de poder, a técnica administrativa donde la acciéon de los
actores esta determinada por el control administrativo.

€l Estado sera ambito de gestion funcional de o privado y de lo social. Para cumplir
estas nuevas funciones requiere de una renovacion generacional de la burocracia politica,
por especialistas técnicos que dominan conocimientos y habilidades en determinadas
areas del saber, esto significa una reestructuracién del poder publico y una nueva
racionalidad del poder. Con los tecndcratas se obtiene la presencia de una nueva forma
de organizacion y dominacién que parte del conocimiento técnico aplicado al ejercicio del
poder para facilitar la toma de decisiones, sin que por si mismo garantice que sus
propuestas sean las que vayan a aplicarse, ya que no son precisamente actividades y
productos neutrales, sino que tienen intereses de clase que orientan y dan sentido a sus

acciones.*

Ante estas tendencias, el Estado mexicano estaria inmersoc en una transicién coyuntural
de un Estado con caracteristicas asistenciales, a otro en el que se pretende mayor
participacion de la sociedad civil, para lo cual el Estado interventor, se descentraliza

politica y administrativamente, “fraccionandc ei poder”, a través de una paulatina

dispersion del poder racionalmente planeada y deja de incidir directamente en la
produccién capitalista, abandona la regulacion directa de la economia, pero afianza el

proceso de administracion politica del conflicto, y garantiza los derechos individuales de

los ciudadanos.®”

Mora Heredia y Rodriguez Guillén, sefalan que el proceso de transicién va de un Estado
de E d i cial, con un aparato

con un modeio nacional-popular, y caracter
burocratico centralizado, que tiene como base un Partido de Estado; hacia un Estado con

un modelo liberal-conservador (necliberal), que pretende la consolidacion de un sistema

* Morn Hercdia. Juan v Rail Rodriguez Guillén. op. cit. pig. 151.

# Ibidem. pag. 150 y 155.
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de partidos fuerte y funcional, la creacién de un aparato burocratico descentralizado, para

lograr un Estado social con legitimidad.3*

Consecuencias, en el o , de 1a i | i6n del proy neoliberal

En el marco del proyecto neoliberal, el Estado impulsé una serie de politicas que se
desprenden de dos opciones de desarrollo implicitas en el Plan Nacional de Desarrollo
(PND) propuesto durante el sexenio de MMH (82-88), en el Programa Nacional de
Educacion, Cultura, Recreacion y Deporte (PNECRD) y en la politica de austeridad

definida en los programas de ajuste econémico: PIRE, PAC y PSE.

Estas politicas son: “reducciéon y control creciente del gasto educativo, racionalizacién del
ficientes, d 1trali idn educativa, (que constituyen en

sistema eliminando sectores ir
si mismas) un conjunto de medidas reorganizadoras del sistema que. se dice, encierran el

principio de una -Revolucion Educativa-".3*

** Ibidem, pig. 154,

Aqui surge la duda acerca de cémo poder legitimar al Estado ncoliberal. ;De la misma manera como lego a e
Estado de biencstar?  Si retomamos a Herrero, Xavier. “Jurgen Habermas: Teoria critica de la Sociedad™, en:
v Habermas: Ensavos de Teoria Social, Francisco Galvan Diaz (compilador), UAM-UAP, Mdxico, 1986, Pags. 14,
16,17, 18y 19. Enél el supuesta teorico - para p-:!l.lhlr memr Ia transformacion del capitalismo se muesira interesante. v
que Ia soci 1 op @ partis de la organizacion misma del sistema productivo,
que parte del principio de que ¢l de valores equi s s¢ regula por si mismo. “Los propictarios
particulures intercambian entre si sus ercudcrlas. y los propictarios intercambian su fuerza de trabajo™, ¢s una

interaccion libre v justa para ambas partes. pero cs en las crisis cuando aparcee |a estructura social injusta de la sociedad
por 1o que la inter ion directa det Estado (de bienestar) en la cconomiu se vuclve necesaria pura garantizar

la sobrevivencia del sistema econdmico; sin embargo, surge la exigencia de un nuevo tipo de Iegitimacion del poder
politico para dicho Estado, y ¢ste se legititha por la tecnificacion de la politica. decir. Ia idcologia del intercambio
libre de cquivalentes es sustituida por una politica cconémica del gobieme enfocada a corregir las tendencias
sis

autodestructivas del libre mecanismo del mercado.  Los uhmwos du

de clases.
R a que ¢l control
tareas del poder politico se
una despolitizacion de las

trata de evitar los efectos negativos que ponren en peligro la estabilidad du stema como tal.
politico del desarrollo economico se realiza por {a solucion de la racionalidad téenica. A
transtorman ©n tareas técnicas.  La nueva politica exige, pues, por causa dL las tareas técnica
¢ la téenica s¢ transforman cn una fuente de i de la or
gl dt.\:xrrollu de la ciencia Y la técnica pr
i Por esta i el i cr
i que la or

masas. la ncia
(irracional ¢ injusta) ¥ del poder politico.™
del capital abstracto y. con ¢so. una alta’ ln.sn de cr

i det La aqui es que los creen
ici dei desarrollo
on publica de los problemas murales que afectan el

el
racional de 12 conv
intereses con los del sis
¢economica,

# Gucvara Nicbla. Gilberto. “L.a Crisis ¥ la
Aguilar Camin (Coordinadores). Tomo I1.

e togra excluir la discus
ducacién™. en: Mixico Anie la Crisis. de Pedro Gonzalez Casanova v Héctor
. Siglo NXI. Mdxico 1986 (2da. edicion), pig. 136.
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Revolucién Educativa es el nombre politico-idecldégico que se da a este proyecto
educativo. en el contexto de! inicio del proyecto neoliberal en México.*®

La asi denominada Revolucion Educativa habria de seguir los fundamentos del
liberalismo, esto es: relacionar la educacién con el mercado y modernizar el sector
realizando una Reforma Administrativa, que al mismo tiempo enfrentara la crisis de {a
alianza tradicional que unificaba al sector, y modificara la toma de decisiones que
afectaba el impulso de ta mencionada reforma (aunque eso significara un enfrentamiento
con el Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacién, SNTE), porque asi se
conformaria una nueva manera de construir la politica educativa (en relacién con las

necesidades de quien tiene el poder politico y del nuevo proyecto neoliberal).

La Revolucion Educativa es el nombre del Proyecto Politico-ideoldgico implicito en et
Programa Nacional de Educacién, Cultura, Recreacidén y Deporte 1984-1988 (PNECRD),
que ante el diagnéstico de la problematica educativa se propuso resolver y enfrentar

problemas considerados prioritarics en ese sector, tales como:*'

Baja calidad de ia edt ian.
Falta de coordinacion entre los diferentes niveles educativos.

e Centralizacion del sistema educativo.

e Deficiente preparacion de docentes.

e Desigualdad de oportunidades de ingreso.

= Rezago educativo en alfabetizacion

* Masificacion de la ensefanza superior y su desvinculacion de las necesidades socio-

econdmicas del pais.

* Al respecto cfr. ¢l articulo de Imaz Gispert. Carlos “Planificaciéon educativa y desarrollo en ¢l México de Hoy™, en la
revista del $TUNAM, Foro Universitario No. 60, noviembre de 1985, pag. 46. Este autor menciona que en México para
1984 cl gasto publico en educacion fue de 6.2%, cl mas bajo desde 1927, y la participacion de !a educacién en el P18 fue
de 2.8% en 1984, |a mas baja en los altimes lustros, segan ¢l propio Informe de Gobicrno de 1984, - Este hecho ha llevado
a la educacion a un deterioro canstante, situacion que se agudiza con la contencion salarial ¥ ¢l congelas nto de plazas
para ¢l magisterio. que se traduce ¢n bajas condiciones de trabajo. mayor ritmo de trabajo v deterioro de las condiciones
de vida, Ademas, seiala que Ja racionalizicion de recursos se orientd a la austeridad del gusto en proyectos prioritarios o
icos. y su exi ia estuvo d i por los ¥ por su i i6n de “coy o
4 Ibidem. pag. 39.
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En resumen: desequilibrios, ineficiencias y deficiencias gue sdlo podrian eliminarse a
través de cambios cualitativos y estructurales insertados en la transformacién de la
sociedad y delineados en el PND.4?

Para llevar a cabo los cambios cualitativos que resolvieran los problemas estructurales
del sistema educative en el PNECRD se plantearon los siguientes objetivos:

e Elevar la calidad de la educacidon en todos los niveles, a partir de la formacion integral
de los docentes.

e Vincular la educacién y la investigacion cientifica, la tecnologia y el desarrollo
experimental con los requerimientos del desarrollo nacional.

e Regionalizar y descentralizar l|a educacién basica y normal. Regionalizar y
desconcentrar la educacion superior, |la cultura y la investigacién. .

e Mejorar y ampliar los servicios en las areas de educacion fisica, deporte y recreacion.

s Hacer de la educacion un proceso permanente y socialmente participativo.4?

Estos objetivos constituyeron el marco normativo de las actividades del sector,
organizadas en programas de acciones. Dentro de este marco, se propuso la
instauracion de “proyectos estratégicos”, para atender prioridades de un programa,
denominados asi por su caracter coyuntural en areas clave, agrupadas basicamente en

cuatro partes:

e Elevar la calidad de la educacion en todos los niveles mediante el mejoramiento
sustancial de la ensefanza que se ofrece a los futuros maestros.

¢ Descentralizar, desconcentrar y reorganizar la educacion, la cultura y la investigacion.

e Racionalizar el uso de recursos disponibles y asegurar el acceso a los servicios
educativos a todos los mexicanos.

e Vincular la educacién y la investigacién cientifica, la tecnologia y el desarrollo
experimental con los requerimientos del desarrollo nacional. *4

A pesar de la coherencia en el planteamiento para la resolucion de los problemas
prioritarios, en cumplimiento de ios objetivos propuestos, muchas de las acciones que se

“ {dem.
“ [bidem. pag. 40.
“ Ibiderm. pag. 30 y 41.
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desarrollarian no pudieron materializarse en el periodo de vigencia del Programa
Educativo del sexenio de MMH.*® es decir, se quedaron en el plan; excepto quizas la
descentralizacion, que logro trascendencia a nivel nacional. Con todo, la politica
educativa de la revolucidn educativa, se disefd y pianed para enfrentar y superar, desde
el proyecto neoliberal del Estado mexicano, la crisis del sector educativo y su adecuacion
al nuevo proyecto econémico.

La descentralizacién fue una medida politico-administrativa que buscd en lo esencial la
reorganizacion del sistema, en los niveles de educacion basica y normail.

La caracterizaron dos niveles de analisis:

e El enfrentamiento politico-sindical entre SEP-SNTE-CNTE por la elaboracidon de la
politica educativa y la delimitacion de ambitos de competencia.

» Recuperacion dei consenso o legitimidad perdidos, por el fracaso o crisis del proyecto
educativo, a partir de |a obsolescencia del esquema corporativista del Estado
Mexicano.

La descentralizacidén educativa se presentd como un modelo de planeacion tecndcrata
que impuisaria !a modernizacion. a través de la racionalizacidn, regionalizacion y
estimacion de prioridades.*

Esta politica buscaba relacionar la educacién con la légica del mercado (segun la
propuesta del modelo necliberal) ya que se estimarian necesidades conforme a diferentes
regiones y ambitos politicos y administrativos, y de la misma manera se distribuirian los
recursos.

** Ibidem, pag. 44 v 45, Este aulor (Cnrlos 1maz). scfala que la mencion en el Informe anual de gobicrno (1985) sobre

clertas [ de fue minima. Con resy ala de <} nivel de preparacion
de los docentes. gom.chldn comeo la palanca tundumt.mnl de ja elevacion dc in -.dlldud de la educacion. salo se menciond
ia el a nivel de la normai, aan cuando s¢ decretd desde marzo de 1984, no hubo registro
estadistico de 1a medida en que esta de n contribuyé a la elevacian de la calidad de la enseaanza v la educacion.
Desde su perspectiva, sefala que esta medida Je hecho refleja una vision de la por la

directa que se hace entre ¢f incremento en la calidad de la i ta T ion de los ios de

Normal. ademas. los criterios cualitativos de proyeceion y c\nlunclon. de la calidad de la educacion y formacion de
docentes. no existe. » por la pr a i cntre el 10 v la SEP, los “lincamicntos estratégicos™ Jde ese

proyecto se congelaron. .
4 Pescador Osuna. José Angel y  Carlos Alberto Torres. Poder Politico y Educacion en México. Ed. UTEHA, México
1985, piag. 75.
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La descentralizacion constituyé una politica que dividid las demandas regionalmente,
conformd una pluralidad de intereses, desechdé el esquema corporativo de intermediaciéon
de intereses, de esa manera tratd de eliminar el riesgo de que la disidencia al interior del
SNTE (la CNTE) canalizara la insatisfaccion social, en el marco de ia austeridad y
recesién econémicas del ajuste de corte monetarista-neoliberal.*”

En ese sentido, a una economia de mercado debe corresponder una educacién para el
mercado (segun el proyecto neoliberal), basada en una ideologia de eficiencia
administrativa y planeacién educativa. E! establecimiento de l|la planeacién como
ideologia esta determinado por la masificacion y extensiéon del sector educativo y por la
evolucién de la politica administrativa de la desconcentracion registrada en e! sexenioc de
Lopez Portillo. Y la descentratizacion con De l|la Madrid, es continuidad de I[a
desconcentracion para ampliar y mejorar la oferta educativa. Asimismo, en el contexto de
la austeridad delamadridiana., la descentralizacion parte del deseo o politica de
planificaciéon de la crisis como un intento por lograr la legitimidad perdida en la crisis.**

En el contexto del modelo neocliberal, la planeacion adquiere importancia politica e
ideotogica con fines de legitimidad y creacion de consenso, y constituye el puente para
materializar las politicas educativas, de esta forma se convierte en una expresion
particular del discurso dominante, articulada a la practica.

La planeacion aparece como la panacea que conduce a un uso adecuado de los recursos
disponibles una vez que se toman en cuenta las necesidades, por eso aparenta ser la via
que se dirige hacia la modernidad, a través dei seguimiento de modeios de desarrollo.

Dentro de |la politica del Estado neoliberal, para superar la condicidn de atraso de una
nacion, la educacion es ubicada, estratégicamente, como un factor determinante en el
crecimiento econdmico. De esa manera, al planificar la educacién se lograria un aito
grado de eficiencia econdmica para el pais. De ahi el interés en integrar la educacion a
las necesidades del! aparato productivo. Es decir, la planificacién como un componente
de |a ideologia del desarrollo, en la que éste se ve como un problema particular de cada

47 Ibidem, pig. 76.
“* lbidem, pag. 78.
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pais, que se resolveria a través de “un cuidadoso inventario de las necesidades y
recursos disponibles, y con una particular disciplina en el uso y aplicacion productivas."*®

En el fondo de esta vision de la educacidon establecida en el PND y en el PNECRD

durante el sexenio de De la Madrid, reside un enfoque de la teoria del capital humano
(economicismo educativo). Es decir que “en las politicas de insercién directa de la
educacion a ia produccién actia una concepcion ideoldégica bastante elemental: concebir
a la educacion como una inversion productiva y, por tanto, generadora de capital

(humano), es el imperativo modernizante que la hace funcional al desarrollo.” *°

La anterior concepcion posee un criterio efic:entista de costo-beneficio que esta en
relacion con los i{lamados Proyectos Estratégicos coyunturales del PNECRD. Por

ejemplo, en el proyecto de la descentralizacion se establece en cierto modo un interés de

sanear las finanzas ptblicas, en este caso las federales. Y por otro lado. en la

racionalizacion de recursos existe el sustento de "hacer mas y mejor con menos”
insertandose en la politica de austeridad y reduccidn del gasto pablico.

Cabe mencionar que desde este enfoque del economicismo educativo, se pretende ligar
la educacion con las necesidades del aparato productivo, en ese sentido se orientaba uno
de los proyectos estratégicos, el de “vincular la educaciéon y la investigacion cientifica, la
tecnologia, y el desarrolic experimental con los requerimientos del desarrolio nacional”.
La pretension fundamental era adecuar el sistema educativo a los requerimientos del
mercado de trabajo determinado por dicho aparato, pero dadas las caracteristicas de este
aparato (dependiente, en crisis y desintegracidn) ¢como se puede planear la demanda de
empleo?, sno resultaria desastroso para la educaciéon someterse a las necesidades del
llamado aparato productivo, que estd en crisis, desvinculado y desarticulado en relacion
con las ramas que lo componen, y que ademas este aparato productivo responde a un
patrén o modelo de acumulacion internacional de capital?®'

Es dificil el logro de ese objetivo de planeacion educativa. Lo que se obtuvo con ias
acciones que se impulsaron, mediante ese Proyecto Estratégico, fue la ampliacion y
diversificacion de la ensefanza técnica, asi como el apoyo de la investigacion cientifica y

* Imaz Gispert, Carlos. op. cit. pag. 39.
“ Ihidem, pig. 43.
“ Ihidem. cfr. pags. 42y 43.
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tecnoldgica en areas consideradas prioritarias, pero por otro lado se desatendieron las no

prioritarias.

Esto es, se ha encaminado el sistema educativo hacia el desarrollo del area tecnologica,
que mas bien parece una adecuacién para la reproduccion de las estructuras
Se evitd asi que la educacion

dependientes a las que responde el aparato productivo.
tuviera el papel fundamental de innovacion tecnolégica que diera origen a una nueva

planta productiva, mas acorde a las necesidades de la mayoria de la poblacién de este
pais y no a los intereses del capital extranjero. Pero parece que este objetivo no entra en

los planes del modelo neocliberal que se esta imponiendo.

A continuacidon veremos como se relacionan este tipo de politicas educativas nacionales,

disefiadas en un contexto de crisis, bajo el manto del neoliberalismo y la direccion de!
Parecieran c s 0 desvinculad de las

monetarismo imperante a nivel mundial.
politicas educativas internas los organismos internacionales como el Banco Mundial, la
Banco Interamericano de

Comisién Econémica Para América Latina (CEPAL) y el
Sin embargo, dichos organismos se han encargado de analizar la

han desarrollado lineamientos normativos a

Desarrollo (BID).
recomendaciones, y que son

situacion educativa mundial y regional,
seguir, planteados en diversos documentos como
retomados por algunos paises en el disefio de sus propias politicas.

El Banco Mundial, 1a educacion y ef proyecto neoliberal

El Banco Mundial se ha caracterizado por ser el principal organismo internacional de
y cuenta con vasta experiencia en investigaciones sobre

financiamiento educativo,
economia de la educacion.

Dentro de sus politicas de financiamiento a la educacion tiende a establecer parametros,
recomendaciocnes o criterios mas especificos para el otorgamiento de

condiciones,

préstamos. Es comun que en sus propuestas de financiamiento y de planeacion de (a
educacién establezca por qué, para que, como y a quién educar. Por ejemplio, para la
década de los setenta, el Banco percibi® que era necesario dotar de mayores recursos a
las sociedades en desarrollo, destinados a proyectos programados para aliviar la
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pobreza, y desde los afos cuarenta el Banco Mundial ha apoyado el desarrollo de
infraestructura, como grandes obras carreteras, complejos hidroeléctricos y puertos.s?

Este organismo internacional concibe a la educacion como una inversién a largo plazo
que tiene efectos positivos en lo econdmico, como el establecimiento de condiciones
propicias para la inversion industrial,

en lo social como elemento de movilidad y de
participacion social.®*

Los préstamos del Banco Mundial al sector educativo mexicano, se han extendido, en
épocas recientes, al nivel de la educacién basica y para el desarrollo de ciencia y
tecnologia, ya que en sus inicios se destinaban en exclusiva al area tecnoldgica,

concretamente al Colegio Nacional de Educacién Profesional Técnica (CONALEP).5

Esta preocupacion del Banco Mundial por la educacidn basica, tiene doble sentido, por un
lado se preparan lineamientos y condiciones para otorgar financiamientos educativos
debido a la expectativa creada en torno a ese nivel educativo, a partir del protagonismo
del BM en el proceso de globalizacién y en la creacion de posibilidades de reproduccion
del modelo de acumulacién del capital a nivel internacional, y por otro lado se presenta
como un precursor del crecimiento econémico y del desarrollo (cabe mencionar que el
antecedente del BM es el Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento, BIRF,
instaurado en ta Conferencia de 1944 en Bretton Woods).

Si en la posguerra este organismo utilizaba la nocién de reconstruccion, en los afios
setenta retoma el concepto de equidad como un objetivo del desarrollo (igual en
importancia a! de crecimiento de la produccién) a través de una mejor distribucion del
ingreso y la erradicacion de la pobreza. Durante los afios ochenta, acentud la atencion en
la sobrevivencia de los grupos de extrema pobreza, a parntir de las consecuencias de la
crisis econémica a nivel mundial, en particular, el aumentoc de la carga de la deuda

externa, la amenaza de estancamientco y decadencia econdmicos, el crecimiento

*1 Al respecto ctr. Brucho. Teresa. E! Banco A\Iundlal Frenle al I’rahlzmu Educauvo
politica sectorial”, cditado por ¢! Centro de
Potiticos, Documento dc trabajo 2. México 1992, Ibidem. rl:'lgs. 5 y 6.
“ Ibidem. pag. 6.

* Idem.

“Un andlisis de sus documentos de
(CIDE), en su seric de Estudios
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demografico, y toda la serie de problemas sociales resultantes de ello que frena la
posibilidad de satisfacer las necesidades basicas de aprendizaje.5*

Uno de los aspectos que resulta del planteamiento de la década de los setenta, es la
la educacién basica con el propésito de lograr la
Al redefinir las

redefinicion y alta prioridad de
participacién masiva de la poblacién en la educacién y el desarrollo.
prioridades educativas y las estrategias para alcanzarlas el BM dice buscar: “Satisfacer
las necesidades minimas de aprendizaje de las masas sin educacion, para asegurar que
éstas puedan no solo contribuir al desarrollo econémico y social, sino también
beneficiarse de él, es una tarea de gran envergadura para los paises mas pobres. En
éstos debe hacerse hincapié en [a elaboracidn de programas de educacidén basica
funcionales y de bajo costo a través de una reestructuracion del ciclo primario o por otros
medios. En muchos casos, un complemento necesario podra ser el concentrarse en la
capacitacidn rural de grupos conexos seleccionados, dentro del marco de planes mas

amplios de desarrollo rural.” %

Cabe mencionar que uno de los objetivos de dicha redefinicion fue que al establecer
prioridades educativas y estrategias especificas funcionales y flexibles para la educacién
basica, se tenderia a alcanzar mejores resultados en tasas de escolarizacion y promedios
educativos, indicadores importantes que inciden en la calidad de la educacion.

E| 8BM establece la relacién entre educacion y pobreza, cuando al definir las necesidades
minimas de aprendizaje, las seflala como: “el umbral minimo de conocimientos requerido
para participar en actividades econdmicas, sociales y politicas (...) Desde el punto de
vista operativo cabe la definicién de “programas de aprendizaje minimo” que deberan

estar al alcance de los individuos comparable al término “linea de pobreza” referido al

Teresa Bracho cita a Feinberg, R, E. et al., (l‘)‘)") ln h‘llwdml del Banco
Atundial en el Periodo de Trinsito hacia un Nuevo Mundo. Mésico. Centro de 1 s icanos
(CEMLA). Dicho autor, scftala cinco ctapas antecedentes al actual Banco Mundial: 1944, (thpxl BIRI') cuando concentsd
sus encrgias cn la contribucién para reconstruir a Europa; ados cincuenta, atendid las necesidades apremiantes en
Aménca Latina de construccion dg carreteras, plnnms de fuerza hidrocléctrica y puertos; ados sesenta, centré sus

“ Ibidem, pag. 7 y & (ademas. pag. 76).

en en ias a
paises en des rmlln mds pabres que no podian con las tasas de interds; ados serenta. cuundo dedicod una creciente
proporcion de recursos a proyectos directamente programados para aliviar ta pobreza; aidos ochenta, ctapa de los
“préstamos con base politica™ cn apoyo a la balanza de pagos de aquellos paises que llegaron a requerirlos.

“ ibidem, pag 1R. documento del BM citado por Teresa Bracho, BM (1975), Educacidn. Documenio de politica sectorial,

Washington. Banco Mundial, pag. 55.
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ingreso minimo famitiar. Los programas de aprendizaje minimo variaran segun el nivel y
la pauta del desarrollo y la pobreza relativa de cada pais.” 57

Para elio se recomienda identificar grupos a los que se les pueda ofrecer la posibilidad de
cubrir sus necesidades minimas de aprendizaje. Es de suponerse que seria a través de
programas de educacion compensatoria, ya que pueden ser dirigidos a nifos, jdvenes,
adultos, grupos urbanos y rurales marginados, y mujeres, sujetos todos participantes de
programas locales de desarrollo social, y objeto de politica social.

El Banco Mundial se empieza a preocupar por apoyar la educacidon y por establecer
criterios de financiamento a partir de la acelerada expansion de la educacién mundial, y
por consideraria como el principal proveedor de aptitudes o conocimientos técnicos para
la economia. Dentro del optimismo que lo caracteriza, se esperaba que la educacién por
si misma, estimulara la creacidén de empleos y generara asi desarrollo econémico.%*

El BM ha delineado para cada década diversas politicas educativas para el
financiamiento, que van haciéndose mas complejas en términos de su intervencidn o
andlisis de los sistemas educativos de los paises.

En la década de los sesenta, el BM otorgaba financiamiento a proyectos relacionados con
la educacién y formacion técnica y profesional a diversos niveles, asi como a la
ensefanza secundaria en general. Se establecen como prioridad los proyectos de
formacién de fuerza laboral para el trabajo, por la via del apoyo a proyectos de

construccion y equipamiento.®®

Para los afios setenta se enfoca la necesidad de evaluar el sistema educativo en su
conjunto y en relacién con el desarrollo econémico, asi como la incidencia de los
proyectos educativos en la eficiencia de los sistemas educativos de los paises en

desarrollo.

" tbidem. pag 19. documenta del BM citado por Rracho. Ibidem, pag. 34.

“ Ibidern, pag. 8 (y pag. 75). La autora hace referencia al documento det BM (1975), Edi 1. Dy de
sectorial. Washington, Banco Mundial.

* Ibidém. pg. 9. cita un Memoraadum del presidente dcl 'BM. de octubre de 1963. En: Banco Mundial (1971) Educacion.
Doacumenta de srabajo sobre el sector, Banco Mund: (pig.15).
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El problema fundamental en esa década (70's), segun el BM. era por umna parte, la
demanda de educacidn a partir del crecimiento demografico, y por otra, la imagen de que,
a través de ella, se obtendrian beneficios socioecondémicos potenciales tendientes a
solucionar los problemas de la pobreza en los paises en desarrollo.,*® por medio de la
Pero, particularmente se detectaban problemas de calidad y eficiencia,

movilidad social.
por las altas tasas de desercion y repeticion, que requerian de una mejor planeacion y
fiscalizacion, para optimizar los gastos de inversién en calificacion de recursos

humanos.*®’

La planeacion educativa debia establecer, por un lado la relacion entre la educacion y el
dado que se habia detectado el desempleo de personas capacitadas,

mercado laboral,
. que de la escuela), y por otro

(aunqgque esto era visto mas como un problema estructural
lado con la formacion o capacitacion para el trabajo, ya que se presenta la necesidad de

relacionaria con los requermientos de los empleadores.

Para ese entonces (década de los setenta), el Banco Mundial todavia no favorece el
distanciamiento del Estado respecto de la educacién. Teresa Bracho menciona que:
“Frente a las criticas a los sistemas publicos de educacion técnica por su faita de
vinculacién con empresas y la propuesta de dejar la responsabilidad de la formacion
establece claramente una defensa de las

sector productivo,
ya que las industrias tienen una tecnologia

tecnologica en el
necesidades de los sistemas publicos”,
atrasada y no constituyen una base adecuada para programas modernos de capacitacion

Sin embargo, el Banco Mundial recomendaba el fomento de la vinculacién entre las
instituciones publicas de capacitacién profesional y la industria privada, no sélo con fines
de capacitacién sino de busqueda de fuentes de financiamiento, ademas de buscar
formulas para transferir los costos de la educacidn postbasica a los educandos, con el fin

de recuperar costos, en la educacién media y superior.

la pullucn de Banco

= thidem, pig. 14. La autora. i “Sobre una sidn ica. en 1975 sc
ten oricntar su i hacia Hos r de los si cn donde
énala No por cllo deja de tener importancia ¢n ¢f organismo la -.ducucusn téenica.

pucda justi como
Se trata. por un lado, de un aumento de fondos a educacion y, por otro, una rcdmnbucnon del financiamiento™.

“ibidem, pag. 10.
* Ihidem. pags. 11 y 12
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No fue sino hasta tiempo después (década de los ochenta) cuando el citado organismo
empezo a criticar la forma en que se planificaba la educacidn en los paises en desarrollo,
ya que centraban su preocupacion y analisis en la expansion de los sistemas
universitarios, por considerar que eran estos los que contribuian mas al desarrollo de un
pais. que los niveles inferiores,® y desde la perspectiva de los analistas del Banco

Mundial, la prioridad debid otorgarse al desarrolio de la Educacion Basica, en dichos

paises.

Desde esta perspectiva y a partir de los resuitados negativos de la planificacién

educativa, para el BM la participacidn de los gobiernos en la educaciéon deja mucho que
‘desear porque ha generado efectos econdmicos adversos. De ahi su recomendacién de
dar mas posibilidades de desarrollo a la educacién particular o privada que a la publica,
en ese sentido se eliminaria la ineficiencia social relativa al monto de recursos dedicados

a la educacion, por parte de los gobiernos a través del gasto o inversion publica.

Visto de esa manera en lugar de que el Estado logre mayor equidad al intervenir, debido
a los resultados desastrosos (desde la perspectiva del BM), ha conducido a la
desiguaidad y a la ineficiencia, dado que quien acude al nivel universitario procede de las
clases mas acomodadas y estudia bajo el subsidio de la poblacion en general, incluido el

de los asalariados que no ingresan a ese nivel.

Por eso el gobierno no deberia invertir en educacién con presupuesto propio, podria
dedicarse soéio a formular politicas educativas y a buscar fuentes de financiamiento via
privada de grupos empresariales que intervinieran en ia educacién por medio de consejos
Elevaria asi la participacion presupuestal a la educacién

les de |la edt 1

directivos, patronatos, etc.
basica, distribuyendo el monto de los recursos a todos [os ni

 Psacharopoulos. George. “Planificacion de la Educacion. (En_qué punto estamos?™, en: Grao, Julio. Planificacion de la
Educacion y Mercado de Trabajo. Nasrcen, Madrid, [988. pag. 20. Segtn esa “todo

vale 5 veces lo que vale un egresado de sccundaria ... Puesto que la Educacion Superior Heva un peso mis sélido que ln
Ia politica educativa

Educacion Seccundaria, ... en la construccion de un mayor indice de dL:nrrollo educativo, ...

resultante de modelo istié cn un ala universsitaria.” En lugar de apoyar la

cducacién basica. El mismo Psacharopoulos habla de errores de planificacion en este sentido: "Lo que quicro decir con

un error o desastre de ta planificacion. ¢s que se adoptd como politica una que en di i
sirviera al propésito que el

diamerralmente opucsta a la que se debid adoptar para que el sistema
perseguia al empezar”, ibidem, pag. 19



Para los analistas del Banco Mundial** el problema educativo de los paises en desarrolio
esta en los errores cometidos por los gobiernos de los Estados al aplicar
recomendaciones desligadas de las necesidades reales del aparato productivo, dado que
1a intervencién del sector publico en la educacion es costosa, compleja y requiere de una
gran planificacién (macroplanificacién) que no ha sido posible llevar a cabo
eficientemente, le piden se retire de esa magna tarea, e involucre al sector privado que
podria darle un giro real hacia el desarrollo econdmico, a partir de que los empresarios
tienen la vision de por donde puede 1a educacidn contribuir a la acumulacion de capital

Ademas de la necesidad de transferir los costos de la educacion postbasica a
educandos.

los

La educacion tiene importancia para el desarrollo, como necesidad humana basica y
medio para adquirir las bases del conocimiento, actitudes, valores y habilidades para el
futuro. Es concebida como medio para alcanzar otras necesidades basicas, como
nutriciéon, salud, vivienda, agua, etc. Ademas de ser vista como actividad a través de |la
cual se forman trabajadores capacitados en distintas ramas de la produccion,
incrementandola. Estos son los componentes de necesidades basicas requeridos para

eliminar la pobreza desde !a concepcién del Banco Mundial.

Con ese fin en México se iniciaron experiencias que llevaran a la practica algunas de las
politicas del Banco Mundial como los programas compensatorios, que analizaremos mas
adelante. Este momento es importante en cuanto que e/ Banco Mundial asume como
criterio central del financiamiento, la atenciéon de grupos marginados.

Para la década de los ochenta, \a propuesta central de los documentos de politica
sectorial en educacién dei BM es ubicar la educacion en el contexto del desarrolio
econdmico y giobal.** Ademas de plantear la nocién de eficiencia asociada a los indices
de aprobacion, reprobacion, desercidén y niumero de estudiantes por profesor. Y la nociéon

“ Uno de cllos ¢s i (‘eorge F antes io del Banco Mundial que fungia
como Director de la Unidad de In i6n del Dep de E idn de este Banco. citado por su articulo
publicado en: Grao. Julio. P/, 50 de la in v la de trabajo. Madrid, 1988.

** Cfr. Bracho. Teresa. op. cit. pag. 23. Tambiéa en la pag. 24, seftala gue siendo presidente del BM Robert McNamara, s¢
introduce una innovacion en ¢l documento regidor de su politica educativa para la década de fos ochenta. que es el
enfoque comprensivo del desarrolio. cn ¢l cual se subraya la impontancia de 1a educacion en tres formas: a) como
necesidad humana basica y medio para adquirir las bases de conocimiento, actitudes, valores y habilidades para construie
1a vida futura: b) como mecdio para alcanzar otras necesidades basicas, como nutricion, salud, vivienda, agua. cte. ¥ ¢)
medio que conviene ad desarrollo e incrementa la productividad, a través de la formacion de trabajadores cnpnl:ilndns en
administracion, tecnologla ¥ servicios.
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de calidad de la educacion en relacién con los insumos escolares para maximizar el
aprendizaje. en donde el curriculum es visto como un motor de ia reforma educativa, pero
su efectividad, vinculada con acciones par en car i i6n de maestros, produccion
y distribucién de libros de texto, disponibilidad de recursos fisicos y capacidad para

observar y evaluar los procedimientos para su revision.**

El diagndstico para esta década, parte del reconocimiento de que no se ha logrado la
universalizacién de la ensefdanza elemental, a pesar del crecimiento educativo. Los
factores que explican esta dificultad parten en primer lugar. de |a necesidad {no cubierta),
de diversificar y flexibilizar la oferta educativa, para atender los intereses de los diversos
grupos de pobiacion. Y en segundo lugar se plantea la realidad de que la poblacion
pobre. aun cuando registra una supuesta necesidad de educacidén basica, éste servicio no
es demandado ni "comprado” por la poblacién que mas o necesita. Cuestion que no se
refleja en los niveles medio-superior y superior, donde por el contrar:o, se presenta una
preocupacion del Banco Mundial por detener su crecimiento, como se menciond antes,
por la equivocada tendencia de los planeadores, empleadores e individuos, a considerar
al sistema educativo formal como un pase automadtico al trabajo en el sector moderno
(industrial), y no sucede de esa manera, ya que esc depende del ritmo de
industrializacion y de la vinculacion entre gobiernos, empleadores y escuelas, asi como
de la existencia de instructores capacitados con experiencia académico-laboral.

Durante la década de /os noventa los documentos de politica educativa del BM se
orientan ya no de manera general, sino mediante la diferenciacion de los niveles de la

educacion: primaria, técnica y vocacional, media y superior.

En el mes de marzo de 1990 en Jomtien, Tailandia, auspiciada por el BM* se realizé la
Conferencia Mundial sobre Educacién para Todos, que recupero el trabajo de consulta a

= [bidem. pig. 27. donde ademas la autorn hace ¢l i de que el Dy del BM deja Je tado ¢n su analisis
los clementos de orden politico y i i <n la ft ion de i curriculares
** El signo distintivo para la década de los noventa. ¢s que en del Banco Mundial a pesar de inclutiese en la

serie de “Documentos de politica del Banco Mundial™ (Policy papers). éste no asume su autori esponsabiliza del

ido & las ias de SU Uso, A sus i i por demas ia. si partimos det hecho de
que el BA d | la i y la de de los ubli frente a
su contexta social,
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nivel mundial de varios equipos de trabajo y presenté un documento de consenso,*”
donde la preccupacion central gira en torno a los millones de seres humanos gue
continlan inmersos en la pobreza absoluta, privados de escolaridad o analfabetos, entre

otras cosas porque la reduccion de los gastos publicos durante los afios ochenta ha
contribuido al deterioro de la educacion.

Lo que le interesa al Banco es el 10% mas pobre (pobreza absoluta), que carece de
recursos para cubrir una canasta minima de sobrevivencia. En ese contexto la educacion
sigue concibiéndose como un lugar en las politicas de lucha contra la pobreza, junto con

las de salud, entendidas como inversion en capital humano dirigidas a mejorar las
oportunidades de ingreso de los pobres.**

Cabe mencionar que la preocupacién del Banco Mundial por enfocar la educaciéon como
atencion a la pobreza ya se perfilaba desde 1973, en la reunidn de Nairobi, el BM externa
su deseo de “lanzamiento publico de

la orientacién del Banco hacia la pobreza”,
particularmente la rural.

La investigacién del Banco habia mostrado que la inversion en

“necesidades humanas basicas" era rentable.’”® “"Desde entonces -y con el auge de los

enfoques de inversion en capital humano- la principal argumentacién para el gasto
educativo gira en torno a |la rentabilidad econdmica de la inversidn, mas que a su caracter
de derecho humano, de formacion ciudadana, de

igualdad social o por razones
humanitarias.”™*

€l supuesto dei BM es 1a necesidad de brindar igualdad de oportunidades de educacién al
poner a! alcance de todos por o menos un minimo de educacién basica, asegurando que
qQuienes acuden a la escuela adquieran los conocimientos y habilidades esenciales,
manejo del lenguaje, matematicas y desarrollo de habilidades para la resolucién de

problemas. La expansién de oportunidades educativas estaria representada por una

expansién de conocimientos.

“ Como producto de esa conferencia se elabord una Declaracion Mundial sobre E ion para Todos. asi como
también se delineé un denominado Varco de accidn para satisfucer las necesidades bdsicas de aprendizaje. cstas

se por la C 1 (PNUD, UNESCO. UNICEF. Banco Mundial) para ia
C ia Mundial sobre & ion para lodus. en abril de 1990, Nucva York.
“* Bracho, Teresa, op. cit. pbp.34.
™ Ibidem. pag. 13.
7 {bidem, pag. 14,
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El problema que se plantean los analistas del 8BM es el de jcomo se puede combatir la
pobreza sin dejar de promover la eficiencia y la expansion del sector privado en los
paises en desarrollo?’® Y la respuesta esta en la realizacién de un "ajuste estructural” a
las economias para estar en condiciones de otorgar |0 que ellos denominan préstamos

con base politica.

Cambio estructural significa, lo que en términos neoliberales arriba apuntados era,
apertura de las economias al comercio internacional y a los movimientos del capital
privado, emparejado a la libertad de los precios internos, a la privatizacion de los medios
de produccién y el suministro de los servicios sociales.

En este punto el BM se desenmascara como uno de los propugnadores del

establecimiento del modelo neoliberal en los paises en desarrollo, al criticar las
estrategias intervencionistas del Estado en la economia, de la industrializacién sustitutiva
de importaciones y su sesgo estatista. De hecho., aun cuando el BM trabaja con los
gobiernos de los Estados, tiene actitudes hostiles hacia el sector publico, visto como un

obstdculo para el desarrollo, y por otro lado, exalta la privatizacion como una virtucsa

politica macroeconémica.

Para la década de los noventa, el giro que cobra la orientacion politica del BM en relacion
con la educacién es que ahora otorga a la educacion basica la atencién prioritaria,
reconceptualiza |a pobreza, da prioridad a lo absoluto, y reorienta el analisis y la politica

de educacion tecnoldgica.

Para la Educacién Primaria y Media (en conjunto se entiende a la educacion basica)
propone ante todo elevar la calidad, que significa aumento en el aprendizaje y

disminucion de la desercién. Primero es |a atencion y luego la cobertura, planteada como

segunda meta.

La caracteristica predominante de la propuesta es la atencion prioritaria a la educacion
basica y la definicién de necesidades basicas de aprendizaje.” que tiene relacion con lo

2 El analista del Banco Mundial en referencia ¢s Feinberg, R E. u obra bibliogratica: La acnvidad det Banco Mundial
en el Periodo de Trinsito Hacia un Nuevo Mundo. Centro de Estudios Monctarios Latinoamericanos {CEMLA), Méxica,
1992,

** Rrache. Teresa, op. cit. pag. 36.
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que el BM ha venido planteando en décadas anteriores: la universalizacibn de la

ensefanza elemental y la atencién a grupos marginados (los pobres, las mujeres, los
indigenas).

Respecto del establecimiento de “necesidades ba

de aprendizaje”, significa una

Implica la pertinencia, calidad
y equidad de la educacion a través de ciertas medidas, tales como: mejorar el ambiente

de aprendizaje (mejoras en el espacio donde se transmite el conocimiento), capacitacion

nueva forma de operacionalizar |a calidad de la educacion.

docente en el curriculum escolar (se destaca el papel central del trabajo docente para el
aprendizaje escolar y la necesidad de aumentar las oportunidades en la carrera docente,
asi como la necesidad de politicas de mejoramiento de los salarios y las condiciones de
trabajo), reestructuracién organizacional en términos de redistribucion de funciones y de
autoridad en la linea organizacional (segun |a optica del BM, desde el Ministerio hasta las
escuelas), referida principalmente a la descentralizacién y a un uso mas eficiente de los
recursos de que dispone el gobierno.”

Para terminar el analisis de las politicas educativas del Banco Mundial sefialamos su
postura resisecto a la educacion tecnoldgica: se inclina por apoyar e incentivar al sector
privado y el retiro del mismo al subsector publico escolarizadoe por su bajo rendimiento
social y porque el nuevo enfoque esta basado en el mercado. Se concede mayor
prioridad a ia formulacion de una estrategia en torno a la capacitacion para el trabajo, que
mejore la eficacia y eficiencia de la capacitacion ofrecida por el sector publico y fortalezca
dicho ramo en el sector privado.’®

Ante la andanada de propuestas de politica educativa del BM, a través de los documentos
presentados en el transcurso de las décadas pasadas, nos preguntamos sobre el costo
social y politico de |la puesta en marcha, en la politica educativa nacional de algunas de
sus propuestas. ,Que pasara si el costo econdomico se transfiere a los alumnos?
(Cuales serian las repercusiones de la disminucién de la matricula a nivel medio-superior
Yy superior? ;La educacion se puede reducir unicamente a elevar |a productividad? En el

tipo de pais que queremos, esta proyectada la educacién que deseamos para los
mexicanos.

* thidem, pag. 38.
“thidem. pag. 42y 43,
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d iva de la C i Econd para Amdérica Latina (CEPAL)

La prop
durante los afos noventa

En los primeros afios de la actual década, la CEPAL presentd dos documentos en los que
la a conocer sus propuestas que vinculan desarrollo econémico y social, con niveles de
vida. EI| primero se denomind Transformacién productiva con equidad y aparecid en
1990, en él se revalora el papel de la inversion en recursas humanos, se externa una
preocupacion por la dimensién ambiental en el proceso de desarrolio y |a influencia de las
variables demograficas, asi como la importancia de la integraciéon econémica regional.”™

Para 1992 se difundid una continuacién del mismo trabajo, con el titulo de Equidad y
transformacion productiva: un enfoque integrado, en el que la educacién y la capacitacién
ocupan un lugar estratégico por su incidencia en las variables econdmicas y sociales. “La
transformacién productiva es indispensable para vencer la pobreza y mejorar los niveles
de equidad. Entendemos por “transformacién productiva® una expansion econdmica
sustentada en la incorporacién deliberada y sistematica del progreso técnico; o sea, el
logro de aumentos sostenidos de la productividad. Sin crecimiento no se generaran los
puestos de trabajo para atacar frontalmente la pobreza. Pero no es so6lo el crecimiento el
que interesa, es el tipo de crecimiento: un crecimiento que sea cada vez mas competitivo
en los mercados internacionales, que asegure la sostenibilidad del procesc y que
promueva también el reparto de sus frutos entre los distintos estratos de la poblacion.”””

En esta propuesta “cepalina” |a transformacion productiva es compleja en cuanto que se
vincula a multiples factores interrelacionados de tal manera que |a falla de una de las
pantes repercutira en las posibilidades de alcanzar el obje(i\_/o final (competitividad
internacional y productividad). Para que una empresa sea productiva y competitiva
requiere estar relacionada sistémicamente (cardacter sistémico de la competitividad) a
distintas dimensiones de una sola red: el sistema educativo, el de la salud, la

infraestructura tecnoldgica, energética y de transportes, el sistema financiero, las

instituciones publicas y privadas y las relaciones entre empleados y emp dores.
Ademas se requiere la incorporacién de progreso técnico al proceso productivo,

* Serr . Pablo. L2 i y C imi cje de la propuesta de.la CEPAL de Transformacion Productiva con
Equidad™ en: Educacion v Pobreza. de la social a la dud. De Enrique Picck Gochicon vy Eduardo
A do L.opez (C i ) Coedici de El Colegio Mexiguense, A.C. v la UNICEF. pag. 73.

8!
* Ibidemn. pags, 75y 76.
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Dentro del planteamiento de la CEPAL, /a equidad se plantea como una justa distribucion
de las posibilidades para desarrollar las potencialidades fisicas y mentales de la
poblacion: reduccién de la pobreza absocluta, eliminacidn de priviliegios y
discriminaciones, desigualdad de oportunidades (étnicas, geograficas o sexuales) o
concentracidon de poder y riqueza. Salud-educacion-trabajo constituyen una secuencia
sistémica (interrelacionados) que garantizaria el desarrollo de los recursos humanos. Un
error en uno de los eslabones de la cadena implicaria el fracaso del conjunto. La salud es
importante para garantizar el proceso de aprendizaje que culmina en la capacidad

creativa en el trabajo.™

Son tres los ejes en los que se sustenta esta propuesta de la CEPAL para cumplir con los
objetivos de crecimiento y equidad: incorporacion sistematica del progreso técnico
(modernizacion tecnolégica, requisito de la productividad), |la generacién de empleo
productivo (para la obtencion de mejores salarios) y la inversion en recursos (o capital)
humanos (capacitacidn, salud, {agua potable y alcantarillado} y nutricién).

Para asegurar la equidad la CEPAL propone aumentar la igualdad de oportunidades en
los primeros afos de vida de los individuos, pues ésta es |la etapa del desarrolio de las
capacidades fisicas e intelectuales, por lo que resultan sumamente importantes los
programas de inversién social destinados a romper la transmisién intergeneracional de la
pobreza. El circulo de la pobreza se caracteriza por altas tasas de fecundidad en familias
pobres, cuyas madres tienen los mayores riesgos de embarazos de mala gestacion, con
hijos en mal estado de nutricion, mayores dificuitades de aprendizaje escolar y altos
niveles de desercién y repeticion, y que terminan en los trabajos informales de baja
productividad y salarios abajo del minimo.”™

En este sentido ta CEPAL retoma el enfoque sistémico en el analisis de la problematica
econémica y social de América Latina, y sefala la necesidad de incorporar dicho enfoque
en el disefio de las politicas para combatir la pobreza, y romper [a transmisién

intergeneracional de la pobreza, con programas de inversion social a largo plazo.

" Ibidem, pag. 79.
™ Ibidem, pag. 80.
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Otro trabajo particularmente centrado en la educacidon se presentd también en 1892 como
un aporte conjunto CEPAL-UNESCO®. Dicha propuesta sintetiza la idea de que la
educacion y el conocimiento son eje de la transformacion productiva con equidad.

La educacién y la produccion de conocimiento son reconocidas por su caracter central en
el proceso de desarrollo y por su aporte en la difusidon de valores, en la dimension ética y
fos comportamientos propios del ciudadano moderno.*

En este contexto para la UNESCO-OREALC-CEPAL resuitan muy importantes tanto la
produccion. como la difusién de conocimiento pues contribuyen a la formaciéon de una
ciudadania plena, asi como la generacién de capacidades y destrezas indispensables
para una mayor competitividad y eficiencia en el comercio y las finanzas de la economia
mundial, cada vez mas globalizadora (y basada en el progreso técnico). Por lo tanto
reformar el sistema de produccion y difusién del conocimiento es un desafio que tienen
que enfrentar los paises latinoamericanos.

En el documento se menciona que si bien el sistema educativo (de capacitaciéon y de
ciencia y tecnologia) de América Latina experimentd una expansion, ésta aungue notable,
ha sido incompleta y presenta insuficiencias en cuanto a su calidad, resultados, a su
pertinencia con respecto a los requerimientos del entorno econémico y social, y al grado
de equidad con que acceden a la escuela |os distintos estratos sociales. Asimismo se
caracteriza por una rigida burocratizacion y una escasa vinculacién con el contexto
social.®?

~ CEPAL-UNESCO. Comisién Econémica para América Latina y el Caribe. Oficina Rt.gmnal de Educacién para

Ameérica Latina 3 el Caribe (OREALC). E we e de la ransfe con equidad.
Santiago de Chile., 1992, 269 pp Aunque existe una tradicion de el i de los autores de fos documentos
por ltos i s de or de las Unidas. en este libro se reconoce que gran parte de las

ideas provinicron del economlsm chileno Fernando lnunz\lbn.r. Director de la Division Conjunta CEPAL/ONUDI de
Industria y Tecnologia.

* Ibidem. cn la pig. 157, en cf documento se sciala un apartado Acceso ersal a los cddigos de la
modernidad y se subraya lo “Tada la debe cstar para mancijar los codigos culturales
basicos de la modernidad, o sea. ¢l cony de i ¥ des Nccesarios para participar en la vida poblica y
desenvolerse pr en la i moderna ( i aritme asicas: la lectura y comprension de un
texto escrito; ta comunicacion escrita: la observacion. descripcion v andlisis critico del entornoe: fa recopeion ¢

interpretacion de los mensajes de los medios de U rnos: ¥ la parti on en ¢l discio v 1a ejecucion de
trahnjos de grupol. [hchas destrezas constituyen la base necesaria para uluro: aprendizajes. sea en la escucla o fuera de
ella. Al referirse a la socicdad moderna se debe considerar que no se caracteriza nln por la lm.orpnrnmon de la
i i s el & téenico. sino tambidn por ser un conj de capuz de
mismos, de determinar sus demandas, de iptegrarse internamente. de responder a un cntorno
cambiante v de resolver problemas complejos™.
* En la pag. 23. sc sefala que "X patran de desarrollo cconémico que rigié en Amé
Guerra Mundial mostro diversos signos de

reflexionar

Latina a partir de la Segunda
4 a fines de los afos scienta ¥ comicnzos de los achenta™. Ademas.
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La década de \os ochenta se presenta como fin de ciclo y transicidon hacia un periodo
cuyo dinamismo social

estara determinado por 1a educacion y
conocimiento. Tal

la produccién de
transicidn esta

representada también por el desafio de la
democratizacidén en los afios noventa, que enfrenta mayor crecimiento de i1a pobreza y

distanciarmento entre aspiraciones y realidad (cara el caso de los jovenes) y las nuevas

demandas que plantea la insercion internacional (competitividad y apertura comercial)

Pablo Serrano de la CEPAL, sefiala que: "La estrategia propuesta se arficula en tormo a
los objetivos de ciudadania y competitividad, adopta como criterios inspiradores las
politicas de,

la equidad y el desempeiio eficiente, y como lineamientos de reforma
institucional la integracion nacional y la descentralizacion.” **

Se hace énfasis en que la formacion contemporanea de la ciudadania no se agota en la
esfera politica del voto y la igualdad formal ante ia ley, ya que el ejercicio de la ciudadania
implica otros aspectos. que tienen que ver con la cohesion social, con la equidad en ia
distribucion de las oportunidades y ios beneficios, y con ia sclidaridad en el senc de una
sociedad compleja y diferenciada.*® Por compatitividad estan entendiendo sobre todo ta
generacion y expansion de las capacidades enddgenas necesarias para sostener et

crecimiento econémico y el desarrolio nacional dentro del marco de la globalizacion.

menciona comuo antccedente ¢l patron historico de d

i icano que s¢
Tecursos naturales v ¢l endeudamiento externo y. ¢n cl planto interior, en ¢l
oy

resenta la inflacion. por Io wue qucdé cn cudcncm

en purte. en la renta de los
retacion at

itibrio ceb que
con ¥ a los pahc% desarrolladas, en
de shorr i a formacion de ¥ ladi el técnico,
% Serrana, Pablo, op. cit. pag. 81. CLI"AL-UNI‘%CO op. cit. ¢n ia pag. 12 menciona gue: “E1 objeto de la estrategin
Propuesia es contribuir, duranic los préxm‘\c; dicz afos, a crear s de itaci v de
det prog cienti fi que hagan posible 13 transformacion de las estructuras productivas de 1
r..g-en en un marco de progresiva cquidad sacial. Dicho objetivo solo podri una amplia reforma de
108 ¥ de laboral existentes on la region, asi como mediante la genercion de
para el ap del y Mectuar osa feforma es
dible i se desea ¢l cambio de las os i la idad de los paises de
la region v retorzar la organizacion institucional v 1os valores de la democracia.” Scefala como medio para su logro e
consenso nacional
* CEPAL-UNESCO. op. eit. pag. 127, ademis ahi mismo scaola que la fi de ciudad impane a los
sistemas cducacionales el desatio des distr amente los ¥ el inio Jdc los cn los
c.unh.s circula in mlnrmm.mn socialmemc nu.c<’-l|'la para la participacion ciudadana. y tormar a personas en o8 \alorcs
; pr Clicon v desarrollar sus ili para lograr un buen d den tos
|'\ vida social: en ¢l mundo del trabajo, \a vida {3 i el cuidado del medio b
s la vida de su comunidad.

. la cultura. la participacion pomm
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Respecto al establecimiento de lineamientos de equidad y desempeno eficiente", en el
disefio de las politicas educativas del Estado, exiger de éste, activa participacién, que
compense desigualdades en el sistema educativo, que equipare oportunidades, que
suvbencione a los que lo necesitan, que refuerce capacidades educativas en las
localidades y regiones mas atrasadas y apartadas.

Se subraya que una reforma educacional en los sistemas de formacién de recursos
humanos. no debe guiarse sélo por metas de competitividad, autonomia y desempefio,
sino también debe considerar metas de ciudadania, integracion y equidad.

En el plano de |la reforma institucional, 1a estrategia se propone descentralizar y dar mayor
autonomia a las escuelas y otros centros educativos, integrarios en un marco comun de
objetivos, para aue la educacion contribuya a lograr una mayor cohesion de las
sociedades cada vez mas segmentadas. En otras palabras se propone “romper el
aistamiento de los establecimientos educativos y de generacion y transmision de
conocimientos, y de introducir modalidades de accion en que los actores tengan mayores

margenes de autonomia en las decisiones, asi como mayor responsabilidad por los
resultados".**

CEPAL-UNESCO, sefalan en su documento siete objetivos de politica para poner en
practica la estrategia propuesta:

1. Generar una institucionalidad del conocimiento abierta a los requerimientos de ta
sociedad. Objetivo estratégico, pues identifica la superacion del actual aislamiento del
sisterma educativo con respecto a los requerimientos sociales.

** fbidem. pags. 129 y 130, donde ¢l documento enfatiza que: “1.a equidad tienc que ver con ¢l acceso a la educacion -cs
decir. con iguales oportunidades de ingreso- ¥ con la distribucion de las posibilidades de obiener una educacion de

calidad. Es decir. con apor de ¥ de cn matcrias Ea el
de la estrategia ¢ la i se ademas, con 1a or ion y el N i del sistema y. por ende.

con las paliticas que guian su desarrollo™... ~E1 desempeno del sistema es eficaz cuando el pais alcanza las metas que ha
definido ¢n estrategia de desarrollo ¥ cuando los centros Lducacmnulc\ Lumplu\ con las metas previstas en su
proyecto. it desempedio ticne que ver, por tanto, con pra
metas. calidad y rendimiento
-

Serrano, Pablo. op. cit. pag. 82, CEPAL-UNESCO, op. cit. pig. 131. donde se

ctos ¥ Su gj mis especifi con

que la ion y
ion no dc.hcn COMO ErMinos per xclusi a I.| u.&fcm i iva. En este

i 4 en los pr ios mismos de Ia orf i i de 1a
in en dos plunns €l de tas unidades cducativas ¥ ¢l del sistema.”... “una verdadera descentralizacion significa
autonomia. sentido de proyecto. i c idad de gestion dentro de

los propios centros educacionales.™
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2. Asegurar un acceso universal a los codigos culturales de la modernidad. Este es uno
de los resultados buscados con esta apertura.

3. Impulsar la creatividad en el acceso. difusién e innovacion cientifico-tecnolégicos. Es
visto como otro de los resultados perseguidos.

4. Propiciar una gestidn institucional responsable. Como factor en el logro de los
resultados esperados

5. Apoyar la profesionalizacion y el protagonismo de los educadores. Factor de logro de

resulitados.

6. Promover el compromiso financiero ce la sociedad con la educacién. Factor ce

obtencién de resuitados.
7. Desarrollar la cooperacion regional e internacional. Factor de logro de resultados. *

La propuesta de la CEPAL se distingue de la del Banco Mundial, es mas completa sobre
todo en lo que respecta a la refuncionalizacién del Estado. La idea central en torno a la
cual se articulan las demas es que “la incorporacion y difusiéon deliberada y sistematica
del progreso técnico constituye e! pivote de ia transformaciéon productiva y de su
compatibilizacién con la democratizacidn politica y una creciente equidad social”. **

Destaca e! fortalecimiento de la base empresarial, la infraestructura tecnocidgica, la
creciente apertura a la economia internacional y. la formacion de recursos humanos, asi
como el conjunto de incentivos y mecanismos que favorecen el acceso y la generacion de
nuevos conocimientos. En este ultimo ambito, los rezagos en el eje educacion-
conocimiento dificultan posibles avances en otros aspectos de la incorporacion y difusion

del progreso técnico.

En la transformacién productiva con equidad y las tareas de la educacion, se supone el
apoyo financiero para concretar los cambios y apoyar en la inversion en recursos
humanos, el desarrolio cientifico-tecnoldgico y la expansién de la pequeria y mediana
empresa. y para establecer nexos entre los distintos subsistemas.

En Meéxico, en el marco de ia globalizaciéon, el panorama del modelo neoliberal en el
ambito educative., no es absolutamente privatizador, sino mas bien reestructurador del

*? CEPAL-UNESCO. op. cit. pig. 141.
= Ibidem. pag. 15.
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aparato administrativo en la actualidad (1I996) como ya mencionabamos antes. Fue en el
sexenio de MMH cuando se inicid esta influencia del Banco Mundial en la politica
educativa del gobierno. Mas adelante seralaremos cémo se acentud esta tendencia con
el Acuerdo para la Modernizacion de la Educacién Basica en mayo de 1992.

En la propuesta de la CEPAL-UNESCQ. se proporcionan algunas de las orientaciones
generales para el desarrollo y futuro de América Latina en tormo a las siguientes

cuestiones:

Readecuacion del Estado. Desde la perspectiva de la CEPAL-UNESCO se reqguiere de un
tipo de Estado distinto del Estado benefactor. El nuevo Estado debe prestar apoyo a la

base empresarial. surgida durante el periodo de i ncia ial para que ejerza
sus responsabilidades en el ambito productivo, y también promover el desarrollo de las
capacidades necesarias para alcanzar niveles internacionales de competitividad, buscar
mayor equidad (funcidn compensadora del Estado) e impulsar la sustentabilidad
ambiental. Para esto, las modificaciones que es necesario introducir al Estado
comprenden su modernizacion, la reforma tributaria y el disefic de nuevas politicas e

instituciones para financiar el desarrollo.

Aun con el esfuerzo interno, se requiere del apoyo externo para posibilitar /a
transformacioén productiva con equidad, su éxito en el Estado Nacional dependera de la
evolucion del contexto internacional, en las areas del comercio, intercambio tecnalégico y

financiero.

La deuda externa constituye un; traba poderosa que frena el impulso del desarrolio en los
paises de la region. Es preciso disponer de mayor holgura para la mencionada
transformacion productiva, para no postergar las decisiones y la movilizacion interna de
recursos. Los progresos en la solucidn de la deuda externa complementan sin sustituir ia
responsabilidad. Dentro de esta propuesta “cepalina” se menciona la importancia del
aporte de la banca de desarrollo a la educacisn y la produccién de conocimiento.

Para incrementar la competitividad y |a equidad debe ser fortalecida el area de formacion

de recursos humanos y de difusion del progreso técnico.
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La competitividad que conduce a elevar el nivel de vida se basa en el aumento de la

productividad y en la incorporacion y difusion del progreso técnico. Debido al uso de los

recursos naturales y su transformaciéon, la competitividad y la equidad requieren de

St tabilidad biental ya que incide en la calidad de vida.®®

had lbid:m. pﬂgs. 33 y 34. En relaci con la i i en ¢l s hace i en estos
de los paises industrializados por shorrar energia prov ocado por sy cncarccimiento
a partir de 1973, v que ha influido sobre ¢l disefo de productas. las procesas de fabric L los de porte ¥ ¢l

uso domdstico. constituye tal vez ¢l caso mas nmablc dcmm de un proceso mas amplio tendicnte a racionalizar ¢l uso de
favorecido por la munnngucu‘m de la competencia. la

los Tal ha sido

progresiva reduccion del lapso entre diseno ¥ produccion. Iai ién de nucvos

materiales v ¢l uso de Ja i hn para e un.:do a hacer mas cficientc ¢l uso de las

materias primas. A ¢sto se agrega la i F por la i I. que ¢jerce su impulso en fa

misma direccion ™

La sustentabifidad ambicental se ha convertida en un valor universal. nutrido por la iti b i de la
o i El d|.<nﬂo de

calidad de Hda de la pnhlacmn as{ como por las
la ha por una parte, costos adicionales ¥, por mm. un esfuerzo importante en materia
de los .,tu:lns nLg;lll\n\ sobre ¢l medio ambicnte y a -:h.vnr

la ca de con la

pa
nmbu.nml

que ticnde a
de los bienes en un
reion imternacionat de América Latina se ipoya cn gran m:dld.x en fa explotucion y
con diversos grados de transformacion. la €u<l=nmhl|ld-ld ambicental en los paiscs

ino que tambidn condicionu su nivel.

de la region no solo incide en la calidad de s i
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th. LA POBREZA, SU CRECIMIENTO Y SUS IMPLICACIONES EN LA EDUCACION.

Breve acercamiento al
México y b

de las las di ] de ia pobreza en
politicas para su alivio

Sin pretender abordar a profundidad el problema de la pobreza en México trataremos de
explicar como y por qué se ha manifestado un crecimiento de este fenomeno, para
posteriormente identificar sus implicaciones en el ambito educativo. Por lo general, se
menciona que el origen de la pobreza del pais se encuentra en el rezago del desarrollo
rural y su reflejo en las zonas urbanas a donde emigra la poblaciéon rural en busca de
mejores niveles de vida. El problema del campo no es parte de este analisis, sin
embargo, no es posible soslayario, aunque solo sera mencionado de manera superficial.

Historicamente en México ha habido un desequilibrio rural-urbano, a partir de la
centralizacion de la asignacion de recursos de la federacion y de que los pocos recursos
que se canalizan a las areas rurales han beneficiado a los productores y propietarios de
las tierras mas rentables, afectando a los grupos pobres, no propietarios. “Son las formas
de produccion y de apropiacién de los recursos productivos, asi como el sistema de
relaciones que se establece entre los diferentes sectores, o que explica en mayor medida
ia existencia de tales desigualdades, y por [o tanto de las regiones o zonas marginadas.
En el caso concreto de la marginacion en el medio rural, algunos autores coinciden en
que el avance del capitalismo amplia la brecha entre el desarrolio urbano y el rural. La
crisis del sector agricola en México y, en general, el desarrolio desigual entre este sector
y el industrial se debieron, segun diversos estudios, a la estrategia de desarrollc seguida
después de la segunda guerra mundial, y que favorecid claramente a este uitimo en
detrimento del primero.” *

' CIr. Geografia e Ia \Iargmuvn»l. COPLAMAR-Siglo XXI. xlco 1983 pag. 20, l‘n este estudio, COPLAMAR
la

para determinar el indice de a nivel se traza como ohijctivos

i de Ia marginacion en México, para mejorar las estrategias de atencion 2 los wrupos

marginadns du.-l campo. y fort rlap ién de . El uuhujo inicia €on un marca de rctcrcncm donde se

ue explicar las causas de las ¥ de la margi en el

medio rural: l)-.-armll-sla. D:n:ndcnusm. Colonmlmn Interno. A partir de dicho marco de rcfcrem:la se definieron et
metodo y los para calcular el grado de mar de las

geogrificas. Para realizar cl cilculo del grado de mar en toda la R se realizo una estratificacidn de los

miveles de marginacion con criterios de: muy alto, medio. medio bajo y byjo. Las dimensiones utilizadas en dicho estudio
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Otra interpretacion menciona que la pobreza se refiere a la insuficiencia de ingresos
{flujos en dinero o en bienes) y de riqueza (disponibilidad de activos) y es un fuerte
determinante de factores tales como l|a debilidad fisica, (que se vincula con la
desnutricion, salud deficiente): el aislamiento (que considera la lejania fisica, la carencia
de educacién, la ignorancia y la falta de acceso a servicios e informacion; la
vulnerabilidad (situacion psicosocial de las personas tendientes a la tension interna y
externa); y la faita de poder (incapacidad y debilidad de enfrentarse a su situaciéon de
explotacion frente a los poderosos).?

El tema de la pobreza, como muchos otros, tiene multiples interpretaciones, definiciones
diferentes y diversas formas de abordarla y mediria. Igualmente hay estudios que centran
conceptual y metodologicamente el analisis bajo el término de marginalidad® y otros bajo
el término de pobreza.

fueron la alimentacion, educacidn, salud,vivienda y sus servicios y otras necesidades. Para cada dimension se
establecicron indicadores que fucron construidos, retomando datos del 1X Censo General de Poblacion y V
Estadisticas vitals
dos autores
agrarias. Mé

ienda. de
s de los tistados Unidos Menicanos. de Ia SSA v de ta SAHOP. Cabe aclarar que en ¢l estudio se citan
¥ a los Las clases sociales en las sociedades
. Siglo XXI. 1969; v Pablo G ca La D en Mdxico, Id. Era. 1965, Ademas a
Paul Smger. Campo 3 cindad en o Xto histérice . ¢n cuadernos CEBRAP. num. 7 Sao Paulo, 1972,
cntre otros como Arture Warman v Julio Boltvimk.
* Salles. Vana ¥ Rodollo Tuiran. “Familia. géncro v pobreza™, en: E] Cotidiano 68, marzo-abril, 1995. U.AM.
Azcapotzalco. Mévico, pag. 10 Lo autores elp de 1a pobreza a fa luz de los determinantes de género.
sefalan que los de pobi son cnn base en informacion de hogares. sin reconocer las diferencins
entre géneros ¥ pencraciones. | Estos autores dos de 1a pobreza: |- Robert Chambers y su
formulacion de la “trampa de la privacion™ que incluye cinco conjuntos: (1) la pobreza. (h) fa debilidud fisica. (¢) al
2

(dlav v. (¢} la de poder, Amanya Sen ¥ su nocion de capacidades, junto con
Meghnad Desar senala que una persona s pobre si carcce de los recursos para ser capaz de realizar un cierto minimo de
actividades, seialando cinco capacidades hisicas ¥ necesarias: (a) la capacidad de permanccer vivo/gozar de una vida
larpa. (b)Y la capacidad de asegurar la «©) la d de una vida saludable, (d) la
capacidad de interaceion social y, (e) la i de tener imi ¥ libentad de expresion 3 pensamicnto.  Para

lograr que toda persona sca capnz de realizar «sas actividades se requicren recursos tanto de ingreso privado. como de
bicnes y servicios publicos, de activos tisicos i como de capital. tas capacidades podrian traducirse en derechos cn
varios ambitos o cn derechos de acceso a los recursos necesarios para adquiritlas.  Las tres primeras capacidades se
relacionan con la salud, la nutricion y 1a libertad ¥ autonomia; las dos dltimas capacidades se retieren a la vida social v
potitica.

* CONAPO-CONAGUA: fndicadores socioeconsmicos ¢ Indices de Margmacion Murncipal. México 1990, 15. En

este se i que la tnarginacién social pucde coma un estructural
lnn:gm en una sola »atora on las i {viv ‘nd-L i monetarios. ed ¥ distribucion dn. la
). formas « de b © no parici en ¢l pr so de ¥ en el disfrute de sus
beneficios.  Una ventaja del analisis de la marginacién social , a través de sus di i tormas <
i s 5u dJe prop una v unitaria det conjunto d las carcncias v, a la vez, mostrar un

dmbnosugn sobre cada una de las dimensiones especificas. Apoyandose en el andlisis multivariado, ofrece un panorama
cial 3 de sus implicaviones espaciales. Ademis aporta medidas analiticas (indice).
que son de gran tilidad para ¢l diseno de 5 ¥ sociales ificas de ataque a fa exclusion social.
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En este ensayo utilizo el término pobreza porque me parece que expresa de manera mas
sencilla, una realidad existente: la carencia relativa o absoluta de bienes materiales y

culturales.

Probablemente respecto de este tema “no se piensa igual en un castillo que en una
No se expilica de la misma forma desde un escritorio del Banco Mundial, desde

choza™.
que desde los

una aula universitaria o de una dependencia gubernamentail®,

pensamientos de la gente que vive la reatidad de la pobreza.

Santiago Levy® nos dice que la pobreza no es un problema unidimensional sino que los
pobres constituyen grupos heterogéneos, que no podrian ser tratados y atendidos de la
misma manera, sino que requeririan de diversos programas para ayudarlos, lo cual
parece hasta cierto punto correcto si consideramos que no se puede aplicar, de manera
indistinta, la misma medicina a todo mal . sino que a cada quien y a cada cual segun sus

requerimientos y necesidades.

4 1bidem. En ol apartado il “Et de NMar ‘) a l..l 20, se prc\c_nlu una vullum sintesis de la

trayectoria de tas discusiones cmmlncns suhn: «l de margi i }} i yel

critico marxista, ambos l icanos en la rcnrln de la Crl’:\l,. <n 1a l.unl "Roﬂlélﬂgﬂs ¥
©n una

po!

ceonomistas Ium.r.lrun una sintesis cmnl:vu de dichas gurrlcn(:a ul
sobre las causas del atraso a

desigualdad s | que nos ha caracterizado en la
decirse que el aparte sustantivo residid en considerar que frente u las ala
de los paises de mayor desarrollo, ¢n las dreas de industri ion tardia y se
heterogencidad del uparalo productivo v una estructura Jn(‘lﬂl ab:gurmda. fruto de la cumnencm entre tradicién )
madermdad.” “Las i de ¥ la heter dad estructural intema, que tichen una raiz histérica. en la
¢pocn contemporinea se originan cn la forma. patron o estilo de desarrollo implantado. ¢l cual inhibe o retardn las

orporar y propagar <l progreso técnico en ¢l conjunto de la economia. & bloquea o im; cla
" “De este modo. al concebir la

1s atrasadas v dependicntes. la

de los paises de mayor desarrollo, ¢l rgmgo ¥ Ia
n.rmmus generales, puede
i vsuclul

oportunidades de crear, inc
puﬂlclpnclon ¥ dnfruxe de todos los aclorec cn el proceso de desarrollo ¥ sus beneticio:
caracteristicos de las

como ales
C t de la social s¢ L ! de la Vv de los fios sobre la =a en
paises ta: " En este los ios sobre mar de \qugn ¥ ,\mgncu Latina definicron un
campo de dnnIISI\ donde se distt dos o mados de i la mar social ) ¢s producto de
la resistencia de origen historico v socioculural du los actores tradicionales para integrarse al procese de
modern; Jue se expresa en parcial i a de » bajos i SO08 que rcxulmn de una
productividad del lrabmu inferior a Ja mcdln so-.l.ll y b) es fruto de un “estifo de £ donde la

las i en que se encontraban originalmente determinados

parcial y pr
grupos sociale:

mx-.gmdos al proceso de dcs.\rrnlln p..;. m. (el subrayado es mio).
* Levy. Santiago. 1. La Pobreza en México™

: Vélez, Félix. Compilador. La Pobreza en Méxwo: Causas v politicas
15 2 112 . Primer lugar del Premio Nacional de Economia 1992,

para combatiria. \/'nca. ITAM/F.C.E. 1993, pngs
Banco Nacional de México. Director de la Unidad de Desregulacion Economica y  Coorfinador de Asesores de la
SECOFIy de en 1a Universidad de Boston.
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De las distintas interpretaciones de la pobreza surgen diferentes datos que pueden
confundir respecto de las dimensiones cuantitativas del fenémeno.®

Lo que si es bastante claro es que a partir de dichas interpretaciones, no todos los pobres
son igualmente pobres, asi se distinguen, basicamente, dos variables: pobreza extrema y
pobreza relativa, cuya diferencia radica segun S. Levy en el nivel de alimentacién y salud,
que es mejor en condiciones relativas en ia gente con pobreza moderada que en los
extremadamente pobres, quienes no pueden proveerse de una alimentaciéon suficiente
que les permita un buen desempefo en la vida y actividades cotidianas, como la
educacién o el trabajo mismo, en cuyo ambiente son mas vulnerables a las
enfermedades.”

Liama la atencidén que en el andlisis que S. Levy realiza sobre la pobreza, sefale que el
disefio de las politicas para los dos tipos de pobres debe ser distinto. La gente con
pobreza moderada (o relativa) es aquella que carece de educacidn o de algun servicio
publico basico y se le puede ayudar a ampliar las oportunidades de acceso a dichos
servicios; y los extremadamente pobres ademas tienen dificultades para adquirir los
alimentos basicos, por lo que deben primeroc atender su nutricidn para aprovechar
oportunidades de acceso a otros servicios.

Parece logico y coherente el planteamiento de este autor, sélo queda la duda de si en
México ha habido un disefio de politicas que impliquen el combate a la pobreza desde su
raiz, es decir desde la estructura econémica y sus relaciones de produccién, o
unicamente se reduzcan a compensar las carencias con programas de corto plazo.

* Ilernandez-Laos, E. (1989). “\ ici de la inci ia de la p ra y de la extrema <n México”. México.
U.A.M. mimeografiado, Citado por Santiago Levy, op. cit. pags. 17 y N qu= de RI i de
mexicanos en 1990 60246 son pobres, 20.2 millones (significan 20 a 25%) viven en ici der y 284
millones (de 35 a 40%6) son moderadamente pobres.
Por su parte, ¢! Banco Mundial (1989a). México: 8§ Proposal for Regionsl/Rural Development in the
Dlsm!\nnlaged States. informe 7786-ME, vols. 1y 11 . Washington, ademas de otros textos citados por Santingo Levy. op.
cit. pdg. 17 es al presentar datos en dlsnnlns c;md.us.
1989 B\t calculaba en México, 2.6 mill de puhrcs sin entre pobreza ¥ pobreza extrema.
1982 B decia que 21% del total de hog: i cra d pobre.

- Ln 1990 BM, declara que 25 millones de mexicanos son pobres ¥ 7 millones sufren indigencia.

? Salles, Vania ¥ Rodolfo Tulrﬁn. op.. cit. pag. 9. ﬂcn.llnn que fa pohrtm reluma sc dclmc :n rclacn(m con contextos

sociales donde las se ¥ con otras > 7 donde las

necesidades no pueden iener ion en social, por lo que su .suusrncu:lon remite al derecho
i n e la
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La pobreza es un problema socio-economico. Aungue indirectamente esta relacionado
con €|, ila pobreza no es un problema que se reduzca unicamente a la desigualdad en el
ingreso.® porque ésta ultima es producto del modelo de acumulacion de capital en una
estructura econdmica cuyo aparato productivo se encuentra vinculado al sector externo
de la economia (exportaciones), desarticulado en si mismo y desligado de las
posibilidades de consumo de las mayorias, asi pues esta ligado a los grupos sociales

mas poderosos que concentran el ingreso.

Para gue se dieran las condiciones de existencia de una mayoria de poblacién pobre en
situacion extrema o© relativa (moderada), tuvo que existir una estructura econdmica
administrada o controlada por ciertas politicas econémicas que crearon desigualdades
sociales y econdmicas, entre las que podemos sedalar: la desigual distribucion de!
ingreso y la explotacién de la fuerza de trabajo, traducida en bajos salarios para los
trabajadores y excesivas ganancias para los capitalistas; como se menciona con
anterioridad, en un marco o proceso de industrializacién cuya produccion esta orientada
al consumo de los estratos sociales de altos ingresos, y en un descuido del campo, de su

actividad productiva.

Levy, establece que aunque para la elaboracion de politicas es muy importante distinguir
entre pobreza moderada y pobreza extrema, no es facil establecer esta diferencia, y se
pregunta scomo podemos trazar una linea entre los individuos, que como resulitado de
su nivel de nutricién pueden “desemperfarse adecuadamente”, y los Gque no pueden
hacerlo? Sin embargo, reconoce que las diferencias entre estas categorias se tornan

significativas conforme se incrementan las desigualdades en el ingreso.”

La Pobreza en México:

* Orozco. Moisés |. "Otras Politicas Para ¢] Alivio de la Pobreza Extréema™, cn Vél
causas v politicas para combatiria, México, ITANVFCE. 1994. pag. 114, scnala qlh. cle existir confusion entre dos
i les: desigualdad y pobreza. D ©s un para su definicién v

suelen ideracse de ingreso. gasto © riqueza. “existe dgs:hunldad siempre que haya disparidades

entre los individuos en c.unlcsqulcru de los wres rubms, lo cual na lum.lri.l en cuenta factores individuales nmpurlnnlcs

como gustos, cl:ccumcq edad, a la pobr
no tiene ace

pobreza v T
nh!cnldxw por otros. ¥ la .lhxnlum ndo su ingreso no cs suficiente parn cubrir una o vari nccu\ldndu basicas™ como
la ion. fa salud. la

Para aclarar aun mds estos conceptos, on ¢l estudio antes ¢itado de COPLAMAR. Geografia de la Marginacion. el
|érmmu murgmm.u&n es utilizado para “caraclerizar uqugll(m grupos que han quedado al margen de los beneticios del
¥ de los fi de la riqueza pero no necesariamente al margen de I genera Y

riqueza ni mucha menos de las condicioncs, que la hacen posible.” pag. 22.
* Lev Santiago, op. cit. pags. 17 ¥ 18, menciona que para determinar Ia linea dL pabreza (para medir esie fenémeno) se
dica.tor. Ja i de » ¢l atro que utiliza una seric de

pundcn emplear dos métodos: uno que utiliza un solo
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Medir ja pobreza tiene sus dificuitades y limitantes por la diversidad de condiciones
socioculturales e indicadores sociocecondomicos que divergen y varian, segan el tipo de
poblacién, sexo, regiéon urbana o rural, por estados y municipios. “El empobrecimiento
generalizado constituyd en si mismo un fenémeno desafiante para las ciencias sociales.
Una primera iniciativa consistid en recuperar los progresos realizados a lo largo de los
setenta en materia de conceptos, métodos y técnicas de evaluacidon y cuantificacién sobre

10

todo de los estudios realizados bajo la categoria social denominada pobreza.

indicadores socineconamicos.  También sefala que en México se utiliza el salario minimao para determinar la pobreza
esto pucde ser inapropiado debido a las dessiaciones transitosias a que estd supeto ¢l salario minimo derivado de fos
choques macroccondmicos.  En ese sentido -linen de pobreza- se refiere a una seric de indicadores que  van  de la
alimentacion » niveles de de calorias v s al gasta en 1o que se denomina canasta de productos basico:
cf matodo con ¢l que se miden estos indicadores.
" Ctr. CONAPO-CONAGUA, op. cit. pigs. 11 a la 16, Aumismo. cn este do-.umcnln Rad senala que <t estudio de la
desigualdad social a través det concepto “pobreza’, dio curse s una ate s ¥ §

que derive en

perti de

criterios normativos,
técnicas de andl cuantiticacion.” Desde fines de l.x dn.cad.x de los «.unm l‘u..mn m-.urpnrudm en los
desigualdad social ¢n Métco, la categoria so
de Pobreza (L1781 Basicas (\IBI) S\. isti var del Método LF:
Normativa Alimentaria (CNA), consiste en definir los requer ici per capita y su costo define
1a Linea de Indigencia (L1} o zona de pobreza extrema.  Para obtener la LP se multiplica 1a 1.1 por ¢l inverso del
uh:ﬂcmmc de fingel. EY hogar con ingreso o gasto ¢n consumo menor que la LP s¢ considera pobre.  Esta variante ha
en los de de la puhr:?n en :\mérlcn Latina, en espeaal en los trabajos de la C
Una sepunda varnante de LP es 1a Canasta a de . E i (CNSE). Eatre 1as difercntes CNS
se han elaborada, destaca la de C()I’L:\hh\R Una vez calculado cl casto de la CN por hogar se compara con su
10 en do pobres a los hogares que reciben ingresos por debaio del costo de dicha
Una tercera variante gica poco i ta Canasta S (CSM). AL igual que las dos
. se culenla ¢l cosla ¥ se compara con ¢l ingreso o gasto en consuma por hogar, di
rex pobres v no pobres. El AMdiodo VAI consiste en definir normativamente un patron de ne
cantidad de bicn. servicios para satistacerlas: para cada una Je las Y
indicadores con un nisel minimo debajo det cual se considera que ¢l hogar no ist: a
clasifican os hogares con una necesidad insatisfecha como pobres v con mas de una necesidad se definen como pnbr:s
extremos, Debido a las 1 de ambos por no poder captar de manera integral ¢l problema de la pobreza.,
¥a que LI’ pone enfasis en ¢l ingreso corriente o consumo, y €l NI se basa ¢n las necesidades asociadus con servicios del
Estado y se centra en los requerimicntos de consumo ¢ inversion poblica y privada se ha buscado complementarlos
buscando una medida que salve las limitaciones de cada uno. ¢l PNUD, pr 6 la i i i detini cl
Método Integrado de Medicion de la Pobreza (MIP) o LP-NBL cmas de otros métodos como ¢l Indice de desarrollo
humane (1DH) v ¢! Indice de Progreso Social (1IP5). A punur de lodas Tas limitaciones de estos dos métodos CONAPO

presenta este cstudio que re cra cl Jde “mar o mcml" A parti de las aportaciones tedricas y

J3 i en das anteriores: define la si ion de en ion a las i medias

en gue viven y se reproducen tos gRIpos ¥ ici de ta jad gue sc estudia en cuatre dimensiones:

viviend: i ] io: d i ¥ ibucidn de Ia v La valol a dc las cuatro

& de 1a i on social arroja una medida de déficit ioual dl\llnl’l de los indicadores de

pob 3 con los de la LP y las NBL donde l.: unidad de analisis es hogar-insatisfaccion de

necesidades. aqui la unidad de refe ia estd ida por la iedad., ¢s decir los municipios y la

poblacion gue los habita » 1a 1 il Jde la i e i de 1o r i tiene ¢l obj de definir Ll
designaldades torritoriales en el proceso de d;sarmllu. reportando el gmdu de marginacion municipal™. n

Denro del estudio CONAPO. se define a la como de unn

sociedad en |:| que por diversas causas la orgunizacion socmcconémlw ¥ politica v
stribucidn de bicnes y servicios) pero la excluy
disfrute de hlcne~ ¥ servicios v de la participacion cn los asuntos publicos.

cnlc la integrn en ©l subsistema
total o parcialmente del acceso al consumo y
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Sin que se pretenda ahondar en este aspecto, me parece importante mencionar el
resumen al que llegé S. Levy. “Tomando como base la EIG (Encuesta de Ingreso-Gasto
a 5 mil hogares) de 1984 encontramos que: /) como maximo [19.5% de la poblacién se
encuentra por debajo de la linea de pobreza extrema, aunque probablemente se trate de
una sobrestimacion; i) los extremadamente pobres se localizan en su mayoria en areas
ruraies; jii) los mas pobres entre los extremadamente pobres también se localizan en su
mayoria en las areas rurales,; /v) los extremadamente pobres tienen familias numerosas,
mayor proporcion de hijos, mayor relacién de dependencia y niveles de educacién mas
bajos; v) n: siquiera los extremadamente pobres destinan mas del 60% del gasto
monetario total a la alimentacién; vi) la mayoria de la poblacion extremadamente pobre
desempena actividades agricolas; y vii) la poblacidn urbana extremadamente pobre esta
en mejores condiciones que la de areas rurales. aunque sus caracteristicas gastos y

educativas son similares.” "

JPara qué es toda esta justificacién? ¢Para indicar, que no hay tantos pobres extremos
como se dice? ;Para sefalar que los pobres extremos sélo estan en las zonas rurales

dispersas y muy pocos en las zZonas urbanas? ¢Para justificar que las politicas

neoliberales van a solucionar la pobreza extrema porque ésta no es producto de la
industria, sino de un descuido del campo? 4 Y porque se descuidd el campo?

No es factible considerar sdlo a la pobreza extrema del medio rural como la Unica y reat
pobreza nada mas porque es la mas radical de las pobrezas, y las moderadas, sélo

porque no son tan pobres-pobres como los otros. Es imposible creer que unos por ser

menos pobres deban estar excluidos de acciones de programas de asistencia, por muy

limitada que éstas sean. l.a exquisita delimitacién del concepto a través de indicadores y

férmulas econométricas que se elaboran para definir mas precisamente las

particularidades de la pobreza, su identificacion y ubicaciéon geografica puede incluso
llegar a ser un problema ético, a pesar de que su justificacidn esta en relacién con la
r idad de er politicas para su combate.

Moisés |. Orozco sefala que: “Para el caso de México se han realizado varios estudios
que intentan describir la extensién, la profundidad y la localizacion de la pobreza extrema.

" Levy. Santingo. op. cit. pag. St.



Dichos estudios difieren, a veces de manera importante, en sus resultados. Las
diferencias surgen sobre todo por utilizar lineas e indices de pobreza distintos. Por
ejemplo, segun la SPP/OIT/PNUD 8.7% de la poblacidn se encuentra en estado de
pobreza extrema mientras que para Hernandez-Laos (1991) dicho porcentaje es de casi
30%. Dichos contrastes sdlo podrian eliminarse si existiera consenso en la manera de
construir una linea de pobreza y en utilizar un indice considerado 6ptimo. Desde luego, la
dispersion de ios resultados implica consideraciones de importancia para !a formulacién
cofrecta de politicas publicas, pues es evidente que cualquier programa contra la pobreza
extrema debe partir de una identificacion realista de los pobres extremos.” 2

En un contexto de crisis econdémica, la pobreza se agudiza y crece, al expresarse en
carencias de alimentacion, vivienda, salud, educacion, cultura y entretenimiento,

transporte y comunicaciones, vestido, necesidades personales.

En épocas de crisis, con politicas de reduccién del gasto publico, de déficit fiscal, de
estancamiento productivo, la pobreza de la poblacion crece porque conlleva el desempleo
abierto (aunque este fendmeno sea mas evidente en zonas urbanas) de la fuerza de
trabajo, el aumento de los precios y tarifas de las mercancias y servicios, el control
salarial, la afectacién de programas de asistencia social. EIl abandono del campo y la
crisis agricola no permiten el mejoramiento de las condiciones de la poblacion pobre de

las zonas rurales.

Por mencionar un dato de como puede crecer la pobreza, en un apartado anterior
(Antecedentes) se sefiala que entre 1987 y 1988 los bienes y servicios aumentaron en
100% mientras que los salarios sélo lo hicieron en 15%, con ello podemos ver cémo en
ese breve periodo se perdid capacidad de compra y consumo y se deteriord el nivel de

12 Qrozco. Moises L. ap. cit, pag. 117. Asimismo en lus pags. 114 v 115, setala ques “Una de los métados para determinar

las condicinnes de 1a pobrezn absoluta es la linea de pobreza. Esta medida fija cierta cantidad de ingreso por debajo de la

cual una persona ¢s considerada pobre. Kl nivel de ingreso que determina la linca de pobresa hace referencia otros
- z

obtener una canasta alimenticia quc -:uhrn los requcnmicnms dn: :vl'lnci(’m h;‘xsicn La distancia que
existe entre ef nivet de ingreso de un individuo y la linea de pobreza se conoce como “brecha de pobreza™. Este concepto
puede cntenderse como cl ingreso adicional que requiere un individuo pobre para salir de la pobresa’ “Adicionalmente,
existe algan grado de relatividad aun dentro de la pobreza absoluta. Dentro del grupo de los pobres hay guienes Jo son
mds Que atros.  Para medir ¢t grado de pobreza de una p suelen los indices de pobreza.™
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vida de los mexicanos, aunque aqui no se establezca la distincion entre poblacién en
“pobreza moderada” y “pobreza extrema”.

Entre 1960 y 1987, afos para los cuales se dispone de informacidn, la poblacién que no ha
podido satisfacer sus necesidades esenciales ha evolucionado en la siguiente forma:

ANOS | weo L 970 H 1977 ] 1981 i 1907
| miliones de per
Poblacion 36.0 50.7 63.3 71.4 81.2
total
Grupos de
[Pobreza 20.4 19.9 18.8 13.7 17.3
extrema (1)
Pobreza
moderada 7.1 1.3 18.8 190.4 2.40
2)
Suma (1+2) 27.8 31.2 34.3 321 41.3
Estratos 4.1 14.1 21.9 31.3 30.8
medios (3)
Estratos 4.4 5.4 7.1 8.0 9.1
altos (4) A4
Fuente: Consejo Consultivo del Programa Nacionat de Solidaridad. 1. Progra ce ELCOMBATE A LA POBREZA. |
Nacional, México. 1990, pag. 20.

La puesta en practica dei modelo neocliberal en México ha producido mas pobreza a pesar
de los esfuerzos del gobierno por combatirla (léase PRONASOL)'. La evolucidén dei
gasto social. el empleo y los salarios (como se mencionaba al principio de este ensayo),
durante la década de los ochenta ha jugado un papel clave en el deterioro de las
condiciones de vida de |a poblacién. Santiago Levy, se empefa en clarificar e identificar
tanto la conceptualizacion de la pobreza como la mediciéon de la misma con un animo de
que las politicas de ayuda social a la poblacion pobre pudieran llegar con mayor
precision, pero la puesta en marcha de un programa para "aliviar la pobreza” no soluciona
el problema de raiz, lo prolonga, o funciona sélo como “paliativo”. Probablemente si los
programas gubernamentales contra la pobreza crearan las condiciones que permitieran a
los pobres incrementar sus ingresos y mejorar sus niveles de vida, contribuirian a
disminuirta,

v El Presidente Carlos Salinas de Gartari cred, a cinco dias de su toma de posesion en diciembre de 1988, ¢l Programa
Nacional de Solidaridad (PRONASOL) como compromiso para mejorar ¢ bicnestar de la poblacion pobre.
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Las reformas neoliberales que refuncionalizan al Estado, que desincorporan empresas del
sector publico orientadas basicamente al aparato industrial, por las caracteristicas de éste
{dependiente y vinculado al exterior), ademas de la incorporacion tardia de las reformas al
campo (reformas al ant. 27) que privatizan al ejido, sen qué medida efectivamente

combaten la pobreza?

pobre

Algunas de i politi de i ina blaci
El grado de pobreza en México implica que ésta no podra ser eliminada en un periodo
corto, estimaciones de organismos internacionales coinciden en sefalar que aun cuando
se contara con tasas de crecimento anuales de 6%, de no modificarse la forma en que se
distribuyen los beneficios del crecimiento, llevaria a la poblacidon mas de tres décadas

superar la linea de pobreza.'

Emilio Duhau menciona que en el contexto de las reformas neoliberales ; “los programas
y politicas de combate a la pobreza y mas ampliamente de desarrollo o mejoramiento
social, abarcan una gama variable de mecanismos que Nno estan destinados a sustituir o
complementar el ingreso a través de asignhaciones en dinero, sino a la cobertura de las
necesidades basicas de un amplio porcentaje de la poblacién gque posee muy bajos
niveles de ingreso, y que puede o no quedar excluida de los sistemas de seguridad
social.”... "Se trata de mecanismos destinados por una parte a apuntalar el ingreso de

“ Boltvinik. Julio. “La evolucion de la pobreza en México cnire 1983 v cgun CEPAL-INEGI™, en: Revista
Sociologica. uno 1), nimero 29. Pobreza, e vida i de 1995, piags.
11 a 40. Este autor evaloa criticamente el estudio de INEG1 y CEPAL i =N i ion de fa Pobreza
en México. 1983-1992". Partc de una critica generat o la opeidn metodologica adoptada en el esludm es decir. la variante
det método de linea de pobreza (LP) que se basa en una Canasta Normativa de Alimentos (CNA).  Este autor analiza con
gran detalle cada uno de los pasos del calculo det citado estudio.  Ademds de otros faclores que subestiman la linea de
pobreza y. por tanto. la magnitud de la pobreza en NMésico. Identifica como ¢l mas grave de sus errores el marcio
inadecuado du 1a composicién urbanosrural de la poblacion. lo que lleva dentro del estudio a identiticar una reduccion de

Ia pobreza entre 1989 v 1992 que no parece haber ocurrido. El estudio (INEGI-=CEPALY circulo a principios de 1994, de
manera muy limitada \Lgun ia uluc.- realizada por Julio Boln-mk. con la Imea de pobreza (LP) de esta variante
(CNAD se i la pobl; en de ia. que utili: la

de pobreza extrema (LPE). no s¢ mide nada conceptualmente discernible, Para Bolty i con cste metodo s¢ mide mas
que taf ¢n general, la ig. La primem observacidon que hace notar ¢s que: “micntras In canasta
li: n se detalla enor el resto de los satisfactores -de los cuales ni siguiera se¢ hace una lista de rubros

queda como una gran caja negra de fa cual lo Gnico que sabemos es su costo totl.” pag. 12,
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modo indirecto, a través de derechos especificos, por medio de mecanismos abiertos a la
poblacion que carece de tales derechos”. '*

Esto significa que los programas de asistencia social suponen un conjunto articulado de
mecanismos de asignacién, es decir no son resultado del ejercicio de un derecho
preestablecido de manera individual en un cédigo de la legislacion nacional (no es por
Ley). sino que hacen realidad un derecho. el derecho a la vivienda, el derecho a la
educacion, el derecho a la salud, etc. De esta manera es como existen “... programas de
abasto popular, el subsidio de alimentos y servicios basicos, la introduccion de los
servicios basicos en las zonas urbanas populares, los programas destinados a financiar el
acceso a un lote o a regularizar su posesion, los desayunos escolares, las clinicas
locales, los sistemas de atencion a la salud de la poblacion abierta, el financiamiento de
pequerfias empresas familiares o comunitarias, los programas de financiamiento de
vivienda progresiva, etc, " **

En afos anteriores han existido programas gubernamentales orientados a la asistencia de
la poblacién pobre, a continuacidn mencionamos algunos de ellos. V7

- IMSS-COPLAMAR (1979). Se inicid con el programa llamado “Solidaridad Social por
Cooperacién Comunitaria®, establecid unidades médicas rurales (UMR) y hospitales
rurales (HR) que tenian atencidén medica, a través de |la consulta externa general.
acciones de educacion para la salud, 1a nutricion e higiene, planeacién familiar,
inmunizaciones y control de enfermedades transmisibles. A partir de 1989 el nombre del
programa fue IMSS-SOLIDARIDAD extendid los servicios a poblacion abierta y en
coordinacién con diversas instituciones como: SSA, INEA, INI, SEDESOL, SARH y SRA.
En 1991, el programa contaba con 3,075 UMR y 53 HR que atendian a 10 millones de
personas y recibié financiamiento del PRONASOL. La participacién de la comunidad
beneficiaria ha sido significativa, y ia evaluacion en general de sus resultados es positiva.

* Duhav. Emilio. "Estado benefactor., politica social y pobrezn™, en: Revista Sacioldgica, ano 10, namero 29. Pobreza.
ici de vida y i inles. Septi ici de 1995, pags. 78 y 79.

* ibidem.
' Orozco. Moisés |, op. cit. pag. 127 4 136,
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- Paquete: Deteccion-Atencién. desarrollado por el Instituto Nacional de Nutricion (INN)
desde 1981, implicaba acciones de educacion higiénica y de nutricion, atencion a nifos
con desnutricion severa o deshidratacion, problemas respiratorios y digestivos, vigilancia
del crecimiento, madres embarazadas y lactantes. Dicho paquete era parte del llamado
“Sisterma de Vigilancia Nutricional del Instituto”. Aunque se han obtenido buenos
resultados en la atencidén a niftlos desnutridos, enfrenta ciertas limitaciones de caracter
institucional, como son el numero de Centros para la atencion, las condiciones laborales
de las promotoras, y dificultades en la supervision.

- Programa de Nutricion y Salud 1987-1988, para mejorar el estado de nutricion y de salud
de las familias “marginadas” del pais en situacidn de pobreza extrema, con la
participacion de diversas instituciones entre elias: SSA. IMSS COPLAMAR, CONASUPO,
LICONSA, INN, INI, DIF ¥ PRONAL, la participacion es amplia: federal, estatal y
municipal. Un indicador de la eficiencia de este proyecto, y parcialmente de su
evaluacion, nos manifiesta que en las zonas rurales la situacidon de nutricion de los
mexicanos Nno mejord. La limitacion mas evidente de este proyecto es que en la realidad,
no se logré la participacion real de las Instituciones mencionadas, sino que cada una
trabajo de forma autdénoma en sus proyectos.

- “Programa de ayuda alimentaria directa para grupos de riesgo de comunidades
indigenas de extrema pobreza” (1989). Programa coordinado entre el INI y el
PRONASOL. EIl proyecto buscaba vincular acciones de nutricion e higiene en nifios y
mujeres embarazadas y en lactancia, con acciones de autogestion en la produccion de
alimentos. AUn no hay una evaluacion del impacto del programa.

- Programa Nacional de Solidaridad. PRONASOL (/988). E| programa coordinaba y
supervisaba las acciones para aliviar 1a pobreza en México. Tenia como meta desarrollar
de manera integral programas en nueve areas de atencidon: alimentacion, regularizacion
de la tenencia de la tierra y vivienda, procuracién de justicia, apertura y mejoramiento de
espacios educativos, salud, electrificacién de comunidades, agua potable, infraestructura
agropecuaria y preservacion de los recursos naturales, a través de proyectos de inversion
recuperables, tanto en el campo como en la ciudad.
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Entre sus objetivos estaban: combatir los bajos niveles de vida, de los grupos
campesinos, indigenas, y colonos populares; promover el desarrollo regional equilibrado y
crear las condiciones para el mejoramiento productivo de los niveles de vida de la

poblacion; promover y fortalecer la participacién y la ion de l|las organizaciones
sociales y de las autoridades locales. "*

Dentro del PRONASOL las acciones con caracteristicas integrales son las que hacen
hincapié en vincular las acciones de alimentacion-salud-educacién. Esto mplica que la
lucha contra la pobreza no se puede enfrentar Unicamente desde la educacion y, en todo
caso, se tiene gue actuar desde una politica social integral.

Las propuestas del PRONASOL postulaban como valores buscados, la autonomia de las
comunidades locales y el combate al clientelismo; sin embargo, segun Emilio Dubhau, se
vinculd de modo conflictivo y contradictorio con los grupos y organizaciones y proyectos
populares que reivindican de modo efectivo su autonomia frente al Estado. Es conocida,
la critica al PRONASOL, por la utilizacion de estas organizaciones autdSnomas, vistas
como modelos en el discurso gubernamental y la distribucion discrecional de los recursos
publicos destinados a los programas de atencion a la pobreza, con fines electorales. '

En lo general, algo que caracteriza la variedad de programas para la atencidon de
poblacion pobre, es que las dependencias que los ejecutan, “no siempre han coordinado
sus esfuerzos y poseen programas de calidad desigual y métodos distintos que llegan a
entorpecer la eficiencia de las actividades, sin embargo, la evolucion de algunas de esas
instituciones ha proporcionado a México una infraestructura suficiente para llegar a una
buena parte de la poblacién objetivo de los programas de alivio a la pobreza.” *°

Las acciones del gobierno en este rubro (politica social) la mayoria de las veces se
constituyen en subsidios, que solo compensan pero no resuelven la problematica, dado
que hemos estado pasando por varios periodos de ajustes econémicos, muchas veces

" Conscjo C i del I i de Solidaridad. £/ Combate a La Pobreza: Lincamientos Programdiicos. El
Nacional. México, 1990, pags. 1Sy 16.

* Duhau, Emilio, op. cit. pag. 82.

= Ibidem. pag. 137.
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severos, tendrian que ser lo suficientemente efectivas como para atacar integralmente lo
endémico de la pobreza y no ser Unicamente un paliativo.

En este sentido, los supuestos del Estado benefactor llegaron a constituirse parciaimente,
© comenzaron a truncarse, ya que a partir de los afios ochenta los intentos por construir
sistemas de seguridad social se vieron confrontados con la reforma del Estado o
redefinicidén de la insercién de la economia nacional en la economia mundial (apertura del
mercado interno y a la inversion externa, reconversion industrial, saneamiento de las
finanzas publicas, reduccién de [a burocracia estatal y privatizacion de empresas de
propiedad estatal y de servicios publicos, entre otros), dentro del procesco llamado
globalizacion.

Dentro del modelo neoliberal puro, el Estado benefactor se ve sustituido por asignaciones
de recursos hacia los sectores desfavorecidos y es responsabilidad del Estado reformado
garantizar a cada individuo o familia un ingreso minimo en |la adquisicion de bienes y
servicios, pero a través de los mecanismos del mercado, en ese sentido, dentro del
neocliberalismo no se trata de apoyar mecanismos colectivos de gestién y alivio a la
pobreza. sino de instituir mecanismos que lleven a los individuos hacia el mercado, dado
que la légica del neoliberalismo es pri i las instituciones prodt as de bienes y

servicios basicos. Sin embargo, en América Latina, la orientacion predominante ha
implicado que programas de asistencia social que no tienen un referente institucional
social inmediato, incorporen a las comunidades locales gue se presentan como actores

ial de las politi de combate a la pobreza, esto ha sido asi, no de manera fortuita,

o producto de las politi tecnocrati sino, particularmente, debido a la accion de las

organizaciones sociales de base territorial. Esto ha sido aprovechado por los gobiernos
para vincular este sector como actores activos de la economia popular. no prioritario
dentro del modelo.?*

Duhau, menciona tres perspectivas presentes, en mayor o menor medida, en afios

liti publi orier

a la atencion de los sectores

recientes en el disefio de las p

™ Ibidem, pag. 80.
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pobres y/o populares, tienen en comun la incorporacién activa de la comunidad a los

programas asistenciales: 2?

Liberal-individualista. Perspectiva desde la cual el camino a seguir para la superacion de
la pobreza esta en la desregulacién y la libre competencia, es una virtud, la participacion
del sector popular en actividades “informales” es vista como de gran iniciativa privada y

capacidad empresarial.

Tecnocratico-progresista. La superacién de la pobreza por medio de una estrategia de
desarrollo que actie sobre la distribucidon del ingreso. Difundida por organismos
internacionales (BID, CEPAL, PNUD), invocada en las esferas gubernamentales. La
isf. ion de las r idades basicas del

orientacion del gasto publico se da hacia la
sector popular, como estrategia de redistribucion del ingreso.

Democratico-autonomista. Ademas de postular la necesidad de politicas de redistribucion
del ingreso, y de gasto social orientado a |a satisfaccion de las necesidades basicas y de
apoyo a la economia popular, propone la autonomia de los pobres organizados y su
participacion en la formulacion de las politicas publicas.

Pobreza: Impli i on e

La educacién, en los programas para combatir la pobreza, resulta muy importante.
Dentro del PRONASOL, se consideraba ésta como un factor a partir del cual se podrian
atacar problemas de alimentacion y salud en [a poblacién pobre. Se tenia la evidencia de
que con una mejor y mayor educacién de las amas de casa se podria reducir la
mortalidad infantil y ademas, ejerceria un efecto positivo en la alimentacion y [a salud de
los hijos, asi como su influencia en la reduccion de la fecundidad. Aqui cobran
importancia para las politicas oficiales las acciones que deben implementarse en este
Ambito, ya que desde ese punto de vista contribuyen a contrarrestar los efectos de la

pobreza.

* Ibidem, pag. 81.

80



A principios de la década de los ochenta dentro de la perspectiva oficial, se consideraba
que las desigualdades educativas esenciales obedecian a la exclusion y a la falta de
oportunidades para inscribirse a los niveles o grados educativos que se corresponden con
.na edad determinada, por eso se emprendieron politicas como la de Educacién para
Todos los Nifios, cuyo objetivo era la universali; i6n de la edL ién basica. A pesar de

todo, hoy subsisten importantes segmentos de poblacion al margen de estos beneficios,
los cuales se constituyen en la poblacidn objetivo de los programas educativos no
escolarizados, tales como la educacion de adultos, la educacién abierta y a distancia, y
los programas compensatorios que contribuyen a abatir el rezago.

Con el avance de la universalizacién de la educacién basica se ha reducido el
analfabetismo de las nuevas generaciones. La alfabetizacion, capacitacion para el
trabajo y la educacion no formal, asi como los cursos para el bienestar familiar, buscan la
manera de incidir en la vida cotidiana de las blaciones pobres con el fin de mejorar sus

condiciones de vida.

A partir de esta postura, las politicas oficiales?® que se establecen en el ~arco del
combate a la pobreza, en el ambito educativo buscan reducir las desigualdades, asegurar
un nivel basico y de calidad para toda la pobilacién e impulsar agquellas areas donde se
pueda incidir en forma mas directa en el mejoramiento de las condiciones de vida. Esto
ultimo implica revalorizar la educacion no formal que prepara para el trabajo y la vida
productiva y dar un nuevo impulso a la educacién basica no escolarizada, de manera que
brinde elemenios a la poblacién de menores recursos para superar su condicion de

pobreza y poder articularse mejor con el mundo productivo.

Desde la postura oficial, y a partir de las condiciones actuales, el énfasis en materia
educativa esta dirigido al nivel de ensefanza primaria, donde se propone elevar su
calidad, mejorar sus contenidos y aumentar su eficiencia terminal. Y en relacién con los
grupos desfavorecidos >pobres<, para garantizar su acceso a la educacion primaria, se

fueron del citado

U Las referencias a ia postura y politica educativa oficial en torno a la
e o

como £ Combate a La Pohreza: L l; Conscjo C del N
Solidaridad, op. ¢it. pags. 88 2 95.




busca realizar un esfuerzo mucho mayor en quienes ahora tienen menos posibilidades de

iniciar, permanecer y concluir ese nivel educativo, tanto nifios como adultos.

Lo anterior significa que buena parte del esfuerzo requiere centrarse en las comunidades
aisiladas o en aquellas localidades qQue sélo cuentan con escuelas unitarias o con
primarias incompletas o que teniendo las instalaciones carecen de personal docente,
material didactico, y equipo. Esto implica, desde esta postura, dar atenciéon
prioritariamente a la poblacion rural, a la indigena y a la que habita en zonas marginadas
del pais para superar las sensibles deficiencias del sistema educativo entre esos grupos

pobilacionales.

La postura oficial presenta como una necesidad, que la politica educativa en las zonas
marginadas se articule con los otros elementos de la politica social, traducidos en
programas compensatorios. Se busca llevar a cabo acciones orientadas a atacar desde
ia escuela la desnutricidén infantil, lo que permitiria al mismo tiempo mejorar el rendimiento

escolar y disminuir los indices de desercién.

Ya se habia mencionado que la puesta en practica del modelo neocliberal en México ha
producido mas pobreza y ha dificultado |la labor de la educacién como mecanismo de
movilidad social y de formacion de conciencias, para hacerle frente. Es decir, la
educacién no ha cubierto las expectativas puestas en su capacidad para combatir la
pobreza, aun cuando cada vez hay mas escuelas, mas maestros y mas alumnos en las
escuelas, paraddjicamente también cada vez hay mas pobres.

(LEs posible disminuir significativamente la pobreza utili do [a edt 1 publica?

< CoémMo puede la educacion contribuir a la disminucion de la pobreza?

Contrariamente a las propuestas educativas actuales del Banco Mundial que tienen
sustento en la teoria de! capital humano,?* y que sefalan que la inversidon en

* fracho. Teresa. £l Banco Mundial Frente al Problema ivo. Un analisis de sus de politica sectorial

en: Doc de Trabajo 2. Estudios Pollticos. CIDE, A.C. México 1992. pag. 6 menciona que para o1orgar préstamos

para financiamiento Jde proyectos ives. ¢ Bance Mundial anatiza su factibilidad considerandolo como una

inversion a largo plazo que tiene clectos positivos en di i i particndo del principio de que toda
<n oS .
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“necesidades hurmanas basicas” es rentable, con [a evolucion de ia crisis y el crecimiento
de la pobreza, esta comprobado que la educacidon no es capaz por si misma de elevar las
posibilidades de crecimiento econdmico, ni de eliminar la pobreza, sino que es necesario
vincular las acciones de inversidn econdmica en recurses humanos con una politica social
mas integral, ya que, si bien es cierto que los procesos de desarrollo requieren de fuerza
de trabajo con conocimientos, habilidades y valores necesarios para validar dicho
desarrollo, el combate a la pobreza no sdlo requiere de inyecciones educativas. sino de

modificacién de estructuras sociales que ia producen.

La pobreza se encuentra como denominador comun en los grupos mas carentes de
alfabetizacion y educacion basica. Es conocida la relacion entre pobreza y analfabetismo
© escasa instruccidn escolar, por eso la educacién basica y dentro de ésta la educacién
primaria, se convierte en la prioridad, ya que es donde se tiene la primera manifestacion
de una desigualdad que se convierte en problema hacia los niveles superiores. Desde la
educacion se puede librar solo una de las muitiples luchas que requiere la pobreza, la

educacién sélo es un frente.

Sin que necesariamente haya que dar una respuesta mas amplia podriamos ir sefialando

algunos factores exdgenos y endogenos a los sistemas educativos, que intervienen,
influyen y determinan la distribucién de oportunidades educativas en la poblacidn pobre.

“Las caracteristicas exdgenas al sistema escolar en que se desenvuelven los sectores
pobres -marginacion, baja educaciéon de los padres y carencia de servicios publicos- se
asocian a los mads bajos rendimientos escolares. Pruebas de rendimiento realizadas en
Brasil, Colombia, Costa Rica, Chile, Jamaica y México, sugieren que la mitad de los
alumnos de cuarto grado no entienden lo que deletrean; y que, parte importante de los
alumnos que egresan de la primaria no dominan la lecto-escritura ni las operaciones
matematicas basicas, sobra decir que los alumnos que no cumpien con estos requisitos

provienen principalmente de familias de bajos recursos.” **

* picck Gochicon. Enrique y Eduardo Aguado Lépez (Coordinadores), Educacion v Pobreza. “De la Desigualdad Social
a la Equidad*. E| Colegio Mexiquense / UNICEF, México 1995, pag. 28.
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Se pueden mencionar los siguientes elementos externos al sistema escolar que influyen

en la determinacion de oportunidades educativas: 2*

A. La Distribucion del Ingreso.
B. El Tipo de Actividad Oct ional (Estrati ion Social).
C. La Diferenciacion Cultural.

A. La Distribucion del Ingreso: factor que vincula la educacién y la pobreza. como

desigualdad de oportunidades.

La distribucién del ingreso incide en la inequidad de la distribucién de oportunidades
educativas, en la ineficiencia del sistema educativo y en la irrelevancia de la educacion, a

través de diversos mecanismos, como son:

El diferente peso relativo que tienen, para las familias de diversos niveles, 10s costos en la
adquisicion de determinados estados de escolaridad. Evidentemente, entre menor es el
ingreso familiar, mayor es la dificultad para que [os hijos le dediquen tiempo a sus
deberes escolares, dado que se ocupan en actividades que les generan ingresos (de los
cuales, por otra parte, no pueden prescindir). Ademas, entre menor es el ingreso familiar,
mayor es la dificultad para sufragar otros costos asociados con la escolaridad
(transportacidon, adquisicidn de utiles, etc.). ¥

La propia pobreza rural es un factor en las dareas donde el trabajo infantil es importante y
ila asistencia a la escuela es Un lujo que muchas familias no pueden darse. Aunque la
educacidn es gratuita y también lo son los libros de texto basicos, hay otros gastos
complementarios (y obligatorios) en uniformes, cuadernos, lapices, vestidos para (as
festividades nacionales, etc., ademas de los costos de transportacién que no pueden

ocinio del Consejo Consultivo d|.l Programa Nacional dc

s n englobada en ol proyecto Pobrezn v

ese titulo conjuntamcente eatre el C. ¥ EI Nacional cn 993, Con este

igar en qué grado ¢l sistema e las de
cdad. En scgundo Iugur. el trabajo reviso €l estado en el que

s¢ encuentra ¢l conocimiento acerca d!. los fact de la e¢n la distribucion de las

oportunidades educativas. Como tercera ife ias que han sido instrumentadas

con la finalidad de elevar la calidad de¢ la educacion que reciben los sectores menos favorecidos.

* thidem, pag.148.
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sufragar con facilidad las ‘imilias pobres. Estos factores ayudan a explicar la elevada
desercion. sobre todo en ias areas rurales. **

Como datos que ilustran lo anterior, tenemos que segun cifras del Centro de Estudios
Educativos, A.C. de cada 100 nifios que inician la primaria, 3.2 fallecen durante los cinco
afios subsecuentes, 22.4 desertan, 37.5 reprueban y se reinscriben, y soélo 36.9 la
terminan oportunamente.**

Para las familias de menores ingresos, la educacién puede ser irrelevante sobre todo
cuando los curricula, los calendarios y los horarios escolares no se adecuan a sus
posibilidades, caracteristicas e intereses. Por ejemplo, la dificultad para tener acceso a
los servicios educativos aumenta cuando aunadao al menor ingreso, las familias viven en
localidades dispersas y remotas.

Otro factor que influye es la retacidén entre el ingreso y la alimentacion, entre menor es el
ingreso familiar, es también menor la calidad de |la alimentacidn que reciben los alumnos
tnscritos en el sistema educativo, y esto puede traer consecuencias en el rendimiento.

Pablo Latapi y Ernest Poliitt*® al sefdalar sus apreciaciones sobre desnutricién, aprendizaje

y pobreza, mencionan que las condiciones de pobreza en que viven millones de nifios
constituyen un grave obstaculo para su desarrollo integral. Entre los elementos que
conforman este ambiente se encuentra la desnutricién. Al respecto se ha detectado la

™ Maddison. Angus. La economia politica de la pobreza. la equidad »
México. 1993. pag. 225,

™ Centro de Estudios Educativos, op. cit. pag. 213.

* Latapi. Pablo (coordinador). Educacion v Escuela. Lecturas bdsicas para
Imagen, México 1991, Tomos | y 1. En la pag. 217 y 218, menciona que:
compmhndo en los ninos dcmulndns un retraso en ¢l proceso v en la tasa dc .

! crecimienta Brasil v México. Ed. F.C.E.
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lugar a a i tanto cstr como bi i en ¢l cerebro.  Las alteraciones mencionadas son
independientes del ambiente cn ¢l que se encucntra ¢l sujeto.  En cuanto al desarrollo corporal. igualmente se ha
comprobado que {os ninos desautridos presentan una disminucion del ritmo de ion cetular que puuh. afgunr cl
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etc.. no dejan de presentarse. pero lo hacen con retraso. 3. La interaccion que existe entre las condiciones ambicntales »
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influencia que ejerce la desnutricion en el desarrollo fisico y psicolégico de los educandos;

y la interaccién entre las condiciones del ambiente y la desnutricion.
B. Influencia del tipo de ocupacién de la familia en la educacion.

La capacidad educadora de la familia es mayor cuando 2s padres poseen mejores
niveles de escolaridad, esto se refleja sobre todo en la motivac:dn hacia la educacién de
ios hijos, en el desarrollo del lenguaje, de habilidades cognoscitivas (formas de
aprendizaje) y psicomotrices en los valores intelectuales y en general en los procesos de
socializacion. Es mas probable que los alumnos que proceden de familias mejor
colocadas en la escala ocupacional avancen regularmente en el sistema educativo y
viceversa, los que pertenecen a familias de menor nivel social sufren atrasos escolares y
acadeémicos diversos que frecuentemente llevan a la reprobacion y/o deserciéon escolar.®’

Esto significa de alguna manera que los pobres tienen menos oportunidades educativas
por ser pobres, en otros términos: las carencias econdmicas y culturales les impiden
desarroliar condiciones necesarias para crear un ambiente educativo favorable.

C. La diferenciacion cultural y las oportunidades educativas.

Los pobres no desarrollan un ambiente educativo favorable a su desempefio en la
escuela ya que sus necesidades basicas son otras, que tienen prioridad sobre la escuela,
como son alimentacién, vestido y trabajo. Por {0 tanto, los estudiantes de familias pobres
por su asistencia irregular o desercidon escolar, y en tanto la escuela es irrelevante, no
desarrollan lenguajes, ni valores y habilidades necesarios para avanzar
satisfactoriamente en el sistema educativo, contrariamente a los alumnos procedentes de

ios estratos sociales de altos ingresos.

También, mucho de este problema reside en el tipo de educacién que se ofrece a los
estratos de menores recursos, ahi puede estar el origen de las desigualdades educativas,
ya que probablemente no es administrada de acuerdo con los intereses de esos sectores,

y por ende, termina por reforzar las i Idad i pri i tes.

86




Por eso se dice que la educacion que reciben los estudiantes procedentes de familias
indigenas. campesinas, obreras y urbanas marginales, les resuita, desde varios puntos de
vista, ifrelevante. Por lo mismo, en esos casos el proceso educativo se desarrolla en
forma ineficiente; lo que a su vez se traduce, a largo plazo, en una inequitativa
distribucién de oportunidades ofrecida por los sistemas escolares. Aunque este
fenomeno no sdlo afecta a los estudiantes que abandonan los estudios antes de terminar
la educacién basica, sino que también se manifiesta en los niveles educativos

subsecuentes.

Esas desigualdades también se originan en que la educacién que reciben los sectores
sociales de menores recursos es impartida a través de procedimientos que fueron
disefados (y por agentes que fueron preparados) para responder a los requerimientos de
otros sectores, también integrantes de las sociedades de las que aquellos forman parte.??

Estas inequidades educativas de alguna manera reproducen las inequidades sociales y la
permanencia de las desigualdades educativas no hace sino reproducir el ciclo
generacional de la pobreza. Las competencias con que ingresan al mundo del trabajo los
pobres que han recibido una educacion pobre, es absolutamente desigual e ineqguitativa si

se le compara con las competencias que tienen los sectores de mas altos ingresos. ¥

Otros factores:

Desde luego que existen otros factores que pueden influir y determinar en mayor o menor
medida las oportunidades educativas de la poblacién caracterizada por la pobreza. No es
la intencion profundizar a ese respecto, sélo seflalar algunos de ellos que tienen que ver
con la calidad de la educacion que se imparte.

1 Centro de Estudios Educativos. op. cit. pag. 148 y 150.
2 Mufioz » Ulloa. “Cuatro tesis sobre el origen de las desigualdades educativas.”, en: Revista Latinoamericana de

Estudios Educativos, Vol. XXII Nam, 2. i992,
¥ Rojas. Francisco. dJucacion y Pobreza: un desafio de equidad™, en: Educacicn v Pobreza: "De la Desigualdad Social

ala Equidad ™. Picck G., Enrique y Eduardo Aguado (Coords.), pig. 64-65.
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e Losrecursos de las escuelas.

e El ambiente escolar y del aula.

Formacidn de los docentes (escolaridad y experiencia).
e Desempeno de los docentes.

e Condiciones de trabajo de los docentes.

Académicos en diversos foros han sefalado que dentro de los factores que intervienen en
el atraso, ocupa un lugar importante la calidad de las interacciones entre los docentes y
ios alumnos; y éstas a su vez, dependen de la preparacién académica y de las actitudes y

valores de los maestros. asl como de las condiciones laborales del contexto.
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M. SITUACION DEL REZAGO EDUCATIVO: ALCANCES Y LIMITACIONES.

o i y su reflejo en el ambito nacional

El to internacional del rezag

En el documento generado por la Conferencia Mundial sobre Educaciéon para Todos

llevada a cabo en marzo de 1990 en Jomtien, Tailandia (evento convocado por

organismos internacionales como la UNESCO, y el Banco Mundial) se reconoce que
después de cuarenta afos de haberse establecido el derecho a la educacién aun

subsisten en el mundo profundas desigualdades educativas.

Mas de 100 millones de nifios e innumerables aduitos no consiguen completar el ciclo
de educacion basica: y hay millones que. aun completandoio, no logran adquirir

conocimientos y capacidades esenciales.

Mas de 960 millones de adultos, son analfabetos (dos tercios de ellos, son mujeres), y

el analfabetismo funciona! es un problema relevante en todos los paises tanto

industrializados como en vias de desarrolio.?

América Latina tiene un promedio de 80% de acceso a educacidon primaria, pero su
eficiencia terminal en 1990 era aproximadamente de 47%, y en promedic cada estudiante
necesitd 15.5 afos para finalizar su educacién primaria, considerada una cifra alta en los

sectores mas pobres. ?

En el caso de México, segun cifras presentadas por Francisco Rojas (UNICEF-México)

gue menciona como propias de la Secretaria de Educacién Publica: ?

' Documchto: Declaracicn Mundial sobre Educacidn para Todos y Marca de Accion para Satisfacer las Necesidades
Basicas de Aprendizgie. Editado por UNESCO, BANCO MUNDIAL, UNICEF Y UNDP. Nueva York. Conferencia
Mundial sobre Educacion para Todos. 5 al 9 de marzo de 1990. Jomgicn. Tailandia. Datos ubicados en ¢l Preambulo de la

Dectaracién..
* Datos tomados de: Rojas, F isco. “Ee Un Desaflo de Equidad”. op. cil. pig..62.

+ thidem. pag. 63.
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e El acceso a la educacién primaria es de 98%,. sin embargo, es evidente que en
estados como Chiapas, Oaxaca, Guerrero o Veracruz, estos promedios descienden
entre 70 y 80%

e La eficiencia terminal para el ciclo 1993-1994 fue de 61.1% a nivel nacional en
Chiapas alcanzo solo 33.7%; en Guerrero 41.2%, en Oaxaca 49.7% y en Veracruz
46.9%.

® La desercién en primaria a nivel nacional fue de 3.7% en ese pericdo, Chiapas llegd a
7.6%, en Guerrero 9.6%. en Veracruz 6.5% y en Oaxaca a 4.5%.

& | a reprobacién a nivel nacional fue de 8.3%, en Oaxaca alcanzd 14.2%, en Chiapas el
13.3%, en Guerrero 17 *% y en Veracruz 10.3%.

A estos aspectos cuantitativos se podrian agregar otros de caracter cualitativo, aunque no
es la intencion profundizar en ellos, a nadie escapa que la calidad de los conocimientos
adquiridos, |las metodologias empleadas, los medios y ayudas para el proceso educativo y
la calidad de la funcion magisterial son muy diferentes, entre escuelas urbanas regulares,
publicas y privadas, respecto de la educacidon que reciben los nifilos de zonas rurales
aisladas y areas urbano-marginales.*

A pesar de que el promedio nacional de acceso a la educacion primaria es mas o menos
bueno, aun existen profundas inequidades y desigualdades, entre los mas pobres y los
mas ricos, respecto de la calidad y oportunidades educativas.

Desde 1a perspectiva del documento de Jomtien, que de alguna manera refleja la postura
de los organismos internacionales (UNESCO y BM), el mundo enfrenta diversidad de
problemas econémicos como la deuda de muchos paises, |a decadencia y el
estancamiento econémicos, el incremento de la poblacién, los problemas ambientales, y
los de delincuencia, que de un modo u otro frenan los esfuerzos para satisfacer las
necesidades basicas de aprendizaje, y por 1a falta de educacién basica se hacen mayores
las limitaciones para enfrentar la problematica.
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Aun con todo lo anterior, el mundo también experimenta desde esa perspectiva, avances
y progresos, como la distensién pacifica (Este-Oeste) y una mayor cooperacion,
innovaciones tecnolégicas y desarrollo de distintas ramas del conocimiento que hacen de

la educacion basica para todos, un objetivo alcanzable.

La Declaracion Mundial Sobre Educacién Para Todos, proclama como objetivo de la
educacidon de todo nifio, joven o adulto la “satisfaccion de las necesidades de aprendizaje
basico", a través del seguimiento de ciertas orientaciones, tales como la “Universatizacion

de la Educacion Basica", fomentando el acceso y la equidad.

En dicha declaracidn se senala que las necesidades basicas abarcan ia adquisicion y

dominio de herramientas esenciales para el aprendizaje tales como la lectura y la
escritura, la expresion oral, el calculo, la solucion de problemas; y los contsmdos basicos
del aprendizaje incluyen conocimientos tedricos y practicos, valores y actitudes,
necesarios para que los seres humanos puedan saobrevivir, desarrollar plenamente sus
capacidades, vivir y trabajar con dignidad, participar plenamente en el desarrollo, mejorar

la calidad de su vida, tomar decisiones fundamentadas y continuar aprendiendo.®

El documento como tal cumple con su objetivo de establecer orientaciones y lineamientos
normativos, sin embargo la situacién de la educacion requiere analizarse desde un punto
de vista mas realista, ya que si partimos de que {a educacién que hoy se imparte adolece

de graves deficiencias, resulta obvio que las inequidades en la calidad educativa

determinan |a perpetuacion de las inequidades sociales, y la permanencia de las
desigualdades educativas no hace sino reproducir el ciclo de la pobreza generacion tras
generacion; por o tanto es menester mejorar de manera primordial su adecuacion, su

calidad y posteriormente, ponerse al alcance de todos.

Es decir, el documento y la Conferencia como tales son importantes y realmente nos
concierne como pals lo que ahi se plantea, pero la situacion es mas compleja todavia,
para contrarrestar el rezago se requiere de una politica integral que abarque no sdlo una

* Ibidem. pags. 63 ¥ 6.
¢ Dectaracion Mundial sobre Educacion para Todos, op. cit. Articulo 1. S ion de las i basicas de

apeendizaie.
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reforma en los contenidos o la ampliacion de la cobertura, sino que rebasa a las
instituciones educativas e implica necesariamente la integraciéon de otras dependencias
publicas y privadas, sociales y organizaciones no gubernamentales para que todos en
una tarea de participacidén social colectiva, integren politicas afines y mutuamente se
orienten hacia el cumplimiento de objetivos comunes de integracién saocial.

La perspectiva cultural del rezago educativo

Como ya habiamos sefialado con anterioridad, no se trata unicamente de un problema
econdmico, el rezago educativo también es un problema que se explica desde la
perspectiva cultural, (la pobreza no sélo se expresa en términos econémicos) ya que las
dificultades del sistema educativo para incorporar a los sectores pobres, “tienen que ver
con el hecho de que la ampliacion del servicio educativo se produjo reproduciendo et
modelo de accion pedagogica-escolar, disefiado para un tipo de publico que cuenta con
caracteristicas de l|las cuales !os sectores sociales recientemente incorporados no

participan.” *

Es decir, se aplica en |la poblacidén pobre un modelo pedagogico elaborado para otro tipo
de poblacion, con otras caracteristicas culturales. lo cual a fin de cuentas le resulta ajeno
a su realidad y termina por rechazario, con el consecuente abandono escolar.

Segun Sonia Lavin, “el bajo nivel de retencidén de esta poblacion se explica por el hecho
de que el sistema edu;:ativo formal le exige un capital cultural basico, que es patrimonio
exclusivo de los sectores sociales que tradicionalmente accedian al sistema. A partir de
esta premisa se deduce que el éxito de la expansion del sistema de educacioén primaria,
en |la coyuntura actual, sélo seria posible si, al mismo tiempo se modifica |la estructura

interna de la accién pedagoégica.” 7

* Tedesco, J.C.. - para un di ico del sistema cducativo tradicional en América Latina™, en: £ cambio
sn v condiciones. Proyecto Di tto y in en América Latina v el Cartbe. Bucnos Aires,

NESCO-CEPALPNUD, Informes finalcs 2. 1981 .pag. 67.

Asimismo, cfr. Lavin. Sonia en: “Rezago escolar v calidad de la educacion: ssica para incidie en la

certidhad e T eddueacisn bsica en zonas rurafes o Ao - (Tesis para obtener ¢l grado de Macstro on Investigacion y
Desarrollo de la Educacion). Universidad Iberoamericana. (Mimeo), México, 1991, pag. 28.
7 Lavin, Sonia. op. cit. pag. 20.
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A su vez, Tedesco menciona que “...acceso y cambio interno del sistema no podrian ser
analizados como instancias separadas sino simultaneas, y la meta de la universalizacion
de la escuela no seria plausible sin la adecuacién de la estructura del sistema a los
rasgos propios de! nuevo publics que se pretende incorporar.”® Esto significa que los
contenidos educativos se deben adecuar a los intereses y necesidades educativas de la

poblacién con rezago educativo, incorporando su cuitura.

El problema de la desigualdad educativa planteado como un problema de acceso a la
escuela, (cuando en la actualidad, la mayoria de la poblacion puede ser incorporada a la
educacidn escolar) es materia de discusion. Pero no como problema de cobertura, sino
en relacién con el interior del propio sistema escolar, en términos de diferenciacion en el
tipo de ensefanza impartida, cualitativamente hablando: métodos, tipos de textos. medios
tecnoldgicos; de tal manera que [a selectividad actua no unicamente por exclusion de un
sector de la poblacidn respecto de la escuela, sino a través de su inclusion en un sistema
profundamente diferenciado. En otras palabras, ir a una escuela que tiene muchas
carencias: de infraestructura, de recursos humanos capacitados, etc., es por si mismo

excluyente de una mejor educacién.

En ese sentido, en América Latina se reconocen tres diferentes tipos de educacién, que

se correlacionan con [as condiciones socioecondmicas y culturales de la poblacion

usuaria o demandante.

1) Una educacion con Tecnologia y Pedagogia avanzadas, ubicada en el sector privado

de mas altos ingresos. Gran infraestructura y recursos humanos con alto nivel

académico.
2) Una educacion publica regular, en sectores urbanos y rurales con una calidad
promedio, baja. Donde los avances de la tecnologia educativa no llegan o no tienen

impacto.

dispersa, urbano-marginal e indigena,

3) Una educacién para la poblacion rural
las escuelas unitarias

caracterizada por formas educativas especiales como

* Tedesco, J.C. op. cit. pag. 69.
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(incompletas), sistemas no formales donde la calidad es muy pobre, incluida la

educacién para adultos. Donde se carece de infraestructura y de recursos humanos

de alto nivel.

A partir de la existencia de tales opciones convertidas en redes de selectividad. la

inequidad y la desigualdad educativas tienen su lugar en la realidad del rezago.

5 o ¢ 1. es de 7 g o

inequidad y baja lidad del

La historia reciente de la educacion basica en México esta caracterizada por un gran
Dos politicas facilitaron este proceso, el Plan de Once Aftos

crecimiento y expansion.
Gracias a esto se

(1959) y el Programa de Primaria para Todos los Nifos (1976-1982).
logré en 1980, por primera vez, asegurar el ingreso a la educacién primaria a todo aquel
que lo solicitd, para alcanzar un porcentaje de atencién de 94.3% en 1981. Sin embargo,
no todo puede ser optimismo si observamos el indice de eficiencia terminal en los uitimos

afos decrecié. ver infra. *

Posteriormente al Programa para Todos los Niftlos, se siguieron planteando politicas de

apoyo a la educacién basica, como la Revolucién Educativa, que se fundamentd en una
reformulacion del sistema educativo mexicano, del! cual hablamos desde el primer
apartado de este trabajo. Planted reformas de fondo,
educacion basica de 10 grados, que considera contenidos minimos comunes para todo el
las diferentes regiones, y establece I|a

como la integracién de una

pais, asi como los correspondientes a

descentralizacion educativa.

Ei problema de ese periodo fue basicamente que el gasto publico se redujo y el sector
educativo se vio afectado. La disminucién del gasto pudblico en educacion se puede
observar desde distintas perspectivas: por ejemplo, de 1982 a 1988 el gasto publico

(federal y estatal) disminuyd 35% a precios de 1982; respecto al producto interno bruto
descendio de 3.9% a 2.6% entre 1982 y 1987; la proporcion del gasto federal destinada al
sector educativo disminuyo, a su vez, de 7.5% a 3.0% y sin embargo, la matricula escolar

¢ Sch Sylvia, = ¥ ¥ Rcms de la Educacion Basica en México™. en : De Sierra, Ma. Teresa (coordinadora).
Cambio E » AL UPN-UAM-A- COMECSO. México 1991. pag. 147 .
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global del sector, se incrementd, correspondid al sector piblico atender a 91% de la

demanda.’®

El Programa Nacional de Educacion Cultura, Recreacion y Deporte 1984-1388 planted la
racionalizacidon (hacer mas con menos), detras de ello, la austeridad se vio reflejada en
una menor atencidn a los grupos pobres y marginados ya que se cerraron algunos
programas a ellos destinados, como los Centros de Educacion Basica intensiva para
niflos de 11 a 14 afos, las Casas Escuela, el Proyecto de Arraige del Maestro Rural.

Municipios Criticos.

La expansidn (que en epocas de crisis incluso sufre retrocesos) no resuelve todo, Syivia
Schmelkes'' menciona dos problemas como persistentes; la deficiente calidad de la
educacién y la desigualdad educativa, los cuales ya se han venido mencionando.

Con el Programa de Primaria para Todos los Nifios la eficiencia terminal en 1986 alcanzo
su nivel mas alto (75%), sin embargo, para 1990 este indice de eficiencia disminuyd a
52%, ademas se manifestaron sintomas de deterioro educativo. Esto significa que
practicamente la mitad de los que ingresan a la primaria no logran terminarla seis anos
después y por lo tantc. en el fondo existen problemas relacionados con la calidad del

proceso educativo al interior del aula y de las escuelas.

La inequidad del sistema educativo primario se manifi en la calid de los
aprendizajes adquiridos. El Centro de Estudios Educativos, A.C. realizé una investigacién
en el estado de Puebla en abril de 1991, en 80 escuelas de 5 zonas seleccionadas por las
diferencias contextuales socio-economicas: urbana de clase media (Zona 1) en la Ciudad
de Puebla; urbana marginal (Zona |l) también en esa ciudad; rural desarroilada (Zona (I}
alrededores de Zacatlan: rural marginal (Zona V) municipio de Ixtacamaxtitlan; y zona
indigena (Zona V) municipio de Cuetzalan; aplicé una serie de pruebas elaboradas con un
criterio de competencias basicas en comunicacion (uso del lenguaje) y uso funcional de

* Datos recabados del documento del Cento de Estudios 12 ivos. A.C. Edi 5y Pobreza. op. cit. pig. 121, v de
Schmelk ia. op. cit. pags. 152y 153.
" Schmetk Ivia. op. cit. pags. (48 y 149,
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las matematicas aplicadas a un total de 1,197 alumnos de cuarto grado y 1,064 alumnos

de sexto grado.?

Sefalaré unicamente los siguientes datos con la finalidad de ilustrar la baja calidad de la

educacion. y la desigualdad arriba mencionadas.

Cuadro de Niveles de Competencia en sexto grado: dominio de cormurnicacion,
subdominio y manejo del lenguaje.

ZONA | ZONA ZONA il ZONA IV ZONA V
No dosmina 14.9 .3 s7.7 2.9 a1
Parciaiments 24.8 38 32.2 a8 43.0
. Domina 80.8 204 10.0 18.3 18.1
Fuente: Centro de Istudios BEducativos A.C. Educacton v Potreza. Ed. CEE ACLy LI Nacional (Conseio Consultiso del

Programa Nacional de Solidaridad). Mésico, 1993, pag. 70,
Lo que observamos no es solamente un indicativo de los resuitados de las competencias
basicas de la educacion primaria, sino una realidad en la calidad de la educacidn de ese
nivel educativo. La educacion de las zonas urbanas contrasta definitivamente con las
zonas rurales. mientras que entre éstas y las marginadas no hay diferencias significativas.

A partir de los resultados del mencionado estudio se evidencid que {a adquisicion del
lenguaje, y el dominio del mismo, en alumnos de sexto grado de zonas urbanas es mucho
mayor que en zonas rurales-marginadas e indigenas. A pesar de que las zonas urbanas
aparecen con mejores porcentajes, de todos modos muestran rezagos considerables en
indicadores para medir competencias basicas, como la adecuada capacidad de
“discernimiento” expresada en la realizacion de conclusiones de |ectura y traduccién de

imagenes, que, en altos porcentajes, no es lograda.

Otros indicadores que reflejan la baja calidad de la educacion estadn en los indices de

repeticién y rezago por edad, presentados a continuacién, como resultado de la

investigacién piloto llevada a cabo en el estado de Puebla.

#2 Centro de Estudios Educativos, op. cit. pag. 69.
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ZONA | [ ZONAIl | ZONA Wl _| ZONAIV | ZONAV
indice de
epeticion
Total - - 8.28 18.10 10.78 T 24.78 14.11
15 7 64 30.43 17.60 | 44.4€ 33.61
i° a 3° 7.60 23.02 14.19 1T 31.25 20.02
Rezago de
edad (%)
Total 1.89 4.81 7.88 8.34 8.13
1° 1 06 2.60 4.99 5.80 2.15
1° a 3° 1.10 3.90 7.12 5.56 6.28
Alumnos sin
preescolar 35.40 36.05 75.98 79.39 100.00
%
’ucnlc:(ccr)llrn de Estudios fiducanvos A.C. Educacion v Pobreza. Ed. CEE A.C. » LI Nacional (Consejo Consultivo del

Programa Nacional de Solidaridad). Méxica, 1993, pag. 75.

Como observamos las desigualdades e inequidades educativas entre zonas urbanas,
marginales, rurales e indigenas van relacionadas con la denciente calidad de la educacién

impartida.

£l proceso de crecimiento desigual se nota en los beneficios otorgados de manera
diferente, entre las zonas mas desarrolladas y las menos desarrolladas, entre las zonas
mas pobladas y las menocs pobladas donde las variables inciden en forma negativa sobre
el aprovechamiento escolar. De esta forma, la escuela primaria llegd mas tarde y con
menos calidad a los lugares mas pobres, menos desarrollados, mas dispersos.*?

“Factores constitutivos-de la pobreza. como ta desnutricién, los problemas de salud, la
escasa posibilidad que la familia tiene de ofrecer un ambiente familiar propicio al
aprendizaje, las propias caracteristicas culturales que inciden sobre la importancia que la
familia otorga al avance escolar de sus hijos. son todos ellos fuertes condicionantes del

acceso, de la permanencia y del aprovechamiento escolar.” '*

Aunado al problema de la baja calidad y de la desigualdad educativas, desde 1982, se
esta presentando un creciente deterioro educativo, es decir, de lo logrado hasta ese afio
se registra cierto retroceso a 1987 con respecto al logro en |a cobertura de primaria. En

" Ibid.
" Idem.
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‘82 se estimaba en 34,000 el numero de nifos fuera de la escuela y en ‘87 [a cifra era de
mas de 300.000. Algunas comunidades, que con anterioridad contaban con maestros,
aparecian desatendidas, "Hay algunas estimaciones que indican que a principios del ciclo
escolar 1987-1988, 15,000 comunidades que en algun momento llegaron a contar con un
maestro o mas para impartir educacién primaria, se encontraban desatendidos."'®
También desaparecieron por problemas de financiamiento algunas opciones de atencién
a poblacidn rural-marginada, como los cursos comunitarios del CONAFE destinados a

atender problemas de calidad y desigualdad educativa.

Otro dato que ilustra el deterioro es la eficiencia terminal de las escuelas ubicadas en
zonas indigenas rurales y dispersas, ya que de 20% que se habia alcanzado, disminuyd a

10% en 1985."¢

] ia de los s on las interpretaciones sobre el rezago

educativo

Por lo general, los estudios qQue se basan en elementos cuantitativos son muy
descriptivos, poseen limitaciones conceptuales y metodologicas que tienden a la
diversidad de interpretaciones y conclusiones, y con reducido poder explicativo, sobre la
problematica de la eficiencia y eficacia de la educacion primaria.'”

Sin embargo, los estudios cuantitativos nos pueden servir para descartar factores que no
estan claramente correlacionados; por ejempio, iqué tanto tiene que ver, en la actualidad,

la matricula con la desigualdad de oportunidades educativas?, en tiempos en que [a
desi d y obviamente tampoco

matricula crece, no parece que Se r ione con la
parece haber ninguna correlacion, pero si analizamos |a desigualdad al interior,
podriamos encontrar otras variables mas significativas como los coeficientes de repeticion
en los primeros grados, o los desequilibrios regionales en relacién con las escuelas
incompletas. Por ejemplo: en el Distrito Federal, solo 3% de las escuelas son

'* thidem. pag.
** Lavin. Sonia <¢lusidn 3 Rezago colar: E para una Inter en el
Cologtiie sobre ¢l Estado Actual de ta Educacion en México: CEE A.C. Citado por Qghmclh. 5y|\|u. np cit. pags. 151

v 152
# Lavin, Sonia. op. cit. pig. 184
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incompletas: en Baja California 7% de las escuelas; pero en Chiapas, 43% de las

escuelas estan en esta condicion.’®

A continuacién se presentan datos que ilustran la situacién del rezago educativo a nivel
de primaria y de educacién de adultos, los cuales contribuyen a establecer dimensiones
del problema del rezago, a través de categorias y variables relacionadas con este

fenomeno educativo.

&l comportamiento de la matricula, en la educacion primaria:

En 1982 fue de 16 687 m/l/ones de estudlantes

£n 1990 bajo a 14.805 millones de nifios.

Fuente, Centro Jde Lstudins Educativos A.C. Educacion 2 Pabreza. Ed. CEE A.C. y EI Nacional (Consejo Consultivo del
Programa Nacional de Salidaridad). México, 1993 pag. $

Segun la interpretacién del Centro de Estudios Educativos, A.C.'* la reduccion muy
probablemente no significa que hayan disminuido a su vez las oportunidades educativas,
las causas de esta disminucién estan sobre todo en estos aspectos:

1.- Crecio lentamente la demanda potencial en los ultimos afios, como consecuencia de

las tasas de fecundidad.

2.- La expansion del sistema, experimentada hasta 1982, permitid inscribir en los primeros
que

tes en Ic

grados de primaria a practi nente la tc idad de los nifos r
con anterioridad a la instrumentacidn del Programa “Primaria para Todos los Nifos”

carecian de servicios educativos.

3.- Durante el periodo 1983-1988 se redujo a un ritmo de 11.5% anual la matricula
correspondiente a los “cursos comunitarios”, que atienden a grupos de comunidades

'* Prawda, Juan. Logros, Inequidades ¥ Retos del Futuro del Sistema Educative Mexicano. México: Grijalbo, 1989, pags.
39-42.

* Datos de tos del Proyecto sobre ion v Centro de i ivos.
A. C. op. cit. pigs. 50 u 68.
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dispersas, debido a la satisfaccion de la demanda. Aunque en ese periodo se presenta
una aguda crisis econdmica que provoca disminucion y racionalizacion (austeridad) deil
gasto educativo, también se puede explicar a través de este aspecto.

4.- En las estadisticas educativas habla una sobre-enumeracion de alumnos desde 1970 y
probablemente se corrigio tal error (se refiere a estadisticas educativas de la SEP). Sin
embargo, dificiimente este dato puede justificar lo que estaba sucediendo.

A partir de los datos anteriores se puede desprender la observacion de que el problema
de vincular educacién y pobreza no se da en términos de que se generan menas
oportunidades de acceder a la escuela, sino de otros factores que tienen que ver con la
retencion, la reprobacion, o la desercion, por 1o que el problema que nos ocupa no guarda
relacion con la expansion propiamente dicha del sistema educativo, sine como hemos
venido mencionando. con {a eficiencia y con la equidad social (o su reverso: ineficiencia y
desigualdad).

La forma en que el CEE A.C. en su investigacidén presenta estos datos, puede resuiltar
engafiosa, en especial por el periodo tan amplio (veinte afos) en la comparacidn de los
coeficientes, no se mencionan cifras de los periodos coyunturales de la crisis, por lo que
esta confrontacion pierde validez.

Eficiencia de la educacidn primaria, a través de los siguientes indices:

Coeficientes de aprobacién / reprobacién. Relacion del numero de alumnos aprobados
con e! de quienes presentaron los examenes al finalizar los cursos.

89.85%

Fur 7 Centro de Estudios Educatives A.C. Educacion v Pobreza. Ed. CEE A.C. » El Nacional (Conscio Consultivo del
Programa Nacional de Solidaridad), México, 1993. pag. 52.

En ese periodo de 20 afos los indices promedios de aprobacion mejoraron ligeramente,
pero resuitados del proyecto aludido del CEE A.C. subrayan que las diferencias en la
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aprobacion/reprobacién se notan en
sefiala los siguientes porcentajes para el ciclo 1990/91:

L R
82.6% i 88.2%
Fuente: Centro de [Estudios ucatirvos AC. Educacion v Pobreza. d. CEE A.C.y LI Nacional iConscjo Consultivo del
d), Mevico, 1993, pag. $2

wional de Solidart

Programa *
Como se observa ia selectividad producida por el retiro prematuro de los estudiantes

pertenecientes a los sectores socialmente desfavorecidos ocurre en los primeros tres
grados, y tal parece que la composicidn social de los alumnos es mas homogénea en los

uitimos grados.
Coeficiente de aprobacion y retencion escolar Numero de alumnos que aprueba cada

curso escolar con el de aquellos que [o inicid.

Ed. CEE A.C. ¥ £l Nacional (Consejo Consuluvo del

Fuente: Cen o
P'rograma \'-u.lnn.ll de Solidaridad). .\l:\lu) 1993. pag. 52.

E! promedio nacional mejoré en los ultimos 20 afos, como puede observarse del cuadro
anterior, aunque no se obtuvieron los datos, se sabe que los primeros grados tienen

mayores indices de reprobacion que los ditimos, por lo que estas cifras no pueden
tomarse como generalizadoras cuando se haga referencia o comparacién entre los
grados inferiores y superiores. Inciuso habria que ver e! comportamiento por regiones o
estados.

Indices de Repeticion. Entre 1969/70 y 1990/91, el indice promedio de repeticion
disminuyd de 15.55% a 10.36%; sin embargo, la mayor reprobaciéon en los primeros

grados de la educacién primaria repercute, sin duda, en la generacion de altos indices de

repeticidn en esos mismos grados. 2

v Pobreza. Ed. CEE A.C. y El Nacional (Consejo Consultivo

™ Fuente: Centro de
det Programa Nacional de Solidaridad). f\ié'(lco. 1993, pdg. 53.
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Asi, de 1969/70 a 1990/91, el indice de repeticion del primer grado pasé de 27.74% a
21.39%. totalmente distinto del promedio nacional al excederlo, por lo que el promedio
nacional no es valido para todos los grados de la primaria. ¥

Coeiﬁcienles de rezago por extraedad. Debido a la expansién de la educacién en los
ultimos 21 afios, (1970-1991) los alumnos inscritos en los grados escolares fuera de la
edad correspondiente se redujo de 13.83% a 3.73%, esto es en 73%, durante ese
periodo. Esto puede significar que se ha buscado que los alumnos inscritos sean de
edades homogéneas y Que grado y edad se correspondan. ¥

Indices de desercién durante la educacién primaria. El porcentaje de aquellos alumnos
que no se inscribe al grado siguiente del gue aprobo, en promedio nacional, disminuyd
entre |1975/76 y 1984/85 de 7.8% a 4.6%. Pero la mayor parte de ios desertores procede
del primer grado de primaria. La distribucion se da como sigue:

1°y 2* 2°y 3° 4° y 5° S"y8° 6°

3% 13 2% 18.3% % 2.7%
Fuente: Centro de E i d sn v Pobreza. Ed. CEE A.C. y El Nacional (Conscjo
Consultivo del Programa Naclonal de Sohdandad). México. 1993, pag. 54.

Eficiencia Terminal. Si se considera sélo el niumero de alumnos que terminaron el sexto
afo de primaria, entre 1983 y 1988, éste aumento de 50.3% a 55.3%., (el nivel mas alto fue
en 1986 con 75%) lejos de la meta planteada por el Programa de Educacién de 70% para
1988. Si se toma como base el nimero de alumnos que no repitio ni abandond ningun
curso durante el trayecto la eficiencia real es de 36.9%. Por lo que se sefala, de cada
100 nifios que inician la primaria, 3.2 fallecen durante los cinco afios subsecuentes; 22.4
desertan; 37.5 reprueban aigun grado pero siguen inscritos en grados anteriores a los que
corresponden a sus respectivas edades; y los 36.9 restantes terminan su primaria
oportunamente.?*

Escuelas Incompletas. tUno de los problemas sefalados como limitante para una mejor
eficiencia terminal es el hecho de que no todas |las escuelas primarias ofrecen los seis

3 Fuente: ldem.
2 Fuente: [dem.



grados integrantes del plan de estudios correspondiente. Las cifras de escuelas
completas pasé de 37.43% a 83% en los ultimos 20 afos (1969/70-1990/91). El problema
no esta resuelto en todo el pais, hay estados gue tienen todavia un nivel critico de
escuelas incompletas, segun lo muestra el cuadro que sigue:

g‘ns‘ i.,ij Yucatan
= o

40% > 20.9% S
Fuente: Centro de Estudi 2 8. AL C leucm.:nn v I‘nhrv-a Ed. CEE A.C.y Ll Nacional (C nn\p\ Consultivo del
Programa Nacional de Solidaridad). México, 1993. pag. 55.

La intencion de mostrar estos datos es |la de plantear, aunque sea de manera indirecta,
que la educacién ha tenido una expansidn considerable, pero que siguen existiendo
inequidades y desigualdades educativas, y que éstas se dan fundamentalmente en la
poblacidn pobre.

Los problemas de acceso, repeticién y desercidn afectan en particular a la poblacién
pobre del pais y muy notablemente en los estados mas pobres y con poblacion indigena o
rural marginada.

Probl & delr Q d b en la pob io yor de 15 aflos

En México el rezago educativo®® es muy elevado aun: el Censo Nacional de Poblacion de
1990, sefala que existen 6'161,662 personas analfabetas, que corresponden a 12.42% de
Iz noblacién mayor de 15 afios; 11'794,862 (27.77%) personas sin primaria y 13'202,392
sin secundaria.?® El promedio de grados de escolaridad faltantes en ese aftio eran de 5.3
y el promedio de grados de escolaridad cubiertos era de 3.7

Considerando estas cantidades de manera giobal, se percibe la gravedad del problema
del rezago educativo, ya que sumaba mas de 30 millones de mexicanos qQue no cuentan

» [bidem. pag. 55.

M Se entiende por Rezago L ivo, 1a i que no ha su i primaria ¥ sccundaria ¥y mas aon,
que no ha sido alfabetizada. El R:zngo Educauvo se inicia cuando por consccuencia del abandono escolar. la peblacién
en edad de escolarizacién obligatoria no asiste a In cscuclu pnmnrm. no s¢ corresponde la cdad con ¢l grado o nivel de
estudios cursado y si ocurre la lo pucde el nivel entre edad y grado
escolar que le corresponde,

% Fuente: Censo General de Poblacién y Vivienda 1990. INEGI, México.
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con los conocimientos y habilidades basicas necesarias para participar en los procesos
de cambio que requiere la sociedad actual para su propio beneficio y el de su comunidad.

Segun datos estimados, para 1996 la cifra de analfabetas bajaria minimamente a
6,020,800 personas; sin embargo, tanto para primaria (12,097,790) como para secundaria
(16.910,470) se mantiene un aumento sensible del rezago educativo, respecto de 1990, ya
que se elevaria a 35,029,060 el numero de mexicanos sin la educacion basica.?® Ante

este panorama, queé tiempo nos podemos dar para terminar con el rezago educativo?

El problema se hace mas complejo si consideramos que !a mayoria de la poblaciéon
analfabeta (52%), la que sabe leer pero no ha estudiado la primaria (56%). asi como la
que no tiene la secundaria (40%) es gente que tiene de 30 a 59 afios de edad, cuyas
expectativas hacia el estudio son minimas, considerando que el fenémeno del
analfabetismo y del rezago educativo, en general van asociados a la extrema pobreza y a

precarias condiciones de vida, y que sus intereses estan dirigidos a satisfacer sus

r idh primordial, deja en un segundo término su formacion educativa.

Sin embargo, si es que se puede considerar una ventaja, la mayoria de la poblacién que
no ha concluido su educacidén secundaria (55%) tiene de 15 a 29 afos, significa que aun
es joven, y que es factible que la concluya, dadas sus expectativas y motivaciones para

mejorar su calidad de vida.

Ante la magnitud de este probilema, en México se han disefado y puesto en practica
diversos programas orientados a disminuir el rezago educativo. Entre los que se
encuentran: el Programa Nacional de Alfabetizacién que inicic en 1980, con el objetivo de
alfabetizar a un millon de mexicanos en un afo; el Programa 11-14 de la SEP, que ofrecia

ia primaria a |a poblacién ubicada en este grupo de edad considerada como parte del

rezago educativo.

Un poco antes se habia creado, en 1976, el Sistema Nacional de Educacion de Adultos
que abarcé la primaria y secundaria abiertas con programas y métodos para hacer llegar
la educacion al adulto; el programa de Educacién de Adultos, que se puso en marcha el
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29 de marzo de 1978, trabajo bajo el lema de “Educacion para Todos”, con ese fin la SEP
creé dos dependencias para apoyar el proyecto: la Direccién General de Educacién de
Adultos, establecida para administrar, proponer y orientar los servicios de educacion para
adultos y el Consejo Coordinador de Sistemas Abiertos creado para promover, planear,
coordinar y evaluar los sistemas de educacién abierta.?”

Anteriormente, en la tercera Conferencia Internacional sobre Educacion de Adultos
celebrada en Tokio, Japén, en 1972, a la que México asiste por primera vez, se situd a la
educacion de adultos en el contexto de la “educacion permanente”; se determind que no
sdélo se atenderia la alfabetizacion, sino que también se incluirian actividades tendientes a
la formacion integral del individuo. En ese sentido la educacion se concibié como un
continuo desarrolloc del ser, en el que se toman en cuenta las experiencias de la vida.

En Meéxico estas ideas se incorporaron paulatinamente a la politica educativa, en las
leyes, los planes y los programas de estudio dirigidos a 1a educacion de adultos.

Con la finalidad de integrar las acciones en materia de educacién para adultos a nivel
nacional, en agosto de 1981 se crea el Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos
(INEA) que opera bajo una modalidad de sistema abierto de ensefianza. EIl Instituto
recupera la filosofia educativa expresada en la Ley Nacional de Educacién para Adultos
de 1975, que establece las bases para atender a la poblaciéon adulta, y promover en ella
un desarrollo integral del hombre y de la sociedad.

Dicha Ley beneficia a la poblacidn mayor de 15 aflos que no ha cursado o concluido
estudios de primaria y secundaria. Propone como objetivos: favorecer la educacion
continua, ofrecer los conocimientos y habilidades equivalentes a la educacidén basica,
fomentar el autodidactismo, propiciar la formacién de una conciencia de solidaridad
social, elevar los niveles culturales de la poblacion marginada y promover el mejoramiento
de la vida familiar, laborai y social. Estos objetivos constituyen la base del disefo

posterior de los programas y v idades educati para la educacién de adultos.
™ Fuente: Direccion de T ion y £ ion. INEA. 5n al rezago 1996-2000. Junio 1996.
T Fuente: Historia de la Alj 5n v de ta Edi sn de Adultos en México. Capitulo XIV “Reforma y Practica
1970-1980°" por Vv ina Torres Scptién. Edicion conj INEA/COLMEX México, 1994,
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La acciones de la educacion de adultos no ha sido lo suficientemente impactante en la
erradicacién del rezago educativo,? debido a diversos factores que dificultan y
obstaculizan el proceso educativo, fundamentalmente la falta de calidad de la oferta que
se proporciona, por ejemplo:

e Dada fa magnitud del problema educativo y en congruencia con la Ley Federal de
Educacion, se ha convocado a la poblacién en general a participar como educadores
en los procesos educativos de alfabetizacién., primaria y secundaria, si bien esto
permite tener una amplia cobertura en el pais, 10s educadores en su generalidad tienen
una baja escolaridad, manifiestan dificultades para el manejo didactico de los
programas, y una deficiente capacitacién.

Esto significa que: “En muchos casos, la educacion de adultos depende de personal
voluntario o cuasi-voluntario para su desarrollo. Se tiende todavia a considerar la
alfabetizacion, y sobre todo la de aduitos, como una tarea que no requiere estudio ni
especializacion, como un campo eminentemente ligado a la buena voluntad y
destinado a la accién.” “La investigacién evaluativa parece constatar que los
programas de alfabetizacidn no logran resultados que aseguren un uso real, continuo y
diversificado de la lengua escrita.” Se ha puesto de manifiesto “la irrelevancia de los
contenidos de la educacion basica para adultos, su falta de orientacidn hacia el empleo
o el autoempleo, la metodologia pedagédgica trasladada de la escuela publica, su
caracter de educacion de segunda clase. Es, por otro lado, notoria su escasa
eficiencia y cobertura.” **

e Se evidencia la poca importancia que el Estado le da a este tipo de educacion, vista a
través de uno de los indicadores principales: el presupuesio para la educacién de
adultos y las bibiliotecas populares es 2% del total otorgado al sistema educativo
nacional.®®

» Schmelkes, Sylvia, “Las lades bésicas de ap e los jovenes v adultos en América Latina ™ .
DIE/CINVESTAVAPN. Seminario-Taller regional UNESCO/CEAAL. Monterrey. encro 1996. pag. 3. ;
= Idem.

* Ibidem, pag. 2. Schmelkes cita a Palafox, Prawda y Vélez, 1994:176. “Primary School Quality in Mexico™, ¢n
Comparative Education, Review. Vol. 38, no. 2 (mayo).
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e [.os programas educativos son homogéneos para todo el pais, lo cual no permite
atender diversificadamente a los diversos grupos de poblacién de acuerdo con sus
caracteristicas especificas como son: edad, sexo, ocupacion, ambito urbano, rural o
indigena, asi como a los discapacitados, entre otros. Y lo que se requiere es que la
educacidn de adultos se vincule a las necesidades e intereses de dichos grupos.

* Se tiene baja eficiencia terminal en los programas de aifabetizacion, primaria,
secundaria y elevada deserciéon de los adultos en ios grupos de alfabetizacion,
ademas, se observa desinterés de los adultos para incorporarse a los servicios
educativos. La eficiencia terminal oficiaimente aceptada de la educacion primaria para
aduitos es de 32% (1991). '

Este cuadro ilustra la situacién actual del rezago educativo en educacion de adultos
(alfabetizacion y educacion basica) y el promedio de grados faitantes. Poblacion de 15
anos y mas.

Poblacion de 18
08 Y Ma: 1970 1980 1990 1998

ANALFABETA 6,603,708 €.481,740 6,161,682

REZAGO 23,624,980 28,098,429 31,188,916 38,029.080
TOTAL
PROMEDIO DE
GRADOS L X ) 8.7 5.3 s.9 -
a8 . 3.3 37 3
FUENTE: Censos Generales de l‘ohlacmn v Vivienda 1970, 1980 y 19907y cstimacion det INEA para ¢1 §* de cnero de
1996. D de ¥ ¥ del INEA, México.

Como se observa en el cuadro, numeéricamente, la situacion del rezago en educacion de
adultos se ha ido frenando en el anaifabetismo de 12.4% en 1990 a 10.1% en 1996. A
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pesar de esto, el rezago sigue creciendo en los siguientes niveles educativos, en la
primaria se ha incrementado de 11.8 en 1990 a 12.1 millones de personas en 1996, sin
ese nivel de escolaridad. El rezago educativo mas fuerte se encuentra sobre todo en
secundaria que paso de 26.6% en 1990 a 28.4% en 1996.

Distribucion de la poblacién adulta con rezago educativo en 1996, por grupos de edad.

GRUPOS OE EDAD

ANO-1998 18-29 ANOS 30-59 ANOS 60 Y MAS
POBLACION
ANALFABETA
G
PRIMARIA

;S SECUNDARIAT [20 50" Sl : 8. Ssasz
FUENTE: { wreccion de Plancacion y Evaluacion del INEA, “Atencion ! Re.
México.

180 Educartve (996-200007, Jumo 1996,

Por grupos de edad, vemos que la poblaciéon mas joven se ubica en el rezago educativo
de |a secundaria inconclusa y la poblacién de mayor edad en el analfabetismo y la
primaria sin concluir.

Esta situacidon podria provocar un cambio en las politicas de atencidon en educacion de
adultos, al cambiar su enfoque tradicional que establecia el orden de prioridad en (a
alfabetizacion y primaria, dejando en segundo término a la secundaria. Se enfatizaba la
atencidn en regiones con altos indices de rezago, que implican grandes esfuerzos y
generan bajos resultados, sin acciones especiales para grupos de edad especificos.

Dada la prioridad de diversificar |a oferta y atender a grupos jovenes, la atencién en este
tipo de educacién se podria configurar de acuerdo con el rezago por edad y tamafio de
iocalidad haciendo énfasis en |la atencidon a regicnes con alto indice de rezago y mayor
concentracién de poblacién sin educacion basica completa (secundaria), sobre todo para
ia poblacion de 15 a 29 aflos en zonas urbanas.

* [hidem. pag. 4.
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La Politica Ed iva para elr o

Ante este panorama (dramatico) del rezago educativo. !a politica educativa del gobierno
(sexenio 88-94) implicita en el denominado Programa de Modernizacién Educativa (PME)
establecia como prioritario rmejorar la calidad de la educacion, en términos de relevancia,
eficacia, equidad y eficiencia.??

Se identificaba en este programa el objetivo de “universalizar la educacion basica”,
entendida no sélo como oferta, o expansion del sistema sino como calidad y equidad.
Atacar los elevados indices de desercion, y la faita de relevancia de ta educacién en la
vida de los que ingresan a eilla, se busca asegurar |la permanencia, y llegar a zonas mas
pobres a través de apoyos compensatorios,

El PME presentd una serie de retos que implicaba la accion en diversos ambitos: la
digni idn del rr i io, la ¢ tralizacion de la educacién, la participacién de la

comunidad y de la sociedad en el gquehacer educativo, y la renovacién curricular.
Respecto a este ultimo punto, se propuso {a revision de planes y programas de estudio
para la educacidn basica.

Si bien la propuesta educativa dentro del PME se mostraba como un reto, parece un
catalogo de buenas intenciones. EN su aplicacidon practica se presentd una serie de
limitaciones, entre otras, en o referente a la revisién curricular.

La revision y modificacion a los planes aparecia como el problema prioritario y a partir del
cual se iban a solucionar el resto de los problemas educativos, se reducia asi el proceso
de modernizacién de la educaciéon con la reforma de los planes y programas de estudio,
dejando de lado algunos de los planteamientos ini
el problema de la equidad (bajas tasas de eficiencia terminal), de la calidad de los

iales en el propio programa como era

2 Cfr. Poder Ej ] Federal, # para la Modermzacion E 1989-7994. En ¢l se plantean de manera

gencral los i para al ar una ion moderna. Parte de las gardclcrlilicus‘ del rezago

e un di de las grandes limitaciones, pero sin dejar de senatar los de

1a educacion en México, establece también los grand:s fetos v metas para alcanzar una gducauun de cuhd.xd bu.nuln
como marco de referencia de la modu i la de Erars de

de ¥ o di del i y lap ividad: para fo que se requicre: “realizar una
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procesos educativos que ocurren en las aulas, 1as condiciones de trabajo y la formacion y
actualizacién de! magi 0.

Es decir, no ataca lo fundamenta! para abatir el rezago
educativo, resulta sélo un lineamiento normativo que no tiene eco en su aplicacion.?4

Los planteamientos del PME se vieron reducidos a la propuesta académica para la
educacién basica que la SEP entregé al CONALTE?® sobre el Modelo Pedagdgico y
Planes y Programas de Estudio, confiriéndole la responsabilidad de continuarios.
CONALTE tuve 1a tarea de estudiar y analizar los documentos antes mencionados y llegé
a la conclusidSn de que el Programa para la Modernizacion Educativa, al hablar de
contenidos, pide formular algo mas que un Modelo Pedagdgico, no reducido solo al
trabajo al interior del aula sino ir mas alla, por 1o que hizo la reformulaciéon del Modelo y
reconociendo el papel que juega la escuela en la vida de la poblacidon, se juzgd mas
adecuado presentarlo como Modelo Educativo.®®

Con la reformulacion del Modelo se buscd expresar 1as relaciones entre la sociedad y la
educacion dentro del contexto modernizador del pais y ubicar el papel mediador de la

escuela como institucién educativa donde se genera el proceso para concretar la politica
educativa.

El Modelo Educativo, como instrumento metodoldgico para el cambio, pretendid organizar

y modernizar los diversos elementos del sistema educativo (curriculum) que estan

interrelacionados con 1os contenidos: métodos de ensenanza-aprendizaje, formacion y

profunds modificacion de nuestro sistema cducative para hacerlo participativo. eficiente y de mejor calidad, s decir, mas
moderno.” pag. 5.

» Al del : DIE-CINVESTAV-IPN v Centro de Estudios
l< dqull\os. A.C.{C.E.E), S:mpasno La l:ducacnﬁn m\:lca Ln ' sana. “Reflexiones » en tamao a
actual del p de Rasica, México, D,

noviembre de 1990.

“ CONALTE. Hacia un A\uu\'a Madelo Ezluculnn Ménico julio 31 de I‘I‘)I n la Introduceién se menciona lo
siguiente: “Sin ser ¢l eje central de la modernizacion gdm..lllvn ni tal vez su aspecio mas relevante, no nhs(anlc el cambio
de i roviste ia capital ya que de ¢l se que reperc

sobre otros elementos del hecho vducative, como es ol caso de los
actores: maestros. alumnos, padres de familia, socedad. ta el
apoyw, la luncivn de {a cscuela en la socicdad » la misma
escucla” pag 13

* CONALTE (Consejo Nacional Técnico de la Educacion) es un organo de consulta de Ia ¢ » de las Entidades
Federativas, encargado de promover la participacion de tos maestros ¥ de los sectores de la comunidad interesados en la
proposicion de planes v programas de leudlo » politicas educativas.

Cfr. CONALTE. Perfiles de ds tar. primaria y daria. México 1991,

" Ctr. CONALTE. flacia un Nuevo \lndela &Iurnr:vo. op. ¢cit.  Los pri les el del Modelo son: El
componente tilosofico. ¢l ¥ tesrico, el politico, el proceso educative y la evatuacion, pag. 91.

entre los diversos
racion y uso s dc los libros d teto v otros materiales de
on del munde que fomenta la socicdad a través de la
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actualizacién de los maestros, organizacion y administracién escolar, evaluacion

educativa y libros de texto.

CONALTE determund los perfiles de desempeiic que daban base a la estructura
curricular, los cuales se configuraron a partir de las necesidades basicas de aprendizaje y
muestran la distribucion de los contenidos educativos, indican metas de aprendizaje en

funcion de los contenidos, bajo una légi instrumer I} (constituyen el para qué de

dichos contenidos).

El PME planteaba el cambio de contenidos, pero la modernizacion requiere ir mas alla de
modificar los planes y programas, ya gque implica un cambio social que incorpora

responsabilidades tanto de la escuela como de la sociedad.

Con el cambio de Secretario de Educacién Pablica (1992), se presento otra propuesta de
politica educativa: &/ Acuerdo Nacional para la Modernizacion cle la Educacion Basica, y
se da un viraje a los planteamientos que habian venido haciéndose. Se desechan los dos
modelos anteriores (pedagogico y educativo) y el Acuerdo intentara ser un modelo
integral que no solo aborde la reestructuracidn curricular, sino también aspectos tales
como la federalizacion de la enseffanza, la nueva participacion de la sociedad en la

educacién y la revalorizacién de la funcidn magisterial.

En el marco de la politica educativa dei sexenio (88-94) se presenta en mayo de 1992 el
Acuerdo Nacional para la Modernizacién de la Educacion Basica. Cabe mencionar que el
Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacién SNTE suscribe junto con la SEP
dicho documento, asi como con cada uno de los gobernadores de los Estados.

El Acuerdo para la Modernizacién de la Educacién Ba&asica, retoma en esencia el
Programa para la Modemizacion Educativa 1989-1994, hace énfasis en que la educacion
de alta calidad, con caracter nacional y capacidad para atender la demanda es base para
el cumplimiento de los objetivos nacionales: fortalecimiento de la soberania, lograr una



economia en crecimiento y estabilidad y una organizacion social fincada en la
democracia, la libertad y la justicia. 7

En el marco del Programa y del Acuerdo, subyace la idea oficial de establecer una nueva
relacion entre Estado y Sociedad por un lado, Escuela y Comunidad por el otro, teniendo
como base filosdfica, el liberalismo social. Desde esta dptica se concibe a la educacion
como pilar del desarrollo integral del pais, a través del proyecto federalista; es decir, la
participacidn conjunta de la federacion, los estados, los municipios, el magisterio nacional
y la sociedad, en |la tarea de educar para incrementar la productividad y conducir a la
movilidad social, elevando los niveles de calidad de vida de la poblacion.

En este sentido, y desde la perspectiva oficial, la educaciéon basica es entendida como
instrumento que impulsa la capacidad productiva de la sociedad y mejora sus
instituciones, fortalece la unidad nacional, promueve la equitativa distribucion del ingreso,
forma habitos racionales de consumo y enaltece el respeto a los derechos humanos.

En el marco del Acuerdo el aumento del presupuesto a la educacion publica es
considerado como elemento fundamental para concretar la elevacion de la calidad
educativa y la extension de los servicios. Asimismo, se establecen como prioridades; la
reformulacién de contenidos y materiales educativos y una mayor atencion a la educaciéon
normal. Estos ultimos. se sefialan como retos actuales de la educacion.

En la busqueda de estos retos se presentan como limitaciones los signos de un sistema
educativo centralizador y con cargas burocraticas excesivas y el bajo financiamiento que
han obstaculizado el quehacer educativo.

Como parte de |la Reorganizacion del sistema educativo, en el Acuerdo, se anuncia una

nueva forma de partici 5n social b en el federalismo educativo, que articularia

esfuerzos y responsabilidades estatales, tendiente a una reorganizaciéon del sistema

educativo.

® Cfr. . ! para la Afod ion de la Ed) sn Bdsica. 18 de mayo de 1992 tirmado por SEP. SNTE y
Gobicmos de los Estados (Testigo de Honar cl Presidente de la Repubtica), 21 pp. También aparccié publicado en cl
periddico La Jomada el martes 19 de mayor de 1992, pags. 23. 24 y 25.
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Se sefiala que para impulsar |la calidad de la educacion, 1a nueva forma de participacion
social requiere del fortalecimiento de la capacidad de organizacién entre: maestros,
padres de familia y alumnos, elimina la intermediacién burocratica, da nuevo valor a 1a
organizacidn colegiada: el consejo educativo escolar, el consejo educativo magisterial y el

estatal, en los que estan representados el maestro, l0s padres de familia, la comunidad y
ia autaridad.

A parntir del reconocimiento oficial y de la sociedad, de las deficiencias en los planes de
estudio en vigor, el Acuerdo propone una reformulacion de los contenidos y materiales
educativos de! nivel primaria. Se pretende con ello concentrar su plan en conocimientos

esenciales y su fundamento de la educacion basica (lectura, escritura y matematicas) ya
que son habilidades, que asimiladas elemental pero firmemente, permiten seguir
aprendiendo durante toda la vida y dan soportes racionales para la reflexion; ademas de
las dimensiones de las areas naturales y sociales también se e como necesidad
que el alumno comprenda los principios éticos que lleven a la participacién creativa y
constructiva de |a sociedad moderna.

Con respecto a |la revaloracion de la funcién magisterial ésta comprendia seis aspectos
principales:

» Formacion del maestro.
e Actualizacion.

e Salario profesional.

o Vivienda.

Carrera magisterial y el aprecio social por su trabajo.

El Acuerdo pretendia crear un sistema estatal para la formacion del maestro, a partir de
lineamientos expedidos por el gobiernc federal, que articulara ambitos de formacion
inicial, actualizacién, capacitacion, superacion e investigacion.

El Acuerdo sefalaba una reforma curricular que tendria como fin evitar la actual
dispersidén de los planes de estudio, orientandose a los maestros hacia el aprendizaje

continuo e independiente y hacia una intensa observacion y practica en el salon de clase.
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La reforma incluiria la simplificacion de conocimientos del magisterio nacional al
establecerse “programas emergentes de actualizacién magisterial”, para el ciclo 92-93,
los cuales tendrian caracter intensivo y como base el uso de guias, libros
correspondientes al programa emergente de reformulacion de contenidos y materiales
educativos. Tenderian a dotar al maestro de conocimientos sobre los nuevos aspectos
para la educacion basica y tendrian como destinatarios a los jefes de sector, inspectores

de zona, directores, maestros.

Para contribuir al mejoramiento del nivel de vida se planteé un aumento al salario del
maestro y su ubicacién en 4 salarios minimos (salario profesional), también se integraria

un programa especial de fomento .. !a vivienda con opciones de construccion y crédito.

El Acuerdo sefalaba que para impulsar el arraigo y motivacién del magisterio, se crearia
ia carrera magisterial que incluiria cierto tipo de estimulos para elevar la calidad de la
educacion y el mejoramiento profesional, el material y la condicion social del maestro.

El! Acuerdo para la Modernizacién de la Educacién Basica, como vemos planteaba una
diversidad de aspectos cuya pretension era mejorar la ensefianza en la educacion basica.
Probablemente no fue tan explicito en algunos puntos, por ejemplo, no hace mencién de
ia educacion fisica, elemento de suma importancia en la educacion a ese nivel; sin
embargo, implica un proceso de reforma profunda del sistema educativo, ya que redefine
las estructuras, programas, planes y contenidos, propone nuevas relaciones sociales de
participacion entre los actores (padres de familia, maestros, autoridades escolares y de
ios tres niveles de gobierno: federal, estatai y municipal).

En general, tanto el Programa para la Modemizacion Educativa (PME) como el Acuerdo

para la Modermizacion de la Educacion Basica fueron politi que b on concretar el
vinculo de la educacidn con la intencién neoliberal de modernizar, mediante el
mejoramiento de la idad de la edL. ion. Buenas intenciones para la cruda realidad

de la pobreza que acrecienta dia a dia el rezago educativo.
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Al 1%

y
Educacién Basica

det Acuerdo Nacional Para la Modernizacién de la

En el contenido del Acuerdo sobresalen cuatro dimensiones basicas: econdmica, politica,
social y pedagoégica que plantean algunos alcances. ¥

Dentro de la dimensidén econdmica, el compromiso era canalizar recursos al
educativo.

sector
De 1989 a 1992, la participacién de) gasto educativo en el producto interno
bruto pasd de 3.0% a 5.0% (para 1995 el presupuesto educativo se redujo de 6.2% a 5%,
esto quiere decir que del 'S2 al ‘94 también se habia elevado); el salario nominal del
maestro aumentd en casi 200%, pasando de 1.5 a 3.5 veces el salario minimo nacional,
500,000 nifios de escuelas primarias recibian becas en efectivo y en especie.’®

Esta mejoria solo pudo ser posible por la intencion politica de utilizar el sistema educativo
para consolidar las bases de la modernizacion del pais, (aunque no hay que olvidar el

deterioro educativo de que es objeto el mismo sistema educativo, por lo que no se
pueden echar las campanas a vuelo).

Dentro de la dimension politica se plantea el proceso de federalizacion de la educacion
basica (que se ha planteado desde hace 20 afios con la Revolucion Educativa), a través
de la descentralizacion educativa como una respuesta a los problemas de centralismo y
burocratizaciéon (cuestién que hemos mencionado como un elemento del necliberalismo
para la solucion de la crisis del Estado de bienestar, en
Educativo Nacional).

la operacién del Sistema

En la dimensidon social encontramos la intencion de la mayor participacidén social, la
importancia de los padres de familia respecto de la educacion de sus hijos y la
organizaciéon de |a escuela.

» Cfr. Pescador Osuna, José Angel. “El Acuerd para la Modernizacion de 1a E idn Basica: una vision

integral™. en El Cotidiano 51, novi iciembre, 1992.

» Cifras tomadas det articulo de Pescador Osuna, José Angel , op. cit. pag. 3. Las cifras del presupuesto en 1995, fueron
det io Proceso 1038/22 de septicmbre de 1996, pag 32.
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Y la dimensién pedagdgica, donde ocupa un lugar importante la reformulacion de
contenidos y materiales educativos, en cuyo contexto se plantean los siguientes cambios:
el regreso a los contenides basicos en materia curricular, la implantacién de un plan de
estudios por asignatura, la preocupacién por la ensefanza y el aprendizaje de la historia
nacional, 1a recuperacion de formas eficaces de actualizacion de ios maestros, el intento
de crear y consolidar formas de organizacion escolar democraticas, el establecimiento de
ia carrera magisterial. los mecanismos de consulita permanentes para conocer la opinién
del maestro y la preocupacian por recuperar el prestigio social del magisterio. *°

Desde el punto de vista de Pescador Osuna, el Acuerdo tiene varios logros significativos
que se resumen en estos aspectos:

a) Transferencia de los servicios educativos a los estados: inicial, preescolar, primaria,
secundaria, normal y la Universidad Pedagoégica Nacional (UPN). Los estados han
creado sus propios organismos y sus Leyes de Educacion, por 1o que se tramitan mas
faciimente los cambios de adscripcion de los maestros, sin afectar derechos laborales.

b) Se efectud una reestructuracion administrativa al interior de la SEP.

c) Se crearon tres programas compensatorios, para apoyar con recursos adicionales a los
estados con mayores rezagos educativos: para elevar la eficiencia, mejorar la calidad y
mejorar la infraestructura en las escuelas. ) :

d) Se creé un nuevo plan de estudios para la educacién preescolar. Se dotd de nuevos
titulos de textos actualizados para la educacion basica. Se imparten cursos de
actualizacién a maestros. !

Este mismo autor, evallua positivamente el Acuerdo ya que contribuye a la modernizacion
del Estado Mexicano y la del sistema educativo nacional, en cuanto que llega a revalorar
ia escuela publica, recupera la tradicion pedagdgica mexicana al volver a lo basico en
educacion, entre otras cosas.

“* Pescador Osuna, ibidem. pag. 6.
* Ibidem, pags. 7y 8.
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En general se pueden plantear estas limitaciones para el desarrollo del propio Acuerdo:

Para Elba Esther Gordillo, dirigente magisterial, E/ Acwerdo Nacional para la
Modernizacion de la Educacion Bésica entrana serios riesgos englobados en estos
aspectos:

La federalizacion enfrenta obstaculos tales como: la realidad del sistema escolar y Ia
realidad extraescolar; marginalidad, escasez de recursos, resistencias de intereses
politicos, intrasindicales y burocraticos. La descentralizacion no necesariamente significa
calidad educativa y no garantiza los cambios qQue se propone. *2

Pueden ocurrir alguno o todos estos aspectos:

a) Desvanecimiento de los contenidos, la dilusidn del sentido de unidad e identidades
nacionales.

b) La dispersiéon de esfuerzos.

c) La disminucién o el desvio del financiamiento educativo.

d) La profundizacién de los contrastes entre los estados.

e) Los rezagos institucionales en varios estados de los mas problematicos, pueden
rebasar su capacidad de gestion. Entre otras cosas, las politicas y programas derivados
del Acuerdo, se pueden enfrentar a la tradicién centralista y a algunas resistencias y
oposiciones al cambio, que puedan llevar a la simulacion de los firmantes del Acuerdo. 4

El Acuerdo constituye un nuevo pacto, que se inscribe en la larga tradicion politica
corporativa mexicana (visto asi por los actores sociales que lo suscriben: SNTE, Poder
Ejecutivo, SEP, Gobiernos de! los estados), pero en el contexto de la globalizacién de la
economia mundial, por lo que el objetivo de modernizar al pais, también se inscribe en la
reforma dei Estado que busca adecuarse a los requerimientos de la apertura comercial y
la integracién en el TLC. En ese sentido las politicas educativas se encuentran

4 Gordillo, Elba Esther. “Ei SNTE ante la moderni de ln ion Basica™. El Cotidiano 31, noviembre-
diciembre. 1992, pig. 15.
4 tbidem, pags. 13y 15.
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K
i relacionadas con la factibilidad del modelo econémico neoliberal y con las expectativas de

; mejoramiento de las condiciones de vida.

Las propias limitaciones del Acuerdo son las del mismo sistema educativo: cobertura
insuficiente, baja calidad de la educacion, alta desercidn y bajo promedio de afios

estudiados, disparidades regionales, centralizacion y cargas burocraticas.
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V. LOS PROGRAMAS COMPENSATORIOS PARA LA ATENCION DEL. REZAGO
EDUCATIVO.

Una de las formas de concretar el analisis de la vinculacién entre educacién y pobreza es
abordar las acciones concretas que el gobierno ha impulsado, con la idea de que la
educacion puede combatir la pobreza. Tomando en cuenta que en la concepcion del
gobierno; “la educacion la gran palanca del cambio y la movilidad social, su potencial
multiplicador de oportunidades debe ser aprovechado mejor en las zonas y grupos mas
pobres. Es alli donde con frecuencia la educacidn significa la diferencia entre una vida de
marginacién y pobreza, 0 una vida con opciones de mejoramiento individual y familiar.”

Entre estas acciones se encuentra la puesta en marcha de diversos programas de
atencion educativa para la poblacion que vive en zonas rurales dispersas, con altos
niveles de pobreza y marginacion. Esencialmente, estos se llevan a cabo en estados o
regiones de la Republica cuyo indice de rezago educativo es mayor en relacién con los
otros, es decir, en lugares donde la educacion basica ha funcionado con niveles
insatisfactorios de cobertura, retencion y aprovechamiento escolar.

Para la atencién a la poblacién pobre y de extrema pobreza, el gobierno a través de
algunas instituciones ha implementado programas en el contexto de su politica social, que
tienen diversas caracteristicas, pero sobre todo responden a la intencion de procurar
d basi de aprendizaje de los niflos, los adolescentes y los

las nec
adultos mejoranc: el acceso y la retencion en educacion primaria.? Esto concuerda con
la Declaracion de Jomtien, Tailandia (1990) y lineamientos de politica educativa
planteados por el Banco Mundial. También son parte de la estrategia del Plan Nacional
de Desarrolio para combatir la pobreza y generar mas oportunidades de superacién para

¢ Ctr. Discurso del Presidente Ernesto Zedillo en la ccremonia de Ia firma de 1os Convenios de Coordinacién del
Programa Integrat para Abatir cf Rezago Educative, 6 de julic de 1995, El documento fue publicado por 1a revista
Educacion 2001, en agosto de 1995. bajo ¢l titulo de “La escuela como cje de la vida comunitaria. La educacion, prioridad
indiscutible del gobierno™.

* EI CONAFE (Conscjo Nacional de F ivo) es o
C ios. de i los recursos ¥ plancar la
gobiernos de los Estados v las dependencias involueradas. como son el INEA, el DIE s otras mas,

a través de la Unidad de Programas
de estos en con los




la poblacidn pobre: comprenden el despliegue de programas que compensen las
disparidades entre las regiones y los contrastes educativos entre las comunidades.

Los programas compensatorios sirven para hacer menos dificil la realidad de los r

en aquelios estados y municipios donde persisten las carencias mas graves, a través de
transferencia de recursos. Tales lugares son identificados mediante el analisis de las
fineas de bienestar y de distribucidn del ingreso.

Breve descripcion de algunos Programas Compensatorios

En el ambito de la educacion publica los programas compensatorios atienden tanto las
deficiencias propias de la escuela como aquellos factores sociales que inciden en el
desempefio escolar de los niflos y los jdvenes, es decir; sus componentes son sociales y
educativos. Los programas compensatorios incluyen actividades para generar la
participacion de los padres de familia en el proceso educativo: orientacion, capacitacién y
alfabetizacion.

Algunos de estos programas son. Programa para el Desarrollo de la Educacion Inicial
(PRODE); Programa para Abatir el Rezago Educativo (PARE); Programa para Abatir el
Rezago en la Educacion Basica (PAREB) y el Programa Integral para Abatir el Rezago
Educativo (PIARE).

E! objetivo central del Programa para el Desarrollo de |la Educacion Inicial (PRODEI), es
ampliar la atencion educativa a los nifflos menores de cuatro afios de edad en las
comunidades que padecen condiciones de pobreza extrema. Este programa busca
contribuir a una mejor preparacién escolar, emocional y social de los nifos en su
desempefio futuro.

A través del PRODEI se capacita a los padres de familia para que participen en la
educacion inicial de sus hijos., con apoyo de promotores educativos comunitarios, se
fomenta la participacién y el desarrollo comunitario. Actualmente opera en los estados de
Chiapas, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, México, Michoacan, Oaxaca, Puebla, San Luis
Potosi y Veracruz. La importancia social de este programa estriba en que atiende a los
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estados donde se concentra mas de 50% de los nifios menores de cuatro afios que viven
en la pobreza. Con el PRODEI se pretende atender a un milldn de nifos antes del afio
2000.°

A su vez, el Programa para Abatir el Rezago Educativo (PARE), tiene el propdsito de
mejorar |la calidad de 1a educacién primaria en aquellas regiones indigenas, rurales y
semiurbanas con altos indices de marginacién social y econémica en los estados de
Chiapas. Oaxaca, Hidalgo y Guerrero, que son de los estados con mayor rezago
educativo en el pais. &! programa contribuye a fortalecer la construccién de la
infraestructura educativa, el equipamiento de bibliotecas escolares. la preparacion y
distribucion de materiales educativos, la capacitacion y la actualizacion del magisterio y la
supervision de la ensefianza prima  a.*

Un tercer programa, de vocacién compensatoria, es el Programa para Abatir el Rezago
en la Educacion Basica, (PAREB), que promueve |a permanencia del nifio en la escuela y
su conclusion de la primaria y la secundaria, a la vez que atiende las causas de la
reprobacion y la repeticion. En su primer afo de operacion, el PAREB estaba cubriendo
los estados de Campeche, Durango, Guanajuato, Jalisco, Michoacan, Puebla, San Luis
Potosi, Tabasco, Veracruz y Yucatan.®

La estrategia en que se han fundamentado estos programas compensatorios consiste,
primero, en asegurar la atencion educativa a los estados que, en su conjunto, registran
los mayores indices de pobreza; luego, en extender la cobertura de los programas a los
estados que mas necesitan elevar la calidad de sus servicios educativos y, finaimente,
dedicar un esfuerzo especial a las zonas y comunidades con rezagos especificos en
estados que, en general, tienen indices aceptables en materia educativa.

Como politica educativa, el gobierno busca elevar la escolaridad promedio de todo el pais
(en concordancia con la Declaracion de Jomtien) y eso requiere buena atencién social y
educativa en las zonas mas atrasadas.

3 Melgar, Ivonne. 9 mil millones contra cl rezago educativo™, en: Revista Educacion 2001. Agosto 1995, pigs. 6 y 7.
4 Cfr. Datos aobtenidos del citado Discurso del Presidente Zedillo.
* ldem.
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Un nuevo programa compensatorio es el Programa Integral para Abatir e! Rezago
Educativo (PIARE), practicamente esta iniciando (I1995). Este programa, que aprovecha
las experiencias de los otros programas compensatorios, busca incidir en la calidad de la
educacion en zonas pobres y marginadas de algunos estados entre ellos, Colima,
Chihuahua, México, Nayarit, Querétaro, Quintana Roo, Sinaloa, Sonora y Zacatecas.®

El caracter innovador del PIARE consiste en que, ademas de atender las causas
escolares que limitan el desempefic de los alumnos, incorporara la educacion inicial para
nifios menores de cuatro afos. cursos de alfabetizacion para adultos y cursos para toda
la comunidad. El PIARE buscara integrar la atencidn eaucativa con la atencion a

r it il basi

para facilitar el mejor aprovechamiento de la ensefanza y
formacion buscara responder a las causas escolares que limitan el desempeiio de tos
estudiantes. Para ello, el PIARE atendera las localidades marginadas, rurales dispersas y
comunidades indigenas; con educacién basica para nifios y jovenes, cursos comunitarios
y programas de alfabetizacién y acciones de educacién de adultos.”

Dentro del PIARE. la intencién es que |la escuela sea el eje de la vida comunitaria, donde
se articulen programas sociales que contribuirdn a mejorar las condiciones de vida de los
alumnos, como: desayunos escolares, becas, atencion en salud y otros servicios basicos.

El despliegue en términos de recursos humanos, materiales y financieros es considerable,
aun cuando se trata de las etapas iniciales de los programas compensatorios. El
gobierno informé que destinara para el conjunto de los programas nueve mil millones de
nuevos pesos, distribuidos en 23 estados, donde se planea atender a cuatro millones de
alumnos en 40 mil escuelas, con el apoyo de 140 mil maestros." Con el objetivo de
combatir y atender integralmente las causas de |a pobreza y generar mas oportunidades
a la poblacién pobre y revertir desigualdades educativas entre las entidades del pais.

* Los cstados de I-l Republica donde opera <1 PIARE. ¢n ¢l marco de la educacion de Adultos hajo la conrdinacion del
INEA, son los i Chiapas, G Guerrero, Hidalgo, Jatisco, México, Michoacan, Oaxaca, Pucbla. San
Luis Potosi. Veracruz y Yucatan.

T Cfr. Discurso del Presidente Zedillo. antes citado.

* Melgar, Ivonne. op. cit. pag. 6. y discurso del Presidente Zedillo (idem).




En particular, se ha anunciado que el PIARE contara con cuatro mil millones de nuevos
pesos, financiados en forma practica por un crédito del Banco Interamericano de
Desarrolio (BID).*

En general, se entiende que las politicas compensatorias buscan mejorar la equidad del
sistema educativo, mediante lo que se denomina “discriminacion positiva”, que esta en
relacion con el! apoyo en recursos diversos orientados al sistema educativo y que se
dirige a los estados con mayor indice de pobreza y dentro de estos se apoya a las

escuelas y comunidades marginadas.
El Programa para Abatir ¢l Rezago Educativo (PARE)

Centraremos un poco mas nuestra atencion en el PARE.'® Este programa tiene como
objetivo reducir la inasistencia de alumnos, su reprobacion y desercion y elevar la calidad
de su aprendizaje, al fomentar la participacion social, mejorar las condiciones materiales
de las escuelas, apoyar la supervision, incentivar a los maestros para su arraigo,
capacitarlos y proveer de materiales didacticos y biblioteca a la escuela, que asimismo
constituyen los componentes del programa.

En el Departamento de investigaciones Educativas del Centro de Investigacion y Estudios
Avanzados del Instituto Politécnico Nacional (DIE-CINVESTAV-IPN), se realizé un estudio
evaluativo sobre el PARE, con el objetivo hacer una revision de las practicas
institucionales que regularmente dificultan o facilitan el desarrollo de los componentes del

programa.’

El estudio se llevd a cabo en dos etapas, la primera, recién implantado el Programa
(1992-1993) y la segunda, cuandoc los componentes ya estaban en las escuelas un afio

* ldem. Cabe mencionar que en cf discurso cf Presi que la parti de los gobicrnos estatales en fos
programas compensatorios forman parte del “Nuevo Federalismo™ visto camo instrumento cficaz para mitigar
dispanidades. atender carencias y redistribuir recursos y oportunidades, base de un México mas justo.

* Cabe hacer mencion que la ra[on por la que se analiza solo al PARE se da por cuestiones de delimitacion del tema del
ifi de informacién sabre In operacién de los programas

ensay grafico. por ta
compensatorios, ya gue muchas scees esta en de las que tos operan y son de dificil
acceso.

W fEzpeleta. Justa Weiss para Abatir ¢l Rezago Ed: (PARE).

Cualitativa del Impurlo Informe Final Dll--ClVVESTAV 1PN agosto de 1994, México.



después (1993-1994). En cada una de estas etapas se limitéo a 9 casos de escuelas-
comunidades, de los cuales S corresponden at Estado de Guerrero y 4 al Estado de
Oaxaca. E| PARE privilegid, desde un inicio a las escuelas unitarias y bidocentes para
concentrar en ellas la mayor cantidad de componentes y, en especial, el “incentivo al
maestro”. La muestra se compuso de & escuelas multigrado y 3 con docentes por grado
para distinguir entre lo comun y este tipo de escuelas. En las dos etapas. el trabajo de
campo se articuld en torno a una visita de cuatro a cinco dias de duracidn -a las oficinas
estatales del PARE y a cada una de las escuelas/comunidad inv i . Ademas, se

{levaron a cabo tres visitas de una semana cada una a las oficinas de Supervision. Se
efectuaron 207 entrevistas abiertas grnoadas, con notas de campo, encueritros casuales
y participaciéon de eventos en los poblados y 76 observaciones registradas en guias de
observacidn (62 corresponden a salon de clase, 8 a recorridos con supervisores y 6 a
cursos de capacitacion).*?

Se trata de distinguir por un lado, las practicas administrativo-gestivas, que conforman a
la escuela, y que se refieren particularmente a dos aspectos: la supervision escolar y las
comunidades (horarios de trabajo, 1a presencia © ausencia de los maestros, las formas de
atencion a la ensefManza y las relaciones con las autoridades y pobladores locales), y /as
Ppracticas pedagogicas que se refieren a factores gque tienen que ver con el mejoramiento
del trabajo de ensefanza en el aula (cursos de capacitacién, dotaciéon de biblioteca
escolar y materiales y recursos didacticos). Y por otro lado, identificar el cambio en las
practicas escolares que pudieran dar cuenta del impacto de /os componentes del PARE y
las consecuencias de su implantacion.

Dado que en los maestros confluyen los planos gestivo-administrativo y pedagdgico, y
son ellos los que le dan vida concreta a la accién escolar con su permanencia en la
comunidad o sus ausencias, los horarios, las formas de organizar a los grupos, la
seleccién de contenidos y los estiios de ensefianza, en el PARE se contempla un
incentivo especial para ellos con el propésito de asegurar la continuidad y consolidacién
del servicio, propiciando la permanencia en los lugares de trabajo. Sin embargo, para
que esto pueda tener efecto, tuvieron que considerarse factores relacionados con la
comunidad, los padres de los nifios, que juzgan |la eficacia del maestro enviando o no a

2 Ibidem, pags 111, VI ¥ ViL de la [ntroduccion.
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sus hijos y que ejercen su poder de presion y control en momentos determinados.

Ademas de factores vinculados a la vida individual y familiar del maestro.™

En el plano pedagdgico el estudio evailuativoc considerd de antemano que los cursos de
capacitacion a los maestros, la disponibilidad de una biblioteca escolar y los materiales
educativos extras, por si mismos no garantizaban en lo inmediato la transformacién de ia
practica docente sino que esto se daba de manera paulatina y sobre todo en la practica,
por lo que se decidid nciuir el contexto de las practicas establecidas en la ensefianza del
espafiol, las matematicas, las ciencias naturales y sociales, valorar su potencial para
formar competencias basicas y destacar las practicas de evaluacidon y acreditacion donde

se mezclan las dimensiones administrativa y pedagdgica.'*

En el estudio se analizan y evaluan las siguientes variables:

Las comunidades
Los padres y la educacion de los hijos

Los maestros
La precariedad institucional de las escuelias: de la imagen a las politicas

La gestion local de las escuelas

AN N N G NEN

La supervision

Asimismo. por el lado de la enserlanza se analizan para su evaluacién, estas variables:

Horarios, tiempos y forma de enseftanza

Organizacién del multigrado
Ensefanza de competencias basicas en las cuatro areas de estudio

Evaluacion y acreditacion
Materiales didacticos y biblioteca escolar
Cursos de capacitacion

AT S SN

del estudio. pags. I, [1y HI.

M bidem. Ver I i jeti
4 Jdem.
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No es el propdsito. profundizar en la explicacion de cada una de estas variables utilizadas

en el estudio del DIE, unicamente sefalaré algunos aspectos generales que me

parecieron significativos.

Las comunidades donde opera el PARE, son por lo regular de extrema pobreza, los
indicadores para establecer la linea de pobreza son lo de menos porque todos los
hogares y las mismas comunidades los cumplen cabalmente. El aislamiento es el atributo
sobresaliente, y |0 que parece muy importante: |las escuelas y sus formas de existir no
escapan a esos signos (de la pobreza extrema) que definen el medio donde se insertan.'®

Por sefialar algunas variables o indicadores de pobreza de las comunidades donde opera
el PARE por cuanto definen manifestaciones vinculadas al
mencionan las siguientes:

quehacer escolar; se

Actividades de subsistencia: insuficiente abasto de productos basicos. actividades
domésticas compiementarias a la siembra, insuficiente en si misma, y determinada por l1a
baja calidad dei suelo o la extensibn minima de la tierra. Dichas actividades
complementarias no van mas alla de la comaercializacién eventual, por los problemas de
inversion y transporte, que enfrentan; crian polios y uno o dos cerdos, o durante
temporadas, recolectan frutas, semillas, cazan aigun tipo de animales regionales, algunos
pastorean rebafios o tienen una o dos vacas. Puede ser que sus habitantes se ocupen

como jornaleros agricolas migrantes eventuales y mal pagados. En general se presentan
estas variables o indicadores.

e Problemas de migracion constante

e Ocupaciones eventuales mal pagadas

* Insuficientes ingresos y muitiples necesidades

Mala alimentacioén que tiene consecuencias de desnutricion en diversos grados

Las comunidades mas pequefias sin servicios publicos esenciales: salud, agua

potable. Algunas poseen algun tipo de organizacidn o autoridad (comisarias), y otras
no

1* Ihidem. pag. 1.
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e Escuelas unitarias o bidocentes

* Malas condiciones de vida para los docentes (falta de vivienda)

» Padres con escasa o nula escolaridad, mayoria de mujeres (madres) analfabetas (no
hay cultura escolar)

Para los padres, la escuela es un valor perdido, inalcanzable, se asume como parte del
futuro que quisieran para sus hijos, sin embargo, en muchas ocasiones incorporan
temores y preccupaciones cuando los escolarizan. El trabajo domeéstico y las
ocupaciones de los infantes en ellas, o los Mitos que se crean alrededor de |la escuela,
son importantes e influyen en el ausentismo, la desercidn, la incorporacidén tardia,
Muchas veces los padres se desesperan porgque sus hijos no apr>nden rapido, y sin
comprender el proceso de aprendizaje caen frecuentemente en la visidon “magica” de la
escuela.™

En las escueilas donde opera el PARE, por lo regular, la poblacién satura el 1er. grado de
primaria y tiende a disminuir considerablemente hacia el 6o. grado. La asistencia que se
observa gira alrededor de 75%, aunque es un dato que no se pudo comprobar del todo.

Las condiciones de estudio fueron siempre precarias y de escasos recursos, la
escolaridad de los padres es escasa o nula, el promedio mas alto de estudios es el 3er.

grado de primaria.

“Desde su experiencia sin escuela y la conviccion progresiva de que deben ofreceria a
sus hijos, los padres toman decisiones e incorporan preocupaciones cuando los
escolarizan. Prescindir del nific durante media jornada constituye la decision mas

importante en el comienzo de la relacién con la institucién escolar.” *7

Los maestros por lo regular no se integran a la comunidad, “E! cambio de una escuela a
otra, la residencia en otros pueblos o en sus lugares de trabajo entre semana, refiere a su
escasa o nula integracidn entre los maestros y las comunidades”,'* conforman una

“ Ibidemn, pag. 17.
" Ibidem. pag. 23.
" thidem. pag. 37.




relacion procurando no entrar en conflicto para evitar repercusiones en su vida laboral,
sobre todo cuando no radican en la comunidad. A esto debe aunarse que las condiciones
de vida y antecedentes escolares de los maestros no son halaguefos. “La mayoria de
ios maestros, constituyen en sus familias, la primera generacion que accedid plenamente
al mundo escolar; que aprendid en la escuela normas y reglas. cuya presencia fue escasa
o nula en su socializacidén familiar."'*

El estudio del DIE nos habla de una “precariedad institucional’, en términos de las “faltas”
de los maestros, o la inestabilidad de la planta docente. Integrarse a la comunidad
supone asumir una serie de incomodidades y carencias; la débil profesionalizacion
combinada con problemas personales conjugan las razones del ausentismo. Aunque
luego se aducen razones “justificadas” de faltas, relacionadas con la actividad
administrativa de la escuela: dias de pago, junta con el supervisor, dias econdmicos,
concursos regionales, la proteccién sindical.

Otro aspecto de la "precariedad institucional” es el hecho del permanente cambic de
maestros, que dificimente cuentan con una antigtiedad en |a escuela de la comunidad
mayor a los 5 afios, el promedio = duracion es de dos afos. Los cambios de maestro
suelen ocurrir en cualquier momento del afo.

Dentro de ia variable estudiada Gestién Jocal de /as escuelas, generalmente, las escuelas
estudiadas, tienen como responsable a un director encargado que es un maestro con
grupo, sin que varie su posicién laboral ni salarial. El cargo supone un conjunto de
practicas administrativas-corporativas que contribuyen al desplazamiento de la

ensenanza.?®

El Supervisor es un elemento importante en la gestion local de las escuelas. Dentro del
PARE, se aspira a fortalecer su funcién pedagdégica, junto con su capacidad operativa ya
que es el eniace con la Jefatura del Sector que es la autoridad inmediata de |a que
reciben lineamientos y a la cual presentan los resultados de su g iGn. Los supervisores

 Ibidem, pag. 31.
™ {bidem, pag. 37.




dejan de ser maestros para transformarse en funcionarios segun otras y nuevas reglas.?'
La carga de trabajo de los supervisores es elevada, por lo mismo se limitan sus
posiblidades de visitar las escuelas y su relacion con los directores se reduce a la
comuni idn que en cuando estos van a la sede de la Zona. En ese sentido, el

supervisor opera mas en funcion de la Zona y no de las escuelas.

Para algunos superwisores fue incomodo trabajar con ei PARE ya que se sentian
presionados o vigilados, pero una vez vistas las ventajas de los incentivos cambid su
actitud. El PARE, un programa mas que se agrega al trabajo de la Supervision, se ha
propuesto reorientar sus practicas hacia la asesoria pedagdgica.?? La visita a las
escuelas, como mecanismo priviegiade para hacer viable el apoyo pedagodgico,

comprometa el incentivo econémico que se otorga a los Supervisores.

“L.os supervisores, que celebran su incentivo e invariablemente lo reclaman mensual,
ponen en juego sus recursos para cubrir las condiciones que requiere su cobro. Dos
cuestiones interesa sefalar: por un lado que la propuesta PARE esta al borde de Ila
irrealidad por el numero de visitas que solicita y por el contenido que aspira para ellas.
No es asesoria pedagdgica lo sugerido en las formas de las visitas diagnostica, formativa
y evaluativa, aunque es pertinente -y podria mejorarse- para calibrar y apoyar la gestion
de los planteles. Por otro lado, puede afirmarse que la visita -al margen de la frecuencia
establecida y de la intencion pedagoégica-, es util en primer lugar para el Supervisor, para
los maestros y para las comunidades, en pecial las pequefas y aisladas.”..."Su
presencia es signo de atencidn a su escuela y a su pueblo. Dada la significacion que los
pobladores le adjudican -un rédito no previsto- deberia otorgarse mayor importancia al
contacto con la comunidad, orientado a fortalecer su percepcion de la escuela, su apoyo a
las obligaciones escolares de los nifos, el acercamiento a ese mundo bastante

desconocido de la institucion."**

“¢Qué opino del PARE?... Usted sabe que todos los gobiernos traen sus novedades, sus
programas y después pasan. Viene otro y lo mismo. Estamos acostumbrados... a ver

 Ibidem, pag. 71.
# [hidem, pag. 83.
¥ Ibidem. pag. 85.
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pasar. mientras se permanece y se consolidan posiciones.” “Nuestros entrevistados
comparten una actitud proxima al escepticismo a propdsito de los cambios. Conocen
todo y saben lo que va a pasar. No se sienten muy involucrados en el cambio de las
practicas. Se entusiasman hablando de su dominio del trabajo. de su conocimiento de los
maestros y de sus zonas, de sus recursos para vérselas con la burocracia."**

Respecto de la ensefanza de competencias basicas en las cuatro areas basicas de
estudio, tenemos que en las escuelas donde opera el PARE, en general, hay una fuerte
ausencia del uso significativo de la lengua en contextos de comunicacion. No se da la
libre expresion o dialogo, sino respuestas y contestaciones cortas, ello se refleja en la
escritura. Se observan métodos tradicionales de alfabetizacion basados en la
memorizacion y ausencia del aprendizaje significativo o constructivista.

Igualmente se detectd que la ensefianza de las matems&ticas se presenta de forma
memoristica y mecanica. Se prescinde del hecho de que los alumnos fuera de la escuela
hacen cuentas en su vida cotidiana y que tienen procedimientos espontaneos para
resolverias. No se construye o descubre el sentido de las operaciones como forma

matematica de resolver un problema.

En las Ciencias Naturales, parecen adecuados los temas tratados, aunque no la forma en
que son abordados; con exposicion por parte del profesor y preguntas cerradas a los
alumnos. tas materias de Historia, Geografia y Civismo son muy poco trabajadas.

Respecto a la evaluacion del aprendizaje, esta descansa fundamentalmente en
actividades realizadas de manera informal, que por lo general se reducen a dos practicas:
Ia revisibn de ios trabajos o ejercicios escritos y la observacion de las actitudes del
alumno frente al trabajo escolar.?® En pocos casos se usa la prueba escrita.

Al inicio del PARE en las escuelas seleccionadas, se distribuyeron eficientemente
materiales didacticos auxiliares, que van desde cuadernos, [apices de madera, papeleria,
pizarrones, diccionarios, laminas, mapas, globos terraqueos, instrumentos musicales,

M fdem.
* Ihidem, pag. 135.




carteles, rompecabezas. juegos de mesa, manuales para la elaboracion de materiales
didacticos y cuerpos geomeétricos, entre los mas importantes. Posteriormente, disminuyo
la efectividad en su distribucién y recepcién, debido a problemas de costo de
transportacidon. ademas de confusién sobre su cantidad y tipo de material entre los
maestros. Al principio, se notd que el material didactico era un elemento muy importante
que se reflejé en la asistencia de alumnos. Asimismo, los articules deportivos causaron
impacto en la vida de la comunidad, ya que propiciaron la realizacion de actividades
recreativas entre los jovenes del poblado.?* Sin embargo, los materiales tienen
caducidad, y no vuelve a renovarse su distribucion.

Una situacién similar ocurrié con la biblioteca escolar, al inicio del PARE, las escuelas
seleccionadas tenian sus libros, aunque se observd que realmente pocos la utilizaban en
toda su capacidad.

Respecto a los Cursos de Actualizacion y Capacitacion, este es un componente muy
importante dentro del PARE, dada su repercusion en la practica educativa. En las
@scuelas seleccionadas, se ofrecen a |los maestros cinco cursos, relacionados con el
manejo de grupos multigrado, los recursos para el aprendizaje, la lengua escrita, las
matematicas y la evaluacion, todos al nivel de la educacion primaria.

El estudio evaluative del DIE, sefala algunas limitaciones respecto de los cursos
impartidos, en términos de las dificultades para asistir por lo incémodo de los horarios, en
las entrevistas realizadas, algunos maestros no recordaban los contenidos. Aungue en
general se expresaron posi(i_yamente de ellos como interesantes y utiles en su practica,
aun no se ha evaluado la relacién entre los cursos impartidos y las modificaciones en la
practica docente, con todo el programa de cursos de capacitacién se evalua como un
acierto, ya que ha contribuido a crear un ambiente favorable entre los maestros que
acuden a tomarios. El DIE recomienda elaborar situaciones mas practicas y aplicativas
que superen lo tedrico de los cursos.?”

* Ibidem. pag. 145 y 136,
** Ibidem. pag. 169.
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Aunque el PARE no tiene mucho tiempo operando, dado que inicid en 1992, no parece
que esté funcionando adecuadamente, pero es prematuro hablar de un fracaso, Las
condiciones y situacion especifica de las comunidades, la pobreza extrema, 1a dispersion,
las condiciones de vida de sus habitantes, el contexto cultural-familiar de los nifios que
asisten a esas escuelas, son factores que no contribuyen al éxito de los mencionados
programas compensatorios. Es preciso reconocer que aun con muchas limitantes este
tipo de acciones tiende a subsanar la problematica que enfrentan las comunidades
pobres.

Tal parece que, en efecto, 10s pobres tienen menos oportunidades partiendo del hecho de
que son pobres, Yy porque las condiciones educativas que se les ofrecen son también
bastante limitadas.

Con todo esto, se espera en el mediano y largo plazo 1a consolidacién del PARE y la
superacion de muchas de sus limitantes. Con el incentivo de arraigo que se da a los
maestros se “intenta cambiar una de las situaciones comprometidas con el rezago: la
movilidad del perscnal docente... con ese componente se espera que el maestro radique
en las comunidades por mas tiempo y acreciente su eficacia y dedicacion docentes.
Desde una perspectiva de combate a la pobreza, se espera también que el maestro se
constituya en promotor de acciones que mejoren el nivel de vida de los pobladores.” 2*

® thidem, pag. 195.
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CONCLUSIONES

A manera de conclusién y cierre de este ensayo que tiene como problematica
fundamental la relacion entre educacién y pobreza en el contexto del proyecto neoliberal,
se presentan algunas lineas generales que dan cuenta de que este problema social es

sumamente complejo dados los multiples factores con los gue se vincula.

La crisis econdmica por 1a que ha atravesado nuestro pais por mas de dos décadas, ha
traido como consecuencia el detrimento de los niveles y de la calidad de la vida, y el
crecimiento de la pobreza, a partir de que las politicas de austeridad han recortado
severamente los gastos hacia programas sociales en general. Dicha crisis por su alcance
y profundidad tiene raices estructurales, es decir, su explicacién causal esta en el mismo
modo de produccion y la estructura social que la sustenta. Situacion a partir de la cual
desde el gobierno se busca un cambio estructural, que se presenta con la bandera del
neoliberalismo, y que se constituye como un proyecto econdmico y politico que busca
modificar todas las estructuras sociales, comenzando por el mismo Estado.

Las politicas econdmicas y sociales del Estado, han introducido cambios que reflejan el
proyecto neocliberal, a través de acciones como la llamada federalizacion, la
descentralizacion, la participacion social, y la solidaridad.

El modelo neoliberal fue concebido como un proyecto para la superacion de [a crisis
econémica del pais, sin que en realidad haya podido lograr ese objetivo. £sto ha llevado a
que los fundamentos en los que se basan los necliberales, como son los esquemas
clasicos del liberalismo, y la reivindicacién de ia forma de desarrollo sustentada en el
mercado, como reguladora de la vida social sean fuertemente cuestionados por no
cumplir con su promesa de modernidad actual.

Para cumplir con dicho propdsito los representantes del neoliberalismo en el gobierno han
elaborado distintos Planes Nacionales de Desarroilo y Programas Educativos que buscan,
en términcs generales, gue la educacién responda a la modernizacién, se vincule a las
necesidades del aparato productivo y busque el desarrollo tecnolégico, que transforme su
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propia estructura curricular en esa orientacion y establezca formulas para universalizar la
educacién, ampliando la cobertura y desarrollando programas para mejorar su calidad,
eficiencia y pertinencia. Los Planes y Programas Nacionales en el ambito educativo
también son cuestionados, mas por sus fuertes limitaciones que valorados por sus ligeros
alcances, sobre todo por no lograr las metas propuestas ni cumplir los propodsitos para los
que fueron creados.

Esta concepcion de la educaciéon se ve truncada en la realidad, en particular porque no se
corresponde con los intereses de las propias comunidades, donde se da otra valoracion
de la educacién, que parte de sus propios saberes, intereses y necesidades y no de 1a
obtencion de certificados o grados escolares, o de la busqueda de la calificacion de su
mano de cbra. Por eso los padres {(en las comunidades rurales alejadas y pobres), a
partir de sus propias necesidades de subsistencia, retienen en actividades domésticas a
sus hijos y se desinteresan de la educacion escolar. De ahi que veamos a la educacion
como fendémeno social e histérico que trasciende la visidn productivista de la misma por
parte de los neoliberales.

Lo Que aparece a nuestros sentidos es que la realidad ha rebasado las posibles
soluciones a los objetivos planteados en los programas educativos del gobierno, y corren
el riesgo de quedarse Unicamente como algo escrito.

Las preocupaciones oficiales (implicitas en los planes y discursos) por vincular educacién
y desarrollo con procesos de modernizacién y transformacion productiva habian dejado
de lado un aspecto que, como consecuencia de las crisis recurrentes en las décadas de
los setenta - ochenta y de |a puesta en marcha del proyecto neoliberal, se hizo urgente
abordar, me refiero al crecimiento de |a pobreza y cémo ésta puede nulificar o limitar las
acciones educativas.

El Banco Mundial a través de sus documentos ha establecido lineamientos y aplicado
créditos de financiamiento para programas especificos que atendieran a poblaciones en
pobreza extrema; sin embargo, el BM planea por encima de los gobiernos y de los
intereses de las mismas comunidades, aplica criterios de eficiencia y condiciona su ayuda
a un disefio de politicas educativas de acuerdo con su perspectiva, en el contexto de la
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globalizacion que inserta a nuestro pais como un prestador de mano de obra barata para
las maquiladoras multinacionales, por lo que la prioridad del BM, se centra en la
ampliacidn en cobertura y mejora de la calidad de la educacién basica y el combate al

rezago educativo.

Pero jcomo combatir la pobreza con la educacion si en el marco de ese proyecto
“modernizador” (de corte neoliberal) aun cuando hay mas escuelas y mas maestros, cada
vez hay mas pobres? Ademas en el sector educativo, el Estado impulsd (1982-1988) una
serie de politicas como la reduccidon y control del gasto educativo, racionalizacién del
sistema; decretdo la descentralizacién educativa en el contexto del Acuerdo para |a
Modernizacién de la Educacion Basica (92-94), que no han atendido las necesidades de
los pobres y terminan por reforzar las desigualdades educativas existentes.

Habria que considerar dentro de las politicas educativas, que los apoyos financieros sean
equitativos entre los distintos niveles educativos (preescolar, bdsico, medio-superior y
superior), lo mismo para la educacién basica dirigida a niflos respecto de la educacion

para los adultos.

Asimismo, se requiere que los Programas Compensatorios puedan tener mayor
continuidad (mas alla de los periodos sexenales o los cambics de autoridades en el
sector), y ser objeto de modificaciones que vayan acordes con las necesidades e
intereses de las comunidades beneficiadas, y no que se impulsen por actos de autoridad

o por decreto.

Ya que por los resultados obtenidos, los programas emergentes establecidos, que
aungue buscan abatir el rezago educativo, como el analfabetismo (en la educacién de
adultos, o en las comunidades rmarginadas) incentivando a los profesores y motivando a
la permanencia de los nifos en |la escuela con refuerzos de diversa indole (alimentaria y
educativa), sdélo compensan pero no solucionan el problema y por lo mismo poseen

fuertes limitaciones y pocos alcances.

Se puede decir que las oportunidades de permanecer en la escuela siguen relacionadas
con el origen social familiar y también con los niveles de desarrolio de las regiones y
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localidades donde viven. En ese sentido los habitantes de localidades menos
desarroiladas. tienen menos oportunidades de terminar la educacién primaria, aunque se
tengan las mismas posibilidades para ingresar a ella.

El PARE no ha logrado cumplir con sus propésitos iniciales, se le presentan obstaculos
que estan en relacidén con las condiciones de vida y necesidades mas apremiantes de la
poblacion como es el trabajo, la alimentacién y la salud. En ese sentido, se requiere que
las acciones educativas dirigidas a las comunidades mas pobres, se integren a otras que
beneficien aspectos que tengan relacion con la salud, la alimentacién, el vestido, etc.

No basta con dotar de incentivos a los maestros para que permanezcan en las
comunidades donde prestan sus servicios, el problemas va mas alla de eso, es complein
hay factores culturales, psicosociales, econdmicos y hasta politicos, de los individuos y de
las comunidades donde viven. Ademas, en las regiones mas pobres, se presentan
inercias institucionales, burocraticas, a manera de usos y costumbres que limitan
fuertemente los programas sociales de desarrolio regional. de tal modo que las

desigualdades existentes se refuerzan.

Fundamentaimente se requiere que los programas sociales que desde distintos ambitos,
buscan apoyar el desarrolio regional, ademas de incorporar y vincular a los habitantes de
las comunidades que se dicen beneficiadas; contempien procesos autogestivos para que
con los recursos requeridos, las propias poblaciones (o sujetos participantes de un
programa) sean las que, inmiscuidas en su propia realidad, arriben a soluciones factibles,
y no imponerles paternalistamente las soluciones, culpandolos de su situacion.

Un ejempio lamentable de todo esto, se ha visto en la operacion del PARE en el que con
el afan de promover @ implantar en lo inmediate y en la marcha, innovaciones educativas
que rompan inercias, producen resistencias de los maestros sujetos y objeto del

programa.

Se comprobd que la mayor parte de las veces en términos de ensefanza-aprendizaje,
“los maestros siguen trabajando como saben hacerio o creen conveniente, sdlo que mas
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inseguros por |a deslegitimacién de las practicas habituales que siempre suponen esas
medidas”'.

Lo que sucede frecuentemente cuando las acciones de un programa impuesto son
evaluadas, es que los sujetos simulan que siguen los lineamientos estabilecidos por un ‘

determinado plan, sin hacerlo en rzalidad.

i

(PARE). E

' Ezpcleta, Justa y Wei ra Abatir el Rezago
Cualltativa del Impacto. Informe Fuml DIE—CI‘NVESTAV-IPN. agosto de 1993, pag. 209.
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