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Desde la creacion de la SEP en 1921, se han encontrado deficiencias profundas en

elaboracidn de las politicas educativas Se han realizado muchaos planes y programas desde

aentonces hasta nuestros dias Nuestra ingquetud nace en el estudio de las pchticas

educativas a panr de 1989 a 1994, dado que es un pernodo que se caractenza en abnr un
horizonte dmamico a la educacion y promover el cambio, ya que se empieza a hablar de una
que pasaba e! pais tanto

educacién correspondiente al momento de coyuntura por el

econémico comao soctal

Este periodo se caracteriza por estar inmerso en una fuerte cnsis economica manifestada en

Meéxico e influenciada por presiones externas Asi. en este sentido se ve a la politca

econdmica como instrumento motivador para llevar a cabo una reordenacion del proceso de
produccion y basar la estrategia del cambio en la incorporacién de la economia mexicana a
la internacional, entonces se vera que la admmnistracion del gobierne de Carlos Salinas de

Gonari toma a la politca econdmica como medio viable e inmediato para administrar una

cnisis estructural, hacia todos los aspecltos. incluyendo el educativo El resultado de estos
acontecimientos nos lleva hacia un proceso de reestructuracién en todos los ambios de la
Estado. y de éste con actores

vida nacional. las relaciones de [a sociedad con el

intermacionales

El proyecto de la investigacion se ubica en la admmustracion de Carlos Salnas de Gortan con

el surgimiento de la Modermzacion Nacional, como un proyecto de cursos de accidén que

involucraban politicas publcas (patrones de accidOn contingertes), sin dejar de lado

sugerencias e influencias implicitas y explicitas gue sirvieran de base para la elaboracién de
planes y programas en la politica de modernizacion educativa sahlimista Se trata aqui de

“identificar, analizar y evaluar los objelivos reales o implicitos de ia politicas publicas de
periodo 1989-1994, asi como Ia
internacional,

naciona! durante el

Modernizacién Educativa a nivel
en procesos de concertacion

repercusidn o nfluencia de las rmismas



La Proyes: nternactonal de jo Podings de Modernizecion Educagys de Merico en le OCDE; 19991954
INTROBUCCION

principalmente de indole econdmica, en las cuales se encuentran inmersos paises de ‘pamer

mundo’, como es el caso de la OCDE”

El trabajo se guid bajo ta metodologia de las politicas publicas De manera que iniciaremos
nuestro analisis con un Marco tedrco conceptual que responda a conceptos principales que
se utihzaran durarte 1a elaboracion de la presente investigacion, desde el punto de vista del
segurmiento de un curso de accién gubernamental en la proyeccidn internaciona!l del pais y
de su impacto a nivel de la politica educativa nacional En este primer apartado se establece
una justificacion real y metodoidogica entre procesos de concertacion internacional economia

y educacion

Para io antes mencionado también se establece un contexto econamico, politico y social,
tanto de caracter mterno como externo gue srvio de antecedente para que se gestara el
proyecto de MODERNIZACION. en donde desde esta perspectiva se trata de dar respuesta
homogénea a una gama de problemas nternos al igual que busca establecer una politica al
exterior Aqui se estudian los acontecirmientos que dieron paso a la FORMULACION del
proyecto de modernizac:on en las polincas educativas en un momento de exigencias de
cambio generalizada, ya que se trata de dar solucidn a un problema a través de la

formulacion del Programa para la Modernizacion Educativa 1989-1994

El! siguiente apartado nos parmite defimir dentificar y analizar los principales elementos
tedéricos que sustentan la IMPLEMENTACION de las politicas de modermizacion educativa
asi como ia influencia directa de los acontecimientos externos Todo elio nos guiara a la
IMPLEMENTACION de plares y programas establecidos en la modernizacidn educativa asi
como sus acciones reales Se hablara del ingreso de Meéxico a fas principales economias
mundiales, como el de !a Orgamzacion para la Cooperacidn y Desarrollo Econémicos
{OCDE) En este cuarto apartado definiremos s1 existe una relacion directa entre fa politica
educativa modernizadora y los procesos de concertacion econdmica propuestos por la

administraciéon salinista y la repercusidn directa de México en el ambio internacional. es
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decir, cOmo México mediante una serie de acuerdos se va haciendo participe de las grandes

transformaciones economicas

En el Glimo y quinto apartado se analizan los resultados en cuanto a presupuesto y algunos
indicadores educativos de las principales economias de la OCDE, Ia situacidn de Méaico
frente a éstas y analizaremos si este proyecto de modernizacion educativa respondio a urna

proyeccion merarmente internacional o si verdaderamente hubo una estabiidad y se

establecieron soluciones a los grandes problemas educativos, o en otro sentdo si se

respondid a requernmientos internos en cuanto a deficienc:as educativas arrastradas de

administraciones anternores
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1.MARCO TEQRICO CONGCEPTUAL

Empezar a conformar un marco teérico en el Ambito de la administracion publica se presenta
como la tarea mas dificl desde un particular punto de vista a un investhigador de las ciencias
sociales, o es mas dificl adn cuando tratamos de integrar un cumulo de elementos tedrco-
conceptuales que swgan una metodologia de anahsis (en este caso, bajo el enfoque de las
politicas publicas), y que guie el transcurso de la presente investigacaodn, por ello trataremos
de dar una intarpretacién a un conjunto de elementos de vital /mportancia en la reahzacion
de esta investugacion

1.1 Definicion del problema

Para tratar de enfocar nuestro preblema en primer lugar cilaremos a Joan Subirats Que dice
que dentro de las areas soc:ales es muy dificit establecer una metodologia en 1a definicidn de
los problemas a estudiar Podriamos decr que “el problema a resolver nos vendria dado por
condiciones objetivas extarnas, por hechos. tal como se nos aparecen. Asi que s necesario
que nos remitamos a vanas reflexiones La primera ria en el sentido de que los problemas
no estan ‘alli afuera’. no existen los problemas objetivos Debemos construir y estructurar
nuestra propia definicidn de! problema a plantear y resoiver Cada nueva cara o faceta del
problema, cada nuevo factor que descubrimos nos hace mas compleja su estructuracion,
pero al mismo tiempo puede considerarse una nueva oporturndad, aun no contemplada, para
su mejor solucidn Asi podriamos decrr que el mundo de los problemas estara, pues. en
directa relacion con el mundo de 1as solucienes, ya que muchas veces diferentes soluciones
se refieren de hecho a distintos problemas Al rechazar el 'objetivisma’ coma meétodo para
encararse con et mundo de los prolemas estamos posibilitando considerar a toda defimciéon
de un problema como buena, legitima o adecuada™.

' SUBIRATS, Joan -Definicion det Prabiema Relevanca Publica y Formacion de 13 Agenda de Actuacion de
los Poderes Pubhcos”, en Analsis de Pohticas Publicas y Eficacia de 1a Administracion, INAP, Madnd, 1989
p. 47

2
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1.2 Politicas educativas

Nuestro enfoque destacaria la posibilidad de enfrentar la problematica desde el punto de
vista de las relaciones exteriores Que bdsicamente determinaron el marco en el gque se
elaboraron las potiticas educatvas, entendidas éstas como “el conunto de acciones del

Estado Que tenen por objeto el sistema educativo Estas acciones incluyen desde la

definicidén de 1os objetivos de ese sistema y sus organizacidon, hasta la instrumentacion de

sus decisiones En el plano filoséfico e ideoldgico. la politca educatva forma parte de un

proyecto de sociedad. y supone la definicidn de conceptos basicos, la alrmacion de algunos
valores humanos y el establecimiento de los grandes obienvas del Estado respecto a la
sociedad que gobierna En el planc social, la politica educativa puede concebirse como un
disefio de ingenmeria social. que establece las relaciones fundamentales entre los procesos
educativos sobre los que directamente aciia y otros procesos sociales De esta manera se
precisan las consecuencias soclales Que se esperan de

las docisiones sobre el sistema
educativo En el

plano organmnizativo-admirustrativo, la politca educativa consiste en el
funcionamiento del sistema educativo como una parte especializada de la administracion
publica, y supone todos los elementos gque hacen eficiente una organizacion En el plano de
1a negociacion de intereses, la politica educativa se mueve en el campo de las presiones,

demandas y apoyos de los diversos grupos sociales y supone critenos politicos para normar
las decisiones™

Por lo antenormente dicho. {a hipotesis planteada al incio de la investhgacidn nos parmite
establecer la relacidon directa entre paliticas publicas exteriores en matena economica con las

politicas educativas Establecer esto resultaria dificil s1 no contamos con un respaido tedrico

metodoidgico. de ahi nuestra necesidad de avocarnos a un estudio de

la elaboracion del

los prnincipales

presente trabajo, por o que
trataremos de gque éstos no se definan de forma aislada. sino en secuencia logica y de forma
paralela a 1a investigacién

conceptos que se uthzaran durante

TLATAPI, FPabin Analsis de un Sexent de educacidn_en Mexco, 1970-1976 Editonat Nueva imagen, México,
1980, p. 45-46

3
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1.3 Modemizacion educativa

Meéxico en 1989, se oncontraba en un punto de quiebre econdmico, desgaste politico y como
consecuencia esto se revertia en una inconformidad social que cas) era mposibie detener

Dentro de la esfera politica del goblerno mexicano Nemos vISIo gque se gestaron cambios
estructurales debido a que en un Mmomento determinado los individuos que conforman la
sociedad mandestaron una acttud de descontento haz@a 1a polilca del sistema y hacia los

organos que consttuyen el gobierno. lo que ongmno a su vez la existencia de fuerzas que

pugnaban por una transformacion de los Mmismos. esto obliga a gque en cada periodo

presidencial se den cambios ¥y se lleven polilcas diferentes, es decrr. se hace necesario el

cambio de las estructuras conforme a las necesidades cde la sociedad Precisamente esos
cambios empiezan a dcominar el ambito de la economia y la relacion con ios bloques
externos. Omar Guerrero Nos mMmenciona que une de ios pancipales actores de cambio son
encaberados por al gobierno y al respecto dice “en buena medida cichos cambios obedecen
a procesos de modermzacion traducidas en prograrmnas de gobier

no cuyO signo es la
transformacion™

Esto ha hecho gque a partir de la década de los ochenta se vengan dando
cambios o modificaciones en las politicas planes y programas de gobierno

“En la mecdida en
que Nc existe una solucion uMmca para los

variados probiemas de las sociedades modernas
los estados contemporans=os deben desarrollar nuevas capacidades para enfrentar el cambio
y conseguir un desarrollo politco autosostenido™ Y precisamente ese era el reto de México
en el periodo que asumia el poder Carios Salinas de Gortan

Consideramos dentro de este marco, hacer referencia sobre el penodo presidencial de
Miguei de la Madnd Hurtado dado gque sentd sus actuaciones gubernamentaies en ia base
de una politica reonentadora y concertadora de la estructura estatal y el mismo sistema
capitahsta. o cual guid de alguna forma aunque sea superficial, 1as bases de lo que hoy enla
politica sahnista conocemos como MODERNIZACION La politica de Miguei de la Madnd

} GUERRERO. Omar ~Poiiticas Publicas Una resurreccion de 1a ciencin de 13 pohcia”
tema  El papel del Anahsta de Politicas en Asuntos Pablicos, Instnuto Tecnologica Auténomo ae
(ITAM). México, DF . 9 de noviembre de 1988 p 45

“LATAPI. Pablo Op en p 45-46

Mesa redonda sobro el
México
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Hurtado se vio reflejada en las dos politicas basicas que conformaron el Plan MNaconal dé
Desarrollo 1982-1988% 1a reordenacion econdmica. misma que De la Madnd emgpied como
una forma de fograr el funcicnamiento normal de una economia dasgastada. esia estrategia
tomo forma mediante el PIRE (Programa !nmediato de Reordenacidon Econdmica, y la
segunda estrategia el cambio estructural cuyo fin era imciar transformaciones reales y
funcicnales que reclamaba el aparate productive ya deterorado e mnsuficiente ante la
stuacion nacional e internaciona! que vivia el pais Otra de sus reformas para reactvar la
politica econdmica fue |a descentralizacion y desconcantracion agdminisiralivas Que se ejercid

sobre insthituciones gubernamentales como io fue en [a Secretaria de Educacian Pubhca

A lo anteriormente semalado es /mportante agregar que las transformagiones que se dan
durante el penodo 1989-1934 tenen su antecedente nmediato con Miguei de la Madnd
Hurtado, donde ante una situacion dificit de) pais deb:do a una crisis generahizada oplo por
definir tres principales vias que guwaron su politica La prmera era la Alanza para la
Produccidn a través de la cual buscaba dos objet:vcs 13 umnidn de los sectores sociales y el
apoyo de los nusmos para combatr la crisis, en 1a segunda 1a reforma polinca con la cual se
da una apertura democratca a diferentes organizaciones o grupos politicos a fin de que
éstos inyectaran dinamismo a un estado debd y mejoraran la relacion 2stado-sociedad que
perdia fuerza por la fatta de cred:bhidad que se marifestaba en ese momento Finalmente la
reforma administrativa fue una de las mas importantes porque con ¢lla se pretendia lograr ia
elaboracion de plares y programas especificos que hicieran eficiente el ambio de ia
admunistracion publica asi comoe organizar y renovar a un gobierno desgastado y ubicar a

traveés de ellos funciones especificas de las instituciones que conformaban el ambito publhico

* Plan Nacional de Desarroflo, 1982-1988.
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1.4 Politicas y organismos externos

Es fundamental resaltar que ta admiristracion de Carlos Salinas de Gortar encuentra un
panorama confhictivo para su gobierno. un periodo coyuntural que va de un auge a un declive
manifestado en el estallido de una profunda crisis estructural del capitalismo mexcano sin

embargo tene que afrontarlo y buscar soluciones mmediatas es asi Que sus politicas ya

mencionadas con antenondad reflejan el intento para niciar cambios cualitativos en las

estructuras del pais traducidas en la politica econdmica y social, tanto @ nivei interno como a
nivel externo "Los cambios externos obedecen al crecimiento del entorno internac.onal o a
su estrechamiento. ten:endo en cuenta que unad sociedad ndividual debe ser capaz de
£n su Intenor también ocurre en un cumulo de estimulos al

adaptarse continuamente a el
ta imposibihdad de

cambio. tales como ia incertidumbre de una socializacidn constante.

alcanzar acomodos individuales adecuados en las instituciones o por carencia de recursos™
La agmmnistracion de Cartos Salinas de Gortan tenia que adecuar mediante ia eficiencia y

productividad que se encontraba ya decadente al interior de la nacidn, las condiciones y

requernimientos de un naciente grupo de blogques econdmicos a nivel mundial Buscaba

Nnuevas vertientes que detuvieran la crnsis de ese momento un proceso polihco de

crecimiento y de reordenacidn para tratar de encauzar a México a
Pretendia que en el nuevo aparato estatal existiese una

los cambios que se

estaban dando a rivel muncial
t6gica combinacidn de sus organisMos que serviria para optumizar su politica gubernamentat
“Et problema mayor que deben enfrentar esas sociedades (en proceso de cambio) es ia
necesidad de establecer una estructura mstitucional capaz de absorber continuamente los
7  Sus postulados principales fueron agizar el papel dinamico de México
la planta productiva y buscar

cambios sociales”
ante los nuevos requenmientos externos, modernizar
competitividad en la economia mundial, jograr una equidad social en cuanto a educacion,

salud y vivienda

~“Politicas Pabhcas: Una resurreccion de la ciencia de la poticia™ Mesa regonda sobre el

* GUERRERO. Omar
de  *Aéxico

tema: EI papel del Analista de Politicas en Asuntas Publicos, Instituto Tecnolégico  Auténomo
(ITAM) México, D.F . 9 de noviembre de 1988 p 45.
7 idem.
6
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1.5 Politicas publicas

Durante la adminystracion de Carlos Salnas de Gortan surgieron cambics de sigruficativa
ol 9

relevancia que modificaron las estructuras politicas y sociales de México y Hioron las

vertientes teoncas y practcas del gobierno que encaberaba. y Que pretenc.a estar acorde
con los cambios que se estaban gestando a nivel mundial. y por ello se fiiaron conceptos
claros y precisos de hpo tedrico que aungue Ne guilaron rigidamente 1as pohihicas publicas” s

trataron de estar mas apegados a as necesidades de la poblac:dr y en eso sentido dieron

una respuesta mas reai a las presiones externas de Upo economico  politco  socal y
cultural "Los problemas actuales. en NumMerosos paises exigen cambios en la politica y en ia

configuracion social. que No pueden Manearse Sin concentraciones de poder y captacion de

consenso, a menudo mas alla de 1a capacidad de las alanzas entre ntereses partdances

Esta necesidad objetiva da poder cansmahco produce una s:ituacion

favorable para \os
gobernantes con potencialidades relevantes™

A nive! politico se encontraba un 2esgaste de ias estructuras polincas tr

cicicnales, se tenia
Qque innovar el

sistema politlco Mexicano ya que un concepto come el e legitimidad en

todos los ambitos era cuesttonado por las nconformidades socales Para todo ello se

requeria un cambio desde la case Omar Guerrero menciona que “las fuentes del cambio

son de indole diversa. pero entre 1as causas mas significativas destacan 'as que proceden
del agotamiento de inverterados modelos de desarrolio estatai y la extenuacién de su
progresi1on. El cambio no sélo repercute en la organizacion del Estado, sino en el Estado en
si"'". En consecuencia, este régimen cptd por una estrategia de politica publica a traves de
ja cual se empiezan a sentar las bases de cambio en las estructuras econdomicas. potiticas y

sociales LA MODERNIZACION Salinas retoma las bases sentadas por Miguel de ta Modric

* Entendidas €s1as como una “toMa de comportamiento gubernamental Ge excepcidn 0 CONUNGENLDd. RO
programas de gobiemno comprensivos o a largo plaro Las polihicas pubhbicas son patrones de acodn que
resuelven confliclos y proveen de ncenlivos o In cooperacion Son aclos especificos de gobiemao
instrumentados dentro de una pracuca general® GUERRERG. Omar Op cit p 45

® DROR, Yehezkel Enfrentandn el Egiurd Fondo de Cultura Econdrmica, México. 1990 p. 220

'Y GUERRERO, Omar -Politicas Publicas para fa Reforma gel Estado Moderno”, en La Reforma del Estagn.

S1ag
Coteccion Politica y Admunmistracién, Tomo i, Coleqio Nacional de Ciencias Politicas y Admunistracidn Pubhica,
México, marzo de 1992, p 43

7
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Hurtado y las apega a su politica de gobiorno buscando dar respuesta a las necesidades de
la sociedad es aqui donde nace la modernizacion, base de toda su administracion, no habla

de una reforma a nive! estado sino de un cambio en la relacién estado-sociedad
1.6 Procesos de concertacion econémica y politica

Los cambrios en las estructuras e instituciones se han dado porque en cada sexemo hay

condiciones econdmicas. politicas y sociales diferentes, 1o que exige se actye de diferente

manera, es decir, renovando politicas, programas y estrategias que respondan a las
necesidades que demanda la sociedad. como en su momento lo hizo la administracidon de
Migue! de la Madnd Hurtado en los ochenta y Carlos Salnas de Gortan en los noventa,
cuando el sistema se encortraba en una fuerte crnisis reflejada en un grave desajuste
econdémico, politico y secial provocando el declive de la economia mexicana caracterizada
por un alto indice mflacionario y un notable desempleo, una relaciOon estado-sociedad

carente de legitimidad. y un estado débil al exterior, |0 que generd consecuentemente una

rapida devaluacién del nivel de vida y del poder adquisitivo de la sociedad Esto lo llevo a
valerse de una politica publica renegoc:adora-conciliadora, que buscaba apoyo financiero
tanto de orgamizaciones nternacionales como del sector privade y de apertura a
organizaciones representativas de [a sociredad a fin de recuperar la legitimidad perdida por la
misma Como nos dice Omar Guerrero “Policy es. en el sentido mas general, el patrdn de
accidon que resuelve demandas conflictivas o provee incentivos para la cooperacion™"?
otro lado, el pericdo de Carlos Salinas de Gortart presenta otras necesidades diferentes por
no un evento aislado, y es el efecto

Por

fo que guia su politica “como una practica social,
producido por una necesidad para conciliar situaciones conflictivas o estabiecer incentivos
para la cooperacidn social. La policy publica, en suma, es un esfuerzo desenvuelto al traves
de pautas prefijadas para resolver o administrar disputas politicas o proveer incentivos de

" GUERRERO, Omar, cita a FROHOCK. Fred. "Publi¢ Policy™ Scope and Logic. Englewood Ciitfs. New
Jersey. Prentice Hall, inc. 1979. p. 12

8




La Froyescion Internacional de h Teditie 8 e Moderyinnsion Educative de Metko on s OCDE; LPN9-1 924

11 RARCO TEORICO CONG

racionaiildad para asegurar metas convenidas en el seno de una sociedad™'? bajo elementos
J

tales como la concertacion y el didlogo, asi como programas de apoyo a sectores populares
siendo su principal estrategia LA MODERNIZACION y el fortalecimiento del pais al exterior
Aqui seria mportante senalar a Omar Guerrero cuando menciona que “las tendencias al
cambio son inherentes a todas las sociedadas humanas, en la medida en que éstas han da

enfrentarse a problemas esenciales para los cuales no existe globalmente una solucion
constante. Los cambios obedecen al entorno internacional o a su estrechamierto. tenmendo
en cuenta que una sociedad individual debe ser capaz de adaptarse continuamente a ey,
Cosa que en México ha sucedido al adaptarse a los cambios en el externior en matena

econémica, pero No una adaptac:on paralela al desarrallo de las nacicnes de prmer mundo

SiNO como complemento de econemias desarrolladas

Podemos ubicar a Carlos Sahnas de Gortan como un protagonsta que tuvo una amplia
participacion politica dentro de nuestro régimen ya que dej sentir su presencia en los
diversos escenarios (interno y externo), a traves de acciones tales como la promocidn as
Mvel nterno,. que hizo

México en el exterior y concertacién (como politica publica) a
“Durante

dinamica la presencia de México en el mundo a traves de sus giras y reuniones

una crisis, fas decisiones de los gobernantes llevan l0s papeles centrales, por dos razones.
primera, porque la admimstracion de la crisis esta concenirada en sus mancs, y segunda
las supervisiones guedan suspendidas, en parte por la pres:on de!
iNcluyendo la naturalexa ‘crittca’ de

~** Esto

porque muchas de

tiempo. Por consiguiente, la frecuencia de la crisis,

algunas circunstancias econamicas, contribuye a fa importancia de los gobernantes
lo llevé a ser reconocido y fegitimado por su participacion dinamica en la toma Jde decisiones
que afectaron directamente al pais. ganando la confianza de la sociedad mexicana Estas

tres caracterisucas constituyen la llamada participacion politica misma que propicia la

existencia de una continua competencia en las relaciones de poder, en el sentide de que

"? GUERRERO, Omar. “Politicas Publicas para la Reforma dei Estado Modemo®, en La Reforn
Coleccién Politica y Administraciéon, Tomo |l, Colegio Nacional de Ciencias Politicas y Adm.mslrm:mn
Pdablica, México, marzo de 1992, p. 53

 dem.
** DROR, Yehezkel Op. cit. p 221
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surgen o resaltan individuos dentro del escenario de las politicas publicas que poseen

facihidad o capacidad para ejercer funciones de direccion

Con !as politicas del gobierna de Carlos Salinas de Gortan trataremos de reahzar un
ejercicio de simutacidn analitica con respecto a la metodologia de las politcas publicas
desde un punto de vista tedrico-académico, y su relacidn directa con el gobernante, de cémo
desde nuestro punto de vista percibro la problematica y su relacion directa con la toma de
decisiones

Al iniciar ta agministracion salinista. se dio un reconocimiento de los problemas econdmicos.
politicos y socio-culturales del pais. y por consecuencia revertidos sobre ia sociedad
principalmente herecdados de regimenes anteriores, por 1o cual se establece la posibihdad de
proceder con mayor rigor en |a obtencion de resultados, y dicta medidas de solucion en el
sigurente sentido

« Reconoce la probiematica Al hgar de manera clara la definicion o planteamento del
problema con el proceso de toma de decisiones ('yo decido que ese es el problema’) nos
acercamos a una wis1on ‘laberintica’ del tema. Lo importante sera 'construir’ correctamente
ese laberinto, es decir, introducir todos los factores que permiten o No permiten ciertas
acthtudes o conductas. En el mundo de las politicas publicas es muy mportante sefalar
fas hmitaciones politicas. economicas. sociales o de organizacidn que plantea su puesta
en practica™*®

e Clasifica el problema, al integrarlo a la agenda gubernamental “La agenda nos muestra
cual es la percepcion de los poderes publicos, en un instante concreto. sobre 'lo Que se
debe resclver. En ese programa o agenda detectamos muchos temas recurrentes y pocas
novedades De ahi ya podemos deducir que seran cosas distintas el acceder a ese
programa y el mantenerse en él, aungue cualquier especialista de orgarnizacién

? SUBIRATS, Joan. Op. cit. p 51
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burocratica o de politica presupuestana podria recordarnos que una vez alcanzado el

nive! de ‘problema publico a resolver y deciudidas unas determinadas asignaciones

presupuestanas y recursos humanos, resulta ya comphlcado hacer
‘problema’ del programa de actuacion publico™'*

desaparecer ese

Formula vertientes de cursos de accidn (solucion a mivel general) "Las mnovaciones en

los cursos de accion politica son fundamentales en ia mayoria de 0s paises para
enfrentar los desafios cambiantes Los coslos de la no integracidn son evidentes en todos
tos paises. sobre todo en torno a las problematicas gque interactuan inténsamente y que

deben ser tomadas como sistemas tales como defensa politica exterior. informaciones

economia, polilica social recursos humanos. como probiematcas (ntrirnsecamente inter-

departamentaies como la ciencia y la tecnaologia, 'a energia y el ampbiente™"’

e Relaciona el problema con e area (economica. politica © social) a solucionar y da

continuidad a su accion a ccrto plazo propiciando 1a actuacidn de 'a sociedad. que fue el

caso concreto de la elaboracidn de politicas publicas al exterior en materia educativa

1.7 Estado

Agregando a lo expuesto anteriormente hay que senalar que el gobierno de Carios Salhinas
de Gortari tenia que hacer frente al reto principal qQua es ta economia. al Estado corresponde
la funcion directiva de la ya desgastada economia mexicana La politica salinusia tuvo una
doble tarea en e! aspecto econdmico el equilibrio de ta misma y en el aspecto politico
legitimar su posicion y en consecuencia la del partido oficial (PR!). Por ello vaie decir que del
administrador publico depende en gran medida el equilibrio econdmico v hacer frente a las
necesidades de las clases mas desprotegidas. Por eillo Salinas pugnd porque el Estado
tuviera bajo su cargo la vigilancia de 1a expansion progresiva de los servicios publicos y que

estos fueran hacia las comunidades mas desprotegidas, puso especial énfasis en los

* idem. p. 55
' DROR. Ychezkel Op cit p 220
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sistomas educativos y otro aspecto de vital importancia o fue la creacién de empleos para
satisfacer la mano de obra desocupada Todo esto contriburria tedricamente hablando a un

elevado nivel de vida de !a sociedad mexicana

£n el caso concreto de Meéxico hemos adaptado el termino de moderrizar a la socredad en
todos sus niveles para definir una forma contemporanea de gobernar y elaborar politicas
pubticas respondiendo a las necesidades y presiones de nuestro tiempo de caracter externo,
al sjgual que los requenmientos de [a nacidén, en la cual se sientan las bases de toda una
reestructuracidn que lHamamos MODERNIZACION Esta politica se reconoce como
histéricamente especial dado que surge en un momento de coyuntura principalmente de
caracter politico. y en el que se da por primera vez un seguimiento de las anteriores formas
de gobiemo y que se consolidan con Sahnas Por ello se formula a! Estado como una
orgarizacion politica de la Nacion que representa a la sociedad organizada Salinas recalca
que et Estado es producto de una cultura que se da en un lugar y en un tuempo
determinados “Por ello la historia ha 1do justificando y conugando {formas de gobierno que
reflejan cambios en la situacion internacional, y presiones de los ntereses organizados

politicamente™*®

Con lo anterior, Salinas comienza a dar indicios de una cornente modernizadora con una
mayor participacion social reconoce gque vivimos una crisis. que existe fragihidad de las
estructuras gubernamentales. aboga por cambios profundos en la misma sociedad que nos
hagan participes de los movimientos mundiales y no solo espectadores de 10s mMismos
Senala al cambio como conductor dentro del marco del derecho para que se acepte por la
sociedad y sea permanente “"Propongo una modernizacion popular. nacionalista, que sea
motivo de orgullo, causa de esperanza y base para el bienestar del puebito” Salinas mostro
en su campana una gran voluntad politica sobre 1o que queria y hacia donde se dirigian sus

metas asi como una estructuracion de planes, programas y proyectos a corto, mediano y

* pPresidencia de ta Repoblica, Unidad de ta Crénica Presidencial, Sintesis e indice tematico. Crénica del
gobiemo de Cartos Salinas de Gortan 1988-1994. FPresidencia de la Repablica. Fondo de Cultura
Econémica, 1994, p 110
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targo plazo. perc de manera visibie y viable ante los 0jos de los inconformes Dentro de
todos los programas, en el aspecto economico hace alusiéon a la congruencia entre objelivos

y metas, a la voluntad gubernamental de ejercerio y a la negociacion insutucional De esa
manera se empieza a estabilizar el sistema politico y pone en ejecucion las perspectivas
econémicas de estabihdad crecimiento y desarrollo Se manifiesta asi la efectividad del
la fortaleza det! mismo para enfrentar todos
acontecimientos adversos de origen internoc Como externoc

partido ofictal en el poder resaltando los

1.8 Desarrollo nacional

Para 1989 se planted toda una reestructuracion econdmica. politica y social con la politica
publica modernizadora de Carlos Salinas de Gortarn con el objetoc de que México se hiciera
participe dinamico de! mundo para tratar de insertarlo en el concierto de las naciones,

principaimente de tipo econdmico a traveés de su politica concertadora, pero no podemos

hablar de una reforma sin tener al nterior del pais una reestructuracién de planes y

proyectos de tipo social “la politca para promover el desarrollo tecnologico del pais debe

sujetarse a profundos cambios. acordes con el aumento de la productividad y de la

competitividad requendas para la recuperacidn del crecimiento econdmico En esta materia

el objetivo fundamental es inducir una rapida y eficaz modermizacién tecnolégica del aparato
productivo nacional”™®

En este sentido, para el sector educativo la exigencia de cambio se planteaba como

necesaria e imMpostergable. por lo que Salinas habld de etevar el mivel educativo y atender ta
demanda poblacional en materia educauva Esto toma trascendencia en el momento en el
que el proyecto educativo es sugerido en la agenda de actuacidén de los poderes publicos.

La pretension era entonces hacer aterrizar esos objetivos a los cuales se les habia otorgado
forma mas no fondo

** poder Ejecutivo Federal. Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994, Secretaria de Programacion y Presupuesto,
México, 1989, p. 92
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La politica publica modernizadora requeria una rapidez de cambio en el orden educativo con
una mayor participacion de la sociedad Por ello Salinas dice que “la modernizacién hace
necesarno transformar la estructura. consolidar la planta fisica y fortalecer fuentes de
financiamiento de la accion educativa™® Otro curso de accién en e! periodo de CSG fue la
nsercion de México en orgamzaciones internacionales de caracter econémico Esc nos hace
pensar que el cambio en las politicas educativas tenian sentido para la administracion
salinista st se fundamentaban en una transformacién de la econom:a “La educacion sera la
palanca de transformacion s: los mexicanos encuentran en ella un medio para desarroliar
nuevas capacidades. la capacidad de generar una estructura productiva, libertadora y
eficiente con el apoyo del conocimiento cientifico y tecnoldgico. a capacidad de fortalecer la
sohidaridad social @ iIdentidad nacional y 1a cultura cientifica, ia capacidad de los trabajadores
para adquinr y humanizar nuevas técnicas de produccion, la capacidad de amplhiar las vias
de participacian democratica y ptural, la capacidad para perfeccionar los servicios a fin de

que repercutan efictentemente en e! bienestar de la poblacion™’

Pero la educacidn, por si sola no reahza el cambio. requiere de olras acciones SocIo-
politicas y econdmicas que tengan la capacidad de contnibuir a la generacién de cambios
graduales. tanto en las estructuras objetivas de la sociedad como en los valores y niveles de

conciencia de las personas

La realidad hustérico-politica exige transformaciones y cambios en la piramide ecucativa y
cuyo instrumento inmediato de accion son los modelos educativos, por 1o que ahora debe ser
fundamental analizar s las politicas de modermzacion educativa responderan a las
necesidades econémicas nacionales Por ello es indispensable que vayamaos al fondo de
politicas exteriores como el ingresc de México a la Oigamnizacion para la Cooperacion y
Desarrollo Econémicos (OCDE). y analizar sus repercusiones en la estructura egucatva y en

la sociedad. porque cabe preguntarnos hasta qué punto nos beneficia una educacidén que

 acuerdo Nacional para la Modernizacién de la Educacién Basica 1989.1994 en Boletin Informativo de |
Subsecretaria de_ta Coordinacion Educativya, Ane 7, 30 de jurio de 1992, p. 12,
2! Poaer Ejeculivo Federal, Programa para ia Modernizacién Educativa, 1889.-1994, p 15

14



L I'rosssshin intcrmachonal de ba 1Politicn de Mfoderngacton Fducative de Menko on ta QOCDE; 19
& MARCO TEGRICO CONCEFTUAL

tiende a los aspectos técnicos como lo planted Salinas, y cuyo concepto especificamos con
anterioridad, s) realmente mantendremos nuestro nacionalismo e independencia, o
estaremos sujetos a responder a una realidad que no considera nuestras capacidades
intelectuales y que soélo busca contar con Ios recursos humanos para sustentar la base del
aparato productivo mexicano. es deciw., hablaremos de mano de obra especializada y

calificada. perc no de un desarrollo cultural e intelectual
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EL CONTEXTO ECONOMICO,
POLITICO Y SOCIAL DE
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1. El. CONYEXTO ECONOMICO, PO
EDUCATIVA 1989:1994

2.1 El nivel externo

Nuestro tema se remonta a 1989 dado que a rmivel mundial se cheron acontecimientos
acelerados e inespwrados qus= modificaron estructuras econdmicas y polilicas, que dejaron

una atmosfera de incertidumbore ntaernacional

Los cambios que se reabzaban implcaban no solamente transformaciones meramente
formales. coyunturales o superficiales. sinc la realizacion de un compiej? y profundo proceso
de cambio social, que respondera a los reciamos de origen social e histonico ~Se trata de
modificar un amplio espectro de las relaciones de poder, actitudes, intereses. 1declogias
pautas culturales capac:gades tecnologicas y estructuras de organizacion para hacerlas
realmente eficierntes™ Se buscaba pues. un nuevo modelo que aglutinara todos 10s reclamos
sociales para que respondiera de manera eficaz y econdémica a la exigencias de ta vida
moderna®, incluyendo la hbertad por ia que pugnaban las socedades onentales al igual que

un didlogo abierto y concihador

Un acontecimiento de vital importancta se reahzd como consecuencia de la desinteyracion
del bloque dominado por la Unmon Sovidtica al caer su produccion incrementarse 'os precios

y el desabas!o todo ello aunado a la hberacién ideoldogica promiovida por la glasnost.

' AVALOS Aguilar. Roberto. "La cnisis de 13 Admunistracén Pabbea y su Relacon con la Caida de los
Paradigmas En Busca de un Nueva Paradigima™. Rewista de Admwnistracion Pubhca, No 86, INAP. p 40

? | a palabra modemo proviens det iatin modermus. y se refiere a 1o "que existe desde hace poco tempo .°. por
10 que su connotacion reficre indirectamente a ta existencia de una polandad entre o viejo y 10 nuevo. entre lo
antiguo y lo actual. entre lo pasado y lo presente: imphca tamrén 3 existencia de una contraposkion en et
orden de 1as costumbres socales pasadas y las costumbres sociales wgentes actuales. Amparandose en este
concepto primigenio de lo moderno. la maodernizacidn en cansecusncia vendria a sigmihicar, simplemente, la
accidn operativa de dar furma o aspecto moderno a las cosas antiguas
La modermsacion sigrmifica tambien. ademas do i ruptura con esquemas demostradamente anacroncos., el
uso, aprovechamiento y desarrollo de medios que €l propio ingenio plantea como mecanismos de control e
integracién evolutiva AVALOS Aguilar, Roberto enitbid p 43
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provocaron una efervescencia politica general y una tendencia secesionista que imciaron las
tres republicas balticas. Letoma. Lituania y Estonia, que en ese momento tocdavia formaban
parte de la Unién Sovietica Todo ello llevd una cornente hberadora que ncluia a Bulgaria
Albania, Checoslovaquia Hungria Polonia. Republica Democratica Alemaria. Rumania y
Yugoslavia Estos fueron los principales acontecimientos en el escenario mundial que se

dieron en 1989

Con todos estos antecedentes. el 9 de noviembre de 1989 se inicid el derrumbe del muro de
Berlin, que durante 26 afnos practicamente habia aradido al mundo y constituia un simbolo
de opresion para los atemanes El 3 de octubre de 1990 cu'mina uno de los procesos mas
importantes, de caracter histonco-mundial, al unificarse las dos Alemanias y al anunciar su

eventual incorporacion a la Comunidad Europea

El ambito internacional ha sufndo profundas transformaciones en los Jditimos veinte afos
Aun las naciones capiahstas sufrieron crisis de las cuales no han salido totaimente y no
existen perspectivas claras de crecimiento sostenido en el mediano plazo tas economias
de la deuda y las politicas de ajuste,

del “tercer mundo’. agobiacas por la cnsis y

abandonaron sus vielas estrategias de desarrolio de corte proteccionista y se abrieron al

exterior.

“El mundo avanza hacta la globalizacion econdmica aungue sin un proyecto claro de reforma
de la institucionalidad politica y economica heredada de la posguerra y del mundo bipolar
Este proceso descansa en el acelerado desarrollo cientifico y tecnolégico. lo gque facilita la
impuiso proviene de las fracciones mas

operacidon mundial de las corporactones. y Su

poderosas del capital de las naciones desarrolladas y del tercer mundo”?

Otro de los acontecimientos que dreron pauta a un nuevo orden mundial es que en octubre

de 1989 se formo en Hungria el parido Sociahista Hungaro, que hacia referencia a la

nor. mayo de 1994,

* GUILLEN, Artura. "Binques regionales y globahzacién de la economia”. en Comercio E
p. 379
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mnstauracidn de un socialsmo democranco que proponia a un estado Consttucional con
elecciones lbres y wun sistema multipartidista, en el aspecto politico se referian  al
establecimiento de poderes separados y en el aspecto econdémico el establecimiento de la
propiedad privada con el objeto de hacer mas dinamica su partcipacidn a nivel mundial Es
asi, que “"en marzo de 1990 se realizan las pnmeras elecciones parfamentarnas que NO se
celebraban desde 1947 de ahi resultd triunfador el partdo Democratico Hungaro de centro-

derecha™

Se wvislumbraba un nuevo ambrente de paz al dismunur las tensiones entre la Europa
Occidental y la Onental y ello contribuyd en mucho a que entrara en su fase final la guerra
civil en Afgamistan, quae oo en 1978 por una rebelidn musulmana contra e gobrernc

establecido

Otro acontecmiento que marcd el escenano mundial fue la forma viclenta como fueron
desalojados miles de estudiantes el 4 de jumo de 159895 de la Piaza Tren Anmen de Pekin,

que demandaban reformas democraticas Todo ello pusao fin al movimiento

En ija Umion Soviéthica tambien se manfestaba incertidumbre. ya que su pnncipal dingente,
Myail Gorbachov enfrentaba desestatihdad politca a mivel interno. ya que el 18 de agosto de
1991 un grupo de militares de la vieja guardia intentd deponerio Este golpe fue frustrado por
las fuerzas democraticas aglutinadas en torno de Bornis Yeltsin Todos estos acontecimientos
debiitaron la figura de Gorbachov Todavia fue participe de la desintegracion de la Unidn
Soviética ya que el 21 de diciembre de 1991, 11 de las 12 repdbhcas que todavia fermaban
parte de ia URSS, excepto Georgia que estaba sumida en un sangrnenta conflicta interno.
firmaron un acuerdo en Kasajstan que puso fin a la Urmon Soviética y cred la Comuridad de
Estados Independientes (CElj) Por todos estos acontecimientos, Myail Gorbachov anuncio

su dimision el 25 de dwciembre y entrego el control de las armas nucleares a Yeltsin

* Presidencia de la Repubhca. Unidad de la Cromica Preskicnoial. Sintesis ¢ indice tematico “Crénica del
Gabierno de Carlos Sahnas de Gornarn, 1989-1994 Presdenca de la Repablica, Fondo de Cultura Econormica,
1994. p 343
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Ante todos estos cambios Yeltsin buscd legitimarse en el cargo y convocod a elecciones
parlamentarias el 12 de diciembire de 1993 Las elecciones aprobaron por un pequedo
margen la nueva Constitucidon, pero rechazaron las reformas legislatvas de Yeltsin Esto

ponia de manifiesto un posible acuerdo con Estados Unidos

Asi, "el 31 de julio de 1991 George Bush y Gorbachov firmmaron el Tratado Start | con el cual
se acordaba reducw en un 30% los arsenales totales y en un 50% los misiles balisticos

intercontinentales que amenazaban a Estados Umidos™

El 17 de junio de 1992 Estados Unidos y Rusia firmaron un memorandum. en el cual
disminuian las armas estratégicas ofensivas, ya que bajd el nimero de ojivas a 3 000 y 3
500 cabezas respectivamente Posternormente. el 3 de enero de 1993, los presdentes
George Bush y Bornis Yeltsin firmaron el Tratado Start Il, en el que se comprometian a
disminuir en dos terceras partes 10s arsenales nucleares ce os paises en un periodo de 10
afos

Al existir una concihacidn entre las dos potencias mundiales que se habia desarrollado por
cinco décadas,. se entraba a un nuevo tpo de relacidHn donde postenormente la estabilidad
en el ambito econdmico encabezaria el predommnio mundial Los nuevos modelos de
desarrollo que se presentaban giraban en torno de !as relaciones macroecondmicas, se
empezaban a gestar una serie de tratados que de aiguna manera representaban blogues, ya
que Europa y la ex Unién Sovietica rompian sus estructuras nacionales y buscaban una
nueva identidad, la otra Europa luchaba por I3 integracion. suprimiendo barreras arancelarias
y obstaculos fronterizos “Un momento cumbre en este proceso fue ta reurmén celebrada en
{a ciudad hotlandesa de Maastnicht el 9 y 10 de diciembre de 1991, en la que los 12 jefes de
Estado y de Gobierno que representaban a los Estados-miembros aprobaron el Tratado de la

Union Europea. que representd un paso mas en la secuencia de pactos -el Tratado de Roma

S Ibidem, p 344
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de 1957 y el Acta Unica Europea de 1987 que habian creado y dado forma onginal a la

Comunidad Econdmica Europea™

Pero a pesar de ese acuerdo. el 2 de agosto de 1990 la historia tomd un nNnuevo rumbo
cuando Iraq invadio Kuwait. y ante una sreconcihacion diplomatca y encabezados por
Estados Unidos, se inicid el 17 de encro de 1991 un alaque aéreo contra puntos estratégicos
de lraq EI 24 de febrero de 1991 comenzod la ofensiva terrestre. en unos cuantos dias
avanzaron sobre Kuwait y penetraron a territorio rraqui. Con todo ello. el 29 de febrero lraq

acepto la rendicion incondicionat y ordeno ¢l cese al tuego

Por todo o anternor tenemos que debido a las transformaciones ocurnidas en el ptano
internacional a la luz del fin de ta bipolanidad. 1a explosion del reg:onahsmo y ia globahizacion
de la economia, se ha motivado en los paises desarrollados y en 1a mayoria de los paises en
vias de desarrolio un profundo proceso de reforma del Estado y como consecuencia la

modernizacion de sus Admiristraciones Publicas

México buscd estrechar lazos comerciales en los ambitos que en ese momento resuitaban
mas importantes para Meéxico Amérnca Latina. con la que Nos unia un ongen coman, Europa,
que constituia el segundo soc:io comercial de Mexico, Ia Cuenca del pacifico por su
relevancia econdémca. y Estados Unidos y Canada que formaban el area mas imponante

para nuestros ntercambios comerciales con el extaerior
2.1.1 Relaciones con Estados Unidos y Canada
Ante todo este dinamismo Méx:ico tenia gue adaptarse a esa reestructuracion economica y

se presentd el momento prop:cio para fortalecer las relaciones politico-econdmicas con los

vecines del! norte Estados Uridos y Canada (primera y séptima economias mundiales). los

¢ Presidencia de la Republica. Unidad de la Crénica Presidencial. Sintesis e indice tematico “Crénica del
Gobierno de Caries Salinas di Gontan, 1989-1994 Presidencia de 1a Repubhca. Fondo de Cuftura Econdmica,
1994, p. 345
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tratos con Estados Unidos fueron de gran importancia pues era e pais con el que México
reahzaba tres cuartas partes de su comercio exterior, con el que compartia una exiensa

frontera Una vez terminada ia guerra fria y dada la problematica de mestabihdad politica de
la Unidn Sowviética, ia mejor opcion en cuanto a las relaciones exteriores de México era

Estados Uridos

El anuncio oficral sobre las platicas que se ltevarian a cabo para el establecimento de!
tratado comercial lo realizaron de manera conjunta los presidentes George Bush y Carlos
Salnas de Gortari. durante la visita Que ese ultimo efectuo a Estados Umnidos en los prumeros

dias de jurie 1990 S bien durante el bempo gue duraron las platicas hubo momentos
criticos. y las negociaciones se comphcaron con el cambio de poderes en el Umon
Amencana y con las exigencias planteadas por grupos laborales y ecologistas de ese pais. el

12 de agosto de 1992. tuego de una semana de jornadas agotadoras. se anuncid que se

habia integrado un texto con el cual los tres paises estaban de acuerdo

Dos meses después, el 7 de octubre de 1932, ios representanties comerciales de !as tras

naciones signaron €l documento en presencia de los tres mandatanos,. quienes rubricaron el
texto final del TLC en ceremonias simuitaneas, el 17 de diciembre El Tratado constaba de
un preambulo y 22 capitulos agrupados en ocho partes. en los que se concentraron los
acuerdos logrados en matena de desgravac:on arancelaria comercio de biengs y sen:cics
asi como las reglas de origen, esto es, los requisitos que deberian cumplr las mercancias
para gozar del régimen arancelario preferencial del Tratado Asimismo e! documento
contenia las disposiciones acordadas para la solucion de controversias que pudieran surgir

entre las partes Algunas ramas importantes, por sus caracteristicas, ameritaron un capitulo
especial como la ndustria textl. el sector automotores, el agropecuario, el financiero y el
energetico En el tratado también se mciuyercn los acuerdos aicanzados en matenas de

la proteccién de la propiegad

compras de gobiernc, asi como las medidas relativas a

intelectual, y salvaguardas
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Una vez concluida la negociacidn del TLC. los gobiernos de Meéxico. Estados Unidos y
Canada decidieron negociar dos acuerdos de cooperacion trilateral. paralelos al Tratado uno
en matena ambiental y otro en cuestiones laborales Las negociaciones también incluyeron
la fitma de un memorandum de entendimiento para reforzar la disciphna en la aplicacién de

salvaguardas que se habian incorporado en el capitulo correspondiente det TLC

Asi, con estos acontecimientos se empazaba una nueva era de relaciones comerciales con
Estados Unidos y Canada. se establecieron reglas precisas para dar certidumbre al comercio
de bienes y servicios y a la inversidn. 1o que convirtio el norte del continente amencano en ia
Tona de hbre comercio mas grande del mundo Entonces la entrada en vigor del TLC -el 1

de enero de 1994- convirid a México en uno de los paises mas atractivos para la nversion

2.1.2 Relaciones con América Latina y el caribe

En el sexenw salinista. fueron especialmente fructiferos los esfuerzos para fortalecer los
lazos comerciates con las naciones de Ameénca Latna Desde 1989. Meéxico suscnbid con
varios paises del area acuerdos que permitieron incrementar el intercambio comercial Asi el
5 de octubre de 1990, los gobiernos mexicano y chileno acordaron negociar un conNvernio Que
en poco tlempo crearia un espacio de lbre comercio entre ambas nacicnes. MISMO que
Hamod la atencion de la prensa nacwonal e internacional por tratarse del primer acuerdo de
esta naturaleza entre dos paises de Amérnca latna El convenio fue suscritc después de un

afic de negociaciones, el 22 de septiembre de 1991, en Santiago de Chile

£n el aspecto centroamerncano se tratd de reakzar un iNtercambio de desarrolic econdmico y
social Asi, en noviembre de 1990, se instalo la Comisidn Mexicana para la Cooperacion con
Centroameérica. encargada de coordinar los esfuerzos de colaboracion cde las dependencias y

organismos gubernamentales mexicanos con ios paises de esa region

Meéxico. Colombia y Venezuela anunciaron, e! 30 de noviembre de 1990, el comienzo de un
proceso de integracidn basado en una acuerdo trilateral de libre comercio y en el

23



& _Proyeccion Intymacinal de la Prlitics de Modernitecion Fdugau
X

s
13 ELCONTENTO FOOMOMICLY, FO1ITI

OCLAL DR LA & CATINA ISwR 199

astablecimiento de una cuenca enargética Con el mismo propdsito de establecer ios 1azos
comerciales con tas naciones de Aménca Latna, el presidente de la Republica realizo a
principios de 1990 una gira por siete paises del area ~“Durante este viaje. el pnmer
mandataric planted ez puntos basicos para lograr la integracidn de las nacicnes
latincamericanas en materia comercial, entre los que destacaban el establecimento de un
arancel maximo en los acuerdos comerciales, la reduccidn paulatina de los impuestos atl

comercio. {a ehminacidn de las trabas no arancelarias y la firma de acuerdos globales™’

Por otra parte, e! fortalecimiento de la presencia de México en el escenano nternacronal
quedd de manifiesto al concentrarse una de sus mniciativas diplomaticas mas destacadas la
Conferencia Iberoamerncana Esta se reunid por primera vez en jullo de 1991 en
Guadalajara, Jalisco y posterniormente en Madrid, Espafia (1992), en Salvador de Bahia,
Brasil (1993). y en Cartagena, Colombia (1994) "La respuesta unarime de los lideres de
todas las naciones amencanas y europeas de habla espafiola y portuguesa a la invitacion de
nuestro pais para consttuir un foro que !es permitiera actuar de manera conjunta en defensa
de intereses comunes mostrd la ampha capacidad de convocatona que habia alcanzado
México. Con eflo, se institucionahzd 'a Conferencia Iberoamencana, en un momento en el
que se estaban reconstruyendo las ahanzas internacicnales. como un mecamsmo de didlogo
entre paises hgados por la histonia y la cultura e! cual constiluia también un puente entre
América Latina y ta Union Europea™

2.1.3 Relaciones con Eurcpa

Ante todas estas reacciones con Centrcaménca y Norteamernica, México presento la imagen
de un pais dinamico que ofrecia atractivos a la inversidn y que merecia tomarse en cuenta
como un lugar de oportunidades y fue un Momento en el que México se hizo presente en el
viejo continente Los resultados de 1a labor diplomatica realizada en Europa se recogieron en

1991, cuando en Luxemburgo se suscnbio el Acuerdo Marco de Cooperacidon. que

? ibidem, p. 146
* Ibidemn, pp 353-354
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emprendia un avanzado esquema de colaboracién econdémica, comercial y cientifico técnica
Se trataba del acuerdo mas amplio que ila Comuridad Europea hubera firmado con pais
latincamericano alguno, que acercaba a México al mercado europeo De hecho los tratados
con Estados Unmidos y Canada fueron una consecuencta de que Europa volvera los ojos a

Meéxico como un gran prospecto de desarrollo comercial

“Para fines de! sexenio. nuestiro pais contaba ya con vanos acuerdos btalerales que se le
otorgaban una mayor presencia en Europa y que le faciiitaban, al mismo tiempo el acceso a
sus mercados Destiaco entre ados la fuma con Espafa de un Tratado General de
Cooperacion y Amistad ia creacion con Francia de la Comision Binacional Ademas, el Reino
Unido se convirtio en ¢l segurdo invers:onista en México y con las naciones de! centro y del
este de Europa se avanzo en la defincion de un nuevo marco de relacion México partucipd
también como miembro fundador en el Banco Europeo de Reconstruccion y Desarrollo

{BERD) para Europa del Este. creado en mayo de 1991

Dentro de los aspectos mas importantes de 1994, destaca la adhesidn como miembre de
pleno derecho a la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdémicos (OCDE), la
cual agrupaba a las 24 economias mas avanzadas del mundc,. que producian dos tercios del
total de mercancias y fres quintas partes de las exportaciones La participacon de México en

ia OCDE lo vinculaba panicularmente con Europa
2.1.4 Relaciones con los paises de la Cuenca del Pacifico

Otra regidn a la que el gobierno mexicano dedicd un esfuerzo especal de acercamiento
durante este sexenio fuc 1a Cuenca de! Pacifico, que constituia una de las importantes zonas
del poderio economico y desarrolio tecnoldogico al contar con miembros tan influyentes como
Japdn y China y, en otro rnivel. Corea Hong Kong y Singapur. "Al igual que las empresas

europeas, las asiaticas consideraron como importante aliciente para mnvertr en México la

? Ibidem. p 356
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posibilidad de que nuestro pais formara parne de la zona de libre comercio en Ameérica de!
Norte, el volumen de intercambio comercial de México con el Pacifico Asiatico se incrementd
en un 80% durante el perodo resefado, alcanzando en 1993 con un valor total de mas de
nueve mil millones de ddlares™® Los vinculos de México con esa dinamica zona se
fortalecieron a raiz de la gira reahzada en 1990 por el presidente Satnas de Gonari y
también mediante la visita de algunos de tos mandatarios de ©sas naciones a México en las

que se exploraron las posibiidades de estrechar relaciones de cooperacion e intercambio

Especialmente significativa fue la entrada de México como miembro de pleno derecho el 18
de noviembre de 1993 a! Mecarusmo de Cooperacion Asia-Pacifico (APEC), un foro de
didlogo y concertacion que agrupaba las 17 econcmias mas importantes de la Cuenca de!
Pacifico y en el cual se discutian los incipiertes esquemas de integracion y de hberahzacion

comercial de la zona
2.2 El nivel interno

Con eslos escenaros, las decisiones en la Administracién Pubhica de cas: todos l0os paises
recayeron en inciar procesos de moderrmizacion “entendida ésta como un procesc de
rearticulacion para mejorar el funcionamiento del aparatao™’ Este procesc que se puso en
marcha se debe en gran medida a los avances espectaculares en el conocimiento cientifico
en el desarroilo tecnologico de las ultimas décadas y ha propiciado enormes cambios en o

econdmico, en lo politico y en lo socal

"igualmente se adwvierte que los paises Que No se mcorporen a este cambio mundat,
mediante la modernizacidn de sus estructuras econdmicas, politicas. productivas y

educativas, estaran en riesgo de estancarse y. mas aun, sufrir retrocesos que repercutiran

*® Ipidem, p 357
" AVALOS Aguttar, Roberto, Op. ca. p. 38
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en la calidad de vida de sus habitantes. al asumir un papel secundanc y suborcinado frente a
las economias mas avanzadas™?

de aiguna manera se vieron influenciadas por

Las actividades de nuestro entorno nacronal
sabre todo lo referente a la

los acontecimentos que /mperaban en la esfera internacional,
actividad econdmica que repuntaba e mperaba con respecto a otras areas como la politica y
e! aspecto social Asi, durante la geston del presidente Salinas, Mexico entrd a la altima
deécada del siglo con dos objettvos claros avanzar hacia una productividad y competitividad a
nivel mundial, para ello se requeriia activar el sector economico a su maxima capacidad y
mediante los objetivos planteados al ingresar tas naciones
industrnalizadas y no mantenerse a la zaga del desarrollo economico Con el objetive implicito

al concierto mundial de

de que México ofreciera a su poblacién un mvel de vida comparable al de las naciones mas

desarrolladas E! estrechamiento de los lazos con el exterior se complementd con ia
profundizacidn en o interno de las medidas que tomo el gobierno del presidente Salinas para

continuar con el proceso de apertura de la economia miciado a mediados de la década
anterior

La globalizacién e nterdependencia de 1as economias y la consecuente competencia entre
todos los paises para atraer recursos economicos extranjeros a sus mercados colocaban a
México en la necesidad de replantearse, con mayor agudeza y audacia, sus relaciones con
las demas naciones Esta reconsideracion concluyd al gobierno a lievar a cabo una politica
externor activa y diversificada, acorde con las nuevas condiciones impuestas por un mundo

interna distinta de las

competitivo y cambiante. asi como por una compleja reahdad

anteriores

La idea era utihzar a la politica exterior como iNstrumento para obtener beneficios tangibles

de desarrolio economico y tecnologico en ia esfera interna De este modo. nuestra politica

2 idem.
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exterior se conwvirtié en una herramienta vital para impulsar en o interno el éxito de! proyeclo
de desarrollo.

Por otra parte. el gobierno del presidente Carlos Sainas de Gortan fue consciente en todo
momento de que en el nuevo contexto de globalizacian, los paises qQue no lograban
incorporar en su industria mejoras en la tecrnologia, procesos y calidad perdian terreno en el

plano internacionat

Asi, de 1989 a 1994 ios flyjos internacionales de capital no solo complementaron el ahofro
nacional. al INncorporar divisas frescas. sino que también permitieron fa introduccdn y difusion
de nuevas tecnologias. asi como la creacion de fuentes de empleo mas productivas y mejor
remuneradas. Ademas. en el marco de la apertura comercial la nversion extranjera se go a
una orientacidn exportadora que hizo posibie un aprovechamiento mas eficiente de los

recursos y contnbuyo al crecimiento econdéom:co sostemdo

Como referencia daremos aigunos datos que representan los principales mndicadores
econdmicos que reflejaron e! despegue de la economia mexicana a partir de 1989 En este
afo et Indice Naciona) de Precios al Consumidor (INPC) se incremento 15 7%, esta tasa
constituyd 1a inflacidn mas baja de los ulumos afnos. ya que en 1987 habia alcanzado niveles

de 159.2%, se hacia evidente una desaceleracidn de ia infiacion

Pero a pesar de dicha estabilizacidn que se empezaba a gestar a nivel nacional, durante
1883, en el ambio externo no se habia obtemdo el eéxito deseado puesto que los
acontecimientos de polanzacion en el ambito economico hacian gque se gestaran nuevas
modelos de desarrollo a los que Meéxico dificiimente se podria integrar, ya que apenas
estaba reflejando su estabihdad a nivel nacionai. Cuando a nivel internacional, se manejaba
una apertura comercial total con cahdad y eficiencia, asi, este modelo representaba una
nueva forma de desarrolio internacional, a la que México no se adaptd y por o mismo su
balanza comercial reflejaba deéficit en contra de 5 500 millones de ddlares. Si bien fa
importacion de bienes de consumo empezo a disminuir, las compras al externor de bienes de
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uso intermedio aceleraron su marcha. en parte debido a la reconversidon y expansidn deld

aparato productivo nacional

€En contraste al sector externo. en el ambito nacional se habian dado concertaciones entre
los sectores en torno al prograrma economico Lo cual se revirtid en un crerto grado de
credibilidad respecto a las metas a mediano y corto plazos Otros factores que influyeron a
una estabibdad fueron la renegociacion de la deuda externa, un Mayor dinamismo de la

actividad economica y la apertura comercial al exterior

El debiitamiento de las expectativas inflacionanas y la mayor confianza en ias perspectivas
de la economia propiciaron que Ias tasas da interss internas obsarvaran una disminucidon de
14 6 puntos porcentuales en el rendimento nommnal de los Certificados de la Tesoreria de la
Federacion (Cetes) a 28 dias ~Al cierre de 1990 e! rendimiento nominal de estos
instrumentos se ubicd en 26% rivel inferor en 128 1 puntos porcentuales al maximo
registrado en enero de 1988, cuando se ubicaba en 154 1 por ciente En téerminos reales el

rendimiento de los Cetes fue de 8 4 por ciento™?

Para 1991. con una estabihidad de los nuevos paradigmas como modelos de desarrolio, que
ya mencionabamos en el apartado de! contexto externo, la demanda de los paises
desarrollados por mercancias e hudrocarburos hacia México descendid considerablemente.
por elio “se anticipd una desaceleracion de los flujos de comercio internacional durante el

amo. fo cual atectd Ias exportacionas mexicanas”™’™

Sin embargo, y dadas las experiencias
del pasado, nuestra economia ya no basaba por completo su desarrollo en la venta a!l
extenor de hudrocarburos, por elic el impacto petrolero se vio relativamente reducido, tanto

en términos de crecimiento econdrmico como en el de la inflacién

? Presxdencia de la Republica, Undad de la Cronica Presidencial, Sintesis e indice tematico. "Cronica del
Gobierno de Carlos Salnas de Gortan. 1989-1994 {residencia de 1a Republica. Fondo de Cuftura
Econdmica. 1994, p. 110

** Ibidem. p. 111.
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De hecho, el crecimiento de la economia mexicana, al primer semestre de 1991, fue de 4 8%
respecto del mismo lapso del afio anternor, lo que significd la tasa de crecimiento del

producto mas alta para los primeros sets meses del afo en un década ~Al finalizar e! arto, el
interno Bruto crecid 36% La actvidad econdmica presentd un crecimento

Producto
la inversion privaga, al

sestenido y continuo debido fundamentalmente al aumento de
repunte de la iNversion publica en areas estralegicas y priontarias y a un aumanto en la

exportaciones manufactureras”

En e! ambito financiero, entre las causas que explicaban la trayectona descendenta de 1as
tasas de interés durante 1991, destacaron la mayor confianza en las perspectivas de la
economia, consecuencia de pactas economicos entre los sectores (PECE. Pacto para la

Estabilidad y el Crecmiento Econémico). las cuantiosas entragdas de capnal externo. la
reduccion de las tasas de interes externas la disminucion del ritmo de deshizamiento del ipo

de cambio y los resultados favorables obtenidos en matena de finanzas publicas

“A pesar del descenso de ias tasas intermas de interés, Ia cuenta de capital registré un
superavit Que sumao 20 100 millones de dolares Dicho superawit no solo financid el géficit de
la cuenta cornente de 13 300 miliones de coclares. 51M0 que ademas permitid un Mportante

aumento de las reservas internacionales cdei Banco de México, las cuales ascendiercrn a 17

546 6 millones de dbtares™*

Los aspectos mas sobresaltenies en maternia econdémica durante 1992 fueron el crecimento

moderado de la actividad econonica, el sostenimiento del dinamismo de la inversidn, la

importante disminucton en el rtmo de la inflacion, el aumento de la productividad del trabajo
La inflacién acumuiada en 1992 fue de 11 9%, cas: siete puntos porcentuales inferior a la
registrada durante 1991 y la mas baja desde hacia 17 afflos. En los mismos 12 meses la
canasta basica registré una vanacion acumulada de 8 1%, era la primera vez que la

variacion de dicho indicador se situaba en un solo digito

'% jdemn.
** ibidem. p. 112.
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ta continuidad en las medidas de tpo fiscal. monetano, comercial. de desregulacién
econdmica y de desincorporacidon de entudades paraestatales, entre otras permiid avanzar
en el cambio estructural y la induccion de una mayor eficiencia y crecimiento en el aparato
productivo. En este senthdo. durante 1982 so concluyd el proceso de desmncorporacion
bancaria y, por otra parte. se hinahzo con éxito la negociacion, on los ambitos del Ejecutivo de
los respectivos gobiernos. del Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos y Canada En
cuanto al sector publico el mantenimiento de la disaphna presupuestana. 1a privahzacion de
fos bancos y la desincorporacion de otras empresas  permitieron segur  avanzando
significativamente en la importante tarea de reducir la deuda publ'za interna y externa ta
disrminucidn del servicio de la deuda permitid amphar ia disponibiidad de recursos para la

inversién en infraestructura y la satisfacciéon de necesidades sociales

La politca cambraria desempend un papel de especial mportancia en el proceso de
estabilizacion de la economia mexicana. al proporcionar certidumbre respecto de la
evolucian futura del tipo de cambio nommal Desde el 11 de noviembre de 1991, se
determind en el seno del Pacto que el techo de 1a banda de fiotacidn del upo de cambio
frente al dotar de deslizara a razdn de 20 centavos diaros, mientras gque el piso continuaria
sin cambio Meses despueés, durante la segunda guincena de octudre de 1992, se decidid
acelerar el deslizamento del “techo” de |la banda de 20 a 40 centavos cianos. en tanto que el
piso se conserva constante Esto significd una amphacion de la banda de flotacion. con lo
qQue el tipo de cambio podria ajustarse a las condiciones de ia cfenta y la demanda de
divisas

Una de las razones que explicaba el continuo aumento del desequiibrio externo se referia al
proceso de modernizacion del aparato productivo nacional. Que requeria de |a compra de
bienes del exterior.

Durante 1993, e! entarno econdmico internacional continud siendo en lérminos generales,
desfavorable para nuestro pais La recuperacidon de la economia mundial. luego de la fuerte
caida registrada en 1992, no habia sido un proceso generalizado y demostraba signos de
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inestabilidad Fueron varios factores que contribuyeron a perder dinamismo cn la actividad
econdmica durante 1993 Ei que encabezaba esla situacidn se referia al proceso de
modernizacién del aparato productivo, que era una de las metas planteadas al mnico de la
administracion salinista y que respondia a la estrategia adoptada de cambio estructural y
beralizacion de la economia La modernizacion implicaba iniroducir cambios en muy
diversos aspectos del proceso productivo que llevaba ttempo realizar y que no se reflejaba

adn en tasas de crecimiento mas aceleradas

Por otro itado, la apertura comercial y la realneacion de los principales precios relativos
obligd a las empresas a reonentar su produccién a Nuevos mercados tanto iMmernos como
externos. Esta transformacn 1implco una necesaria renovacdon del acervo de copital de la
economia y el uso de nuevas tecnologias En consecuencia. ia inversion destinada a la
adquisicidn de maquinarna y equipo moderno. por el largo periodo de maduracidn de los

proyectos, tuvo efectos menores en el crecimiente del producto nactona!

La productividad e intensidad del cambio experimentado por las empresas. también las
obligd a revisar su proceso procuctivo con el objeto de abatir el costo d=2 los insurmnos fisicos,
financieros y de su plantilla de personal "En diciembre de 19382 la inflac:én acumulada llego
a 11.9%: seis meses después, en junic de 1993 se alcanzd la meta de un solo digito Al mes

de diciembre, la inflacion anual se situo en B%. la tasa mas baja registrada desde 1972°"7

Una de las modificaciones mas trascendentales en el ambito financiero fue la reforma
constitucional mediante la cual se otorgd autonomia al Banco de México, y se establecio
como objetiva priontario de la insttucidn procurar la estabilidad det poder adquisitivo de
nuestra moneda Con esto, se consohdaron los avances alcanzados en materia de

estabilizacion de los precios

** Ibidem, p. 116,
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Como ya se ha senalado, las medidas del cambio estructural, junto con el proceso de
astabilizacién macroecondmica. aumertaron el atrachivo de México para 10s nversionistas
extranjeros Ello se concretd en un mportante flujo de capitales y generd un superavit en la
cuenta de capitales de la balanza de pagos y complementaba el ahcorro interno para et

financiamiento de |a reestructuracion y modernizacién de 1a planta productiva nacionat

En el primer semestre de 1594 la economia nacional registro un comportamento favorable. a
pesar de jos graves aconteomientos polittcos ocurndas en el periodo La forntaleza de la
economia permitid reatzar un ajuste ordenado en tos mercados financieros y se evitd un
retroceso en materna de estabiidad y. principalmente, de la confianza en el programa
economico La recuperacién de la actividad econdmica se apoyd fundamentalmente en el

crecimiento de las exportaciones manufactureras y en ia inversion

El periodo de Carlos Salinas de Gortan no podriamos calificario en funcidén de las crisis que
se dieron a finales de 1994, hay que reconocer que entre los aspectos mas relevantes de la
economia nacional estuvieron la estabilizacion de precios. el saneamiento de las finanzas
publicas, las negociaciones comerciales iternacionales, las reformas al campo. la
desregularizacion de la actividad economica y las reformas de! sector financiero Todos estos
cambios tenian como finalidad et establecer bases solidas para el crecinmiento sostenido de
la economia y proyectaria a nivel internacional. y de alguna manera tratar de wmsertar a

Meéxico en el equilbrio econdmico de las naciones desarrolladas
2.2.1 Opinion de diversos actores a nivel nacional

Pese a la crisis que habia tanto a nivel econémico comao politico, durante |a década de los
ochenta. la cobertura de la educacion basica se habia sostenido. Las caracteristicas bajo tas
cuales se mantenia el sistema fueron las mismas durante afos. existia una fuerte
desvinculacién de los contenidos y meétodos de los diversos niveles de manera que entre
preescolar y primaria. y entre ésta y la secundana. no habia continuidad metodolégica y
termética, lo que dificultaba el acceso de una a otra y de ésta a los niveles superiores y
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contribuia a disminuir la eficiencia terminal (definida como la proporcion de escolares que
concluyen satisfactoriamente el ciclo escolar en el tempo requendo’) Asirnismo, e~stian
serias disparidades regionales entro planes do estudios y practicas pedagogicas. o que
provocaba que la cahdad de la educacion recibida fuera muy desigual a lo largo del terrtono
nacional Los salarios reales de los profescores (principales actores mvclucrados en el
proceso ensefianza-aprendizaje). se habian visto disminuidos de manera considerable como
consecuencia de la cnsis, o que era causa de un desallento generaltizado entre fos mismos

que necesariamente afectaba su desempeno en el aula

Por otro lado, no ha existido una evaluacidn Que sea permanente y veraz para medrr con
precision el grado de avance de los estudiantes y los contenidos educativos. ya Que es por
todos sabido que se carece de una vinculacidn practica con el entorno y la vida cotdiana de
ios alumnos, lo que desestimulaba el ejercicio del aprendizaje Todo ello contribuia a que los
rendimientos escolares fueran bajos y la educacion de los Nios y jovenes mexicanos
deficiente y de mala calidad Esto formaba una cadena en ia que la capac:dad del sistema
productivo no podia absorber por complieto a ios egresados y ofreceries una remuneracion
adecuada, al mismo tiempo que representaba un freno al desarrollo product:vo de fa nacion,
puesto que los niveles de capacitacion de la mano de otra eran muy bajos y de caldad
deficientes Esta situacion hacia evidente el hecho de que cualguoer tente seric de
modermnizacian del pais debia pasar forzosamente por €l ambito de ta educacidn y al mismo
tiempo adaptarse a las expectativas de globalzacion de los nuevos mercados que se
astaban formando a nivel mundial, es decrr, que debia establecerse un vinculo mas estrecho
entre el sector productivo y el educativo, de manera que éste respondera de manera mas

directa a las necesidades del primero

Por otra parte, el continuc avance en materia de criencia y tecnologias aplicadas en el mundo
estaba contribuyendo a conformar un nuevo orden internacional encabezado por los paises

desarrollados, esto amenazaba a muchos paises en vias de desarrollo se guedarian

*¢ Ibidem, p. 90
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definitivamente rezagados El reto era enorme. y todo parecia indicar que Mexico debia

emprender un enorme esfuerzo para enfrentario

Un aspecto medular de Ia problematica del sector educativo era que éste. al igual gque otros
ambitos de la vida naciona! estaba fuertemente centralizado en 1988 el gobierno federai
operaba con poco menos de 72% de! total de las escuelas del pais desde la ciudad de
Meéaxico, lo cual resultaba castoso e neficiente. por otra parte. los estados y municipios tenian
poca coponrturidad de parucipar en las defimciones en materia educativa, lo que contribuia a
qQque algunas de !as decisiones tomadas desde el centro fueran inadecuadas en el ambito
local, es decir. no se enfrentaba ja rea’.3da con entornos econdmicos y politicos reales Todo
esto actuaba en detrimento de la calidad de la educacidn que impartia el Estado De ahi que
la descentrahizacién educativa fuera uno de los grandes retos que enfrentaba el sector al

término de la decada de los ochenta

Con todos estos antecedentss tenemos que la modermzacidn dei pais requeria profundas
transformaciones et el ambito educativo Al modernizar la educacion. ésta tendria que ser
mas dinamica y participativa. integrar ta escue'a junto con maestros, alumnos y directives. a
la vida dei entorno socia! y a su vez a ios padres de famiia y a la sociedad en general en el
quehacer escolar En base a estus quehaceres de la vida nacional y los nuevos reclamos del
ststema educativo, y su proyeccion a nivel nternacional se requerian nuevas acciones en ia
elaboracion de un modelo educativo en base a demandas de actores polilicos. como los
padres de fam:ha, la sociedad en general, sindicatos educativos y oOtros que iremos

mencionando con posteriondad

Entre otras cosas la orgamnzactdn y demanda tanto de directores de escuela, maestros.
alumnos y padres de familia se origina en los mismos espacios educativos deteriorados por
afos de desatencion y escasez de recursos financieros, lo cual sirve para manifestar las
deficiencias y exigir calldad educativa. y en ese sentido aportar un analisis critico de la

situacidn educativa nacional
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En base a lo anterior, tenemos que el modelo que se planteara deberia partir de una basta
consulta popular, como en sexenios anteriores se habia reahzado, y que sirviera como base
para la elaboracion de un programa nacional. Dicha consulta dio nicio el 16 de enero de
1989 Y estuvo basada en cuatro focos de la problematica nacional
la estructura del sistema educativo y la

los conteridos de la

educacion, los métodos de ensefanza y aprendizaje.

participacion social

E) sistermna educativo mexicano debia apegarse, no solo a las exigenc:as de un mercado
cambiante. sinQ a las condiciones internas de estabidad economica E! constante desarrollo
del conocimiento de un Mmundo cada vez mas independienta y evolucionado. representaba un
gran reto para un pais que como México no deseaba permanecer al margen de las grandes

transformaciones mund:ales E! presidente Salnas. durante la ceremorua de instatacién de la
Consulta Nacional sobre la Modernizacion de la Educacion. concluyd al respecto "La hora
presente exige emprender transformacrones profundas en la educacidn mexicana E!
desarroilo actual esta fincando en la revolucion del conocimiento, y en sus repercusiones en
el orden productivo, con un claro compromiso sccidal La crencia y sus aplhcaciones
tecnologicas constituyen los sectores mas activos de la vida contemporanea De ellas
depende la viabiidad de las economias. el incremento de la calidad de vida de las personas
y la dinamica de las sociedades "'

Carlos Salinas de Gornar: ya como presidente sefialo en reiteradas ocasiones la repercusion
social que mplicaba la cuestibn educativa, refinéndose a que ex:stia una correlac:dn directa
entre escolaridad y el ingreso Como consecuencia de lo anterior se tenia que ofrecer calidad
educativa a la mayoria de la poblacion, y eso fue uno de los principales objetivos sociales de

la polittica social del gobterno salinista, asi se respondia al reclamo de justicia de la nacién

** ibidem. p. 237.
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Uno de los acontecirmentos que acapard las mwadas nacionales e internacionales fue el
hecho que se Inicid entre febrero y mayo de 1989, un movimiento protagonizado por los
maestros, a escasos dos meses de iniciado el Gobierno de Carlos Salinas de Gortann "En
diversas entidades de la Republca, y de manera destacada en la capital del pais, miles de
profesores de educacion basica organizaron mitines y asambleas y salieron a las calles para
exigir mejores salarnos asi como el egjercicio de la democracia al intenor de su NUMeroso
sindicato, dominado durante los ulimos 17 afos por Carios Jongitud Barrios y gente cercana

a él o a su proyecto sindical denominado Vanguardia Revolucionaria™™

£1 movimiento cada vez con mayores participantes y respaldo por parte de los padres de
familia y otros importantes sectores de la ciudadania y la opimon publica, hizo que el 23 de
abril de 1989, el dingente del Sindicato Naciona!l de Trabajadores de la Educacion (SNTE),
hiciera publica su dimision a los puestos directivos que ocupaba dentro del SNTE, Elba
Esther Gordillo, hasta ese momentao dirigente de ia Seccidn 36 del sindicato, correspondiente
al valle de México, fue designada como Secretana general del SNTE para un periodo de tres
afos, lo cua! fue interpretado por muchos como un paso importante hacia la democracia
sindical. "Hacia mediados de mayo de 189839, el mowvimento habia sido conjurado, los
maestros habian conseguide un incremento del 25% en sus ingresos, la perspectiva de
aumentos subsecuentes hasta alcanzar un salano profesional y un hderazgo mas

representativo y acorde con sus intereses”™?’

En adelante exishié un acuerdo mas cercano entre las autonidades gubernamentales y el
sindicato magstenial, gque participd activamente en la reabzacidn de algunas de las medidas
emprendidas posteriormente, como la revision de planes y programas de estucho, la
federahzacion educativa y el establecimiento de la carrera mag:sternial De alguna manera,
estas acciones fueron estimulos para los propios maestros (en el trabajo y en sus
percepciones) y para la calidad de la educacion en México “"Hacia finales del sexenio. la

mayoria de los educadores percibia mas de cuatro salarios minimos, lo que era eguivalente

 |bidem. p. 237
' Ibidem. p. 238.
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a decir que entre 1988 y 1994 habian incrementado sus percepciones en un 100% en
términos reales ™™ En adicion a3 esto y como respuesta a las demandas magsstenales, el 14
de enero de 1993, se puso en marcha la Carrera Magistenal, sistema de estimulos
econdmicos Que permitia a los maestros de educacion basica del pais ser sujetos de una
promocion hornzontal en su trabajo conservando su mismo puesto o funcion Para parucpar

de los beneficios de esta prestacion los maestros debian cubrir ciertos requisitos en materia

de desempefo, capactacion y nivel de conocimientos asi como de antiguedad en el puestio

Los estimulos consistian en pagos adicionales al salarno mensual. el monto de los cuales

varnaba segun la categoria a la que correspondieran los profesores. segun su calficacion en
los diversos criterios de seleccion

En septiembre de 1990. con el imicio del affo escolar, se puso en marcha una prueba
operativa de un nuevo modelo pedagdgico en grupos de preescolar, primer y tercer afno de
primana, y tercero de secundaria A pesar de que se elaboraron planes y programas de
estudio. materiales y apoyos didactcos libros de lexto para primana. asi como la
capacitacion superficial al personal docente, no fue suficiente para dar respuesta a un
cambio que requeria el sistema educativo, pues nuevamente ta elaboracidn de este modelo
no respondia a las necesidades financieras y culturales de Meéxico. ya que se requeria de
cambios mas profundos en la metodologia de la ensefanza-aprendizaye actualizar ias areas
técnicas de ensefanza. de tal manera que se modernizaran reaimente y se comenzara ar a

la par de paises industrializados sin perder de vista nuestra identidad nac:onal

Por otro lado, los profesores necesitaban de una capacitacion constante y acorde a las

exigencias de la realtdad nacional. a diferencia de lo que representaba el nuevo modelo
pedagogico (improvisada actualzacidn. sin tener un panorama de los posibles escenarios
que surgieran st este modelo no respondia a las necesidades econémicas. politicas, sociales
y culturales) Por otro lado, no se tomo en cuenta la transformacién a Nnivel particular en cada

uno de los niveles educativos, de tal forma que este cambio se generalizé para la educacion

= (bidem. p. 238.
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basica como un solo nivel educativo Otro de ios problemas a considerar era la no relacién
entre 1os cicios escolares de nivel primana y secundana y !'a posible capacitacidn y
orientacidn de los alumnos hacia niveles preuniversitarios La consecuencia del estas
imperfecciones fue la modificacion de este modelo y su nueva propuesta para septiembre de
1991

Dentro de este modelo educativo que se planteaba, se encontraba otro Inconveniente a Nivet
institucional, ya gque el 7 de enero de 1992. Ernesto Zedilio Ponce de Ledn, hasta ese
momento Secretaro de Programacion y Presupuesto. asumio la titulandad de la Secretaria
de Educacidén Publica Para febrero de 1992, se habia reiniciado la prueba operativa del
nuaevo modelo educativo que planteaba Sahnas, pero al asumir Emesto Zedillo la SEP, se
diagnostica otra problematica y una vision diferente de abordar la reforma educativa, y se
suspende !a aplicacion de la prueba operativa del modelo educativo y se parte en primera
instancia de la elaboracién de programas emergentes de actuahzacion del maestrc y de

reformacidn de contenidos y materiales educativos, para que fueran puestos en operacién a
partir del afo lectivo de 1992-19393

Otro de los aspectos importantes a destacar es el refendo a la fuerte centralizacion, no sdlo

en el aspecto educativo. sino a nivel nacicnal Y como problema a solucionar, el presidente

Carlos Salinas de Gortan propuso una nueva forma de admirustrar los recursos financieros
en el sector educativo, asi que e! 18 de mayo de 1992, e! presidente Salinas atestigud la
firma del Acuerdo Nacionatl para la Modernizacion de la Educacion Basica, suscrita entre tres

de los actores principales mnvolucrados en el sector educativo las autonidades federales del

pais, el sindicato magisternial y los gobernadores de los 31 estados de la federacion. “El

Acuerdo era un compromiso entre las tres partes para. en primer lugar, reorganizar el

sistema nacional de educacidon basica, a fin de transferr del contro! federal al estatal la

operacidon del mismo, asi como los recursos requeridos -materiales, financieros y
humanos'®?

 Ibidemn, pp 238-240
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Este trascendental cambio significaba gque la SEP asumiria pienamente sus atribuciones

normativas, incluyendo la elaboracidn de planes, programas y contenidos educativos

generales, asi como la elaboracidn de la mayor pane de los libros de texto. ta autorizacn de

los libros y contenidas regionales y 1os instrumentos y mecanismos de evaluacian

Ante la propuesta de reformulacion de contermdos y materiales educativos el 4 de agosto de

1992 fueron presentados 10s ibros de texto de Histona de México para cuarto. quinto y sexto

de pnmana. mismos que serian utilzados en el afo lectivo que niciaria en breve Estos

textos fueron objeto de sernos cuestionamientos a nivel pedagéogico e inclusive de la

presentacion misma Una de las criticas mas fuertes fue en el sentido de la

nclusion de
. los cuales no se adaptaban a la reahdad economica. politica social

y cultural que viviamos y se defasaban de o ensefado en los textos antenores Se reqgueria

temas contemporaneos

de un cambio paulatino, perao bien cimentado en cuanto a la metodologia de ensefanza Un

cambio profundo se inicia desde la raiz. que en este caso o constituyen los profesores en

cuanto actores fundamentales de las estructuras educativas (escuelas), se requeria de una

inyeccidn de aceptacion al mismao cambio de 1a ensefanza-aprendizaje (modermzacion

educativa, diria Salinas) de parte de los profesores Es imponante destacar en ese sentido ia
disponibihdad at cambio

Por otro lado, hablariamos de un cambio real en los contenidos educativos pero

adaptandolos en términos de cambios que respondieran a la reahdad economica y politica

que estabamos viviendo, es decir, al existir una crnsis de modelos de desarrollo de la que

hablabamos en el contexto externo de las dos potenclas mundales que guaban en la

década de los setenta el desarrolio mundial. se estaba dando una readaptacion, en la cual el

predominioc en adelante seria el amb:ito econdmico por sobre el politico, social y cultural elioc
quiere decir que teniamos gque reordenar nuestros esquemas educativos en base a modelos

econdmicos que se empezaban a gestar a nive! mundial y que predominarian en lo sucesivo

Este es el principal problema que se wvisiumbra en la reelaboracion del nuevo material

educativo que propugnaba Salnas, la no adaptacion de ta formacion escolar a los
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requerimientos externos de desarrollo econém:co Es decir, no sélo se requeria de una
capaciHacion a nivel de educacién basica, sino que esta fuera permanerte y se lievara a

niveles de educacion superior

Otro de los aspectos importantes a mencionar se refiere a la iniciativa de ley para modificar
los articulos tercero y 31 de la Constitucion, el 18 de noviembre de 1992 a solicitud de!
Ejecutivo, a fin de elevar a rango constitucional el derecho a la educacion -que, a diferencia
de otros derechos fundamentales, Nno se establecia de mamnera explicita en el texto de la
Constitucion-, INstituir 1a obisgatoniedad de la ensefianza secundaria en el pais y asentar el
caracter nacional de la educacidn Con algunas modificaciones y un alto nivel de consenso
entre las diversas fracciones parlamentar:ias, la enmienda fue finaimente promulgada a
principios de marzo de 1993

En junio de 1993, e! presidente envidé a la Camara de Diputados una incativa de Ley
General de Educacion, reglamentarna del Articulo Tercero constitucional que de ser
aprobada, debia sustiturr a la Ley Federal vigente E! propdsito de esta propuesta era
establecer un marce normativo congruente con el procesc de federahzacidn educatva que
se habia emprendido como resultado de la firma del Acuerdo de Modernizacidon de la
Educacion Basica, en mayo de 1982 Entre otras cosas, la nueva Ley fyaba las atribuciones
de la SEP y los gobiernos estatales en la materia, y precisaba la responsabiidad del Estado
de ejercer una funcidén compensatoria entre enudades y regiones con grandes rezagos
educativos. Se establecia, ademas, la transferencia de los servicios de educacion basica det

DF al gobierno de esta entidad
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3.1 Articulo Tercero Constitucional

t.a Consttucidon de los Estados Umidos Mexicanos es la Carta maxima en cuanto a derechos
y obligaciones, por ello constituye el instrumento numero uno det cual se denvan todas las
legislaciones. de ahi nucstra necesidad de abocarnos a ella en cuanto a educacion se

refiere, ya que ello constituye uno de los principalaes logros sociales

Por ello la educacion impartida por ei Estado desarrollara armodnicamente al ser humano
fomentando el amor a la patna y soldandad internacional en la independencia y en la
Justicia Esta educacion estara inscrnta en una iibertad de creencias, /mphcara tambén que
sera laica y ajena a cualquier doctrina rehgiosa El objeto de esta educacion estara ligado al
progreso cientifico combatiendo la ignorancia y sus efectos. las servidumbres. los fanatismos

y los prejuicios

Otro de los objetivos sera la democrac:a dentro de la educacion. entendida como un
constante mejoramento econdmico. social y cultural de la sociedad Sera nacional en cuanto
nos iInvolucremos en el cocnocimiento y solucion de nuestros propios problemas No debemos
olvidar que todo elio estara encaminado a la “defensa de nuestra ndependencia politica, al
aseguramiento de nuestra independencia economica y a la continuidad y acrecentamiento de

nuestra cultura™

En el Articulo Tercero de la Carta Magna podemos apreciar que |a educacién obhgatora se
ha ampliado a primana y secundaria, la cual basicamente estara configurada en cuanto a
planes y programas por el Estado, y éste dictara las bases de las escuelas part.cutares. En
este apartado no se clarifica la situacion del Estado en cuanto a una integracion de planes y

programas de indole internacional. es decw. un aparejamiento de nuestros modelos
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educativos al desarrolio internacional que imphca una integracidn cultural y socal de México

con respecto a paises que marcan |a pauta hacta un desarrolio econémico

Es mportante destacar que s bien es cierto que el Articulo Tercero Constitucional marca a ta

educacidn como un desarrollo permanente del ndividuo. seria mmportante destacar su

participacion en el contexto internacional y su integracion hacia otras sociedades y que sus
conocimientos cubrieran certos requisitos que to hicieran competente y participe del
desarrollo econdmico, politco y socia!l no sdlo a mivel nacional, siNG en un contexto mMas

ampho de desarrollo, me refiero a un contexto de competencia iNnternaconatl

Otro de los aspectos a destacar y que se vio mnfluenciado por este desarrollo a nwel

internacionat fue la definicidn de la educacidn oblgatona amplhiandola hasta el mivel
secundaria, lo cual prepara a ios individuos hacia campos de trabajo mas reales, es decrr,
tedricamente al egresar de la secundaria se espera un Ndividuo CON Mayor preparacion y

una visidonN mas ampha de la problematca nacional

3.2 Ley General de Educacion

Se establece que todo ndividuo tiene derecho a recbir educac:dn,. al acceso a la misma,

légicamente cubriendo requisitos que las nstituciones establezcan

El objetivo fundamental se encarmina a adquirr, transmitir y acrecentar la cultura en el
individuo y hacer dinamica su participacién en sociedad. El Estado es el obligado a wmpartir la
educacion basica (preescolar, primaria y secundaria), esta sera laica y hbre de cualquier

creencia religiosa

Esta ley establece los sigutentes fines educativos
« Contribuir at desarrollo del individuo y hacer critica su participacién en sociedad

= Fortalecer la nacionalidad y soberania en el individuo
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« Promover nuestro idioma (espafol) y 1as ienguas indigenas

Fomentar la igualdad entre los individuos, mediante el respeto a ios derechos humanos
« Fomentar el desarrolic de la ciencia y la tecnologia

El sistema educativo esta constituido por'

« Educandos y educadores

* Autondades educativas

e Planes, programas, metodos y materiales educativos

Instituciones educativas del Estado. de sus organismos descentralizados y particulares
con reconocimiento oficial

Las instituciones de educacidn supernor a {as que la ley otorga autonomia

Este sistema estara corientado a formar al sndividuo para su integracion en la sociedad y

poder ser productivo ante esta En e! aspecto internacional, corresponde a la autoridad

educativa junto con el Ejecutivo Federal, fomentar las relaciones culturales con otros paises,
e intervenir en ta formulacidn de programas de cooperacidn internacional en materia

educativa, ctentifica. tecnolég:ca. artistica. cultural. de educacidn fisica y deporte

En cuanto al personat educativo. el Estado tiene 3 su cargo la actuahzacion y superaciéon de
los maestros. asi como la evaluacion que sobre ellos se haga

La formacién para el trabajo wa encaminada a adquirnr conocimientos. habslidades o

destrezas que permitan al individuo realizar una actividad productiva solicitada en el mercado
laboral

En este apanado podemos apreciar que se refuerza la tesis de responder a

requenmientos productivos del exterior, ya Que se manifiesta mediante la capacitacion, una
respuesta inmediata a las demandas de mercado Otro aspecto a considerar es la palabra
“capacitacion o formacion para ef trabajo”, la cual significa un reforzamiento de !a actividad

desempenada del campo o area de trabajo que se trate. No es una especializacion que

' SEP, Ley General de Educacion, Diano Oficial. martes 13 de Jubo de 1993 p 43
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imphca un tipo de educacidn mas especifica y formal, a diferencia de la primera gue es
informal

En cuanto a la elaboracidn de los contenidos de la educacidn en los planes y programas de
estudio, estaran a cargo de la Secretaria de Educacion Pubhca, la cual definira la aphicacion
de éstos a nivel naciona!l Tendran como propdsito la adquisicidn de habihdades y destrezas.
segun el mvel educativo que se trate La Secretaria tendrd también a su cargo las mismas
evaluaciones de esos planes y programas con la finalidad de mantenerios actualizados Lo
que descarta cualquier tipo de intervencion en los aspectos de evaluacion pedagoégica en los
establecimientos educalivos, incluso de las asociaciones de padres de familia, s1 no es a
traveés del Consejo Nacional de Parucipacion Social en Educacidn, “como instancia nacionat
de consulta, cotaboracidn apoyo e informacion, en la que se encuentren representados
padres de familia y sus asociaciones, maestros y su orgamzacion sindical

autondades
educativas, asi como los sectores especiaimente iNteresados en la educacién™?

De lo anterior se deduce que corresponde ala SEP como institucion gubernamental-formal el
desempeno del papel educativo como un fin en si, a través de la formulacion,
implementacién, control y evaluacion de Ios tres principales componentes de ia formacion
educativa alummnos, maestros. ptanes y programas Se requere de un desempefo mas
dinamico y de !a retroaimentacion de estos 3 elementos involucrados en 1a educacidon ya
Qque dar mayor peso a alguno de eilos /mplicaria un desequiibrio educative Es bren clerto
que se requiere de alguna INstitucion formal Que dicte las principaies normas a seguir. pero
también de evaluar constantemente a los componentes educativos tanto cde parte de la
sociedad como de la nstitucidon (SEP . en este caso), para obtener resultados mas objetivos y
especificos para cada regon. evaluar inclusive esc procesc de retroalimentacion entre
institucidén y sociedad, e institucidn y alumnos. para obtener resultados acordes a nuestra
problematica nactonal y en ese sentido emprender acciones tendientes a solucionar los

desequilibrios educativos internos, y enlonces si, una vez estabiizados o por o menos

? Ibidem. p 54
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reconocidos y controlados los principales desafios educativos, emprender una proyeccion
internacional de México que efectivamente Nos haga participes de ese cambio que se gesta
a nivel mundial, en cuanto a un acercamiento a las principales economias mundiales y en
ese sentido hacernos mas dinamicos en ese desarrollo mundial. tan ansiado por los paises

subdesarrollados
3.3 Plan Nacional de Desarrollo 1989.-1994

En administraciones anteriores se habian efectuado planes y programas encarmmados a
resolver de manera superficial los probiemas educativos, y que quiza no se habian atacado
los problemas de raiz. lo que muchas veces dificultaba el éxito de las tareas emprendidas
Con la etaboracién formal de un documento como e! PND se efectia de manera prelimmnar
una contextualizacidn de la problematica nacional, de manera sana. prospera, capaz de
garantizar las bases materiales para el desarrollo del enorme potencial de los mex:icanos

desarrollo arriba mencionado son ia estabilizacion

Las lineas basicas para alcanzar el
permanente de la economia. la amphacion de la disporubihdad de recursos para fa inversion

productiva, y la modernizacién econdémica Es decrr, el momento internacional reqgueria

cambios en las estructuras econdmcas, de ahi la necesidad en Mexico de mplementar
estrategias de crecimiento y expansion sostenida, pero en el ambito productivo {(economico)
que diera fuerza y empuje a su imagen en el mundo y de eilo se derivara un mayor desarrollo

nnovacion. creatividad y

hacia otros sectores Todo ello no iba a ser posible sin una

adaptacion tecnolégica

E! modelo de modernizacion salinista detecta e! problema y o resuelve de la siguiente

manera dice y reconoce una crisis principalmente de indole economica y mediante

estrategias economicas pretende orentarla hacia una estabildad que se refleje en una
recuperacion y a su vez esto nos lleve a un crecimiento, y ello desemboque en un desarrollo

que seriala dltima etapa y que habria que mantener constante
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META:
ia DESARROLLO
/Dljlogo = OINAL
t
BIENESTAR

»~Modearnizacion COLECTIVO

econdmica, sana y

permanente para Crecymiento
Estrategia alcanzar el desa-
rrolte —e ESTABILIDAD—e=-Recuperacidn

CRISIS
~Aumento en la
productividad para \
impulsar los avan-

ces en el mejora-
miento social

T~

Concertacion

< Creacion de
empieos

++ Mayor capacidad
de compra

Todo lo anterior no seria posible si la educacidn nNo se apega a los reguenmientos de
desarrollo nacional en el que se despliegue la creatividad y productividad de los mexicanocs,
por elio el Plan Naciona! de Desarrollo 1989-1954 asignd una ampiia cobertura al gasto
social e hizo hincapié en la necesidad de integrar a la sociedad a los proyectos de desarrolio
social

Se tiene presente que ya en la década de los ochenta se empiezan a dar los primeros
vestigios de cambios en el ambito internacional. se pasa de un orden bipolar {surgido de la
Segunda Guerra mundial) a un multipolar, que toma como base !a creacion de

organizaciones y alianzas que buscan promover los intereses de indole econdmico

Por lo anterior el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994, destaca la necesidad de modificar
las estructuras formales para la creacidn de una nueva cultura politica nacional capaz de
enfrentar e! cambio. aunque ello no sea una garantia para anticipar l0s sucesos

internacionaies
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€1 Plan Nacional de Desarrollo parte de la deteccidén del problema el estancam:ento de la

economia mexicana. 1o que INvolucra aspectos lales como®

@ Escasez de recursos que se convierte en delenoro de los niveles de vida da la poblacién

® Endeudamiento externo

@ Crecimiento indiscriminado del sector publico

@ Insuficiencia, de empleos productivos y bien remunerados
O Estancamiento econdmico

® Necesidad del cambio estructural, demandado por 1a sociedad

Una vez detectado, defimido y contextual:izado el problema, se procede a la formulacion de
una politica publica como estrateg:a para combatir el problema, la cua! “debe atender a la
correccion de diferentes problemas estructurales que venian de décadas atras” El gobierno
de Carlos Sahnas de Gortan no desprecio lo ya hecho en sexenios anteriores al mandestar
que la infraestructura creada en todos los ambitos serviria de despegue para los propdsitos

de desarrollo nacional

POLITICA PUBLICA

M ODERNIZACI1LION M O DE
S

A CIO N
ECONOMICA L

R NI1Z
O Cl1A

MODERNIZACION NACIONAL

Hascer frente

a _los
problem as

? Poder Ejecutivo Federal, Plan Nacional de Desarrollo, Secretaria de Progr
1989, pp. XI-XXI.

puesto,

49



La Proycccion Intermactonal de 1a Politics de Moderyus scbon Fducs g
0): LOS SUSTENTOS GUBERNAMENTALES DE LA POLITICA EDUGATIVA

Modernizar el Estado debio ser uno de las principales objetivos para que este cumpla
eficazmente con sus obligacones fundamentales “El Estado debe conducir el desarrolio
nacional, armorizando y articulando los intereses de todos los sectores concurrentes en
aras de fomentar el crecimiento economico y el empleo. y garanuzar una mas justa

-

distribucion del ingreso y Ja nquersa

Estrategia de Pecolitica Publica

OBJETIVOS:

Modernizacion
Nacional a
—_— traves de la
concertacién y
el dialogo

@ Soberania

€ Democracia

@ Crecimicnto

@ Bienestar

La modernizacion surgid como producto del contexto histérico y una necesidad de desarrollo
frente a las demas naciones, se requeria de una “adaptacidn de las estructuras econdmrcas
a tas nuevas modahdades de integracion y de competencia internacionales™  ai igual que
para alcanzar nuestras metas nacionales, todo esto con la finahdad de crear un entorno mas

favorable para Meéxico

Al mismo tiempc que era indispensable crear iniciativas de indole econdémica, técnicas y

financieras que fortalecieran la presencia de México y su participacion en los mercados

“ Ibigdem. pp. 15-16
*lbigdem. p 16
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internacionales. se necesitaban de nuevas orientaciones culturales que fortalecieran el
conocimiento de formas que ennquecieran nuestra nacidon y la proyectara al mundo Era
necesario aprovechar las estrategias en cuanto a estructuras del pasado y adoptar 1as

mismas para que respondieran a los nuevos retos, aprovechando o aperntura internaconal

EMPLEOE
—g INGRESO

PR ALIMENTACION

EL
CRECIMIENTO - S ALUD
ES:

-V IVIEND A

rwmpee- EDUCACION DE
CALIDAD

HACER FRENTE A LAS REALIDADES ECONOMICAS, POLITICAS Y SOCIALES

En materia de politica exterior se tratd de encausar la modermizacién como un proyecto
politico, economico y social Se pugnd por una justicia internacional y por una toma de
decisiones de forma democratica ante la comurudad mternacional En toda esta politica se
tratd de hacer patente el modelo de moderrizacion scondmica come guia de toda la politica

de la administracion salinista y su total insercion, en economias de “primer mundo”
En el Plan Nacional de Desarrolio 1989-19384, ia democracia se percibe no solamente desde
el gobierno y de manera impositiva, se propone el dialogo y la concertacion. la participacion

ciudadana es indispensable para la retroalimentacidon entre el gobierno y la sociedad
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Ejercico responsable

de la autoridad

DEMOCRACIA

Participacion ciudadana
o - (concertacién y dialogo)

+ Concertar es lograr el
reconocimiento del
interés comun

+ Equilibrio entre dialogo
y concertacion

aspeocto econormico es srnportante destacar que se gira sobre dos propdsitos: un

En e!
"El crecimiento permitiria  satusfacer demandas

creciumeaento sostenido  y  estabihdad
aplazadas. pero es precisc proceder sin rebasar la disponibihdad de recurscs resultantes del

aumento gradua! de la actividad economica™®

De alguna manera ia estrategia econdm:ca corre de manera paralela a la estrategia social,

ya que al superar el aspecto econdémico se revierte a la poblacidon una satisfaccion de las

necesidades socrales

Tenemos que una vez detectado el problema a que se refiere el aspecto econdmico como
veértice de la activicad nacional tenia que implementarse una politica publica que respondiera

® Ibidem, p. 54
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a las condiciones del pais, y a la economia intermnacional. que fuera congruente con los
objetivos de desarrolio nacional La implementacidon de la paliica publica nacional fue ia

modernizacion en todos los sentdos, por ello las metas seran

CRECIMIENTO SOSTENIDO

@ PROVEER EMPLEOS SEGUROS Y BIEN REMUNERADOS

® AVANZAR EN LA ERRADICACION DEL EMPLEO Y
SUBEMPLEO

@ REDUCIR LA INFLACION HASTA ALCANZAR UN NIVEL
SIMILAR AL DE ECONOMIAS INTERNACIONALES

ESTABILIDAD EN LAS FINANZAS PUBLICAS

—

TODO ESTO MEDIANTE t A POLITICA CECONCERTACION

Ser mas competitivo en 1o interno y externo no seria fact sin una mayer y mejor educaciéon,
capacitacion en la fuerza de trabajo. “e! uso adecuado y cficiente de tecnologias propias y

externas de acuerdo con una rentabiidad y converienc:a 7

De todo lo anterior se desprende gue st bien @s importante el desarrolio econdmico que es el
objetivo principal en el Plan Nacionat de Desarrollo 1989-1994. no seria posible sin
relacionarlo directamente con el aspocto educatvo el cual a la par de Jjos cambios
econdmiIcos requerria una profunda reforma que mejorara directamente las condicicnes de
vida en lo cultural y por !a otra elevara el potencial de desarrolio mediante el incremento de
la calidad det capital humano™ En este sentido se requeriria del desarrclio de programas de
cooperacion cientifica y tecnologica internacional para aprovechar la experiencia de otros

paises y realizar a su vez un intercambio de conocimientos, realizable una vez implementada

7 Ibidem, p 70
® Ibidem. p. 71
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{a modernizacidn educativa con suficiencra. calidad y eficiencia Que marca el "Programa para
la Modernizacion Educativa 1988-1984° Que entre olras cosas planteaba la dentficacidon
entre tecnologia y las demandas del sector productivo y de esa manera hacer competitivo al

pais y dar respuesta interna a la problematica social y enfrentar los requernmientos externos

Apoyar en el ambito educauvo la ensefanza de las especialidades técnicas en los niveles
medio terminal y terminal medio supenor para vincular “los programas de capacitacion con la
demanda de fuerza de trabajo especiahz:ada de las empresas en proceso de moderntizacion

tecnolégica®. era una de las prnincipales metas para dar respuesta a las requerimientos de

modernizacién nacional

——— MODERNIZACION DEL PAlS ——

3 “
Transformacién Educativa:
Reestructuracion _.. Elevar la escolandad de la
Econémica poblacién

-.. Elevar {a calidad educativa
« Fomentar la educacdn técnica
- . Vincular la educacon con el

aparato productvo

Mayor productividad
« Acceso a mercados internacionales w

Negociaciones bilaterales de
intercambio tecnologico

RETROALIMENTACION
TWNOIOWN ¥V1S3IN3IE A OTIONNYE3a
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3.4 Programa para la Modermizacién Educativa 1989-1994

Jerarquicamente hablando, el Ptan Naciona!l de Desarrollo constituye el maximo instrumento
por el cual se manifiestan planeas y programas a corto y mediano plazo segun el pernodo de la
admrnistracién que se trate De este Plan a su ver se desprenden subprogramas para cada

Area especifica de la admimnmistracion publica

El caso que aqui analizamos es el aspecto educativo en e! perniodo 1989-1994 en el cual se
implemento el Programa para la Modernizacion Egucativa para el mismo lapso, como
programa sectorial En este sentido podemos retomar las ideas planteadas en el apartado
referente al estudio del Plan Nacional de Desarrolloc 1989-1994, en el que se definia el
problema, y en el cual se orientaron al aspecto economico y la posibiidad de relacionarnos
con paises de primer mundo como una formula para salr de 1a crisis nacional, pero una de
las areas a reformar fuertemente se refiere al aspecto educativo ya que representaba uno de
los instrumentos indispensables en el desarrolio nacional. por eiio, surge la mplementacidn
de la modernizacidn educativa como un curso de accidn, en una situacion de contingencia,

pero a su vez respondiendoe a demandas sociales

) E REQUERIMIENTOS ESTRATEGIA

REFORMAR
EL SISTEMA
EDUCATIVO Y
HACERLO

COMPATIBLE
AL APARATO
PRODUCTIVO

NECESIDAD DE
INTEGRARNOS
Y DESTACAR EN
EL CONTEXTO

INTERNACIONAL

L CRISES
“ECONOMICA

PROGRAMA PARA |.A
MOOERNIZACION
EDUCATIVA 1889-1994

FORMULACION DE LA
POLITICA PUBLICA
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Et sistema educativo enfrentaba la necesidad de adaptarse a las nuevas relaciones
econdmicas mundiales que hacian evidente las lmitaciones y deaeficiencias de los problemas

internos (nacionales) que en ese MoMmento era smperativo encarar y resoliver

Etl objetivo era impartr educaciOn de mejor caolidad para dar respuesta a la interaccion de
ia productividad de las economias

mercados y al dmamismo del conocimiento  y

desarrolladas Por ello el Programa para la Modernizacion Educativa 1589-1994, plantea la
organizar 10s servicios educalivos su cobertura, distnibucidn y cahldad™ El
“relacionar mejor la educac:on con la productividad y con la
nuevos

necesidad de
dinamismo munchal exige pues

para la produccion”
ativos de tal manera que se wvincularan

orgamzacion socal entonces era necesano encausar
comportamientos en ios procesos educa trabajo.

produccion y distribucidén de brenes

El Programa para la Modernizacion Educativa 1989-1994, pugna por impulsar sistemas
abiertos y no formales de capacitacion para el trabajo y amphar las oporturudades de
capacitacion tecnolégica Se propone impulsar la investigacidon cientifica y la incorperacion

de nuevas tecnoiogias a México, peroc como un primer paso plantea la necesidad de
capacitar al perscnail necesario para emprender a corto piazo la produccién del conocmiento
cientifico e iNnnovac:oén tecnotogica creando en los ndividuos una actitud critica. iNnnNovadora y

adaptable, capaz de traducirse en una adecwuada aphcacidn de los avances de la ciencia y ia
tienen que responder las sociedades

adqguirir conocimiento e Incorporarios de manera

tecnologia Esa es la exigencia a ia que

contempaorancas wna capacidad de

inmed:ata al sisterma productivo

En todo el mundo el relo es asegurar mediante formas eficientes de trabajo el ncremento de
la productividad Por elloc para Meéxico “la modernizacidén educativa mplica revisar y

racionalizar sistematicamente los costos educativos y, a la vez, ordenar y simplificar los

.1989.p S

* Poder Ejecutivo Federal. Programa para la Modermizacion Educativa, 1989-1994

% Ibidem, p. 12
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mecanismos para su manego y administracidon. exigra. tambien innovar  en  los

procedimientos, i/maginar nuevas alternativas™’

Con la modermizacidn educativa se pretendia instrumentar una palanca que tuviera 1a
capacidad de transformar la estructura producthva. obviamente con un apoyo del
conocimiento cientifico y tecnoldogico Pero mas importante era crear en los individuos el
espirtu de cambio. de dentificacidn con una cultura técrmca orientada a la produccion de
bienes y servicios y convencerios de que era una forma de responder a las necesidades del
entorno mundial y en ese sentido que a corto plazo se beneficiaran por los resultados de la

nueva cultura de la productividad y se reflejara en beneficios socrales

El modelo de modernizacidn educativa estaba basado en la caldad y eficiencia, para
responder al dinamismo mundial Pianteaba una nueva forma de relacién entre el gobierno y
la sociedad civil. onentaba la educacion hacia nuevos conterndos mas reales en términos de
eficacia E! cambio estructural propues!o se referia a agregar elementos de transformacidn
educativa mas que agrandar las instituciones y seguir ia tendencia de mantener las

desiguaidades e inequidades geograficas y sociales

El objetivo principal de esta mod=rrmizacion era la integracién totat entre el procesa educativo
y el desarrolio econédmico Para obtener esa cahdad deseada se requeria proponer cambios
an los contenidos y metodos la actualhzacion docente, mediante una capacitaciéon y
actualizacion constante, tomando en cuenta sus observaciones y opinones a fin de vincular
la escuela a los entornos sociopoliticos de los alumnos. y vincular 10s procesos pedagagicos
con los avances de la ciencia y la tecnologia Asi es que mediante un mayor conocimiento,
segun la modernizacidn educativa la posibiidad de adaptarnos a los cambios sociales sera
mas positiva, al igual que una mayor nterrelacién con el mundo y mas posibihdad de

adaptarnos a nuevas tecnologias

*' ibidern. p. 12
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Distribuir educacion
con mayor calidad
impulsar sistemas
no formales de
capacitacion
Capacitacion
magistenal

Mayor presupuesto
educativo

Crear una nueva

EXTERNAS

O Integracion a
bloques de desa-
rroflo econdmico:
TLC. APEC,
OCDE

© Acuerdos co-
merciates con
América Latina y
Europa

cultura, retacio-
nando educacién
con productividad

El praoyecto de reforma econdmica implicaba fuertemente una relacion con la reforma
educativa, sobre todo en io referente a una nueva cultura que relacionara 1a educacion con 1a
productividad, mas que buscar elementos de calidad y eficiencia interna se planteaba una
fuerte capacitacion informal que llevara a responder a los individuos a los mecanismos
técnicos que requeria el mundo externo, se planteaba una reforma al interior del modelo
educativo para “la eliminacion de las desigualdades e inequidades geograficas y sociales™

pero también se pensd en actuar de afuera (economias desarrolladas) hacia adentro

(economia nacional), para dar respuesta a las necesidades sociales que son mas fueres de
resotver -

*? ibidem, p. 18.
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IV. LOS PROCESQS_DE CONCERTACION ECONOMICA Y_SU_INFLUENCIA_EN_ LA

FORMACION DEt MODELO EDUCATIVO NACIONAL: EL CASO DE LA OCDE

4.1 ¢Qué es la OCDE?

ta OCDE (por sus siQlas en espanol) es la Orgarnizacdn para la Cooperacien y Dasarrailo

inmed:ate fue la Orgamizacion para la Cooperacidon Europea de

Econémicos Su ornigen
ia cual surgd después de la Segunda Guerra Mundial

Cooperacion Econdmica (OECE)
(1948) para admmstrar. dar coherencia y hacer recomendaciones de la ayuda econamica
que Esiados Umdos proporciono a los paises de Europa Occidental para la reconstruccion
de sus economias y hiberar sus cormentes de comercio. financieras y de servicics Una vez
alcanzado el propdsito dentro de ta Organizacion se recomendd la creacidn de wuna
organizacién de cooperacion y desarrollo cuyos objetvos fuesen fomentar el desarrolic de

tines para Jos paises

los paises membros y ayudar a conseguir fos mismos

subdesarrollados’

ta OCDE se consttuyd el 14 de diciembre de 1960 heredando los objetivos y métodos de
trabajo de la OECE de 1980 entrando en vigor el 30 de septiembre de 1951 y estableciendo

como sede la ciucad de Paris. Francia Su compromuso es desde entonces “fortalecer la

economia de mercado y los sistemas democraticos”™

La OCDE redne a 27 paises membros en una organizacidn en ta cual lo mas mportante es
Ia oporturudad que ofrece a los gotmernos para que discutan entre eilos sus politicas
econdmicas y sociales, trabajan para coordinar politicas nacionales que en el mundo actuat

cada vez mas gicbahzado, deben integrar una red de procedimientos uniformes dentro de

cada pais Los intercambros entre ellos pueden llegar a convertirse en tratados para

mpre. No 2089, Mexico. 7 @& Jubo de 1993,

' LOPEZ Huesca, Armando, *Confianza del e vtenor en México™, Swem
p 117
T Convention on the Organization for Economic Co-operation ana Developtment. Pans, France, 14 th December
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proceder de manera formal “Contribuye también a que dentro de 1os propios gobiernos se
cuente con un trabajo mejor iINformado para enseguwda coadyuvar a la accion de las politcas
pubdblicas a nivel nacional y evaluar de mejor manera los efectos que 1as politcas nacionales

producen en la comunidad internacionat™

E! nucieo de los miembros ongmnales se ha amplhado de Europa y Amernica del Norte para
incluir a Japdén, Australila, Nueva Zelanda Fnlandia, Meéxico, la Republica Checa y mas
recientemente a Hungria La QCDE ha estabiecido una relacidn con el resto del mundo a
través de programas con paises del antguo bloque sovietico. de Asia y Ameérnca Latina

contactos que, en algunos casos pueden llegar a traducirse en nuevas membresias

PAISES MIEMBROS Y FECHA DE ADHESION

FECHA DE FECHA DE FECHA DE

PAlsS ADHESION pals ADHESION PAIS ADHESION
Alemania 1961 Isiandia 1961 Japon 1964
Austria 1961 taha 1961 Finlandia 1969
Bélgica 1951 Luxemburgo 1961 Austraha 1971
Canada 1951 Noruega 1961 Nueva Zelanda 1973
Dinamarca 1961 Paises Bajos 1961 México 1984
Espafia 1961 Portuga!l 1961 Repubfica Checa 1995
Estados Unidos 1961 Remno Unido 19651 Corea 19965
Francia 1961 Suecia 1961 Hungria 1996
Grecia 1961 Suiza 1961 Poloria 1996

Irlanda 1961 Turquia 1961

LLos paises miembros de la OQCDE producen mas de la mitad de los brenes y servicios en el
mundo A pesar de sus diferencias econdmicas. los miembros del organismo estan
vinculados por intereses y problemas comunes, asi como por el compromiso de fortalecer la

economia de mercado y los sistemas democraticos

*La OCDE, ,Qu# abarca?, Divisién de Prensa de la OCDE . s
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La OCDE alenta a los gobiernos miembros -y a oOtros actores economicos. como el sactor

sindicatos y expertos académicos- a estudiar y formular !las mejores palihcas
orgamizaciones

privado,
posibles en todos los ambitos economicos y sociales Difiere de otras
internacionales de corte econdmico debido a qQue no aporta recursos financieros para

préstamos o subsidios
Poderio Econdmico de la OCDE 16% Poblacién mundiai
70% P1B munaial

70% flujos comerciales

CARACTERISTICAS Y OBJETIVOS DE LA OCDE*

CARACTERIS TICAS OBJETIVOS
L2 Es un foro de caracter gubemamemtal. de|{ud Fomentar la expansion del comercio
decisiones no oblhgatonas que buscan la mundial, sobre una base mululateral y no
compatbilidad y la complementanedad de discnminatona, acordes a las normas
las politicas de los paises miembros internacionales

L1 Es un foro de revision, recopitacion dell]l Impulsar el crecimiento econdmico, la
informacién y analisis sistematco de casi estabilhidad financiera y !a elevacion de los
todos los elementos que pudieran afedctar niveles de vida en los paises miembros
las politicas econdrmica y socal de los
paises miembros, en especal temas

educativas
L) No posee facultades juridicas | L.l Coordinar politcas para el desarrollo
econdmico de los paises miembros y no

supranacionales [al] aporta recursos
financieros para prestamos o subsidios miembros

L) Su financiamento proviene de las|l.) Elevar el ruvel de wida de los paises
contnbuciones anuales de sus miembros miembros en condiones de estabhdad
cuyo monto se define en base a su PNB® financera y contnburr al desarrolio de la

poblacién y tipo de cambio de cada pais comunidaa mundial

L2} Carece de mecamswsmos de sancon
aunque @es efechva en la adopcionn de
COmMpromisos Yy discusion de temas
priontanos

4 SEP, Direccion General dv: Plancacion Pragramacion y Presupuesto.Dreccion General de Relaciones

Intemacionales, Reunidn SEP-OCDE. Noviembire de 1996

* E! Producto Nacional Bruto (PNB) es el valor de todos ios bienes y semncos finales producxdos en un penodo
determinado por tactores di poblamon Que Son Gropeadad de 105 reskientes en el pais
El Producto Nacional Bruta es ¢l valor de 1os brenes y servicios finaies produckdos &1 PNB es el valor de la
produccién obtenda cornentemente DORNBUSCH, Fischer Macrocconomia 3a ed.cion Mexico. MC Graw-

Hill, 1986, pp 29-30
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Para dar cumplimiento con las caracteristicas y objetivos mencionados con antenondad
Convencidén constitutiva de 1a OCDE establece tres instrumentos principales

€ Las declaraciones expresiones de voluntad politica

® Las recomendaciones compromisas formales pero no vinculantes

® [ as decisiones compromisos juridicos

Mediante lo anterior los Estados Miembros se comprometen a

“ 4 Mantener entre los Estados Miembros un flujo de informacidn constante y proporcionar a

la QCDE Ia informacion necesana para el cumplimiento de sus funciones
#°% Consultarse continuamente. efectuar estludios en proyectos iNstrumentados de comuan

acuerdo, y

# 8 Cooperar estrechamente y emprender acciones coordmadas cuando se considere

apropiado

ESTRUCTURA
esta constitwida principalmente por el Consejo, ios Comités. y el

La estructura de ta OCDE
E! Conseo® es el

Secretanado. ios cuales estan enlazados por un Secretario General

érgano suprermno, esta integrado por un representante de cada pais miembro, se reuane
anualmente con Ministros del Exterior. Finanzas y Comercio. su presidencia es rotativa y se
los trabajos del Conseo y coordima las

apoya en un Comité Ejecutivo’ que prepara
Los Comités

este Comite Ejecutivo esta formado por 14 paises

actividades de los Comites,
finanzas, mversion. comercio, medio

analizan temas relacionados con la politica econdmicd

laborales y educacion entre otros Sus trabajos mciden de manera

ambiente. asuntos
significativa en las actividades de otros foros, pues es comun que sivan de base para

elaborar las agendas de otros organismaos internacionales importantes

* OCDE. La OCDE en pocas palabras, OCDE. Paris s f
T FLORES. Victor Damel. "El ingreso de México a la OCDE® en Comercio Extenor, Junio de 1994, p 518
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asistido por 3 Secretarios Generales Adjuntos y un Secretano General Suplente tiene como

* es el drgano operativo basico, encabezado por el Secretario General

funcion vigilar el buen funcionamento de los trabajos de los Comités y demas organos y lo

forman nacionales de todos 105 paises miembros

Se han creado algunos grupos especializados que pertenecen © estan asociados al
Secretariado para responder las necesidades y priondadeaes segin su evolucidn un ejemplo
es el Centro para la Cooperacion con las Economias en Trans:icidn . establecido en 1990 que

ofrece a los paises en transicidn después del derrumbe de la Union Sovieética, su experiencia

en planes de accion

Las aportaciones de los miembros para el presupuesto anual se determinan segun una
férmula, en relacidn al tamaro de la economia del pais en cuestidn. Estados Unidos es el
pais con la aportacidon mas importante, equivale al 25% del presupuesto, le sigue Japdén Los

paises también pueden hacer aportaciones por separado. para programas o proyectos en

particular

* tLa estructura de la OCDE se encuentra dividida en Diecciones,

tas cuales tienen objetivos especificos cada una

- De asuntos econdmicos

— De estadisticas

~ Delmedio ambiente

- De cooperacion para ef desarrolio

- Servicio de la administracion pablica

- De comercio

De asuntos financieros, fiscales y de las empresas

~ De cencia, tecnologia e industna

sto-Direccion G de

* SEP Direccién General de Planeacion Programacién y r
Internacionales. Reurnén SEP-OCDE. Noviembre de 1996

*® ibidem
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- De atimentacion, agricultura y pesca

- De informatica y comunicaciones

Comités_especi

fizados'® Estan compuestos por representantes gubernamentales para
realzar temas especificos Los Comités desempenan las labores técricas forman grupos y
subgrupos de trabajo en los que parucipan los funcionanos de alto nivel encargados de
formular politicas en los paises mMmiembros

Los Comités anahzan temas relacionados con la polihca economica, hinanzas, inversion
comercic. ambiente, asuntos laborales, educacidn. entre otros Sus trabajos inciden de
manera significativa en las actividades de otros foros, pues es comun que swvan de base

para elaborar las agendas de otros organismos internacionales importantes

Otros _6rganos: Ademas s2 han creado varios 6rganos autdnomos o semiautdérnomos que
cuenten con su propio Comié de Direccidon Centro de Desarrollo. Agencia para la Energia

Nuclear. Club de Sabe! Centro para ta investigacion e Innovacién en la Ensenanza y el

Centro de Cooperacion con las Economias en Transicion

A diferencia del Banco Mundial y el Fondo Monetarno Internacional. ia OCDE no otorga
financiamiento, pero tampocn &s un organismo negociador como las Naciones Urndas Mas
bien ofrece un lugar para la reflexion y la discusion, realiza nvestigaciones y anahsis en toda
hbertad que puedan ayudar a que los gobiernos disenen politicas que finalmente, seran
llevadas a otros foros politicos mas conocidos. A menudo los analisis proporcionados por 1a
OCDE son la base para negociar con otros organismaos

Identficar los obstaculos que /mpiden la eficiencia, el crecimiento y el cambio, asi como sus
efectos, frecuentemente sirve de apoyo a los gobiernos al tomar medidas politicas rigurosas
para que sus economias sean mas eficientes
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Algunas veces las discusiones en la OCDE sa convierten en negociaciones y l0s parses
miembros aceptan las reglas del juego para la cooperacion internacional

Para apreciar los efectos de 1a globalhzacién es necesarno interesarse en practicamente 1odos
los aspectos de las politicas gubernamentales

La seccidon mas grande y qusza la mas amphlamente conocida de ta OCDE es el
Departamenta de Asuntos Econdmicos. actualmente trabaja bajo 1a direcaion gl Econarmista
en Jefe de ia Orgarizacion para dar seguumiento y anahzar 10s asuntos macros2conomicos y
los temas estructurales o de: microeconomia

Dos veces al afno. en jumo y Dwciembre. este Departamento pubhca las Perspectivas
Economicas para valorar las tendencias del ano antenior © un pertodo aproxitmado y planear
al avance econdmico para el ano vemidero

Cada pais miembro de la OCDE destina una parte de su presupuesto para ayuda

internacional! El Comite de Asistencias al Desarrollo (CAD) fomenta y armoniza la asistencia
de ia OCDE a los paises en desarrolio, con el apoyo de la Direccion para la Cooperacion y el
Desarrollo Este comité anatiza los presupuestos de ayuda como se gastan y si acatan las
prioridades acordadas para un crecimento economIco que abarque a toda la poblacidon y sea
sustentable, en terminos dei crecimiento economico poblacional y dei medio ambiente

La investigacion cientifica y las nuevas tecnologias estan modificando la fisonomia de ia

industria. La Direccion para la Ciencia, 1a Tecnoiogia y ta Industria examina cémo estos tres
factores intervienen en el crecimiento ccondmico y el empleo

El alto desempleo. el empleo inestable y pobremente remunerado, la pobreza y wuna
educacion nadecuada rompen el teido Gque une a la sociedad y son capaces de destruwr las
economias La Direccidn de Educacion. Empleo. Trabajo y Asuntos Socales supervisa el

trabajo de las diversas areas donde las politicas publicas pueden evitar ja exclusion sociat

*°ibidem
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La Direccion examina, también, la eficiencia de los programas de atencion y bienestar social,
ol papel en la mujer en el potencial laboral y codmo la tecnologia afecta a jos trabajadores A
través de un grupo independiente, el Centro para la Investgacion e Innovacidn en la
Educacidn, la Direccion concentra su trabajo en los nuevos enfoques sobre la ensefanza y el
aprendizaje.

ESTRUCTURA SIMPLIFICADA DE LA OCDE
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4.2 Politicas mexicanas en materia exterior: econdmicas, politicas y sociailes

E! tema a tratar dentro de este subcapitulo es el refarente a las politicas externas que el

gobierno sahnista (1989-1994) empezd a delimitar en su proyecto modernizador mismo que
se enfocd en cuatro Ambitos econdmico, polihco social y cultural, siendo ésie Jlimo el que

provoca nuestro interés por ser una de las partes importantes en la politica social

E! modelo de modernizacién salnista surge dentro de una cnsis principalmente de indole
econdmica que se da en la década de los ochenta. es decw, la sociedad reciamaba cambios
en las estructuras econdmicas, politicas sociales y cuiturales, que ya no daban respuesta a

las neces:dades poblacionales Ante ello se trataba de formular e implementar un nuevo
mecanismo que aglutinara las “relaciones de poder, actitudes, mntereses. deologias. pautas
culturales, capacidades tecnoldégicas, y estructuras de organizacidn para hacerias realmente
las politcas pubhcas a elaborarse

eficientes™’* Como mencionabamos antenormente

generalmente se enfocaban bajo cuatro criterios (econdmco, politico,
para finales de la década de los ochenta se detecta que uno de escs cuatro aspectos es el

social y cultural). pero

mas relevante, v es el que se refiere al ambito econédmico

La deteccidon de la necesidad de crear un nuevo modelo de desarrollo en base a las
relaciones econdmicas no surge de manera espontanea al interior de Mexico, ya que
notables acontecimientos a nivel externo INfluyeron de manera decisiva en el modelo de

modermizacidn de Carlos Sahnas de Gortar (como se menciond en el capitulo anterior)

£l mundo vivia un dinamismo al que México tendria que adaptarse, y una politica publica

surgida como consecuencia de estos rapidos acontecrmientos a ta par de nuestras

ambiciosas metas de desarrollo fue en al ambito externo ya que no podiamos aislarnos del

sistema internacional’

" AVALOS Aguilar, Roberto Op cit., p 40
' SZEKEL, Gabnel. “Integraci6n econdmica’ la hora de 1os sectores”, en Nexos No. 152, Agosto de 1990, pp.
49-80.
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Una de las prioridades de la politica exterior del gobierno actual fue lograr la mejor insercién
de la economia mexicana en el munde Con ese proposito. en el marco de la estrategia de
modernizacion, en que la diversificacion constituye un elemento esencial para apoyar el
los aistintos foros

desarrollo socioeconomico. México ha efectuado acercamuentos con

mternacionales

& Realizacion del Tratado de Libre Comercio de América del Norte
@ Consohdacion del establecimienta de nuevos foros politicos, economicos y sociales en el
la conferencia lbercamericana y los acuerdos de hibre comercio con Chile,

continente.
Costa Rica y otras naciones de Amérnca Latina,

QPugno por su mngreso como membro de plenc derecho a todos los foros de concertacion
del Pacifico., en especial al mas wnportante tla APEC (Asan Paciiic Economic
Cooperation), y,

O Presto especial atencion a fortalecer y amphar los vincufos con toda Europa™®

Tenemos asi que nuestro ambito iNterno se vio influenciado por el aspecto internacional
sobre todo en lo referente a la actividad economica que repuntaba con respecto al ambito
polittco y social E! curso de accion que siguis la politica del gobierno de Salinas,
respondiendo a una contingencra (cnsis en el ambito econdmico), no fue aislado. ya que
integrandonos al comercio mundial y reforzando la economia mterna se “lograria un
crecimiento eCondmico sano y autosostenido, al igual que un desarrofio social aceptable

ya que necesitaba una

La tarea emprendida por la admustracion salinista no seria faci,
insercion de Mexico a nivel mundial a fin de enfrentar todos ios retos de manera eficaz. Se

pretendia con ello “satisfacer o proteger los intereses nacionales en el entorno internacional

Andrés Rozenthal,

PROZENTHAL Andrés. Presentacion del etano de Extenores.
e ta R ibhca. M . 8 de Mayo de 1994
en Nexos No 152, Agosto de 1950, pp

ante las Comisiones Unidas del
“SZEKEL, Gabnel. "Integracién econdmica la hora de los sectores”,

49-60
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y a establecer marcos de gobiernos internacionales que correspondieran mejor al alcance

mas amplio que representan los problemas actuales™*

La modernizacidn salinista pretendia una agenda de reformas de la administracion pubhca al

proyectar a México al ambito 1internacional lo que hacia diferente su estrategia a reformas

antenores -~Las reformas de ia admunistracidn publica en el contexto naconal se habian

orientado principalmente hacia la delegacidén de responsabiidades y a la dispersion de las

tareas de gobierno™’*

Asi que la internacionalizaciorn de Meéxico represento una de las politicas publicas

primordiales en el goblerno sabhrnista como formulacidn de un proyecto modernizador al

exterior y que su implementacidn se veria realizada en el ambio econdmico y gue

desembocaria hacia otras areas tales como educacion

México vivia momentos de cambro estructural y coyuntural Los movimentos mas visibles se

astaban dando en maternia econdmica finanzas pubhcas y apertura comercial Que

necesarnamente repercutirian en el sistema educativo

No hay que perder de vista que “la educac:don contemporanea esta inmersa en el proceso de

cambio del México de fines del siglo XX Nuestra diversidad chmatica, regional. econémica y

cultural propone desafios enormes para las poliicas pubhcas™’ Debido a esto la educacion

Juega un papel estratégico para el desarrolo del pais, y del sistema educatvo depende el

logro de un sistema de alta cahdad con oportumdades equitativas en el acceso y !a

permanencia, que era uno de los objetivos del sistema educative de la modernizacion
salimsta Aunque no hay que olvidar que del lado contrario, las deficiencias del sistema
incrementan la desigualdad socia! y desperdician 10s recursos publicos ademas de incidir
negativamente en la productividad y la compettividad de la nacidon. La formacion de hombres

y mujeres capaces de realizar las actividades que exige su propio desenvolvimiento y el de

KLISBERG Bernardo (compitador), El rediseo del Estado Una perspectiva internacional! 1994, INAP, Fondo

de Cultura Econdémica. México. 1994. p 9
' ibidem
T Examenes de jas polihicas nacionales de educacidn, México educacion superior, OCDE. 1997
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una sociedad en proceso de democratizacidn y globahzacidn aparece como el gran desafio
de 1a educacion al integrarse México a fos nuevos retos internacionales de indole econdmica
t.a educacidn superior tene que responder a las complejas aspraciones que se derivan de
nuestra historia como nacidn y los desafios de la globalizacidn Las metas de nuestra
sociedad se han ratificado a lo largo del desarrollo nacional consolidar un sistema
democratico y una economia competitiva Que puedan sostener el bienestar colectivo de la
poblacion y la reduccion de la desigualdad social Para producrk una sociedad basada en
estos principios fundamentales, la educacion. la tecnologia y la ciencia deben funcionar con

la maxima cahdad y eficiencia
4.3 La integracion de México a la OCDE: algunas razones para su insercion

La integracidn de México a la OCDE se da como una consecuencia logica de ia estrategia de
incorporacidn y acercamiento a ias principales economias. una vez finalizada su negociacion
comercial con Estados Umidos y Canada. su consecuente hberalizacion comercial con paises
jatinoamericanos, su acercamiento ai bloque asidnhco al tincrementar et wvolumen de
intercambio comercial en un 80%. aicanzando en 1983 un valor total de mas de 9 000
millones de dolares™'® v su insercion como miembro de pleno derecho al Mecamismo de
Cooperacion Asia-Pacifico (APEC) e! 18 de noviembre de 1933, hicieron de Mexico un pais

con gran niciativa y perspectivas de desarrollo

Lo anterior hacia vislumbrar a México como un atractivo a la inversidn “ia Lberalzacion
comercial no fue un tarea aislada en el proceso de modermzacion econdmica de México La
relajacion de los rigidos controles historicos en la nversion extranjera directa también jugd
un papel esencial en inyectar nuevo capital a la economia, lo que ayudd a crear empleos y
contribuyo al crecimienta™®

"Presidencia de la Republica, Undad de ta Cronica Presdencial, Sinlesis e indice tematico “Crénica del
Gobiemo de CTSG, 1983-1994°, Preswencia de 1a Repablica. Fondo de Cuftura Economica. 1994
* Prospectiva. Liberalizacon comercial en México, OCDE. en Rewista. Este pais. enero de 1997, pp 50-5%.
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En el panorama nternacional, Nnuestra economia se ha integrado cada vez mas al mundo

México es el segundo socio comercial en importancia de los Estados Unidos. lo cual 1o situa
debajo de Canadd y arnba de Japdn Ei comercio entre ambos paises supera fos 100 mil
millones de doélares al afo, aunque las cifras oficiales nacionales sean Mas cautas y reporten
una cantidad menor porque No cuentan 1as operaciones Que carecen de factura debido a ta

introduccion ilegal de miles de mercancias que sin embargo, en Estados Uriudos

50N
debidamente registradas

“No se puede pasar por alto () que la economia del pais se ha converido en una de las 16

economias de mayor volumen en el mundo E! PIB anual oscila alrededor de los 300 mut

millones de dolares, 10 que hace que la renta per capita se acerque a los 4 mil ddlares por

afio. Sin duda se trata de un cambio sustantivo s1 ubicamos las caracteristicas econdémicas
que prevalecian a principios del siglo™®

La presencia de una cnsis economica Que ya se acerca a su segunda década, imphca que el

ecimiento de la economia, cuando ha existido. sea menor que el de la poblacion De esta
situacidn se desprenden dos manfestaciones concretas por un lado, las posibihidades de
alcanzar el desarrollo para aquellos nucleos sociales que NO se habian beneficiado de €1, hoy
estan mas limitadas que nunca. por otro lado. quienes habian tenido la posibiidad de lograr
un mejor nivel de vida en o cuanttativo y también en lo cualtativo. hoy expervnentan un
sensibie deterioro de su condicidn socicecondmica y su bienestar, por lo que su nivel de vida
ha retrocedido Resulta paraddjico que en un momento de nuestra historia en que parecen

ampliarse los derechos politicos, economicos y sociales de la mayoria de la poblacién, éstos

se vean debiitados

Esto es de gran imponancia en |a histona de la OCDE México es el unico pais en desarrallo
que ha sido aceptado en ese foro, y el ingreso de un nNnuevo Miembro necesariamente

afectara la gestion del orgarnismo, cuya apertura se relaciona con el fin del mundo bipolar y el

¥ GONZALES. Casanova Enrque. “Condiciones Econcrmicas, Apuntes para hablar de desarrolio™, en Casa del
Tempo. vol. 14 No 52, Junio de 1996. pp 4.5
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surgimiento de nuevos centros econdémicos Para la OCDE es fundamental exarminar
cabalmente su pape! futuro en las cambiantes circunstancias internacionales y abnrse a la

participacién de nuavos actores en el escanano econdmico mundiat™

Los paises de la OCODE consideran importante llevar a cabo discusiones con los nuevos
actores de la economia mundial Para ello mantienen contactos estrechos con las llamadas
economias dinamicas de Asia (Corea Tamwan, Singapur, Hong Kong. Taitand:ia y Malasia).
con tres paises de América Latna (Argentina, Brasi, Chile) y Republicas socialistas Estos

contactos se realizan en talleres. seminarios, y SImposios

El prestigio de la OCDE se basa en la gran cahdad técmica de sus estud:Os asi como en su
neutralidad en cuestiones politicas Es reconocida como la fuente mas importante de datos
comparativos sobre las economias de sus integrantes, que tiene a su diISposIcION un caudat
de informaciéon privilegada y de calidad, sobre todo de temas relacionados con las polithcas

econdmica y social

Ni la Convencidon fundadora nt las reglas de procedimiento establecen criternios defimnidos para
el ingreso de nuevos miembros Cada caso se examina y resuelve por sus propios martos y
las formahdades se adaptan a las circunstancias especificas Sin embargo todo nuevo
miembro debe, en primera instancia, suscnbir sin reservas la Convencidn y aceptar el

cumplimiento de fas obligaciones en ello estipuladas

Las politicas que se proponen en su senoc se aplican en los tiempos y las modaldades
propias de cada pais con base en sus legisiaciones nacionales Todas las decrsiones de
toman por consenso, por lo que se discuten en el Consejo hasta que los paises miembros -

mediante los comités- las han estudiado, anahzado y ponderado cuidadosamente

* ROZENTHAL Andrés, La exter de Z en la era de la Modermzacién Fondo de Cultura
Econdmica, México, 1993, p 142,
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El gobierno mexicano asumid con gran seriedad el proceso inicial de acercamiento y su
apego a una estrategia que consistd en panicipar de manera paulatina solo en las
actividades qQue fueran de utihidad para el orgamsmo como para México Medaante una
coordinacidn permanante, a cargo de la Secretaria de Relaciones Exteriores se cuidd que
los ntmos y los iempos fueran los establecidos y se proyectd una imagen de organizacion y
eficiencia®™ Asimismo, las reformas econdomicas emprendidas en el pais en el Uitimo decenio
le permitieron adecuarse a los objetivos y las metas que la OCDE se ha planteado a fo largo
de su historia La creciente presencia mexicana en los trabajos dio lugar a que en 1990 se le

aceptara como integrante de pleno derecho del Comne

De 1991 a 1993 las relaciones se intensificaron. En fobrero de 1991 se realzaron varias
entrevistas entre ailtos funcionanos del gobierno mexicane y de la QCDE Ello concidid con
una decisidn de los miembros de anahzar el papel futuro del organisimo en las cambiantes
circunstancias y. sobre todo la posibiidad de abrrla a nuevos actores del escenario
econdmico mundial™?

La estrategia de acercamientc de Meéxico consistid en concenlrar su presencta COMOo
observador en un Nnumero imidado, pero creciente, de comités y grupos de trabajo, integrar
las delegaciones con funcionarios de! mas alto nivel y preparacion, asegurar una contnuidad
en su participacion. y proporcionar a la OCDE informacion econdmica y estadistica ampha y

detallada

Nuestro pais en 19392, informd a este organismo su iNtencidn de participar en 1as actividades
de la Organizacidn y en junio de 1993, el Consejo del rmismo, le invitd a examunar los
términos de !a adhesidén, debido a que No existen reglas, ni crterios defindos de ingreso de

nuevos membros y que los paises miembros por consensa extienden la invitacion tormal

2 ROZENTHAL Andrés Op cit.,, p 142
 ROZENTHAL Andrés. a dget etano de Relaciones Exterores  embajador ANdrés

R . anto las C Unidas del Senado de la Repubhica. Mexico, 6 de Mayo de 1994
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4.4 Consecuoncias reales do la integracién de México a la OCDE

Aunque la OCDE es un foro de indole econdmica, como ya mencionabamos en la

descripcidn del organismo, el aspecto que corresponde abordar es el referente al ambito
educativo, aunque si bien es cierto que el papel! de la OCDE es simplemente de
recomendacidn hacia poliucas llevadas a cabo en el sistema educativo a ios modelos
externos de educacion y capacitacion y dentro de algunas medidas a tomar vaidria la pena

mencionar, para no quedarnos a la zaga del desarrolio econérmico con las demas naciones,

o siguiente™

Rescatar las virtudes de los modelos exteinos de educacion y capactacion

. Incrementar sigruficativamente fas inversion en educacidn hasta alcanzar niveles de

atencidén similares a los paises desarrollados

¥ Afladir a la concepciétn de la educacion mexicana

~ Exigencia académica

> Trabajo persistente

~ Dedicacién y liderazgo escolar

~ Colaboracidn y productividad
Estabiecer programas de capacitacion Que penmian una mejor incorporacion de los
egresados al sector productivo
% Fomentar el ingreso a programas de educacién vocacional y técnica
%Y Elevar la calidad de las instituciones y programas de educacion vocacional y técnica.
<y Elaborar planes transexenales para alcanzar calidad permanente
+} Establecer una politica compensatoria para la profesionalizacién gradual de los diversos
actores del sistema, invirlendo en sus recursos humanos a todos los niveles
Habiltar a los profesores de educacidn tecnoldégica para la formacidon de profasionales en

a

R

8l campo de (a robotizacion mndustnial

* SEP Direccidn General de Planeacidn Programacion y Presupuesto-Direccidn General de Relaciones
Internacionales. Reunidén SEP-OCDE Nowviermnbre de 1996
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T. Incorporar en la educacion basica ejes. dimensiones y conteridos curniculares abienos y
flexibles que aseguren una alfabetizacidn tecnoldgica

¥T. Disefar, e implementar un sistema de informacion computanzado que permita conocer de
manera precisa y actualizada la informacién basica en maternia educativa. para onentar los

procesos de planeacion y de toma de decisiones

Pero esto no tendria sentido s Nno contamos con una instrumerntacion de métodos
permanentes de evaluacion previa®™ a los programas educativos con un seguimiento
cuidadoso de aciertos y errores al igual que su posible compatibihdad con modelos de
desarrollo econdmico y que actualmente enfrentamos at habernos integrado a economias de
primer mundo, asimismo lograr una equidad mediante el establecimiento de una politica de
tipo integrador que considere a todos los actores del proceso educativo y que haya una

identificacidn con los modelos de produccion y distribucidn econdmica

En el aspocto cualitativo vale la pena incrementar el acceso a los sistemas, la permanencia,
el aprovechamiento y el egreso oportuno de los alumnos en los distintos niveles, ello
mediante un seguimiento de la estadisticas basicas de inicio y fin de curso de los
consecuentas afos escolares y su relacidn directa con el presupuesto destinado a! sector
educativo Es decir, r hacrendo comparable nuestro modelo educativo en cuanto a

principales indicadores educativos. tal como lo sugiere la OCDE

No hay que olvidar que otro aspecto a tratar es la diversidad social y cultural, de manera que

e! sistema educativo disefe apoyos y atencidon diferenciada

Aunque ya se dieron los primeros pasos de una descentralizacidn real en la educacidon
basica, y aunque exista una coordinacion de los trabajos a nivel central, se requiere de una
descentralizacion educativa en cuanto a contenidos, sistemas de evaluacidn y politicas
aplicativas, segun la regidn que se trate (entidad federativa. en este caso), y las necesidades

™ Apuntes del cuarto moédulo de Semunano de Analsis de Poli Publi para A t de Gobiemo
{Evaluacion de Polihcas Pubhcas) Ponente. Araceh Parra, 1997
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que haya que cubrir, que serdan compietamente diferentes, segun la regidn. costumbres y
tendencias de desarrollo Ello nos llevaria a una especiahizacidon que desembocaria en una

competencia mas real con los paises industriahzados

En la estructura de la OCDE se encuentran los Comités y Grupos de trabajo. tratese del area
aeducativa en este caso, que para Meéxico constituyen una oportunidad de compartr
experniencias de trabajo en un ambiente privilegiado de conocimientos en virtud del grado de

desarrollo educativo, cientifico y tecrnoldogico de los estados miembros

De una manera técnica el ingreso de Meéxico a la OCDE, le otorga entre otros beneficios, el

de participar en el disefdo y coordinacion de las politcas economicas y sociales,
diversificando y ampliando sus relaciones con los paises miembros, que son las principales

economias del mundo Asi como. el acceso directo a la informacitn de la OCDE. en donde

se analizan los procesos de hberacion comercial a mivel mundial

En su declaracidn de ingreso, México aceptd todas las decisiones y recomendaciones Al
igua! que las otras naciones miembro. el gobierno mexicano se compromete a mantener el
grado de hberalhzacion econdmica alcanzado y a continuar ese proceso en la medida en que

las condiciones economicas, politicas y juridicas del pais lo permitan

Ademas de los compromisos adquindos por su ingreso. Meéxico obtendrd una serie de
ventajas’ un acercamiento importante a desarroliadas., asi como la

oporntunidad de participar en la formulacion y puesta en practica de ias politicas econdomicas

las economias

y sociales del conjunto de los paises mas avanzados del mundo

México podra mejorar y amphar sus reiaciones bilaterales con todos los paises miembros,
fortaleciendo aun mas la politica de diversificacién de sus relaciones econdomicas con el

exterior.
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Se aspera-que con el ingreso a la OCDE. los créditos a México reciban una calificacion de

menor riesgo Ello se reflejard en menores costos financieros y en el acceso a mayores

volimenes de capital Al mismo tiempo se fortalecera la credibihdad y la confianza en la

economia mexicana, favoreciendo asi la captacion de inversion extranjera

Ni las ventajas ni los compromisos del ingreso a la OQCDE entrafan que México haya dejado
o vaya a dejar de ser, de forma automatica, un pais en desarrollo En este sentdo. es
importante sefalar qQue el intercambio de informacidn y experiencias abre la posbikdad de
reducir las des:igualdades econémicas entre Maéxico y los demas miembros del organismo
~El analisis de la estructura del sistema por niveles de educacion demuestra dos fendmencos
que repercuten en la economia El primero es la escasa matricula en capaciacién para el
trabajo y en la educacidn media supenor terminal, que en conjunto representan apenas el 3

por ciento E! segundo es la débil proporcién de la matricula de posgrado frente a la de

licenciatura, que constituye alrededor del 4 por ciento

Este aspecto representa para México un esfuerzo para tratar de que el sistema educativo
responda a las necesidades de la economia y de la sociedad actuales y poder contributr a la

consecucion del desarrollo econémico y el progreso soctal a mive! naciona!

De una manera formal, México se compromete ante la OCDE, en materia educativa a

® Enwviar puntualmente respues!as a cuestionarngos, series estadisticas. comentarios a

documentos, propuestas de nuevos temas y ponencias o presentaciones en México

® Elegir los programas en los cuales las diversas areas de la SEP, estan interesadas en

panrticipar
& jdentificar los expertos. dentro de cada area. que seran responsables de los programas

® Coordinar las actividades en el ambito educativo como punte de enlace. entre las

dependenc:as de ta SEP y ia OCDE.

onales de México, n supenoar, OCDE. 1997
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® Contar con copia de su informe de actividades de los funcionarnos parbhcipantes. asi como

el reponte final, a efecto de que la Direccion General de Relaciones Internacionates de un

seguimiento adecuado de la participacion de la SEP ante el organismo

En e! marco de la organizacién los Comités y Grupos de trabajo constituyen, para México y
en especial para ta SEP, una oportunidad de compartir expernencias de trabajo en un
ambiente privilegiado de conocimientos en virtud del grado de desarrollo educativo, cientifico

y tecnolédgica de los Estados Membro
La membresia nos otorga el mismo derecho que a todos los demas miembros, para
proponer temas y asuntos especificos en las agendas de los grupos de trabajos y asi
incorporar los intereses de México en la OCDE

El rubro de la educacién esta dentro de la Diwreccidn de Empleo, Educacion, Trabajo y

Asuntos Sociales (DEELSA) la cual esta integrada por el Comité de Empleo, Trabajo y

Asuntos Sociales (ELSA). el Comité de Educacdn, el Centro para
y los siguwentes programas descentralizados

Ia Investigacion e

Innovacién Educativa (CERI), Programa
Internaciona! de Estadisticas e Indicadores Educativos (INES), Programa de Administracion
institucional para la Educacidn Supenor (IMHE) y el Programa Descentralizado sobre

Construcciones Escolares (PEB)™

DIRECCION DE EMPLEO, EDUCACION, TRABAJO Y ASUNTOS SOCIALES (DEELSA) El

programa de trabajo bianual de (DEELSA). se rige por las siguientes lineas generales de

trabajo

® Creacidn de un plan de trabajo coherente y comprensivo para el desarrolio de recursos
humanos

® Monitoreo y revision de politicas de desarrollo social, educativo y de mercados laborales.

® Analisis de las causas y conveniencias del fendmeno de la globalizacion.

¥ SEP Dreccidn General de Planeacion Programacion y Presupuesio-Direccién General de Relaciones

Intemacionates, Reumén SEP-OCDE. Noviembre de 1996
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COMITE DE EDUCACION Se ingresa automaticamente cuando el pais se adhere a la
organizacidon, en el se proyectan estudios sobre los sistemas educativos de los paises
miembros, se elaboran programas anuales en donde los paises miembros inscrnben sus
intereses para ser analizados por expertos de la orgamizacidn. y pueden ser sobre un
aspecto especifico del sistema educativo o un sector en generat sobre el sistema en si E}
Comué se reune dos veces al ano

A través de los programas de este Comité se reahza la revisidn regular de las politicas
educativas de sus miembros en dos sentidos' Otorga capacitacidn sistematica, a fin de
promover un desarrollo educativo nacional, y proporciona asistencia para evaluar politicas
propsas.

El Programa del Comté de educacion consiste en

® Fortalecer una base de datos,

® revisar la administracion de recursos y desarrolio de ios sistemas educativos,
® analizar |la relacion entre educacion, |la sociedad y la economia; e
-

internacionalizar y globalizar las politicas, instituciones y programas de sus miembros.

Por lo antes indicado ias areas y actividades del Programa del Comité de Educacion de que

pueda beneficiarse México, son las siguientes

4+ Base de datos, favorece el intercambio de experiencias Que permiten ajustar los
lineamientos generales de nuevas politicas educativas al ambito de México y tener acceso
a una fuente de informacion privilegiada

+ Programa de administracion de recursos y desarrollo de los sistemas educativos.
Responden en si a la necesidad de elevar la calidad de la educacidn, reforzando las
politicas /mplementadas recientemente, de este modo la actividad relacionada con la

"Responsabiidad y Financiamiento Gubernamental® permiticd recolectar informacion de
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los difarentes niveles del sisterma educativo, asi como realizar un analisis de los efectos
iniciales derivados de 10s cambios implementados y darles continuidad
+ Programa de educacién, sociedad y economia, propone desarrollar soluciones de
problemas que la fuerza de trabajo mexicana enfrenta en la actualidad y en ese sentido, Ia
actividad "Los Roles de Cambio de la Educacidn Vocacional y Teécrnica® resultaria
provechosa para instrumentar politicas que obedezcan a las demandas sociales actuales
+ Internacionalizacion, contnibuye al reforzamiento real del proceso de globalizacidn de

politicas, instituciones y programas educativos de Meéxico con relacién a los demas paises

miembros de la OCDE

Después de mas de 30 afos, la OCDE esta estableciendo lugares de interés analinco en
aquellos paises -actualmente cas) todo el mundo- que adoptan la economia de mercado. Su
esfera de accion también se esta modificando en otros nivetles, cdmo afecta la politica sociat
la forma en que operan las economias, © como el fendmeno de la globalizacidn modificara
las economias mundiales a través de una competencia cada vez mMas INtensa, © quiza
provocara resistencia que se manifestard a través de politicas proteccionistas Al mismo
tiempo la OCDE favorece una etapa post-industnial, en 1a cual la meta sea interrelacionar de
manera estrecha las economias de los miembros de la OCDE dentro de una economia
mundial aun mas préspera y con una creciente vocacion de servicio

Existen aproximadamente 200 comités, grupos de trabajo y subgrupos técnicos Alrededor
de 20,000 expertos, por regla general los funcionarnos de mas alto rango responsables de la
toma de decisiones en los gobiermos de los paises asoctados, acuden a los encuentros de
los comités de la OCDE cada ano para solicitar, revisar y colaborar con los trabajos que lleva

a su cargo el Secretariado de la Organizacion

Cabria senalar que la OCDE representa otras alternativas en materia de desarrollo para
otras areas dentro de la administracion publica Mexicana, por ello a continuacidn se presenta

la siguiente tabla
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COMITES Y OTROS ORGANOS

Polinca Economica Consideracion y direccion de pahihcas economucas entre | Presidenca,
los paises miembros SHCP.
Banxico
Examenes de la Economia y el| Examen anual de la stuacion economica de los paises]Presidencia,
desarmollo miembros SHCP
los trabajos de OCDE en cuanto a]SEDESOL

Polittca Ambiental

Responsabie de
inversién y politicas ambientales

Asistencia al Desarrotio

Formado por los paises exportadores de capital para

canalhzar recursos al mundo en desarrollo
Admimistracaon Publica Analhza la cueshones economscas. sociales, ambrentales y [ SECODAM,
administrativas de las areas urbanas SHCP
Comercio Mantener la hberacion alcanzada, evitando el surgmiento | SECOF!T
de nuevas barreras y mejorando el intercambio multtateral
sobre una base no discniminatorta
Inversion Extranjera y Empresas | Revision del cumpimiento del Codigo de Conducta]SHCP,
Multinacionales {Guidelines) para empresas multnacionales Formentar la] Banxico
cooperacién y la inversidn extranjera
Movimentos de capstal y [ vigia la instrumentacion de los Codigos de Iiberalizacron| SHCP.
transacciones invisibies de transacciones invisibles y movimiantos de capitat Banxico
Mercados Financieros Asuntos relacionados con los mercados financieros SHCP,
Banxico
Asuntos fiscales Politicas y asuntas fiscales SHC#
Legisiacion Yy politica ae | Asuntos relacionados con la legislacion y las politcas de | SECOF)
competencia competencia
Politica para el consumidor Reunion de politica para 103 consumM:dares SECOFI
Poalitica cientifica y tecnologica Impuisar la cooperacion cientfica y tecnolégicamente los| CONACYT
paises muembros. buscando contmbuir a los propds:tos
economicos y sociales de cada unao de ellios
Politicas de informacidn. [ Exarmmnar los resultades de las polivcas relatvas al)5CT, INEGI
informatica y computacién desarrolic y la aphicacion de tecnologias en el campo objeto
de! Comité, asi como su impacto en la economia y la
sociedad
industna Responsable de los trabajos de OCPDE en el campo|SECOF!
industnal cuando se reQuiera cooperacion enire los
gobiernos de los paises miembros
Empleo. trabajo y Asuntos | Desarrollo de polihcas sociales, de empleo selectivo y!STyPV.
Sociales capacitacibn SEDESOL.
SS. SEP
Educacion Relacionar [a pfaneac:on con ias polticas sduycativas para | SEP
1a localizacidén y aprovechamiento de los recursos
Agncultura Rewvisidn de politicas agricolas., adaptacion def agro a las | SARH
econdomicas. consuitoria para

nuevas condiciones
importaciones y exportaciones de los parses miembros
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V. ANALISIS Y. | EVALUACION DE
NACIONAL A NIVEL INTERN

“El analisis de las politcas publcas se propone como disciplina cientifica. producir
informacidn que sea Gll para el proceso de toma de decisones, constituye por tanto un
marco tednco idéneo para poder integrar 10s traba)jos de la ciencia de la adrministracidn™ Al
igual que la evaluacion serd un INstrumento para poder desempedar este trabajc. el ingreso
de Meéxico a ta OCDE

EJEMPLO DE UN MODELO DE EVALUACION POR FASES

a) Evaluscién de Ia intenta proporcianar Proporcionaremaos tnformacién
Conceptualiza- informacion sobre el sohre 'a problematica educativa
cién y del Diseno problema, el proceso de Y sus porspectivas de solucién

de Programas formuliacién, disefio del en pefiodo 1989-18394, al tratar
mismo. vy hasta qué de insertar & México en et
punto el disefo det conciento internacional, mediante
programa sirve a sus Ia  politica de modernizacion

b) Evaluscion de Ia
implementacidon
de los Programas

¢) Evaluacidn de Ia
Eficacia o
impacto de los
Programas

d) Evaluacion de la
Eficiencia de los
Programas

' BALLART, Xavier. ( CoOmo evaluar programas y servicios?, Madnd 1992,

p 44

objetivos.

Valorar 1a cobertura del
programa y Is admi-
nistracién del mismo.

Evatuar la medida en
qQue so produjo el cambio
en la direccién deseadas.
si &8 dumostrable o no.

Se toman en cuenta los
benaeficias reatmente
causados por at
programas.
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econodmica.

Valorar fos acercamienlos dea
México n tas principales
oconomias y concretizar el caso
del ingress de México = la
OCDE.

Evaluar eof impacto de la politica
econdmica sobre la educativa en
relacion & una nueva cultura de
productividad y competitividad al
exterior.

Comparar naigunos Indicadores
econémicos y educativos de las
principales economlias ¥ su
influencia directa en el caso
maxicano.

de las adr
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y
5.1 i.a conceptualizacidn y el diseno de los programas

Son muchos los acontecimientos que marcan el inicio de la década de los ochenta La

sociedad ha tomado un papel mas dinamico. ha sido capaz de organizarse y manifestar sus

requerimentos frente a sus respectivos gobernantes, clama por una igualdad en lo

economico y social. E)l papel del goberno va stendo “incapaz de resolver problemas

fundamentales de estabilidad o de satusfacer deterrminados requernimientos basicos de la

poblacién~?
CRISIS ECONOMICO-SOCIAL

Necesidad Readaptacidn de
de cambio modelos de
desarrollo

P olitico
Social

Predominio del aspecto econémico
{Globalizacién Econdmica, internacionalizacién)

? BENEDICTO, Jorge, y Renares Fernando Las transformaciones de 10 poliico Alianza Edntonal, version espafiola ce
Bernanrdo Moreno, Madnd. 1992 p 12
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El mundo conocido después de la Segunda Guerra Mundial (bipolarizacion) capitahismo por
un lado, repraesentado por Estados Unidos. y socialismo (Urudn Soviética) estaba cambiando
aceleradamente ~Transformaciones geopolititcas de enorme envergadura han modificado
que fue el escenario predominante en todo e! siglo™® Ha surgido una profunda cris:s en las
principates estructuras econdmicas mundiales, generando graves dificultades de indole

socioecondémica

Las politicas publicas instrumentadas habian sido llevadas en torno de tres criterios
economico, paolitico y social pero el que ba despuntando era el economico, debido a que las
relaciones sociopoliticas graban en torno de una integracion meramente econdmica Todo
elio ltlevaba a una inceridumbre real del nuevo papel de los gobiernos en cuanto at
surgimiento de un nuevo sistema geoeconomico mundial, de extrema complejidad hacia la
internacionalizacién en todos los campos del planeta “Numerosos paises estan buscando

respuestas, entre otros planes fundamentales, en el rediserio profundo del Estado”™

Con la nueva perspectiva de internacionahzacién de los gobiernos se tenia que establecer
una agenda de reformas de las agministraciones publicas involucradas en este proceso
transformador, principalmente. en cuanto al nuevo papel del Estado y su relacién directa con

la sociedad

En el caso de México. que es el objetivo a tratar en este capitulo. no podia retraerse a ese
ambito externc. Por ello "a fin de enfrentar estos retos de manera mas eficaz, los gobiernos
nacionales participan cada vez mas en las organizaciones internacionales y se involucran en
negociaciones bilaterales entre si No solo aspiran con elioc a satisfacer o proteger los
intereses nacionales en ei entorno iNternacional, sino a establecer marcos de gobiermos
internacionales que correspondan mejor al alcance mas amplio que representan los

problemas actuales™

? KLISBERG, Bernardo, (compiador) ‘Coovdmacnon de Paoliticas Internacionales y Reforma de la Administracon Pubhca®,
en Elred:s o una persp 1t México, 1994, INAP. Fondo de Cultura Economica o 9

* Ibidem pp S
* Ipidem p 236
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México, a fines de la década de los ochenta se encontraba sumido en una de las mas graves
crisis econdmicas dei presente siglo bajo las siguientes caracterishcas®

© Escasez de recursos que se convirtio en deterioro de los niveles de vida de la poblacidn

© Endeudamiento externo

© insuficiencia de empleos productivas y bien remunerados

© Estancamiento econdmico

MEXICO: Readaptacién de modelos de desarrolio
(especificamente a la globalizacién)

P otitice Sociaf

Econodomico

&

Deteccidon de necesidades

internas:

O Transformacién de
los modelos de
produccién.

@ Adaptacidn de éstos
a las estructuras
educativas.

©® Poner énfasis en el
aspecto econdmico.

Exernas:

O Adapataciédn de un
nuevo modelo de
desarrollo.

® Modernizar los

esquemas de
produccion.

* Poder Ejecutivo Faderal Plan Nacional de Desarrotio 19851994 Secretana de Programacion y presupuesta, México,

198% pp X)-XXVI
:1:]
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Por ello se requeria de la elaboracion de una politica publica que respondiera a la situacion
imperante de inestabilidad, el siguente esguema muestra la tendencia. desde un particular
punto de vista, se requeria urgentemente un cambio estructural ante las fuertes demandas
de satisfacer las necesidades basicas de la poblacidn Asi que la administracion de Carlos
Salinas de Gortari enfrenté una fuente presion soc:al Merna y a su vez en el ambito externo,
una profunda transformacidon  sociceconomica que  eaperumeontadban  las  socieedades

industriales avanzadas

TEMA: LA PROYECCION INTERNACIONAL DE LA
POLITICA DE MODERNIZACION EDUCATIVA EN LA
OCDE: 1989-1994

FORMULACION DE LA
PoLITICA PUBLICA OBJETIVOS

ESTABILIDAD
" CRECIMIENTO

MODERNIZACION INSERCION
ECONOMCA NMRUNDIAL

~ /‘I\'AODERNIZACION

EDUCATIVA
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5.2 Laimplemontacién de los programas

La principal tarea a desempenar en la admirustracion del periodo 1989-1994 seria conaihiar

los requerimientos sociales internos con un nueveo orden mundial. Tratar de compatubilizar

las nuevas ideologias de segundad y bienestar de las sociedades avanzadas con una
profunda transformacién interna de México principalmente de indole econémica. sobre la

cual giraban conflictos sociales y politicos

Por todo lo anterior y bajo una prescripcién de cambio. la administracidén  salinista

vislumbraba el cambio a través de la politica pubhica de Modernizacién Nacional, ia cual
involucraba todos los ambitos de la vida nacional, y a su vez se daba respuesta a fas fuertes

presiones del exteriocr en cuanto @ una iNtegraciOn mundial Esta administracién de Carlos

Salinas de Gortar: supo relacionar dos de los problemas mas grandes econdmico y social
la economia y poder mnvolucrar a Meéxico en

pensd en dar respuesta jerarguica a
tratd de modificar las

negociaciones externas con los principaies paises desarrollados,
estructuras productivas y fortalecer una nueva cultura de eficiencia y compettividad

productiva a través de cotro instrumento la medificacion de las estructuras educativas que es

el caso que aqui nos ocupa

La modificacién de las estructuras educativas la plantet a través de ia /mplementacion det
Programa para la Modernizaciéon Educativa 1989-19394, el cual manifiesta fuertemente una
necesidad de nvolucrar a los principales actores de ese sector: maestros. instituciones
educativas y planes y programas de estudio. Concertacién y didlogo fueron las vias para

llegar a ese mecarusmo educalivo transformador. Modifico los instrumentos legales para que
ese cambio fuera democratico

Su objetivo fue muy claro en cuanto a! beneficio colectivo que seria consecuencia de ia

estabiidad social, todo eilo como resultado de una economia sana y una participacién

dinamica de México en el mundo
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Es impornante destacar la participacidn de México con {as mportantes economias mundiales
con la siguiente cronologia, como una consecuencia de los principales acuerdos de Mexico

con el mundo

PRINCIPALES TRATADOS DE MEXICO EN
MATERIA DE POLITICA EXTERIOR

= TRATADO DE LIBRE COMERCIO }|-=> 7 DE OCTUBRE DE 1992
CON AMERICA DEL NORTE

< INTERCAMBIO COMERCIAL r>5 DE OCTUBRE DE 19930
MEXICO-CHILE

< ACUERDO TRILATERAL |-= 30 DE NOVIEMBRE DE 1990
MEXICO-COLOMBIA-VENEZUELA

< ACUERDO MARCO DE |- LUXEMBURGO, 1990
COOPERACION MEXICO-
EUROPA

SINGRESO CON PLENO j-= 18 DE MAYO DE 1994

DERECHO A LA ORGANIZACION
PARA LA COOPERACION Y
DESARROLLO ECONOMICOS
(OCDE)

“INGRESO AL MECANISMO DE 18 DE NOVIEMBRE DE 1993
COOFPERACION ASlA-PAciFlcov
(APEC)

Asi es que México se involucrd en procesos de negociacion para integrarse a bloques
economicos tales como TLC, APEC y concertaciones con paises latinoamericanos. Se
requeria adaptar a toda la administracion pubhca mexicana a fas demandas que planteaba la
integracidn mundial, es decir, se tenia que particpar en la formulacidn de politicas
internacionales y plantear propuestas tendientes a propiciar un desarrollo y beneficio

mnternos, sin que ello representara sacrificios internos para cuzlquier ambito

21



Ls Pros. N*mlnwmng-ul:k_l- l"-lltifldq)lvd'm scion Educative de. ‘J',!k“ "’Lll OCDI_I“"'J b
Viad EACUBILIRADR DELMODELO F2 CC N ACTOIAL

ADIVE LJ.IEK.AUJ.\\L

Para que México pudiera hacer frente a esos acuerdos comerciales gque planteaban un

indole econémica, se requeria de una

ambicioso  desarrollo,  principalmente  de
transformacion educativa, por eilo la necesidad de plantear la politica de moderrizacién
educativa 1989-13994 con caracterishicas que reuneran caldad, se impulsaron sistemas no

la profeswonahzacidon magisterial, mayor presupuesto educativo y

formales de capacitacién,
reiacionara la educacion con la

sobre todo la creacidn de una nuava cullura gqua
productividad Todo ello nos llevaria a enfrentar rezagos economicos y una integracion

mundial

La politica de modernizacidon nace como wna necesidad de transformar las estructuras

econémicas, politicas y sociales de Meéxico Surge a su vez de manera paraleia y reforzando

al Plan Nacional de Desarroilo 1989-1994

También fue necesario impiementar nuevas reformas de tpo juridico en cuanto a leyes y
articulos, como lo fue el claro ejemplo de la Ley General de Educacion en 1993 Todo ello
con la finakdad de preparar un escenario para emprender un despegue hacia la proyeccion
de México y su economia (reforzada por una reestructuracidén en sus mNstituciones y normas

educativas) hacia foros y organizaciones de México en el mundo

Plantear una evaluacién de las perspectivas que México tiene enn cuanto a competencia e
ntercambio real cientifico y tecnoldégico con naciones desarrolladas se presenta como un
problema relevante de la investigacidn Por ello cuando México forma parte de la OCDE
como miembro de pleno derecho debtd haber reunido caracteristicas tales que ~“el sistema
educativo respondiera a las necesidades de la economia y de la sociedad actuales y en ese
sentido contnbuir a la consecucidn del desarrolio econémico y el progreso social” Y
cietamente esas condiciones ya estaban dadas para su ingreso al concierto internacionat
Con la formacién de planes y programas al igual que el marco juridico del sistema educativo

mexicano

y el Desarroiio Economicas (OCDE). Examen
Superor. Francia 1997 p 145
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5.3 La eficacia o impacto de los programas

Lo antenor muestra el fuerte desempeno que Meéxico tuvo al ntegrarse a economias
desarrolladas, pero hay que considerar que en el aspecto internc siguen existiendo fuertes

disparidades sociales y regionales, desigualdades historicas, geograficas. politicas y
econdomicas

Es una medida muy buena el haber combinado una politica publica como curso de accion
emergente en el ambito economico y social (modermnizacidn econdémica y modernizacion
educativa) con medidas globates, particularmente en el terrenoc econdrico. pero un
inconveniente fue el Nno haber podido integrar a todas las regiones y todas las categorias
sociales para que se vieran asociadas y contribuyeran a una verdadera transformacion del
pais Porque aunque se conformd una consulta Nacional para la transformacion educativa y
participaron todos los actores gue se ven involucrados en 1a tarea educativa. la decision final
la toman !as autondades educativas, asi que en este caso soélo se tratd de una
contextualizacion de la problematica educativa, ya que el Programa para ia Modernizacion
Educativa 1989-1994 solo manifiesta la forma de enfrentar los problemas de competitividad
de un mundo industnahzado

En tanto la tarea del cambio sea confiada a la accidon gubernamental y desde el centro a ia
periferia se "crearan dificultades y lastres dificiles de superar™. La aspiracion al desarrolio
tiene que verficarse con una estabihdad social y crecmiento a la ver. y una mayor
participacion de esa sociedad civil, ya que s ésta la gue se encuentra mnvolucrada
directamente en la construccion de un desarrotlo nacional

El desafio de “responder a la presidon de las dificultades sociales y a las estrecheces
financieras pocas veces ha sido tan intensa y que aigunas de ias soluciones que hay que

adoptar implican ajustes estructurales que requieren tiempo y reflexion™

®ibidem p 149
? ibldem p 152
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5.4 La eficiencia de los programas

Una de las principales metas al ingresar México a los acuerdos internacionales como el caso
de la OCDE y para hacernos participes del intercambio econdmico y tecnolégico de las
naciones que conforman ese blogque. debe ser una evolucion de nuestra ideologia y forma de
actuar ante el mundo politico. académico, en el de las empresas, en la sociedad en general,
en la elaboracion y surgimiento de nuevos valores y nuevas actitudes mas constructivas y
autdnomas, que hagan pensar en un cambio, primero nacional, que de un anfoque diferente
de nuestro desarrollo histérico y en consecuencia despegar a una mntegracion. llamese

econdmica, social o politica

La modernizacidn educatva planteada en el periodo 1989-1994 se visualizaba como
racional y eficaz, sobre todo en ia distribucién de recursos y en su adecuacion a las
necesidades de! mercado de trabajo En cuanto a la distribucidn de recursos podemos citar
que efectivamente se dio un crecimiento en el periodo ya citado, pero que no responde a una
competitividad internacional ya que si nosotros hacemos una comparacton con los
principales paises que conforman la Organizacién para la Cooperacidn y Desarrolio
Econdmicos (OCDE). encontraremos senas disparidades !

De manera interna veremos que el comportamiento presupuestal ha 1do creciendo como lo
habia manifestado 1a admnistracidon de Carlos Salinas de Gortari, y su comparacidn con
respecto al Producto Interno Bruto (PI1B), también iba en ascenso como lo muestra la
siguiente tabla:
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Sin embargo. hay que reconocer que el objetivo esencial fue tratar de responder a

mecanismos de caracter externo, es decir, hay una evolucion real a mivel interno, pero que

no es compatible a nivel iNternacional. ya que si lo comparamos con otros paises miembros

de la OCDE, se refiejara en una dispandad internacional Que hace mas evidente nuestro
sector educalivo. por tanto en el area cientifica y tecnoldgica, y como

rezago en el
y de intercambio tecnologico, de esta manera

consecuencia en una competencia real

veamos la siguiente grafica comparativa
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Es importante destacar que e! aspecto educativo constituye efectivamente ur angulo ael
desarrglio nacicnal swemore , cuando concihe pottica y eZonemia sin cl..aar nuestras
concepciones historncas , sirva primero desde un enfogque nacional. a soluz:onar Nuestros
problemas. principalment: de equidad social ASi COMO consecuencia estaremaos capacitados

para hacer frente a la apentura at mundo externor a la tecnologia y a las leyes de' mercadc

Pareciera ser que el enfzcaue de la admmustracidn salinista fuera en el sentido de pasar de
una stituacion en que todo se asperaba del Estado a ctra en la que habria de esperarse todo

del mercade™?

Ibidem p 152
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La crisis que enfrentaba México abrid 1a oportunidad de emprender un cambio Hay que

considerar que una economia de mercado puede revelarse eficaz para producir Servicios y
bienes de consumo, pero poco capaz para responder a las necesidades del conjunto de la
sociedad. Y volviendo a la tesis del gobierno de Carios Sahnas de Gortarn en cuanto a la
apertura comercial como estrategia de la politca de modermizacidn nacional y su relacion

directa en el aspecto educativo, es de esperarse que los ciudadanos no puedan recibir mi det
mercado ni del gobierno una satisfaccion completa de sus iNteraeses colectivos tales como

derechos humanos. el bienestar social. la conservacion del medio ambiente es necesarno Ir

mas alla y despertar una conciencia civil y que cada quien asuma sus responsabihdades del

quehacer y partic:pacion nacional

La perspectiva planteada de crear una nueva cultura de produccion debe rebasar el terreno

econdmico y preservar el patnimonio cultural Las palabras cambio. modernizacion transicion
utifizadas en la relacidn de mercados entre las naciones deben tener relevancia s: relaciona
antes directamente a la educacidn con la sociedad con su entorno geopoliico e
incrementando su caldad (De Gué manera podriamos medir esa caldad a nivel interno y
externo?. A través de efictenc:a. conocimientos adguindos, inducir una mentahdad de
perfeccionamientc constante de! personal docente, de sucldos. pero dedicando tempo y

esfuerzo a la profesionalizacion como docentes

La sociedad debe aprender y adaptarse como una manera de contribulr a ia evolucion social
Para definir cualquier politica publica en matena educativa debemos asociar a todos los
actores. gobierno federal. Federacion, estados, instituciones, sociedad y sectores
econdmicos para aphicar cualquer politica pubhca Tratar de hacer armonicos {os intereses
de todas las instituciones en direcciones precisas, de concentrar metas en las prioridades
nacionales, de poner en practica ajustes estructurales Esta definicion de la politca debera
ser guiada por una concertacion entre todos los actores, es decir, no s&lo como una Consulta

Nacional que defina el contexto de la problematica educativa
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Los objetivos parseguidos de 1a politica nacional de insercion de México en el mundo estan
bien definidos. pero se requiere de una evaluacion global del papel que Mexico puede
desempediar frente a econamias y tecnologias de primer mundo, como el caso de los paises

de la OCDE. Al respecto veamos la sigurente tabla

GASTO EDUCATIVO PURBIICO COMO PORCENTAJE DEL. PIB DE
PRINCIFALFS ECONOMIAS (OCDE)

1.LAS

0 N U hu &N

Pusres: Contre for ana

(i atiwr s of Eauc srmm Systems) EQus stion Al s Glance GECO indecstors. 1996

El éxito del ingreso de Meéxico a la OCDE dependera de una coordinacién de las politicas
publicas intermnas, para llegar a un proceso de Negociacion e iNtercambio, tratese econdmico
y tecneolégico a nivel internacional Sera necesario también identificar las diferencias globales
para atnbuir un significado mas preciso de la problematica que se vive, en este caso de
México, y para que jos membros de la OCDE puedan defirur sus estrategias generales en
base a una retroalmentacidén de todos los paises. con el objeto de buscar un consenso en la
elaboracidon de peoliticas. Tedo o anterior representa una forma de mejorar la nsercidn de
Meéxico a negociaciones con paises desarrollados
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Cuando Carios Salinas de Gortan asume la presidencia se enfrentd a un desquebrajamiento
politico y econdmico a nivel nacional y en el aspecto externo se enfrenta a un mundo de
grandes transformaciones como consecuencia de los desequiibrios economicos de la
década de los occhenta Asi que una meta principal de su gobierno fue la reestructuracion
econdmica, politica y social de Mexico Dentro de estos tres aspectos, detectarmmos que los
acontecimientos surgidos en el entorno mundial guiaban no solo a México sino a las
naciones de todo el mundo a visuahzar a la economia como un medio de desarrollo gue nos
condujera a una estabididad en las otras areas Las principales naciones desarroliadas se
empezaron a hegemonizar en blogques. cuyo fin comun fue la apenura de sus mercados De
qué forma Meéxico se podia ntegrar a esas nuevas fuerzas que tambien arrastraban las
relaciones politicas?, a través de la formulacion de politicas publicas que respondieran a los

acontecimientos que guiaban las politcas externas

La poiitica pubhca formulada e implementada por la admmistracion salinista fue una forma de
corresponder a las demandas de todo el contexto internacional Por elio en base a una
deteccion de las principales necesidades sociales, surge la respuesta a todo ese contexto
que Carlos Sahnas de Gortan llamaria MODERNIZACION NACIONAL. pues México se habia
caracterizado poOr severas crnsis economicas gue no habian permitido su desarroilo y
beneficio social Pero la administracion 1589-1994 no podia haber implementado la
Modernizacid Nacional sin asegurar un cambio en otras areas Tal es el caso del sector

educativo, el cua! se encuentra fuertemente vinculado al desarrolio nacional

La modernizacién nacional emprendida por el gobierno del presidente de Carlos Salinas de
Gortari dio mucho énfasis a la vinculaciéon del aspecto econdmico al educativo. Sin embargo.
hay que destacar que 1@ modernizacidn nacional surge como consecuencia de todos los
acontecimientos que se dan a nivel mundial. principalmente, en cuanto a una necesidad de
acercamiento a las economias que apuntaban a un desarrolio econémico Mas que innovar y

tratar de dar solucidn a probiemas profundos internos, la modernizacion destacod por todos
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los ambitos, dar solucidn a la crisis econémica que se acentuo en la década de los ochenta

Por eilo la reestructuracion nacional se enfocd sobre la economia y ia estrategra considerada
desembocaria en la satisfaccion a las gemandas colectivas Otro aspecto importante de la
nterno como externo. también

poliica fue la concertacion y negocracidn, tanto a nivel

reforzando el aspecto econdmico

Lo importante a destacar aqui es la relacion directa Que se establecié entre economia y
educacion. Ei objetivo principal es el acceso g mercados internacionales, y esto solamente

se llevaria a cabo mediante una transformacion educativa, que principaimente contribuiria a

intercambios tecnoidgicos y mayor productividad

La estrateg:a era mezclar a Meéxico con economias de primer mundo bajo diferentes tratados
(negociaciones), pero en el que aqui nos referimos es el caso del ingreso de México a la
OCDE y su influencia directa en el ambito educativo no fue adecuada. porque México tiene
saerias disparidades educativas con respecto a naciones desarroliadas, hay que reconocer
que la preparacion nacional para la proyeccion internacional no fue del todo exitosa. pues

igual que un

destacan las deficiencias estructurales y de especiahzacion educativa, al

compromiso de profesionalizacion del personal academico

La OCDE es un foro encaminado al intercambio economico y tecnoldégico, al desarrollo de la
productividad y que ello desemboque en beneficios sociales que eleven el nivel de vida en
los paises miembros. Para el caso de México sdlo se vislumbra un flujo de inforrmacion. asi

como aceptar recomendaciones y compronmusos en el area educativa gue vayan orientados a

incrementar la productividad en Mexico

Si queremos una iNtegracién real e intercambio, debemos adaptar en un futuro, Nuestros
modelos de desarrollo a orientaciones de educacién y capacitacidn que demande el
mercado, sin que ello represente un objetivo unico de desarrolio, Incrementar el presupuesto
educativo tomando en cuenta el crecimiento poblacional y la calidad educativa, que nos haga

dinamicos y competentes
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Pero seria necesarioc destacar que para llegar a una competitividad y participacion real
requiere de atacar problemas educativos internos que danan el desarrollo educativo

® Elaborar un plan transexenal. a largo plazo que tenga una permanencia en cuanto a
calidad y competencia. que sea compatble a las condiciones de intercambio con otros
modelos mundiales, que su primera nstancia sea e! beneficio nacional, s responder a
presiones politcas externas que nos lumiten en nuestro desarrolio como pais

Se requiere gque los objetivos y metas planeados sean evaluados permanentemente que

se abra la posibilidad de una reestructuracidn de los rmismos ante situaciones de

contingencia interna y externa Que estos objetivos delmiten nuestros iNtereses con
respecto a 1os paises a integrarnos. es decir. partir de nuestras metas y emprender la
reestructuracion, no partir de las necesidades que generan otras economias

pues queda el cuesthonamierto de un real intercambio

ntegrantes de las OCDE. no se wvislumbra una

® Cambiar el papel! de receptor
técnico y econdmico con paises
compatibiidad con dichos paises
Buscar efectivamente racionahdad y eficiencia en nuestros modelos educativos para que
la toma de decisiones en matena exterior No sea discrmmnatoria o imperativa

® Mayor coorchinacion en la elaboracidn de politicas educativas. evitando disparidades

regionales

® Modificar programas y maternales educaltivos, tomando en cuenta el desarrolio del

individuo en una sociedad en plena transformacion y con mayor apertura al exterior, es

decir, especializacidn y capacitacion pero con una formacion critica y ibre, s responder

sélo a aspectos técnicos
® Crear una cultura de cambio en el personal educatvo, considerando capacitacion, y
estimulos econdmicas acordes a nuestro entorno, es decir, comparamos cahdad y
eficiencia con paises desarrollados. por 10 mismo habria que medir sueldos y salanos con
sin que elic signifique sometimiento, es decir, se requiere
la educacion Esa es la nueva

los parametros senalados
persona! capacitado, pensante. critico y sohdarno con

cultura magisternial que reclama México
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® Participacion de la sociedad (padres de famiia) en la formacidon de los planes y
programas, para Que realmente haya democracia

Se requiere que la educacion retome su objetivo de beneficio social y en ese sentido
dinamtzar los cambios internos para poder proyectar con bases solidas a Maeéxico hacra el
exteror No solo se necesita transformar la economia mexicana, sino instaurar un orden
mas justo y orientado al desarrollo nacionai

Resaltar las cuabldades nd:viduales de los alumnos. sin que haya wnmposiciones, es mas
factible que mediante ello se llegue a una verdadera especiahzacion que nos haga mas

dinamicos con respecto a otras economias

® Reconocer a la educacion como uwna actividad social que contribuya a la economia,

revalorando sus objetivos constantemente en base a requenimentos INternos

En el futuro la elaboracidn de las politicas pubhcas deberan incluir 3 caracteristicas que Nos

haran rezles participes del desarrolio mundial

M Participacion de todos los sectores mvoiucrados en la toma de decisiones
W Vincular la formulacion de los problemas sociates tanto del area técrnica como social.
B Vvislumbrar mecanismos de real part:cipacion y retroalimentacion que permitan el éxito en

la implementacion de ias politicas publicas
se enfoco fuertemente en el ambito econdmico,

La polittca de modernizacidén nacionai
o que desembocd en una

respondiendo a hneamientos requendos en matena exterior
percepcitn de México como un pais con grandes perspectivas de desarrolio econdmico. De
ahi que su ingreso a organizaciones de intercambio econdmico y tecnolégico, fuera mas

facil, pero una vez dada la integracion nos enconiramos con serias dispandades,
principalmente de capacitacion, distnbucion de recursos y rezagos tecnoldgicos, o que hace

imposible una retroalmentacion real
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Por elic se deben atacar problemas mternos y de nivel micro que vinculen mas al sector
educativo con el productivo. sin que quiera decir que este ultimo sea definitivo en la
elaboracidén deo politicas publcas. pues ello :/mplcaria ofrecer personal! de acuerdo a las

exigencias del mercado, que s bien es importante para mantener un eqQuiibrio No es

indispensable para consohdar todo un desarrollo nacional. sin haber emprendido un cambio
desde el intenor de la sociedad Para hacernos participes debemos atacar rezagos
educativos, elevar la calidad educativa, y dar mayor cobertura a la poblacién en general para

ir resolviendo problemas sociales
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