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El interés de onentar adecuadamente la toma de dec1s1ones en la esfera gubernamental 

para la selecc16n óptima de un curso de acción en resoluc1on de un problema concreto. 

ha llevado a considerar la 1mportanc1a de las politicas pUbhcas en la Adm1nistraoón 

Pública Mexicana como una forma de vincular la acción poht1ca v admm1strat1va es decir. 

la polit1ca pública pennrte al gobierno contar con una sene de o~mentos que ~ apoyan 

en el d1fic1I camino de dar solución a un problema soe&al especifico Todo curso de acaón 

debe seguir un proceso l6g1co y secuenCJal para lograr el ob1et1vo final. por lo tanto 

hablamos aqui de las tres fases básicas para elaborar una politlca la formulación. 

implementaetón y evaluación mismas que aportarán al hacedor de polillca elementos 

para raetonahzar et curso de acción que sera definido 

Como podemos ver la polihca pública es una herramienta del gobtemo en la 1nechda en 

que le penmte tomar conctenCla de la magnitud de la problemática soC1al a solucionar 

Frente a este contex1o. la polit1ca de ModemlZaCión surgió como una estrategia para dar 

cause a las acciones que requerian ser implementadas frente a la d1nám1ca mundial que 

generaba todo un proceso de cambio que repercutia en nuestro pais 

En este sentido. es importante abordar el contexto en el que surgió esta politica. 

definiendo los eventos que de alguna forma influyeron en la formulación de la misma 

recordando la fuerte cns1s que durante ese periodo v1viamos. Esta politlca adquirió un 

carácter global por que abarcó todos los ámbitos: económico. político y social. También 



es conveniente mencionar que a traves de esta estrategia se detecto la necesidad de 

crear las cond1c1ones para prop1c1ar una apertura del pais y term1nar con una poht1ca 

protecC1ornsta que en esos momentos no convenía al pais 

As1m1smo, hay que tomar en cuenta quo toda acción tiene un tiempo. es decir, cualquier 

deC1s1ón debe ser tomada oportunamente para dar solución óptima a la problemática 

presentada. de ahi, que sea portmente contemplar la 1mportanc1a de este factor en las 

aCC1ones de gobierno y por lo tanto en el amb1to de polit1cas públicas. incluso la misma 

polit1ca de modem1zac16n se vio inmersa en este factor en la medida en que fue 

implementada en un ponodo determinado por que la s1tuac16n del pa1s en ese momento 

asi lo requeria Por lo tanto, se conceptuahzarán las diferentes etapas en la elaboración 

de la polillca pübhca por ser la base metodológica para el desarrollo de la misma 

Para poder detenninar la 1mportanc1a de la Modernización en el ámbtto de políticas 

püblicas es necesano dar su concepc10n teónca asi como definir sus Ob1et1vos 

Finalmente no podemos de1ar de lado la fase de evaluación ya que es importante 

visualizar los resultados euan11tat1vos o cuahtatst1vos de esta polit1ca. en este sentido se 

reahzó un anáhs1s retrospectivo de los alcances y llm1tac1ones de la misma para 

postenonnente intentar llevar a cabo un anáhs1s a futuro y determinar s1 esta polit1ca aun 

es funcional en todos lo ámbitos. 

El fin de este trabajo es analszar la importancia de la polit1ca de Modemazac16n en México 

como factor de cambio en la implementación de las polit1cas pUbllcas durante el se)(enio 

pasado. 
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L• probtematica económica polit1ca y soceal que el pais ha v1v1do durante los dos ütt1rnos 

se•eneos. ha gestado la necesK:lad de cambio frente al Nuevo Orden Mundial (sujeto a 

las Leyes de mercado) que actualmente e.-.ge una apenura económica buscando que "la 

economi• se •1uste a la nuev•s reahdades económicas y soeeales y a las 

trmnsfonnaciones munC11a'9s de eJCtn1ord1nana magnitud"' . ésta apertura tl9ne como fin 

equipmrar nuestra economia con la de los paises desarrollados y en ésta rne<hda lograr la 

inseraón de IM6xteo •I mvel de la competancsa mtemac1onal que actualmente existe. En 

este sentido. et Estado Mexicano como "La orgamzac16n por antonomas1a"2 por ser el 

pdar de la estructu,.. politica y adm1nistrat1Va y agrupar todas las orgamzaoones que 

surgen al 1ntenor de la sociedad, ha sufndo una sene do cambios en la rnedtda en que 

fft• se ha vueho m•• ccmplej•. Por todo esto el papel del Estado ha cambiado 

•Justmndose a los requenmtentos del enlomo naoonal e intemae1onal. en este &enttdo ha 

pasado de ser ·un Estado de btenestar hacta una eonf1gurao6n donde predomina el 

mercado., donde su intervencón es limitada p•sando a ser solo promotor y regulador en 

este proceso de insere16n al Nuevo Orden Mundial de Mercado Asi pues podriamos 

nttomar el concepto ele Estado que cita Omar Guerrero donde lo constdera no como 

producto finatl de la evolución ele una sene ele organizaciones políticas. smo una opoón 

entre otras ya desaparacldas. 

• Gm.s.no O. T9mwtea maoa uau•l8• en,. Adnwuat,.oón Ptibk• F.O.r•t SHCP pag 25 
2 Cuen-o Orozco Omar. Pollttca PUbtc• ,,_,.,. RefrKrna del Eat•c10 Moderno L• Raform• del -tttdo, 
~ PoUttem y Adm1n1s.tr.aón. TDn10 11 Coteg10 N.aonal de C P y A P Me .. co. m.n:o 1992. peg 48 

• lbidmm. pag 43 
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El Estado es "una unidad de voluntad y unidad de acción, que m•ntiene vinculadas a sus 

diversas funciones en su propo organismo, el Of'ganismo del estado que no es otra cosa 

que su vida intem•. representa una person-'tdad universal que se encuentra en medio 

de un torbelhno de fuerzas y fenómenos que dan forma a la sociedad civil. sobre la cu•I 

ejercita su acción_.. Es preciso aclarar que et Estado aun cuando sea ~a organizllción 

pollticm de un pais.a. refleja su actuación a trav6s del gobiemo que •• la reprwsentao6n 

del Estado mismo y que hace referencia al •proceso que conjun ... unrficm y conduc. el 

complejo 1nsbtucional del Estado, en él se resume la rnst1tuo6n y la acción del Estado 

politaco en el seno de la soctedad_. es decir el SICJbtemo agrupa "el conjunto de órganos • 

los que institucionalmente les este conf"lado el e1ercioo del poc:Ser-7
• El Estado 

desempefla una serie de funciones para dar atención y respuesta a las demandas 

sociales en los diferentes Bmb1tos. en este sentado encontramos que existen las 

funciones politicas relacionadas directmrnente con el caudadano en cu•nto establecen 

sus hbertltdes personales "JI poHtacms, sus detwcho•. promooonan el desarrollo personal y 

la seguridad social. encontramos tam~ las funoones en el ámbito económico 

encmminadas a fomentar la producción, regular et sistema monetano, promoción 

cientificm y de investigaciOn y finalmente las funciones pUbl~s ntWcionadas con 

conseguir los medias "8C9 ... rios pmr;a q&.- ••• instana.• orgm1iZada• de la 

administración pública desempet\en sus funciones adec:uadamente. 

•Guerrero Omer. El Estado yl• Adrnirustr906n PútMca en ..,,.Jr'ICO INAP. 1989 pag 42 
• Martlnez Silva U.no. Ocaon.no de Pollttea y Admwwatr.oón. Colegio de Licenaados en C9enclas Potlt1cas 

y Adm1n1straclón PUblu:a. pr1m.,.. ed1a6n. P99 535. 
• lbldem. peg 60 
.,. Bobblo Norberto. Orcaonano de Pollbca. Edrtorial Siglo XXI, 1985 pag 743. 



Ahora bien. cuando el Estado comienza a buscar la forma ld6nea de manifestar su 

capacidad de dirección y cumphr sus fines hacia la sociedad, entonces hablamos de otra 

parte no menos importante de todo este marco. la Adm1nistraa6n Pública como la 

actividad misma del Estado. Actualmente es compleja en su funcionamiento debido a los 

acontectmientos que rodean el émb1to gubemamental. esto quiere decir que las 

necesidades determinan los planes y programas a elaborar dentro del gob .. mo. La 

Importancia de la Administración Pública ha sido definitiva conforme el Estado ha crecido 

y las Instituciones que lo conforman han llegado a ser más especializadas y 

diferenciadas; es a través de ella que el gob1emo implementa una serie de acciones que 

buscan mantener la estab1hdad y el orden nactonal para dar un equilibrio al pais. en 

suma engloba todo el mareo administrativo y funcional del Estado • tn1v•s del gobierno. 

Para Leonard White la Administración Púbhca es ·un sistema que para su 

funcionam .. nto requiere del esfuerzo cooperativo racional y por lo tanto del arte de la 

AdministraciOn'"; es decir es sistema en tanto se apoya en un marco jurldico (leyes, 

reglamentos y normas, entre otros) a fin de aplicar la polilica del estado (racionali.ZaeiOn 

de recursos materiales y humanos a través de dos vanables: eficiencia y eficacia) y es ta 

acci6n administrativa ta que marca la pauta para cumplir con este objetivo. Esto hace 

referencia que efectivamente la Adm1n1straci6n Pública es tan amplia que no puede 

definirse en forma aislada, de ahí que se allegue de instrumentos como planes, 

programas y políticas y con ello trate de resolver la prablemilltica de interfts ner;:ional. 

Es la ciencia básica de la estructura gubernamental ya que constituye el '"conjunto 

ordenado y sistematizado de Instituciones gubernamentales que aplican politicas, 

normas, técnicas, sistemas y procedimientos a tra ... és de los cuales se racionalizan los 

recursos para producir bienes y servicios que demanda la sociedad en cumplimiento a 



las atribuciones que la Constituo6n confiere al Gobiemo Federal. Estatal y Mun1c1pal ... 

aunado a esto, la Admmistrac16n PUbhca representa el aparato administrabvo a través 

del cuál el Estado busca aminorar los confhctos conethando las demandas e intereses de 

los diversos grupos que integran los sectores de la sooedad, es importante entender al 

conflicto como aquélla situación donde los indl\l1duos y grupos compiten entre ellos por 

valores tales como poder. pos106n y control. entre otros. 

Actualmente el papel de la Adm1nistrac16n Pública es aun mas relevante ya que ademá:s 

de lo antenormente menoonado, funge como instrumento del Estado para promover el 

cambio estructural que el pais requiere y es concebido como ·e1 proceso que persigue 

iniciar un conjunto de transformaciones en ta estructura económica y en ta part1opao6n 

social, en el proceso de desarrollo a través de cambios de fondo que com1an 

desequ1llbnos estructurales fundamentales del aparato productivo y d1stnbutivo. tales 

como: falta de ahorro interno, modem1zao6n del aparato productivo. adecuar el 

financiamiento a pnondades del desarrollo. fortalecer al Estado impulsando el sector 

privado y social. sanear las finanzas pUbhcas asi como preservar. movilizar y proyectar el 

potencial del desarrollo naciona1·• todo lo cuál es necosano para la 1ntegraca6n 

económica nacional y el bienestar social del país 

Una vez establecidos tos conceptos de Estado, Gobiemo y Administración Pública que 

considero relevantes para abordar el tema también procederemos a adentramos a 

conceptos importantes en el marco de las polit1cas pUblicas. bajo el cuál gira la presente 

investigación. Considero pertinente pnmero conceptual1zar la politic.a. como •et curso 

• Glosano d• Til!ormino• mas u5uolea en I• Admm1str•oón Püb/lc• Fed.HW SHCP p•g 40 
• lbldem pag B 1 



intenc1ona1 de acoon que sigue un actor o conjunto de actores al tratar un problema. la 

pohtica hace referencia a lo que se efectUa y lleva a cabo. más que a lo que se propone 

y qu1ere~•o es la polihca la herramienta que permite al gobierno canalizar sus ace1ones 

hacia la sociedad, hace referenoa al conjunto de ac11v1dades que nacen de la pohs es 

decir del Estado donde se 1nterrelaoonan los diferentes actores involucrados en la lucha 

por el poder. 

Para Harold Laswell, la politica os usada para designar las elecciones más importantes 

de la vida organizada y la pnvada. Actualmente el aspecto de toma de decisiones ha 

cobrado relevanoa en el ámbito pUbllco y aún cuando la participación del gobierno es 

!Imitada. se han buscado nuevas alternativas para optimizar las aCCJones 

gubemamentates frente a la soluo6n de los problemas pUbhcos; en este sentido 

estariamos hablando de políticas pUblicas como una herramienta que el gob1emo se 

allega para optimizar la toma de decisiones. es decir la política pUbllca puede ser 

definida como '"un curso de acci6n" 11 gubernamental que generalmente tiene como meta 

un benefioo social. es aquello que el gobierno opta por hacer o no hacer frente a un 

problema determinado. Con la polit1ca pública se busca hacer ef1CJente el proceso de 

toma de deosiones a los hacedores de pot1cy pero siempre apoyados en un buen 

esquema de análrs1s formulación e implementación 

La polibca pübhca es '"una estrategia de acción colect1va·n porque agrupa una sene de 

acciones que resultan de una de~sión Dos elementos son esenciales para la 

elaboraoón de una política pública: el diálogo y la discusión abierta ya que durante su 

•::i Agu1lar v111anueva Luis., El Esluc»o d• f•• Pollt1C•• Públlcas Edrtonal Porn:iot, M6JOco 1992 pag 27 
" ltlldem pag 26 
tZ fdetn pag 25 
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desarrollo (formulación, acoptaea6n y puesta on práetJca) mterv1enon una serie de actores 

politices y gubernamentales que requioren conollar sus interosos a través de una 

persuas10n recíproca para que la polit1ca sea exitosa. Por lo tanto "una polittca pUblica 

asi como realmente se doode y ofectüa. es ol resultado de toda una sene de deos1ones 

y acciones de numerosos actores ya antes menc1onados"131. 1n11olucra una acc1on 

colect111a desencadenando un conJunto de deos1ones a adoptar y acoones a efectuar 

Es conveniente aciarar que una polittca pübhca no da al hacedor de Policy la docis16n 

exacta para la resoluc16n de un problema. pero si constituye un apoyo en la toma de 

decisiones frente a una sene de alternativas Podemos también hablar de politica pUblica 

cuando el gobierno actúa en un rubro especifico de la sooodad ya sea salud, educación. 

vivienda, entre otros; implementando dolerTilmadas acoones o bien cuando surge como 

un propósito general a realizar o se busca una s1tuacón sooal deseada Finalmente 

puede contemplarse a "la politica püblica como producto y resultado de una especifica 

actividad gubernamental"14
. En este sentido surge la Politica de Modem1zao6n como 

producto de una aco6n gubernamental en respuesta a la necesidad do cambio que 

demandaba la sociedad y Car1os Salmas le dio continuidad concretizándola en esta 

polibca pUbllca que representó la pnmera propuesta formal en su proyecto de gobtemo y 

constituyó su pnncipal curso o linea de acción para responder a los retos que el pais 

tenia fronte al comple10 contexto de competenaa 1ntemaoonal e impregnó todos los 

ámbitos de la vida nacional conv1rt1éndose en una política de carácter global. Cuando un 

problema alcanza el nivel de cns1s como en oste caso y so coloca en los escalones más 

altos de la estructura gubernamental, entonces hablamos do que el problema ha dejado 

,, lbldem p•g 25 
u lbfdem pag 23 



de ser un simple asunto para ingresar como problema púbhco en la Agenda de Gobierno 

que es aquélla que "muestra cual es la percepción de los poderes públicos. en un 

instante concreto. sobre lo que se debe resolver"'''°. 

Es decir cuando un p-roblema se agenda es porque tendrá lugar la acc10n de los poderes 

pUblicos ya que ha tomado otras d1mens1ones, pasando de un simple tema a un 

problema público; en este sentido no debemos olvidar que una vez detectado y 

accesado el problema a la agenda (adoptado), el gob1emo pnonza sus acoones bajo una 

estructura piramidal de asuntos o problemas púbhcos. es decir reordena su agenda para 

dar1e cabida al nuevo problema, Cabe menetonar que el acceso a la agenda depende de 

ta relevancta que adquiere, por ello es importante concebir a la agenda como el -con1unto 

de problemas, cuestiones. asuntos que los gobernantes han seleccionado y ordenado 

como objetos de su aco6n y más propiamente como ob¡etos sobre los que han deod1do 

que deben actuar"'ª Debe quedar Claro que la formac1on de la agenda es ·01 proceso a 

través del cuál problemas y cuestiones llegan a llamar la atención sena y activa del 

gobierno como asuntos posibles de polit1ca pUbhca- 11 Son muchos los factores que 

determinan que un problema se haga pUbhco por e1emplo la escasez de recursos, 

cuando el problema alcanza magnitud de cnsas. cuando adquiere importancia global 

cuando en sus 1rnc1os era hm1tado. 

En este sentido la política de Modernización se 1dentlf1c.a con los dos Ultimes elementos 

de ahí su pnonzaci6n como problema público ya que fue la "oferta polit1ca"1ª de Carios 

•S lbldem pag 55 
•• Agu1lar V1llanutN"a Luis, Problemas Públlcos y AQoncla d" Goblorno. Estudio lntrocluciono 3 Edrtonal 

PorrU•. M4UC\CO , 9g3 pag 29 
11 lbldem pag 30 
•• Crómca ael flOb,.,,mo de C•rkts s .. nas do Gortan Secretarla d• la Pres1denc1a FCE pag 369 



Salinas de Gortan frente a una sociedad en decadencia que requeria de la reactwac16n. 

de una redef1nic16n de fines y Objetivos del desarrollo hacia una apertura de mercado 

('"conjunto de cambios en la esfera económica. política y SOClal que han caractenzado los 

últimos dos s1glos· 1
1t) la cual se organizó desde las es.tructuras de la Admin1strac16n 

PUblica Es decir la poltllca de Modern1zac16n s.urge como consecuencia de un problema 

pUbltco ges.tado a fines de 1988 que ingreso a la Agenda de Gob1emo por ser resultado 

de una cns1s de leg1bm1dad. de una falta de react1vac1on econ6m1ca y un rezago general 

de la sociedad La modern1zac1ón esta estrechamente ligada con el sistema cconomaco. 

polit1co y social por ello su análisis como factor de cambio. puede perm1t1r encontrar los 

medios para 1nflu1r sobre el sistema y encam1narto hacia el desarrollo integral que es 

requisito impostergable en el actual contexto 4nlernaoonal El actual proyecto 

modem1zador 1mphca cambios profundos en casi todas las esferas de la act1v1dad social 

Esto puedo ser resultado del ya desgastado modelo de desarrollo economice que 

durante décadas guió las acoones de gob1emo o bien por las presiones quo a nivel 

intemac1onal se están e1erc1endo 

""De una manera u otra. los cambios que en la búsqueda de la modem1zaoón se estan 

promoviendo. no se están dando de manera espontanea y muchos de ellos tampoco son 

producto de nuestro desarrollo hist6nco. sino que son cambios inducidos y algunos hasta 

impuestos para innovar y adoptar nuestras estructuras a la nueva realidad 

intemacional""20 La Modem1zao6n tiene como pnnc1p1os la concertación y el ejercicio 

modemo de la autoridad. empapando todas las esferas de la sociedad. No pueden 

dejarse de lado tres pnncip1os fundamentales definidos por Car1os Salinas de Gortan y 

•• BobbtO Norberto, Drcaonano do Pollt1ea Edrtonal Siglo X.XI, 1985 
;o Mendoza Hu1ch6n Erne5to. Pollllca de Modernizacu)n y Nogoc1ac•on Revis.ta del Colegio pag 32G 
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que son inherentes a la Modem1zac16n nacionahsta. popular y democrática. Es deor, en 

este proceso de cambio deben respetarse y fortalecerse Jos lazos entre el gobierno y los 

actores sociales y do ésta manera mantener la estabilidad política sustentada en los 

principios antes mencionados Asi podemos def1n1r a Mla Modcm1zac16n como la 

transforrnao6n de una sociedad lrad1c1onal o premodema hasta que tenga Jos tipos de 

tecnología y organ1zac16n social que caractonzan a las naciones avanzadas 

económicamente prosperas y relativamente estables lo polít1co-z 1
. Para Carlos 

Sahnas de Gortan, la Modem1zac16n era -una idea general de cambio en un marco de 

continuidad h1st6nca y cultural, una onentac16n politica y adm1n1strallva para liberar 

mecanismos sociales. políticos y econom1cos para el desarrollo futuro del pais, en un 

contexto mundial marcado por tendencias s1m1lares-n 

En la época actual lo que se requiere y se demanda son cambios en valores tales como 

partietpaci6n, contemplada como -1a acción y compromiso que hace alusión a la actJV1dad 

sooal que desempeñan unos individuos dentro del grupo del cuál forman parte, esta 

participac.ón supone una cierta coinc1denc1a de las finalidades operativas del grupo, un 

sentimiento de responsabilidad personal y obligaciones creadas por el deber"':n. el 

compromiso es otro valor importante en tanto requiere de la d1spos1oon de la sociedad 

misma para afrontar cualquier problema y finalmente el tercer valor y no menos 

importante es la solidaridad que es '"cohesión y concordia ox1stento entre personas que 

confían plenamente unas en otras. de donde razonablemente parten para obtener 

objetivos en determinado orden: es dentro de las relaciones sociales una fonna de 

2"1 Get"mannt Glno ModemtZaCIÓn 
Z1 Cn.StNca del gobierno de Cat1os Salina:. de Gor1•n Secre-tarle de la Pr~1denc1• FCE pag 377 
:n Salust1•no del Campo, C>lc:oonono de Clenoas Sooales Instituto de Estudios Pom1cos. UNESCO, ig7g 

pag 42. 
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garantia para la reahzac16n de algún ob1et1vo do cuya efecbv1dad todos los componentes 

de un grupo se hacen rosponsables..,," En el terreno polit1co el ténn1no solidandad hace 

a1us16n a la forma de lograr un equ1hbno entre las funciones del gobierno y la 

competenoa o partic1paoón de los ciudadanos en asuntos del mismo Este valor fue uno 

de los pnncipales elementos de ta política Sahrnsta ya que promovia la unidad de los 

Mexicanos frente a la cns1s do leg1t1m1dad que el pais estaba v1v1endo con el fin de 

recuperar la cred1b1hdad perdida en la figura presidencial 

Para Salinas. la sohdandad era s1nornmo de cooperac16n. cohes1on y urnon Y en este 

sentido el fin ultimo de ésta potit1ca pUbhca implementada por Salinas (Modernizao6n) a 

partir de estos valores era repercutir en· el beneficio social ba10 un esquema de apertura 

económica para incentivar la anvers16n oxtran1era. ·La Modem1zaoon es un proceso de 

cambio hacia nuevas formas de organización. en el que los diversos sectores deben 

participar para que el impulso modernizador se convierta en una fuerza transformadora. 

pero debe tenerse presente que a mayor participación. mayores seran las actividades de 

conflicto~. Bajo este esquema. la política misma se convierte en una área de conflicto 

politice denominada arena. donde convergen una sene de intereses do los diferentes 

grupos sociales que participan a 10 largo del proceso de elaboración; con todo esto. se 

abre un espacio de correlaciones de fuerzas donde ·se suman o restan intereses. 

extienden o restnngen ahanzas, endurecen o flexibilizan posiciones, se enfrentan sin 

tregua o negocian venta1as·,.._ Como podemos apreciar, la arena politica es un espacio a 

través del cual los diferentes ind1v1duos, encuentran la forma de competir para obtener 

2" lbldem pag 47 
21' Andr•d• sanche.Z Eduardo 1ntroducc10n a la C1enc111 Poltt1ca Mll!l:w:1c:o. UNAM Harla Harper y Raw 

Lat1noamencana pag 210. 240 y 241 
l'9 Agullar V1llanuev11 Lu•s. La hf!!IChura do las polltK:11s. EstudlO lntroductono Ed•tonal PouUa. Mll!l)(ICO 1993 
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mayores ventajas y pos1~ones, a fin de ser bonef1c1ados a lo largo del proceso de 

formulación e implementac16n de la política 

En este sentido podemos hablar de arena política en cuanto Ja polihca misma de 

modem1zac1ón fue una fuente de conflicto (elemento inherente al proceso mismo de Ja 

polittca pUblica en tanto esta es resuUado de intereses y preferencias en 1uego) debido a 

que su postulado central era el cambio, que 1mphcaba a su vez el romp1m1onto de 

esquemas trad1c1onales donde se encontraban grupos o actores quo resultaban 

afectados en sus intereses y en este momento se suscita el conflicto 

Esto nos lleva a concoptuahzar la arena polit1ca como el área de polil.lca o actividad 

gubernamental donde convergen, luehan y conciertan las fuerzas politicas (actores 

políticos). No puede existir una polit1ca en general ya que la pluralidad de intereses y 

grupos en la sociedad conlleva a diferentes estructuras de poder donde se genera ·cada 

arena, misma que tiende a desarrollar su propia estructura politica. proceso político, sus 

élites y sus relacaones de grupo-u. son arenas reales de pOder donde tienen lugar los 

conflictos de los diversos actores involucrados o afectados por el proceso mismo de 

pohcy. De acuerdo a la c1as1ficao6n que hace Lowi en el texto de Agu1lar V1llanueva, 

considero que la Polit1ca de Modem1zac1ón fue una política de tipo regulntoria en tanto 

generó una arena de conflicto pero a la vez se dio la negociac1on entre Jos grupos de 

poder involucrados que en éste caso fueron partidos politicos. sector obrero e industnal; 

la política regulatona es "una arena relativamente turbulenta de intereses contrapuestos 

de grupo que se mueven en torno a una misma cuestión y que se ven obligados a 

="' Agu1!•r Vollanuova Luis. Problemas Pübkos y Agenda do Gobtnrno. Estudio lntroductono 3 Edrtonal 
PorrYa. M&x1co 1993 pag 31 
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coahCionas y/o transacciones. da reciproca concesión. por cuanto la eventual solución no 

puede favorecer de igual manera a las partas involucradas: hay afectados y beneficiados 

en ocasiones de una Ley general que regula un determinado campo de acaón; aquí el 

liderazgo se finca en la capacidad de sumar fuerzas que compartan y defiendan los 

mismos intereses~•. 

39 ldem. pag. 33 ,, 



CAPITULO 11 



& COll i lili 1 O ... LA llODall'iZAC'611. 

2.1 Eventos económicos y politlcos precipitantes do la Modernización on MOxico 

durante ol periodo 1988-1994 

La cns1s que el pais v1via en los ochentas genero una sene de eventos que do alguna 

ronna impulsaron la formulación do una pol1t1ca que buscaba dar soluc1on a Ja compleja 

cns1s global en el contexto del cambio y que fue conccptuahzada por Cartos Salinas de 

Gortan como Modem1zac1ón y represento la pnmera propuesta formal en su proyecto de 

gob1emo Esta pohtica constituyó su pnnc1pal hnea de acción gubernamental para 

enfrentar y superar los retos que el pais tonia frente al compleJo contexto de 

competencia mtomac1onal sustentado en un marco de cambio La propuesta de 

ModemtZac16n fue su -oferta polihca· frente a una sociedad en decadencia Que requería 

de una fuerte reactivación on su estructura econom1ca. y poill1ca 

2 1 1 Conloxto 1nlon10 

El contexto que dio lugar a la 1mplementac1on de la Poliflca de Modemizacsón durante el 

periodo presidencial de Cartas Salinas de Gortan se integro por evenlos sus~lados 

durante la admin1straoón de Miguel de la Madnd Hurtado En este sentido podemos 

hablar de la grave cns1s econom1ca y polit1ca en la que el pais se encontraba. económica 

debido a la caída de los precios intemac1onales del petróleo, el 1nsuf1c1ente 

financiamiento externo, la devaluación y el creciente pago de la deuda externa. todo esto 

llevó a la necesidad de corregir el desequ1hbno financiero del gob1emo v reactivar el 



sistema p,-oduet1vo con ahorro inteJ"no e imc1cu la 1,-anstormac1ón dal ya desgastado 

modelo económico de desarrollo que habia seguido el país por 20 años bBJO la polit1ca 

de Reordenación Económica donde la intervenaón del Estado en matena económica se 

,-edujo y se in1c1ó el proceso de desincorpo,-ac16n de empresas estatales así como la 

polit1ca de apertura comef"c1al ene.aminada a incentivar las cxportaoones me>0canas. 

asimismo se ,-ealiza,-on negoc1ac1ones con el Fondo Monetario lntemaaonal para atacar 

el problema de la deuda extorna. con todas éstas acciones, aparentemente so había 

logrado reacttvar la economía. sin embargo ~el 19 de octubre de 1987. tuvo lugar un 

evento determinante en la economia mexicana. el crac bursat1I. que resultó en una fuerte 

devaluación e 1nmed1atamente propició una disparada 1nt1ac1ón y generó un ambiente 

negativo do desconfianza e incertidumbre en cuanto al curso que tomaria la economia 

naoonal'' 1
. 

Conjuntamente a esta problemática de índole económico se produJO una cnsis polit1ca 

reflejada en la falta de cred1b1f1dad hacia la ft.gura de autondad pres1denoal, a la par de 

esta situación. se presentó una fuerte problemática a nivel electoral ya que con el 

proceso de Reforma PolitJca, Jos espacios de part1opac1ón polit1ca proliferaron 

denotándose una gran apertura que dio lugar a la 1ntervenc1ón activa de diversos 

partidos en la contienda electoral, este fue un proceso 1nst1tuciona1 que nació como 

estrategia del gobierno para incentivar de alguna forma la part1c1pación pUblica de Jos 

diversos grupos sociales y recuperar un poco la leg1tim1dad perdida. pero provoeó el 

conflicto electoral antes mencionado. Esta plurahzaa6n de partidos de oposición generó 

una nueva realidad política de alianzas en la selección previa a la candidatura que más 

• F"•uw.to Burgueno Lamell, Ecanomla en Ctts1s, Ensayo5 r.obre M11htt:O y Amer1ca Latina Instituto de 
1nv-11gac1ones Económ1c•s.UNAM pag 61 
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tarde ocuparia Carlos Salinas de Gortan y perm1t16 a la opos1c1ón cobrar una fuerza 

electoral relevante 1ntens1ficando sus actividades de proseht1smo creando un ambiente 

de conflicto para el partido en el poder aseverando ruenes Juicios respecto a Ja polit1ca 

económica que mantenia el gobierno aproveehando el momento de coyuntura polltica. 

Aunado a ésta problemática, se prosentó un fenómeno polilico al intenor del Partido 

Revolucionano lnst1tuc1onal (PRI) podríamos def1n1rta como una problemática de 

democracia interna. un fuerza disidente agrupada baJO la llamada -corriente 

Oemocrat1zadora'" encabezada por Cuauhtémoc Cárdenas y Porfino Mu,,..oz Ledo, la 

presencea de estos actores politices provocó un fuerte conflicto desquebrajando de 

alguna manera la estructura y esquemas de dirección nacional del partido. Finalmente el 

grupo disidenle se formahz6 con el apoyo del PARM. PPS y el PFCRN como Frente 

Democrático Nacional, encabezado por Cuauhtémoc Cárdenas -politice con gran 

trayectoria en la Administración PúbllcaJ y por el otro se le atnbuia un carisma asooado 

con la figura paterna, ·su fortaleza como candidato se basó en un movimiento politice 

electoral de ma:sas'"3 '"El mov1m1ento cardenista fue el factor de unidad de la izquierda, 

que 1rrump16 exigiendo la pnmera modem1zaci6n polillca: la del partido en el poder ....... el 

PRI 

En este sentido y frente a la participación activa de los representantes de los diferentes 

partidos, las elecciones se dieron en un ambiente de correlación de fuerzas de oposición 

y -La campana electoral, provocó nuevos reacomodos de las fuerzas politicas y sociales 

~ Crdmc• 09/ GobHtrno de C•rlo3 Sa.ln•3 de Gort'.an, Sec:ret•rl• de I• Pres1denc1• FCE pag 53 
l L• Joni.O•. sec. el P•ls. 1/Julio/1988 p•g 7 
'"L• Jorn.cl•. stte . .i pals. 28/Junio/1988 p•g 9 



buscando crear las condiciones para una apertura democrát1c.a·5
. Otra fuerza e\ectora1 

fue el PAN y una tercera el PRI representado por Carlos Salmas de Gortan que habia 

iniciado una fuerte campal'\a baJO su propuesta de Modem1z.ao6n que ofrecia el cambio 

hacia nue'llas formas de orgamzao6n para 1nie1ar el desarrollo del país. esta ·pturalidad 

había llegado antes a la sociedad º"'' que a los partidos de opos1c16n*ª. ya que la 

sociedad misma era quien so organlZ.aba y se manifestaba en un proceso de 

participaca6n y apoyo a los diferentes partidos, es decir habia una activa participación 

socsat, podriamos decir que se iniciaba una nueva cultura polillca donde los oudadanos 

tomaron conoencia de la 1mportanoa del voto en un sistema plural de partldos Esto nos 

neva a concebir que e:iostia un d1fiol panorama de competenoa electoral. sustentada en 

elementos como ·1a culm1nao6n de una etapa mas en el proceso de un1f1caci6n de las 

agrupaciones do izquierda en el pais y el desprend1m1ento del partido estatal de 

militantes inconformes con la conducc16n económica seguida por el actual gob1emo·1 

Este penodo fue ·e1 mayor desafio electoral que el régimen pnista haya experimentado_. 

ya que la opos106n representó una fuerte competencia para el mismo No cabe duda 

que este fue un movimiento trascendente en el amb1to polit1co del pais, ya que 

represento la campai\a electoral más intensa de la h1stona mexicana, Que perrn1tt6 el 

crecimiento de las fuenas de oposiCión. generando un ambiente plurahsta. 

Todo este contexto generó un panorama d1fic1t para et gobierno Salmista; pnmero para 

poder legitimarse y luego la d1fíc11 tarea de implementar su llamada política de 

s L• JCNn.Ca . .. ee el palYo 25J1un10/1988 pag 7 
•La Jorn•cJ•. sec pollt1i::i1 nai::1onal ii1¡ut.o1ige9 p;11g 4 
1 La JCNnada sec el pat .. 2B/1un1011988 pag i 5 
•Es.te pals, Abril 1993 pag 40 ,. 



Modem1zac.i6n como respuesta a los retos que en la competencia a nivel 1ntemac1ona1 

requeria el país La 1mplementac.i6n de su polit1ca tuvo quo ser sustentada baJO las bases 

de consenso y negoc1ac16n (características propias de una polihca pUbhca) ya que tuvo 

que concenar con los diferentes sectores base de nuestra sociedad como el obrero. el 

campesino y empresario Fue el estandane gubernamental durante la admm1strac1on 

Salmista quo se refleJaba como algo necesarto e 1nov1tablo para 1mc1ar un cambio 

profundo en las estructuras soc.ialcs. políticas y económicas como lo requcria en ese 

momento el pais para salir del rezago en el que se encontraba y alcanzar el crec1m1ento 

Otro de los pnncipales problemas duntro del difícil panorama quo presentaba el pais, fue 

la cnsis del estado benefactor y patemallsta. que por su magnitud había ca1do ya en la 

incapacidad de responder oportunamente a las demandas sociales En este sentido 

surgió la Reforma del Estado como la propuesta polit1ca formal de Canos Sahnas de 

Gortari frente a la necesidad de un estado menos interventor y flexible. adaptable a Jos 

requerimientos de una sooedad compleja y envuelta en un proceso de cambio 

(modem1zación). toda esta situación requmó de negoc1ac1ones y acuerdos entro los 

diferentes sectores sociales. La reforma en matena económica fue el mecanismo 

mediante el cual se impulsó la Refonna del Estado. 1mpl1caba ubicar al estado con el 

compromiso de su origen revoluc1onano, a cumplir ob1et1vos no alcanzados por la 

ineficiencia de las instituciones. carencia de recursos o métodos de acción. La apertura 

comercial y como consecuencia, la incent1vación a la inversión extran1era fueron puntos 

de apoyo de esta misma reforma económica. 

Todas estas reformas respondieron a un proyecto modernizador que buscaba fortalecer 

la posición de los sectores pnvados y los inversionistas frente al reto de la marcada 
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competencia de mercados extornos exigentes, sin el respaldo del estado proteccionista 

inversionista Este fue el contexto intemo precedente a la admm1strac1on sallrnsta y por lo 

tanlo a la 1mplementao6n de la Polillca do Modem1zac16n Car1os Salinas de Ganan se 

enfrentó a un d1fiol panorama en lo económico y en lo político 

2. 1.2 Contexto extorno 

La crisis internacional a pnnopios de la década de los 80's fue una de las más graves 

que sufn6 el pais; su impacto provocó desequihbnos de las relaciones econ6m1cas y 

políticas forzando a los diferentes paises a ajustar sus esquemas do crecimiento. En 

este sentJdo, los paises mdustnahzados reforzaron las medidas do austeridad fiscal y 

monetana a la vez que acentuaron las prácticas protecoon1stas La mayoria de los 

paises latinoamericanos registró una fuerte caída del proctucto interno bruto en términos 

absolutos y una reduco6n de la tasa de 1nvers16n; también hubo senos problemas al 

exterior con las constantes devaluaoones, la d1sm1nuc1ón de las 

internacionales, incrementos al serv1cao de la deuda y detenoro en la relao6n de los 

precios de 1ntercamb10. 

Es claro que las grandes transformaciones a nivel mundial han acelerado 

consecuentemente la politica y la economía mundial repercutiendo de alguna forma en 

las estructuras de los diferentes paises que confonnan el gran mercado mundial. Uno de 

los acontecimientos más relevantes que generó una serie de cambios económicos a 

nivel internacional. fue la desapano6n de la Unión de Repúblicas Socialistas Soviéticas 

que produjo ·e1 desequilibrio básico del mundo de la posguerra que representaba un 
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modelo de desarrollo attemahvo y de poder, con ello las naoones involucradas se 

liberaron de formas impuestas durante la posguerra lo que a su vez provocó que las 

relaciones 1ntemaoonales se dieran en un marco de 1nestab1hdad global e 1ntens1f1cada 

vulnerabilidad a conflictos locales.·" 

Frente a tal panorama. se 1rnc16 un proceso do transrormac16n m1crnac1onal. avanzando 

hac.a la llamada global1zac1ón económica mundial "aumentando la competonoa por los 

mercados y los r-ocursos f1nanc1eros; por un acelerado cambio de los procesos de 

producción a partir de nuevas tecnologias y por la 1ntograc1ón de tres centros 

económicos 1nternac1onales Aménca del Norte. Eur-opa y Japón y sus socios del pacifico 

que se miran como los futuros polos de desarrollo mund1ar'º Considero pertinente antes 

de continuar, definir el término globallzac.ión para poder entender el proceso que el país 

ha seguido para responder a los retos económicos en términos de una pol1tsca de 

apertura comercial denvada de la Modem1zaoón. en este sentido podemos hablar de 

globalización como ·un concepto que inlenta mostrar una tendencia inevitable la 

creciente integración de las economias naoonales a la economia mundial por la via de la 

desregulac.tón"11 El marco normativo de la globallzación busca eliminar trabas y prop1c1ar 

la mayor llberahzación de los mov;m1entos de capital y de las mercancias. La manera de 

participar en este proceso globahzador fue iniciada durante el gobierno de Canos salinas 

de Gortari bajo la polillca de Apertura Comercial concebida como un proceso mtegral en 

el que la liberahzación del comercio extenor debía complementarse con una política de 

desregulación de mercados que perm1t1era ag1hzar las operaciones econom1cas, 

•Rebolledo .Juan. La reforma dfN astaclo en MéJC1co FCE. Mlnoco 1993 pag 62 
1 ºfdem. 
,, Mltndez Vlllereal Sofla. El tratado de l..Jb,-e Comoroo y la Glob•zooOn 1nve5!1g11c10n econom1ca. Rev151a 

de I• Facun•d de Economla de la UNAM pag 33 
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aumentar Ja productividad y d1sm1nu1r los costos de rransacción de los d1terentos 

sectores productivos ehminando las barreras generadas por la polit1ca de protecoón 

comercial. se buscaba ol1m1nar todas las d1spos1ciones 1uríd1cas que obstaculizaban la 

competencia y el ltbre intercambio Asi mismo so incentivaron las 1nvers1ones extran1eras 

para fortalecer las relaciones económicas con los demas paises So vislumbraba un 

mOdelo dinámico de pan1opac16n por pane del país en el 1uego comerCJal a nivel 

mundial. 

En este contexto México se ve obligado a plantearse el reto de transformarse para poder 

estar a nivel de la competencia mundial. por ello la pollllca extenor mexicana 1mc.O el 

d1ffcil proceso de cambio desde el pasado sexenio ba¡o la política de Modem1zaciOn. se 

buscó tener una clara v1s1ón de los eventos internacionales que repercutían directamente 

al interior del pais. Asi pues ·1a polihca exterior mexicana buscaba sor una politJca 

basada en tres pnncip1os: la no intervención. la autOdeterrninación y la cooperación para 

el desarrollo. En resumen. reactiva, rorrnal y defens1va· 11 Durante los Ultimas c.nco ar.os. 

la política exterior implementada en nuestro pais a través de la Politica de Modernización 

trató de ser activa y prepositiva y se establecieron lineas generales de acción como la 

preservación de la soberania, la apertura al diálogo polit1co y la promoción de la 

cooperación intemacional trente al contexto do competencia mundial "'Las pnondades de 

esta politica se ajustaron a tres parámetros igualmente relevantes: las af1n1dades 

culturales yto políticas con cada nación. la intensidad de los intercambios con diversas 

naciones y el potencial de intercambio que ahora representan los nuevos centros de 

poder económico-' 3. 

' 2 Rebolledo .Ju•n. L• refcxma del estado en M~•teo FCE, M6>oco 1993 pag 63 
•:I lbldem. pag 64 
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Lo que buscaba Salinas fronte al contexto intemac1onal, era insertar eficientemente al 

pais a la fuerte competencia del mercado mundial mediante una transfonTiaC1ón gradual 

de las estructuras internas en lo económico y en lo polillco Sin embargo no todo este 

proceso ha sido fácil ya que se ha prop1c1ado un fuerte descontrol entre lo quo es y lo 

que deberia ser esa globahzac1on, ¿el porqué?. responde a la ex1stonc1a de desa1ustes 

derivados de la crisis del modelo de desarrollo seguido desde la posguerra. aunado a la 

cr1s1s de la deuda y las secuelas de intervencaonismo do agencias 1ntornac1onales en la 

política económica interna. estos son problemas que actualmente continúan en nuestro 

pais por lo que ha sido d1fic1I llegar a una total globahzac1ón y es importante ver si este 

ha sido favorable o no para Mé)UCO ya que si bien to inserta al concierto de las naoones. 

probablemente lo hace económicamente dependiente do las naciones pnmermund1stas 

(potencias como E.U . Alemania y Japon) volviéndose deb1I para resolver sus propios 

problemas y más aun para 1n1oar la recuperaoón económica. esto nos lleva a ta refle.1oón 

de que México no puede depender a tal grado de las eventualidades de la cooperac1on 

económica para iniciar los cambios que se requieren en los diferentes ámbitos 

Otro suceso ímportante que se da simultáneamente a la globallzac16n de la economia en 

este proceso de transformación mundial, es el hecho de la configuración de bloques 

económicos. pero esta s1tuac16n es contradictona, ya que en termines de globallzación. 

donde se habla de apertura y oportunidad comercial a todas las naciones. es 1lóg1co 

pensar en la formación de bloques que excJuyan a otros paises del intercambio 

comercial. por lo que ni la configura~ón de bloques. ni la globaltzación se han dado de 

manera absoluta. Lo que si es cieno es que Mactualmente existen tres eje$, polos o 

centros mundiales además de E. U.. que detentan el poder económico y por lo tato 
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politice; por un lado los países de la Comunidad Econ6m1ca Europea (CEE) y por el otro 

.JapOn y los llamados Tigres del Sudeste Asiállco(Corea del Sur, Hong Kong, Taiwan y 

Singapur)",.. En el caso de la CEE. se podria hablar de bloques en tanto se han 

intensificado los vincules econ6m1cos entre los paises que ta integran con el fin de 

configurar un frente económico hegemónico y obtener influencia y peso a nivel 

intemacional. pero de ninguna manera se forma un bloqueo al comercio con otros 

paises. En el caso de los paises as1aticos, el ob1et1vo no es constituirse como bloque 

económico. sino introducirse o los pnnc1pales mercados mundiales (entiéndase E. U. y 

Europa Occidental) y hnalmente el tercer centro econ6m1co más importante. E.U. que 

busca ejercer la hegemonia absoluta hacia los paises del continente amencano a través 

de la conformación de la llamada zona de libre comercio y con esto reafirmarse como 

única potencia. 

Es mejor visualizar a la economia mundial no como conjunto de bloques sino como un 

sistema tripolar donde la correlación de fuerzas representa un papel determinante y 

donde los paises subdesarrollados están bajo la hegemonía de alguno de estos tres 

centr"Os, pero lo pnmord1al es que aun ba10 esta situación de dominio econ6m1co. México 

aproveche los nexos econ6m1cos y pueda obtener beneficios particulares. Asi, la me1or 

opción para los paises dependientes (subdesarrollados) como el nuestro, es establecer 

canales o vínculos con los tres centros hegem6rncos de la economia mundial para lo 

cual es necesano que estén conscientes do las ventajas y condiciones que se 

establecen en el trato y la negociación con los mismos. 

'•Gu1ll6n Arturo, Bloques. Regional•• y Globahzae10n de la Eeonomla Comereto Extenor. Mayo de 1Q.4• 
pag 380 
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El hecho es que actualmente la politica de globahzae1ón de los mercados y la formac1on 

de las tres grandos regiones de desarrollo mundial ya mencionadas antenormente 

obligan a México a formular mecanismos que le permitan vincularse eficientemente a los 

nuevos centros económicos. El gran cambio mundial constituye aun ahora el gran reto 

económico polit1co e ideológico para el pais En lo político desapareció el equ11ibno 

básico de poder y esta latente la bipolandad este-oeste, por ende es 1nd1spensable para 

México fonalecer su relaciones con el exterior y de esta manera asegurar su viab1hdad 

económica; en lo económico frente a la inestab1hdad de los mercados financieros y el 

estancamiento de las mayores economias, es obvio que México se enfrenta a una gran 

competencia por el ahorro externo y que con la apenura comercial planteada por Car1os 

Salinas de Gortan. afrontara una mayor presión de las importaciones de productos 

extranjeros que no encuentran compradores en sus mercados 

Finalmente no podemos dejar de lado el tan nombrado Tratado de Libre Comercio (TLC). 

que fue uno de los elementos centrales da la estrategia de apertura comere1a que 

emprendió México durante el sexenio pasado y surgió como un mecanismo para 

-garantizar" la reactivación de la economla mexicana que se encontraba estancada, por 

ello la necesidad de que se estableciera un convento comere1al con E.U. asi como que 

México diversificara sus relaciones comerciales. La concret1zación de este tratado no fue 

fáCll y las negociaciones se dieron bajo una problemática que obedecia al cambio de 

poderes y finalmente se culminó fonnalmente el 22 de Agosto de 1992. postenonnente 

los diferentes representantes comerciales de cada nación considerados como actores 

involucrados. firmaron el documento y se completo e: proceso dando lugar al texto final 

del TLC. en el se hacia referencia a los aspectos de desgravación arancelana, comercao 

de bienes y servicios. asi como los requisitos que deberian cumplir las mercancias para 
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ajustarse al régimen arancelario. Stn embargo y a pesar de los términos iniciales del 

TLC, los benefioos reales sólo han sido para los E.U. sus exportaciones han aumentado 

considerablemente. esto refleja que los términos de las negooaoones o acuerdos no 

han sido del todo equ1tat1vas y en esta menttda México no ha tenido grandes ventajas. al 

contrano se ha visto sometido al poderío de uno de los bloques económicos más fuertes 

de la economia mundial como ya menoone antenonnente. 

Esto nos penn1te establecer que "'la estrategia de inseroón 1ntemacional de todo pals, no 

constituye nunca un fin en si mismo, sino un medio para lograr sus propios objetivos 

económicos nacionales. En el caso de un pais como México. estos objetivos imphc.n. en 

primer t•rmino, la elevación del nivel de vida de sus habitantes, el fortalecimiento de sus 

sectores productivos y el avance paulatino hacia la superación de rezagos históricos. La 

medida en que los d1stmtos compromisos y relaoones extemas contnbuyan al logro de 

estos objetivos básicos. os o deberia ser el entena para selecaonar y jerarquizar las 

acciones en el ámbito internacional. Este deberia ser el enfoque para analizar las 

implicaciones concretas de un TLC con E.U."'15
• ya que aun con lo pactado, hay muchas 

disparidades que denotan las desventajas de México frente a E.U. con este tratado, por 

ejemplo las importaciones de Mftxico ascienden a 6.5% en tanto las de E.U. son de 5 3% 

es claro que con este acuerdo aparentemente negociado en beneficio de los tres paises. 

E.U. está adquiriendo una posición de supremacía hegemónica. Podemos resumir que 

evidentemente el TLC "'es parte de una estrategia geopolitica y económica 

estadounidense destinada a incrementar su competitividad internacional. consolidar su 

dominio regional e impulsar y estabilizar su crecimiento económico naciona1· 1
•. 

t:i .... ndez V1ll•r-1 Son•. gR....E! p.g 42. 
,. M6ndaz V11l•t••I Sofi• . ..2.2..X!l P'i/ 46 
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Como hemos visto en este anáhsis del contexto tanto interno como externo podemos 

apreciar que al intenor, el papel del Estado patemalista ha hecho crlsts, pretendiendo ser 

ahora un estado s6lo interventor con ciortas lim1tantes. si bien es Cierto que se ha dado 

una apertura al sector particular por lo que ya no hay una tajante div1s16n entre lo pUbhco 

y lo privado, aün vemos quo el estado mantiene cierto autonomía y poder sobre sectores 

daves como el económico y sus acciones siguen repercutiendo directamente en la 

sociedad misma México ha sufndo una serie de cambios econ6m1cos, politicos y 

sociales para responder al reto de lo que fue la polit1ca de Modemizac16n que finalmente 

tuvo como base sustentar el cambio que el pals requería_ En el contexto internacional, el 

mundo se debate entre tendencias contranas: globalizaci6n y proteccionismo. es un 

choque de ideologías. una lucha contra el cambio abrupto que rompe con estructuras 

tradicionales. pero que finalmente constituye un nuevo orden mundial y aün con esta 

situación, es claro que México debe asumir los cambios mundiales como oportunidades 

para la modemizaci6n. 
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CAPITULO 111 
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3.1. La relación del factor tiempo con la PolitJca de Modernización 

Para poder comprender la relevancia del factor tiempo es de vital 1mportanc1a englobar 

todo lo que hace referencia al mismo. en este sentido se cons1derarll la apor1aet6n de 

Andnes Hoogerwerf en lo que denomina ·Perspectiva temporal", de ahi que haya 

estableado cuatro d1mens1ones de las cuales consideramos pertinente hablar. porque la 

politica de Modernización se ha visto inmersa en alguna de ellas y porque el factor 

tiempo cobra cada vez más 1mportanc1a en proceso de tas pollt1cas publicas, por lo que a 

continuación hablaremos de ellas. 1mphcándolas con dicha pohtica 

Conforme la sociedad se vuelve más compleJa el ntmo de los acontec.m1entos es 

acelerado y los problemas para el gobierno aumentan debido a que las demandas 

crecen; en este senttdo en el á.mb1to de la adm1mstrac1on pUbhca y por lo tanto en el 

proceso de política pUbhca. el tiempo se esta conv1rt1endo en un elemento importante. de 

ahi que se hable de lntenaldad de t. perspectiV• tempor•I Podemos deClr que la 

polit1ca de ModemlZación resultó de la intensidad conque se vrv1an los heehos durante 

ese penado, como lo fue el conflicto polit1co por la plurahzac16n de partKtos. la grave 

cnsis de leg1ttm1dad en la figura pres1denetal y el desgaste del modelo de desarrollo. es 

decir la mayoria de las decisiones en ose momento. se a1ustaban al cambiante ntmo de 

los acontec1m1entos y las politicas se onentaban hacia el momento presente. 



Con ello no debemos olvidar hablar de las llamadas zonas temporales (presente, pasado 

o ruturo) sobre las cuáles se onenta Ja polittca y son parte fundamental de la intensidad, 

en este sentido ·1a perspectiva temporal puede considerarse más intensa en función de 

su número de zonas temporales. su d1ferenciac16n e integración"'. En general. los 

gob1emos se preocupan por los problemas presentes como mencionábamos 

anteriormente. pero una polit1ca onentada más hacia el presente "'se caractenza por la 

gestión, la direCCJón de la cnsrs y el oportun1smo"2 en tanlo aquélla que se onenta hacia 

al futuro es más renovadora, pero puedo dejar pasar oportunidades presentes que de 

alguna u otra forma son buenas para su desarrollo 

Por lo tanto "'cuando una politica se onenta en mayor o menor medida a las tres zonas 

temporales, puede considerarse más 1ntens1va a tal respecto Ja perspectJYa temporar-3. 

En este sentido podemos decir que la politica de Modernización se onent6 hacia las tres 

esferas, no olvidando algunas acciones emprendidas por Miguel de La Madnd Hurtado 

como fueron el adelgazamiento de la Admin1straci6n PUbllca planteado en su conOC1da 

refonna administrativa. Frente a esta situación. el tiempo de cambio social se hizo 

necesano y en este sentido Ja perspectiva temporal cobro relevancia en el proceso de 

formulaoón de la Polillca de Modernización, al considerar que ese era el momento 

oportuno para dar una orientaetón diferente al curso de los acontecimientos del pais. 

Dentro de este apartado de Ja intensidad de la perspectiva temporal, se encuentra un 

segundo aspecto denominado horizonte temporal, mismo que hace referencia al ·punto 

1 Hoogewerf Andnes. Polfl1t:•• y T1empo Consecuenoas de /as perspecttV•• para el Conteruclo. Procesos y 
•fectos d• I•• polfticas pübllc•• R""'ª'ª lnlern•c:1onul d" C1enc1•s Adm1n1strat1v•s v 57 No 4 pag g7 
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en que se vuelve la vista hacia el pasado (ámbito retrospectivo) y hasta donde se llega 

en el futuro (amb1to prospectivo),.... esto se relaciona directamente con los tipos de 

duración de una politica, corto, mediano y largo plazo, aunquo generalmente se obtiene 

más apoyo si la politica es de corto plazo dado que los aconleom1entos y los problemas 

aUn están presentes. en cambio el hecho de que una polihca sea de largo plazo no 

implica que las acciones que so donven de ella serán más efioentes porque 

contranamonte a esto, muchas veces la 1nformac1ón es incompleta o incluso se carece 

de ella, o bien se involucran mós actores; es decir cualquier s1tuaeión a¡cna puede 

afectar el proceso de la polibca antes de su 1mplementac1ón, por ello es relevante 

considerar el honzonte temporal 

Un tercer aspecto no menos importante es la coherencia de la perspectiva temporal 

que se refiere al ~grado en que se perobe una relaaón y la cont1nu1dad entre 

acontecimientos del presento. pasado y futuro 6 s. Consideramos que en todo proceso os 

necesario un seguimiento y más aun en el do las polit1cas pUbllcas porque se relaaona 

directamente con la toma de una deos16n frente a un problema sooal dado. esto implica 

que la eont1nu1dad es un elemento 1nd1spensablo para relacionar sucosos que se dan en 

las diferentes zonas temporales y poder de alguna manera fortalecer el proceso de 

elaborao6n de la politica püblica. A raiz de lo anteriormente mencionado. podemos decir 

que la politica de Modemizaaón no respondió a una situación eonbngente, sino que 

desde el sexenio de Miguel de la Madnd Hurtado se venlan gestando algunas acoones 

de transformación como la reforma administrativa y la desincorporación. Con esta 

'ldem. 
" lbldem, pag G9 
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situación, vemos eJemphf1cado el hecho de que en este caso si hubo una coherencu1 

temporal en la medida en que hubo una relaoón entre dos zonas (pasado y presento). 

Aunado a esto, os conveniente considerar el cuarto punto que es la periodización como 

otro elemento esencial para deterrmnar el ntmo en la socuenoa de los aconteom1entos. 

es decir el hecho de que el tiempo pueda d1v1drrse ME>usto una conox1on entre la 

perspectiva temporal especialmente la percepoón de la penod1zación del tiempo y la 

secuenoa de los acontecimientos do un fado, y el nivel de amb1oón de una política del 

otro.... Es decir, en la medida en que se presentan acontecimientos y se obtienen 

resultados óptimos. éstos despiertan amb1c1ones futuras 

A nuestra consideraoón, la racionalidad de una pollt1ca está vinculada de alguna fonna 

con esta periodización, en tanto se de una secuencia correcta do las actividades que 

forman parte de su proceso de elaboración En el marco de las polit1cas pUbhcas, las 

penodizaciones suelen darse de dos formas. Mcuan11tativas (objetivas) y cuahtabvas 

(subjetivas)'". las pnmeras hacen alusión a características que permiten medir un 

determinado penodo. por e1emplo épocas de estancamiento o desarrollo. en tanto las 

segundas son más d1ficiles de perobir dado que los parámetros de calidad dentro de un 

periodo se peroben mediante el matiz que adquiero el proceso de la politica. Podrlamos 

decir que en el caso de la formulación o implementación de la Modem1zaci6n. s1 se dio 

una penod1zación cuantitativa en tanto se definieron tiempos en el diseño de objetivos y 

líneas de acción que fueron plasmados en un documento oficial como el Plan Nacional 

de Desarrollo 1989-1994, dando ongen al proceso mismo de Modem1zac1ón. 

• lbldem, pag. 1O1. 
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En e1 aspecto cualitativo podríamos dec.r que hubo desequ1llbnos y que la polítJca no 

cumplto sus fines. esto nos demuestra que siempre es difícil el hecho do implementar 

una poht1ca nueva y más aún en condiciones de cns1s econ6rruca y politlca, porque no 

todos aceptan de inmediato los nuevos planteamientos y ob1ebvos, ya que muchas veces 

se afeC1an los 1ntoresos de los actores que 1nterv1enen en el proceso. fuo ol caso de la 

politu:a Sal1nrsta. que s1 bien aUn cuando habian existido acciones previas de 

transfonnaoón. no habian adquindo carácter de polit1c.a global como ésta Ultima y en 

este sen~do tuvo carácter de negociación y concertación. 

Con ello podemos mencionar que las cond1c.iones durante lo .t:u-.os ao·s marcaron el 

tiempo de cambio soc.al y fue la misma politJca de Modernización resultado do ello En 

esta medida el ntmo de los acontecimientos ·entendido como el tiempo al que se 

producen los acontec.im1entos· 1 es más rápido y su duración es corta. por lo tanto la 

durac.on de una polittca es vanable, puede ser de corto. mediano o largo plazo segUn lo 

marquen los mismos aconteetm1entos o necesidades y está en tunetón del tiempo en el 

que se alcance el Objetivo final. no olvidando que puede haber dos tipos de objetivos que 

igualmente responden a ciertas necesidades; como son- el ·no recurrente, quo se 

cancela tan pronto como se cubro y el pennanente que debe perseguirse continuamente 

por lo que también se denomina repebtivo... y generalmente hacen rererencia a 

problemas sooales de pnmera necesidad como son seguridad. salud y educación. 

·cuando se persigue un objetivo permanente se requiere cierta flexibilidad de la polittca 

pública debido a las c.rcunstancias cambiantes·•, ya que cualquier situación ajena puede 

'Hoog-e'1 Andries. Polfflcas y T1ompo· Consocu•noas de las porspectnt•• para el Contenida. Procesos y 
afectos cJa /as polit1eas pUbltc:as Revista lntornac1onal de Ciencias Adm1nistr•1rv•s v 57 No 4 pag 104 
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afectar el proceso de la polit1ca antes de su 1mplementaoón, por ello os conveniente 

considerar el horizonte temporal de una polillca concebido como ~aquél que determina 

los momentos previstos en que se aplican los medios y también el ntmo con que se 

realizan•10
• Asi pues la d1stnbuc1ón del proceso de la polit1ca en el tiempo y su duración 

no están especif1camente determinados dadas ras circunstancias cambiantes que rodean 

el ámbito mismo de la polit1ca que es Mla duración del tiempo hasta el momento 

pretendido en que se logra el ObJOt1vo finar" Es el caso de la polítJca de Modem1zaoón 

que fue a largo plazo. ya que su duración era de 6 af¡os. sin embargo a nuestra 

consideración y de acuerdo a la concepción de Hoogerwer1, su ámbito fue rnterrump1do 

porque no logró cubnr tOdos los objetJvos planteados a su rn100 

Muchas veces las acciones se desfasan de la velocidad con que se presentan los 

acontecimientos y entonces la política resulta 1net1ciente porque las circunstanoas 

cambian y la estructura y contexto de los problemas que dieron origen a la polit1ca 

también. por ello el diseño de la polit1ca no debe abarcar mucho tiempo porque se 

pueden incumr en muchos vicios como el retraso o deficiencia en la información o falta 

de coordrnaoón m tampoco puede ser extremadamente apresurada porque la 

oportunidad de la política podría ser afectada en Ultimo aspecto la presión temporal es 

definitiva porque onlla a que duden do la informac1on que sustenta a la polit1ca y a una 

insuficiente partJcipaoón de los afectados 

·E1 hecho de que ol diseño de política esté sometido a presión temporal se debe también 

al ritmo creciente de distnbuci6n de fa información y de ideas nuevas y viejas· 12 En 

10 lbldem. pag 105 
., ldem. 
u lbldem. peg. 107. 



periodos de cnsis las deos1ones frente u un problema son abruptas , ya que ·uno de los 

nesgas esenciales de una crisis es la necesidad de decisiones adm1nistrahvas en un 

corto periodo de tiempo·º. Ahora b1on, con todas estas srtuac.iones. los resultados do la 

polltica se man1f1estan transcumdo algún tiempo por eso quienes elaboran la potillca. 

muchas veces se encuentran con los efectos de las politicas antonores como fue el caso 

de la polit1ca de Modem1zaci6n que aun se encontró con algunas politicas 

transformadoras implementadas durante el sexenio do Miguel de la Madnd Hurtado 

como la desincorporac16n y la doscentrahzao6n que respondían a la llamada Reforma 

Adm1nistrahva 

Otra cuestión fundamental en la relao6n politica y llempo es el saber elegll'" el momento 

oportuno para actuar y que Hoogerwerf denomina ·Medida del tiempo-. el momento 

idóneo es cuando el sistema social se encuentra en una cond1oón tal que la política será 

eficaz para solucionar el problema que se presente. es saber aprovechar las coyunturas 

entra diferentes periodos y buscar el momento para legitimar la polilica misma. este es el 

caso de la politica modomizadora, donde se aprovecho el momento de crisis y cambio de 

sexenio para leg1ttmarta porque '"A menudo el momento adecuado, suele s1gn1f1car 

también el más correcto. desde el punto de vista de la leg1t1m1dad, es deor, el meJor 

momento para lograr apoyo y consenso ·'" y en esta medida lograr aceptación social a 

una nueva politica: de heeho la política de Modernización fue una políllca concertada. 

Actualmente el tiempo juega un papel determinante en el proceso de las politicas 

públicas porque siempre es necesario considerar en que momento se puede 

'>fdem. 
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implementar una política y ba10 que cond1c1ones, para que la polit1ca sea oportuna en la 

reso1uc16n del problema Dado ol momento de cambio on el que v1v1mos 1mphca que los 

disel'\adores de ta política pública, estén al tanto de los aconteom1entos o satuaoones 

que pudiesen presentarse a lo largo de todo el proceso Lo importante es saber hacer 

uso del t.iempo y cons1derar10 un factor fundamental en las acciones quo darán lugar a la 

misma politJca 

El t.iempo está inmerso en todo ámbito, y més aUn en el de la Adm1rnstrac16n Pública 

donde nacen, se formulan. implementan y evalúan las diferentes politJcas pUbhcas que 

buscan dar solución a problemas de envergadura sooal. Con lo anteriormente du:;ho, la 

perspectiva temporal cumple en oerto modo con una funo6n racionahzadora ya que ·1a 

expenmentao6n y uso más 1ntens1vo del tiempo forma parte de un deseo de actuaoón 

resuelta, eficaz y ef1oente'"'s 

Con todo esto podemos concluir que "s1 todo permaneciera quieto no se podría hablar de 

tiempo·•• puesto que nada camb1aria, no habría una secuencia de acontecimientos, no 

existiria movilidad de actores a nivel polit1co y sooal y por lo tanto no se presentarian 

situaciones problemáticas a nivel social, mismas que son el asunto de atención de la 

politica pUbhca. pero dadas las características del d1nam1co contexto en el que se 

desarrolla nuestra Admin1strac16n Pública desde hace algunos afies, es 1mpos1ble que el 

gobierno permanezca estático y en este sentido el concepto mismo de tiempo hace 

referencia al cambio. por lo que abarcando este punto y el penado que interesa abordar 

en la presente investigación, podemos decir que la polit1ca de Modemizaoón 1988- i 994 

u lbldem. pag 113 
,. lbldem, pag 100 
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y el factor trempo, se encuentran estrechamente interrefaoonados en la medida en que 

los dos presuponen cambio y eslo es un aspecto relevante porque retle1a la importancia 

de la perspectiva lcmporal en las acciones que se derivaron de esta política, ya Que el 

litmo de los acontcc1m1entos durante eso penodo y las ex1genc1as del amb1to 

1ntemac1onal prop1c1aron que el tiempo tuera considerado como un factor importante en 

el proceso de la polit1ca 

Ahora bien. la problemática dcteclada fue Ja necesidad de una reforma global que 

perm1t1era el cambio de una estructura ya desgastada del modelo de desarrollo y una 

reforma polit1ca refle¡ada en la reforma dol Estado, sin embargo la amb1c1ón de la Política 

de Modem1zación quedó interrumpida por el cambio do sexenio y no se culminaron todas 

las aeetones planteadas en el Plan Nacional de Desarrollo 1989-199<4. desapareciendo 

expectativas futuras de ex1to Esto determina que • la cns1s actual es una ::.nsrs que, 

además de profunda y prolongada, tiene un carácter mundial "' 11 y que por tanto. el üx1to 

de una polítu::a dependerá de las condioones de los actores que la apoyan. de la 

infomiac.i6n con que se cuenta, el grado de poder que genera y la intenc1onahdad. 

siendo en con1unto elementos determinantes para su ópllmo desarrollo 

Con todo lo antenor. puntualizamos que el hablar del tiempo como factor importante en 

el contenido. proceso (formulación. 1mplementac1ón. evaluación y control) y efectos de 

las polit1cas pUbllcas. se debe a qua generalmente éstas buscan dar solución a una 

problemática que se presenta en un momento determinado y en éste sentido se asocia 

con la decisión de seleccionar el momento oportuno para actuar; porque a través del 

"Burguel'\o Lomen F•u•to. Econontla en Cl1us tnstttuto de 1nvestigac1onaa Económ1ca11. UNAM Mi&x1co. 
1991 pag 70 
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liempo, se v1suahza la secuencia, durac1on ntmo y orden de los acontec1n11entos que 

rodean la problemilt1ca que genera la politica publica Es claro que en la sociedad 

moderna, el Gobierno regula todo tipo de procesos poltt1cos y sociales f11ando 

detennmados tiempos. sin embargo la comple1a adm1mstrac1on pUblrca muchas veces no 

logra elegir el momento adecuado para actuar. debido a que existo pres1on temporal 

frente a ras acciones por hacer. lo que afecta la calrdao del proceso de las polit1cas 

pübllcas y la polit1ca de¡a de ser oponun.a 

3.2 Análisis conceptual do las otapas do Policy PUbllc.a 

La hechura de las polit1cas es igual a la toma de dec1s1ones. pero para llegar a ello os 

necesario todo un proceso secuonoal ya que · 1a política púbhca es más compleja que 

una mera elección y no puede 1ust1f1carse con deos1ones singulares"',. En este sentJdo 

procederemos a conceptuahzar las diferentes etapas que conforman este proceso y que 

de hecho están 1mpliotas en el presente traba¡o 

3.2. 1 Formulación 

Una vez que el problema ha sido detectado y agendado como püblico. entonces se 

procede a plantear tonnalmente los objetivos y seleccionar las acciones que conducirán 

a ellos; es aqui donde se habla de fo""utac1ón como la etapa inicial en el proceso de l.a 

•• Agu1far Vill•nuev• Lu1:.. La Hochura d• l•s Polit1cas E~t;.¡d10 1ntroduc1cuo Ed1tonal Pcrn:ia M6x1co 1092 
pag.3'46 
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po/ilica publica. Es decir a travos de olla "'se expresan en term1nos claros y proosos, el 

con1unto de doos1onos poltllcas que orientaran una o vanas accionos· 1
• Aunada a esta 

fase, encontramos el análisis que permite al hacedor de pohcy desarrollar su sentido 

comUn respecto a la 1nformac1on con la que cuenta y desarrollar nuevas attemahvas. 

"'una d1sc1phna de las c1enc1as saciaros apl•ca:das quo ut1hza mUlt1plcs métodos de 

indagac1on y argumentac1on para producir y transformar la 1nformacion relevante do 

pol1cy que pueda utilizarse en los escenanos polihcos para resolver problemas do pol1Cy 

A través de la formulaoon e/ hacedor po/1cy, selecciona entro vanas altcmativas y define 

el curso de acción ópllmo para la consecuc1on de los ob1et1vos planteados y que de 

alguna manera buscan dar solución a la problemática que se oresenta. en t.~ste senhdo 

cobra relevancia la toma de deos1ón como un elemento fundamental on la claborac;,ón 

de la pohcy, ya que representa el momento de la elección Es claro que en esla fase se 

busca "'Ja solución altemat1va más ef1c1ente a un problema dado"';oo 

La formulación de una política , lleva a cuestionarse que es lo que el gob1emo qwere y 

en base a ello actuar, por lo que constituye el soporte de todo un proceso para lograr 

hacer algo frente a una problemática pUblic.a. en este sentido toda acción gubernamental 

debe tener un respaldo normativo en el seguimiento de la polit1ca misma; por lo que la 

constitución. leyes generales. planes globales do desarrollo, informes presidenciales y 

las comparecencias, constituyen este marco no""ativo de la polilica püblica 

.- Ruiz Sanch6z Carlos, Manual de EJabCHaaón de ~s Púbkas UNAM 
~ AIV11rez Eduardo. AnM~• de Jas pollt1eas pú~• Serie d• Temas de Coyuntura en O-t1ón PUbhce 

(CLAC, COAIJ, 1993 pag 15 



Resumiendo, podemos decir que esta otapa es el primer paso de todo un dificil proceso 

para lograr determinar una línea do acción para la solución do una determinada 

problemática y son dos los aspectos que se debon tener bien claros que es lo que se 

quiere, conocer como y donde va a actuar la pol!cy 

Ahora bien, de acuerdo al Plan nacional de Desarrollo 1989-1994, podemos extractar 

que la Politica de Modomizac16n dada a conocer como base para el desarrollo de 

nuestro país fue ·Modem1zaoón nac1onahsta, democrat1ca y popular"7
'. ya que con ella 

se buscaba una clandad y cambio en las estructuras económicas, pollt1cas y sociales y 

asi insertar a México en el nave/ de competencia intemaoonal que en ese momento 

existia debido a las grandes transformaciones mundiales que tan apresuradamente se 

daban. Es asi que la formulac16n de la polit1ca de modernización tuvo lugar para 

responder a una problemática quo so gestaba a nivel 1nlornacional pero que repercutía 

directamente a nivel nacional y era la ex1nencia de d1nam1zar al país o implementar un 

cambio global en todos los ámbitos. t1nalmento una vez detectado el problema se 

procedió a dar torma a toda esa idea y traducirla en objetivo concreto para 

postenorrnente seleccionar los cursos de accsón respectivos para la consecucion del 

mismo_ Todo esto tuvo el respaldo normativo que da sogu1m1ento a una detenrnnada 

poliUca quedando plasmada en el documento oficial antenormente mencionado y en el 

cual se definieron las lineas de acoón (estrategias} a segu1r para lograr eso cambio 

(objetivo). 

•11 POd•r E1ecutivo Feder•I. Pl•n N•etonlJlde Dosorrollo, 1989-1994 Secref•rla de ptogramac10n y 
Presupu .. 10 1989 
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3.2.2 lmplernent•clón 

Una vez que se ha tomado la decrs16n. definido el curso de aco6n. estableCJdo el 

Objetivo y las metas, lo que se desea os poner en précttca esa decisión, llevar la acetón a 

la realidad concreta y esto es la 1mplernontaa6n; quo on su Stgmf1cado mas simple quiere 

decir llevar a cabo o a efecto Es -1a capaodad de reahzar las consecuencias previstas 

después do que las condiciones m1c1ates han sido cumphdas"'2Z. En la 1mplementacr6n "'se 

realizan las acoones que pof"Tll•len matenahzar la solución prevista·':>. de ahi que esta 

etapa no pueda desligarse de la forrnulacron. porque como mencionamos antenorrnonte 

es todo un proceso secuencial y lo 1nioado en la pnmera fase repercute en las 

subsecuentes etapas Esto es, en la fomlulación so definen las lineas de acDOn y en la 

implementacion se busca aphcartas a la realidad. es deor. matenahzar1as 

Es la implementación ·et proceso de convertir un mero enunciado mental (leg1slao6n. 

plan o programa de gobierno) en un curso do acoón cfectJvo y es el proceso de convertir 

algo que es sólo un deseo, un efecto probable, en una realidad efectiva·:• La d1f1cultad 

de esta etapa es que al querer llevar a la práctJca la politica. se involucran diversos 

actores con diferentes intereses ya que ·er proceso de 1mplementaci6n se caractenza por 

el maniobrar de muchos actores sem1aut6nomos. cada uno de los cuales intenta tener 

acceso a los elementos de la política y tenerlos ba10 su control. intentando al mismo 

tiempo extraer las me1ores venta1as de otros actores que también buscan tener acceso a 

elementos que les den control"'~. 

:n Agwler V1Uanueva Luis. Le tmplementaaón cJe las PolltJcas Estudio lntroduc:tor10 Ed1tor:a1 PorrUa Mé1uco 
1993 pag 45 

~ Alvarez Eduardo, 2.2_.S!! pag 1 !> 
'' Agu1lar V1llanueva Lu•s. La lmplnmenlaaón d• las PolitJCas Estudio Introductorio Ed<tonat Porrua 1Vl1!uoco 

1993. pag 47 
~ lbldem pag 63 



A nuestra consideración esta rase es una de las más complejas porque es llovar a la 

práctica las acciones pensadas y esto 1mpl1ca que durante su proceso so encuentren 

obstáculos. ya sea por carece,. de recursos o por actitudes de actores afectados en sus 

intereses y que de alguna manera entorpecen la acc1on misma. en fin, el hecho es que 

esta etapa "abarca aquéllas acc1onos efectuadas por ind1v1duos (o grupos) públicos y 

pnvados, con miras a la realizac1on do ObJetJvos previamente dec1d1dos·:1"1S, lo que 1mphca 

que existan intereses de por medio y s1 no existe negoc1acion. puede darse ol conflicto 

que obstacullzaria el desarrollo de la política, esto nos lleva a citar a Presman y 

Wildavsky cuando af1nnan que ·1a ausencia de 1mplementac1on no debería atnbuirse a un 

fracaso en el momento del arranque, sino a la incapacidad de seguir adelante~ 

La esene1a de esta etapa es que los ObJehvos planteados previamente (etapa de 

formulaoón) se traduzcan servicios públicos concretos, que den respuesta al 

problema que onginalmente generó la polit1ca pública. ya que una cosa es el deor y otra 

el hacer. Ahora bien, es claro que cada política genera un proceso diferente de 

implementación por el contexto en el que se desarrolla fijando ObJebvos y metas 

previamente estableetdos. pero lo que s1 es oeno es que prevalecen dos elementos 

constantes independientemente del contexto donde se instrumente la politica y que 

muchas veces detenn1nan su éxito o fracaso y son la magnitud de cambio que se 

requiere y el grado de consenso en las metas La implementación genera do alguna u 

otra ronna un cambio en el espacio o ámbito donde se instrumenta; en este sentido y de 

acuerdo a Levin. las políticas que generan grandes cambios. logran un bajo consenso en 

tomo a las metas y viceversa. en tanto el cambio no es profundo, entonces se producirá 

un consenso alto. 

29 lbldem pag 99 
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Como podemos ver. es esta tase compleja e importante a la vez. en este sentido la 

1mplementaCJ6n de la polihca de modemszaci6n, implicó grandes cambios porque abarcó 

todos los ámbitos. económico, politico y social y en este sentJdo como refenmos 

antenorniente se utJhzó el consenso como herramtenta esencial de esta etapa, aunado a 

esto y dadas las d1fioles cond1eeones en ese momento de cns1s, la Modemizaoón busco 

desde un pnnc1p10 de su 1mplementaoón ser una politJca negooada 

3.2.3 Ev•luaclón 

Esta Ultima etapa. es la culminación del proceso de elaboración de la politica pUbhca, ya 

que analizar los resultados finales (cualitativos o cuantitativos) y definir entonces s1 la 

política fue exitosa o fracasó. Representa •el método de investigación s1stemát1ca sobre 

la configur-aoon de un programa o pol;tJca determinada y sobre su implementación y 

efectividad y se da con respecto; a los resultados obtenidos en el anáhs1s del programa 

aplicado-27. 

La evaluación puede servir como pauta para una retroalimentación, asi como para 

detectar los errores cometidos, qué acciones faltaron cumplir, si los recursos empleados 

fueron adecuados o no y en esta medida corregir o tomar otra nueva decisión, 

podríamos deor Que la elaboraoón de una politica pública es un proceso cichco y esta 

Ultima etapa sirve de referencia a la primera y asi consecutivamente, ya que "'los 

77 Subirat&, .Jo•n. AnMSls de Po/if1eas Púbkas y E~ en "111 AdnWWstrOCIOn Madrid. M1n1t.teno p•ra las. 
•dm1n1&trac1one-s put1l1cas. 1992. pag 139 
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resultados de la evaluación proporcionan la base empinca necesaria pJra el estudio de 

alternativas a las polit1cas presentes-2
• 

Fonnulaclón 

{def1n1ci6n de Objetivos y acciones a seguir) 

knp .. rn.nt.ción 

(puesta en practica 

de la polit•ca pUbh-

ca. actores, .-ecursos) 

Evaluación 

{resultados concretos 

de la pclillca) 

La evaluación es una herramienta para ·deterrrunar los efectos reales de una pollt1ca una 

vez que ésta ha sido aphcada•::9 . y postenorTTlente apoyarse en ellos o ut1hzartos en la 

formulación de otra En el proceso de elaborac1on de las políticas publicas esta etapa 

representa un instrumento con el cual apoyarse en decisiones subsecuentes en la 

:ni Sallan • .J•V1er. ,como evaluar programa• y Sofvlc1os(? Nhn1stet"10 de las Adm1n1•trac.o~ Pubhcns. 
Madnd 1992 pag '46 

~ Ballar1 • .JaV1er. 2R-Ql_pag 45 



elaboractón de una nueva politica, ya que "evaluar una politica es poner en ev1denc1a los 

efectos directos e indirectos (o la ausenCJa de erectos) de una acción sobre Ciertas 

vanables o gruposJO 

La evaluación no es un procüso fácil porque se debo saber cuál es la me1or forma de 

medir los resultados y entonces so omplean las d1terentes herramientas como son 

análisis de costo-bonef1cio. costo-cfc1c1cnc1a, mon1toreo. o bien tócn1cas matemáticas 

como regresión ltncal. El hecho de poder aux1harse do estos elemontos, nos da 

parámetros cuanllt1cables para una me1or evaluac1on La evaluación en esta 

1nvest.1gaoon estara sustentada t:!O los resultados de cuadros comparatJvos de los 

objetivos naaonales traduodos en llneas de acc.ión de dos so>icemos y en un momtoreo 

para determinar s1 la polllica de modem1::ac1on fue factor de cambio y s• hubo 

continuidad de esta estrategia en el presente se>icento 

3.3 La política de Modemlz.aeión del presidente Car1os Salin•• de Gortart 

Para poder entender qué aspectos se determinarán para Ja Modemlzación en el periodo 

salinista, es de vital importanoa establecer que en el afio de 1988, se vivia una cnsis que 

representó el desgaste de todo un modelo h1s16nco del desarrollo nacional, reflejado en 

el detenoro del crecimiento socioeconórnico y la evoluoón politica del país; es decir se 

estaban gestando dos fenómenos fundamentales. por un lado, ·una profunda cnsis en 

las esttucturas de la economla nacional y su consecuente falta de correspondencia 

2> C•n::lozo Brum M1n•m. L• evalunc10n de h11&· Poll11cas Pubhcas Problem•s. Metodologl•s. Aport95 y 
Urnrtactones Revtsta de Admrn1str•c•On PUbhca M•11:1co 1gg3 No 84 pag 186 
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funoonal con los nuevos reQuenm1onlos econom1cos y 1ccnológ1co~. y los niveles do 

evoluc16n social alcanzndos-l' y por el otro, -1a mamfostacion de una sociedad c1v1I on 

busca de nuevas formas de part1c1pac10n y organ1zac1on soc1ill y pot1hc.a .. u 

Es claro que la naturaleza de esta cns1s. fue do índole econom1ca. pero tamb1cn revelo 

una cns1s polit1ca refletada on una procana dernocrac1a en el proceso pollt1co de 

formación. d1stnbuc10n y eJerc1c10 del poder, as1 como una cns1s de log1t1m1dad del Estado 

debido al -agotamiento de su capacidad para hacer funcionar a la Admrnistrac10n 

Púbhca .. " y fue entonces cuando se comcnzo a hablar de la llamada Refonna del 

Estado. donde al refenmos sobro reforma se hace h1nc.ap1é a una sene de 

adecuacaones, mod1ftcac1ones y cambios a fin da lograr una readaptac1on frente a 

determinada situaca6n, es decu. mod1f1car ciertos e!ementos que so encuentran 

desfasados o desgastados y readecuar1os a las nuevas e:iogenc1as del contex~o actual y 

real. Todo esto. dando un resultado do transforrnacaón mundial que viene remov1endo los 

esquemas tradicionales en la Adm1nistrac1on Pública mexicana dando lugar a nuevos 

procesos de rnodorrnzac1on, mismos que han provocado cambios en lo económrco, 

poli~co y social .. prop1c1ando una nueva d1v1s1on internac1onal del trabaJO quo cubra 

nuevos 1mperat1vos do cornpetencaa y calidad .:w 

Con todos estos SJUStes es clara la necesidad de buscar un nuevo modelo que de otra 

visión del mundo y se adapte a las ncces1dados actuales de una complc¡a realidad 

inmersa en un amb1to de constante transformación. es decir estamos como hemos 

,, Nu"l!IZ de la Mora Qamon. RefO'ma astara/ y rocre&e•ón r;Jemcx;rér.ca E •amen no i 5 AQ05.IO i &90 
peg ,, 

u idem 
:u Avelo5 Agu1ler Roberto. Lo cns1s r:Jo la Ar;JrmrnsrreCIOn Publ.ce y .sv rolac'6n con lo calr:Ja aa los parar:hgmas 

En busc• d• un nu.,.,o paro<J;grna Rnv1sta de A.drn1nostrac10n PuOl!l::a no 66. INAP pag 38 
:wldem 
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venido gestando en un nuevo enfoque ·on que se apoyo la búsqueda del cambio en la 

Adm1n1strac1on Pubhca--n y os convon1on1e conceptuahzar nunvos paradigmas 

considerándolos como -01 con1un10 de presupuestos b:ls1cos quo establezcan los 

intereses por los que se constnJyan la~ teorías y lo que se espera de ellas. us decir qua 

problemas deben resolver y a quo campo de tonomenos duben aphcarsc-•· Y HS en este 

contexto donde surge la pol1hca do Modcrn1..zac1on como un elemento o <..1~ortac10n a1 

nuevo modelo que busca responder a la problcmatica existente y a la necc:o.1dad de 

realizar un proceso de can1b10 s.0~1:il pero no de forma sino de fondo QlH: •;-npliquo 

modificar las relaciones de poder. 1r"\l\~rnsos 1dcolog1as y ostructura!> oc organ1zaoon 

Por lo que a cont1nuac1on hablaremos de concoptuahzac1on oe l.:l í'o11tica do 

Modem1zac1ón del gob1emo saf1rusta, apoyandonos en otros autores 

3 3 1 Conceptual1zac1ón 

En un pnnCJp10, el concepto do Modom1zac.ion Sal1n1sta era vago, pf""ro a lo lnrgo del 

discurso polit1co, esta comenzó a delinearse mas concretamente y se convrrt.10 f?n l."J 

oferta política al cambio, conceptuahzándose finalmente como -1a ~strateg1a paru 

alcanzar los ob1et.ivos nacionales y aprovechar la gran transformaoon mund1ar 31 

Salmas hablaba de una Modem1zaciOn popular y naoonahsta. -popular porque el 

bienestar del pueblo era el propósito sencillo y trascendente de la Modern1zaoón en 

México y Nac1onahsta porque estaría fincada en nuestra identidad naoonal en la 

solidaridad entre los mexicanos y en sus inst1tuc1ones y no en modelos a¡cnos-:>e, se 

: :~:~:~: ~=~ :g 
u Poder E1ecut1vo Federal Plan N11c1onal de 00$arrollo 1989-109-4 Secretarla de Programación y 

Pre5upuf1"11.to pag XII 
~ CrónH:a del Gobierno de Carlos Sa.tnas de Gorfan. Secretarla de la Pr-1denc111 FCE. pag 27 
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planteaba una modernazaoon conc1l1adora. de consenso democrático sustentada en 

tomo a dos ejes pnnc.ipales mantener los pnnc1p1os de trad1c16n h1stónca del estado 

mexicano y los cambios necesanos para adecuar dtehos pnnc1p1os a las nuevas 

condiciones y demandas sociales. asi como a las nuevas c1rcunstanc1as y perspectivas 

mundiales. En consecuenoa, la modermzac.ión de México. se 1dent1f1có como el paso a 

una nueva etapa de ~desarrollo económico intensivo (basado en la elevación continua de 

la productividad del trabajo y la compet1t1v1dad 1ntemac1onal) con ta as1mdac.ion de la 

nueva tecnologia y la adecuac1on de nuevas formas de reg1onallzación y regulac.ión 

prevalecaentes a nivel mund1arn. tratando de desarrollar un nuovo tipo de relación entre 

la sociedad civil y el estado 

La politJca de Modem1zación, representó ·una idea general de cambio en un marco de 

conbnuidad h1stónca y cultural. una onentac1on política y admtn1strat1va para liberar 

mecanismos sociales, políticos y económicos para el desarrollo futuro del pa1s, en un 

contexto mundial marcado por tendencias similares·~ y fue considerada por Salinas 

como una polillca activa hacia el extenor. Es decir. por un lado se presentaba como un 

proceso inevitable para enfrentar las exigencias do un compleJO y cambiante contexto 

intemaoonal y por otro era necesario para realizar un cambio profundo en las estructuras 

económicas, politicas y soc.iales del pais Fue una polit1ca de caracter global que 

repercutió sm lugar a dudas la Adm1n1strac10n PUbhca, proponiendo 

u~nsrormación institucional para que las diferentes instancias captaran me1or las 

demandas ::.;:.-r1ales. Es et -proceso de d1ngir y gobernar conscientemente las 

- Nul'lez ae la Mora Ramon.-º..2.....E!.. pag 1 1 
., Crdruca del Got»emo do Cartos 58'-nas de GortQn. Secrl!tarla de la Ptr~odenc1a FCE pag 370 
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consecuencias sociales. las crecientes d1forenc1ae1ones de rolos y la compleJldad de las 

organizaciones dentro de la soc1edad~• 1 

Esta estrategia fue una propuesta de cambio que impregnó todos los ámbitos del pais. 

en la búsqueda del nuevo modelo o enfoque para analizar las situaciones frente a la 

crisis estructural que se v1via en oso momento y representó ~además do la ruptura con 

esquemas demostradamente desgastados. el uso. oprovccham1ento y desarrollo que el 

propio ingenio plantea como mecanismos do control e 1ntegrac16n evolutiva-0 La 

necesidad de cambio. actualmente constituye un elemento det1rnt1vo para poder 

integramos a los esquemas 1nlemac1onales, pero para olio es necesano 1n1c1ar un cambio 

en las estructuras internas del pais lo que 1mphca mod1f1car actitudes cerradas, formas de 

pensamiento y conc1ent1zar a la misma sociedad c1v1I dando apertura a la part1cipacion en 

este proceso, ya que ~las tendencias al cambio son inherentes a todas las sociedades 

humanas en la medida en que éstas han de enfrentarse a problemas esenciales para los 

cuales no existe globalmente una soluC1ón constante y en este sentido la Modem1zac16n 

busca introducir nuevos aportes que ponen en relieve tendenC1as generales a la 

evolución o al desarrollo existentes en la CiJpac1dad de la sociedad para adaptarse a un 

entomo en expansión..cl 

A manera de ennquocer este apartado de conceptuallzac1on de la Modernizac16n, 

considero pen1nente citar algunas prem1sas que en torno ella realiza Roberto Avalas 

Aguilar, en su aniculo Modem1zación de la Adm1nistrac16n PLibhca: trascendencia y 

proyecciones en el ámbito municipal. 

••Guerrera Om•r El Et.tada en la era de la Modermzac10n Plaza y Va1C:'1!Z, Méx•c:a 1992 pag 20 
•:i Avalos Agu1lar Roberto. ~ pag 43 
u S N E1t.enstadt, Ens.aya t.abte el cambio s.oc1al y la Modernizac10n Madrid. edrtoriat Tecnos. 1970 

pag 44 
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-<El reconoc1m1en10 de una necesidad de ehminac1on, de cambio y de mnovac1on. 

de todas aquellas cond1c1onos rezagadas 

_;(La raetonahzaetón de los procesos que sean todavía funcionales y adecuados a 

los fines actuales 

~~-·La mcorporac1on do nuevos medios que fac1hten las tareas de los fines 

propuestos 

La construcción do modelos organizativos capaces do lograr 

autorregulac1ones y adocuac1oncs futuras 

:: La capaetdad para la aplicación de los medios etent1ftcos y tecnolog1cos 

favorables al control y comprcns1on que pretende la Modem1zac1on 

:~ Lograr congruencia entre fines y medios que no vayan en dctnmento de la 

perdida de ob¡et1vos 

I: Adoptar un caracter realizable y venf1cable en el trempo y en el espac.to 

_:{ Un má>t1mo de s1mphhcac1ón y racionalidad en la promoción y control de los 

fenómenos 

Asi pues. ·1a política de modern1zac1ón se puede considerar como una forma do 

enfrentar los comple1os problemas actuales del pa1s y como una dec1s1ón con la cual. se 

dice de manera of1c1al, se pretende sustituir la f1cc1on por el reahsmo-.. . ya que es 

frecuente que se plasmen acciones muy opt1m1stas para resolver alguna problemática 

social pero pueden quedar sólo en teoria. desv1andose entonces de la apltcac16n a la 

s1tuac16n real En este sentido se generan cambios 1nduc1dos para alcanzar dicha 

'" Mendoza Hu1c.httn Ern-lo. Pollt1c. de Mod~1zaoOn y Ne-goc1ac1on La revi•ta del Colegio pag 329 
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modem1zae16n. es decir el ritmo y senhdo de las aciones del gobierno adquieren una 

nueva onentaoón haCla la bUsquoda de ese cambio con el r1n de adaptar nuestras 

estructuras a la nueva reahdad inremacional, de ahi nuestra reflexión do concebir a la 

P.olít1ca de Modemizac1on como un factor de cambio "hacia nuevas formas de 

orgamzac16n, en el que los diversos sectores do Ja sociedad deben participar para que el 

impulso modernizador se convierta en una fuerza transformadora, pero debe tenerse 

presente que a mayor part1cipac1on, mayores seran las pos1b11tdadcs de confl1C10 .... !) 

Con esto es importante visualizar que ModemtZar ~es un proceso global que· atafle a 

todas las sociedades contemporáneas y que onoerra ciertos aspectos específicos. tales 

como· Ja modem1zae16n sooal. Ja modem1zae16n econom1ca y la modem1zaC16n 

política-. Es deetr, debe desarrollar las capaadades en la sooedad ovil para enfrentar 

el reto y el cambio y asi, la modernización, "se convierta en una concepción que 

entienda al cambio en términos de evoluc16n_. 1 

Con lo dicho antenormente, podemos tratar de establecer un concepto personal acerca 

de la Polit1ca de Modem1zaci6n definiéndola como un proceso de cambio que implica una 

Reforma de Estado, para adecuar las estructuras económicas. polibcas y sociales del 

pafs a las nuevas formas de organlZac1ón que se gestan a nivel intemacional cuyo ex1to 

radicará en la capaodad misma del Estado y consecuentemente de la Adm1nistraoón 

Pública para adaptar dichas estructuras al nuevo esquema que exige una transformación 

~ Andrade sanchez Eduardo. 1ntroducc10n 11 la C1enc1a Po11t1ca M6x1co, UNAM-Hatla Harpec y Row 
L•tmoamencan• pag 210, 220 y 241 

- Guerrero Om•r. El Estaao on la Ero de. la M~mzaoón Plaza y Vald6z M1b1co p•g 12 
u lbldem. P•g 21 
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gradual pero continua porque nos desenvolvemos en una atmósfera de constantes 

mov1m1entos y una exigente d1nám1ca mundial 

3 3 2 Postulados y Objetivos 

La formulación de una políhca do envergadura nacional, como lo fue la Política de 

ModemtZac16n, conlleva a ubicar los ob1ehvos y lineas de acc16n en un marco oficial. de 

ahl que sea el Plan Nacional de Desarrollo quien sustente y agrupe todos estos 

postulados. en esta medida. podemos estab~cer que la estrategia de modem1zac1on 

impregnó toda linea de acción gubernamental. do ahi su relación directa con los 

ob.tetivos mismos del Plan por lo tanto podemos decir que fueron cuatro los ob1et1vos 

def1ntdos 

e Saberanl•. refleJada en el postulado Defensa de la Soberania y la promOC1ón de los 

intereses de México en el Mundo 

e Dentocrecl•. contemplada en el postulado· Amphaoón de la vida democréttca 

e Econófnico, contemplado como Cree.miento y reflejado en el postulado La 

Recuperación Económica con Estab1ltdad de precios 

• Soc.i•I. defintdo como Btenestar y reflejado en el postulado Mejoramiento producttvo 

del nivel de vida de la población 
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Estos fueron los objetivos que marcaron el camino para la implementao6n de la 

estrategia de modemlZación durante el periodo 1989-1994. Es ciaro que al final de la 

investigación, en el capitulo de evaluaoón, se verán los resultados reales de estos 

postulados pudiendo delerminar si la mOdemtzación fue un factor de cambio o no 

3.4 L•• polltlc•• pUbllc•• en el contexto de la Modemlzaci6n 

Cuando se habla de pollt1ca pública, se hace referencia a un curso de acción. Es "un 

comportamiento propositivo. intencional, planeado, no simplemente reactivo casual. Se 

pone en movimiento con la decisión de alcanzar ciertos objetivos a través de ciertos 

medios: es una acción con sentido ... " • que generalmente es traducido en las Tincas de 

acción o directrices nacionales que se emprenden con la finaltdad de dar respuesta a las 

demandas de la SOC1edad civil y se plasman formalmente en el Plan Nacional de 

Desarrollo. uno de esos llneam1entos fue la modernización. que se constituyó como 

politica global durante el periodo 1989-1994, convirtiéndose en la Polittea de 

Modemizaci6n e implicando cambios profundos en todas las esferas del pais 

:económica, política y social. Esta política, generó una serie de acoones. que 

desplegaron a su vez políticas secundanas como respuesta a las necesidades de cambio 

que se demandaban en ese momento. A continuación procederemos a establecer que 

tipo de politicas se derivaron del modelo modernizador. 

•Agu•l•r V1llanuev• Luis. L• Hechura de'-• Polltc.s. Estudio lntToductono. Edltonal PornJ• Mé•1co 1992. 
p•g.25 



3.4. 1 Negociación 

Dada la naturaleza y alcance ese fa politica de modemizaoón y su repercusión en todos 

los amb;tos, se consideró como fuente de connicto, fo que llevó a utilizar la negociaoón 

ya que •sta puede Mtr entendida como "un mecanismo a través del cual se definen y 

estabSecen tos tónninos o condiciOnes de un posible canje para logr•r un acuerdo ...... por 

decif1o mas simple •• la hen"a!mtenta qu. medJa frente a la srtuación de conflicto, ya que 

fue un• politiclt que ae derivó de la politic.m de Modemización por el contexto mismo de 

conflicto y crisis de crttdlbllidad que vivia el pais durante 1988, ademas de que par .. ,. 

una politie8 de caract.r global, tuvo un• amplia repercusión social. Por elfo frente a los 

cambios que se ••tan realizando en nUttstra sooedad, nos obligan a preparamos para 

manejar con mayor efectividad el conflicto, y el instrumento par• apoyamos es Ja 

negod8ción, ya que nos conducira al logro ópttmo de los mismos. 

Ok:ha politic:a de S"Mtg0ciaci6n buscó conciliar intereses entre los diferentes actores que 

p#tieiparon en la poUtica aalinista que fueron partidos y cámara de diputados, es deor, 

surge como una herramtenta para lograr conciliar intereses en tomo a I• imp .. mentación 

de Ja politic.11 de Modtrmización, asi como para ser un instrumento de legitimación frente 

a una aociedad carente de crwdibilidad en la figura presidencial. Esta negociación era 

neoeseri8 porque se debla entablar relación entra el ejecutivo y I• sociedad civil para 

1og,..,. comPJOmiso• y ecuen::los en el contexto de la polít;ca de Moclemización. Pero es 

tam~n claro que fue realizada para responder a fas &ldgenclas del contexto 

;, .::oomllcional. 



Es importante conocer qué se negoCJa y para qué, porque en esa medida se logrará 

alcanzar los objetivos previstos. Es asf que, "'la politica de negociación es una deos16n 

que se puede entender como una estrategia que adoptan los actores polibcos. para guiar 

el proceso do la politica pUblica on ol que se encuentran inmersos o en el que van a 

panicipar "'50
. Se convierte en guia para onentar las acaones de los participantes en el 

proceso politico, es uno de los enfoques para explicar eómo se formulan e implementan 

las politicas..s'. 

Por lo que al entender que "'la negooación es un mecanismo que el ser humano utihza 

como un medio para solucionar o prevenir conflictos. ésta debe seguir las siguientes 

razones: 

• Los individuos o grupos tienen diferentes preferencias polit1cas. intereses y puntos de 

vista. 

• Los individuos o grupos son Jo sufloentemente poderosos y numerosos como para no 

sor ignorados. 

• Los individuos o grupos no tienen la suficiente fuerza para imponerse, o en su 

estrategia resulta conveniente la negooaoón. 

• Los individuos o grupos consideran que alguna soluoón a sus drferenoas es mejor 

que ninguna.s2. 

Es decir, que la negociación es un elemento importante pnncipalmente en la etapa de 

implementación sobre todo para conciliar intereses de los diversos actores (individuos o 

.e> Hu1ch4ln Mend~• , ~- pag 3:M 
•

1 Huichan Mendoza , 22..91· pag 335 
ª Huichan Mendaz• , ~ pag 340 
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grupos) Que alguna forma se involucran en este proceso de olaboraci6n de polilica 

pübhca. es ineluso una estrategia entre los mrsmos grupos para lograr sus propósitos 

Un elemento Clavo en la nogooac16n os la concortac1ón para armonizar intereses 

diversos. lo ideal es que el gobierno cuide el interés de tas mayorias. asogurando que 

exista en los foros respectivos una ropresentaci6n adecuada de los 1ntoreses que 

pudieran ser los mas afectados. "Concertar es convencer, es lograr el recon0cim1ento del 

interés comUn y el justo equ1hbno deseado mediante el diálogo y ra negoaación. El 

avance en la consecución de Jos obJellvos del desarrollo demanda una mayor 

part.icipación social. En el combate a la inflación. la concertao6n ha mostrado su eficacia 

para que ra sociedad. motivada por el consenso y expresada su responsab1hdad en 

compromisos ciares. sume esfuerzos para obtener resultados s1gn1ficatrvos en la 

realización de sus metas'"'" 

3 4. 2. Democracia 

Para lograr el cambio era necesano lograr un avance democrático. La democracia fue 

una linea de acción necesana que deberla seguir la modem1zación misma para enfrentar 

los retos que se presentaban, es el respeto a nuestros pnncipios e historia. Recaia en 

cuatro lineamientos: la renovación instituoonal de la vida politica. 1mpartición de justicia y 

segundad ciudadana y conservación de los mecanismos de participación y organización 

so~al El consenso fue una herramienta a la politJca de democra~a y la búsqueda del 

consenso democrático fue a partir del pluralismo. 

"P!ef'I ""'•=•onel de Desarrollo 19B9·1994 Sec:rcrterle de la Pres1denc1a 
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El Acuerdo Nacional para la Amphación de la Vida Democrática fue uno de tos ob1et1vos 

de modem1zact6n que el Ejecutivo Federal propuso para promover, mediante la 

pan1c1pac1ón ampha de la sociedad, la mov1hzacsón sohdana del pals en la superacion de 

sus problemas y en la sat1sfaco6n de sus aspiraciones ~La democracia es el gob1emo 

de la mayoria a través de representantes designados por la voluntad ciudadana en 

elecciones libres~~. En nuestra ConstJtuc..tón, ol concepto de democracia os -un con1unto 

de nornias de convivencia, expresión del consenso nacional y v1s16n de la sociedad que 

deseamos perfecoonar y el gobierno está comprometido a 1mputsarta, a cor-regir faltas, y 

fortalecer virtudes. a ofrecer las garantias que hagan posible la libre oxpres16n de las 

ideas. y a asegurar que la lucha por el poder tenga lugar dentro del orden legal .. '\~. El 

hablar de oxtens16n de la democracaa, no equivale a la ampllac16n del estado. sino a 

buscar nuevas formas de organización que fortDlezcan el caracter domocrát1co de toda la 

sociedad 

.. La auténtica democracia no se manifiesta sólo en época de elecciones, sino que se 

construye todos los días en el e1ercacao responsable do la autondad, en la part.1c1pación 

de la sociedad con los representantes por ella elegidos. ex1g1éndoles el cumphm1ento de 

las obl1gac1ones contraidas·56 Y en este sentido la modernización polillca, buscaba 

propiciar esos espacios de participación. 

El país requiere del fortalec1m1ento de estas organ1zaoones. que representan un 

elemento fundamental para lograr una verdadera cultura democrática y son instrumentos 

efectivos de expresión ante sociedad y gobierno e instancias Utiles para la concertación. 

~Plan Nac•on•I de o-arrollo 1989-199-4 St!Cfotarla de la Pr-1detnc1a 
54 1dem 
Mldem 
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La politica de democracia propuesta para lograr la modernización, no persegufa sólo 

cambios globales, mas bien en las actitudes y conductas para hacer posible una cultura 

de Igualdad. que al preservar lo meJor de las tradiciones y valores se constituya en 

ruente de renovación pennanente. 

3.4.3 Apertura Económica 

Las exigencias del complejo contexto internacional, presentaron un panorama dificil para 

la economia mexicana basada prácticamente en una economia cerrada. por lo que se 

hizo neeeaano dar1e un nuevo giro, y en este punto, surgió la poHUca de apertura 

comercial para orientar la acción política al extenor y perfilar una nueva forma de 

manejar las relaciones internacionales, buscando de manera concertada el apoyo 

económico y reactivar las estructuras productivas ya desgastadas. Cabe decir que esta 

fue una polit1ca importante en materia de modernización porque aUn cuando el cambio 

haya sido gradual si hubo modificación en las relaciones de México hacia el extenor 

apoyéndose en una política de apertura comercial. As1m1smo podemos mencionar que 

esta apenura también se dio al Interior del pais buscando apoyo de la iniciativa pnvada, 

es decir se rompió un poco el esquema de la tajante d1vis1ón entre lo pUbhco y lo privado. 
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CAPITULO IV 



En et presente capitulo abordaremos la etapa de evaluaoón. como ya mencionábamos 

antes, esta fase es la culmmacjón de lodo el complOJO proceso de elaboraoón de una 

polit1ca púbhca y debe ser considerada como un apoyo en la elaboración de polittcas 

futuras Dado el caracter global de la polihca de Modermzac1on resultó drfícll definir 

par.imetros que permitieran evaluar1a, por lo que el control dentro de la evaluación de 

esta 1nveshgae1ón, fue a •entono, debido a que la s1tuac16n se a1usta a srtuac1ones de 

ObJetrvos claros pero con resultados no med1bkts· 1 De ahi. que para poder evaluar los 

resunados reales de la polihca de Modernización nos aux1hamos de un método o 

herramienta de mvesttgac1ón contemplado en la ovaluac1ón el monttoreo, ya que 

consideramos importante llevar esto a la práctica con alumnos a nivel llconc1atura. para 

poder tener un concepto actual de ModemtZaoón y saber si fue factor de cambto o no 

Asi mismo, fue necesario reahzar un examen retrospectivo·. para visualizar si hubo un 

segu1m1ento de ObJCt1vos y lineas de acoón de un sexenio a otro y postenonnente 

determinar donde se generaron cambios, para ello nos auxiliamos de una serie de 

cuadros que se podrltn apreciar en el desarrollo de este apartado 

Cardos.o Brum Mynam, Pollhcas. pubhcas. RUV1s.ta de Adm•rn~traaon Pubhc.. Citado por Hots.tode Gen. 
·Managment Control of PúbltC and Nol Fot Prof1I a<:l1'onlte5- 1nlu..nu1tonal lnst1tU'le tor Apphed Sys.lerns.. 
AnalyMs Aus.tna. 1980 

- Es el arullhs.ts. da los efectos rea.les pre-s.entos o pas.ados Bullort JaV1et". t,Conio eyaluar progrumas. y 
~Clos? M1n1s.teno do las odm1mstroC10f'Kl'So publicas pag 46 
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4.1. Vlabllidad de la Polltica de Modernización en la actu•l administración 

Para 1rncrar nuestr-o primer punto de esto capitulo, consideramos importante desarrollar 

de manera gk>bat los aspectos que se consideraban como pnontanos en la gestión 

püblica do dos se•omos: Sahnas y Zoddlo 

~. ~ - y ------~ .... ---... ...--_ ..... .._ ... Por un .-.do de 0.1'9Cho y un ~I• de .-.-D•nm- 1...-yee 
O...nolk> clemocr6tico 

... ...---.. -- Cr9Ckniento económk:o 
E.....-.:. can -....------....-·-- o. ... rro1k> aocial ----
Este cuadro general fue elaborado para apreciar cómo so mane1aban los obJetrvos 

planteados por la políhea de modcmtZac1on en el Plan Nacional de DesarTollo 1989-1994 

durante el sexenio de Salinas y postenormente hacer una comparación con los ob¡etrvos 

defintdos de los ob1etrvos por en el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 y en esta 

medida definir cuales de ellos continúan en la misma d1recc1ón de la polit1ca antes 

rnenctonada 

A través del análisis doscnpttvo de este cuadro podemos establecer do manera general 

que los ob1etivos de la polit1ca de modem1zac1ón planteados por Salinas. fueron más 

especificas en tanto los de Zed1llo fueron desglosados a detalle, ciara e1emplo de ello es 

que el pnmero sólo. engloba en un sólo Acuerdo Nacional para la Ampllac16n de la Vida 

Democrática los rubros de estado de derecho y la pollt1ca de Democracia en tanto el 

segundo contempla la democracia con dos apartados. el desarrollo democrático y el 
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estado de derecho, ahora bien los dos contemplan al nac.onahsmo como linea de acción 

sólo que Salinas lo contempla en el objetívo de deme>en1cia y Zedillo on el do soberanía. 

Aunado a esta informac.ón. podemos contemplar que la gesllón pública durante el 

periodo 1989-1994, implementó la polit1ca modem1zae16n a través de la negociación de 

ahí que sus objetivos hayan sido agrupados bajo el ténnino de acuerdos buscando en 

una acción compartida entre sooedad y gobierno. pero de alguna forma esta fue la 

manera de legitimarse frente a una sociedad carente de crod1b1lldad. Esto nos refleja que 

existe similitud entre los diversos Objetivos generales de los se>cenios, sin embargo cada 

uno es reflejo del contexto que se vive en cada momento especifico de la acaón 

gubernamental, de ahi que Sahnas haya dado más peso a las lineas de acción 

económica tanto Zedillo da ahora más importanoa al obJetrvo democráctico 

retomando los postulados de Salinas. Con todo esto podemos dcor que dado el 

panorama de crisis generado a fines del sexenio pasado. ha sido d1fiol continuar con la 

misma estrategia de modemlZac.ón ya que es dificil generar un cambio cuando no hay 

una estabilidad económica y polit1ca del país. 

4.2 Vlsu•llzaelón de la Modemlzaeión en el panorama actual 

En este apartado, hablaremos del análisis de la politica y sus erectos probables lo que 

hemos tratado de dar el segu1m1ento a los objetivos para determinar la eficacia o impacto 

de la Politica en estudio, lo pnmero que podemos detenninar es que actualmente la 

estrategia de la presente administración no es conceptualizada propiamente como 

modernización, ni es la base del programa de acción de Zedilla, aunque en algunos 
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puntos llega a hablar de transformac10n como es el caso de la apertura polit1ca que 

planteaba la modernización sal1msta. 

Carrera Adm1n1stración Can-era Ciencias Poli11cas y Admon. PUbllca 

SEXENIO SAL.JNAa Sl!XENIO SAUNAS 
SOBERANIA SI ... NO ... SOBERAN&A SI ... NO .,, 

1 63 32.3 132 67 7 1 30 2' o 90 75 o 
2 116 50.5 79 40.5 2 69 57 5 51 .. 2 5 
3 93 47.7 102 52 3 3 61 50.B 59 -49.2 

TOTAL 272 139.5 313 160.5 TOTAL 160 133.3 200 166.7 
DEMOCRACIA SI ... NO ... DEMOCRACIA SI .,, NO ... 

1 52 26.7 143 73 3 1 53 4-4.2 67 55.8 
2 67 34 4 128 65 6 2 28 23 3 92 76 7 
3 40 20 5 155 79 5 3 46 36 3 74 61 7 
4 72 36.9 123 63.1 4 19 15.8 101 a•.2 

TOTAL 231 91.• 40& 2•1.s TOTAL 140 121.7 3:W 27 •. 3 
SOCIAL SI ... NO .. SOCIAL SI ... NO ... 

1 70 35.9 125 64.1 1 30 25.0 90 75 o 
2 67 34.4 128 65 6 2 33 27.5 87 72.5 
3 26 13 3 169 66 7 3 19 15 6 101 84.2 
4 119 61.0 76 39 o 4 87 72.5 33 27.5 

TOTAL 212 10•.1 373 191.3 TOTAL ,,. 140.• 221 259.2 
ECONOMICO SI ... NO .... ECONOMICO SI ... NO ""' 1 93 47.7 102 52 3 1 51 26 2 69 35 4 

2 112 57 ... 83 42 6 2 87 95 9 33 16 9 
TOTAL 205 105.1 105 ... , TOTAL 130 122.1 102 52.3 

SEXENIO ZEDILLO SEXENIO ZEDILLO 
SOllERAN&A SI ... NO .... SOBERANlA SI ... NO ... 

1 76 40 O 117 60 o 1 13 10 8 107 89.2 
2 93 •7.7 102 52 3 2 51 •2.5 69 57.5 
3 72 38.9 123 63 1 3 30 25 o 90 75.0 

TOTAL 243 124.• :W2 175.4 TOTAL ,. 7•.3 26& 2.21.7 
DEMOCRAClA SI ... NO ... DEMOCRACIA SI "' NO ... 

1 97 •9.7 98 50 3 1 72 60 o 48 ""º·º 2 98 50.3 97 49 7 2 58 48 3 62 51.7 
3 95 •8.7 100 51.3 3 55 45 8 65 54 2 
4 70 35.9 125 64 1 4 49 •0.8 71 592 

TOTAL 360 134.9 322 215.4 TOTAL 234 195.0 246 205.0 
SOCIAL SI .. NO ... SOCIAL SI ... NO ... 

1 73 37 ... 122 626 1 57 47.S 63 52.5 
2 67 34 ... 128 65.6 2 53 4•.2 67 55.8 
3 13 6.7 182 93.3 3 13 10. 107 89.2 
4 1"4 84.1 31 15 9 4 92 76.7 28 23.3 

TOTAL 24' 125.1 341 174.9 TOTAL 150 179.2 202 220.11 
ECONOMICO SI .. NO ... ECONOMICO SI ... NO ... 

1 1"4 •7.7 31 52.3 1 51 42.5 69 57.5 
2 96 57 ... 97 42 6 2 62 51.7 56 48.3 

TOTAL 262 105.1 120 115.0 TOTAL 113 9-4.2 127 105.8 
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Haciendo un análisis de los resultados obtenidos del monitoreo reflejados en el cuadro 

anterior, podemos infenr que se dio segu1mien10 a algunos obfehvos como el caso del 

económico basado pnncipalmente en lograr ol crec1m1ento a través de la estabilidad y 

recuperación económica debido al impacto de la cns1s de 1962. ahora bien actualmente 

el ob1et1vo es el mismo pero ahora sobro la base do ahorro 1ntemo por el contexto mismo 

de que no contamos con reserva económica para reactivar la capacidad productiva 

En cuanto al obJOt1vo do democracia, la política de modem1zac1ón dCJó asentadas las 

bases para la apertura polit1ca que actualmente se ve refleJada on la pluralrzaoón de 

partidos y el interés de la sociedad por poder participar en ello_ Salinas consideraba que 

la sociedad debia participar activamente en asuntos pUbhcos para ello necesitaba 

fortalecer el marco normativo de las relaciones estado-sociedad para lograr una 

auténtica democraeta, sin embargo el final caótico del sexerno corto las lineas de acción 

encaminadas a ello como lo eran, además de la apertura electoral. la llamada 

modem1zac10n de Ja adm1mstraci6n pública que era considerada como ObJebvo 

democrátJco para lograr la eficiencia en la funoón pública, de estas lineas. Zedilla retomó 

sólo la de apertura electoral y part1cipact6n. En este sentido podemos decir que s1 hubo 

continun1dad de la estrategia de modem1zao6n ya que s1 bien esta apertura no se dio 

durante el sexenio pasado si sentó las bases para lograrte, muestra de ello es la 

inclinación de la gente a pensar quo Zed1llo es el que inició la polit1ca de apertura 

electoral 

Basándonos en los datos presentados, podemos docir que en el sexenio pasado no se 

lograron cubrir en su totalidad las lineas de acción para el objetivo de soberanfa que la 



modemiz•ción pretendia, la única líne• que se dio fue la apertura cultural porque las 

condiciones de ese momento e•igian que el país proyectara autonomía trente a las 

relacaones problem~cas de los palse• en la din•mlca intemacional y con Zedilla ••ta 
linea se h• quedado estancada ya que en este momento es necesario fortalecer 

intenormente al pais y de•pu6• buscar la promoción externa. Finalmente el objetivo 

eoclal contemplado como uno de los mas difíciles por estar dirigido a satisfacer las 

necesidades b•sicas de la población, no tuvo el resultado que se esperaba mediante la 

modernización, ya que el fin de se•enio marcó un periodo critico y simplemente los 

resultmdos del cuadro el porcentmje de negativa de cambio fue de 191.3% respecto a la 

afinnación de cambk> que fue de 108.7%. 

Los objetivos contemplados por la modemtzación en el sexenio pasado han sido factor 

de cambio en muy pocos aspectos y dado el panorama de crtsis generado a finales del 

se•enio es claro que ahora es mucho m•s dificil seguir 1• misma linea de acci6n. 

Metodo&ogla del modele! cu••teaP'rtnwtal 

Definición operacional 

En este estudio los objetivos de acci6n gut>emamentat para la modem~6n. se definen 

por el porcentaje obtentdo por el grupo encuestado: a menor porcentaje, menos 

prevalecer• un objetivo, a mayor porcentaje m•s prevalecerá un objetivo. 

Soberanla: reforzamiento de nuestros valoras. 

• seguridad n.c/onal:medldas que refuerzan la seguridad del pats frente al exterior. 
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• cultura: promoción cultural en eJ extranejro. 

• posición de México a nivel intemacional: papel que ha tenido nuestro pais en la 

dinámica mundial. 

Democracia: Apertura a la part1c1pac16n social en el ámbito económico y politico 

• participación socuJI: participación activa de Jos ciudadanos en asuntos püblicos. 

• mfonna elec;toral: apertura a la competencia electoral. 

• modemízación de Ja adrrumstraaón pública: simplificación adm1n1strativa y eficiencia 

en servicio de las dependencias gubernamentales 

Soci•I: Cobertura en Jos rubros de necesidades básicas a t1n de lograr equidad en el 

nivel de vida. 

• instituciones de salud pública: eficiencia en la prestaoón del servicio. 

• educación: cambios en matena educativa 

• pobroza extmtna: reducción del fnd1ce de pobreza extrema 

Económico: rubro quo representa la base del desarrOllo del pais para el bienestar de 

la sociedad. 

• m~mización económica: propiciar Ja politica de apertura comercial. 

• productividad: desarrollar la capacidad productiva mediante fa inversión extranjera. 



Población 

Para selecctonar la muestra se eligieron algunos alumnos de la L1cenctaturas de 

Ciencias Polihcas y Adm1ntstrac16n Púbhca y la de Administración de la Universidad 

Nacional Autónoma de Mé)(ICO por considerarse repesentallvas del área a la que hace 

referene1a esta invest1gae1ón, es dec1r, el gestionar una polihca durante un determinado 

periodo La poblac16n total constó do 315 alumnos 

La muestra quedó constituida por 315 alumnos de ambos sexos del séptimo al UttJmo 

semestre de las carreras. quedando conformada de la siguiente manera· 

• C~ Polibeas y Adm1n1stración Pública 120 

' AdmJnistración 195 

315 

Tipo - •.afudfo 

Fue un estudio que respond16 a una evaluaoón expost•, ya que fue una búsqueda 

s1stemética emplnca, en la que el evaluador no tiene control directo sobre la variable 

(política do moo.:mizae16n). porque ya acontecieron sus manifestaciones. Asl mismo se 

• Hace referenaa • la evaluaaon da los efedo• provocado• por la poUhca. plancNtCkn o no Cardoao S..um 
Mynam. PoUheas pública• RO'V1sta de Adm1n1atraaon Pubhca pag 167 
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considera un estudio exploratono por llevarse a cabo cuando el investigador evaluador, 

intenta una pnmera aproximaC1ón al fenómeno y para ver eómo se relaoona con ciertos 

eventos V finalmente podemos cahf1car10 como un estudio descriptivo. porque cuando 

se realiza. se obtiene mayor conoom1ento del tema. pero sólo pretende descnbir dicho 

fenómeno como se presenta en la realidad Es de campo. porque su prinopal 

caracterist1ca consiste en que se realiza en el medio natural que rOdea al 1nd1v1duo y 

puede o no ser expenmental 

Muestreo 

Es aleatorio simple ya que cada miembro que forTT1a parte de la evaluaoón tiene la 

misma probabilidad de ser selecoonado Es estratificado porque resulta senollo obtener 

ta lista de los participantes. 

El instrumento utihzado como parámetro de evaluaoón, fue una lrsta de trece puntos 

enfocados a los cuatro objetivos nacionales: Soberanía. Democracia, Económico y 

Social. Estas preguntas re~resentan algunas líneas de acción que se consideraron 

relevantes o más representativas de cada ob1et1vo por ello a continuación, 

presentaremos las presentaremos mediante un cuadro. 
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A raíz de Jas transformaciones que se gestaban a mvol mundial en el af\o de 1 988 y 

dadas las dlfietkts condiciones que vivía el país. se hizo nocesano tomar en cuenta el 

marco de contingencias e mcert1dumbro denvado de la cns1s que en ese momento 

afectaba a la sociedad mexicana, esto llevo a formular una estrategia que se 

implementará en tOdos los ámbitos de la vida nacional (de ahi su carilcter de poflhca 

global) Asi surgió la modeml.Zac1on como un curso de acción gubernamental para 

adaptar al país a las nuevas ex1genc1as econom1cas intemac1onales que marcaban la 

ne<:estdad de cambio 

En lodo este proceso de cambio, la Reforma del Estado fue factor clave por ser este el 

órgano rector del desarrollo del pais, sin embargo. podemos v1suall.Zar a raiz de Jos 

acontee1m1entos económicos y poliUcos del se)(emo pasado. que los resultados 

obtenidos hasta ahora con la Modemizacion del Estado han sido paulatinos. ya que s1 

bien ef papel de éste en matena económica ha cambiado. de1ando de ser proteccionista 

abriendo sus puertas al mercado internacional además de ya no par11c1par como 

prop1etano en áreas que no son relevantes ni estratégicas para lograr el desarrollo 

económico como fue el caso de la venta de empresas paraesra1a1es que llevó a cabo 

Otro aspee1o que podemos concluir es que tratando de cumpllr con el ob1euvo f11ado en 

et Plan Nacional de Desarrollo que planteaba hacer del ostado un promotor y onentador 



del desarrollo económico nacional. Salinas a través de la modem1zaci6n. 1n1ci6 una serie 

de acoones de negoaación frente a los desequ1hbnos económicos que el pais vívia 

hacia el extenor, de ahl el impulso que se dio a la política de apertura comercaal para 

incentivar la inversión. Lo que es cJaro es que el Estado a través del gobierno. aún 

concentra el poder de dec1s16n económico y politJco pero también es cierto que se han 

dado cambios como la apertura n ta part1C1pación social en asuntos públicos como las 

elecciones. que aun cuando el gobremo toma la Ultima doc1s1ón la op1ntón pública es 

escuchada 

Todo esto nos lleva a pensar que los acontecimientos y las acciones en un penado 

detenn1nado se dan en una forma secuencial por lo que tienen un punto do 1n100 y un 

fin. de ahí que el tiempo debe ser un factor importante a considerar en et proceso de 

toma de decisiones y por lo tanto en la elaboración de una polit1ca pública En este 

sentido podemos decir que la polit1ca de Modem1zaoón fue resultado de las situaciones 

contingencaales derivadas de la cnsis que en ese momento v1via el país, donde las 

condiciones de rezago económico y sooal onllaban al gob1emo a formular una nueva 

estrategia que reactivara las estructuras ya desgastadas que marcaban el rezago del 

pais frente a las extgenoas económicas internacionales En base a los resultados 

obtenidos en la presente investigación, podemos conciuir que los objetivos de la politJca 

de modemización, se a¡ustaron al contexto que el pais vivla en ese momento 

(importancia de la temporalidad). por lo que es importante considerar que algunas lineas 

de acción de los objetivos plasmados no fueron completadas en su totalidad, ya que 

encontramos que al dar seguimiento a los cuatro objetivos básicos: Soberanía, 

Democracia. Económico y Sooal se le da más importancia a una determinada linea de 

acción. 
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El heeho es que durante ese sexenio la modem1zac1ón sentó las bases de la polil1ca de 

apertura en todos los sentidos. económico. polihco y social Con ello podemos conciu1r 

que la polit1ca de modermzac16n se dio. pero es cJaro que no todos sus ob1et1vos 

pf'OduJeron los resultados esperados, por 01emplo en cuanto a la democracia. podemos 

concluir que s1 se logró v1sua/1zar un cambio (modem1zacion) por lo menos en lo que 

respecta a la polit1ca de apertura electoral ya que representó la transición de una casi 

nula part1c1paci6n y desinteres de la sociedad en Jos procesos po/iticos a un cJ1ma de 

confianza para la participac1on organizada Sin embargo la reforma econ6m1ca, tuvo más 

peso que la reforma polit1ca (democracia) y se refle10 en una total apertura comercial. 

industrial y financiera entre otras para 1ncent1var Ja 1nvers1ón nacional y extran1era asi 

como la pnvada (directa e indirecta) para reactivar la capacidad productJVa del país, sin 

embargo en la presente gestión (Zed1llo). no se r.an realizado muchas acciones en tomo 

a esta linea. debido a que el pais se encuentra desestab•lrzado 

Asl mismo. es importante deterrmnar que la gesllón de esta política fue inicialmente dada 

ba10 los términos de negociación. ya que como política global involucraba a una sene de 

actores de los diferentes sectores y por lo mismo generó conflicto debido a la diversidad 

de intereses que fluian a lo largo del proceso do su elaboración, en este sent.Jdo es 

importante determinar que la etapa de implementación es la más d1fic1I porque 1mplic6 

llevar a la práctica lo definido teóricamente. El pnmer punto de esta polit1ca fue la 

reforma del Estado por ser este el órgano rector de la Administración Pública y en este 

sentido la modernización, buscaba transformar al Estado para adaptar al pais a Jos 

requerimientos de un contexto internacional insertado en un marco de cambio continuo. 
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El seguimiento de las elapas que conforman ol proceso de elaboración do una pol1cy. 

nos llevan a determinar que la 1mplementaoón es una de las fases más dific1les ya que 

en ella toman parte los afectados por la polit1ca en sus intereses particulares. es ol 

momento de la d1f1cultad de llevar a la práctica lo planeado En este caso la formulación 

de ta polit1ca do modem1zac1on so plasmó en el Plan Nacional do Desarrollo 1989·1994, 

y se implemento al inicio de la gost1ón presidencial fuerte problematica 

económica política y social. donde había demasiados intereses de por medio y la 

oposición al cambio era contundente. resultado del temor do una sociedad golpeada por 

la cns1s y carente de cred1b1l!dad Sin embargo Salinas ut1hzó herramientas como el 

d1élogo y la concertacion social para acercarse a las masas y lograr un mayor 

acercamiento y apoyo de ollas. leg1llmado de alguna forma la aceptación a su polit1ca de 

modemizac1ón 

Ahora bien con lo ya mencionado. podemos considerar que la Modemizacion s1 generó 

cambio en algunos obJellvos def1n1dos en el Plan Nacional de Desarrollo 1989·1994. sin 

embargo no todas tas lineas de acción que daban cause a ose objetivo se completaron 

ya sea por causas internas o extemas. por lo mismo no pudo consolidarse el objetivo 

principal do esta estrategia que era lograr el crecimiento sobre las bases de una 

estabilidad económica Es el caso de la pobreza extrema que aún con programas 

sociales no se redUJO y es un problema que hasta la fecha sigue latente 

Actualmente no se habla propiamente de modernización. pero si bien es cierto se busca 

el cambio y de hecho se ha dado seguimiento a algunas lineas de acción implementadas 

por Salinas como la apertura política y ciudadana. en este sentido pienso que 

actualmente la estrategia gubernamental no es conceptualizada como modernización, 
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sino como creomiento, pero siempre bajo el esquema de cambio porque nuestro país 

esta inmerso en un contexto internacional de constantes transformaciones que de alguna 

manera exigen al pals desarrollar su capacidad económica y política para superar el 

rezago, esto es un proceso muy difícil que no puede darse de un momento a otro por las 

mismas cond1caones de inestabilidad que nuestro pais vive además de que nunca se 

completan al oen por ciento todas las acciones planteadas al inicio de un sexenio. esto 

provoca que se 1nlern.Jmpa el proceso hacia el cambio. 
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ANEXO DE OBJETIVO POR 
CARRERA Y SEXENIO 





CafTf!trO Adm1mstraclán 
Sexenio Salinas 

SoberanJa (1) 

Soberania (2) 

''"~···· 

Soberania (3) 

Carrera C10nc1as Polihcas y Adrnon Pübhc.:i 
Sel!:er"llO Salinas 

Soberania (1) 

Soberania (2) 

Sober.:11nia (:l) 



Carrera· Admm1straoón 
Sexenio Salinas 

SocJal (1) 

Social (2) 

Cano,.a C1onc11.Js Pot1t1cns y Admon Puohca 
Sexenio Salinas 

Social (1) 

Social (2) 

pnmera pane 



Carrera Admm1strac'6n 
Sexenio Salinas 

Socl.'.11 (3) 

Social (4) 

,~ ... ¿ .. -- .• Sl.;;? •. ,., 

Carrera C1erc1as Politicas y Admcn P.:.bhca 
Sexenio Salinas 

Social (3) 

Social (4) 

6 f'·* 



Carrera Admm1straaón 
Se.w:en10 Salinas 

Democracia (1) 

Oemocracja C2J 

Carrera: C1enc1as Pollt1c.as y Admon Púohc.o 
Sexento Salinas 

Democracja (1) 

Democracia (2) 



Carmra Admm1straCtón 
Se11.enío Sahnas 

Democracia (3) 

Democracia (4) 

Carrera C1e0c;as Politrcas y Admon Pública 
Se:io:en10 Salinas 

Democracia (3) 

Democracia (4) 

conciuye 



Carrora: Admrrustrac'6n 
Sex0t1io Sahnas 

Económico (1, 

Económico (21 

Carrera C1encms Polihcas y Admon Público 
Se.J11en10 Salinas 

Económico (1) 

Económico (2) 



c.ner.· Aelmintstraci6n Carrera: Clenaas Polittcas y Admon. Pübltea 

---.LO ---~ .. ... ... .. .. ... 
1 "' -·- 11r 60.0 1 b 1u.a 10 09.2 

; 113 47.7 102 52.3 
72 311.0 123 83.1 

2 51 42.5 811 57.5 
3 30 250 llD 75.0 

roTAL Ma ..... Ma 17L4 TOTAL .. , .. ~ - Z21.7 .. - - - - -1 .. , ·-·· - ~.3 1 72 ~-º 48 40.0 
2 ... 50.3 117 49.7 2 511 ... 3 "2 51.7 
3 115 ... 7 100 51.3 3 55 45.8 65 5'.2 

• 70 35. 125 <M.1 • 411 40.8 71 5112 
TOTAL - 1M.I sa:r 21•.• TOTAL 2M 1M.I ... --· .. ... ... .. .. ... 

1 3 3,.4 122 "2.8 1 5 . '·" 83 52_5 
2 87 3'.• 128 858 2 53 .. 2 87 55.e 
3 13 8.7 182 93.3 3 13 10.e 107 89.2 

• 1 ... M.1 31 15.9 • 92 78.7 28 23 3 
TOTAL 2 .. 1z•.1 M1 174.9 TOTAL 11D 179.Z 202 zze.• 

•• .. ... ... .. ... 
1 1<M M.1 31 1511 1 51 42 5 811 57.5 
2 98 50.3 97 49.7 2 62 51 7 58 48.3 

TOTAL 212 1M.4 121 .•.. TOTAL ,,. M.2 127 1U.8 



Carrera Adm1n1strac:ón 
Sexenio Zed1lto 

Soboranla (1) 

Soberanla (2) 

Soberania ( 3) 

~'"· 

8JJ 

Carrera C1onc1as Potit•cas 'I Adrion PGbflcn 
SeJCon10 ZccldJo 

Soberania ( 1) 

Soberania (2) 

NO ..... 

Sobcrania (3) 



Carrera Adm1mstración 
Sexenio Zedilla 

Domocracia (1) 

Democracia (2) 

Carrera: C1onc1as Po1it1cas y Admon PGbhca 
Sexenio Zed1llo 

Democracia (1) 

Democracia (2) 

primera parte 



Carrera: Admm1straoón 
SeJ1Cen10 Zed11to 

Democracia (3) 

Democracia (4) 

Carrera. C1onc1as Polillcas y Admon PUbhca 
Sexon10 Zed1llo 

Democracia (3) 

Democracia (4) 

concluye 



Carrera· Admm1stractón 
Sexenio Zedrllo 

Social (1) 

Social (2) 

Carrera C1anc1as Politrcas y Admon Pública 
Sexenio Zod11\o 

Social (1) 

Social (2) 

pnmera parte 



Carrera: Administración 
Sexenio Zad1llo 

Social (3) 

7% 

Social (4) 

18%. 

Carrera: Ciencias Potit1cas y Admon Pút:>hca 
Sexenio Zedilla 

Social (3) 

""" 

Social (4) 

2l% 

9 ... ).tlt>\::~~-ue 
,.,1. 

concluye 



Carrera· Admm1straoón 
Sexenio Zedilla 

Económico (1) 

Económico (2) 

Carrera: Cienoas Polillcas y Aclrnon Pública 
Se:oi:enio Zedillo 

Económico ( 1) 

Ecanófnico (2) 
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