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El interés de onentar adecuadamente la toma de decisiones en la esfera gubemamenta!
para {a seleccidn optima de un curso de accdon en resolucion de un problema concreto,
ha llevado a considerar la importancia de las politicas publicas en la Admurustracién
Publica Mexicana como una forma de vincular la accion politica y administrativa es decir.
la politica publica permite al gobierno contar con una sene de elementos que le apoyan
en el dificd camino de dar solucidon a un problema social especifico Todo curso de accion
debe segur un proceso logico y secuencial para lograr el objetivo final, por o tanto
hablamos aqui de las tres fases basicas para elaborar una politica la formulacidn,
implementacion y evaluacion mismas que aporaran al hacedor de polihca elementos

para racionalizar el curso de accion que sera definido

Como podemos ver la politica publica es una herramienta del goblemo en la medida en

que le permmite tomar conciencia de 1a magnitud de la pr social a solucionar .
Frente a este contexto, la politica de Modernizacion surgié como una estrategia para dar
cause a las acciones que requerian ser implementadas frente a la dinamica mundial que

generaba todo un proceso de cambio que repercutia en nuestro pais

En este sentido, es importante abordar el contexto en el que surgid esta politica,
definiendo los eventos que de alguna forma influyeron en la formulacion de la misma
recordando la fuerte crnisis que durante ese periodo viviamos. Esta poliica adquirié un

caracter giobal por que abarcé todos los Ambitos: econdmico, politico y social. También



es convenente mencionar que a traves de esta estrategia se detecto la necesidad de
crear las condiciones para propiciar una apertura del pais y terminar con una politica

proteccionista que en esos momentos No convenia al pais

Asimismo, hay que tomar en cuenta que toda accion tiene un hlempo. es decir, cualquier
decision debe ser tomada oportunamente para dar solucion dptima a la problematica
presentada. de ahi, que sea pertinente contemplar !a mportancia de este factor en 1as

acciones de gobiermno y por 1o tanto en el ambito de politicas publicas, incluso la misma

de moderr 1 se vio inmersa en este factor en la medida en que fue
implementada en un penodo determinado por que la situacitn del pais en ese momento
asi 1o requeria. Por lo tanto, se conceptuahzaran las diferentes etapas en ia elaboracién

de la politica pablica por ser la base metodolégica para el desarrollo de la misma

Para poder determinar la importancia de la Modemizaciéon en el ambito de politicas

publicas es necesano dar su concepcidon tednca asi como definir sus objetivos

Finalmente no podemos dejar de lado |la fase de evaluacidn ya que es importante

visualizar los rest cuar Q cu

de esta politica. en este sentido se

un retr o de los alcances y hmitaciones de la misma para
posteriormente intentar llevar a cabo un anailisis a futuro y determinar si esta politica aan

es funcional en todos lo ambitos.

€! fin de este trabajo es analhzar la imponancia de la politica de Modemizacidn en México

como factor de cambio en la implementacion de las politicas publicas durante el sexenio

pasado.
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La problematica econdmica politica y social Quea el pais ha vivido durante los dos Gltimos
sexenos. ha gestado la necesidad de cambio frente al Nuevo Orden Mundia!l (sujeto a
las Leyes ge mercado) que actualmente exige una apertura econémica buscando que "la
economia se ajuste a la nuevas realidades economicas y sociales y a las
transformaciones mundiales de extraordinana magnitud”' : ésta aperura tene como fin
aqQuIparar nuestra economia con la de los paises desarrollados y en ésta medida lograr la
insarcion de México al nivel de ia competencia intemacional que actuaimente existe. En
este senthdo, el Estado Mexicano como “La organizacién por antonomasia®? por ser el
piar de ia estructura politica y administrativa y agrupar todas las organizaciones que
surgen al interior de 1a sociedad, ha sufrndo una sere de cambios en la medida en que
#sta se ha vuelto mas compleja. Por todo esto el papel del Estado ha cambiado
ajusténdose a los requenmientos del entomo nacional e internacional, en este sentido ha
pasado de ser “un Estado de bwnestar hacia una configuracion donde predomina el
mercado™’ donde su intervencion es limitada pasando a ser solo promotor y regulador en
este proceso de insercion al Nuevo Orden Mundial de Mercado Asi pues podriamos
retomar el concepto de Estado que cita Omar Guerrero donde lo consdera no como
producto final de la evolucion de una sene de organizaciones politicas, sino una opcién

entre otras ya desaparecidas.

de mas on s Pubsca SHCP m 25
? Guerrero Orozco Omar, Politica Pubsca pars ia del Estado del esiado,
Politca y Tomo Il Colegio Nacionalde C P y A P M‘:nw marzo 1992, peg 48.

* Ibigern. pag 43
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El Estado es "una unidad de voluntad y unidad de accién, que mantiene vinculadas a sus
diversas funcionas en su Progo organismo, el organismo de! estado que NO 6s otra cosa
que su vida interna, representa una personatidad universal que 58 encuentra en medio
de un torbellino de fuerzas y fenomenos que dan forma a la sociedad civil, sobre |a cual
ejercita su accidn™. Es preciso aclarar que et Estado aun cuando sea “la organizacién
politica de un pais-®, reflejs su actuacion a través del gobierno que es |a representacion
del Estado mismo y que hace referencia al "proceso gque conjunta, unifica y conduce el
complejo institucional del Estado, en él se resume la insttucién y la accion del Estado
politico en el seno de la sociedad™ es decir el gobiemo agrupa “el conjunto de drgancs a
los que institucionalmente les esta confiado el ejercicio del poder’. El Estado
dessmpefia una serie de funciones para dar atencion y respuesta a las demandas

sociales en ilos diferentes ambitos, en este sentidc encontramos Qque existen las

funciones politicas relacionadas di e con el cit O en cuanto establecen
sus libertades personales y politicas, sus derechos, promocionan el desamolio personal y
Ia seguridad social, encontramos también Ias funciones en e! ambito econémico
encaminadas a fomentar la produccion, regular el sistema monetano, promocion
cientifica y de investligacion y finaimente las funciones publicas relacionadas con

cor sic  los i r oS para que las instancias organizadas de Ia

1 publica ‘on sus fu jornes adecuadaments.

“ Guarrero Omar, Ef Estado y {a Adnunistrecén Pubbcs en México INAP, 1980 pag 42

* Martinez Sitva Mario, D de Polltca y . Colegio de b en Ciencias Poilticas
y Administracion Publica, pimera edicidn. pag 535.

* ibidem. pag 60

7 Bobbio Norberto, Diccionano de Politce. Editorial Sigio XXI, 1985 pag 743.
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Ahora bien, cuando el Estado comienza a buscar la forma idénea de manifestar su
capacidad de direccion y cumplir sus fines hacia la sociedad, entonces hablamos de otra
parte no menaos importante de todo este marco, la Administracién Publica como la
actividad misma del Estado. Actualimente es compleja en su funcionamiento debido a los
acontecimientos que rodean el ambito gubernamental, esto Quere decir que las
necesidades determinan ios planes y programas a elaborar dentro del gobiemo. La
importancia de la Administracion Publica ha sido definitiva conforme el Estado ha crecido
y las Instituciones que !0 conforman han llagado a ser mas especializadas y
diferenciadas; es a través de ella que el gobierno implementa una sefie de acciones que
buscan mantener la estabildad y el orden nacional para dar un equilibrio al pais. en
suma engloba todo el marco administrativo y funcional del Estado a través del gobiemo.
Para Leonard White la Administracion Pubhca es “Un sistema que para su
funcionamiento requiere del esfuerzo cooperativo racional y por lo tanto del arte de la
Administracion”™, es decir es sistema en tanto se apoya en un marco juridico (leyes,

regiamentos y normas, entre otros) a fin de i Ia politica del

(racionali \on
de recursos materiales y humanos a través de dos variables: eficiencia y eficacia) y es 1a
accion administrativa la que marca la pauta para cumplir con este objetivo. Esto hace
referencia que efectivamente la Administracién Publica es tan amplia que no puede
definirse en forma aislada, de ahi que se allegue de instrumentos como planes,

programas y politicas y con ello trate de resolver la problematica de interés nacional.

€s la ciencia basica de la estructura gubemamental ya qQue constituye el “conjunto

ordenado y si i de Instity es gubemamentales que aplican politicas,
normas, técnicas, sistemas y procedimientos a través de los cuales se racionalizan los

recursos para producir bienes y servicios que demanda la sociedad en cumplimiento a
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las atribuciones que la Constitucion confiere al Gobiermo Faderal, Estatal y Municipal™
aunado a esto, la Administracidn Publica representa el aparato admunistrativo a traveés
del cual el Estado busca aminorar los confictos conciliando las demandas e intereses de
fos diversos grupos que integran los sectores de la sociedad, es importante entender al
conflicto como aguélla situacidn donde 10s INdividuos y grupos compiten entre ellos por

valores tales como poder, posicion y control, entre otros.

Actualments el papel de 1a Administracidn Pdblica es aon Mmas relevante ya Que ademas
de 10 antenormMmente mencionado, funge como instrumento de! Estado para promover el
cambio estructural que el pais requiere y es concebido como ~el proceso que persigue

iniciar un conjunto de transformaciones en la estructura econdmica y en la partcipacion
social, en el proceso de desarrollo a través de cambios de fondo que coman
desequilibrios estructurales fundamentaies del aparato productivo y distnbutivo, tales

como: faita de ahorro intermo, moderizacién del aparato productivo, adecuar el

financiamiento a priondades del desamrollo, fortalecer al Estado impulsando el sector

privado y social, sanear las finanzas piblicas asi como preservar, mowvilizar y proyectar el

potencial del desarrollo nacionai®® todo lo cual es necesario para la

integracion
econdmica nacional y el bienastar social del pais

Una vez

los cor de G

o y Administracion Pablica que
considero relevantes para abordar el tema también procederemos a adentrarnos a

conceptos importantes en €l marco de las politicas publicas, bajo el cual gira la presente

investigacion. Considero pertinente pnmero conceptualizar la politica como “el curso

. de Te mas onta PUbKa Federal. SHCP. pag 40
® 1bidem. pag. B



intencional de accion que sigue un actor 0 conunto de actores al tratar un problema. la
politica hace referencia a lo que se efectua y lleva a cabo. mas que a lo Que se propone
y qunere""’ es la politca la herramienta que permite al gobiemo canalizar sus acciones
hacia ta sociedad, hace referencia al conjunto de actividades que nacen de [a polis es
decir del Estago donde se interrelacionan los diferentes actores involucrados en la lucha

por el poder.

Para Harold Laswell, la politica s usada para designar las elecciones mas importantes
de la vida organizada y la pnvada. Actualmente el aspecto de toma de decisiones ha
cobrado relevancia en el ambsto publico y aun cuando la participacion del gobiemo es
limitada, se han buscado nuevas altemativas para optimizar las acciones
gubemamentales frente a la solucion de los problemas publcos; en este sentido
estariamos hablando de politicas publicas como una herramienta que el gobiemno se
allega para optimizar la toma de decisiones, es decirr la politica pubhca puede ser
definida como “un curso de accion*'' gubemamental gue generalmente tiene como meta
un beneficio social, es aquello que e} gobierno opta por hacer o no hacer frente a un

problema determinado. Con la politica paubhica se busca hacer eficiente el proceso de

toma de iones a los h. as de potcy pero siempre apoyados en un buen

esquema de andlisis formulacién e implementacion

La politica publica es "una estrategia de accidn colectiva™"? porgue agrupa una sene de

acciones que resultan de una decision. Dos elementos son esenciales para la

I acion de una politi publica: el didlogo y la discusidn abierta ya que durante su

2 Agudlar Vilianueva Luis, £] Estudwo da las Politices Pubscas Editonal Porria, México 1992. pag 27
*? tbidem pag 26
2 jaen pag 25




desarrollo (formulacion, aceptacion y puesta en practca) sntervienen una serie de actores
politicos y gubemamentales que requieren conciliar sus intereses a través de una
persuasion reciproca para que la politica sea exitosa. Por lo tanto "una politica publica
asi como realmente se decide y efectua. es el resultado de toda una serie de decisiones

-13

y acciones de numerosos actores ya antes mencionados invotucra una accion

colectiva desencadenando un conjunto de decisiones a adoptar y acciones a efectuar

Es conveniente aclarar que una politica pablica no da al hacedor de Policy la decision
exacta para la resolucién de un problema, pero si consttuye un apoyo en la toma de
decisiones frente a una sene de alternativas. Podemos también hablar de politica pubhca
cuando el gobiemo actua en un rubro especifico de la sociedad ya sea salud, educacion,
vivienda, entre otros; impiementando detenmmnadas acciones O bien cuando surge como
un proposito general a realizar o se busca una situacidon social deseada Finalmente
puede contemplarse a “la politica publica como producto y resultado de una especifica
actividad gubemamental®'*, En este sentido surge la Politica de Modemizacidén como
producto de una accidn gubemamental en respuesta a la necesidad de cambio que
demandaba la sociedad y Carlos Salinas le dio continuidad concretizandola en esta
politica pubhca que representd la primera propuesta formal en su proyecto de gobiemo y
constituyd su principal curso o linea de accién para responder a los retos que el pais
tenia frente al complejo contexto de competencia intemacional e impregno todos los
ambitos de la vida nacional convirhéndose en una politica de caracter giobal. Cuando un
probiema alcanza el nivel de cnsis como en este caso y se coloca en los escalones mas

altos de ia estructura gubemamentat, entonces hablamos de que el problema ha dejado

" ibidem pag 25
4 ibidem pag 23



de ser un simple asunto para ingresar como problema publico en la Agenda de Gobiemo
que es aqueélla que "muestra cual es la percepcidOn de los poderes publicos, en un

instante concreto, sobre lo que se debe resolver'®.

Es decir cuando un problema se agenda es porque tendra lugar la accidn de los poderes
publicos ya que ha tomado otras dmensjones, pasando de un simple tema a un
problema publico, en este sentdo no debemos olvidar que una vez detectado y
accesado el problema a la agenda (adoptado), el gobierno pnonza sus acciones bajo una
estructura piramidal de asuntos o problemas pubhcos, es decir reordena su agenda para
darie cabda al nuevo problema. Cabe mencionar que el acceso & la agenda depende de
la relevancia que adquiere, por etlo es importante concebir a la agenda como el “conjunto
de problemas, cuestiones, asuntos que los gobernantes han seleccionado y ordenado
como objetos de su accion y mas proptamente como objetos sobre los que han decidido
que deben actuar'®. Debe quedar claro que ia formacion de ia agenda es “el proceso a
través del cual problemas y cuestiones llegan a llamar la atencion seria y activa det
gobiemo como asuntos posibles de politica publica™’’ Son muchos los factores que
determinan que un problema se haga publico por ejemplo la escasez de recursos,
cuando el problema alcanza magnitud de cnsis, cuandeo adgquiere mmporiancia global

cuando en sus INICIos era kmitado,

En este sentido la politica de Modemizacion se dentifica con los dos Glitimos elementos

de ahi su pnorizacién comoe problema publico ya que fue la "ofenta polil-ca"" de Carlos

* ihidem pag 55

% Aguilar 2 s y Ag de G o. Estudo 3 Eddonal
,,Porraa. México 1993 pug 20
7 Iblcemn pag 20

' Cranica el gobremno de Carlos Saknas de Gortan Secretaria de |a Presidencia FCE pag 369
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Salinas de Gortan frente a una sociedad en decadencia que requeria de la reactivacion,
de una redeflinicidn de fines y objetivos del desarrollo hacia una apertura de mercado
(*conjunto de cambdbios en la esfera econdémica, politica y social que han caracterizado los

***) la cual se orgarzé desde las estructuras de la Admiristracion

ultimos dos siglos
Pubtica Es decir 1a politica de Modernizacion surge como consecuencia de un problema
publico gestado a fines de 1988 que ngreso a la Agenda de Gobierno por ser resultado
de una cnsis de tegitimidad, de una falta de reactivacion econémica y un rezago general
de 1a sociedad La modermzacion esta estrechamente hgada con el sistema economico,
politico y social por ello su anaiisis como factor de cambio, puede permitir encontrar los
medios para nfluir sobre el siIstema y encaminario hacia e! desarrolio integral que es
requisito impostergable en el actual contexto nternacional Ei actual proyecto
modermizador implica cambios profundos en casi todas las esferas de la actvidad social
Esto puede ser resultado del ya desgastado modelo de desafrolio economico que
durante décadas gud las acciones de gobiermo o bien por las presiones que a nivel

intermacional se estan ejerciendo.

“De una manera u otra, los cambios Que en ia bisqueda de la Mmodemuzacion se estan
promoviendo, No se estan dando de manera espontanea y muchos de ellos tampoco son
producto de nuestro desarroilo histonco, sino que son cambios inducidos y algunos hasta
impuestos para snnovar y adoptar nuestras estructuras a la nueva realidad
intemacional™™®. La Modermizacién tiene como pnncipios la concenacion y el ejercicio
moderno de la autoridad, empapando todas las esferas de la sociedad. No pueden

dejarse de lado tres principios fundamentales definidos por Caros Salinas de Gortan y

'® Bobbio Norbeno, Drccronano de Polihca Ediorial Siglo XXI, 1985
* Mendoza Huichan Efnesto. Politica de Modernizacidn y Negociacion Revista del Colegio. pag 320

]



que son inherentes a ta Modermizacien nacionalista, popular y democratica. £s decir, en
este proceso de cambio deben respetarse y fortalecerse 10s lazos entre el gobierno y los
actores sociales y de ésta manera mantener la estabilidad politica sustentada en los
principios antes mencionados. Asi podemos definir a “la Modermizacidn como la
transformacion de una sociedad tradicional o premodarna hasta que tenga los tipos de
tecnologia y organizacién social que caractenzan a las naciones avanzadas
econdmicamente prosperas y relativamente estables en lo politco™'. Para Carlos
Salinas de Gortan, la Modernuzacién era “una idea general de cambio en un marco de
continuidad histénca y cultural, una onentacién politica y administrativa para hberar
mecanismos sociales, politicos y econonmcos para el desarrolio futuro del pais, en un

contexto mundial marcado por tendencias similares™*

En la época actual lo que se requiere y se demanda son cambios en valores tales como
participacion, contemptada como “la accidn y compromiso que hace alusién a la actvidad
social que desempenan unos individuos dentro del grupo del cuat forrmman parte, esta
participacidon supone una cierta coincidencia de las finalidades operativas del grupo, un
sentimiento de responsabilidad personal y obhgaciones creadas por el deber®’ el
compromiso es otro valor importante en tanto requiere de la disposicion de la sociedad
misma para afrontar cualquier problema y finalmente el tercer valor y no menos
importante es la solidaridad que es “cohesién y concordia existente entre personas que
confian plenamente unas en otras, de donde razonablemente parfen para obtener

objetivos en determinado orden: es dentro de las relaciones sociales una forma de

rG Gino.
a Crérmica del gotverno d. Carfos Sawnas de Gortan Secretaria dela Presldencll FCE pag 377.
det Campo, Dw de Cioncias de UNESCO, 1978

pag 42.
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garantia para la realizacion de aigun objetivo de cuya efectividad todos 10s componentes

de un grupo se hacen responsablas=?* En el tarreno politico el término solidandad hace

alusién a la torma de tograr un equitbno entre las funciones del Qobiemo y la
competancia 0 parti AN de los cn

‘os en asuntos del mismo. Este valor fue uno

de los pnnapales elementos de la politca Salnista ya que promovia la umidad de los

Mexicanos frente a la cnisis de legtimdad que el pais estaba viviendo con el fin de

recuperar |a credibidad perdida en 1a igura presidencial

Para Salinas. la sohdandad era sinénimo de cooperacidon, cohesion y uruén Y en este
sentido el fin ultimo de ésta polilca publiica implementada por Sainas (Modernizacion) a
partir de estos valores era repercutir en’el benefncio social bajo un esquema de apertura
econdémica para incentivar la inversion extranjera. “La Modemizacion es un proceso de
cambio hacia nuevas formas de orgamzacion, en el que los diversos sectores deben
participar para que el impulso modemizador se convierta en una fuerza transtormadora,
pero debe tenerse presente que a mayor participaciéon, mayores seran las acuvidades de
conflicto™, Bajo este esquema, la politca misma se convierte en una area de conflicto
politica denominada arena, donde convergen una sene de intereses de los diferentes
grupos sociales que participan a 1o largo del proceso de elaboracién; con todo esto, se
abrfe un espacio de correlaciones de fuerzas donde “se suman o restan wntereses,
extienden o restringen atianzas, endurecen o flexibilizan posiciones, se enfrentan sin
tregua o negocian ventajas~™®. Como podemos apreciar, la arena politica es un espacio a

través del cual los diferentes individuos, encuentran 1a forma de competir para obtener

=
iblidem. a7.
7 e pag 47

Introa 8 1a Ciancin Politica México. UNAM. Harta Harper y Raw
Latnoamericana pag 210, 240 y 241,

T Aguilar V uis, La ura de las . Estudio
pag 31

Potraa, México 1993
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mayores ventajas y posiciones, a fin de ser beneficiados a lo largo del proceso de

formulacion e implementacion de la politica.

En este sentido podemos hablar de arena polihca en cuanto la polihca rmisma de
madermizacion fue una fuente de conflicto (elemento inherente at proceso Musmo de la
politica pablica en tanto esta es resuitado de interoses y preferencias en juego) debido a
que su postulado central era el cambio, que implicaba a su vez el rompimiento de
resuttaban

esquemas tradicionales donde se encontraban grupos o actores que

afectados en sus intereses y en este momento se suscita ¢! conficto

Esto nos lleva a conceptualizar la arena politica como el area de politica o actividad
gubemamental donde convergen, luchan y concertan las fuerzas politicas (actores
politicos). No puede existir una politica en general ya que !a pluralidad de intereses y
grupos en la sociedad conlleva a diferentes estructuras de poder donde se geneara “cada
arena, misma que ttende a desamollar su propia estructura polititca, proceso politico, sus
élites y sus relaciones de qrupo“", son arenas reales de poder donde tenen lugar los
contlictos de los diversos actores involucrados o afectados por el proceso mismo de
policy. De acuerdo a la clasificacidn que hace Lowi en el texto de Aguilar Villanueva,
considero que la Politica de Modemizaciéon fue una politica de tipo regulatoria en tanto
generd una arena de conflicto pero a la vez se dio la negociacion entre los grupos de
poder involucrados que en éste caso fueron partidos politicos, sector obrero e industnal,

la politica regulatoria es "una arena relativamente turbufenta de intereses contrapuestos

de Qrupo que se mueven en torno a una misma cuestién y que se ven obligados a

. Estudso 3 Editonal

27 Aguilar Villanueva Luis, Problemas Pubkcos y Agenda da Gi
Porrue. México 1993 pag 31




es y/o trar es de f [+ cor 1, por cuanto ia eventual solucion no

puede favorecer de igual manera a las partes involucradas: hay y ber

en ocasiones de una Ley general que regula un determinado campo de accion; aqui el
liderazgo se finca en la capacidad de sumar fuerzas Qque compartan y defiendan los

mismos intereses™®,

** [dgem. pag. 33.
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| L CONTEXTO DE LA NODERNIZACION. ~ 1

21 E & Y tith precipitantes de la Modernizacion on México

durante ol periodo 1988-1994

La crisis Que el pais vivia en los ochentas genero una sene de eventos que de alguna
forma impulsaron la formulacidn de una polithca que buscaba dar solucion a la compieja
cnsis globatl en el contexto del cambio y que fue conceptuahzada por Carlos Salinas de
Gortarn como Modermizacién y represento la pnmera propuesta formal en su proyecto de
gobiemo Esta poliica constituyd su pnncrpal hinea de accdn gubernamental para
enfrentar y superar (05 retos que el pais tenia frente al complejo contexto de
competencia intermacional sustentado en un marco de cambio La propuesta de
Modemuzacion fue su “oferta politica™ frente a una sociedad en decadencia Que requeria

de una fuerte reactivaciOn en su estructura economica, y politica

2 1 1 Contexto mntemo

El contexto gue dio lugar a la implementacion de la Politica de Modermizacidn durante el
periocdo presidencial de Carlos Sahnas de Gortan se integro por eventos suscitados
durante la administracién de Miguel de la Madnd Hurtado En este sentido podemos
hablar de ia grave crnisis economica y politica en la qQue el pais se encontraba; economica
debido a la caida de los precios internacionales del petroieo, el nsuficiente
financiamiento externo, la devaluacion y el creciente pago de [a deuda externa. todo esto

levé a la necesidad de corregir el desequilibno financiero del gobiemo y reactivar el




sistema productivo con ahoro interno e iniciar ta transtormacion del ya desgastado
modelo econdmico de desarrollo que habia segudo el pais por 20 afdos bajo la politica
de Reordenacion Economica donde la intervencion del Estado en materia econdmiica se
redujo y se inicid el proceso de desincorporacién de empresas estatales asi como ia
politica de apertura comercial encaminada a mcentivar 1as exportaciones mMexcanas,
asimismo se realizaron negociaciones con el Fondo Monetano internacional para atacar
el problema de la deuda extema, con todas éstas acciones, aparentemente se habia
logrado reactivar la economia. sin embargo “el 19 de octubre de 1987, tuvo lugar un
evento determinante en la economia mexicana, el crac bursatl. que resultd en una fuerte
devaluacion e inmediatamente propici® una disparada inflacion y generd un ambiente

negativo de desconfianza e incertidumbre en cuanto al curso que tomaria la economia

nacional*'.

Conjuntamente a esta problematica de indole economico se produjo una cnsis politica
reflejada en la falta de credibilidad hacia la figura de autondad presidencial, a |a par de
esta situacidén, se presentd una fuerte problematica a ruvel electoral ya que con el
proceso de Reforma Politica, los espacios de participacoOn politica proliferaron
denotandose una gran apertura Que dio lugar a la intervencion activa de diversos
partidos en la contienda electoral, este fue un proceso insttucional que naci® como
estrategia del gobiemo para incentivar de alguna forma !fa participacion publica de los
diversos grupos sociales y recuperar un poco la legittimidad perdida, pero provoco el

conflicto electoral antes mencionado. Esta pluralizacién de partidos de oposicién genero

una nueva reatlidad politica de alianzas en la seleccidon previa a la candidatura que mas

s0bre México y America Latina Instituto de

T Fausto gt Lomeii, E a on Crsia, E
Investigaciones Econdmices UNAM pag 61



tarde ocuparia Carlos Salinas de Gortan y permiti¢ a la oposicién cobrar una fuerza

electoral retevante intensificando sus acti de pr no creando un ambiente
de conflicto para el partido en el poder aseverando fuertes juicios respecto a la politica

econdmica que mantenia el gobierno aprovechando el momento de coyuntura politica.

Aunado a esta problematica, se prosentd un fendmeno politico al intenor del Partido
Revolucionano Insttucional (PR1) podriamos definifa como una problematica de
democracia intermna, un fuerza disidente agrupada bajo la Hamada -~Corriente
Democratizadora®™ encabezada por Cuauhtémoc Cardenas y Porfino Munoz Ledo, ia
presencia de estos actores politicos provocd un fuerte conflicto desquebrajando de
alguna manera la estructura y esquemas de direccion nacional del partido. Finalmente el
grupo disidente se formaizd con el apoyo del PARM, PPS y el PFCRN como Frente
Democratico Nacional, encabezado por Cuauhtémoc Cardenas “politico con gran
trayectoria en la Administracion Publica™® y por el otro se le atnbuia un carisma asociado
con la figura patema, "su fortaleza como candidato se basd en un movimiento politico
electoral de masas~> "El movimiento cardenista fue el factor de unidad de la izquierda,
que irumpié exigiendo la pnmera modemizacion politica: la del partido en el poder..*, e!

PRI

En este sentido y frente a la participacién activa de los representantes de los diferentes
partidos, las elecciones se dieron en un ambiente de cofrelaciéon de fuerzas de oposicion

y “La campafia electoral, provoct nuevos reacomodos de las fuerzas politicas y sociales

2 Crénce del Gobmrno de Carlos Saknas de Gortar, Secretaria de la Presisencia FCE pag 53
I La Jomadas. sec. el pais. 1/julio/1988 pag 7
¢ La Jornada, sec. ol pals. 28/unio/1988 pag 9



buscando crear las condiciones para una aperiura democratca™. Otra fuerza electoral
fue el PAN y una tercera el PRI representado por Carlos Salinas de Gonan que habia
iniciado una fuerte campana bajo su propuesta de Modemizacion que ofrecia el cambio
hacia nuevas formas de organizacién para iniciar el desarrolio del pais, esta "pluralidad
habia llegado antes a la sociedad civd que a los partidos de oposnc»:’m“' ya que la
sociedad misma era quien se orgamzaba y se manifestaba en un proceso de
participacién y apoyo a los diterentes partidos, es decir habia una activa panicipacion
social, podriamos decir que se iniciaba una nueva cultura politica donde los ciudadanos
tomaron conciencia de la impornancia del voto en un sistema piural de partdos. Esto nos
lleva a concebir que existia un dificll panorama de competencia electoral, sustentada en

eiementos como "la culminacién de una etapa mas en el proceso de unificacion de las
agrupaciones de izqQuierda en el pais y el

desprendimiento del partdo esiatal de

militantes inconformes con la conduccidn econémica seguida por el actual gobiemo=’.

Este penodo fue “el mayor desafio elactoral que el régimen priista haya experimentado"
ya que la oposicidn representd una fuerte competencia para el mismo. No cabe duda
que este fue un movimiento trascendente en el ambito poliico del pais, ya que

representd la campada electoral mas intensa de la histona mexicana, Que permtio el

crecimiento de las fuerzas de oposicidn. generando un ambiente pluralista.

Todo este contexto generd un panorama dificil para el gobierno Salinista; primero para

poder legitimarse y luego la dificu tarea de implementar su llamada politica de

S La Jornads, sec €l pals 25hunio/1988 pag 7

® L8 Jornada, sec politica nacional 11/ulic/1989 pag 4
T LaJ da. sec. &l pals. 1988 pag 15

® Este pais, Abnil 1993, pag.40.




Modermizacién como respuesta a los retos que en la compeatencia a nivel internacional
requeria el pais La implementacion de su politica tuvo que ser sustentada bajo las bases
de consenso y negoctacion (caracteristiicas propias de una politica pubhica) ya que tuvo
que concertar con los diferentes sectores base de nuestra sociedad como el obrero. el
campesino y empresanco. Fue el estandarte gubermamental durante la admmistracion
Salinista que se reflejaba comao algo necesano e inevitable para inciar un cambio
profundo en las estructuras sociales, polilicas y econdmicas como lo requeria en ese

momento el pais para salir del rezago en el que se encontraba y alcanzar el crecimiento

Otro de los prncapales problemas dentro del difici! pancrama que presentaba el pais, fue
la cnisis del estado benefactor y patemalsta, Qque por su magnitud habia caido ya en la
incapacidad de responder oportunamente a las demandas sociales. En este sentido
surgié la Reforma del Estado como la propuesta politica formal de Carlos Salinas de
Gontari frente a la necesidad de un estado menos interventor y flexible, adaptable a [os
requerimientos de una socedad compieja y envuelta en un proceso de cambio
(modemizacion), toda esta situacidon requirid de negociaciones y acuerdos entre Ios
mecanismo

diferentes sectores sociales. La reforma en matena econdmiica fue el

mediante el cual se impulsd la Reforma dei Estado. imphcaba ubicar al estado con el

compromiso de su origen revolucionano, a cumplir objetivos no aicanzados por la
ineficiencia de las instituciones, carencia de recursos o métodos de acciéon. La apertura
comercial y como consecuencia, la incentivacion a la inversion extranjera fueron puntos

de apoyo de esta misma reforma economica,

Todas estas reformas respondieron a un proyecto modermnizador que buscaba fortalecer

la posicién de los sectores privados y las inversionistas frente al reto de la marcada

19




competancia de mercados extornos exigentes, sin el re det pri ionista

invarsionista. Este fue el contexto intemo precedente a la admirustracion salinista y por lo
tanto a la implementacion de ta Politica de Modemizacién. Carnlos Salinas de Gortan se

anfrentd a un dific] panorama en lo economico y en o politico

2.1.2 Contexto extermno

La crisis internacional a principios de la década de los 80's fue una de las mas graves
que sufnd el pais; su impacto provoct desequilibrios de las relaciones econémicas y
politicas forzando a los diferentes paises a ajustar sus esquemas de crecimiente. En
este sentido, los paises industnalizados reforzaron las medidas de austendad fiscal y
monetana a la vez que acentuaron las pracucas protecciornstas La mayoria de los
paises latinoamericanos registré una fuerte caida del producto intemo bruto en términos
absolutos y una reduccidon de la tasa de inversidon; también hubo senos problemas al
exterior con las constantes devaluaciones, la dismnucidn de las reservas
intermacionales, incrementos al servicio de ia deuda y deterioro en !a relacién de los

precios de intercambio.

Es claro que las grandes transformaciones a nivel mundial han acelerado
consecuentemente ia politica y la economia mundial repercutiendo de alguna forma en
las estructuras de los diferentes paises que conforman el gran mercadgo mundial. Uno de
los acontecimientos mas relevantes que generd una serie de cambios econdmicos a
nivel internacional, fue la desaparicidn de la Unién de Republicas Socialistas Soviéticas

que produjo el desequilibrio basico del mundo de la posguerra que representaba un
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modelo de desarrolio afternativo y de poder, con ello las naciones involucradas se
liberaron de formas impuestas durante la posguerra lo que a su vez provocd que las
relaciones intermacionales se dieran en un Mmarco de inestabihidad global e intensificada

vulnerabi a8 cor had

Frente a tal pancorama, se iniCI® un proceso de transformacion internacional, avanzando
hacia la llamada globalizacion econdmica mundial "aumentando |a competencia por los
mercados y los recursos financieros; por un acelerado cambio de los procesos de
produccion a partr de nuevas tecnologias y por la integracién de tres centros
econémicos internacionales: Ameénca del Norte. Europa y Japdn y sus socios dei pacifico
que se miran como los futuros polas de desamollo mundial~’®. Considero perunente antes
de continuar, definir @ término globalizacién para poder entender el proceso que el pais
ha seguido para responder a los retos economicos en términos de una politca de
apertura comercial denvada de la Modermizacién, en esle sentdo podemos hablar de
globalizacién como “un concepto que intenta mostrar una tendencia mevitable la
creciente integracidn de las economias nacionales a ta economia mundial por la via de la
desregulacion*''. El marco normativo de la globalizacion busca ehminar trabas y propiciar
la mayaor liberalizacion de los movimientos de capital y de las mercancias. La manera de
participar en este proceso globalizador fue iniada durante el gobiemo de Carlos salinas
e Gortari bajo la politica de Apertura Comaercial concebida como un proceso integral en
el que |a liberalizacion del comercio extenor debia complementarse con una politica de

desreguiacidn de mercados que permmutiera agdhizar las operaciones economicas,

Rebolledo Juan. La reforma del estado en Méxco FCE. Méxco 1893 pag 62
dam.
econamica, Revista

7' Mandez Villareal Sofia. £/ tratado de libre C yia
do ia Facultad de Economia de la UNAM pag 33
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los costos de transaccion de Jos diferentes

a Htar la produ t d y disminwr
sectores productivos eliminando las barreras generadas por ia politica de proteccion
comercial., se buscaba eliminar todas las disposiciones juridicas que obstacufizaban la
competencia y el libre intercambio. Asi mismo se incentivaron las iNversiones extranjeras
para fortalecer las relaciongs economicas con los demas paises. Se vislumbraba un

modelo dinamico de partcipacion por parte del pais en el juego comercial a nivel

mundial.

En este contexto México se ve obligado a ptantearse el reto de transformarse para poder
estar a nivel de Ja competencia mundial, por ello la polihca extenor mexicana mnicio el
dificil proceso de cambio desde el pasado sexeno bajo la poliica de Modernizacion, se
buscoé tener una clara vision de ios eventos internacionaies que repercutian directamente
al interior del pais. Asi pues "la politica externor mexicana buscaba ser una politca
basada en tres principios: la no intervencién, la autodeterminacion y ia cooperaciéon para
el desarrollo. En resumen, reactiva, formal y defensiva™'® Durante los ultimos cinco anos.
la politica exterior implementada en nuestro pais a traveés de la Politica de Modermzacion
tratd de ser activa y propositiva y se establecieron lineas generales de accidn como la
presefvacion de la soberania, la apertura al dialogo politco y la promocién de la

cooperacion intemacional frente al contexto de competencia mundial "Las pnondades de

esta politica se ajustaron a tres parametros igualmente relevantes: las afinidades

cuiturales y/o politicas con cada nacién, la intensidad de los intercambios con diversas
naciones y el potencial de intercambio que ahora representan los nuevos centros de

poder econémico™?.

2 Rebolledo Juan, L& reforma del estado en Méxco FCE, México 1993 pag 63

' ibidemn, pag 64
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Lo que buscaba Satinas frente al contexto internacional, era inserar eficientemente al
pais a la fuerte competencia del mercado mundial mediante una transtormacion gradual
de las estructuras intermas en lo econdmico y en lo politico Sin embargo no todo este
proceso ha sido facl ya que se ha propiciado un fuerte descontrol entre lo que es y lo
que deberia ser esa globalzacion, el porqué?, responde a la existencia de desajustes
derivados de la crisis del modeio de desarrollo seguido desde ia posguerra, aunado a la
crisis de la deucda y !as secuelas de mntervencionismo de agencias internacionales en la
politica econémica intema, estos son problemas que actualmente continuan en nuestro
pais por lo que ha sido dificil llegar a una total globalzaciéon y es importante ver s este
ha sido faverable o no para México ya que s bien 1o inserta al conciernto de las naciones,
probablemente lo hace econémicamente dependiente de las naciones pnmermundistas
(potencias como E.U., Alemama y Japon) volviéndose debd para resolver sus propios
problemas y mas aun para iciar la recuperacion economica, esto nos lleva a la reflexion
de que México no puede depender a tal grado de las eventualidades de la cooperacion

econdmica para iniciar los cambios Que se requieren en los diferentes ambitos

Oftro suceso impornante gue se da simultaneamente a la globaiizacion de la economia en
este proceso de transformacion mundial, es el hecho de !a configuracidn de bloques
econdmicos, pero esta situacidn es contradictoria, ya que en terminos de globakzacion,
donde se habla de apertura y oportunidad comercial a todas las naciones, es ilogico
pensar en la formacién de bloques que excluyan a otros paises del intercambio
comercial, por lo que ni la configuracion de bloques, ni la globalizacion se han dado de
manera absoluta. Lo que si es ciernto es que "actualmente existen tres ejes, polos o

centros mundiales ademas de E.U., que detentan el poder econdmico y por lo tato
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politico; por un Iado ios paises de la Comunidad Econémica Europea (CEE) y por el otro

Japoén y los liamados Tigres del Sudeste Asiatico(Corea del Sur, Hong Kong, Taiwan y

Singapur)*'. En el caso de la CEE, se podria hablar de bloques en tanto se han

intensificado los vinculos econdmicos entre los paises que la integran con el fin de

configurar un frente econdmico hegemonico y obtener influencia y pesoc a nivel

intemacional, pero de ninguna manera se forma un bloqueo al comercio con otros

paises. En el caso de los pai &

el objet no es constituirse como bloque
aconémico, sino introducirse a los principales mercados mundiales (enténdase EU. y
Europa Occidental) y finalmente el tercer centro economico mas importante, E.U. que
busca ejercer la hegemonia absoluta hacia los paises del continente amencano a través

de la conformacion de la lamada zona de libre comercio y con esto reafimarse como
unica potencia.

E£s maejor visualizar a 1a economia mundial N0 come conjunto de bloques siNo como un

sistema tripolar donde la correlacion de fuerzas representa un papel determinante y
donde los i subd:

T estan bajo la hegemonia de alguno de estos tres

centros, pero lo primordial s que aun bajo esta situacidn de dominio econémico, México
aproveche los nexos econdmicos y pueda obtener beneficios particulares. Asi, la mejor
opcidén para los paises dependientes (subdeasarrollados) como el nuestro, es establecer
canales o vinculos con los tres centros hegemoénicos de la economia mundial para lo
cual es necesano que astén conscientes de

las ventajas y condiciones que se
establecen en el trato y la negociacion con los Mismos.

*Guillén Arturo, Bloques Regiona
pag. 380

dela < Extenior. Mayo de 1044
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El hecho es que actualmente la politica de globalizacion de los mercadaos y 1a formacion
de las tres grandes regiones de desarrolio mundial ya mencionadas anteriormente
obligan a México a formular mecanismos que le permitan vincularse eficientemente a los
nuevos centros econdmicos. El gran cambio mundial constituye aun ahora el gran reto
econémico politico e ideocldgico para el pais. En lo politico desaparecid el equilibno
basico de poder y esta latente la bipolaridad este-oeste, por ende es indispensable para

Ménxi tfortal su relaciones con el exterior y de esta manera asegurar su viabilidad

econdmica; en lo econémico frente a la inestabilidad de los mercados financieros y el
estancamiento de las mayores economias, es obvio que México se enfrenta a una gran
competencia por el ahorro externo y Que con la apertura comercial planteada por Carfos
Salinas de Gortan, afrontara una mayor presidn de las importaciones de productos

extranjeros Que No encuentran compradores en sus mercados.

Fina!mente no podemos dejar de lado el tan nombrado Tratado de Libre Comercio (TLC),
que fue uno de los elementos centrales de la estrategia de apertura comercia Que
emprendid México durante el sexenic pasado y surgi® como un mecanismo para
“garantizar” ta reactvacién de la economia mexicana que se encontraba estancada, por
ello |la necesidad de que se estableciera un convenio comercial con E.U. asi como que
Meéxico diversificara sus relaciones comerciales. La concretizacién de este tratado no fue
facil y las negociaciones se dieron bajo una problematica que obedecia al cambio de
poderes y finalmente se culmind formalmente el 22 de Agosto de 1992, postenormente
los diterentes representantes comerciales de cada nacion considerados como actores
involucrados, firmaron el documento y se compieto @ proceso dando lugar al texto final
del TLC, en el se hacia referencia a los aspectos de desgravacion arancelaria, comercio

de bienes y servicios, asi como los requisitos que deberian cumplir las mercancias para
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ajustarse al régimen arancelario. Sin embargo y a pesar de 10s términos iniciales del
TLC. los beneficios reales s6lo han sido para los E.U.. sus exportaciones han aumentado
considerablemente, esto refleja que los términos de las negociaciones o acuerdos No
han sido del todo equitativas y en esta mentida México no ha tenido grandes ventajas, al
contrano se ha visto sometido al poderio de uno de los bloques econdémicos mas fuerntes

de la economia mundial como ya mencione antenormente.

Esto nos permite establecer que “ta estrategia de insercién intemacional de todo pais, no
constituye nunca un fin en si MismMo, sino un Medio para lograr sus propios objetivos
escondmicos nacionales. En el caso de un pais como México, estos objetivos implican, en
primer término, la elevacidn del nivel de vida de sus habitantes, el fortalecimiento de sus

sectores productivos y el avance paulatino hacia la superacién de rezagos historicos. La

medida en que los distintos Io] i yr es externas contribuyan al logro de
estos objetivos basicos, os o deberia ser el cnteno para seleccionar y jerarquizar ias
acciones en el ambito intemacional. Este deberia ser el enfoque para analizar las
implicaciones concretas de un TLC con E.U."'%, ya que aun con io pactado, hay muchas
disparidades que denotan las desventajas de México frente a E.U. con este tratado, por
ejemplo las importaciones de México ascienden a €.5% en tanto las de E.U. son de 53%
es claro que con este acuerdo aparentements negociado en beneficio de los tres paises,
E.U. esta adquiriendo una posicién de supremacia hegemonica. Podemos resumir que
evigdentemente el TLC “es parte de una estrategia geopolitica y econémica

estadounidense destinada a incrementar su competitividad intemacional, consoligar su

dominic regional @ impulsar y I} su imiento econémico nacional™'®.

'3 Mendez Villareal Sofla, gp ¢t pag 42.
% Méndaz Villatesal Sofla. 0D ¢t peg 46




Como hemos visto en este analisis del contexto tanto interno como extemo podemaos
apreciar que al intenor, el papel del Estado patermnalista ha hecho crisis, pretendiendo ser
ahora un estado s6lo interventor con ciertas limitantes, si bien es cierto que se ha dado
una apertura al sector particular por lo que ya no hay una tajante divisién entre lo publico
y o privado, adn vemos que el estado mantiene cierto autonomia y poder sobre sectores
claves como el econdtmico y sus acciones siguen repercutiendo directamente en la
sociedad misma. México ha sufrndo una sene de cambios economicos, politicos y
sociales para responder al reto de lo que fue |la polihca de Modernizacidén que finalmente
tuvo como base sustentar el cambio que el pais requeria. £n el contexto intemacional, e

mundo se debate entre tendenclias contrarias:

o i ion y pr ionismo, es un

choque de ideologias, una lucha contra el cambio abrupto que rompe con estructuras
tradicionales, pero que finaimente constituye un nuevo orden mundial y adn con esta

situacion, es claro que México debe asumir ios cambios mundiales como opornunidades

para la modemizacion.
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CAPITULO III




i
i
i

3.1. La relacion det factor tiempo con 1a Politica do M 16

Para poder comprender ia relevancia del factor tempo. es de wital importancia englobar
todo lo que hace referencia al Mismo. en este sentido se considerara la aportacion de
Andries Hoogerwerf en lo que denomina "Perspectiva temporal”, de ahi que haya
establecido cuatro dimensiones de tas cuales consideramos peruinente hablar. porque la
poliica de Modemizacdn se ha visto inmersa en alguna de ellas y porque el factor
tiempo cobra cada vez mas wmportancia en proceso de las polihcas publicas, por lo que a

continuacion hablaremos de elias. iImphcandotas con dicha politica

Conforme la sociedad se vuelve mas compleja el mtmo de los acontecimentos es
acelerado y los problemas para el gobiemo aumentan debido a que las demandas
crecen; en este sentido en el ambito de la administracion publica y por lo tanto en el
proceso de politca publica, el tempo se esta conviriendo en un elemento importante, de
ahi que se hable de Intensidad de la perspectiva temporal Podemos decir que la
politica de Modernizacion resulté de la intensidad congque s vivian los hechos durante
ese penodo, como jo fue el conflicto politico por la pluralizacion de paniidos, la grave
cnsis de legitimidad en la figura presidencial y el desgaste del modelo de desarrolio, es
decir la mayoria de las decisiones en ese momento. se ajustaban al cambiante ntmo de

los acontecimientos y las politicas se orientaban hacia e! momento presente.
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Con elio no debemos olvidar hablar de las llamadas zonas temporales (presente, pasado
o futuro) sobre las cudles se onenta la politica y son parte fundamental de la intensidad,
en este sentido "la perspectiva temporal puede considerarse mas intensa en funcién de
sSu Numero de zonas temporales, su diferenciacidon e integracién®™. En general, los
gobiemos se preocupan por los problemas presentes como mencionabamos
anteriormente, pero una politica onentada mas hacia el presente “se caractenza por la
gestion, la direccion de la cnisis y el oportunismo~? en tanto aquélla que se onenta hacia
al luturo es mas renovadora, pero puede dejar pasar oportunidades presentes que de

alguna u otra forma son buenas para su desarroifo

Por lo tanto “cuando una politica se orienta en mayor o menor medida a las tres zonas
temporales, puede considerarse mas intensiva a tal respecto la perspectiva (emporal"A
En este sentido podemos decir que la politica de Modemizacion se onentd hacta |as tres
esferas, no olvidando algunas acciones emprendidas por Miguel de La Madnd Hurtado
como fueron el adelgazamiento de la Administracidon Publica planteado en su conocida
reforma administrativa. Frente a esta situacion, el tempo de cambio social se hizo
necesario y en este sentido la perspectiva temporal cobro relevancia en el procesoc de
formulacién de la Politica de Modermzacion, al considerar que ese era el momento

oportuno para dar una orientacion diferente al curso de [os acontecimientos del pais.

Dentro de este apartado de la intensidad de la perspectiva temporal, se encuentra un

segundo aspecto denominado horizonte temporal, mismo que hace referencia al “punto

deo las pe) para ol C . Procesos y
dm Ciencias Administr. sv 57 Nod pago?

* Hoogewerf Andnies, Politxcas y Tiempo™ C
efectos de /as ' R 1.

7 |bidemn, pag 98.

3idem
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en que se vualve la vista hacia el pasado (ambito retrospectivo) y hasta donde se llega
en el futuro (ambito prospec(ivo)"‘, esto se relaciona directamente con los tipos de
duracién de una politica, cono, mediano y largo plazo, aunque generaimente se obtene
mas apoyo si ia politica es de corto plazo dado que los acontecimientos y los problemas
aun estan prasentes, en cambio e} hecho de que una poliica sea de largo plazo no
implica Qque !as acciones que se denven de ella serdn mas eficentes porque
contranamente a esto, muchas veces la informacién es incompleta o Incluso se carece

de ella, o bien se nvolucran mas actores;, es decir cualquier situacon ajena puede

afectar el proceso de la poliica antes de su implementacion, por ello es retevante

considerar el honzonte temporal

Un tercer aspecto no menos importante es la coherencia de la perspectiva temporal
que se refiere al "grado en que se percibe una relacion y la contnuidad entre
acontecimientos del presento, pasado y tuturo*®. Consideramos que en todo Proceso as
necesario un seguimiento y mas aun en el de las politicas publicas porque se relaciona
directamente con 1a toma de una decision frente a un problema socal dado, esto implica
que la continuidad es un elemento indispensable para relacionar sucesos que se dan en
las diferentes zonas temporales y poder de alguna manera fortalecer el proceso de

elaboracidn de la politica publica. A raiz de lo anteriormente mencionado, podemos decir

que ia it de Modemi Y NO respondid a una situacion contingente, SN0 Que

desde el sexenio de Miguel de la Madrid Hurtado se venian gestando algunas acciones

de transformacion como la reforma administrativa y 1a desincorporacién. Con esta

¢ idem.
* Ibidem, pag 99



situacidn, vemos ejemplificado el hecho de que en este caso si hubo una coherencia
temporal en la medida en que hubo una reiacion entre dos zonas (pasado y presente).

Aunado a esto, es conveniente considerar el cuarno punto gue es la periodizacién como
otro elemento esencial para determminar el Nntmo en la secuencsa de 1os acontecmMentos,

es decir el hecho de que el hempo pueda dvidirse. "Existe una conexion entre [a

perspectiva temporal especialmente la per " de la pert 50 del nempo y la
secuencia de l0s acontecimientos de un lado, y el nivel de ambicién de una politica del
otro™. Es decir, en la medida en que se presentan acontecimientos y se obtienen

resultados épti . @stos tan ambiciones futuras

A nuestra consideraciéon, la racionalidad de una politica esta vinculada de alguna forma
con esta periodizacitn, en tanto se de una secuenca comecta de las actividades que
forman parte de su proceso de elaboracidn. En e! marco de las politicas publicas, las
penodizaciones suelen darse de dos formas. “cuanttativas (objetivas) y cualitativas
(subjetivas)”, las primeras hacen alusion a caracteristcas que permiten medir un
determinado penodo. por ejemplo épocas de estancamiento o desarrolio; en tanto las
segundas son mas dificiles de percibir dado que los parametros de cahdad dentro de un
periodo se perciben mediante el matiz que adquiere el proceso de la politica. Podriamos

decir que en el caso de la formulacién e implementacion de la Modemizacion, si se dio

una per 1 cuar en tanto se definieron ttiempos en el disefo de objetivos y

fineas de accion que fueron plasmados en un documento oficial como el Plan Nacional

de Desarrollo 1989-1994, dando origen al proceso mismo de Modemizacion.

® ibidem, pag.101.
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En ei aspecto cualitativo podriamos decir que hubo desequilibrios y que la politica no
cumpho sus fines, esto nos demuestra que siempre es dificil el hecho de implementar
una politica nueva y mas aun en condiciones de cnsis econémica y politica, porque no
todos aceptan de inmediato los nuevos planteamientos y objetivos, ya que muchas veces
se afectan los iNtereses de los actores que INtervienen en el proceso, fue el casa de la
politca Salnesta, que s1 bien adn cuando habian existido acciones previas de
transformacion. no habian adquindo caracter de politica global como ésta ultima y en

este senudo tuvo caracter de negociaciéon y concertaciéon.

Con ellc podemos mencionar que las condiciones duranie lo afos BQO's marcaron el
tiempo de cambio scocial y fue la misma politca de Modernizac:on resuttado de ello. En
esta medida el nimo de los acontecimentos “entendido como el tiempo al que se
producen los acontecimientos™’ es mas rapido ¥ su duracidn es corta, por lo tanto ia
duracion de una politca es vanable, puede ser de corto, mediano o largo plazo segun lo
marquen ios MiSMos acontecimientos o necesidades y estd en funcion del tiempo en el
que se alcance el objetivo final, no olvidando que puede haber dos tipos de objetivos que
igualmente responden a ciertas necesidades; como son: e! "No recurrente, que se
canceta tan pronto como se cubre y el permanente que debe perseguirse continuamente
por lo que también se denomina repetitivo™ y generalmente hacen referencia a
problemas sociales de primera necesidad como son seguridad, salud y educacién.
“Cuando se persigue un objetivo permanente se requiere cierta flexibilidad de la politica

publica debido a las circunstancias cambiantes™®, ya que cualquier situacion ajena puede

? Hoogewert Andries, Politcas y Tiompo: Ci de las po para e C 3

o 8foctos de las poliicas pubkcas Revista de Ciencias v 57 No4 pag 104
{dem

* idem
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afectar el proceso de la poliica antes de su implementacion; por ello es convenente
considarar el horizonte temporal de una poliica concebido como “aquél Que determina
los momentos pravistos en que se aphcan los medios y tambén el ntmo con que se
reatizan™'®, Asi pues la distribucion del proceso de la politica en el tempo y su duracion
no estan especificamente determinados dadas las circunstancias cambiantes que rodean
el ambito mismo de la polilica que es "la duracionn del tempo hasta el momento
pretendido en que se logra el objetivo final"''. Es el caso de la politica de Modernizacion
que fue a largo plazo, ya que su duracion era de 6 afos, sin embargo a nuestra
consideracion y de acuerdo a la concepcidn de Hoogerwert, su Ambito fue Nterrumpido

porque no logré cubnr todos los objetivos planteados a su INicio

Muchas veces las acciones se desfasan de !la velocidad con que se presentan los
acontecimientos y entonces la politica resulta ineficiente porque las circunstancias
cambian y la estructura y contexto de los problemas que dieron origen a la politca
también, por ello el disefo de la politca no debe abarcar mucho tiempo porque se
pueden incurrir en muchos vicios como el retraso o deficiencia en la informacién o fatta
de coordinacidn ni tampoco puede ser extremadamente apresurada porque la
oportunidad de la politica podria ser afectada en ultmo aspecto la presion temporai es

definitiva porque orilia a que duden de !a informacidon que sustenta a !a politica y a una

inst iente partici 1 de los af

“El hecho de que el diseio de politica esté somethdo a presion temporal se debe también

al ritmo creciente de distribucién de la informacion y de ideas nuevas y viejas®'’. En

9 bidam, pag 105
> [dem

7 |bidem, pag.107.



periodos de crisis las decisiones frente a un problema son abruptas . ya que “uno de los

riesgos esenciales de una crisis es la r de iones administrativas en un

corto periodo de tiempo™'*. Ahora bien, con todas estas situ 1es. los rest de la
politica se manifiestan transcurrido algun tempo por eso quienes elaboran la politica.
muchas veceas se encueniran con los efectos de las politicas antenores como fue el caso
de 1a politica de Modemizacibn Qque aun se encontré con algunas politicas
transformadoras implementadas durante el sexerno de Miguel de la Madnd Hurtado
como la desincorporacion y la descentrahizacidn que respondian a la tamada Reforma

Administrativa.

Otra cuestion fundamental en la relacidn politica y tempo es el saber elegir el momento
oportuno para actuar y que Hoogerwerf denomina "Medida del tiempo”, el momento
idoneo es cuando el sistema social se encuentra en una condicion tal que la politica sera
eficaz para solucionar el problema que se presente, es saber aprovechar las Ccoyunturas
entre diferentes periodos y buscar el momento para legitimar la politica misma. este es el
caso de la politica modernizadora, donde se aprovecho el momento de crisis y cambio de
sexenio para legittmaria porque "A menudo el momento adecuado, suele significar

también el mas correcto, desde el punto de vista de la legitimidad, es decir, el mejor

ate

momento para lograr apoyo y consenso y en esta r lograr {+] i6én social a

una nuava politica; de hecho la politica de Modemizacién fue una politica concertada.

Actualmente el tiempo juega un papel determinante en el proceso de las politicas

publicas porque siempre es necesaric considerar en que momento se puede

2 {dem.
'“ tbidem, pag 111.
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implementar una politca y bajo que condiciones, para que la politca sea oportuna en ia
resolucidn del problema. Dado &) momento de cambio en el que vivimos imphca que los
disefiadores de ia politca publica, estén al tanto de jos acontecimientos o situaciones
que pudiesen presentarse a lo largo de todo el proceso. Lo i/mportante es saber hacer

uso del tiempo y considerario un tactor fundamental en las acciones que daran lugar a la
misma politca.

El iempo esta inmarso en todo ambito, y mas aun en e! de la Administracion Publica
donde nacen, se formulan, implementan y evaluan las diferentes politcas publicas que
buscan dar solucién a problemas de envergadura social. Con lo anteriormente dicho, la
perspectiva temporal cumple en cierto modo con una funcion racionalizadora ya que ~la

expenmentacién y uso mas intensivo del uempo forma parte de un deseoc de actuacidon

resuelta, eficaz y eticiente™'*

Con todo esto podemos concluir que “s1 todo permaneciera quieto no se podria hablar de
e

tiempo' puesto que nada cambiaria, no habria una secuencia de acontecimientos, no

existiria movildad de actores a nivel politico y social y por lo tanto no se presentarian

sity iones probl

a nivel social, mismas que son el asunto de atencién de la
politica publica, pero dadas las caracteristicas del dinamico contexto en el que se
desarrolla nuestra Administracion Pablica desde hace algunas afos, es imposible que el
gobiermo permanezca estatico y en este sentido el concepto mismo de tiempo hace
refarencia al cambio, por o que abarcando este punto y e! penodo que interesa abordar

en Ia presente investigacion, podemos decir que la politca de Modemizacién 1988-1994

3 ibidemn, pag 113
Y Inidem, pag 100




y el factor rempo, se encuentran estrechamente interrelacionados en la medida en que
los dos presuponen cambio y este es un aspecto relevante porque refleja la importancia
de la perspectiva temporal en las acciones que se derivaron de esta politica, ya que el
las exigencias de!l ambito

ritmo de los acontecymentos durante e€5¢ penodo y

intermacional propiciaron que el tempo fuera considerado como un factor importante en
el proceso de la politica

ad de una reforma giobal que

fue la r

Ahora bien, la problematica de
permitiera el cambio de una estructura ya desgastada del modelo de desarrollo y una

en la reforma del Estado, sin embargo la ambicion de la Politica

r politica ri
de Modermnizacion quedo interrumpida por el cambio de sexenio y No se culmmaron todas

las acciones planteadas en el Plan Nacional de Desarrofio 1989-1994. desapareciendo
expectativas futuras de éxito. Esto detenmina que “. la cnsis actual es una cns's que,

ademas de profunda y prolongada, tiene un caracter mundial Nl que por tanto, e! ¢xito
de una politica dependera de Ias condiciones de los actores que la apoyan, de la
informacién con que se cuenta, el grado de poder que genera y la intencionalidad,

siendo en conjunto elementos determinantes para su optimo desamrrolio

Con todo lo antenor, puntuahizamos que el hablar del tiempo como factor importante en
el contenido, proceso (formulacidn, implementacion, evaluaciéon y control) y efectos de
las politicas publicas, se debe a que generalmente éstas buscan dar soluciéon a una
problematica que se presenta en un momento determinado y en éste sentdo se asoca

con la decisidn de seleccionar el momento oporuno para actuar, porque a través del

E . UNAM Mexico,

°? Burgueno Lomeli Fausto, an Crss. de

19917, pag 70
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tiempo, se visualza la secuencia, duracion ntmo y orden de los aconteciuentos que

rodean la problemditica que genera la politica publica Es claro que en la sociedad
moderna, el Gobierno regula todo tpo de procesos politicos y sociales fyando
determinados hempos, sin embargo ta comple;a administracion publica muchas veces no
logra elegir el momento adecuado para actuar. debido a gque existe pres:ion temporal

frente a las acciones por hacer, lo que afecta la calidayg cel proceso de las politicas

publicas y 1a politica deja de ser oportuna

3.2 Andlisis conceptual de las etapas de Policy Publica

La hechura de las poliicas es igual a la toma de decisiones, pero para llegar a ello es
necesario todo un proceso secuencial ya que 'la politica publica es mas compleja que
una mera eleccion y no puede justificarse con decisiones smgulares"'. En este sentdo

procederemos a conceptuabzar las diferentes etapas que conforman este proceso y que

de hecho estan implicitas en el presente trabajo

3.2.1 Formulacion

Una vez que el problema ha sido detectado y agendado como publico, entonces se

procede a plantear formalmente los objetivos y seleccionar las acciones que conduciran

a ellos; es aqui donde se habla de formuiacién como {a etapa inicial en el procesa de la

** Aguilar Viltanueva Luis, La Hochura de ias Politcas Estutio Introductonio Eddonal Pofria México 1992

pag.346
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politica publica. Es decir a traves de ella “se expresan en téerminos claros y precisos, el
conunto de decisiones politicas que onentaran una o vanas acciones™'®. Aunada a esta
fase. encontramos el anahsis que permite al hacedor de polcy desarrollar su sentido

comun respecto a la infermacidon con la qQue cuenta y desarrollar nuevas altermnativas, es

aphcadas que utihza multples métodos de

"una disciphna de las ciencias sociales

indagacién y argumentacion para producirr y transformar ta informaciéon relevante de

policy que pueda utihzarse en los escenanos poliicos para resolver problemas de policy

A través de la formulacion el hacedor policy, selecciona entre vanas aitermativas y define
el curso de accion optumo para ia consecucion de los objetivos planteados y que de
alguna manera buscan dar solucidn a la problematca que se oresenta, en este sentido
cobra relevancia la toma de decision como un elemento fundamental en la claboracion
de la policy, ya que representa el momento de la eieccidon Es claro que en esta fase se

busca "la solucitn altermativa mas eficiente a un problema dado™™.

La formulacion de una politica , lleva a cuestionarse que es lo que ¢! gobremo quiere y
en base a ello actuar, por lo que constituye el soporte de todo un proceso para lograr
hacer algo frente a una problematica publica, en este sentido toda accidén gubemamental
debe tener un respaldo normativo en el seguimiento de la politica misma; por lo que la
constitucion, leyes generales, planes globales de desarrollo, informes presidenciales y

las comparecencias, constituyen este marco normativo de la politica publica

* Ruiz Sanchéz Carlos, Manual de Elaboracson de Poscres Pubbcas UNAM
* Atvarez Eduardo, Ansiyus de /las politicas pubscas Sene de Temas de Coyuntura en Gestén Pablics

{CLAD, CDAI), 1993 pag.15
39



Resumiendo, podemos decir que esta otapa es el primer paso de todo un dificl proceso

para lograr determinar una linea de accion para la solucdn de una detenqminada

problematica y son dos los aspectos que se deben tener bien claros. Que es 10 que se

quiere, conocer como y donde va a actuar la policy

Ahora bien, de acuerdo al Plan nacional de Desarrollo 1989-1994, podemos extractar

la Politica de Modemizacion dada a conocer como base para e! desarrolio de

que
ya que con ella

nuestro pais fue “Modemizacidn nacionalista, democratica y popular™’,
se buscaba una clandad y cambio en las estructuras economicas, politcas y sociales y
asi insertar a México en el rnivel de competencia intemacional gue en ese momento
existia debido a las grandes transformaciones mundiales que tan apresuradamente se

la polihica de modemizacion tuvo fugar para

daban. Es asi que la formulacidén de
responder a una problematica que se gestaba a rmivel internacional pero que repercutia
directamente a nivel nacional y era ta exigencia de dinamizar ai pais e implementar un
cambio global en todos los ambitos. finalmente una ver detectado el problema se
procedid a dar forma a toda esa idea y traduciria en objetivo concreto para
postenormente seleccionar los cursos de accion respectivos para la consecucion del
mismo. Todo esto tuvo el respaldo normativo que da seguimiento a una determinada
politica quedando plasmada en el documento oficial anteriormente mencionado y en el

cual se definiaron ilas lineas de accién (estrategias) a seguir para lograr ese cambio

(objetivo) .

9! Y

1 podaer Ejecutivo Feders!, Flan de De: . 1089-1964 ia de pi

Presupuesta. 1989
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3.2.2 Implementaciéon

Una vez que se ha tomado ia decision, definido el cursc de accidén. establecido el
objetivo y las metas, lo que se desea es poner en practica esa decision, llevar la accion a
la realidad concreta y esto es la implementacidon; que en su significado mas simpie quiere
decir llevar a cabo o a efecto. Es "la capacidad de realizar ias consecuencias previstas
después de que las condiciones iniciales han sido cumplldas'". En la impilementacion “se
73

realizan las acciones que permiten materializar la solucion prevista de ahi que esta

etapa no pueda desligarse de la formulacidn, porque como mencionamos antenormmente
es todo un proceso secuencial y lo niciado en la pamera fase repercute en las
subsecuentes etapas. Esto es, en la formulacidn se definen las lineas de accion y en la

implementacion se busca aplicartas a la realidad, es decir, matenalizanas

Es la implementacion el proceso de convertir un mero enunciado mental (legisiacion,
plan © programa de gobiermo) en un curso de accion efecuvo y es el proceso de convertir
algo que es solo un deseo, un efecto probable, en una reatidad efectiva™* La dificultad
de esta etapa es que al querer llevar a la practica la politica, se involucran diversos
actores con diferentes intereses ya que “el proceso de implementacion se caracterza por
el rnaniobrar de muchos actores semiauténomos, cada uno de los cuales intenta tener
accesoc a los elementos de la politica y tenerios bajo su control, intentando al mismo
tiempo extraer las mejores ventajas de otros actores Que también buscan tener acceso a

elementos que les den control"™.

Editorat Porrua Meéxico

 Aguitar Villanueva Luis, La de ias
1993 pag 45
Alvarez Eduardo, pp_cit R 15

24 Aguiar Villanueva Luis, ta ds las
1993. pag 47

 |bidemn pag 63

Estudio Introductono Edtonat Porrua Ménco
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A nuestra consideracion esta fase es una de las mas complejas porque es llavar ala
practica las acciones pensadas y esto /mphca que durante su Proceso se encuentran
obstaculos, ya sea por carecer de recursos o por actitudes de actores afectados en sus
intereses y que de alguna manera entorpecen la accidén misma. en fin, el hecho es que
esta etapa "abarca aquéllas acciones efectuadas por individuos {0 grupes) pubicos y
pnvados, con miras a la reahzacion de objeuvos praviamente decididos™, Io que mphca
que existan mntareses de por medio y si No existe negociacion, puede darse el conflicto
que obstaculizaria e! desarrolio de la polittca, esto nos lleva a citar a Presman y
Wildavsky cuando afirman que “la ausencia de implementacion no deberia atnbuiIrse a un

fracaso en el momento del arranque, sINo a la INncapacidad de seguir adelante”

L.a esencia de esta etapa es que [os objetivos planteados previamente (etapa de
forrulacidén) se traduzcan en servicios pubhcos concretes, que den respuesta al
problema que onginalmente generc la politica publica. ya que una cosa es el decir y otra
el hacer. Ahora bien, es claro que cada polihca genera un procesSo diferente de
implementacién por el contexto en el que se desarrolla fijando objetivos y metas
previamente astablecidos, pero 10 que s s cierto es que prevalecen dos elementos
constantes independientemente del contexto donde se instrumente la politica y que
muchas veces determinan su éxito o fracaso y son la magnitud de cambio que se
requiere y el gracdo de consenso en las metas. La impiementacion genera de alguna u
otra forrma un cambio en el espacio o ambito donde se instrumenta; en este sentido y de
acuerdo a Levin, las politicas que generan grandes cambios, logran un bajo consenso en
tomo a las metas y viceversa, en tanto el cambio no es profundo, entonces se producird

un consenso alto.

* ibidem. pag 99
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Como podemos ver. es esta fase compleja e importante a la vez, en este sentdo la
implementacion de 1a politica de modermizacion, implico grandes cambios porque abarco
todos los ambitos., economico, politico y social y en este sentido como refernmos
antenormente se utihzd el consenso como hemramienta esencial de esta etapa, aunado a
esto y dadas las dificiies condiciones en ese momento de crisis, la Modemizacién busco

desde un principio de su implementacidn ser una politca negociada

3.2.3 Evaluacion

Esta udltima etapa. es la culminacidon del proceso de elaboracién de la politica pubhbca, ya

que analizar los resultad finales (ct o cuanti ) y definir entonces si la

politica fue exitosa o fracasd. Representa el método de investigacidon sistematica sobre
fa configuracion de un programa o politica determinada y sobre su implementacion y

efectividad y se da con r . a los rest obtenidos en el analisis del programa

aplicado=?’,

La evaluacidén puede servir como pauta para una retroalimentacidén, asi como para
detectar los errores cometidos, qué acciones failtaron cumplir, si los recursos empleados
fueron adecuados O NO y en esta medida cofregir o tomar otra nueva decision,
podriamos decir gue la elaboracién de una politica publica es un proceso ciclico y esta

ultima etapa sirve de referencia a la primera y asi consecutivamente, ya que “los

77 Subwats, Joan, Anaksis de Politcas Pu y o0 o Magnd, para las
agmenistraciones publicas, 1992. pag 139
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resultados de la evaluacion proporcionan la base empinca necesana para el estudio de

aternativas a las politicas presentes->®

Formulacion

{definicién de objetivos y acciones a seguir)

implementacion
(puesta en practica
de la politica publ-

ca. actores, recursos)

Evaluacion

(resultados concretos

de la polihca)

La evaluacion es una herramienta para “determinar los efectos reales de una polihca una
vez que ésta ha sido apticada™™® y postencmmente apoyarse en ellos o utihzartos en 1a
formulacién de otra. En el proceso de elaboracion de las poliicas pubticas esta etapa

representa un mmstrumento con el cual apoyarse en decisiones subsecuentes en 1a

® Baltart. Javier, ¢ COMo evaluar programas y Servicios? Miristerio de las Admimstraciones Publicas
Madnd 1992 pag 46

T Baliart. Javier, op_c1l_pag 45



elaboracion de una nueva politica, ya que “evaluar una politica es poner en evidenc:a los

afectos directos e indirectos (0o la ausencia de efectos) de una accidn sobre ciertas

varniables o grupos->.

La evaluacion no es un proceso facil porque se debe saber cual es la mejor forma de
medir los resultados y entonces se emplean las diterentes herramientas como son
analisis de costo-beneflicio. costo-efciciencia. monitoreo. © bien técnicas Mmatematcas
como regresion hneal. ElI hecho de poder auxiharse de estos elementos, nos da
parametros cuantficables para wuna mejor evaluacion La evaluacon en esta
investgacion estara sustentada en los resultados de cuadros comparauvos de los
objetivas nacionales traducidos en lineas de accon de dos sexenos y an un moritoreo
para determinar s: la poliica de modemizacon fue factor de cambio y s1 hubo

continuidad de esta estrategia en el presente sexenio

3.3 La politica de Modemizacién del presidente Carlos Salinas de Gortarij

Para poder entender qué aspectos se determinaran para la Modemizacion en el periodo
salinista, es de vital imporntancia establecer que en e afio de 1988, se vivia una cnsis que
represantd el desgaste de todo un modelo histodrico del desarrolio nacional, reflejado en
el deternioro del crecimiento socicecondmico y la evolucidn politica del pais; es decir se
estaban gestando dos fendmenos fundamentales, por un lado, “una profunda crisis en

las estructuras de la economia nacional y su consecuente falta de corespondencia

de tas Puthcas P N . Apartes y
acion Pubiica México 1993 No. 84 pag 186

as
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funcional con los nuevos requenmMientos econNoMICas y tecnoldgicotn. y los niveles do
evolucién social alcanzados™*' y por el otro, “la manifestacion de una sociedad civil en

busca de nuevas formas de parictpacion y orgamzacion social y pohtica™

Es claro que la naturaleza de esta cnsis fue de indole economica, pero tambien reveio
una crisis politca reflejada en una precana democracia en el proceso poliico de
formacién, distnbucion y ejercicio del poder, as: como una cnsis de legmtimidad del Estado
debido al “agotamiento de su capacadad para hacer funconar a la Admmnistracion
Publica™® y fue entonces cuando se comenzo a hablar de la llamada Reforma de!
Estado, donde al refenmos sobre reforma se hace hincapié a una sene de
adecuaciones, modificaciones y cambios a fin de lograr una readaptacion frente a

determinada situacion; es decr, modificar crertos efementos que se encuentran

1. d o yr iarios a las nuevas exigencias del contex!o actual y
real. Todo esto, dando un resultado de transformacién mundial Que viene removiendo los
esquemas trad:icionales en 1a Admunustracion Publica mexicana dando lugar a nuevos
procesos de modermzacion, mMISMos que han provocado cambios en lo econdmico,

politico y social propiciando una nueva division nternacional del trabajo que cubra

nuevos imperauvos de competencia y calidad bl

Con todos estos ajustes es clara la necesidad de buscar un nuevo modelo que de otra
visién del mundo y se adapte a las necesidades actuales de una compleja reahdad

inmersa en un ambito de constante transformacion. es decir estamos como hemos

3" Nufiez de la Mora Rameén, ostatal y Examen no 15 Agosto 1990
pag 11

2 jdem

33 Avalos Aguilar Robeno, La crisis do la Adsmimstracrdn Pubbca y Su 10lacién con ta caida de jos paradigmas
'En busce de un AuBvo paredigma Hewvista de Administracion Publica. no 86, INAP pag 38
sem
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venido gestando en un nuevo enfoque “en Que se apoye la busqueda del cambio en ta
Ad;ﬂlﬂlsll‘nCIOn Publica™™ y s convemente conceptuahzar nuevos paradigmas
consderandolos comoe “el comunto de presupuestos bDASICOS que establezcan (os
intereses por los que se construyan las teorias y lo que se espera de ellas. es decir gue
problemas deben resolver y a qué campo de tenomenos deben aplicarse™™ Y es en este
contexto donde surge la pohtica de Modermizacidn como un elementa o aportacion al
nuevo modelo gue busca responder 3 la problematica existente y a i3 necesidad de
reahizar un proceso de cambio social pero No de forma sino de fondo que 'mphque
modificar las relaciones de poder, Mteresos ideoiogids y estructuras oe organizacion
Por lo que a contnuacion hablaremos de conceptualizacion de ta FPoliica de

Modermzacion del gobiermo salinista, apovandonos en otros autores
3 3 1 Conceptualizacién

En un pnncipio, el concepto de Modemizac:on Salimsta era vago, pero a lo targo Jdel
discurso politico, esta comenzo a delinearse mas concretamente y s convirto en la
oferta politca al cambio, conceptualizandose finalmente como “la estrategia para
alcanzar los objetivos nacionales y aprovechar !a gran transformacion mundsal™ 37
Saiinas hablaba de una Moderuzacion popular y nacionalista, "Popular porque et
bienestar del pueblio era el propdésito sencilio y trascendente de la Modemuzacén en

México y Nacionalista porque estaria fincada en nuestra identdad nacional en la

solidaridad entre 10s mexicanos y en sus INshtuciones y No en modelos ajenos™, se

** ibidemn, pag 40

> jbidem, pag 42

* Poder Ejecutive Federal. Plan Nacional de Desarrollo 1685-1094 Secretaria de Programacion y
Presupuesto pag XII

3 Cronca

de! Gobteerno de Corlos Saknas de Gortar, Secretaria de la Presidenca FCE pag 27
4z




planteaba una modernizacion concikhadora, de consenso democrauco sustentada en
torno a dos ejes pnncipales mantener los pnncipios de tradicion histanca del estado
mexicano y los cambios necesanos para adecuar dichos prnncipios a las nuevas
condiciones y demandas sociales. asi como a las nuevas circunstancias y perspectivas
mundiales. En consecuencia, la modernizacion de Meéxico. se identificé como el paso a
una nueva etapa de “desarrolio econdémico intensivo (basado en la elevacion continua de
la productividad del trabajo y la compettvidad intemacional) con ta asimiacion de la
nueva tecnologia y la adecuacion de nuevas formas de regionalizacion y regulacion
prevalecientes a nivel mundiai~*, tratando de desarrollar un nuevo tipo de relacion entre

la sociedad civil y el estado

La politica de Modemizacion, representd "una idea general de cambio en un marco de
continuidad histonca y cultural, una onentacion peolitca y administraiva para bberar
mecanismos sociales, paliticos y economicos para el desarrollo futuro del pais, en un
contexto mundial marcado por tendencias similares™*® y fue considarada por Salinas
como una politica activa hacia el extenor. Es decir, por un lado se presentaba como un
proceso mevitable para enfrentar 1as exigencias de un comple)jo y cambiante contexto
intermacional y por otro era necesario para reahzar un cambio profundo en ias estructuras
econémicas, politicas y sociales del pais Fue una politica de caracter global que
repercuti®¢ sin lugar a dudas en la Admirustracitn Publica, proponiendo una
uwonsformacion instituciona! para que las diferentes mnstancias captaran mejor las

demandas »oriales. Es el “proceso de dingir y gobemar conscientemente las

> Nufiez de 1a Moras Ramén, op _cit pag 11
“® Cronsca dal Gobrermo de Carics Sasnas de Gortnn, Secretaria de la Presidencia FCE pag 370
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consecuencias sociales, las crecientes diferenciaciones de roles y 1a complepdad de las

organizaciones dentro de la sociedad™'.

Esta estrategia fue una propuesta de cambio que impregnd todos los ambitos del pais,
en la basqueda del nuevo modelo o enfoque para analizar las situaciones frente a la
crisis estructural que se vivia en ese momento y representd “ademas de la ruplura con
esquemas demostradamente desgastados, el uso, aprovechamiento y desarrollo que e!
propio ingenio plantea como mecanismos dea control e integracidon evolutiva=*? La
necesidad de cambio, actualmente constituye un elemento definlivo para poder
integrarmos a los esquemas internacionales, pero para ello es necesano jniciar un cambio
en las estructuras internas del pais lo que implica modificar actitudes cerradas, formas de
pensamiento y concientizar a la misma sociedad civil dando apertura a la participacion en
este proceso, ya que “las tendencias al cambio son inherentes a todas las sociedades
humanas en la medida en que éstas han de enfrentarse a problemas esenciales para los
cuales no existe giobalmente una solucion constante y en este sentdo la Modernizacion
busca introducir nuevos aportes que ponen en relieve tendencias generales a la
avolucion o al desarrolic oxistentes en la capacidad de la sociedad para adaptarse a un

entorno en expansion™?

A manera de ennquecer este apartadc de conceptualizacion de la Modernizacion,
considero pertinente citar algunas premisas que en torno ella realiza Roberto Avalos
Aguilar, en su aniculo Modernizacion de |a Administrac:on Publica: trascendencia y

proyecciones en el ambito municipal.:

“! Guetrero Omar El Estado en !a era de Ia Modernizacién Plaza y Vaicéz, México 1992. pag 20

“? Avalos Aguilar Roberto, op Sit pag 43

“3S N Eisenstad:, Ensayo sobfe el cambio social y ta Modernizacidn Madnd, editoriat Tecnos, 1970
pag 44
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_: E! reconocimiaento de una necesidad de eliminacion, de cambio y de innovacion,
de todas aqueilas condiciones rezagadas

,?f La racionalizacion de los procesos que sean todavia funcionales y adecuados a
los fines actuales

" La mncorporacion de nuevos medios que faciiten las tareas de ios fines
ptopuestos

; La construccion de modeios organizativas Yy capaces de lograr

autorregulaciones y adecuaciones futuras

.La capacdad para la aphcacion de los medios cientificos y tecnoiogicos

favorables al control y comprension que pretende la Modernizacion

:A Lograr congruencia entre fines y medios que no vayan en detnmento de ia

perdida de objetivos

. Adoptar un caracter realizable y venficable en el tempo y en el espacio

A Un maximo de simplificacion y racionalidad en la promocion y control de ios

fendmenos

Asi pues, “la politica de modernizacion se puede considerar como una forma de
enfrentar los complejos problemas actuales del pais y como una dec:s:é6n con ia cual, se
dice de manera oficial, se pretende susttuir la ficcion por el realismo™* . ya que es
frecuente que se plasmen acciones Muy optimistas para resolver alguna problematica
social pero pueden quedar sdlo en teoria, desviandose entonces de 1a aplicacion a ia

situacidn real. En este sentido se generan cambios inducidos para alcanzar dicha

“ Mendoza Huichan Ernesto. Politica de Modermizacion y Negociacion La revista det Colegio pag 329
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modemizacion, es decir el ritmo y sentido de las aciones del gobiemo adquieren una
nueva onentacion hacia la busqQueda de ese cambio con e} lin de adaptar nuestras
estructuras a la nueva realidad internacional, de ahi nuestra reflaxion de concebir a la
Politica de Modemizacidon como un factor de cambio “hacia nuevas formas de
organizacidon, en el que los diversos sectores de la sociedad deben participar para que el
impulso mMmodemizador se convierta en una fuerza transformadora, pero debe tenerse

presente que a mayor partcipacion, mayores seran las posiiiidades de conflicto™*®

Con esto es mpornante wvisualizar que Modemizar “es un proceso global que atafie a
todas las sociedades contemporaneas y que encierra ciertos aspectos especificos, tales

como: la modemizacién social. la modermizacidn economica y la modermzacaoén

politica™®. Es decir, debe desarroltar las en ja awvil para enfrentar

el reto y el cambio y asi, la modernizacién, "se convierta en una concepcion que

entienda al cambio en términos de evolucion™’

Con io dicho antenormente, podemos tratar de establecer un concepto personal acerca
de la Politica de Modemizacion definiéndola como un proceso de cambio Que implica una
Reforma de Estado, para adecuar las estructuras econdmicas, polihcas y sociales del
pails a las nuevas formas de organizacion que se gestan a nivel internacional cuyo exito
radicara en la capacidad misma del Estado y consecuentemente de la Adminstracion

Puablica para adaptar dichas estructuras al nuevo esquema que exige una transformacion

a la Ciencia Poliica Meéxico, UNAM-Harta Harper y Row

“* Andrade Edu. .
Latincamericana pag 210, 220 y 241
** Guerrero Omar, £l Estado on la Era do ta Modermzacsén Plaza y Vaidez Meéxico pag 12
*7 Ibidem. pag 21
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gradual pero continua porque nos desenvolvemos en una atmdstfera de constantes

movimientos y una exigente dinamica mundial

3 3 2 Postulados y Objetivos

La formuiacion de una politica de envergadura nacional, como o fue la Politica de

Modemizacion, conlieva a ubicar los objetivos y lineas de accidn en un marce oficial. de

ahi que sea el Plan Nacional! de Desarrollo quien sustente y agrupe todos estos

postulados. en esta medida, podemos establecer que la estrateg:a de modermizacion

impregnd toda linea de accion gubernamental, de ahi su relacidn diwecta con los

objetivos mismas del Plan por lo tanto podemos decr que fueron cuatro los objetivos
definidos.

@ Soberanis. reflejada en el postulado Defensa de la Scberania y la promocién de los

intereses de México en el Mundo

® D acia, conter

en el postulado: Ampliaciéon de la vida democratica

@ Econémico, contemplado como Crecimiento y reflejado en e! postulado: La

Recuperacion Econémica con Estabihdad de precios

® Social. definido como Bienestar y refl

j en el po do Mejoramiento productivo
del nive! de vida de la poblacion
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Estos fueron los objetivos que marcaron el camino para la implementacion de la
estrategia de modernizacion durante el periodo 1989-1994. Es claro que ai final de la
investigacion, en e! capitulo de evaluacidn, se veran los resultados reales de estos

postulados pudiendo determinar si la modernizacion fue un factor de cambio © No

3.4 Las politicas publicas en el contexto de ila Modemizacién

Cuando se habla de politica publica, se hace referencia a un curso de accon. Es “un
comportamiento propositivo, intencional, planeado, no simpiemente reactivo. casual. Se
pone en movimiento con la decisiéon de alcanzar ciertos objetivos a través de ciertos
medios: es una accidn con sentido...” * que generalmente es traducido en las lincas de
accion o directrices nacionales que se emprenden con la finalidad de dar respuesta a las

demandas de la sociedad civil y se plasman formalmente en el Plan Nacional de

Desarroflo. uno de esos lir tos fue la . ién, que se consttuyd como
politica global durante el periodo 1989-1994, convirtiéndose en la Politica de
Modernizacion e implicando cambios profundos en todas las esferas del pais
:econémica, politica y social. Esta politica, generd una serie de acciones, que

desplegaron a su vez politicas secundanas cComo respuesta a las necesidades de cambio

que se demandaban en ese momento. A continuaciéon pr os a que

tipo de politicas se derivaron del modelo modemizador.

“Aguiar Luis, Lo oo ins . Estudio Porrua México 1992.
pag.25
53



3.4.1 Negociacion

litica de moderni: ny sy reparcusion en todos

Dada ia naturaieza y alcance de |a
los ambitos, se consideré como fuente de conflicto, o que ilevd a utilizar la negociacién

ya que ésta puede ser entendida COMO “un MECANISMO a través del cual se definen y

establecen los términos o condiciones de un posible canje para lograr un acuerdo™, por
a que media frente a ja stuacion de conflicto, ya que

de Modemi iGn por el contexto mismo de

fue una politica que se derivd de la
conflicto y crisis de creddilidad que vivia el pais durante 1988, ademas de que por ser

una politica de cardcter giobal, tuvo una amplia repercusion social. Por ello frente a los
i 1 a P Nos para

cambios QUe 38 estén r 1do en N 3 nos

manejar con mayor efectivided el conflicto, y el instrumento para apoyarmos es la

negociacion, ya que nos conducird al logro optimo de los mismos.

Dicha politica de negociacion buscéd conciliar intereses entre los diferentes actores que
salinista que fueron panidos y cémara de diputados, es dacir,

partcip T en la
surge como una herramienta para lograr conciliar intereses en tomo a la implementacion
, @8i como para ser un instrumento de legitimacion frente

de la politica de N
a una sociedad carente de credibilidad en la figura presidencial. Esta negociacién era

necesaria porque se debia entablar reiacién entra el ejecutivo y @ sociedad civil para

lograr compromisos y scuerdos en e! contexto de la politica de Modemizacion. Pero es

también claro que fue realizada para responder a las exigencias del contexto

inicmacional.

“* Huichan Mendazs . op cnt. pag.333.
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Es importante conocer qué se negocia y para qué, porque en esa medida se lograra

de r i6n es una ]

alcanzar los objetivos previstos. Es asi que, "la p
que se puede entender cOmMo una esirategia que adoptan los actores politicos, para guiar
el proceso de la politica publica en ol que se encuentran nmersos 0 en el que van a
participar =% Se convierte en guia para orientar las acciones de los participantes en el

proceso politico, es uno de los enfoques para explicar como se formulan e implementan

tas politicas=".

Por lo que al entender que “la negociacién es un Mecanismo que el ser humano utiliza

como un medio para solucionar o prevenir conflictos, ésta debe seguir las siguientes

razones:

Los individuos © grupos tienen diferentes preferencias politicas, intereses y puntos de

.
vista.

¢ Los individuos o grupos son o suficientemente poderosos y NUMEerosos como para no
sear ignorados.

o Los individuos o grupos no tienen la suficiente fuerza para imponerse, O en su
estrategia resulta conveniente la negociacion.

e Los individuos © grupos consideran que alguna solucién a sus diferencias es mejor

que ninguna“®?.

Es decir, Que la negociacion es un elemento importante principalmente en la etapa de

implementacién sobre todo para conciliar intereses de los diversos actores (individuos o

20 pHuichén Mendozs , gp c1f. pag 334
*! MHuichan Mendaza , op cit. pag 335,
2 H4uich&n Mendoza , gp ct pag 340,



Qrupos) que aiguna forma se involucran en este proceso de elaboracién de politica

publca. es inciuso una estrategia entre 10s MISMOS Qrupos para lograr sus propositos

Un elemento clave en la negociacion s la concertacidn para arnmonizar intereses

diversos. 1o ideal es que el gobierno cuide el interés de tas mayorias, asegurando que

exista en los foros respechvos una representacidn adecuada de [os intereses que

pudieran ser los mas afectados. “Concertar es convencer, es lograr el reconocimiento del
interés comun y el justo equilibno deseado mediante el didlogo y la negociacion. El
avance en la consecucion de !os objetives del desarrollo demanda una mayofr
parucipacidn social. En el combate a la inflacion, ta concenacidn ha mostrado su eficacia
para que la sociedad, motivada por el consenso y expresada su responsabilidad en
1a

compromisos claros, sume esfuerzos para obtener resultados significativos en

realizacion de sus metas**>.

3 4.2 Democracia

Para lograr el cambio era necesano lograr un avance democritico. La democracia fue
una linea de accion necesana que deberia seguir la modemizacion misma para enfrentar
los retos que se presentaban, es el respeto a nuestros pnncipios e historia. Recaia en
cuatro lineamientos: la renovacién institucional de la vida politica, imparticion de justicia y
segundad ciudadana y conservacion de los mecanismos de participacion y organizacién

social. El consenso fue una hertamienta a la politica de democracia y la busqueda del

consenso democratico fue a partir del pluralismo,

%3 Pign Naziona!l de Desarrolio 1980-1894 Secretaria de la Presidencia
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€l Acuerdc Nacional para la Amphacion de la Vida Democratca fue uno de los objetivos

de modernizacion que el Ejecutivo Federal propuso para promover, mediante la

parucipacion amplia de la ta mov 1 S 1a del pais en la superacion de

sus problemas y en 1a satisfaccion de sus aspiraciones ~La democracia es el gobiemo
de la mayoria a través de representantes designados por la voluntad ciudadana en
elacciones libres™, En nuestra Consttucién, el concepto de democracia 85 “un conunto
de normas de convivencia, expresion del consenso nacieonal y visidon de la sociedad que
deseamos perfeccionar y el gobierno esta comprometdo a impulsacda, a corregir faltas, y
fortalecer virtudes, a ofrecer tas garantias que hagan posible la ibre expresidn de las
ideas, y a asegurar que la lucha por el poder tenga lugar dentro del orden legal“”. Ej
hablar de extension de la democracia, no equivaie a la ampliacién del estado, sino a
buscar nuevas formas de organizacion que fortalezcan el caracter democratico de toda la

sociedad

“La auténtica democracia no se manifiesta sé6io en época de elecciones, sINOC que se
construye todos 1os dias en el ejercicio responsable de la autondad, en la parhcipacion
de la sociedad con 10s representantes por ella elegidos, exigiéndoles el cumphmiento de

las obligaciones contraidas™™ Y en este sentdo l|a modernizacién politica, buscaba
9

propi asos i de partici oM.

E! pais requiere del fortalecimiento de estas organizaciones, que representan un
elemento fundamental para lograr una verdadera cuiltura democratica y son instrumentos

efectivos de expresion ante sociedad y gobiemo e instancias utiles para la concerntacion.

3 Plan Nacional ge Desarrollo 1889-1994 Secrotaria de la Presidencia
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La politica de democracia propuesta para lograr la moderr 1, NO per: sia sdlo

cambios globales, mas bien en las actitudes y conductas para hacer posible una cultura

de igualdad, que al preservar io mejor de las tradiciones y valores se constituya en

fuente de renovacion permanente.

3.4.3 Apertura Econdmica

Las exigencias del complejo contexto internacional, presentaron un panorama dificil para
la economia mexicana basada priécticamente en una economia cerrada, por |0 que se
hizo necesano darle un nuevo giro, y en este punto, surgié la politica de apertura
comercial para onentar la accion politica al exterior y perfilar una nueva forma de
manejar las relaciones internacionales, buscando de manera concertada el apoyo
econédmico y reactivar las estructuras productivas ya desgastadas. Cabe decir que esta
fue una politica importante en materia de modemizacién porque aun cuando el cambio
es de México hacia el exterior

haya sido gradual si hubo ifi idn en las r
apoyandose en una politica de apertura comercial. Asimismo podemos mencionar que
esta aperiura también se dio al interior del pais buscando apoyo de la iniciativa privada,

es decir se rompié un poco el esquema de la tajante division entre |o publico y lo privado.



CAPITULO IV
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En el presente capitulo abordaremos la etapa de evaluacidn. como ya mencionabamos
antes, esta fase es la culminaciéon de todo el complejo proceso de elaboracidn de una

politica publica y debe ser considerada como un apoyo an !a eiaboracién de politicas
futuras Dado el caracter global de la poliica de Modernizacion

esta investigacion, fue a “creno, debido a que la situacion se ajusta a situaciones de
objetivos claros pero con resultados no medibles

resultados reales de

herramienta de

resulto ddicil definir

parametros que permiieran evaluana, por lo que el control dentro de la evaluacion de
De ahi

investigacion contemplado en
consideramos importante

que para poder evaluar los

la politica de Modemizacidn nos auxihamos de un meétodo o
la evaluaciéon

monitoreo, ya que
levar esto a la practica con alumnos @ nivel licenciatura, para

et
poder tener un concepto actual de Modemizacsdn y saber si fue factor de cambio o no

Asi mismo, fue necesario reahzar un examen retrospectivo

seguinuento de objetivos y lineas de acadn de un sexeno a otro y postenormente
Cardoso Brum Myr.

para visualizar si hubo un
cuadros que se podran apreciar en el desamolio de este apartagdo

_Analysis Austnia, 1

R

determinar donde se generaron cambios, para ello nos auxihamos de unad serie de

“Managment Control of Publbc and Not For Profit ncllv\l-us
980
servicios?

hca Crado por Hofstede Gert,
6o

P
international Institute for Apphed Systems.
" Es ol anahisis de los ev-smos reaies presentes o pasados snurm Jawier, (Como evaluar programas y
pag



4.1. Viabilidad de 1a P de M i6n en la actual administracion
Para iniciar nuestro primer punto de este capitulo, consideramos importante desarrollar

de manera global los aspectos que se consideraban como prontanos en la geshon

publica de dos sexenios: Sahnas y Zodillo

Soberania

Por un estado de Derecho y un pais de

Leyes
Dwsarrolio democritico
Ci

Desarrollo social

Este cuadro general fue elaborado para apreciar cOmo se manejaban los objetivos
planteados por la politica de modemizacion en el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994
durante el sexenio de Salinas y postenormente hacer una comparacion con los objetivos
definidos de los objetivos por en el Plan Nacional de Desaccollo 1995-2000 y en esta
medida definir cuales de ellos continban en fa Mmisma direcciéon de la politca antes

mencionada

A traveés del analisis descnptivo de este cuadro podemos establecer de manera general
que los objetivos de la politica de moderizacion planteados por Sabnas, tueron mas
especificos en tanto los de Zedillo fueron desglosados a detalle, claro ejemplo de ello es
que el primero sdlo, engloba en un sélo Acuerdo Nacional para la Amphacion de la Vida
Democratica los rubros de estado de derecho y la polibca de Democracia en tanto el

segundo contempia la democracia con dos apartados, el desarrollo democratico y et
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estado de derecho, ahora bien 1os dos contemplan al nacionalismo como linea de acciéon

so6lo que Salinas lo contempla en el objetive de democracia y Zedillo en el de soberania.

Aunado a esta informacion, podemos contemplar que la gesuén publica durante el
periodo 1989-1994, impiementd la politica modemizacion a través de la negociacion de
ahi que sus objetivos hayan sido agrupados bajo el término de acuerdos buscando en
una accidn compartida entre sociedad y gobierno, pero de alguna forma esta fue la
manera de legitimarse frente a una sociedad carente de credibilidad. Esto nos refleja que
existe similitud entre los diversos objetivos generales de los sexenios, sin embargo cada
uno es reflejo del contextd que se vive en cada momento especifico de la accdn
gubermamental, de ahi que Salinas haya dado mas peso a las lineas de accion
econdémica en tanto Zedillo da ahora mas importancia al objetvo democractico
retomando ios postulados de Salinas. Con todo esto podemos decir que dado el
panorama de crisis generado a fines del sexenio pasado, ha sido dificil continuar con la
misma estrategia de modemizacion ya que es difficil generar un cambio cuando no hay

una estabilidad econémica y politica del pais.

4.2V 16N de 1a M. T i6n en el panorama actual

En este apartado, hablaremos del andlisis de la iti ¥ Sus pr o que

hemos tratado de dar 8! seguimiento a los objetivos para determinar la eficacia o impacto
de 1a bollliu en estudio, lo pnmero que podemos determinar es que actualmente la
estrategia de la presente administracion no es conceptualizada propiamente como

modemizacién, ni es la base del programa de accion de Zedillo, aungque en algunos
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puntos llega a hablar de transformacion como es el caso de la apertura poliuca que

planteaba la modernizacion salinista.

Carrera. Administracion Carvera: Ciencias Politicas y Admon. Publica
INAS
SOBERAN % % SOBERANIA S %
1 63 32.3] 132 677 1
2] 118 595 79 40.5 2
3 93 477 102 s23 3|
TOTAL 272 133.5] 313 160.5 TOTAL
DEMOCRACIA S % NO % DEMOCRACIA
k) 52 26.7| 143 733 1
2 87 344] 128 656 2
3 40 205| 155 795 3|
4 72 2369 123 831 4
OTAL 231 91.8] 406 281.5 TOTAL
SOCIAL s % NO_ % SOCIAL
1 70 359 125 64.1 1
2 67 344| 128 ase 2
3 26 133| 189 867 3]
e 118 61.0 76 390 4
TOTAL 2121087} 373 1813 TOTAL
ECONOMICO SI__% NO % ECONOMICO
[l 93 47.7] 102 5223 1
112 57.4 83 426 2
TOTAL 208 108. 185 949 TOTAL
% SOBERANIA St % | NO__ %
60 0 ] 13
5213 2 51
63.1 3| 30
175.4 TOTAL 94
% % BEMOCRACIA] S|
46. 503 1 72
50. 437 2| 58
48, 51.3 3 55
35. 64.1 4 49
34. 215.4 TOTAL 234
% % SOCIAL St
37.4 62.6 1 57
34.4 65.6 2 53
8.7 933 3| 13
84.1 15.9 4 92
TOTAL 244 125.1] 341 174.9 TOTAL 158
ECONOMICO st % NO % ECONOMICO EY
1 164 47.7 31 523 1 51 - X
88 57.4 97 426 2 62 517 58 483
TOTAL 262 105.4] 128 85.0 TOTAL 113 94.2 127__105.8
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Haciendo un andlisis de los resultados obtenidos del monitoreo refiejados en el cuadro
anterior, podemos inferir que se dio segumiento a algunos objetivos como el caso del
econdmico basado principaimente en lograr el crecimiento a traves de la estabilidad y
recuperacion econdémica debido al impacto de ia cnsts de 1982, ahora bien actualmente
el objetivo es el mismo pero ahora sobre 1a base de ahorro interno por el contexto Mismo

de que no contamos con reserva econdémica para reactivar ia capacidad productva

En cuanto al objetivo de democracia, la politica de modernizacion dejo asentadas las
bases para |la apertura politica que actualmente se ve reflejada en la plurahzacion de
partidos y el interés de la sociedad por poder parnticipar en ello. Salinas consideraba que
la sociedad debia participar activamente en asuntos publicos para ello necesitaba
fortalecer el marco normatvo de las relaciones estado-sociedad para lograr una
auténtica democracia, sin embargo el final cadtico del sexenio coro las lineas de accién
encaminadas a ello como lo eran, ademas de !a apertura electoral, la ilamada
modemizacidon de la administracaién publica que era consideragda como un objetivo
democrat:co para lograr la eficiencia en la funcion publica; de estas lineas, Zedillo retomo
solo la de apertura electoral y participacion. En este sentido podemos decir que si hubo
continunidad de la estrategia de modemizacidn ya que s bien esta apertura no se dio
durante el sexenio pasado si sentd las bases para lograrfo, muestra de elio es la
inclinacidn de la gente a pensar que Zedillo es el que inicid la politca de apertura

electoral

Bas#@ndonos en los datos presentados, podemos decir que en el sexenio pasado no se

lograron cubrir en su totalidad las lineas de accién para el objetivo de soberania que la



modernizacion pretendia, !a Unica linea Que se dio fue la apertura cultural porque las

condiciones de ese momento exigian que el pais proyectara autonomia frente a las

es P i de los i en ia dina

internacional y con Zedillo asta
linea se ha quedado estancada ya que en este momento es necesario fonalecer

intenormente al pais y después buscar la promocién externa. Finalmente el objstivo

social contamplado como uno de los mas dificiles por estar dirigido a satisfacer las

de la poblacion, no tuvo el resultado que se esperaba mediante a

modernizacion, ya que el fin de sexenio marcd un periodo critico y simplemente los
resultados de! cuadro el porcentaje de negativa

de cambio fue de 191.3% respecto a la
afirmacion de cambio que fue de 108.7%.

Los objetivos contemplados por Ila modemizacion en el sexenic pasado han sido factor
de cambio en Mmuy pocos aspectos y dado el panorama de crisis generado a finales det!

sexenio es claro Que ahora es Mucho Mas dificil seguir ta misma linea de accion.

] o 1! 1 mode! {V] =, metal

Definicion operacional

En aste estudio los objetivos de accidon gubsmamental para 1a modemizacion, se definen
por ! porcentaje obtenido por el grupo encuestado: a menor porcentaje, Menos
prevalecera un objetivo, a mayor porcentaje mas prevalecerd un objetivo.

Sobarania: reforzamiento de nuestros valores.

idad
3

que refuerzen la seguridad del pais frente al exterior.
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® cultura: promocion cultural en el extranejro.
- pape! que ha tenido nuestro pais en la

. ion de Mé. & nivel i

dinamica mundial.

Democracia: Apertura a la participacion social en el ambito econémico y politico.
® participacidrn social; participacion activa de Jos ciugadanos en asuntos publicos.

¢ rmforma electoral. apertura a la competencia electoral.

S 7 : simphfi 1 administrativa y eficiencia

o rmodemi. ion de 1a ad
en servicio de las dependencias gubemamentales

Social: Cobertura en los rubros de necesidades basicas a fin de lograr equidad en el

nivel de vida.
e instituciones de salud pabiica: eficcencia en la prastacion de!l servicio.

& educacidn. cambios en materia educativa.

® pobrera extrema: reduccion del indice de pobreza extremna

Econdédmico: nubro que representa la base del desarrollo del pais para el bienestar de

ia sociedad.
de apertura comercial.

. S ornica: propiciar la

e productividad: desarro/laria capacidad productiva mediante la inversién extranjera.



Poblacion

Para seleccionar la muestra se eligieron algunos alumnos de la Licenciaturas de
Ciencias Politcas y Admunistracion Publica y la de Administracion de Jla Universidad
Nacional Autdnoma de México por considerarse repesentativas del area a la que hace
referencia esta investigacion, es decir, el gestionar una politca durante un determinado

periodo. La poblacion total consté de 315 atumnos

Muestra

La muestra quedd constituida por 315 alumnos de ambos sexos det séptimo at Gitimo

semestre de las carreras, quedando conformada de la siguiente manera:

« Ciencia Poli ¥ Admir iOn Pablica 120
i Administracion 185
315

Tipo de estudio

Fue un estudio que respondi® a una evaluacion expost®, ya que fue una busqueda
sistematica empinca, en la que el evaluador no tiene control directo sobre la variable

(politica de moacrmizacién), porque ya acontecieron sus manifestaciones. Asi mismo se

* Hace reforoncia a la evaluscion do 103 efoctos provocados por la politica. planeados o no. Cardosc Brum
Mynam. Pollticas publicas Rovista de Administracion Publica pag 167
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considera un estudio exploratono por llevarse a cabo cuando el investigador evaluador,
intenta una pnmera aproximacion al fenémenco y para ver coOmo se relaciona con ciertos
eventos Y finalmente podemos calificario como un estudio descriptivo, porque cuando
se fealiza, se obtiene mayor conocimiento del tema, pero soélo pretende descnbir dicho
fendmeno como se presenta en la reatdad Es de campo, porque Ssu principal
caracteristica consiste en que se realza en el medio natural que rodea al INncividuo y

puede o no ser expenmental

Muestreo

Es aleatorio simple ya que cada miembro que forma parte de la evaluacdn tiene la

misma pr il de ser I \ado. Es i do porgque resulta sencillo obtener

la lista de los participantes.

E! instrumento utiizado como parametro de avaluacion, fue una lista de trece puntos
enfocados a los cuatro objetivos nacionales: Soberania, Democracia, Econémico y
Social. Estas preguntas regresentan algunas lineas de accidon que se consideraron
relevantes © mas representativas de cada objetivo por ello a continuacion,

presentaremos las presentaremos mediante un cuadro.
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A raiz de las transformaciones que se gestaban a nivel mundial en el ano de 1988 y

dagas las dificiles condiciones que vivia el pais. se hizo nacesano tomar en cuenta el

marco de contingencias e incertidumbre denvado de la cnsis Que en ese momento
d mexicana, esto Jllevo a formular una estrategia que se

f ba a la so
implementara en todos los ambitos de la vida nacional (de ahi su caracter de poliica

global) Asi surgio la modemizacion como un curso de accon gubernamental para

adaptar al pais a las nuevas exigencias economicas mntemacionales que marcaban la
necesidad de cambio

En todo este proceso de cambio, la Reforma detl Estado fue factor clave por ser este el

drgano rector del desarrolio del pais, sin embargo, pademos visuahzar a raiz de los
acontecimentos econdmicos y politicos del sexenio pasado, gque los resuftados
obtenidos hasta ahora con la Modemizacion del Estade han sido paulatnos, ya que si
bien el pape! de éste en matena econdmica ha cambiado. dejando de ser proteccionista

abriendo sus puertas al mercado internacional. ademnas de ya no participar como
propietano en areas que no son relevantes n estratégicas para lograr el desarrollo

econdmico como fue el caso de la venta de empresas paraestatales que llevd a cabo

Qtro aspecto que podemos concluir es que tratando de cumphir con el objetve fijado en

el Plan Nacional de Desarrolio que planteaba hacer del estado un promotor y onentador

n



del desarroilo econdmico nacional, Salinas a través de la modemizacion, inicié una serie
de acciones de negociacion frente a los desequilibnos economicos que el pais vivia
hacia el extenor, de ahi el impulso que se dio a ia politca de apertura comercial para
incentivar la inversiéon. Lo que es claro es que el Estado a través del gobiemo, aun
concentra el poder de decisidn econdmico y politco pero también es cierto que se han
dado cambios como fa apertura a la parbcipacidon social en asuntos publices como las

elecciones, que aun cuando el gobiemo toma la ultima decision la opinén publica es

escuchada

Todo esto nos lleva a pensar que los acontecmientos y las acciones en un perodo
determinado se dan en una forma secuencial por lo Que tienen un punto de MICIO y un
fin, de ahi que el tiempo debe ser un factor importante a considerar en el proceso de
toma de decisiones y por o tanto en la elaboracion de una polibca publkca En este
sentido podemos decir que |la politica de Modemizac:on fue resultado de tas situaciones
contingenciales derivadas de la cnsis que en ese momento wvivia el pais, donde las
condiciones de rezago econdmico y social onllaban at gobiemo a formutar una nueva
estrategia que reactivara las estructuras ya desgastadas que marcaban el rezago del
pais frente a las exigencias econdmicas internacionaies. En base a los resultados
obtenidos en la presente investigacion, podemos concluir que los objetivos de la politica
de modemizacion, se ajustaron al contexto que el pais vivia en ese momento

{importancia de la temparalidad), por 1o que es importante considerar que algunas lineas

de accion de los objetivos plasmados no fueron corr en su , ya que
encontramos que al dar seguimiento a los cuatro objetivos basicos: Soberania,

Democracia, Econdmico y Social se le da mas importancia a una determinada linea de

accion.
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E! hecho es que durante gse sexenio ta moderrizacidn sentd las bases de {a politica de

apertura en todos los sentidos, econdmico, politico y social Con ello podemos concluir

que la polihca de modernizacitn se dio, pero es claro que nNO  todos sus objetivos
produjeron los resultados esperados, pof ejemplo en cuanto a ta democracia. podemos
concluir que si se logré visualizar un cambio (modernizacion) por fo menos en o que
respecta a la politica de apertura eiectoral ya que represento la transicaén de una casi
nula participacidon y desinteres de la sociegdad en los procesos politicos a un cima de
confianza para la participacion organizada. Sin embargo {a reforma econémica, tuvo mas
peso que la reforma polilca (democracia) y se reflejo en una total apertura comercial,
industrial y financiera entre otras para mcentivar la inversién nacional y extranera asi
como la prnivada (directa e indirecta) para reactivar la capacidad productiva del pais, sin

embargo en la presente gestuon (Zedillo), no se ran realizado muchas acciones en torno

a esta finea,. debido a que el pais se encuentra desestabiizado

Asi mismo, es importante determinar que la gestidn de esta politica fue iniciatmente dada
bajo los términos de negociacién, ya que como politca global involucraba a una serie de
actores de los diferentes sectores y por io mMismo genero confhicte debido a la diversidad
de intereses que fluian a lo largo del proceso de su elaboracion, en este senudo es
importante determinar que ta etapa de implementacion es la mas dificit porque impliced
llevar a la practica lo definido tedricamente. Et pnmer punto de esta politica fue la
reforma de! Estado por ser este el 6rgano rector de la Administracion Publica y en este

sentido la moderni. iGN, bt ba transformar al Estado para adaptar al pais a los

requerimientos de un contexto internacional insertado en un marca de cambio continuo.
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£l seguimiento de las etapas que conforrman el proceso de elaboracion de una policy,
nos llevan a determinar que la smplementacion es una de las fases mas dificiles ya que
en ella toman parte los afectados por la politca en sus intereses particulares, es ol
momento de |la dificultad de llevar a 1a practica o planeado E€n este caso a formulacion
de |la polihica de modernizacion se plasmé en el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994,
y se impiemento al nicio de la geastion presidencial con una fuerte problematca
econdmica politica y social, donde habia demasiados intereses de por medio y la
oposicion al cambio era contundente, resultado det temor de una sociedad golpeada por
la cnsis y carente de credibihdad. Sin embargo Salinas utlizé herramientas como el
didlogo y la concertacion social para acercarse a las masas y lograr un mayor
acercamiento y apoyo de ellas, legiimado de alguna forma la aceptacidon a su politca de

modernizacion

Ahora bien con lo ya mencionado, podemos considerar que la Modemizacion si generdo
cambio en algunos objetivos defimnidos en el Plan Nacional de Desarrollo 1989-19394, sin
embargo no todas las lineas de accidn que daban cause a ese objetivo se completaron
ya sea por causas intermas o externas, por 10 mismo nNo pudo consolidarse el objetivo
principal de esta estrategia que era lograr el crecimiento sobre las bases de una
estabilidad econdmica Es el caso de la pobreza extrema que ain con programas

sociales no se redujo y es un problema que hasta la fecha sigue latenta

Actualmente no se habla propiamente de modemizacién, pero si bien es cierto se busca
el cambio y de hecho se ha dado seguimiento a algunas lineas de accion implementadas
por Salinas como l|a apertura politica y ciudadana, en este sentido pienso que

actualmente la estrategia gubernamental no es conceptualizada como modemizacion,
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sin0 como crecimiento, pero siempre bajo el esquema de cambio porque nuestro pais
esta inmerso en un contexto internacional de constantes transformaciones que de alguna
manera exigen al pais desarollar su capacidad econérmica y polibca para superar el
rezago. estoc es un proceso muy dificil que no puede darse de un momento a otro por las
mismas condiciones de inestabitidad que nuestro pais vive ademas de que nunca se
compietan al cien por ciento todas las acciones planteadas al inici0 de un sexenio, esto

provoca que se intermumpa el proceso hacia el cambio.
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CONCENTRADO DE RESPUESTAS POR SEXENIO

SOBERANIA (Safinas)

R 46%

DEMOCRACIA (Salinas)

T

SOCIAL (Satinas)

%

ECONOMICO (Safinas)
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SOBERANIA {Zedillo}

SOCIAL (Zedilio}

DEMOCRACIA {Zedlllo)

51%

ECONOMICO (Zedillo)




ANEXO DE OBJETIVO POR
CARRERA Y SEXENIO






Carrera: Admunistracion Carrera: Ciencias Politicas y Admon Publica
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