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INTRODUCCION

Este trabajo es un estudio sobre la Politica emitida por ia Secretaria de Hacienda
y Crédito Pdblico, relacionada con la fijacion de tanfas para et pago det Impuesto
sobre Tenencia o Uso de Vehiculos.

Aborda uno de los principales problemas: 1a iniguidad en la determinacion del
Impuesto a pagar para los vehiculos de afo modelo 1995

El objetivo es analizar por una parte la incidencia de |a formulacidén de politicas
tendientes a elevar la captacion de recursos y por otra las politicas que en !a
etapa de implementacion resultan ser contrarias a elevar la recaudacion
precisando los faclores que permitan diagnosticar el problema y encontrar vias de
mejora para eficientar la captacién de ingresos. Una politica mal formulada
llevada a la implementacion, necesariamente tendra consecuencas de una u otra
forma, en este caso ia recaudacion del impuesto se reprime debido a resistencias
del contribuyente a pagar, ya que se inconforma o evade la Obligacion Fiscal. En

este sentido el Gobierno Federal sufre las consecuencias de no solucionar un
problema con oportunidad.

Todo Fisco anhela encontrar sistemas o métodos de determinacion del inbuto a
pagar que rinda el maximo de recaudacidon, que sean Lmpios, sencillos,
econémicos y comodos en su aplicacion, olvidando que el método por si solo, no
garantiza éxito en ia recaudacion, sobre todo cuando existe ambigliedad en ta
interpretacion del mismo, requiriendo inclusive el propio persona! hacendario
amplios conocimientos No sclo tedricos y practicos sobre 1a materia, sino también
de la realidad en que se desenvuelve el Contribuyente. Para ello e! Fisco
requiere pensario bien, lo cual no es sendillo, ni facil, y supone meses de espera
para observar los resultados, ante los cuales las mas de las veces tiene que
rectificar o formular una Politica Publica para resolver el problema generado por el
método mal formulado que causa recursos de inconformidad y en su caso
amparos para no pagar lo que determina el calculo de dicho método.

La metodologia del trabajo tiene un enfoqQue tedrico, que panre inicaimente det
analisis de categorias basicas tales como |la de Estado y su relacidn con l1a
Politica Econdmica, Gobiermo y Administracion Publica, y por supuesto el marco
Juridico que otorga la posibilidad de cumplir a esta Gltima de captar 1os ingresos
por la via de los tributos, es decir la Potestad Tributaria que le confiere 1a
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.



Asimismo se enriquece este trabajo con la Teoria de Poliicas Publicas
relacionado con asuntos de - Interés Publico * debido a que esta considerado
como un problema que debe de ser agendado por el Gobiermo para su solucién.
Aqui. sin embargo., no todos los problemas logran llamar ia atencion
gubernamental y despertar su iniciativa, no todos logran formar parte det temario
de los asunlos publicos y colocarse entre los asuntos prioritarios del Gobierno

En el primer capitulo dei presente trabajo se explica ademas, (o gue significa para
los tedricos el proceso de las Polincas Puoblicas relaconado con  las
caracteristicas. requenmientos y normas que en tormo al impuesto score Tenencia
o Uso de Vehiculos establece su propia Ley, obligando a instrumeniar esquemas
de atencidon y cobros especificos para mejorar la recaudacior ged Impuesto,
detectando en la etapa de mplementacion del cobro de! mismo. la imiquidad en
los criterios para calcular el tnbuto en vehiculos de ano ~odelo 1995 y

postenores.

En el segundo capitulo se aborda el tema de Admmnistracon Tnbutaria
intimamente relacionado con los contribuyentes de este Impuesto Dor [0 que se
procura explicar porqué pretende maximizar el cumplimiento voi.~tario de esta
Obligacion Fiscal. Se tocan las caracterislicas y aspectos generales del
gravamen en comento, y su clasificacion juridica, es decir; dentro qe 'os Ingresos
Publicos se encuentran los Ingresos Tnbutarios y No Tributanos: en jos primeros
estan clasificados los Impuestos de la cual se desprende una nueva clasificacion
que tiene que ver con su inadencia, con el hecho generador y pagron y con la
capacidad contributiva. Este capitulo también aborda la forma er que se calcula
este tributo apegdndose a la normatividad vigente, que es |la Ley dei Impuesto
sobre Tenencia o Uso de Vehiculos, esquematizando la conceotuahzacén del
mismo y considerando la forrma tan sui-generis como esta disenado se vincula al
analisis practico de la Ley con un andlisis doctnnal, con el afan de lograr un
conocimiento pleno del mismo. que facilite tratar los aspecios reiaconados con su
Administracion, desarrollando ejemplos de su caiculo para mejor comprension del
lector de este trabajo. Al final de este capitulo se observan !3s brechas que
existen entre las Etapas de Formulacion e Implementacion de una Politica Fiscal
que desde e! punto de vista de Moisés Naim, existen diferencias i/mportantes para
que los objetivos originales en muchos casos, distorsionen ‘os resultados
esperados de dicha Politica.

El tercero y Ultimo capituto, analiza |la equidad tributana y desarroila el caso de los
vehiculos de afio mode!o 1995 y el problema de iniquidad ( ~j.sticia ) en el
criterio de cobro de! Impuesto y se presenta una propuesta de soi.con para emitir
una Politica Publica que resuelva la distorsion fiscal de la fijacion ge tarnfas para el
pago del gravamen de los vehiculos del modelo antes citado.



CAPITULO 1 MARCO CONCEPTUAL
1.1 El Estado en la Participaci6én de la Distribucién del Ingreso y la Riqueza.

Para comprender porqué al Estado le corresponde la Rectoria del Desarrollo
Nacional, desde el punio de wvista integral, debemos de remitimos en pnmera
instancia. a la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En ésta, se determina la fundamentacion de fortalecer la soberania de la Nacién y
su régimen democratico y que, mediante el fomento del crecimiento econdmico y
el empleo, y una mas justa distribucion del Ingreso y la Riqueza. permita el pleno
ejercicio de la libertad y 1a digmdad de los individuos, grupos y clases sociales,
cuya seguridad protege dicha Constitucion.’

Para ello el Estado contara con los organismos y empresas gue requiera para el
eficaz manejo de las areas estratégicas a su cargo y en las actividades de
caracter priontano donde, de acuerdo con las leyes. participe por si 0 con Ios
Sectores Social y Privado.”

Antes de continuar, creo conveniente vertr 1a defimcon de Estado. este concepto
se puede considerar dentro de las categorias de maximo nivel de atencién, tanto
en {a Ciencia Politica como en la Admunistracion Pablica.

El Estado en si, contiene elementos tales como: Espacio Concreto, Tiempo
Determinado, Grupo Humano, Conjunto de Leyes, etc. Por tanto. el Estado es
una asimilacion dialéclca de todos esos elementos 10 que significa que no es
ninguno de ellos en particular, ni todos a la vez. aunque incluya a todos los
elementos antes senalados. El Estado es la sintesis que forman e! Terntono, el
Pueblo y el Gobierno, en el marco del Derecho y la Cultura.’

El papel del Estado depende de las ideas y condiciones imperantes, en un
determinado espacio y liempo. Es por esta razon que se puede deducir que, No
obstante su caracter estatico, sufre una constante evolucion en un proceso
histérico dado.

El caso del Estado Mexicano nos presenta caracteristicas unicas, dependientes
de todo el proceso Historico que se ha vivido. Ubicandonos en la época moderna
se puede decir que Meéxico ha experimentado varias facetas entre las que se

! Constitucion Politica de lov Extados Unidos Meticamos, Articulo 25, Vigésimo Primera Edicion. Ed.

Delina Meéxico, 1995.p 1~
Ihid,articulo 28, p.32
GONZALEZ Pedicro.Enrique. La Relonna del Fstado. Nexos No. 136, Fehreto 1090, pp. 45,52,

z



pueden sefalar: Estado Promotlor, Estado Empresario, Estado Patemalista,
Estado de Bienestar y Estado Neciiberal.

Desarrollar cada uno de eslos apartados, requiere de un analisis histérico mas
detallado que es molivo de otras investigacones. Por tanto conviene para fines
de la presente investigacién centrarnos en el concepto de Estado.

Apoyado en el Diccionario de Polihica de Norberto Bobbio, complementare la
definicion de Estado Moderno, con la conceptuahzacon de la relacidon Estado-
Economia.

£l Estado Moderno no es un conceplo universal siINO que sirve solamente para
indicar y descnbwr una forma de ordenamento politico que se dio en Europa a
partir de! siglo Xl y hasta fines de! XIX En coste sentido. el Estado Moderno
Europeo aparece como una forma de organizacdn del poder historicamente
determinada y. en cuanto tal, caractenzada por una fikaciéon que la hace peculiar y
diferente de otras formas también histéoricamente determinadas y en su intenor.
homogéneas de organizaciones del poder.

El elemento central de tales diferenciaciones consiste en la progresiva
centralizacidon del poder por una INnstancia cada vez mas amplia, que termina por
comprender el Ambito entero de 1as relaciones politicas. De esle proceso, basado
a su vez en la afirmacidn concomitante del principio de la termtorialidad. ce la
obligacion politica, y en 1a progresiva adquisicion de 1a impersonalidad del mando
politico; a través de la evolucidon del concepto de officcum, surgen los rasgos
esenciales de una nueva forma de organizacion politica: el Estado Modermao.*

Ahora bien en la relacidn de Estado-Economia, la Politica Econdmica deil Estado,
interviene directamente no s6lo mediante medidas protecaonistas, en Ia
confrontacion con el capital monopohsta, o incluso con maniobras monetarias de
la banca central, y progresivamente con la creacion de condiciones
infraestructurales favorables a la vaiorizacidn del capilal industrial.®

Conforme a lo expuesto, la teoria de la Politica Econdmica comprende el analisis
de elementos fundamentales que son comunes a 10s instrumentos parciates de la
accion de los Gobiernos: Politica Fiscal y Monetaria; Politica de Balanza de
Pagos; Politica de Desarroilo cuyo conocimiento es indispensabte para interpretar
debidamente. |a interrelacion que existe entre las distintas herramientas de la
Politica Economica, ésta ultima definida como la intervencion deliberada del
gobierno en 1a economia para alcanzar sus objetivos.*

BOBBIO, Norberto, Diccionario de Politica. Ed. Siglo X X1 México 1988, p. 626
Ihid.p.542.
HERSCHEL J. Federico,Politica

fconomica. Ed. Suelo XXI, México 1982, pp.9-11.



L.os objetivos basicos segun varios autores se presentan a continuacon:
1) Desarrollo Economico
2) Eficaz asignacion de recursos
3) Estabilidad
4) Mantenimiento de |la libertad economica

5) Redistribucion del ingreso
Este Ultimo punto. es de gran utilidad a ia investigacion de esle capitulo.

Dado que el problema generalimente denominado Distribucidn del Ingreso y de la
Riqueza, tiene un significado en los paises de América Latina bastante distinto al
de los paises desarrollados. En éstos. el problema consiste en la busqueda de
una mayor justicia, de un mavor bienestar o, tal vez. expresado en forma mas
cruda, de una mayor participacion dentro de Ia sociedad de consumo. La desigual
distribucion en los paises de Latinoaménca del Ingreso significa Enfermedad,
Muerte Prematura, Analfabetismo. Hacinamiento y Desnutricion.”

1.2 Ltas Tareas de! Estado en Concepcion Librecambista de la Politica
Econdmica.

La concepcion librecambista de 1a Polilica Econdmica permite definir de una vez
las tareas del Estado. La organizacién de 1a produccidn y la distribucion de ios
bienes se deben de dejar al mercado Lbre: la tarea del Estado es soélo la de
garantizar, asegurando el respetlo de los contratos y tutelando la competencia:

que el mercado funcione efectivamente en el modo considerado por el analisis
tedrico.

El Estado debe de desarrollar una actividad econdmica fuera del mercado. se
trata de la actividad dirigida a la satsfaccién de las necesidades sociales o
colectivas, es decir aquellas necesidades que no pueden expresarse a través de
demandas individuales en el mercado, como la Necesidad de la Defensa. de la
Administracidon de 1a Justicia, de 1a Educacion Elemental. etc. La adquisicion de

los bienes y servicios necesarios para desarrollar esta actividad, se debe financiar
a través de 1a Imposicién Fiscat.

El principio sancionado por la Constitucion Inglesa varios siglos antes, por el cual,
fa Imposicidn Fiscal no debe superar las necesidades del Estado, y los gastos

T (hid.pp.24-28.



publicos no deben superar las entradas fiscales ( el principio de la Paridad en el

Balance ).
La cobranza fiscal es un sacrificio de riqueza que se podria destinar al desarrolio

economico.

Esta. por lo tanto. debe mantenerse al minimo nivel posible. Se desarroila una
nueva disaplina, la Ciencia de las Finanzas para el esludio de los efectos de los
impuestos, y de ios criterios de eleccion de los tipos de Impuestos y de las

alicuotas.”

Para mejor comprension y para
Librecambista se desarrolla en dos distintas onentaciones
1) Conservadora, segun la cual no puede mt debe justficar una politica de
redistribucion de las rentas, dado que no es posible comparar el mayor bienestar
que cbtiene el pobre, como consecuencia de la medida de redisinbucon de las
rentas con el menor bienestar que se ie impone al rico, y el sistema economico
debe premiar al empresano capaz: una imposicton fiscal fuertemente progresiva
impediria al sistema de libre mercado, dar sus frutos.

2) Reformista, que afirma por el contrarto, la vahdez de una politica de
redistribucion de las rentas capaz de lievar a un bienestar social mas elevado

reafirmar lo antes senalado, la Direccion

Algunos economistas de esta segunda ornentacion afirman que el cnterno dei
maximo beneficio y por lo tanto el de la hbre imiciativa en el mercado, pueden
conducir a un empleo racional de los recursos solo cuando no existen Economias
o Deseconomias Externas, es decrr, cuando todas las ventajas que toda posible
inversion significa para la sociedad se traducen en rendimiento, y todas las
desventajas en costos para la empresa que debe realizar la inversiéon.

1.3 Funcién y Estructura del Gobierno.

Debido a que en ninguna sociedad se produce alguna adaptacion espontanea y
automatica a las normas en que se funda e! desenvoivimiento regular y ordenado
de las relaciones sociales, en toda comunidad paolitica, existe un érgano que tiene
como tarea la de imponer reglas de conducta y tomar decisiones necesarias para
mantener la cohesién del grupo. Este 6rgano es el Gobierno, entendido como
poder relativamente auténomo respecto de los distintos grupos sociales con la
funcién especifica de llevar a cabo la integracion de la sociedad y defenderia de

los grupos externos.*®

La supremacia del Gobierno sobre ios demas centros que operan en el seno de la
Sociedad, esta garantizada por la tendencia a monopolizar el uso de la fuerza.
Aunque el liberalismo, la democracia y el socialismo contribuyeron a ampliar la

®  BOBBIO, Norberto. Op cit.. pp. 1258-1269.
*  Ihid. pp.793-744.



base social det poder, y dieron principio en consecuencia. a un proceso de
humanizacién de la vida politica, el ejército, la policia, las prisiones, etc.,
constituyen todavia el fundamento Ultimo en que descansa et poder de Gobierno.

Ahora bien, si la existencia de un gobierno central que detenta el monopoiio de la
fuerza es, indudablemente un aspecto tipico del Estado Moderno y representa por
io tanto, el punto de llegada de una larga y compleja Evolucidn Histérica. el uso de
fa fuerza ha sido siempre el medio especifico que han tenido las autondades del
Gobierno a su disposicion, para garantizar la supremacia de su poder

En este orden de ideas, el concepto de Gobierno en relacidon con las funciones del
Estado, y en relacion con la doctrina de la division de los poderes, sabemaos que el
Gobiemo coincide con et Poder Ejecutivo o mejor dicho con los éorganos de la
cuspide de ese poder, es decir; con exclusion de todo el aparato de funcionarios
publicos, dando cumplimiento a las decisiones del Gobrerno. y por lo tanto de la
Administracién Publica.

De lo anterior, se deduce también que ios Organos Legislativos y Judiciales no
forman parte directamente de los Organos de Gobierno, a pesar de que éslos
ultimos ejercen su poder dentro de una competencaa ampha y directa.

En el Estado Moderno, el Gobierno se compone normalmente del Jefe de! Estado
{Monarca o Presidente de la Republica) y del Consejo de Ministros. dirigidos por
el Jefe del Gobierno, en las Republicas Presidenciales el Jefe del Estado es la
figura del Gobierno, y en las Republicas Parlamentarias la figura es la del Pnmer
Ministro.

1.4 Administracion Puablica.

Con el término Administracion Publica se intenta designar en un sentido amplio, el
conjunto de tas actividades directamente preordenadas para la concreta
persecucion, de las tareas y de los fines que se consideran de interés publico o
comun, en una colectividad o en un ordenamiento estatal.”

Corresponde a la Administracion Publica atender los intereses comunes de ia
Sociedad. Se puede decir que 1a Administracién Publica es quien distribuye y
ejerce la autoridad politica para satisfacer las demandas prioritarias que surgen
del ambiente.

También es quien sabe ordenar los procesos y !as Instituciones del Gobierno.
Asimismo, es la que marca la pauta en las relaciones politicas entre gobernantes
y gobermmados. Y. puede dar o no. flexibilidad a la autoridad y libertad de los
gobernados.

* hid.p.13.



La Administracion Publica basa sus acciones en el Derecho Publico. y cualquier
aplicacion de éste se considera un ~acto de Administracion. Por otra parte, el
mismo ™marco juridico otorga !a p de 1 de los i para cumplir
con los Tnes que se hayan planeado.

1.8 Ei Estado y la Captacion de Ings

Existen tres figuras juridicas tributarias que recogen la doctrina y las legislaciones
de la inmensa mayoria de los paises Europeos, Sudamericanas y
MNorteamericanos. Estas figuras son: el impuesto, la Tasa o Taxa como se
denomina en Europa y Sudameérica, y Que en México se conoce como Derechos

De ias tres figuras tributarias, el impuesto sigue siendo., hoy en dia, la principal
fuente de ingresos para los fines NO comunitarios y, por tanto, el tributo mas
estudiado por la doctrina.

Dada la importancia de los Impueslos, vemos en la legisiacion lo siguiente

La Constitucion expresa en su Articulo 31, Fraccion IV, qQue es obligacion de los
mexicanos conlribuir al Gasto Publico, asi de ia Federacion, como de ios Estados
y Municipios en qQue residan, de ia manera proporcional y equitativa que

dispongan las Leyes.
la misma Constitucién

En el Articulo 65, Fraccion I, y Anticuio 73, Fraccion VI,
estabiece que durante el periodo ordinario de sesiones, o Congreso de la Union

debera discutir y aprobar las contribuciones que basten para cubrir el

presupuesto.
Por io tanto se concluye, que constitucionaimente no puede haber tributo sin Ley
formalmente Legisiativa que io exija, salvo los casos de Decreto-Ley y Decreto-

Delegado.*’
Por otro lado la Constitucion establece en ol Articulo 74, Fraccion IV, que la
Camara de Diputados tiene ia facultad exclusiva de examinar, discutir y aprobar
anuaimente el Presupueslo de Egresos de la Federacion, y de Departamento del
Distrito Federal, discutiendo primero las contribuciones Que, a su juicio, deben
decretarse para cubrifos. De esta norma se concluye que la  vigencia
Constitucional de La Ley Fiscal es de un ano.”

Derecho  Tributario Mexicano,

! MARGAIN Mamsutou, Emilio. Introduccidn sl Estudio del

Ed.Universitaria Potosine, S.L.P.. México 1981 p l549
11 cVigencia de La ley de F de I Las Leyes de Ingresos, lo mismo que la de
Egresos, ticos un prriodo 1ijo de vigencin, un pirid Fiscal; de mado que a regir en
dia, como se deduce de la de los que deben * Pigina
ici de la Fed i Autor: Cordoba Mariano y Cosgs.

2276 del tomo LXX del ]



E! Impuesto por lo tanto, se define como la cantidad de dinero o parte de la

riqueza que el Estado exige obligatoriamente al Contribuyente. con et objeto de
costear los gastos publicos.*”

1.6 La Potestad Tributaria.

La Potestad Tributaria del Estado es el Poder Juridico del Estado para establecer
las condiciones forzadas, recaudarias y destinarias al gasto piblico.

E! Poder Tributario es exclusivo del Estado y éste lo ejerce, en pnmer lugar. a
través del Poder Legislativo, pues en observancia del principio de legalidad este
Poder expide las leyes que establecen los tnbutos y que deben contener los
elementos esenciales de ios mismos; asimismo a través del Poder Ejecutivo, pues
éste debe aplicar 'a Ley Tributaria y proveer en la esfera administrativa para su
cumplimiento y en ocasiones, cuando esta facultado por la Ley, debe de dinmir las

controversias entre |a administracion y el gobernado que surgen con motivo de 1a
aplicacion de la Ley Impositiva. °

De igual forma a través del Poder Judicial, cuando éste dirime las controversias
entre la Administracion y el gobernado, o entre el Poder Legisiativo y el

gobernado sobre ia legalidad, o la constitucionalidad de la acCluacidn de dichos
poderes.’*

Por lo tanto, la Potestad Tributaria del Estado comprende tres funciones:

Normativa, Administrativa y Junisdiccional, para cuyo Ejeraicio el Estado tiene las
siguientes facultades;

- Legislacion
Reglamentacion
Aplicacién
Jurisdiccion
Ejecucion

que ejercen los Poderes Legislativos, Ejecutivo y Judicial segun la competencia
que les confieren las Leyes.

:: MARGAIN Manautou,Emilio.Op. cit., p.73.

RODRIGUEZ Lobato.Ratl,Derecho Fiscal, 2a.Ed..Coleccion Textos Juridicos Univenitarios. pp.6-8.



1.7 Método para la Determinacion del Tributo a Pagar.

Toda Ley Tributaria debe de consignar el método o sistema conforme al cuatl el
contribuyente o el fisco. o mediante el acuerdo de ambos, se determina el crédito
a pagar.

Es importante determinar cudl es ei tribulo mas adecuado para gravar una fuente
econdémica y en qué medida y extension debe hacerse. también lo es e! de lograr
incorporar dentro de la Ley el métode mas adecuado para la determinacon del
crédito a pagar, atendiendo a la naturaleza del gravamen y la fuente det mismo,
asi como poner a disposicion de las autoridades hacendarnas los meétodos que
deberan emplearse para precisar si se ha pagado correctamente el crédito fiscat

Como se ha comentado anteriormente existen tres clases de tributos: el Impuesto.
la Tasa o Derecho. y la Contnibucion Especial. Dentro de cada una de estas
figuras hay distintas especies. el legislador sabe que es importante el papel que
tendra al elegir el método para la determinacdn del crédito a pagar, mismo que se
incorporara ala Ley.

Todo Fisco anhela encontrar sistemas o métodos de deterrminaciéon del tnbuto a
pagar que, entre otras cosas, rinda el maximo de recaudacién, sean lmpios,
sencillos, econdmicos y comodos en su aplicacion; pero se olvida que el método,
por si solo, no garantiza éxito en !a recaudacion, sobre todo cuando se implanta
para verificar el pago correcto de los créditos, ya que requieren en el funcionano o
personal hacendario, amplios conocimientos no solo tedricos y practicos sobre la
materia, sino también de la realidad en que se desenvueive el Contribuyente
Para ello el Fisco requiere pensario bien, lo cual no es sencilio ni faci, y supone
meses de espera para observar 10s resultados, ante !os cuales las mas de las
veces tiene que rectificar el procedimiento. Se ha demostrado y con razon, que
el Fisco muestra incapacidad para controlar al Contribuyente, y ante la necesidad
de mayores recursos e imposibilitado de superar dicha incapacidad, opta por
crear nuevos tributos o elevar los existentes.

Para estos c¢asos el autor del estudio al Derecho Tributario, Emiio Margam
Manautou, nos dice que habria que sentar dos reglas para evitar problemas y
zozobras en el Contribuyente:

Primera regla: La determinacion del Crédito Fiscal no origina el nacimiento de la
Obligacidn Tributaria, pues esta nace en el momenio en que se realizan las
situaciones o circunstancias que ia Ley sefala como hecho generador del Credito
Fiscal; la determinacion del crédito, mediante la aplicacién de! método adoptado
por la Ley, es un aclo posterior al nacimiento de la Obligacion Tnbutarna.



Segunda Regla: Las normas para la determinacion del Crédito Fiscal y las bases
para su liquidacién deben estar incorporadas en la Ley y no en el Reglamento. Es
frecuente observar que la determinacion del Impuesto a pagar se hara en los
términos de la Ley o del Reglamento; o bien, la Ley simplemente enuncia el
método y deja al Reglamento las bases conforme a las cuales se fiquidara el
crédito, fo que produce incertidumbre y deja al Contribuyente en manos de la
Administracién Publica.**

Como es conocido el pago de un tributo. principalmente del impuesto, no es
efectuado con alegria o sausfaccion por parte del obligado. pues éste lo considera
un mal necesario, por lo tanto ei Legisiador debe de conocer el grado de
educacion legal, civica y moral que en materna tributana guardan el Contnbuyente
y el Fisco.

El método que corresponda al causante apitcar, para garantizar el rendimiento
que de é! se espera, debe de satisfacer los requisitos siguientes:

a) Sencillez
b) Economia
c) Comodidad
d) Limpieza

El método serd sencillo cuando el propio Contribuyente lo entiende e inclusive lo
pueda aplicar; serda economico cuando no se obligue al causante a erogar
honorarios elevados para su atencidn: comodo si evita molestias innecesarias e
inutiles, y limpio cuando evita el contubernio entre obligado y personal hacendario.
Si para la determinacién del Impuesto a pagar se requiere un contacto constante
entre el Causante y el Fisco el método corre peligro.

En el segundo capitulo de |la presente investigacidn se presentara el método de
aplicacion del impuesto sobre tenencia o uso de vehiculos, por lo que no es
necesario comentario en este apartado.

1.8 EIJ Sistema Fiscal Mexicano.

Hemos comentado en otros apartados de este trabajo, que los sistemas
impositivos proporcionan al Estado a través de la recaudacioén, las fuentes
suficientes para sufragar el gasto ptiblico. La recaudacion es a su vez producto
de la actividad que lleva a cabo el Estado en la imposicién, administracion y
recoleccidn de los gravamenes. Para reafirmar lo antes expuesto en cuanto a la

¥ MARGAIN Mansutou.Emilio,Op cit.pp.321-331.



definicidn de Estado. a la luz del sistema de Gobierno Mexicano, lo debemos de
entender cOMo un ente compuesto por {a Federacion, las Entidades Federativas y
los Municipios. La Federacion es a su vez el Poder Ejecutivo, que a través de la
Secretaria de Hacienda y Crédilo Publico lleva a cabo la tarea impositiva; por su
parte son Entidades los Estados que forman parte del Pacio Federal y que, por
medio de sus Tesoreros o Entes Financieros. se encargan de reguiar y
administrar los tnbutos locales. Finalmente los Muniapios dentro de su
circunscripcion territorial, efectUan por medio de los ayuntamientos, la funcion
hacendaria.

Tanto para la Federacién camo para las Entidades Federatvas y los Municipios
e conceplo de recaudacion y disposicion de los ingresos que se oblienen por
medio de los procedimientos fiscales es de vital importanca, ya que en mucho de
esto depende el desarrollo de la regidon. Lta mmposicion, fiscalizacion y
recaudacion de Jos tributos ha sido y sera un tema de controvers:a entre las
distintas instancias de Gobierno, ya que cada una de las senaladas pretende
actuar con plena libertad con el fin de lograr el desarrollo reqional. Precsamente
son estas controversias y los constantes ajustes en las facultades impositivas
entre cada una de estas instancias de Gobierno, o que ha marcado la evoluciéon
del Sisterna Fiscal Mexicano.

El Estado posee diferentes renglones financieros que propician la generacion de
ingresos y. uno de ellos es el de los recursos inbutanos, mismos que en el
Sistema Fiscal Mexicano se divide en: Contribuciones y Aprovecharmrentos * Las
Contribuciones a su vez se componen de impuestos, aportaciones de segurndad

social, contribuciones de mejoras y derechos.’

Otra definicion de impues!o, es la que senala el Codigo Fiscal de !a Federacion

Y debemos entenderfo como todo aqueilo que a través de los procesos
impositivos se exige por la generacion de un ingreso
Las Contribuctiones se clasifican en Fiscales y Parafiscales. Son Fiscales cuando
la recaudacidn que se obtiene se destina en forma indistinta para sufragar el
Son créditos fiscales Jos

'* Codigo Fiscal de la Federacidn, Articulo 40. ler pdmato que a au letra scfals
que tenga derecho a percibir € Eatado o sus or que f pan de
o de  sus  accesorios, u-.luy-.-ndu Iosn  que deriven  de

pabli © de Jos parti

respoasabilidades que ef Estado tengn derecho a exigir de sus servidores

asi conws aquellos a los que las leyes fes den ese cartcter y of Estade tenga dderoche a percibrr puor cucnta
aje .

- Ihid.Articulo 20., parte jodicu:Las conlnhuomnn se clasifican cn inpucstion. aportaciones de

idad social, de mejorss y d

# EJ Codigo Fiscal de la Federacion en su Articulo 2., fraccion 1, a su letra indica quei=lmpuestos son
Ias contribuciones estahlecidas en la [cy que doben pagar lus penonas fiskcas ¥y morales que e

cncuentsan en la situacion juridica o de hecho prevista por la mivma y que sean dotatas de las

sefialadas...




gasto publico. Las parafiscales se administran para resolver las necesidades
individuales de los organismos que tienen a8 su cargo la funcidn de bienestar

sociat."

La evoluciéon del Sistema Fiscal no es tema de esla invesligacdn, sin embargo,
podemos decir que, el antecedente fisca! viene de los origenes de 1a aicabala, en
donde se encuentra la presencia activa de los Estados y de los Municipios, del
Sistema Cedular que fue el primer reto /mportante de! centralismo impositivo por
parte de la federacion, el sistema de globalizacion y el de integracion asi como el
antecedente inmediato al que se encuentra en vigor. me refiero al procedimiento
de base ampliada, que se refiere al procedimiento que toma en cuenta a la
inflacidn tanto para e! efecto de pago como para la deduccon de conceplos que
los Contribuyentes consideraban al determinar su base gravable

En los ultimos 20 anos las autondades fiscales han tratado de evolucionar el
Sistema Tributario, actualizando las dispostciones fiscales asi como creando
politicas imposilivas de acuerdo a !as necesidades del Pais. Estas reformas, s
bien han ocasionado un mejor ambienle en ia administracion y recaudacion de los
gravamenes, también han propiciado un desconcierto en los Contnibuyentes. pues
no terminan de asimilar o cumphr con unas reglas cuando éstas son modificadas

o incluso anuladas.

La constante modificacion fiscal ha provocado, ademas del desconcierto, un
incumplimiento generalizado por ia falta de adaptabilidad inmediata y asimilacion,
La autoridad ha llevado a cabo multiples Reformas tLegislativas, olvdando la
capacitacion. En esle sentido, en el Cédigo Fiscal de la Federacion se deflinieron
politicas importantes en cuanto a la evasion ™y elusion ™ fiscal, al tiempo que se
cred la actualizacién de la base gravable cuando no se paga el /mpuesto dentro
de los términos establecidos en las disposiciones legales. Finalmente se
introdujeron conceptos legales para regular la inflacion en el ambito tributario. El
efecto de la inflacidn propiciod ajustes en las tasas y tarifas. en el animo ge hacer
atractiva la recaudacion para los fines de! Gobiemo.

'* BETTINGER. Hecrbert, El Sistema Fiscal Mexicums. Capitulo 1X, México a la hora del cambico. Rubio,
Luis y Coags.Ed.Cal y Arcna.

La evasion fiscal s el cafrentamiento del sujeto pasivo a kn supucstos borinativos que se catublecen en
la ley ¥y que al mismno tiempo, se eocucnUan tipificados en las norinas penales. Herbert Bettinger
Barvrios:"El ambito penal fiscal™.en  Revista  Ans Fiscal, Ediciones Fiscales de México, Afo 2,
Num.19, Julio 1990,p.5

N = La elusidn fiscal, se puede definir come aquella busqueda de la mejor altemnanias que dentre de L ley
puede ser usilizada por el ¢ shuyente, con la intenaion de punintiznir Lo carga inbutana, es decir por
10 que se pretende pagar es un impuesto justo, Msindo con ello cubnr una erogaaon supenor a la que

corresponde = thid.




1.9 La Agenda Piblica y 1a Administraciéon Tributaria.

Para abordar este punto, creo en primera instancia necesario, considerar la forma
en que se define el problema a resolver con que se enfrenta la Administracion
Publica.

Joan Subirats nos comenta en este sentido. que los factores considerados son
inconsistentes entre si, porque son distintas las maneras de ver elementos como
1a conducta humana. la acaién de gobierno o las oportunidades o priondades en la
intervencion de los poderes pubhcos El problema para Subirats es concebido
como una oportunidad de mejora’’, que una vez identificada pone en marcha la
accidn de los poderes pabhcos, %los establecen priondades otorgando status de
“Problema Publico™ a determinados temas y no a otros

Cuando un tema va adquinendo importancia giobal como pueden ser el pago de
impuestos obliga a la intervencion central. es decr, temas que alcancen
notoriedad publica. Sin embargo esto Nno garantiza por si solo la politizacion det
tema para la formacion de |a agenda de actuacion, se requiere de la intervencion
de aquellos gue tienen influencia en 1a formacion del mismo como son. 1o0s grupos
representativos de intereses sociales, los partidos politicos, creadores de opinidn,
etc...

Muchos problemas afectan a un mayor o menor numero de personas, y fluyen
cotidianamente hacia el Gobierno en busca de atencién o solucion.

Para Luis F. Aguilar Villanueva, las relaciones cotidianas entre Sociedad y Estado
toman la forma de problemas y soluciones, demandas y ofertas. conflctas y
arbitrajes, necesidades y satisfactores. El Estado -segun Aguilar-, es concebido
en su origen y funcidn como el encargado de resoiver los problemas que las
relaciones entre los privados ocasionan 0 que son incapaces de resoiver’ No
todos los problemas, sin embargo., logran llamar la atencidon gubemamen\al Yy
despertar su iniciativa, no todos logran con la misma facilidad y certeza formar
parte dei temario de los asuntos publicos y colocarse entre los asuntos prioritarios
del Gobierno.

¥ SUBIRATS.Joan, Definicion del Problema.Relevancia Publica y Formacion dc la Ageinds de Actuacion de

los Poderss Publicos. en Anilisis de Politicas Publicas y E e la A . INAP,
Madsid. 1989, pp.47.52.
* AGUILAR. Villanueva F. Luis.Problemas Puhlicos y Agenda de Gubicrm,Culeccion Antologias de

Politica Publica, Tercera antologia Ed.Miguel Angel Pummia Méxica, 1996, pp.21-23.
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A continuacién se presenta en forma esquematica el Proceso de las Polilicas,
segun Luis F. Aguilar Villanueva :

PRODUCE
[ 2 - acEnDa DL GoBIERNO ]

[ 1-Formacion DE ta AcENDA ]

CONDUGE A

4 - LAS PROPOSICIONES DE LA PRODUCE - FORMULACION ¥ LCGITIMACION
POLITICA (FINES. NETAS Y DE LA POUITICA (PROGRARNAS)
MEDIOS DE EFECTUACION)

CONDUCE A

PRODUCE
5 - IMPLEMENTACION DE LA
[ TICA l_———‘_—> I 8 - ACCIONES DE LA POLITICA J

CONDUCE A

7.-A)EFECTOS DE LA POLITICA
B) EVALUACION DE LOS EFECTOS
C) DECISIONES SOBRE EL
FUTURGC DE LA POLITICA

La formacion de la Agenda de Gobierno. “ewvidencia la salud o enfermedad de la
vida publica. Deja ver quiénes son los que efectivamente definen y justifican los
problemas publicos, cudles grupos y organizaciones tenen efectivamente la
fuerza de concentar cuestiones sociales en publicas y en prionidades de Gobiemo,
cudles organismos y decisores gubemamentales estdn dispuestos a actuar frente

a las demandas de determinados grupos™.

Aguilar Villanueva, define la Agenda de Gobierno como el conjunto de problemas,
demandas, cuestiones, asuntos que los gobernantes han seieccionado y
ordenado como objetos de su accion y, mas propiamente, como objetos sobre los
que han decidido que deben de actuar o han considerado que tienen que actuar.”*

3 En efecto, el que una demanda, problema. cuestion o ssunto Hegue a ser considerady como punta o tema
de la agenda de Gohicrno supone analiticamente decisiones antecedentes: la decision de prestarie
atencion, la claboracion y seleccicn de su definicion,la elaborucion y seleveion de vt opeion de accion.



De igual forma, el autor de referencia, define lo que significa Formacion de la
Agenda: entendiéndose por “a/ procaso a traves del cual problemas y cuestiones
Hlegan a llamar la atencién sana y actva del Gobiomo como asuntos posibles de
Politica Publica.” En este sentido se precisa que la imponancia del proceso se
debe basicamente a lo siguiente:

La capacidad de atencién de los Gobiernos es limitada y los problemas de una
politica no son datos a priori, sino Mmas bien asuntos por definir. “Si una situacibn
particular o un conjunto de circunstancias constituyen un problema y es
propiamente un asunto de interés publico, esto depende de creencias y
valoraciones, no de los hechos mismos”.

Por otra parte es importante comentar que si bien la Agenda es del Gobiermno. los
problemas gque la componen segun Aguilar Villanueva se originan y configuran en
el Sistema Politico. Por tanto son cuestiones, conflictos o necesidades que
conciernen y preocupan a los ciudadanos y que ellos con independencia del
Gobiermo o en comunicacidon con él consideran asuntos generales de Estado y, en
consecuencia, asuntos de Gobierno. Hay entonces una Agenda de los
Ciudadanos, del Estado o dei Sistema Politico. Los nexos o las interconexiones
entre estos dos actores son propios de la dindmica de las relaciones enlre
Sociedad y Estado.

Un ejemplo de Administracién Tributaria es en el sentido de que los
Contribuyentes se han visto inmersos en un conflicio que afecta sus intereses por
la determinacién de la S.H.C.P., del impuesto sobre Tenencia o Uso de Vehiculos;
es el relacionado a los vehiculos de ano modelo 1995 en particular y a modelos
posteriores, ya que en éstos, al importe de! Impuesto causado se le aplica un
factor de actualizacidn que 10 convierte en una iniquidad. Al respecto se
abundara con mayor amplitud el caso de los vehiculos de afo modelo 1995 en el
tercer capitulo de esta investigacion.

Si bien es cierto, el Congreso de la Union tienen |a facultad de examinar, discutir y
aprobar los incrementos de las contribuciones necesarnas para cubrir el
presupuesto, también se tliene 13 obligacion de velar por los intereses de sus
representados y evitar en lo posible iniquidades ( injusticias ) en los criterios de
cobro que se establecen.

Estos problemas han constituido un asunto de interés poblico que ha requerido
ser agendado en la Secretaria de Finanzas del Departamento del Distrito Federal,
quien a su vez le solicité a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico reformule

s i ¥ necesarias para llegar a la decision de

Pero légica y anallt son
que hay quc actuar y hacer algo.Ihid.



los criterios de cobro de este impuesto cuidando resolver el problema de los
vehiculos de ano modelo 1995.

1.10 Las Politicas Pablicas como Toma de Decisiones para Incrementar la
Recaudacion del Impuesto sobre Tenencia o Uso de Vehiculos.

Las caracteristicas, requenmientos y normas que en torno a la Tenencta Federa!
establecen su propia Ley de manera especifica la Secretaria de Hacenda y
Crédito Publico para cada ejercicio fiscal, derivan de una Administracidn compleja
de esta contribucidn, que ha obligado a la Tesoreria del D.F., a instrumentar
esquemas de atencidn y cobro especificos, asi como a la adquisicion y/o renta de
equipos y sistemas informaticos que elevan sensiblemente el costo operativo.

Los problemas de aglomeracion, de inconsistencias. de largos listados. grandes
filas y tiempos prolongados de espera que ano con ano afronta la Tesoreria del
D.F., tienen su origen precisamente en |13 Tenencia Federal.

Sin bien la Tesoreria del D.F. no ha escatmado esfuerzos para simphficar y
atenuar esta complejidad pndrian lograrse mejores resultados y abatir costos si
se cuenta con una aplicacidén sencila, agil y eficaz

Para tener una idea de la magnitud del programa y de la necesidad de efectuar
negociaciones con la Secretaria de Hacienda para atenuario. basta aclarar gue
existen:

* Cerca de 3,000 tarifas distintas.

“ Carencia de tarifas para los modeios recientes ( 1995, 1996 y 1997 en e!
Ejercicio Fiscal de 1997 ).

“ Aplicacién de formulas aritméticas, de dificl comprension, en la
determinacion del impuesto de los modeios 1995 y 1996.

* Imposibilidad de contemplar todas las versiones y ipos de vehiculos, io que
lleva a efectuar consuhtas constantes y a desfasar la atencion dei
Contribuyente, que deberia ser inmediata al momento de gestonar su
tramite.

* Los vehiculos importados de modelos 1991 y postleriores, tienen criterios
especiales de cobro fuera del alcance de ios Contribuyentes y del Personal
Fiscal.

* EI corto lapso de aplicacidn de la tarifa sin recargos ( 3 meses ) y el
impedimento para su dispersién en el tiempo, es factor determinante de las
grandes aglomeraciones.




El! factor de actualizacion, que se define mes a mes, limita a (a
transparencia, ocasiona confusion y obliga a esperar su publicacion para
aplicario.

E! impuesto &s incongruente que provoca iniquidad para algunos vehiculos,
dado que paga mas una unidad comprada en 1995 que adquirida en 1996;
aan siendo del mismo ano modelo.

Un vehiculo comprado en 1995 paga mas que el mismo adquirido en 1996,
cuando el valor de la factura no presenta variacion.

Los vehiculos que se compran en la segunda quincena de mMarzo,
Ggnicamente tienen lo que resta del mes para pagar su impuesto sin
recargos, lo que es iniquitativo y confuso, respecto a los que se compran
después del primer trimestre.

Ir il para r i promocionales.

£n consecuencia. resulta imprescindible agendar estos problemas y llevar a cabo
negociaciones con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico que se traduzcan
an un esquema Mmas accesible y practico. tanto para el Contribuyente como para
1a Tesoreria del Distrito Federal.

Los puntos a agendar *° son:

A) Simplificacion de tarifas.

B) Dispersion de pagos en el tiempo.

C) Bonificaciones por pronto pago.

D) Prever y sliminar iniquidades.

E) Supresion del factor de actualizacion.
F) Pago con tarjeta de crédito.

G) Publicacion oportuna de tarifas.

) Pago en parcialidades.

de trabajo 1997, i 2 de Contril Vehi adacrita a la Subtesoreria de

Administracién Tributaria de Ia Secretaria de Finanzas del D.D.F.




* El factor de actualizacion, que se define mes a mes, limita a 1a
transparencia, ocasiona confusion y obliga a esperar su publicacion para
aplicario.

El impuesto es incongruente que provoca iniquidad para algunos vehicutos,
dado que paga mas una unidad comprada en 1995 que adquirida en 1996;
agn siendo del mismo ano modeio.

Un vehiculo comprado en 1995 paga mas que el mismo adquirido en 1996,
cuando el valor de la factura no presenta variacién.

Los vehiculos que se compran en la segunda quincena de marzo,
unicamente tienen lo que resta del mes para pagar su impuesto sin
recargos, 1o que es iniquitativo y confuso, respecto a los que se compran
después del primer trimestre.
Inflexibilidad para adoptar medidas promocionales.
En consecuencia. resulta imprescindible agendar estos problemas y llevar a cabo
negociaciones con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico que se traduzcan
en un esquema mMas accesible y practico. tanto para el Contribuyente como para
la Tesoreria del Distrito Federal.

* Los puntos a agendar ** son:
A) Simplificacion de tarifas.
8) Dispersion de pagos en el tiempo.
C) Bonificaciones por pronto pago.
0) Prever y eliminar iniquidades.
E) Supresion del factor de actualizacion.
F) Pago con tarjeta de crédito.
G) Publicacion oportuna de tarifas.

H) Pago en parcialidades.

= Programa de trabajo 1997, ireccion de Contri Vehi adscrita & la Subtesoreria de
Administracién Tributaria de la Secretaria de Finanzas del D.D.F.
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A) Simplificacién de tarifas.

La Tenencia Federal contiene practicamente una tarifa para cada vehiculo como
cada version vehicular tiene un precio comercial distinto, de ahi la tarifa del
Impuesto busca ser distinta y diferente en funcidn directa al preco comercial de

cada unidad.

Lo anterior, si bien lleva a l1a obtencidn generalizada de impuestos equitativos al
valor comercial, constiluye un esquema muy complejo no solo para ei
Contribuyente y el trabajador encargado de aplicarlo, sino que debe serio incluso,
para quienes estructuran y elaboran la tanfa

En principio, !a Secretaria de Hacienda y Cred\lo Publico, distingue los siguientes
grandes grupos:

Rl Vehiculos Nacionales e importados.
> Vehiculos para el Transporte de hasta 10 pasajeros.

> Vehiculos para el Transporte de mas de 10 pasajeros o efectos.

> Marcas.
> Afio modelo.
Modelo de Carroceria ( Submarca ).
kgl Distintas presentaciones comerciales de cada vehiculo { versién ).

- Linea de los vehiculos (aplicable al tipo de combustible que se usa,
esencialmente gasolina, gas o dieset).

#  Tractores no agricoias tipo 5a. Rueda.
*  Autobuses integrales.
> Vehiculos eléctricos.

Hasta el aho 1990, la dispersion de tarifas se limitaba al modelo de la carroceria
basica, lo cual daba variables. si bien elevadas en cuanto a su numero.
manejables, pero a partir de 1991, cada presentacién comercial cuenta con una
tarifa y esto hace practicamente inmanejable el esquema y obliga a contar con
varios y grandes listados y folletos de consulta y aplicacion, que vuelven complejo
e! esquema tanto para el Contribuyente como para el trabajador que los utiliza.
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A continuadcién se muestran tablas con la cantidad de tarifas. divididas por. afio

modeio y fabricante:

Cantidad de tarifas por fabricante nacional

Fabricante nacional

Aho modelo
a7 - 90

Afno modsio
o1 - 94

10
pasajeros

>10
Snjeros s

10 >10

o5

y
afoctos
I T

Y
efactos

Fabricants

Total
Por

Chrysler
Ford

I TG g

(Generai Motors

74

7 VG

370

Nissan

3 EEEd

Voikswagon

Mercodes Sen:

Y 4T I

W

C A Naconaies S A

Dina Camiones

Fab Aut os Mexco

K anworth

Meaxicana de Autob

Traners de Monteney

[{Mercedns Benz

Trakaomex
[Victor Patron

s

Trak Diesel Gal Norte

FERE

Omndus tntegral

Dina Autcixsses

Remoiques S A

JAguria

Fab Na! de Autobuses

o) <] ol 8] g

Pefia Motors

Mercedns Bonz Omnbuses de Meuco

(Gnpo Ruvasa
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Total:

Fusnte Cataloge da Vehicukos e
Sitema do Tenenca

En cuanto a estructura.
estratos:

las

tarifas de la Tenencia Federal

Elatorado por Carlos Gongkinr Ganbaey

L Por marcas y subrmarcas para modelos 1987 a 1990.

-

tiene 4 grandes

Por cada una de las presentaciones comerciales para modelos 1991 a 1994,



= Para modeios 1995.
#  Para modelos 1996.

>~ Para modelos 1997.
La mezcla anterior, da idea de la complejidad para la aplicacidn del impuesto.

E! estrato mas accesible es el aplicable para los modeios 1987 a 1990. ya que
cuentan con tarifa especifica para un nimero de variables reducido y manejable.
Por ejemplo: Volkswagen Goif sélo contempia dos vanables: Goif 2 ptas. y Goll 4

ptas.

El sequndo estrato ( modelos 1991 a 1994 ), se vuelve complejo por la asignacion
de wuna tarifa para cada presentacdn comercial Ademas. las empresas
vendedoras de vehiculos no detallan en ta factura las caracteristicas
pormenorizadas como lo hace la S.H.C.P., dficuitando asi su identificacién entre
los datos de la factura y los de la descripcion del Impuesto Téngase en cuenta

que ni el propietario ni I3 autoridad fiscal son peritos aulomotrices Resuita
impropio que Ja S.H.C.P. Detalle cada uno de los vehiculos, pues no hay
especialistas para todas las marcas a la vez. La situacion se agrava cuando ia
fuente de informacién la constituye la Tare!a de Crculacidon, que suele llevar
menos datos que una Factura. Para dar una :dea de la complejidad de este
estrato, tomemaos el mismo ejemplo del Voitkswagen Golf. que aqui tene 39

variables frente a s&lo 2 del primer estrato

Ei tercer estrato es el mas complicado de los cuatro.
porcentaje respeclo al valor de la primera compra de! vehiculo modeio 1995, Este

valor no es del conocimiento general y solamente es confiable st se presenta la
factura original, en algunos casos se carece de ella porque ya pasaron de duefo
en 2 6 mas ocasiones. Después, se multiplica el resultado obtenido por un factor
de aplicacion que resulta de combinar el impacto inflacionario con la deprecacién

Consiste en aplicar un

del vehiculo.
Por lo que respecta al cuarto estrato, se aplica un porcentaje al valor de factura
original. Esto implicd, requerir al Contribuyente. como requisito, la presentacidon
de la Factura o Carta Factura.
Adicionalmente hay otro elemento que considera la Secretaria de Hacienda y
Crédilo Publico, la depreciacién. Para ello, emitid una tabla por anos de
antigledad, que tratandose de modelos 1987 a 1994, la tradujo a tanfas
especificas, pero dejd el modelo 1995 sin determinacion. Paor contraste., el
contiene 5 estratos. (incluyendo

Impuesto Local de Tenencia. si bien
motocicletas ), solo contempla 7 tarifas, frente a las 2.970 federales. Tratandose




de vehiculos para uso particular de transporte hasta de 10 pasajeros. hay 3
tarifas: una para vehiculos de 4 cilindros; ofra para 6 cilindros y la tercera para los

de 8 6 mas cilindros.
Los vehiculos importados modelos 1964 @ antenores tienen el mismo tratamiento.

Contempia, asi mismo, una sola tanfa distinta en cada caso para

- VVehiculos importados 1965 y posteriores.

» Vehiculos destinados a ia transporacdn masiva de pasaje.

» Vehiculos para el transpaorte de mercancias.

En conclusion, se recomienda que la S.H.C.P. en materia de tarifas, en orden

de importancia:

A)

B)

Que establexca una estructura de tarifas similar a la de Tenencia

Local de! D.F.

Que las variables de su tarifa sean similares a las que aplica a los
modelos 1987 a 1990. Es decir, que solamente considere marcas y
tipos de carroceria, eliminando 1lo relativo a cada versién o

presentacién comercial.

En la conjugaciéon de jos volimenes de recaudacién, habra que considerar

politicas y criterios tanfarios.

-

Se proponen los siguientes:

Gravar lo menos posible las unidades populares ( como el Volkswagen
Sedan y sus similares ). Serian las de hasta 4 cilindros. si se toma {a
alternativa “a” y las marcas populares en la alternativa “b".

Gravar con mayor intensidad los automoviles de 8 cilindros y los de marcas

de lujo e importados, en proporciones tales que permitan compensar la
disminucidn de ingresos que genere la simplificacién al agrupar las

versiones.
Gravar con incrementos medios a los automoviles de 6 cilindros en la
propuesta “a“ y las categorias de nivel comercial mediano para la
propuesta “b"



B8) Dispersién de pagos en el tiempo.

El Impuesto sobre Tenencia o Uso de Vehiculos se paga sin recargos durante los
3 primeros meses de cada ano™. Por la costumbre de hacerlo al vencimiento, la
afluencia de Contribuyentes se agudiza en las dos Ullimas semanas del mes de
marzo con las compiicaciones ya conocidas.

Para lograr una mayor dispers:én en ei tiempo de pago. asi como en la afluencia
de Contribuyenles. se propone modificar ta Ley del Impuesto de referencia para
que se cobre de acuerdo a la fecha de ta primera aita al Padron

Para estos efectos, prevaleceran los siguientes prnncipios

Se aplicara la tarifa del Ejercicio Fiscal vigente en la fecha en que se efectue
ta compra del vehiculo

-

ol El Impuesto pagado tendra vigencia de un ano

Los cambios de propietarios o compras posteriores al prnimer pago que sobre
un mismo vehiculo se realicen durante la vigenoca anual del pago efectuado,
no daran iugar a un nuevoe pago.
Los pagos no contemplaran recargos si se electéan durante los 15 dias
siguientes a la fecha de compra.

El pago del! Impuestio y los recargos aplcables, seran responsabilidad det

-
Gltimo propietario o poseedor

- La fecha del primer pago, bajo el nuevo régimen, serd. en e futuro la que rija
los pagos anuales subsecuerntes, con sus respectivos periodos de gracia sin
recargos.

- Debe prevailecer e! requisito, para las autoridades de transito, exigir el pago

de la Tenencia en los diversos tramites a su cargo.

En forma independiente a las propuestas que se le hagan a la Secretaria de
Hacienda y Créato Publico en esta materia, se recomienda su consulta y
promocion con Autoridades Fiscales de las Entidades Federativas, especialmente
con las de mayor parque vehicular, para lograr su adhesion a la propuesta

* Ley del Impucsio sobte Tencncia 0 Uso de Vehiculos, Articulo 1% Parrafo Tervero, yue indica que = Jos

contribuyentes pagaran el Impuesto por o de calemdario durante los tres primeros meses ante las
oficinas autorizadas. oo estando oblygados & presentar pot este Impuesto La solicitud de inscripaion i los
. Diario Oficial del 15 de diciembre de 1995,

avisos del Registsu Federal de Contribuy entes
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El posible deterioro financiero por las desventajas que implica dejar de recibir y de
disponer recursos a! principio de cada afo, independientemente de que sera
gradual y por lo mismo poco impactante, se minimiza frente a los siguientes
beneficios:

- Brindar un servicio eficiente de cobro, derivado de {a dispersidn en liempo y
afluencia de contribuyentes.

- Ejercer un descargo de obligaciones oportuno y eficaz al no contarse ya
con operaciones masivas y concentradas de pagos.

-~ Efectuar tabores de fiscalizacidn mas efectivas, al distnbuir la carga
potencial de control de obhgaciones durante los 12 meses del afho en
funcidn a los vencimientos del nuevo sistema. Actuaimente, durante los 8
primeros meses de cada afo no se ejercen estos controles en espera de
que concluya el periodo de pago duranie el primer tnmestre. se efectuen
los descargos correspondientes y se realicen requerimentos masivos

- Mejorar el control de las acluvidades de los Actuanos. al contarse con
menores volumenes de trabajo.

-~ timitar la recepcidn de pagos mediante et uso de sello.

E! paso del periodo de pago en los 3 primeros meses de cada ano hacia una
mayor dispersion en el tiempo, serd necesariamente gradual.

Se concretara en un periodo de varios afos. por lo que su impacto financiero de
la posible falta de disposicidon de liquidez en los primeros 3 meses de cada afo,
seria de baja significacién.

De hecho, aun con la aceptacién de la dispersion, 1997 contemplara la emision
del 100% del Padrén Vehicular. Solo entraran al nuevo esquema las aitas que se
realicen durante ese ano, se estima seran de 110 mil vehiculos, cifra igual a la
neta registrada en 1995, segun la Direccidn General de Servicios al Transporte.

Tomando esta cifra. como referencia de! volumen anua! de renovacion del
Padroén, es decir, 110 mil vehiculos de crecimiento neto anual, se requeriran 24
anos para que ia totalidad del Padron quede sujeta a una dispersion durante los
12 meses de cada aho.

Lo anterior, confirma que el impacto financiero de esta medida serd poco sensible,
y que en cambio, permitira descongestionar las Administraciones Tributarias, en el
primer trimestre de cada ano, en 110 mil vehiculios anuales, acumutables.



C) Bonificaciones por pronto pago.
Los uGltimos dias det periodo de cobro sin recargos, siempre han representado un
cueilo de botella por la afluencia de Contribuyentes, que por costumbre y quiza
por algun beneficio relativo, pagan al final del periodo.

Para contrarrestar esta tradicion, un elemento eficaz es ofrecer un descuenlo por
pagos antes del vencimiento.
Considerando que descuentos por 6 y 8% aptlicados en Contribuciones Locales no

han producido el efecto deseado, una propuesta atractiva seria por lo tanto
descontar 20% del Impuesto a los Contribuyentes que paguen en enero, y 15%

alos quelo hagan en febrero.

Estos descuentos hay que soliatarlos a la S H.C P, fundamentando entre atras

> Promover mayor numero de pagos

> Premiar al Contribuyente cumplido.

- Administrar mejor la afluencia de Contribuyentes.
» Disminuir costos operativos.

- incrementar productos financieros.

D) Prever y eliminar iniquidades.

Deben preverse y evitarse las iniquidades que contiene ei Impuesto Federal sobre
Tenencia de Vehiculos. Las mas sobresalientes son:

A) Los vehiculos nuevos adquiridos a partir de la segunda quincena de
marzo pueden realizar su pago sin recargos a mas tardar el dia ultimo
dei mes. Con esto, el Contribuyente cuenta con un plazo cada vez
menor a 15 dias, a medida que adquiere la unidad en fechas mas
cercanas al término del mes. Sin embargo, los vehiculos nuevos
adquiridos después del primero de abril cuentan con 15 dias habiles
para realizar su pago sin recargos, o que genera molestias a los
Contribuyentes y propicia maniputacion a las fechas de las facturas por
parte de los distribuidores.

B) Revisar las contribuciones efectivas de los modelos 1995 y 1996, en
todas sus versiones, para evitar que una misma versién de 1996 pague

ATt A 4P A b it
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menos que siendo 1995. En esla situacidon se encuentran, a manera de
ejemplo:

«  Mustang convertible con asientos de piel siendo modelo 1995. paga
$18,000.00 y el modelo 1996. paga $ 6.000.00

«# Cualquier vehiculo con valor comercial de $100.000.00 pesos,
modelo 1995, paga impuestos por $ 3.474.00 y siendo modeio 1996,
paga $ 2,600.00

# Todos los vehiculos modeio 1995 pagan mas gQue €S0S MSMOos
vehiculos siendo modeios 1996. El pago en demasia es, por lo
menos, de un 33.61%

C) Los vehiculos importados modelio 1964 a 1986, pagan menos en
Tenencia Federal, que en Tenencia Local. Esta desigualcad podria
resolverse No necesanamente en la parte Federal.

E) Supresién del factor de actualizacién.

El monto de las contribuciones y de las devoluciones a cargo del Fisco Federa! se
actualiza por el transcurso del tiempo y con motivo de los cambios de prec:os en
el Pais, para lo cual se aplica un factor a las cantidades que se deban pagar

El Factor de Actualizacion se obtiene “ dividiendo el Indice Nacwonal de Precros al
Consumidor de! mes anterior al mes mas recrente del periodo, entre el crtado
indice correspondiente al mes antenor al mes mas antiguo de dicho periodo.”

Como se ve, es una formula complicada para el operador fiscal y mas todavia,
para el Contribuyente, tanto en su comprensién, como en las herrameentas
necesarias con que debe contarse para su determinacion.

En efecto, tan soélo para obtener el indice inflacionario, la Secretaria de Hacienda
consuita datos de precios aproximadamente de 2,000 productos, o que consume
necesariamente tiempo, que lleva al Banco de Mexico a publicar el Indice
Naciona! de Precios 10 dias después de cada mes.

Después, la Tesoreria del D.F. debe estar pendiente de la publicacién para
determinar el factor aplicando la férmula descrita y que en manos del
Contribuyente seria practicamente imposible entenderia, ya gue no hay claridad
en cuanto a cual debe ser el mes anterior.
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Al mes mas reciente o el mes antenor al mes mas antiguo del periodo.

El esquema, ademas de complejo, es iniquitativo. El indice se publica el dia 10 de
cada mes aproximadamente y quienes pagan uno 0 varios dias antes a su
publicacién, cubren un importe mas bajo que los que pagan a parir de la
publicacién.

Existe el antecedente de que en 1990, la Tesoreria del D.F. actuaiizaba
Contribuciones Locales, pero para 1991, la Ley de Hacienda del D.D.F. contemplo
en su articulo 6°, dltimo parrafo, lo siguiente: *“para ¢l caso de pagos diferidos. en
parcialidades o fuera de los plazos legales. no sc aphcaran las disposiciones
relativas a la actualizacidn de contnbucrones por el transcurso del iempo. a que
se refiere el Codigo Fiscal de la Federacion®, Qque era supletorio de [a Ley de

Hacienda citada.

A cambio de esta supresion del factor, se incrementaron jos porcentajes de
recargos. Esto mismo se propone para efectos de la Tenencia Federal

Para formalizar la propuesta, habra que:

- Proponer a la Secretaria de Hacienda la inclusion en |la Ley del Impuesto
sobre Tenencia o Uso de Vehiculos, un parrafo similar al del articulo 6°,
Ultimo parrafo de la Ley de Hacienda dei D.D.F. de 1991.

Lo anlerior traerd como consecuencia Que no aplque, la supletonedad del
Cédigo Fiscal en materia del Impuesto Federal sobre Tenencia o Uso de
Vehiculos mencionada.

- Sugeririe a la Secretaria de Hacenda, elevar los recargos aplicables por
faita de pago oportuno del Impuesto citado, en proporciones que garanticen
una recaudacion similar a la esperada con el factor de actualizacion.

F) Pago con tarjeta de creédito.

Las Disposiciones Fiscales Federales no incuyen como medio de pago a la tarjeta
de crédito, aun cuando en ia praclica se admite este instrumento. Es el caso del
pago del impues!o de Importacion en el Aeropuerto de la Ciudad de México por
mercancias que traen consigo los turistas.

La Ley del Iimpuesto sobre Tenencia o Uso de Vehiculos, por si misma no regula
su forma de pago. Esta prevista en los articulos 20 y 35 del Codigo Fiscal de 1a
Federacién, mismos que habra que proponerie a Hacienda que modifique 0 que
en su defecto emita un acuerdo administrativo, autorizando el empleo de la tarjeta
de crédito, asi como el pago de comisiones respectivas.
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G) Publicacién de tarifas oportunamentae.

La Tesoreria del D.F. o en su caso la Secretaria de Hacienda y Crédito PGblico
deben tener listas las tarifas para los ultimos dias del mes de diciembre, dado que
se han venido perdiendo semanas por {a tardanza en la publcacdn de las
mencionadas tarifas.

Esta situacidon provoca que el tempo efectivo de cobro sea unicamente de dos
meses, aunque un gran namero de Contnbuyentes, buscando ahorrarse las
molestias de pagar al final det periodo. se acerquen a la Tesoreria del D.F. desde
los primeros dias del ario queriendo pagar sus Impuestos sobre Tenenca. Es de
sobra senalar el gran disgusto que causa en elios cuando s¢ han tomado Ja
molestia de ir a pagar y no es posible darles el servicio

H) Pago en parciatlidades.

Los Contribuyentes han manifestado el inlerés en pagar en parcalidades su
Tenencia.

Este pago en parcialidades lo contempla el Articulo 66 del Codigo Fiscal ge la
Federacion en el que:

“ las autoridades liscales a peticion de los contribuyentos, podran autorizar el
pago a plazos, ya sea diferido o en parcialidades, de las contnbuciones omitidas y
de sus accesonos sirn que dicho plazo exceda de 48 meses -, de conformidad con
lo siguiente:

Ademas, el apartado de este Articulo, casos de excepcidon. determina:

“ No procederd la autonzacidon a que se refiere este Arnticulo, tratandose de
contnbuciones que debieron pagarse en los tres meses anternores al rmes en que
se solicite la autorizacion, excepto cuando se cumplan con los requisitos que al
efecto astablezca la S.H.C.P. rmediante reglas de cargcter general o en los casos
de aportaciones de seguridad social ~.

Por su parte, el Anexo 8, Fraccién N, Clausula Cuarta, del Convenio de

Colaboracién Administrativa establece:

" Autorizar el pago de creditos fiscales a plazo, ya sea diferido o en parcialidades.
con garantia del interés fiscal, siempre que no se refiera a3 contribuciones
causadas en el ario en que se de la aulorizacion ~
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De lo anterior se desprende una limitante mayor al D.F. que ia excepcién
establecida por el Cédigo Fiscal de la Federaciéon, y se restringe a conceder
autorizaciones por adeudos en Tenencia de anNos anteriores al que se solventa la
autorizacion.

Como se ve, no se da oporlunidad a optar por esta facilidad para el pago del
Impuesto Sobre Tenencia del ano de calendario en curso, incluso después de la
fecha de vencimiento.

En consecuencia habra que sugerir a la Secretaria de Hacienda y Credito Publico
que:

- Modifique el Anticuto 66 dei Codigo Fiscat de la Federacion ( casos de
excepcidn para el impuesto Sobre Tenencia )

r Modifique 1a Fraccidon 11, Clausula Cuarta del Anexo 8. a! Convenio de
Colaboracién Administrativa en materia Fiscal Federal., celiebrado con la
S.H.C.P. y el Gobierno det D.F.

R Provisionalmente dicte reglas de caracter general para que el pago en
parcialidades pueda olorgarse en el afo de calendario en curso, desde el
primer dia habil de enero.



CAPITULO 2 EL IMPUESTO SOBRE TENENCIA EN EL. CONTEXTO DE LA
ADMINISTRACION TRIBUTARIA ( ETAPAS DE FORMULACION
E IMPLEMENTACION )

2.1. Concepto de Administracién Tributaria.

En términos comunes se identifica a la Administracion Trbutaria, (Administracion)
tanto al Organo del Estado cuyo cometido especifico es aplicar los impuestos y
atender a su correcta percepcion, como a las funciones gque este Organo debe
desarroilar para cumplir su cometido.

Esta uitima sera la interpretacion que se adoptara para los fines de este trabajo.

Abundando un poco mas en la definicidon senaiada, es de comentarse, que dentro
de las funciones que dicha administracion realiza, se encuentran algunas que son
de caricier {otalmente interno y que poco © Nada tienen que ver con una refacion
hacia el Contribuyente, como son las relativas a crear una estructura organica, a
establecer divisiones de trabajo. a controlar. evaluar, etc.

Todas ellas de gran importancia para Que la Administracion cumpla su cometido
pero que sin embargo por razones de este trabajo no seran abordadas, por el
contrario, se abordaran las funciones que si implican una relacidn directa con 'os

Contribuyentes.

Igualmente dicha Administracion comprende una serie de recursos, entre los que
se pueden enumerar los humanos, financieros y técnicos: asi como diversas
facuitades que le confieren, tanto las leyes sustantivas como las disposiciones
emitidas para efecto de orgaruzacién interna, mismas que solo serdn

referenciadas.
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E! cuadro siguiente pretende iluslrar lo antes comentado.

Fuente: Revista de Aspectos de la Etabarado por: Carlos Gonzalez Ganbay
Administracién def 1.S. T.U.V.

Congruente con el concepto anotado en el punto anterior, la Admnistracion
Tributaria debe procurar como parte de su cometido “maximizar el cumplimiento
voluntario™. Esto es. lograr que cada vez. un mayor nimero de Contribuyentes
cumplan con sus obligaciones fiscales por su propia iniciativa, pero ademas, en
forma correcta y oportuna.

Desde luego gque ésta no es una tarea facil, ante todo si se consideran los
diversos factores que influyen en la conducta de los Contribuyentes (educacion,
monto de la carga fiscal, complejidad de las leyes, confianza en el Gobierno, etc.),
algunos de los cuales quedan fuera del alcance de ta Administracion, por jo que
su solucién no depende de ella; sin embargo, debe emprender las acciones
necesarias para minimizar sus efectos, y en todo caso, inducir una conducta mas
benigna a los intereses del Estado.
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Sobre lo anterior, es de concluirse que la Administracadn debe invariablemente
orientar sus esfuerzos a simplificar a los Contribuyentes el cumplimiento de sus

Obligaciones Fiscales.

2.2. El Impuesto Federal sobre Tenencia o Uso de Vehiculos ( I.S.T.U.V.)
sus Caracteristicas y Aspectos Generales.

Por sus caracteristicas, el [Impuesto sobre Tenencia o Uso de Vehiculos
( LS.T.U.V. ) constituye un gravamen sui-géneris. Con objeto de tener un
concepto claro acerca de él. es necesario hacer un analisis de algunas formas de
clasificacion que nos permitan ubicario dentro del campo de la Maternia Impositiva.
Sin llegar a profundizar en cada una de las clasificaciones consideradas,
unicamente con el afan de sentar un marco de referencia sobre su configuracién

técnica.

Es sabido que uno de los conceptos de ingresos de que dispone el Estado son los
Impuestos, a los que incluso se ha llegado a considerar como una de sus fuentes
de financiamiento mas importante, tanto por el monto que representan como por
el hecho de ser ingresos de caracter propio que no comprenden los activos del

Estado.

Junto a ellos, existe otra serie de figuras que vienen a compiementar sus medios
de financiamiento, algunas de las cuales se derivan de la actuacién del Estado en
su caracter de ente publico. otras mas atienden a una actuacén de naturaleza
privada.

Todas ellas conforman 1o que se denomina como * Actividad Financiera =, 1a que
en voz de Joaquin B. Ortega, es definida como * /a aclvidad que desarolla ef
Estado con el objeto de procurarse los medios necesanos para financiar los
gastos destinados a la sahsfaccnﬁm de las necesidades publicas y en general a la

realizacidn de sus propios fines., ~

Existen en la practica diversas formas o criterios para analizar 10s ingresos que
conforman la aclividad financiera del Estado o ingresos publicos. Una de ellas es
la = Forma Jurldica ~, cuya filosofia se sustenta en la ulilizacion por parte del
Estado de su poder de imperio para el establecimiento de cargas fiscales a los

particulares.
Conforme a dicho cnterio. los Ingresos Publicos se clasifican en Ingresos
Tributarios e Ingresos No Tributarios.

Mexicano, Pag. 5. XIV Edicion, Ediorial

T DE LA GARZA Francisco Sergio, Derechos Financi
Pornia. S.A. México, 1986,
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Ingresos Tributarios.- Son aquellos en los que el Estado hace uso de |a facultad
de establecer obligaciones de contnburr o de eximir de ellas a personas que se
hallan en su jurisdiccion.

A este respecto, Giuliani Fonrouge defline al tnbuto como * wna presentacicn
obligatoria comunmente en dinero, exigida por el Estado. en virtud de su poder de
imperio y que da lugar a relaciones furidicas de derccho.”

Dentro de esta clasficac:on se ubica generalmente a los Impuestos, Derechos y
Contribuciones Especiales. En el derecho posilivo mexicano a nive! federat, se
agregan a los anteriores 1as aporaciones de seguridad social.””

Ingresos No Tributarios.- Se enlienden aquellos iIngresos que obtiene el Estado
que No provienen de su capacidad de imperno, sino de una relacion de derecho
privado en la que el Estado y el particular actian en un pitano de igualdad juridica.

Quedan incorporados en esta altima clasificacén los Productos.
Aprovechamientos. Legados y Donaciones, Contratacion de Deuda. elc.

También son Ingresos No Tnbutarios los que se derivan de su capacidad
sancionatoria, caso en el que el Estadao conserva un nivel de supremacia en
relacién con los particulares.

En el siguiente cuadro se presenta graficamente la clasificacion a que se ha
hecho referencia.
CLASIFICACION JURIDICA DE LOS INGRESOS PUBLICOS

p— IMPUESTOS

[ TRIBUTARIOS DERECHOS

APORTACIONES DE
SEGURIDAD SOCIAL
CONTRIBUCIONES
ESPECIALES

INGRESOS
PUBLICOS
PRODUCTOS

APROVECHAMIENTOS
NO TRIBUTARIOS LEGADOS Y DONACIONES

CONTRATACION EN DEUDA

Fusrie' Revmts de Aspactos de e Elaborudo por Cartss Gonrsme Guntay
Adrrarmtracen delt5s T UV ™

™ bid. p. 32
™ Articulo 2° del Cédigo Fiscal do ta Fedoracion



38

Entre las clasificaciones que la doctrina reconoce acerca de los Impuestos, se

encuentran las siguientes:
CLASIFICACION DE LOS IMPUESTOS

) et det Frgrmatn

1 CLASIFICACION TRADICIONAL (IMPUES.-
TOS DIRECTOS E IMPUESTOS INDIRECTOS)

<
L It CLASIFICACION FUNDADA EN EL CAMPO - by -
A i DE APLICACION DE LOS IMPUESTOS D) v lon OLymtATa @ PTG RS S Lttt
s o L 3]
¥ I3 P imrrine © %o
F u -
‘ L £ ™ T NFUNDADA SOBRE LAS - #) Segun e muaato gw CAKimi et mTE et
c o s CONDICIONES DE ESTABLECIMIENTO DEL 2] Sawgran e rusdabciaces de eURdw e p e
- s T IMPUESTO FC eI ACE
< O,
) s —_
(=3 IV CLASIFICACION FCONOMCA ) Hrrgm e ta s0bew Mo ks
N £) g mates Rotem o Capta)
©) trgme 10 Robre K GuAfDs © CormcEToy
V CLASIFICACION SEGUNLOD SUJETOS i A Cls M anC K B n ) @ B g BC TR
DEL MPLIESTO J B} Crm e Y pm S L P AT
Fuento: Revista de Aspectos de ia Elaborado por Cartos Gonzalez Ganbay
Administracdndel LS TUV
2.3. Clasificacién de los Impuestos y la Conceptualizacién del 1.S.T.U.V.

A) Clasificacién tradicional { Impuestos Directos e Indirectos ).
Respecto a esta dasificacion, Sergio Francisco de la Garza enumera a su vez los

siguientes criterios:
Criterio basado en la incidencia del Impuesto. Este criterio atiende a ia
circunstancia de quien soporta el gravamen.

A este particular, se dice que son Impuestos Directos aquellos que inciden
“ directamente " en el patrimonio del sujeto pasivo, sin posibilidad de trasladario a

1.

un tercero.

del Impuesto sobre Tenencia o

** ALVAREZ Arana. José Federico, A de la
Uso de Vehiculos, Instituto para el Dasarrollo Técnico de las Haciendas Publicas, 1994

‘ Ibid, p.10.
>* Op. Cit.. pp. 359-368.
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Por el contrario, en los Impuestos Indirectos sl existe la posibilidad de traslado, de
manera que quien lo cubre en primera instancia, no sufre finaimente el impacto
econdmico sobre su patrimonio.

Como ejemplos de eilos, se puede mencionar en primer término al Impuesto
Sobre la Renta ( 1.S.R. ), cuyo efecto es direclamente a! ingreso que perciben las
personas; y en segundo lérmino. al impuesto al Valor Agregado ( LLV.A. ) cuyo
efecto es al consumidor de los bienes o servicios, y no a quien los enajena o
proporciona, respectivamente.

2. Criterio Administrativo del Hecho Generador y del Padrén.

Conforme a este criterio, son Impuestos Directos aquellos que se causan en
forma periédica ( mensual, anual, etc. ), sobre situaciones que presentan cierta
permanencia y estabilidad, de taf forma, que para su Administracion se requiere la
integracién de listas de Contribuyentes o Padrones Fiscales. eempilo:. LS R.,
LV.A.. Impuesto al Activo { I.A.C. ), entre otros.

En cambio, se considera como lmpuestas Indirectos aquellos gue tienen como
hecho generador situaciones esporadicas 0 aisladas que no requieren de un
control permanente de los obligados., como seria el caso del Impuesto Estata!
sobre compraventa de vehiculos entre particulares.

3. Criterio Basado en la Forma de Manifostar la Capacidad Contributiva.

Este criterio. aplicado también a los Impuestos Directos, considera como tales a
ios que recaen sobre manifestaciones l!llamadas direcias de la capacidad
contributiva, entendiéndose como dichas manifestaciones, como los convenios o
las transferencias, que hacen presumir la existencia de una nqueza; ejemplo. el
impuestio Sobre Adquisicion de Inmuebles.

B) Clasificacién Fundada en el Campo de Aplicacion de los Impuestos.
1. impuestos Reales e Impuestos Personales.

Se clasifican como Impuestos Reales, * aquelios en que se prescinde de las
condiciones personales del contribuyente y del total de su patnmonio o renta,
aplicandose el impuesto sélo sobre una rnanifestacibn objetiva y aislada de su
riqueza o capacidad contributiva * ** , en esta dasificaciéon se ubica el Impuesto
Predial.

** JARACH, Dino, Cursa Superior de Derecho Tributario. Vol. L., Pig. 164 citado por Sergio Francisco de
la Garza. Op. Cit. p. 34.



Los Impuestos Personales por su parte, recaen * sobre el total de la capacidad
tnbutana del sujeto. teniendo en considoracidn su especial situacidn y las cargas
de familia.”

Un ejemplo de este ultimo Impuesto en el caso de México, es el Impuesto Sobre
la Renta, en el cual se incorporan los distintos conceptos del ingreso de las

personas.

2. Impuestos Objetivos e Impuestos Subjetivos.

Sobre el primer lipo, se dice que son aquélios en los que el legisilador no precisa
cudl es el sujeto de la obligacion fiscali o de pago. sino umicamente la materia

imponible.

En estos Impuestos el sujeto pasivo a veces ri siquiera se nombra, mas bien se
determina por implicaciéon, porque el Legisiador adopla la técnica de establecer e!
hecho objetiva que da origen a la obligacion y pone de relieve el bien econémico
sobre el cual recae el gravamen, pero no se preocupa de fijar quién to paga.

porque al final, quien lo pagara sera quien realice ese acto.

En contraposiciéon a este tipo, el segundo es aquél que si designa con toda
precision cudl es el sujeto pasivo de la relacion tributana
Los aranceles a la importacién y el LS. R., respectivamente, ejemplifican esta

dasificacion.

En la opinién de Sergio Francisco de la Garza, la distincidén anterior es mas bien
una diferencia de técnica legisiativa, con consecuencias interpretativas, que una
diferencia de técnica de naturaleza dogmatica.™

3. Iimpuestos Especiales o Analiticos e Impuestos Gonerales o Sintéticos.
Sobre esta clasificacion, los tratadistas senalan que son Impuestos Especiales o
Analiticos aqueéllos que graban no mas de un elemento de una situacion
econdmica, en contraposicion a aquéllos que graban la situacidn en todos sus

aspectos.

Como ejemplo, citan respectivamente el Impuesto Predial y el
Sucesorio; el primero porque analiza y separa un determinado elemento de capital

Impuesto

* LUCIAN Mechl, Scund et Technique Fiscales, Vol. I, p. 95 citada por Scrgio Francisco de 1a Garza, Op.

Cit. p. 361.
» Op. Cit. p. 363.



del Contribuyente, mieniras que el segundo agrupa y sinteliza todos los
elementos que se reciben por via sucesoria.

Ambos concepl!os a su vez, son equiparables a los impuestos real y personal por
referirse a una parte y al total de la riqueza respectivamente.

C) Clasificacion fundada en las Condiciones de Establecimiento de los
Impuestos.

Estas clasificaciones atienden a los siguientes aspectos:

1) Segun el modo de calculo.

Esta clasificacion considera dos aspectos a su vez: Parametro o Base imponible

y Tipo de Gravamen.

- Parametro.

Se le llama Parametroa “ /la maq:ltud a la que debe referirse o aplicarse segun
los casos el upo de gravamen.” Y cuando el pardametro esta consttuido por
una suma de dinero o por un bien valorable en términos monetanos. recibe el

nombre de Base Imponible.”’
Los Parametros se clasifican en las siguientes categorias:

- Clases de Parametlro.
- Modalidades de Parametro.

- Clases de Paramaetro.

a) Casos en gue esta formado por una sustancia fisica, cuya cantidad es
necesario medir para fijar el importe del crédito, ejempio: cuando la base
la constituye el litro, el kilo o el nimero de unidades de una cosa
{ gasolina, sal, cabezas de ganado, etc. ).

b) Cuando esta constiluido por una cantidad abstracta de un bien fisico,
como valor de renta, valor en venta, precio medio, etc. £n esta ocasién
la esencia de [a operacion liquidatoria del tributo esta en la valoracion del
Parametro, ejemplo: El caso del Impuesto Predial cuando se expresa en
funcién del valor que resulte mas aito entre el determinado en Avalio
Bancario o el valor que determine la Dependencia catastral.

n XV, N.oU, p.926.

3 ARCHE, Vicente, R.F.; E s Cuantitativos, Vol
? Op. cit. p. 952.
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c) Cuando el Parametro esta constituido por una magnitud abstracta
determinada por la Ley, ejempio: 1a utilidad, tratandose del 1.S.R.

- Modalidades de Paramatro.

a) Simple.- Cuando consiste en una magnitud integrada por un solo
elemento, ejemplo: el impuesto que se aplicaba a la venta de gasolna, en
donde se tomaba como parametro el litro.

b) Complejo.- Cuando la magnitud resulta de dos o mas elementos: en este
tipo de parametros ubicariamos al I.S.R.

Cabe seftalar que el Parametro se utiliza para los tributos variables y no
en los casos de los tributos fijos en donde 1a carga del sujeto pasivo esta
expresada de antemanao en una cantidad determinada.

- Tipo de Gravamen.

Se le llama tipo de gravamen a aquel valor que, vinculado con el Parametro,
determina la cuota tnbutaria.

En cuanto a los tipos de gravamenes. éstos se clasifican a su vez en alicuotas y
tipos de gravamen en sentido estricto.

Las primeras representan un porcentaje del Parametro, cuando éste consiste en
dinero o en bienes valuables en términos monetarios.

Los segundos son los qQque se aplican a los Parametros constituidos por
magnitudes consideradas por las Leyes Tributarias., en referencia a su valor
monetario.>®

Las alicuotas son divididas en cuatro cdlases: Proporcional. Progresiva,
Discrecional y Regresiva.

- Alicuota Proporcional.- Es |la que permanece constante al variar 1a base
imponible, de tal suerte que la cuantia de la obligacidn tributaria aumenta en
proporcion constante al aumentar la base imponible.

Es decir, cuando la tasa es constante en relaciébn a la base o a la materna
imponible.

* Op. Cit. p. 956.
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Alicuota Progresiva.- Es la que se incrementa al aumentar la base imponible,
de tal suerte que a unos aumentos sucesivos e iguales de la base
correspondan aumentos mMas que proporcionales a la cuantia de ia obligaadn

tributaria.
Alicuota Discrecional.- Es un lipo de gravamen qQue varia entre un minimo y
un maximo.

Alicuota Regresiva.- Es aquélla que disminuye al aumentar la base imponible,
de tal suerte que a los aumentos sucesivos de ia base corresponden
aumentos menos qQue proporcionales en la cuantia de {a obligacon tnibutana.

Los lipos de gravamenes en senlido estricto, se clasifican en Especificos y

Graduales.

Especificos.- Son aquéilos que consisten en una suma de dinero fija. que ha
de pagarse por cada unidad de la magnitud que consiituye el Parametro. de
acuerdo con la medicion que esté prevista por la Ley.

Graduales.- Consiste en una suma de dinero cuyo importe varia segun grados
de una escala referida a una determinada magntud; como ejemplo, podemos
citar el nimero de folios a ser inscritos en el Registro Publico de la Propiedad.

2) Segun las Modalidades de Liquidacion y de Recaudacion.

Con respecto a este punto se considera la forma en que el Impuesto se paga.
contemplandose las siguientes Modalidades:

Directos o al Contado.- Son aqueilos en que las operaciones de liquidacion y
recaudacion se ejecutan en un mismo momento.

- Indirectos o Comprobados.- Son aquéllos en que las operaciones de
liguidacién y recaudacion difieren en el tiempo.

Un ejemplo del primer caso lo encontramos en el I.V.A_, cuando éste se paga en
el momento de la adquisicion por el consumidor final, y en el segundo seria un

impuesto sucesorio.
D) Cilasificacion Econdmica.

Esta clasificacion tiene como criterio, los recursos econémicos que son gravados
por el Impueslo, distinguiéndose las siguientes clases:




- Impuesto Sobre la Renta.
- Impuestos Sobre el Capital, e
Impuestos Sobre e! Gasto o el Consumao.

1. Impuesto Sobre la Renta.

Se propone gravar la nqueza en formacion. Dicha riqueza esta constituida por
los ingresos de! Contribuyente, ya sea que provenga de su trabajo. de su propia
riqueza o de la combinacion de ambos.

2. Impuesto sobre el Capital.
Se propone gravar la riqueza ya adqguirida o acumulada por el Contribuyente,
ejemplo: el Impuesto al Activo.

3. Impuesto Sobre el Consumo.

E! Impuesto Sobre e! Consumo grava la fabricaciéon y venta de los productos y
servicios, tanto si son bienes finales como si son Mmatenas primas O INSuUMOS
necesarios para la realizaciéon de bienes finales. Como ejemplo, se tiene entre
otros, el Impuesto Especial sobre Produccion y Servicioy el 1LV.A.

E) Clasificacién segin los Sujetos del mpuesto.

Esta clasificacién atiende a lo siguiente:

1) Segun el Sujeto Activo, que puede estar representado por el Gobierno
Federal, Estatal o Municipal, segun sea el caso, como e! acreedor de la
presentacion tributaria.

sujeto pasivo puede estar

2) Segun el Sujeto Pasivo. En este caso, el
ios

perfectamente determinado por la Ley Tributaria, como sucede en
Impuestos Subjetivos. O bien, puede estar implicado en e! objeta, como
sucede con Jlos denominados Impuestos Objetivos, conceplos que ya fueron

comentados con anterioridad.
A la luz de las clasificaciones expuestas, el I.S.T.U.V. se puede conceptualizar de
acuerdo con o siguiente:
1) Clasificacion tradicional ( Impuestos Directos e Indirectos ).

a) Criterio basado en [a incidencia del Impuesto.




2)

3)

b)

c)
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Es un impuesto Directo, ya que recae directamente en un sujeto sin la
posibilidad de trasladario.

Criterio administrativo del hecho generador y el padron.

Es un Impuesto Directo, ya que su causacion es periddica (anual) durante
los afhos que en cada caso previene la Ley. Su administracion requiere
de un Padron en el que se contemplen los dalos necesanos para
identificar al sujeto obligado y tos términos del pago.

Criterio basado en la forma en que se manifiesta {a capacidad
contributiva.

Es un Impuesto Directo que grava una forma de bienestar, expresada en
tener o usar un vehicula. Esto cuando recae en el propietario.

Es Indirecto en el caso en que el Impuesto recae no en el propietario. sino
en el tenedor o usuario del vehiculo.

Clasificacién fundada en el campo de la aplicacién de ios Impuestos.

a)

Impuestos Reales e Impuestos Personales.

Es un Impuesto Rea!, ya que grava solo una de !as manifestaciones de la
riqueza de las personas y no |a totalidad de eila.

b)

<)

Impuestos Objetivos o Subjetivos.

Es un Impuesto Subjetivo, ya que define explicitamente al sujeto del
Impuesto, cuando en et Articulo Primero de !a Ley del Impuesto Sobre
Tenenda establece que estan obligados a su pago. las personas fisicas o
morales tenedoras o usuarios de los vehiculos.

Impuestos Especiales o Analiticos e Impuestos Generales o Sintéticos.

Es analitico porque separa un determinado elemento del capital del
Contribuyente, representado por el vehiculo o vehiculos de que dispone.

Clasificacién fundada en las condiciones de establecimiento de los
Impuestos.

a)

Segun el modo de caiculo.



Fuente: Ley del Impuesto sobre Tonencia

En cuanto el modo de cilculo, podemos senalar lo siguiente:

Su determinacién atiende a una Alicuota Progresiva, como son los casos
previstos en la Fraccidn | del Articulo 5° de la Ley, relativa a vehiculas afio
modelo de aplicacion de dicha Ley con capacidad de hasta 10 pasajeros y
vehiculos con Categorias "A", “B", "C~ o "D". conforme a lo siguiente:

TABLA "l
CATEGORIA VALOR TOTAL EN TASA
MILES DE PESOS
A HASTA 281 2 6%
B DE MAS DE 281 A 620 6.5%
C DE MAS DE 620 A 1 000 8.5%
D DE MAS DE 1 000 EN 10.a
ADELANTE

Etaborado por Cartos Gonzalez Ganbay

o Uso de Vehiculos 1997

o)

Tratandose de! caso previsto en el Articulo 5% Fracadn !V, relatvo a
vehiculos que se destinen al transporte de mas de 10 pasajeros o efectos,
se puede hablar de una Alicuota Proporcional.

En relacion al gravamen en sentido especifico. podemaos ubicar {0s casos
de las aeronaves, embarcaciones, motocicletas y embarcaciones de mas
de 10 afnos, previstos en los Articulos del 11 al 14-A de la citada tLey,
respectivamente, los cuaies en general estan en funcidén a una cantidad
fija aplicada a una magnitud consistente en el peso de la aeronave o
algin valor que se deriva de la combinacidon de diversos etementos. como
son: longitud de esiora y potencia del motor., tratiandose de

embarcaciones, por citar algunos casos.
Segln las Modalidades de Liquidacidén y de Recaudacion.

Es un Impuesto Directo o al Contado, ya que su liquidacion y recaudaciéon
coinciden en un determinado momento.

Clasificacién Economica.

Conforme a esta clasificacién consideramos que este fmpuesto grava el
capital cuando es el propietario del vehiculo quien soporta el gravamen; y
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gravaria el uso o disfrute en aquellos casos en que afecta ai ternedor o usuario
de! mismo.
5) Clasificaciéon segln los Sujetos del Impuesto.
De acuerdo con el Sujeto Activo. es de sefalarse que en principio ésle es un
Gravamen Federal: sin embargo. el Sujeto Aclivo esta representado por las
Autondades Fiscales Estatales. en virtud de la Colaboracion Agministrativa,
Entidad Federativa-Federacion celiebrada entre ambos niveles de Gobierno

Con relacion al Sujeto Pasivo, este gravamen se puede cons.aerar como dei
tipo de aquéilos que io definen explicitamente
En el cuadro que se presenta a continuacion, se resumen las carateristicas

aludidas:

CONCEPTUAUZACION DEL IMPUESTO.

< IMPUESTO DIRECTO

IMPUESTO
' DE CAUSACION PERIOTICA
SOBRE . “REQUIERE DE PADRON
~ GRAVA LA MANIFESTACIG  OF LA RIQUEZA
TENENCIA “ES UN GRAVAMEN REAL
“ES OBIETIVO
O uso ~ ES ANALITICO
vSE DE TERMINA MEDIANTE LA APLICACION
DE DE TASA. CUOTA ¥ CUDTA K. A
“SE APLICA AL CAPTTAL

CES DE ADMINISTRACION ESTATAL

VEHICULOS

Fuente: Revista de Aspectos de la Etaborado por: Carlos Gonzalez Ganbay
Administracion det 1.S. T.U.V.
Elementos del Impuesto y la Forma de Determinarse (ETAPA DE
IMPLEMENTACION ).

Los elementos constituyen un aspecto fundamental para la existencia y aplicacion
de cualquier Impuesto, al grado que se llega a considerar que la existencia de
aquellos legitima la existencia de estos ultimos. Su ausencia por su parte,
desvirtua y anula al tributo, al grado de hacerlo practicamente inexistente.

2.4
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Alrededor de ellos se han hecho multiples trabajos. en donde se les ha analizado
bajo diferentes perspectivas, una de ellas la juridica; sin embargo, todas coinciden
en su objetivo, el cual podemos decir que consiste en identificar su naturaleza y
su efecto en !a conformacién de los gravamenes.

En el caso que nos ocupa. y considerando ta forma tan * sui-génens ~ como esta
disefiado este iImpuesto. en el presente punto se vincula al andlisis practico de la
Ley. un analisis doctrinal, con el afan de fograr un conocimiento pleno del mismo,
que facilite tratar 1os aspectos relacionados con su Administracion.

De esta forma, paraielo al andlisis de los elementos que de manera genérica
conforman cualquier gravamen, se descrnben !os relatvos a este Impuesto. con
una explicacion practica de su contenido.

Dichos elementos son:

OBJIETO
SUJETO
BASE
TASA.  TARIFA O CUOTA
FECHA DE PAGO
EXENCIONES
— OTRAS OBLIGACIONES i

DEL IMPUESTO

ELEMENTOS ‘J

Fuerts: Rovista de Aspectos de la Elaborado por. Carlos Gonzaloz Ganbay
Administracion del 1.S. T U V

Sobre ellos, se ha llegado a discutir qué orden debe seguirse para su analisis.
Para algunos doctrinistas, dicho estudio debe partir necesariamente del Sujeto
Activo o titular del derecho del crédito. Para otros, por el contrario, 1a figura del
Sujeto Pasivo, obligado o deudor, debe ser tratada en primer término.

Otros mas consideran que por razones de légica, el estudio de los eilementos de
1a relacion tributaria debe partir del supuesto previsto por la Ley como originario
de la obligacion fiscal, toda vez que los demas elementos conformadores de dicha

relacién solamente pueden explicarse a parlir de su vinculacién con dicho
supuesto.

Con relacidon a las primeras posiciones, Dino Jarach opina 1o siguiente: - esta
manera de tratar la relacién juridica-tributarna esta sin embargo equivocada™ Ni
el mismo sujeto activo de la relacidn tributaria es un ~ prius ~ respecto al hecho
imponible: Dentro de la relacidn tributana matenal su pretencién no surge sino
despuéds de venficarse el hecho imponible. El hecho de ser él mismo, el titular de
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la soberania en virtud de la cual pudo ser dictada la ley tributana ( y este hecho se
verifica solamente en los casos de la titulada, soberania fiscal onginarna ) no
cambia la situacibn juridica del sujefo activo, que es titular de la presentacsSn en
cuanto y sélo en cuanto se haya verificado el presupuesto de hecho. En lo que
se refiere a los sujetos pasivos, la clasificacidn do los diferentes sujetos, la misma
individuatizacksn  del contnbuyente, deudor principal del tributo, su capacidad
Juridica tributana, la naturaleza de Sus obligaciones, Jas cucunstancias subelivas
como edad, sexo. estado civil, nacronalidad, religidn, domicihio, residencia, etc., Ios
critenfos de vinculacidn con el sujeto activo, todos dependen de la misma

naturaleza y definicién del presupuesto de hecho.” o
Estando de acuerdo con este razonamiento, se iniciara este trabajo con et analisis

de la manera o hecho imponible (objelo) pasando enseguida al Sujeto y demas
elementos, segun fueron enumerados en los parrafos antenores.

Objeto.

Por Objeto det Impuesto se ha definido lo siguiente:

La situacion que la Ley sehala como hecho generador del crédito fiscal. *°

El elemento econémico sobre el cual se asienta el tributo.*’

Sobre este elemento, la Ley respectiva considera un doble supuesto, consistente
en la Tenencia o el Uso de Vehiculos. De tal manera, que al configurarse
cualquiera de estas hipdtesis. se genera para qQuien detenta tal situacion una

Obligacién Fiscal.

Con relacion a este elemento, se advierte que este Impuesto no pretende gravar
la riqueza de las personas en cuyo caso el objeto seria la propiedad del vehiculo.

Su incidencia recae en su Tenencia o su Uso.
Sujeto.
Este elemento tiene invariablemente das acepciones:

El Sujeto Activo, representado por la Entidad Gubemamental, facultada para
recibir, y en su caso exigir el cumplimiento de la obligacion fiscal.

» JIMENEZ G Antonio. L de Derecho Tributario. 1985, p. 179,
“® FLORES Zavala, Emesto, Elemeatos de Finanzas Piblicas Mexicanas, Editorial Pormia, -

108, Décimna

Noveas Edicion.
4! SANTANA Loz, . La Ley de Hacienda Municipal, INDETEC. 1989, p. 82.




El Sujeto Pasivo, es la persona que de acuerdo con la Ley. debe soportar en
favor del Sujeto Aclivo una prestacion determinada.

Ambos sujetos forman parte de una relaciéon fiscal en la que se generan
facultades y derechos por una parte, y obligaciones y derechos por la otra, las
cuales son reguiadas por diversos ordenamientos legales, entre los que se

cuentan la Ley del Impuesto Sobre Tenencia o Uso de Vehiculos y el Cadigo
Fiscal de la Federacion,

En cuanto al primero de los sujetos mencionados, su representacion recae en los
drganos fiscales de las Entidades Federativas, en wvirtud de 10s convenios de

colaboracidn administrativa celebrados con la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico.

Por lo que se refiere al segundo, |a Ley correspondiente en su Articuio Primero,
parrafo primero, considera como obligados a su pago a * las personas fisicas y 1as
morales, tenedoras o usuarias de los vehiculos a que se refiere la misma ~.

No obstante, reconociendo la dificultad que representaria para las autoridades
fiscales identificar y localizar a quien en un momento dado es tenedor o usuario
de un vehiculo, el propio Articulo Primero, parrafo segundo establece que “ para

los efectos de esta Ley, se presume que el propietano es tenedor o usuario del
vehiculo™.

Esta presuncion permite definir un primer obligado, que es comGnmente la
persona que las autoridades correspondientes tienen inscrita en sus Padrones.

En su caso, a ella le corresponderia demostrar que no es la obligada al pago del
gravamen.

A través de este medio, |la Ley busca atender diversas situaciones que ocurren en
la practica y que afeclarian fuertemente las posibilidades de recaudaciéon del
Impuesto. Entre ellas, una de las mas comunes es por ejemplo, la enajenacion

de vehiculos usados, caso en que nomalmente se omite hacer la manifestacion
correspondiente a la sustitucion del propietario.

Ademas de la responsabilidad directa que acaba de ser comentada, la Ley
considera también la existencia de sujetos suslitutos o solidarios, cuya

responsabilidad puede ser exigida en determinados supuestos previstos por la
misma.
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En materia de esta responsabilidad, !a Ley respectiva considera los siguientes:

{. Quienes por cualquier titulo adquicran la propiedad, lenencia o uso del
vehiculo. por ef adeudo del Impuesto que en su caso existiera, aun cuando se
trate de personas que no estan obligadas al pago de este Impuesto.

Quienes reciban en consignacon o comision para su enajenacion vehicuios
por el adeudo de! impuesto que en su caso existiera.

I, Los Funcionarios de ias Ofianas de Transito que auloricen altas o cambios de
placas, sin haberse cerciorado que se haya pagado el Impuesto.
Base
“la Base representa el conyunto de unidades liscales sobre las que se
determina el impuesto a cargo del! Sujeto Pasive.” *?

Sobre esta definicion el propio autor describe como unidad fiscal o unidad del
impuesto, la cosa o cantidad delimitada en peso, numero, medida, etc., sobre
quien la Ley fija Ja cantidad que debe pagarse por concepto de Impuesto y que
servira para hacer el cilculo correspondiente en cada caso concreto.

Otra forma de definir ia Base es el valor asignado a la materia imponible. el cua!
nos sirve de punto de partda para aplicar una tarifa determinada y obtener el

montlo a pagar del tributo.

Antonio Jiménez Gonzdlez. por su parte, define como Base Gravable, el valor
asignhado a la materia imponible y del que se ha de partir para aplicar la tarifa y
determinar el quantum ( cantidad ) del Impuesto. **

En este Impuesto la Base que se adopta aliende a circunstancias muy diversas.
En algunos casos esta representada por el valor de enajenacion del vehiculo,
precio promedio, elc. En otros, depende de una serie de elementos técnicos en
los que se combinan factores como peso, longitud de eslora, cilindrada, carga
maxima de despegue, potencia del motor, etc., dependiendo del tipo de vehiculo
de que se trate. Esta circunstancia en la practlica suele ocasionar serias

dificultades para la determinacion det gravamen.

4 Articulo 3° ( Ley del sobre T ia o Uso de V. los.)
> SANCHEZ Hemandez, Mayolo. - Op. Cit, p. 281,

“ SANTANA Loza, Salvador, Op. Cit. p. B7.

“ JIMENEZ Gonzdlez, Antonio. Op. Cit. p. 68.
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Se antoja que debe implementarse una mecanica de determinacién mas sencilla,
que esté al alcance tanto de los contribuyentes como de las propias autoridades
administradoras, y que sea uniforme para todo tipo de vehiculos.

Una alternativa que de hecho ya se ha venido implementando a partir de 1991, es
la de utilizar el valor de adquisicién de los vehiculos nuevos consignado en la
factura de compra, valor al que se le aplica una tasa dependiendo del tipo de
vehiculo.

A su vez, dicho valor tendria que actuahzarse anualmente en funcidn del
comportamiento de la economia.

Un mecanismo de este tipo opera con los vehiculos de hasta diez pasajeros de

afio modelo anteriores al de aplicacién de la Ley, asi como en vehiculos de mas
de 10 pasajeros, por lo que no se ve la razdn para que no se haga extensivo al

resto de los vehiculos a que se refiere la propia Ley.

Tasa, Tarifa y Cuota.

Estos elementos constituyen junto con la Base, lo que se denomina comunmente
* parte cuantitativa ~ o ~ elementos cuantitativos - de los impuestos.

Su asociacién es esencial para determinar el monto que ha de cubrirse en cada
caso.
La Tasa, Tarifa o Cuota, presentan en lo individual ciertas caracteristicas que los

hacen diferentes entre si. La Tasa por ejemplo, representa un valor expresado
en porcentaje que se aplica a la cantidad considerada como Base.

La Tarifa por su parte, constiluye un arreglo escalonado de tasas o cuotas en
relacion a determinados valores que representan la Base.

Finalmente la Cuota es una cantidad determinada en dinero por unidad fiscal.

En algunos gravamenes como el impuesto al Valor Agregado ( 1.V.A. ). existe
uanicamente uno de estos elementos; en otros como es el caso del Impuesto que
aqul se comenta, estos ires conceptos se hacen presentes en los distintos tipos
de vehiculos que considera la Ley.

Dentro de ias Tasas previstas para este Impuesto, la Ley incorpora entre otras la
del 0%, la Qque no obstante producir los mismos efectos que cualquier gravamen,
fiscalmente hablando, en términos economicos se asemeja a las exenciones por
no traer aparejada carga tributaria.




En Impuestos como el Impuesto al Valor Agregado ( 1.V.A. ), |1a aplicacién de esta
Tasa no sdlo libera al Contribuyente de |a carga de pago, sino que paraletamente
ie otorga el beneficio de poder acreditar las cantidades de impuesto que hubiere

recibido como motivo de sus actividades.
En el caso que nos ocupa. esta segunda posibilidad no se da, circunscribiendo el
efecto sdlo a liberar al Sujeta del pago del tributo.

Conforme a la Fraccién V del Articulo 5° de 1a Ley, los vehiculos a los que les es
aplicable dicha Tasa son las motocicietas, camiones, vehiculos pick-up sin
importar su peso vehicular, tractores no agricolas lipo quinta rueda, minibuses,
microbuses y autobuses integrales cualquiera que sea su tipo, peso y capacidad
de carga. Todos ellos siempre que tengan mas de diez afos de fabricacion

anteriores al de aplicacion de ia Ley.
Fecha de pago.

Representa el elemento temporal en el que debe malerializarse la obligacion
tributaria. Su vencimiento motiva |la exigibilidad de la prestacion por parte de las
autoridades de las Entidades Federativas.

Sobre Ia fecha de pago. |a Ley, prevé los siguientes plazos:

1) Plazo general:
Dentro de los tres primeros meses de cada afo, ante las oficinas autorizadas
{Art. 1° tercer parrafo).

2) Plazos especificos:

- Importaciones ocasionates:

En el momento en que el vehiculo quede a disposicion del importador en la
aduana, recinto fiscal o fiscatizado (Art. 1° cuarto parrafo).

En los afos sigulentes a fa importacién, se estara a io considerado en el
inciso 1) anterior.
- Importacién temporal.

Al convertirse en definitiva debiendo pagarse el Impuesto en la aduana
correspondiente cuando e! vehiculo quede a su disposiciéon.




- Personas fisicas o morales que adquieran vehiculos nuevos o importados
después de los res primeros meses del aNo de calendario.

Dentro de los 15 dias siguientes a aquel en que se adquind e! vehiculo,
debiendo cubrirse en Ias oficinas autorizadas.

En relacidn con los casos mencionados en el inciso 2), conviene aclarar que
conforme al Articulo 2°, Fraccion i, Parrafo 5° de la Ley de Coardinacion Fiscal,
la recaudacién de este Impuesto corresponde como incentivo a las Entidades
Federativas que se encuentren adhendas al Sistema Nacional de Coordinacién
Fiscal y que hayan celebrado Convenio de Coordinacidn Administrativa en materia
del iImpuesto Sobre Tenencia o Uso de Vehiculos ( |.S.T.U.V. )}, donde se estipule
la obligacion de llevar un Registro Estatal Vehicular, por lo que en todo casa la
recaudacion de dicho impuesto deberda realizarse invanablemente por conducto

de tas oficinas correspondientes a tales Entidades.
Lugar de Pago.
Virtud a los convenios existentes entre las Entidades Federativas con ia
Federacion, corresponde a aquellas recaudar el Iimpuesto y en general realizar las
funciones operativas para su administracion.

Por lo que al lugar de pago se refiere. la Fraccdn VI de la Regla 67 de la
Resoilucién que Establece Reglas Generales y Otras Disposiciones de Caracter
Fiscal para 1993, establece que tratandose de declaraciones para el pago del
Impuesto Sobre Tenencia o Uso de Vehiculos ( LS. T.U.V. ), son oficinas
autorizadas las siguientes:

1) Cuando la deciaracion corresponda a automdaviles, camiones y motocicletas:

a) La autoridad recaudadora de {a Entidad Federativa de la que se solicita la
expedicibn de las placas y tarjetas o permisos para la circulacién del
vehiculo;, en el caso de que éstos sean de caracter Federal, sera la
Oficina Recaudadora de la Entidad Federativa en que se encuenlre el
establecimiento al cual queden adscritos dichos vehiculos o. en su
defecto, de la Entidad Federaliva donde tenga su domicilio fiscal ef

contribuyente.
tas oficinas centrales y las sucursales de las Instituciones de Crédito

b)
autorizadas por las Entidades Federativas que se encuentren dentro de la
circunscripcion territorial de la autoridad recaudadora que corresponda en

ia términos del subinciso anterior.




2)

Cuando la dedaracion corresponda a embarcaciones, la autoridad
recaudadora de la Entidad Federativa en donde eslé ta base fija para la
conservacion de la embarcacion o, en su defecto, en donde se encuentre la
capitania de puerto donde fue abanderada.

Determinacion del Impuesto ( Eijemplificacion de ta Ley. ),

La determinacidn consiste en aplicar a los valores que !a Ley considera como
base, las tasas o cuotas previstas por la misma.

Como se podra advertir parrafos adelante, la Ley no prevé un procedimiento
general para la determinacion del Impuesto por los distintos vehiculos, sino que o
hace caso por caso de acuerdo al tipo de vehiculo de que se trate ( vehiculos
hasta de 10 pasajeros, de mas de 10 pasajeros o de efectos. aeronaves,
embarcaciones, motocicietas. etc. ), y al ano modeio de fabricacion.

A continuacion, enumeramos los distintos casos a que se refiere la Ley, cuyos
procedimientos de determinacion seran ejemplificados posteriormente:

Vehiculos ato modelo de aplicacion de 1a Ley, hasta de 10 pasajeros.

Vehiculos categorias A, B, C o D, aho modelo anteriores al de aplicacion de la
Ley, hasta de 10 pasajeros.

Vehiculos importados iguales o equiparables a los de fabricacion nacionat.

Vehiculos importados Que no aparezcan en las listas que para los efectos del
pago del Impuesto publique la S.H.C.P.

Automdviles importados al Pais diferentes a los de fabricacion nacional.
Vehiculos destinados al transporte de mas de 10 pasajeros o efectos.
Aeronaves.

Veleros.

Esquies acuaticos motorizados, motocicietas acuaticas y tablas de oleaje con
motor.

Embarcaciones y,

Motocicietas.
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En relaciéon con los casos anteriores, los articulos 5° 12°, 13° 14° y 14°-A de la
Ley del Impuesto Sobre Tenencia, establecen en io general, la mecanica para la
cuantificacion del gravamen. Sin embargo. es importante hacer referencia a lo
que establece dicha Ley en el Parrafo Noveno del Articulo 1°, relativo a la
enajenacién o importacion de vehiculos nuevos después del pnmer tnmestre del
ano de calendario, en el cual se determina que ~ /los vehiculos arfio modeio de
aplicacion de la Ley y postenores pagaran en el pnmer tnmestre el 100% del
Impuesto causado, 6! 75%. 50% y 25% sila enajenacién o importacién se efectua
dentro del segundo, tercero y cuarto trimestre del ano respectivamente. ™

Por otra parte la Ley de referencia consigna el concepto de vehiculo nuevo, que
es aquel “ que se enajena por primera ver al consurmdor por el fabricante,
ensamblador o distribuidor. "

Para fines de ilustracién, los casos que se presentan, fueron desarrollados
tomando como ano de aplicacion de la Ley del Impuesto Sobre Tenencia el de
1997.

Asimismo, dichos casos fueron desarrollados considerando como fechas de
enajenacién cuatra periodos distintos conforme a lo que se ndica en el Parrafo
Noveno del Articulo 1° de la Ley del impuesto; el primero, comprende los
primeros tres meses del ano ( enero - marzo ). el segqundo. ( abril - junio ), el
tercero, { julio - sepliembre ) y el cuarto los tres ultimos meses del afo (octubre -
diciembre).

1) Ejemplo para Vehiculo de aio modelo de aplicacién de la Ley hasta de
diez pasajeros, categorias A, B, C 6 D.

Hipotesis: El valor del vehiculo no cambia en el afo.

Tsuru: 2 puertas, Austero T/M, ano modeio 1997, enajenado en el primer
trimestre del afo.

vTv= Valor total del vehiculo = $ 86,956
Primer Trimestre:
T =Tasa =2.6%
ITEN= Impuesto sobre Tenencia = ( 86,956 ) ( 2.6% )

ITEN=$ 2,261
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Segundo Trimeslire:
ITEN=$ 2.261 X 75%

ITEN=3 1.696

Tercer Trimestre:
ITEN=82.261 X 50%

ITEN=S 1,130

Cuano Tnmestre.
ITEN=$ 2261 X 25%

ITEN= S 565

Como se observa en el ejemplo para el calculo de! impuesto Sobre Tenencia de
un Vehicuio Nuevo, el Impuesto es el resultado de muiliplicar el vaior total del
(V.T.V.) poriatasa ( T ) prevista en la tabla de! Articulo 5° Segundo

vehiculo
Parrafo de la Ley multicitada, conforme a lo siguiente:

Tabia
Categoria Valor Totat en miles de ] Tasa
posos (VTV) (T
A Hasta de 281 1 2.6% H
8 |Demas de 281 a 620 | 6.5%
[« 1 Demas de 620 a 1 000 | 8.5%
D | Demas de 1 000 en adelante | 10.4%

Los montos de las cantidades establecidas en la Tabla que nos antecede. se

actualiza cada cuatro meses ( en 1997 ), con el faclor correspondiente al periodo

comprendido desde el quinto mes inmediato anterior hasta e! ultimo mes
inmediato anterior a aquél por el cual se efectia la actualizaciéon.

2) Ejemplo para vehiculos destinados a! Transporte de mas de 10
pasajeros o efectos cuyo peso bruto vehicular sea menor a 15 toneladas
(PB<1S5 toneladas), el lrr‘lfueslo se obtiene de aplicar la Tasa de 0.49% al

valor total de! vehiculo.

“¢ Phrrafo Sexto. anticulo 57 de la Ley del Impucsto sobre Tenencia o Uso de Vehiculos

A e e i e o



ITEN=(VTV)(T)
dénde

PBV= Peso bruto vehicutar

ITEN= Impuesto sobre Tenencia 1997.

VTV= Valor Totat dei Vehiculo

T= Tasa 0.49%

Se aplica ia desgravacion trnimestral al igual que en los autormoéviles particulares.

Ejempto:

8

Dodge Ram 6 500 163" Cabina 8 Ciindros, Gasoiina, Afo modeio

1997, con Peso Bruto Vehicular de 13 toneladas.

VTV= $ 125,533
T= 0.49%
ITEN= ( 125,533 ) ( 0.49% )

ITEN=3 615

€l Impuesto de aquellos vehiculos con un Peso Bruto Vehicular de 15 o mas
toneladas es el resultado de muitiplicar la cantidad que resulte de aplicar la Tasa
de 1% al valor total del vehiculo por el Factor que resulte de dividir el Peso Bruto
vehicular expresado en toneladas entre 30. El Peso Bruto Vehicular no podra ser
mayor de 35 toneladas; para el caso de que un vehlculo tenga un peso Mmayor a

35 toneladas, se toma como peso maximo 35 tonetadas*

PBV= 15 Tonetadas
ITEN=(VTV)(T)(PBV/30)

donde:
PBV= Peso Bruto Vehicular

ITEN= impuesto sobre Tenencia para 1997

“’ Op. Cit.p.10.
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VTV= Valor Total del Vehiculo

T=Tasa 1%

Ejemplo:

Kenworth T 400 ( 6x4 ) afio modelo 1997.

PBV= 23.6 Toneladas.

VTV= $567.222

T= 1%
ITEN= (567,222 ) ( 1% )(23.6/30).
=(5.672.22) ( 0.7867).
ITEN=$ 4,462
3) Ejemplo para Vehicul imp d de aho d de ] on de la

Ley.

Para determinar el impuesto Sobre Tenencia, se tomara ei valor declarado en la
Aduana, adicionando con el total de contribuciones pagadas por su importacion,
(ADV. ) ( DTA. ), ( LSAN. ), ( LV.A. ), contenidas en el pedimento de
importacion. A la cantidad obtenida se aplica la Tasa correspondiente conforme
ala categoria referida en el Articulo 5° del segundo parrafo.

ITEN=(VTV)(T)

VTV= VA + LIMP

LIMP=ADV+DTA+ISAN+IVA

dénde:

ITEN= Impuesto sobre Tenencia para 1997.
VTV= Valor Total del Vehiculo.

T= Tasa




VA= Valor en Aduanas
LIMP= Impuestos pagados con motivo de la importacién,
ADV= Impuesto General de importacién.

DTA= Derechos de Tramite Aduanal.
ISAN= Impuesto Sobre Automadviles Nuevos.
IVA= Impuesto al Valor Agregado.

De igual forma se aplica la desgravacion trimestral enunciada en parrafos

anteriores.

Ejemplo:
Automovil Mercedes Benz S600 SE blindado. afo modeio 1997,

VA= § 1'329,624
LIMP=8 613,744
VTV= 8 1'943,368 ( Categoria D )
T= 10.4%
ITEN=(1'943,368 ) ( 104 % )
ITEN=$ 202,110
4) Otros Vehiculos:

Asronaves y Haelicopteros:

El impuesto Sobre Tenencia o Uso de Aeronaves nuevas se obliene de multiplicar
ol peso de la aeronave adicionado con la carga maxima de despegue a nivel del
mar, expresado en toneladas, por la cantidad de $ 13,872 * para aeronaves de
pistén y de {urbohélice y $ 14,941 * para aeronaves de reaccion.*®

ITEN=)P+Cm ) X

“® Primer Porrafo, Articulo 12 de Ia Ley del Impuesto sobte Tenencia o Uso de Vehiculos.




6)

doénde:
ITEN= Impuesto sobre Tenencia para 1997.

P=Peso de ia Aeronave.
Cm=Carga maxima de despegue a nivel del mar,
X= Cantidad establecida en ia Ley del Impuesto Sobre Tenencia.
Ejemplo:
Aeronave de reacciéon. Falcon 50. afio modelo 1997.
(P+Cm )= 17.6 ton.
X= 14,941
ITEN=(17.6 ) ( 14,941 ).
ITEN=$ 262,962
5) Veleros:
El Impuesto a los Veleros se determina restando cuatro metros a la eslora; e
resuitado se multiplica por si mismo; ia cantidad obtenida se multiplica por $ 436;*
et producto sera el Impuesto a pagar. *°
ITEN= Ew -a )j 436
déonde:
ITEN= impuesto Sobre Tenencia para 1997.
W= Eslora expresada en metros.
Ejemplo:
Cheoy Lee ano modeio 1997,

W= 15.6 m.

** FracciGn Priccra, Articulo 13 de la Ley del linpucsto sobre Tenencia o Uso de Vebiculos.
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ITEN= [( 156 -4) ﬂ436
ITEN=§ 58.688

El Impuesto Sobre Tenencia de Veleros y Embarcaciones no debe ser inferior a
$ 125 * ni superior a $ 125 194. %

Esqui Acu#ti ™M i "M icl Acuati y Tablas de Oleaje con
Motor.

El Impuesto para esqui acuatico motorizado, motocicletas acudticas y tablas de
oleaje con motor, afo modeto 1997, serd la cantidad de $ 986.00.%"

6) Embarcaciones:

El Impuesto se determina multipticando 1a longitud de la esiora en metros por el
cociente obtenido de dividir los caballos de fuerza entre mil; a la cantidad que se
obtenga se le resta 0.2 y se multiplica por si misma; el resultado se multiplica por
la cantidad de $ 1,970.00. *?

ITEN=(Z)(1.970)

donde:
xX= (W) (H.P/1000)
Y= xX-02
z= (v)?
W= Eslora expresada en metros
H.P.= Caballos de fuerza
Ejempio:

Embarcacion Islander afio modelo 1997, con 8.4 metros de eslora y 300 H.P.

x= (8.4)(300/1000)

% Criterios de cobro de Ia minuta de la reunitn de Fuentes de Ingreso Local y Potestades Tributarias
efectuada ef 16 de enero de 1997, S.H.C.P.

' Ermccitn Il Articulo 13 de la Ley del Impucesto sobre Tenencia 0 Uso de Vehiculos,

32 Braccidn 111, Anticulo 13 de la Ley del Impuesto sobre Tenencia 0 Uso de Vehiculos.
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X= 2.52
Y= X-0.2

Y= 2.32
Z= (2.32)°
Z= 5.3824

ITEN=( 5.3824 )( 1.970)
ITEN=$ 10,603

7) Motocicietas:

El Impuesto se determina de la siguiente forma:

La cilindrada en centimetros cubicos se divide entre mil, e cociente obtenido se
multiplica por la cantidad de $ 3,426.00. =

ITEN= (VY )(3.426)

donde:
X= C.C.711000

Y= (X)?
C.C.= Cilindrada en cm®
“ Estas cantidades se actualizan anuaimonte.
Ejemplo:
Motocicieta afo modeio 1997 de 950 cm’
x= 950/1000
X= 0.95
Y= (0.95)*

** Fraccion 11, Articulo 14 de Ia Ley del Impuesto sobre Tenencia o Uso de Vehiculos.,




Y= 0.9025

ITEN= ( 0.8025 ) ( 3.426 )

ITEN=$ 3,092
8) Automdviles Eléctricos:
Tratandose de Automoviles Eléctricos, el Impuesto sera la cantidad que resulte de
multiplicar el valor total del automdvil por la Tasa de 0.16% ( Parrafo Primero

Articulo 148, dela (L.1.S.T.UV.)

ITEN=( VTV )(T).

dénde:
ITEN= Impuesto Sobre Tenencia para 1997,
VTV= Valor Tolal del Vehiculo.
T= Tasa 0.16%
Ejempio:

Vehiculo Eléctrico Murreil/Taylor, afo modelo 1997, *
VTv= $ 66,246
T= 0.16%
ITEN=( 66,246 )( 0.16% )
ITEN=$ 106

9) Vehicul afo delo 1996 y Anteriores.

Para vehiculos de afo modelo 1996 y anteriores, el Impuesto se determinara
multiplicando el importe del impuesto causado *% en 1996 por el Factor de

* Ea hase al Pimmafo Noveno del Articulo 1° de la Ley del Impucsto sobre Tencacia o Uso de Vehiculos
las . veleros, 1 esquf motorizado,
motocicictas acukticas y tablas de oleaje con motor y automdviles cléctricos, se le aplicara de igual
forma la desgravacion trimesiral.

3 La Secrctarfs de Hacicnda y Crédito Publico determina cn el cuadernillo de criterion de cabro para el
Impuesto sobre Tenencia o Uso de Vehiculos de 1997, que el Impuesto causada ex el monto sin
disminucion alguna.




Actualizacion que cortesponda; al resultado
Depreciacion por ano de antigledad.

ITEN=ITEN ., (FX)

dénde:
ITEN= Impuesto sobre Tenencia para 1997.
ITEN,, =impuesto sobre Tenencia del afho .

inmediato anterior.

FX= Factor de aplicaciéon E FA ) ( FD]
FA= Factor de actualizacion INPC nov. 96/ INPC nov. 95.
FD= Factor de depreciacion.

Ejemplos:

1. Nedn Juvenil Estandar 2 puertas Tipico, afo modelo 1995
ITEN ,,= $ 2.389.00
Fx= 1.1359*
ITEN=(2,389)(1.1359)

ITEN=8 2,714
2. Shadow 2 puertas Tipico Automatico, afo modeio 1994,

TEN ,= $ 1,597.00
FX= 1.1180°%

ITEN=( 1,597 )(1.1180)
ITEN=S$ 1,785

* Este factor de apli Ic a] cjercici
sc calcula en base al factor de Actualizacion INPCNOVVINPCNOViI-1 donde,

multiplicedo por f factar de depreciacitn, critctios de cobro pars 1997. S.H.C.P.
*? Factor de aplicacion de un vehiculo de afio maodelo 1994, Op. Cit.

se le aplicara el Factor de

fiscal de 1997 de un vehiculo de afo modelo 1995, y
i=1996 y i-1=1995,



3. D150 6 cilindros Pic. Up, ano modeio 1992,
ITEN,,= $ 244
FX= 1.0643*
ITEN=( 244 )( 1.0643 )

ITEN=$ 260

Este procedimiento se aplica de igual manera a camiones, aeronaves, veleros,
embarcaciones, esqui acuatico motorizado, motocicletas acualicas, tablas de
oleaje con molor, automoviles eléctricos y motocicietas.

Los vehiculos ano modelo 1996, en 1997 pagaran el Impuesto sobre Tenencia
tomando como base el monto total del Impuesto determinado en 1996.

Ejemplo:
Tsuru 2 ptas.. Austero T/M afio modelo 1996, con el supuesto de que su valor no

se modificd en ef afo,
ITEN determinado $ 1,705

ITEN pagado en ef primer trimestre $ 1,105
ITEN pagado en el segundo trimestre $ 829
ITEN pagado en el tercer trimestre $ 5§53
ITEN pagado en el cuarto trimestre $ 276
ITEN 1997 = ITEN _,( FX)

ITEN 1997 = ( 1,105 ) ( 1.1499 ) 5°

ITEN 1997 = § 1,271

** Factor de aplicacién de un vehiculo de ato modelo 1992, Op. Cit.
* Factor de aplicacién de un vehiculo de afta modelo 1996, Op. Cit.



67

TABLA DE FACTORES DE APLICACION

Factor de Actualizacion INPC nov  /INPCnov . =1.2777

Donde:

i=1996

i-1=1995

Anos Factor Factor
de de depreciaciéon de aplicacién
antigliedad

1 = 1996 0.900 1.1499
2 = 1995 0.889 1.1359
3 = 1994 0.875 1.1180
4 = 1993 0.857 1.0950
5 = 1992 0.833 1.0643
[ = 41991 0.800 1.0222
7 = 1990 0.750 0.9583
3 = 1989 0.667 0.8522
9 = 1988 0.500 0.6389

Nota: El factor de . es of r de muliplicar ol factor do actualizacién por el factor de
depreciacidn det vehicuin por afio de antigledad
2.5 Las Brechas en las Etapas de Formulacién e Implementacién de
Politicas Puablicas.

Hasta ahora hemos presentado en términos generales la clasificacion juridica de
fos Impuestos y ta forma en que esta conceptualizado el !mpuesto Sobre
Tenencia o Uso de Vehiculos, asi como su determinacidn, es decir; estamos
hablando de dos etapas del enfoque de Politicas Publicas que son 1a formulacién
y su implementacién, en este orden de ideas estos procesos son determinantes
en el desempefo del Estado, ya que éste ha limitado la capacidad para entender
las brechas entre los objetivos y los resultados de las Politicas Pablicas, en otras
palabras al examinar sistematicamente lo que ocurre después de que una politica
es formulada, nos damos cuenta de la compleja maraha de factores que hacen
que los efectos de las politicas tiendan a diverger de los objetivos originales. ™

“®  NAIM Moises, Un marca conceptual para el anklisis de la i ion de Politi F
Politefa, Curacas, Num. 8, 1979, p.11.
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€1 proceso de implementacién ocurre en un activo y complejo contexto
organizacional. donde diversas organizaciones interactitan cada una en busqueda
de sus propios objetivos. Moisés Naim determina que las " brechas de la
implementacidon se debe a factores politicos y factores organizacionales pues casi
por definicibn las caracteristicas del pr 0o de implementacién introducen
vanaciones en los eventuales resultados de una politica.”

Otra categoria de importancia es la incertidumbre que se tiene al haber
insuficiente informacién que tiende a rodear a la formulacidn e implementacion de
las Politicas Publicas. esta Gltima cateqoria hace aun mas complejo el proceso al
interconectarse con los factores politicos y organizacionaies.

El! concepto que entrelaza la politica y las organizaciones o ha denominado
Moisés Naim - Politica Burocritica ~ y se refiere al proceso de negociacidn en un
contexto de una maquinania burocratizada, es decir, “este enfoque enfatiza
esencialmente la interdependencia entre las decisiones tomadas y los intereses
organizacronales de los actores que toman las decisiones.” La perspecliva de
este enfoque permile considerar los casos en los cuales puede observarse la
diferencia entre la implementacion y el diseno original de las decisiones *'

Un ejemplo de brechas tan importantes entre el disefio e implementacidon de
Politicas PGblicas, es la promulgacidn de legislaciones ambiguas e inconsistentes
como lo es el caso de |a iniQuidad en el criterio de cobro de! impuesto Sobre
Tenencia o Uso de Vehiculos para los de modeio 1995 y posteriores. La
inconsistencia o distorsion es que “ la arena para la toma de decisiones se
traslada a un nivel mas bajo dentro del Estado. Los Funcionarios Publicos
encargados de su aplicacion diana se transforman en los responsables de
resolver mediantie sus acciones concretas la faila de consenso. Cuando grupos
significativos e individuos claves son exclusivos de la arena donde se formula la
politica es tipico que en la fase de implementacidon sea donde las Politicas
Publicas puedan ser modificadas para adecuarias a los intereses de individuos o

de grupos.”

* Ibid. p. 17.
* REIN Y, Robinovitz, 1977 : 6. Traduccién de Moises Naim.
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CAPITULO 3: LA DEFINICION DE UNA POUITICA PUBLICA PARA
RESOLVER INIQUIDADES ( ETAPA DE EVALUACION ).

3.1 La Equidad Tributaria.

L.a equidad constituye un criterio basico para el disef\o de |a estructura tnbutaria,
pues mucha gente esta de acuerdo en que el Sistema Fiscal deberia de ser
equitativo, en otras palabras, que cada Contribuyente aportara su justa parte para
sufragar el costo de! Gobierno; sin embargo, como indica Richard A. Musgrave *
el acuerdo no existe en lo que se refiere a como deberia definirse el termino
« Justa parte ~. Existen dos enfoques de equidad tributana. uno se basa en el
denominado Prinapio del Beneficto cuya teoria se remonta a Adam Smith y a los
primeros tratadistas. el cual se basa un sistema fiscal equitativo “es aquel en el
cual cada Contribuyente paga en funcién de los beneficios que recibe de los
servicios publicos”, al respecto se hace 1a observacion que de acuerdo con este
principio el sistema fiscal verdaderamente equitativo estara en funcién de ia

estructura de gasto, por lo que Musgrave determina que ademas de ser un cnterio
de Politica Impositiva lo es también de Politica de impuestos y de Gasto.”*

E} otro enfoque es el que se basa en el Principio de Capacdad de Pago. el cual
contempla el problema impositivo en si mismo. es decir; se necesita de un ingreso
total dadog a cada Contribuyente se le pide que contribuya segun su capacidad
de pago, desde este punto de vista es importante subrayar que !a Politica
Impositiva real esta determinada en gran parte, con independencia de la vertiente
del gasto, y se necesita una norma de equidad que sirva de guia. por lo que el
Principio de la Capacidad de Pago es ampliamente aceptado como tal.

Musgrave es tajante al decir que ninguno de los dos enfoques es facil de
interpretar o de llevar a la practica. pues para que el Pnncipio de Beneficio sea
operable, es necesario conocer los beneficios del gasto para que el enfoque de la
capacidad de pago sea aplicable; es necesario saber coOmo medir dicha
capacidad, mencionando lo anterior, el autor de referencia determina que ninguno

¢ MUSGRAVE A, Richard, Pcggy B. Musgrave. Hacienda Publica Teorica y Aplicads, Trad. Juan
Francisco Corona Ramaon, Quinta Edicion. Edit. Mc Graw-Hill.

“ Ibid, p 226

** Historicamente, el principio de bencficio de la imposicion deriva Je 1s Teoria Contractual del Estado tal
como era entendida por los tedricos politicos del sigio NXVIIL tales como Locke y Hobbes.  Mas
sdelante Ia retoma Adam Smith que uiiliza como la primera regla de imposicion ° Los subdios de

estado al sosten del gohiermo en una proporadn  tan cercanda como sea

posible a sus respectivas gupacldadn o decir, en proporcon a los ingrevos que respessivamente
disfrutan bajo lu proteccrsn del Extado ™
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de los dos enfoques supera al otro en el terreno practico, por lo que no se
considera que ninguno asuma la totalidad de la funcién de la Politica Impositiva.

~ £l enfoque de beneficio asignarad aquella parte de la Recaudacidn Impositiva quo
sufraga el costo de Jos servicios publicos, pero no puede ardirar los impuestos
necesarios para financiar los pagos de transferencias y servir a los objetivos
redistributivos. Para que la imposicion segun el benoficio soa equrtativa, hay que
sSuponer que existe en principo un estado ~ adecuado " de gistnbucion. Esto
constituye un fallo grave ya que en la practica no existe separacidn entre ilos
impuestos utilizados para financiar 10s servicios publicos y fos utiizados para
redistnbuir 1a renta. El enfoque de la capacidad de pago se enfrenta mejor al
problema de la redistnbucién pero deja sin resolver 13 provisién de los servicros

publicos. ™

El proceso politico implica la determinaciéon tanto de ia politica de /mpuestos como
de gastos y en un marco democrilico ende aproximarse a la regla de beneficio,
fa gente o la mayoria de ella, no estaria dispuesta a apoyar un programa fiscal si.
en Gltimo término. no se beneficiaria del mismo.

Bajo un estricto régimen de imposicion segun el beneficio, cada Contribuyente
seria gravado de acuerdo con su demanda de servicios publicos, puesto que las
preferencias difieren, no es posible aplicar ninguna férmula tributana general a
todo el mundo, cada Contribuyente estaria gravado de acuerdo con su valoracidn.,
entendiendo esta Ultima como el iIngreso percibido.

3.2 Capacidad de pago: Equidad Horizontal, Equidad Vertical.

Aunque el principio del beneficio puede ser aplicado directamente al
financiamiento de ciertas funciones gubernamentales, no resuelve el problema
general del disefo de la estructura tributaria. La gama de gastos a la que pueden
aplicarse los impuestos especificos sobre el beneficio es retlalivamente limitada, y
el gru&so de los ingresos tnbutarios no se deriva de una base especifica de
beneficio ® . “ por lo tanto es preciso aplicar un principio altermnativo de imposicion
equitativa, eI cual establece que I1a gente deberia contribuir al costo de
administracién de acuerdo con su capacidad de pago.” 4

La imposicdon de acuerdo con la capacidad de pago requiere que las personas
con la misma capacidad de pago paguen lo mismo, y que las personas con mayor

“ Ibhid, p. 271.
*’ El origen de 1a capacidad de pago cs antcrior a la 'eg|l del bencficio.  Se remonta al siglo XV y desde
ha partidarios emi yen una amplia gamma de pensadores, tales como

Rosscau, Say y John Stuact Mill.  En el siglo xx la capacidad de pago ha sido subrayada sobre todo

por sutores orientados hacia la rediseribuci



En el primer caso se hace referencia a la Equidad
Horizontal y en el segundo caso a la Equidad Vertical. La regla de la Equidad
Horizontal aplica simplemente el principio basico de igualdad anle la Ley. Si el
ingreso se usa como Indice de !a capacidad de pago, la imposicion sobre el
ingreso es el instrumento apropiado y las personas con el mismo ingreso deberian
pagar el mismo impuesto. La regla de ia Equidad Vertica! estd también de
acuerdo con el tratamiento igual, pero se basa en la premisa ~ de que las
personas con diferente capacidad de pago deberian pagar diferentes cantidades

de Impuestos.”

3.3 Desarrolio de! Caso de los Vehiculos Modelos 1995 y el Problema de
Iniquidad en e! Criterio de Cobro del Impuesto.

capacidad paguen mas.

La administracion del! Impuesto sobre Tenencia o Uso de Vehiculos por parte de
las Entidades Federativas., ha aportado un sinnUmero de experiencias y
propuestas tendientes a mejorar su administracidn y mas recientemente la

estructura del Impuesto.

El presente ejemplo aborda uno de los principales problemas: la iniquidad en la
fijacién de las tarifas, el cual ha sido senalado por varias Enlidades de la
Republica causando malestar entre los Contribuyentes del Impuesto.

A)Consideraciones en Torno a la Existencia de Tasas Diferentes y
Decraeciantes entre un Afo y Otro para la Determinacién del Impuesto.

A partir de 1992, la determinacion del impuesto Sobre Tenencia o Uso de

Vehiculos para automotores nuevos, se hace conforme a rangos de valor que
de manera progresiva establecen una Tasa a pagar que desde 1995 varian del
2.6% hasta una maxima del! 10.4%, dependiendo del valor de compra de cada

automavil.

En 1996 en el caso de automaotores usados de hasta diez anos de antiguedad el
impuesto se determina a partir de la actualizacion def impuesto causado en el aho
inmediato anterior., El Factor de Actualizacién loma en cuenta la inflacion
registrada y un Factor de Depreciacién e! cual varia dependiendo de los anos de
uso de los autos.

La existencia de altas Tasas de inflacion en los anos recientes, han originado que
ésta sea la variable de mayor peso en el Factor de Actualizacién que afo con afto
ajusta las tarifas del impuesto.



La grafica 1 presenta la trayectoria de ias Tasas aplicables al Valor de Compra de
los automdviles que se obtendrian en el transcurso de 10 afos, de continuarse
observando inflaciones positivas pero decrecientes.

GRAFICA 1. TASAS APLICABLES A VEHICULOS CATEGORIA ~A*
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Fuente: Direccién da Politica Fiscal de 1a Elaborado por: Carlos Gongsalez Ganbay
Secretaria de Finanzas del D.F.

Notn Esta grafica se aphca a vehiculos de catnocna B, Cy D

Como se puede observar, los vehiculos comprendidos en este ejemplio se
encuentran gravados con una Tasa de 2.6% durante su primer afno, las Tasas
aplicables en afos posteriores difieren dependiendo el ano de compra del
vehiculo. La razén de 1a existencia de Tasas diferenciales, se debe a que ia actual
forma de caiculo detl Impuesto acumuta las Tasas inflacionanas afo con afio, de
tal forma que en escenarios de inflaciones positivas y decrecientes, el vehiculo

"que se compra primero” incorpora en el impuesto a pagar l!a inflacidn
correspondiente a esa antigledad.

No obstante lo anterior, es necesario senalar que en cualguiera de los casos los
vehiculos pertenecientes a determinada categoria, pagan a o largo de los afios ia
Tasa inicial en la que fueron ubicados de acuerdo a su Valor de Compra, la
diferencia estriba en que el precio de los automéviles se actualiza dando como
resulitadao diferentes Tasas a pagar sobre el valor iniclal de los vehiculos. En
otras palabras, un vehiculo que se compra “hoy", cuyo valor de factura lo ubica
por ejemplo en una Tasa del 2.6%, continuara pagando esta Tasa sobre el valor
actualizado de su automovil en los afos subsecuentes, al igual que lo hara un
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automdvil que comprado con un ano de posterioridad se ubique también en el
rango de valor del 2.6%

Como se puede observar, la existencia de Tasas Diferenciales que en Ja practica
pueden ser apreciadas por el Contribuyente como una fuente de iniquidad, en la
realidad no 1o son., pues para todos los Contribuyentes que se ubiquen en
determinado rango de valor, e! Impuesto a pagar se mantendra como un
porcentaje fijo (del valor actual del vehiculo), generando un trato igual entre quien
manifiesta tener similares niveles de riqueza.

Para ilustrar esta situacion, supongamos que la Tasa esperada de inflacidn
durante el periodo 1997-2006 sera de cero en cada uno de estos anos. Bajo este
supuesto, el Impuesto a pagar por cada uno de los vehiculos pertenecientes a
una determinada categoria de valor, aunque comprados en diferentes anos, se
mantiene constante.

La grafica 2 ilustra esta situacion. En ausencia de inflacion, el valor del automaoévil
(linea con rombos) se ve modificado sélo por la Tasa de depreciacidén, de esta
forma, el valor del vehiculo disminuye ano con ano. Como se menciond, ia actual
estructura el Impuesto mantiene fija 1a carga fiscal del mismo (linea con cuadros),
para lo cual es necesario que la Tasa que determina el lmpueslo a pagar en
determinado ano (linea con tridngulos) tome en cuenta el valor actual del
vehiculo, ajustandose al mismo de forma que la carga fiscal permanezca
constante.

Grafica 2. Mecanica de Funclonamiento del fmpuesto

H

I AN R

Nota: La grafica asume inflacion cero en cada uno de los ailos,

Fuente: Direccibn de Politica Fiscal de la Elaborado por: Carlos Gonzaiez Ganbay
Secretaria de Finanzas del O.F.
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El andlisis anterior senala que la estructura del Impuesto es equitativa al
interior de los rangos de valor, y aun entre quienes comprando en diferente
tiempo su automovil pertenccen a un mismo rango; sin embargo, lo hasta
aqui expuesto poco nos dice sobre la equidad entre los rangos de valor.

B) Iniquidad en el Gravamen a Través del Tiempo.

En una perspectiva de “corte transversal”®, la equidad entre rangos de valor esta
asegurada con una estruclura creciente de Tasas, las cuales se incrementan
conforme el valor del vehiculo aumenta. No obstanle lo anterior, si se observa a
traveés del tiempo. la existenca de equidad en ia contribucidn se vuelve menos

clara.
Para ilustrar fo anterior, consideré el siquiente ejemplo:

Asuma un Contribuyente que adquiere un auto durante el primer mes de 1997
con valor de $290 mil pesos. El Impuesto causaco por este Contribuyente

durante 1997, es:

Valor tota) del Vehiculo Tasa impuesto a pagar por el Aito 1
s | {miles de pesocs)
Hasta 281 2.60% -
Do mas de 281 hasta 620 6.50% $18.85

Nota. La labls s6io canscdora las Tasas y ios RaAnQos Ue Valor f.aca lna Catagoring Ay B Es neacrsano aciarar que of oo

Que se [rosanta tAMIven $o aphca para IO AULOs COMPrBNduics e lns Catngonas Cy O

Fuente: L.I.S.T.UV. Elaborado por: Carlos Gonzainz
Garnbay

Durante 1998, este Contribuyente decide vender su automovil el cual tiene un

precio de mercado (segun se desprende de la Ley de Tenencia actual) de:

« Valor de auto en 1997: 290 mil pesos.
« Tasa de inflacian (punta- punta) en 1997: 23%
= Depreciacidn considerada en Ley do Tenencia para un afio do uso: 10%

* Precio en 1998: 290°(1.23)*(0.9)= $321.03 miles de pesos

Un segundo Contribuyente planea adquirir un automoévil y para estos efectos
cuenta con un presupuesto de $322 mil pesos. Este contribuyente esta indeciso
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Q de agencia

entre comprar el auto que vende el Contribuyente 1 o un_auto nu
cuyo valor es exactamente igual al del auto usado.

No obstante que la cantidad que erogard este Contribuyente cualquiera que
sea su decisiodn sera la misma, el impuesto Sobre Tenencia a pagar diferira de
manera importante. Considerando que |la actual Ley de Tenencia actualiza los
rangos de valor de acuerdo a la inflacidn, se obtiene que el Impuesto a pagar
durante 1998 por cada uno de estos autos sera:

Auto usado

Impuesto pagado on 1997 18.85 miios do pesos
Factor de depraciacion: 0.9

Factor de actualizacion: 1.23

Factor de aphcacion: 0.9%1.23= 1.1070

« Forma de astimar ol impuesto 1998 Impueosto causado on 1997° factor de aplicackdn =

18.85°1.1070 = 20.86 miles de pesos

Auto nuevo

Tabla hipotatica para el calculo del impuesto vigente para 1998 (considera una inflacién durante
1997 de 23%):

Valor total del Vehiculo Tasa
Hasta 346 2.60%
Do mas de 346 hasta 763 6.50%

Fuente: LISTUV Elaborado por: Caros Gonzalez Ganbay

.
e Impuesto a pagar durante 1998= 8.34 miles de pecsos.

Como se desprende del ejempio anterior, el disefo de la actual estructura
impositiva genera que automdaviles de igual valor de mercado, pero diferente ano
de adquisicion, enfrenten cargas distintas.

Lo anterior es resultado de que la base del Impuesto para el ano en que se
adquiere el vehiculo es el valor del automdvil, mientras que para los anos
sucesivos esta Base |a constituye el impuesto causado en el ejercicio anterior. De
esta forma, una veZ establecida la Tasa del Impuesto. ésta se contin(a aplicando
durante todos los anos de Tenencia Federal presuponiendo que e! propietario
siempre mantendra una riqueza susceptible de gravarse a esta Tasa.



Esta forma de calcular el Impuesto desde mi perspectiva es iniquitativa,
pues enfrenta a individuos de igual poder adquisitivo a Tasas diferentes, lo

cual no se justifica al estar definido este tributo como un Impuesto a la
riqueza.

C) El Problema de ta Actualizaciéon de los Rangos de Valor.

Como se menciono, el Impuesto esta estructurado en rangos de valor l0os cuales
se actualizan periddicamente (enero, mayo y septiembre)™ de acuerdo at
crecimiento abservado por et indice Nacional de Precios al Consumidor, entre el
periodo comprendido entre la Glitima actualizacidon y el mes en gue se da 1a nueva

actualizacidn. La siguiente Tabla ilustra la modificacidon efectuada recientemente

a los rangos de valor:

Tabila aplicada entres el 10. de Jullo y el 31 de Tabla aplicable sntre el 10. de enero
diclembre de 1996 y el 30 da abril de 1997
Categoria Rangos® Tasa Categoria Rangos* Tasa
A Hasta 259 2 6% A Hasta 281 25%
B De mas de 259 6.5% B On mas do 6.5%
hasta 391 281 hasta 620
[=] De mas de 391 10.4% [« Do mas de B A%,
62C hasta
1.000
- - - D Ce mas do 10 4%
1,000
* Mies Ge pesos

Fuente: LISTUV

Efaborado por. Cartos Gon

2oz Ganbay

independientemente de 1a apertura de un rango de valor adicional durante
1997 %, la actualizacion de los mismos en forma y periodos diferentes que la
seguida por precios, los automoviles nuevos en el mercado originan que en el
caso de los vehiculos "marginales”, es decir de aquellos Que por su precio se
ubican cercanos a los limites inferiores de los rangos ce valor, se presenten
importantes diferencias en el Impuesto a pagar cuando la adquisicion de estos

** La actualizacion cuattimestral esta vigente a partit de 1997 conforme o establece el Art. 57, Frace. 1 de
1a Ley del lmpuesto sobre Tenencia o Usa de Vehiculos.

No es el proposito abundar sobre las repercusiones de la apertura del rango D de valor, sin embargo es
necesario sefalar que la forma en yue se dio la misia, constituye técnicamente a una disminucion de la
carga fiscal del 10.4% al 8.5% para los vehiculos cuyo valor esta entre Los 620 v 1,000 miles de pesos.
Esta disminucion perjudica la recaudacion de bas Jlaciendas Publicas
aquellas en donde se consumen mas coste tipo de vehiculos.

Locales en sohre manera de
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vehiculos se da en los ultimos dias del mes, previo al Que se realiza la
actualizacion de la Tabla mendconada.

La razdn de 1o anterior, es que los precios de los vehiculos se actualizan con
mayor frecuencia gue 'a Tabla de valor, |o que origina que el precio del automovit
permanezca actualizado durante el periodo y no muestre cambios /mporiantes de
un mes a otro.

De esta forma, por gjempio. dos automadviles con un precio de 260 mil pesos y
cuya Unica diferencia es que el primero fue comprado el ultimo dia de dicembre
de 1996, y el segundo el primero de enero de 1997, enfrentaran diferentes cargas
fiscales (6.5% y 2.6% respectivamente).

Esta problematica aun y cuando no involucra a la estructura del Impuesto, es
percibida de manera mas rapida por el Contribuyente ya que generalmente se
presenta para el mismo tipo de vehiculo.

« La existencia de Tasas superiores del Impuesto para vehiculos 1995 y 1996
comparativamente con aquellas que pagan vehiculos 1997 no_demuestra la
.oxistencia de iniquidad an la_contribucién. La razon de esto es Que una vez
vista Ia carga fisca! que enfrentan los vehiculos con respecto a su valor
actualizado, se observa que las Tasas originales no varian, por 1o que los
vehiculos pertenecientes a una misma dasificacion independientemente del
afo de su compra estaran gravados por la misma Tasa a lo largo de 1os anos

No obstante lo anterior, la percepcion de los Contribuyentes sobre estas Tasas
es ia que el Impuesto es iniquitativo, por |0 que de mantenerse la actual
estructura del Impuesto se considera necesano implementar acciones de
comunicacion fiscal fas cuales tliendan a clarificar esta situacion al
Contribuyente.

« Por otra parte, la permanencia de la carga fiscal original del gravamen a través
del tiempo y ia forma en que se actualizan los rangos de valor para ios
vehiculos nuevos. estan originando__lmportantes iniquidades _entre
individuos que manifiestan tener similares cles de riqueza.

En este sentido, mi propuesta es modificar 1a actual estructura del gravamen de
vehiculos con un anfo o Mas de uso, promoviendo que !0s mismos enfrenten
similares cargas fiscales que los vehiculos nuevos de igual valor.

Una posible alternativa la constituye el actualizar el valor de los vehiculos
(conforme a inflacién y depreciacion) y ubicarios en la Tasa que corresponde a
ese nivel de riqueza segun la Tabla de valores vigente. Como se puede
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apreciar, la propuesta no varia en lo fundamental al Impuesto, pero si cofrige
las fuentes de iniquidad.

Por otra parte, el problema derivado de la Actualizacién de los Rangos de Valor
es quizd inevitable mientras se continUen observando Tasas de Inflacién
imporantes. Se considera que la Actualizaciéon de los Rangos de Valor con
mayor periodicidad como ha sido implementado en 1997 por ia Secretaria de
Hacienda y Creédito Pablico, es una decision correcta, asn cuando ei problema
seguira existiendo aunque en menor escala.



CONCLUSIONES

La definiciébn de un problema de Politicas Publicas segun Mark H Moore, tiene
mas importancia que su simple definiciobn conceptual, como lo define en su
momento Tomas Dyo, como la descnpadn y explicacion de las causas y
consecuencias de 1as acciones de Gobierno. es decir: si una politica establece de
manera muy estrecha sus objetivas, es probable que se ignoren o subvaluen
varios efectos importantes de su propuesta de accion Se prerden de vista
variables importantes que afectan e! comportamiento del sistema  en
consideracion, se pueden perder oportunidades para elegr las politcas
adecuadas o pasar por allo restricciones en la eleccion de politicas

En ta politica sobre la fijacion de las Tari{as detl Impuesto Sobre Tenencia para los
vehiculos de afo modelo 1995, ta definictdn del probiema es particutarmente
critica debido a que tuvieron que pasar dos anocs para saber con precsidn cuales
eran las consecuencias del cnierio de cobro determinado en 1995, para el
impuesto Sobre Tenenaa de Vehiculos Nuevos y Usados que viola todos ios
principios de una buena estructura impositiva que Inclusive No respeta el pancipio
de la capacidad de pago y genera una carga exceswa sobre 1os Contnibuyentes.
creando enormes distorsiones e ineficencias en !a asignacion de recursos.

Para comprender mejor 1a definicion del problema, este trabajo plantea el papel
que debe de jugar el Estado en ia distribucidn del Ingreso y la Riqueza. concebido
esto como !a busqueda de una mayor Justicia, de un mayor bienestar y de una
mayor participacidon dentro de {a sociedad de consumo. Ahora bien en la relaciéon
de Estado - Economia, la Politica Econémica del Estado interviene con maniobras
monetarias de la Banca Central, y progresivamente con la creacdn de
condiciones favorables a la valorizacién dei Capital Industriat, en este sentido la
Politica Econtmica comprende el analisis de instrumentos parciales en la accion
de los Gaobiernos, como son la Politica Fiscal y Monetana asi como !a Politica de
Desarrollo cuyo conocimiento es indispensable para interpretar, la interretacion
que existe entre las distintas herramientas de la Politca Economica. entendida

ésta como la inlervencion deliberada del Gobierno en la economia para alcanzar
tos siguientes objetivos:

» Desarrollo Econdrico
« Eficaz Asignacidn de Recursos
= Estabilidad

= Mantenimiento de la Libertad Economica
« Redistribucion del Ingreso

ESTA TESIS NG pogg
SALIR BE L4 BiBLigTECA



El Estado en la Concepcién Librecambista de ta Politica Econbtmica permite definir
de una vez las tareas del Eslado, |a de garantizar el respetlo de los contratos y
tutelando 1a competencia det mercado, en virtlud de que 1a actividad debe de estar
dirigida a la satisfaccion de las necesidades socGiales o cotectivas, como pueden
ser la Necesidad de la Defensa. de la Administraciéon de Justica, de Educacidn
Elemental, etc. La adquisicion de los bienes y servicios necesarios para
desarrollar esta actividad. se debe de financiar a través de la Imposiadn Fiscal
que no debe de superar las necesidades del Estado. y los gastos publicos no
deben superar las entradas Fiscales { principio de la paridad en el balance ).

Por otra parte no hay que perder de vista que existe un 4rgano que tiene como
tarea la de imponer |las reglas de conducta y de tomar las decisiones necesarnas
para mantener la cohesién del grupo. me refiero al Gobiemo:. entendido como
poder relativamente autbnomo respecto de los distinlos grupos sociales con la

funcion especifica de llevar a cabo la integracion de |la Socedac y defenderia de
los grupos externos.

El Gobierno como tal. detecta el monopohio de la fuerza que es un aspecio tipico
de! Estado moderno con el cual garantiza ta supremacia de su poder

En este orden de ideas, el concepto de Gabiemo en relacidon con 1as funciones de
Estado y en relacion con la Doctnna de 13 Division de Poderes coinade con el
Poder Ejecutivo. y a través de éste se dan cumplimiento a las deasiones y por
tanto de la Administracon Publica, ta cual a su vez se debe de entender como el
conjunto de ias actividades directamente preordenadas para la concreta
persecucion de las tareas y de los fines que se consideren de mteres publco o
comun, en una colectividad © en un ordenamiento estatal.

Visto de una forma esquemalica tenemos 1a interrelacon siguiente:

ESTADO —> Drstrnibucion de Ingreso y de Riqueza.

GOBIERNO —{> Politica Econémica

<L Polilica Fiscatl y Monetaria

Division de Poderes
{ Poder Ejecutivo )

<17 DesarrolﬁobEconérnico

ADMINISTRACION
PUBLICA.

Politica de Desarrollo
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Explicado y sustentado lo anterior, tenemos que el Estado en su papel capta los
ingresos, para lo cual existen tres tiguras Jurioicas Tributanas que recogen la
Doctrina y las Legislaciones de diversos Paises Europeos, Sudamericanos y
Norteamerncanos, que son: €l Impuesto, 1a Tasa o Derechos y la Contnbucion
Especial. E! Impuesto hoy en dia es la principal fuente de Ingresos. Dada su
importancia nos dice la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
que es obhgacion contribuir al Gasto Pubhico. y es ei Congreso de ia Union que
tiene la facultad de disculir y aprobar las contnbuciones que basten para cubrnir el
Presupuesto de Egresos de |la Federacon y el dei Departamento del Distrito
Federal, el Impueslo por tanto se define como ia cantidad de dinero o parte de ia
riqueza que el Estado exige obligatoriamente al Contribuyente, con el objeto de
costear los Gastos Publicos. mientras que el Poder Legislalivo es el que se
encarga de expedir las Leyes que establecen ios tnbutos, y el Poder Judicial el
encargado de dinmir las controversias entre 1a Adninistracion y el gobernaco

La Ley Tributaria consigna el meétodo para !a determinacién det credio a pagar
atendiendo a la naluraleza de! gravamen y la fuente del mismo, pontendo a
disposicion de las autondades hacendanas los maétodos que deberan emplearse
para verificar el pago correcto

£n cuanto al metodo hay que sefnalar que por si solo Nno garantiza ex:to en la
recaudacion, sobre todo cuando este no cumple con la sencillez Que se necesita
para su aplicacion. La experiencia ha demostrado y con razon. que el Fisco
muestra incapacidad para controlar al Contribuyente, y como respuesta a ello opta
por crear nuevos tributos. Como es sabido el pago de un tnbuto. principalmente
del impuesto, no es efectuado con alegria o satsfaccion por parte de! obligado,
pues lo considera un mal innecesario, por 10 que el hacedor de la policy debe de
estar conciente del grado de educacodn legal, civica y moral que en matena
tributaria guardan et Contribuyente y el Fisco.

ta Imposicion, Fiscalizacion y Recaudacédn de los Tnbutos es un tema de
controversia entre las distintas nstancias de Gobiernao incluyendo las Entidades
Federativas y los Municipios. ya que con el fin de lograr ei desarrollo regional,
dichas controversias y los constantes ajustes en las facultades impositivas marcan
ia evolucion del Sistema Fiscal Mexicano. Las reileratlivas modificaciones fiscales
han provocado, desconcierto e incumplimiento generalizado por la falta de
adaptabilidad inmediata y asimilacién agregando a esto falta de capacitacion del
persona!l Hacendario. Como respuesta al incumplimiento y evasion se cred ia
Actualizacién de |la Base Gravable cuando no se paga el impuesto dentro del
tiempo establecido, introduciendo ademas conceptos legales para regular la
inflaciéon en el ambito tributario, esto propicid ajustes en las Tasas y Tanfas para
hacer mas atractiva la recaudacién para los fines del Gobierno y como castigo a
los morosos.
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En otro orden de ideas el problema delectado como iniquidad. desde el enfoque
de Politicas Publicas, se concibe como una oportunidad de mejora, ya que una
vez identificado se le otorga el status de ~ Problema Publico.” poniendo en marcha
los poderes publicos, sobre todo con temas que alcancen notoriedad pablica.

E! Estado es concebido en su origen y funcidn como el encargado de resolver los
problemas, en este sentido cabe sefalar que no todos los problemas togran
Ilamar la atencidn gubernamental y despertar su interés para agendario.

£n forma esquematizada se presenta el proceso de las politicas:

Formacion de la Agenda
produce:

Agenda de Gobierno
conduce a:

Formulacion y Legitimacion
de la Politica
produce:

Proposiciones de ta Politica
(fines, melas y medios de
efectuacion ).

conduce a:

Implementacion de la Politica
produce:

Acciones de la Politica
conduce:

« Efectos de la Politica

« Evaluacion de los Efectos

« Decisiones sobre el futuro
de la Politica.

Al formarse la Agenda de Gobierno, el gobernante ha seleccionado y ordenado
ios problemas sobre los que ha decidido actuar o ha considerado que tiene que
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actuar pues son asuntos de interés publico. sin embargo dependen de creencias y
valoraciones, no de los hechos mismos. Aguilar Villanueva precisa que los
problemas se originan en el Sistema Politico. y por tanto son Asuntos de Gobierno
que estan estrictamente relacionados con conflictos © necesidades que
conciernen y preocupan a los ciudadanos, por lo que determina que existe una
Agenda de los Ciudadanos del Estado o del Sistema Politico, estas
interconexiones son propias de la dinamica de las relaciones entre Sociedad y
Estado.

El analisis de un problema que se da en la recaudacon, es por una parte el
incumplimiento o evasion del Impuesto Sobre Tenencia, por lo que una Politica
para resolver esta siluacidn es instrumentar esquemas de atencion y cobro
especificos, resolviendo problemas de aglomeracon, Inconsistencias, largos
listados. grandes filas y tiempos prolongados que tienen su origen en el Impuesto
Federal. Entre muchos problemas que estan detectados y se explican en el
Capitulo Uno del presente trabajo. esta el de prever y eliminar imiguidades en el
método para calcular el Impuesto, pues no es posible que un vehicuio de modelo
1995 pague dos veces mas que el mismo vehiculo pero de ano modeio 1996.

Como se puede observar, ia distorsion Fiscal entre otras cosas se debe a la
complejidad que tiene la Administraciéon Tributana pues cuyo cometido es aphcar
los Impuestos y atender a su correcta percepcion y debe procurar maximizar el
cumplimiento voluntario, es decir; lograr cada vez que un mayor numero de
contribuyentes cumplan con sus obligaciones Fiscales por su propia iniciativa en
forma cofrecta y oportuna.

E! Impuesto Sobre Tenencia, que es el caso que nos ocupa, esta clasificado como
un Impuesto Directo, ya que recae en un Sujeto sin la posibilidad de trastadarla.
de causacién periddica porque el pago es anual; requiere de un Padrén en el que
se contemplen los datos necesarios para identificar al Sujeto obligado y los
términos de pago. su calculo esta relacionado con |la Tasa, Tarifa o Cuota.

La Tasa representa un valor expresado en porcentaje que se aplica a la cantidad
considerada como base, que en este caso es el Valor Total del Vehiculo. La
Tarifa por su parte, constituye un arreglo escalonado de Tasas o Cuotas en
relacién a determinados valores que representan la Base, finalmente la Cuota es
una cantidad en dinero por Unidad Fiscal.

La determinacidn del Impuesto por tanto, consiste en aplicar a los valores que la
Ley considera como Base, las Tasas o Cuotas previstas por la misma.



Puntualizado lo anterior, procuraré conduir porque considero que 13 Iniquidad en
1a Fijacidn de Tarifas del impuesto Sobre Tenencia es tema de interés piblico, y
por tanto, tema para agendario y formutar una Politica Pubhlica.

Primero, creoc gue el problema como tat esta identficado al generarse una
Distorsidon Fiscal que causa agravio hacia el Contribuyente y hacia el propio Fisco,
se venlila el problema ante los medios de comunicacidn, pues muchos ce ellos
son afectados al ser propietarios de un vehicuio de ano modeio 1995, y son los
que lo dan a conocer tomando fuerza al sumarse los Contribuyentes que estan en
esta situacion.

Recordemos sin embargo, que la Secretaria de Finanzas del D.F a traves oe la
Tesoreria solicitd a [a Secretaria de Hacienda y Credito Publico prever este tipo
de iniquidades, y no fue hasta que el problema se reforzd al generalizarse su
difusién y at ver inconformidades y recursos de amparo.

Segundo, se constata en este caso la brecha que existe entre ia etapa de
formulacién y la de Implementacion, pues fue hasta en la practica cuando la
Distorsion Fiscal se pudo observar a plenitud. Lta propia promulgacion dei
meétodo para calcular el Impuesto fue ambigua e inconsistente con respecto al
meétodo de tarifas de vehiculos de otros modelos, veamaos porqueé:

La existencia de altas Tasas de inflacidon en anos recientes origind que esto fuera
una variable de mayor peso en el Factor de Actualizacidn que ajusta las Tanfas
del iImpuesto. repercutiendo en la actual forma de calculo del mismo, dado gue
acumula la Tasa inflacionana ano con ano. de tal suerte que en escenanos de
inflaciones positivas y decrecientes. et vehiculo Que se compra primero INncorpora
en el Impuesto a pagar la inflacién correspondiente a ia antiguedad del vehiculo.

En la practica. las Tasas diferenciales son apreciadas por el Contribuyente como
una fuente de iniquidad, aunque desde el punto de vista del Fisco. no 1o son; pues
un porcentaje fijo del! valor actua! dei vehiculo, genera un trato igua! entre guien
manifiesta tener similares niveles de nqueza La existencia de Tasas superiores
del Impuesto para vehiculos 1995 y 1996 comparativamente con aquellas que
pagan vehiculos 1997, fiscalmente no demuestra la iniquidad en ta conitnbucion
pues se sustenta que las Tasas onginales no varian, por lo gue los vehiculos
pertenecientes a una misma clasificacion independientemente del arno de compra,
estaran gravados con la misma Tasa a lo largo de los afos.

Sin embargo se sostiene en este trabajo. que la permanencia de la carga Fiscal
origina! deli gravamen a través del tiempo y la forma en que se actualizan los
rangos de valor para los vehiculos nuevos, esta originando importantes
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iniquidades entre Contribuyentes que manifiestan tener similares niveles de
riqueza.

Por lo tanto, la Politica Publica que resueilva el problema de iniquidad debera
contemplar la modificacion de (a actual estructura det gravamen de vehiculos con
un afo o mas de uso. promaviendo que los mismos enfrenten similares cargas
fiscales que los vehiculos nuevos de igual valor. El actualizar el valor de los
vehiculos conforme a la inflacion y depreciacién y ubicarios en la Tasa que
corresponda a ese nivel de nqueza segun la Tabla de valores wvigente podra
corregir la fuente de dicha iniquidad.

Asimismo debera considerarse actualizar los rangos de valor con mayor
periodicidad ( bimestrai, trimestrai o cuatrimestrai ) mientras continGen tasas de

inflacién importantes.
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