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INTRODUCCION

La inseguridad pablica, os indudablemente uno de Jus mayores retos y
problemas o resolver que tence ol gobicrno, los clevados  indices  de
delincuencia que se registran dia con dia a lo largo v ancho dol termtorio
naciondl, indican con claridad que los ambitos federal, estatal y municgpal on
materia de segurnidad pablica no edan funcionando adecaadamente,

Las propucstas en este sentido, han sdo de diversa indole, desde el aspecto
legal, con la creadon de un Sisterma Nacional de Segunidadd 1PPalilica a traves de la
reforma at articalo 21 de la Constituadn Polinea, en diciembre de 1994, y doe
leyes secundarias como fa ey Coneral que establooe fas Bases para la Creacicon
del Sistema Nacional de Seguridad Pabhca y mas reaentemente la fey foederal
contra la Delncuencia Organizada hasta medidas de bpao admimistrativo comao
fo son o Programa Nacional de Segundad Pablica 19952000 y para el caso de
la Ciudad de Méxica, el Programa de Segurcdad Pablica parg ot Iistrito Tederal
1995-2000.

La inadencia delictiva ha venido adgunriendo mayor focrza en e transcurso
de los ultimos afios, esto ha onginado problemas tales como la perdida de
credibilidad de la civdadania en las instituciones encargadas de preservar el
orden y paz pablicos, debido a la impunidad que también se registra de manera
ostensible.

El problema es complejo, no puede ser visto exclusivamente dexde el
ambito legalista o administrativo, sino que requicere una conjuncion  de
esfuerzos como el social, el econdmico, el politico y el cultural. No se duda que
el problema de la inseguridad pablica se conforma por problemas como el
desempleo, desintegracion familiar entre otros.

En la presente investigacion, se pretende analizar las dedisiones y acciones
tomadas por el Gobierno capitalino ante la problemadtica de la inseguridad

Introduccion
1



Jen en la formula
o en o Cd. de Mé

Andlisis de los factores que in
la politica de Ia seguridad pub.

prblica, apoyada o una teanalogia de pobiemao, denominada por mcchos

coma poboy O politicas pabhicas: anabisando mcdiante su proceso fa detinnciin

del problema, auenda pabhca, diseno y formulacion, amplemoentacadn s

evaluacion de las politcas pubhcas.

Dentro det primers capitulo de esta mvoestigacian, se conceptuahiza al Estado,
para poder abordar cuales son sus atnbuaciones, prodoctas del pacto socal
establecido por Ion cudadanos para poder convivir on armonia; entre sos
atribuciones, osta la de sogundad patdica, donde hiene of gobierno comao brazo

cjecutor del Esrado

En oste nusmo apartado, se conceptualiza a las politicas pablicas, pues o

a a cabo osta investipaaon, vy oa través de las mismas,

partir do cllas o P
proetende dar soluaon al protlema de lainsegaridad pablica.

Fn ol sopundo capitalo, seanabizan Fas cansas por las que an individoo, e
en ol arculo de oo antisocrandadd o delincuenaa, que factores denteos del
ambxente porraten s estutudan que este andivicdduo. atentd contra se
concitdadanos v osus progeedads ademas se anabza el panorama e
insepurnidad que provalece en g Ciodad de Moxeo, el cual ha aumentado

considerablomente.

El tema central de este capitulo es tratar doe determinar cual s ef problema
al que se enfrenta el gobierno capritaline, analizar su importancia de inclusion
en la agenda gubcormamentdl. y prucha de ello son las acciones emprendidas

por ¢t golrerno federal en los primeros dias de gobierno de la actaal

administracion.

En el tercer capitulo se analizan las reformas al sistema judicial y 1a credacion
del Sistema Nacional de seguridad, como una politica pablica implementada
por el Gobierno federal, para crradicar el mal que afecta a la sociedad

mexicana,

Un  aspecto interesante en este capitulo,  son  las  relaciones
intergubernamentales que se proponen on el Plan Nacional de Desarrollo
7995-2000 en materia de seguridad pabhca, con la creacion del Sivterna
Nacional de Seguridad Pablica, los tres ordenes de gobierno, federal, estatal y

introduccion
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Andlisis de los factores que inciden en {a farmulacion de
la politica de la seguridad pablica on fa Cd. de AMéxico

municipal, actuarin on coordinaciOn para fuchar en contra de ta delincuencna,
instaurando programas, flunciones ¢ INStrumentos para tratar de ereadecarla,

Dentro det altimo capitelo de esta investigaaan, se analizacin las acciones
quoe en materia de segundad han propucsto fas autondades caprtalinas ol

gobicrno federal en su conjunto, mediante los procesos de Las paliticas pabhcas,
~ontextuatizados o la problemadtica, en oste mmismao

las cuales serdin explicados y «
capitulo se analizardn las acciones emprendidas on los proceso de diseno.

implementacion y evatuacion.

Finalmente, para las conclusiones, tendrin o conjunto las incuuctudes,
propuaestas, y demads apottaciones que perenitan noa mayor profundidad en esta
IVestEacion  en estudios postenores para dar una solucidn a oste grave
problema de insegunidad pabhica capntahna.

introduccion
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I.- MARCO DE REFERENCIA

En el presente capitulo, s procurard lograr una defimcion conceptual de
acjuellos elementos legales que son en esenaa el eje sobre el cual versa el
contenido do esta investigacion.

1.7 MARCO CONCEPTLIAL

1.7.1 ESTADO

El Estado hivancamente es ba resultante de una mulenana evoludion doe la
coexistenaia humana, Es la organtzacion politica soberana de una soaoedad
humana establecide en un territorio determinado, bLajo un régimen con
independencia y  autodeterminacian con Organos de gobierno y de
administracion que persigue deternunados fines moediante actos coneretos.

Por esto resulta sor la organtzacion mds importante de la vida maoderna, pues
se encarga de complir tos fines de la convivendcia humana vy permite que la
sociedad pueda integrarse con armonia v realizacion,

uno cuando se refiere de la

El Estado tiene dos senticddos diferent
intervencion  en las empresas privadas, cuando se le critica y se planca
reformarda, se designa ol conjunto de la organizacion gubernamental. En

1 Dvalle Berones, Ricardo, “tstdo Gobierno y Politicas Pablicas® En upioma
Nacional en Politica Pabica y Cobiemo Local. MExica. Cokgio Naciongl de
Crenaias Politicas y Adounistracidon Pabhca. 1996, po 11

Capitulo 1
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cambio, cuando se habla de naciones, se esta refinendo o comunidades

humanas de an bpo particotar.”

caractenzadao por L unidad

maocferno,
parcialments

fase anrceal ded Fstado
mstancrg de pocler

“En una
terotorial y  por el arnniento de oa
hoegemonica en L fripurn del Prncipe, poro tambaén por la presenaa de una
vahida organizacion de las fucrzas soaalos trachoionates sobre cdos planos
estrechamente ving olados, de L doeciaon v de La admmistracion 4

Entonces podemos hablar de dos sentidos de da noadon de Estado, una como
nacon que es en sentdo amplio y o otra, donde se trata ol Bstado como

gobierno, que es en sentido estricto.

“Ery senticddo amphio: conpunto de personas que siven en an momento dacdo

on un territorio determmmada, umdos por vinaanlos de o distinta naturaless (de
nacionalidad, culturales, juricheos, entre atros) v bhajo un poder soberano que
O comin sobre towdos ellos, Estos son Estadon s plono derecho v forenan parte
de la comunidad aaternaaonal. Enosentado estictor Eatado o sndmma de
poder soberano, Es la estructura dotada de poder de o Eatado enwentido

amplio es el conpunto de os tres poderes, legstativo, cjecutivo y podicral”?

El Estado es vna agrupacion humana, una comunidad que o distingue de
las otras por diferentes criterios: los Lwros de solidandad particularmente
intensos, una organwacon bdasicamente potente, la diferencia del Estado con

otras agrupacionces bumanas os mds de prado que de naturalesa.

Los grandes teoncaos del Estado, han comncidido y puesto de relieve, on
todos los tiempos, la gran importancia que tienen los hechos geograficos para ta
vida estatal. Tanto Plalan y Anstoteles como Maquiavelo, Bodino, Montesquicu

Duverger, Maunice, Instituciones Politicas v derecho constitucional  (Caolecaon

138-139.
Duvesger, Op cit., p.43-35

2
Demos), Barcelona. Ediciones Ariet. 1970, . 44-45
3 Bobbio, MNorbx rto y Matuccr, Nicolt. Iicconaro de Politica. México: Sk XXI,
1981, P.626-034
4 Duverger, Op i, pa4-45
5 Garearo R, Dxcwonareo de politca. Satunanca: Eduonial Teono, 1977, p.
6

Capitulo 1
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Andilisis de los factores que inciden en fa formulacion de
ta politica de la seguridad pablica en la Cd. de Méx

y Hume, Hoecder v Hegel han hecho aso de ostaadea en sus s onceporones soine

Ef Estado,

La antegndad geograhca. os el rasgo final del Estado,  pues tenee
determinados Hmutes, £ Edado os entonces uan anefacto, una asociacan fegd
cuyas reglas pubhcas o aplican o todos aqueltos que resden dentro de oo
o e ellos.

limites o vigjen a tray

Las relaciones del Estado con ol espacio <on muy miportantes, poere bas
circunstancias geopriaficas del espacio no puceden explicars pore o8 aolas La anicbadd,
ni fa pecahandid de uan Estado; poe otro lado, Ly mgrapaaidn unificadera on ot
pueblo, aunque oo det pueblo. es, paes, evsdentemente, un factor fundamental
para ol nacrmento v opermanenon. no solo del Baado, wno de coalogunes

Organtzacion

En o refetente of poder wo pucde advertir cpaes Ly porotanda eaiz socnal on by
socicdad ol Brace gue sea hioslmente, of nocang orden ol oo apancsce comee
pOersona y same enosi os edementos defegitrnaoon ded poder son los indevaddoos
mismos los quoe consenvan ol ingrumeento dhrecto de determinacaon de tat
orden, a traves de ta fatgosa raiz del poder decisivo (ol de mando, os decrr
legislativoy por parte de ta tuersa hegemanica de by socredad orgamizada.”

El Estado debe poseer O crevar una base de nacionalidad y ana nacicn detne
somaoterse a cierta torma de control contrahzado, st es que cualquiera de ambus

organizaciones quicere perdurar.'

El Estado se caracteriza tambacn por estar formadao sobre la libertad polinea
(y no solamente privada) y sobre igualdad de participacian de los ciudadanos
frente al poder, pero administrado por la clase dominante, con los instrumentos
cientificos proporcionados por ol dercchao y L ecconomia.?

7 Ashloed,  tiy Da Stephen  Diccionazo del pemsamionto politico
conservador y el Buenos Ares: Leditonal Nueva Viadn, 1991, poi1d.

8 Yieller, Blermann. Teoria del fotado, Moxico: Tondo de Culturg condmica. 1990
13 ed, pp 153183

9 Bobbno, Op i, pl 6266344

10 Crassn . RHLS. Biogratia det fstado modetno, México: londo de Cultura
Econdimecs. 1990, p 20

Capitulo §
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1a Iitica de la seguridad pablica en la i de S
it

En ol bstado esandispensablo, Lo cnmta sda abntracta dentro de esguemas
I amente indispensaldec s convenconatios s ponopales de Las cuales son o

. 12
les . v Lo narma jurichica, oo et ddebie de poscer feves promuoiiacddas por un
tnico pobaerno central

La esencra juridica del Estado pocde Ofrarse on el hecho de consuitunrn ana
organizacion ques aspita a b regolaoon de e convivenaa en un paeblo
determinado asentado sabre certo ormteao, mediante by creacion de unag
voluntad  dosmenante sobre Lo coashcdbad dee Tos cnpdadanos, £ Estado asd

constituido. con sus elementos condrctas paeldo, temitono, poder y orden

gurichc o, NG e una mera alatras o ot o wno e realidad cfectiva, gue

St hores s Dos de ellos dermitono y

SOl se Nt por by concurrencig de Tos
puctdod son de naturalesza matcnal, ol tercr s conrto elementos ysoder y orden
jaricdico) pertenecen b resmoadoeatoue o

NMoediante ol poder. cuyo pomagnd clemento antegrante o el poder

legislativa, o Eaado puede detcrmnnae su progaa forma y  esteud turar

o
independhiontemente s Grpanmizacan I8 widder s manatestard mcdnante o
- ]

constituc vonalidad y L Tepabdach Frnocate cosnl hav reglas esontas quc prescenten
10
lo que debe y 1o que no debe hacer

Un pader supeto o reglas sgmiticoa gae ol derecho se acepta comao aimbito de
potestad,  oboedicaca y Sanodn para garanbzar by convivenaa  da o los

poboermnantes y Tos poboertackos,

Cualuiiera que sea ta conceporan o

¢ setenga del Bstado, es mdudable que
en primer términa, e es consubstancial Ta asocaaon de hombres o de grupos
humanos. Forman cstos o pucblo estatal; o segpundo clemento del Estado es el
territorio, no es constderado tradhicionalmente esenclal v ose designa al tercer

11 Bobbno, Opcu p 6266743

2 tdem

13 Crosman, Op cit. p. 32

14 Fistuch, Oukar G Teoria General det estado, Méoco: Editora General. 1908, p.
19,

15 ihid | pozo-20

16 Uvalle Op e, po11.

17 dedem

Capitulo 1
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clemento, o poder politico organizado, como diferenciacion entre gobernantes
y gobernados. Esta disiincion se manifiosta en los servicios pabhicos, como
clemoento peculiar del Estado dos gobernantes, que monopolizan la fuerza,
deben emplearla para organizar v contralar ¢l funconamiento de los servicios
pablicos: El Estado no os una potenaa Gue manda, una soberania: os una
coopreracion  de los semvaos pablicos organizados v controlados . par o
nobornantes).

El Estado, se distinguird por su naturalesza puablica de sus reglas, su aatoridad
centralizada, sus imites geograiicos determinados y su pretensian de poscer el
o
monopaolio del poder coorativea.”

1.1.2 ATRIBUCIONES DEL ESTADO

El Estado comn ente, no <o agota en si musmao, no es entidad perfecta, pero
aspira a ser porfectible: os ante todo ana entidad que tene cualidades pero
también se encuentra expuesto o tener defectos queainaiden en el terreno de la
socicdad.

Es creado con un sentido de atilidad, comao artefacto que permite alcanzar
otras fines, considerando  como  artefacto, el Estado rebasa la mera
consideracion mecdnica que ¢l propio artefacto es y en todo caso, conviene
que en relacion a &l el concepto de artefacto sea precisado en el rubro de
medios. El Estado en consccuencia, existe on cudnto que tiene como objetivo
supremo asegurar que los fines del bien comuin sean cumplidos, pero el Estado
no es el bien comian, sino un medio eficar para preservarlo, salvaguardarlo y
velar porque no sea quebrantado.®?

18 fisbach. Opcu. p. 19-20

19  Ashlord, Op cit.. p. 113,

20 Uvalle Berrones, Ricardo. los nuevos derroteros de fa vida estatal. México:
JIAPEM. 1994, p. 57-76. .

Capitulo |
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Andlisis de los factores que inciden en Ly formulacion de
la politica de la sepuridad pablica en la Cd. de México

Es aqui donde constata ue hay fines que irasaenden al Estado, ano de

oltos o8 of bien coman, ol Estado s un artefacto instrumental, Ggoe el hombre
proyedcta, realiza, pone a punto v emplea para logear algo que estd mdas alla det
Estado, ol bren comuan, B Estado no se jushifica por si mismo, comao e obra de

Ar1e, SinO por sy rentalxhiddac.

Su atiidad deriva de que bene capaadades que pucden megorar las
condiciones, expectdativas y osperanzas tanto individuales como colecnivas der
sus gobernados, su utihdad denota las aptitades pricticas que Hene y mejora

prara atender las dilatadas necesdades sociates,

Comuo artefacto aul, o Estado pucde tecuperar s condicaon des medio pata

alcanzar fines sociales, v oeste medhio, porgae sus elementos consiitutivos, sus
rolaciones funcionales v estructurales v o correlaaon insoslayatde de sus
diversos clementos, lo bhacen apno para atender y saple Lo imporfoccran de e

vidda humana.
comunta e actos,

Lo adtividad del Estado eostd constitareda por el
aperadiones y o tareas que conforme a la lepidaaon debxe de ejecatar para a

realizacion de sus fines”

€l Estado como obra hoamana, ha sido construdo paalabmamente para

atender fines sodidles, no para servir fines particalares de un mdnaduo, casta o
un grupo privilegiado que abuse del poder: casi la totalidad de los fines del
Estado, coinciden en lo s umportante de la soacedad, pero no puede llegar a

la totalidad.

Hay aspectos, en los cuales no pucde, na delbxe o no uicre penetrar el
Estado y que forman una barrera infranqueable a su actividad.??

Los fines exclusivos del Estado, serin aquellos que la Constitucion (e marcad,
con exclusion de cualquicr particular, tal es ol caso de la seguridad nacional,
banca central o alguno otro que este marcado por ta legislacion como propias

del Estado.

21 Fraga, Gatnno. Drrecho Adannmtoaliveg. MOxico: Porraa 1992 p. 3.
22 Serra Rojas, Andics. Teorin def fstado. Mésico. Portta. 1900, p. 337-3309

Capitulo |t
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Andlisis de los factores que inciden on s formulacion de
la politica de la seguridad pablich en la Cd. da Mésico

Para desgnar ol contenido de o actividad estatal e usan may dhversas
denominaciones, tales coma las de Pderechos”, "facultades”, “prerrogativas
"cometidos” o competencias estatales”, san embargo,  atgunas de eaas
EXPresiones Hene uin significacion o muy gendcnca, o que e prosta o diversas
interpretaciones; ol térmimo "competencia” es inadecuado ya que es diferente Ly
capacidad pendrca del fstado, de o facultad concreta que se otorga a uno de
SUS Organaos para ciecutar tos actos que mtegran aguetba capacidad, facaitasd que
puedo sor divichicda entres vanos Oranos respecto a uno salo dis dichos aetos, s
e es 1o que propramente constituye by competences. Por su o partes Lo paabaderas
“funciones” tene un spmificado preciso pues con ella se desipgnag Lo forma e Loy
actividad deal Estado, no el contenido de la musma, A cs comao <o habla de
funciones legislativa, adrmmistratva y judicial, las cuales pueden concurns para
realizar una soba de las tareas encomendadas al Estado

Se ostuma que el término

nbuoones del Baader. os fa qpuaes dfelae
adoptarse,  yva  gue suoconnotacdn gramatical es addesuada para desapnar
cualquies tarea atnibanda ol Estado para la reahizaadn de sos imes,

Silas atnthuciones son medios para alcanzar los fines estatales, os natural que
s NGmero Yo extenson varien al vanar tales finea A o bargo de ta histora ded
Estado, han vanado sus fimes v como consecuenag sus atnbuciones, oo Ly cual
H ‘)ll('(‘("\ caractoenizar tres l‘l(l‘ 3AS SUHCOSIVAS, sin l‘lll' Csla Seea l.\[nl’\(l‘,

En la primera etapa, ¢l Estado ostd reducido a un minimo en cuanto a sus
fines y atribuciones, pucs s himita al mantenimiento y  protecadn  de la
existencia como entidad soberana y a la conservacidn del orden juridico y
material en tanto que es condicion  para el desarrollo de las actividades de tos
patticutares y af libre juego de tas leyes sociates y econOmicis; ad tenemos que
las atribuciones det Estado en dicha ctapa se circunsenben en actividacdes de
policia, que lo obligan a abstencerse de intervenir en la esfera de acoan de lo
particular mas alla det limite necesario para el mantemimicento del orden.

En un segundo momento, y en razon de irse adquiriendo un grado mayor
de desenvolvimienta, por el aumento de poblacion, por lo progresos del orden
técnico y pur otros muy variados factores, ¢l Estado interviene en mayor grado
en actividadoes econamicas, tanto por requerirfo el cumphmiento de sus fines

politicas, como por ef atmento de las necesidad verales.
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Andlisis de los factores que inciden on la foanulacion de
la politica de la seguridad pablica en la Cdl de Médico

En unatercera etapa, v gues correspionde o b actuabidad, of Estado ba venido
A agregar g su finahdades antenores, Tas que tenden g estructurar Lo socaedad
de acuerdo con un adeal de qusticns, Cde jossona soaal”s que naturalmente
demanda una sene de atnibuaones que convietten alb estado gendarme de da
primera clapa, en un estado providenaa o estadao social de derecho, cuyo
probiema fundamental. serd conatiar Ly bortad del individuo con las exigencias
de la seguridad soctal,

£} problema de saber cuates son tas atribaacones del EBstado, se encuentra
vincutado con e de fas relaciones que en un momento dada goarden ol Esado
y as particulares, ya que las necesidades indisidinaddes vopenerales que exesten
en toda colectividad oo sausfacen por Lo acadn del Eqado y por ba de los
particulares, de manera Que by ampliaodn de e estera de Tas activedadies de
uno, tene quoe traducrse forsosamente on redocoon de da esfera deacadn de
loxs otros,

La actuacion estatal o traves de rectas paih hcas Grrere sigmificar e crertas
disputas tenen una dimension social gue

Cpede ser e orporada a Tos
procodimientos del derecho privado.” !

Existe otra clasificacian que hace resaltar Las atnbuciones dot Estado que se
relacionan con la internvenaon de éde eon la oddera de acaon do fos particustares
ha redistribuido las tres categorias senaladas en los res siguientes grupos:  al
atribuctones del Estado parg reglamentar la actividad privada: b atnbuaiones
que tenden al fumento, imitacddn y viplancia de by misma actividad, y o
atribuciones para sustituiese: total o parcialmente o a0 actvdad  de los
particutares o para combnnarse con ella en 1 satisfacaon de una necesidad
cotectiva,

Las atribuciones doel tstado para reglamentar la actnidad privada, se refiere a
que el Estado interviene regulando juridicamente esa actividad por que los
intereses individuales necesitan ser coordinados a fin de mantener ot orden
juridico.

23 Ashford, Opcit.. p 113

Capitulo t
12



Andlisis de los factores gueinel

ta politica de la seguridad péblica en la Cil

Atebuciones del Estado de fomentar, mitar v vagilar la actividad privedea, e
reficre al mantetinmuento del orden juridico, poero en esta categoria, tende o
coordinar {os intereses individuatles con los doel nterGs pablico. esto con e
finalidad de mantener ta coortdimaciaon de los intereses

privadaos con los
puablicos,

Atrnibuciones del Extado para substituirse total o parcalmente a Lo actvidad
de los particulares 6 para alcanzar o para combinarse con ella en o satsfaccion
de una necesidad colectiva, La inalidad que ol Estado persigue, e promover
tado to que pueda redundar en favor del bienestar pablico.

'l monopoho det poder coercitivo, serd una de tas propiedades de ol Estado,
©5LO CONSISLe en negar a4 olras asociaciones ol derecho de ejercer las funaones
v e
de dotensa y sngun(iu(l."

1.1.3 SEGURIDAD PUBLICA

Una de las atribuciones del Estado, es la de otorgar seguridad piablica, y as esta
expresada en La Carta Magna?® y en el Programa Nacional de Seguridad Pablica
1995- 2000 “La seguridad piblica es una funcién a cargo del Estado que tiene
coma fines salvaguardar la integridad y derechos de las personas, asi como
presorvar las libertades, of orden y 1a paz pablicas™.2¢

Para lo cual sc juzga conveniente, definir en primer lugar que es la
seguridad, para luego definir a la seguridad patlica. El concepto de seguridad se
define como “calidad de seguro”, mientras que scpuro cs definido como libre o
ausente de todo peligro, dano o riesgo:?” por otro lado, seguridad es la
capacidad del sujeto de sentirse seguro; seguro en su sentido lato, citando al

24 idem.
25 Modificacon Consutucional al Articulo 21, en diciembre de 1994,

26 Diwrio Oficitl de la Federacidn. Secretaria de Gobernacién. jueves 18 de julio de
1996. p. 4.

27  Diccionario de ly Real Academia, Madrid: Tspasa Calpe. 1970, p. 32.
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Aniilisis de los factores que inciden en la formulacién de
1a politica de la seguridad pablica en la Cd. de México

Diccionars de la Roal Acadenua de fa Tenpua tepanola es: “tDel tatin seecuany
Libre v exento de todo pelipro. dano o nespo. Este concepto sencilla nos
muestra ang gran verdad, Tos codictanos se sienten hibees det yugo del roneddo
cuando puceden transitar bbremento g toda hora del dia o dewansar confrados

en la Hroteaadn que s casa bes bronda,

Esta necesdad, la mas clementad porque entrana da idea de soperavenana
del supeto surge en una Cpoca remots vocaonfiaors uno de los mecanismes e
AULOPHOLCCGN instintva Gue s naturalesza dearrolld en las cnataras jara

salvagiardarlas, Este micdo pomgeenio a desaparecer establead las bases ool
vida en socsal, Ta cual brimdds Ly contanza del ndmero v del ausalion dee s
semiepantes  parad contrarrestar fos desastres naturales o los atagues de dos
depredadores. Mas adelante o manada w0 pertecaond en soaedad; oy
postenonmente b violendia instaucionalozada fue monopolizada par ol Estadoy
Widdad y Tegitirnichacd

aplicada mediante reglas nigurosas Gue estableowron be
del poder politicon,

Hoy o requenmuento pireseiee e sepmendadd oo s depa sentir s e Las
grandes catistrofes naturales ane por faomeema convivenong sexcal Goe ha
degeneraddo enoun estado de nataraterza

La sepundad pablica, es un comunto de acaones que debe realizarse para
garantizar « los habitantes dee o arcunscnpaan ol pleno goce de la vida y de sus
bicnes medante la presencacion det orden pablica y ol mantenimiiento de la
P social. En este sentido ol Exado por medio del pobierno, debe elaborar sy
promulgar fos reglamentos ue procuren brindar o o sodedad el servicio de
seguridad pablica a través de da pobaia, y asi los individuos de Osta cuenten con
las condiciones de subsistencia para tener una vida mas segura,

La seguridad publica, desde bempos inmemorables. ha sido un problema
ligado a la humanidad < bien una de las vertientes de toda sociedard
recurrentemente, s ol cuidadao de las personas, sas bhienes y pertenencias.,

28 Carcia Conteras, ) Alltedo Para el Poncgss, B0 Prospectnag, afo 3, ndoeero 6,
febh 1997 p.22

29  Secretaria de
Admitustracion mumcipal on Ao Ao Seoret
p.12

L rnaciin, Centro Nacional de Desatrollo Municipal, Gobieeno y
de Cobermnacion. 1993,
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*n en la formulacion de
en la Cd. de Aléxico

cid

Anilisis de los factores que
la politica de L seguridad publ

a seguridad pablica have referencan al mantenimiento deda pas y ol orden
pablicos, se trata de la proteccion ue se genera a traves de los mecaniamaos ded

control penal, v del manteoimiento do da pas pablica, mediante acaones e
prevencian y represan dfe coerton delitosn v Laltas administrativas quoe ba volneran,
particularmente o traves de los sistennos :Ju procuracidn o anparhicedn de jastic ra

y do los sisternas de policias pirecents

La seguridad pablica comao tunaon exdosiva del Estado Mexicano tene por
finalidad salvaguardar Ly aintegndad. dos derechos de las poersaonas v proservar sis
libertades, ol orden y la paz pabilic os,

Ly politic o nacronal « O g dececho do

La seguridad pableca <o concite
cpnenes o egercen como

todo individuo vy ouna Tunoedn de sencno, v
. [
servidores doe la soaedadd

no soloonstitucones doe gobierno, como tegistaturas,

El Estado, carmpirendes
tribunales de justicia y Grganistcs admmrastratives O las organizaciones formale
S

-partidos politcos, prupos de ntercs maedios masivos de cormamicaiion -
todas las estructuras en sus aspectos paoliticos en lo quoe relacian con o coacadn
desde la prorspoctiva dol andlivs polineo sgdmicn, ol
corm seguricdad pablica v oanabizada como

presentan; es olbaaro que,
estudio de la policia, entendida
estructura o caomponente del sistema politico, resulta mads legimmeo.

El gobiemo en Maxteo tiene dentros de ass atribuciones consiitucionales, Ly
de brindar el servici pablico de sopunidad, celacronado inomamente con el de
policia, palabrra que debemaos debogr portoctamente.

La palabra pohcia denva cumologicamente del latin POLITIA, y dsta del
griego POLITEIA, que significa ¢l boen orden y gobierno de una colectividad o
poblacién.

30 Consiker Ruw, Samuel ot al Segurdad  pdblea en Meuco.  problemas,

POrspectivas y propuestas, AMievan LINAM. 1993, p 36-37
31 Diarie Oticial de Le Federacion. Secretaria de Gobernaadn.  mares 28 de
noviembroe de 1995 p.27
32  Gonsales Ruie Op o p.ad,
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Andlisis de los factores que inciden en by formu
la politica de la seguridad pablica en o Cd.

Bobbno nos da ol siguiente concepto CUEs una funadan de Edado que we
concreta on una instituto de admmstracion positiva dinggicda o hacer vales fas
limitaciones que La ey impone o la ibertad de tos mdividuos y de los grupos o
fin de  salvaguardar  y  conservar ol orden pabhico en sas diversos
manifestaciones:  de fa segundad de o persond o la propiedad,  de e
tranquiliclad de tos conpglomerados haumanos a la proteccion de cualquier otro
bien tutelado con dispostaones paralelos”

La policia tiene una funcion de gobacorno sinpalar, os asi que al realizar las
distintas acoones o actividades que le corresponden logra ser L sintess del
arden y bLreoestar en ol moderno Estado, otro termmuno de policia es ol que
designa al cuerpo encargacda de velar por el mantenmmiento del orden pabhco y
de a segundad de tos audadanas o las ordencs de las astondades politicas por
la organizacion que tienen tos Estacdos ™

La actividad de la pohicia comprende on sa conpunto las intaativas dirgidas a
fa preservacon y repreadn de los debitos?

La pohldia, como ya se dyo. os una funaon o peoder gque pertencece ol Estado
por lo que quienes la cjercen soan servadores pabhicos encargados de auxidiar o
los particulares en el desarrallo de sas actividades cotidianas. La actividad
siempre debe ser encaminada a la prevenaon de los hechos antisociales que
comprenden los delitos, las infracciones,  las faltas  adminidrativas y  las
conductas que sin estar reglamentadas provoquen ung alteracion del orden
poblico, en este sentido se debe informar, ordenar y exigir ¢l cumplimiento de
las disposiciones legates.

La policia como subsisterma del sistema politico, funciona mediante un
particular tipo de insumos que se denominan demandas; demandas en cuanto
a regulacion de la conducta, en lo que respecta a seguridad pablica; y ayudas:
la obediencia a 1a ley, los reglamentos y Tas normas. El resultado de los insumos
del subsistema policial es un producto: la obediencia « la ley y a las normas,
esto es la paz piblica.3©

33 Bobbio, Opcit, p. 1203
34 Garzaro R. Op. oo, p. 138139,
35 Bobbio, Op cit, p. 1204
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is de los factores quoinciden en fa fzrmilacion de

Aniili:
= en la Cid. do Meéxico

ta politica de la sapuridad pab

1.1.4 POLITICAS PUBLICAS

El presente ostudio, so llevard o cabo o travas doel enfoque de politicas pabhicas
que es una herrarmienta para evaluar ol diagndstico, diseao, implementacaan v
evaluacon de Ll politca priblica de sepundad pablica para el Distrito Federal:
por ello se conaderg necesano dopar bren deflinido el térmimmo y concepto, para
vomprendaer o andlisis que se aborda en la investigadion proesentee,

La importancra del estadio de fas polittcas pablicas radhica en que cada vos
mas las cenas watales enogencral nenen que ver de manera duaecta o
indirecta con atgung politica olicial ya seda para analizarla, cnticarla o propone:
cambios en las modalidades de seomplomentaaon y ctia se debe s que da

INtervencion estatal <o encuentoa presente practacamente en todos tos ambitos

de la sociedact

Lo politteca pabhca es ob rosultado e ana commbanaaan oo procesos v o o

ocurre s ques ddependiendo o by nataratera de g decrsian, algones

MECANISINGS S0 presentan con masor intensicdad

Veamos ahorda que esta detnds de o expreson politicas, en lengua mpgless s
utiliza la expresion politics para los efectos referntdos d las refaciones de poder, s
expresion policy se utiiza para denominar lus aspectos relacionados con ol
ambxuto gubernativo. A falta de térmmaos mas explicitos en la lengua castellanag
politics {rolaciones de poder) se traduce por politica v policy (relaciones de

gobiernao) s traduce por policias.

Esta distinaion sirve para exphicar ol énfasis que la expresion politicas
publicas hace on los aspectos de gobierno. Sibien para fines del andlisis es aul
osta distincion, Hevada al extremao deja sin explicar muchas situaciones, evita
comprender Lt relacion existente entre el dmbito administrativo y el ambito de
poder. A final de cuentas, politica v politicas s interactuan y condicionan

mutiramentcoe.,

36 CGonziks Ruiz. Opcn., p. 47,
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de los factores que inciden on la fermulacién de
ca de la seguridad pablica en la Cd. de México

Entonces, politcas pablicas son accones y doecisiones del golbacerno que
buscan soluciones y mejoras a an prablema pablico espedifico (sepundad
pablica, pobresa. doesabasto abimenticio, obra pablica, entre otros,), que ostian
integradas o una apenda de golbrerno y que requicre la participacon de los
sectores involucrados en ol problema, ya sea que resulten afectados o tengan
que dar solucton. Bl objeto prinapal de la politca puablica, es contnbur a la
meajora en el proceso de toma de deasdn a cortoy laepo plazes,

Aludir a las politicas pablicas no cquvale a conceptaabizarlas como politecas
tradicionates de gotrerno, es dear del tipo de politicas que permitian consegne
acuerdas corrados, gremiales v corporativos sin tomar en cuenta la opinidin de
los actores involucrados en ella.

“Una politica os on un doble sentido an carso de acoon deliberadaments
disenado v ol corsa de acadn ofectivamente sopuido. Noosalo bo o que ol
gobicma dice v quiere dear, Tambieén lo oo realmiente hace y logra por «
mismo o en omterrelacdn con actores politicos vy sociates, mads altae de s

. RRYH
Mtenciones.

“Las politicas pubhcas son patrones de accidon que resuehven conflictos y
proveen doe ncentivos a la cooperacian, Los patrones de goaon no acttan
aisladamentc. sino dentro del marco general de los programas de gobicrno. Asi
pues son .‘\)cln_s especificos de gobierno, instrumentados dentro de una pracuca
gencral”.”

Las politicas pablicas también se definen “como las normas y programas
gubernamentales, esto es las decisiones que surgen como resultado del sistema
politico asi comao las leyes, ordenansas locales, decisiones de ta corte,
ordenanzas ejecutivas, decisiones de administradores y hasta los acuerdos no
escritos”, 40

37 Momaua. Francisco. “las politicas pobbcs En  Notas  de  clase
Semunano-Taller Politicas pabbeas para asuntos de gobuerao HE. septiembre 1996
abril 1996, pay.

38  Aguitar Villanucva, Luis. H estudio de Lis polieas pabhcas. México: Porrua. 1992
P.25.

39  trohok, fred. Public policy. Scope and kogic. Nz Englewood Clifls. 1979, pat.

40 Ruiz Sanchez, Carlos. Manual para la elaboracién de politicas pablicas. México:
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Anilisis de les factares que inciden en Ia formulacién de
La politica de la seguridad pablica en fa Cd. de México

La importancia de utthrar el cntoquoee de pobiticas pabbcas radica e gue
i i ¥
spobwerno, que pretenden resolver probilemas

prermute analizar las doecisianes

especificos on un ambicnte curaztenzado por L contingenoa, ob neeago v b
PRy . -

incertdymbre™?t Dinase, que Lo politicas padhlicas son Ghiles para cottextos

clonde fa acarhn ostatal Bene peens s contrag s

Bajo ol enfoque de politicas se pormte analizar Las deasacnes yoacciones, de
san e

gobiorno, mediante sus Caracromstecas propias, sos categorias, en las cta
las rmusoas y sus modelos,

Una politca pabhea, tondeia sers clermentos bascens: 10 el probdemma, 20l
Telos redvurnas v finagbmente i

b estratey:

dhiagnastico, 3 Ha soluadn,
cjecucon. Enogoeneral, coaloueer poditica pabihica s relacronag conoun problen

prercibido o presentodo come patalic o

ool

Las politicas pabhcas implcan on dhoandstic o des cnancks mionos o
vorsaolveer e

Las ¢ ausas del probdema s alponas de Las msedidan cpe 1o pudhos

TRnar O su ves Cldhagndsie o esta detras che crroes dos clementoe s by endnatoa

v Lt solucion, de osta forema fas politicas pabhoas implican ana o varis obgoetinos
gencrales que se presentan come e solucion al problema, ademie de aon

Ostrategia O programd de acoron.,

Para resunr, las politicas pablicas son una herramienta doe gotaerno, Las
cuates incorparan la participacian ciadacddana, yva sea en o demanda de solaceon
de determinados problemas o bien, on el diseno de ba soluann., Eooel marco de
una gran y mayor anformacion e la que tene aceeso la audadania, da como
resultado una sociedad mas plural v parbapativa, en los asuntos Gue e
conaernen y afectan, Ta sociedad moderna no os pasva, ahora exage soluaon
inmediata a sus problemas, ante esto los gobrernos, para legiimarse y
mantenerse en el poder, deben atender las demandas audadanas, pero no se
pucden atender todos los reclamos, pues o bien poarque se considera que no
son de cardcter pablico, es decir que afecten o ana gran mayoria, o porguoe no

WA Plaza y Valdes Editones 199G, p 1314
41 Ihid., ppr 66T
42 Méndez, joné 1 Hementos ednoos para un adhes mds ot
pobhicas™ tn Kevesta de Administracssn Poblca. Méaco: INATPL. 1903,

al de Las politcas
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Andlizis de los facton
ad puablica en fa Cd. de Mé

Ia politica de la segu

son viables, por ello Las adimvwastraciones pabhcas deben dar poiondades dentro
de s agenda o fos protdemas que en ellgmgresan,

“Las politicas pablicas son una tecnologia de pobaermo que tene comao
prropdsito pubhiatar ol proceso dela toma de decraones relacionada con el bien

comiin,  incorporando o opinidn, mciativas, mfonmacon, recursusy

cooperacion de tos audadanos y sus orgamezaciones pabldicas para mejorar las
RN
formas y modos de b vida Gudadana. st

1.2 MARCO LFEG-Y

gundad pablica” en la

Law articulos on los que s encuentra la expresion
Consttucion Politi g de dos [stados Uncfos Mo anos, son los syenentes: 271,
SO0 v sCphimo prareatos; 320 pomer parcato; 115 toacaon B aocoso by, 122,
fracaim I inciso Oy fraccon X, y 123, Apartado B, fracadn o'

Es irnp()rlrlnlc senalar que ¢on 1a Consbhifit e, No s presenta an concepto
claro de segundad puablica, aunque recientemente on diciembre de 19949, fue
modificado este articulo para adicionar dos pairrafos, los cuales determinan
como funcion del Estado, la seguridad pablica que esta o cargo de la
Foderacion, ol Distrito Fedoeral, los estados y los municipros en sus respectivas
competencias; on el articulo 115 se detenmmna que serd competencia del
municipio junto con los estados de la Federacion, tener a su cargo la sepuridad
pablica, asi esta es una competencia fundamentatmente muniapal; en el
articulo 122, dispone que al Presidente de la Repiiblica corresponderd ta fuerza
publica en el Distrito Federal, asi como la designacion det titular que [a tenga a
su cargo.

La materia de seguridad pablica como tal, se incorpord por primera vez a la
Constitucion en diciembre de 1994, en ol contexto de la reforma constitucianatl
que tuvo el propasito fundamental de sentar las bases de una profunda

transformacion del sistema de justicia,

43 Wvalle Berrones, fos nuevos derroteros de la vida estatal .. Op cit., p. 112,
44 Gonzilez Ruw, Op cit, p. 57.
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Andlisis de los factores que inciden en o furmulacién de
1o politica de la seguridad piablica en lo Cd. de México

Ahora bien. o marco qurichico en caanta o la atnbuaOn e oy sopariedad
ptabhica, os la Constrrue iin Politiea dee fos Fotacdos Unidos Mosic anos on los

signentes articulos en eapecitie o

Atticuto Ery dope Fedados Unidden Aeoacane s tewdes anediviediies s 20rd oles Tan
Baranbias Gue be otorga oS Caonstitacion, fas cuales no podean restningesss m
vehicsores e etha mrasmus eclaldecr

suspenderse, uno en fos casos y e e o

Articuto G Lo marutestaodn des bas adeas o serd alyet e oingiima

sacpasioon quridica O admimestrativa, sino en el caso de que atagne o b moral,
Tow doresc bros de tercero, prosogue alpan dehto o perturboe ol ordden pabboo; el

I i IS 2 i 8
garantizaddn por b fatarde

chirechosa Lamforoac o woer.

Arlicaler 90 Noy s poctna conartar el dereciu e e asem sarae o ressiirae con
i er prodrain

sosedarnente bon coaddadanos de a Rey
Pl e el i Satbpone renneon

¢ tashyurer Glopeto licite,,
Bracerbo prara tornar paste de dos asant

arenada tienes deree by e diberar

N se o onsieder g e
tenga por Glgeto baor r ana peticdn o prosentar urna propaesta por alinTo acto, o
Tas Contra osta, o se hieeres Lser e

ooy s prodiza s ddesae T, una asamibdca oo reunsan e

g autortdadd, sino e profieren anng
violencia O amenazas paraantirncdarkg o oobigarla o resolver en o sentede, e we

ddeseeen,

Articudo 1. Las habatantes de los Bstacdos Unedos Mesicanos, tienen
doerecho a poscer armas en su domicaho para su segundad y legitma defensa,
con excepardan de las probibidas por da ey (ederal y de las reservadas prara uso
exclusiva del Ejercito, Armada,. Fuerza Aérea y Guardia Naaional., La fey federal
doeterminard los casos, condiciones, requisitaos v lugares en o que se podra
autonzar a los habitantes la portacon de armas,

Articulo 14.- A ninguna fey se dard efecto retroactivo on perjuicao de
persona alguna.

Nadie podrd ser privadao de da vida, de la ibertad o de sus propuedacd.

posesiones o derechos, sno mediante juico seguido  ante fos tribunalies
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Andlisis de los factares que inciden en la formulacian de
Ia politica de la scguridad pablice en ta Cd, de México

previamente establecidos, en of que se cumplan fas formalidades esenciales det
procedimicento y conforme a las leyes expedidas con anterioridad el hecho.

Articulo 16.- Nadie puede ser molestado en su persona, famihia, domicilio,
papcles o posesiones sina en virtud de mandamicento escrito de la autoridad
competente que funde o motve la causa legal del procedimiento. no podrin
Liborarse minguna orden de aprehension o detenadon sinoa por la aatoridad
judicaal, 9n que proceda denuncaa, acusacadn o querella de un hecho
determinado quer la ley castigue con pena corporal, y sin que estén apoyadas
aqueilas por declaracion, bajo protesta, de persona digna de fe o por otros
datos que hagan probxable la responsabilidad del inculpado, hecha excepeion
de los casos de flagrante delito en que cualgquier persona puede aprehender al
delincuente y a sus camplhices, poméndolos sn demaora a disposiaon de a
autondad inmediata. solamente en casos urgentes cuando no haya en el lugar
ningund autoridad judicial y tratandose de delitos que se porsiguen en oficio,
podrd la autoridad  admnistrativa, bajo su mds estrecha responsabahicdad,
decretar la detencian de un acusado, ponicndolo mmedhatamente a disposicion

de unag autoridad judicial.

En toda orden de cateo, que solo ta autondad podra expedir y que serd
escrita, s¢ expresard el lugar que ha de inspeccionarse fa persona o personas
que hayan de aprehenderse o los objetos que se buscan, a lo que Gnicamente
debe limitarse la diligencia, Tevantindose al concluirla una acta circunstanciada,
en presencia de dos testigos propuesto por el ocupante del lugar cateado o en
su ausencia 0 negativa, por la autoridad que practique la diligencia.

La autoridad administrativa podra practicar visitas domiciliarias Gnicamente
para cerciorarse de que se han cumplido los reglamentos sanitarios y de policia:
y exigir la exhibicion de los libros y papeles indispensables para comprobar que
se han acatado a las disposiciones fiscales, sujetandose en este caso a las leyes
respectivas y a las formalidades prescritas para los cateos.

Articulo 17.~ Ninguna poersona podrd hacerse justicia por si misma ni cjercer
violencia para reclamar su derecho.

Nadie puede ser aprisionado por deudas de cardcter puramente civil.
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Articulo 18.- Solo por debto que merezen pena corporal habred Tagpae
prisidn proventiva, Bl sino de carg send distinto del que s dostinare para o
extincion de las penas y estard complotamente separados

Articulo 19.- Ninguna detenodn poded excedoer del término de tres dias, wan
que s justiiqque Ccon un adto de doamal posiGn, en el Que se expresanan ol
delito que se impute al acusador los elementos que constituyen aquel, hingar,
tiempo y circunstancias de epecuodn, yode Tos datos que arrope Ty avengaoion
proevia, los que deben ser bastantes para comprobar of cocrpo del debitaoy, buaner
posible la responsabilidad del acasado, Ta nfracaon de eda disposiadn hace
responsable a la autoridad que ordene la detenaon o la consienta y a tos
agentes, ministros, alcaldes o carceleros que ta epecaten,

Todo maltratamiento en by aprchension o en Las posones, toda mokestig guee
se inficra s motivo legal, toda gabiela o contnibucion, e las carceles son
abusos que seran corregidaos por Lis ey es vy repnnudos por las gutondades,

Articuln 2154 La imposcoion  de tas pends es propera y o exclusva e s
autoridad judiaal. La persecuann dis los delitos incumbie o Ministeno Pablico s
a la policia judhaial [a cual estard bapo Lo autondad y mando mmediato de aquel.
Compete a la avtoridad  adnumiaranva la aplicaciaon de sanaones por las
infracciones de los reglamentos de fos reglamentaos pubemativos y de pohcio, fas
que unicamente consistiran en mulla o arrestao hasta por tremta y sers horas,
Pero si el infractor no pagare la multa que se fe hulnese impuesto, se permutardg
ésta por el arresto correspondiente. que no excederd en ningdn caso de treimta
y seis horas.

Si el infractor fuese jornalero, obrero o trabiajador, no podrd ser sancionado
con multa mayor del importe doe sajornal o salano de un dia.

Tratandose de trabajadores no asalariados, 1a multa no excedera del
equivalente a un dia de su ingreso.

La seguridad poblica es una funcion a carga de la Federacion, el Distrito
Federal, los estados y los municipios, en las respeclivas COmMpPetencias Gue esta
Constitucion senala. La actuacadn de las instituciones policiales se regira por los
principios de legalidad, cficiencaa, profesionalismao y honrades.
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La Federacion, ol Distrito Foderal, los estados vy los muniapios, s
courdinaran en los términos que la oy seaale para establecer ans Sestema
Nacional do Seuridad Pablica,

Articula 22.- Quedan prohibidas las ponas de mutilaaan y de infania, g
marca. los azotes, los palos, el tormento de aralopaes esproore, la mulla excesiva,
la  confiscacion  de  bicnes
trascendentales.

y  cualedpnera de bas o penas nmuostadasy

En los anteriores  articulos de 1o Carta Magna, s¢ mandiesta que los
ciudadanos ienen derecho a ta segundad pabhica, as musmo Tos protege contra
abusos por parte de la ley, pero los ionnta en da opecnaon de la ey, Ta caal
ostard a cargo dol Estado.

Ademas de to establecido por la Carta Magna en caanto a sepundad paatilicn
se refiore, tenemos a la tey Goneral que fstablece Las Bases de Coordinacidn ded
Sistema Nacanal de Seguridad Pablica, osta reglamenta fos dos Gllmos parratos
de articulo 21 Constitucional, faculta al Consego Naconal de Segundad Pabhic o g
formular propuestas de contenido para ol Programa Nacional de Segursdad

Pabhca *

Dicha ley seaata en su articuto 32 Que: “La seguridad pabhica es la funcion
a cargo del Estado que tiene como fines salvaguardar ta integndad y derechos
de las personas, asi como prescrvar las libertades, of orden y 1a paz pablicos.

Las autoridades competentes alcanzaran los hines de la seguridad pablica
mediante la prevendon, persecucion y sanaon de las infracaiones y delitos, asi
como la reinsercion social del delincuente y del menor infractor.,

El Estado combatird las causas que generan la comision de delitos y
conductas antisociales y desarrollard  politicas, programas y dccones para

fomentar en la sociedad valores culturales y civicos, que introduzcean el respeto
a la tegalidad”.?®

45  Diane Oficial de W Federacion.
diciembre 1995, pp. 22-29.
46 Diario Oficial de la federacién. Score

Secretaria de Golbxetnacdn. Junes 11 de

ia e Gobernacon jueves 18 de julo de
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En espocifico para el Distrito Fedoeral, Lo funaon de sepandad pablica, -
regulard también con la Tey de Sepuridacd PPGhhic o doet Eastrto Fedleral,

Dicha Loy, define en s pamer Bitalo o nataralesza v obpeto de o sepnndead
pablica, senala los Grganos competentes, precist que el marco supremao
corresponde al Presdente de e Repniblic a vy determinag b dasficaaaon de tos
clementos gue laboran on las ¢ GPOrACIOnNes. as comeo s relaaon laboral y los

N
Lincamicntos para sodenbificacon,

Con tocdar 1o antenor,  podemos defnee, que ol bstado combatird las
conductas que atenten contra la pasz y orden pablicos, desarrollando politicas,
Programas y acciones para fomentar en la soccdad valores culturates y civicos,
que garanticen el respeto dde b tepabidad.

La segundad pablica e un dercecho colectivo, sy debee verses como un factor
prara dograr ¢l bienestar de la udadania, se delas partir des una concepadn mas
amplia de la sepandad pathon que la consdere tamladn comeo un procducto oles
mepores condiciones de vida de ta poblacion.

1995. p. 4.
47  Diario Oficial de la Federacidn. Secretarfa de Cobernacion. martes 28 de
noviembre de 1995 p 28
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11.- EL FENOMENO DE LA DELINCUENCIA:
ALGUNOS ASPECTOS BASICOS

2.1 CAUSAS Y EFECTOS

Una de los problemas que hoy aflligen al miondo entero, sanexcepoan de pais
alpuna, lo constituye el natable incremento de la debncaenaa v s variada
pama de manifestaciones: muchas de ellas tan antiguas coma la homamdad,
POro otras no Menos NUMerosts 'y acaso de mayores alcances por sus ternibles
efectos, surgidas reaentemente a la soimbea de las profundas transformaciones
ostruc turales Que vienen sucedhéndose en todos Tos sectores de ba sonvedad,

En cfecto, los vertiginosos cambios operados durante las Gltrmas docadas
oboedecen tanto o una evolucion ceonomica, politica y socal como al desarrollo
de la denaa y de la teaomca, factores simultaneos e interdependientes, cayo
dinamismo también se refleja, por desgracia, en la naturalesza ¢ inadenaa de la
dehincuenaa que, lejos de permanecer ostatica, reviste cada dia nuevas
modalidades, adaptindose con asombrosa rapides a las arcunstanaas de la

vida moderna.

Este proceso de verdadera metamorfosis que se advierte on la adecuadion
de la delincuencia o Jlas mas recientes  condiciones  de la o reahidad
contemporanea, puede describirse, en términos generales, a partic de cuatro
tendencias dominantes:

La primera consiste en o} surgimiento cada vez mayor de organizaciones
criminales, grupos de malhechores profesionales que operan en forma
coordinada, conforme a una estrategia y distribucion de actividades.
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La segunda es b que se retiore al incgemento de la violenaa grave, ejeradas
por los crminales, sin la mas minmima consideracaon para con la vida de

porsonas inocentes y aun haciendo gala de absoluto desdén fronte o las posibtes
consecucencus de ollo.

La tereera tendenaa de la eriminalidad acteal, estriba en la probferacidn de

los debtos ccondmicos y financieros, tales como ta falaficacion de cheques, las
estafas, ol trafico de divisas vy omas

recientemoento l().\
moediante el uso de computadaras,

fraudes reahizados

La cuanta tendenaa es ta relativi a un creciente trafico internacional, sobre

todo en materia de estupefacientes, to cuat revela un fenomena paralelo: la
. . i an
internmacionalizacion de ta dehincacenaa,

Lo delincuendia ¢s producto de midluples factores de muy yaoada indole
que g propician y es o la ves, fueate de

complepas consecucnoas soales,
Tant factores comao

consecyendcias  sodrales no han sido delbrdamente
aptecados por quienes tenen o su cargo ol diseno v laaingromentaadn de la
- - 449 :

pulitca de proevenaidn de la delincuencra.

Las causas estructurales de osta situacion se puceden ver en la convivencia
que se desarrolla en las viudades industrializadas, en las que la poblacion
sometida o los requerimientos inhumanos de la aglomeracion acometen
conductas antisociales; un ejemplo de estas desviaciones son los asesinos
muoliples de 1os cuales tos norteamericanos nos pueden contar mucho. Pero
ostos fenomenos estructurales de inseguridad se ven agravados ¢o nuestro pais
por la stuacidon econdmica. Asi, al hambriento que quiere pan se (e agrega el
pobire que no encuentra un trabajo remunerador, y ol de dase media que no
puede obtener la satisfaccion de las expectativas que la sociedad le prometio.

Asf, el miserable, el pobre y el integrante de la clase media desafian el orden
establecido y cada uno en su nivel, pretenden alcanzar con los medios que sean

48 Moreno G, Rafacl "Retlexiones sobre la prevencion de la eriminatdad® T Revista
Mencana de Procuraoon de fusticia, vol. 1, Num. 1, lebiero 1996, Procutaduria
Ceneral de Justoa del Dustrito federal. p107-108.

49

slas de Gonzdles Mariscal, Qlga. "La prevencidn de la antisocialidad y del delito®
tn Revista Mexxana de Procuracién de justicia, vol. 1. Num. 1, febrero 1996,
Procuraduria General de justicia del Distrito federal. p.99.
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Necesarios los satisiactores, o reconooreento de s iguales, 1os lujos gue ol
cde dejos atishan v el poder que reditda eof aso de by volencia y Ta posesiGne de tos
medios (econamicos, halicos, estratégreos: pars ejercerla,

Las personas que cacn en of circuito de o desesperanza y establecen que tas
vias legales <o hallan corraddas para convear en la socredad paciticamentes,
derivan hacia caminos donde la violenoa y la fuerza s establecen coma
paradigmas de condacta, De ahi surgen Lo puerntla, la delincuencia organizada.
tos crimenes callejeros v otras formas de c onvivencia anOmalas gue se han visto
aumentadas consderablomente en dos ditimos anos. Quien ha caido en ol
circuito de la deswesprerransza reconoce la capacedad que o dolor soaal v ool
rovanchismo tenen oo esta. Do tal modo, Ta caractenzacion sugiere un
fenOmeno social prodducido por estados socales en los que una conducaoin
inadecuada de noestro pais engendra situaciones de fuerza y de desesperanza.

Es convenmiente anotar algunas adeas sobire los factores que condicionan 1a
comision de las conductas delincuentes. Al margen de aspectos bidticos o
psiquicos que contforman el aspectao endopeno del delinoagente, Tos factores mas
significabivos son, o salser: os sodales v fos ambeentales.

Los factores sodiales, por su gran diversidad y complepdad y por la ecnorme
influencia que tenen en la conducta bumana, han merecido Mayor atencion en
el campo tedrico y en el practico. Aqui senalaremaos algunos de los aspectos
mas trascondentes: ¢l desempleo, la marginalidad v la marginacion, la miseria,
el acio, la incapacitacian, la vagancia y la malvivencia, la mala distnbucion de fa
riquesa, la desintegracion de la familia, las brechas generacionales, las modas
negativas de toda indole provenientes del extranjero, el consumismo, ol flujo
migratorio no planificado de las zonas ruriles a las urbanas, el anarquico
crecimiento de las audades, la carencia de viviendas dignas, la ausencia de
zonas verdes, la carencia de locales y Jugares deportivos y de recreacion en
general, la insuficiencia de centros escolares, la insuficiencia de carreras
profesionales y técnicas, la insuficiencia de escuelas de artes y oficios, la
carencia de planificacion entre la demanda y la oferta de profesionistas, la
inadecuada prestacion de los servicios pabilicos, la corrupcion y el abuso del
poder. Como factores que merccen especidl atencion se han sedalado el
alcoholismo y la drogadhcciin,
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Por cuanto a los factores ambnentales, son retevantes ol clima, las estaciones
del ano, of dia o la noche, las condiciones meteorologicas. As, por cjemplao, en
las zanas calidas o ¢n primavera proliferan delitos de corte violento, incluidos
los sexudles; on cimas frios O en invierno son mas frecuentes los delitos contra

. 4
el patnmonia; la noche o8 mas propidia para asaltos, violacion entre otros.”

La matendlidad del hecho criminal, debidamente comprobada y castigada
sepan reglas precisas, basta por siosola para cabificar de delincuente g un
individuo. aquel cuyo acto escapd a la sancion penal no os delincuente para la
ley. En algunas sociedades, 1os valores religiosos, ta organizacion  famibar,
patrilineal o matrilineal, son objeto de la proteccion penal. En otras socicdades,
la protegida es la propicdad privada y en otras, la ey defiende la propiedad
colectiva. Algunos han tratado de distinguaic o quienes violan los sentimientos
rudimentanos de piedad y probidad de quicnes ateatan a sentimientos
suscoptibles de cambiar, Estos alumos estan ligados o las costumbres, como el
pudor, el honor, el sentimiento religioso entre atros, los primeros llamados
dealitos naturales, se hallasian por doquier, los segundos, delitos convenaonales
sOfian variables.

Es la vivacidad de la reaccion social la que determina lo que sera
considerado un delito, tiene un doble origen: la indignacian moral y el micdo.
En las sociedades arcaicas, los criminales mas peligrosos fueron los que violaban
los valores colectivos del grupo. en particular los que afectaban a la relipion y o
la seguridad del grupo. 1o que boy Hamariamos la segunidad del estado.

Los atentados contra la autoridad y las reglas en el seno de la familia, del
grupo de parentesco o de la comunidad local constituyen una segunda
categoria de delitos. En el interior de estos grupos restringidos, son los
sentimientos individuales los afectados, relativos a la integridad de las personas
thomicidio, atentado a las reputaciones) y a la propiedad de los bienes (robos,
fraudes y extorsiones).

Desde el punto de vista sociologico, se opina que ¢l hombre que se vueive
criminal se asquea de la existencia tal y como se la presenta, ante 1a injusticia

50  Revista Mexicana de Procuracidn de Justicia, vol. 1. Num. 1, febrero 1996,
Procuraduria General de fusticia del Distrito Federal. p. 103,
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del mundo, renunaa a aplicar fas reglas acostumbradas de buena conducta, ya
no esta dispuesto a sublimar algunas de sus impulsiones, clementates, acabg por
desinterosarses de st propia suerte, Fl fraceso de sus expenencigs socales, acabna
por Hevarle ol desarimo, on ol transcurso de oste proceso doe desobhpacion
social, 1o personabdad soe transforma imperceptiblemente, da tentacion de
cometer unag agreson ya no parcce immaginable v reabe certos aaentirmientos,
buscara un maedio Gque acepte esta nuevd amagen que se foema
nuevo moedia, se te sostendrd Lo convicaon de volverse un agresor, dde aliviarse
dela tension acumutada, pasando a L ace ion.”?

on o, en oede

La falta de sepundad, crea un dirculo vicioso en ol que aparece como factor
dominante o angobernabibidad, osta causada en un promer momento por
aquetos que desatian ol poder politco mstituido para medrar con la violenons:
coma resultado de la impunidad voante g aincapacidad gobernamental para
acabar con ol problema, da soaedad prerde o confianza vy ol respeto a o
autordad establecda, as cuando la delincuenaa se penerabiza pasy de sor un
clemento penal o povadao, o un elemento pablico: y demuestra la falta de
cumplirmuento por pante del gobierno del pacto que da sustento a e vida en
socedad vy oal papel del Estado (que o asegurar Lo paz vy la marcha de o
sociedad con un mintmo de armonial. Por ello, cuando ¢sta que es la gatantia
bLisica de o vida soual desaparcce, entonces ol Estado se ve en apuros por

legitimar su existencia.”

2.2 SITUACION DE INSFGURIDAD PUBLICA EN LA CD. DF
MEXICO

La politica econdmica aplicada durante los Gltimos afos han dejado una serie
de problemas ol pais, lo que ha llevado a un profundo deterioro de lo sacial
que puede verse en diferentes expresiones; pobreza, desempleo, marginacion,
ceconomia, informal, violencdia y delincucencia.

51 Ssabo, Denis. Criminologia y politica en materia criminal México: ed. Siglo
veintiuno. 1980, p. 21-28.
52 Gacia Contreras, Op. it . . 22-23.
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Este Gltino es muy inmportante, v que en os altimos ocho anos el crimen
duphcd su nimero deanadenaas v para ¢f glimo ano ha tenido un repunte del
o, al pasar do 377 ilicitos dianos en 1989 o 670 delitos en 1996, 1o que
puede provocar que ¢l Disteto Foderal scea ana de las metropolis con mads alto
indice delictivo con un promedho de 370 mul delitos on ol ano de 1995, de los
cuales 277 mul quedaron sin castipo.” N

Para ser mas exactos, diariamente ocurren en la Cd. de México 676 delitos,
159 autormdviles son robaddos de fos cuales se recuperan 100 vehiculos; e
registran ¢n promoedio 3.2 honuadios dolosos, 1.8 violacones, 24,7 asaltos o
Casas halntaadn, 57.7 a negoaos, .18 a hancos, 8003 a transedntes y 81 g
camiones  transporlistas; (L1314 secuestros, 13 robos de infantes y 1.2
suicidios.”

El crecumienta de g debnouenaag voen espeaal del llamado crimen
arganizado os debndo o gque Sae se haanstitacionatizado, os dear, forma parte
de o cotidiano, porque son sordaderos gropaos gque se especilizan en el robo
e vehiculos, sernestros y asaltos bancanos

Esto puede verse con Tos sipmentes epemplos: ef robo de vehiculos que ha
aumentado muchos esos dos altimos anos, en e cual se han hurtado 94 mal
296 automaviles de diferentes tipos, os dedar, hay una frecuencia de 155 rabos
de vehiculos por dia.”?

En los altimos 15 anos han aumentada consderablemente os robos, tanto
los simples como fos perpetrados con volencia, ™

La “industria® del secuestro tambaGén va en aumento, yda que €s una de las
acciones delictivas que mas teme la sodiedad, en aproximadamente dos afios se
han registrado mas de 140 casos, es decir, 70 casos por ano.”?

53 Oriz Vegs, Roberto, "Delincuencit y AMblanzicaén oo of Distrito Federal En
Prospectiva. ano 3, ninnero 6, lebh 1997 149,

54 Barreda Solozano, 1us de o "t Reves de e atoge, Decechos humanos y
Ciudadania® | 0 {a fornada. AMictcoles 22 de enero de 1997,

55  Orur Vega Robeetto. Op. et p 19
56 Idem
57 Idem.
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La polit

La seguridad pablica no e agota en g prevenaon y combate o da
delincuencia sino que ademds aticade la olbservancia de o codadania o las
disposiciones en matena de poltcia y buen gobierno; en Ly actualiddad exido
diversas  circunstancias o nduso arrepolandades  en o addminastraodn v

funcionamiento de Loy justiona,

En 1995 Hlegaron a conoacrmuento de La Procaradaria Ceneral cfer Jusiics del

Distriter Federal, 218,599 detitos, Ese tismio ano fucron consipnados o fos
ribunales penales 5.4479 prosuntos responsables, fo que represonta o 2.5%, del
total de delitos conoaidos, es deare 213,120 casos, ¢l 97.5% del total, las
autoridades no fucron capaces deidentificar al autor del delito, de reumr
pruehas suficientes en su contra o de aprehenderdloy prosentarlo ante el ,uv/."“

Dicho doe oteo moddo, de cada il delinos, secrosolvieron 09 v se doejaran 9705
5 clebtos quedo anpune; Ly situacidn ha sido

SN respuesta, ¢l responsable en Y7

0
ustal @n esta decada: de 1992 G los pomeros meses doe 1996, na ba habado ano

en que fas antoridades Heguen a resolver ol 4% die tos delitos conocidos,

2.3 EL PROBLEMA: LA INSEGURIDAD PUBLICA

Para describir ¢f problema de ta inseguridad pablica que actuatmente padece la

Ciudad de México, definiremos primero que es un problema dentro del analisis

de politicas pablicas, seralando su importancia y porque se convierte en un
3, en la nuceva definician del caracter de lo pablico.

asunto del orden pabli

Un problema es un conjunto de hechos o drcunstancias que dificultan La
consecucion de un fin; mas los problemas no se presentan como un evento
Unico, sino son un conjunto de collos en ol que sabresale uno como el mas

aparente.

Nunca es un unico problema el que plantea la preocupaciéon de la
comunidad o de uno de sus sectores. Setrata de un conjunto de factores que

Rz Harell, Rafael. “La impunidad y b ehciencia pobcaca™ In la Jornada

2 de enero de 1997

58

AMidrcoles
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procisan Qe ona aproximaaion holistoa, plobal Gue ampnda una permncios
segmentacion, bay quien oprna queomchyso es mndis senatlo resolver un conjunto

de problemas que tratar de enfrentarsas Goucamente con ol mas aparente.”

Es asi como s« puacede obseorvar que L msegandacd pnablica os una resultante
de la falta de profesonalizacion de los cucrpos pobaacos de o ciadad, 1o
impunidad existente, la falta de politicas adecuadas v eficaces para combatir ol

problema, entre otros,

Delns tomarse tambron Ly conuderacion de ques fos problemas son
artificiales, on ol sentido de que responden g una deosan voluntanag de que
existan ¥ e resaelvan. Los problemas, asi no bienen seda propra al margen de

W
los indivaduas o grupos que dos delaean.

tos protdemas no osta alli toera, no oxasten los problemas objetivos, se
protlema o plantear vy

deben constrine, estracturar una propra definicion o
resolver.”t Cada nueva cann o Faceta del g
descubire, Bace mas compliopa su esrectaracdn, peres ol

oblema cads noevo factor Gue we
o hiempa paede

considderarse una nueva oportamdad, aan no contempladda, paara s mepor

solucion.

La forma en que se porabe y formula e problema os una de las prinapales
determinantes de {a polittica que debe adoptarse, en cuanto a tos problemas de
politica, ¢s notable la tendencia a que iy formuodacon de los problemas wea
resultado de complejos procesos politico-social vy culturales vy de la falta de
medidas para formularlos y reformularlos con criterios ssteniticos,®?

La segundad pablica nunca antes habia recibido L atenoion adeauada, o af
menos fue relegada ante otros dsuntos que en ese momento se consideraron

59 Subwrats, Joan "Definicion del problema, rekevancs pubhcs y tonmaaon de L
agenda de actuacion de los poderes poblicos™. En Anddine de Politicas pabhicas y
cficriencia de L administracxsn . Madnd: INAP. 19849 p.a

60  tdem

61 Iddem

62 [Dros, Yeheshel "Aphcaciones del método de sitemas y tecmcas caantibitvas en
12 tormulacion de politicas.” Fa Infrentando of futuro. Méenco: tando de Coltura
Leondmica. 199G, p. 12,
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mads importantes, era evidente ol problerna, estuvo ahi, solo hasta que alcanzo
la proporcidn que ha alcanzado en jos Gglumos anos, cuando s le conwdera un

problema.

Los problemas dependen de e subjetividad del analista que o partr des la
o planicada, construye of problema, 1o define, casifica,

sitvacion probl eoits
explica y cvalaa.

En cgte contexto, la insespundad pablica, nunca fue vista como un problema
que requiriera mucha atenaion, durante varios lustros la seguridad pablica fue
atendida de manera marginal. Las consecucencias estdn « la vista, estarmaos ante
un problema que ha arecido vy enfrenta un rezago histdcico acumulado que
requicre hoy moedidas integrales y o fondao que permitan atender chcazmente la
segutidad pablica de una de las Gudades mas grandes del mundo. ™

sricdad

tn los Gltimos anos se ha incrementado la delincuencia y la ins

pablica en la capital dal pais, asi como la perdida de confisnza en los

integrantes de las cuerpos de seguridad pablica de parte de la sociedad.

Los  altos indices de delincuencra, son  producto de  la «tuacion
econGmica-politica actual pero tambi de sus antecedentes histanoos que se
han recreado, en un pais on el que la poblacion ha padecido un estado de crias
y depauperacaon constante. La mayor parte de los delincuentes y en generat fas
personas que se encuentran hoy fuera de la ley son personas menores de 35
anos, parte de una generacion resentida contra la socedad.

La inseguridad pablica actual, s¢ ve agravada por la situacién economica del
pais, por las graves indices de desempleo y la falta de oportunidades, ademas
de las grandes dilerencias y contrastes que conviven cotidianamente, que da
pic a elevar la conflictuabilidad social.

La nocion de asuntos puibhcos alude a la forma de vida de la sociedad
conlemporined. Sin embargo, su expresion para fines de la acaén de gobierno,

63 - Subjirats., Op_cit. p. 3.
64 Diario Ofcial de la Federacdn. Secretatia
noviemtre de 1995, p.30.

de Cobernaciébn. Martes 28 de
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ticne quae dar cabida a o cateporia de problemas pablicos. De hecha, tos
dasuntos pliblicos aluden a problemas, pero con el fin de situar ta accion de
gobicerno conviene destacar que la noadn de problemas patilicos da cuentas de
las dificultades, restricciones, contlictos y carencias que hay en ¢l espacio
pablico. La categoria problemas pablicos es resultado de procesos cognoscrtivos
s decir, son formulaciones para ordenar informacion factual y empincs y de
ese maodo trabajar on un determimado rigor a travis de construcciones togicas y

concoptiales

Lo pubhco de los problemas exige que ta wida social sea preservada con
basce on fos valores del bien coman, es decir lo que corresponde y pertencece o
los ciudadanos, lo pablico de los problemas implica que el interés pablico no

queda supeditado al interés privado

El cardacter pablico de la segundad pablica, se adquiere en el momaento en
(que este asonto afecta o Le cadadania, si bien, no en su totalidad, « en una

Bran mavoria,

La agenda estatal para el diseno e implementaadn de las politicas pablicas
incorporan cuatro grandes clementos: Buen gobrerno, buena gobernalulidad,
derechos humanaos y democratizacion.

Todavia la década anterior, las agendas gubernamentales en los paises de
América Latina principalmente se concentraban en la instrumentacon de
programas de corte estructural; para la presente década se incorpora una mayor
dosis en la agenda gubernamental de democracia, la urgencia por resolver los

paradigmas politicos se ubican al mismo rango que los econdmicos, es dear,
resolver la agenda politica y econdmica demanda una respuesta inmediata,

ninguno antecede a otro.%?

65 tvalle B. Diploma Nacional... Op. cit., p. 11-26.

66  Idem.

67  Herrera M, Alejandro. *E) gobicmo municipal en México y o politica publica de
los 90s." [0 Diploma Nacsanal en Politica Publica y Gobrerno local. México:
Colegro Nacional de Ciencras Politicas y AdministraciGn Poblica. 1996. p. 55-82.

68 idern.

Capiuio 1
.36



Andlisis de o e inciden on la formulaci
la politica de la seguridad piblica en fa Cdl de México

Es nccesario pensir en un proyecto estratégico, porque hay mochas
cuestiones a considerar. Primoero, extrpar Je la pohein 1o que ostd gangrenado v
al mismo tempo iniaar una nueva formaocn de los servidores policides, con
bucnas condiciones de trabajo y  capadtacon éomca: ademas o se hace
necesario acabar con la impunidad.

to anterior nos poermite determmar que toda accion de pobiernmo por
erradicar € clima de insegaridad pabhoa, serd himitada; ol problema paede
definirse como multicasual ¢ hidonco vy nimp'm funaonano mestrategra, por
modernista o tradicional que fucra, podria soluaonarto en ol corto plazo,
ademads diversos elementos hacen mas grave esta situacaon problematica,

Entre estos elementas destacan Ly marana normativa y los procedimientos
obsoletos que nigen la admiristraaan de justions vy que naden o o largo de
todo el proceso legal, para que desde of oo de ana demanda hasta la
purgacion de una condena, edtablecen trabas Gue afectan en sentido negativo
al demandante como al demandado; tamtacen o falta de preparacian y
profesionatizacion dot personal encargado del combate a ba defincuence,?

Una de las principales dificultades de o mavaoria de los problemas de
politica en los paises en desarrollo estniba on que todas Las vanantes disponibles
suelen parecer inapropiadas. Basindose como se basan en la experiencia
historica de los paises modernizados y on teorias que a su ves se fundamentan
en la experiencia de dichos paises. !

El incremento del indice delictivo que padecen las habitantes de la Ciudad
de Meéxico, congtituye una de las prinapales preocupaciones de la comunidad,
esta situacion requiere de soluciones efecttvas y oportunas en las que participen
todos los sectores de la vida social

Hoy en dia uno de los principales problemas que tiene que definir las
autoridades capitalinas es hacer una poliica coherente para combatir el
ascenso de la delincuencia, pues desdue la época de Arturo Durazo al frente de

69 Dror, Op cit.. p. 371.
70  Idems.
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la policia capitahna no se habia registrado en ol Disinto Federal an indiee
delictivo tan alta como ol que actuaslmente existe.”

Se reconace que la dehncuenaa y las diversas acaiones que alteran el orden
publico en el Distrito Federal oboedecen a diversas causas y responden a
patrones de conducta social muy variables, pero es daro que la seguridad
publica ¢s una condicion indispensable para of progreso y la prospendad de ta
comunidad; por esto, s debe asumur claramente como una prioricdad
fundamental en o vida de los capitalinos, cuya atenaion no adnute demoras, y
que os presa tundamental det brenestar de fos cradadanaos de la capstal del pais.

£s bajo esta perspectiva que la segundad pablica se coloca comao una de las
prioridades fundamentales del gobierno del Distrita Federal.

2.4 ACTORES INVOLUCRADOS

La identificacion de los actores que se ven afectados por este problema, son por
un lado, la ciudadania de la Ciudad de México, ya que padece en propa carne
los efectos de los altos indices delictivos, ante lo cual demanda al gobiernoy en
especial a s instituciones encargadas de la seguridad publica y la procuracion
de justicia; mdas no solo interviene el Poder Ejecutivo, sino que tiene que
intervenir ¢l Poder Legislativo para adaptar la norma juridica o las nuevas
condiciones que vienen siendo empujadas por la demanda social  de
erradicaciéon o minimamente disminucion de la inseguridad puablica que priva
en el pais.

La voz ciudadana, se hace sentir desde diversos grupos, desde amas de casa
preocupadas por cl incremento de los robos a casas habitacion, transetntes y
vehiculos; hasta prominentes hombres de negocios, ante el temor de los
secuestros.

Tenemos pues, que la demanda de seguridad puoblica, no es un asunto que
le concierna a un grupo en especifico, la delincuencia se ha diversificado, por

71 femul flores, Op. cit,p. 11-19,
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los diversas mobvos que se han eaplicado con antertondacd. y of reclamo hacas
el gobierno capitahno en este caso 0s unanume y en una sola direccion.,

Con ¢l aumento del indice de delincuendia, la sociedad s¢ viene adhinendo
crecientemente a propuestas para errachcar este problema que aquepa o a
Ciudad de Mdaxica y en especial a sus habitante

Gobierno y ciudadania se encuentran unidas en el mismao problema, uno o
quien sufre el problema y demanda solucion urgente al problema y el otro et
ante el gran reto de encontrar una solucion adecuada, pues de no ser asi, corre
el riesgo de perder legitimidad ante la audadania, lo cual lo Hevard, en un
marco de mavor democratizacion y participacion civdadana, a ser sustiturdo

por otro gobierng que s ofrezca una solucidon viable, ol problema de la

inseguridad pabhca.
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Una droga mds danina que las mal lamadas heroicas se introdujo en fa cultura
nacional: el dinero facil. Prosperd la idea de ue lafey s ¢l mayor obstaculo
para la fehcidad, que de nada sirve aprender a leer y escribir, que se vive
mejor y mas seguro comao defincuente que comao gente bien.

Cabriel Carcia Mdarquoes,
NoOticia e un secuostro

Los mayores valores que protege ol mdividuo son: su propia integracian fisica,
su patrimonio y el ejerciao pleno de sus derechos elementales que le permitan
una convivenaa pacifica, consariente de estas premisas, y su trascendencia en la
tarea de bien gobernar el régimen de Ernesto Zedillo, ha establecido en o Plan
Nacional de Desarrollo 1995-2000 como uno de los objetivos dar prioridad a
"La seguridad poblica”, y propone emprender una estrategia de fondo para
proteger a los individuos, 1a soaedad, combatir la delincuencia y fortalecer et
orden pablico mediante la instrumentacion del Sistema Nacional de Seguridad
Pablica.

Este propodsito surge de la consulta pablica llevada a cabo en seis foros en el
territorio nacional en los que se trataron temas de: seguridad  pablica;
preventivos; revalorizacion y preparacion del policia; sistema nacional de
informacion J)olicial y prestacion de los servicios de la seguridad pdblica por
particulares”?.

Los principios de mayor trascendencia que motivan esta politica, son la
concepcidn constitucional de seguridad plblica como funcion del Estado y la

72  Secretara  de  Gobemacon.  “Programa Nacwonal  de Seguridad  Pabhca
1995-2000" Ln Diwrio Ol de l federacion. Secretaria de Gobernacion. jueves
18 de julio 1995 p. 4.
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definicion de la coordinacian comao estrategia insustituible on la construccion y
funcionarmento del Sistemna Nacronal de Sogparsedad Pabhe a.

Nacional e Ssegandad Pablca, deberd tener un horonte

El Sinterma
cardcter permanente. Su plena ejecuciaon

integrador a mivel nactonal v de
requerird de la aphcaaan de una estrategia ques invatucre ala soaedad y su

gobicerno.”*
3.7 LA REFORMA DEL SISTEMA JUDICIAL

Es una reforma que moxdifica fa estroctura, Organizaaon y competencas del
Poder Judhcial de la Federaaan, de tos poderes judciales de los estados y det
Distrites Federal v de la Procuraduria General de o Repablica; ademas de
proponer las bases para otabslecer un Setema Naconal de Segurrdad Pabhca.

“Lla refiorma del sstetu de justiioa delbbe parte del fortalecimientao del
Grgano supremo del Poder Judicial, es dear, Suprema Corte de Justicia ede L
Nacion. para elo s propone hacer mds rigurosos los requisitos que deben
reunir los ministros que integren o Suprema Corte. La reforma plantea un
nuevo procedimiento para la aprobacon de los nombramientos de los mimistros

por cl Senado de la Repabhea, -

El panarama en la justicia en AMaaco es desalentador, solo una pequena
parte de la sociedad uence acceso a los tnbunales, de antemano este no es un
problema tnicamente de fa administraaon de o justiaa sino de la pobreza y en
muchos casos de la miserta en que viven casi la mitad de los mexicanos pero si
aunado a esto el sistema judicial ¢s lento, castaso y con frecuencia corrupto, cl
acceso de quien menos tiene es practicamente nulo.

El anquilosamiento del sistema ha provocado la bisqueda de soludones
complementarias, que no siempre fueron  soluciones acertadas como la

73 bid., p.5.
74 Tomado del mensaje pronunciado por of presidente Enesto Zedillo, televimdo ol
5 de diciembwre de 19943, en by sessdencia Oficial de | os Panos,
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creacion de salas y ol incrementao de ministros, v otras que solo fueron, como la
creacion de los inhunales  colegiados y otros tnbunales adminsstrativos; ahora
falta impalsar la mediacion y el arbitraje adminsstrado por mstituciones povadas
CON FECONCITIENTO y [RESURIO.

En este panorama de la justicia en Moxico son discermbles los dos tipos e
justicia: la federal y e local. La primera, con todos sus defectos ¢ inercias, os
una justicia todavia confiable on gran moedida, 1o sepunda da justicia estatad
ticne constantemoente altas y bajas, no siempre os una justcns imparcial y con
frecuenaa se encuentra sujeta ol poder politco v los intereses cconomicos de fa
localidad. Hay casos francamente de corrupaian vergonzosa., Estos son entre
muchas otros lus grandes problemas por los que atraviesa la justicra hoy en dia
y por ella la sociedad exipe que las cosas cambien, Mdaxico no puede ser un
Estado moderno s no es ibre, demaocritico y justo. Un pais en donde priva ol
derecho sobre los intereses personales y de grispo.

Ante un situacon de detenoro de este tipo y por ta esipenaa generalizada
de la socedad mexicana, el Presdente Zedillo propuso ta reforma judicnal
como una paondad de sa gobrerno, y envid un proyoedto de reforma judhaal
como una de sus primeros oactos de pobierno, a tan salo 4 dias de imicar su
gestion como Presdente de ta Reptblica. No basta con esta voluntad politica
oxplicita, ef problema de la administracian de la justicia en MExico es tan anejo
que hace falta un actitud permanente de apoyo para imniciar su cabal solucion,
ademas, de una gran creatividad y de recursos suficientes””.

La reforma judicial os un proyecto que puede considerarse como una
primera etapa, s bien tiene pretensiones de abarcar un vanado universo de
problemas y sus propuestas basicas son atinadas de 1o que se trata es de
reformar la caberza del sistema y establecer los mecanismaos que permitan con el
tiempo derivar la reforma hacia el resto del sistema judicial.

La creacidn de un Grgano de esta naturaleza constituye un hito en el sistema
judicial mexicano, y salvo el caso de Sinaloa es una verdadera novedad en
México. Mediante este instrumento se pueden atacar directamente muchos de

75  Perericto Castro, Leonel. “la Reforma judical En Examen. ano 6, Num. 68,
Cnero 1995, 15 13,
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fos problemas muds senables vy profundos del actaal sistema judicml seria
indepoendiente de las labores propramente quans hooonales, Fato bo bace an
instrumento dOneo para by seleccrdn de jueces, sa promociin y sa vgalancia.,
Comao la temporalicdadd dde 1os Conseperos s cofla anu o anas) v ol Grogen de sy
designa

AN es dhiverso, no da lugar o quies sectormen gropos deoamfluenog como
existen actualmente y que hacen gque ba selecadn vy promocton de jueces no se
Heve a cabo por su capaadad, sino por las relaciones personates doeanfluencia
del coandidato, Un drgano de cota nataradeza v con las tanaiones que en este
aspecto le son aspnadas, es una predra angafar parg an verdadera carrera
judhicial,

En cuanto a la viglanaa e las Tabores pudicralos, ol Consepo de Ly Juddie atura
fodoral, esta lamado jupar un papel impaortante. En la actoabdad el jocio
politco  de responsatubidad y  da o aplicacian dee la Ley  Fedoeral de
Responsabilidlades de bos Senadaores Pablicos han probado ser indrumento
demasiado gencerales ¢omnaetic aces paara el combuate de Lo cortupardn udiceal s e
ol proyecto hay un sterma disaplinar

et

yen maneos de un Organo gue
conocera con detalle los problemas v b carenoas gue se o susaiten y o que
tendrdn un contacto permanente y directon con of aderma juchcial,

Otra fundidn a que esa llamado o camphe o Consejo de b Judheatura
Foederal y que no os menos importante, os Ly enoome acteaidad adminidratva,
que hasta hoy cumplian en gran medhda los mmatros de ba Suprema Corte, on
efecto ol Conseio serd el encargado de formuotar v crecutar los presupuestos,
flevar a cabo las  adlividades condianas de o adoumistraaan, realizar las
visitadurias,

puedan de

de tal manera que fos minestros goeden hbres de estos carges y
carse exclusivamente a su labor junshcaonal.

La Constitucion preve actualmente  ta existencia de 26 ministros, mientras
que en la Reforma se propone reducir a 11 ¢l namoero de ministros eso tiene
repercusiones  de  fondo, un Org.uu) con 26 personas os  de o dificil
funcionamiento sobre todo si ol sistema de seleccion de esas personas no se
hizo sobre la base de cntenos objetivos s natural que vanas do ellas no sea
gente calificada como deberian ser y por tanto, su manera de permanecer en ¢l
puesto genere actitudes que no siempre son ortodoxas.”®

76 (bid, p.14.
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Con la reforma, ol ambito de competencra de b corte se ampha al termpo
que se especializa, conserva pocas funaones del tribunal de casacian qose solo
Hovard o cabo en la medida que deada cpeccer su facaltad de atracaan, y abiorg
s abren otras que lo provectan como un tnbunal constitaoional.

Si s pretende que la Suprema Corte de Justicia sea un Organao respetado par
la sociedad y que sus decisiones scan verdaderamente independientes y

creibles es requisito indispensable ire sis munistros sean juristas con ung sOhida
1 1
Y opor supuesto,

preparacion, una gran cultura quridica, prestigro, capacidad
personas Justas y honestas. [n oste sentdo. un grupo pequeno de mids
confianza os relativamente menaos dificl confarmarleo

Lo cuestion de la independenaa vinculada en cuanto a tas virtudes y
capactdades necesdrias de los nuevos ministros of sistema actual establece que
fat destgnacon do ministros sea cfectuada por ol Proscdente de la Repabhn g con
aprobacan del Senado, sin embargo oste os un procedimrento de smysle
trédmute que permute o presidente nombrar an minisro o Tonte en cuenta

criternios objetivos de la persona y su capacidad,

El procedimiento de constitucionalidad por excelenaa es el juicio de
amparo, procedimiento  individual y  concentrado  que  solo beneficia al
interesado y que no representa sino un freno parcal de la autoridad vy un
remedio diferenciado sobre la inconstitucionalidad de las leyes, se pretende
con la Reforma, que la Suprema Corte de Justicia incremente sus facultades de
tribunal constitucional y pucda redlizar pronuncarmientos generales sobre la
constitucionalidad de leyes y en su caso, anularlas para beneficio de toda la

sociedad.
una, en control del ministerio pablico

La reforma plantea dos direcciones
que es el encargo de aplicar en el dmbito de la indagacion, ¢l precepto juridico:

y dos las bases para que pueda constrairse a nivel nacional un sistema de
policia que finalmente dignifique este cuerpo tan vapuleado por la socicdad

En cuanto al primer aspecto (el del control de la legalidad de las
ion penal por parte del Mimsterio

resoluciones por el no cjercicio de la ac
Publico) se convirtis, desde hace varios antos, en un punto de corrupcion que

ahora la reforma trata de acabar al ubicar al Ministerio Pablico byo la
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supervisdn de la parte afectada dotando o esta de un recarso especifico. Con
esta propuesta, e instituaOn del Ministenio Pablico redefine un aspecto central
de su posicinn en L sociedad.

La inseguridad pubhca ha wdo on parte, como consecuencia del deficiente
sistema de justicia ¢l ambito en ol que ol audadano comiin y cornente, resiente
directamente los efectos. s nuedro asema judicial ha sido deficiente, of
sistema de policia en Maxico ha walndo conaliar los intereses de protecaon de
la socedad con los intereses

personales de quienes estan encargaddos de o ta
segundad. £ste es un punto de ruplara entre la soacedad civil y el gotnerno que
toddavia no ha sedo restaurada Ta policia es la representacin mas evidento y
cotidiana de la autondad en Ly vida socal vyl imagen que aquelta proyvecta
deja mucho aue desear.

Asmisno, fas bases que <o proponen a nivel Conditucional, <o dingen ol
aspecto toral ded problema: L protesonalizacion de la policia. €l problema neo
s de faat solucion tardarnan sanos anos parg que pucdan lograrse solucionoes.
La wniaativa con toda razon estima o necesiddad de coordimar esfuerzos para
atacar fa dehncuenaa, La forrmuela federal hace que los dderentes ostuerzos
estatales, permaneszcan ardados 1o que o dehincsencia aprovecha: En la
Reforma st propone crear una verdadera concurrencia pohaal sustentada en
un  régimen  de  prestaciones  cconomicas  y  seciales  congruentes con la
imponancida y naosgos doe s fabor, En cuanto al principio propone la iniciativa (el
de la coordinaciony, ademas de no o afectar al sistema federal, es un
planteamicnto e prindpio para motivar a los diferentes cuerpos policiales del
pais para trabajar de mancra mas cercana.

La homaogeneizacion de cuorpos de seguridad a lo largo del pais, so presenta
como una necesidad a la que auende la reforma.

3.2 RELACIONES INTERGUBFRNAMENTALES

En este contexto es convemente hablar sobre el concepto de relaciones
intergubernamentales, ya quo ol Sistema Nacional de Seguridad Pablica,
funcionard entre distintas instancias y dependencias de los tres ordenes de
gobierno.
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La actuacion pubhica unplica la presencora de una dunensdn terntonal en el
vpercaiao de o autoncdad gunta gl desemipeno . de o deternmnadas
responsabilidacdes funconales, e ddauca concepaon unitarta del Fatado ha
gquedado superada, NO estamos ante una organizacion monolitica o oun todo
mehterenaado, sino en presendcia de una redidad compleja enla gue bay lugar
para ol confhcto, of juego politico y Las telaciones deintercambno. 7 La stuacion
deomterdependencia da logar o las relacones  intergubernamentates, los
vine ulos auténticamente roelevantes entre las organizaciones imphcadas on e
prostacion de Tos cemaoios a0 son necesartamente las que marcan fa nonma
yjurichea,  sino aquellos que surpen de la necesidad  de ana actuacion

coordinada,

La mualtiphcacion de las intenvenciones pablicas y las presioncs de Tas ehites
penfoncas sobre ol conto sobirecargadao han favorecido lo imstituoionaizacodn o
ol reforzamicnto delos gobrernos suboentrales, dotados cada vers s relevante
adores de politicas autdnomas y comao implemaoentadones necesanos

cormo gen
i tas politeas contrales.”

L1 ménto principal del andhse de Las relaciones intergubomarmentalos, reade
en aantegracan del pluralisemo instituconal vy termtonal en el eaachio de fos
procesus de deasian v epecucion de las politeas pablicas, con el objeto de
analizar el papel de los didintos actores pibhicos y privados, sas snterae ciones s
los mcecanismos formales Ganformales de artculaaon existentes.

La nocion de relaciones intergubernamentales, sigue on s sentido mas
basico la defimaon sguente “un importante contingente de actividdades o
interacciones que ticnen lugar entre unidades de gobierno de 1odo tpo y mivel

9

territorial de actuacion

77 Agranolf, Robert "Marcos para ef andlras de lus reliciones mtergulasrnamentaless
En Notas de clase Semmnario-Taller Politicas poblicas para asuntos de gobierno
seplicmbre 1996- abad 19906, p. 179,

78  Atorata, Ptancese.  Politicas publicas  y  relaciones  intergubernamentales.
documentaaon kdnunstrative No  224-225, octubee 199 a matzo 1991
MERICOT INAP 3150

79 Agranoll. Op o p. 180
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Son cinco 1oy rasgos fundamentales de las relaciones intergubernamentales:
trascienden las pautas de actuacion gubernamental ¢ ancluyen una amplia
variedad de relaciones entre los distintos ordenes y miveles de gobierno: un
segundo rasgo es o importancia del clemento humano las actividades y
actitudes del personal al servicio de la unidades de gobiemo; un tercer rasgo
son las relaciones entre empleados pablicos,  que suponen  un continuo
contacto € intercambio de informacion y puntos de vista; los actores imphcados
proceden no solo de los diferentes miveles territontales, sino de los distintos
poderes:  legidativo,  cjecutive y  judiaal; por Gltmo las relaciones
intergubernamentales se caracterizan por su vinculacian a las politicas pablicas.

Las relaciones intergubernamentales no tienen por obyeto de defimee los
principios vy las téenicas en funaan de las cuales se edroctura ol sstema de
relaciones  entre tos  ordenes v niveles  de gotaerno, sino exphcar ol
funcionamuento concreto de dichas relaaones aplicadas o la soludon de
problemas  espedificos, en el caso de este andhais: by segundad pablica:
detectando los obstaculos institucionales, politicos y adrnmistrauvos que frenan
ol desarrollo de la coordinacion y la cooperacian, v determinan o fracaso o la
incficiencia de las actuaciones pablicas.

El marco institucional y la distribucion de competenaas conforman las reglas
del juego en el que los distintos actores, dotados de determinados recursos
juridicos, politicos. financieros y organizativos, intervienen con arreglo a sus
propios objetivos, intereses y csxml(‘gn.lsm).

La distribucion de las competencias y de los recursos financicros plantea
problemas comparables en fa mayor parte de los sistemas
politico-administrativos, la  complejidad  creciente  de  la  administracion
contemporanea ha provocada la ruptura del sistema generando  una
fragmentacion imposible de eliminar.

Las f&rmulas de cooperacion-negociacion institucional y de coordinacion
politico-administrativa son la consecuencia  directa  de  las  relaciones
intergubernamentales; la  cooperacion  se ha vuelto  imprescindible para
garantizar el éxito de las politicas y de los propios gobiernos promaotores.

80 Morata, Op cit...p. 154
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La couperacion persigue los obyetivos de antercamiso de informacion vy ol
oestablecinmento de policas comunes con ol consiguiente reparto des los costos
financicros o o fraves de swibvenaones; trata de facibitar la intepracion politicas
de los diversos termitorios en o sistema de decaision general; desembocs o
moenudao en Loy coONSUtuGon de alianzas ontre tos sepmoentos
politicos-butoo ratic on e las dhistintas acministraciones y Los grupos econdmcos
y sociales interesados en una determimnada politica,

La coordinaaion dentro de das relaciones intergubornamentales, persigoe
recomponer Lo fragmentaoon polinco-administrativa existente con obyoto de
aumentar la cficacta®™ de Las imtenvenaones v la eficiencia® de los aparatos
administratives; las ponapales dificattades a las que se enfrenta la coordinaaon
s la  diveradad  de objetvos, ntereses vy dientelas de las diversas
admunistraciones, ademis la coordmacian exige una capaciddad organszative
de gostion may eloesada,

Uno  de los ponopalos atrachivos metadolopicos de tas relaciones
intergubormamentales. cansiste on o diversidad de perspectivas vy en s

. - 33
caracter interdisaophnano y compuarado.

Los  pricesos  de decision en el contexto de las relacones
intergubaoernamentales, pucden considerarse como procesos de regulacion del
conflicto y dee formacion del consenso: Ly regulacion det conflicto consiste en
impoedir que seomanifieste durante el proceso decisorio por otro lado ol
consenso es fundamental para Lo deasion, +2

81 hd. p. 156

82  [licacia "= refiere o b capacidad para encontrar soluciones o problemas basicos
que on perabidos mas como satifactorios que como  insatisfactorios por la

Linz, Juan L. La quabea de las democracias, México: CNCA-Ahanza
cditonial nwexaicana, 199, p. 4o

83 {hicenca es la obtencion de tos resultados, a ravés del uso apropiado y racronat
de kx recurson, “hacer bien lo que tene que hacersa” Mcrino Huerta, Mauncio
coord. Camino Politico y gobernabilidad, México: CNCPyAP-CONACYT, 1992, p.
12

84 Moeata, Op. i, p 156,

85 Idem
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El andlisis de las relaciones intergubernamentates s una de fas grandes
aportaciones mas interesantes doe ba cienaa politica atb estudio de los procesos

politicos admimistrativos: pucde afirmarse que las relaciones

intergubernamentales son un factor constitutiva de la mayoria de las politicas
pablicas.

Las refaciones interguboermnamentales ostan necesariamente presentes en el
desarrollo de aquellos programas que smphcan la utilizadon de mecanismos
multiorganizativos, los programas son ol prndpal producto de i acdidn de
gobierno; resulta de gran importandia ol examen de los actores implicados en la
cjecucion de los programas, espeaalmente a la vista do la necesdad de
coordinacion y control que se agachiza en los contexios mualtic )rgdm/.m\us.m'

3.3 SISTEMA NACIONAL DF SFGURIDAD PUBLICA

A fin de dar una respuesta tangible of maplazable redamo de segundad, se
publico et 31 de diciembre de 1994, en el Diang Oficial de o Federacion, of
decreto mediante ol cual se reforma ontre otros, ol articulo 27 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos AMexicanos para agregar dos Gltimos
parrafos que ala letra dicen:

“ta seguridad pablica es una funacion a cargo de la Federacion, el Distrito
Federal, los Estados y los Municipios, en las respedivas competencias que esta
Constitucion sedala. La actuacion de las instituciones policiales se regird por los
principios de la legalidad, eficiendia, profesionalismo y honrades.”

“La Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios se

coordinaran, en los términos que la ley sciale, para establecer un Sistema
Nacional de Seguridad Pablica.”

La reforma adiciond el articalo 21 Constitucional para establecerla como
una funcién a cargo de la Federacion, ol Distrito Federal, los Estados y los
Municipios y fijar los principios de actuacion de las instituciones policiales;

86 Agranoff, Op ci.. p.201.
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Anilisi:
ta politica de la seguridad pablica en Jla Cd.

ipualmente se adicond of articulo 73 en sa fracciaon . XX facultandao ol
Congresa de la Unidin para expedir las foyes que establozcan bas hases de
coardhnacian entre los distintos Oordenes de pobierno on dicha materiag, oy’
COomo para la organizaaon y funaonamuenta, el ingreso, selecoddn, promoaan y
reconacinento de los integrantes oo s insitaciones e segunidlad pablica en
ol ambnto federal

Con o anterior e artic ularon las potendrahidades del Fstado Moxicano para

enfreantar o o delinguenaa en esfucrzo conjanta.

Fl o andliss de esta reforma Constitaaondal, nos Heva a la concluson de qgue
este nuevo concepto de segundad pablica, no es oxcluyente del que como
prostador de servicio pabhoo municipal se prove en el Aricalo 115 de Ly
Mg ey de nuestro orden quridhic o) sino Que Tomncorpora v asox ar g tesdos Jos
Actem qurichicos que articalan ol proceso antepral de jusicn v e adernmuas
rosponsabidiza g ta Foederacion: ol Distrno Federal, tos Estados y amitnén o tos
Mumaipnos para que sinoanvadic esferas de competenca, m realizar g crones
supletonas, sno de estrecha coordinacion, es dear esta reforma no reduce, m
dprega stnbuciones a cada uno de los ordencs de gobierno tan solo manda que
so epecuten con adecuada vy oportuna coordinacian, toda ves gue ahora fos oy

de rediproca corresponsatahidad.

Al incorporar en e Constituaon Politica de los Estados Unidos Mexicanos ol
nuevo concepto de sepundad pablica se constituye un amperativo b creacon
de wuna ley secundana que reglamente tanto el mandato a la Federaaon,
Dustrito Federal, Estados y Municipios, para que estos se coordinen y realicen la
funcion de segundad pablica como que la actuacion de fas insttuciones
policiales  deberdan rogirse por los  principios  de  excelencia,  objetividac,
imparcialidad, profesonalismo y honorabitidad ea los términos que establesca

la ley.

La t oy General que ostabloce las basos de coordinacion del Sistema Nacional
de Seguridad Pablica, fue debidamente consultada y consensada por las diversas
fracciones Pﬂrlumonmn.ls que integran la Camara de Diputados y la de
Senadores.®”

87 Fematbkres, Op v, po11-19,

Capitulo il
51



ciden en la formulacidn de

de los factores que
la politica de la seguridad pablica en la Cd. de Mé

La ley corresponde g una de las preocupaciones mas importantes de los
mexicanos por by crecdiente inseguridad pablica o que se enfrentan en e vida
COUdIang, N Cuyos OREenes s CRCUeNra Nuevos IENAMeNOsS QuUe anenazan no
sOlo g la socicdad stna al propio Estado, como es el crimen orpamzado gue
obliga o estrategias voacoones acordes a la dumenson y gravedad de esta

AMenasa.

La Loy establece al Consejo Macional como responsable de la coordinacion
eficiente del Sistema Nacional de Seguridad Pabbe g en diversas tareas, el cual se
integra por: el Secretarnio de Gobernacian, quien 1o preside; fos Gobsernadores
de Tos Estados; el Secretaria de la Defensa Nadional; el Secretanio de Manna; ol
Secretano de Comunicaciones y Transpartes: ol Procurador Cencral de a
Repuablica: o Jofe del CGolneeno del Distnto Federal y e Secretano Bjeoutivo del
Sistema Nacional de Soguridad B

Ademas, considera aimportante senalar que fa minata sobre la v foderal
contra la Delincuencia Omanizads, que o) Senado de la Repablica eovidhr a la
Camuara de Diputados jaara su revision, contbiene reformas al Coxhipo Penal v o la
Loy de Vias Generales de Comunicacidn, ue sancionan a quen ntervenga
COMUNICAAONES privadas <N autonzacon mdvrml.“"

Esta ley integrada por 4 titulos, 5 capitulos, 54 articulos v 6 transtorios,

dispone los mecanismos de coordinaciaon, la implantacion instituaonal de los
arganos colegiados denominados Consejos, y las herramientas basicas para
operar la propia coordinacion, que son: la formacion policial y la informacion
sistemaltizada, procesada ¢ integramente operada. Por otra parte establece
también aunque seq en forma elemental medidas regulatorias a los participantes

que prestan servicios privados de seguridad puablica.

Este instrumento s de indole general mids no federal, porque norma tanto a
los ordenes de gobierno de la Federacion como de los Estados asi como del
Distrito Federal y a los propios Municipios y sus disposiciones son de orden

g de Gobernaaon, funes 11 de diowembre

88  Diario Oficial de la foderacton Secreta
de 1995 p 213

89 Do Ofictd de la Tederacion, Secretaria de
noviembre de 1996 p. 2-10

Gobernacién, jueves 7 de
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puablico e intercs saoal Cuya obrervancia bene como ambato de competancia of
terptono nactonal.

Su articulo 3on retoma los prnageos contral
concepto doe sepundad publica y establece hos chamentos que L antegran o ia
provenaon en si. que os ta actividad que realizan dos policias municipales, la
persecucion de Tos delitts, funaGn Que Compone en un eperoao monopGlice

» consttucionales del nuevo

doepal ol nunisteno priblico, Ta sanodn deanfracaones de condudctas ilicitas, asi
como ¢ la remseraon socal del delincuente y del menor aindsacton, que os o
ctapa Gltima del proceso de Ll usticia humanitana en ol caal se ha estado
buascando, que gquen ha intoogido la by comenendo actos debictivos o e
ViSO Con Optica shpsitana, sno de rehabditaadn para su remnseraon g la
comunidad como an mdividino que paede alcanzar s reencuentro en ol
ambito de partiaipacion peoducteca y oo convavencan pacifica,

La ley en cdudio retoma eon soarticulo ool los prinapsos rectos a los que
deboerdan apustarse Ly formaaon policial, v que swon los de o tepabidad, eficaca
profestanabsmo v honrades vy ordena que Tas autondades competentes deberan
ostablecer los anstromentos e dicha Gamacdn para ancaloar fos citados
Principios.

Asl Mismo se (‘S(.ll)‘('k ¢ a quuen por mandato constitucional correspondera la
funcién y cjecudian det nuevo concepto de seguridad pablica, es decair la
Foederacion, los Estadaos, of Distnito Federal, y Tos Municipios que integran los
instrumentos de nformacian del Sisterma Nacional de Segundad  Pablica,
mediante el estableamiento de base de datos asi coma preasar los mecanismaos
eficaces para que la socedad parbape en la plancacion de supenision.

El titulo Scgundo on su o capitulo 1 establece  los anstrumentos de
coordinaciéon y o las maternias que la justfican. Asi la ley, precisa que las
autoridades competentes, es docir fa Federacion, los Estados, el Distrito Federal
¥y los Municipios deberdn coardinarse para integrar un Sistema Nacional de
Seguridad Publica tal como o dispone ol propio articulo 21 Constitucional.

De igual manera deberan coordinarse para determinar politicas, ejecutaras
dar seguimiento  y  ovaluar  sus acaones,  desarrollar Tos  lineamicentos,
mecanismos ¢ instrumentos de orgamizaadon y funciones; establecer, supervisar,
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utilizar vy mantener actualizados los instrumentos de informacion, asi como
formular propucestas para ol Programa Nacional de Sepuridad Pablica.

La ley os también muy cuidadosa ol espeaficar cuales son las maternas que
justifica la coordinacion y en forma limitativa. Bstablece como matenas de
coordinacion  las  sipmentes: 1od procedimientos deinstrumentos de
formacion, reglas de ingresa, promodion y retro de los miembros de las
instituciones policiales 4 fin de crear la carrera policial procurando mayar
permanencia y erradicar ef abto indice de rotabilidad de sus miembros,™

Tamlnén especifica que son materia fos sistemas de disciplina, los estimulos
Y frecompensas

tecnolopca, el

sl organizaciin, administtacion, operacidn y madermizacion
financiamiento junto

Al aplicacion de sos recurans; el
suministro,  intercambio y

sistematizacion doe o infarmaadn, Tas acaones
pohiales conjuntas en los 1émminos de ey, Ta regatacion y  contral de tos

servicios prvados, de la comumdad y fomento de la caltura de prevenaan de
infracciones y delitos y todos aquellos similares, siempre y cuando s relacionen
con las enunciadas y que resulten necesarias para morementar fa eficacia de las
medidas y acciones para alcanzar los fines de la segundad pablica.

Coma hemos mencionado en forma reiterada que la ey Genceal que
establece las bases de coordinacion del Sisterna Nacronal de Seguridad Pablica
no otorga, ni amplia, no restringe, ni suple, atnbucidn alguna a las diversas
dependencias, responsables de la prevencion, persecucion, administraadn, de
las infracciones y delito, asi como la prevenciaon y readaptacion social, sino que
tan solo disponen que en el gjercicio de tales atnbuciones se ejerzan en forma

coordinada, siempre y cuando se trate de las materias y con los propasitos que
N <
ya han quedado enunciados.”’

Falta ahora particularizar cuales son los insdrumentos para llevar a cabo
dicha coordinacion, sin los cuales, se puede incurrir en una suplantacion de
atribuciones, invasién de competencia, o peor atin, vado de autoridad y este
instrumento no podran ser otros que aquelios mediante los cuales se actia en

90 Dirio Oficial de la Federacion. Secretaria de Gobernacion. lunes 11 de diciembre
de 1995, p. 23.

91 Femat flores, Op. cit., p. 1119,
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colegiado por mandato de tey o bien aguel en o cual se expresqd la voluntad
conjunta de las partes crear, modificar o extinguir derechos y obligaciones |

Comao la coordimacaidn para atender la seguridad pubhca no es un acto
transitorio, efimero, o inteomitentes antes bien debe ser de tracto sucesivo,
permanente, resulta indispensable que se establezean las tdrmulas de lograe
eslos mecanismnos y para ba ley crea fos "Consejas™ como Organos colegiados,
con atribuciones deliberativas, que toman dedistones medsante ol sistema de
votacion y con diversas instancias jerdarquicas a fin de dar congruenaa a tos
ambitos de compotenaa de los tres ordenes de gobierno responsables de ta
cjecucion del nuevo concepto de sepundad patii

.

El articulo 12 ademads de satsfacer a plenitud la integracion institucional doe
los requendos Organos  colegiados,  mediante la figura de los Consejos
contribuyen con una importante aportacaon al sistema Jurichco mexicano al
crear un precedente de partapacaan permanente de los tbtulares de los
Ejecutivos de los Estados, el jote del Gobierno del Distrite Federal, y fos
integrantes que dependen del Ejecutivo Federal y que de una a otra mancra
son responsables de tas acciones de prevenaon, persecucion, de infracaiones y
delitos; y de provenaon y readaplacion socal.??

En el articulo senalado en el parrafo anterior se senala que el Conscjo
Nacional de Seguridad Pablica s la instancia superior de coordinacion y que
estara integrado por el Secretario de Gobernacién que lo presidira, los
Gobernantes de los Estados, los Secretarios de Defensa Nacional, de Marina, de
Comunicaciones y Transportes, el Procurador General de la Repuablica, el Jefe
del Gobierno del Distrito Federal; que para dar seguimiento y continuidad al
Programa Nacional de Sceguridad Pablica, crea ademas la figura de un Secretario
Ejecutivo del Sistema Nacional.

La ley secundaria de los altimos parrafos del articulo 21 de la Constitucion,
establece en once fracciones las deberes de los integrantes de las instituciones
para que se apeguen a los principios de legalidad, eficiencia, profesionalismao y
honradez, entre los cuales destacan: Apego al orden juridico y respecto a los

92

Diario Oficial de ke federacndn. Secretaria de Cobemacion. lunes 11 de diciembre
de 1995. p. 23
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derechos hamanos, anparcaabidad por razones de raza, remon, sexo, adeologia
politica, entres otros; abstenerse de reahizar actos de tortra, no aceptar pagos o

tles.

CoMmpensaciones th

Se contempla la carrera policial con cardcter obligatorio y permanente y se
cataloga como elemento basico para la formacion de los integrantes de las
institucianes policiales, para cumphr {os principios de actuacion y desempeno.

Ahora bien, st uno de los instramentos es la formacion y Gsta s habrd de
obtencr a travas del servicio naaonal de apoyo a la carrera policial, moediante la
institucionalizacion de la Academia Nacional de Seguridad Pablica, que no serd
un plantel wno una institucion conformada por los planteles existentes y Las que
para Ll efecto se consttuvan, a fin de impartir formaadn pohicial, que opera

con un plan de estidios y grados académicos.

La formacin constituyve tambicén un instrumento priontario para lograr los
fioes del nuevo concepto de seguridad pablica, por tal razon la ley establece a
la Federaadn, los Estados, of Distrito Federal y tos Mumicipios, fe obbgacion de
suministrarse, intercambiar y sistematizar informacian y para tal efecto de su
ManNe)o s instrumentan los Siguentes registros.,

1.- Registro Nacional de Persondl de Segunidad Pablica.-  Para
identificar y localizar al servidor pablico mediante sus datos
personales tales como: huellas digitales, fotografia, escolaridad.
hoja de servicio y adsenpeion laboral.

2.- Registro Nacional Armamento y Equipo.- Mediante ¢l cual se
controlan los vehiculos, anotando sus caracteristicas de identidad,
asi como las armas y municiones que les hayan sido asignados a
los integrantes de las instituciones de seguridad pablica. Los
agentes preventivos solo podrdn portar armas durante el tiempo
del cjercicio de sus funciones, o comision determinada, hacerlo
en contra de esta disposicion serg ilegal.

3.- Base de datos sobre personas probables responsables de
delitos, indiciados, procesados, © sentenciados, se pretende
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ademads  incluir sus caradteristicas nmmdles medios  de
1dentificacion, recursos y muodo de operac on.”

El mancjo de informacon que se captura, procesa e antercambia doeboera
hacerse bajo los principios de confialnlicdad y roserva, s suyotard o la Loy de
Informacion, Estadistica y Ceoprafia, y on todos los casos se deberan d('[df a
salvo los derechos de los individuos que consagra nuestro orden juridico.”

El espiritu de la Ley General que establece las Lases de coordinacion del
parte de la prermusa que el maxime

Sisterna Nacional de Seguricdad Pableca, ?
esfuerzo de la Federacion, {os Estados, ol Diarnta Federal y los muniapios.,
esulta insuficiente, sino s estumuala L partapacion de comunidad, en tal virtisd

Conseyo Naconal  para establecer

st titulo  tercero preve  facultacdes al
mecanismos y procedimicentos para estimutar Ly participacon de la sociedad en:

f.  Conacer y opinar sobre politica y seguridad pablica;
. Sugerir medidas espodilicas y acciones concretas para mejorar
esta funcion;

. Realizar labores de seguimiento;
Proponer reconocimientos por méritos o estimulos para los

v,
miembros de las instituciones policiales;

V. Realizar denuncias o quejas sobre irregularidades ; y

Vi, Auxiliar a las autoridades competentes cn el ejercicio de sus
tareas y participar en las actividades que no sean confidenciales o
pongan _en riesgo desempeno en fa funcion de seguridad
publica.®?

93  tbid.p.27.
94 idem.
95  ibid., p. 28.
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Aniilisis de los factores que inciden en la formulacion de
la politica de la seguridad poblica en fa Cd. de México

O, Lo ey catalaga o los particualares comao auxiliares o la

fn uno o otro cas
funcion de Scegoridad Pablica en stuaaones de emoergencia, desastre o cuando
asi s lo solicite las instancras doe coordinacian del Sisterma Nacional  cfer

Sepuriddacd Pabilca

Asimisitio [os particulares que exploten giros doe prestacion de senvicios de
sepuridad pablica, senala o ey en cnesudn, deberan acatar las normas de
actuacion y desempeno en beneficio de Lo formacion . profesional de so
personal, que rige para los integrantes de las insutuciones de segundad pablicas
vy aportar los datos a los registros de personal, armamento y equipo det sisterma

. . s
cenformacion referido.™

96 ibid., p.29.
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IV.- DISENO DE LAS POLITICAS PARA ERRADICAR EL
PROBLEMA A PARTIR DEL SISTEMA NACIONAL DE
SEGURIDAD PUBLICA

Ya s¢ ha menaanado en capitulos anteniores, ol probilems que aquea o 1a
Ciudad de pcxica, oste ha reabido pran atenadon desde of prmapio de la
actual admimedtracon, Hevanda of problema o la agenda de polnerno, ademas
de hacerlo an asmto prrontano.

Para analizar la polittca pablica disenada e implementada on la Caputal el
paais, se delxe tomar en o caenta en gue contexto y que es o gue sedan los
discnadores de politicas, para Hepar ol duagonostico del poobiloeoa,

4.1 DIACNOSTICO

Al analizar los indicadores con que < cuenta para medir la inadendaa delictiva
en el Distrito federal, se observa un aumento del 33.8% oen ol promedio diano
de hechos delictivos denunciados en el poriodo de enero a octubre de 19495,
con respecto al prevaleciente en 1994; asi, mientras que on 1994 fue de 442.5
delitos diarios, durante 1995 es de $92.2 o sca 149.7 delitos mas por dia.

En 1995 [os delitos de mayor incidencia en el Distrito Federal son los de tipo
patrimonial, en sus modatiddades de robo de vehiculos, transeintes, negocios,
transportes reparticdores y a casa habitaaon, Bl robo de vehiculos representa por
si solo el 41.5% dol total de detitos de este tipo.

Al compuarar ol incremento entre los delitos violentos y los no violeatos, se
puede observar que cada ves mas la delincuencia recurre a la violencia para
lograr su objctivo. Esta tendencia arroja como resultado que del total de fos
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dolitos en 1995, ol 32.6% sctan con osta modatidad, situacion preocupante por
cque ol ser et robo con violenciag of delito de mayor inciddencia, se esta afectando

laintegnidadd lisica adoemais del patramonio de las porsoness.

A traves de los diversos operativos instrumentados por fos cuerpos de
seguricdad puablica, de enero a octubre de 1995, fueron puestos a disposicion de
la autoridad correspondiente 66,121 presuntos infractores administrativos, Los

JUOCOS CIVIC O santcionaron o 47,582 de ostos,

Por su parte, el Ministerio Pablico consigno ante la autondad judicial 17,017
averipguactones provias habuéndose puesto a su disposcion o 20,512 presuntos
delincuentes de enero a odubre de 1995 se debe tomar en cuenta, que no
todas las poersonas afectadas denuncian ante las autorndades ¢f hecho debicivo,
principalmente por el exceso de tramites burocrdticos, por la arrelevancia dot
monto perdido, v por el termor de presentar una denuncia ante posibles
represalias.

Duranitc muchos 4no0s, los procesos deinvestigacian y persecaaan del delao
se han desarrollado sin especalizacian y con recursos muy brvitados, por 1o
cual, resulta indispensable avansar en la especializaadon del personal, de las
unidades admirmistrativas, de los procedimientos de trabajo y ol marco legal e

institucional de esta parte fundamental de fa seguridad pablica.

En 1995, los cuerpos de scguridad pablica operan con los siguientes
la Policia Preventiva cuenta con 24,500
elementos y 4,900 vehiculos; {a auxiliar tiene 31.800 elementos y 330
vehiculos; la Bancaria e industrial con 13,300 elementas y 170 vehiculos.
Asimismo, la policia juchcial dispone de 3,100 elementos y 1,200 vehiculos es
decir, los cuerpos de seguridad pablica operan con apraximadamente 72,700
elementos y 6.600 vehiculos.®”
Los cuerpos de seguridad piblica atienden 637 unidades habitacionales,

1376 colonias, 158 barrios y 91 pucblos; 212 oficinas de correos y telégrafos.
7 centrales camioneras y lerroviarias;

recursaos humanos y materiales:

277 hospitales; 154 estaciones del metro:
97  Daario Oficial de fa Federacion. Secretaria de Cobernacién. 28 de noviembre de

1995 p. 33.
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An is de los factores que inciden en la formulacion de
La politica de la seguridacd pablica en la Cd. de México

7602 instittciones educativas; JO2 centros de osparcrmeento: asi comao diversos
o

centros comeraiales vy emprosas indastriatos,
Lo pohcia presentiva ostd organizada terrtornialmente . en tres regiones
OPELAIvAs: DOrte-centro, onento-sureste s ponicente-suroeao gue cubren las 1o
delogacones o traves de S50 sedtores baeae y auxiliares, y 8 agrupamiontos en
)
721 ronas de patratlape.

contrilbuye con las tareas de

prer o su paite,
modulos de vigilancia y

La pohicia complemaontarn,s,
seguridad pablica con operativos ospoedcificos y en
auxrlio o Lo comumidad, aundgue su tarea pnncipal es bnindar el servicio de
segundad  privada en omas de ToA000 comercros, bancos, unidades
halntacionalos, especticutos pablic os eomdustea entre otras, 90

Lot Policio Judioral dol Didoaa Fodderal, como Srgano aaxiliar del mimisteno
pablico ega dhistnbonda en toxdo ol terntono de la capnal de la Repablica.
Funciond o traves de 16 subddelegacones que corresponden o la division
polinca de o capital. Ademuaas de Tos grupos espeaaltzados centrales paras

cumphr con las funciones establecrdas en e Constitucron.

Ademads, no we puede perder de vaista que ta Giudad de Méxicao, presenta en
5 mullones de personas

su dinamica cotidiana, a transportacion de alrededor de
colectivo metro;

diarias en todas las lincas del wstema de transporte
circulacian de mas doetres nullones de vehiculos que transitan por 9359 km. de
vias primadrias y sccundaras. Asi como las concentraciones manifestaciones

propias de una ciudad con la magnitud del Distrito Federal.?

De ahi, la deasion de mantener a la policia de transito dentro de la
estructura  de la Sccretaria de Seguridad  Pablica.  considerando  que  las

cuestiones do vialidad, transportacion de personas, morcancias y la movilidad
de la misma ciudad, en su orden y respeto a terceros contribuye de manera

fundamental a la scguridad pabhca.

98 idem
99 Idem
100 riem
101 idem
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Andlisis de los factore
la politica de la segur

cn la formulacién de
ad pablica en la Cd. de México

La problematica doe los cuerpos de sepundad pablica del istoto Federal en
malerng de recursos humanos comprendae: imsuliciencrs coantitativae vy cualitativa
de policia

clevada doeseradn anual de personal en corporaciones: corrupaon
en algunos sectores; deficiencias en el wstema de prestaciones soaales; y
clevado nimero de vacantes y ausentismo.

En los recursos matenales y finandieros gque se manejan, se advicrten rezagos
importantes  y  sce adentifican comao elementas pegativos: la o ausencia de
tecnologia de punta, lo cudl impide realizar planes operativos que permitan
aumentar la capacidad de respuesta o la poblacion: escases en el parque
vehicular y falta de modernizacion; inade

uadas instataciones; obsolescencia
de mabiliario y equipo: insuficienacia en las partidas presupuestales asignadas al
sector y una inadecuada definicion de pnondades en la atenaon de los rubros y
arcas espedificas de ta sepuridad pabhica.

En relacian con los aspectos de organizacon, tecnolopia v sistemas, s
denufica una insuficiencra y carendcia de sistermas de control v evalisaaon et
porsonal y del serviao poliaal; rezago en Ly instrumentacinn de bos rogstros dee
senacios policigles; y carenaa de mecanismos de coondinaadn interpohaal.

A pesar de que s han emprendido acciones importantes en los aitimos
afos, es notoria la falta de mecanismos reales de  coordinacion  y
corresponsabilidad entre las ingtituciones encargadas de la seguridad puiblica en
la Ciudad de México.

Continua existiendo en gran medida, el problema de diversidad y
desarticulacion de los cuerpos de seguridad pablica, incuyendo éste las
deficiencias de revision y control que prevalecen sobre tos cuerpos de seguridad
privada.

En este mismo rubro, no se cuenta con informacion sistematica confiable y
oportuna principalmente sobre los fendmenos que genera la inseguridad

publica.

La improvisacion cn las tareas de los cucerpos de seguridad pablica adn
subsiste; no siempre s siguen lineas rectoras, ya que se continta careciendo de
controles, supervision y evaluacion permanentes de los programas.
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Andlisis de los factores que inciden en fa formulacion Jd»
la politica de la seguridad pablica en la Cd. de México

El diagnastico arropa unag condusion may  importante. S recononen
problemas sociales,  moremento del indice dolictivo,  y  deficiencias
instittaonales para atender los pooblemas de ta sepundad pabtica en ol Distnto
Foederal.

4.2 VISUALIZACION DEi PROBLINA

Con una situacion bien definida de mseparidad pablica en la capital del pais, ol

gobierna de la cudad tuvo que dofimir v visualizar cual es o problema al que «
enfrenta.

Los deasores de poliicas, na o~ cnlrentan o problemas dados,

por ol
contrario deben identficar v formugbar sus propaeos problemas,

En coste sentido, visuahzar nbyetvamente ol problema de la insepurndad
pubhkca, no es solo remmitirs: o las debncuentes que deambulan por las calles,
sino que propida tal situaaon, s aeto gque en los dlumos anos, s ha
incrementado la dehincoenaa y La inseguridad pablica en la capital del pais, asi
como la pardida de confianza en los integrantes de los cuerpos doe segundad
pablica de parte de ta sociedad.

El incremento del indice delicuvo que padecen los habitantes del Distrito
Federal, constituye una de las priincpales preocupacaones de fa comunidad v
una de tas prioridades pronaopales. Esta situacion  requiere de soluaiones
cfectivas y oportunas en las que participen todos los sectores de la vida socal.

En el vranscurso de los anos anteriores, no se ha trabajado con la celeridad
ni con los ritmos que la materia exige. Durante varios lustros 1a seguridad
pablica fue atendida de mancra marginal y ahora, las consecuencias estan a la
vista; estamos ante un problema que ha crecido y enfrentamos un rezago
historico acumulado que requiere hoy medidas integrales y a fondo que
permitan atender eficazmente la seguridad pablica de una de las ciudades mas
grandes del mundo.
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Andlisis de los factores que inciden en la formulaci
la politica de la seguridad pdblica en la Cd. doe M

£s bajo esta perspectiva, gque la segundad pabhca se coloca como una de fas
prioridades fundamentales del gotnerno del Distnto federal. B marco juridico
fundamental, esta dado, atn cuanda exasten algunos aspectos que o pueden

mejorar y actualizar de acuerdo con tas arcunstandias y necesdades del
momento presente,

Dentro de este marco, la Ley de Sepuridad Pablica del Distrito {ederal ha
hecho posible contar con programas de profesionalizacion de los cuerpos de
seguridad  pablica, ol serviato vl de

carrera y ol fortalecimiento de las
instancias disciplinarias,

Con esta coyuntura, ef diseno de las politicas publicas son parte importante
y singular dentro del proceso, ya que diversos aspectos de las politicas reciben
una atencion privilegiada por parte de los diserradores de politicas, para este
momenta del procesa os necesario la coordinacian dentro del mismo sector y
entre las dependencias snvolucradas on la problematica.??

La seguridad publica es una funcian que se desarrolla a traves de las diversas
instancias e instituciones que atiendan la prevencion del detito, la procuracion e
imparticién de la justicia v la reclusion y readaptacion social.

El disefio de la politica pdblica, comprende el desarrollo y sintesis de
soluciones alternativas  del problema. ©s una actividad esencialmente
conceptual y tedrica, el interés principal esta en saber la naturaleza del
problema que a su vez, permitard contribuir a su solucion.'®?

La delincuencia y las diversas acciones que alteran el orden piblico en el
Distrito  Federal obedecen a diversas causas y responden a patrones de
conducta social muy variables. La excesiva concentracion poblacional, los
problemas economicos, las inercias culturaler y sociales, y los rezagos
educativos, contribuyen a la generacidn de delitos y conductas antisociales.

102 tahera, Eugenio. Coma mejorar la gestién pablica. México: FLACSO. 1992. p.
47.
103  Ruiz Sanchez, Cartos. "Una matriz para el andlisis de policy” £n Notas de clase:

Seminario-Taller:Politicas pabiicas para asuntos de gobierno Hi. septiembre 1996-
abril 1996. p. 30.
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ton o la formuslstidn de
v en la Cd de Méxica

Andlisiz dolos facteres que in
Ia politica de la sepuridad pabl

constituye una condiaan ndispensable para el
batatantes de la ciaddad
clesmrrrollar fan chversas

La seguriddad pobhca
progresu y la prospendad de b comuanidad: o
necestan condicones miinimas  de sepandad para
actividades que se emprenden cada dia,

En nucestro pais, by formualaoion de pobitcas desde an angolo i¢éonrco, ha

padecido Dallas crdmcas, debsdo pancrpatmente o la obsoloscenaa de by

tecnotogia gubrernamental, Jos mecamamos tradicronaliess ya no son funciondales
a las reabdades actoales; L composicadn, b dinamca y ol desempenao de la
saciedad mexicana se ha modificado Lo que exage o los admimnistradores
Publicos innovar sos estracturnds,  Procesos y .ululmlvl-;;xhuu.x osta nueva

complepdad de cambros politic os, coondmiic os y soOCnle

Aunado o esto. los capitalinos han perchado, doesde hace anos, e confianzag
enlosantegrantes de los cuerpos de segieccdad paablic o v esto dificulty coaalaguer
programa o acaon de golbrerno e se emprenda como comumdad para
construir una cradad mas segpura.

En relaciin con los servicios de segundad pablca, se oreconoce que en
algunos casos, la poblacion padece acarones que o oararan, resaltado de
desviaciones que van dewde b maltrato al pablico hada abiusos y agresiones por
parte de algunos imtegrantes de tos cuerpos do segurndad pabhca. No obstante,
cabe aceptar que se ha avanzado en el respeto de tos derechos humanos,
dismunuyendo  sensitlemente las quepas por tortura presentacdas ante las
cumisiones de derechos humanos, nacional v local, en contra de los cuerpos de

segundad publica.

ian de los capitahinos s e punto de partida para

La confianza y la participac
articular cualquicr politica pablica en materia de seguridad. Esta es un reto que
la autoridad no puede y no debe enfrentar sola. Es un prroblema que requiere

permanente y decididamente, la participacion de todos.

andlse en b tormuelicidn de

104 Ramires Zozaya, Juan Miguel “Tres preepectivas de
politcas publicas® En Diploma Nacional en politica pobia y gobierno local.
México: Colegio Nacional de Ciencias Politcis y Admitistracian Piablica. 1996

p.oss
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Ardlisis de los factores que inciden en la formulacién de
ta politica de la seguridad pablica en la Cd. de México

Se dobe recuperar la confianza de los capitalinos:

entre pohicia y ciudadano: avanzar en fa construccion
entre soacdad y  pobiemao,

lograr mayor 1denudad
de una nueva retacion
abatir la impunidad ¥y o carrupacn de o
integrantes de los cuerpos de sepguridad pablica aphcando estnictamente la Tey
tederal de Responsabidades de fos Senadores Pablicos,

profosonabizar y
sensibrlizar a fos cuernpos policiacos.

Es finalmente, necesano convodar a una mayor  participacion cudadana
para fortalecer la segundad pablica en el Distno Federal, una participacion que
involucre a todos los grupos y sectores de la capntal.

S¢ asume claramente la sepunidad pablica como una prioridad fundamentat
en la vida de los captahinos. Una materia Cuya alenaon no admite demaoras, y
que os preza fundamental del buenestar de las famihias del Distrito Foderal.

En toddo caso ef combate al delincuente debe resultar proporaonal a ta
naturaiesza del dano cauvsado v por ello es importante dar 1os marcos fegales o
institucionales. Mas eficaces, que no sHlo sanconen, sino

Qque presengan
mediante la inhibiaon de conductas antisociales.

4.3 DISENO DE LA POLITICA PUBLICA Y EL CONSENSO DE LA
CIUDADANIA

4.3.1 DISENO Y FORMULACION DE POLITICAS PUBLICAS

El disedo y formuladon de una politica, esta intimamente relacionado con la
elaboracion de la agenda, luego de que se han establecido los asuntos de esta,
se deben analizar las diversas alternativas que existen para la solucion de los
problemas, casi sicmpre hay mas de una manera de resolver los asuntos, no

todas las alternativas son igual de realizables, plantean distintos costos y
beneficios.'®®

105 Canto Chac, Manuel “Introduccién a la ciencia de pofiicas poblicas” En Diploma
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Aniilisis de los factores que inciden en la formulacién de
Ia politica de la seguridad pablica en la Cd. de México

La politica poblica, es un patron de acadn del gobrerno que s o resolver
doemandas y provecr sncentivos paara la e ooperaodn socials comeo teonologe e
pobierno, o polinca pabhea realiza dos procceasos reciprocos: ta producodn de
informacon y ¢l uso de mctoddos para producieta, el anteres cecae en by
informacon gque produce y seanterpreta para identificar y estracturar problornmas,
Y COCONSCCUHCNCEE Para Tomar decisionos,

La clapa mas importtante de la formulaadn, es la estructuracdn de los
problemas que puede entendoerse comao la fase en que ol analista, confrontandao
la informacion de las consecuendaias de una politica, empieza o exponmentar
una situacon de conflicto, desde osta comsideracdn el analidda bene by
responsabilidad de Lo pecceporon del problema,

Tres son dos factores que restnngen el acceso de los asuntos a la agenda de
gobierna: Ly hitacon de recursos, la falta de legidaadan y la falta de voluntad
politica; wn embargo coando ol 1ema ha alcanzado proporaiones de cnsis;
caractensticas sspmfieativas; mportancia global o una gran notorredad paatihca,
s susceptuble de convertuse en problema pnibhico y formar parte de b apenda
de golrerno M9

La formulaaion de polibeas, debe onentarse por las necesidades de fos
ciudadanos, dentra de un marco de discusion atnerta y de participacidn socal,

Un paso importante dentro de la elabaoaracion de paoliticas pabhicas, os la
toma de decisiones, en eda fase del proceso intervienen la voluntad de quien
decide, pero esta regla osta acotada por las reglas de decision existentes y por el
contexto en el cual se toma la decision especifica.

La formulacion de la policy, comprende el desarrollo y la sintesis de
soluciones  alternativas  de los  problemas  de politica, es una  actividad
esencialmente conceptual y tedrica, aqui el interes principal esta en determinar
la naturalesa del problema. 107

Nacwonal  en Politica Pablics y Gobierno 1ocal. México: Cokegio Nacional de
Ciencias Polincas y Adtmimnstracion Pabhcas. 1996, p. 53

106 Ramwvs Juzaya, Op aif . po 808,

107 Raw Sancher, Una tatng para el analises de policy. Op. Cit. p. 30.
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Andlisis de los factores que inciden en la formulacién de
la politica de La seguridad publica en la Cd. de México

ta politica pablica, os un patron de acadn del gobiemo que bus o resalver
demandas v provecr ancentivos para la cooperanon social; como teonologia e
golruerno, L politica pablica realiza dos procesos reciprocos: la produs ann de
mformacion y ol uwo de mdctodos para produairla, el anteres recac en a
informacian que produce y senterpreta para adentificar y estructurar problemas

Y ©n consecuencia paara tomar decisionoes,

La etapa mds importante de la formualacion, es e estructuracion de los
problemas que puede entenderse comao o fase en que el analista, confrontando
la informacion de las consecuenaas de una politica, empicza o expenmentar
una sttaacon  de conliao, desde esta conmderacon el analists trene la

responsabalidad de b porcepadn del problema,

Tros son los factores Gue restningen el acceso de los asuntos a la agenda de
gobnerno: la ivutacion de recarsos, la falta de legidacion y la falta de volontad
potiica: wn embargo coando el 1ema ha alcanzado proporaones de cnses;
canactoristicas sgmficativas; imporancia global o una gran notoriedad pablica,
os suscepuble de convertirse en problema pablico y formar parte de by apgenda

T
do pobrerno. ™0

La furmulacion de politicas, debe orientarse por las necesidades de los
ciudadanos, dentro de on marco de discosion abserta y de participacion social,

Un pdaso importante dentro de la claboaracion de politicas pablicas, es la
toma de dedisiones, en esta fase del proceso intervienen la voluntad de quien
decide, pero esta regla esta acotada por las reglas de decision existentes y por el
contexto en el cual se toma la decisiaon especifica.

La formulacion de la policy, comprende el desarrollo y la sintesis de
saluciones  alternativas  de los problemas  de  politica, es una  actividad
esencialmente conceptual y tedrica, aqui el interes principal esta en determinar
la naturalesa del problema.’?

Nacional  on Polinca Poblica y Cobierno Locl. México: Colegro Nacional de
Ciencias Poliicas y Admustracion Pablics. 1996, p. 53

106 Ramires Zozaya, Op v, p. 888,

107 Ruiz Sanches.. Una matng para of analinis de pobcy. Op. Cit.. p. 30.
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is de los factores que inciden en la formulacion de
la politica de la seguridad piblica en la Cd. de Maéxico

4.3.2 DISENO DEL PROGRAMA DE SEGURIDAD PUBLICA PARA EL
DISTRITO FEDERAL

La seguridad pabhica constituye ana de las demandas mas sentidas y pnioritarias
de los habitantes del Distato Federal, reqguiere de respuestas oportundgs por
parte de la autondad. En atendidn o esta preocupaciaon, ol pobierno del
Presidente  Erncsto Zedillo, como uno de los primeros actos de sue
administracion, promovid una reforma constitucional con ol propdsito . de
fortalecer el sistema de justicna y de sepundad piblica en el pais, B reto precisa
de la particapacion activa de todios Lo sectares doeta souedad, por 1o que es
indispensable la estructuracion de mecanismaos y formas dee coordinacion y
PArtCipacion que  permitan samar osluerzom para alcanzar los miveles  de
seguridad publica que merecen fos halbatantes de fa capital de Lo Repablica.

Ya con la problemanca detectada o con la conaderacian del goberne
federal de que la preservacan sy mantenmento de b segursdad pablica es una
prioridad, estableadéndola como ol en ol Plan Naconal e Desarrolio
1995-2000, diseio una politica pablics, que no <olo tiene acaones dentro del
Poder Ejecutivo, sino que el Poder Logisativo acttia también en la reforma de fa
norma juridica, permitiendo con esta establecer un margen de accidon, para
Hevar a cabo la policy.

€l Distrito Federal, una de las urbes mas pobladas y de mayor extension
geogrdfica, actualmente padece los indices mds altos de delincuencia en toda
su historia, la ciudadania, ha exigido al gobierno del Distrito Federal,"acabar o
en el peor de los casos disminuir la ceaente delincuencia, para lo cual y en
concordandia con lo establecido por ¢l Plan Nacional de Desarrollo, se elabord
una amplia politica, que desde el nivel nacional, buscard la coordinacion enuwre
las entidades de la Federacion con el fin de abatir la insegundad pablica.

Dicha politica pablica nacional, busca una estrecha relacon entre las
diferentes ordencs y dependenaas de pobierno involucrados, mediante el
Sistema Nacional de Seguridad Pablica; esta politica pretende crear un vinculo
formal que no ha existico.
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4 oproblema de da eeeprdad
raos factores, mochos de ellos

Desde ¢ diagnostica se ubncaron dentro

o, v

pablica que provalece on ta Cdl de M
tenian que ver Con una recomipoaciOrn mterna para atacar ol probleraa.

El programa de segurndad publica para cf Distrito federal eata apegada y
responde a los hincanuontos que « establecen on la Loy de Soguridad Pablica
del Distrito Hederal; andomiis consdera Las propucsias y inearmientos det £lan
Nacional de [Desarroflo 19952000, ¢n retacion con e segundad pablica, asi
como las que se despronden o esta matena del Programa para ol Desarrollo det

I3istritey Foedeoral 1995- 20000

Pour primera ves, 0 prosG un programa sectortal de procuracan de justicin
para ef Distrito Federal o carpo de la Prox uracduria General de fustie sy del Easteito
tederal, el cual gecone los ncamientos programaticos ¢n o esta materia y
establece las estrategas v lineas de o acaon para el rmumisteno poblico v sus
auxiliares quicnes enen Como encormienda el combate a ke rmpunidad o traves
de la investigacion v poersecuaan de tos debtos comctidos, elermoento
fundamental de Lo seaunadad pablic g contmbuvendo deo oot manera a la
consecucion doe una orachad segora,

Por su parte, con ol Programa de Sepundad Pabhica para ol Distrito Federal se
cumple con las disposiciones de Ly ey de Segundad  Pabhica, las cuales
establecen la obligaaon  del Departamento  del Distrito - Federal y  de la
Procuraduria General  de Justicia doel Phanto Federal, de emitirdo con la
participacion de la sociedad y sus reprosentantes populares.

4.3.3 PARTICIPACION CIUDADANA

La planeacion de la actividad del Estado es un proceso que se lleva a cabo de
conformidad con lo  establecido en o Constitucion y  en  la legislacion
secundaria, de manera abicrta y democritica, a traves de amplios pracesos de
participacion y consulta que convergen en la estructuracion de planes y

programas de gobicrno.
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Este programa, s of resultado deincorporar tos factones que s consderaron
mas importantes ¢n torno o las necesidades actuales on da matena, tomando en
cuenta para cllo, las opinrones y demandas goe reiterada vy recurrentemente o
mencionaron  en los  diferentes soctores socleos, por . medio de sus
organizaciones on diversos foros y  moedios v las recomenddaciones que

108
efectuaron los representantes populdares.

El Programa de Segunidad Pablica aticonde tos ineamiuentos expedidos por la
Asamblea do Representantes del Distrito Foderal, las propucestas de la cudadania
manifestadas a lo largo de los diversos foros de consalta, asi comao das opintones
de los comitas delegacionales de sepuridad publica vy de las orgamizaciones

vecinadles y sociales on poeneral,

El programa tene como princagno el planteanuento de e la swepundad
pablica s una demanda sowal que requiere para ser atendrda con chaencna,
de una actuacion coherente y sistematica por parte de fos Grpanos ded Estado
que estan encargados  de su prestacon  comao serviao piablico sy de da
partcipaaon dudadana a traves de mecanssmos agiles y abnertos,

En la organizacaon politea del Distrito Federal, s cuenta en o actualidad
Con nuevas instituciones que comtribuyen al proceso democratizador de la
capital del pais. Dentro de ellas, cabe destacar 1o incorporacton de los
Consejeros Ciudadanaos quienes participan en la claboracian de las paliticas
relacionadas con la seguridad pablica.

La ley de Seguridad Pablica establece que corresponde al Departamento del
Distrito Federal, a través de la Secretaria de Segurdad PGblica y a la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal, prestar ol senacio de seguridad pablica,
en sus respectivos ambitos de competencia.

Las obligaciones que tienen encomendadas los cuerpos  de seguridad
publica deberdn desarrollarse a través de esquemas de participacion que
involucren a toda la comunidad, a través de procesos permancentes de

comunicacon y dialogo.

108 Diario Oficial de la Federacion. Sceretaria de Gobernacidn. 28 de noviemtie de
1995. p. 33.
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Se parte del reconocurnento de la reshdad, de admute Que da debneuacenaon
s un problema que s ha agodizado sy complicado, y que s combate roduaee e
de acciones encrgicas v iirmmes, apsegadkss edrirctamoente a derechay respetiosas,

de las garantias individuoales plasmiadas en la Constitaanon.

El programa tiene ¢l propasito de obrervar y seguir los objetivos generaloes
que se marcan en la ey de Sepundad Pablica, que son: mantener el orden
pablico, proteger Ly intepndad fiaca die las personas, asd como de sus bicnes,
prevenir la comuisan de dolitos ¢omtraccianes o los reghanentos gubernativos v
de policia, colaborar en Ly imvestigaaon v persecaaon de dos delitos y auxiliar o

la poblacion en caso de amestros y disastres,

Asimismao, de dcuerdao con los incanuentos programadatieos ool Plan Nacional

De Desarrollo 19952000, asume camo an propasitar peneral doe polittea of
contribuir en db tarea de dograr, o abyenvo fundamental dee consobdar un

cgrmen de convinenaa soaal regedo plenamente por ef Derecho, donde Ly fes
sea aphcada o todos por goal vy L gostis s sea la via para la sotuadn de tos
confhictos gualmente sev consideran Los obpetvos Que se desprenden de das

refendas por dicho documentao: on

fos indnaduos s debida
combatir la delincuencia

demads ostrateyias y lincdas de acadn,
particular: crear las condiaiones quce asepuren o
proteccion  de su mntegrndacd fiuca y patnmonial;

organizada; otorgar a la poblacion la confianza de un manepo adecuado de tos
doe corrupadn o mmpumdad y

recursos  publicos, combatiendo  acciones
consolidar la protecan y defensa dedos derechos humanos,

B! Programa para ol Dosarrollo del Distrito Foderal 1995-2000. tiene ol
propdsito de avanzar hacia una audad segura para todos. Por o un lado,
atendiendo st linea estratégica de reorganizar el servicio doe policia, a través de

la reestructuracion de los cuerpos de seguridad pabbea y fortaledendo g
coordinacion institucional, ol mojoramiento operativo de la prestacion del

servicio y combate a la corrupcion ¢ impuridad.

El punto de partida fundamental de las acciones planteadas en este
programa dc seguridad pablica es ol estricto cumplimiento de a legalidad,
reconociendo fa necesidad de actuahzacon permanente que requiere el marco

normativo ¢ institucional en osta matena,
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El Plan Nadional de Desarrollo 1995-2000 propone, como uno de sus
objetivos fundamentales consolidar un régimen de convivencia social regido
plenamente par el derecho, donde ta fey sea aplicada a todos por igual y la
justicia sea la via para la solucion de jos conflictos; en materia de seguridad
publica parte del objetivo de crear as condiciones legales,  institucionales,
administrativas: v de comportameenio Gtico de  los cuerpos  policiales que
aseguren  a los individuos Ll delsda proteccion de su integridad  fisica y
patrimonial y un ambiente propiaio paara sa desarrolto,

Cabe destacar las lineas mis importantes de este instrumenta:

Ala profesionalizacion de los recursos humanos, careando un
Centro Nacional de formacion Policial;

DIEL funcionanmenta del Repistro Nacional de Seewvicios Policiales;

OEl establecamiento det Sistema Nacional de Segundad  Pabhica
coordinadao por un consejo nacional;

dEl reforszamiento de la coordinacién mediante convenios entre
los ordenes de gobierno, que prevean programas de capacitacion,
definicion de procedimientos y metodologia para la ejecucion de
acchINes conjunias;

e)La creacion de

un sistema de informacion policial moderno y
confiable;

fiLa transparencia de las acciones de los cuerpos policiales; y

PE impulso a la panicipacion ciudadana y a las campaias de
comunicacion social sobre las medidas preventivas.

El Programa para el Desarrollo del Distrito Federal 1995-2000 propone el
objetive de avansar hacia una ciudad segura para todos, a través de la
reorganizacion del servicio de policia; la reforma del sistema de justicia con
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pleno respeto o los derechos hamanas: v el fortaleamiento del sistome e

protoeccian v,

La toy de Segundad Pablica ded [istrio fodderal, dispone que al expedirse el
programa de segpuridad puablica, se formulen [os subprogramas delegacionales
de sepuridad pablica, correspondientes a las 16 demarcaciones politicas det
Distrito Federal. Estos subprogramas y ol senalamiento de las autoridades
responsables para s cjecucion, s expediran o partir dee dos lincamientos
establecidos por el Programa y conforme a {os mecanismaos de consalta y
opinion que se establecen en las leyes ron

4.3.4 OBJETIVOS

A partir de to dispuesta por la Ley de Segundad Pablicea dol Distrito Federal, de
los linearmientos programaticos contenidos basicamente on el Plan Naconal de
Desarrollo 1995-2000; derivado del diagnastico de la segundad pablice de la
capital dal pais; y considerando las demandas vy pronunciamientos de los
Diputados y Senadores del Congreso de e Union, asi comao de fa Asamblea de
Representantes del Distrito Federal y de Lo comunidad en general, se establece

que el objetivo general planteado es:

Alcanzar una ciudad segura para todos, en la que se preserven los
derechos de las personas, las libertades, el orden y la paz pablicos,
abatiendo la inddencia delictiva vy la impunidad de los infractores
en el ambito del Distrito Federal.
Para el logro del gran objelivo de la seguridad pablica en [a capital del pais,
se plantean objctivos especificos que conduzcan a ser cficaces en el corto
plazo, mediante la realizacion de acciones concretas, de vigilancia y cuidado de
la ciudad, de combate a la impunidad y de lucha contra ¢l cnmen.

109 Diario Oficial de i Foederacion. Secretria de GobemaaiGn. 20 de noviembre de

1995, . 23,
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En el madiano y larpgo plazos, contar con aparatos y sistemas de seguridad
puablica mejores, mas eficaces, apegados o la legalidad, o la honestidad y o una

administracion modoerna,

Por lo antenor, se plantea la consecucion de los siguientes  objetivos

especificos:

N intenstficar Lo vigdancia en la Ciudad de México.

2) Fortalecer Tos sistemas de justicaa civica.

3) Combatir y prevenir la delincuenoa organizada y violenta.,
4) Profesionaiizar los cuerpos de sepuridad pablica.

5) Fortaleces Lo coordinacedn entre las inshituciones policiales.

©) Presenvar o] respeto o los derechos humanos.,

7} Abatir o impunidad y la corrupcidon en  las instituciones

policiales.

8) Desarrollar una administracion eficiente de los cuerpos de

: seguridad puablica.
9) Lograr una activa participacién ciudadana en materia de
seguridad piabhca.

10} Informar permanentemente a la comunidad de los avances en

las tareas desarrolladas.
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4.3.5 MEDIOS Y ACCIONES A TOMAR

Para conducir los osfuerszos hadia la consecuaon  de los objetivos antes
seRalados, se edablecen como lineas de estratega prioritarias las siguientes:

MIntensiflicar la presencia y vigilancia de los cuerpos de seguridad
poblica en el dmbito terntonal del Disteto. Federal, o fin de
fortalecer las tarcas preventivas y lograr una mayor interaccion con
la poblacion.

2)Fortalecer los mecanismos y sistemas que permitan observar los
reglamentos guboernativos y de justicia divica, para mantencer ol
orden priblico y contnbur al buen funaonamiento y viatidad de fa
ciudad, curdando en todo momento el respeto a la legahdad,

3iDesarrollar sistemas y estructuras espeaalizadas de orden legatl,
institucional y social para investigar y combatir con eficacia la
delincuencia organizada y violenta en el aminto del fuero conuin :
del Distrito Federal.

4)Profesionalizar los cuerpos de segundad pablica a través de
mejorar los mecanismos de seleadon, capacitacion, actualizacion
y especializacion de sus integrantes; instrumentar la carrera
policial e impulsar un sistema que amplie las prestaciones socdiales
y economicas en los cuerpos de seguridad pablica.

S)Participar con cficiencia en el Sisterna Nacional de Seguridad
Pablica, conforme a la ley de la materia, ademas de ampliar y’
profundizar los canales y niveles de coordinacion entre los
cuerpos de scguridad pablica del Distrito Federal.

6)Incrementar los mecanismos  para  preservar  los  derechos
humanos de la poblacion.
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NFortalecer y aphcar odratepias proc edimiontos e instrumeentos de
controt intermo que tendan o combatr by impunidad, corrupaion
vy abuso de avtordad.

B)Mcjorar la administracion de los cuerpos de segunidad pablica a
través de incorporar los critenios doe efiaencia, racionalidad y
transparencia en la aplicacion de los recursos, la adopaian de
tecnologias avanzadas, ¢l fortaleamiento de la desconcentracion
de fundones, ¢l uso mas chcr  de la informaaon y la
implantacion de sistemas automatizados y procedimientos mas
agiles.

9Fomentar la participacion y colaboracon de todos los sectores
de la socedad y las distintas snstancias de gobierno involucradas
en las tareas de seguridad pathica. Integrar una gran alianza que
artucule instrumentos de comumoaoon qules y transparentes, para
fonatecer s confianza en los cuerpos de sepundad pubhica y
gencerar una cultura de la provenonin del dehito.

10Hnformar permanentemente a fa comunidad de los avances en
las tareas desarrolladas.

4.4 IMPLEMENTACION DE LA POLITICA PUBLICA

4.4.1 IMPLEMENTACION DE POLITICAS PUBLICAS

El problema de la inseguridad pablica en la Capital, requeria una acdén répida
por parte del gobierno capitalino, el factor tiempo, presionaba y era
determinante, por lo cual, el esperar ¢l momento adecuado para implementar
la politica podria ser demasiado tarde, las acciones a tomar debieron ser
inmediatas.

Pero para detallar el proceso de implementacion, es pertinente, definir y
conceptualizar que es la implementacion en politicas piblicas.
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Las concepaones  tradhaonales atnbuyen ol tracaso de o determinadas
polivcas al diseno o g by epecuadn, heredan Lo radiconal separaaidn entre 1o
politica vy la admiistracion, entee los decisores y los opetadares, Noo hay
entaonces  un obpeto de conoaimuenta . ndependhiente denominatle
implementaciaon. Antes hay  una deciwadn . politica, despuds solo smple
administracion. La mayor parte de los actos admumistrativos 0 quiza todos eltos
hacen politica y cambian fa polinca al intentar implementarla.

Mas alld del diseno estd L implementandn de Ly decsion: cuando e
malogra una polittca que desde sa o cormien/zo gosa de consenso seno,
disponibilidad de recursos, cnterios fegslativos precisos v companbites, y o la
oposicion fue anexistente y pese o elfo sobreviene of tracaso porgue jos
rasultados nunca Hegaron o quedaron muy lejos die los efectos esperados,  se
esta entonces en senticddo propio y estnicta, en el campo del problema de ta
implemoentacion,

El sipgnificado det 1¢eemuno implementar es denvado del lenguape ordinaro
tingles): Hovar a cabio, Hlovar a electo, rechizar, colrminar, completar. Bl verbo
denota la acadn que e cperce sobre un objeto Gue eneste casa es o

politica.t ¢

Hay un doble sentido de implementacion, es el proceso de converur un
mera enunciado mental dlegislacion, plan o programa de gobiernao) en un curso
de accidn efecuvo. y es ef proceso de convertir algo que es solo un deseo, un
efecto probable, on una reahdad efectiva. El transto del concepto a lo real y de
lo probable a lo efectuado.™?

Durante el proceso de  implementacion tienen que ser tomadas muchas e
importantes decisiones, 1o que hace que la influencia de la polibca en el
modelo de los resultados de la actividad gubernamental no cese después de ser
promulgada una ley o después de formulada una politica.’ 12

110 Gutiérres Bolanos, Fernando. “lmplementicrdn de politicas pablicas” t n Diploma
Nacional  en Polllica Publica y Gobierno local. México: Colegio Nacional de
Ciencias Politcas y Administracién Poblica. 1996, p. 99-100.

1171 tdem

112 N, Morsis. “Un marco conceptual para el andhas de L implementacidn de
politces pabhcas®. En Politeia, No. 8 Veneruela, pao.
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Uno de los factores determimantes en la anplementacidon es fa forma de
organizacion y los valores que priorizan las diferentes instituciones que we
- - . . 11
encargan de Hlevar a la practca ta politica pablica.

La complejidad del juepo del poder en fa formulacion de las polittcas se
multiplican durante la fase de mplementacian.' '™ Al estudiar sistematicamente
to que ocurre despuds doe que una politica os formulada, se pueden observar un
conjunto de factores que doesvian a las politicas de los objetivos originales, €
proceso de Implementaaian estd tan saturadao o mds que ol proceso de
formulacion en cuanto a problemas de sefecaon de alternativas, de valores, de
conflictos de grupos, v de decisiones tomadas en fundon de calculos politicos
circunstanciales. La implementacion y sus fendmenos asociados ocurren ¢noun
activa y complejo contexto organizacional donde  distintas  organizaciones
interactsan cada una on Liscueda de sus propros objetivos,,? e

Si s toma en cuenta el ndmera de personas que se dedican a a
implementacion, o los tandos que se destinan, se denota que esta os la tunadn
mas importante de la admimistracion pabhica: Ta dimension del estucrzo det
gobierno para adrmumictrar o oimplementar las policies plantea  importantes
problemas de resoluadon de conflictos y de consensos para la cooperacion, fas
multiples y diversas agenaias responsables de la implementacion chocan entre s
o descubren solaparmuentos  de responsabilidades que abren  posibilidades
mutuas de cooperacian, vigilanaa u obstruccio ?

La aprobacion y cjecuaon de las politicas corresponde  al proceso de
formulacion en el sentido de que la viabilidad de Ta aprobacion y ejecucion son
una de los factores principales que deben de tenerse en cuenta durante la
formulacion y de que se preasan medidas de cambios imstitucionales y de otra
indole que deberian formar parte de la politica. '’

113 CGutitrrer Bolafios, Op oo, p. 99-100,

114 Lindblom, Charlkes t. £ proceso de elaboracidn de politicas publicas. Madnd :
Instituto Naional de AdiranistracGn Poblca. 1991, p. 83,

115 Naim, Op o, pa1

116 Lindblom, (Op cn, p as

117 Dror. Op. e, p. 371
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La implementaaon involucra la ejecucion y fa guia de un curso de accion on
cl iempo, es una actividad esencaalmente practica donde cbinterds pinapal os
el escoger un curseo de acdion y s sitlia en el uempo para ver sioes

adecuado.’?

La implementaaon siemprre desarrolla o cambia las politcas en algan grado,
debido a que ningun decisor puede formuldar complotamente su politica, pocos
son los que lo intentan; siempre que los dedisores de politicas espocifican,
como deben hacer frecuentemente los diversos oritenos conflictuvos con Que
desean dirigir la aphcacion de una paolitica, of desarrollo de o misma queda en
manos de los funaondrios; los gue implementan politicas, a menudo recibe
instrucciones conflictivas de mads de una fuente; en ocastiones los funcionarios
no saben que es lo que tienen que hacer en una politica. !

4.5 EVALUACION DF LA POLITICA PUBLICA

Para evaluar la politica pablica adoptada para cambatic Ly insegandad patihca
prevaleciente on la Ciudad de México, definitemuos on paimer lugar, que es la

evaluacién en politicas pablicas.
4.5.1 EVALUACION DE POLITICAS PUBLICAS

La evaluacién es un concepto que expresa un juicio de valor, presuponiendo
siempre una racionalidad determinada; es por lo tanto una comparacion que
requiere indistintamente la identificacion de un sujeto evaluador y un objeto de

la evaluacion.'?°

1318 Ruir Sanchez., Una matriz para el andlisis de policy. Op. cit, p.31

119 Lindblom, Op. cit., p. B4-B8.

120 Nolasco, Fdgar. “Situacion actual de b evaluacion de politcas pablicas™ 10
Oiploma Nacional en Politica Publica y Cobrerno Local. Méxwca: Colegio Nacional
de Ciencias Politicas y Administracion Pablica. 1996. p. 125
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“Evaluar 0s jusgar, s analizar, os criticar si algo se hard, se hace o se hizo
bien o mar-?

La evaluacidn por otro lado es un termino ambiguo, ya gue nombra una
herramienta que tiecne muluples  aplicaciones  y  que  persigue  diferentes
propositos,  en  su acepaan mds  general, es la recoleccion,  andlisis e
interpretacion sistematica de informacion sobre las actividades, resultados e
impactos de las politicas y programas que el gobierno implementa para
satisfacer las necesidades de la poblacion y mejorar sus condiciones de vida.'?2

La evaluacion presupone también una temporalidad que se expresa en el
pasado o el futuro, nunca en el presente ante fa imposibilidad sitvacional de
coexistencia de la evaluacion y la racionalidad que e dio origen.??

El tiempo delimita b canss efecta de la polinca publica condiaonando su
funcion: implementacion, conumindad, modificacOn, termmacion y amistan.

La evaluacion tience relauion con cuatra elementos basicos: razon, decision,
accion y cfectos de la accion, cada uno de éstos puede utilizarse como objetos
propios de evaluacion cuando existe una alternativa de contenido a ellos
mismos, cuando estos estan hnealmente ligados a un mismo fendmeno.

Para lograr la objctividad en la evaludacion, se debe precisar las premisas de
valor que dan sustento a la racionalidad, el sujeto evaluador es por tanto el
tnico que conoce ol marco de referencia para realizar la evaluzcion.'??

La evaluacién en politicas pablicas, requiere considerar maltiples aspectos y
momentos que cubre, la misma complejidad social exige abarcar varios
elementos para establecer un juicio sobre los efectos de la politica para tomar
una mejor decision.'2°

121 Parra, Araceli. Notas de Clase Seminario-Taller Politcas Pablicas para asuntos de
gobierno 111, sl.‘plicl"h"' 1996- abiil 1997, p.2.

122 Sulbrand, José. “Evaluacion de politicas y programas socuiles masivos es el sector
pablico® En iComo enfrentar 1a pobrerza? Caracas: CLAD. 1992, p. 147-180.

123 Nolasco, Op. cit., 2. 125,

124 idemn.

125 Ibid., p.126.
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Ia politica de la seguridad piablica en ja Cil. de Mé

“La evaluaaon de la pobliiea pablica, evidendia los electos direatos o
. WSS
indirectos de los actos de gobrerno sobee la sociedad L

Las politcas pablicas buscan el andhss de 1o realidad con enfoques
multdisciplinarios, su esquema es funcional y proviene de ta visuahizacion de la
administracioin como proceso.

£l estuchio de tas politicas puibhicas ha sido categonzado en funaon de sos
fases 1o que ha Hevado g connotar diferentes momentos paras rebizar g
evaluacion musma. Mynam Cardoso privilegia el proceso de deasion para
distinguir entre evaluacion aprion o ox-ante y evaluadian a pastenon o ex-post;
y can ollo evaluar los efectos provocados, plancados o no, de las acaones y
omisones del Estado,'?

Los procesos de deasion unphican la selecaon entre diferentes politicas o
programas de aquelios que se gpusten mejor o los objetivos perseguidos con
bLase on tos entenos definidos, para bacer b selecaion es necesano evaluar tas
aliernativas de acuerdo con sus resultados provistus, sisolo exastierd una posible
solucion. €sta serd evaluada frente a la alternativa de no hacer nada; las
acciones y omisones del Estado provocan consecuencias en la soaedad,
pueden resolver, disminuir, aumentar o no afectar al problema que les dio
origen; en ¢l primer caso hablamos de evaluacion aprion o ex-ante en el
segundo de evaluacion a posterion O ox post; en ambos ta evaluacion imphicara
las acaones tendhentes al logro de objetivos.

Det mismo modo se han distinguido diversas instancias de la evaluacion:
formulacion, implementacion y evaluacion de resultados, lo que ha llevado o
distinguir_entre evaluaciones previas, durante y despues de resultados, de la
poh’lic.d.'

126 Meju Lira, Jose. “Evatuacion de polibcas poblicas® En Diploma Nacional en
Politica Publica y Gobuwrno Local. Méaico: Colegio Nacional de Ciencias Politicas
y Administracidn Pablica. 1996, p. 134,

127 Para, Op.cit., p.2.

128 Cardoso Beum, Myriam. “La evaluacion de las politicas pibhicas: problesia
metodologias, aportes y  henitaciones™ En Revsta de Administracion  Pubhca,
MExo: INAP. 1992, p. 1659170,

129 tdem
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Andlisis de los factores que inciden en la formula,
la politica de la seguridad pablica en la Cd. de México

En general o evaluacion de politicas pablicas puede ser aplicabile o
cualquier momento y componente de st proceso; mvolucra a instituciones
gubermamentales o no. que parhicipan en la politic a publica.

Es imporante  distinguir que no o exasten méetodos generalizados,
meatodologia integral propia a i evaluacaidn de politicas puablicas, s
extrapolacion de métodos y téemicas existentes han sido desarrollados como
conocimicnto dientifico, on la medida en que surgen preocupaciones por
conocer los resultados de programas ejecutados o disenados por el Estado
mismo y ¢n gran parte, tambicén, por las necesidades de reacionalizaadn de
recursos v basgueda de elicencia de o las  orgamzaciones  empresanales,
fundamentalmente: de esta forma aguellos mactaodos y téenicas vincutactas
dieron paso o funoones de contratona snterna, auditonda admimisiratiivag
andliss ¢ interpretaciones de estados fimandieros, cuyos Cnterios estuvienon
vinculadas o ta maximizacon de la eficienaa manginal del capntal.

Lew enfoques de la evaluaaon estin relacionados con la toma de posicin
metodologica frente al obyeto de evaluacin, o continuacion se presenta una
clasificacion de cudatro tpos de actitudes, todas relacionadas con fos efectos de
la politica, poro que se toman comao validos para cualquier proceso de ella:

La actitud descnptiva, que comprende exclusvamente el registro de hechos
que ol evaluador reahiza.

La dactitud clinica, que establece un diagnostico y explica desviaciones o tos
criterios que debieron observarse.

La actitud normativa, donde el evaluador reemplaza por valores propios de
referencia los criterios de evaluacion.

La actitud  experimentalista, que  pretende  relaciones  de causalidad
mediante el estudio de variables, en principio aplicables a un pequeno
conjunto de fa 7{)()l)l(u:i()n para conocer sus ofectos y pretender posteriormente
generalizarlos. !

130 Nolasco, Op. e, p. 127.
131 Meny, Jves and Thoening Jean Claude. Las polilcas publicas. Barcelona: ed.
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Anilisis de los factores que inciden en la formulacion de
la politica de la sepuridad piablica en la Cd. de Mé

Orr se han focabizado sobire tos medios y los objetivos

Los critenos de evalua
v en moenor grado sobr e los resultados o smpacto de fas paolite sy Los progranias
de pobierno; una de las exigencias dee b evaluacon de politica es el logeo de
ofectas tangibles y esperados por b soe |(‘(|‘|':'. arnen e by utihsan  On o racional o

recursos y la congrucnaan de los obpenvos,
&

Por lo general son 6 los criterios o consdoerar en by evaltacion de la acaan:
cconomico, jurichco, politico, social, técmca v nempor Cada uno es apual de
importante,y no debe presandirse de minguoo, so oacoran es antepral, y s falta
alpuno, entonces se estd manipulando of resaftado.? i

Las criticas justificadas o fa evaluaaan de politicas pabdn as b pasadeo sor
cnfasin las estructuray, vorecuraos gubernamental
doeo control v oevaliracrdn de roec urson, medianto
tormalizacion de o fas

senalar con  marcado
canabizados o programas
esquoemas  que solo ban acrecentado of prada de
nstuciones y minirmrzando oa capacidad v toabahiddad de regguesta ciaente o
las demandas de o ciudadania. £ cnteno de ovaluacion <obre los obpetivos s
pordido ante la multiplicadad de clios encontrados oo los programas
incrementado o complepdad en Lo coordinacion e

ha
puablicos, o que ha
esfucrsos y dificultando of logro de resultados hus ados,

Ademas la inaprente preocupaciaon on los paises subdeserollados par medir
los efectos pritnarios, secundarios y colaterates doe las politec as piiblicas, ha
ocasionado en diversdad de situaciones, moongruendias de cfecto, ante ol
impacto de diversas politicas pablicas que coexiston on una nisma realidad.’ 33

Los niveles de evaluaciaon tienen quoe delimitarse para dar congruencia a
a en ol sentido de construir Tos tormmos de referenaa que sean
ficos de las politicas: ol desyrrollo v

una tendenc
punto de particda en procesos espe
aplcadion de metodologias de evaluacion, tendrd que estar on funadn de:

Arcl 39092 p. 122,
132 Nolasco, Op. e, po130.
133 Para, Op i p.3.
134 Nolasco, Op it p. 130,
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Anilisis do los factores que inciden en la formulacién de
la politica de la seguridad publica en la Cd. de México

Las necesidadoes del desarrollo, expresadas coma parametros e indicadores
que sirvan de punto doe partida,

Las necesidades sectariales, en tanto resultados esperados de la integracion
gubernamental y st aimpacto sobre la realidad.

Las necosidades organizacionales en basqueda de la eficiencia institucional.

Las necesidadoes ccondmicas, maximizando recursos  destinados por la
propia sociedad a su desarrollo, ' 32

Con lo antenor, s¢ cucnta ya con clementos suficientes para entender la
evaluacion que o continuadion se pretende bacer. ubicando ls naturaleza del
prablema, se pucde apredciar que se reahizard 1os dos hipos de evaluadion que
Myriam Carcdoso propone, es deair. aprnion, en of momento en que el gobierno
de la Gadad de Maxica, no tenia otra sabida que atacar el problema de la
inseguridad pablica, ya que este habia arectado a la soctedad entera; se puede
hablar de una evaluacion apasterion, cn el momento en que despues de
aplicado ol Programa de Seguridad Pablica para el Distrito Federal, se puede
apreadar, los avances y el cumplimiento de determimados objetivas.

4.5.2 EVALUACION DEL PROGRAMA DE SEGURIDAD PUBLICA PARA EL
DISTRITO FEDERAL

A continuacion se hara primero una comparacion de algunos indices de
inseguridad publica, para evaluar si se han cubierto los objetivos sedalados por
el Programa de Seguridad Pablica.

Durante 1995, sc registro un total de 218,595 delitos, es decir, un promedio
de 598 delitos por dia.”?® para el mes de marzo de 1996 se presentaron

135 idem. .
136 hupJ/iewww.ddigov.mx Hoja web del Departamento del Dstrito Federal,
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Andlisis de los factores quz Inciden oo la formulaci
la politica de la seguridad pablica en la Cdl de A

15,071 delitos prevembles, registrandoss 502 delitos por dias Db wotal de
dehtos ropstrados durante exe mies, 1,839 fueron roba o vehicubos
Autopartes. bs deacr, el 329% del total de robos registrados.

Del total de ilicitos remstrados de enero o narzo de 1990 033,205 ¢ a8,
s realizaron con viotencig,

En corcondanaa con ol objetivo doel Departamento del Dwanto Federat del
gasto en los ambios de segundad, justicn y bienestar soal, o Cobaerno de ia
Ciondad de Méxica, desting a justicia y sepurndad pablica ef 21.0% de suopasto
Para 19496, s dear 4,438 millones de pesos de un total de 30,421 mullones de
gasto sendo el rabro que realaro mayor presupuestor entre los gastos de
inverston  se cuenta con los proyectos de modernizacion de las instituoiones de
segundad pibhicay procuracion de justioeg 'Y

En comparac ian con 1995, el presupuesio aumento en an n0b
2,865 mulloncs de posos en 14995,
. 140
do segundad pablica.

Mo cn e ddee
priso @ 2L a30 mullones die pesos eon o matena

Las principales metas alcanzadas €n 1996 cn matera de sepguiedad pablica
fueron: 4 mullones de servicios de segundad pablica para proteger a los
habitantes de ta audad; adguisiaon de patratlas vy equipos de sepundadd; en
cuanto a procuraaan de justiciy, se adquino equipo de radio, computo v
telecomunicaciones: seniciaron 233 mil averiguaciones provias, !

En cuanto a los objetivos estableados dentro del frograma de Seguridad
Pablica para ol Distrito foederal, que esantensificar la vigilancia en la ciudad,

o
han llevado a cabo eso.

noviembie 1996,

137 Idem

138 tdem

139 "Recursos ejerados y principales metas alcanzadas en 1996. Gobwrno del Distrito
fedemb Lo t finaciero. 17 de febeero de 1997, p. 52-53.

140 idem

141 1dem

Capitulo IV
85



Andlisis de los factores que inciden en la formulacion de
la politica de la seguridad pablica en la Cd. de México

con 4 il policias

A iy del reforzanuenta de o estructura operativa
complementarios o partic de marzo de 1996, Laancadencia doelictiva disminuyG

on las Delegaciones Cuaubtremaoo y Boenito Juare,.

Para diciermbre de 1996, alrededor de 0 il policias han sido incorporados

a las callos, sumandose o 27 il policias preventivos, siendo la Policia Auxiliar

det Distrite: Foderal y la Policia Bancaria e Industrial las que han colaborado en

las Gltimas semanas del 1996, reabizando patrullage en bicicleta, autopatrullas y

a pie.’??

£l caso del patruliape en racleta os una accon destinada a da reducadon del
tas delegaciones de mas alta nadenaa delictiva (Benio Juarez

delito en 2
Arzcapotzalco, Alvaro Obrepon, Coyoacdn y AMipuel Mhdalgo). acaones dentro

det Programa de Pohaa Veanal, en ol cual o encro de 1997, contaba con 1660
pohcias “policletos o bicpolions” . 4 e Caates ostan dotados deuna bicicleta,
38, tolote, lampuara, chaleco

racha de comunicacian. casco protectorn. revolver
antibalas ¢ impermeaeable.

Esta es una de fas principales propuestas exproesadas en los foros de consulta
sobre seguridad pablica: “Sce debe aumentar ol nimero de elementos y
unidades que cuadxuw-n al brenestar y a la seguridad, vigilanca y sobre todo,

5

fos lugares criticos™.

A consderacion porsnal, no es en la cantidad, sino en la calidad donde
radica el problema. México rs uno de los paises que tene mds pohiaas por cada
10 mil habitantes, en promedio 1.8 policias para 1994, mientras que en paises
como Gran Bretana contaba con 20.2, Alemania Federal con 31.8, Espana tenia
35, en Estados Unidos eran 26.4 micntras que en Canada eran tan sSlo

29.8.7%

142 hitpy/iwww.ddipgovanx Hops  web del Departamento del Dstrito Federal
noviembre 1990,
143 Periddico Reforma. Viemes 27 de da

144 Periddico Refaema, 26 de enero de 1997, 3. 2h
Diario Oficial de 1a federacidn. Secretiria de Cobernacidin, 28 de noviembre de

745

cictnbre ofe 1990, p. 26,

1995, p. 47.
146 Conzdlez Ruiz, Op. i . p. 103-105.
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Andlisis de los factores que inciden en la formulacidn de
ta politica de la seguridad pablica en la Cd. dc México

La atencion deberia estar mas enfocada o la falta de capacitacion, para
cjemplificar. « puede hacer una comparadion de los decesos doe policias,
ocurridos en vanos pdises, asi en Francia para 1990, contando con mas de 182
mil elementos, tan solo muricron nuese de ellos en ese ano; en Espana con 53
mil efectivos en 1993 tan solo hubo menas de 10 decesos a pesar del
terrorismao existente en la peninsula xenca; una corporacaon estadunidense, ol
FBI, desde su ndacion hasta fos anos 90 ha tenido 39 decesas; en México
algunas aproximaciones nos indican que tan solo de 1988 a 1994 solo
Policia Judicial Federal, mas de 240 agentes han muerto contando con
clementos esa corporacion, en 1991 en el D.F. murieron 45 policias
Policia Preventiva.t*?

en la
3 mil
de la

La Ciudad de México tiene 334 policias por  cada mil delites, en
comparacion con Londres, Paris, Roma, Washington, Madnd, Nueva York, Sao

Paulo y Rio de Janeiro en promedio tene 51 policias para la nusma proporcion
- 143
de delitos. "%

Las cifras siguen, en Washington, para aprehender a 10 deticuentes en un
afio se necesitan 14 policias, en Parns 15 y en Londres 18, mientras gque en
Roma se requieren 21 policias y en Nuceva York 22, mientras que en la ciudad
de México para aprehender a 100 debincuentes se necesitan de 1 295 policias.
En promedio un policia de Nueva York hace 1o que en la audad de México

hacen 55 polidias; en ¢l pais no hacen falta mas pohcias sno policias mds
. G
capacitados. '%?

Comparando las denuncias hechas ante agencias del ministerio pablico
durante 1995-1996, se¢ puede observar que el promedio diario de 1995 es de
598.9 denuncias y para 1996 aumento a 682.17, eso significa un incremento

del 13.9 %, hablando con cifras de 218 599 delitos qque hubo en 1995 pasd
en1996 a 238 761.%%°

147 idem.

148 Puoriddico la jornada 2. enero 1995, p. 5.
149 Idem

150 Istadisticas sobre procuracion de justicia, eneto-195 diciembee. 1996, PGIOF .
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Andlisis de los factores que inciden en la formulacién de
la politica de la seguridad piblica en la Cd. de México

Los rabos con vialencia aumentaron en un 18.84% mientras 1os robos sun
B . 51
vidlencia crecieron on un 11,729 para el misma periodo de tiempo. '

Entre las principales denundias y suincremento en relacién a 1995 tenemos
el homicio doloso (10.009%),  violacion (10.76%), robo a casa habitacion

(12.59%), robo a nepgoaios (3.89%), robo a bancos (59.529%), robo a transedntes
on un 25.14%.

Las autoridades encargadas de la sepuridad, han tratado de involucrar a la
ciudadania en acdiones de prevencion del delita o través de los medios de

informacion mediante spots infarmativos Gue transmiten medidas y sugerencias
pPara evitar ¢l debto.

Uno de los rubros en los que fundona mejor la policia, es la recuperacion
de vehiculos robados, on 1995 (ucron denunciados 56 mil 498 vehiculos
robados v s recuperaron 21 765; para 1996 se robaron 54 801 vehiculos y se
recuperaron 34 351 lo que representa an 64.59% de eficacia. 132

Durante 1995 la
1,777,331 servicios.
13,750.13%

Secretaria de Segunidad Pablica, proporcaond un total de
Lo policia Bancaria realizd 12,727 servidios y 1o auxiliar

En 1996, La Secrotaria de Seguridad Pablica registro un promedio diario de
331 remisiones a juszgados civicos, 88 remisiones a ministerio publico. Y

En cuanto a la profesionalizacion de los cuerpos de seguridad puablica, por
parte de la Secretaria de Seguridad Pablica, su Instituto Técnico de Formacién
Policial cuenta con 1,340 alumnos inscritos: 923 en el curso de formacion
basica, 78 de los agrupamientos a caballo, 107 del femenil y 134 del curso

basico para bomberos, ademds de los 98 de la licenciatura en Seguridad
Puablica.'??

151 idem.

152 idem.

153 hupsiwsww . ddi gov.mx  Hoja
noviembre 1996,

Periodico Reforma, Seccion B Ciudad, viernes 3 de enero de 1997. p. 2b.

web  del Departamento  del Distsito Federal,
154
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Anglisis de los factores quce inciden en la formulacién de
ta politica de la seguridad pablica en la Cd. de México

Durante 1995 s capacitd a un total de 48,509 clemoentos policiales: 18,869
de la policia preventiva, 106,220 de la Bancaria ¢ industrial y 13,609 de la

Auxiliar.’

El Instituto de Formacién Profesional de la procuraduria capitalina para de
junio de 1995 a agosto de 1997 habrd reclutado a un total de 16 mil aspirantes
a ministerios pablicos, peritos y policias judiciales.” 37

Un hecho importante en la capacitacion de la policia capitalina, es que
durante ¢l mes de febrero, los policias adscritos a la delegacion 1ztapalapa
recibicron un curso de capacitacion en el campo militar nGmero 1 y para cubrir
la segundad piablica de dicha sona se asignaron  a 2,400 clementas
pertencecientes a la Secretaria de la Defensa Nacional, [a ciudadania y algunos
sectores de la sociedad mostraron su desacuerdo, ante esta moedida, pero en
abril durante una gira de trabajo del presidente de la Repablica, veomnos de
trtapalapa externaron su beneplaato por la presenaa de los militares, pues se
redujo lus delitos en su demarcacion; por otor lado s policias que tomaron cf
curso, en su gran mMmayoria obtuvieron bajo promedio en el mismo.

Por parte de la PCJDF, entre policias judicales y agentes de ministerio
publico, de mayo de 1995 a septiembre de 1996 se ha capacitado a 331
peritos, 410 agentes del ministerio pablico y 1,219 agentes judiciales.” 8

Para abatir en medida importante la impunidad, se requiere la
profesionalizacion de los agentes del ministerio pablico, policia judicial y
preventiva, lo que aunado a salarios dignos y condiciones laborales adecuadas
favorecerd la eficacia en la lucha por la delincuencia.

Para cubrir cl objetivo de preservar el respeto a los derechos humanos, se ha
realizado lo siguiente; hasta el 31 de diciembre de 1995 la Comisién Nacional
de Derechos Fumanos habia recibido 242 quejas de las cuales se resolvieron

155 bip/iwww . dkdigov.mx Hoja web del Departamento del Distrito  Federal,

noviembre 1996,
156 idem.
157 Penddico Reforma, Sceecién B Ciudad. 29 de enero de 1997 p. 2b.

158 tsadisticas... Op. cit.,
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is de los factores que inciden en la for taci6n de
ica de la seguridad pablica en la Cd. de México

212 de ellas 12 recomendaciones donde 3 se resolvieron; pars el 31 de

diciembre de 1996, hubo 109 quejas y se resolvieron las 109 quejas: hubo 9
e

recomendaaones y las mmas 9 fueron resueltas. 2"

La Comiskdn de Derechos Flumanos del DU ., presento un tatal 2,285 quejas
al 31 de didembre de 1995, donde se resolvieron 1,872 de ellas; emiud 13
recomendaciones, de las cuales 12 fucron resucltas. Para 1996, habia 2,551
quejas y se resolvieron 2,5()(;,”’" hubo 2 recomenddaciones en 1996 las cuales
fucron resuceltas

La prnncipal queja ante la Comision de Derechos Humanos es la que se
refiere a la dilatacion y procuracion de justicia. os decrr en avenguaciones
previas sin detenido  que sin maotiva justificado tardan excesivamente  en
integrarse; la Comision ha intervenido y delxado o esto la indagataona se ha
agilizado y concluido en un lapso razonable.

Abatir la impunidad y 1a corrupaian en las instituciones judiciales, os otro de
los ol ctivas del Programa des Seguridad Pablica para ol D4 19952000 para fo
cual s ha hecho o sipuiente.

En la PGIDF han wdo sandonados por el organo de control inemo en la
siguiente forma, durante 1995 a 3 jefes de departamento 37 agentes el
ministeno pablico, 15 oficiales secretarios, cuatro oficiales mecanOgrafos, 1
perito, 307 agentes judiciales y 8 casos de otra naturalesa sumando en total 375
servidores  pablicos  sancionados  de  esta dependencia; se  iniciaron 499

procedimeintos  adminsitrativos, donde 553  servidores publicos  estaban
involucrados. ¢!

Para ¢l ano de 1996, fueron 391 los servidores sancionados, detaltos de la
siguiente forma: 115 agentes del ministerio pablico, 3 oficiales mecanografos,
2 peritos, 214 agentes judiciales y 26 servidores de otro tipo; se iniciaron 897
procedimientos administrativos que involucraron a 1,237 servidores. 0?2

159 Idem.

160 Se toman en cucnta aquellas quejas que no se habian solucionado en 1995,
161 ldem.
162 idem
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de los factores que inciden en la formulaci
ica de la seguridad pablica en la Cd. de Mé

En cuanto a la depuraaon de sovdores pabilicos, en 1995, 857 seradores
fucron separadaos de s cargo donde 638 policias judiciales v 106 agentes dol
ministerio pabhico fueron los que ocuparon of amyor namaero deoinadencias;
Para 1996 La cifra se cleva a 1,024 con 665 policias judiaales y 170 agentes det
ministerio pabhico destituidos.

Por su parte la Secretasio de Sepundad Pabhca, durante los alumaos meses, ha
destituido a 537 policias, suspendido o 809 v puesto o disposicidn a 549,
asimismo_ ha aplicado 680 examenes antdopnng, donde 231 han resultadeo

. 16
Prositivos,

No puede negarse que muchos agentes pohciacos siguen cometiendo
abusos  pero salvo casms expecionales ya no son de la gravedad de la tortura
ahora la detencion arbitraria ocupa ol guinto lugar ea la tabla de quejas de la
Comisién Nacional de Derochos Hlumanos del Distrito Foderal

Las acciones llevadas a caba para complir los objetivos establecidos por el
Programea doe Segurndad Pabhca para of Dearto Tederal 1995-2000, han ido de
menas a Mmas, 4 pesar de que los indices delictivos no han cedido, se ha podido
frenar el crecimiento de la delincaendana, se han tomado con seredaed ol asunteo
de la profesionalizacion de das policias, asi como de los encargado do la
procuracion y adminstracion de justiaa,

Por otro lado, la depuracion dentro de las instituciones policiacas, ha
adquirido un especial aspecto en esta lucha contra la corrupcién que es el
cancer de estas instituciones; ademas ol respeto a los derechos humanos, ha
tenido una relevancia antes impesable.

4.6 OPINION CIUDADANA

La ciudadania que bha resentido con carne propia la cotidiana y diaria
inseguridad pablica, no sabe de objotivos a corto, mediano ni largo plazo, hoy
dia aun sigue siendo victima de la delincuencia y la violencia, no le interesa las

163  Petiodico Reforma . 23 de diiembne de 1996, p. 1h
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de 1os factores que inciden on La formulacion de
@ de la seguridad poblics en b Cd de A

ostadisticas, solo salie Gue aun cata bitente cae problinma ue amoenaza s
integriddad como persona tannba v paatnmomnio,

En una encuaesta neabizacks poe el pendedoco B Universal, pablicada ol 26 de
marzo de 1997, en la cual se hace una connaaita o una poblaadn de 1,152
personas, sobre aspoedtos de sepurndad pablica

De la poblacion encucstada un 51.4%, conddera que hay  muachisima
violencia y delincuenaia actizalmente; el a8% opioa que o delincuencia

- YR - .
aumentara durante este ano iver grafica 1y 2

164 Penddico T Univeral. 26 e

Mo de 1997
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Andlisis de los factores que inciden en la foomutadion de
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y Wnda para 1897
o0 Cliidadmna)

Sipuen considerando a CTOL TN
INCapaces (62,.499%), irresponsables (69 2N impreparados i75.5%) v para calma

micdosos 155.99)' ©% (ver grafica 3

165 Porxdico H Univeral. 26 e mmarzo de 1997
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Aunque por otrg parte, consderan que es bueno mejarar las condiaones y

salanos a e policia, para mejocar Ly sepondad pabhica €50, 3% adenuas o

Copee

el a6 de los encuestados considora que morabizar L justicn de bacanditla oo

bucena acadn en beneficio de las mejoras de by sepandad pablca; oo o
que se consdera gque la mejoria de los derechos hiumanos es baena «5d. 7'

(ver grifica 4y 5),

T L
Ebndicacnes y ssiados 3 103
Eaguridad poblics
2]

B0'd4 ta Katicia e berandilla para
4 plbhca
Axne)

fa segusida

WO E Uinnera! 26 de marza de 1997

Trw.
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un dato importante también os, sabxer que opimin existe des o actuaeion de
fas autoridadoes encargadas de la seguridad publica O INLCFOSante gl vy,
pues se prefiere a los militares (58.29%) que o los civiles en tarcas de wegnnadad

pabhica'™” (ver grafica 6).

En otra encuedda, esta on ol penddico Reforma, publicado e 24 de
diaembre de 1990 mias del 50% de los encuestados considera que la seguridad
de la ciudad es entre mala y pésima y osta tendencia se ha mantenido dee mayo
de 1995 a diciembre de 1996; la ciudadania en un 69 % considera como muy
grave la falta de vigilancia en las delegaciones.’

167 Penddico H Unversad. 26 de mareo de 1997,
168 Penddico Reforma. 24 de dicembre de 1996 (. 5B,
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o8 cuerpos policiacos
son Cludadana)
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CONCLUSIONES

Como ha sido mencionado a lo largo de la presento investigacion, y como se ha
evidenciado a través de la misma, ol tema de la segunidad pablica es
extraordinariamente complejo.

Se ha reflexionado sobre su concepadon, comao su significado politice y
social, en el Estado maoderno; Se ha establecido La defiridion y el concepro de
sepuridad pabhca.

En virtud de que estoy convenado que <olo o traves del reconoamiento de
Ia gravedad de fos problemas que nos aquejan y de su postenor discusion
abierta, serd posble controlarlos o inhatyrlos pradualmente,

Sc espera que ol presente estudio, coadyuve y pueda estimular una amplia y
sistemadtica invesugacion sobre la materia on el darea de o administracion
publica, y mas en especifico bajo el enfoguce de policy & poliucas pablicas.

El Estado es la organizacion mas imporntante de la vida moderna, pues se
encarga de cumplir 1os fines de la convivencia humana y permite que la
sociedad pueda integrarse con armonia y realizacion.

Hoy en dia no esta en discusion el papet del Estado. ssno mas bien se
reconoce su necesidad estructural y la tarca irremplazable que realiza, de
acuerdo con los fundamentos del bien comuan. El Estado debe entenderse como
un sistema de capacidades creadas para cumplir con fines pablicos, como
resultado de una fuerza conjunta, concentrada y compactada, la cual es objeto
de regulacion, atribuciones y limites para preservarlo con eficacia.

Et Estado moderno, es una organizacion permeable a los procesos, ritmaos y
tiempos del cambio social y politico, es una institucion conformada por fuerzas,
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recursos,  facultades,  atobucaones  y o bases legales gue son revisados  y
moxdemizados de acuerdo o las condiciones cambrantes do a vida social

Asi el Estado no o una organizaadon anamovible, es permeable o dos
Procesos , Atmos y bempos del camino socal v politico: esta conformada por
fuerzas,  atnbuciones,  facultades v hases  lepales que son roevisados  y
maodermzados de acuerdo contas condraiones cambrantes de la vida sooal,

Bajo ol enfoque de Las politicas pablicas, tenemos 1a sensibalizacion que
durante anos caread la admimistraaon pabbica mexicana, o5 mediante las
politicas piblicas con Ly gue seroscata vy fortalece ol términag “pablico’™ que va
mas alld de la smple v Hana acodn que realizaba ol gobierna, ahora este
terminG, implica patiicopaoion oudadana. ana partapacion que cada soes, es
muas atrerta y plural,

doon,. e conceptualizo o tas Polincas

Para ol propdsito ole osla ivest
Pulicas & Policy desde unag porspectiva muludisaoplinaria que se ocupa de los
asuntos pablicos vy b toma de deasianes pablicas; al hablar de politeas
publicas, nous referimaos o deaaones de gobaerno que incorporan e opnman,
PartuGipacion, correspronsael abida d v las contribucinnes de los audadanos,

Resulta ser una teanologia de polrcrno gue tiene como propdsta
fundamental, hacer pabboo b proceso de la toma de dedasiones, esto es
incorporando la opinion, mmiciativas, nformaaon, recursos y cooperacaon de los
ciudadanos asi como e las argamizaciones pablicas, para mejorar las formas y
medios de fa vida crudadana.

Mas que una idea organtzacional o burocratica, las politicas pablicas, son un
tipo de estrategia que pucde gtbizarse en los contextos democaraticos y plurales,
centran su atencion en o que se denoming proceso de gobierno, s dearr los
factores, intereses, actores y valores quo compiten para orientar las docistones
en un sentido u otro, donde se definen criterios,  estrategidas, recursos y
decisiones para dar cuerpo a tas decaisiones pablicas.

Por su flexibilidad, las politcas pabhicas son consecuentes con los valores de
la pluralidad y la participacion Gudadana; son dos las demandas fundamentales
que se esperan de las politicas puiblicas, la eficiencia, que es lograr los objetivos
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con un uso racional de los recursas y que sean demooraucas, es dear, que
incorporen las aspruraciones ¢ oantereses de los afectados vy beneficiados, poes
hoy ya no es posible Lo visians anilateral doe aprectacion vosoluaon ded asanto

pablico.

.y mediante este enfodgue, un gobremao dificilmente se poede lanzar

Hoy di

a la tarea de crear elefantes blancos, que extermuncen los dineros pablic os de la
ciudadania, pues gobierno que sipa viviendo del pasado, ahi w0 quedard vy otros
tomaran las ricadas de o adnmmstracon pablica para actuar con efiagencaa,
logrando una efectividad de Ly tarea de galbaerna que les pormitird manteners:

en ol poder.

Actualmente, Ly socicdad es s abierta, mas infaormada v mias partocipatieg,
rechima espacios propios para su realizacion y no acepta mads que of botado
partcipe en aspectos que la nmusna audadania pucde atender, no se acepta
mas la subordinacion y sumsion qoe exastics durante anos,

La nuceva sodedad, Lo gue vive en los noventas, Lo que ha nacedo y vivido o
ales, no esta dispuesta o aceptar

partir de crisis eccondmicas, politicas yosox
autoritarismos ni mediocndad, porque su fée y nobleza ha sdo agotada por fa

corrupcton, impunidad y malos manejos del gobierno

Hay los asuntos pablicos no se reducen o grupos exclusivos, sino que
forman parte de L convivencia de tos ciudadanos, ¢l espacio pabhico. se integra
por compromisos y derechos, mismos que tienen un dlcance general para

todos.

El término “asuntos pablicos”, debe dar cabida a la categoria de problemas
publicos, de hecho los asuntos pablicos aluden a problemas, pero en el sentido
de las dificultades, restricciones, conflictos y carencias que hay en el espacio
publico.

Lo pablico, exige que la vida social sea preservada en razon de los valores
del bien comuan; lo piablico es un espacio ganadao por y para los ciudadanas, os
donde  la  convivencia,  intercambio,  cooperacion  y  responsabilidades
compartidas no sc identifican dnicamente con el gobiemao o el Estado, sino que
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en & tenen calada los particulares, las organzacones aviles, los movimientos

socrales.

sociedades receptivas, abiertas y
0 o espaldas de la
requicren  respuesta
donde los  sistermas
deben buscar ser

Ahora ol estlo de polaerno,  con
participalivas, no pucde segur scendo a mvel capalas
sociedad, ol golrermo ticne ante w stuadiones  que
inmediata, 1al es o caso de Ly insepundad pablica,

burocrdticos  son  ya  obsoletos,  ahora los pobaernos
instituciones credtivas y catahzadores de los problemas y demandas audadanas.,

£l escenano actual que v eof gobierno, os de mayor publicitacion det
poder, mayor exigencia de la opinion pabbca, redamo de partiapacion
ciudadana, escases de recursos y Construc Cron de consensos.

Lo segundad ptablica y muiis on cspecifico da administraaon de las
institucrones polaacas, han sido tratadas on dlamao tagar, comao si fueran la

cloaca del sistema, se descuido o tal punto qae hos «c viven fas consecuencias
qque se han extremado por b ternble stuacron coondmica que ha atravesado el

prais.

£l problema al que se enfrenta ef gotrerno de la Gudad de México, no es
un problema senailo de resolver, en s o delincuencaa en sus  distintas
modalidades, tiene muchos factores tanto dentro det gobierno mismo, como
fucra de él.

Por un lado, al hablar de factores externas, nos referimos o la situacion que
se vive actualmente en ol pe es decir de receson eccondmica, la cual ha
originado un incremento a partir de los altimos diez anos en la delincuencia y
conductas antisociales, y esto ha ido de la mano con las crisis ecconOmicas,
muchos individuos han caido ¢n el circulo de la desesperanza, @l no poder

satisfacer sus necesidades hdsicas, ademas del cada ves mds escaso mercado de
actividades  tales como  comercio callejero y

trabajo, que ha orillado a

delincuencdia entre otros.

Hacia el interior del gobicrno, los factores que han beneficiado la

proliferacion de la delincuencia que aqueja a la capital del pais son: la falta de
la falta de una capacitacion

una politica coherente de seguridad  pablica,
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realmente profesional de fos cuerpos policiacos, la corrupaon gue ha brotado
dentro de las dependencias de Ly seguridad priblica, 1a impunidad exastente, la
falta de profesionalizacion de los administradores de L justicra y procuraadn de
La misma, por citar algunos de ellos,

[ pobicrno federal actual, desde ol inidio de su gestion, vislumbro el
problema de la inseguridad pabhco como prontano, en base o las exigenaas de
la audadania mexicana, asi una de las pameras y prinapales acciones de
gobicrno, fuce la propuesta para fa reforma al sistema judicaal, con ta aeaaon de
un Sistema Nacional de Segundad Pablea (SNSPY, ¢l cual estaria integrado por
tos tres Oordencs de gobiemo tmunicipal, estatal y federal), esto constituye, una
nueva forma del federalismo que ha propucsto el gobierno actual, un nuevo
federabismao que asigne facultades, derechos y obhgaciones de cada uno de oy
ordenes de la administraaon pablica.

Dentro de las acaones que Hevaria a cabo el SNSP, son la cresadn de un
sistemes nacionagl deanformacon, al cual tendrian acceeso tadas s instituciones
encargadas de la segundad pabhca y la prevenaon del delito; tamtaen o
creacton de un Centro Naaional de Formaadn Pohaal, ol cual s oncargatia de
la profesionalizacion de fos cuerpos policiacos nacrtonales.

El espiritu de esta reforma, marca un deseo prioritario de tener elementos
para atacar frontalmente a la delincuencaa, en especial a la delincuencia
organizada, osta que  controla el trdfico de enervante narcaticos  y
costupefacientes, que redliza fos impactantes y en ocasiones tragicos secuestros
de prominentes hombres de negocios asi como la que lleva a cabo los
espectaculares asaltos bancarios.

En este sentido, se hizo una reforma constitucional al articulo 21 de nuestra
Carta Magna. cn el que se adicionaron dos parrafos, que facultan y pone con
toda claridad al Estado como el encargado de proporcionar la seguridad publica
a los que habitan dentro de México. Otra accion importante, resulta ser la Ley
federal contra el crimen organizado, la cual ha sido controversial por las
facultades que otorga a los cuerpos policiales en su combate al crimen
organizado.
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traor del Plan Naconal de Desarroallo 199522000 (PND), la sogurdad
pablica y la procuracion pablica, o apan un lugar prioritario:; como producto
de una amplia consulta a 1o farpo v ancho de la geografia nacional. en la que s
QXPIesSO LN Zran preocupacton en ede aspecto, ademas de que denota una

mayor desconfianza haca las instituciones, programas y  responsables de la
seguridad pabtica.

£n el PND, se reconoce la falta de capacitacion, asi como ta falta de una
remunoeracion acorde o la labor del policia; ausenc

1 de una coordinaciin
policial entre los ordenes de golaerno; para lo cual we tene objetivos especificos
en la materia que son: crear condiciones legales, institucionales, administrativas
y de comportamiento ¢Gico de los cucrpos poliaales; crear
poermitan combatir de mancera frontal y mas eficiente a la de

ndiciones que

incuenaa; olorgar
a la poblacion fa confianza en quc los recursos pribhicos se utilizan con legatidad
y transparencia, entre Tos pancipales,

Otra doe las acaiones en ol papel Que ha realizado ef gobrerno federal es un
hevho relevante en matena doe sepancdad puablica, v es la creacian por pnmera
vers en la hastoria dol pais de an programa seatonal en esta matena. ol Programes
Nacional de Seguridad Pablics 1995-2000 (PNSP): s mediante este programa

que es también acorde con lo establedido en el PND, y congruente con ol
SNSP.

A través del PNSP, se busca satisfacer 1os objetivos sectonales y procurard las
acciones cncaminadas a combuatir a la delincuenaa, regresar al estada de paz y
tranquilidad y devolver a la poblacidn 1a confianza perdida en sus instituctone:
este establece las acciones y estrategias, que son combatir la delincuencia;
profesionalizar a la policia y cacargados de la procuracion de justicia solo por
mencionar dos que son a juicio personal, fos mas importantes.

A nivel del Gobierno del Distrito Federal, se creo también el Programa de
Seguridad Publica para el Distrito federal 1995-2000 (PSPDF), el cual recoge el
reclamo de los capitalinus de mayor seguridad pablica, de la misma forma este
Programa, cs congruente y acorde con ol PND y con ol PNSP.

En cl se ha establecido un diagnostico, en el cual muestra el avance e
incremento del indice delicivo en los alimos anus, asi como la impunidad
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Andli
la politica de

; el combate o o delincucncdia, debe ser congruente con una
r(-lorrn.g Al sistema de procuracian de justicia, pues no se puede dejar de lacddo
oste Oltimo en un programa integral poes parte de las demandas es Ta lentituadd,
burocratismao, incficiencia y corrupcian quee ba originado ana perdida terribile
de aredibilidad en la tlamada justicia de barandilla,

Asi ol PSPDFE, no solo ve ol asunto de la segaricddad pablica on Las
tnstituciones pohdiacas, sno tamlyéon en L amparticion de justicin,

Las acciones que se Hevan o cabo, son Juchar con todos fos recursos
disponibles para combatie a la delincuenca desde el aspedta preventivo hasta fa
persecucion del debito; la profecsonabzacion de los servidores pabilicos es un
aspecto importante en esta politica, adermas de fa depuracion de elementos
negativos dentro de las imsthituciones.

Hasta ahora hemaos hablado, de que manera la inseguodad puibhos os un
asunto de o agenda de gaobierno, tanto a nivel foderal. comao estatal v
pablica, ha sido congruente con el reclamao

muicipal; o diseno de la polit
cudadano, gaza dol consenso de a poblacian pues este mal, atecta o todos por
igual, desde el obrero i oficinista que es asaltado en el microbus o en la calle
camino a st hogar, hasta el hombre de negocios que es espectacolarmente
secuestrada, pasando por el ama de casa que ya no se sienle segurd en su
propio hogar.

En el diseno de la politica pablica, se han contemplado aspectos internos
tales coma la depuracion y limpia de fas instituciones piblicas; la necesidad de
una verdadera profesionalizacion  del personal, ademas  de estrategias  y
programas que combaten la delincuencia, el problema se ha aislado al terreno
exdusivo de las instituciones publicas de policia y de procuracion de justicia,
posiblemente  un  programa  mds integral de gobierno, habria  incluido
alternativas al desempleo por decir solo uno de los problemas que afectan al
pais entero.

El  aspecto complicado  de  las politicas  pidblicas  es la etapa  de
implementacion, una solucidon a un problema que goza del consenso pablico,
cuenta con recursos y ademas de voluntad politica por resolverlo, pero no es
suficiente pues on L ctapa de disenio de la policy, si el disefador omitio algian
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factor o algin aspecta que no consderant necesano, el en faamplementacion
es donde se denotara dicha falla; en oste caso, o amplementacion fue cas
inmediata, s pucde dedcir que ya edaba implementada la politica, coando
aparcad ¢l PSPDF, pues ya snicraba unag depuracion de las dependenaias
puablicas, ya se empezaba o mcrementar o namero de poboias, ya se destinaba
Mayores recursos o ba segundad pabhoa; tal vers ol aspectoannovador de toda L
politica en general sea la mcorporacion de la profesonabizacon de los pohaias y
ministenos pabhcos, ademds de g aimplementadan de programas especificos
peara combatir la delincuenoa en sonas de altos indices, y tren de la politica
publica en general, es Ly incorporacan de aspedtos fegslativos ademads de las
relaciones interguboernamentales que se establecen para luchare eon coordimacion
contra este mat,

Al momento de evaluar esta poliea padblica, tenemos que en cuestion de
nameros, os dear de esadistieas, we ha cabierto parte de tos objetivos
ostablecidos, sguendo las estrateras v lineas de acaan, por cjempta al prime
afiar de operaaon del Programa (19963, <o ha detemido . of indice de
debincuenaa, < bien hay mas dehitos que en 1995, va no crece ol indice al
MISMO NtMo en que se venia comportando; por otro lado, se ha miciado ung
profesionabizacion profunda, dentro de la Secretario des Sepuncdad Pablea v o
Procuraduria Coneral de fusticia dod Disteitey Toedoerat: <o bhan depurado ambas
instituctones climinando o los clementos corruptos, ancticientes: en to gue
concierne o la procuraaon de gushicia, un mayor noamero de denuncias son
atendidas ademas de que se Hega at final de los procesos imsaados, con lo que
hay mayor cantidad de procesos de formal prision para los responsabels de un
Acto antisocial; en cuanto a derechaos humanos, se ha sceguido al pie de la nota
las recomendaciones que han recibido de la Conmusion Nacional de Derechos
Humanos y de la Comision de Doerochos Humanos para ol Distrito Federal.

No se puede negar que bis acciones Bevadas a calbxo son insuficientes porque
no o son, de hecho muestran un gran interés de las autondades responsables
por crradicar ¢l mal, pero la parte importante eos la opinion pablica, esta
opinidn publica que es la sociedad en su conjunto, la que diariamente tiene
que lidiar con la inseguridad pablica, a la ciudadania consideran que son
buenas muchas de las acciones llevadas a cabo, pero adn consideran que es
alarmante la situacion actual.
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El problema no se puede solucionar aumentando el nimero de policias en
la calle, ta aiadad de Mexico, coenta con un elevado namero de policias por
cada cien hatxtantes, y con la capactacion mejorard su efectvidad, el asunto
ostriba en que no we puede erradicar de golpe un problema que durante anos

fue atendido de manera superficeal.

A la ciudadania no e interesan los datos estadisticos, porque siguaen
consideranda maapas, irresponsable, corrupta a la policia y finalmente son los
que decidiran sies Luena o esinala la politca cuando enatan s voto.

Para conchur, retomare las palabras pronunciadas ¢l dia 12 de abrid de
1994, el entonces candidato Ernesto Zedillo, en ¢l programa de radio "Para
Empezar . En este aspecto de segundad juegan mucho las condicones
cconomicas vy souales del pais. Por o s muy importante que  nuestrd
cconoumia. en condhaones de estatahdad vuelva o crecer, vuelva a gencrar
empleos porgue muchos mexicanos que caen en la tentaaon de delinquir, de
abusar de otros, 1o hacen, debemos reconocerlo, debrdo a sus condiciones de
miseria, a sus condioiones de polbrreza.

. debemos trabajar y me propongo hacerlo para mejorar las condiciones
que en muchos casos consiste en una causat

sociales y ccondmicas del pais,
principal de la debneuendia.

dnsistor la anseguridad v la injusticaa son los prinapales problemas de
nuestro pais y me propongo, con toda mi energia, con toda mi capacidad,
enfrentar ese problema, porque es una demanda ciudadana cuya respuesta no
puede esperar.”
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