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FE DE ERRATAS. 

La presente tiene por objeto aclarar que el titulo del presente trabajo debió ser: "El 

Secreto Bancario en los Acuerdos entre México y Estados Unidos de América 

para el Intercambio de Información Tributaria y de Cooperación Mutua para el 

Intercambio de Información respecto de Transacciones en Moneda Realizadas a 

través de Instituciones Financieras para Combatir Actividades Ilícitas", pues en 

opinión del Dr. Jesús de la Fuente Rodríguez, asesor de esta tesis, el titulo bajo el 

cual se registró y que da nombre a este trabajo se entiende en el sentido de que 

se analizarían todos los Acuerdos Internaciones en los que se incluye el Secreto 

Bancario, opinión que comparto, ya que desde un principio la finalidad de este 

trabajo fue analizar al Secreto Bancario en los dos acuerdos que se incluyeron en 

el capitulo cuarto. Remarcando que el titulo "El Secreto Bancario y Los Acuerdos 

Internacionales celebrados por México", quedo única y exclusivamente por fines 

administrativos. 
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INTRODUCCION 

El deseo de realizar la presente investigación para obtener el titulo de Licenciado en 

Derecho surgió del enorme interés que ha despertado en mi el estudio del ámbito 

financiero, en especial el relativo a la banca. Dentro de la regulación de la banca, existen 

diversas instituciones que tienen gran importancia, una de ellas es sin duda el Secreto 

Bancario, figura de la cual existe una abundante doctrina en nuestro país; sin embargo, 

en Jo relativo al Secreto Bancario y los Acuerdos celebrados entre los Estados Unidos 

Mexicanos y los Estados Unidos de América para el Intercambio de Información 

Tributaria y de Cooperación Mutua para el Intercambio de Información respecto de 

Transacciones realizadas a través de Instituciones Financieras para Combatir Actividades 

Ilícitas, no ha sido objeto de estudio, por lo que el tema me pareció original, interesante y 

de mucha actualidad. 

Cabe comentar, que en la realización de mi estudio surgieron las preguntas siguientes: 

• ¿Cómo se define el Secreto Bancario? 

• ¿Cómo se ha venido regulando jurídicamente? 

• ¿Cuáles son los motivos por los que el Legislador reguló dicha institución? 

• ¿Cuáles son las características del Secreto Bancario en su regulación actual? 

• ¿Se protege el Secreto Bancario en los Acuerdos en comentario? 

A Jo largo de cuatro capítulos trato de dar contestación a dichas interrogantes. 

En el primer capítulo desarrollo una panorámica de la evolución que ha tenido el marco 

jurídico que regula el Secreto Bancario, lo cual nos permite ver los cambios que ha tenido 

dicha regulación y así comprender mejor esta figura. 
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En el segundo capitulo analizó los diversos conceptos que la doctrina ha dado respecto 

del Secreto Bancario y basándome en los mismos y en lo dispuesto por el articulo 117 de 

la Ley de Instituciones de Crédito, doy un concepto de dicha institución. En el mismo 

capitulo expongo las razones que llevaron al Legislador a contemplar la figura que nos 

ocupa en la Ley Bancaria, lo cual nos permite entender la importancia que tiene este 

secreto para la confianza del público usuario y en consecuencia la estabilidad y el 

desarrollo del sistema bancario. 

En el capítulo tercero se procede a realizar un análisis del articulo 117 de la Ley de 

Instituciones de Crédito que regula el Secreto Bancario, precisando que tipo de 

operaciones protege, quienes están obligados a cumplir con el mismo, a quienes se 

puede proporcionar información sin que se viole y que sanciones existen para quien 

estando obligado a cumplir con el mismo no lo haga. 

En el capitulo cuarto, analizo estudiando los Acuerdos Internacionales a que he hecho 

referencia, precisando sus características y si los mismos no violan to dispuesto en el 

articulo 117 de la Ley de Instituciones de Crédito. 

Por último, señalo las principales conclusiones a que llegue en esta investigación y doy a 

conocer la bibliografía que utilice en la misma. 
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l. Generalidades. 

El presente capitulo tiene como objetivo dar una panorámica de la evolución del 

Secreto Bancario a partir de la primera Ley General de Instituciones de Crédito de 

1897, hasta la actual Ley de Instituciones de Crédito de 1990. 

Esto nos permitirá poder apreciar los cambios que ha venido teniendo la institución 

del Secreto Bancario en las diferentes legislaciones bancarias de nuestro país y así 

comprender mejor esta figura. 

11. Ley General de Instituciones de Crédito de 1897. 

La primera Ley especial de la materia fue la Ley General de Instituciones de Crédito 

de 1897, en la misma no se contempló la figura del Secreto Bancario; únicamente 

hace referencia en el articulo 115 al secreto profesional que debían guardar los 

interventores nombrados por la Secretaria de Hacienda en los bancos respecto a los 

datos e informes de los asuntos de la institución. 

111. Ley General de Instituciones de Crédito y Establecimientos Bancarios de 

1924. 

En este ordenamiento, el Legislador regula por primera vez al Secreto Bancario en 

los términos que a continuación se indican: 

-ARTICULO 71.- Los bancos sólo dar.in noticia del importe de ta cantidad que tengan en depósito de 
alguna persona. comp::u'\ia o empresa. :iil dcposit.,me. ::i su n:prescntanle lcg::il. a Ja Comisión Nacional 
Bancaria. a las autorid::idcs fiscales en la fonna que de1cm1incn l:is le:!> es rc:specth as. o a la autoridad 
judic:ial que la pidiere en virtud de providencia dictada ..:n juicioºº. 

Del análisis de dicho articulo se desprende lo siguiente: 
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• El Secreto Bancario se limitaba exclusivamente a las operaciones de depósito, es 

decir a las pasivas, y no contemplaba a las activas ni a las de servicio. Las 

operaciones pasivas son, cuando el banco es et deudor y el cliente es el 

acreedor, ejemplos: el depósito a la vista, cuenta de ahorro, a plazo. Por 

operaciones activas nos referimos cuando el banco es el acreedor y el cliente es 

el deudor, ejemplos: Los créditos y préstamos. Son operaciones de servicios 

cuando et banco no es acreedor ni deudor, ejemplos: servicio de cajas de 

seguridad, fideicomisos. 

• Los bancos sólo podían dar información a las personas y autoridades siguientes: 

Depositante. 

Representante legal, autorizado por el depositante para solicitar información 

o bien realizar otro tipo de operaciones. 

La Comisión Nacional Bancaria. Para efecto de cumplir con sus funciones 

de inspección y vigilancia del sistema bancario. 

Autoridades fiscales, para efectos fiscales, es decir cuando algún 

cuentahabiente tenga algún problema fiscal. 

Autoridad judicial. En este caso nos seFiala la Ley como condición para 

proporcionar información que sea en virtud de providencia dictada en juicio, 

o sea, mediante resolución expresa de un juez. 

IV. Ley de Instituciones de Crédito y Establecimientos Bancarios de 1926. 

Esta Ley ratifica el Secreto Bancario en los mismos términos que lo regulaba la 

anterior Ley del 24, el único cambio es que el mismo se contempla en el articulo 

260. 
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V. Ley de Instituciones de Crédito de 1932. 

En la Ley que nos ocupa el Secreto Bancario se estableció en los siguientes 

términos: 

··ARTICULO ~3.- Las insthucioncs dc:positarias s61o d;min noticia de Jos depósitos al deposlt311tc. a su 
representante legal, o a Ja autoridadjudld3l que las pidiere en vinud de providcn.:ia di=tada enjuicio ... 

De lo dispuesto en el mismo se desprende que: 

• El Secreto Bancario se restringe únicamente a las instituciones depositarias, 

anteriormente era a todos los bancos. Esta reforma es lógica en virtud de que el 

Secreto Bancario estaba restringido a las operaciones que prestaban las 

instituciones de depósito, es decir las pasivas. 

• El legistador protege al Secreto Bancario en una forma muy estricta, en virtud de 

que únicamente permite que se proporcione información a: 

- Depositante; 

- Representante legal; y 

- Autoridad judicial, 

- Se elimina la posibilidad de que lo hagan la Comisión Nacional Bancaria y 

las autoridades fiscales como lo contemplaba la anterior Ley. Desde mi 

punto de vista, esto significa un retroceso en virtud de que a dicho 

Organismo de supervisión del sistema financiero, le es necesario solicitar 

información a las instituciones para la realización de sus funciones. 

• Po~ otra parte, el articulo 166, fracción IX de la Ley Bancaria, establecía que 

correspondía a la citada Comisión Nacional Bancaria: 

··tnfonnar a la Institución de Crédito que lo sotidt::. sobre la e:-.isten.:ia en otras instituciones. de 
uno o m:is c:r¿.ditos 3 cargo de detemlinada persona o sociedad ............ :· 
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De lo expuesto se desprende que cuando se solicitan informes entre las mismas 

instituciones sobre la existencia de uno o más créditos de determinadas personas o 

sociedades, Jo tenían que hacer por conducto de Ja Comisión, esto a fin de que Ja 

misma vigilará que se cumpliera con el Secreto Bancario, es decir que no se 

proporcionarán datos sobre las operaciones de depósito. 

• Por último, en el artículo 157 de la ley que nos ocupa, el Secreto Bancario se 

hace extensivo a las Instituciones Auxiliares siguientes: 

- Las Financieras; 

- Almacenes Generales de Depósito; 

- Cámaras de Compensación; 

- Bolsas de Valores; y 

- Uniones de Crédito. 

VI. Ley General de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares de 

1941. 

Esta Ley que estuvo vigente desde 1941 hasta 1985, fecha en que se expidió la Ley 

Reglament3ria del Servicio Público de Sanca y Crédito que derogó a Ja r:nisma, vino 

a regular en forma muy amplia al Secreto Bancario en el articulo 105 que a la letra 

disponía: 

··ARTICL"LO JO~ .• Las instiruc:iones d.:positarfas no pcdr.in dar noticia de Jos depósitos y dcm.:ís 
operadones. sino al deposilan1e. deudor o bencfkiario. :J sus representanies legales o a quien tenga 
poder para disponer de Ja cuenta o para in1e1vcnir en la opcr.:i.;-ión. s.1h o cuando las pidiere, Ja autorid:id 
judicial en ,·Inud de providencia dic1ada en jukio en el que el deposit:m1c sea parte o acusado y las 
auloridades hacendarias federales. por eondw:;to de la Comisión ~acionaJ Bancaria y de ScJ:,~ros. p.:tra 
fines fiscales. Los funcionarios de las lnsthuciones de CrCdi10 ser.in responsables. en Jos tCnninos de Ja 
Le~-. por violación del secreto qui: se estabk:::e. y las instituciones estar.in obligadas en caso de 
rC\·eJaeión de se;reto a reparar Jos d;ulos ~·perjuicios que H: causen. 
Lo anterior, en forma alJ:,"Una afecta Ja obligación que tienen l::ts insthudones de aédito ~· 
or,ga.nizaC'iones auxiliares de proporcionar. a 1;1 Comi!:ión :-..-a.:-ional Bancaria y de Se~"Uros. tod;i clase de 
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iníomtación y documentos que. en ejercido de sus funo:ion::is de inspec:ión y vigilancia. les solkhe en 
rcl::1ción con las operaciones que celebren ... 

Del análisis de este articulo que poco ha cambiado en la actualidad se observa que: 

• Se amplia a las personas que se les puede proporcionar información, pues 

anterformente sólo se contemplaba al depositante y al representante legal, y en 

esta Ley se incluyen además de los señalados anteriormente a: 

- Deudor o beneficiario. 

- Quien tenga poder para disponer de la cuenta o para intervenir en la 

operación. 

• En cuanto a Ja autoridad ratifica a la misma: 

- Autoridad judicial. En el caso de que el depositante sea parte o acusado. 

- Pero además se incluyen nuevamente las Autoridades hacendarías 

federales, estableciéndose que tienen que ser por conducto de la 

Comisión Nacional Bancaria y de Seguros, para fines fiscales. 

• La información se amplia a: 

- Los depósitos; y 

Las demás operaciones. O sea que se contemplaban operaciones 

activas, pasivas y de servicios. 

Otras de las novedades en la regulación del Secreto Bancario fueron: 

• Que los funcionarios se responsabilizan por la violación del secreto. 
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• Que las instituciones están obligadas en caso de revelación de secreto a reparar 

los daños y perjuicios que se causen. 

VII. Ley Reglamentaria del Servicio Público de Banca y Crédito de 1983. 

Este ordenamiento se expidió durante el periodo llamado de .. Banca Nacionalizada" 

y su principal función fue permitir la transformación de las Jnstituciones de Crédito. 

de sociedades anónimas a sociedades nacionales de crédito. 

En el capitulo denominado "De Ja Protección de los Intereses de Público", se 

establece por primera vez en una Ley Bancaria un procedimiento de conciliación y 

arbitraje ante la Comisión Nacional Bancaria para dirimir los conflictos que se 

presentan entre las Instituciones de Crédito y sus usuarios con motivo de las 

operaciones que celebraban. Además el artículo 39 ratifica el Secreto Bancario en 

términos similares a Jo reglamentado en la Ley General de Instituciones y 

Organizaciones Auxiliares de 1941, salvo en lo siguiente. 

• En virtud de la nacionalización de la banca privada, en este precepto ya no se 

habló de sociedades anónimas, sino de sociedades nacionales de crédito. 

• Se incluye dentro de las personas que se les puede proporcionar información al 

titular. 

• Se amplia el Secreto Bancario a los servicios y cualquier tipo de operaciones. 

• Para proporcionar información a una autoridad judicial en virtud de providencia 

dictada en juicio ya no se contempla al depositante, sino que ahora se contempla 

al titular, el cual debe ser parte o acusado en dicho juicio. 
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VIII. Ley Reglamentaria del Servicio Publico de Banca y Crédito de 1985. 

Esta Ley vino a derogar a Ja Ley General de Instituciones y Organizaciones 

Auxiliares de Crédito de 1941 y a la primera Ley Reglamentaria del Servicio Público 

de Banca y Crédito de 1983. 

La misma es a la que se refería el artículo 28 Constitucional, párrafo quinto, que 

establecía que en una Ley Reglamentaria se regularía todo lo relativo al servicio 

bancario prestado por el Estado. 

El citado ordenamiento ratifica en el articulo 93 el Secreto Bancario y propiamente la 

única novedad es que ya no se refería a las sociedades nacionales de crédito sino a 

las Instituciones de Crédito. 
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l. Concepto gramatical y doctrinal. 

A. Concepto Gramatical. 

La palabra secreto etimológicamente, viene del latín certum 1
, que significa: lo oculto, lo 

ignorado; constituyendo una derivación del verbo secernere que hace alusión a una 

separación, es decir, a una cosa aislada, y rodeada de obstáculos para impedir que sea 

conocida. 

El diccionario de la Real Academia Españota2 define la palabra secreto como: 

.. Lo que cuidadosa.mente se tiene reservado y o~u1to. Conocimiento que exclusivamente alguno 
posee de la Yinud o propiedades de una cosa o de un proccdintic:nto útil en medicina o en Otr.l 
ciencia, anc u oficio ... 

B. Concepto Doctrinal. 

La doctrina ha sido muy prolifera en cuanto se refiere a conceptos del Secreto Bancario. 

A continuación nos permitiremos señalar algunos de los más destacados tratadistas que 

han definido al Secreto Bancario. 

Octavio Hernández3
, lo define como: 

.. El deber juridico que tienen las institucion~s de er¿dito y l:1s org:1niz:u:iones auxilia.res y sus 
cmple::idos de no rc,·elar ni dlrect:J ni indin:::t:Jmcntc los d:1tos que lleguen a su conocimiento. 
con razón o .:on moti\"O de J::i a.:ti\"id::id :J Jo que esttl.n d::di.:ados ... 

, Blanquez Fraile, Agustin, "Diccionario Latino-Español'' Editorial Sopena, Barcelona, Espafla, Pilg: SO. 
2 Real Academia Espai'\ola, ·picclonarlo de la Lengua Esoañola" 21 edición, t.!a::Md, Espal".a, 1!0!~2. Pág: 1227. 
lHemilndez. Octavio A., .. Derecho Bancario Medeano" Tomo l, Eéitcres de la Asocia::i6n de Investigaciones Administrativas, 
MBxico, 1965, Pág: 130. 

17 



Carlos Gilberto Villegas4
, establece que: 

··Es eJ deber impuesto a fas entidades tinnncicr;:is de no revelar Jns inrormaciones que posean de 
sus clientes y las operaciones y negocios que reo:ilken con ellos-. 

En esta definición, al Secreto Bancario se le considera como un deber de silencio, es 

decir, una obligación de no hacer, impuesto a la entidad financiera, por la información que 

conoce en virtud de su actividad profesional. 

Jorge labanca5 considera que el Secreto Bancario es: 

.. t:n deber de silencio a cargo de los bancos rcspec10 de hechos ,·incul;:idos a las person:1s con 
quien m:intJcncn relaciones comcrdalcs··. 

Juan Carlos Malagarriga6 señala que es: 

•·La obligación impuest::t a los ban:os de no rC\·efor a lcr.:cros. sin co:ius.:i justiflcada los dalos 
rcfi:remes a sus clientes que lleguen a su conodn1icn10 como consecuend.:1 de las relaciones 
juridicas que Jos ''inculan ... 

Alfonso de la Espiella Ossio7 expresa que el mismo está fundamentado en: 

•• ••••.••••••• Ja obligación proíesional que tienen tanlo Ja persona juridica en su calidad de órgano colectivo, 
como Ja dirección, la administradón ,_.los empicados indh·idu;ilmcn1e. de no revelar ni lndircctamenie 
las iniormaciones y datos que lleguen a su conocimlcmo en vlnud de la actividad a que están 
dcdicad.:>s··. 

El destacado tratadista Sergio Rodríguez Azuero8 comenta: 

··EJ Sccrero B311c<lrio. obHgadón profcsion;iJ cs. en csen.:-ia. la 11e.:esidad de conscn.·ar la pri,·3cid.ad de 
J.:1s rucmcs. el destino. la cua11lia. c1c .• de las opcr.i.:ioncs cclebr:idas por cuenta de su dic:ntel.a. así 
como Ja de Jos estados financieros e infonncs panicul:ll"::s sobre sus acth·idadcs comerciales que 
ordinaria.mente presentan Jos clienle a Jos bancos. como requlsi10 parn Ja tr.tnti1aci6n de las distintas 
opcr.icioncs ... 

4\fillegas, Car1os Gilbert::>, "Compendio Juridlco Titenlco y Practico de la Actividad Banearfa" Editorial Depalma, Suenes 
Aires, 1985, Pag: 303. 
'La:banca, Jorge, .. El Secreto Banculo y Otros Estudios", E:itorial Abelejc-?e~t. Suenes Aires, 1958. Pág: 9. 
fMalagarriga, Juan Car1os, .. El S•creto Sane.arlo" Edl!orial Abeledo-Pe~I. Suenes Aires. 1970, Pá;: 15. 
~ce la Espiella Ossio, Alfonso, .. El S•creto Bancario" Editcr:al Temis L1t:rerias. Sogota. 1979, Pilg: SO. 
•Rodriguez A:?:uero, Ser¡¡iio, "'Contrato• Bancarios" Siblio!e:a Felaba:i, Sogctá, Colombia, 1990, Pág: 120. 
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Del análisis de dichos conceptos podemos establecer lo siguiente: 

• La mayoría coincide en que el Secreto Bancario es un deber jurídico. Para conocer lo 

que es el deber jurídico, tomaremos como base a Hans Kelsen9 que fo define como: 

••Ja conducta opuesta a la condu:ta que funcion.i como condición de un::a san:ión. El deber juridi.:o 
es siempre la condu.:ta opuesta al hecho ilicito. -

• El mismo Jo tienen que cumplir las Instituciones de Crédito, sus empleados y 

funcionarios. 

• El deber constante de no revelar datos sobre las operaciones que celebren los bancos 

con sus clientes ( Operaciones activas, pasivas y de servicio ). 

11. Concepto Propio. 

Tomando en cuenta los conceptos de los diversos autores antes citados y lo que señala 

la actual Ley de Instituciones de Crédito, estimo que podemos definir al Secreto Bancario 

como el deber jurídico que tienen las Instituciones de Crédito, sus empleados y 

funcionarios de no proporcionar información de los depósitos, servicios o cualquier tipo de 

operaciones, salvo cuando así lo disponga la ley de la materia o lo faculte el cliente 

expresamente y en los casos de excepción que establezca Ja Secretaria de Hacienda y 

Crédito Público, con base en las facultades de interpretación administrativa que Je 

concede Ja Ley de Ja materia. 

t Ke!sen. Hans, .. Teorfa General del Derecho y del Estado" traduccion de E::::l:.:ardo Garcia Maynez, Editorial UNAM, México, 
1S87, Pág: 180. 
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tll. Razones del Legislador para Establecer el Secreto Bancario 

La Ley de Instituciones de Crédito publicada en el Diario Oficial el 18 de julio de 1990, fue 

expedida para regular el sistema de banca reprivatizada y la misma tiene por objeto: 

• Regular el servicio de banca y crédito; 

• La organización y funcionamiento de las Instituciones de Crédito; 

• Las actividades y operaciones que las mismas podrán realizar; 

• Su sano y equilibrado desarrollo; 

• La protección de los intereses del público; y 

• Los términos en Jos que el Estado ejercerá la rectoría financiera del Sistema Bancario 

Mexicano. 

En el titulo sexto "De la Protección de Jos Intereses del Público" se establece lo relativo a 

diversos preceptos que están enfocados a la protección de los usuarios de los bancos. 

Entre los rr,ismo podemos citar: 

• La revisión por parte de la Comisión Nacional Bancaria y de Valores de los modelos de 

contrato de adhesión que utilizan Jos bancos; ( articulo 118-A ). 

• Las unidades especializadas que deben establecer Jos bancos para atender conductas 

y reclamaciones de sus usuarios; ( articulo 118-8 ). 

• El procedimiento de conciliación y arbitraje para dirimir Jos conflictos que se presentan 

entre el banco y los clientes; ( articules 119 y 129 ). 
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• Las guardias en caso de huelga bancaria; ( articulo 121 ). 

• El Fondo Bancario de Protección al Ahorro; ( articulo 122 ). 

Sin duda alguna, Jas anteriores disposiciones fortalecen Ja confianza del público usuario 

de las Instituciones de Crédito, pero sin duda alguna, una de las más importantes es Ja 

referente al Secreto Bancario que se encuentra regulado en el articulo 117 de la Ley de 

Instituciones de Crédito. 

Ahora bien, nos corresponde preguntarnos ¿Cuáles fueron las razones por las que el 

Legislador reguló el Secreto Bancario?. 

Al respecto podemos señalar /as siguientes consideraciones: 

• El Secreto Bancario como otros secretos profesionales, esta a primera vista, destinado 

a proteger la libertad individual y singularmente fa intimidad de las personas. 

• Promover la confianza del público en las instituciones que administran sus recursos, de 

que estas no revelaron datos de sus operaciones, sino únicamente cuando proceda 

conforme a la Ley. 

La confianza de ahorradores e inversionistas es una condición esencial para poder llevar 

a cabo la intermediación en cualquier sistema financiero. La falta de confianza en dicho 

sistema aumenta de manera significativa sus costos de captación y con ello el costo de 

capital para los agentes económicos; asimismo, incrementa la posibilidad de sufrir retiros 

masivos de capitales, y obstaculiza así la formación de mercados más profundos. 

• Que los intereses de los clientes como de fas Instituciones de Crédito están protegidos. 

En efecto los primeros desean saber que sus operaciones están confiadas a 
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profesionales que técnicamente son capaces y absolutamente confiables. Por otra 

parte, las Instituciones de Crédito desean tener clientes, Jo que significa que deben 

ofrecer al público el servicio profesional que los usuarios quieren y por ende, cumplir 

estrictamente con el Secreto Bancario. 

• Por último, el Estado desea un sistema bancario que pueda controlar con eficiencia la 

economía nacional, un sistema bancario que funcione con la confianza necesaria del 

público usuario en él y que de esta manera sea un parámetro confiable del estado de 

Ja economía nacional. Un sistema bancario que tenga una proyección internacional 

atractiva y segura, por ello /e interesa que se cumplan con /as disposiciones legales, 

entre ellas el Secreto Bancario. 

De acuerdo con lo expuesto, podemos concluir que, los intereses de Jos clientes apuntan 

hacia la seguridad, es decir, el saber que las operaciones que realizan permanecerán 

discretas, Jo cual li.;..·a a realizarlos con confianza, que es la base fundamental en donde 

descansa el Secreto Bancario. 
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l. Regulación legal. (Articulo 117 de la Ley de Instituciones de Crédito). 

El Secreto Bancario está regulado en el artículo 117 de la Ley de Instituciones de Crédito, 

publicada en el Diario Oficial de la Federación del 18 de julio de 1990. En dicho precepto 

se dice: 

--Las instituciones de crédito en ningún caso podrán dar noticia o infonnadón de: Jos depósitos, 
scrvlc:los o cualquier tipo de Clpcrncicmcs. sino al depositante, deudor. titular o beneficiario que 
corresponda, a sus representantes legales o a quien tenga otorgado poder para disponer de 13 
cuenta o para Inter..-cnir en 1a operación o scrvkio. sah·o cuando las pidiere. la autorid:id judicial 
en vinud de providencia dictada. en juic:io en el que el titular sea panc o acusado ~· las 
autoridades hacendarías federales, por conducto de la Comisión Nacional Bancaria ,_. de Valores. 
para fines fiscales. Los empicados y funcionarios de las instirncioncs de crédito ser.in 
responsablc:s. en Jos tém1inos de las disposiciones aplicables. por ,·iolación del secreto que se 
establece y las instituciones estar.in obligadas en caso de revelación de secreto. a reparar los 
d:ulos y perjuicios que se causen. 
Lo anterior, en forma al!,"Wla :úecta la obli¿;:ación que tienen las instituciones de crédito de 
proporcionar a la Comisión Kacional Bancaria. toda clase de i1úonnación y documentos que. en 
ejercicio de sus funciones de inspección y vigilancia. les solicite en relación con las operaciones 
que celebren y Jos ser.,.icios que presten .. : 

Del análisis de dicho articulo se desprende que el contenido del mismo versa sobre 

cuatro rubros: 

• Operaciones que protege el Secreto Bancario; 

• Personas obligadas a guardar el mismo; 

• Personas y autoridades que se les puede proporcionar información. sin que se viole 
dicho secreto; 

• Sanciones por violación al mismo. 

A continuación realizaremos el análisis de cada uno de dichos puntos. 

A. Operaciones que protege el Secreto Bancario. 

El articulo motivo de nuestro estudio señala: 
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··Las instiruc:ioncs de crédito en ning,Un caso podr.in dar noticia o infonm1d6n de Jos depósitos, 
scn:icios o cualquier tipo de operaciones ................ -

De acuerdo con esto, las operaciones que protege el Secreto Bancario son: 

1. Depósitos.- El depósito representa una de las operaciones pasivas de Jos bancos. es 

una de las principales fuentes de captación de recursos del público ahorrador e 

inversicnista. En este caso la Ley se refiere a los depósitos irregulares ya que es a 

través de estos como los bancos captan bienes del público ahorrador o inversionista 

en condiciones tales que se derivan para las partes consecuencias jurídicas distintas 

de aquellas que hubieran sucedido de tratarse realmente de un depósito, ya que a 

través del depósito regular se captan otro tipo de bienes que más adelante 

analizaremos. 

En relación a los depósitos irregulares Rodríguez Azuero10 nos dice: 

-se caracterizan porque el depositario adquiere la propiedad de Jos bienes que recibe y puede disponer 
libremente de ellos, en cuan10 su obligación se reduce a tener que devolver una cantidad cquivalcnic-. 

Por su parte Joaquín Rodríguez Rodriguez.11 señala: 

··son aquellos en los que el banco d~positario sólo restituye otro tanto igual de las cosas o valores 
recibidos del dcposilant.:··. 

En mi opinión el depósito bancario irregular es aquel contrato en virtud del cual el 

depositante ( que siempre va a ser el püblico ahorrador o inversionista ), transmite al 

depositario que será una institución de crédito. una suma de dinero, que puede ser 

utilizado por el depositario para sus operaciones crediticias, el cual pagará la tasa de 

interés correspondiente restituyendo ta cantidad principal a su vencimiento. 

,e: Rodriguez Azuerc, Sergio, OPCIT. Pég: 1::34 . 
., Rodriguez. Rodriguez Joaquln, .. Introducción Parte General y Operaciones Pasivas" Editorial PorrUa, MBx.ieo, 1993, Pág: 
40. 
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La Ley de Instituciones de Crédito en su articulo 46 fracción J, nos indica el tipo de 

depósitos bancarios en dinero que pueden recibir las Instituciones de Crédito y los cuales 

están protegidos por el Secreto Bancario: 

• A la vista ( Estos son los depósitos denominados en cuenta de cheques); 

• Retirables en días preestablecidos; 

• De ahorro; y 

• A plazo o con previo aviso. 

2. Servicios ... Los mismos se definen como las operaciones neutras que realizan las 

Instituciones de Crédito para proporcionar diversos servicios a sus clientes y las cuales 

no se contabilizan en los activos y pasivos. Entre los mismos podemos citar: 

• Prestar servicio de cajas de seguridad; 

• Expedir cartas de crédito previa recepción de su importe: 

• Practicar operaciones de fideicomiso; 

• Recibir de_pósitos en administración o custodia ( Como es el caso de los depósitos 
regulares 1 - ); 

• Actuar como representante común de los tenedores de los títulos de crédito; 

• Hacer servicio de caja y tesorería; 

• Desempeñar el cargo de albacea; 

• Pagos y cobranzas; 

• Cambios de moneda, divisas y cheques de Tesorería; 

i¡ En el caso de este úlUrr.o Sergio Rodrigi.:e;: .t..:::.:ero lo de1 !.,e como: ·un co0!ra!o por el cual una persona entrega una cesa 
inmueble para que ésta la conserve en su poder y se la restiluya ::::.:and:i el Ce;xsitante asf lo requiera•. De lo anteriormente 
ex.puesto podemos decir que estaremos fr&.".te a un depós110 regular ::::..:and:i el banco no a::f=1uiere la propiedad de los bienes que 
recibe en depósito, sino que se obliga a consa:var y a Cevclver les :nismcs, lo c:..:al no constiluye recurso para Institución de 
Cr8dlto. 
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• Cheques de viajero; 

• Asesoría financiera; 

• Informaciones de crédito: 

• Realizar avalúes y peritajes; 

• Bóvedas y cajas de seguridad. 

Los servicios mencionados se encuentran también protegidos por el Secreto Bancario. 

3. Otras Operaciones.- La Ley de Instituciones de Crédito al referirse a cualquier tipo de 

operaciones se refiere principalmente a las operaciones de crédito. Estas las podemos 

definir como aquellas operaciones activas en donde el banco utilizando los recursos 

que capto del público a través de operaciones pasivas, realiza operaciones de crédito 

a quien lo requiera. En este caso se convierte el cliente en deudor >" el banco en 

acreedor. Esta es Ja tradicional intermediación que realizan las Instituciones de 

Crédito. Como ejemplo de estas operaciones tenemos: 

• Crédito hipotecario; 

• Crédito prendario; 

• Crédito fiduciario; 

• Crédito agrícola; 

• Crédito ganadero; y 

• Crédito comercial; 

Estas operaciones se celebran la mayoría a través de contratar la apertura de crédito Y 

las mismas también se encuentran protegidas por el Secreto Bancario. 

27 



: 

B. Personas obligadas a guardar el Secreto Bancario. 

La discreción es consustancial con el negocio bancario y el silencio sobre las operaciones 

de los clientes es un derecho de éstos y un deber que deben guardar las entidades 

bancarias así como de los empleados y funcionarios, tanto ética como jurídicamente. 

1. Instituciones de Crédito.- Las entidades a guardar el Secreto Bancario son los dos 

tipos de Instituciones de Cn~dito que señala la Ley Bancaria: 

• Instituciones de Banca Múltiple. Sociedades anónimas autorizadas por la Secretaria de 

Hacienda y Crédito Público para realizar todas las operaciones y servicios que les 

autoriza la Ley de Instituciones de Crédito. 

• Instituciones de Banca de Desarrollo. Entidades de la Administración Pública Federal, 

con personalidad jurídica y patrimonio propio, constituidas con el carácter de 

sociedades nacionales de crédito, en los términos correspondientes de sus leyes 

orgánicas y de la Ley de Instituciones de Crédito, las cuales realizan las operaciones 

especiales que le indican sus ordenamientos y los de Jos Bancos Múltiples. 

2. Empleados y Funcionarios.- En virtud de que estos son los que efectúan a nombre 

de la institución las operaciones en comentario, por tanto están obligados a guardar el 

Secreto Bancario. 

Los empleados se refiere a Jos puestos como cajero, auxiliar, etc., funcionarios son a 

partir de puestas en los que puedan tener información de los clientes, ejemplo: jefe de 

departamento, hasta el nivel más alta. 
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C. Personas y autoridades que se Jes puede proporcionar información sin que se 

viole el Secreto Bancario. 

La Ley de Instituciones de Crédito establece clara:nente los sujetos a quienes se puede 

proporcionar información sobre las operaciones activas, pasivas y de servicios sin que se 

viole el Secreto Bancario. En efecto, el citado articulo 117 señala a: 

• Depositantes; 

• Deudor; 

• Titular o beneficiario; 

• Representante legal; 

• Autoridades Judiciales; 

• Autoridades Hacendarías Federales; y 

• La Comisión Nacional Bancaria y de Valores. 

1. Depositante. 

El depositante tiene derecho a recibir todo tipo de información sobre su cuenta, así como 

todos los datos relativos a Ja misma. Este derecho es temporal, no tiene más limite que el 

que resulta de que la obligación y conservación ds los libros y documentos mercantiles. 

En este sentido surge una obligación a cargo del Banco que es la de remitir 

mensualmente al cliente, en este caso el depositante, Ja información sobre el estado de 

su cuenta. 
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2. Deudor. 

Para este estudio es importante señalar el concepto de deudor, el cual proviene 

del latín debitor13 
, lo cual significa: 

: 

··La persona que en Ja relación juridica es titular de una obligadón y que se consthu~·e en el deber de 
entregar a otra. denominada :&ereedor. unn prestación··. 

Es importante establecer que no se trata del deudor del depositante, sino el de una 

Institución de Crédito por operaciones activas que celebro con la misma, como pueden 

ser el présta~o o el crédito. 

3. Titular o beneficiario. 

El titular es el que celebra Ja operación de ahorro o inversión. En el caso del beneficiario 

se ha mantenido la opinión de que se trata del beneficiario de Ja cuenta, mientras viva el 

titular, no tiene derecho a solicitar informes. ya que su derecho es derivado y sólo en 

función de las limitaciones que establece la Ley Bancaria. 

4. Representante legal. 

El cliente tiene derecho de acordar con sus representantes el hecho de compartir el 

Secreto Bancario, así el representante puede efectuar operaciones bancarias en nombre 

del cliente del banco como pedir información al mismo. 

Los representantes tienen derecho de ser informados en Ja medida en que son 

facultados. El banco debe precisar la voluntad del cliente interpretando el poder 

respectivo, una vez comprobada su legitimidad el representante tiene derecho a recibir 

u Blanquez Fraile, Agi.:stin, OPCIT, Fa;¡: 57. 
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todas las informaciones correspondientes a las cus"i.~as de su cliente. Sin embargo es 

posible que el cliente no haya confiado a su representante más que un poder de 

vigilancia autorizando a tomar conocimiento de toda operación efectuada en la cuenta, 

pero no a disponer de ella. 

Como representante legal podemos considerar a la persona o personas que actúan a 

nombre de otra para poder realizar las operaciories que el mismo le confiere, teniendo 

como ejemplos a: 

• Los administradores y representantes de las sociedades mercantiles; 

• Los tutores de los incapaces y a los albaceas de las sucesiones; 

• Los síndicos en las quiebras y en las suspenciones de pago. 

5. Autoridades Judiciales. 

De acuerdo con la Ley Orgánica del Poder Judicial de la Federación, son Autoridades 

Judiciales Federales: 

• La Suprema Corte de Justicia de la Nación: 

• Los Tribunales Colegiados de Circuito: 

• Los Tribunales Unitarios de Circuito; 

• Los Juzgados de Distrito; 

• El Jurado Popular Federal; 

• Y de conformidad con las L.;.· es Orgánicas de los Tribunales Locales: 

- Les Tribunales Superiores de Justicia; y 

Los Juzgados Civiles y Penales. 
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En este orden de ideas, las autoridades tanto federales como locales establecidas en Ja 

República, tiene facultades para solicitar informes directamente de las Instituciones de 

Crédito, siempre y cuando se cumplan los extremos señalados en el articulo 117 de la 

citada Ley Bancaria, de que la autoridad dicte providencia en juicio en el que el titular sea 

parte o acusado. 

6. Autoridades Hacendarías Federales. 

Las Instituciones de Crédito deben proporcionar a las Autoridades Hacendarías federales, 

Ja información que éstas soliciten siempre y cuando se cumplan los siguientes requisitos: 

• Que sea una autoridad Hacendaría Federal. Las autoridades locales no pueden, por si 

mismas, recabar datos de las Instituciones de Crédito, pero pueden obtenerlas si en su 

nombre lo solicitan las Oficinas Federales de Hacienda por conducto de este 

organismo. 

• Que dicha información se solicite a través de la Comisión Nacional Bancaria y de 

Valores. La cual recibirá la petición y transmitirá la información o documentación. 

• Que Ja información solicitada sea para fines fiscales, es decir, relativa al manejo de los 

impuestos. Que estos datos sean concretos, esto es, que los informes que solicite 

dichas autoridades sean sobre aspectos específicos, porque de lo contrario se violaría 

el Secreto Bancario, ya que podría afectarse a terceras personas ajenas al fin 

perseguido. 

• Que la petición se encuentre debidamente fundada y motivada. En caso contrario el 

acto de la autoridad puede ser anulable por los medios ordinarios o constitucionales de 

Ja impugnación. 

• Que la petición contenga con precisión los datos requeridos 
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Por otra parte, existen otro tipo de autoridades que tienen el carácter de Autoridades 

Fiscales Autónomas en virtud de que pueden fincar créditos fiscales, vigilar el 

cumplimiento de las obligaciones fiscales e iniciar el procedimiento administrativo de 

ejecución, hasta su cumplimiento. 

Con ese carácter se tiene al Instituto Mexicano del Seguro Social ( arts. 267, 268 de la 

Ley del Seguro Social ). 

De acuerdo con el artículo 27, de su propia Ley, dicho Instituto podrá aplicar el 

procedimiento administrativo de ejecución para el cobro de las liquidaciones que no 

hubiesen sido cubiertas oportunamente, con sujeción a las normas establecidas en el 

Código Fiscal de la Federación, pudiendo nombrar un interventor administrativo en las 

negociaciones que hubieran sido embargadas. En estos términos encontramos, el 

fundamento para que estas autoridades soliciten información a las Instituciones de 

Crédito sobre las operaciones que celebran con sus clientes ( Art. 32-B del Código Fiscal 

de Ja Federación }. 

7. Comisión Nacional Bancaria y de Valores. 

De conformidad con el articulo 117 de la Ley de Instituciones de Crédito, éste órgano 

desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito Público, tiene facultades para 

solicitar toda clase de información y documentos que, en el ejercicio de sus funciones de 

inspección y vigilancia, requiera a las Instituciones de Crédito en relación con las 

operaciones que celebren y los servicios que presten. En caso de que los bancos no 

atiendan las solicitudes de la Comisión, se colocaría en los supuestos del articulo 108 de 

Ja Ley de Instituciones de Crédito, el cual señala que, la violación de las normas de la Ley 

será sancionada con multa. 
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: 
8. Autoridades que por conducto de la Comisión Nacional Bancaria y de Valores 

pueden solicitar informes de las Instituciones de Crédito. 

Existen una serie de autoridades que':'º están previstas en el mencionado articulo 117 

de la Ley de Instituciones de Crédito y que a través de diversas interpretaciones de dicho 

precepto y acuerdos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Público. se han establecido 

que pueden solicitar información de las Instituciones de crédito a través de la Comisión 

Nacional Bancaria y de Valores, esto, a fin de que dicho Organismo vigile que se cumpla 

estrictamente con el Secreto Bancario. Entre las mismas tenemos: 

a) Secretaria de la Contraloria General de la Federación. 

Con fundamento en el artículo 32 bis de la Ley Orgánica de la Administración Pública 

Federal, 1 y 2 de su Reglamento Interior, y 16 y 61 de la Ley sobre el Servicio de 

Vigilancia de la Federación, esta Secretaria tiene facultades para sclicitar información a 

las Instituciones de Crédito, aún cuando este régimen de excepción no está contemplado 

en la Ley Bancaria. 

Al respecto, la Secretaria de Hacienda y Crédito Público, considerando los fundamentos 

anteriores, resolvió en oficio 305-111-4-S-89 del 4 de enero de 1978, que la citada 

Secretaria de la Contraloria si puede solicitar a través de la Comisión Nacional Ba-.·=aria y 

de Valores, información de los bancos relacionada con depósitos, servicios u otro tipo de 

operaciones que tengan personas físicas o morales o celebren en entidades integrantes 

de ta Administración Pública, o de personas que hayan actuado o actúen con carácter de 

funcionarios, empleados y/o agentes de la federación, que recauden, administren y/o 

custodien fondos o valores de la propiedad o al cuidado del Gobierno Federal. 

34 



b) Contaduría Mayor de Hacienda. 

Es el Organo de Fiscalización del Congreso de Ja Unión, en los términos del articufo 3° de 

su Ley Orgánica. Tiene facultad de revisar la cuenta pública del Gobierno Federal 

actuando como contralor, y a tal efecto puede recibir Ja información que para el caso 

requiera. 

Asimismo, de acuerdo con lo establecido en los articules 27 y 28, fracción 11 de su Ley 

Orgánica, puede fincar responsabilidades a los funcionarios o empleados de las 

entidades por la aplicación indebida de las partidas presupuestafes, falta de documentas 

justificativos o probatorios del gasto, etc. 

En consideración a lo anterior, se ha establecido con carácter de excepción Jo dispuesto 

por el articulo 117 de la ley de Bancaria, ( Oficio 356-1-S-4895 de la Secretaria de 

Hacienda y Crédito Público, de fecha .20 de junio de 1983 ) en el que Ja Contaduría Ma)'.:-r 

de Hacienda puede solicitar a Ja entonces Comisión Nacional Bancaria, Ja información 

que necesite de las Instituciones de Crédito para el desempeño de sus atribuciones, sin 

que esto signifique una violación del Secreto Bancario, siempre y cuando: 

• Se trate de personas físicas o morales que causen daño a la Hacienda Pública o a Ja 

del Departamento del C ·~~~¡to Federal. 

• Cuando se tra~.:'! de empleados y funcionarios públicos por Ja aplicación indebida de las 

par1idas presupuesta!~.: a falta de comprobación correspondiente. 

e) Juntas Federales de Conciliación y Arbitraje. 

Al hablar de la autoridades judiciales. se refieren a aquellas que formal y materialmente 

forman parte del P.::der .Judicial. Sin embargo. la realidad jurídica en nuestro país 

presenta órganos encargados de desempeñar estas funciones que formalmente se 
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encuentran ubicados dentro del Poder Administrativo, pero cuyas funciones 

materialmente se clasifican como jurisdiccionales. 

En este último caso se encuentran los Tribunales del Trabajo, que por las funciones que 

realizan al resolver los conflictos que se suscitan en las relaciones obrero-patronales, se 

pueden calificar de autoridades jurisdiccionales, pero que, no obstante, están ubicados 

formalmente dentro del poder administrativo. 

La Suprema Corte de Justicia de Ja Nación ha resuelto que las Juntas de Conciliación y 

Arbitraje tienen, en materia de trabajo, iguales atribuciones que las que corresponden a 

Jos tribunales en lo referente al derecho común, aún cuando no son tribunales judiciales, 

según ejecutorias que pueden ser consultadas en el Semanario .Judicial de Ja Federación, 

tomos XV, XVI y XVII. 

9. Otras excepciones. 

Diversos ordenamientos legales establecen la posibilidad de poder solicitar información a 

las Instituciones de Crédito sin que se viole al Secreto Bancario, entre las mismas 

tenemos: 

a) Fondo Bancario de Protección al Ahorro. 

El articulo 122, fracción V, de Ja Ley de Instituciones de Crédito establece que: 

.. Los institudones de b::lrtC:J múltiple estar.in obligadas :1 propor;ionar :11 Fondo 1.3 información que éste 
les solicite. para cumplir ceon '>'JS: fim:s ........ :· 
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b) Banco de México. 

El articulo 74 de la Ley Bancaria, señala que las Instituciones de Crédito, deberá~ 

proporcionar al Instituto Central, la información sobre sus operaciones ,:,.::tivas, incluyer..: 

el cumplimiento de sus clientes a las condiciones pactadas en tales operaciones, con la 

periodicidad y los términos que el propio banco indique. 

e) Procuraduria General de Ja República. 

Dicha entidad tiene facultades para solicitar de las Instituciones C¿ C-ádito, los datos e 

informes que solicite para Ja debida integración de la averiguación penal correspondiente 

y la comprobación de Jos delitos que esta Dependencia tiene encomendados; esto 

conforme al Oficio-Circular Num. 11683-297, del 9 de abril de 1956, de la Comisión 

Nacional Bancaria y de Seguros (Hoy C::>misión Nacional Bancaria y de Valores) dirigido 

a todas las Instituciones de Crédito. 

Con el propósito de cuidar el sigilo inherente y necesario a las operaciones de crédito, y 

en especial las relé!: vas a depósito e~ instituciones bancarias, el Procurador General de 

la República, estableció que los Agentes del Ministerio Público Federal, deberán contar 

con el visto bueno, ya sea por parte del Procurador, Subprocurador. Directcr General de 

Averiguaciones Previas o el Director General de Control de Procesos y Consulta en 

ejercicio de la acción penal, para recabar datos de las Instituciones de Crédito. 
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D. Sanciones P' 'JI ación al Secreto Bancario. 

En este sentido tomaremos lo que señala el Dr. Jesús de la Fuente14 en su libro .. Derecho 

Bancario y Bursátil": 

.. El deTecho organlza un sistema de sanciones. esto es In atribución de una consecuencia por la 

viol::1ción del secreto inherente 3 los scn·idos profesional.:-~ .~·1c los bancos prestan al público, son de 

tipo: penal. adminlstrati\"O, social y ci\"il. 

Sanciones penates. Estas aluden a Ja responsabilidad rit-'llr.:>i:a que considero la \"iol3ción como delito de 

peligro y por ello se establece en el articulo :? 11 del Códi.i;o Penal que .. La sanción será de uno a cinco 

afies y multa de cincuenta a quinientos pesos y suspensión de profesión en su caso. de dos ntcses a un 

ai1o cuando la re\"clación punible sea he~ha por persona que presta !'cn:icios profesionales o técnicos o 

por funcionario o empicado pübllco o cuando el secrc10 rc,·cJado o publicado sea de car.icter 

individual. .. En este caso. es el empicado o el funcionario es responsable penal. 

Las administr.uh·as admi1en corregir la rcsponsabilid:id del sujc10 acth·o en términos pecuniarios a 

fa\'or de la administración püblica ( Aniculos 210 y 2 1 1 del Código Penal para el Disuito Federal ). 

Las sociales que consisten en jomadas de trnb:ijo en fa,·or de Ja comunidad. ( treinta a doscientas 

jornadas). al que sin justa causa. con pcrjuido de :::alguien :i-· sin conscntimicmo del que pueda resultar 

perjudicado, re,·clc algtin secreto o comuni.::ación rcscrv::ida que conoce o h::1 recibido con motivo de su 

empico, cargo o puesto. 

Reparación de d~os y perjuicios. Estriba en una prcstadon patrimonial que a fa,·or del depositante o 

cuenta.habiente se impone a las instituciones de crt:di10 y tiene cnus'1 en los d:u,os y perjuicios sufridos 

por viol.'1ción al Secreto Bancario. En el caso que nos o:up::i el dm'o pauimoni:al reparnble ser.i la 

pérdida sufrida y ga.nam:i:a dejada de percibir. El d.:1.1'0 debe ser cieno. en cunnto a su existencia misma, 

aunque ella no sea presente sino tan sólo futura. no cabe indcnmiz.'l.:ión por el mero pcli¡,.~o a la simple 

mm:naza del d:mo. que traducirla un indebido cnriquedmh:nto del r:damante (ani:::ulo 117 d.: :.1 Ley de 

Instituciones d.: Cr.:dito).-

u En proceso de 1mprasion. 
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JI. Derecho Comparado. 

Con el objeto de tener una panorámica más amplía, se realizara un estudio comparativo 

entre la reglamentación del Secreto Bancario en México con los paises siguientes: 

• Argentina; 

• Bolivia; 

• Chile; 

• Perú; 

• Suiza. 

A. Argentina. 

El Secreto Bancario se regula en la Ley de Entidades Financieras artículo 39 que señala 

lo siguiente: 

.. Las entidades comprendidas en esta ley no podr:'m re\"eJar las operaciones p:ish·as que realicen. 

Sólo se exceptúan de tal deber los húonnes que requieran: 

a) Losjueecs en c:ms:tsjudiciales. con los rec:wdos establecidos por lns Jcycs rcspccti\"as; 
b) El Banco Central de la RcpUblica de . .\.rgcntina en ~jcr.:kio de sus funciones; 
c) Los organismos recaudadores de impuestos naclon;ilcs. pro\"inci:iles o municipales. sobre la base de 
las siguiemes condiciones: 

• Deben referirse a un responsable detemtlnado: 
• Deben encom.rarse en curso una \"erificadón lmposith·a con rcspe.:to a ese respons.'lble. y 
• Debe haber sido requerido formal y prc\·iamcntc. 

Respecto de los requerimientos de irúonm1ci6n que fonnule la Dirección genernl imposith·a. no ser.in 
de aplicación las dos primer.is condkiones de es1e in.:iso. 

dl Las propias entidades para casos especiales. pre\·Ja autorización expresa del Banco Central de Ja 
República de Argentina. 

El personal de hls cntidndcs deberá guardar nbsohita rescn·a de las infonnaciones que llegan a su 
c:onoci nti cm o - . 
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Del análisis de este precepto se observa que a diferencia de México, se protege 

únicamente a las operaciones pasivas y sólo se ~acuita para obtener información a los 

jueces, Banco Central, organismos recaudadores de impuestos bajo ciertas condiciones y 

a las mismas entidades financieras mediante autorización expresa del Banco Central; y 

que en cierta forma esta legislación es un poco más estricta pues los caos en que se 

puede proporcionar información son menos a los contemplados en nuestra legislación. 

B. Bolivia. 

La Ley de Bancos y Entidades Financieras, dentro del Titulo Sexto, Capitulo 1, 

denominado .. Secreto Bancario" 86 señala: 

Anicuto 66.· .. Las operaciones ban=arias en scnernl estar.in sujetas al secre10 b:m=ario. No podrán 
proporcionarse antecedentes relativos a dichas oper;:Jcion.:s sino a su titular o a 13 persona que lo 
representa legalmente··. 

Como podemos observar el Secreto Bancario abarca todas las operaciones 

activas, pasivas y de servicios ) al igual que nuestra legislación bancaria, pero en el caso 

de los facultados para solicitar información sólo se faculta al titular o a su representante 

legal. El articulo 87 contempla Jos casos en que el mismo será levantado: 

l. !\fcdiante orden judicial motivada. e'\pcdida por un juez compc1eme dentro de un proceso fcnnal y de 
manera expresa. por in1ern1edio de la Superimendenda. 

2. Para emitir los Irúom1es ordenados por los jueces a Ja Superinlendencla en proceso judicial y en 
cumplimiento de las fw1cion.:s que 11! ;:JSii;nn la ley. 

3. Parn emitir los lnfonncs solichados por Ja adntinist.r.1ción lribu1:tria sobre un responsable de1em1inado, 
que se encuentren en curso de una vcrifica::ión intposhh·a ~· siempre que el mismo ha:-•a sl:do requerido 
formal~; previamente: dichos infonne scr:in tmmit:1dos por in1cm1edio de la Supcrimcndenda . 

.J. Dentro de las informaciones que inier:ambia.n lóls entidades bancarias y fina.ncier:Js entre sf. de acuerdo 
a reciprocidad y pr.ktkas bancarias. 

5. Para emitir los ltúonnes de car:ktcr general que sean r.::qucridos por el Banco Central de Bolivia:· 
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En este sentido podemos afirmar que se amplían las personas a las que se les puede 

proporcionar información, siendo a demás de las mencionadas anteriormente, la 

autoridad judicial, a la autoridad fiscal aunque propiamente se habla de administración 

tributaria y cuando se trate de reciprocidad entre entidades bancarias y financieras y 

cuando se trate de prácticas bancarias. 

Por último el articulo 88 de la citada Ley señala otras personas que también están 

obligadas a guardar el Secreto Bancario: 

Articulo 88.ª .. Quedan obligados a suardar secreto de los asuntos y operaciones del sistema financiero y 
sus clientes, que lleguen a su conocimiento en el ejercido de sus funciones, los directores. sindicas, 
gerentes :i-· suplentes de : 

l. Entidades de intcnnediación fin::mcicra. 
2. Banco Cent.r.ll de Bolh·ia. 
3. Empresas de auditoria ex1ema. 
4. Empresas valuadoras de riesgos . 
.S. Empresas ,·incul3das de entidades finan.:leras:· 

Al respecto se observa que no solamente las entidades financieras guardan el secreto, 

sino también otro tipo de empresas vinculadas al sistema financiero. 

Se puede observar que esta legislación es más flexible pues contempla más casos en los 

que se puede proporcionar información. 

e.Chile. 

Se contempla al Secreto Bancario en el articulo 20 de la Ley General de Bancos que a la 

letra dice: 

.. Los depósitos y cOJptaciones de cualquier naturaleza que reciban los bancos cstan sujetos a secreto 
bancario y no podr:in proporcionarse antc:::edcntes rcl•nivos :l dichas operaciones sino :l su tlrular o a 
quien h3ya sido ex-prcsoimcnte autorizado por et o a Ja p.:rsona que lo rcpr:senta legalmente. El que 
infringiere la nonna anterior s.:r::i sandon:ido con la pena de reclusión menor en sus grados minimo a 
n1cdio. 
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Las demás opcrnciones quedan St!ictas a resen·a y Jos ha.neos so1a.inenre podr.in darlas a conocer a quien 
demuestre un interés legitimo y siempre que no sea pre\·isible en el conocimicmo de los anlccedcntes 
pueda ocasionar dai\o poltrimonfal al clicnie. ~o obs1anlC'. con el objelo de e\"aluar Ja situación del 
banco. és1c podrá dar acceso al conodmiemo detallado de esras operaciones y sus anrecedentes a finnas 
espeei:..lizadas, las que quedar.in sometidas a l;i rcsen·a eswblcdda en es1e inciso y siempre que Ja 
Superintendencia Jas apn.icbe e inscriba en el registro que abrir:i p<tr.J estos efectos. 

En todo caso, Jos bancos podr-.in dar a conocer las opernciones serla ladas en Jos in.:isos anleriores. en 
1Cmlinos globales, no personalizados ni pardalizados. s61o para fines estadísticos o de infonnadón 
cuando exjsta un in1erCs público o general compn"Jmctido. califkado por la Superimendeneia. 

En este ordenamiento se observa que en principio el Secreto Bancario protege a las 

operaciones pasivas, pues sólo habla de depósitos y captaciones de cualquier 

naturaleza. Sin embargo, más adelante el citado ordenamiento se extiende a las 

operaciones activas y de servicios, quedando a reserva de los bancos, los cuales sólo 

proporcionarán información respecto de ellas cuando quien lo solicite tenga un interés 

legitimo y no ocasione un daño patrimonial al cliente, acatándose a la misma reserva de 

los bancos y a que sea aprobado por la Superintendencia y se inscriba en el registro 

correspondiente, lo cual constituye una diferencia con nuestro país. 

Existe otra diferencia, en la cual se observa que el Sistema Bancario Chileno es más 

estricto pues sólo contempla Ja posibilidad de dar información al titular y al representante 

legal. 

O. Perú. 

El Secreto Bancario se rige bajo las disposiciones de Ja Ley General de Instituciones 

Bancarias, Financieras y de Seguros, en el articulo 125 que establece; 

'"Es prohibido a las empresas y entid:ides d:I Sis1em:i Fin;u1cicro. así como a sus direC1ores y 
lr.lbajadores, suministrar cualquier opcrnción sobre lns op:::r:icio11cs ac-ti,·.:15 con sus clientes. a menos 
que se medie autorización escrita de Cstos o se: tr::ue de Jos: supues1os consignados en Jos a.nkulos 1~7 y 
t:!S. 

La prohibición no alcanza a los casos en que la dh ul.!,;a.:ión de: las sumas recibid.::is de los dis1iruos 
clientes resulta obligada p3r.1 los fines d.: la liquida.:i6n de Ja empresa. corúormc: a las disposi.:iones del 
capitulo IV del titulo \., de Ja prcsenic Sección"". 
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Cabe señalar que el Secreto Bancario es ampliado a otras personas, además de las 

señaladas en el articulo 125 y a este respecto el articulo 126 menciona: 

··La prohibición mencionada en el ani.:ulo anterior recae t.:unbiCn sobre: 

a) El Superintendente y Jos trabajadores de In S11perin1cndcncia. sah·o que se tr.ne de la infom10.::ión 
que dispone el segundo párrafo del arti.:ulo l-15 de Ja Ley !':"' 1658i respecto de Jos titulares de las 
cuentas corrientes cerr:id:is por el ,siro de cheques sin pro,.·islón de fondos. 
b) Los directores y trabajadores del Sanco Central. 
c) Los dirc::torcs ~· trabajadores de las sociedades de auditoria :'" de las fimtas espedallzadas en l:t 
clasificación del riesgo-. 

En este caso, a diferencia de nuestro país, sólo se contempla a las operaciones activas y 

la obligación de guardar el Secreto Bancario no sólo recae sobre los empleados de las 

empresas y entidades financieras sino se amplia también al Superintendente y a los 

trabajadores de la Superintendencia, a los directores y trabajadores del Banco Central, de 

las sociedades de auditoria y a las firmas especializadas en la clasificación del riesgo. 

La Ley peruana al igual que la mexicana contemplan excepciones, las cuales se 

encuentran contenidas en el articulo 128 de la citada Ley, que a la letra dice: 

--El secreto bancario no rlge cuando la infom1n:i6n sea requerida por: 

a) Los jueces y tribunales en el cjcr-.:ido regular de sus funciones y con especifica refercnda a un 
proceso detem1inado, en el que se3 panc el cliente de Ja empresa o entidad a quien se comrae la 
solicitud. 
b) El Fiscal de Ja !"ación. en los casos de presunción de cnrinquecimiento ilícito de funcionarios y 
sen·idores pUblicos o de quienes administren o hayan admi11istr.:1do rc;;:ursos del Estado o de organismos 
a los que éste otorga soponc económi.:o. 
c) El Fiscal de la Nación o el got:>ierno de un país con el que se teng;:a celebrado com;enios p3r.l 
combatir. reprimir y sancionar el t.r.ifi;:o ilícito de dro~as o el terrorismo. con r-eferen:ia a tr.uts;:acciones 
financieras y operaciones b:incari3s e-jecu1;:id.:is por personas implicadas en es..,s actividades delleth·as o 
que se encuentren sometidas a lnn:stigaeión bajo sospechas de alcanzarles respons;:ibilidad en elfos. 
d) El Presidente de un;:i comisión investigadora del Poder Lcgislath·o. con acuerdo de la Comisión de 
que se trate y en relación con hechos que compromctnn el int=rés públi.=o. 

Con e:-.:ccpción del caso contemplado en el Inciso :t). el pedido de infom1a:ión se canalizará por l;i 
Superi.ntendencia··. 
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Constituye otra diferencia con nuestro sistema las personas a las que se les puede 

proporcionar información, pues tan sólo se contempla a los jueces y tribunales, al Fiscal 

de Ja Nación, el gobierno de un país con el que se tenga celebrado un convenio y el 

Presidente de una comisión investigadora del Poder Legislativo. 

E.- Suiza. 

Respecto al Secreto Bancario en Suiza el autor ri11aurice Aubert15
, afirma que tiene tres 

bases legales de la siguiente forma: 

- l. DERECHO CIVIL. 

El secreto profesional. comprendido en un sentido amplío e independiente de tod;i refadón contractual. 
tiene por fuente el derecho de cad;i uno a l;i pro1e=ción de su personalidad. tal como es reconocido por 
los an.ículos 27 y 28 e.e .. Es admitido. en efecto, que el articulo 28 e.e .• que pro1ege tamo a las 
personas n1or.:ilcs como al.:J.s personas fisicas. concierne a todos los intereses personales dignos de 
protección y notólblemente el secre10 de la vida prh"ada .................................... La esfera privada de 
orden cconóntlco es igualmente pro1egida. ~· algunos han elevado con justo titulo que el patrimonio es 
el objeto de un cuidado de dis=rc=ión panicul:1r. Este deber de discreción reviste una imponanda 
considcrnblc en lo que concierne a l;is person:is que están afe.:tadas. por sus nctivldades profesionales a 
conocer hechos de naturaleza intima que afectan a la person:ilidnd de otro: eclcsid.sticos. médicos. 
abogados, notarios y banqueros. En consecuencia. lcnicndo en cuenta la calidad de las personas. Ja 
iJicitud de Jos atentados que podrian hacer a la personalidad de otro debe en principio ser admitida, es 
c1aro que cienas circunstancias le dan a es1e a.:to el car:íc1er lícito. estos ··hcchosjustificativ.:>s"' pueden 
reposar en unn disposición panicular de Dcrc.:ho pUblko. en el Derecho pri\·ado, por ejemplo, estado de 
necesidad, o legitima defcns:i o por el .:onsc111imien10 del lesionado. 

U. DERECHO DE OBLIGACJO!'."'ES. 

El fundamento jurídico del deber d~ la banca de obscn ar el secreto reside igualmente en el contrato 
concluido entre ella ~· su cliente. 

En lo concerniente a la e:-..1enslón del deber de dis.:rc:ción hny que admitir que el dere.:ho n l."I protección 
de la personalidad e.,.ige de panc de los bancos un !'ic:crcto profesional tan estricto que este que el 
lcgisfodor ha impuesto expresamemc a los controladores de so.:iedades en lo que s;: refiere a su 
n1andato. 

111. DERECHO AD!\U~"JSTR.~Tl\"O BA!'CARIO DE C.-'.RACTER PE!'AL. 

Si el derecho civil. protegiendo los intereses personales contra todo a1aque ilicito. consagra el car:k1cr 
legal del secreto profesional en general. cJ Código pcnnl. al rcves. no sanciona la ,·iola.:ión más que 
para cienas profesiones dctemlinadas. Asi castiga a los eclcsi:isticos, abogados. notarios. control:idorcs 
de cuent:is de so.::iedadcs y p=rscmas que c_ier.:-cn una profesión medica. que hubieran r~·c:Jado un 
sc:er.:to con!fado a ellos en vinud de su profesión. a prisión o mult:i ( an. :;21.Y C.P.}. La durnción de 

u Aubert, Maurice, "El Secreto Bancario Sul:o" E:::Mcrial de Derecho Financiero, Serna. 1952, P.lg: 3. 
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Ja prisión es de- tres días a un mes o de- tres rulos ~- m:is Can. 76 C.P. ): L3 mulla puede lle.gnr a 
Jos c:uarent3 mil francos ( art . .is C.P. ). 

La L.B. contiene incluso un3 regla de Derecho administrati\'O b311cario que se cn.;uentra lmplicilamenle 
en Ja base del articulo 47 L.B 16

• Considera el deber de discreción del banquero, t31 como se deduce de 
las disposiciones generales del C.O. en el contrato, in.::Juso de los anieuJos del C.C. mencionados. como 
un deber profesional que: Lienc su fuc:ntc: en c:J Derecho e::onómlco adntinistrnth'o que rigen a Jos bancos 
en el sentido del ankulo 1 L.B. Asi. no es el nniculo 47 .lb) el que define 1a noción de se::reto 
bancario, sino el Derecho pri'\'ado: El sci:reto de Jos bancos se deduce como consecuencia de Jots 
disposiciones generales del Códl,go de Jas oblig;tdoncs por contr.Jto, igual que de Jos articulo 27 y 28 
del Código ch·iJ que consagra el prin.:ipio de Ja protección de Ja personalidad .......................... -. 

Como podemos observar y de acuerdo al autor señalado no existe una sola regulación 

que nos proporcione una definición de información secreta, y más aún que lo regule y 

establezca que tipo de operaciones se protegen y las excepciones al mismo. Sin 

embargo, a la luz de los antecedentes legales, es razonable suponer que no debe ser 

revelado nada que pudiera afectar, en forma alguna, los intereses de Jos usuarios o 

11 '"Art. 47 

1. Whoever divulgas a secret entrusted to him or which he has become aware In his capacity as offieer, 
employee, mandatory, llquidal:>r or comissioner of a bank, as represenlative of lhe Banking Commission, 
officer or employee of a recognized auditing company and whoever tries to Induce others to violals 
professlonal secrecy, shall de punished by lmpr1sonment for not more than six months or by a fine of not 
more than Sfr. 500,000. 

2. lf the act has been commitled by ne;¡ligence, the penalty shall be a fine not exceeding Sfr 30,000. 
3. The violalion of professional se::recy remains punlshable even afiar 1ermination of lhe official or empl.)yment 

relationship or the exerclse of L.,e profesion. 
4. Federal and cantoral regulations conceming the obhgation 10 test1fy and to f:.:mish information to a 

govemment authority shall apply. • 

Traducción: 

1. A quien divulgue un secreto que le haya sido con:ado o al cual haya tenido acceso en su calidad de oficial, 
empleado, mandatario, llquida:Jor o comisano de un banco o representante de la Comisi6n Bancaria, oficial o 
empleado de una compar'iia de a~ditorfa re:onoc1da o a quien trate de inducir a otro.s a violar el secreto 
profesional, será sancionado con ¡:::r.sión de qwe no ex;eCa les 6 meses o por multa c;ue no exceda los 500,000 
franccs suizcs. 

2. SI el acle fue cometido por ne;:ligen:ia la sanción se:á ur.a multa que no exceda los 30,000 francos sui=:os. 
3. La violación del secreto prcfesicnal seguirá siendo sancionada aUn despues de la terminación de la relación de 

trabajo o del ejercicio de la profesión. 
4. Las leyes federales y canlorales concernientes a la obli;ación de lestificar y proporcionar información a las 

autoriC3das g:.;bemamentales se:an fas aplicables, 
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contravenir su derecho a la confidencialidad, por Jo cual el Secreto Bancario de Suiza se 

extiende a todo tipo de operaciones. 

Para las operaciones que protege el Secreto Bancario, Aubert17 señala: 

··para ser cfi;:az, el se-=reto profesional del banquero debe recubrir todns Jns actiddadcs que tengan un 
car.ictcr bancario. hay que comprender notablemente por a;:1h·idad bancaria: 

- Todas las relaciones de Ja clie01ela con l.a ban~a. incluso si se trata de una opernción ocasional con una 
persona que se presenta en ,·entanilla. 

- L:is indicaciones dadas por Jos clientes sobre su situ.:idón económJca :-· en panicular de sus relaciones 
con otros bancos o ter;:eros. 

- L:is infonna.:-iones recibidas concemientc"i a J:is opcrnciones de ter:eros efectuadas en otros bancos . 

............... Así. la obligación de dis:redón cubre. no solamente 1."J identidad del elieme. sino igualmente 
la del tercero con los que efectüa operaciones: aunque cst."JS no sean relaciones contractuales con la 
banca. tienen derecho al secreto ban:ario"'. 

Conforme a este autor el Secreto Bancario Suizo abarca todo tipo de operaciones 

( activas, pasivas y de servicios ). e incluso se contempla la posibilidad de guardar bajo el 

Secreto todo tipo de relación, independientemente de la importancia bancaria que 

represente para la institución. En el caso de nuestro país el Secreto Bancario abarca las 

operaciones antes mencionadas, sin contemplarse la posibilidad de guardar también en 

la reserva bancaria aquellas operaciones que no constituyan alguna relación directa con 

el banco, o con el cliente. 

Ahora bien, en el caso de las personas a las que se les puede proporcionar información 

se contemplan los siguientes casos: 

• Representante legal o mandatario. 15 

• Beneficiario de una estipulación a favor de otro. 19 

• Titular de una cuenta conjunta.;:º 

H IOEM. Pag: SQ 
n IOEM. Pa;s: 251 Y 2S2. 
11 IOEM. Págs: 257 y 258. 
~ JOEM, Págs: 259 y 250. 
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• Beneficiario de una donación. =1 

• Caución.=z 

• Los demás aspectos que determine el derecho internacional privado aplicable a las 

relaciones contractuales. 23 

• No se permite la divulgación de la información secreta a las autoridades extranjeras o 

a las agencias gubernamentales, a menos que lo proponga un tratado internacional 

( tratados fiscales o tratados de asistencia mutua sobre asuntos delictivos ).:?4
• En tales 

situaciones, la autoridad extranjera sólo puede, en principio, obtener aquella 

información que en condiciones similares pudiesen obtener las autoridades suizas. 

En este sentido, el sistema suizo respecto al Secreto Bancario, es más estricto que 

nuestra legislación, pues los cases en los que se puede proporcionar información a una 

persona diferente del titular son más restringidos. 

21 IDEM. Págs: 2-37 y 258. 
2210EM. Pég: 271, 
'1 JOEM, Págs; 273 a la 278. 
t• IOEM, Pilgs: 523 y 524 
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l. Concepto de Acuerdo. 

A. Concepto legal y personal. 

1. Concepto legal. 

La Ley sobre la Celebración de Tratados publicada en el Diario Oficial de la Federación el 

2 de enero de 1992, define lo que es un Acuerdo lnterinstitucional de Ja siguiente manera: 

Articulo :?:o.- .. Par3 los efectos de J3 prcscn1c Ley se cmcndcr.i por: 

!.- ....................••....•.. 
JI.- ""Acuerdo lntcrinstltucionar: et com·cnio regido por el derecho imcma.:ional pU.blico, celebrado por 
escrito entre cualquier dc:pcndcnda u or,ganlsmo dcs;cntrnlizndo de la Administración Pllbllca Federal, 
Estatal o ~funicipal y WlO o ,·arios órg:inos gubemamcnt.:ik:s c~1.ranjcros u organiz:i;ioncs 
intcm::1cionalcs, cualquiera que sea su denon1inación, sea que derive o no de un t.ratado previamente 
aprobado. 

El ámbito material de los acuerdos intcrinstirncionalcs deberá circunscribirse exclush·amcntc a las 
atribuciones propias de las dependencias y organismos descentralizados de Jos niveles de gobierno 
mencionados que lo suscriben ... 

Del análisis de dicho concepto se desprende: 

• Que el mismo se va a regir por el derecho internacional público. En consecuencia. el 

Acuerdo excluye al derecho interno de algunas de las partes. 

• Que en el convenio celebrado con motivo del acuerdo, se realizará entre cualquier 

dependencia u organismo descentralizado de la Administración Pública Federal, 

Estatal o Municipal y uno o varios órganos gubernamentales extranjeros u 

organizaciones internacionales, independientemente de la denominación que se les 

de. En consecuencia, por citar algunos ejemplos la Secretaria de Hacienda y Crédito 

Público en su carácter de entidad federal, estatal o municipal, Petróleos Mexicanos 

como empresa descentralizada, o alguna dependencia u organismo del Estado de 

Nuevo León, o algunos de sus Municipios, etc.; puede celebrar un Acuerdo de esta 
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naturaleza. Cabe comentar que en articulo ?o de /a citada Ley se hace mención a que 

los organismos señalados deberán informar a la Secretaria de Relaciones Exteriores 

acerca de cualquier acuerdo interinstitucional que pretendan celebrar con órganos 

gubernamentales extranjeros u organizaciones internacionales. 

• Que puede derivarse o no de un tratado. 

• Que las dependencias y organismos deberán sujetarse a las atribuciones que se les 

confieren con base en el nivel de gobierno que sustenten. 

Respecto de Jo anteriormente expuesto no puede hacerse a un lado que l•::i5 acuerdos 

produzcan efectos que afecten la esfera jurídica de los particulares, y la Ley sobre la 

Celebración de Tratados en su articulo 8° señala, que a través de los acuerdos 

interinstitucionales se podrán aceptar mecanismos alternativos de solución de 

controversias en las que sean parte personas físicas o morales mexicanas. 

2.- Concepto personal 

Conforme Jo expuesto, podemos definir el acuerdo, como el convenio celebrado por 

escrito y regido por el derecho internacional público que celebran las Dependencias u 

Organismos Descentralizados a nivel Federal, Estatal o Municipal de un Estado con otros 

Organismos o entidades extranjeras, sujetándose a las facultades que les confieren a Jos 

mismos, creando compromisos u obligaciones con los sujetos que se celebra y cuyo 

cumplimiento vigila la federación. 
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11. Análisis del acuerdo y tratado. 

A. Concepto legal y doctrinal de tratado 

1. Concepto legal. 

La citada Ley sobre la Celebración de Tratados, define a los tratados de la siguiente 

forma: 

Articulo 1o.- ··Parn Jos efectos de 1.3 presente Ley sr: cmcndcr.i por: 

1.- -Tt:lt3do ... - cJ con,·enlo regido por cJ derecho imcm3don::il pUblico. cclebr.ido por cso=rito entre el 
Gobierno de los Estados Unidos !l.tex.kanos y Uno o varios sujetos de derecho internacional pUblico. ya 
sea que para su aplicación requiera o no la cclcbr.ición de 01cucrdos en ma1cri.:is especificas, cualquiera 
que sea su dcnonúnación. mediante el cual los Estados Unidos !\.k:-.:Jcanos asume conipromisos. 

De conf"orrnldad con Ja f"rncción l del .articulo 76 de la ConstHución Política de Jos Est.odos Unidos 
r..Jc:xJcanos, Jos tratados deber.in ser aprobndos por cJ Scn.ldo y ser.in Ley Suprema en tod.l Ja Unión 
cu:indo estén de acuerdo con Ja misma. en Jos témlinos dc:J aniculo J JJ de fa propia Constitución ... 

La Convención de Viena sobre el Derecho de los Tratados nos define a los tratados en 

los términos siguientes: 

Ankulo :?.- Ténninos empicados. 

1. ··Para Jos efectos de Ja presente Com·ención: 

a) se entiende por -un1:1do"" un acuerdo intcm:1cional cclc:br:ido por escrito entre Es1:1dos ~- regido por 
el derecho internacional. ,..a conste en un instrumenio Uoko o en dos o mds instnunemos conexos Y 
cualquiera que sea su den~ntina.:ión p.:inic~Jar:· 

2. Concepto doctrinal. 

El tratadista Carlos Arel/ano Garcia::s define a los tratados como: 

~~ Areflano Garcfa, Carfos, .. Primer Cur•o de Derecho lnternacfonal PUblleo ... J:di1oñaJ Porr.:ia, Mexico, 1993, Pág: 187. 
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.. Es Un3 c:spe.:ic del .s¿nc:ro ••3cto jurídico .. , Es una doble o múltiple manifest:aci6n de ,·oluntadc:s de 
sujetos de: J3 comWlidod intcma.:ionnl. con la intención licita de: crear. modifl.:ar. e~"tinguir. transmitir. 
conscn·.:ir, aclarar, respetar. constatar. certificar. detallar. et.:Ctcra. derechos y oblig:aclones ... 

Por su parte Modesto Seara V.:3zquez25 al definir Jos tratados señala: 

··Es todo acuerdo concluido entre dos o mtls sujetos de Derc.:ho lntemacionaJ"". 

César Sepulveda27 establece que los tratados, en sentido amplio son: 

··Jos acuerdos entre: dos o m:is Est.adcs soberanos para crear, p;tra modificar o para ci..'1inguir una 
rclaciónjuridica entre ellos··. 

Loretta Ortiz AhJf::a señala: 

''Los tratados son acuerdos entre sujetos de dc:re.:ho lntc:madonol. residas por el DIP ... 

De Jo expuesto podemos señalar: 

• Se trata de un acuerdo o convenio en donde existe la voluntad de dos o más Estados, 

o de un Estado con uno varios sujetos de derecho internacional público. 

• Requieren Ja formalidades celebrarse por escrito. 

• Estarán regidos por el derecho internacional público, pues como se había señalado 

anteriormente no se contempla la posibilidad de que pueda aplicarse el derecho 

interno de algunas de las partes. 

• Para su celebración se requiere o no de Ja existencia previa de un acuerdo, en donde 

los Estados Unidos Mexicanos adquieren compromisos u obligaciones. 

• Deberán ser aprobados por el Senado. 

=~ Seara Vá;::quez Modesto, "Derecho lnternadcnal Público .. Edilcnal Fol'Tiia. México. 15S4, Fil~: S3. 
:-:- Sepufveda. César ... Derecho tnternac:lcnal" Editorial ?crriia. México. 1saa. Pag: 120. 
:a 0111Z. Ahlf, Loreua, "Derecho lnt•rnaclonal Público .. Editorial Har1a, México, 1953, Pág: 15. 
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• Serán Ley Suprema cuando estén de acuerdo con la Constitución. 

B. Marco .Jurídico. 

Por otra parte, la autora Loretta Ortiz Ahlf:?9 señala en relación a acuerdo y tratado lo 

siguiente: 

-1 Los tCmlinos tratado. acuerdo in1erinstitu:ional. convención. convenio ~-alianza. son equh·alcntes, 
tanto en el derecho internacional como en nuestro sistema. juridi.:o. Todos ellos tienen la mlsm:i 
noturalez.ajuridica. por cuanto se encucntr.:J.n resides por el dere.=ho intcmacion:il, producen Jos ntlsmos 
efcctosjuridicos ~· vincul:in a tos Estodos. 

2 Jos acuerdos interlnstitucionales como cualquier otro ini;uumcnto intemadonal requieren pa.r.1 estar de 
acuerdo con la Constitución de la aprobación del Senado ~· de su celebradón por el Presidente de 13 
Rcptiblica. al no regularse de es1a forma se violaron los ans. 76. frac 1: 89. frac X y 133. 

3 Al legisfar el Congreso de Ja L'nión en mntcrin de tr.uados n1lneró Ja disuibución de compctcnci3s 
establecicbs en Ja Constitución entre los tres poderes de la L'nión y entre l:is dos Coimaras. 

4 La celcbrnción de acuerdos interlnstitucion:iles por las entidades federativas viola el an. 117. por 
cuanto dichos instrumentos tienen Ja misma naturalcui de los tratados y comprometen;:¡ Ja Nación. 

5 Aunque la pr.ictica e ..... igf:l re~""Ula.r a los o:icuerdos in1erinstitu:iona.lcs. debieron rcfom1arsc Jos nns. 76, 
frac 1, 89. frac X. 117 y 133. 

6 La regulación inlcm:i aplic.'.lblc a los acuerdos intcrinstitucionalcs debió panir de un:i más detallada 
distinción material. pre'\·iendo entre otros limites. el no afectar derechos de los p:uiiculares y no incidir 
en materias exclush·as de los tres Poderes de la Unión. Sin dichos limites In :»probación del senado 
pasar.i a ser un simple recuerdo. 

7 Los acuerdos in1erins1itucionalcs p:i.r.1 Incorporarse a nuestro sis1ema juridi:o requieren adcm:is de su 
publicación en el DOF. 

8 El régimen actual de Jos acuerdos interinstitucion:iles crear:i mayor corúusión de la que existía :intcs 
de Ja Ler de Tratados. por cuanto no s~n ley suprema en Ja L'nión. corúonnc a nuestro an. 133 
constitucional. con lo cual. Jos jueces federales y Jas emidades feder.uh·as no esta.rtln obligados a 
cumplirlos.-

:n IOEM, Pág: 52 
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c. Diferencias entre Acuerdo y Tratado. 

Una vez establecidos los conceptos y características de Acuerdo y Tratados procedemos 

a señalar sus principales similitudes y diferencias: 

Caracteñsticas 

1. Convenio celebrado entre dos Estados o 
gobiernos. 

2. Convenio celebrado entre dos cualquier 
dependencia u organismo descer.tralizado 
de la Administración Pública Federal. 
Estatal o Municipal y uno o varios 
organismos gubernamentales extranjeros 
u organizaciones internacionales, 
cualquiera que se~ su denominación. 

3. Se establece expresamente la formalidad 
de celebrarse por escrito. 

4. Regido por el derecho internacional 
público. 

5. Que exista para su celebración la 
existencia previa de un acuerdo o 
convenio. 

6. Se establece expresamente en la Ley su 
publicación en el Diario Oficial de la 
Federación. 

7. El responsable de su cumplimiento es la 
Federación. 

B. El procedimiento para su elaboración se 
establece expresamente en algún 
ordenamiento. 

9. Constituyen Ley Suprema de acuerdo al 
articulo 133 constitucional. 

10.Su constitución es de tipo administrativo, 
por la clase de entidades que lo celebran 

11.La Constitución señala expresamente el 
requisito de la aprobación del Senado. 

Acuerdos·- 'Tratados ... , 

• 
• 

• ., 
., ., 
• ., 

• ., 
., ., 
• ., 

• ., 
., • 
• ., 
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D. Conclusión. 

Después de haber analizado las características de acuerdo y tratado y en el caso del 

Acuerdo entre Jos Estados Unidos Mexicanos y los Estados Unidos de Norteamérica para 

el Intercambio de Información Tributaria y el Acuerdo de Cooperación Mutua entre el 

Gobierno de Jos Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de Jos Estados Unidos de 

América para el Intercambio de Información respecto de Transacciones de Moneda 

realizadas a través de Instituciones Financieras para combatir actividades Ilícitas, de su 

contenido se desprende que el término acuerdo se entiende en el sentido de Tratado. 

11. EJ Acuerdo entre los Estados Unidos Mexicanos y los Estados Unidos de 

América para el Intercambio de Información Tributaria. 

A ... Introducción. 

Este acuerdo se firmó en la ciudad de Washington, o.e., el 19 de noviembre de 1989. 

Fue aprobado por la Cámara de Senadores del H. Congreso de la Unión el 'i9 de 

diciembre de 1989 y el decreto respectivo fue publicado en el Diario Oficial de la 

Federación el 10 de enero de 1990 y el 23 de mismo mes el documento final. 

Su entrada en vigor fue el día que se realizaron los intercambios de notas a través de los 

representantes autorizados de cada .Estado, confirmando que el Acuerdo cumple con 

todos los requisitos constitucionales y legales necesarios. 

El Acuerdo contempla la posibilidad de terminación del mismo, siempre y cuando se 

cumplan Jos requisitos siguientes: 

• La voluntad de uno de los Estados Contratantes de terminar dicho Acuerdo; 
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• Deberá de hacerlo después de la entrada en vigor; 

• Mediante previa notificación; 

• Por vía diplomática; y 

• Con antelación mínima de 3 meses. 

B. Objeto del Acuerdo. 

En el primer articulo del Acuerdo se señala que su objetivo es: 

.. facilitar el intercambio de iruonnación entre los Estados Contratantes en relación con 13 detemlinación 
y recaud:ición de impuestos a fln de pre,·enir. dentro de sus rcspccti\"as jurisdicciones, Ja C\·aslón y el 
froude en materia tributarla y dcS3JTollar mejores fuentes d.! infomlación de cst:i m:atcria ... 

Conforme a lo anterior, el intercambio de información será con base en Ja determinación y 

recaudación de impuestos, en el caso de México, se tratará de los impuestos que señala 

el articulo segundo de dicho Acuerdo, los cuales son: 

a) Impuestos federales sobre la renta; 

b) Impuestos federales sobre productos del trabajo: 

e) Impuesto federal al activo de las empresas; 

d) Impuestos federales al valor agregado; y 

e) Impuestos federales sobre el consumo. 

Por lo que toca a Estados Unidos de América se señalan Jos siguientes impuestos: 

a) Impuestos federales sobre Ja renta; 

b) Impuestos federales sobre la renta del trabajo; 

e) Impuestos federales sobre transferencias destinadas a evadir el impuesto sobre la 
renta; 
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d) Impuestos federales sobre sucesiones y donaciones, e 

e) Impuestos federales sobre el consumo. 

C. El Secreto Bancario en el citado Acuerdo. 

1. Alcance. 

En el articulo cuarto se dice: 

Cu.'.llldo l'otéxko sea requerido para oblcner la infonna.:ión a que se refiere el AnJculo 93 de Ja Ley 
Reglament:uia del Servicio Público de Banca y Crédilo. en vigor ni momento de la firma del presenlc 
Acuerdo. éste obtendrá dicha infonnación de confomtidad con Ja disposi.:ión referida. 

Las leyes o pr.icd cas del Estado requerido no Jlmitan o afcct.'.111 de fonna alguna las facullades de In 
auloridad compe1cmc de dicho Esudo para ob1ener y proporcionar Jos tipos de izúonnación a que :se 
refieren Jas disposiciones mencionad.u en cslc inciso, de confonnldad con el presenle Acuerdo. -

Del análisis de éste precepto se desprende: 

• Que Ja razón de ser de este tipo de Acuerdos es debido a la globalización del mercado 

y al enorme auge internacional que ha tenido el comercio, Jo cual ha originado la 

posibilidad de que una persona física o moral, aprovechándose del Secreto Bancario 

oculte sus ingresos y actividades para no cumplir con sus obligaciones fiscales. 

• Actualmente ya no se trata de la le.y y articulo señalados anteriormente, pues, está en 

vigor la Ley de Instituciones de Crédito de 1992, y el articulo que regula al Secreto 

Bancario es el 117. 
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• Cuando se habla de información contenida en el articulo 117 de la Ley de Instituciones 

de Crédito, se refiere a las operaciones que protege el Secreto Bancario y que ya nos 

referimos con anterioridad 

• Se habla de que dicha información será obtenida de acuerdo con la disposición 

establecida en la Ley de Instituciones de Crédito. Por tanto en el caso que nos ocupa 

el trámite se efectuará en los términos siguientes: 

La Secretaria de Hacienda y Crédito Público procederá a solicitar a la Comisión 

Nacional Bancaria y de Va!ores con fundamento en el articulo 117 de ta Ley de 

Instituciones de Crédito, que dicho Organismo recabe cierta información de 

determinada Institución de Crédito pues se presume que un cuentahabiente de la 

misma esta evadiendo el pago de impuestos en su país de origen. 

La información que solicite deberá ser exclusiva para fines fiscales. 

Las autoridades locales no pueden solicitar informes, sino únicamente las 

autoridades fiscales federales. 

Cabe señalar que en el caso de que la Institución de Crédito no atienda la solicitud de la 

Comisión Nacional Bancaria y de Valores, se hará acreedora a las sanciones que nos 

referimos en el capitulo tercero. 

La obligación a que hacemos referencia la reafirma el Código Fiscal de la Federación en 

su articulo 32 "B'" que a la letra señala: 

Aniculo 3i·B. Las instituciones de crtdi1o tc:ndJ":in las siguientes oblis,odones: 

lV. Proporcionar en los términos de 13 Ley de Instituciones de CrCdito y por conducto de la Comisión 
'Socional Bancaria. la información de los d~ósitos. scn;lcios u cualquier tipo de oper:idones que 
soliciten tas autoridades fiscales a tra\"Cs del 1nisn10 condu-=to.-
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El citado articulo viene a ratificar al Secreto Bancario incluido en el articulo 117 de la Ley 

de Instituciones de Crédito, el único cambio es que este precepto fiscal no habla del 

carácter federal de las autoridades fiscales. 

• Que la Comisión Nacional Bancaria y de Valores debe asegurarse que las solicitudes 

de información que le son requeridas cumplan con ciertos requisitos, tales como: 

Que la información sea solicitada por una autoridad federal fiscal competente; 

Que la petición cuente con los requisitos constitucionales de estar debidamente 

fundada y motivada; 

Que la petición contenga con precisión los datos requeridos; 

Que la información que prop6rcione no sea insuficiente, incorrecta o en exceso; 

Cerciorarse que a información solicitada sea utilizada para los fines que se 

indican en la solicitud. De acuerdo al último punto, es importante señalar que 

también al autoridad que solicita la información, tiene ta obligación de emplearla 

para los fines que estableció al momento de solicitar la información, pues de Jo 

contrario se estarían violando Jos puntos establecidos en el Acuerdo. 

La deficiencia existente en los tres primeros aspectos señalados, será motivo para negar 

la información solicitada hasta en tanto no sea subsanada. Y en el cuarto y quinto puede 

configurarse como causa de responsabilidad del banco. 

En este sentido, se protege al Secreto Bancario y lo reafirma en el aspecto de que otorga 

mayor certeza jurídica a los clientes de los bancos respecto de las operaciones que 

protege el Secreto Bancario. 

• Ahora bien, en el caso de la información a que nos hemos estado refiriendo coincido 

en algunos aspectos con el autor Joaquín Rodríguez Rodríguez30 en cuanto al 

3C Rodríguez Rodriguez. Joaquin, .. per•cho bancario" Editorial PomJa. MEtxico. 1993. Pág: 125 
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contenido que debe tener, pues señala las operaciones que por lo general protege el 

Secreto Bancario, siendo las siguientes: 

- Estados de cuenta y demás datos que tenga el banco de sus clientes; 

- Datos de las operaciones en si, ya sea total o parcialmente; 

- Los hechos conocidos con motivo de las operaciones; 

• Tanto la Ley de Instituciones de Crédito como el Código Fiscal de la Federación, son 

omisos en cuanto a obligar a la Comisión Nacional Bancaria y de Valores o a la 

Institución de Crédito a Ja que se dirija la petición, para notificar o informar al particular 

usuario del servicio de banca y crédito que es objeto de investigación. Por otra parte la 

práctica indica que no se notifica al contribuyente afectado la petición de información 

sobre sus operaciones, pues esto provocaría que el contribuyente en el caso de hab9r 

incurrido en alguna evasión fiscal se diera a la fuga y con ello evitará la acción de la 

justicia. Del mismo modo, en el Acuerdo que nos ocupa se llega a la conclusión de que 

las investigaciones que se realicen a los mexicanos en bancos norteamericanos, 

tampoco se da a conocer al investigado. Sin embargo, hay que resaltar que las normas 

estadounidenses. si contemplan la posibilidad de darle a conocer al cuentahabiente de 

esas instituciones de crédito, por medio de la autoridad fiscal norteamericana de que 

sus operaciones celebradas con la institución son motivo de una investigación, 

llegando esos comunicados, hasta el domicilio del cuentahabiente31 
. En consecuencia 

este Acuerdo no señala por ninguna parte el posible aviso al investigado, dejándolo en 

estado de indefensión ya que a parte de no ser informado y no poder preparar su 

defensa no cuenta con una copia de los requerimientos de las autoridades tanto 

mexicanas como extranjeras para conocer la competencia de quien interviene32 así 

como et contenido de Ja información. 

,, .. El secreto bancario para efecto• fiscales,. f,11gue: SuitrOn Pine:a. Prontuario de Actuali::.a;:;ión Fiscal, NUmero 1~2. 
Septiembre 1995. Pág: sa. 
32 El articulo 238, fracci6n 1 del Código Fiscal de la FederaciCn sei'.ala que es causa da ilegalidad del acto, la incompetencia del 
funcionamiento que haya dictado u ordenado o tram1t3do el proce;imiento del qo.Je denva dicho acto. 
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Tomando en cuenta lo anterior, la Legislación Fiscal Mexicana ser'iala en el articulo 54: 

··Par.i determinar contribuciones om.hld:lS. lo Secretario de Ho:lcnda y CrC:dlto PUblko tcndr.:i por 
ciertos los hechos u omisiones cono.:idas por las autoridad::s fls:oles C:'\1.ranjcras. soh·o prueba 
cont.r.Uio.·• 

Este ordenamiento lejos de ordenar se informe de la existencia de una investigación y 

más aún que se proporcione copia de todo lo requerido por la autoridad fiscal extranjera. 

contempla una presunción iuris-tantum que admite prueba en contrario, considerando 

como ciertos los hechos u omisiones conocidos por las autoridades fiscales extranjeras. 

obligando así al contribuyente a probar lo contrario, pues dicho precepto no establece 

que se le deba otorgar esa información extranjera para que conozca tanto en el fondo 

como en la forma y pueda elaborar su defensa. 

111 .. Acuerdo de Cooperación Mutua entre el Gobierno de los Estados Unidos 

Mexicanos y el Gobierno de los Estados Unidos de América para el Intercambio 

de Información respecto de Transacciones de Moneda realizadas a través de 

Instituciones Financieras para combatir Actividades Ilícitas .. 

A .. Introducción .. 

Dicho Acuerdo se firmó en la ciudad de Washington, o.e., el 28 de octubre de 1994. 

Aprobándose por la Cámara de Senadores del H. Congreso de la Unión, el 16 de 

diciembre de 1994. Siendo publicado en el Diario Oficial de la Federación el día 29 de 

marzo de 1995. 

Entrará en vigor desde el momento en que se realice el intercambio de notas 

diplomáticas que confirme que existen todos Jos requisitos constitucionales y legales 

necesarios para que surta sus efectos. 
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En el acuerdo se contempla la posibilidad de terminación siempre y cuando una de las 

partes lo haga en cualquier momento, cumpliendo Jos requisitos establecidos en el 

Acuerdo anterior. 

B. Objeto del Acuerdo. 

En el articulo IV de dicho acuerdo encontramos el objetivo el cual señala: 

º"El objeto del presente Acuerdo es pro\"cer y focilitar, de manera reciproe.:1. el intercambio de 
infonnación sobre transacciones en moneda entre fos autoridades competentes de las Panes, con miras a 
identificar, im:estl¿;ar y combatir las tr.1.1~s:iccioncs cfe.;"tu;ldas con c1 propósito de nlent:ir nctivid.:ides 
que se sospeche son ilíc:it."ls: ocultar o disfra7--ir el oris.:n. naturaleza. destino o localización de la 
moneda derivada de acth;d.ades que se sospeche son ilid1as o que reprcse111e el producto de dichas 
actividades~ llevar a cabo tr.msac:::ioncs finam:icras con el producto de acti\"ldadcs que se sospeche son 
ilicitas; o c,·adi.r la legislación en materia de irúonncs ~· ar.:hh·os rclath·a a trans:u::cioncs en moneda"". 

Procede el análisis de dicho objeto: 

• "'Proveer y facilitar, de manera reciproca, el intercambio de información sobre 

transacciones en moneda entre Ja autoridades competentes de las 

Partes, ............. .. 

- El término transacción en moneda significa, de acuerdo con el articulo de 

definiciones, .. toda operación en moneda que involucre la transferencia de 

moneda por, a través de, o hacia una institución financiera ... 

- El término moneda significa .. toda moneda metélica y billetes que tengan 

curso legal, que circulen. se utilicen y acepten ordinariamente como medio 

de cambio en el país de emisión." 

- La expresión información sobre transacción en moneda significa "todo registro 

que conserve una institución financiera o informes elaborados por Ja misma 

relativos a cualquier transacción de moneda y cualquier otro documento, 
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instrumento de crédito o de pago relacionados con una transacción de moneda 

que las partes estén autorizadas a obtener de las instituciones financieras." 

- Y finalmente la expresión institución financiera significa "toda persona, agente, 

agencia con arreglo a, en los Estados Unidos Mexicanos, el artículo 115-BIS del 

Código Fiscal de la Federación, ................... " 

.. con miras a identificar, investigar y combatir las transacciones efectuadas con 

el propósito de alentar actividades que se sospeche son ilícitas; ocultar o 

disfrazar et origen, naturaleza, destino o localización de la moneda derivada de 

actividades que se sospeche son ilícitas o que represente el producto de 

dichas actividades; llevar a cabo transacciones financieras con el producto de 

actividades que se sospeche son ilícitas; o evadir la legislación en materia de 

informes y archivos relativa a transacciones en moneda". 

El establecimiento de este tipo de Acuerdos pretende combatir los actos u operaciones 

con recursos, derechos o bienes que procedan o presenten el producto de un probabls 

delito; que coadyuven a combatir la utilización de esas instituciones y sociedades que por 

la naturaleza de la función que realizan y el marco legal que las rige deben ser 

depositarias de la confianza pública por parte de personas u organizaciones que 

aprovechen o pretendan aprovechar ilícitamente el régimen legal que al efecto se prevé, 

para encubrir o distorsionar operaciones que encuadren en los supuestos señalados. 

Recientemente, diversos países han instrumentado leyes que previenen el lavado de 

dinero, y la dimensión del problema, sobre todo lo relacionado con el tráfico de 

estupefacientes, ha dado origen a la creación de este tipo de Acuerdos, pues los 

gobiernos intentan evitar, en lo que les es posible, que se realicen operaciones de lavado 

de dinero en los bancos, observándose esta tendencia aún en los trad¡cionales .. paraísos" 

del Secreto Bancario como Suiza. 
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C. El Secreto Bancario en el citado Acuerdo. 

1. Alcance. 

En el articulo VI se señala: 

··cuando se le solicite 3 los Estados Unidos Mc:o.:lcanos obtener la irúomtación a que se refieren las 
disposiciones del anicuto 117 de la Ley de Instituciones de CrCdito y el articulo 25 de la Ley del 
Jl.lercado de Yatores, obtcndr.i dicha itúom1aci6n con arreglo a estas disposiciones o cualquier 
disposición similar o equivalenic que pueda adi.:ionarsc o sustituir a las ntismas ... 

Del análisis de este precepto se desprende: 

• Que el Acuerdo protege al Secreto Bancario y al Secreto Bursátil. 

• Cuando se solicite información sobre el registro que conserve una institución financiera 

respecto de cualquier transacción de moneda que haya realfzado cualquier persona 

física o moral, deberá de hacerse con apego a la Ley de Instituciones de Crédito o bien 

de acuerdo a la Ley del Mercado de Valores. 

• En el caso de la Ley de Instituciones de Crédito, el contenido de la información versará 

sobre las operaciones que protege el Secreto Bancario, que mencionamos con 

anterioridad, y en este caso la Secretaria de Hacienda y Crédito Público con 

fundamento en el precepto que regula el Secreto Bancario deberá, a través de la 

Comisión Nacional Bancaria y de Valores obtener y proporcionar la información en los 

términos antes señalados. En este sentido es importante señalar que el mismo 

Acuerdo señala en su articulo VI, párrafo 2°, los requisitos que deben contener las 

asistencias de información del País solicitante, siendo los siguientes: 

- El nombre y toda la información o datos disponibles acerca de la identidad de la 

persona sobre la cual se solicita la información; 

64 



- El propósito especifico y el uso que se pretende dar a la información requerida, 

incluyendo la identidad de los órganos del Gobierno que tendrán acceso a la 

información solicitada; 

- Un breve resumen del asunto bajo revisión, de Ja investigación, proceso o 

procedimiento penal, civil o administrativo iniciado por dicha Parte o por otra 

autoridad del Gobierno para los cuales la información ha sido solicitada; 

- Cuando sea adecuado, un resumen o copias del texto de las leyes 

presuntamente violadas por Ja persona sujeta a investigación o proceso, o 

respecto de las cuales se ha iniciado un procedimiento civil, penal o 

administrativo; 

- Toda la información disponible relacionada con la transacción objeto de la 

solicitud de asistencia, incluyendo número de cuenta, nombre del titular de la 

cuenta, nombre de la institución financiera involucrada en la transacción, 

ubicación de la institución financiera involucrada en la transacción y la fecha de la 

transacción; y 

- La firma de: en el caso del Departamento del Tesoro de los Estados Unidos de 

América ( Departament of the Treasury ), el Director de la Red de Ejecución de 

Delitos Financieros ( Director of the Financia! Crimes Enforcement Network ), o 

sus representantes designados. 

De lo expuesto se puede comentar que los requisitos mencionados son muy estrictos y 

vienen a ratificar el Secreto Bancario, pues considero que se exigen con la finalidad de 

dar certeza jurídica a los clientes de las Instituciones de Crédito, como es el caso de 

exigir un uso adecuado de la información que se solicita, desde mi punto de vista el 

establecimiento de este requisito se dio, con el propósito de que la información sea 

utilizada exactamente para los fines que se solicito y además que conozcan de ella solo 

las autoridades facultadas para ello, y que además estas últimas cuenten con un 

fundamento legal que los llevó a sospechar que una persona física o moral, con motivo 

de la transacciones en moneda. esta realizando actividades ilícitas que constituyen la 

razón principal para iniciar una investigación. 
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• Asimismo, podemos señalar al igual que en el Acuerdo entre los Estados Unidos 

Mexicanos y los Estados Unidos de Norteamérica para el Intercambio de lnfo .. -r.ación 

Tributaria que es obligación de los bancos informar a la Comisión Nacional Bancaria y 

de Valores, de todas las operaciones que se le requieran y el Acuerdo en el articulo V, 

párrafo 3°, señala los datos que deberá proporcionar: 

En este sentido se puede afirmar que la información que se está proporcionando versa 

sobre las operaciones que protege el Secreto Bancario y en ningún caso se estarían 

rebasando los limites del mismo >'ª que todos los datos se refieren a información 

indispensable para determinar si la transacción motivo de investigación está siendo 

constitutiva de un delito. 

La identidad de la persona que realice la transacción, incluyendo nombre, 

domicilio y, cuando estén disponibles, copias de los documentos de identificación, 

el negocio u ocupación y cualquier otro dato de identidad; 

Si la persona que realiza la transacción no actúa por cuenta propia, la identidad 

de la persona en nombre de la cual se está llevando a cabo la transacción, 

incluyendo nombre, domicilio, negocio u ocupación y cualquier otro dato de 

identidad; 

El monto, fecha y tipo de transacción; 

Las cuentas afectadas por la transacción: y 

El nombre, domicilio, número de identificación y el tipo de institución financiera 

donde se realizó la transacción. 

En caso de que el banco se negará a proporcionar la información, se hará acreedor a las 

sanciones que señalamos en el capitulo correspondiente. 

• Por lo que respecta a la Ley del Mercado de Valores, ésta regula al Secreto Bursátil en 

Jos siguientes términos 
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··.<\.RTJCULO :?S.•, L.3s cotsa de bolsot no pod.-.in d,r notici:J de las oper:iciones que realicen o en las que 
in1ervengan. salvo J:1s que le solicite c:J dic:111.:: .::.: .::1d~1 un.'.l de Cs1as o sus represent:lntcs Jeg.:ilcs o quien 
tenga poder p:ira intervenir en ellas. esta prohibi;-ión no es .olplk:ible a 13s noticias que propordoncn a 
la autoridad.iudicial en virtud de pro,·idcn.:-ia di.;:t:Jda en jukio en el que el clieJlle sea pan e o acusado. 
a J:is autoric!.:d.:s competen1es. por condu.;:10 de l:l Comisión ~ndonal de Valores, ni a fa iniorn1ación 
estadística u que se refiere l.:1fracción1 del aniculo :?i. 

Lo anterior. no afecta. en fonna .:1lgun:i. Ja oblif!ación que tienen las casas de: bolsa de proporcionar .:1 la 
Comisi6n ~acional de 'Valores. toda .;:la.se de inf'orntación y documentos que. en ejcrdcio de sus 
funciones de inspección y vigilancia. l~s soli,;:i1c en relación con las operaciones quc: celebren.'' 

De fo expuesto, se puede afirmar que la Ley del Mercado de Valores contempla al 

Secreto Bursátil en términos simila!"'eS que fa Ley de Instituciones de Crédito al Secreto 

Bancario, es de observarse que no contempla expresamente a las Autoridades Fiscales 

Federales, sino que solamente hace mención a ellas cuando habla de autoridades 

competentes por conducto de la Comisión Nacional Bancaria y de Valores. 

Respecto del Secreto Bursátil, Erick Carvallo Yañez33 opina: 

"El articulo 25 de Ja Ley del .\fc:rcado de \·alon:s aplic:iblc tamo a Casas de Bolsa como a Especialistas 
Bursátiles. asesores de Inversión. Jnsti1uclones para el Depósito de Valores (que aparece id.:micamentc 
en el an.iculo 72 de Ja Ley dc:J ~fercado de \'alares) y Sociedades de Inversión (cuando sean 
administr.:1das por Casas de Bolsa). dctern1ina que no podr:in dar nolicia de las operaciones que renlicen 
o en que in1en·engan , salvo las que les solicile c:I clicn1e de cada una de Cs1as u sus representantes 
legales o quien tenga poder p:lr:l inten:cnir en ellas. Es1a prohibición no es aplicable a las noticias que 
proporcionen a la au1oridadjudiclal. en vinud de pro\·idencia dictada en juicio en el que el cliente sea 
panco acusndo. a las au1oridades compctcn1cs pos conducto de Ja Comisión !'l'acionaJ de Bancaria~· de 
'\.'3Jores. ni a Ja infonnadón estadisti:a que se proporcione a J3 propia Comisión. Jo cual tampocc a!'ecta: 
J3 obligación que tiene los agc:ntc:s de '\:alores de propordcinar a la Comisión 1oda clase de documcn1os e 
inforn1ación que Csta requiera en cjcr:icio de sus f,"lcult:idcs de inspección~· vigilan.:ia. 

En este can1po. las notici3s o infonncs de opcra.:io11cs no pueden entregarse a los beneficiarios de l:ls 
cucm:1s. sah·o que cuenten con el p.:idc:r respcc:th o sea n.:-1arial o no. por lo que de e.-.:is1ir el supuesto 
contrario, se habr.:i violado el secre10 bursá1il: por end.:. el apoder.:ido para ceJebrara opcrncioncs de una 
casa de bolsa. un especialista. el propio asesor o Jos fundonarios de las Instituciones par.:. c:I Depósito 
de Valores. deben proveer dentro de Ja esfera de su compctcnci:i.. que el clieme rcspecth-o gire 
instrucciones rcspecth·as para cono~er qué personas pueden solicitar a Ja institución de que se tr.:11e, la 
infonnación rcla1h·a a Ja cucnzas. 

La razón de c~te sccrc10 encuentra su fundamento en el conocin1ie1110 y estudio que tienen algunos 
clientes de las operaciones que celebran por si ml:m1os. por lo que la dh·utgación de esta infomtación o 
de las compra,·emas de ,·atores que celebren. puede disrorsionar s~riamcnte el mercado sobre todo el de 

33 Can.·allo Ya"ez. Erick, "'Nuevo Derecho Bancario y eursatll Mnicano" Ed:tcrial Pcrr.::a. Mexieo, 1925. ?ág: 307. 
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capita.1es. perjudicando o bencfici:mdo no só1o a. los propios clientes. sino también a l:J emisora: de ahi 
que estas operaciones nisiquicra puedan reponarse a los beneficiarios estnruidos en el conlr.110 de 
lntenncdiación Burstltil. 

Para finalizar esla obra. es preciso comentar que a.:-tualmente se busca una nue,·a regulación en Jos 
secretos en m::ucria bancaria ~· burs.ltil. ~a su esis1encia ha posibilitado el .. lavado- de dinero 
pro,·eniemc del narcotci..fico. por 1a.n10. se han enviado en las propuestas de reformas de oc1ubre de 
1995. soluciones a este cñ.ncer social. :::i.ún cuando en nada tensan que ,·er con los secretos profesionales 
en materia fi.n:m.::::lera.............. •· 

Con base en Jo expuesto por el citado tratadista podemos destacar que el Secreto 

Bancario y el Secreto Bursátil, debido al tipo de operaciones que protegen, pueden estar 

constituyendo el encubrimiento de un delito, como se indicó anteriormente, y en este 

sentido es importante señalar lo qua establece el Código Penal en su articulo 400 bis 

señala: 

··c . ..\.PITL'LO 11 

Operaciones con recursos de proccdcn::ia ilici1a 

AR T. 400 bis. Se impond.r.i de cinco a quin.:e arlos de prisión y de mil a cinco mil días multa al que por 
sf o por intcrpósita persona realice cualesquiera de las SiJ::,"Uicmes conduc1as: adquiera. enajene, 
administre. custodie, cambie, deposi1e. en garantia. ln,·iena. transpone o tra.nsnera dentro de1 terril.;.lrio 
nacJonal, de éste hacia el ext.rartjero o a Ja inversa. recursos. dcre.:hos o bienes de cualquier naturJ1cz.a. 
con conocimiento de que proceden o presen1an el producto de una actividad ilici1a. con al,b"Uno de Jos 
siguiente propósitos: ocultar o pretender o.:ultar. encubrir o inipcdir conocer el origen. Jocaliz;ición, 
destino o propiedad de dichos re.:ursos. dere.:hos o bkncs o alentar al.b•t.ma acth·idad ilícita. 

Ln nlisma pena se apllcar.i 3 Jos empleados y funcionarios de las i11s1i1uciones de crCdit~ que integran el 
sis1ema flmmcicro, que dolosamente pres1en ayuda o au ... ilicn a otro para In comisión de las cond:.ict:is 
prC'\·istas en el párrafo mucrior. sin perjuicio d.: los pro.:cdi111icntos y snn.:ioncs que corTeSJ'onda.n 
confom1e a la lesislac:lón fin;mcicra Yigeme. 

La pena prevista en el primer párr.llo ser:i aumcmada en una milad. cu:Jndo la conducta ilieita se 
cometa por scn;idores públicos encargados de prc,·cnir. denunciar. inn:stigar o juzgar la comisión de 
delitos. En este c:iso. se impondr:i a di.:hos sen idorcs publkos. a.::lcmds. inhabilita.:ión p:ira dcsempetlar 
empico. cargo o comisión pública hasla por un tiempo igu.:il al de la pena de prisión impuesta. 

En casos de conduc1:1s previs1as en este ani.:ulo. en las que se miliccn servicios de instituciones que 
lntcA,-ran el sisten1a financiero. para proceder pen;:ilrucme se requcrir:i l.:1 denuncia prc,·l.:1 de Ja Secre1aria 
de Hacienda y CrCdito Público. 

Cuando dicha Secretari.3 en ejercicio de sus faculladcs d.:- fis.:ali.:~ación. encuentre elementos que 
pem1ita.n presuntir la contisión de los dc:litos referidos en el párrafo amc:rior. deber.1 ejercer respe::10 de 
Jos mismos las facultades de comprobación que les conlicren las le:'> es y. en su coso. dcnundar hechos 
que probablemente puedan cons:tituir dicho ilícito. 
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Para Jos efectos de este nnkulo se entiende que son produc10 de un3 acth·idad ilícita. Jos recursos, 
derechos o bienes de cualquier naturaleza. cu:indo csis1an indicios fundados o ceneza de que provienen 
directa o indirec-tamente, o represent3n las ganancias dcri,·adas de Ja comisión de atgün delito :'. no 
pueda acreditarse su legitima proceden;i3. 

Para Jos ntismos efectos el sistema fin3Jlciero se encuentra intC.!,.'Tado por Jas instituciones de crédito, de 
se1:,'Uros :r de fianzas, nlmacenes generales deo dc-p6slto. arrendadoras financieras, sociedades de ahorro y 
pr¿stamo, socled.'.ldes financieras de obje10 Jinthado. uniones de cr¿dito, empresas de factoraje 
1inanciero. casas de bolsa y olTos inten11ediarios burs.itiles. casas de cambio, administr.1doras de fondos 
de retiro y cualquier otro Intem1ediarlo financiero o cambiario. ·• 

Al respecto, Francisco González de la Vega34 opina: 

... l\.f¿xico, como sign;:mte de Ja Convenc:ión de las Nadones L"nidas contra el Tráfico Uícito de 
Estupefacientes y Sustancias Sicotrópicas. del 19 de diciembre de 1988, adquirió el compromiso de 
combatir, entre ou-os. el tráfico ilicito de la droga en su aspecto econóntico, buscando el dcbiJitamien10, 
buscando siempre nuevas fomias de comba1ir el crimen organizado. 

En dicfombre de 1989, adicionó en el C6digo Fisc01I de la Fcderndón. el aniculo J 15 bis, en el que se 
tuteló en Jo principal el interés fiscaJ. 

Ln lipificaeión en una ley especial. no dio Jos rcsul1:idos d.:scados en cuanto a Ja lucha e-entra el 
n:ircotr.iflco, moth;o por el cual se ha inlToducido en Ja Jc:y sustantiva penal el tipo penal. que se ha 
conocido como '"lavado de di1u:ro •· b.:1jo el rubro de .. nrr:raclnnr:s con recursos de proceds!ncla illcita ... 
que tiene como fin; el debilitamiento económico de los Jlan1ados --carteles .. i111cmacionales ,. nacionales 
de la droga a tr::n·¿s del asegummiemo :'. decomiso de- los bienes y produc1os de cuatquie""r n::uurnleza 
que pro,·iencn de esa actividad; el prevenir el .. ,a,·ndo de dinero .. proveniente del narcotr.üico. 

El nue,·o tipo pen:ll. contiene norn1ns de dh·ersa nmumleza. que pcnnlten una eficaz nplkación. 
sancionando adem.:is a quienes no siendo pane i111cgran1c de la dclin:ucnci.:J. organizada, realicen a:1os 
en foml<l dolosa au ..... iliundo a otros par:i Ja comisión de los ddi1os previstos en este capitulo. en 
especial. a Jos servidores públicos~- emple;:idos o funcion:uios del sistema financiero nacional. 

Es de hacer no1ar, que pa.ra que queden dcbidamcruc- probados los elementos del tipo. (antcriorn1en1e 
cuerpo del delito). se requiere el elemento su~ictivo que consis1c en tener conoc:imlcnio de que los 
bienes. productos, recursos o dere;hcs. pro\·icnen. proc-eden o representen el producto de una acth·idad 
ilicita. 

Con Ja rcfonna última. se derogó el aniculo J 15 bis. del Código Fiscal de la Fedcr:iclón y se considero 
gr.n·c esta figura. 

Se sugiere ,·er el aniculo 180, ahom adkicnado. dd Código Federal de Procedimicmo Penales. p:tra el 
caso de información o documentos r~lath os al sistema fin:mckro:· 

Como podemos observar las operaciones que señala el articulo 400 BIS son las que 

generalmente protege el Secreto Bancario y el Secreto Bursátil, por ejemplo: al referirse a 

34 Gotillez de la Vega. Francisco, "'El Código Penal Comentado" Editorial Porrúa, México, 1e96, Págs: 506 y 507. 
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"deposite", se entiende, en el caso de los bancos, la operación pasiva por excelencia que 

es el depósito, la cual debe estar encaminada a encubrir la ilicitud de alguna actividad. 

Reafirmando lo anterior, el precepto señalado en su segundo párrafo hace referencia a 

los empleados y funcionarios de las Instituciones de Crédito que sean cómplices, se les 

aplicará la sanción penal correspondiente sin perjuicio de las demás sanciones que se 

generen con motivo de la conducta ilic :~ realizada. 

De igual forma, más adelante se establece que en los casos en que utilicen 

servicios ( operaciones ) que generalmente se dan en las instituciones del sistema 

financiero y que pretendan conducirlas hacia conductas que sancione este precepto, se 

requerirá la denuncia de la Secretaria de Hacienda y Crédito Público, Ja cual en ejercicio 

de sus funciones deberá determinar si los elementos obtenidos son necesarios para 

afirmar que está constituyendo un delito y en caso afirmativo procederá a la denuncia. 

Para afirmar más el carácter bancario que posee este articulo, en especial con el Secreto 

Bancario, en el se señalan las instituciones que al efecto deben considerarse como 

integrantes del sistema financiero. encontrando a las Instituciones de Crédito, a los 

intermediarios Bursátiles y a las Casas de Bolsa, entre otros. 

Por último, y a manera de ejemplo, constituye un ejemplo típico de estás acciones que se 

pretenden evitar en el mencionado articulo 400 BIS del Código Penal, el delito conocido 

como Lavado de Dinero y al efecto en nuestro país se dictaron una serie de disposiciones 

que vinieron a reafirmar más el combate a este ilicito las cuales fueron ~ublicadas en el 

Diario Oficial de la Federación el dia 1 O de marzo de 1997, en las que destacan: 

Las disposiciones de carácter general a que se refiere el articulo 115 de la Ley de 

Instituciones de Crédito y del articulo 52 Bis-3 de la Ley del Mercado de Valores. 
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Respecto a las disposiciones generales establecidas por el citado articulo 115 de la Ley 

de Instituciones de Crédito. cabe señalar algur.os aspectos que considero importante 

para el tema del Secreto Bancario, así las citadas establecen: 

••CAPITt:LO VI 

RESERVA Y COSFIDESCL.\LIDAD. 

Décima Se:.,"Unda.- Los scn·idorcs pUblicos de Ja Secretaria de Hacienda y CrCdito PU.blico y de Ja 
Cotnisión Nacional Banca.tia ,.. de Valores. asi como los cmplc:ados y fundonarios y miembros de los 
consejos de admin.istrnción, comisarios. auditores e:"l.'temos de lns instituciones, deberan mantener la 
más absoluta rcscn·a respecto de leos reportes a que se refieren l.is presentes Disposiciones, 
absteniéndose de dar cualquier infom\:u:ión o noticia al respe:to, que no sea a las autoridades 
competentes expresamente previstas.-

Estas disposiciones ratifican al Secreto Bancario, pues prohibe a los funcionarios 

señalados en ella dar información a autoridades que no estén facultadas para manejar o 

conocer la información que en nuestro caso protege el Secreto Bancario: pues establece 

que la información debe mantenerse en .. absoluta reserva"" en relación con los reportes a 

que se refieren las disposiciones, los cuales son de dos tipos y que a continuación 

enunciamos: 

• Reportes de Operaciones Sospechosas. 

• Reporte de Operaciones Relevantes. 

En el caso del Reporte de Operaciones Sospechosas se señala: 

... Cuan.a.- Las instituciones deber.in el:ibor.:ir manu:1les de opcroción. los cu:iles deber.in ser 
debidamente re,gistrados y autorizados por la Procuradurfa Fis.::nl de Ja Federación de 1:i Sc:retarla de 
Hacienda y CrC:dito PUblico, mismos que contcndr.in los cri1crios y bases p.u;i considerar las 
Operaciones como Sospe:hos.as. asi como dc:s.:J.l'Tollar sistemas rnanualcs o de cómputo. que les 
pcm1itan ins1.n.1mentar las procesos des:ritos a que se refieren c:s1:1s Disposiciones. Di.:-hos manuales se 
remitirán a la Secretaria de Ha.:-i:mda y CrCdito PUbli.:o por condu.:to de 13 Comisión !'a:ional 
Bancari:i ,.. de Valores. 

Para tales efectos las instituciones deberán ~onsidcrar. para c;ilificar una Opemción Sospc::hosa: 

a) Las condiciones cspecific;is d.: cada uno de sus Clicntes. a.::1ividad profesional. 8iro mercantil. u 
objeto social corrcspondicn1cs: 
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b) Los monios de las opcrnciones que conninmcnte realicen. su relación con las actividades a que se 
refiere el inciso anterior, el tipo de transferencia de rc.;:ursos. en cualquier lnstrumento :-.fonemrio u 
otros n1cdios. que el cliente acostumbre realizar. y 
e) Los usos y pr.ictleas comerciales y ba.n.;arias que priven en Ja plaz.a en que operen. 

La Procuraduria Fiscal de la Federación de la Secretarla do! Hadenda y CrCdito PUblico, no autoriz:lr.i 
los n1anuales que no se apeguen a Jos sanos usos y prjctkas ban.;:arlas y n1crcantiics. 

Quinta.· Las instituciones deber.in formular y presentar a Ja Procuraduria Fiscal de Ja Federación de la 
Secretari<1 de Hacienda y CrCdito PUblico: por conducto de la Comisión Nacional bancaria y de Valores, 
la información requerida en el formato de Repone de Operaciones Sospechosas, que expida Ja 
Secretaria de Hacienda y Crédito Pllblico. a mñs tardar :?O dias h.:ibiles posteriores a aquCI en que se 
detecten, en los medios magnCtkos o cualquier otro, que retinan Jos tém1inos y especificaciones que 
sei\aJc la Secretaria de Hacienda ~ CrCdito PUblico. -

Del análisis de este precepto se desprende, que se reafirma al Secreto Bancario en el 

sentido de que establece la obligación para las Instituciones de Crédito de elaborar los 

manuales en donde se determinará si las operaciones sospechosas, para así remitirlos a 

la Secretaria de Hacienda y Crédito Público por conducto de la Comisión Nacional 

Bancaria y de Valores, observando que le manejo de las operaciones que se presume 

son sospechosas se hace por medio de las autoridades facultadas para ello. Además se 

establece como condición esencial el acatarse a los lineamientos legales, para una vez 

satisfechos éstos, iniciar la investigación correspondiente. 

En el caso de los requisitos para determinar si se trata o no de una opeiación 

sospechosa, estimo que en ellos radica la facultad de la Autoridad para solicitar que se 

proporcione información que protege el Secreto Bancario, pues al tomarse cuenta la 

condición general del cliente se puede determinar si la operación que realizó va de 

acorde con la solvencia económica del mismo. Ahora bien, con base en el segundo 

requisito se podrá determinar si la operación que realizó el cliente es común dentro de 

todas las operaciones que realiza con frecuencia, por ejemplo: cuentas corporativas en 

las cuales los depósitos y retiros se realizan fundamentalmente en efectivo, y no en 

documentos, depósitos aislados en efectivo que sean de monto considerable y se 

realicen con monedas y billetes de baja denominación, entre otras, y por último si las 

operaciones están acorde con los usos y prácticas de la institución donde realizó la 

operación, o sea, si es común que este tipo de operaciones se realicen en la Institución 
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de Crédito, por ejemplo: cambio en la denominación de los billetes que normalmente se 

manejan de acuerdo con las actividades acostumbradas del banco, rápidos incrementos 

en el tamaño y la frecuencia de los depósitos en efectivo, sin que aumenten los depósitos 

en documentos o el volumen de operaciones, entre varios más, constituyendo un aspecto 

importante, ya que si Jos manuales no se apegan a los sanos usos y prácticas bancarios 

y mercantiles, no serán autorizados por la Procuraduría Fiscal de la Federación de la 

Secretaria de Hacienda y Crédito Público. 

Para el caso del reporte de operaciones relevantes se establece: 

... Sexta.- Las instituciones iguatmc:me dc:bc:r:in deS.'.llToltar sistemas 111anualcs o de cómputo y aplicar 
criterios de registro para Operaciones Ret~·;:mtes y efobornr;in los manuales respectivos de tos cuales 
también deber.in obtener la autorizadón y el registro de la Pro.::urndurfa Fiscal de la Federa.:ión de la 
Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico. 

Séptima.- Las instituciones, deber.in remitir trimc:stmlmente. a m:is tardar :?O dias h3biles después del 
cierre de Operaciones del Ultimo mes. a Ja Procuraduria Fiscal de la Federación de la Secretaria de 
H:iciendot y CrCdito PUblico por conducto de la Comisión Sacion:il Bancaria y de Valores, el formato 
oficial de Repone de Operaciones Rctc\·antes. que c~-pid:1 la Secretarla de H:1cienda y Crédito PUbllco, 
en los medios nta&-néticos o cualesquiera otros. que rcün::in los ténninos y especificaciones que sc1l:ile 1a 
secretaria de Hacienda y Crédito Püblko:· 

Esta disposición se refiere a operaciones que debido a la magnitud de su cuantía. 

situaciones sospechosas y dudosa honestidad de las mismas, entre otros aspectos. 

puedan constituir una actividad ilícita. En tal caso se procederá bajo las mismas reglas de 

la disposición anterior. 

En este caso sólo se puede establecer que no se viola el Secreto Bancario porque la 

información que protege este Ultimo esta siendo manejada por la via correcta y por la 

autoridad facultada para ello. 
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Finalmente para las disposiciones de la Ley del Mercado de Valores se señalan las 

mismas reglas, la única diferencia es que habisn de casas de bolsa y especialistas 

bursátiles. 
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CONCLUSIONES 

PRIMERA. Las razones que tuvo el Jegisfador para regular el Secreto Bancario fueron 

principalmente: proteger la libertad individual, y promover la confianza del público en las 

instituciones que administran sus recursos. 

SEGUNDA. El Secreto Bancario es el deber jurídico que tienen las Instituciones de 

Crédito, sus empleados y funcionarios de no proporcionar información de los depósitos, 

servicios o cualquier tipo de operaciói .. salvo cuando asi Jo disponga la ley de la materia 

o Jo faculte el cliente expresamente o lo establezca la Secretaria de Hacienda y Crédito 

Público como caso de excepción. 

TERCERA. La obligación de guardar el Secreto Bancario corre a cargo de ros empleados 

y funcionarios de Jas Instituciones de Crédito, tanto de Banca Múltiple como de Banca de 

Desarrollo. 

CUARTA. Como excepción a lo dispuesto por el artículo 117 de la Ley de Instituciones de 

Crédito, la Secretaría de Hacienda y Crédito Público ha interpretado para efectos 

administrativos que también pueden solicitar informes sobre operaciones celebradas con 

las Instituciones de Crédito sin que se viole el Secreto Bancario, por conducto de la 

Comisión Nacional Bancaria y de Valores: Ja Secretaria de la Contraloria General de Ja 

Federación, Contaduría Mayor de Hacienda y Juntas Federales de Conciliación y 

Arbitraje. También constituyen otras ºexcepciones: el Fondo Bancario de Protección al 

Ahorro, y la Procuraduría General de la R;;"jblica. 

QUINTA. Después de haber analizado los términos Acuerdo y Tratado para el caso de 

los Acuerdos celebrados entre México y Estados Unidos de América para el Intercambio 

de Información Tributaria y de Cooperación Mutua para el iraercambio de fnformación 
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respecto de Transacciones realizadas a través de Instituciones Financieras para combatir 

Actividades Ilícitas, se concluye que las características de estos dos Acuerdos coinciden 

con las de un Tratado, por lo que se considera que los Acuerdos en comentario son 

propiamente Tratados. 

SEXTA. La razón para celebrar los Acuerdos que se analizaron en esta investigación se 

debe al enorme desarrollo que el comercio y los mercados internacionales han 

presentado, lo cual ha provocado que conjuntamente aumenten los abusos o violaciones 

a la ley aprovechándose de la protección del Secreto Bancario, con el fin de evadir al 

fisco, o bien para realizar actividades que constituyen un delito. 

SEPTIMA. El Acuerdo celebrado entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el 

Gobierno de los Estados Unidos de América para el Intercambio de Información 

Tributaria, publicado en el Diario Oficial de la Federación el 10 de marzo de 1990 y el 23 

del mismo mes el documento final, que no viola los lineamientos establecidos en 13 Ley 

de Instituciones de Crédito respecto al Secreto Bancario, con lo cual se otorga certeza 

jurídica a los clientes en relación a las operaciones que celebran con Jos bancos. 

OCTAVA. En el Acuerdo de Cooperación Mutua entre el Gobierno de los Estados Unidos 

Mexicanos y el Gobierno de los Estados Unidos de América para el Intercambio de 

Información respecto de las Transacciones realizadas a través de Instituciones 

Financieras para Combatir Actividades Ilícitas, publicado en el Diario Oficial de la 

Federación el 29 de marzo de 1995, los Secretas Bancario y Bursátil se protegen de 

manera estricta dentro de los requisitos que se establecen para proporcionar información, 

entre los que encontramos: un resumen breve del asunto bajo revisión, de la 

investigación, proceso o procedimiento penal, civil a administrativo iniciado por la parte o 

par la autoridad del Gobierno para los cuales la información ha sido solicitada, el 

propósito especifico y el uso que se le pretende dar a la información requerida, 

incluyendo la identidad de los órganos del Gobierno que tendrán acceso a la información, 

entre otros. 
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Con base en lo anterior, las nuevas disposiciones del lavado de dinero referentes a las 

Leyes de Instituciones de Crédito y del Mercado de Valores, se refieren al tratar el tema 

de información, a las operaciones que protegen el Secreto Bancario y el Secreto Bursátil, 

en este caso dichas disposiciones los ratifican e inclusive se establece, entre otros 

aspectos, Ja prohibición para los servidores públicos y funcionarios de las Instituciones de 

Crédito de dar a conocer información a las autoridades que no estén facultadas para ello, 

pues la información debe mantenerse en absoluta reserva. 
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