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FE DE ERRATA

La presente tiene por objeto aclarar que el titulo del presente trabajo debid ser: “El
Secreto Bancario en los Acuerdos entre México y Estados Unidos de América
para el Intercambio de Informacion Tributaria y de Cooperacién Mutua para el
Intercambio de Informacion respecto de Transacciones en Moneda Realizadas a
través de Instituciones Financieras para Combatir Actividades llicitas”, pues en
opinidn del Dr. Jesus de la Fuente Rodriguez, asesor de esta tesis, el titulo bajo el
cual se registré y que da nombre a este trabajo se entiende en el sentido de que

e analizarian todos los Acuerdos internaciones en l0s que se incluye el Secreto
Bancario, opinién que comparto, ya que desde un principio la finalidad de este
trabajo fue analizar al Secreto Bancario en los dos acuerdos que se incluyeron en
el capitulo cuarto. Remarcando que el titulo “El Secreto Bancario y Los Acuerdos
Internacionales celebrados por México”, quedo tnica y exclusivamente por fines

administrativos.
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INTRODUCCION

El deseo de realizar la presente investigacion para obtener el titulo de Licenciado en
Derecho surgié del enorme interés que ha despertado en mi el estudio de! ambito
financiero, en especial el relativo a la banca. Dentro de la regulacién de la banca, existen
diversas instituciones que tienen gran importancia, una de ellas es sin duda el Secreto
Bancario, figura de la cual existe una abundante doctrina en nuestro pais; sin embargo,

en lo relativo al Secreto Bancario y los Acuerdos celebrados entre los Estados Unidos
Mexicanos y los Estados Unidos de América para el Intercambio de Informacidén

Tributaria y de Cooperacién Mutua para el Intercambio de Informacidn respecto de
Transacciones realizadas a través de Instituciones Financieras para Combatir Actividades
llicitas, no ha sido objeto de estudio, por lo que el tema me parecid original, interesante y

de mucha actualidad.

Cabe comentar, que en la realizacién de mi estudio surgieron las preguntas siguientes:

L Como se define el Secreto Bancario?
LComo se ha venido regulando juridicamente?

LCudles son los motivos por los que el Legislador reguld dicha institucion?

¢ Cuadles son las caracteristicas del Secreto Bancario en su regulacion actual?

L Se protege el Secreto Bancario en los Acuerdos en comentario?
A lo largo de cuatro capitulos trato de dar contestacion a dichas interrogantes.

En el primer capitulo desarrollo una panoramica de la evolucion que ha tenido el marco
juridico que regula el Secreto Bancario, lo cual nos permite ver los cambios que ha tenido

dicha regulacion y asi comprender mejor esta figura.



En el segundo capitulo analizé los diversos conceptos que la doctrina ha dado respecto
del Secreto Bancario y basdndome en los mismos y en lo dispuesto por el articulo 117 de
la Ley de Instituciones de Crédito, doy un concepto de dicha institucion. En el mismo
capitulo expongo las razones que llevaron al Legislador a contemplar la figura que nos
ocupa en la Ley Bancaria, io cual nos permite entender la importancia que tiene este
secreto para la confianza del publico usuaric y en consecuencia la estabilidad y el
desarrolio del sistema bancario.

En el capitulo tercero se procede a realizar un anadlisis del articulo 117 de la Ley de
Instituciones de Crédito que regula el Secreto Bancario, precisando que tipo de
operaciones protege, quienes estan obligados a cumplic con el mismo, a quienes se
puede proporcionar informacidon sin que se viole y que sanciones existen para quien
estando obligado a cumplir con el mismo no lo haga.

En el capitulo cuarto, analizo estudiando los Acuerdos Internacionales a que he hecho
referencia, precisando sus caracteristicas y si los mismos no violan lo dispuesto en el
articulo 117 de la Ley de instituciones de Crédito.

Por ultimo, seRalo las principales conclusiones a que llegue en esta investigacion y doy a

conocer la bibliografia que utilice en la misma.






I. Generalidades.

El presente capitulo tiene como objetivo dar una panordmica de la evolucidn del
Secreto Bancario a partir de la primera Ley General de Instituciones de Crédito de
1897, hasta la actual Ley de Instituciones de Crédito de 1990,

Esto nos permitird poder apreciar los cambios que ha venido teniendo la institucién
del Secreto Bancario en las diferentes legislaciones bancarias de nuestro pais y asi
comprender mejor esta figura.

il. Ley General de Instituciones de Crédito de 1897,

La primera Ley especial de la materia fue la Ley General de Instituciones de Crédito
de 1897, en la misma no se contempld la figura del Secreto Bancario; unicamente
hace referencia en el articulo 115 al secreto profesional que debian guardar los
interventores nombrados por la Secretaria de Hacienda en los bancos respecto a los
datos e informes de los asuntos de la institucion.

1ll. Ley General de Instituciones de Crédito y Establecimientos Bancarios de
1924.

En este ordenamiento, el Legislador regula por primera vez al Secreto Bancario en
fos términos que a continuacidén se indican:

“ARTICULO 71.- Los bancos sélo darin nou:m del impone de la camidad que tengan en de-pésiw d:
alguna persona. compaiia o empresa. al d a2 su repr legal. a la Comi

Bancaria, a 1as autoridades fiscales en la formn que determinen las ley es respectivas. o a la autoridad
Jjudicial que ta pidiere en vinud de providencia dictada en juicio™.

Del analisis de dicho articulo se desprende lo siguiente:



s El Secreto Bancario se limitaba exclusivamente a las operaciones de depdsito, es
decir a las pasivas, y no contemplaba a las activas ni a las de servicio. Las
operaciones pasivas son, cuando e! banco es el deudor y el cliente es el
acreedor, ejemplos: el depdsito a la vista, cuenta de ahorro, a plazo. Por
operaciones activas nos referimos cuando el banco es el acreedor y e! cliente es
el deudor, ejemplos: Los créditos y préstamos. Son operaciones de servicios
cuando el banco no es acreedor ni deudor, ejemplos: servicio de cajas de

seguridad, fideicomisos.

» Los bancos sodlo podian dar informacién a las personas y autoridades siguientes:

- Depositante.

- Representante legal, autorizado por el depositante para solicitar informaciéon
© bien realizar otro tipo de operaciones.

- La Comisidn Nacional Bancaria. Para efecto de cumplir con sus funciones

de inspeccion y vigilancia del sistema bancario.

- Autoridades fiscales, para efectos fiscales, es decir cuando algun
cuentahabiente tenga algun problema fiscal.

- Autoridad judicial. En este caso nos sefala la Ley como condicidn para

proporcionar informacién que sea en virtud de providencia dictada en juicio,

o sea, mediante resolucion expresa de un juez.
IV. Ley de Instituciones de Crédito y Establecimientos Bancarios de 1926.

Esta Ley ratifica el Secreto Bancario en los mismos términos que lo regulaba la
anterior Ley del 24, el unico cambio es que el mismo se contempla en el articulo

260.

10



V. Ley de instituciones de Crédito de 1932,

En ja Ley que nos ocupa el Secreto Bancario se establecid en los siguientes
términos:

“ARTICULO 43.- Las instituciones depositarias sélo dardn noticia de los depésitos al depositante. a su
representante legal, o a Ia autoridad judicial que las pidiere en virtud de providensia dictada en juicio™.

De lo dispuesto en el mismo se desprende que:

e E| Secreto Bancario se restringe Unicamente a las instituciones depositarias,
anteriormente era a todos los bancos. Esta reforma es Idgica en virtud de que el
Secreto Bancario estaba restringido a las operaciones que prestaban las
instituciones de depdsito, es decir las pasivas.

e El legislador protege al Secreto Bancario en una forma muy estricta, en virtud de
que unicamente permite gue se proporcione informacién a:

- Depositante;

- Representante legal; y

- Autoridad judicial,

- Se elimina la posibilidad de que lo hagan la Comisidén Nacional Bancaria y
las autoridades fiscales como lo contemplaba la anterior Ley. Desde mi
punto de vista, esto significa un retroceso en virtud de que a dicho
Organismo de supervisién del sistema financiero, le es necesario solicitar

informacion a las instituciones para la realizacion de sus funciones.

- Por: otra parte, el articulo 168, fraccién IX de la Ley Bancaria, establecia que
correspondia a la citada Comision Nacional Bancaria:

“Informar a la Institucidn de Crédito que o solicite, sobre la exi ia en otras instituci de
uno ¢ mas créditos a cargo de d i persona o iedad -

11



De lo expuesto se desprende que cuando se solicitan informes entre las mismas
instituciones sobre la existencia de uno o mas créditos de determinadas personas o
sociedades, lo tenian que hacer por conducto de la Comisidn, esto a fin de que la
misma vigilara que se cumpliera con el Secreto Bancario, es decir que no se

proporcionaran datos sobre las operaciones de depdsito.

Por dltimo, en el articulo 157 de la ley que nos ocupa, el Secreto Bancario se

hace extensivo a las Instituciones Auxiliares siguientes:

- Las Financieras;
Almacenes Generales de Depdsito;

Camaras de Compensacion;
- DBolsas de Valores; y
- Uniones de Crédito.

Vi. Ley General de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares de
1941.

Esta Ley que estuvo vigente desde 1941 hasta 1985, fecha en que se expidio la Ley
o Publico de Banca y Crédito que derogd a la misma, vino

Reglamentaria del Servi
a regular en forma muy amplia al Secreto Bancario en el articulo 105 que a la [etra

disponia:

.-\RTICLLO 105.- Las insurucyancs d\.pasuan'xs no peodrin dar noticia de Jos dcpdsitos y demds
deudor o b 190. 2 sus repr legales o a quien tenga

sino a1 d
pod‘.r para disponer de 1a cucnta o para intenvenir en la operacién. salvo cuando Jas pidicre, Ja autoridad
Jjudicial en virtud de providencia dictada en juicio en el que el dcposu'mle sea pan: o acusado y las
aulon‘dndcs darias f: 1 por ducio de 1a Comisi h I Bancaria y de Seguros, para
ios de las Instituciones de Crédito serin responsables. en’ los términos de la
las instituciones estarian obligadas en caso de

fines fiscales. Los i

Ley. por violacidon del secreto que se esaableze.
revelacion de secreto a reparar los dajlos y perjuicios que sc causen,
Lo anterior, en forma alguna afecta Ja obligacién que tienen las instituclones de crédito
organizaciones auxiliares de proporcionar. a In Comision Nacional Bancaria » de Seguros. 1oda clase de

-
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im‘ommcncn » documentos que. en gjercicio de sus funcionas de inspeccién v vigilancia, les solicite en
i6n con las T4 ] que cclebren™.

Del analisis de este articulo que poco ha cambiado en la actualidad se observa que:

e Se amplia a las personas que se les puede proporcionar informacidon, pues
anteriormente sdlo se contemplaba al depositante y al representante legal, y en

esta Ley se incluyen ademas de los senalados anteriormente a:

- Deudor o beneficiario.
Quien tenga poder para disponer de la cuenta o para intervenir en la

operacion.

e En cuanto a la autoridad ratifica a la misma:

Autoridad judicial. En el caso de que e! depositante sea parte o acusado.

Pero ademas se incluyen nuevamente las Autoridades hacendarias

federales, estableciéndose que tienen que ser por conducto de Ia
Comision Nacional Bancaria y de Seguros, para fines fiscales.

e Lainformacion se amplia a:

- Los depdsitos; y
Las demas operaciones,
activas, pasivas y de servicios.

O sea que se contemplaban operaciones

Otras de las novedades en la regulacién del Secreto Bancario fueron:

e Que los funcionarios se responsabilizan por (2 violacion del secreto.

13



* Que las instituciones estan obligadas en caso de revelacidon de secreto a reparar

los dafos y perjuicios que se causen.
Vil. Ley Reglamentaria del Servicio Publico de Banca y Crédito de 1983.

Este ordenamiento se expidié durante el periodo llamado de “Banca Nacionalizada”
y su principal funcién fue permitir la transformacién de las Instituciones de Crédito,
de sociedades andnimas a sociedades nacionales de crédito.

En el capitulo denominado “De la Proteccion de los Intereses de Publico”, se
establece por primera vez en una Ley Bancaria un procedimiento de conciliacién y
arbitraje ante la Comisidn Nacional Bancaria para dirimir los conflictos que se
presentan entre las Instituciones de Crédito y sus usuarios con motive de las
operaciones que celebraban. Ademas el articulo 39 ratifica el Secreto Bancario en
términos similares a lo reglamentado en la Ley General de Instituciones y
Organizaciones Auxiliares de 1941, salvo en lo siguiente.

e En virtud de la nacionalizacion de la banca privada, en este precepto ya no se
hablé de sociedades andnimas, sino de sociedades nacionales de crédito.

e Se incluye dentro de las personas que se les puede proporcionar informacion al

titular.
e Se amplia el Secreto Bancario a los servicios y cualquier tipo de operaciones.

e Para proporcionar informacion a una autoridad judicial en virtud de providencia
dictada en juicio ya no se contempla al depositante, sino que ahora se contempla

al titular, el cual debe ser parte o acusado en dicho juicio.

14



Viil. Ley Reglamentaria del Servicio Publico de Banca y Crédito de 198S5.

Esta Ley vino a derogar a la Ley General de Instituciones y Organizaciones
Auxiliares de Crédito de 1941 y a la primera Ley Reglamentaria del Servicio Publico

de Banca y Crédito de 1983.

La misma es a la que se referia el articulo 28 Constitucional, parrafo quinto, que
establecia que en una Ley Reglamentaria se regularia todo lo relativo al servicio

bancario prestado por el Estado.

El citado ordenamiento ratifica en el articulo 93 el Secreto Bancario y propiamente la
unica novedad es que ya no se referia a las sociedades nacionales de crédito sino a

las Instituciones de Crédito.

15



TULO SEGUNDO,

RAZONES DEL'S
BANCARIO
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I. Concepto gramatical y doctrinal,
A. Concepto Gramatical.

La palabra secreto etimoldgicamente, viene del latin certum’, que significa: lo oculto, lo
ignorado; constituyendo una derivacion del verbo secernere que hace alusidn a una
separacion, es decir, a una cosa aislada, y rodeada de obstaculos para impedir que sea
conocida.

El diccionario de la Real Academia Espaiiola’define la palabra secreto como:

~Lo que cuidadosamente se tiene reservado Y oculto. Conudmimuo que exclusivamente alguno
posce de la virud o propiedades de una cosa © de un p; atil en dicina o en owra
ciengia, arte u oficio™.

B. Concepto Doctrinal.

La doctrina ha sido muy prolifera en cuante se refiere a conceptos del Secreto Bancario.
A continuacidén nos permitiremos sefalar algunos de los mas destacados tratadistas que
han definido a! Secrete Bancario.

Octavio Hernandez?, lo define como:

*El deber juridico que tienen las instituciones de crédito » las organizaciones au\ilm.rcs ¥ sus
cmpleadcs de no revelar ni directa ni indirectamente los datos que lleg a su
con razdn o con motivo de la actividad a 1a que estin dedicados™.

' Blanquez Fraile, Agustin, “Diccionatio Latino-E W opena, Barcelona, Espaita, Pag: &
2 Real Academia Espafiola, *Diccionario de la Lengua gsgaﬂula" 21 edicion, Ma“nd Espaf‘.a 12! 2 Pag 1227.
IHemandez. Octavio A., “Derecho Bancario M Tamo 1, Edi dela A delr inistrativas,

Maxico, 15E5, Pag: 130,
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Carlos Gilberto Villegas®, establece qus:

~Es el deber impuesto a las entidades financicras de no revelar las informaciones que posean de
sus clienies ¥ las operacionegs ¥ negocios que realicen con cllos™.

En esta definicidén, al Secreto Bancario se le considera como un deber de silencio, es
decir, una obligacién de no hacer, impuesto a la entidad financiera, por la informacién que

conoce en virtud de su actividad profesional.

Jorge Labanca® considera que el Secreto Bancario es:

“Un deber de silencio a carge de 1os bancos respecto de hechos vinculadas a las personas con
quicn manticnen rclaciones comerziales™,
Juan Carlos Malagarrigas sefala que es:

“La obligacién impuesta a los banzos de no rev clara terseros, sin cnusa;usnﬂcada los d::lns
como de las rel

referentes a sus clientes que leguen a su
Jjuridicas que los vinculan™.

Alfonso de la Espiella Ossio” expresa que el mismo esta fundamentado en:

*eecreneeee.1a obligacién profesional que tienen tanto !a persona juridica en su calidad de drgano colectivo,
como la direceidn, la administracion y los empieados individualmente. de no revelar ni Indirectamente
las informaciones y datos que ileguen a su conocimienio en virtud de la actividad a que estdn

dedicadoas™.

El destacado tratadista Sergio Rodriguez Azuero® comenta:

~El Seereto Bancario, obligacion profesional es. en esensia. 1a necesidod de conservar fa privacidad de
las fuentes. el destino. !a cuantia. cic.. de las operasiones celebradas por cuenta de su clientela, asi
como la de los estados financicros c informes particularcs sobre sus actividades comerciales que

il itacion de las distintas

como req para Ia tr

ordinariamente presentan Jos cliente a los banco
opcraciones™.
=] Suencs

Juridico, Téenico y Practico de la Actividad Bancaria

neario y Otros Estuduos" Editorial Abelede-Perrst, Buencs Aires, 1858, Pag: 9.
ial Abeledo-Fi t, Suencs Aires, 1870, Pag: 13,

sLabanca, Jorge, | Secreto

¢Malagamiga, Juan Carlcs, “El Secreto 8.

*Da la Espieila Ossio, Alfonso, “El Secreto ﬂancarlo" Editerial Temis Litrerias, Eogota, 1879, Fag: 80.

tRodriguez Azuero, Sergio, “Contratoy i Felaban, Sogcta, Colombia, 1580, Pag: 120, H
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Del anadlisis de dichos conceptos podemos establecer lo siguiente:

La mayecria coincide en que el Secreto Bancario es un deber juridico. Para conocer lo
que es el deber juridico, tomaremos como base a Hans Kelsen® que lo define como:

“la d ala que funciena como condicién d¢ una sancidn. El deber juridico
es siempre Ia conducta opuesta al hecho ilicito.”

* El mismo lo tienen que cumplir las Instituciones de Crédito, sus empleados y

funcionarios.

El deber constante de no revelar datos sobre las operaciones que celebren los bancos

con sus clientes ( Operaciones activas, pasivas y de servicio ).

Il. Concepto Propio.

Tomando en cuenta los conceptos de los diversos autores antes citados y lo que sefala

ia actual Ley de Instituciones de Crédito, estimo que podemos definir al Secreto Bancario

como el deber juridico que tienen las Instituciones de Crédito, sus empleados y

funcionarios de no proporcionar informacion de los depdsites, servicios o cualquier tipo de
operaciones, salvo cuando asi lo disponga la ley de la materia o lo faculte el cliente
expresamente y en los casos de excepcion que establezca la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, con base en las facultades de interpretacidn administrativa que le

concede la Ley de la materia.

¥ Kelsen, Hans, “Teoria General del Derecho y del Estada™, traduccion de Eduards Garcia Maynez, Editoral UNAM, México,

1587, Pag: 180.
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iil. Razones del Legislador para Establecer el Secreto Bancario

La Ley de Instituciones de Creédito publicada en el Diario Oficial el 18 de julio de 1990, fue
expedida para regular el sistema de banca reprivatizada y la misma tiene por objeto:

Regular el servicio de banca y crédito;

La organizacion y funcionamiento de las Instituciones de Crédito;
Las actividades y operaciones que las mismas podran realizar;

Su sano y equilibrado desarrolio;

La proteccion de los intereses del ptublico; y
Los términos en los que el Estado ejercera la rectoria financiera del Sistema Bancario

Mexicano.
En el titulo sexto “De la Proteccidn de los Intereses del Publico” se establece lo relativo a
diversos preceptos que estan enfocados a la proteccion de los usuarios de los bancos.
Entre los mismo podemos citar:

e La revision por parte de la Comisidn Nacional Bancaria y de Valores de los modelos de

contrato de adhesidn que utilizan los bances; ( articulo 118-A).

e Las unidades especializadas que deben establecer los bancos para atender conductas
y reclamaciones de sus usuarios; ( articulo 118-B ).
e EI procedimiento de conciliacion y arbitraje para dirimir los conflictos que se presentan

entre el banco y los clientes; ( articulos 119y 129).
20



e Las guardias en caso de huelga bancaria; ( articulo 121 ).

e El Fondo Bancario de Proteccidn al Ahorro; ( articulo 122 ).

Sin duda alguna, las anteriores disposiciones fortalecen la confianza del pdblico usuario

de las Instituciones de Creédito, pero sin duda alguna, una de las mas importantes es la
referente al Secreto Bancario que se encuentra regulado en el articulo 117 de la Ley de

Instituciones de Crédito.

Ahora bien, nos corresponde preguntarnos ¢Cudles fueron las razones por las que el

Legislador reguld el Secreto Bancario?.
Al respecto podemos senfalar las siguientes consideraciones:

El Secreto Bancario como otros secretos profesionales, esta a primera vista, destinado

a proteger la libertad individual y singularmente la intimidad de las personas.

Promover la confianza del publico en las instituciones que administran sus recursos, de
que estas no revelaron datos de sus operaciones, sino tnicamente cuando proceda

conforme a la Ley.

La confianza de ahorradores e inversionistas es una condicion esencial para poder llevar
a cabo la intermediacion en cualquier sistema financiero. La falta de confianza en dicho
sistema aumenta de manera significativa sus costos de captacidon y con ello el costo de
capital para los agentes econdmicos; asimismo, incrementa la posibilidad de sufrir retiros
masivos de capitales, y obstaculiza asi la formacion de mercados mas profundos.

Que los interases de los clientes como da las Instituciones de Crédito estan protegidos.

-
los primeros desean saber que sus operaciones estan confiadas a

En efecto
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profesionales que técnicamente son capaces y absolutamente confiables. Por otra
parte, las Instituciones de Crédito desean tener clientes, lo que significa que deben
ofrecer al publico el servicio profesional que los usuarios quieren y por ende, cumplir

estrictamente con el Secreto Bancario.

Por uitimo, el Estado desea un sistema bancario que pueda controlar con eficiencia la
economia nacional, un sistema bancario que funcione con la confianza necesaria del
publico usuario en él y que de esta manera sea un parametro confiable del estado de
la economia nacional. Un sistema bancario que tenga una proyeccion internacional
atractiva y segura, por ello le interesa que se cumplan con las disposiciones legales,

entre ellas el Secreto Bancarijo.
De acuerdo con lo expuesto, podemos concluir que, los intereses de los clientes apuntan

hacia la seguridad, es decir, el saber que las operaciones que realizan permaneceran
discretas, lo cual liz -a a realizarlos con confianza, que es la base fundamental en donde

descansa el Secreto Bancario.
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I. Regulacién legal. { Articulo 117 de ]la Ley de Instituciones de Crédito ).

El Secreto Bancario esta regulado en el articulo 117 de la Ley de Instituciones de Crédito,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion del 18 de julio de 1880. En dicho precepto

se dice:

*Las instituciones de crédito en nmgun caso podrdn dar noticia o infor ion de los depasi
servicios o 1quier tipo de op . sino al deposi deudor, titular o beneficiario que
corr da, a sus repr legales o a quien tenga otorgado poder para disponer de la

cuenta o para interveenir en la operacion o servicio. salvo cuando las pidiere, 1a autoridad judiciat
¢n virtud de providencia dictada en juicio en el que el titular seca parte o acusado ¥ las

autoridades 1 jas federal por o dela C ision Naci 1 Bancaria y de Valores.
para fines fiscales. Los lcad funci jos dc las instituci dc credite seran
responsables, en los términos de las posici bl por violacién del scereto que se

¥ las instituci estarin obligadas en casa de rc\'ehcion de secreto, a reparar los

daflos y perjuicios que sc causen.

Lo anterior, en forma alguna afecta la obligacion que tienen las instituciones de crédito de

proporcionar a la Comision Nacional Bancaria. toda clase de informacion y documentos que, en
i con las

ejercicio de sus f de insp i6n y vigilancia, lcs solicite en rel
que celebren ¥ Jos servicios que presten’™:

Del analisis de dicho articulo se desprende que el contenido del mismo versa sobre

cuatro rubros:

e Operaciones que protege el Secreto Bancario;

e Personas obligadas a guardar el mismo;

e Personas y autoridades que se les puede proporcionar informacion, sin que se viole
dicho secreto;

e Sanciones por violacién al mismo.

A continuacion realizaremos el analisis de cada unco de dichos puntos.

A.Operaciones que protege el Secreto Bancario.

€l articulo motivo de nuestro estudio sefiala:
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~Las instiruciones de crédito en ningun caso podrian dar noticia o infor ién de los po
servicios o lquicr tipo de op i -

De acuerdo con esto, !as operaciones que protege el Secreto Bancario son:

1. Depdsitos.- El depdsito representa una de las operaciones pasivas de los bancos, es
una de las principales fuentes de captacién de recursos del puablico ahorrador e
inversicnista. En este caso la Ley se refiere a los depdsitcs irregulares ya que es a
través de estos como los bancos captan bienes del publico ahorrador o inversionista
en condiciones tales que se derivan para las partes consecuencias juridicas distintas
de aquellas que hubieran sucedido de tratarse realmente de un depdsito, ya que a
través del depdsito regular se captan otro tipo de bienes que mas adelante

analizaremos.
En relacién a los depdsitos irregulares Rodriguez Azuero'® nos dice:

~Se caracierizan porgque el depositario adquiere 1a propiedad de los bienes que recibe y pucde disponer
libremente de cllos, en cuanto su obligacidn se reduce a tener que devolver una cantidad equivalente™.

Por su parte Joaquin Rodriguez Rodriguez" sefala:

Son aquellos en los que ] banco depositarie sélo restituye otro tanto igual de las cosas o valores
recibidos del depositante™.

En mi opinion el depdsito bancario irregular es aquel contrato en virtud del cual el
depositante ( que siempre va a ser el publico ahorrador o inversionista ), transmite al
depositario que serd una instituciéon de crédito, una suma de dinero, que pueds ser
utilizado por el depositario para sus operaciones crediticias, el cual pagara la tasa de
interés correspondiente restituyendo la cantidad principal a su vencimiento.

¢ Rodriguez Azuero, Sergio, OPCIT, Pag: 124,
*t Rodriguez Rodriguez Joaguin, “Introd 6n, Parte General y Op. i1 Paslvas”, Editorial Forria, México, 1993, Pag:

40.
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La Ley de Instituciones de Crédito en su articulo 46 fraccidn |, nos indica el tipo de
depdsitos bancarios en dinero que pueden recibir las Instituciones de Crédito y los cuales

estan protegidos por el Secreto Bancario:

A la vista ( Estos son los depdsitos denominados an cuenta de cheques );
e Retirables en dias preestablecidos;

e De ahorro; y

e A plazo o con previo aviso.

2. Servicios.- Los mismos se definen como las operaciones neutras que realizan las
Instituciones de Crédito para proporcicnar diversos servicios a sus clientes y las cuales

no se contabilizan en los activos y pasivos. Entre los mismos podemos citar:

» Prestar servicio de cajas de seguridad;
Expedir cartas de crédito previa recepcidén de su importe;

e Practicar operaciones de fideicomiso;

e Recibir depdsitos en administracion o custodia ( Cemo es el caso de los depositos
regulares’® );

Actuar como representante comun de los tenedores de los titulos de crédito;
o Hacer servicio de caja y tesoreria;

o Desempeiniiar el cargo de albacea;

e Pagos y cobranzas;

Cambios de moneda, divisas y cheques de Tesoreria;

' En el casc de este Ultimo Sergio Rodriguez ASuero lo dafine como: “Un contrato por el cual una persona entrega una ¢osa
inmueble para que ésta la conserve en su poder y se la restituya cuand3 el depesitante asi lo raquiera”, De lo antsriormente
expuesto podemos decir que estaremos frente a un depdsita regular suando el banco no adsuiere la propiedad de los bienes que
reciba en depdsito, sino que sa otliga a consarvar y a devclver ics mismcs, lo cual no constituye recurso para Institucién de

Cradito.
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e Cheques de viajero;

* Asesoria financiera;

e Informaciones de crédito;

e Realizar avaldos y peritajes;

e Bovedas y cajas de seguridad.

Los servicios mencionados se encuentran también protegidos por el Secreto Bancario.

3. Otras Operaciones.- La Ley de instituciones de Crédito al referirse a cualquier tipo de
operaciones se refiere principalmente a las operaciones de crédito. Estas las podemos
definir como aquellas operaciones activas en donde el banco utilizando los recursos
que capto del publico a través de operaciones pasivas, realiza operaciones de crédito
a quien lo requiera. En este caso se convierte el cliente en deudor y el banco en
acreedor. Esta es la tradicional intermediacion que realizan las Instituciones de
Crédito. Como ejemplo de estas operacionas tenemos:

e Crédito hipotecario;
e Crédito prendario;

e Crédito fiduciario,

e Crédito agricola;

e Crédito ganadero; y
e Creédito comercial;

Estas operaciones se celebran la mayoria a través de contratar la apertura de crédito y
las mismas también se encuentran protegidas por el Secreto Bancario.
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B. Personas obligadas a guardar el Secreto Bancario.

La discrecién es consustancial con el negocio bancario y el silencio sobre las operaciones
de los clientes es un derecho de éstos y un deber que deben guardar las entidades
bancarias asi como de los empleados y funcionarios, tanto ética como juridicamente.

1. Instituciones de Crédito.- Las entidades a guardar el Secreto Bancario son los dos
tipos de Instituciones de Crédito que sefiala la Ley Bancaria:

Instituciones de Banca Multiple. Sociedades anonimas autorizadas por la Secretaria de

Hacienda y Crédito Publico para realizar todas las operaciones y servicios que les
autoriza la Ley de Instituciones de Credito.

Instituciones de Banca de Desarrollo. Entidades de la Administracién Pdblica Federal,
con personalidad juridica y patrimonio propio, constituidas con el caracter de
sociedades nacionales de crédito, en los términos correspondientes de sus leyes
organicas y de la Ley de Instituciones de Crédito, las cuales realizan las operaciones

especiales que le indican sus ordenamientos y los de los Bancos Multiples.

Empleados y Funcionarios.- En virtud de gque estos son los que efectiian a nombre

de la institucion las operaciones en comentario, por tarnto estan obligados a guardar el
Secreto Bancario.

Los empleados se refiere a los puestos como cajero, auxiliar, etc., funcionarios son a

partir de puestos en los que puedan tener informaciéon de los clientes, ejemplo: jefe de
departamento, hasta el nivel mas alto.
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C.Personas y autoridades que se les puede proporcionar informacidn sin que se
viole el Secreto Bancario.
La Ley de Instituciones de Crédito establece claramente los sujetos a quienes se puede

proporcionar informacion sobre las operaciones activas, pasivas y de servicios sin que se

viole el Secreto Bancario. En efecto, el citado articulo 117 sefala a:

» Depositantes;

e Deudor;

e Titular o beneficiario; :
* Representante legal; i
e Autoridades Judiciales;

e Autoridades Hacendarias Federales; y

e La Comisidon Nacional Bancaria y de Valores.
1. Depositante.

El depositante tiene derecho a recibir todo tipo de informacién sobre su cuenta, asi como
todos los datos relativos a la misma. Este derecho es temporal, no tiene mas limite que e!
que resulta de que la obligacion y conservacidn de los libros y documentos mercantiles.

En este sentido surge una obligacidn a cargo de! Banco que es la de remitir
mensualmente al cliente, en este caso el depositante, la informacion sobre el estado de

su cuenta.
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2. Deudor.

Para este estudio es importante sefialar el concepto de deudor, el cual proviene
del latin debitor™ |, lo cual significa:

**La persona que en la relacidn juridica es titular de una obligacién ¥ que se constituye en el deber de
entregar a otra, denominada acresdor. una prestagion™.

Es importante establecer que no se trata del deudor del depositante, sino el de una
Institucion de Creédito por operaciones activas que celebro con la misma, como pueden

ser el préstamo o el crédito.

3. Titular o beneficiario.

El titular es el que celebra !a operacion de ahorro o inversion. En el caso del beneficiario
se ha mantenido la opinidn de que se trata de! beneficiario de la cuenta, mientras viva el
titular, no tiene derecho a solicitar informes, ya que su derecho es derivado y séio en

funcidon de las limitaciones que establece la Ley Bancaria.

4. Representante legal.

El cliente tiene derecho de acordar con sus representantes el hecho de compartir el
Secreto Bancario, asi el representante puede efectuar operaciones bancarias en nombre

del cliente de! banco como pedir informacién al mismo.

informados en la medida en que son

Los representantes tiemen derecho de ser
poder

facultados. El banco debe precisar la voluntad del cliente interpretando el
respectivo, una vez comprobada su legitimicdad el representante tiene derecho a recibir

3 Blanguez Fraile, Agustin, QPCIT, Fag: 57.
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todas las informaciones correspondientes a las cus~‘as de su cliente. Sin embargo es
posible que el cliente no haya confiado a su representante mas que un poder de
vigilancia autcrizando a tomar conocimiento de toda operacion efectuada en la cuenta,

pero no a disponer de ella.

Como representante legal podemos considerar a la persona o personas que actgan a
nombre de otra para poder realizar las operaciones que el mismo le confiere, teniendo

como ejemplos a:

« Los administradores y representantes de las sociedades mercantiles;
e Los tutores de los incapaces y a los albaceas de las sucesiones;

» Los sindicos en las quiebras y en Ias suspenciones de pago.

5. Autoridades Judiciales.

De acuerdo con la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, son Autoridades

Judiciales Federales:

e La Suprema Corte de Justicia de la Nacion:

e Los Tribunales Colegiados de Circuito;

e Los Tribunales Unitarios de Circuito;

e Los Juzgados de Distrito;

s El Jurado Popular Federal;

¢ Y de conformidad con las L< ,es Organicas de los Tribunales Locales:

- Los Tribunales Superiores de Justicia; y
- Los Juzgados Civiles y Penales.

31



En este orden de ideas, las autoridades tanto federales como locales establecidas en la
Republica, tiene facultades para solicitar informes directamente de las Instituciones de
Creédito, siempre y cuando se cumplan los extremos sefialados en el articulo 117 de la
citada Ley Bancaria, de que la auloridad dicte providencia en juicio en el que el titular sea

parte o acusado.
6. Autoridades Hacendarias Federales.

Las Instituciones de Crédito deben proporcionar a las Autoridades Hacendarias federales,
la informacion que éstas soliciten siempre y cuando se cumplan los siguientes requisitos:

Que sea una autoridad Hacendaria Federal. Las autoridades locales no pueden, por si
mismas, recabar datos de las Instituciones de Crédito, pero pueden obtenerlas si en su

nombre Ilo solicitan las Oficinas Federales de Hacienda por conducto de este

organismo.

Que dicha informacion se solicite a través de la Comisidn Nacional Bancaria y de
Valores. La cual recibira la peticion y transmitird la informacién o documentacion.

Que la informacidn solicitada sea para fines fiscales, es decir, relativa al manejo de los
impuestos. Que estos datos sean concretos, esto es, que los informes que solicite
dichas autoridades sean sobre aspectos especificos, porque de lo contrario se violaria
el Secreto Bancario, ya que podria afectarse a terceras personas ajenas al fin

perseguido.

Que la peticidn se encuentre debidamente fundada y motivada. En caso contrario el
acto de la autoridad puede ser anulable por los medios ordinarios o constitucicnales de

la impugnacion.
Que la peticidn contenga con precision los datos requeridos
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Por otra parte, existen otro tipo de autoridades que tienen el caracter de Autoridades
Fiscales Auténomas en virtud de que pueden fincar créditos fiscales, vigilar el
cumplimiento de las obligaciones fiscales e iniciar el procedimiento administrativo de

ejecucion, hasta su cumplimiento.

Con ese caracter se tiene al Instituto Mexicano del Seguro Social ( arts. 267, 268 de la
Ley del Seguro Social ).

De acuerdo con el articulo 27, de su propia Ley, dicho Instituto podra aplicar el

procedimiento administrativo de ejecucion para el cobro de las liquidaciones que no
hubiesen sido cubiertas oportunamente, con sujecidn a las normas establecidas en el
Cddigo Fiscal de la Federacion, pudiende nombrar un interventor administrativo en las
negociaciones que hubieran sido embargadas. En estos términos encontramos, el
fundamento para que estas autoridades soliciten informacién a las Instituciones de

Crédito sobre las operaciones que celebran con sus clientes ( Art. 32-B del Cadigo Fiscal

de la Federacion ).
7. Comision Nacional Bancaria y de Valores.

De conformidad con el articulo 117 de la Ley de Instituciones de Crédito, éste érgano
desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, tiene facultades para

solicitar toda clase de informacién y documentos que, en el ejercicio de sus funciones de
inspeccidn y vigilancia, requiera a las Instituciones de Crédito en relacion con las
operaciones que celebren y los servicios que presten. En caso de que los bancos no
atiendan las solicitudes de la Comisidn, se colocaria en los supuestos del articulo 108 de

la Ley de Instituciones de Crédito, el cual sefala que, la violacién de las normas de la Ley

sera sancionada con multa.
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8. Autoridades que por conducto de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores
pueden solicitar informes de las Instituciones de Crédito.

Existen una serie de autoridades que no estan previstas en el mencionado articulo 117
de la Ley de Instituciones de Crédito y que a través de diversas interpretaciones de dicho
precepto y acuerdos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, se han establecido
que pueden solicitar informaciéon de las Instituciones de crédito a través de la Comision
Nacional Bancaria y de Valores, esto, a fin de que dicho Organismo vigile que se cumpla
estrictamente con e! Secreto Bancario. Entre las mismas tenemos:

a) Secretaria de la Contraloria General de la Federacidn.

Con fundamento en el articulo 32 bis de la Ley Organica de la Administracién Publica
Federal, 1 y 2 de su Reglamento Interior, y 16 y 61 de la Ley sobre el Servicio de
Vigilancia de la Federacion, esta Secretaria tiene facultades para sclicitar informacion a
las Instituciones de Crédito, aun cuando este régimen de excepcidén no esta contemplado
en la Ley Bancaria.

Al respecto, la Secretaria de Hacienda y Crédito Pudblico, considerando los fundamentos
anteriores, resolvié en oficio 305-l1-4-S-89 del 4 de enero de 1978, que la citada
Secretaria de la Contraloria si puede solicitar a través de la Comision Nacional Ba-~zariay
de Valores, informacidn de los bancos relacionada con depdsitos, servicios u otro tipo de
operaciones que tengan personas fisicas o morales o celebren en entidades integrantes
de la Administracidn Publica, o de personas que hayan actuado o actuen con caracter de
funcionarios, empleados y/o agentes de la federacidn, que recauden, administren y/o
custodien fondos o valores de |la propiedad o al cuidado del Gobierno Federa!l.
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b) Contaduria Mayor de Hacienda.

Es el Organo de Fiscalizacion del Congreso de la Unidn, en los términos del articulo 3° de
su Ley Organica. Tiene facultad de revisar la cuenta publica de! Gobierno Federal
actuando como contralor, y a tal efecto puede recibir la informacidn que para el caso

requiera.

Asimismo, de acuerdo con lo establecido en los articulos 27 y 28, fraccidon 1l de su Ley
Organica, puede fincar responsabilidades a los funcionarios o empleados de las
entidades por la aplicacion indebida de las partidas presupuestales, falta de documentos

justificativos o probatorios del gasto, etc.
En consideracién a lo anterior, se ha establecido con caracter de excepcidn lo dispueasto

por el articulo 117 de la Ley de Bancaria, ( Oficio 356-1-S-4895 de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, de fecha 20 de junio de 1983 ) en el que la Contaduria Mayor
de Hacienda puede solicitar a la entonces Comisién Nacional Bancaria, la informacion
que necesite de las Instituciones de Crédito para el desemperio de sus atribuciones, sin

que esto signifique una violacién del Secreto Bancario, siempre y cuando:

Se trate de personas fisicas o morales que causen darfic a la Hacienda Publica o a la

del Departamento del L 'z¢-ito Federal.
Cuando se tra‘a de empleados y funcionarios publicos por la aplicacion indebida de las

partidas presupuestals: a falta de comprobacion correspondiente.

c) Juntas Federales de Conciliacién y Arbitraje.

Al hablar de ia autoridades judiciales, se refieren a aquellas que formal y materialmente
forman parte del Pzder Judicial. Sin embargo, la realidad juridica en nuestro pais
presenta dérganos encargados de desempefar estas funciones que formalmente se
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encuentran ubicados dentro del Poder Administrativo, pero cuyas funciones

materialmente se clasifican como jurisdiccionales.

En este ultimo caso se encuentran los Tribunales del Trabajo, que por las funciones que
realizan al resolver los conflictos que se suscitan en las relaciones obrero-patronales, se
pueden calificar de autoridades jurisdiccionales, pero que, no obstante, estan ubicados

formalmente dentro del poder administrativo.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha resuelto que las Juntas de Conciliacion y
Arbitraje tienen, en materia de trabajo, iguales atribuciones que las que corresponden a
los tribunales en lo referente al derecho comun, ain cuando no son tribunales judiciales,
segun ejecutorias que pueden ser consultadas en el Semanario Judicial de la Federacion,

tomos XV, XVIy XVIl.

9, Otras excepciones.

Diversos ordenamientos legales establecen la posibilidad de poder solicitar informacion a
jas Instituciones de Crédito sin que se viole al Secreto Bancario, entre las mismas

tenemos:
a) Fondo Bancario de Proteccidn al Ahorro.
El articulo 122, fraccidén V, de la Ley de Instituciones de Crédito establece que:

“Las instituciones de banca multiple estaran obligadas a proporsionar al Fondo la informacién que éste
les solicite. para lir con sus finss -
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b) Banco de Méxicc.

El articulo 74 de la Ley Bancaria, sefiala que las Instituciones de Crédito, deberan
proporcionar al Instituto Central, la infformacidon sobre sus operaciones =ctivas, incluyena:
el cumplimiento de sus clientes a las condiciones pactadas en tales operaciones, con la

periodicidad y los términos que el propio banco indique.
c) Procuraduria General de la Republica.

Dicha entidad tiene facultades para solicitar de las Instituciones ¢2 T-2dito, los datos e
informes que solicite para la debida integracién de la averiguacidon penal correspondiente
y la comprobacion de los delitos que esta Dependencia tiene encomendados; esto
conforme al Oficio-Circular Num. 11683-297, del 9 de abril de 1956, de la Comision

Naciona! Bancaria y de Seguros ( Hoy Comisidn Nacional Bancaria y de Valores ) dirigido

a todas las Instituciones de Crédito.

Con el propédsito de cuidar el sigilo inherente y necesario a las operaciones de crédito, y
en 2special las rela: vas a depdsito e~ instituciones bancarias, e! Procurador General de
la Republica, establecid que los Agentes de! Ministerio Publico Federal, deberan contar
con el vistc bueno, ya sea por parte del Procurador, Subprocurador, Directcr General de
Averiguaciones Previas o el Director General de Control de Procesos y Consulta en

ejercicio de la accidon penal, para recabar datos de las Instituciones de Crédito.



D. Sanciones p- ‘>lacién al Secreto Bancario.

En este sentido tomaremos lo que sefala el Dr. Jesus de la Fuente'® en su libro “Derecho

Bancario y Bursatil™:

“El derecho organiza un sistema de sanciones. esto cs Ia atr § de una ia por la
violacion det scereto inherente a los servicios profesionalss '1e los bancos prestan al publico, son de

tipo: penal, adminisuative, social y ¢ivil.

Sanciones penales. Estas aluden a 1a responsabitidad rigurosa que considera la violacién como delito de
peligro » por cllo se establece cn el articulo 211 del Cadigo Penal que “La sancidn serd de uno a cinco
anos ¥ multa de ci a ini pesos ¥ P ion de profesién en su caso. de dos mieses a un

ano do la rev ion punible sca hecha por persona que presta servicios profesionales o técnicos o

por funcionario o empleado publico o cuando el secrcto revelado o publicado sca de cardcter

i i0 €5 resp ble penal.

individual.™ En este caso, ¢s el p oelfi

Las ini vas admi corregir Ia r ilidad del sujeto activo en términos pecuniarios a

favor de 1a administracion pablica ( Articulos 210 » 211 del Cédigo Penal para ¢l Distrito Federol ).

Las sociales que consisten en jornadas de trabajo en favor de la comunidad, ( ueinta a doscicnias
Jjomadas ), al que sin justa causa. con perjuicio de alguien ¥ sin consentimiento del que pucda resuliar
perjudicado, revele algun secreio o comunicacion resermvada que conoce ¢ ha recibido con motivo de su

empleco, cargo o puesto,

Reparacion de dafios ¥ perjuicios. Esuriba cn una prestacion patrimonial que a favor del depositante o

habi sei a las instituci de crédilo v tiene causa en los danos y perjuicios sufridos
por violacién al Secrcto Bancario. En ¢l caso que nos ocupa el daflo pauimonial reparable serd la
pérdida sufrida y ganancia dejada de perzibir. El dano debe ser cierno. en cuanto a su existencia misma,
aunque clla no sca presente sino tan sé1o futura. no cabe indemnizacién por ¢! mero peligro a la simple
i del ract {artizulo 117 dc laLey de

amenaza del danto. que traduciria un enriq

Instituciones &2 Cridito).”

14 En procesc de imgrasion,
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Il. Derecho Comparado.

Con e! objeto de tener una panoramica mas amplia, se realizara un estudio comparativo

entre la reglamentacion del Secreto Bancario en México con los paises siguientes:

Argentina;
Bolivia;
Chile;
Pery;

Suiza.

A. Argentina.

El Secreto Bancario se reguia en la Ley de Entidades Financieras articulo 39 que sefiala

lo siguiente:

“Las entidades comprendidas en esta ley no podrin revelar las operaciones pasivas que realicen.

Sélo se exceptian de tal deber los informes que requicran:

a) Los jueces en causas judi conlosr d blccidos por las leyes respectivas;
b) El Banco Central de la Repablica de Argentina en gjorsicio de sus funciones:
¢) Los or i T es de imp § provinci o ici sobre la base de

las siguienies condiciones:

e Decben referirse a un responsable determinado.:
e Decben encontrarse en curso una verificacion itiva con resp aeser 3
= Debe haber sido requerido formal y previamente.

Respecto de los requerimientos de informacion que formule la Dircegidn gencral impositiva, no scrin

de aplicacidn las dos primeras condiciones de estc inciso.

d) Las propias entidades para casos especiales. previa auterizacidon expresa del Banco Central de la

Republica de Argentina.

El personal de las emidades deberd guardar absoluta resenva de Jas informaciones que llegan a su

conocimiento™.

39



Del analisis de este precepto se observa que a diferencia de México, se protege
dnicamente a las operaciones pasivas y sdlo se faculta para obtener informacién a los
jueces, Banco Central, organismos recaudadores de impuestos bajo ciertas condiciones y
a las mismas entidades financieras mediante autorizacion expresa del Banco Central; y
que en cierta forma esta legislacion es un poco mas estricta pues los caos en que se
puede proporcionar informacidén son menos a los contemplados en nuestra legislacién.

B. Bolivia.

La lLey de Bancos y Entidades Financieras, dentro del Titulo Sexto, Capitulo I,

denominado “Secreto Bancario” 86 sefiala:

Aniculo 86.- “Las operaciones bancarias en general estarin sujetas al secreto bancario. No podrin
proporcionarse antecedentes relativos a dichas operaciones sino a su titular o a la persona que lo
representa legalmente™,
Como podemos observar el Secreto Bancario abarca todas las operaciones (
activas, pasivas y de servicios ) al igual que nuestra legislacién bancaria, pero en el caso
de los facultados para solicitar informacion soélo se faculta a! titular o a su representante
legal. El articulo 87 contempla los casos en que el mismo sera levantado:

1. Mediante orden judicial motivada. expedida por un jucz compeienie dentro de un proceso fermal ¥ de
mancra expresa. por intermedio de¢ la Superintendencia.

Para cmitir los informics ordenados por los jucces a la Superintendencia en proceso judicial y en
cumplimienio de las funciones qus I¢ asigna la ey,

3. Para emitir los informes solicitados por la ini. ion tributaria sobre un responsable determinado,
que s¢ encucnuren en curso de una verificacion impositiva v siempre que ¢l mismo haya sido requerido
formal y previamente: dichos informe scrin tramitades por intermedio de la Superiniendencia.

4. Denwuo de las infor que inter i las i bancarias y fi. i entre si, de
a reciprocidad y pdcu.as b:m:anas

Para emitir los informes de cardcier general que scan requeridos por ¢l Banco Centrai de Bolivia.
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En este sentido podemos afirmar que se amplian las personas a las que se les puede
proporcionar informacién, siendo a demas de las mencionadas anteriormente, la
autoridad judicial, a la autoridad fiscal aunque propiamente se habla de administracidon
tributaria y cuando se trate de reciprocidad entre entidades bancarias y financieras y

cuando se trate de practicas bancarias.

Por ultimo el articulo 88 de la citada Ley sefala otras personas que también estan

obligadas a guardar el Secreto Bancario:

Arliculo 88.- “Quedan obligados a cu:u'dar secreto de los » operach del fi 1 3
sus que 11 a su en el cjercicio de sus funciones, los direstores, sindicos,
gerentes ¥ suplentes de @

1. Entid: de inter diacién fi i
2. Banco Central de Bolivia.

3. Empresas de auditoria externa.

4. Empresas \alundoms de riesgos.

idades fi i -

5. Empresas vi de .

Al respecto se observa que no sclamente las entidades financieras guardan el secreto,
sino también otro tipo de empresas vinculadas al sistema financiero.

Se puede observar que esta legisiacion es mas flexible pues contempla mas casos en los

que se puede proporcionar informacion.
C. Chile.

Se contempla al Secreto Bancario en el articulo 20 de la Ley General de Bancos que a la

letra dice:

~Los depési ¥ captaci de lqui 1 que reciban los bancos estan sujeios a secreto
b:m:ario ¥ no podrin proporcionarse amc edentes relativos o dichas operaciones sino a2 su tirular o a
quien haya sido expresamentc autorizado por ¢l © a 1a parsona que 1o representa legalmenie. El que
infringiere la nonma antcrior serd sancionado con la pena de reclusion menor en sus grados minimo a
maedia.
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Las demis operaciones quedan sujetas a resenva ¥ los bancos solamente podnm darlas a conocer a quien
e un Interds legiti » sicmpre que no sca previsible en ¢l i de los
pueda ocasionar daiio pau‘imomnl nl clvcnlc. \o nbsx-mxc. con ¢l cbjelo de evaluar la situacién del
banco, éste podri dar acceso al do de estas op ¥ sus a firmas
especializadas, las que quedarin sometidas a 1a resenva csiablecida en esic inciso » siempre que la
Supecrintendencia as apruebe e inscriba en el registro que abrird para estos efectos.
En todo caso, los bancos podr.m dar a las i Iadas en los inzisos anteriores, en
términos global no pe ni parcializados. sole parn fines isticos o de infor io
cuando exista un interés pu ido, calificado por la Supsrintendencia.

blico o general p

En este ordenamiento se observa que en principio el Secreto Bancario protege a las
pues sdélo habla de depdsitos y captaciones de cualquier

operaciones pasivas,
citado ordenamiento se extiende a las

naturaleza. Sin embargo, mas adelante el
operaciones activas y de servicios, quedando a reserva de los bancos, los cuales sdlo

proporcionaran informacion respecto de ellas cuando quien lo solicite tenga un interés
legitimo y no ocasione un daio patrimonial al cliente, acatandose a la misma reserva de
los bancos y a que sea aprobado por la Superintendencia y se inscriba en el registro
correspondiente, lo cual constituye una diferencia con nuestro pais.

Existe otra diferencia, en la cual se observa que el Sistema Bancario Chileno es mas
estricto pues sdlo contempla la posibilidad de dar informacidn al titular y al representante

legal.

D. Peru.

El Secreto Bancario se rige bajo las disposiciones de ia Ley General de Instituciones

Bancarias, Financieras y de Seguros, en el articulo 125 que establece:

“Es prohibido a las empresas ¥ entidades de! Sistema Financicro. asi como a sus directores ¥
uabajadores, suministrar cualquier opcracién sobre Ins opzaracioncs activas con sus clientes. a mcnos
que sc medie autorizacién escrita de éstos o sc traic de los supuestos consignados en los articulos 127 ¥
128,

La prohibicién no alcanza a los casos cn quc la divulzacion de las sumas recibidas de los disiintos
clientes resulta obligada para los fines de la liquidacion de la empresa. conformic a las disposisiones dcl

capitulo IV del titulo VT de la presente Seccidn™.
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Cabe sefalar que el Secreto Bancario es ampliado a otras personas, ademas de las
sefaladas en el articulo 125 y a este respecto el articulo 126 menciona:

“La prohibicion mencionada en ¢l articulo anterior recac tambidn sobre:

a) El Superi d ¥ los es de la Superi ia. salvo que sc trate de la informacién
que dispone el segundo parrafo del articulo 145 de la Ley N°® 16587 respesto de los titulares de las
cuentas corrientes cenradas por ¢l giro de cheques sin provisidon de fondos.

b) Losdirectoresy mbajndorcs del Banco Ccmnl

c) Los direciores ¥ trabajadores de las i dcs de auditoria y de las firmas especializadas en 1a
clasificacion del riesgo™.

En este caso, a diferencia de nuestro pais, sdlo s contempla a las operaciones activas y
la obligacién de guardar el Secreto Bancario no sdlo recae sobre los empleados de las
empresas y entidades financieras sino se amplia también al Superintendente y a los
trabajadores de la Superintendencia, a los directores y trabajadores del Banco Central, de
las sociedades de auditoria y a las firmas especializadas en la clasificacion del riesgo.

La Ley peruana al igual que la mexicana contemplan excepciones, las cuales se
encuentran contenidas en el articulo 128 de la citada Ley, que a la letra dice:

*"El secreto bancario no rige cuando la informazidn sea requerida por:

a) Los jueces y tribunales cn el cjercicio regular de sus funciones » con especifica referencia a un

procecso dclemunndo. en ¢l que seca parte el clicate de la empresa o entidad a quien se contrac Ia

solicitud.

b) EIl Fiscal de la Nacion, cn Jos casos de pr i6n de enri imi ilicito de funci jos ¥

servidores publicos o de quicncs administren o hoyan adminisundo recursos del Estado o de organismos

a los que éste Otorga soporte ¢Conomico.

<) Et Flscal de la hacion o ¢l gobierno de un pais con el que sc tenga celebrado convenios para
reprimir v el tnifizo ilicito de drogas o cl terrorismo. con referensia o ransacciones

fi i ¥ op o bancarias ¢j por personas implicadas en esas actividades delictivas o

quc s¢ cncuentren sometidas a im csn_ga.mn bajo sospechas de aleanzarles responsabilidad en ellas.

d) El Presid de una investigad del Poder Legislativo, con acuerdo de la Comisidén de

que sec trate ¥ en relacién con hechos que \ompromcnn el intards publico.

Con ion del caso cont en ¢l inciso a). ¢! pedido de informacion se canalizard por la
Sup:ru\lendcnma .
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Constituye otra diferencia con nuestro sistema las personas a las que se les puede
proporcionar informacion, pues tan solo se contempla a los jueces y tribunales, al Fiscal
de la Nacién, el gobierno de un pais con el que se tenga celebrado un convenio y el

Presidente de una comisidn investigadora del Poder Legislativo.

E.- Suiza.

Respecto al Secreto Bancario en Suiza el autor Maurice Aubert'®, afirma que tiene tres

bases legales de la siguiente forma:

“ L. DERECHO CIVIL.

El secreto profesional, comprendido en un sentido amplio e independiente de toda relacidn contractual,
tiene por fuente el derecho de ¢ada uno a la protescién de su personalidad, tal como es reconocido por
los aniculos 27 y 28 C.C.. Es admitido, en cfccto, que el articulo 28 C.C., que protege tanto a las
personas morales como alas personas fisicas. concierne a todos los intereses personales dignos de
proteccién y notablemente e! secreto de la vida privada La esfera privada de
orden ccondmico ¢s igualmente protegida, ¥ algunos han clevado con justo titulo que el patrimonio e¢s
<l objeto de un cuidado de discresion particular. Este deber de discrecion reviste una importancia

en lo que icrme a las personas que estdn afectadas. por sus actividades profesionales a
conocer hechos de naturaleza intima que afestan a la per: lidad de otro: lesid ¢d|
abogados, notarios ¥ bang . En i iecndo ecn cuemia la calidad de las personas, la
ilicitud de los atentados que podrian hacer a la personalidad de otro debe en principio ser adniitida, es
claro que cienas circunstancias le dan a este asto cl cardcter licito. estos “hechos justificativos™ pueden
reposar en una disposicién panticular de Derecho pablico. en el Derecho privado, por ejemplo. estado de
necesidad, o legitima defensa o por ¢l consentimicnto del lesionado,

1I. DERECHO DE OBLIGACIONES.

El fundamento juridico del deber de 1a banea de obsenar ¢! secreto reside igualmente en ¢! contrato
conzsluido entre clla ¥ su cliente. B

En lo consemnicente a la extensién del deber de discrecion hay que admitir que el derecho a 1a proteccion
de la personalidad exige de panc de los bancos un sccrcto profesional tan estricto que este que el
¢ 2 los controladores de socicdades en lo que sc refiere a su

legis!, ha imp expr
mandato.

1. DERECHO ADMINISTRATIVO BANCARIO DE CARACTER PENAL.

Si cl derecho civil. protegiendo los intercses personales contra todo ataque ilicito, consagra el caricier
legal del scareto profesional en gensral. cf Codigo penal. al revés. no sanciona la violacién mis que
para cientas profesiones determinadas. Asi castiga a los eclesidsticos. abogados. notarios. controladores
de cucnias de socicdades ¥ parsonas que c¢jersen una profesion meédica. que hubicran ravelado un
secreto confiado a cllos en vintud de su profesion. a prision o multa (an. 321.Y C.P. ). La duracién de

8 Aubert, Maurice, “El Secreto Bancario Suizo”, Zditorial de Derecha Financiers, Eema, 1882, Pag: 3.
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la prisién es de tres dias a un mes o de tres afos ¥ mds (art. 76 C.P. ): La multa puede llegar a

los cuarenta mil francos ( art. 38 C.P. ).

La L.B. contiene incluso una regla de Derecho administativo bancario que se encuentra implicitamente
en la base del articulo 47 L.B!®. Considera el deber de discrecion del banquero, tal como se deduce de
las disposiciones generales det C.O. en ¢l contrato, incluso de los articulos del C.C. mencionados. como
un deber profesional que tiene su fuente en el Derecho cconémico administrativo que rigen a los bancos
en el sentido del aniczulo 1 L.B, Asi. no ¢s cl articulo 47 .Ib) ¢l que define la nocidén de sccreto
bancario, sino el Derecho privado: El secrcto de los bancos se d como ia de las
disposiciones gencrales dz2l Cédigo de Jas obhg’uloncs por contrato, igual que de Jos arucu!o 27 y 28

del Codigo civil que consagra e! principio de 1a pi delap idad.

Como podemos observar y de acuerdo al autor sefialado no existe una sola regulacién

que nos proporcione una definicion de informacién secreta, y mas aun que lo regule y
establezca que tipo de operaciones se protegen y las excepcicnes al mismo. Sin
embargo, a la luz de los antecedentes legales, es razonable suponer que no debe ser

revelado nada que pudiera afectar, en forma alguna, los intereses de los usuarios o

18 *Art. 47
1. Whoaver divulges a sscre( enuus.ad la hlm or which he has bacome aware In his capacity as officer,
r of a bank, as representative of the Banking Commission,
oﬂ'csr or employee ol a recognxzed auditing company and whoever tries o induce others to violats
professional secrecy, shall de punished by imprisonment for not more than six months or by a fine of not
more than Sfr. 500,000.
2. [If the act has been committed by negligence, the penalty shall be a fine not exceeding Sfr 30,000.
3. The violation of profassional sezrecy remains punishable even after termination of the official or employment

relationship or the exercise of the profesion.
Federal and cantoral regulations conceming the obligation to testfy and to fumish information to a

4.
govermmaent authority shall apply.’
Traduccion:
1. A quien divulgue un setrelo que lg haya sido coniado o al cual haya tenido acceso en su calidad de oficial,
mar io, liquidador o i e un tanco o representanta de la Comision Bancaria, oficial o

empieado de una compafiia de auditoria reconocida o a quien trate da inducir a otros a violar e! secrsto
profesional, sera sancionada ¢on prisidn de que no exseda lcs 6§ Meses 0 por Muita Gua no exceda los 500,000
franccs suizcs.

2. St al aclo fue cometido por negligencia la sancién seri una multa qua no exceda los 30,000 francos suizos.

3 La del secrato ional seguira siendo sancicnada aun después de la teminacion de !a relacién de
trabajo o del ejercicio de la prcfesidn.

4. Las leyas federales y canlorales concemientes a la obligasion de i y PO i ion a las
ac guberr seran {as i
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contravenir su derecho a la confidencialidad, por lo cua!l el Secreto Bancario de Suiza se

extiende a todo tipo de operaciones.
Para las operaciones que protege el Secreto Bancario, Aubert'” sefala:

“Para ser c¢ficaz, ¢l sccreto profesional del banquero debe recubrir todas las actividades que tengan un
cardicter bancario. hay que comprendzr notablemente por actividad bancaria:

Todas las relaciones de la clieniela con Ia banca, incluso si se unta de una operacién ocasional con una

persona que se presenta en ventanilla,
its jca ¥ en particular de sus rclaciones

- Las indicacionss dadas por los cli sobre su
con ouros bancos o terseros.
-~ Las infor i recibi 2 a las oper de teraeros efectuadas en otros bancos.

...Asi, l1a obligacidn de dissrecion cubre, no solamente 1a identidad del cliente. sino igualmente
la del tercero con los que efecnia operaciones: aunque ¢stas no scan relacioncs contractuales con la
banca. tienen derecho al secreto banzario™.

Conforme a este autor el Secreto Bancario Suizo abarca todo tipo de operaciores
( activas, pasivas y de servicios ), e incluso se contempla la posibilidad de guardar bajo el
Secreto todo tipo de relacion, independientemente de la importancia bancaria que
represente para la institucion. En el caso de nuestro pais el Secreto Bancario abarca las
operacicnes antes mencionadas, sin contemplarse la posibilidad de guardar también en
la reserva bancaria aquellas operaciones que no constituyan alguna relacidén directa con

el banco, o con el cliente.

Ahora bien, en el caso de las personas a las que se les puede proporcionar informacion

se contemplan los siguientes casos:

* Representante legal o mandatario.’®
e Beneficiario de una estipulacion a favor de otro.’®

e Titular de una cuenta conjunta.”®

7 IDEM, Pag: 56

W IDEM, Pags: 251 Y 252,
% |DEM, Pags: 257 y 258.
= IDEM, Pags: 259 y 250.
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« Beneficiario de una donacion.®
e Caucién?

e Los demas aspectos que determine el derecho internacional privado aplicable a las
relaciones contractuales.®

» No se permite [a divulgacion de la informacion secreta a las autoridades extranjeras o
a las agencias gubernamentales, a menos que lo proponga un tratado internacional
( tratados fiscales o tratados de asistencia mutua sobre asuntos delictivos )"". En tales
situaciones, la autoridad extranjera solo puede, en principio, obtener aquella
informacién que en condiciones similares pudiesen obtener las autoridades suizas.

En este sentido, el sistema suizo respecto al Secreto Bancario, es mas estricto qua
nuestra legisiacion, pues los cascs en los que se puede proporcionar informacién a una
persona diferente del titular son mas restringidos.

1 |DEM, Pags: 257 y 268.

22 IDEM, Pag: 271,

33 |DEM, Pags; 273 ala 278.
24 |DEM, Pags: 523y 524
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APTULO jéU"AR'rd :

CTIVIDADES ILICITAS."
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1. Concepto de Acuerdo.
A. Concepto legal y personal.
1. Concepto legal.

La Ley sobre la Celebracidon de Tratados publicada en el Diario Oficial de la Federacién el
2 de enero de 1992, define lo que es un Acuerdo Interinstitucional de la siguiente manera:

Articulo 20.- “Para los efectos de la presente Ley s¢ entenderd por:

Acu:rda lmennsdtu:wnal : el convenio rcg,ldo por cl derecho internacional pubhco celebrado por

escrito enwre i a ia u or do de la Admini Publica Fed:ml

Estatal o Municipal .\' une o varios organos guber ji u or

intermacionales, cualquicra que sea su denominacion, sca que derive o no de un tratado previamente

aprobado.

El dambito material de los interinstituci 1 dcbcr:i circunscribirse exclusivamente a las
lizados de los niveles de gobicrmo

atribuciones propias de las depend fas ¥ or

mencionados que lo suscriben™.

Del analisis de dicho concepto se desprende:

+ Que el mismo se va a regir por el derecho internacional publico. En consecuencia, el

Acuerdo excluye a! derecho interno de algunas de las partes.

s Que en e! convenio celebrado con motivo de! acuerdo, se realizard entre cualquier
dependencia u organismo descentralizado de !a Administracidn Publica Federal,
Estatal o Municipal ¥y uno o varios organos gubernamentales extranjeros uo
organizaciones internacionales, independientemente de la denominacidon que se les
de. En consecuencia, por citar algunos ejemplos la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico en su caracter de entidad federal, estatal o municipal, Petrdleos Mexicanos
como empresa descentralizada, o alguna dependencia u organismo del Estado de
Nuevo Ledn, o algunos de sus Municipios, etc.; puede celebrar un Acuerdo de esta
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naturaleza. Cabe comentar que en articulo 7o de la citada Ley se hace mencidn a que
los organismos sefalados deberan informar a la Secretaria de Relaciones Exteriores
acerca de cualquier acuerdo interinstitucional que pretendan celebrar con dérgancs

gubernamentales extranjeros u organizaciones internacionales.

Que puede derivarse © no de un tratado.

Que las dependencias y organismos deberan sujetarse a las atribuciones que se les

confieren con base en el nivel de gobierno que sustenten.

Respecto de lo anteriormente expuesto no puede hacerse a un lado que las acuerdos
produzcan efectos que afecten la esfera juridica de los particulares, y la LLey sobre la
Celebracidn de Tratados en su articulo 8° serala, que a través de los acuerdos
interinstitucionales se podran aceptar mecanismos alternativos de solucidn de

controversias en las que sean parte personas fisicas o morales mexicanas.

2.- Concepto personal

Conforme lo expuesto, podemos definir el acuerdo, como el convenio celebrado por
escrito y regido por el derecho internacional publico que celebran las Dependencias u
Organismos Descentralizados a nivel Federal, Estatal o Municipal de un Estado con otros
Organismos o entidades extranjeras, sujetandose a las facultades que les confieren a los
mismos, creando compromisos u obligaciones con los sujetos que se celebra y cuyo

cumplimiento vigila la federacion.
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1. Andlisis del acuerdo y tratado.
A.Concepto legal y doctrinal de tratado

1. Concepto legal.

La citada Ley sobre |a Celebracion de Tratados, define a los tratados de la siguiente
forma:

Articulo 20.~- " Para los efectos de 1a presente Ley se entendera por:
I~ “Tratado™.~ el convenio regido por e! derecho intemacional publico, celebrado por escrito entre el
Gobiemno de los Estados Unidos Mexicanos y Uno o varios sujctos de derecho internacional publico, ya
sca que para su aplicacio i o no Ia celebracién de acuerdos en materias cspccu':as. cualquiera
que sea su denominacién, medxame el cual los Estados Unidos M asume p!

1 del articulo 76 de la Constitucién Politica de los Estades Unidos

De con Ia
Mexicanos, los tratados deberdn ser aprobados por ¢l Scnado § scriin Ley Suprema cn toda la Unidn

cuando estén de acuerdo con la misma, en los 1érminos de! aniculo 133 de 1a propia Constitucién

La Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados nos define a los tratados en

ios términos siguientes:

Articulo 2.- Términos emplecados.

1. ~Para los efectos de 1a presente Convencion:

a) se cnticnde por “tratado™ un acuerdo inicmacional celebrado por escrito entre Estados » regido por
el derecho internacional. »a conste en un instrumento tnico o cn dos o mds instrumenios conexos y
£io particular.”

qui que sca su

2. Concepto doctrinal.

El tratadista Carlos Arellano Garcia™ define a los tratados como:

i | Publico™. Pomia, México, 1893, Pag: 187.

3% Arellano Garcia, Carlos, “Primer Curso de Derecho Int
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“Es una cspeciec del péncro "aclo juridico™. Es una doble o multiple manif de v des de
sujetos de la idad inter contai ién licita de crear. modificar, extinguir, uansmitir,
conservar, aclarar, respetar, constatar, certificar. deiallar. ctséiera. derechos v obligaciones™.

Por su parte Modesto Seara Vazquez=® al definir los tratados sefala:

“Es todo acuerdo concluido entre dos 0 mas sujetos de Derccho Internacional”™.

César Sepulveda® establece que los tratados, en sentido amplio son:

“los acuerdos entre dos o mais Estades soberanos para crear, para modificar o para estinguir una
relacidn juridica entre ellos™.

Loretta Ortiz AhIf*® senala:
~Los tratados son acuerdos entre sujetos de derecho intemacional. regidos por el DIP™.
De lo expuesto podemos sefialar:

Se trata de un acuerdo o convenio en donde existe [a voluntad de dos o mas Estados,
o de un Estado con uno varios sujetos de derecho internacional publico.
Requieren la formalidades celebrarse por escrito.

Estaran regidos por el derecho internacional publico, pues como se habia sefialado
anteriormente no se contempla la posibilidad de que pueda aplicarse el derecho

interno de algunas de las partes.
Para su celebracidn se requiere o no de la existencia previa de un acuerdo, en donde

los Estados Unidos Mexicanos adquieren compromisos u obligaciones.

Deberan ser aprobados por el Senado.

: Seara Vazquez Modesto, “Derecho Internacional Publica”, Editerat Formia. México, 1884, Fag:
Sepulveda, César, “Derecho Internacional”, Editorial Pomia, México, 1588, Pag: 120.

23 Ontiz AN, Lorena, “Derecho Internacional Publico”, Editorial Harla, México, 1553, Pag: 18,
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e Seran tey Suprema cuando estén de acuerdo con la Constitucidon.

B. Marco Juridico.

Por otra parte, la autora Loretta Ortiz Ahif*® sefiala en relacidn a acuerdo y tratado lo

siguiente:

1 Los términos tratado, acuerdo interinstituci 1. conv ién, convenio y alianza, son equivalentes,
tanto en el derccho intermacional cono en nuestro sistema juridico. Todos cllos tiencn la misma
naturaleza juridica, por cuanto s¢ encueniran regidos por el derecho internacional, producen los mismos
efectos juridicos y vinculan a los Estados.

los acuerdos interinstitucionales como cualquier otro instrumenio intemacional requicren para estar de
rdo con la Ci de la apr ion del Scnado » de su celebracién por cl Presidente de la

Republica. al no regularse de esta forma se violaron los ants. 76. frac It 89. frac X ¥ 133.

3 Al Icgisl:u' el Ccngr:sn de 1a Unién en materia de tratados vulnerd la distri ion de P
entre los res poderes de la Union y entre las dos Camaras.

4 La cclebracién de acuerdos interinstitucionales por las entidades federativas viola el an. 117, por
cuanto dichos instrumentos tienen fa misma naturaleza de los tratados y comprometen a la Nacion.

Aunque la prictica exigia regular a los acuerdos interinstitucionales, debieron reformarse los ans. 76,
fracl, 89. frac X, 117 ¥ 133,
6 La regulacion interna aplicable a los acuerdos interinstitucionales debié pantir de una mas detatlada
distincion material. previendo entre ouos limiies. ¢l no afcctar derechos de las particulares ¥ no incidir
en materias exclusivas de los ues Poderes de Ia Union. Sin dichos limites la aprobacién del senado
pasard a ser un simple recuerdo.

7 Los acuerdos interinstitucionales para incorporarsc a nuestro sistema juridizo requicren ademais de su
publicacién cn el DOF.

8 El régimen actual de Jos acuerdos interinstitucionales creard mayor confusién de la que existia antes
de la Ley de Tratados. por cuanto no son ley suprema en la Unidn. conforme a nuestro art. 133
constitucional. con lo cual. los jusces federales y Ias emtidades federativas no estarin obligados a

cumplirlos.™

T |DEM, Pag: 52
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C. Diferencias entre Acuerdo y Tratado.

Una vez establecidos los conceptos y caracteristicas de Acuerdo y Tratados procedemos

a sefalar sus principales similitudes y diferencias:

Caracteristicas

Acuerdos |

‘Tratados

1. Convenio celebrado entre dos Estados o

gobiernos.

e

2. Convenio celebrado entre dos cualquier
dependencia u organismo desceritralizado
de la Administracién Publica Federal,
Estatal o Municipal y uno o varios
organismos gubernamentales extranjeros
u organizaciones internacionales,

cualquiera que sea su denominacion.

e

3. Se establece expresamente la formalidad

de celebrarse por escrito.

4, Regido por el derecho internacional

publico.

S

5. Que exista para su celebracién
existencia previa de wun acuerdo
convenio,

6. Se establece expresamente en la Ley su

publicacién en el Diario Oficial de
Federacion.

7. El responsable de su cumplimiento es la

Federacion.

8. El procedimiento para su elaboracién se
establece expresamente en algun

ordenamiento.

9. Constituyen Ley Suprema de acuerdo al

articulo 133 constitucional.

10.8u constitucion es de tipo administrativo,

por la clase de entidades que o celebran

11.La Constitucidn sefala expresamente el

requisito de la aprobacion del Senado.
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D. Conclusidn.

Después de haber analizado las caracteristicas de acuerdo y tratado y en el caso del
Acuerdo entre los Estados Unidos Mexicanos y los Estados Unidos de Norteameérica para
el Intercambio de Informacidén Tributaria y el Acuerdo de Cooperacion Mutua entre el
Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de los Estados Unidos de
América para el Intercambio de Informacion respecto de Transacciones de Moneda
realizadas a través de Instituciones Financieras para combatir actividades llicitas, de su

contenido se desprende que el término acuerdo se entiende en el sentido de Tratado.

1. El Acuerdo entre los Estados Unidos Mexicanos y los Estados Unidos de
América para el Intercambio de Informacion Tributaria.

A.- Introduccidén.

Este acuerdo se firmd en la ciudad de Washington, D.C., el 19 de noviembre de 1589.
Fue aprobado por la Camara de Senadores del H. Congreso de la Union el 19 de
diciembre de 1989 y el decreto respectivo fue publicado en el Diario Oficial de la
Federacidn el 10 de eneroc de 1880 y el 23 de mismo mes el documento final.

Su entrada en vigor fue el dia que se realizaron los intercambios de notas a traveés de los
representantes autorizados de cada Estado, confimando que el Acuerdo cumpie con

todos los requisitos constitucionales y legales necesarics.

El Acuerdo contempla la posibilidad de terminacién del mismo, siempre y cuando se

cumplan los requisitos siguientes:
e La voluntad de uno de los Estados Contratantes de terminar dicho Acuerdo;
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e Debera de hacerlo después de 1a entrada en vigor;
e Mediante previa notificacion;
e Porvia diplomatica; y

& Con antelacidon minima de 3 meses.
B. Objeto del Acuerdo.
En el primer articulo del Acuerdo se sefiala que su objetivo es:

“facilitar el intercambio de informacién entre los Esiados Contratantes en relacién con la determinacion
¥ recaudacion de impuestos a fin de prevenir. denuo de sus respectivas jurisdicciones, la evasién y el
fraude en materia uibutaria y desarrollar mejores fuentes de informacion de esta materia™.

Conforme a lo anterior, el intercambio de informacion sera con base en la determinaciony
recaudacion de impuestos, en el caso de México, se tratara de los impuestos que sefiala

el articulo segundo de dicho Acuerdo, los cuales son:

a) impuestos federales sobre la renta;

b) Impuestos federales sobre productos del trabajo;
c) Impuesto federal al activo de las empresas;

d) Impuestos federales al valor agregado; y

e) Impuestos federales sobre el consumo.

Por lo que toca a Estados Unidos de América se sefalan los siguientes impuestos:

a) Impuestos federales sobre la renta;

b) Impuestos federales sobre la renta del trabajo;

c) Impuestos federales sobre transferencias destinadas a evadir el impuesto sobre la

renta;
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d) Impuestos federales sobre sucesiones y donaciones, e

e) Impuestos federales sobre el consumo.

C. El Secreto Bancario en el citado Acuerdo.

1. Alcance.

En el articulo cuarto se dice:

Cuando México sea requerido para obtener la informacion a que se refiere el Articulo 93 de la Ley
Reglamentaria del Servicio Puiblico de Banca y Crédito. cn vigor al momento de la firma del presente
Acuerdo, éste obtendrd dicha infornacion de conformidad con la disposicién referida.

Las leyes o pricticas del Estado requerido no limitan o afectan de forma alguna las facultades de Ia

autoridad competenie de dicho Estado para obiener y proporcionar los tipos de informacién a que se¢
reficren las disposiciones mencionadas en este inciso, d¢ conformidad con ¢l presente Acuerdo,™

Del andlisis de éste precepto se desprende:

e Que la razdn de ser de este tipo de Acuerdos es debido a la globalizacién del mercado
y al enorme auge intermacional que ha tenido el comercio, lo cual ha originado la
posibilidad de que una persona fisica o moral, aprovechandose del Secreto Bancario
oculte sus ingresos y actividades para no cumplir con sus obligaciones fiscales.

Actualmente ya no se trata de la Le'y y articulo sefialados anteriormente, pues, esta en
vigor la Ley de Instituciones de Crédito de 1992, y el articulo que regula al Secreto

Bancario es el 117.
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Cuando se habla de informacidn contenida en el articulo 117 de la Ley de Instituciones

de Credito, se refiere a las operaciones que protege el Secreto Bancario y que ya nos

referimos con anterioridad

Se habla de que dicha informacidén serd obtenida de acuerdo con !a disposicidén
establecida en la Ley de Instituciones de Crédito. Por tanto en el caso que nos ocupa

el tramite se efectuara en los términos siguientes:

— La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico procedera a solicitar a la Comisién

Nacional Bancaria y de Valores con fundamento en el articulo 117 de la Ley de
Instituciones de Crédito, que dicho Organismo recabe cierta informacion de
determinada Institucion de Crédito pues se presume que un cuentahabiente de la

misma esta evadiendo el pago de impuestos en su pais de origen.
— La informacion que solicite debera ser exclusiva para fines fiscales.

— Las autoridades locales no pueden solicitar informes, sino udnicamente

autoridades fiscales federales.

las

Cabe sefialar que en el caso de que la Institucidn de Crédito no atienda la solicitud de 1a

Comisién Nacional Bancaria y de Valores, se hara acreedora a las sanciones que nos
referimos en el capitulo tercero.

L.a obligacidn a que hacemos referencia la reafirma el Codigo Fiscal de la Federacion en
su articulo 32 *B” que a la letra sefiala:

Arnticulo 32-B. Las instituciones de crédito tendrin las siguientes obligaciones:

1V. Proporcionar en los términos de 1a Ley de Instituciones de Crédito por conducto de la Comlsién
Nacional Bancaria. la informacion de los dcpdsitos. servicios u tipo dec op que
soliciten las autoridades fiscales a traveés del mismo condusto.”
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El citado articulo viene a ratificar al Secreto Bancario incluido en el articulo 117 de la Ley
de Instituciones de Crédito, el Unico cambio es gque este precepto fiscal no habla del

caracter federal de las autoridades fiscales.

e Que la Comision Nacional Bancaria y de Valores debe asegurarse que las solicitudes
de informacidn que le son requeridas cumplan con ciertos requisites, tales como:

— Que la informacion sea solicitada por una autoridad federal fiscal competente;

—~ Que la peticion cuente con los requisitos constitucionales de estar debidamente
fundada y motivada;

— Que la peticion contenga con precision los datos requeridos;

— Que la informacion que proporcione no sea insuficiente, incorrecta o en exceso;

-~ Cerciorarse que a informacion solicitada sea utilizada para los fines que se
indican en la solicitud. De acuerdo al dltimo punto, es importante sefalar que
también al autoridad que solicita la informacidn, tiene la obligacién de emplearla
para los fines que establecid al momento de solicitar la informacion, pues de lo
contrario se estarian violando los puntos establecidos en el Acuerdo.

La deficiencia existente en los tres primeros aspectos sefalados, serd motivo para negar
la informacién solicitada hasta en tanto no sea subsanada. Y en el cuarto y quinto puede

configurarse como causa de responsabilidad del banco.

En este sentido, se protege al Secreto Bancario y lo reafirma en el aspecto de que otorga
mayor certeza juridica a los clientes de los bancos respecto de las operaciones que

protege el Secreto Bancario.

e Ahora bien, en el caso de la informacién a que nos hemos estado refiriendo coincido
en algunos aspectos con el autor Joaquin Rodriguez Rodriguez® en cuanto al

3 Rodrigusz Rodriguez, Joaguin, “Derecho bancario”, Editorial Pormia, Mexico, 18€3, Pag: 125
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contenido que debe tener, pues sefiala las operaciones que por lo general protege el

Secreto Bancario, siendo las siguientes:

- Estados de cuenta y demas datos que tenga el banco de sus clientes;
- Datos de las operaciones en si, ya sea total o parcialmente;
- Los hechos conocidos con motivo de las operaciones;

= Tanto la Ley de Instituciones de Crédito como el Cédigo Fiscal de la Federacidon, son
omisos en cuanto a obligar a la Comisidn Nacional Bancaria y de Valores o a la
Institucién de Creédito a la que se dirija la peticidn, para notificar o informar al particular
usuario del servicio de banca y crédito que es objeto de investigacién. Por otra parte la
practica indica que no se notifica al contribuyente afectado !a peticién de informacién
sobre sus operaciones, pues esto provocaria que el contribuyente en el caso de haber
incurrido en alguna evasion fiscal se diera a la fuga y con ello evitara la accion de la
justicia. Del mismo modo, en el Acuerdo que nos ocupa se llega a la conclusion de que
las investigaciones que se realicen a los mexicanos en bancos norteamericanos,
tampoco se da a conocer al investigado. Sin embargo, hay quse resaltar que las normas
estadounidenses, si contemplan la posibilidad de darle a conocer al cuentahabiente de
esas instituciones de crédito, por medio de la autoridad fiscal norteamericana de que
sus operaciones celebradas con !a institucién son motivo de una investigacion,
llegando esos comunicados, hasta el domicilio del cuentahabiente®’ . En consecuencia
este Acuerdo no sefiala por ninguna parte el posible aviso al investigado, dejandolo en
estado de indefension ya que a parte de no ser informado y no poder preparar su
defensa no cuenta con una copia de los requerimientos de las autoridades tanto
mexicanas como extranjeras para conocer la competencia de quien interviene® asi

como el contenido de la informacién.

3t “El secreto bancario para efectos fiscales™ tligus! Suitrdn Pineza, Prontuario de Actualizacidn Fiscal, Ndmero 142,
Septiembre 1985, Pag: 53.
32 g1 anticulo 238, fraccién | det Codigo Fiscal de la Federacicn sefala que es causa de ilegalicad del acto, la incompstencia del

funcionamiento que haya dictado u ordenads o tramitado e! procedimiento dal gue deriva diche acto.
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Tomando en cuenta lo anterior, la Legislacién Fiscal Mexicana sefala en el articulo 54:

“Para determinar contribuciones omitidas. la Sccrctaria de Hasienda y Crédito Publico tendrd por

cicnos.lof hechos u omisiones conocidas por las autoridades fiscales extranjeras, salvo prucba cn

conuario.
Este ordenamiento lejos de ordenar se informe de la existencia de una investigacion y
mas adn que se proporcione copia de todo lo requerido por la autoridad fiscal extranjera,
contempla una presuncion juris-tantum que admite prueba en contrario, considerando
como ciertos los hechos u omisiones conocidos por las autoridades fiscales extranjeras,
obligando asi al contribuyente a probar lo contrario, pues dicho precepto no establece
que se le deba otorgar esa informacion extranjera para que conozca tanto en el fondo
como en la forma y pueda elaborar su defensa.

lil.LAcuerdo de Cooperaciédn Mutua entre el Gobierno de los Estados Unidos
Mexicanos y el Gobierno de los Estados Unidos de América para el Intercambio
de Informacién respecto de Transacciones de Moneda realizadas a través de
Instituciones Financieras para combatir Actividades llicitas.

A.Introduccidén,

Dicho Acuerdo se firmd en la ciudad de Washington, D.C., el 28 de octubre de 1994.
Aprobandose por la Camara de Senadores de! H. Congreso de la Unién, el 16 de
diciembre de 1994. Siendo publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 29 de

marzo de 1995,
Entrara en vigor desde el momento en que se realice el intercambio de notas

diplomaticas que confirme que existen todos los requisitos constitucionales y legales

necesarios para que surta sus efectos.
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En el acuerdo se contempia la posibilidad de terminacion siempre y cuando una de las

partes lo haga en cualquier momento, cumpliendo los requisitos establecidos en el

Acuerdo anterior.

B. Objeto del Acuerdo.
En el articulo IV de dicho acuerdo encontramos el objetivo el cual senala:;

“El objeto del prescnte Acuerdo es proveer Y fagilitar, dc mancra reciproca, el intercambio de
inf ion sobre i en da cntre las autoridades competcenies de las Partes, con miras a
identificar, investigar » ir las ta i efe das con ¢l propdsito de alentar actividades
que se sospeche son ilicitas: oculitar o disfrozar ¢l origen. naturaleza. destino o localizacién de 1a
moneda derivada de actividades que se sospeche son ilicitas o que represente el producto de dichas
actividades: Illevar a cabo transacziones financicras con ¢! producto de actividades que se sospeche son
ilicitas; o evadir la legislacién en materia de informes y archivos relativa a transacciones en moneda™.

Procede el analisis de dicho objeto:

= “Proveer y facilitar, de manera reciproca, el intercambioc de informacién sobre

transacciones en moneda entre la autoridades competentes de las

"

Partes,

- El términc transaccidon en moneda significa, de acuerdo con el articulo de

definiciones, “toda operacién en moneda que involucre la transferencia de

moneda por, a través de, o hacia una institucion financiera.”
€l término moneda significa “toda moneda metalica y billetes que tengan
curso legal, que circulen, se utilicen y acepten ordinariamente como medio

de cambio en el pais de emision.”

La expresidn informacién sobre transacciéon en moneda significa “todo registro
que conserve una institucion financiera o informes elaborados por la misma
relativos a cualquier transaccidn de moneda y cualquier otro documento,
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instrumento de crédito o de pago relacionados con una transaccién de moneda
que las partes estén autorizadas a obtener de las instituciones financieras.”

- Y finalmente la expresidn institucidn financiera significa “toda persona, agentse,
agencia con arreglo a, en los Estados Unidos Mexicanos, el articulo 115-BIS del
Cadigo Fiscal de la Federaciéon,.......c..........."

“con miras a identificar, investigar y combatir las transacciones efectuadas con
e| propdsito de alentar actividades que se sospeche son ilicitas; ocultar o
disfrazar el origen, naturaleza, destino o localizacidn de la moneda derivada de
actividades que se sospeche son ilicitas o que represente el producto de
dichas actividades; llevar a cabo transacciones financieras con e} producto de
actividades que se sospeche son ilicitas; o evadir la legislacién en materia de
informes y archivos relativa a transacciones en moneda”.

El establecimiento de este tipo de Acuerdos pretende combatir los actos u operaciones
con recursos, derechos o bienes que procedan o presenten el producto de un probable
delito; que coadyuven a combatir la utilizacidén de esas instituciones y sociedades que por
la naturaleza de la funcidn que realizan y el marco legal que las rige deben ser
depositarias de la confianza publica por parte de personas u organizaciones que
aprovechen o pretendan aprovechar ilicitamente et régimen legal que al efecto se preve,
para encubrir o distorsionar operaciones que encuadren en los supuestos sefalados.
Recientemente, diversos paises han instrumentado leyes que previenen el lavado de
dinero, y la dimensién del problema, sobre todo lo relacionado con el trafico de
estupefacientes, ha dado origen a la creacidon de este tipo de Acuerdos, pues los
goebiernos intentan evitar, en lo que les es posible, que se realicen operaciones de lavado
de dinero en los bancos, observandose esta tendencia aun en los tradicionales “paraisos”
del Secreto Bancario como Suiza.
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C. El Secreto Bancario en el citado Acuerdo.

1. Alcance,

En el articulo VI se seiala:

“Cuando sz le solicite a los Estados Unidos M b la informacién a que se refieren las
disposiciones de! articulo 117 de !a Ley de lnsthu:lancs de Crédito ¥ el articulo 25 de la Ley del
Mercado de Valores, obtendrd dicha infor con arrcglo a estas dlsposi:mnes o cualquu:r

disposicién similar o equivalente que pueda adicionarsc o sustituir a Jas mismas™,

Del anilisis de este precepto se desprende:

e Que el Acuerdo protege al Secreto Bancario y al Secreto Bursatil.

» Cuando se solicite informacion sobre el registro que conserve una institucién financiera
respecto de cualquier transaccion de moneda que haya realizado cualquier persona
fisica o moral, debera de hacerse con apego a la Ley de Instituciones de Crédito o bien

de acuerdo a la Ley del Mercado de Valores.

e En el caso de la Ley de Instituciones de Crédito, el contenido de la infermacion versara
sobre las operaciones que protege el Secreto Bancario, que mencionamos con
anterioridad, y en este caso la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico con
fundamento en el precepto que regula el Secreto Bancario debera, a traves de la
Comisién Nacional Bancaria y de Valores obtener y proporcionar la informacion en los
términos antes sefalados. En este sentido es importante senalar que el mismo
Acuerdo sefala en su articulo VI, parrafo 2°, los requisitos que deben contener las
asistencias de informacion del Pais solicitante, siendo los siguientes:

- El nombre y toda la informacién o datos disponibles acerca de la identidad de la

persona sobre la cual se solicita la informacion;
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- EI propésito especifico y e! uso que se pretende dar a la informacién requerida,
incluyendo la identidad de los organos dal Gobierno que tendréan acceso a la
informacion solicitada;

- Un breve resumen de! asunto bajo revisidon, de la investigacién, proceso o
procedimiento penal, civil o administrativo iniciado por dicha Parte o por otra
autoridad del Gobierno para los cuales la informacion ha sido solicitada;

- Cuando sea adecuado, un resumen © copias del texto de las leyes
presuntamente violadas por la persona sujeta a investigacidn o proceso, o
respecto de las cuales se ha iniciado un procedimiento civi, penal o
administrativo;

- Toda la informacién disponible relacionada con la transaccidén objeto de la
solicitud de asistencia, incluyendo ntmero de cuenta, nombre del titular de la
cuenta, nombre de la institucion financiera involucrada en la transaccion,
ubicacion de la institucion financiera involucrada en la transaccidn y la fecha de la
transaccién; y

- La firma de: en el caso del Departamento del Tesoro de los Estados Unidos de
Ameérica ( Departament of the Treasury ), el Director de la Red de Ejecucion de
Delitos Financieros ( Director of the Financial Crimes Enforcement Network ), o

sus representantes designados.

De lo expuesto se puede comentar que los requisitos mencionados son muy estrictos y
vienen a ratificar el Secreto Bancario, pues considero que se exigen con la finalidad de
dar certeza juridica a los clientes de las Instituciones de Crédito, como es el caso de
exigir un uso adecuado de la informacién que se solicita, desde mi punto de vista el
establecimiento de este requisito se dio, con el propdsito de que la informacion sea
utilizada exactamente para los fines que se solicito y ademas que conozcan de ella solo
las autoridades facultadas para ello, y que ademas estas Ultimas cuenten con un
funcdamento legal que los llevé a sospechar que una persena fisica ¢ moral, con motivo
de la transacciones en moneda. esta realizando actividades ilicitas que coenstituyen la

razon principal para iniciar una investigacidn.
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e Asimismo, podemos sefialar a! igual que en e! Acuerdo entre los Estados Unidos
Mexicanos y los Estados Unidcs de Nortearérica para el Intercambio de Informacion
Tributaria que es obligacidn de los bancos informar a la Comisidon Nacional Bancaria y
de Valores, de todas las operaciones que se le requieran y el Acuerdo en el articulo V,
parrafo 3°, sefala los datos que debera proporcionar:

En este sentido se puede afirmar que la informacidn que se esta proporcionando versa
sobre las operaciones que protege el Secreto Bancario y en ningtn caso se estarian
rebasandc los limites del mismo ya que todos los datos se refieren a informacion
indispensable para determinar si la transacciéon motivo de investigacidn esta siendo

constitutiva de un delito.

— La identidad de la persona que realice la transaccidn, incluyendo nomktre,
domicitio y, cuando estén disponibles, copias de los documentos de identificacion,
el negocio u ocupacion y cualquier otro dato de identidad,

— 8ila persona que realiza !a transaccion no actia por cuenta propia, !a identidad
de la persona en nombre de la cual se esta llevando a cabo !la transaccion,
incluyendo nombre, domicilio, negocio u ccupacidén y cualquier otro dato de
identidad;

- Elmonto, fecha y tipo de transaccion;

— Las cuentas afectadas por la transaccion: y

— El nombre, damicilio, nimero de identificacion y el tipo de institucién financiera

donde se realizd la transaccion.

En caso de que el banco se negara a proporcionar la informacion, se hara acreedor a las

sanciones que sefalamos en el capitulo correspondiente.

« Por lo que respecta a la Ley del Mercado de Valores, ésta regula al Secreto Bursatil en

los siguientes términos
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ARTICULO 25.-, Las casa de bolsa no podrin dar noticia de las operaciones que realicen o eon las que
da una de éslas © sus represcntantcs le;alcs o quien
a

intervengan. salvo las que le solicite el clientz &

tenga poder para intervenir en ellas . esta prohibicion no es aplicable a las icias que prop

1a autoridad judicial en virtud de providencia diztada en juicio en el que el cliente sea parte o acusado.
Ia Comision Nacional de Valores, ni a la informacion

a las autorid.:des competentes. por condusto ds
estadistica a que se refiere la fraccién L del antizulo 27.

Lo anterior, no afecta, en forma alguna. la obligacion que ticnen las casas de bolsa de proporcionar a la

Ccnusmn Nacional de Valores, toda clase d¢ informacion ¥ dofumentos que, en qer.:cio de sus
igil. ia. J2s solicite en rclacidn con las operaciones que celcbren.™

de insp S0 ¥ v
De lo expuesto, se puede afirmar que la Ley del Mercado de Valores contempla al
Secreto Bursatii en términos similares que la Ley de Instituciones de Crédito al Secreto
Bancario, es de observarse que no contempla expresamente a las Autoridades Fiscales
Federales, sino que sclamente hace mencién a ellas cuando habla de autoridades

competentes por conducto de la Comision Nacionai Bancaria y de Valores.

Respecto del Secreta Bursatil, Erick Carvallo Yarez> opina:

+El articulo 25 d¢ 1a Ley del Mercado de V “alores aplicable tanto a Casas de Bolsa como a Especialistas
Bursjtiles. ascsores de Inversion, I para ¢l Depdsito de Valores (que aparecce idénticamente
en e! articulo 72 de la Ley del Aercado de Valores) v Socicdades de Inversion (cuando sean
administradas por Casas de Bolsa). determina que no podrin dar noticia de¢ las opcraciones que realicen
© en que intervengan , salvo las que les solicite ¢l cliente de cada una de éstas u sus rcpresentantes
legales o quicn tenga poder para intenvenir en ellas. Esta prohibicién no es aplicable a las noticias que
proporcionen a la autoridad judicial, en vinud de providencia dictada en juicio cn el que el cliente sea
parte o acusado. a las autoridades } &5 pos ducto de la Comision Nacj de Bancaria ¥ de
Valores. ni a la informacién estadistiza que se proporcions a la propia Comisién, 1o cual tampoce afecta
1a obligacion que tienc los agentes de valores de proporsionar a la Comision teda clase de documentos e
i cn cjersicio de sus facultades de insp ion y vigilanci

infor ion que ésta req

En este campo, las noticias o informics de operasiones no pueden entregarse a los beneficiarios de las
cucntas. salvo que cuentsn con cl pader respectivo sca notarial © no. por lo que de existir ¢l supuesto
contrario, sc habri violado el secreto bursitil: por ends. el apoderndo para :clcbmm operacioncs de una
casa de bolsa. un especialista, ¢l propio ascsor o los funcionarios de las Insti para e! Depési:

de \’a]ores debcn pro\ eer denwro de Ja csfera de su comperencia, que cl cliente respectivo gire
instr s para qué personas puedsn solicitar a Ja Institucidn de que se trate, la
infonnacidon r:lali\ 32 h cucntas.

La razén de estc secreto encuenta su fundamento en el conocimiento y estudio que tienen algunos
clientes de las operaciones que celebran por si mismos. por lo que Ia divulgacion de esta informacion o
de las compravenias de valores que s¢lebren. pucde distorsionar seriamente ¢! mercado sobre todo el de

* Canvallo Yafez, Erick, “Nuevo Derecho Banzarig y Bursatil Mexicano™ Editcrial Porria, Mexico, 1925, Pag: 307,
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capitales, perjudicando o benegficiando no sélo a los prop 1 sino bién a la i de ahi
que cstas operaciones nisiguicra pucdan rcponarse a los beucficiarios H en el de

Intermediacidn Bursduil.

Para finalizar esta obra. es preciso comentar que actualmenie se bussa una nucva regulacion en los
seeretos en materia bancaria 3 bursdtil, ya su stencia ha posibilitado el “lavado™ de dincro
proveniente d=i narcotrifico, por tanto, se han enviado en las propuestas de reformas de octubre de
1995, soluciones a este cancer social. alun :u'mda ¢en nada tengan que ver con los secretos profesionales

en materia fi
Con base en lo expuesto por el citado tratadista podemos destacar que el Secreto
Bancario y el Secreto Bursatil, debido al tipo de operaciones que protegen, pueden estar
constituyendo el encubrimiento de un delito, como se indicd anteriormente, y en este

sentido es importante sefalar lo qua establece el Codigo Penal en su articulc 400 bis

sefala:

“CAPITULO I

dencia jlicita

Op: con recursos de pr

ART. 400 bis. Se impondrzi de cinco a quince anos de prisidn y dc mil a cm:o mil dxas mulm al que por

st o por im:rposim pcrsona realice quiera dc las si e as:
, deposite. cn garantia. invierna. ransporte o transficra dentro del rerritorio
nacional, de éste hacia el :\u-anjcm © a la inversa. recursos. derechos o bienes de cualquier naturateza,
con conocimiento de que proceden o presentan el producto de una actividad ilicita, con alguno de los
siguiente propésitas: ocultar o pretender osultar. encubrir o impedir conocer cl origen, Jocalizacidn,
destino o propicdad dec dichos recursos. derechos o bicnes o alentar alguna aciividad jlicita.

La misma pena se aplicard a los emp ¥ funci jos de las instituci de crédito que integran cf
13 fi. i . que dol e presien ayuda o auxilien a ouro para Ia comisidon de las conductas
a do los proccdimicntos » sancioncs que correspondan

previstas en el parrafo anterior. sin perju
conformc a la legislacién financiera vigeme.

La pena prevista en el primer parrafe seri aumentada en una mitad. cuando la conducta ilicita sc
cometa por servidores publicos encargados de provenir. denunciar. investivar njuzg:u' Ia comisién de
delitos. En sste caso, sc impondrd a dichos sen idores publ-.as ademds. inhab para d
empleo. cargo o comision publica hasta por un tiempo igual al de la pena de prisidén impucsia.

En cnsos de condu:ns prev istas en este aniculo. en las que sc ut en servicios de instituciones que
0. para proceder penalmente se requerird Ja denuncia previa de 1a Secretaria

de Hacxenda » Credito Publico.

Cuando dicha Sccretaria en ejercicio de sus faculiades deo fiscalizacidn, encuentre elementos que
permiitan presumir 1a comision de los delitos referidos cn cl parrafo anterior, deberu ejercer respesto de
los mi las facul de ¢ 5n que les conficren las leyes v. en su caso. denunciar hechos

que bab! puedan ¢ ir dicho ilicito.

pr
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Para los efectos de este anticulo se entiende que son producto de una actividad ilicita. los recursos,

derechos o bienes de cualquier naturaleza, cuando existan indicios fundados o cencza de que provienen
ias derivadas de la comision de algun delito » no

directa o indir © repr las

pueda acredi su legiti P si

Para los mismos cfectos e si fi i se ra integrado por las insmuc:ones de cr-‘dnc. de

seguros ¥ de fianzas, al 1 ¢ deposi d fi de ahorro ¥
i d fi § de objeto limllado. niones de crédito, empresas de factoraje

pr
financicro, casas de bolsa y otros intermediarios bursitiles. casas de camibio, administradoras de fondos
de retiro ¥ cualquicr otro intenmediario financicro o cambiario.™

Al respecto, Francisco Gonzalez de la Vega® opina:

“1\1:\1:0. _como slgnanle de la Convencidn de las Naciones Unidas contra el Trifico llicito de
b opi . del 19 de diciembre de 1958 adqumo el compronuso de

combaulr, entre otros, el u-:u‘:o ilicito de Ia droga cn su aspecto el debili

buscando siempre nuevas formas de combatir ¢l crimen organizado.

jond cn el Cédigo Fiscal de la Federacidn, el articulo 115 bis, en el que se

En diciembre de 1989, adi

tuteld cn lo principal el inierés fiscal.

La tipificacién en una loy especial, no dio los resultados descados en cuanto a la Jucha contra el

narcotrifico, motivo por el cual se ha inur en la ley iva penal ¢l tipo penal, que se ha

conocido como “/avado de dinero™ bajo el rubro de “operacionces con recursos de procedencia ilicita™,

que tiene como fin: el debilitamicnto ccondmico de los lamados “carteles™ internacionales y nacionales
decomiso de los bienes ¥ productos de cualquicr naturaleza

de la droga a través del aseguramienio
que provicnen de esa actividad; ¢! prevenir ¢l “lavado de dinero™ provenieniec del narcotrifico.

E! nuevo lipo penal, comlcnc normas de diversa naturnleza. que pcnnllen una eficaz aplicacion,
§ s a no siendo pane i dc !a delin organizada, realicen actos
en forma dolasa nu\:h.mdo a otros pnm la cnm: én de los delitos previstos en este capitulo. cn
especial, a los servidores p ¥ emp funci ios de! sistema financiero nacional.

Es de hacer notar, quc para que queden debidamente probados los clementos del llpo (anteriormente
i de que los

cuerpo del delito). se requierc ¢l elemento subjctivo que en tener
bicnes. productos, recursos o dereches. provicnen. proceden o representen ¢l producto de una actividad

ilicita.
Con la reforma Gliima, se derogé cf articulo 115 bis. det Cédigo Fiscal de 1a Federacion y sc considera

grave esta figura,
Se sugicre ver el articulo 180, ahora adicicnado. del Cédigo Federal de Procedimiento Penales, para ¢l
caso de informacidén o documentos relativos al sistema financiero.™

Como podemos cobservar las operaciones que sefala el articulo 400 BIS son las que

generaimente protege el Secreto Bancario y el Secreto Bursatil, por ejemplo: al referirse a

Pormia, México, 1996, Pags: 506 y 507.

3 Gozalez de la Vega, “El Cédigo Penal €
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“deposite”, se entiende, en el caso de los bancos, la operacidon pasiva por excelencia que
es el depdsito, la cual debe estar encaminada a encubrir la ilicitud de alguna actividad.

Reafirmando lo anterior, el precepto sefalado en su segundo parrafo hace referencia a
los empleados y funcionarios de las Instituciones de Crédito que sean complices, se les
aplicara la sancion penal correspondiente sin perjuicio de las demés sanciones que se

generen con motivo de la conducta ilic -2 realizada.

De igual forma, mas adelante se establece que en los casos en que utilicen
servicios { operaciones ) que generalmente se dan en las instituciones del sistema
financiero y que pretendan conducirlas hacia conductas que sancione este precepto, se
requerira la denuncia de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la cual en ejercicio
de sus funciones deberd determinar si los elementos obtenidos son necesarios para

afirmar que esta constituyendo un delito y en caso afirmativo procedera a la denuncia.

Para afirmar mas el caracter bancario que posee este articulo, en especial con el Secreto
Bancario, en el se sefialan las instituciones que al efecto deben considerarse como
integrantes del sistema financiero. encontrando a las Instituciones de Crédito, a los

intermediarios Bursatiles y a las Casas de Bolsa, entre otros.

Por ditimo, y a manera de ejemplo, constituye un ejempio tipico de estas acciones que se
pretenden evitar en el mencionado articulo 400 BIS del Cddige Penal, el delito conocido
como lLavado de Dinero y al efecto en nuestro pais se dictaron una serie de disposiciones
que vinieron a reafirmar mas el combate a este ilicito las cuales fueron publicadas en el
Diario Oficial de la Federacion el dia 10 de marzo de 1997, en las que destacan:

Las disposiciones de caracter general a que se refiere el articulo 115 de la Ley de
Instituciones de Crédito y del articulo 52 Bis-3 de la Ley del Mercado de Valores.
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Respecto a las disposiciones generales establecidas por el citado articulo 115 de la Ley
de Instituciones de Crédito, cabe sefialar algurcos aspectos que considero importante

para el tema del Secreto Bancario, asi las citadas establecen:

Estas disposiciones ratifican al

“CAPITULO V1
RESERVA Y CONFIDENCIALIDAD.

Segunda.- Los servidores publicos de 1a Secrctaria de Hacienda y Crédito Pubh:o » de la
on \'acional Bangaria ¥ de \alores, asi como los 1 ¥ funci ios v os de los

de id isari auditores externos de las instituci deberd r la
mds abscluta reserva respecto de les réportes a que se reficren las prescntes Disposiciones,
abst dc dar )] informacién o noticia al respecto, que no sea a las autoridades

compctentes expresamente previstas.”

Secreto Bancario, pues prohibe a los funcionarios

sefalados en ella dar informacion a autoridades que no estén facultadas para manejar o
conocer la informacidén que en nuestro caso protege el Secreto Bancario; pues establece
que la informacion debe mantenerse en “absoluta reserva”™ en relaciéon con los reportes a

que se refieren las disposiciones,

enunciamos:

Reportes de Operaciones Sospechosas.

« Reporte de Operaciones Relevantes.

En el caso del Reporte de Operaciones Sospechosas se sefiala:

Las instituciones dcberin elaborar manuiles de operacion. los cuales deberin ser
- aulorizados por 1a Procurnduria Fiscal de la Federacion de 1a Secretaria de
mismos que contendriin los criterios v bases para considerar las
i o de cémp que les
ici Dichos se
Nagional

“Cuarta.-
dcbidamente registrados ¥
Hac:end:n ¥ Crédito Publico,

como S asi como desarrollar
pcrmil:m instrumentar las procesos descritos a quc sc reficren estas Di
remitirdn a la Secretaria de Hacianda v Crédito Publico por conducto de la Comision

Bancaria v de Valores.

iderar. para ealificar una Operacién Sospechosa:

Para tales efectos las institugi deberin &

a) Las condicioncs cspecificas d¢ cada uno de sus Clientes. adtividad profesional. giro mercaniil, u
objeto social correspondientes;

los cuales son de dos tipos y que a continuacion
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b) Los de las i que i realicen. su relacién con las actividades a que se
refiere el inciso anterior, el tipo de transferencia de r cn Instr N jo u
otros medios, que el cliente acostumbre realizar. »

<©) Los usos y pricticas comerciales y banzarias que priven en la plaza en quc operen,

La Procuraduria Fiscal de 1a Federacién de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, no autorizard
los les que no se apeg a Jos sanos usos ¥ practicas bancarias » mercantiles.

Quinta.- Las instituci deber » presentar a la Procuraduria Fiscal de la Federacién de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico: por de la Comisidn Naci 1 bancaria y dec Valores,
la informacidén requerida cn el formato de Reporte de Opesraciones Sospechosas, que expida la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a mas tardar 20 dias hdbiles posteriores a aquél en que se¢
detecten, cn los medios magnéticos o cualquier otro, que retinan Jos términos ¥ especificaciones que
sefale la Sccretaria de Hacienda ) Crédito Publico.”

Del analisis de este precepto se desprende, que se reafirma al Secreto Bancario en el
sentido de que establece la obligacién para las Instituciones de Crédito de elaborar los
manuales en donde se determinara si las operaciones sospechosas, para asi remitirlos a
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico por conducto de la Comisién Nacional
Bancaria y de Valores, observando que le manejo de las operaciones que se presume
son sospechosas se hace por medio de las autoridades facultadas para ello. Ademads se
establece como condicion esencial el acatarse a los lineamientos legales, para una vez

satisfechos éstos, iniciar la investigacion correspondiente.

En el caso de los requisitos para determinar si se trata o no de una operacion
sospechosa, estimo que en ellos radica la facultad de la Autoridad para solicitar que se
proporcione informacién que protege el Secreto Bancario, pues al tomarse cuenta la
condicién general de! cliente se puede determinar si la operacién que realizé va de
acorde con la solvencia econdmica del mismo. Ahora bien, con base en el segundo
requisito se podra determinar si la operacién que realizd el cliente es comun dentro de
todas las operaciones que realiza con frecuencia, por ejemplo: cuentas corporativas en
las cuales los depdsitos y retiros se realizan fundamentalmente en efectivo, y no en
documentos, depdsitos aislados en efectivo que sean de monto considerable y se
realicen con monedas y billetes de baja denominacién, entre otras, y por ultimo si las
operaciones estan acorde con los usos y practicas de la institucion donde realizd la
operacién, © sea, si es comun que este tipo de operaciones se realicen en la Institucidon
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de Crédito, por ejemplo: cambio en la denominacion de los billetes que normalmente se
manejan de acuerdo con las actividades acostumbradas del banco, rapidos incrementos
en el tamafio y la frecuencia de los depdsitos en efective, sin que aumenten los depédsitos
en documentos o el volumen de operaciones, entre varios mas, constituyendo un aspecto
importante, ya que si los manuales no se apegan a los sanos usos y practicas bancarios
y mercantiles, no seran autorizados por la Procuraduria Fiscal de la Federacién de la

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Para el caso del reporte de operaciones relevantes se establece:

“Scxta.- Las instituciones igualmente deberin desarrollar o de comp ¥ aplicar
criterios de registro para Operaciones Relevantes v claborarin los manuales respectivos de los cuales
también dcberin obtencr la autorizacion ¥ el registro de la Procuraduria Fiscal de 1a Federacion de la

Secretaria d¢ Hacienda y Crédito Publico.

Sépti - Las instituci deberdn remitir tri 1 a mis tardar 20 dias habiles despuds del
cicrre de Operaciones del ultimo mcs. ala Procumdun:: Fnscnl de la Federacidn de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Puablico por de la Ci 1 Bancaria ¥ dc Valores, ¢l formato
oficial de Repon: de Opcmcloncs R:Ie\ antes, que evp:dn ln Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
en los dj otras. que reanan los términos ¥ especificaciones que seilale la

scecretaria de Hacienda Crédho Publizo.”

Esta disposicion se refiere a operaciones que debido a la magnitud de su cuantia,
situaciones sospechosas y dudosa honestidad de las mismas, entre otros aspectos,
puedan constituir una actividad ilicita. En tal caso se procedera bajo las mismas reglas de

la disposicion anterior.

En este caso sdlo se puede establecer que no se viola el Secreto Bancario porque Ia
informacion que protege este ultimo esta siendo manejada por la via correcta y por la

autoridad facultada para ello.
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Finalmente para las disposiciones de la Ley del Mercado de Valores se serialan las
mismas reglas, la uUnica diferencia es que habian de casas de bolsa y especialistas

bursatiles.
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CONCLUSIONES

PRIMERA. Las razones que tuvo el legislador para regular el Secreto Bancario fueron
principalmente: proteger la libertad individual, y promover la confianza del pablico en las

instituciones que administran sus recursos.

SEGUNDA. E! Secreto Bancario es el deber juridico que tienen las Instituciones de
Crédito, sus empleados y funcionarios de no proporcionar informacién de los depdsitos,
servicios o cualquier tipo de operacidr. salvo cuando asi lo disponga la ley de la materia
o lo faculte el cliente expresamente o lo establezca la Secretaria de Hacienda y Crédito

Publico como caso de excepcion.

TERCERA. La obligacion de guardar el Secreto Bancario corre a cargo de los empleados
y funcionarios de las Instituciones de Crédito, tanto de Banca Mudltiple como de Banca de

Desarrollo.

CUARTA. Como excepcion a lo dispuesto por el articulo 117 de la Ley de Instituciones de
Crédito, la Secretaria de Hacienda y Crédito PuUblico ha interpretado para efectos
administrativos que también pueden solicitar informes sobre operaciones celebradas con
las Instituciones de Crédito sin que se viole el Secreto Bancario, por conducto de la
Comision Nacional Bancaria y de Valores: la Secretaria de la Contraloria General de la
Federacidén, Contaduria Mayor de Hacienda y Juntas Federales de Conciliacion y
Arbitraje. También constituyen otras excepciones: el Fondo Bancario de Protecciéon al

Ahorro, y la Procuraduria General de la Repablica.

QUINTA. Después de haber analizado los términos Acuerdo y Tratado para el caso de
los Acuerdos celebrados entre México y Estados Unidos de América para el intercambio
de Informacidn Tributaria y de Cooperacion Mutua para el intercambio de Informacién

75



respecto de Transacciones realizadas a través de Instituciones Financieras para combatir
Actividades llicitas, se concluye que las caracteristicas de estos dos Acuerdos coinciden
con las de un Tratado, por lo que se considera que los Acuerdos en comentario son
propiamente Tratados.

SEXTA. La razdn para celebrar los Acuerdos que se analizaron en esta investigacion se
debe al enorme desarrollo que el comercio y los mercados internacionales han
presentado, lo cual ha provocado que conjuntamente aumenten los abusos o violaciones
a la ley aprovechandose de la proteccidn del Secreto Bancario, con e! fin de evadir al
fisco, o bien para realizar actividades que constituyen un delito.

SEPTIMA. El Acuerdo celebrado entre el Gobierno de los Estadas Unidos Mexicanos y el
Gobierno de los Estados Unidos de América para el iIntercambio de Informacion
Tributaria, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 10 de marzo de 1980 y el 23
del mismo mes el documento final, que mo viola los lineamientos establecidos en 1a Ley
de Instituciones de Crédito respecto al Secreto Bancario, con lo cual se otorga certeza
juridica a los clientes en relacion a ias operaciones que celebran con los bancos.

OCTAVA. En el Acuerdo de Cooperacidon Mutua entre el Gobierno de los Estados Unidos
Mexicanos y e! Gobierno de los Estados Unidos de América para el Intercambio de
Informacién respecto de las Transacciones realizadas a través de Instituciones
Financieras para Combatir Actividades llicitas, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 29 de marzo de 1995, los Secretos Bancario y Bursatil se protegen de
manera estricta dentro de los requisitos que se establecen para proporcionar informacion,
entre los que encontramos: un resumen breve del asunto bajo revisidn, de la
investigacién, proceso o procedimiento penal, civil o administrativo iniciado por la parte o
por la autcridad del Gobierno para los cuales [a informacion ha side solicitada, el
proposito especifico y el uso que se le pretende dar a la informacidon requerida,
incluyendo la identidad de los drganos del Gobierno que tendran acceso a la informacion,
entre otros.
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P

Con base en lo anterior, las nuevas disposiciones del lavado de dinero referentes a las
Leyes de Instituciones de Crédito y del Mercado de Valores, se refieren al tratar el tema
de informacion, a las operaciones que protegen el Secreto Bancario y el Secreto Bursatil,
en este caso dichas disposiciones los ratifican e inciusive se establece, entre otros
aspectos, la prohibicién para los servidores publicos y funcionarios de las Instituciones de
Crédito de dar a conocer informacidn a las autoridades que no estén facultadas para ello,

pues la informacién debe mantenerse en absoluta reserva.

77



BIBLIOGRAFIA,

LIBROS.

1. Acosta Romero, Miguel, “Nuevo Derecho Bancario”, Editorial Porrta, México, 1995.

2. Arellano Garcia, Carlos, “Primer Curso de Derecho Internacional Puablico®, Editorial
Porrda, México, 1993.

3. Aubert, Maurice, “El secreto bancario suizo”, Editorial de Derecho Financiero Berna,
1982.

4, Bajo Fernandez M., “Limites del secreto bancario”, en papeles de Economia
Espafiola, nam. 4, Esparia, 1880.

5. Banasta de la Pena, “En_torno al secreto bancario"”, en estudios de Economia
Esparfiola, Espafia, 1980.

6. Batlie, “El secreto de_los libros de contabilidad v el secreto bancario", separata de
la revista general de legislacidn y jurisprudencia, Madrid, julio de 1975.

7. Boix Serrano, Rafael, “Curso _de Derecho Bancario', Editorial Madrid, 1986.

8. Carvallo Yafnez, Erick, “Nuevo Derecho_Bancario y Bursatil Mexicano’, Editorial
Porrda, México, 1995.

9. Carzola Prieto, “Del secreto bancario”, Instituto de Estudios Fiscales, Madrid, 1978.

10.Cervera Torrejon, “El secreto bancario en la ley de medidas urgentes de reforma
fiscal”, en medidas urgentes de reforma fiscal, |, Madrid, 1977.

11.Davalos Mejia, L. Carlos, “Titulos y contratos de crédito, quiebras*; Editorial Harla,
Meéxico, 1996,

12.De la Espriella Ossio, Alfonso, “El Secreto Bancario”, Editorial Temis Libreria
Bogota, Colombia, 1979.

78



13.Gonzales de la Vega, Francisco, “El_Cédigo Penatl Comentado", Editorial Porria,
México, 1996.

14.Labanca, Jorge, “El secreto bancario y otros estudios’, Editorial Abeledo-Perrot,
Buenos Aires, 1968.

15.Malagarriga, Juan Carlos, “El Secreto Bancario”, Editorial Abeledo-Perrot, Buer..3
Aires, 1970.

16.Mejan, Luis Manuel C., “El secreto bancario”, Editorial Federacion Latinoamericana
de Bancos, Colombia, 1984.

17.Moreno Catena, “El_secreto_en la prueba de testigos del proceso penal”, En
papeles de economia espafoia, Madrid, 1980.

18.Mufioz, Luis, “Derecho_Bancario Mexicano”, Editorial Cardenas, editor y distribuidor,
Meéxico, 1974,

19.0rtiz Ahif, Loretta, “Derecho Internacional Publico’, Editorial Harla, México, 1993.

20.Paul S. Pilecki, “international Banking, Bank Requlation and Trade Finance’, Edit.
Matthew Bender, U. S. A., 1992,

21.Raymond, Farhat, ‘Le_Secret Bancarie”, Librairie Générale de Droit et de
Jurisprudence, Paris, 1970.

22.Rodriguez Azuerco, Sergio, “Contratos Bancarios”, Editorial Felaban, Colombia,
1977.

23.Rodriguez Rodriguez, Joaquin, “Derecho Bancario', Editorial Porrba, México, 1993,
24.8anchez Medal, Ramon, “De {os contratos civiles*, Editorial Porrua, México, 1995.

25.Seara Vazques, Modesto, “Derecho Internacional Publico”, Editorial Porrua,
Meéxico, 1994.

26.Sepulveda, César, “Derecho Internacional’”, Editorial Porrua, México, 1988,
27.Serra Rojas, Andrés, “Derecho Administartivo”, Editorial Porria, México, 1996.

28.Villegas, Carios Gilberto, “Compendio_Juridico, Técnico y Practico de la Actividad
Bancaria’, tomo |, Editorial Depalma, Buenos Aires, 1986.

29.Zamora y Valencia, Miguel Angel, “De los contratos civiles”, Editorial Porrda,
Meéxico, 1984.

79

ESTA TESIS NO DIBE
SALIR ©Z LA BIBLIBTEGA



DICCIONARIOS.

1.

Diccionario Juridico Mexicano, tomo [V, Instituto de Investigaciones Juridicas,
Segunda Edicidn, UNAM, México, 1991.

2. Diccionario Ildeoldéqgico de la Lenqua Espafola, Julio Casares (De la Real Academia
Espafiola), Segunda Edicidn, Editorial Gustavo Gill, S.A., Barcelona, 1985.

3. Diccionario _Latino-Espafiol, Blanquez Fraile, Agustin, Quinta Edicidon, Madrid,
Espafia, 1960.

LEYES.

1. Ley General de Instituciones de Crédito. Publicada en el Diario Oficial de la
Federacidén el 19 de marzo de 1897.

2. Ley General de Instituciones de Crédito v Establecimientos Bancarios. Pubiicada
en el Diario Oficial de la Federacion el 24 de diciembre de 1924,

3. Ley General de Instituciones de Crédito y Establecimientos Bancarios. Publicada
en el Diario Oficial de la Federacidn el 31 de agosto de 1926.

4. Ley de Instituciones de Crédito, Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 28
de junio de 1932.

5. Ley General de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares. Publicada
en el Diario Oficial de 1a Federacién el 3 de mayo de 1941,

6. Ley Reglamentaria del Servicio Publico de Banca vy Crédito. Publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 31 de diciembre de 1982

7. Ley Reglamentaria detl Servicio Publico de Banca v Crédito, Publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 14 de enero de 1885.

8. Ley de Instituciones de Crédito. ( Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
18 de julio de 1990 ), Editorial Porrdaa, México, 1985.

9. Cédigo Fiscal de la Federacién, Editorial Porria, México, 1995,

80O



10. Ley Orqganica de la Administracidn Publica Federal, Editorial Porraa, Meéxico,

1985.

11. Ley del Mercado de Valores, Editorial Porrua, México, 1985,

LEYES EXTRANJERAS.

1..Argentina: Ley de Entidades Financieras.

2. Bolivia: Ley de Bancos y Entidades Financieras.

3. Chile: Ley General de Bancos.

4. Perd: Ley General de Instituciones Bancarias, Financieras y de Seguros.

5. Suiza: Ley Bancaria.

ACUERDOS INTERNACIONALES.

1. Acuerdo entre los Estados Unidos Mexicanos y los Estados Unidos de América
para el Intercambio_de Informacién Tributaria. Publicado en el Diaric Oficial de la

Federacion el 23 de enero de 1990.
2. Acuerdo _de Cooperacién Mutua entre el Gobierno de_los Estados Unidos
Mexicanos v el Gobierno de los Estados Unidos de América para el Intercambio

de Informacién respecto de Transacciones de Moneda realizadas a través de
Instituciones Financieras para Combatir Actividades llicitas. Publicado en el Diario

Oficial de la Federacion el 28 de marzo de 1995.

ARTICULOS:

1. {E)_secreto_bancario para efectos fiscales’”, Miguel Buitrén Pineda, Prontuaric de
Actualizacion Fiscal, NUmero 142, Septiembre 1995.

2. Y“Imprecisos los limites de secreto bancario contra el lavado de dinero’, Georgina
Howard / Lourdes Gonzales Pérez, “El Financiero™, Miércoles 12 de marzo de 1997.

81



DISPOSICIONES:
1. Disposiciones de caracter general a que se refiere el articulo 115 de la Ley de
Instituciones de Crédito. Publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de

marzo de 1997,
2. Disposiciones de caracter general a que se refiere el articulo $2 Bis-3 de la Le

del Mercado de Valores. Publicadas en el Diario Oficial de la Federacién el 10 de
marzo de 1997.

82



	Portada
	Índice
	Introducción
	Capítulo Primero. Evolución del Secreto Bancario en la Legislación Bancaria Mexicana
	Capítulo Segundo. Concepto y Razones del Secreto Bancario
	Capítulo Tercero. Análisis del Secreto Bancario en la Ley de Instituciones de Crédito Vigente
	Capítulo Cuarto. El Secreto Bancario en los Acuerdos entre México y Estados Unidos de América para el Intercambio de Información Respecto de Transacciones de Moneda Realizadas a través de Instituciones Financieras para Combatir Actividades Ilícitas
	Conclusiones
	Bibliografía



