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INTRODUCCION

El problema que se planlea en el presente trabajo consiste en analizar el
marco juridico vigente en materia de proteccion y preservacion de los
monumentos arqueoidgicaos, con el fin de proponer las modificaciones y adiciones

necesarias para perfeccionar dicho marco y lograr que responda de manera
adecuada a las exigencias de la realidad., asi como a las Convenciones

Internacionales de tas que México es suscribiente y a las recomendaciones que,

por extension, deben entenderse tacitamenle aceptadas por nuestro pais.

Para los paises como el nuestro, agobiados por crisis recurrentes y por las

consecuencias de ordenes juridicos endebles, vulnerables a la corrupciéon de

particulares y gobernantes, suele resultar dificii dar cumplimiento a las

Convenciones y las recomendaciones internacionales, amen de que el contenido

de ellas deberia ser materia de sentido com(n, independientemente de que

formaran parte del derecho internacional. Sin embargo, en este trabajo

consideramos que no existe razén valida que justifique el abandono de Jas
obligaciones que todo pais tiene de preservar su patrimonio cultural. Se trata de
obligaciones morales que cada pais tiene no solo ante si mismo, sino también
ante la humanidad, frente al resto del mundo; de ahi que en los arfios recientes de
haya extendido el concepto de patrimonio de la humanidad empleado por la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura

(UNESCQO) para otorgar un status especial a ciertos espacios culturales que por



su valor histérico o arqueoldgico deben ser preservados, entre otras razones,

para que el mundo no pierda la memoria de sus origenes y su evolucion.

Para lograr el propodsito que se menciona en esta introduccion, el presente
trabajo consta de cuatro capitulos, ademas de esta seccion y un apartado de

conciusiones.

El primer capitulo define los conceptos basicos que se utitizan a lo largo
del trabajo, a saber, se precisan los términos patrimonio, patrimonio cultural fisico,
monumento, monumento histoérico, monumento artistico, monumento
arqueoldgico, teorias del patrimonio nacional. Aunque para los fines de este
trabajo sélo nos interesara hablar del patrimonio arqueologico, hemos
considerado conveniente precisar las definiciones aceptadas sobre los demas

temas, a fin de que el tema quede clara y conceptualmente delimitado.

El Capitulo 2 se ocupa de revisar el marco juridico vigente en México en
materia de preservacion del patrimonio cultural, especiaimente en lo que se
refiere a los vestigios arqueoldgicos. Aqui se analizan la Ley Federal sobre
Monumentos y Zonas Arqueologicos, Artisticos e Historicos, obviamente haciendo
especial referencia al aspecto arqueoldgico, que es el tema principal del presente
trabajo. Asimismo, se analizara el Reglamento de dicha Ley. Se hara notar en
ese capitulo la ausencia injustificada de un marco juridico local en aquellas
Entidades Federativas y en los Municipios que tienen jurisdiccidn territorial sobre

zonas arqueolagicas.

En el Capitulo 3 se revisan las Convenciones Internacionales en materia de

preservacion del patrimonio arqueologico (y, en términos amplios, cultural) de las



que México es suscribiente, asi como las recomendaciones que la UNESCO ha
formulado en esta materia, mismas que, como miembro de esa Organizacion,
México esta obligado a atender.

Capitulo 4 se plantean algunas perspectivas y

Por ultimo, en el
tema estudiado y por lo que atarie

recomendaciones en relacién con el
especificamente al patrimonio cultural de México.

G



CAPITULO 1
CONCEPTOS BASICOS

1.1 Patrimonio

Tal vez convendria, antes de entrar en materia, adoptar una definiciéon de
cultura. Cierto es que tal concepto es uno de los que mas divergencia han creado
entre los intelectuales y estudiosos de la sociologia y sus fendmenos. La palabra
cultura proviene del latin cultura, que significa "cultivo”, literalmente,
Lamentablemente, en su desarrollo ha adquirido connotaciones ideoldgicas y
politicas, de ahi que existan divergencias entre corrientes de socidlogos y

politdlogos al definirla.

Como lo recuerda Jesus Valdés Rodriguez, "la palabra cultura (...) ha
experimentado transformaciones, desde que se considerd en sus origenes, como
el cultivo de la tierra u otras actividades afines, hasta nuestros dias en que la

connotacion es bastante amplia™. 1

-En efecto -agrega por su parte Kahanei-, actualmente el vocablo ha
rebasado los restringidos limites que antafio tuvo para expresario como “aguel
todo complejo que incluye el conocimiento, las creencias, el arte, la moral, el
derecho, las costumbres y cualesquiera otros habitos y capacidades adquiridas

por el hombre en cuanto miembro de una sociedad”.2

1 Valdés Rodrigucz, José de Jesis. La proteccic
de Mevico. Insti ) de A e Llistor]

2 Kahan. J. S. Ef com

waiddica de los monmentos arqueolgicos ¢ listoricos
Méxicn, 1993, po b1,
ceptor de la enttura. Editorial Anagrama, Madeid. 1975, p. 29




Un autor sefiala que la Cultura “"es la suma de las creaciones humanas

acumuladas en el transcurso de los afos".3

Ralph Linton, en un notable trabajo, define la cultura como “la configuracion
de la cultura aprendida y de los resultados de la conducta, cuyos elementos

comparten y transrmiten [os miembros de una sociedad'. 4

Valdés Rodriguez recapitula que "la metamorfosis del término, sin duda
alguna obedece a los cambios operados en las sociedades y el acelerado
desarrollo que ha alcanzado e! conocimiento cientifico, las artes y las demas
disciplinas que ha hecho evolucionar el hombre; no obstante, (en la mayoria de
los conceptos) late la idea fundamental de referir la cultura a las manifestaciones
creadoras del hombre como miembro de una sociedad, manifestaciones que se
acumulan y transmiten con el transcurso del tiempo, y en base a esta idea,
definimos la cultura como la manifestacion creadora del hombre a través de la

cual se perpetia e! grado de evolucidn y desarrollo de’ un grupo social

determinado”.5

Lo antes dicho significa que el hombre, como resultado de los

conocimientos que adquiere y de las investigaciones que realiza, esta en aptitud
de descubrir el grado de evolucidén que alcanzaron otras sociedades en el pasado

y el que asimismo se ha producido en la sociedad a la que pertenece el propio

individuo.

Manual de historia de ta cnlimra. Gadingial Jus. Mdxico. 1974, po 7.

3 Alvear Acevedo, Carlos.
Hreviarios del Fondo de Culturs Eeandmica. México, 1971,

4 Linten. Rulph. Cultra x personalided.

S Valdés Rodeigucs. I, Jests. Op. cir.. p. 12,



Desde el punto de vista netamente antropoldgico, la Cultura es el conjunto
de simbolos, valores, actitudes, habilidades, conocimientos, significados, formas
de comunicacién y organizacidn sociales, y bienes materiales, que hacen posible

la vida de una sociedad determinada y le permiten transformarse y reproducirse
como tal.®

Es asi, como una vez que hemos hecho referencia a diversos conceptos de
Cultura, podemos obtaner una idea propia de tal concepto, considerando, que la
Cultura es la manifestacion tangible o intangibie de las acciones llevadas a cabo
por el hombre en aplicacion directa de los diferentes conocimientos y habilidades

que le son propios y gque tienen como unica finalidad lograr su desarrolio.

En la Conferencia General de la UNESCO, durante su decimoséptima
reunién celebrada en Paris del 17 de octubre al 21 de noviembre de 1972, se
establecié en una Convencidn de alli emanada, un concepto de Patrimonio

Cultural que en su momento citaremos y que Nos parece, por extension, aplicable
a la idea de cultura que se discute aqui.

1.2 Patrimonio culturat fisico
Tal y como hemos precisado, la Cultura puede manifestrase de manera

tangible o intangible, de tal suerte que el Patrimonio Cultural intengrado por

rasgos materiales (tangibles) del pasado, se encuentra conformado basicamente

6 Bonfil Batalla, Guillerimo, "Un Laberinto de Significados”.- Capitulo 11 de 1a Compilacion

*El Patrimonio Cultural de México™, de Florescano, Enrique.- Editorial Fondo de Cultura
Economica. - México, 1993



por monumentos arguitectonicos, artisticos, historicos, arqueoldgicos y por

diversoso objetos.

Es asi como en la Convencién sobre la Proteccién del Patrimonio Mundial,
Cultural y Natural, aprobada por la Conferencia General de la UNESCO el 16 de
noviembre de 1972, y que sera analizada mas adelante, el Articulo 1o. define

como patrimonio cultural:

“Los monumentos: obras arquitectonicas, de escultura o de pintura
monumentales, elementos o estructuras de caracter arqueoldgico, inscripciones,
cavernas y grupos de elementos, que tengan un valor universal excepcional

desde el punto de vista de la historia, del arte o de la ciencia.”

"Los conjuntos: grupos de construcciones, aisladas o reunidas, cuya
arquitectura, unidad e integracion en el paisaje 165° d& un valor universal

excepciona! desde el punto de vista de [a historia, del arte o de la ciencia.”

“Los lugares: obras del hombre u obras conjuntas del hombre y Ila
naturaleza asi comao las zonas, incluidos los lugares arqueolagicos que tengan un
valor universal excepcional desde el punto de vista histdrico, estético, etnoldgico

o antropoldgico™.7

Esa definicion sera aceptada como valida para los fines de este trabajo,

aun cuando debe aclararse que, en tratandose de temas relacionados con el

T Convencicn sobire Ia proteccian del patvimonio mmdial, endnnrad v sratiad. (A probadac el 16 de
novicmbre de 1972). UNESCQO. Canchre. 1993,

10



concepto de cultura, dificilmente puede considerarse que una determinada
definicion es universalmente aceptable.

1.3 Monumento

Al referirse al concepto y la clasificacion de los monumentos, la
Enciclopedia Juridica Omeba sefala: “Los monumentos en general admiten
varias clasificaciones. Una primera y amplia, que contribuye a delimitar el
concepto, es la de monumentos propiamente dichos (del latin monumentun), o
sea bienes que tienen valor histdrico y son fuente para la investigacion y estudio
de la historia. Como los define la Real Academia: “Objeto o documento de
utilidad para la historia o para la averiguacién de cualquier hecho”. Pueden, por
tanto, ser bienes muebles © inmuebles y se caracterizan por su valor
representativo, por lo que materializan y significan para la reconstruccion
fidedigna del pretérito..."8

La Carta Internacional sobre la Conservacion y la Restauracién de los
Monumentos y de los Sitios (conocida como Carta de Venecia), al hablar de los
monumentos en su Articulo 1°, considera que: "La nocién de monumento
comprende la creacion arquitectonica aislada, asi como también el sitio urbano o
rural que nos ofrece el testimonic de una civilizacién particutar, de una fase
representativa de la evolucion o progreso, o de un suceso histérico. Se refiere no
sélo a las grandes creaciones sino igualmente a las obras maestras que han

adquirido con el tiempo un significado cultural”.9

B Enciclopedia Jieridiva Omeba. Tonw
9 Curte Internaciemal sobre
UNESCO.

B Editores Unidos, Buenus Aires. 1963, b 9K
la Conservacion x la Restanracicn de tos Monssncntos x de los Sities,




No existen en los Tratados consultados para |a elaboracion de esta tesis,
definiciones del término monumento, por 10 cual retomaremos y tomaremos como
base la que se encuentra en el pasaje de la Convencion citada en el apartado
precedente. Es decir, consideraremos que los monumentos son “obras
arquitecténicas, de escultura o de pintura monumentales, elementos o estructuras
de caracter arqueoldgica, inscripciones, cavernas y grupos de elementos, que

tengan un valor universal excepcional desde el punto de vista de la historia. del
arte o de la ciencia".10

1.4 Monumento histérico

Consideramos que el concepto de monumento histdrico esta implicito en

las dos definiciones acordadas en ifos apartados anteriores, sin embargo, es

importante precisar 10s conceptos que manejan aigunos autores al respecto.

La Enciclopedia Juridica Omeba 'l senala que un Monumento Histérico,

es "El signo material que sirve como preciada fuente de la historia, para la
reconstruccién y vivencia del pretérito”.

Enrique Nalda'? sehala como tal, todo bien mueble o inmueble mediante el

cual se represente fidedignamente el pasado y del cual se pueda interpretar los
avances culturales y sociales de algun pueblo.

V0O federm.
1t Enciclopedia Juridica OMEBA. Tomo XXI1, pag. 859, Edit. Driskill, 3. A Buenos Aires
Argentina, 1978

2 Natda.Enrique.- Compilacion de Entique FloresCano.- Pag. 132, Editoriat Fondo de Cultura Economica
Meénico. 1993,



Dentro de la misma Compilacién, Sonia Lombardo de Ruiz' sefala como
Monumento historico: “Toda edificacidn que evidencia la evolucidon de los

pueblos, representando una fuerza probatoria y un caracter original”.

Por tanto, convendremos aqui en gque un monumento histérico es aquella
obra arquitecténica, de escultura o de pintura, arqueoldgica, o de cualquier otra
indole, que tenga un valor indudable, desde e! punto de vista histdrico y con
alcance universal.

1.5 Monumento artistico

Un monumento artistico puede ser, a la vez, un monumento histérico. La
distincién entre ambos conceptos es mas bien convencional, pues a menudo
ocurre asi: dificiimente se les distingue. El concepto de monumento artistico
alude de manera especifica a obras que, producto del arte humano, tienen
relevancia universal. En cambio, el monumento histérico puede no ser
necesariamente artistico, como ocurre con los edificios que, aun cuando no sean
artisticamente notables, tengan valor histdrico por los acontecimientos que en

alguna época se dieron dentro de ellos.

Dentro de las obras consultadas para la realizacidn de este trabajo, no
encontramos ninguna definicidn especifica de 1o que debemos entender como

Monumento Artistico, sin embargo, Néstor Garcia Canclinil? | considera que el

' ddem. pag. 190,
149 Florescana. Enrique.- Op. Cit. pag. 56



caracter estético o artistico de los objetos, radica en la autenticidad y unicidad de
la obra.

En conclusion, podemos definir a los Monumentos Artisticos, como
aquellos bienes que revisten caracteristicas estélicas que los hacen Gnicos y

auténticos.

1.6 Monumento arqueolégico

Del mismo modo que hemos procedido en los dos ultimos apartados,
consideramos que el concepto de monumento arqueoldgico esta implicito en lo ya
dicho, asi como en la definicién general de patrimonio cultural, por lo que aqui
entenderemos por monumentoe arqueolagico aque! que, hecho por el hombre,
tiene una antigiedad notable (de acuerdo a nuestra Legislacion, son vestigios de
la época prehispanica, o sea con una antiguedad generalmente mas de 500 anos,
segun se precisa, sin embargo en Cuituras tan importantes como la Griega,
Egipcia, China; y Persa, entre otras, la antigiiedad es de mucho mas de 500
anos, ya que data desde la época anterior a Cristo) y reune casi siempre
elementos arquitectonicos, historicos y artisticos notables. Asi, por ejempio,
nadie duda de que una pirdamide tiene valor arquitecténico por la técnica con la
que fue construida, artistico porque marca hitos en la evolucion de un arte, e

histdrico, porque permite explicar e! desarrollo de una sociedad a lo largo de una

S5etapa de la evolucidon humana.

1.7 Teorias del Patrimonio Nacional

Antes de referirnos a las teorias del Patrimonio Nacional es conventente

definir el concepto de patrimonio. Este ultimo vocablo proviene del latin



patrimonium, que significa literalmente "bienes dejados por los padres”; de pater,
patris, “padre.

El Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espaiola ofrece las

siguientes definiciones:

Hacienda que una persona ha heredado de sus ascendientes,
Bienes propios adquiridos por cualquier titulo.

- Bienes propios, antes espiritualizados y hoy capitalizados y adscritos a un
ordenando, como titulo para su ordenacion.

Bienes pertenecientes a 1a corona o dignidad real.

De tal suerte que comunmente o de hecho, el Patrimonio puede definirse,
como “El conjunto de bienes y obligaciones de una persona™'®; sin embargo, no
podemos conformarnos tnicamente con un concepto de hecho, debemos analizar
el concepto que de derecho se ha establecido respecto a la Teoria del

Patrimonio.

Esta teoria del patrimonio puede ser analizada desde dos puntos de vista
principales correspondientes, respectivamente, al Derecho Privado (Civil) y al

Derecho Publico (Administrativo-Fiscal).

En primer término y por lo que respecta al Derecho Privado (Civil), el
Patrimonio esta constituido no por l1a totalidad de los derechos pertenecientes a
un sujeto y que forman su esfera juridica, sino por una parte, siquiera sea muy

importante, de esta ultima, integrada por el grupo de aquellos derechos que

** Diccionatio de s Real Academin de 1a Lengua Espadiola. Madrid Espada

RO, Tamo NIV, pag. 1764
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tienen valor pecuniario. A partir de esto puede caracterizarse el patrimonio
como conjunto de derechos o, en un sentido mas juridico, de relaciones juridicas
activas y pasivas, de derechos y de obligaciones, que pertenecen a una persona
y son susceptibles de estimacidn pecuniaria. Entre las Teorias que han intentado
perfilar la figura juridica del patrimonio destacan con especial relieve las dos

siguientes:

a) La Teoria Clasica o Subjetivista o del Patrimonio Personal, que
considera el patrimonio como una unidad o universalidad juridica derivada de la

unidad de la persona y a modo de emanacion o prolongacion de ésta. 16

Esta Teoria, denominada también Teoria del Patrimonio-Personalidad, es
apoyada por un sinnumero de autores, de entre los cuales podemos mencionar
los siguientes:

Segun Aubry y Rau, el patrimonio, " es el conjunto de bienes, derechos,
obligaciones y cargas que constituyen una universalidad de derecho y que se

mantienen siempre en una estrecha vinculacién con la persona juridica"!7

Planiol '8 a su vez considera al patrimonio como: “"una emanacién de la
personalidad y la expresion del poder juridico de que una persona se encuentra
embestida como tal . ", y lo conceptualiza. como " el conjunto de bienes,
derechos, obligaciones y cargas de una persona, apreciables en dinero y que

constituyen una universalidad juridica".

16 Martines Cachero. Luis Allonso. Derechio civil. Editora Nacional, Nadrid, 1966, p, 34,

17 Rojina Villegas, Ratael. Compendio de Derccho Civil, Tomeo I1. Editorial Porria.
Meéxico, 1986. p. 8

I8 planiol, Ripert y Picard.- Tratado Practico de Derecho Civil francés. Tomo I . p. 15



Es asi que podemos sefalar que dentro de la Teoria Clasica del
Patrimonio, existen cuatro caracteristicas primordiales, siendo éstas las
siguientes:

1) Unicamente las personas son susceptibles de poseer un patrimonio;

2) Es indispensable que cada persona tenga un patrimonio;

3) Solo puede poseerse un patrimonio por persona, mismo que ademas es
indivisible y

4) El patrimonio es inalienable durante la vida del tituiar

Como podemos apreciar, la indivisibilidad e Inalienabilidad, son
caracteristicas de la Teoria Clasica del Patrimonio; sin embargo dentro de
nuestro derecho positivo, se presenta una excepcion respecto de la indivisibilidad
del patrimonio, ya que el articulo 1678 de nuestro Cédigo Civil, textualmente
sefiala lo siguiente .

ART. 1678.-"La aceptacion en ningtin caso produce confusién de los
bienes del autor de la herencia y de los herederos, por que toda herencia se

entiende aceptada a beneficio de inventario, aunque no se exprese.”

Tat afirmacidn, claramente nos muestra que a pesar de que aceptamos
dentro de nuestro Derecho positivo la Teoria del Patrimonio Personal, se
contemplan ciertas excepciones, especificamente respecto a la indivisibilidad del
patrimonio, ya que al establecerse que no existe una confusién entre los bienes
del autor de 1a herencia y los herederos, se esta aceptando una division del
patrimonio de una misma persona.



El maestro Rojina Villegas!® realiza una critica a la Teoria que nos

encontramos analizando, ya que atinadamente seilala, que figuras como lo son el
patrimonio farniliar, el patrimonio del ausente, el patrimonio del concursado o

quebrado, el patrimonio hereditario y el régimen de sociedad conyugal,

dificitmente se explican dentro de la Teoria Clasica.

b) La concepcién moderna, lamada también Objetivista o Realista, 1a
cual, en oposicion a la antericr, sostiene que los términos de patrimonio y parsona
no estan absolutamente entrelazados ni ocupa un primer plano la relacién entre
ellos y que la idea del fin o de destino juega en el patrimonio un importante papel.
Mientras la teoria clasica establecid el principio de que cada persona no puede
tener mas que un patrimonio porque una es la personalidad, la posicién moderna

admite que cuando el fin lo requiera, pueden varias masas patrimoniales

encontrarse en manos de una sola persona.20

Esta Teoria Moderna considera que el Patrimonio no se confunde con la
personalidad, ni deben atribuirsele las mismas caracteristicas de inalienabilidad e
indivisibilidad; sin dejar por ello de existir relacion entre estos conceptos. 2!

De acuerdo con esta Teoria, el Patrimonio esta compuesto por los
elementos siguientes:

Por derechos y no por cosas.- Tampoco forman

cualidades o circunstancias personales que puedan dar lugar a la adquisicién
la clientela, aun cuando la

parte del patrimonio las

de bienes, como las energias de trabajo o

19 Rojina Villegas, ob. cit.. tomo If, p. 15§
20 Ieter.
21 Rojina Villegas.- Op. Cit. . p 15



perturbacién de eslos bienes puede indirectamente implicar un dafo
patrimonial.

Por las obligaciones, si bien frente a esta Doctrina, que es la tradicional, se
sostiene hoy que las deudas no son parte del patrimonio sino cargas o
detracciones de él, no han faltando quienes estiman que la cuestion de si del
Patrimonio solo forma parte el activo o lo constituyen de manera conjunta éste
y el pasivo.

Sélo las relaciones juridicas de caracter econdmico -derechos reales, derecho
de crédito, derechos sobre bienes inmateriales forman el contenido del
patrimonio; quedan excluidas las relaciones de Derecho publico, los derechos
de personalidad y estado civil y los familiares stricto sensu, pero ello no basta
para que las infracciones de estas categorias de derechos puedan tener un
reflejo pecuniario y patrimonial a través del resarcimiento de dafios y
perjuicios.22

Rgjina Villegas, 23 sefiala que el patrimonio adquiere autonomia en funcién

de un vinculo econdomico-juridico, considerando de tal modo como una masa

autdnoma de bienes, constituida por el activo y pasivo de una persona, afectada a

un fin econémico y organizada juridicamente.

En lo personal, considero que el Patrimonio es un conjunto de bienes,

derechos y obligaciones susceptibles de ser valuados pecuniariamente y que se

encuentran destinados a diversos fines econdmico-juridicos.

22 thidem, pp. $1-54.
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Desde el punto de vista del Derecho Publico, especificamente del Derecho
Financiero, el Patrimonio esta integrado por :"El conjunto de actividades que lleva

a cabo el Estado, con el objeto de integrar los ingresos publicos y emplearios en

la prestacion de servicios publicos™2% . T

Existen autores que no definen al Patrimonio como tal, sino que lo
denominan Hacienda Publica, como es el caso de Ernesto Flores Zavala, quien
en su obra Finanzas Publicas Mexicanas, sefala que la Hacienda Publica "esta
integrada por un conjunto de bienes y cargas que son detentados por el Estado y

que estan destinados a la prestacion de servicios publicos a carge del propio

Estado".?®
1.7.1. PATRIMONIO NACIONAL.

En este punto procede referirse al concepto de Palrimonio Nacional,

también llamado -incorrectamente en nuestra opinién- Patrimonio de Estado, pues

la Nacion y el Estado no son lo mismo. La propiedad nacional es intemporal,

mientras que la del Estado es mas facilmente discernible y modificable. Por tanto,

aqui emplearemos como propio el concepto de Patrimonio Nacionatl. Sin

embargo, en algunos casos se le aceptara como sindénimo en boca de otros

autores, como ocurre con Antonio de Ibarrola, para quien “el Patrimonio del

Estado se halla constituide por la universalidad de los derechos y acciones de

24 iclsa, Rafael; Derecho Administrativo. Tomo 111, Editorial Buenas Aires. 1956, p. 385,
** Flores Zavala, Ernesto.-Elementos de Finanzas Piblicas Mexicanas.- Editorial Porrin, Mésico. 1991, pag.

20,
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que es titular, los cuales pueden valorarse pecuniariamente, sumados a las

obligaciones que los gravan encaminados a la realizacion de sus fines".26

Para Acosta Romero el Patrimonio Nacional es “el conjunto de elementos
materiales tanto del dominio publico como del dominio privado, bienes y derechos
ingresos cuya titularidad es del propic Estado, ya sea en forma directa o indirecta
{a través de Organismos descentralizados o sociedades mercantiles de Estado) y

que le sirven para el cumplimiento de su actividad”.27

Don Andrés Serra Rojas considera que "el Patrimonio WNacional o
Patrimonio del Estado se descompone en diversos patrimonios especificos, a los
cuales alude la misma Constitucidn, como el Patrimonio de la Federacion, el
Patrimonio de las Entidades Federativas, el Patrimonio de los Municipios, el
Patrimonio de las instituciones descentralizadas, e! patrimonio de las empresas
privadas de interés publico y aun el propio patrimonio de los particulares en la
extension y contenido que indicamos."28

Previamente Serra Rojas ha considerado que los elementos del Patrimonio
Nacional, concebidos como una consecuencia necesaria de su personalidad

juridica, son los siguientes:

a) Un conjunto de bienes, recursos, inversiones y demas derechos

sobre las cosas que integran el dominio publico y privado de la Federacion,

26 Citado par: Serra Rojas. Andrés. Devecho administrativo. 6a. edician. Tamo 1. Editorial Porcran,
8. AL México, 1975, p. 103,

27 Acosta Romero, Miguel, Teorfa general del derecho administrativo. 2u. edicién, Universidad
Nacional Auténoma de México. México, 1975, p. 257. :

28 Serra Rojas. Andrés. Op. cir.. Tomo t, p. 104,

21



b) Que se valoran pecuniariamente y estimulan el intercambio o trafico

de bienes.
c) Afectados a una finalidad publica, interés general o utilidad pablica,
que se traduce en la prestacién de servicios a cargo del Estado.

d) Que forman una unidad, de la cual es titular el Estado o las

entidades publicas por €l creadas o reconocidas.

Este es el punto: nosotros consideramos que el titular verdadero del
Patrimonio Nacional es la Nacion, y que en todo caso, el Estado sélo ejerce la
representacién nacional, mas concretamente, por medio de las dependencias
encargadas de cada tipo de patrimonio.

El maestro Ignacio Burgoa afirma que “cuando nuestra Constituciéon alude a
la Nacion como titular del dominio o propiedad de diferentes bienas, se refiere

concomitante o simultaneamente al Estado mexicano como persona moral

suprema en que la comunidad nacional esta estructurada juridica y politicamente,
Aunque entre los conceptos de "Estado” y "Nacion" hay una indiscutible diferencia

desde el punto de vista juridico y socioldgico que impide confundirios o
identificarlos, en lo que concierne al dominio o propiedad y atendiendo a la

heterodoxa terminologia constitucional, deben tomarse como equivalentes”.29

El sustento juridico del Patrimonio Nacional se encuentra en el Articulo 27

de la Constitucion, precisamente en la idea de “propiedad originaria™ que se

encuentra en el primer parrafo: “La propiedad de las tierras y aguas

comprendidas dentro de los limites del Territorio Nacional corresponde

originariamente a la Nacién, la cual ha tenido y tiene el derecho de transmitir el

29 Burgoa. Ignacio. Pereche constitncional. BEditorial Porraa. México, 1990, p. 156,
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dominio de ellas a los particulares constituyendo la propiedad privada...” El tercer

parrafo de este Articulo también tiene relacion con nuestro tema y dice:

“La Nacidn tendra en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad
privada las modalidades que dicte el interés puablico, asi como el de regular, en
beneficio social, el aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de
apropiacién, con objeto de hacer una distribucion equitativa de la riqueza publica,
cuidar su conservacion, lograr el desarrollo equilibrado del pais y el mejoramiento
de las condiciones de vida de la poblacién rural y urbana..."30

Para Burgoa, “en sintesis, el concepto de -propiedad originaria- empleado
en el primer parrafo del Articulo 27 Constitucional equivale substanciaimente a la
idea de dominio eminente, 0 sea, a la de imperio que el Estado como persona

juridica ejerce sobre la parte fisica integrante de su ser: el territorio. 31

Luego entonces, el Patrimonio Nacional! podria definirse, desde nuestro
punto de vista, como el conjunto de bienes que por mandato de la Constitucion y
de las leyes corresponden en propiedad -ya sea originaria o adquirida
posteriormente- a la Nacion. Esta propiedad es ejercida de manera directa por el

Estado en nombre de la Nacion.

Tal y como ha quedado precisado, hemos sefnalado ya el concepto de
Patrimonio Nacional, sin embargo debemos mencionar o que nuestra Legistacion

positiva considera como tal.

30 Constitucidn Palitica de los Estados Unidos Mexicanos. 102a. edicién, Editorial Porrda, S, A.
México, 1994, pp. 22-23.
31 Burgoa. Ignacio. Op. cit., pp. 156-157.



€n este orden de ideas, la Ley General de Bienes Nacionales 32 |, sefala
en su articulo 12, 1o siguiente:

ART: 1°.- El patrimonio naciona! se compone de:
L.-Bienes del dominio publico de la Federacion, y

11.- Bienes del dominio privado de la Federacion.

Sin embargo coincidimos con la opinidén que manifiesta el maestro Don
Andrés Serra Rojas 33 | quien manifiesta: "en verdad no es sino una parte del
patrimonio nacional el que regula esta ley, que hace referencia al patrimonio de la
Federacion y algunas alusiones a otros patrimonios de entidades publicas”; tal
aceveracidn sirve como base para afirmar que existe una contradiccion en 10 que
la propia LGBN sefala, ya que en la primera parte del articulo en comento, hace
mencién al patrimonio de la Nacion, (misma que esta integrada por la Federacion,

los Estados y los Municipios), por 1o que en consecuencia en las fracciones | y i,
al mencionar

los bienes del dominio publico y del dominio privado de la

Federacion, deja fuera de dicha concepcidn, los bienes pertenecientes a los
Estados y Municipios.

Por lo que respecta a los bienes arqueoldgicos, que son el tema principal
del presente trabajo (como parte integrante del patrimonio nacional), la Ley

General de Bienes Nacionales, precisa en su articulo 2 cuales son los bienes del

32 publicada en cl Diario Oficial dc la Federacion ¢l 8 de encro de 1982,
33 Ob. cit. p. 161.
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dominio publico de la Federacion, mencionandolos en una forma limitativa, tal y

como 1o comenta el maestro Alfonso Nava Negrele34 .

Los bienes del dominio publico de la Federacion, presentan como atributos

principales la inalienabilidad y la imprescriptibilidad.

Es asi como el Articulo 2 de l1a referida Ley General de Bienes Nacionales,
a la letra precisa lo siguiente:

Son bienes del dominio publico:

VIl.- Los monumentos arqueoldgicos muebles e inmuebles.

Luego entonces, podemos concluir el presente Capitulo, sefalando que los
bienes arqueoldgicos se encuentran comprendidos dentro de los bienes del
dominio publico de la Federacidn, integrando asi una parte del Patrimonio de la
Nacion, el cual como anteriormente sefale es el conjunto de bienes que por
mandato de la Constitucidon y de las leyes corresponden en propiedad -ya sea
originaria o adquirida posteriormente- a 1a Nacion. Esta propiedad es ejercida de

manera directa por el Estado en nombre de 1a Nacion.

34 Nava Negrete. Alfonso, Derecho Administrativo M
Econdmico. México 1995, p. 236

- Fondo de Cultura



CAPITULO 2
EVOLUCION DEL MARCO JURIDICO
NORMATIVO DEL PATRIMONIO
CULTURAL FiSICO DE MEXICO

2,1 Justificacion de la existencia del marco juridico en relacion con el
patrimonio arqueoldgico.

Ya hemos visto en el Capitulo anterior que el Patrimonio Nacional tiene su
origen como concepto en lo que prescribe -en el caso mexicano- el Articulo 27
Constitucional, cuya idea basica puede resumirse en el siguiente precepto:
corresponde a la Nacidn la propiedad originaria -y el dominio por medio del
Estado- de todas las tierras y aguas, asi como del espacio aéreo. Sin embargo,
mediante el esquema de concesidn puede otorgar a los particulares el dominio
temporal y condicionado de bienes comprendidos dentro de ese gran rubro (por

ejemplo, los yacimientos de minerales, las aguas del subsuelo, etcétera).

Para comprender la necesidad de que exista un marco juridico regulador
del Patrimonio Arqueclogico es necesario hablar de! Patrimoniao Cultural mexicano

en general, como justificante de la existencia de dicho marco juridico.

Si partimos de que “el patrimonio cultural de la nacién es el conjunto de
manifestaciones creadoras y trascendentales que se han producido a través del
tiempo en México”, tenemos que determinar si los monumentos arqueoldgicos e

histéricos forman parte del patrimonio cultural del pais.-.35

35 Valdés Rendrfgucs, Jusé de Josts. @y, cit., pr 26
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La legislacion vigente ubica los monumentos arqueologicos entre aquellos
bienes histdricos y cuiturales que fueron establecidos antes de la liegada de los
conquistadores espadioles, y establece que los monumentos arqueoldgicos son
los que preceden a este ultimo acontecimiento. Por tanto, para nosotros es
indudable la necesidad de que existan ordenamientos tanto federales como
locales y municipales especialmente destinados a preservar el estado de
conservacién de ese patrimonio, habida cuenta de que México tiene un
compromiso coriginal consigo mismo, con su moral histérica y, en tiempos
recientes, con la comunidad internacional, mediante Convenciones que ha

suscrito y recomendaciones que ha aceptado.

2.2 Antecedentes del marco juridico

La legislacion vigente en la materia que nos ocupa data de 1972, cuando
fue promulgada por el entonces presidente Luis Echeverria Alvarez, un gobierno
que entre sus méritos tuvo precisamente el de preocuparse por asegurar
juridicamente la preservacion del Patrimonio Cuitural del pais; siendo esa Ley, la
que actualmente se encuentra en vigor y que es denominada Ley Federal sobre
Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Histéricos, ordenamiento
que fue publicado en el Diario Oficial de 1a Federacidon el 6 de mayo de 1972,
habiendo sido complementada por su Reglamento, mismo que fue publicado en el
Diario Oficial de la Federacidn el 8 de diciembre de 1975, durante el mismo

régimen.

Sin embargo, con anterioridad existieron diversos ordenamientos legales

que regularon la proteccion del Patrimonio Cultural de 1a Nacion, ordenamientos



que surgieron después de la época de la Colonia; sin embargo danicamente
haremos referencia a los ordenamientos surgido a finales del siglo pasado y
durante este siglo, para llegar al ordenamiento en vigor, mismo que fue referido

con antelacion.

Siendo Presidente de la Republica el general Don Porfirio Diaz, surge el 3
de Junio de 1896 un Decreto mediante el cual se faculta al Ejecutivo Federal
para conceder permisos a personas particulares para hacer exploraciones
arqueoldgicas.

Dentro de los puntos principales de este Decreto, destacan los siguientes:

Las concesiones se otorgarian por un plazo maximo de 10 afos, corriendo
a cargo del propio concesionario todos los gastos que las obras implicaran; Cabe
precisar que las obras siempre se realizarian con la vigilancia o inspeccidn de un
delegado especial, quien obviamente era nombrado por el propio Gobierno.

Dentro de las funciones del Delegado especial, encontramos que debian
cuidar que en ningun momento y por ninguna circunstancia se destruyera aigun
monumento arqueoclodgico.

De igual forma, era el encargado de vigilar que las piezas o el material
encontrado fuese entregado al Gobierno Nacional, pudiendo unicamente el
concesionario conservar algun material, cuando se hubiesen encontrado dos
piezas iguales; ya que en caso contrario, el concesionario sélo podia conservar

una copia de la pieza.
Este Decreto previo claramente que en caso de que no se cumpliera con

.alguno de los requisitos que se senalaron, el Ejecutivo estaba facultado para

declarar administrativamente la caducidad de la concesion.
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Obviamente y como es bien sabido, las disposiciones establecidas por este
Decreto no fueron cumplidas plenamente, hecho que podemos afirmar debido a
que actualmente sabemos que en el extranjero e incluso en nuestro propio pais
existen un sinnumero de piezas en poder de particulares, todo ello derivado del

saqueo de las piezas encontradas.

El 11 de mayo de 1897, surge un nuevo Decreto, mismo que reafirma la
propiedad de la Nacion sobre los Monumentos Arqueolégicos, ordenamiento que

también surge durante el régimen de!l General Porfirio Diaz.

Este Decreto destaca entre sus principales puntos los siguientes:
-Sefala que !a Nacién es la propietaria de todos los monumentos
arqueoldgicos localizados dentro del territorio nacional, sefalando también que

nadie podra explorarlos, removerlos o restaurarlos sin permiso del Ejecutivo.

En este Decretlo encontramos incluso el concepto de Monumento
Arqueoldgico, ya que lextualmente sefnala:* Se reputan Monumentos
arqueoldgicos, para efectos de esta Ley, las ruinas de ciudades, las Casas
grandes, las habitaciones trogloditas, las fortificaciones, los palacios, templos,
rocas esculpidas o con inscripciones y, en general todos los edificios que bajo
cualquier aspecto sean interesantes para el estudio de la civilizacion o historia de
1os antiguos pobladores de México. 36

Este Decreto es también el primero en contemplar una especie de control o
inventario de los Monumentos Arqueoldgicos, ya que sefiala la formacién de una

Carta Arqueoldgica de la Republica.

36 Gertz Mancero, Alejandro.- Op.Cit. p.63
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Otro de los puntos destacados de este Decreto, 10 es el haber
contemplado l|a posibilidad de expropiar tierras particulares en las que se

encontraran monumentos arqueoldgicos.

De igual manera, encontramos una preocupacion por evitar la pérdida del
patrimonio arqueoldgico, ya que se establece una prohibicion a la exportaciéon de
piezas catalogadas como "interesantes”.

Finaimente y no por ello menos importante, este Decreto considerd
importante la conservacion y vigilancia de sitios en los cuales se localizaran
monumentos argueoldgicos, ya que cred la figura de los "Guardianes”™, mismos
que se encargaban de la vigilancia de los sitios arqueoldgicos; asi como de
custodiar el Museo Nacional, que fue el sitio designado para la conservacidn y

resguardo de muchas piezas.

Ya en nuestro siglo y con el advenimiento del moderno Estado Mexicano,
encontramos en la etapa post-revolucionaria y durante el Gobierno de Victoriano
Huerta, un nuevo ordenamiento legal, denominado Ley sobre conservacién de
monumentos histéricos y artisticos y bellezas naturales, ordenamiento que
surgid el 6 de abril de 1914, presentando dentro de sus puntos importantes entre
otros, los siguientes:

-Declard de utilidad publica la conservacién de monumentos, edificios,
templos y objetos artisticos o hisléricos; seftalando la necesidad de impedir la
destruccion, aiteracion o incluso la exportacion definitiva de este tipo de piezas,

-Contemplo la creacion de un inventario y clasificacion de los monumentos,

edificios y objetos.



-Credé un Organismo encargado de la vigilancia e inspeccion de los
monumentos, organismo denominado "Inspeccidon Nacional de Monumentos

Artisticos e Historicos".

-Esta Ley comprendié basicamente dos tipos de bienes a proteger, siendo
estos bienes los sefalados por el Articulo 9, que a la letra sefala:

“"ART. 9.- Quedan comprendidos en las disposiciones de esta Ley:

I.-Los inmuebles que por su naturaleza o por su destino accesorio, tengan
un interés nacional, desde el punto de vista de [a historia y el arte;

{l.-Los objetos muebles cuya conservacion presente el mismo interés.

Como podemos apreciar, en esta Ley se considerd a los monumentos como
artisticos e Historicos, no haciendo mencidn a las caracteristicas de
arqueolodgicos; hecho que confirma la afirmacién vertida en el Capitulo Primero de
presente trabajo, en el sentido de que un monumento arqueoldgico es también un

monumento histdrico y artistico.

Continuando con el andlisis de esta Ley, observamos que concede a los
bienes protegidos el caracter de bienes del dominio publico, quedando en

consecuencia fuera del comercio, siendo por tanto inalienables e imprescriptibles.

Este ordenamiento contempld también la figura de la expropiacion
tratandose de bienes "clasificados”; prohibid la restauracidn, remodelacion,
reparacion o modificacién de los bienes clasificados, salvo permiso especial
concedido por la Inspeccién Nacional; de igual forma y como medio de proteccién,
se prohibieron las exportaciones de ese tipo de bienes; permitiéndose dnicamente

la salida de bienes “No clasificados".
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Del anadlisis de esta Ley, podemos apuntar que realmente y a pesar de ser
aparentemente tan simple, presentd aspectos importantes mediante los cuales
pretendid asegurar una eficiente conservacion del Patrimonio Nacional, sentando

las bases para legislaciones posteriores, incluso la que hoy se encuentra en

vigor.

Continuando con nuestro recorrido por el devenir de la historia nacional,

encontramos que en enero de 1916, swgid® una nueva lLey, denominada Ley

sobre Conservacion de WMonumentos, Edificios, Templos y Objetos

Histéricos o Artisticos; ley que fue expedida durante el Gobierno de Venustiano

Carranza.

Esta Ley establecid dentro de sus principales puntos los siguientes:
-Prohibid la destruccion total o parcial, la reparacion, modificacion,
decoraciéon o ampliacién de monumentos histdricos o artisticos, asi como de
objetos de similares caracteristicas; prohibiendo también la exportacion de dichos
objetos;
-Cred diversos Organismos encargados de la vigilancia de los bienes

sefialados anteriormente, surgiendo asi jla Direccion General de Bellas Artes
(antecesor del Instituto Nacional de Bellas Artes ); la Inspeccidn General de
Monumentos Arqueoldgicos (antecesor del Instituto Nacional de Antropologia e
Historia ) y la Inspeccidn General de Monumentos Artisticos y Bellezas Naturales.

-Establecié un procedimiento para inventariar los diversos monumentos

existentes en el pais y contempid también la figura juridica de la expropiacion por

causa de utilidad pubica.



Posterior a esta Ley, encontramos Ia Ley sobre Protecciéon y

Naturales, publicada en el Diario

Conservaciéon de Mor y Beli
Oficial de la Federacion el 31 de enero de 1930, bajo e! Gobierno de Emilio

Portes Gil.

Esta Ley presentd dentro de sus aspectos principales, los que

acontinuaciéon enunciamos:
-Presentd una breve definicidbn de lo que debia considerarse como

Monumentos artisticos, arqueoldgicos e histéricos, referiéndose a ellos de una

manera enunciativa y estableciendo que debian tener una antigiedad mayor a 50

anos;

-Considerd como un aspecto de utilidad publica la protecciéon y

conservacion de los monumentos; estableciéndole a los tenedores de los mismos,

la obligacion de conservarlos y protegerios;

-Establecid el ambito de validez de dicha Ley, siendo ésta de caracter
Federal.

-Contempld la necesidad de que se emitiese una Declaratoria de que se
trata de Monumentos (situacion que prevalece en nuestra legislacion en vigor);

-El organismo designado como responsable de ta aplicacion de esta Ley, lo
fue la Secretaria de Educacion Puablica, misma que realizaria sus funciones
auxiliada por el Departamento de Monumentos Artisticos, Arqueolégicos e
Histdricos; existiendo también como organismo auxiliar, la Comision de Museos;

-Al igual que la leyes comentadas anteriormente, esta Ley, concedio a los
monumentos el caracter de bienes del dominio publico; siendo en consecuencia

inalienables e imprescriptibles;



-Prohibid las exportaciones de monumentos y finalmente podemos sefalar

que contemplo la figura de {a expropiacion (Art.13) por causa de utilidad puablica y
previd un capitulo especial de delitos y sanciones .

Sin embargo y ante 1os constantes cambios politicos acaecidos en nuestro
encontramos una nueva ley que abrogd a la Ley que acabamos de

mencionar; publicandose asi en el Diario Oficial de la Federacion e} 19 de enero
de 1934,

pais,

la Ley sobre Protecciéon y Conservacion de Monumentos

Arqueolégicos e Histéricos, Poblaciones Tipicas y Lugares de Belleza
Natural.

Esta ley presenta puntos importantes como los siguientes:

-Conceptualizé a los monumentos, como las cosas muebles o inmuebles de

origen arqueoldgico y aquellos cuya proteccion y conservacion fuese considerada
como de interés publico.

-Enmarcé el ambito de aplicacion de dicha ley, especificamente en lo

relativo a: - WMonumentos arqueoldgicos, Exportacidon de monumentos

arqueoldgicos y Sitios de belleza natural propiedad de la Nacién.
-Encontramos que considerd Monumentos Arqueoldgicos, todos aquellos

vestigios de civilizaciones aborigenes anteriores a la Conquista(Art.3); sefalando
que dichos bienes correspondian al dominio de la Nacion.

Es importante sedfalar que esta Ley precisd que 1a Nacion era la propietaria
de los bienes arqueoldgicos, no asi de los terrenos en l1os que se encontraban los
fnonumenlos; terrenos que pasarian a ser propiedad de la Nacion una vez que se
autorizara la expropiacion correspondiente.



-Contempld la figura de la Concesion para exploracion de sitios

arqueoldgicos, estableciendo que las piezas encontradas debian ser entregadas
a la Secretaria de Educacion Publica y el concesionario Unicamente podria

conservar alguna pieza, cuando ésta se encontrara repetida.

-Otra novedad que encontramos en esta Ley, fue el Registro de Propiedad

Arqueoldgica Particular; érgano en el cual debian inscribirse todos los

monumentos que se encontraban en posesion de particulares, asi como los que

se adquirieran posteriormente en forma licita.
Al analizar esta figura, podemos inferir, que se contempld la propiedad

privada o particular de las piezas o monumentos arqueolégicos muebles,

estableciéndose Unicamente la obligacion de registrarlos y conservarlos,

Al igual que las leyes anteriores prohibid la exportacion de piezas

arqueoldgicas (Art. 23-25), autorizando solamente exportaciones de monumentos
cuya conservacion en el territorio naciona! no fuese indispensable; respeclo de

este punto, cabe sefalar que ia consideracion de si era 0 no indispensable su

conservacion en el territorio nacional, era una decisidn muy subjetiva.

Esta ley presentd también un capitulo correspondiente a diversas

penales para quienes destruyeran, dafiaran © exportaran sin

sanciones
autorizacion monumentos arqueolégicos.

Como comentario final, podemos sefalar que esta Ley NO sefialé que los

bienes o monumentos arqueoldgicos fuesen propiedad de la Nacion, hecho que



se contrapone con las legislaciones anteriormente comentadas y con la Ley en

vigor actualmente.

En 1939, surge una legislacion, aunque de otra indole. Se trata de la Ley
Qrganica del Instituto Nacional de Antropologia e Historia, promulgada en el
afio de 1939, por el presidente Lazaro Cardenas, que también se preocupd por

este asunto.

Mediante la ley mencionada fue creado el Instituto Nacional de

Antropologia e Historia, que desempeniaria las siguientes funciones:

I- Exploracion de las zonas arqueoldgicas del pais.

n.- Vigitancia, conservacion Yy restauracion de monumentos
arqueoldgicos, histdricos y artisticos de la Repubtica, asi como los objetos que en
dichos monumentos se encuentran.

.- Investigaciones cientificas y artisticas que interesen a la Arqueologia
e Historia de México, antropologicas y etnograficas, principalmente de la
poblacién indigena del pais.

AV Publicacion de obras relacionadas con las materias expuestas en las
fracciones que anteceden.

V.- Las demas que las leyes de la Republica le confieren.37

Siendo de esta manera el primer organismo formal encargado de esta
materia y originando asi la necesidad de que existiera una legislacion
especialmente dedicada al tema del Patrimonio cultural y su preservacion. A esa

legisiacidn nos referiremos posteriormente.

o

37 Ley Orgcnica det Instituto Nocianal de A t e Misteicr. Instituto Naci de A
Historia. México, 1993, pp. 1-2.



El 16 de diciembre de 1970, se publica en el Diario Oficial de la
Federacion, la Ley Federal del Patrimonio Cuitural de la Nacién, ordenamiento
que surge bajo el régimen del Presidente Luis Echeverria Alvarez; esta Ley, es el
antecesor inmediato de la Ley que actualmente se encuentra en vigor y podemos
afirmar que su contenido es muy similar; a continuacion, analizaremos algunos
de los principales aspectos de esta ley:

Senata la propia ley, que la conservacién y acrecentamiento del Patrimonio
Cultural de la Nacidn, son actividades de interés publico, sefialando también

cuales son ios objetos que integran el Patrimonio Cultural.

-Designd a las Autoridades encargadas de la aplicacion de la Ley,
destacando entre ellas el Instituto Nacional de Bellas Artes en lo referente a
monumentos artisticos y el Instituto Nacional de Antropologia e Historia, en lo

concerniente a monumentos histdricos y arqueoloégicos,

-Decretd también que los monumentos, son propiedad de la Naciéon y en

consecuencia deben ser considerados como bienes del dominio publico.

Senald que los bienes culturales que se encuentran aun bajo el régimen de
propiedad privada, eran susceptibles de expropiacidn por causa de utilidad
publica; de ocupacidon o© aseguramiento; senalando también que para
considerarlos como patrimonio de la Nacidn es necesario que exista una
Declarataria expedida por el Ejecutivo Federal.



-Estiputd que Unicamente el Instituto Nacional de Antropologia e Historia
(INAH) podria autorizar la realizacion de cualquier acto tendiente a explorar,

remodelar, restaurar y/o conservar los monumentos arqueoldgicos.

~-Conceptualizé en su articulo 50 a los monumentos arqueoldgicos, como
“aquellos bienes muebles e inmuebles, producto de culturas anteriores a la
hispanica; asi como !os restos de flora o fauna asociados a dichas culturas”,
sefalando también que dichos bienes por disposicion expresa de la propia ley,
son propiedad de la Nacion.

-Prohibid la exportacion definitiva de monumentos arqueolégicos; Cred
organismos de vigilancia de los diferentes monumentos protegidos y al igual que
los ordenamientos anteriormente comentados, contiene un capitulo relativo a
sanciones adminijstrativas y delitos especiales, relacionados basicamente con las
exportaciones realizadas sin permiso de la autoridades, el apoderamiento

clandestino de monumentos arqueoldgicos y las exploraciones ilegales.

De esta manera hemos analizado los principales Ordenamientos legales
que estuvieron vigentes antes de la Ley de 1972 y podemos concluir los

siguiente:

~-Dichos ordenamientos pretendieron regular la proteccion y conservacion
del patrimonio cuttural de la Nacidon, argumentando la necesidad de rescatar l1a
Cultura Nacional;

-Se dieron los inicios de la conceptualizacion de un Patrimonio Cultural de
ia Nacion, ya que en dichos ordenamientos, 10s monumentos (artisticos, historicos
y arqueologicos), fueron considerados como bienes propiedad de la Nacion y en

consecuencia bienes del dominio publico, y finalmente

ki



-Surgieron poco a poco diversos Organismos encargados de la proteccion

y conservacién del Patrimonio Cultural; organismos que sobreviven hasta

nuestros dias, tal y como es el caso del Instituto Nacional de Antropologia e

Historia y el Instituto Nacional de Bellas Artes.

2.3 Marco juridico vigente

El marco juridico vigerte en materia de preservacion del patrimonio cultural

estad constituido por la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas

Artisticos e Histdricos
Tales ordenamientos corresponden al

Arqueolégicos, *®,  misma que se encuentra

complementada por su Reglamento.
ambito federal, ya que su fundamento Constitucional se encuentra plasmado en la
fraccion XXV, del Articulo 73, el cual lo siguiente:

Articulo 73.-El Congreso tiene facultad :

XXV.- Para establecer, organizar y sostener en toda la Replblica escuelas

rurales elementales, superiores, secundarias y profesionales; de investigacion
cientifica, de bellas artes y de ensefanza técnica; escuelas practicas de
agricultura y de mineria, de artes y oficios, museos, bibliotecas, observatorios y
demas Institutos concernientes a la cultura general de los habitantes de la
Naciodn y Legislar en todo lo que se refiere a dichas instituciones; para legislar
sobre monumentos arqueoldégicos, artisticos e histdricos, cuya conservacién
sea de interés social, asi como para dictar las leyes encaminadas para distribuir
convenientemente entre la Federacién, los Estados y los Municipios el ejercicio
de la funcidon educativa y las aportaciones econdmicas correspondientes a ese

servicio publico, buscando unificar y coordinar la educacion en toda la Republica.

* publicada en ¢f Diario Oficial de la Federacitn cl 6 de niyo de 1972,
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Los titulos que se expidan por los establecimientos de que se trata, surtir@n sus
efectos en toda la Republica."39

Cabe precisar en este punto, que en el afio de 1932, surgid una
controversia entre la Federacion y el Gobierno del Estado de Oaxaca, ya que éste
uitimo, elabord una Ley Estatal sobre Dominio y Jurisdiccién de Monumentos
Arqueologicos e Histdricos, Ley que fue considerada como invasora de la esfera
jurisdiccional de las Autoridades Federales, provocando asi que el Procurador
General de la RepuUblica demandara ante la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion la inconstitucionalidad de la referida Ley., por lo que al ser resulta dicha
Controversia por la Suprema Corte de Justicia, se origind la figura de la

Proteccion juridica de los bienes arqueologicos.

La decisién de la Suprema Corte de Justicia favorecié a la Federacion, ya
que la Corte estimo que el Derecho correspondia a la Federacion, ya que esta
habia prevenido su derecho de manera indiscutible, ya que "casi desde que se
organizd el pais, ejercio su jurisdiccién sobre las ruinas y los monumentos
arqueologicos situados dentro del Territorio de la Republica”; tal y como lo senala
la Sentencia dictada por e! pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
respecto de a controversia referida, a continuacidn y para una mayor

comprension de este punto, transcribo la Sentencia en comento:

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion.
Epoca: 5A.

Tormno: XXXVE

Pagina: 1071

RUBRO: RUINAS Y MONUMENTOS ARQUEO‘LOGICOS.

39 Adicion realizada al Articulo 73 Constitucional, ¢l 3 de encro de 1966.
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TEXTO: Es innegable que los que se encuentran y descubrieren en el
Territorio de la Republica , estan Intimamente relacionados con la cultura general
de sus habitantes, por lo cual la Federacion tiene jurisdiccién sobre ellos, por
virtud de lo dispuesto en el articulo 73 constitucional;, mas como existe la
Jurisdiccién concurrente para legislar en esta materia, tanto por la Federacion
como por los Estados, es de légica juridica que, en caso tal, la jurisdiccidon
corresponderéd al Poder que haya prevenido en su e€jercicio, y si ninguno lo ha
hecho, deberd resolverse atendiendo al interés nacional o local de la cosa sobre
que verse se contienda en jurisdiccidén, para imputar ésta a quien corresponda. Es
innegable que la Federacidon ha prevenido en el ejercicio de jurisdiccidon en materia
de ruinas y monumentos arqueoldgicos, como lo demuestra la Ley Orgdnica de
las Secretarias de Estado, de 23 de febrero de 1861, algunas resoluciones y
circulares de la Secretarias de Estado; la Ley de 16 de marzo de 1894, el Decreto
de 3 de julio de 1897, se refiere a propiedad de ruinas y monumentos
arqueoldégicos; la Ley de 18 de diciembre de 1902, que declara las ruinas
arqueoldbgicas, bienes del dominio publico, y la de 30 de enero de 1930, que
legisia sobre la misma materia; en cambio, el Estado de Oaxaca expidié la Ley
Sobre Dominio y Jurisdiccién de Monumentos Arqueoldgicos, hasta el 13 de
enero de 1932, resultando, claramente, que fue la Federacidn quien previno en el
gjercicio de esa jurisdiccién. Por otra parte, no puede negarse que todo lo relativo
a ruinas y monumentos arqueoldgicos interesa a toda la Nacién, y no sélo a los
habitantes del lugar en que se encuentran, y por este concepto, también
corresponde a la Federacion la facuitad de legisiar sobre ellos. No es obstaculo
para sostener la Teoria anterior, que la facultad de legislar sobre ruinas y
monumentos , no conste de manera expresa como reservada a la Federacitn, en
algun texto constitucional, puesto que esa Iacu_l(ad se deduce faciimente de la

misma Conslitucion, mediante una correcta inferencia, como se ha dicho al hablar
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sobre las facultades legislativas de la Federacién, y comao esos bienes, por su
misma naturaleza, estan fuera del comercio, no han podido constituir un objeto de
apropiacién particular, por lo que es claro que tampoco han podido salir del
patrimonio de la Nacién, y estando bajo el dominio de ella, como sujeto eésta de
Derecho Publico, a la misma compete Ia jurisdiccion y dominio sobre esas ruinas y
monumentos arqueolégicos, no sélo de los ya descubiertos, sino de los que se
descubrieren dentro del territorio de la Republica, y , por consiquiente, la facultad
legislativa sobre ellos. No puede arguirse en contra de esto, que la Nacion, cuyo
cardcter de sujeto de Derecho Puablico, no puede perderse sino con la
desaparicién misma del Estado Mexicano, estd sujeta al Derecho Privado, en o
que respeta a su dominio o propiedad sobre el Territorio Nacional, y por o mismo,
la condicién de cualquier particular, porque sobre ser tal doctrina falsa, por
implicar la propiedad, cuando se trata de la Nacién, soberania, en la Repiblica
Mexicana la propiedad es de Derecho Publico y la de los particulares sdélo una
emanacion de ésta, que no implica la transmisién al particular de la soberania o
Jjurisdiccion, toda vez que no se le trasmite la autoridad; de aqui que las relaciones
de los particulares entre si y con las autoridades, en lo que toca al derecho de
propiedad de aquellos, se rigen por el Derecho Privado, a diferencia del derecho
de propiedad de los Estados, como entidades soberanas, que se rige por el
Derecho Publico. Ademds, es de observarse que la misma Constitucién Politica
del Estado de Qaxaca, en su articulo 20, reconoce la propiedad patrimonial de la
Federacion sobre los bienes de que se trata, al establecer que los que
originariamente no han sido de la Federacién, constituyen el patrimonio de dicho
Estado, y como esas ruinas y monumentos arqueoldgicos estan en la misma
situacion juridica de los bienes que el articulo 27 constitucional considera de la
propiedad original de la Nacion, es claro que ni conforme a la Constitucién de

Oaxaca, podrian ser considerados como patrimonio de ese Estado las ruinas y

+2



monumentos arqueoldgicos existentes en su territorio. A mayor abundamiento, el
articulo 132 de la Constitucién Federal otorga también jurisdiccion a la Federacion
sobre ruinas y monumentos arqueolsgicos, pues habiéndose decretado por la Ley
de 18 de diciembre de 1902, que esos bienes son de dorninio publico o de uso
comun, es evidente, que desde entonces, el Gobierno de la Unidn destiné esas
ruinas y monumentos a dichos usos y servicio, aparte de que la misma naturaleza
de los propios bienes, los coloca en esas condiciones, por lo cual quedan
comprendidos en los términos del articulo 132 citado, siendo evidente que la
Jurisdiccion implica, necesariamente, el ejercicio de las facultades legislativas
correspondientes; sin que valga alegar que la ley que se interpreta, se refirié sdlo
a los monumentos y ruinas ya descubiertos y no a los que no lo estaban, pues la
ley no hace tal distincién, y la fraccion XXIX del articulo 73 de la Constitucion,
facuita al Congreso para expedir todas las leyes que sean necesarias para hacer
efectivas las facultades concedidas por la misma Carta Fundamental, a los
Poderes de la Union. Cierto es que el articulo 132 Constitucional previene que
para que estén sujetos a la jurisdiccién federal los inmuebles que en lo sucesivo
adquiera el Gobierno de la Unién, dentro del territorio de algun Estado, serd
necesario el consentimiento de la Legisiatura respectiva, pero también es cierto
que es manifiesta la inaplicabilidad de esta parte de dicho precepto, a las ruinas y
monumentos arqueoldgicos, puesto que correspondiendo originariamente a la
Nacion la propiedad de los existentes en su territorio, no podria, en manera
alguna, pretenderse que fuera necesario el consentimiento de la Legislatura
respectiva, para que surgiera la jurisdiccién federal, pues siendo de la Nacién la
propiedad original de esos bienes, no puede decirse que los adquiera por su
descubrimiento, sino que estidn en su patrimonio aun cuando permanezcan
ignorados.
PRECEDENTES:
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TOMO XXXVI, Pag. 1071.- Controversia 2/32.-Federacién y Estado de
Oaxaca.- 15 de octubre de 1932.- Mayoria de 14 volos.

Por lo que en consecuencia la Ley en cuestidn, asi como su reglamento,

corresponden al ambito federal de competencia estrictamente federal.

2.3.1 Ambito federal

La Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueologicos, Artisticos e
Histdricos, abrogd a la Ley Federal del Patrimonic Cultural de la Nacién, de fecha
23 de diciembre de 1968 y publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el 16 de
diciembre de 1970. La ley que esta vigente ahora y que comentaremos a

continuacion es de aplicacidon federal , tal y como anteriormente lo sefialamos .

Ahora bien sefialado el fundamento Constitucional y et ambito de
aplicacidén de la Ley que nos encontramos analizando, procederemos a realizar
un analisis estructural de algunas de las principales figuras legales que se

contemplan en este Ordenamiento.

En primer termino debemos mencionar la naturaleza juridica de esta Ley;
por lo que debemos precisar que se trata de una Ley de Interés Social y de Orden

Publico, tal y como lo establece el articulo 1 de la propia Ley.

& Que queremos decir al afirmar que se trata de una Ley de Interés Social
y de Orden Publico?; pues queremos precisar que es de Interés Social , debido a
que como mencionamos con antelacién, tiene como finalidad la proteccion del

Patrimonio de la Nacion, patrimonio que es comun a todos los individuos que

44



formamos la Nacidn y que por lo tanto a todos nos concierne; en tanto que
afirmamos que es de Orden PuUblico, ya que pertenece al campo del derecho
Publico, el cual como recordamos, es definido como: "El conjunto de normas
juridicas que regulan las relaciones del Estado con los ciudadanos y con otros

Estados”.*®

Asi pues, nuestra Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos,
Artisticos e Histaricos reviste las caracteristicas sefialadas, tal y como ella misma

lo precisa en su Articulo 1.

Sin embargo hemos precisado la naturaleza de la Ley, pero esta Ley no
surgi® simplemente por un capricho del Poder Legislativo, ni fue avalada por el
Poder Ejecutivo; todas las leyes tienen una finalidad de existir y ta Ley Federal
sobre Monumentos y Zonas Arqueolagicos, Artisticos e Histdricos, no podia ser la
excepcion; como ya hemos sefialado, es muy importante proteger el Patrimonio
Cultural de la Nacion, por lo que en consecuencia y de acuerdo con nuestro
Sistema Legal, debe existir una Ley que pretenda precisamente otorgar a todo
ese conjunto de bienes una proteccidn legal; siendo asi como nace nuestra Ley
Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueologicos, Artisticos e Histdricos , ley
entre cuyos objetivos principales, destacan las siguientes:

La investigacién, proteccion, conservacidn, restauracion y recuperacion de

los monumentos arqueologicos y de las Zonas de monumentos.

Acciones que pretende lograr mediante la creacion de diversas figuras e

Instituciones juridicas (mismas que analizaremos posteriormente).

* Moto Salazar, Efeain.- “Elementos de Derecho™.- Edit. Pormin, Mévico. 1989, pag. 19
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En seguida precisaremos algunos conceptos, mismos que en el Capitulo
Primero del presente trabajo fueron mencionados; sin embargo ahora haremos
una mencidn de los mismos, pero de acuerdo con la conceptualizacidon que marca
la propia Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e

Histdricos; entre estos conceptos encontramos los siguientes:

-Monumento Arqueoldgico.- ¢ Que debemos entender como tal?, ¢ Toda
clase de bien con gran antiguedad ?, (debe revestir alguna caracteristica
especial?; todas estas interrogantes surgen al referirnos genéricamente de un
monumento arqueclogico, por 1o que a continuacion y con estricto apego a la Ley
Federal de Monumentos, podemos conceptualizar al Monumento arqueolégico
de la siguiente manera:

“Monumentos Arqueoldgicos son los bienes muebles e inmuebles, producto
de culturas anteriores al establecimiento de la hispanica en territorio nacional, asi
como los restos humanos, de flora y de fauna relacionados con esas culturas"
(Art. 28 Ley Federal de Monumentos.); de tal suerte, que una vez precisado este
concepto, podemos apuntar que debe ser un bien cuya antighedad date de
tiempos anteriores a la llegada de los espanoles a América (sdlo en el caso de

nuestra legisiacion), y que bien puede ser mueble o inmueble.

-Zonas_de Monumentos.- Segun nuestra Ley en vigor, debemos entender
como Zona de Monumentos Arqueoidgicos, el area que comprende varios

monumentos arqueolégicos inmuebles, © en que se presuma su existencia (Art.39

Ley Federal de Monumentos)

Una vez que hemos precisados los conceptos que |la propia Ley nos da

sobre Monumentos Arqueolagicos y Zonas de Monumentos, debemaos aclarar que
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no basta solamente con la existencia del Monumento o de la Zona de

Monumentos, es necesario que para que sean aplicables a dichos bienes los
preceptos que la Ley Federal de Monumentos sefala, medie una Declaratoria
tanto de Monumento Arqueoldgico, como de Zona de Monumentos, tal y como lo
precisan los Articulos 5 y 37 de la Ley que nos ocupa.

De tal forma, es necesario que la Autoridad competente realice la
Declaratoria correspondiente, misma que debe reunir los siguientes requisitos:

-Debe ser realizada por la Autoridad competente; siendo dicha Autoridad,
el Presidente de la RepUblica o el Secretario de Educacién Publica (Art.5 );

-Debe ser dado a conocer a los particulares, situacion que es muy obvia,
ya que al ser un Acto de Autoridad, debe revestir las caracteristicas propias de

ese tipo de Actos; la propia Ley Federal sobre Monumentos y Zonas

Arqueologicos, Artisticos e Histdricos, asi como su Reglamento, nos precisan que
las Declaratorias, deben ser publicadas en el Diario Oficial de la Federacion (Art.

)

-Otra de las caracteristicas, es que dichas Declaratorias, deberan

especificar las caracteristicas de las Zonas arqueoldgicas, asi como las

condiciones a que deben sujetarse las construcciones que se realicen en dichas

Zonas.

A este respecto, a continuacién se hara mencidn de algunas de los
principales Decrelos de Declaratorias de Zonas Arqueoldgicas; asi como su fecha
de publicacion en el Diario Oficial de la Federacion; siendo éstos los siguientes:

-Decreto por el que se declara Zona de Monumentos Arqueologicos el
area conocida como Chichen Itza, Tinim, Yucatan, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 5 de diciembre de 1986.
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-Decreto por el que se declara zona de monumentos arqueoldgicos el drea
conocida como Teotihuacan, publicado el 30 de agosto de 1988.

-Decreto por el que se declara zona de monumentos arqueolagicos det
area conocida como Chichen Itza, Tinum, Yucatan, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 30 de noviembre de 1988.

-Decreto por el que se declara zona de monumentos arqueoldgicos a la
Venta en Huimanguillo, Tabasco, publicada en 30 de noviembre de 1988.

- Decreto por el que se declara zona de monumentos arqueoldgicos el area
conocida como Palenque, ubicada en el Municipio de Palenque Chis. con el
perimetro y caracteristicas que se sefalan, publicado el 2 de diciembre de 1993.

-Decreto por el que se declara zona de monumentos arqueoldgicos el area
conocida como Paquimé, ubicada en el Municipio de Casas Grandes, Chis., con
el perimetro y las caracteristicas que se sefalan, publicado el 2 de diciembre de
1993.

-Decreto por e! que se declara zona de monumentos arqueoldgicos el area
conocida como Bonampak, ubicada en el Municipio de Ocosingo, Chis., publicado
el 2 de diciembre de 1993.

- Decreto por el que se declara zona de monumentos arqueoldgicos el
area conocida como La Qrganera-Xochipala, ubicada en el Municipio de Eduardo
Neri, (antes Zumpango del Rio), Gro.

-Decreto por el que se declara zona de monumentos arqueoldgicos el area
conaocida como Tula, ubicada en el Municipio de Tula, Hidalgo, publicado el 3 de
diciembre de 1993.

-Decreto por el que se declara zona de monumentos arqueologicos el area
conocida como Acozoc o Ixtapaluca Viejo, ubicada en el Municipio de Ixtapaluca,
Edo. Mex., publicada el 6 de diciembre de 1993.

-Decreto por el que se declara zona de monumentos arqueologicos el area
conocida como Cholula, ubicado en el Municipio de San Andrés y San Pedro
Cholula, publicada el 6 de diciembre de 1983.

-Decreto por el que se declara zona de monumentos arqueoldgicos el area
conocida como Monte Alban, ubicada en los Municipios de Santa Maria Atzompa,
San Pedro Ixtlahuaca, Santa Cruz Xoxocotlan y Oaxaca de Juarez, Oaxaca,
publicado el 7 de diciembre de 1993.

-Decreto por el que se declara zona de monumentos arqueologicos el area
conocida como Mitla, ubicada en e! Municipio de San Pablo Villa de Mitla, Oax.,
publicada el 7 de diciembre de 1993.

-Decreto por el que se declara zona de monumentos arqueologicos el area
conocida como Tulum-Tancah, ubicada en el Municipic de Cozumel, Q.Roo.,
publicada e! 8 de diciembre de 1993.

-Decreto por el que se declara zona de monumentos arqueoclogicos el area
conocida como La Quemada. ubicada en e! Municipio de Villa-Nueva, Zac,
publicada el 8 de diciembre de 1993.

-Decreto por el que se declara zona de monumentos arguecldgicos el area
conocida como Xcaret, ubicada en el Municipio de Cozumel, Q. Roo, publicado et
17 de febrero de 1994.
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-Decreto por el que se declara zona de monumentos arqueoldgicos el drea
conocida como Toning, ubicada en el Municipio de Ocosingo, Chis., publicado el
17 de febrero de 1994.

-Decreto por el que se declara zona de monumentos arqueoldgicos el drea
conocida como Xochicalco , ubicada en el Municipio de Temixco y Miacatian,
Morelos, publicado el 18 de febrero de 1994.

-Decreto por el que se declara zona de monumentos arquecldégicos el area
conocida como Cacaxtla-Xochitecalt, ubicada en e! Municipio de Nativitas,
Tlaxcala, publicado el 18 de febrero de 1994.

-Decreto por el que se declara zona de monumentos arqueoclogicos el area
conocida como Zaachila, ubicadc en el Municipio del mismo nombre, Oax.,
publicado el 8 de julio de 1994.

-Decreto por el que se declara zona de monumentos arqueoldgicos el area
conocida como Ixtapa, ubicada en el Municipio de Puerto Vallarta Jalisco,
publicado el 8 de julio de 1994.

Considero importante mencionar en este momento, que segurn un criterio
sustentado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, la Declaratoria a la que
hemos hecho referencia NO es requerida para que (0 monumentos
arqueoldgicos sean considerados como tales; por lo que a continuacion transcribo

el criterio referido:

Primera Sala
Epoca 7a.
Volumen 139-144
Segunda Parte
Pag. 94

MONUMENTOS ARQUEOLOGICOS, DECLARATORIA NO REQUERIDA PARA
SER CONSIDERADOS COMO TALES.

Conforme al articulo 28 de la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas
Arqueoldgicos, Artisticos e Histéricos, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el seis de mayo de mil novecientos setenta y dos, que entré en vigor a
los treinta dias de su publicacion " son monumentos arqueoldgicos los bienes
muebles e inmuebles, producto de culturas anteriores al establecimiento de la
hispanica en el territorio nacional, asi como los restos humanos, de la flora y de la
fauna, relacionados con esas culturas”, y ninglin precepto de la mencionada Ley
o de su Reglamento (publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 8 de
diciembre de 1975, que entré en vigor a los treinta dias de esa publicacion)
dispone que deba emitirse una declaratoria por el Instituto competente, o sea el
Instituto Nacional de Antropologia e Historia (articulo 44 de la Ley), para que un



monumento de esa indole deba ser considerado como tal, pues basta para ello
que encuadre en lo enunciado del articulo 28 transcrito.

PRECEDENTES

Amparo Directo 7884/79. Raul Hurtado Hernandez. 13 de octubre de 1980. S
votos. Ponente: Francisco Pavon Vasconcelos. Secretaria Josefina Ordoriez
Reyna.

Una vez determinados ios conceptos referidos, procederemos a analizar el
contenido de la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueologices, Artisticos
e Historicos (Ley Federal de Monumentos en lo sucesivo), realizando este
anadlisis, de conformidad con el propio orden que la propia Ley nos serfiala en su

Articulo 2, en el cual se precisan los objetivos de la Ley y que fue referido

anteriormente.

EXPIORACION DE MONUMENTOS

Muy importante es para el ser humano el conocer siempre mas del entorno
que lo rodea, profundizar mucho mas en las cosas, sin conformarse unicamente
con lo que a simple vista apreciamos;, siempre se pretende ir mas alla de lo
evidente, y en el caso que nos ocupa, la curiosidad del hombre, no podia
limitarse solamente al Patrimonio Arqueoldgico con el gque cuenta nuestro pais, es
necesario que se continuen realizando trabajos de Exploracion y/o investigacion
respecto de las evidencias materiales con las que actualmente contamos, para asi
poder obtener una mayor informacion y en consecuencia un mayor conocimiento
de nuestras Culturas Prehispanicas; sin embargo las investigaciones que se
realicen a este respecto, como cualquier investigacion de cualquier otro tipo,
requieren ser realizadas por personal aitamente calificado; asi como también

debe darse un trato extremadamente cuidadoso a las piezas (monumentos) que



sean investigados; por lo que los Legisladores al elaborar la Ley Federal de
Monumentos, se preocuparon por este tipo de cuestiones y establecieron una
serie de regulaciones para la realizacién de Investigaciones y/o exploraciones

respectos de los Monumentos Arqueoldgicos; regulaciones que comentaremos a

continuacion:

De acuerdo con la Ley Federal de Monumentos, cualquier clase de
trabajos materiales, cuya finalidad sea descubrir o explorar monumentos
arqueoldgicos, podran unicamente ser realizados por el Instituto Nacional de
Antropologia e Historia (INAH), o por Instituciones cientificas ampliamente
reconocidas y previa autorizacion del Instituto Nacional de Antropologia e

Historia. (Art. 31 Ley Federal de Monumentos).

Al analizar este aspecto de la Ley, seguramente surge una interrogante:
&Por qué solamente el Instituto Nacional de Antropologia e Historia puede realizar
exploraciones ?; la respuesta es muy simple, por qué el Instituto Nacional de
Antropologia e Historia, es la principal Autoridad encargada de cualquier aspecto
relacionado con el Patrimonio Arqueoclégico, tal y como se sefala en el Articulo 3
de la Ley Federal de Monumentos, asi como e! Articulo 2 de la Ley Orgdnica del
Instituto Nacional de Antropologia e Historia; de tal suerte que éste Instiluto es el
encargado de realizar los trabajos de investigacion y/o exploracidén, pero como se
menciond anteriormente, el Instituto Nacional de Antropologia e Historia, puede
conceder autorizaciones para la realizacion de investigaciones a Instituciones
Cientificas, de reconocido prestigio; pero los trabajos que realicen dichas
Instituciones seran realizados bajo la supervision del Instituto Nacional de
Antropologia e Historia; y en caso de que los trabajos que se realicen, no reunan

las caracteristicas sefaladas en la autorizacion concedida por el Istituto Nacional

51



de Antropologia e Historia, éste esta facultado para suspender dichos trabajos,
pudiendo incluso revocar la autorizacidon concedida; en cuyo caso, se procedera a
la ocupacion del, lugar, independientemente de que puedan llegar a aplicarse
sanciones administrativas, de acuerdo con cada caso en particular.

En este punto, considero importante mencionar, que por disposicidon
expresa de la propia Ley Federal de Monumentos, todas las acciones que se
realicen con los monumentos arqueoldgicos, deberan ser dirigidas por personal
altamente calificado, siempre bajo la direccion del Instituto Nacional de
Antropologia e Historia, tal y como se menciond con antelacidn; existiendo
ademas la obligacién de entregar a dicho Instituto las piezas encontradas, asi
como los estudios correspondientes, mismos que hayan sido realizados con
motivo de la exploraciébn o descubrimiento de las piezas arqueolagicas.
(Disposicién que encontramos plasmada en el Articulo 18 de la Ley Federal de

Monumentos).

De tal suerte que hemos analizado ya lo referente a la Investigacion y/o
exploracion de los Monumentos arqueoldgicos o Zonas de Monumentos, pero me
pregunto: Una vez encontrados nuevos vestigios arqueoldgicos, ¢Que sucede?,
LQuien los encuentra puede conservarlos?, (Son objetos de su propiedad?, o
sque sucede?; igualmente me cuestiono sque pasa con todas las piezas que

pertenecen a particulares y que se exhiben en colecciones privadas?.

Para dar respuesta a esta interrogantes, debemos precisar que la Ley
Federal de Monumentos nos sefiala lo siguiente: "Son propiedad de la Nacion,
inalienables e imprescriptibles los Monumentos arqueclogicos muebles e
inmuebles” (Art. 27); pero ¢que significa esto?, significa nada mas y nada menos

que toda pieza arqueoldgica es propiedad de la Nacion, ya que pertenece a los

w
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bienes del dominio publico de la Federacion, tal y como se establece en el
Articulo 2, fraccion Vil de 1a Ley General de Bienes Nacionales y en el Articulo 27
de la Ley que estamos analizando.

Al ser bienes del dominio publico de la Federacion, son bienes que
manifiestan como elemento esencial, el ser aprovechados por la comunidad, sin
que puedan ser apropiados por los particulares; derivando asi de esta
concepcion, las caracteristicas de inalienabilidad e imprescriptibilidad.

De tal forma que por disposicion expresa de la Ley Federal de
Monumentos, todo bien arqueologico es propiedad de la Nacién, aun y cuando

dichos bienes no estén necesariamente bajo la custodia de alguna autoridad.

&L Que significa esto?, pues significa que la Ley Federal de Monumentos
claramente diferencia los conceptos de PROPIEDAD Y POSESION, ya que en
ella se sefiala que tanto las personas fisicas como las morales pueden tener en
posesion bienes arqueoldgicos, los cuales deberan cuidar y conservar, aunado a
que dichos bienes deberan obligatoriamente ser inscritos en el registro Publico de
Monumentos y 2Zonas Arqueologicas e Histdricas, Registro que depende
directamente del Instituto Nacional de Antropologia e Historia, sefialando también

que la propiedad de dichos bienes corresponde a la Nacidn.

Sin embargo en dicho Registro, se tienen que inscribir no sdlo los bienes
detentados por los particulares, si no que también se deben inscribir los bienes
pertenecientes a la Federacién, Estados o Municipios, asi como los detentados
por Organismos Descentralizados y Empresas de Participacidn Estatal, tal y como
1o sefalan los Articulos 21 al 23 de la Ley Feder.al de Monumentos.



que

Sobre el particular, es pertinante mencionar que al permitic la Lay Federal
de Monumentas, los Organismos Descentralizados,
Participacidn Estatal

las Empresas de
y personas fisicas y/o morales detenten monumentos

arqueoldgicos muebles, (o hardn mediante una Concesién _de_ \Jso, la cual
otorgara siempre y cuando se satisfagan los siguientes requisitos:

-Debera formularse fa solicitud correspondiente, debidamente requisitada,

~-Se deberd presentar el monumeno, pero si éste en muy grande y al
transportarlo se pusiera en peligro su

integridad, el Instituto Nacional de
Antropologia @ Historia realizara {3 inspeccion del bien en et lugar en que éste se
encuentre. (Arl. 11 Reglamento de ia Ley Federal de Monumentos).

Esta Concesion de Uso a la que estamos haciendo referencia, funciona
igualmente en lo referente al establecimienta de Museos.

De conformidad con ta figura juridica de ta Concesidn, debemos mencionar
que ésta sera nominativa e intransferible, asi como indefinida; sin embargo e} ser
indefinida NGO significa que no sea revocable por el Instituto Nacional de
Antropologia e Historia, ya que dicho Organismo podra revocar ta Concesion
cuando él o los concesionarias violen g incumplan las condiciones bajo ias cuales
les fue otorgada dicha concesion, sin embargo y cumpliendo con el Principio de

Legalidad que consagra nuestra Constitucion Politica, ta Revacacion se realizara
previa audiencia que se conceda a los Concesionarios.

Es importante mencionar también que al ser propiedad de la Nacién todos
jos Monumentos arqueoliigicos, existe la obligacion de que quien encuentre

bienes arqueoldgicas deberd dar aviso a la awtorigdad civil mas cercana.

La
autoridad cofrespondiente expedira ia constancia oficiat det aviso, 0 entrega en su



Sobre el particular, es pertinente mencionar que al permitir la Ley Federal

de Monumentos, que los Organismos Descentralizados, las Empresas de
y personas fisicas y/o morales detenten monumentos

Participacion Estatal
arqueolédgicos muebles, 1o hardn mediante una Concesion de Uso, ta cual

otorgara siempre y cuando se satisfagan los siguientes requisitos:
-Debera formultarse Ia solicitud correspondiente, debidamente requisitada,

-Se debera presentar el monumento, pero si éste en muy grande y al

transportarlo se pusiera en peligro su integridad, el Instituto Nacional de

Antropologia e Historia realizara la inspeccién del bien en el lugar en que éste se
encuentre. (Art. 11 Reglamento de la Ley Federal de Monumentos).
Esta Concesién de Uso a la que estamos haciendo referencia, funciocna

igualimente en lo referente al establecimiento de Museos.

De conformidad con la figura juridica de la Concesidn, debemos mencionar
que ésta sera nominativa e intransferible, asi como indefinida; sin embargo el ser
indefinida NO significa que no sea revocable por el Instituto Nacional de
Antropologia e Historia, ya que dicho Organismo podra revocar la Concesién
cuando &l o los concesionarios viclen o incumplan las condiciones bajo las cuales
les fue otorgada dicha concesion: sin embarga y cumpliendo con el Principio de
Legalidad que consagra nuestra Constitucion Politica, la Revocacion se realizara

previa audiencia que se conceda a los Concesionarios.

Es importante mencionar también que al ser propiedad de la Nacién todos
los Monumentos arqueocoldgicos, existe la obligacion de que quien encuentre
bienes arqueoldgicos debera dar aviso a la autoridad civil mas cercana. La

autoridad correspondiente expedira la constancia oficial del aviso, o entrega en su



caso, y debera informar al Instituto Nacional de Antropologia e Historia, dentro de

las 24 horas siguientes, para que éste determine lo que corresponda.

De esta manera hemos analizado ya varios de los objetivos de la Ley
Federal! de Monumentos, mismos que como se ha comentado ya, se encuentran
plasmados en el Articulo 2. de la Ley que nos ocupa; a continuacién
procederemos a realizar el analisis de otros de los Objetivos que se sefialan en el

articulo comentado, siendo dichos aspectos los ahora mencionamos: Proteccion,

conservacion, restauracidn y por Uultimo recuperacidon de Monumentos
Arqueoldgicos.
PROTECCION [ CONSERVACION DE LOS MONUMENTOS

ARQUEQL OGICO!

En seguida procederemos a analizar estos dos aspectos, analisis que
realizaremos de una manera conjunta, ya que considero que el término
proteccion, se encuentra implicito en el término conservacidn y viceversa, ya que
al proteger un monumento arqueoldgico, lo estamos conservando y al

conservarlo, lo estamos protegiendo.

Esta afirmacion se corrobara al estudiar las definiciones de Proteccion y de

Conservacion.

a
a



Proteccion.- La expresion proteccion, deriva de la voz latina “protectio”, que
alude a la accidn y efecto de proteger; en tanto que proteger deriva del verbo

latino “protegere” que significa: amparar, favorecer, defender.*!

Conservacion, consiste en la accién y efecto de preservar algo en buen

estado, amparario o defenderlo.

De tal suerte, es muy importante el aspecto relativo a Ia
Proteccion/Conservacion de nuestros Monumentos arqueoldgicos, ya que gracias
a ello podemos conocer nuestro pasado, el cual en mi opinidén, considero fue
asombroso.

En este rubro al igual que en los anteriores, el principal responsable es el
Intituto Nacional de Antropologia e Historia, quien igualmente sera el encargado

de conservar los monumentos arqueoidgicos, ya sean muebles o inmuebles.

Pero ¢Cuales son las principales acciones que se realizan para conservar
el patrimonio arqueoldgico?; el Instituto Nacional de Antropologia e Historia, ha
establecido una serie de Museos en los cuales se exhiben un importante numero
de piezas arqueoidgicas, siendo uno de los mas importantes el Museo Nacional
de Antropologia e Historia, museo a través de! cual se pretenden conservar un
gran numero de piezas, entre las que destacan las siguientes: La Escultura
Monolitica de Tlaloc, el Calendario Azteca, la representacidn de Coatlicue, la
Mascara del Dios Murciélago, la Mascara de Jade del Dios Pakal, diversas
Estelas Mayas, la Escultura de |la Diosa Xochipilli y cientos de piezas mas; sin

embargo el establecimiento de los Museos dependientes directamente del

Juridicas- Universidad Nacional Autanon

"' Dicci io Juridico Mexi ituto de fr
de México, Edit. Porrita. Tomo H. pag. 2615, Mc\lco. 1988,
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Instituto Nacional de Antropologia e Historia, no es la unica manera de conservar

y proteger los Monumentos Arqueolégicos, ya que la Ley Federal de

Monumentos, al permitir la posesidon de piezas a coleccionistas privados, abre la
posibilidad de la existencia de Museos que pudiéramos catalogar como
"Privados”; es decir Museos que dependen de particulares o los denominados
Museos Regionales o de Sitio, los cuales dependen de Autoridades Estatales o

incluso Municipales, o en algunos otros casos, de Instituciones Educativas

ampliamente reconocidas.

Como ejemplo de los Museos pertenecientes a particulares, podemos
mencionar el Museo Amparo, localizado en la Ciudad de Puebla, y en el cual se
exhiben piezas arqueolégicas que fueron reunidas por el Sr. Espinosa lIglesias; y
que cabe precisar que es un Museo bastante sofisticado, ya que en él, podemos
encontrar una gran inversién en equipo de codmputo, ya que existen una serie de
pantallas de las denominadas "touch screen”, en las cuales se puede obtener
informacion detallada de las piezas que se exhiben, situacién que cbviamente
llama muchisimo la atencidn de los visitantes, e incluso dicha informacion se

presenta en varios idiomas, como son el espanol, el ingles, el francés y el

aleman.

Por lo que respecta a los Museos de Sitio, podemos conceptualizarlos,
como aquellos Museos que se localizan precisamente en el area que ocupa la
Zona de Monumentos, es decir, se encuentran precisamente en el lugar mismo en
donde se localizaron las piezas que alli se exhiben, destacando entre estos

Museos los siguientes: el Museo de Sitio de Palenque, el de Cacaxtla, el de

Teotihuacan, el del Tajin, el de Xochicalco, el Parque Museo “La Venta ", entre

muchos otros.



Sin embargo y al sefalar la posibilidad de que existan Museos tanto de
Sitio, como Particulares, el instituto Nacional de Antropologia e Historia debe
otorgar el Permiso correspondiente, mismo que podra ser revocado cuando el

propio instituto lo considere procedente.

Es precisamente el Reglamento de 1a Ley Federal de Monumentos, el que
nos serala cuales son [0S requisitos necesarios para que el Instituto Nacional de
Antropologia e Historia otorgue el Permiso para la creacidn 0 mantenimiento de

Museos, destacando entre dichos requisitos, los siguientes:

-Debera solicitarse al Instituto asesoria técnica en lo referente al sistema

de construcciéon del museo, al método de inventario de las piezas, al

mantenimiento y a las adquisiciones que se realicen;

-Debera informarse al Instituto cualquier actividad inherente al museo.

De esta forma hemos analizado uno de los métodos de conservacion de los
Monumentos arqueolégicos; sin embargo evidentemente en los Museos pueden
protegerse y conservarse tnicamente bienes muebles, pero como anteriormente
sefalamos, nuestro patrimonio arqueologico también esta integrado por bienes
inmuebles, los cuales no pueden légicamente ser exhibidos en un Museo,
entonces ¢ Como se protege este tipo de bienes arqueoldgicos?; la respuesta es
simple, al expedir las Autoridades las Declaratorias de Monumentos
Arqueoldgicos y Zonas de Monumentos que sedalamos anteriormente,
determinan perfectamente el area geografica en la cua! se encuentran los bienes
inmuebles que se pretende proteger (en el caso especifico de bienes inmuebles);

por lo tanto, se crean Zonas Arqueoldgicas, las cuales dependen directamente del

SR
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Instituto Nacional de Antropologia e Historia, quien es el encargado de su
proteccion y conservacion, por 1o que debe realizar una serie de acciones para
lograr este objetivo; el Instituto Nacional de Antropologia e Historia puede decidir
si la Zona arqueoldgica puede ser abierta al publico, es decir si se permitira el
acceso al lugar o si la Zona sera restringida, es decir que solamente tendran
acceso al lugar los investigadores;, generalmente cuando las Zonas son abiertas
al publico, la mayoria de las ocasiones se coloca una cerca alderedor de las
Zonas de Monumentos, estableciéndose ademas sistemas de vigilancia
permanente, generalmente realizada por personas que desemperfian la funcion de
vigilantes, creandose asi mismo Casetas de Cobro en las cuales debera pagarse
el monto (derecho) predeterminado por las autoridades para poder tener acceso
a la Zona arqueologica (cabe senalar que el monto recaudado por concepto de

pagos de entrada, sera utilizado para mantenimiento de la propia Zona).

Dentro de las principales Zonas Arqueolégicas que se encuentra en
nuestro pais abiertas al publico, podemos mencionar las siguientes:

- Chichen Itza, Mayapan, Labna, Oxkintok y Uxmal en Yucatan, Coba y
Tulum, en Quintana Roo, Edznay Becan, en Campeche, Comalcalco y L.a Venta
en Tabasco; Palenque, Yaxchilan, Bonampak y Tonina, en Chiapas, Monte
Alban, Mitia, Zaachila, Lambityeco y Dainzu, en Oaxaca, Zempoala y Tajin , en
Veracruz; Cholula y Yohualinchan en Puebla; Cacaxtla y Xochitecati, en Tlaxcala;
Malinalco, Teotihuacan y Teotenango, en el Estado de México, Tula en Hidalgo;
Ranas y Toluquilla en Querétaro; Xochicalco, Teopanzolco y Chalcatzingo en
Morelos, Cuicuilco y el Templo Mayor, en el Distrito Federal; Tamuin, en San Luis
Potosi, Teopantecuanitlan, en Guerrero, Ixiépete en Jalisco; lhuatzio y

Tzintzuntzan, en Michoacan; ixtlan del Rio en Nayarit;, Cueva del Ratén en Baja



California Sur; Pagquimé en Chihuahua; La Pintada en Scnora y La Quemada en

Zacatecas.

Por lo que mediante el establecimiento de Zonas Arqueoldgicas abiertas al
pUblico, pretende lograrse una conservacion y praoteccion de dichas Zonas; sin
embargo existen un sinnumero de Zonas Arqueoldgicas que No se encuentran
abiertas al publico, ya que se encuentran en plena etapa de investigacion; y en
esas Zonas unicamente existe vigilancia por parte de personal det Instituto

Nacional de Antropologia e Historia, que se encuentra laborando en dichas areas.

Considero importante mencionar que mediante las Declaratorias de Zona
de Monumentos o Zona de Vestigios (mismas que mencionamos con antelacion),
se determina con toda exactitud cuales son las dimensiones con que cuentan
dichas Zonas, estableciéndose de manera igualmente precisa, sus colindancias;
siendo esta otra manera en la cual la Ley Federal de Monumentos, a través del
Organismo correspondiente (INAH), pretende conservar el Patrimonio
Arqueoldgico de la Nacion.

Sin embargo, el establecimiento de Museos y de Zonas Arqueoldgica no
es la unica figura que se contemplen en la Ley, ya que encontramos también

algunos olros aspectos, entre los cuales podemos mencionar los siguientes:

La Ley Federal de Monumentos, contempla ta figura del Saqueo,
pretendiendo prevenirlo y sobre todo evitario; para ello, y de conformidad con la
propia Ley, el Instituto Nacional de Antropologia e Historia, organizara o
éutorizaré a diversas Asociaciones civiles, juntas vecinales e incluso Uniones de
Campesinos, como drganos auxiliares para impedir el saqueo arqueolégico y

preservar asi el Patrimonio cultural de la Nacion; pero nos preguntamos ¢ Por qué
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el Instituto Nacional de Antropologia e Historia se auxiliara de los Organismos que
acabamos de mencionar?; pues simplemente, por que el presupuesto con que
cuenta el Instituto, es sumamente reducido, siendo en la mayoria de los casos
insuficiente para cubrir todos los gastos inherentes a la conservacion y proteccion
del! patrimonio; por lo gue se hace necesario que la Autoridad se auxilie de
particulares, para de esta manera lograr una mayor vigilancia del patrimonio

cultural, al mismo tiempo que realice menores erogaciones.

Otro hecho muy importante, es que el Capitulo Il de la Ley Federal de
Monumentos instituya un Registro Publico de Monumentos y Zonas Arqueclogicos
@ Histdricos (en lo sucesivo, Registro) dependiente del Instituto Nacional de
Antropologia e Historia (Articulo 21.), aunque los bienes de este tipo también
deben ser inscritos en el Registro Publico de la Propiedad de la jurisdiccion que
corresponda. “La inscripcion en los registros se hara de oficio o a peticién de la
parte interesada. Para proceder a la inscripcion de oficio, debera previamente
notificarse en forma personal al interesado. En caso de ignorarse su nombre o
domicilio, surtira efectos de notificacion personal la publicaciéon de ésta, en el
Diario Oficial de la Federacion..."; estableciéndose en el propio Articulo 24 la
advertencia de que la inscripcion de un bien, de ninguna manera implica una

declaraciéon de autenticidad del bien registrado.42

Otro aspecto importante en relacién con la conservacidn y proteccién del
Patrimonio Arqueoldgico, 10 encontramos en el Articulo 29 ( Ley Federal de
Monumentos), el cual sefala expresamente que "los monumentos arqueoldgicos
mueblaes no podran ser transportados, exhibidos o reproducidos sin permisa del

instituto competente”; pero que significa esto, significa que como una medida

a2 thidem, p. 7.
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mas de proteccion y/o conservacion del Patrimonio Arqgueoldgico, la referida Ley,
condiciona la reproduccidn de monumentos arqueoldgicos a la existencia de un
Permiso de reproduccién; conceptualizando incluse como reproduccion de
monumentos arqueoldgicos, "lLa réplica de monumentos arqueoldgicos por
cualquier procedimiento o medio, en dimensiones semejantes al original o en

diferente escala.” (Art. 38 Reglamento de la Ley Federa! de Monumentaos)

De tal suerte, que para que se otorgue el Permiso referido, se debera
demostrar ante el Instituto Nacional de Antropologia e Historia, que se cuenta con
la autorizaciéon del poseedor o concesionario del bien que se pretende reproducir,
Yy que se han cumplido cabalmente con las disposiciones que establezca al
respecto la Ley Federal de Derechos de Autor; de igual manera, el solicitante del
Permiso de Reproduccién, debera manifestar cual es el fin comercial que se
pretenda dar a dichas reproducciones. (Art, 38-39 Reglamento de la Ley Federal

de Monumentos)

Hemos comentado ya cuales son los principales requisitos que debe cubrir
el solicitante de un Permiso de Reproduccion, pero debemos sefalar también,
que al concederse el referido Permiso, en él se sefialara el fin comercial
aprobado, el cual Gnicamente podra variarse mediante aultcrizacion expresa del
Instituto Nacional de Antropologia e Historia, aunado a que se impone al
reproductor la obligacion de que todas las réplicas deberan contar con una
inscripcion indeleble, en la cual se sefnalard lo siguiente:" Reproduccion
autorizada por el Instituto correspondiente™ (Art. 40- 41 Regtamento de la Ley
Federal de Monumentos )
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Como puede apreciarse por lo expuesto hasta aqui, la maxima Autoridad
en materia de monumentos arqueoldgicos es el Instituto Nacional de Antropologia

e Historia, pues a él le atribuye la Ley todas las facultades reguladoras,

normativas, de vigilancia y administrativas necesarias para que cumpla con el

propdsito de preservar los bienes de ese tipo que posee el pais.

Otra forma de proteccion y/o conservacion del Patrimonio Arqueoldgico, la

encontramos prevista precisamente en el Articulo 42.-(tanto de la Ley Federal de

Monumentos, como de su Reglamento), ya que en ¢l se senala, que tanto en el

interior y exterior de las Zonas de Monumentos, todo anuncio, aviso, carteles; las
cocheras, sitios de vehiculos, expendios de gasolina y lubricantes; los postes e

hilos telegraficos y telefdnicos, transformadores y conductores de energia

eléctrica, e instalaciones de alumbrados; asi como los kioskos, templetes o
cualesquiera otras conslrucciones permanentes o provisionales, se sujetaran a

las disposiciones que al respecto fije esta Ley y su Reglamento.

En relacién con esta obligacion que sefnala tanto la Ley, como su

Reglamento, surge en mi mente una interrogante, ¢ Es en verdad eficiente la

Legistacidon en la materia?, interrogante que surge al apreciar que muchas de las
Zonas Arquecldgicas se encuentran en pleno centro de algunas ciudades

(grandes y pequedas). careciendo de la mas minima proteccion de sus

moradores, quienes en algunos casos utilizan las paredes o basamentos de las
piramides, como paredes de sus propias casas, bastando como ejempto de esta
afirmacion la Zona Arqueologica de Cholula, la cual alberga la Piramide de
Quetzacoalt, que es la Piramide que tiene el mayor basamento a nivel mundial,
pero que se encuentra casi destruida por las casas edificadas alderredor, asi

como por las vias del tren, que pasan justo al lado de la piramide.
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Finalmente, el Articulo 43 (Ley Federal de Monumentos) reitera que para
la realizacidn de obras en las zonas de monumentos se requerira la autorizacién

previa del Instituto Nacional de Antropologia e Historia.; reafirmando asi esta
forma de proteccién o conservacion de los bienes gue conforman nuestro

Patrimonio Arqueolégico.

Por uttimo, dentro de este rubro, debemos mencionar que el Reglamento
de la Ley Federal de Monumentos, prohibe de manera tajante las Exportaciones
definitivas de monumentos arqueoidgicos, con la salvedad de que dichas
exportaciones sean realizadas como canjes © donativos que se realicen a
gobiernos o Institutos cientificos extranjero, y para lo cual debera existir un

Acuerdo expreso del Presidente de la Reptblica.

Por lo que respecta a las exportaciones temporales de este tipo de
bienes, las mismas son permitida, siempre y cuando la integridad de las piezas no
sea puesta en peligro al ser transportadas y de conformidad con los siguientes
requisitos:

-Debera de contarse con permiso previo del titular de la Secretaria de
Educacion, quien para expedir dicho permiso, tomara en consideracion las
opiniones tanto del Instituto Nacional de Antropologia e Historia, como de la

Secretaria de Relaciones Exteriores;
-La Secretaria de Relaciones Exteriores, sera la encargada de adoptar las

medidas necesarias para el traslado, exhibicion y retorno de los monumentos, asi

como aqueéllas para su debida proteccion, y finaimente,

-El Istituto (INAH), sera el encargado de realizar el embalaje de los

monumentos, asi como el avallio de los mismos, para efectos de la contratacion
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de seguros, los cuales deberan cubrir todo tipo de riesgo. (Art. 37 bis Reglamento
de la Ley Federal de Monumentos, publicado en el Diario Oficial de la Federacion.

el 5 de enero de 1993).

De acuerdo con los objetivos de la Ley que nos encontramos analizando, y
que se encuentran plasmado en el Articulo 2, nos quedaria por analizar lo
referente a la RESTAURACION Y LA RECUPERACION del Patrimonio
Arqueoldgico; por lo que respecta al primero de éstos puntos, es importante

sefialar que la Ley Federal de Mbnumenlos, no contempla dentro de su
la RESTAURACION de

ningun aspecto correspondiente a
lo

contemplando dicha figura uGnicamente en
sin embargo,

articulado,
monumentos arqueoldgicos,
referente a monumentos histdricos y artisticos (Arts. 10, 11y 12 ) ;
podemos claramente inferir que cuando sea necesario realizar la restauracidén de
algun monumento arqueoldgico, dicha tarea correra a cargo del instituto Nacional
de Antropologia e Historia, mismo que como ya hemos precisado, es la Autoridad

maxima dentro de las cuestiones referentes al Patrimonio arqueolSgico.

En relacién con la RECUPERACION de monumentos arqueolGgicos,
encontramos que la Ley que estamos analizando, seftala en su Articulo 16

textualmente lo siguiente: * E! Instituto Nacional de Antropologia e Historia,
promovera la recuperacion de los monumentos arqueoldgicos de especial valor

para la Nacidén mexicana, que se encuentren en el extranjero”.

De tal suerte, que de nueva cuenta, el encargadoc de promover (a
recuperacion de bienes arqueolégicos, lo es el Instituto Nacional de Antropologia
e Historia; sin embargo, llama mi atencién el hecho de que la Ley Federal de

Monumentos, sefale, " monumentos arqueoldgicos de especial valor para la
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ya que desde mi muy particular punto de vista, considero que

Nacién mexicana”,
mas creo

cualquier monumento arqueoldgico es una pieza de “especial valor;
comprender cual fue la intension de los legisladores al realizar tal afirmacion,

presumo que debe tratarse de piezas sumamente especiales, ya que el proceso
de recuperacion, sale de! ambito de competencia del Instituto Nacional de

Antropologia, para convertirse en un aspecto diplomatico;, y como es bien sabido
en cuestiones diplomaticas, todos los asuntos deben ser tratados con sumo

cuidado, ya que de lo contrario, podria darse lugar a un conflicto internacional.

Ante tal perspectliva, nuestro pais, ha celebrado una serie de Tratados
Internacionales, gracias a los cuales se pretende recuperar e incluso, ya se ha
logrado, recuperar monumentos arqueoldgicos, que ilegalmente se encuentren en

el extranjero, Tratados dentro de los cuales destacan los siguientes:

.Acuerdo entre los Gobiernos de los Estados Unidos Mexicanos y
Belice para consalidar la firma de un Convenio de Proteccién y Restitucion

de Monumentos Arqueoldgicos, Artisticos e Histéricos.
LUGAR Y FECHA DE FIRMA: MEXICO, D.F. 26 ABRIL 1990.

ENTRO EN VIGOR: 26 DE ABRIL DE 1990.

u [} i oS y los

.Convenio entre los Gobiernos de los E:
Estados Unidos de América que dispone la Recuperacién y Devolucion de
, Histéricos , Artisticos y Culturales Robados.
MEXICO, D.F. 17 DE JULIO 1990

LUGAR Y FECHA DE FIRMA:
ENTRO EN VIGOR: 24 MARZO DE 1991,

Bi Arq 9
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icion de Monur Arqg -]

.Convenio de Proteccién y
Artisticos e Histéricos entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y

el Gobierno de la Republica de Guatemala.

ROSARIO DE IZAPA, CHIAPAS
31 DE MAYOQ 1975.

ENTRO EN VIGOR: 18 ENERO DE 1977.

LUGAR Y FECHA DE FIRMA:

.Convenio entre Jos Gobiernos de los Estados Unidos Mexicanos y
Belice para la preservacion y el Mantenimiento de Zonas Arqueoldgicas.
LUGAR Y FECHA DE FIRMA: MEXICO, D.F. 26 DE ABRIL DE

1990.
ENTRO EN VIGOR: 2 DE OCTUBRE DE 1990.

.Convenio de Protecciéon y Restitucion de Bienes Arqueoldgicos,
d Unidos Mexicanos y

Artisticos e Histéricos entre o1 G no de los E:
el Gobierno de la Republica Peruana.

LIMA, PERU 15 OCTUBRE

1975.
3 DE MAYO DE 1978.

LUGAR Y FECHA DE FIRMA:

ENTRO EN VIGOR:

.Convenio entre el Goblerno de los Estados Unidos Mexicanos y el

Gobierno de Canada sobre Cooperacién en las Areas de Museos y

Arqueologia.
LUGAR Y FECHA DE FIRMA: MEXICO, D.F. 25 NOVIEMBRE
1991.

iny R itucion de Monumentos arqueocldgicos,

.Convenio de Pr:
artisticos e historicos entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y

el Gobierno de la Republica del Salvador.
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Convenios todos ellos ., celebrados principalmente con paises con quienes
compartimos fronteras (Guatemala, Belice y los Estados Unidos de América), por
lo cual son de suma importancia, ya que mediante la celebracién de dichos
Convenios se pretende prevenir el trafico ilegal de piezas arqueoldgicas ;| y otros
paises (Canada y El Salvador), con los que no colindamos, pero con los que si
compartimos la conviccion de luchar por la conservacion de nuestro gran tesoro

cultural,

Finalmente y para concluir el analisis de la Ley Federal sobre
Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Historicos, mencionaremos los

siguientes aspectos:

En lo referente a la precisidon de las competencias, el Capitulo V de la Ley,
que consta de tres Articulos, establece que -como ya lo dijimos- el Instituto
Nacional de Antropologia e Historia, es competente en materia de monumentos y
zonas de monumentos arqueoldgicos e histéricos; en tanto que el Instituto

Nacional de Bellas Artes lo es por lo que se refiere a los monumentos y zonas de

monumentos artisticos.

Por dltimo, es importante sefalar que el Ultimo parrafo del Articulo 460.
precisa que, para los fines de la competencia, "el caracter arqueoldgico de un
bien tiene prioridad sobre el caracter historico y éste a su vez sobre el caracter
artistico™.

Asi mismo, la Ley que estamos comentando contiene un Capitulo, el VI,
éspecialmente dedicado al tema de las sanciones que se aplicaran a quienes

infrinjan su contenido; se trata de los Articulos 47 a 55, que son los ultimos del

ordenamiento en glosa.
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El Articulo 47 establece: “Al que realice trabajos materiales de exploracidn

remocidn o por cualquier oftro medio, en

arqueoldgica, por excavacion,
[-] en zonas de monumentos

monumentos arqueoldgicos inmuebles,

arqueoldgicos, sin la autorizacién del Instituto Nacional de Antropologia e

Historia, se le impondra prision de uno a diez affos y multa de cien a diez mil

pesos”.

El Articulo 48. sefiala que “al que valiéndose del cargo o comisiéon del
Institute Nacional de Antropologia e Historia o de la autorizacion otorgada por
éste para la ejecucion de trabajos arqueoldgicos, disponga para si o para otro de

un monumento arqueolégico mueble, se le impondra prisién de uno a diez afios y

multa de tres a quince mil pesos.”

"Si los delitos previstos en esta Ley, los cometen funcionarios encargados
les aplicaran

la Ley de

de la aplicacion de la misma, las sanciones relativas se

independientemente de las que les correspondan conforme a

Responsabilidades de Funcionarios y Empleados Publicos”.

Al que efectie cualquier acto traslativo de dominio de un monumento

arqueolégico mueble o comercie con él y al que lo transporte, exhiba o

reproduzca sin el permiso y la inscripcion correspondiente, se le impondra prision

de uno a diez anos y multa de mil a quince mil pesos (Articulo 49.)

El Articulo 50 advierte que al que ilegaimente tenga en su poder un

monumento arqueologico o de otra indole que provenga de un inmueble a los que
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se refiere la fraccion | del Articulo 36, se le impondra prision de uno a seis afos y

mulita de cien a cincuenta mil pesos.

Al que se apodere de un monumento mueble arqueolégico sin
consentimiento de quien puede disponer de él con arreglo a la Ley, se le
impondra prisidon de dos a diez afos y multa de tres mil pesos a quince mil pesos.

(Articulo 51).

Al que por medio de incendio, inundacion o explosion dafie o destruya un
monumento arqueclogico se le impondra prision de dos a diez afos y multa hasta
por el valor del dafo causado. Y al que por cualquier otro medio dafie o destruya
un monumento arqueologico se le impondra prision de uno a diez afos y muita

hasta por el calor del dafo causado (Articulo 52).

Al que por cualquier medio pretenda sacar o saque del pais un monumento
arqueoldgico sin permisa del Instituto Nacional de Antropologia e Historia, se le

impondra prision de dos a doce afios y multa de cien a cincuenta mil pesos.

{Articulo 53).

A los reincidentes en los delitos tipificados por esta ley se les aumentara la
sancion desde dos tercios hasta otro tanto de la duracion de la pena. La sancion
para quienes resulten delincuentes habituales se aumentara de uno a dos tantus
de la que corresponda al delito mayor. Para resolver sobre reincidencias y

habitualidad se estara a los principios del Cddigo Penal para el Distrito Federal.

Tenemos, asi, un panorama general de la Legislacion vigente, en el ambilo

federal, en materia de monumentos arqueoldgicos. Podemos decir, a manera de
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conclusion general, que dicha legislacidn aparentemente es adecuada a las

necesidades del pais y de su Patrimonio, asi como a las exigencias de las
Convenciones y a las Recomendaciones Internacionales, segun podremos
deducir en el Capitulo 3., ya que tedricamente presenta un marco estricto de
proteccion a nuestro Patrimonio Arqueoldgico, sin embargo debido a la escasez
del presupuesto otorgado a la proteccidén de nuestro Patrimonio, resulta casi
imposible que el Instituto Nacional de Antropoiogia e MHistoria pueda vigilar,

controlar y sobre todo preservar nuestro Patrimonio Arqueoldgico.

Por ahora hablemos brevemente de lo que ocurre en los ambitos local y

municipal.

2.3.2 Ambito local

En el ambito local no encontramos un marco juridico distinto del Federal,;

situacién que resulta ldgica, debido a que tal y comao anteriormente se precisé la

Legislacidn respecto al Patrimonio Arqueoldgico, corresponde de manera
exclusiva a la Federacién (Fraccién XXV del Art. 73 Constitucional).

Sin embargo, los Estados de Veracruz, Oaxaca y Zacatecas han regulado
su patrimonio mediante reglamentos que no hacen sino repetir textuaimente lo

que contiene la lLegislacion federal, por lo cual no consideramos necesario

analizarios aqui.

El Articuio 4. de la Ley

Volvamos, entonces, a la Legislaciéon Federal.
los Estados,

Federal de Monumentos establece que “las Autoridades de

Territorios y Municipios tendran, en la aplicaciérnt de esta Ley, la intervencion que
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la misma y su Reglamento senalen”. De este Articulo se deducen las
competencias de los Estados de la Republica en materia de preservaciéon de los
monumentos y zonas arqueoldgicos. Se entiende, por tanto, que los Estados,
ademas de dar cumplimiento a las atribuciones y facultades que !es asigna la
propia Ley Federal de Monumentos, pueden emitir normas de alcance local. Sin
embargo, rno lo han hecho asi Entidades como Chiapas, Yucatan y Quintana Roo,

que tienen en su acervo algunas de las zonas de monumentos arqueoldgicos de

mayor valor.

Sin embargo, como ya se menciond, las normas en cuestion no son mas
que repeticiones o glosas de lo que contiene la Legislacion Federal, por lo que

no consideramos conveniente transcribir o glosar de nueva cuenta su contenido.

Por su parte, los Articulos 7. y 8. de la Ley que hemos venido citando,
contienen referencias a las competencias Estatal y Municipal en ta materia que

nos ocupa. Asi, el Articulo 7. sedala:

“L.as Autoridades de los Estados, Territorios y Municipios, cuando decidan
restaurar y conservar los monumentos artisticos e historicos, lo haran siempre
previo permiso y bajo la direccion del Instituto Nacional de Antropologia e

Historia.” (Cabe sefialar que no se senala la restauracidn y conservacion de

monumentos arqueologicos).

Asimismo dichas Autcridades cuando resuelvan construir o acondicionar
edificios para que el Instituto Nacional de Antropoiogia e Historia exhiba los

monumentos arqueologicos e historicos de esa region, podra solicitarle el permiso
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correspondiente, siendo requisito el que estas construcciones tengan las
seguridades y los dispositivos de control que fija el Reglamento.

Al respecto del establecimiento de museos, es importante mencionar que
cada dia las medidas de seguridad que se adoptan en este tipo de lugares son
mucho mas modernas, lograndose asi una mayor certeza de la seguridad de las
piezas exhibidas, mencionandose también que los adelantos tecnoldgicos con los
que se han acondicionado los museos, (computadoras, proyectores, pantallas

touch screen, e.t.c.) crean un mayor interés en las personas para visitar los

museos.
“El Instituto Nacional de Antropologia e Historia podra recibir aportaciones

de las Autoridades mencionadas, asi como de particulares para los fines que

senala este Articulo”.

Como se deduce de la redaccion de este Ultimo Articulo, la competencia
prevaleciente acerca del uso y destino de los monumentos es federal, por lo cual
las Autoridades locales deben obtener la anuencia del Instituto Nacional de
Antropologia e Historia -entidad reguladora por mandato legal- para realizar
cualquier operacion en las zonas o los monumentos ubicados en sus

jurisdicciones.

Por su parte, el Articulo 8. se refiere a los monumentos artisticos que, como

ya senalamos en otros pasajes del presente trabajo, no constituyen el eje tematico

de nuestro analisis.

2.3.3 Tendencias en las politicas municipales



En 1983 fue revisada la Legislacién municipal. Se partié de la modificacion

del Articulo 115 constitucional, que desde aquel aiio sefala en su fraccion Il

“...Los Municipios estaran investidos de personalidad juridica y manejaran

su Patrimonio conforme a la ley.

“Los Ayuntamientos poseeran facultades para expedir de acuerdo con las
bases normativas que deberan establecer las legislaturas de los Estados, los
bandos de policia y buen gobierno y los reglamentos, circulares y disposiciones
administrativas de observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones.”

La fraccion lil agrega:

“...Los Municipios, con el! concurso de
necesario y lo determinen las leyes, tendran a su cargo los siguientes servicios

los Estados cuando asi fuere

publicos:

“a) Agua potable y alcantarillado;
“b) Alumbrado publico;

“c) Limpia;

*d) Mercados y centrales de abasto;

‘a) Panteones;
“f) Rastro;
Q) Calles, parques y jardines;

“h) Seguridad pubtica y transito,; e
las Legislaturas locales determinen segun las

“I) Los demas que
asi como su

condiciones territoriales y socioecondmicas de los municipios,

capacidad administrativa y financiera.
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“Los Municipios de un mismo Estado, previo acuerdo entre sus

Ayuntamientos y con sujecién a la ley, podran coordinarse y asociarse para la

mas eficaz prestacion de los servicios publicos que les corresponda”™.43

En este punto procede una pregunta técnica: ¢Los municipios estan

servicios publicos en el ambito de las zonas

facultados para prestar
arqueolSgicas? No, definitivamente. Para fines juridicos las zonas arqueoldgicas

constituyen zonas federales donde son las Autoridades de este nivel, por medio
del Instituto Nacional de Antropologia e Historia, las que proveen servicios y
ejercen control administrativo y de toda indole. Sin embargo, pensamos que en

congruencia con la reforma municipal de 1983 y la letra constitucional vigente

desde entonces, seria conveniente que los municipios tuvieran una mayor

participacion en la administracién de esos lugares, ya que de este modo se
Municipios, lo que reflejaria de

allegarian mayores recursos econdmicos al
Municipio, e

manera directa una mejora a las condiciones mismas del

indirectamente se lograria una mayor proteccién del Patrimonio Arqueoldgico, ya
que las personas al verse beneficiadas por las actividades derivadas de la

promocion de esas Zonas, estaria mas pendiente de la vigilancia de las mismas.

También nos interesa el contenido de la fraccidn V del Articulo 115

Constitucional, que establece: “Los Municipios, en los términos de las Leyes
Federales y Estatales relativas,
administrar la zonificacidn y planes de desarrollo urbano municipal; participar en
territoriales; intervenir en Ia

estaran facultados para formular, aprobar y

la creacidn y administracidn de sus reservas
regularizacidn de la tenencia de la tierra urbana; otorgar licencias y permisos para

construcciones, y participar en la creacidon y administracion de zonas de reservas

AN Constitucicn Peolitica de tos Estados Unidos Mesicanos. Op. it pp. 91-92,
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ecoldgicas. Para tal efecto y de conformidad a los fines sefalados en el parrafo
tercero del Articulo 27 de esta Constitucion, expediran los reglamentos y

disposiciones administrativas que fueren necesarios”.44

Aqui también es oportuna la misma pregunta: ¢Los municipios pueden
decidir sobre el destino territorial de las zonas arqueoldgicas ubicadas a su
alrededor? La respuesta también es, ahora, un no rotundo. Los municipios
pueden decidir sobre el destino de los territorios ubicados mas alld de lo que la
declaratoria correspondiente a la zona arqueoldgica en cuestion senale como
zona federal, no asi dentro de los limites de ésta. Por nuestra parte

consideramos que la situacién debe mantenerse inalterada en este punto.

Concluimos asi este capitulo y estamos en condiciones de exponer, en el
siguiente, el contenido de las recomendaciones y convenciones internacionales

en |la materia que nos ocupa.

44 thidem, p. 93.
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CAPITULO 3
CONVENCIONES ¥ RECOMENDACIONES DE
LA UNESCO EN RELACION CON LA PROTECCION
DE LOS MONUMENTOS

tan la jurisdiccién de la

3.1 Bases de Derecho Internacional que
UNESICO en la materia

Antes de adentrarnos en el analisis de los Tratados y Convenciones
Internacionales, es conveniente definir io que debemos entender como un
Tratado, es por ello, que segln lo establecido por el Articulo 1° de la Ley Sobre la

Celebracidon de Tratados*®, debe entenderse como “TRATADO": el Convenio

regido por el derecho internacional publico, ceiebrado entre el Gobierno de los
Estados Unidos Mexicanos y uno o varios sujetos de Derecho Internacional
Publico, ya sea que para su aplicacion requiera o no la celebracidn de acuerdos
en materias especificas, cualquiera que sea su denominacidn, mediante el cual

los Estados Unidos Mexicanos asumen compromisos.

Desde la creaciéon de la Organizacidén de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y Jla Cultura (UNESCO), una de sus constantes
preocupaciones ha sido proteger la propiedad cultural de la amenaza de dafo y
destruccién y sobre todo de los peligros resultantes del robo, las excavaciones
clandestinas y el tréfico ilicito. La labor realizada en esta esfera en los Gltimos
afos ha demostrado que la legislacion y las reglamentaciones nacionales que

rigen ia proteccién de los bienes culturales muebles tienen poca difusion en el

extranjero.

** Publicada en cl Diario Oficial de Ia Federacion el 2 deo encro de 1992,
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La situacidon descrita ha inducido a la UNESCO a emprender la compilacion
y distribucion de textos legislativos para la informacién y el uso de los servicios
nacionales de proteccidén del Patrimonio Cultural, Directores de museos,
comerciantes dé objetos de arte y de antiguedades, coleccionistas privados,
servicios de aduanas y policia, y todo aquel que necesite conocer el estatuto
juridico de la propiedad cultural, con miras a fomentar la cooperacion
internacional en materia de prevencidn y represién de los delitos relacionados con

la propiedad cultural mueble.

La UNESCO fue fundada en Paris, en 1946, con el fin de contribuir a la paz
fortaleciendo la colaboracion entre las naciones por medio de la educacion, la
ciencia y la cultura, para defender el respeto universal a la ley, a los derechos
humanos y a las libertades fundamentales. Actualmente cuenta con 158 paises

miembros.

De manera directa la UNESCQ no tiene jurisdiccion sobre las decisiones
de México en materia de preservacidon de su patrimonio cultural, pero si la tiene
de manera indirecta, en la medida en que dicho Organismo Internacional es el
encargado de velar por el cumplimiento que realicen los suscribientes, det

contenido de l1as Convenciones que rigen aquella tarea.46

Por 1o demas, es de afirmarse que la base esencial que hace posible la

intervencidon de la UNESCO en este tipo de asuntos que originalmente podrian

46 Al respecto véase: Sepiilveda, César, Derecho internacional. [3a. edicidn. Editorial Parria, S, A,
México. 1983, pp. 76-77.
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considerarse de competencia estrictamente interna, se encuentra en e! Articulo

133 Constitucional, que a |a letra seiiala:

“Esta Constitucion, las Leyes del Congreso de la Unién que emanen de ella
y todos los Tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se
celebren por el Presidente de la Republica, con aprobacion del Senado, seran la
Ley Suprema de toda la Unién. Los jueces de cada Estado se arreglaran a dicha
Constitucion, Leyes y Tratados a pesar de las disposiciones en contrario que

pueda haber en las Constituciones o leyes de los Estados.47

Precepto que se encuentra intimamente relacionado con lo preceptuado
. por los articulos 76 fraccion | (facultad del Senado para ratificar Tratados) y 89

fraccidon X, de nuestra Constitucidon Politica.

De ese modo, y toda vez que los Tratados y Convenciones tienen el nivel
de leyes internas una vez que han sido suscritos por el Gobierno mexicano, es
evidente que esto da sustento a la jurisdiccién de la UNESCO en lo referente a
cuanto ocurra con el Patrimonio Cultural mexicano, especialmente de aquel que

ha sido declarado Patrimonio de la Humanidad.

En este punto conviene incluir la lista de los bienes mexicanos que el

mencionado organismo internacional ha declarado patrimonio de la hurnanidad:

Centro Histérico de la Ciudad de México y Xochimilco (1987)
(11 de diciembre de 1987)

- Ciudad Pr de T
Centro Historico de Ia Ciudad de Puebla (11 de diciembre)
Zona Histérica de Oaxaca y Silio Arqueoldgico de Monte Alban (11 de diciembre de 1987)

47 Constituciion Politica... Op. ¢it., p. 127,
™
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+ Ciudad Prehispanica y Parque Nacional de Palenque (11 de diciembre de 1987)

+ Reserva de |a Biosfera de Slan Ka'an (11 de diciembre de 1987)

» Ciudad Prehi: de Cl itza (9 de dici de 1988)

+ Ciludad Hist6rica de Guanajuato y Minas Adyacentes (9 de diciembre de 1988)

+ Zona de Mor Hi: de . Mi 4n (13 de diciembre de 1991)

+  Ciudad Prehispanica de El Tajin (12 de diciembre de 1992)

+  Pinturas Rupestres de |la Sierra de San Francisco, Baja California Sur (11 de diclembre de -
1993)

- Refugios de Ballenas en las Lagunas del Vizcaino (11 de diciembre de 1993)

+ Centro Histérico de Zacatecas (11 de diciembre de 19893)

»  Monasterios del Siglo XVI1 en las Laderas del P, (15 de di de 1994)

. Centro Histérico de Querétaro y la Zona Puuc en Yucatan, (1996).

La UNESCO esta facultada, entonces, por razones de derecho
internacional, para vigilar que se preserven los bienes antes listados. A
continuacion hablaremos de las Convenciones y Recomendaciones que rigen en
el Ambito internacional en lo referente al tema que Nos ocupa y cuyo contenido es

obligatorio para los paises suscriptores.

Antes es conveniente recalcar que una de las principales funciones de la
UNESCO de acuerdo con su Constitucion es la de preservar el Patrimonio
Cultural del mundo. En cumplimiento de este objetivo es necesaria una
legislacidn adecuada que defina la naturaleza y alcance de las medidas de
proteccion a adoptarse, que especifique el tipo de propiedad involucrada vy fije las
medidas mas convenientes para este fin. Hace algun tiempo que se viene

trabajando en la creaciéon gradual de dicha legislacidén para su aplicacién



procedente en dos niveles claramente diferenciados: el nacional y el

internacional, segun lo sefala la propia UNESCO.48

En el campo internacional existen una serie de Convenciones y

Recomendaciones adoptadas o auspiciadas por la UNESCO que establecen las

normas a seguir para la salvaguardia del patrimonio cuitural. Siendo dicho

patrimonio el fruto y el portador de la cultura de la humanidad con incidencia en
imprescindible protegerio de los diferentes peligros que lo

la civilizacion a que

su intelecto, es

acechan, cualquiera que sean sus componentes o

pertenezcan.

Algunas de estas Convenciones y Recomendaciones estdn mas

esirechamente ligadas a las relaciones internacionales y establecen normas que
deben respetar los gobiernos entre si ya sea en tiempo de paz o de guerra. Tal
es el caso de las reglamentaciones sobre la proteccidn del patrimonio cultural

establecidas por la UNESCOQ referentes a conflicto armado, la importacién de

propiedad cultural prohibida por el gobierno del pais de origen, la asistencia

internacional para la proteccion cultural y natural del mundo y sobre la

cooperacion internacional en el campo arqueoloégico.
Sin embargo, la accion normativa de la UNESCO no se limita a las

relaciones intergubernamentales, sino que también ha definido principios y
normas que deben reglamentar la proteccidon del patrimonio cultural a nivel
nacional y ha enumerado las medidas que cada gobierno debe aplicar en la

cautelacion de su propio patrimonio.

4R Convenciones y Recomenddaciones de la UNESCO sobie Ia proteccion del patimonio cultwral. Lima.

1986, p. 9.
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Una vez adoptadas por la Conferencia General y de conformidad con las
normas de procedimiento aplicables, se elaboran Convenciones internacionales y
Recomendaciones tentativas para los estados miembros como primer paso de las

siguientes etapas:

a) Se hace un estudio preliminar de los aspectos técnicos y legales del
asunto que ha de ser normado a nivel internacional. El estudio debe someterse a
ia consideracion previa del Consejo Ejecutivo, que es responsable de la inclusién
de la propuesta para su reglamentacion a nivel internacional en la agenda de la
Conferencia General.

b) En Conferencia General se decidira la conveniencia de dicha
reglamentacién y la forma en que ésta deba adoptarse (convenio o
recomendacion).

c) Posteriormente se instruye al Director General de la Organizaciéon
para que se elabore un informe preliminar exponiendo ja posicion de la
Organizacion respecto del tema que ha de ser reglamentado y al posible alcance
de 1a accidn normativa propuesta.

d) A raiz de este informe los Estados miembros quedan invitados a
presentar sus comentarios y observaciones, vistos los cuales, el Director General
prepara un informe final para los estados miembros que incluye uno o mas
lineamientos preliminares de los convenios o recomendaciones. El informe final
es remitido ya sea directamente a la Conferencia General o, si |la Conferencia asi
lo decide, a un comité especial de expertos. La Conferencia estudia los textos

preliminares y si 1o considera conveniente adopta las medidas ahi expuestas.
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Las Convenciones requieren, para ser aprobadas, la ratificacién de cuando
menos dos tercios mayoritarios de los asistentes a la Conferencia. Debe hacerse
notar, por uitimo, que las convenciones son obligatorias aun para aquellos

Estados que se abstuvieron de votar o votaron en contra de ellas.

3.2 Convenciones

En la esfera de competencia de la UNESCO rigen tres convenciones: la de
proteccidn de los bienes culturales en caso de conflicto armado; la referente a las
medidas que deben adoptarse para prohibir e impedir la impornacion, la
exportacidén y la transferencia de propiedad ilicitas de bienes culturales y, por
ultimo, 1a que se refiere a la proteccion del patrimonio mundial, cultural y natural.
A continuacién analizaremos, en términos generales, el contenido de esos

instrumentos.

3.2.1 Convencién sobre la proteccién de los bienes culturales en caso
de conflicto armado

También conocida como Convencion de La Haya, este instrumento es una
secuela de la Cuarta Convencidon de 1907, que tratd sobre las leyes y los usos de
la guerra terrestre, cuando por primera vez se constituyd una forma rudimentaria
de proteccion internacional en cuanto se refiere a edificaciones destinadas a las
artes y ciencias y a los monumentos histdricos. Contiene previsiones sobre la
salvaguardia de los bienes muebles e inimuebles de gran importancia para el
patrimonio cultural de la humanidad, cualquiera que sea su origen o pertenencia

legal, siendo obligatorio el respeto fisico de los mismos.



La salvaguardia de dichas propiedades implica que los estados en cuyos
territorios estan situados esos bienes tomaran todas las medidas necesarias para

su proteccidn en tiempos de paz.

£l respeto hacia la integridad fisica de los bienes a los que se refiere esta
Convenciéon es una obligacién tanto para la nacién en que se encuentran como
para sus enemigos en tiempos de guerra. Este respeto mandatario en lo que
concierne a los bienes protegidos presupone que las partes contratantes de la
Convencidn evitaran cualquier uso de ellas que pudiera deteriorarlas y cualquier
acto hostil que pudiera destruirlas. Mas aun, se comprometen a prohibir y, de ser
necesario, prevenir cualquier forma de robo, pillaje, apropiacién ilicita o

vandalismo en contra de un bien cuiltural.

Se ha previsto una proteccidon especial para los bienes cuiturales de gran

importancia y para los refugios destinados a salvaguardarlos.

LLos procedimientos para la aplicacion efectiva de la Convencidén se dan en
normas que por iniciativa de! director general de ia UNESCO fueron aplicadas por

primera vez durante e! conflicto del Medio Oriente en 1967.

La Convencidon -aprobada en Conferencia Internacional de Estados
convocada por la UNESCO en La Haya el 14 de mayo de 1954- estipula también
que las partes contratantes deberan remitir al director general de la UNESCO, por
1o menos una vez cada cuatro afos, un informe sobre las medidas tomadas en
cumplimiento de lo acordado en la Convencion y de las Regulaciones adoptadas

para su ejecucion. La Convencion entré en vigor el 7 de agosto de 1956.
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El protocolo adoptado por la Conferencia que se reunid en La Haya, asi
como los acuerdos de la Convencion de 1954 prohiben a las partes contratantes

exportar bienes culturales de territorios bajo su ocupacion.

Mas aun, los conminan a tomar las medidas necesarias para prevenir tales
hechos por parte de terceras personas. Y si a pesar de estas medidas cualquier
bien cultural fuera exportado de un territorio ocupado, éste debe ser repatriado a
las autoridades competentes al cesar las hoslilidades, quedando entendido que
cualquier indemnizacion que pueda adeudarse a compradores o tenedores de
buena fe correrdan a cargo del gobierno de ocupacidn anterior. &l protocolo
estipula asimismo que cualquier bien cultural extraido de un territorio ocupado en

ningun caso puede ser retenido como reparacidn de guerra.49

México se adhirid a la Convencién y a su Protocolo, el 7 de mayo de 1956.

Convencién sobre las medidas que deben adoptarse para

3.2.2
la exportaciéon y la transferencia de

prohibir e impedir la importacién,
propiedad ilicitas de bienes culturales

Esta Convencién fue aprobada en la decimosexta reunidn de la

Conferencia General de la UNESCO celebrada en Paris el 14 de noviembre de
1970. Su propdsito es desarrollar los principios y normas estipulados en la
Recomendacion sobre el mismo tema aprobada por la Conferencia General en

1964 y hacerlos obligatorios en los mismos estados que son partes contractuales

de la Convencion.

49 Ibider, pp. 17-18.



Define ampliamente el patrimonio cultural, calificado para su protecciéon no
solo con base en aspectos histdricos, arqueologicos y artisticos, sino también con

base en intereses cientificos.

La Convencidon no prohibe automaticamente la transferencia de la
propiedad, la importacion o la exportacion de bienes culturales. Queda a criterio
de los estados partes establecer la reglamentacion respecto de las operaciones
que puedan afectar los bienes dentro de su territorio y decidir cuales son licitas o
ilicitas.

Los estados partes de esta convencidon acuerdan adoptar las siguientes
medidas” .

a) Evitar que 1os museos nacionales puedan adquirir bienes culturales
exportados ilegalimente.

b) Prohibir la importacion de cualquier bien cultural robado de un
museo o institucion publica a partir de la entrada en vigor de esta Convencion.

c) Recobrar y devolver a pedido del Estado originario de la propiedad

cultural cualquier bien mal adquirido o importado.

Meéxico depositd el instrumento correspondiente a esta Convencion el 4 de
octubre de 1972.50

3.2.3 Convencion sobre la proteccién de patrimonio mundial, cultural y
natural

La presente Convencion fue aprobada por la Conferencia General en su

decimoséptima reunion, celebrada en Paris el 16 de noviembre de 1972.

SO thidem. pp. 67-82.



La Convencidén parte de la premisa de que el patrimonio cultural y el
patrimonio natural estan cada vez mas amenazados de destruccién, no sdlo por
las causas tradicionales de deterioro, sino también por la evolucién de la vida

social y econdmica que las agrava con fenomenos de alteracion o de destruccion

adn mas temibles.

Considera que el deterioro o la desaparicién de un bien del patrimonio
cultural o natural constituye un empobrecimiento nefasto del patrimonio de todos
los pueblos del mundo. Asimismo, considera que la proteccion de ese patrimonio
a escala nacional es en muchos casos incompleto, dada la magnitud de los
medios que requiere y la insuficiencia de los recursos econdmicos, cientificos y

técnicos del pais en cuyo territorio se encuentra el bien que ha de ser protegido.

Por otra parte, la Convencién tiene presente que la Constitucidon de la
UNESCO estipula que la Organizacion ayudara a la conservacion, el progreso y
la difusion del saber, velando por la conservacidén y proteccién del patrimonio

universal, y recomienda a los interesados las convenciones internacionales que

sean necesarias para ese objeto

También considera que las convenciones, recomendaciones y resoluciones

internacionales existentes en favor de los bienes culturales y naturales de

demuestran la importancia que tiene para todos laos pueblos del mundo la

conservacion de esos bienes unicos e irremplazables de cualquiera que sea el

pais al que pertenezcan.
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Otra premisa que esta presente en este instrumento es que, ante Ia
amplitud y la gravedad de los nuevos peligras que les amenazan, incumbe a la
colectividad internacional entera participar en la proteccion del patrimonio cultural
y natural de valor universal excepcional prestando asistencia colectiva que, sin
reemplazar la accion del Estado interesado, 1a complete eficazmente. Satisfacer

esas necesidades e inquietudes es e! propdsito de esta Convencion.51

A este respecto conviene recordar que en el primer capitulo de este trabajo
citamos el articulo primero de la Convencidon define conceptuatimente o que debe
entenderse por monumento, conjunto y lugar; y como pudo apreciarse en aquella
cita, el contenido de esta Convencion es de vital interés para nuestro pais que,

por cierto, se adhirié a ella el 23 de febrero de 1984,

3 Recomendaciones

Conforme a las Normas de Procedimientos referentes a Recomendaciones
a los Estados Miembros y a Convenciones Internacionales estipuladas en el
articulo IV, parrafo 4 de los Estatutos de la Organizacidn de la Naciones Unidas
para la Educacion, la Ciencia y 1a Cultura, las recomendaciones que la UNESCO
formula a sus estados miembros son los instrumentos por los que "la Conferencia
General formule los principios y normas destinados a reglamentar
internacionalmente una cuestion e invite a los Estados Miembros a adoptar
cualesquiera medidas legislativas o de otro caracter que sean necesarias segun

fas particularidades de que se trate y las disposiciones constitucionales de cada

S1 tbidem. pp. 85-86.
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Estado para aplicar en sus respectivos territorios los principios y normas

formulados.52
Por tanto, estas normas no estan sujetas a ratificacion pero si convocan a

Por el mismo hecho de que las
la Organizacion (la

los estados miembros a que las apliquen.
recomendaciones emanan de la entidad suprema de

Conferencia General) y poseen gran autoridad, estan dirigidas a influir en el

desarrollo de |a legislacion y las practicas nacionales.

Para su aprobacién, las recomendaciones pueden ser adoptadas por
simple mayoria, a diferencia de las convenciones que, como ya se dijo, requieren

la aprobacion de dos tercios mayoritarios.

Y aunque las recomendaciones de la Conferencia General no estan sujetas
a ratificacion, el mero hecho de que han sido aprobadas por ésta significan
obligaciones aun para aquellos estados que se abstuvieron de votar o no las

aprobaron.

A continuacién comentaremos brevemente cada una de las

recomendaciones que estan vigentes.

3.3.1 Sobre excavaciones arqueolégicas

La proteccion de ruinas arqueoaldgicas enterradas o sumergidas presenta

problemas muchas veces dificiles de solucionar internacionalmente. Esta

recomendacién pretende ofrecer una salida a esas controversias. Por tanto,

82 Ibidens. p. 10,



prevé que cada estado debe efectuar exploraciones arqueoldgicas sujetas a un
sistema de supervisién. Define asimismo |as condiciones en las cuales se puede
otorgar la autorizacion pertinente para la excavacion, asi como las obligaciones y

los derechos correspondientes al que realiza la excavacion.

Respecto de la espinosa cuestion de los derechos sobre los hallazgos, la
Recomendacion establece el principio de que los objetos encontrados deben
utilizarse en primer lugar para formar parte de colecciones en museos de! pais de
origen. La compensacion para los excavadores nacionales o extranjeros de
copias o duplicados debe sujetarse a la condicion de que éstos sean expuestos al

publico en centros especializados durante un periodo limitado de tiempo.

En caso de conflicto armado, cualquier Estado que ocupe el territorio de
otro debe abstenerse de continuar con las excavaciones en el territorio ocupado.
Asimismo, la Recomendacién aboga por la reglamentacidon del control del
comercio de antigiedades.53 Esta Recomendacion fue aprobada por Ia
Conferencia General de la UNESCO en su novena reunidn celebrada en Nueva

Delhi, el 5 de diciembre de 1956.

3.3.2 Sobre los medios para hacer los museos accesibles a todos

Esta Recomendacién fue aprobada por la Conferencia General en su
undécima reunién, celebrada en Paris, el 14 de diciembre de 1960. Su propdsito
es alentar el establecimiento de un enlace permanente entre museos, autoridades
educativas, organizaciones profesionales, servicios sociales en empresas

industriales y comerciales y otras entidades semejantes con el objeto de que los

SX Ihidem, pp. 109 y ss,
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museos puedan contribuir a la educacion del publico durante todas las etapas de

ia vida.

Para las escuelas estatales la accesibilidad a los museos significa no solo
la concesidon de facilidades materiales, particularmente en lo que se refiere a
cuotas de admision y horario de visitas, sino también la adopcién de las medidas

respectivas para que las colecciones exhibidas puedan ser apreciadas

debidamente.

El instrumento recomienda, ademas, que los estados brinden todas las

facilidades posibles para alentar la concurrencia del publico a los museos y

exhibiciones.54

3.3.3 Sobre la belieza y el caracter de los lugares y paisajes

Esta Recomendacion intenta asegurar no sélo la preservacion de los
lugares naturales y rurales originales, el paisaje urbano y otros emplazamientos
creados o no por el hombre, sino también, en o posible, su restauracion.

Hace hincapié en la importancia cientifica y estética de los lugares
naturales y paisajes urbanos y al hecho de que forman parte de un patrimonio que

es un factor primordial en las condiciones generales de vida de los pueblos.

54 thidem, pp. 124 y ss.
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Para contrarrestar la amenaza que la vida moderna representa para dichos
lugares y paisajes se requiere el establecimiento de medidas preventivas de

control sobre actividades u operaciones que pudieran afectarlos.

Dentro de las medidas de proteccion a adoptarse estan la incorporacion de
previsiones generales en ios planes generales de desarrollo urbano y regional, la
programacion por zonas, la programacion de lugares aislados, la creacion y el
mantenimiento de reservas naturales y parques nacionales y !a adquisicién de

terrenos por la comunidad.

Se requieren servicios especializados con amplios poderes que se hagan

responsables de hacer efectivas las medidas de preservacion.

Asimismo, la Recomendacion enfatiza la necesidad de que se desarrollen
actividades educativas dinamicas dentro y fuera de las aulas con miras a
despertar y desarrollar el respeto de 10os pueblos por su propio patrimonio, siendo
la proteccién de ese patrimonio inherente a dicha toma de conciencia.

Esta Recomendacion fue aprobada por la Conferencia General de Ila
UNESCO en su decimosegunda reunién, celebrada en Paris, el 11 de diciembre

de 1962.55

3.3.4 Para impedir la transferencia ilegal de bienes culturales

S5 Ibidem, pp. 135 y ss.
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E! deseo de adquirir obras de arte y los considerables beneficios que
pueden obtenerse con algunas de ellas, aunados al interés cientifico y artistico
que despiertan, han inducido a muchos comerciantes, a coleccionistas privados y
aun publicos, asi como a algunos museos, a pasar por alto las condiciones
ilegales en las que dichos objetos han sido adquiridos y exportados desde su pals

de origen.

El propdsito de la recomendacion es proteger el patrimonio cultural

nacional de los estados poniendo coto a las operaciones ilicitas que los

amenazan.

La Recomendacién estipula que cada estado miembro debe definir cuales
bienes de su patrimonio cultural deben recibir las medidas de proteccion previstas
en la recomendacion. Se deben tomar las medidas necesarias para el ejercicio
de un control efectivo sobre la exportacion e importacion de bienes culturales.
Sobre todo, no puede efectuarse la importacion de un bien cultural sin Ia

autorizacion previa y sin restriccién alguna por parte del estado exportador.

Respecto de los campos en los que es necesaria una intima colaboracion
entre gobiernos, la Recomendacion estipula que los Estados entre si deben llegar
a acuerdos bilaterales o muitilaterales para solucionar los numerosos problemas
que se presentan, especiaimente en lo que respecta a la exportacion ilicita de
bienes culturales de una nacion y a la devolucidn de dichos articulos a su pais de
La Conferencia General de la UNESCO aprobd en 1970 una Convencion

origen.
que, relacionada con este tema, ya ha sido comentada en el apartado 3.2.
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Esta Recomendacion fue aprobada por la Conferencia General en su

decimotercera reunion, celebrada en Paris, el 19 de noviembre de 1968.56

3.3.5 Para conservar el patrimonio cultural en el caso de la realizacion
de obras publicas o privadas

Adoptada por la Conferencia General en su decimoquinta reunion,
celebrada en Paris, el 19 de noviembre de 1968, esta Recomendacion se propone
proteger el patrimonio cultural ante los riesgos a los que puede estar expuesto
con motivo de la realizacién de obras publicas o privadas. Un ejempio de las
situaciones a las que esta encaminada esta Recomendacion serian las obras del
tren metropolitano (Metro) del Distrito Federal, que con sus excavaciones
pusieron al descubierto, pero en cierto momento también pusieron en riesgo,

importantes hallazgos de nuestro pasado prehispanico.

En esta Recomendacion se mencionan todas las medidas que seria
conveniente que adoptaran los estados, en la totalidad de sus territorios, para
preservar su patrimonio cultural ante la realizacidn de obras publicas o

privadas.57

3.3.6 Sobre la proteccién nacional del patrimonio

A diferencia de la Convencidn sobre el Patrimonio Cultural Mundial, cuyo
objetivo es la preservacion de lugares o sitios de impeortancia universal, esta
Recomendacion intenta inducir a los Estados a proteger todos los componentes

de sus patrimonios culturates y naturales.

56 Ihidem. pp. 149 y ss.
ST Ibidest. pp. 150y ss.
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La proteccidn de los bienes a los que se refiere la Recomendacién incluye

su identificacion, estudio, conservacion, restauracion, su apariencia fisica e

integracién dentro de la sociedad contemporanea.
Es esencial elaborar una lista de los diferentes bienes que conforman el

patrimonio cuitural y natural de una nacién. Entre las previsiones de la

Recomendacion esta el mantenimiento al dia de un inventario, el levantamiento

de mapas y el mantenimiento de la documentacién apropiada. Estipula que los

estados deben disefar cuidadosamente programas para la conservacion y

con el objeto de preservar su

presentacion del patrimonio cultural nacional
se deben

apariencia tradicional. Asimismo, en cuanto al patrimonio natural,
elaborar programas para la restauracion de las dreas que han sido dafadas por la
industria o cualquier otra actividad humana.

LLa proteccion del patrimonio cuitural y natural debe estar a cargo de

servicios especializados asistidos por organismos consultivos, Esta
Recomendacion fue aprobada por la Conferencia General de la UNESCO en su

decimoséptima reuniodn, celebrada en Paris, el 16 de noviembre de 1972.58
3.3.7 Sobre el intercambio internacional de bienes culturales

Esta Recomendacién es consecuencia del deseo de promover un mayor
entendimiento y conocimiento mutuo entre naciones acorde con la Constitucion de

ja UNESCO, que permita a los pueblos apreciar las realizaciones culturales de

otras naciones.

SR fhidem. pp. 175 y ss.
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Considerando que los dos instrumentos adoptados por la UNESCO en
1964 y 1970 respecto de la prevencion del trafico ilicito de bienes cuiturales
pudiera ejercer efectos restrictivos en la circulacidon de dichos patrimonios, esta
Recomendacidn invita a los estados miembros a promover la circulacion legal de
exhibiciones en museos y otras instituciones culturales en varios paises a través
de! intercambio de préstamos o, en el caso de articulos de los que una nacién

pueda poseer muchas réplicas, como una donacién definitiva.

Se deben proveer las garantias necesarias en estas transferencias,
especialmente en lo que concierne a la proteccién de los bienes en transito y al

seguro contra los riesgos a que tales objetos otorgados en calidad de préstamo

puedan estar expuestos.

Ademas, los Estados miembros deben diseminar informaciéon y alentar el
interés de las instituciones culturales y autoridades competentes de otros paises
por el desarrollo de formas legales que permitan la circulacion del patrimonio

cultural con miras a un mayor entendimiento entre 10s pueblos.

Esta Recomendacion fue aprobada por la Conferencia General en su

decimonovena reunion, celebrada en Nairobi, el 26 de noviembre de 1976.59

3.3.8 Acerca de la salvaguarda de los conjuntos histéricos

'S9 Ihidem, pp. 193 y ss.



Vistos los peligros reales inherentes a la uniformidad e impersonalizacion
de los complejos habitacionales en la planificacion de modernos asentamientos
humanos a lo largo y ancho del mundo, la preservacion de areas histdricas es de
suma importancia para los pueblos que desean conservar su verdadera
dimensidn cultural e individualidad. Debido al creciente dafic a centros culturales
antiguos y a los distritos de los pueblos y villas tradicionales y debido a que la
preservacion y el mantenimiento fisico de tales areas representan problemas de
gran complejidad se considerd necesaria una recomendacion que tratara

especificamente este asunto.

La Recomendacion invita a los estados miembros a adoptar una politica
general de salvaguardia para la preservacidon de las areas histéricas dentro de

sus territorios y sugiere diferentes medidas que podrian tomarse.

Entre los aspectos legales y administrativos se debe establecer un sistema
especifico para la proteccion de las areas histdricas asi como previsiones
estatutarias en cuanto a planificacion de asentamientos humanos y planificacion
regional que deben armonizar con aquellos referentes a la salvaguardia del

patrimonio arquitecténico.

En lo técnico y con caracter de prioridad debe hacerse una lista de las
areas que deben protegerse junto con resumenes analiticos completos de cada
una, detallando toda la informacidn referente a los aspectos arquitectdnicos,
econdmicos y sociales indispensables para la programacion de las operaciones

de salvaguardia.



Dichos programas deben inciuir {a revitalizacion de las areas histéricas en
cuanto a comercio y artesania y el desarrolio de actividades culturales en ellas.

Esta recomendacién fue aprobada por la Conferencia General de la
UNESCO en su decimonovena reunidn, celebrada en Nairobi, el 26 de noviembre

de 1976.60

3.3.9 En relacion con la proteccion de los bienes culturales muebles

Aprobada por la Conferencia General en su vigésima reunion, celebrada en
Paris, el 28 de noviembre de 1978, esta Recomendaciéon pretende establecer
formas de proteccién a los bienes culturales muebles, entendidos como Jos bienes
movibles que son la expresion o el testimonio de la creacion humana o de la
evolucion de la naturaleza y que tienen un valor arqueoldgico, histérico, artistico,
cientifico o técnico, en particular los que corresponden a las categorias que la

misma Recomendacion sefiala.61

Antes de concluir este capitulo y para comprender los alcances de la
obligatoriedad que adquieren los estados miembros de ta UNESCO en relacién

con las Convenciones y recomendaciones aqui expuestas, conviene citar los

Articulos 16 a 19 de las Normas de Procedimientos concernientes a

Recomendaciones y Convenciones.
El Articulo 16 establece:
“1. Los Estados miembros presentaran a la Conferencia General

informes especiales sobre las medidas que hayan adoptado en relacién con las

60 Ihidem, pp. 203 y s5.
61 Ihidem. pp. 225 yss.
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diversas convenciones © recomendaciones aprobadas por la Conferencia
General.

2. Los informes iniciales relativos a cada una de las convenciones o
recomendaciones aprobadas deberan transmitirse con dos meses de antelacion,
como minimo, a la apertura de la primera reunién ordinaria de la Conferencia
General que siga a aquélla en que se haya aprobado dicha convencidén o
recomendacion.

3. La Conferencia General podra pedir ademas a los Estados
Miembros que le envien, en las fechas por ella sefaladas, informes

suplementarios con los datos que fueren necesarios.

A su vez, el Articulo 17 estipula que “en su primera reunién ordinaria
siguiente a aquélla en que se haya aprobado una convencion o recomendacion y
en cualquier reunidn posterior, la Conferencia General podra, si asi lo decide,
proceder al examen de los informes especiales presentados por los Estados

Miembros en retlacién con la convencidn o la recomendacidn de que se trate.

E) Articulo 18 prosigue sefalando que “la Conferencia General formulara
sus observaciones con respecto al curso dado por los Estados Miembros a una
convencién o a una recomendacidon en uno o mas informes generales, que la

Conferencia redactara en las fechas que estime oportunas”.

Luego, el Articulo 19 concluye diciendo que “ios informes de la Conferencia
General acerca del curso dado por los Estados Miembros a una convencién o a

una recomendacidn se transmitiran a los Estados Miembros, a las Naciones



Unidas y a las comisiones nacionales, asi como a todas las autoridades que

sefiale la Conferencia General .62

Para concluir este capitulo debe hacerse notar que, conforme a lo Qque
sefala el Articulo 19. de la Ley Federal de Monumentos, los Tratados
internacionales y ‘las Leyes Federales de otras materias tendran aplicacion

supletoria.63

En relacidn con este Capitulo correspondiente a las diversas Conveciones
y Recomendaciones emitidas por la UNESCO para la preservacion del Patrimonio

Cultural de la Humanidad, puedo apuntar lo siguiente:

La existencia de un Organismo Internacional que se preocupe por
conservar el Patrimonio Cultural de la Humanidad, es un signo fehaciente de la
preocupacion global de muchos paises por conservar su distintas identidades
nacionales, manifestando de esta manera la imperiosa necesidad de conocer sus
origenes y preservar sus raices; sin embargo, es lamentable que sean sélo
algunos paises los que realmente cuenten con Jos recursos economicos
suficientes para explorar y sobre todo conservar su patrimonio cultural, ya que en
multiples ocasiones nos damos cuenta de que a pesar de que en teoria existen un
sinnumero de ordenamientos tendientes a proteger el Patrimonio cultural de los
Estados ensimismos y el Patrimonio Cultural de la Humanidad, es reaimente
incongruente la destruccidn que se cuasa a ese paltrimonio por la falta de

recursos para su adecuada conservacion.

62 Ibidem. pp. 12-13.
63 Ley Federal de Monumentos... Op. cit., p. 6.
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CAPITULO 4
PERSPECTIVAS Y PROPUESTAS EN RELACION
CON EL MARCO JURIDICO VIGENTE
EN MATERIA DE PATRIMONIO CULTURAL
ARQUEOLOGICO

4.1 De las obligaciones de 1so Estados Unidos Mexi en el
Internacional

Como ha podido observarse a lo largo del Capitulo anterior, y con base en
lo expuesto alli mismo, México tiene contraidas las siguientes obligaciones en el

ambito internacional y por lo que se refiere a la preservacion de su patrimonio
cultural:

a) Proteger sus bienes culturales en caso de conflicto armado, lo cual,
dada la tradicion pacifista de nuestro pais, es algo francamente remoto; sin
embargo no queda del todo descartado, sobre todo respecto del conflicto vivido a
principios del afno 1994, en el Estado de Chiapas.

()] Prohibir e impedir la importacién, la exportacion y la transferencia de
propiedad ilicitas de bienes culturales.

c) Contribuir a proteger, en su territorio, el patrimonio mundial tanto
cultural como natural.

Lo anterior, por lo que se refiere a las obligaciones que ha contraido ai

suscribir las tres Convenciones vigentes en la materia que nos ocupa. En lo que
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hace a las recomendaciones que, conforme al Estatuto de la UNESCO, esta
obligado a atender, nuestro pais debe:

a) Ejercer vigilancia y control sobre las excavaciones arqueoldgicas,

con el fin de que se realicen en e marco de proteccién del patrimonio cultural.

b) Procurar que los museos sean accesibles a todos.
c) Proteger la belleza y el caracter de los lugares y paisajes.
d) Adoptar medidas encaminadas a prohibir e impedir la exportacion,

importacidn y transferencia de propiedad ilicitas de bienes culturales.

e) Preservar los bienes culturales ante la realizacidn de obras publicas
y privadas que los ponen en riesgo.

f) Proteger, dentro de su territorio, el patrimonio cultural y natural.

g) Contribuir a que exista un orden juridico en el intercambio
internacional de bienes culturales.

h) Salvaguardar los monumentos histdricos y su funcién en la vida
contemporanea.

i) Proteger los bienes culturales muebles.

I Salvaguardar y conservar las imagenes en movimiento.
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Las anteriores obligaciones se encuentran documentadas en
Convenciones y recomendaciones a cuyo cumplimiento esta obligado nuestro
pais. Sin embargo. puede formularse en este punto la critica de que muchos
palises no atienden el contenido de tales Convenciones y recomendaciones,
especialmente los poderosos y cuando se trata de los intereses de paises débiles,
mientras que estos dltimos, por su precaria situacidn econdmica, se ven

impedidos para cumplir el contenido de aquellos instrumentos.

4.2 De la legislacion vigente en el ambito federal

Por lo que se refiere a la legislacion vigente en el ambito federal, cuyo
contenido general analizamos en el Capitulo 2, encontramos que dicho marco es
adecuado a las necesidades del pais, ademas de congruente con el marco
juridico internacional comentado en el Capitulo 3. Por tanto, no consideramos
necesario proponer modificaciones a la legislacion. En todo caso, propondriamos
que se le dé pleno cumplimiento, habida cuenta de que al igua! que ocurre con
otras muchas normas en México, la legislacidon vigente en materia de
preservacion del patrimonio arqueoldgico es a menudo ignorada no sdélo por los
particulares que pasan sobre la ley movidos por intereses mercantiles, sino
también por dependencias gubernamentales cuyos operarios acttan guiados por

la ignorancia.

Sin embargo si considero de importancia que de conformidad con el

presupuesto de la Federacidn, se destinen mayores recursos econdémicos, para la
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investigacidn, rescate, conservacion y exhibicidon de nuestro grandioso patrimonio
arqueologico.

4.3 De la legislacion local

En cuanto a la legislacidn local, su casi practica ausencia nos induce a
proponer que: Todas las entidades federativas en las que se ubica el patrimonio
cultural mas importante, especialmente el declarado por la UNESCO como
patrimonio de la humanidad, elaboren y promulguen leyes y reglamentos locales
que, en congruencia con los de orden federal comentados en el Capitulo 2 de
este trabajo, respondan a sus necesidades locales de manera mas especifica.
Cierto es que la preservacion del patrimonio cultural es una atribucion de indote
federal, pero esto no es dabice para que existan ordenamientos locales que
refuercen dicha preservacion.

4.4 De las atribuci y politi murnicipal

Los municipios, en nombre de lo que prescribe el Articulo 115
Constitucional a partir de las reformas que sufri® en 1983, podrian tener una
mayor participacion en la vigilancia, 1a preservacion e, incluso, la administracion
de esos lugares, con lo cual podrian tener participacion también en los beneficios
que aigunos de esos bienes -especiaimente las zonas arqueoldgicas y los
edificios considerados monumentos- generan por concepto de admisidn de

visitantes y prestaciéon de servicios culturales a éstos.

4.5 Los megaproyectos de desarrollo
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Dentro de la Politica establecida en el Plan Nacional de Desarrolio del
Gobierno de! Presidente Salinas de Gortari, se pretendid dar un gran impulso a
las acciones del Gobierno para 1a preservacion y difusidon de nuestro legado
cultural e identidad nacional, destacando entre dichas acciones el rescate y
proteccidén de los monumentos y zonas de monumentos arqueolidgicos; por lo que
el 12 de octubre de 1992 el entonces presidente de la Republica, dio a conocer
un amplio programa para la realizacidn de 14 proyectos de arqueologia,
conocidos a partir de entonces como "Megaproyectos de desarrollo arqueolégico.”
Fueron diversos los criterios utilizados para llevar a cabo la seleccién de 10s sitios
que formarian parte de los proyectos.

Algunos de esos sitios ya estaban inscritos en la lista del patrimonio de la
humanidad; un buen numero de ellos tiene relacidn con reservas naturales o
reservas de la biosfera; la mayoria habian sido explorados y restaurados desde
principios de siglo; en otros la investigacion se inicid hace pocos afnos y por tanto,
los trabajos que se realizan en este uitimo caso pueden considerarse, si no los
primeros, si los mas importantes.

Los proyectos de desarrollo arqueologico son los siguientes:

a) Arte Rupestre de Baja California.
b) Calakmul, Campeche

c) Cantona, Puebla

d) Chichén Itza, Yucatan

e) Dzibanché, Sur de Quintana Roo
f) Dzibilchaltan, Yucatan
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Q) Filo-Bobos, Veracruz
h) Monte Alban, Oaxaca

i) Palenque, Chiapas

I} Paquimé, Chihuahua

k) Teotihuacan, Estado de México
)] Tonina, Chiapas

m) Xochicalco, Morelos

n) Xochitécatl, Tltaxcala

Los megaproyectos se plantearon como objetivo no sblo preservar, sino
también replantear y modernizar las concepciones de la arqueologia
prevalecientes en México, por lo cual se trata de trabajos de largo alcance a los
que se les debe dar continuidad independientemente de que la administracién

federal que los auspicid ya no esté vigente.

Finalmente, realizare un listado de las principales Zonas Arqueoldgicas o
de Vestigios que se encuentran registrados en el Instituto Naciona! de
Antropologia e Historia, considerando la Cultura o Regién en la que dichas Zonas

se encuentran;
"ARCAICAS"

Cuicuilco, Copilco y Tlapacoya.

“"OLMECA"

Tres Zapotes, La Venta, Tuxtla, Catemaco, San Lorenzo.

"MAYA"

Palenque, Yaxchilan, Bonampak, Comalcalco, Tonina, Aun-Chabin, Tenam,

Rio Bec, Etzna, Isla de Jaina, Kabah, Labna, Uxmal, Acaceh, Chacmunitul, Zayil,
fzamal, Ake, Chichen Itza, Coba, Tulum, Xcaret.
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"TEOTIHUACANA"
Teotihuacan.
“TOLTECA"

Tula, Toluquilla, Tulancingo, Ranas, El Pueblito, La Gloria, Temilincan, Los
Monos, Zihuatenejo, Chimalacatlan.

"ZAPOTECA-MIXTECA"

Mitla, Monte Alban, Tehuacan, Zaachila, Guien-Gola, Coixtlahuaca,
Tepejilco, Tizapan, Yacuniudavi, Cholula.

“AZTECA"

Tenayuca, Zempoala, Huatusco, Teayo, Teopanzolco, Malinalco,
Calixtlahuaca, Tecutzingo, Tenochtittan, Tepozteco, Ixcateopan.

"TARASCA"
Tzinzuntzan, lhuatzio.

"DEL NORTE"

La Quemada, Chachihuites, E! Teul, Las Ventanas, El Zape, Casas
Grandes, El Tajin.

“DEL GOLFO"

Tamuin, Las Flores, Chametla.

“DEL OCCIDENTE"

Guasave, Ixtlan, Ixtepete, Xochicalco.
"DIVERSAS"

Tonala, Tonina, Chiapa de Corzo, 1zapa, Cacaxtla, Xochitecalt.



CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Con base en 10 expuesto hasta aqul consideramos que pueden plantearse las siguientes

conclusiones y/o recomendaciones:

PRIMERA.-El patrimonlo cultural es propledad de la naclén y no de] Estado. Este Gitimo
es s6lo qulen ejerce la representacion del interés nacional; dado que la nacién es un ente

inmaterial, requiere de un ente material que la represente. Esta funclén la desempefia el

Estado.

SEGUNDA.-El marco Juridico vigente en Meéxico en materia de preservacion del
patrimonio cultural nos parece adecuado tanto desde el punto de vista de las necesidades
naclonales, como de las exigencias internacionales a las que México se ha sometido al suscribir

las convenclones vigentes y las recomendaciones emitidas por la UNESCO a ese respecto.

TERCERA.-Sin embargo y aun cuando la estructura legal es |a adecuada, seria
conveniente otorgar un mayor presupuesto econdmico al Instituto Nacional de Antropologla e
Historla, ya que con los recursos con que cuenta, es evidente que No es capaz de

responzabiiizarse de fos mas de clen mil sitios arqueologlcos que existen en nuestro pais.

CUARTA.-De igual forma, seria conveniente que se celebraran Convenios de
Cooperaclion Arqueclogica entre la Federacion y los Goblernos Estatales y Municlpales,
Convenios que ocbviamente no podrian celebrarse dentro det ambito
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de legistacion y proteccién del Patrimonio arqueoldgico, por que es competencia federal, como

ya sefitalamos, pero que podrian referirse a la concientizacién de ta poblacion, al fomento del

turismo y a otras mas relati a dichas activi

QUINTA.-Los Estados y Municipios deberian aportar recursos materiales, tales como
remocién de escombro, jardineria, pintura, limpieza de los sitios arqueoldgicos ubicados dentro

ce su territorio, hecho que aumentaria significativamente sus ingresos, como derivacién de la

investigacion y el turismo.

SEXTA.-Debe valorarse el papel que juega la sociedad civial en la solucion del
problema de la conservacion del Patrimonio arqueolégico, creando un Programa Nacional de

Fomento de la Conservacion del Patrimornio Arqueoldgico Nacional,

SEPTIMA.-Por io que respecta a la conservacidn de las piezas arqueologicas, serla

conveniente revitalizar los museos y catalogos de piezas, haciéndolos mas accesibles al

publico.

QCTAVA.-En cuanto al marco jurldico intemacional (Convenciones y recomendaciones
analizacdas en el Capitulo 3 de este trabajo), tambi¢én nos parece adecuado. Sin embargo,

debemos sefialar un gran conflicto: tales instrumentos son ignorados por las grandes potencias

econdmicas y politicas del mundo, que en nombre de esa fuerza se permiten pasar por

encima del orden intemacional, paralelamente, las naciones atrasadas también omiten cl
cumplimiento de esos instrumentos porque sus necesidades apremiantes en materia

econdomica -el caso de la Habana Vieja, por ejemplo- les impiden atender sus obligaciones en

materia de preservacién del patrimonio cultural.
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NOVENA.-Seria conveniente que Meéxico pusiera un mayor interés en cuestiones
internacionales, tales como la restitucion de piezas arqueoldgicas que se encuentran en el
extranjero, asi como en implementar un dispositivo de mayor vigilancia en las fronteras, con la

finalidad de evitar asf el saqueo de piezas.

DECIMA.-Aun cuando pareciera una utopla, seria importante que tanto nacional como
internacionalmente se destinaran mayores recursos econdmicos y en consecuencia humanos y
materiales, tendientes a conservar el Patrimonio Cultural de la Humanidad, ya que es
precisamente ese Patrimonio el que nos da una identidad de pertenencia a todos los seres

humanos.
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COMISION NACIONAL
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS PARA LA UNESCO

SECRETARIA GENERAL

Ciwvdad Prehispinica y Parqus Nac;onal de
Palancuo.
Mixto, en tanto que conjugn elementos de Indo

le cultural (zona Arqueolbgica) y Natural (Re—
cursos Naturales del Parcue Nacional).

Rambre <ol Bien:

Cardicter del Bien:

Ubicacisn: Municipio de Palencue, Chiapas, entre las mon—

tafias del Norte del Estado y la llanura costera
del Golfo de Tehuwantepec, abarcando ura exten——
sifn territorial de 1772 hectireas.

Palorque es uno de los principales centros cexe
rmoniales del pericdo cliisicc maya, cue alcanzd
su miximo desarrollo entre los afios 650 y 750 -
de nuestra era. El estilo arquitecténico que —-
alli se desarrolls es notable principalmente cor
el extenso uso de estuto como material escultd—
rico y mor la presencia en los tenwmlos de table—
ros de grandes dimensiones con numerosas figuras
de personajes, asociados con amplias inscripcio-—
nes qgeroglificas.,

Entre los edificios mdis notables destacan el Pala
cio, el Temnplo del Sol, el de la Cruz y el de las
Inscripciones, este Gltimo con su cripta funeraria
Gnica y sus valiosos teosoreos (cabozas y miiscaras -
de jade, principalimnte).

Generalidades:

ILa ejecucitn deo obras hidriulicas mara liberar al -~
centro corceronial de la vieolencia de las aguas del
rio Otolun y la integraciSn con la topografia para —
enfatizar la disposicibn de las estructuras arquited
ténicas, en concordancia con el modio selvitico, mate
rializan el alto grade de oryanizacidn y desarrolle
alcanzado por la cultura que formd esta extensa Ciu-—
dad.

En lo que se refierce a los Recursos Naturales, en la
regifén se encuentran ubicados los rios Otolun y Mi--—
chol, que cuentan con crscadss de gran bhelleza natu-
ral coro las c Nov—

se sittan al interior del Parcue N
cional y dec la Zona Arcpueoldgica.

La veqotacifn conformada wor frbolos de mis ce 30
tros de altu rosns Cosrocios <|(_-

na caractorist c:ifn neotropical .
tualiclad, este tipo de venetacién v alg
rocies anirmal e en clla habitan se ven
anonnzalas.,

Min Fghica  Brosil 3t 20 pho Mdiice 1, O.F, Totas 17 73800 P SEr44E
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Las entidades federales encargadas de la conserva
cién y preservaci€n Qel Pargue Nacional y de su —
zona Arcueoldgica son la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Ecoluafa, y el Instituto Nacional de an—
tropologia e Historia da la Socretaria de Bduca~—
cidn PGblica, quiencs llevan a cabo diversoes pro—
gramas de conservacién, conjunmtamsnte con las au—
toridades dzl estado de Chiapas y del Municipio de
Palendque.

2 KT 72570 PRFIea
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Nombre del Bicn:

Caragter del Bien:

Ubicacibn:

aralidaddes:
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ciudad Prehispénica de Teotihuacdn.
Cultural.

Estado de M&xico, Municipios de Teotihuacin de
Arista y de San Martin de las Pirfmides, abar—
cando wna superficie de 250 hect&reas.

Teotihuacln es una de los mas importantes ciu-—
dades del México antiguo. Fue creadora de una
civilizacisn particularmente fecunda, hasta lle
gar a ser en la €poca -dec su esplendor uno de -—
los polos culturales mis poderosos de MesoamS-—

rica.

Fundada en el siglo I a. ¢. y abandonada, al -
menos en su parte central, hacia.el aiio 950 de
nuestra cra, la Ciudad de Teotihuacdn fue la -
primera gran mctrdpoli del altiplano de Héxico.
En su etapa de moyor auge, llegd a tener alre—
dedor de 200,000 habitantes, lo gue 1la hacfa -

uia de las mayores ciudades del mundo.

Su estructura urbana sc constituyd, durante =i
glas, €n modclo para otras ciudades prehispini
cas. 6n 1o construccion de fus grandes monu-—
menton, pirdmides del 3ol, de la Luna, el Con-
junte Ceremnnial de la Ciuwdadela, Palacion, An

fitcatros, ccc. se utilizaven formas y sistemas
conntructivos gue influyeron on Loado el &

i o

mesoguericano,

#2120 mao Kdaco 1, DUF Toten 37 TS0CD POES T
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de la Conservacidn y
Prescrvaci&n del Hien:

o

Feucazadn Flde.n

SECRETARIA GEHERAL

Asimismo, tanto por la importancia plistica y
documental de su pintura mural y de la escul-
tura 1ibre o asociada a su arquitectura, como
por las formas cerdmicas que se originardn en
Teotihuaciin, esta cultura se difundid e infly

y& por via del comercio., en lugares distantes.

En la actualidad, 1la expansidn dec la Ciudad -
da M&xico y la conurbacidn de los poblados —-
dol valle de Teotihuacin, amenazan con alterar
gravemente tanto ¢l ecntorno natural como los_
restos arqueolSgicoes del extenso asentaniento

prehisplinico.

Los agentes fedoralas encargados de 1la conscr

vacién y prescrvacida de este sitio histdrica
son el Instituto Nacional de Antropologia e —
Historia d¢ la Secrctaria d.2 gducacidn Pilibli-
ca, y la Svorctaria de Desarrcollo Urbano y —-—
Ecelegfa, conjuntamente con las autoridades -~
Ge los municipios respectivos y del Bstado do

MExice.

Pouss 38 2o jenn Stdsten 1, 0 F. Telen (7757
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