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NOTA PRELIMINAR

démi de un trabajo que

Resulta un poco dificil formular una pr i6n, cstrictamente
algo mds que inversién de tiempo en acervos bibliogrdficos

ha repr do para el
y hemerogrificos durarte mis de tres afios (entre 1989 y 1992),

El tema aqui expuesto surgité de una inquictud primaria en el incipiente segundo afio de estudio

de la licenciatura en la Facultad de Derecho, en un contexto nacional, cntonces de raro
escdndalo politico-policiaco, ahora tan comin, cuando habfa ocurrido la muerte de un
idad de intelsi,

periodista renombrado y el secuestro y muerte de un

o de la

norteamericana.

Los detalles de esa saga que involucré a las lamadas estructuras de seguridad del Estado

mexicano ahora son por todos conocidos. Esta fue la génesis del presente trabajo, mismo que
for pezd > recién conciuia mis dios e ingresaba al castigado
instituciones de educacion puablica superior— mercado laboral

—para los ecgresados de
propiamente dicho. Fuera de algunos circulos académicos muy reservados, el tema de la

desconocido y las preguntas que surgicron en estas

seguridad 1 era practi
circunstancias giraban en torno de la manera en que se entendia (es un decir) por los

gobernantes de nuestro pais y c6mo se manifestaba en un contexto de cambio en los diversos
de moder 1 politica, émica y

bitos de la vida I (me reficro a los pr:

social) y su expresion sociojuridica.

La bisqueda de informacion para elaborar este trabajo fue azarosa pero fructifera. En el curso
ipl quedd luida en el otofio de 1993—- ha habido

un desco personal por cerrar el circulo de mi

de su terminacién —su versiéon cc

vicisi ¥y cir que entr
vida universitaria como alumno y de proseguir un camino profesional que armonice las

vocaciones piblicas, personales y académicas (soflar no cuesta nada).



En el trayecto quedan experiencias que ahora son un costo agregado —sin valoracién material.
por supuesto— a este trabajo que por fin concluye. También quedan atras vicisitudes gratas y

amargas en las que han sido participes un sinnimero de personas a quienes por accidén u omisién
les corresponde parte de este resultado.

Dejo aqui, en esta Gnica oportunidad que tengo, mi sincero testimonio de agradecimiento a mis
compaiieros de activismo estudiantil, congregados en ¢l Conscjo Estudiantil Universitario con
Quiencs comparti el deseo y la experiencia de proponer cambios en nuestra forma de hacer
politica universitaria (1986-1988): a las autoridades de la Facultad de Derecho. especialmente al
licenciado José Barroso Figueroa y a la licenciada Maria de la Luz Gonzalez y Gonzilez: a los
bibliotecarios y libreros (oficio devaluado por el mercantilismo globalizador de la época).
quienes compartieron mi inquictud y ofrecieron su oficio para rastrear referencias de un tema
poco abordado entonces; a mis amigos y compaileros de trabajo —mencionarlos seria exhausto.
aburrido ¢ injusto por la naturales omisiones que suelen ocurrir en estos casos—- en las diferentes
dependencias piblicas donde he tenido el privilegio de servir a mi pais: y. por supuesto. a
Harumi Frida. mi hija, quien se ha constituido el motivo principal de mi existencia y de mis

proyectos desde que sorprendid mi habitual desencanto por la vida desde hace casi seis aflos.

Cludad de Mexico, Centro Historico, Enero de 1997




INTRODUCCION

El presente trabajo tuvo desde su concepcidén y mero planteamiento académico, la intenciéon de
abundar en términos monograficos acerca de una temaitica tangencialmente abordada, con poca
seriedad en algunos casos, por analistas juridicos y politicos de nuestro pais: la seguridad

nacional.

Sin duda. los limites de la investigacion consistieron en documentar, con la objetividad posible.
la mayor informacién que en conjunto nos aproximara a identificar, primeramente. el concepto
de Ia seguridad nacional propiamente dicho: luego. su derivacién en doctrina politica y estrategia
de dominacién en sociedades con gobiernos marcadamente autoritarios, asi como su legitimacién
formal a través de axiomas juridicos aparentemente incuestionables (como los postulados por
Carl Schmitt), ¥ que justifican la prictica de un derecho desvirtuado que se manifiesta en
regulaciones opresivas en contra de los ciudadanos. quienes observan cémo un régimen de
excepcion disminuye cotidianamente los margenes cada vez mas estrechos de sus libertades

humanas y civiles.

Igualmente, este trabajo procura delinear un repaso sobre un proceso de transformacion
conceptual. de una amplin y profusa politica de dominacién al interior de los paises
subdesarrollados como efecto de una subordinacién. a su vez. a favor de otros paises con una
hegemonia exterior indiscutible, y cuyo mejor contexto lo encuentran en el desarrollo de un

esquema bipolar de dominacién mundial durante Ia llamada Guerra Fria (1947-1989).

En cuanto a nuestro pais, las repercusiones mas imporiantes de dicho proceso no se manifestaron
en términos extremos, como lo fue en otros paises latinoamericanos. Sin embargo. como se trata
de mostrar en los capitulos respectivos., ello no dejé de tener efectos en la creacion de
instrumentos selectivos de control social ¥ que, ligeramente. han sido calificados como de

seguridad nacional.



El tratamiento militar cada vez menor del concepto por parte de los pocos expertos que hay en el

tema. obligdé a realizar un breve analisis sobre las isticas princif de las

armadas mexicanas, tanto cn el plano juridico-administrativo como en el histérico-politico en

cuyo apartado la i ién es solo ! hechos fund: les del insti amado y
lizarlos en cspacio y ti determi en pais.
Final nos aproxi al analisi i del pto de seguridad nacional, tanto de

la parte oficial y administrativa, en donde se observa un esfuerzo, a veces desesperado, par asir

los términos que luego justifiquen la aplicacién de una politica puablica al respecto.

ién de los instr guber les que,

En e] apanado relativo a este tema se hace
segun el criterio limitado que se ticne de la seguridad nacional, se han encargado de aplicar una

politica que nosotros preferimos denominar como de "selectivo” control social.

Asi, 11 at pl H de los el que, a nuestro juicio, caracterizan la nocién

propia de la seguridad nacional mexicana en un marco g

liti do, y del cual no

deter

puede sustracrse la tendencia, vista a la luz de los acontecimientos ocurridos desde 1989 a nivel

mundial, de reformular por | 1 i de la estructura del Estado mexicano tanto

P P

en lo interno como en lo externo.

La forrna y ¢l fondo de lo que en este bajo se en i una posicién e

implica un compromiso sincero con la verdad. Esto es, que la responsabilidad final de esta
experiencia monogrifica corre a cargo del susteniante cuyo propdsito unicamente fue

d enla dida que lo permite un trabajo de grado como del que se ocupa, lo relativo a

la seguridad nacional en México.




CAPITULOI1

LA SEGURIDAD NACIONAL. APROXIMACIONES

1.1 L.A SEGURIDAD NACIONAL COMO DOCTRINA'

E1 término doctrina, al igual que sus equivalentes (doctrine, doctrina, Lehre, ctc.) conscrvan casi
en su totalidad su significado de origen, siendo el matiz del término lo que determina la
importancia que se le otorga, segan la disciplina o aplicacion que se trate. Ahora bien, en materia
de filosofi litica el

de doctrina (politica) seflala, en i, un plejo organico de

ideas como do de una 6dica reflexién?.

Tradicionalmente, como seguridad i 1 se iende a la idad de una ion para
proteger sus valores i de las exteriores. Comprende todos los intentos por
analizar la forma en que cada i dia, adopta y sel i las decisi ¥ las pol
destinadas al i de tal capacidad®.

¢ E! término “doctrina” es una locucion derivada de docro, cuyos cquivalentes son “enscfiar”, “dar n
conocer”, instruir®, "educar”, pero su cquivalente en latin, entre otras cosas significa “sabiduria®. En un
pnnclpm su sentido evoca a Ia ensell-nu © aprendizaje, ya sea del conocimiento en general. o bien, dec una

en lo esta i si bien no bia, se alcja en su referencia a la
:nsenanu‘ mientras que sc empl:u cada vez mas para indicar un complejo de teorias, nociones o principios
que la base de una ciencia, filasofia o religiém, ctc., o bien, hay que subrayar, sc
aun i y que se i per se, posi de ser
2 Cfr. Tamayo e i en D io Juridi A 3a. ed,, UNAM, Instituto

de Investigaciones Juridicas, UNAM-Pomia, México, 1989; y Saffo Testoni en Diccionario de Politica, 6a.
ed., Norberto Bobbio y Nicola Matteucci (eds.), Siglo X X1, México, 1988,
» Berkowitz, Morton y P.G. Bock, "Seguridad i 1" en Encicl dia 1 ! de Ciencias
Sociales, T.IX, Aguilar, Madrid, 1976. p. 526.




i dqui importancia a partir de la década dc los

Este Pto como po de di i
s Estad

cincuenta en diversos paises y particularmente, como veremos mis adel en los
Unidos de América. Aunque existen trabajos que bien prefiguran el concepto de seguridad

nacional tal como ahora lo conocemos®, no es sino en la década mencionada, en el auge del

andilisis sistémico, cuando se observa la tendencia a estudiar de la ife

sociales como una parte del modelo total que constituye un si de compc iento
and eli i lyeti de la seguridad nacional como factores importantes para

cl imi del si en He

En el periodo de la posguerra, luego de la configuracién de un esquema bipolar en el marco de

1as relaci i i les en ¢l que prevalece la tensién y el conflicto como instrumentos de

ion entre las des p ias, y las naciones prendidas en sus resy i ambitos
de inf ia, los 1 16gi ¥ especial el desarrollo de las armas nucleares.
d: id que los militares no debfan seguirse considerando en forma
aislada y abstracta sino que deb cstar h vi ladas a las variables politicas y

econdémicas tanto a nivel nacional como en ¢l internacional.

Entre los i por expli y/o fund la seguridad nacional se pueden distinguir dos
verti i que se P en términos de conflicto y cooperacion:
I. La tendencia a concebir que la seguridad nacional exige un fortalecimiento del

poder nacional en caso de conflicto, o sea. una nacién esti segura si fortalece su

poder en detrimento de otra u otras naciones®.

“ Cfr. Lippmann, Walter, U.S. Foreign Policy: Shield of the Republic, Litlle, Boston, 1943,

s Kaplan, Morton A., System and Process in International Politics, N.Y ., Wiley, 1957. Cfr. Wolfers, Amold.
“National Sccurity as an A “ en Political Scrence O Iyn. 67, 1952. pp. 681 y ss.

. En principi i esta iva con mas en tanto que su influencia fue mayor
en la aparicion de diversos autoritarios, parti en Asia, Africa y América.



1. La otra p iva de analisi

por el io, insiste en la idad de reduci
poder nacional tal como lo ibe la otra d

o

el

ia ¥ hace énfasis especial por los

per ¥y co que permitan incrementar la cooperacion
internacional. Es decir., la seguridad de una nacion se logra en tanto que coopera

con el resto de paises para la consecuciéon de un desarrollo que beneficie por igual.
en 1o posiblc, a sus miembros’.

El anilisis que parte del supucsto que el objetivo de la seguridad nacional es mejorar su

correlaciéon de poder, suele dividirse en tres asp basi militar, é
de alisi

y politico. La
fue la concepcidn de la scguridad nacional estrechamente
vinculada con los asuntos militares y, aun con la ampliacion del campo analitico del concepto en

los afios ci Y P lecié el

pn

por los aspectos de cstrategia, tictica,
armamentismo, etc.

Asi, resultan significativos los estudios sobre armamento nuclear y desarrollo tecnolégico®

do deli
P do 1

g gia para P » futuras guerras totales®, los métodos

Cfr. Berkowitz, Morton y P.G. Bock (coords.), American National Security: A Reader in Theory and
Policy. Free Press, N.Y., 1965 y Richard N. Rosecrance. Action and Reaction in World Politics, Little,
Boston. 1963; Richard N. Rosecrance (coord.), The Dl.\‘pc.'rslan of Vuclear Weaporu Slran:gy and Politics,
Columbia University Press, N.Y., 1964, Asi como P rubros: en e véasc
Emile Benoit y Kenneth E. Boulding (coords.), Di: and lhe Harper, N.Y. 1963 y
Patrick M.S. Blackett. "Steps Toward Disarmament” en Scientific American n. 206, 1962, pp. 45-53; en
persuasion véase a Thomas C. Schelling "The Role of Decterrances in Total Disarmament” en Foreign
Affairs n. 40, 1962, pp. 392-306; en imegracion regmnal séase Emsl B. Haas, "International Integration:
The E o and the Uni Process™ en /s ! O n. 15, 1961, . PP- 356 392; Leon N.
Lindberg, The Political Dynamics of European Ex ies &

y Press, 1963; y,
Ronald ). Yalem, Regionalism and World Order Public. Affairs Press, Washington, 1965.

Cfr. Kahn, Hermann, On Thermonuciear War, 2a. Ed.. Princeton University Press, 1961; y Kissinger,
Henny A, Nuclear Weapons and Foreing Policy, Harper, N.Y.. 1957,

Cfr. Rowen, Henry, “The Future of General War”, en Henr\ Rowen, urity and the A

Economy in the 1960's, U.S, Ci Joint Study Paper No. 18, 86th. Congress,
2nd. Session, Goverment Printing Office, Washington. 1960. PP. 2645,




id6 para i dir un :lear'®, o bien, las alternativas de un conflicto nuclear a escala
internacional como lo serfa una guerra limitada'', o las guerras no convencionales'?.

Por otra parte, como leccion inequivoca de las dos conflagraciones mundiales de cste siglo, se
advicrte la importancia de factores como el desarrollo industrial ¥ ¢l econémico de una nacién en
la determinacién de su capacidad bélica. Dec este modo, el estudio de la seguridad nacional
amplia su andlisis en materia de economia en varios de sus aspectos. como la determinaciéon de
los elementos que conforman cl potencial econémico bélico de una nacién'’, o bien, en el
establecimiento de criterios (econémicos) que ayuden a la seleccidon de sistemas alternativos de

armamento'.

Asimismo, ¢l interés primordial se gradual en probl sobre la forma en que
se deben disp los yenlad i i6n de criterios que satisfagan las exigencias en
la relacién entre sectores militares y civiles de la ia. Ei u a una i

trascendente: /cudl es la proporcién de recursos requeridos para proteger a la nacién (los “valores

internos") de las "amenazas del exterior” o, los factores de inestabilidad politica en lo intemo?'*

Ahora bien, puesto que los "valores internos” no sélo se i ilit dmi debe
y

id: la i ién de las i politicas de un pais. La perspectiva politica en el

andlisis de la seguridad i 1 es relati reci sin embargo, en la actualidad resulta

o Cfr. Brodie, Bernard, Straregy in the Missile Age, Princeton University Press, 1959,

" Cfr. Osgood. Charles E.. Limited War: The Challenge 1o American Sirategy, University of Chicago Press,
1957, y, "Sugestions for Winning the Real War with Communism” en Journal of Conflict Resolution n. 3,
1959, pp. 295-325.

Cl Cfr. Osanka, Franklin M. (coord.), Modern Guerrilla Warfare: Fighting Ce ist Guerritla A
1941-1961, Free Press, N.Y., 1962,

" Cfr. Knorr, Klaus, “The Concept of Economic Potential for War™ en H'orld Politics n. 10, 1957. pp. 49-62.

Lo Cfr. Hitch, Charles J. y R. N. Mc Kean, The Economics of Defense in the Nuclear Age, Harvard University

Press, Cambridge, Mass., 1960

. Cfr. Bamnent. Harold J., “The Changing Relation of Natural Resources to National Security” en Economic
Geography n. 34, 1958. pp. 189-201. Cfr. Hitch, Charles J. y R.N. Mc Kean, The Economics of Defense in
the Nuclear Age, Harvard University Press, Cambridge, Mass., 1960,

6



fund. 1

su impor

sobre todo e¢n ¢l debate respecto a la prioridad entre los aspectos
militares y cstratégicos con los politicos en la dinamica del gobierno nacional'®, asi como et
papel de la burocracia en la toma de decisiones sobre la scguridad nacional. Se destacan entonces

las estructuras organicas en la coordinacidn de los asuntos de seguridad nacional'” y a la forma de

seleccionar a los expertos que requicren la logi 1 yla ia actuales'®.
Hasta aqui nuestra consideracion genérica sobre las impli i del pto de seguridad
nacional, misma que nos sirve para el i sobre los asp basicos de este trabajo,

particularmente el papel protagonico de los scctores

en las decisi politicas de un
Estado ituido, las i

que influyen e¢n tales sectores a fin de asumirse como
“salvaguardas” del desarrollo y el cambio hacia el progreso del mismo Estado. En estos ambitos

1a seguridad nacional adquicre i rango de doctrina, toda vez que se implican principios que se
prop un j de instr

dirigidos al gobierno total de una socicdad determinada.

1.1.1 La Doctrina de Ia Seguridad Nacional (DSN). Un anilisis particular

Al abordar la Doctrina de Seguridad Naci \]

mente s¢ infi como factor ineludible el

ismo di disti al "tradici 1"

fend: del militarismo. Pero se trata de un mili

(cuya naturalcza es arbitral ya que la intervenciéa castrense se limita a reemplazar, temporal y

provisionalmente, a los gobemantes civiles) y al de tipo "populista” (cuyo ri es

competitivo, cn tanto que las fuerzas armadas pugnan por el poder politico del gobiemo).

El militarismo que

iza a la Doctrina de Seguridad Nacional considera a las fuerzas

armadas como udnica dlite politica y con la pr ion de apod no del aparato

Cfr. Huntington, Samuel P., The Common Defense: Sirategic Programs in National Politics, Columbia
University Press. N.Y., 1961.

Cfr. Kennan, George F., "Amcrica's A ini i R to Its World ¥ " en Daedalus n. 87,
1958. pp. 5-24.

" Cfr. Anatol, g and C Harper, N.Y., 1964



gube; t sol sino del Estado y la iedad para reinteg; las condici para el
i iflo y la guridad i | se tratn de una doctrina politica excluyente y con
preponderancia militar'®.
Cabe advertir que i demiés de sefial las caracteristicas principales de la
-a jonal, no abordari en detalle sus implicaci io-politi y de P
politica, dado que ¢n estos asp i y 1 lisis p i
sino mas bien nos i b las rep i que este concepto tiene en el Ambito
Jjuridico-politico.
Quiencs integran las fucrzas d. pord no son | F
instrumentales, de modo que no una iaci o identifi ién con grupos politicos o
i de opini: Por lo se disti <n ellos una ideologia tipica y istica®™
{que algunos autores dividen en politica e instituci ! que, para efc de ilisis, no
qui mayor i ), que se di por ¢l conservadurismo, ademas de una visién que
no ica por pl ala iedad, sino a las fi das asfi como su posicién y

funcién sociales®.

La Doctrina de la Seguridad Nacional tiene su origen, por una parte, en el desarrollo de nuevas
estrategias y ticticas para luchar contra la subversién interna de un pais determinado. Por su
! iva”, esta doctrina id que ¢l Estado es i de

autodefenderse por Ia via d Ati instituci 1 frente a las distintas formas de subversidn;

L Tapia Valdés, Jorge A., El Terrorismo de Estado. La Dociring de la Seguridad Nacional en el Cono Sur,
Nueva Imagen, México, 1980. pp. 36-37.

Ideol México, Fondo de Cultura Econémica, México. 1983; Reboull,
Ohvuer. Lenxuqiee Idealogla, Fondo de Cultura Econémica, México, 1986. pp. 21-27.

n Cfr. Van Doomn, Jacques, "!deology and the Military” en On Military u
Press, 1971; y Huntington, Samuel P., The Soldicr and the State. The Theory and Politics of Civil Al:luary

Relarions, The Belknap Press of Harvard University Press, 1957.




demds, desdefia a la i i6n de la d ia al 1a como el instr por el cual

pucde originarse la descomposicién social del Estado.

Existe el criterio que sefiala a esta doctrina como el resultado de una crisis permancnte que
permite un sistema global de guerra®’. Por otra parte, es ¢l resultado de la imposibilidad en que se

halla la tardia p i de al paises para lograr su desarrollo, dentro de las
exi Smi ¥ politi que imp su dicién periférico-d di con relacién a
los pafses desarrollados®

LCémo li ecsta emer de los d de las 1

que sufre ¢l Estado moderno en todas sus variantes? En 1941 se publicé un articulo sociolégico
cuyo id en h Ia idea p de nuevos fenémcenos
instituci les que no se i ian sino hasta la década sigui Este fue ito por Harold
D. Lasswell* ante el desarrollo acelerado de nuevas aportaciones cientifico-tecnolégicas en el
marco del p de laci pitalista® y sus aplicaci beéli id do que se
extendia el peligro a la poblacion civil, que dejab de di i de los efectivos
militares (Lasswell utiliza el término ™ iali i6n del peligro”)*.

Asi, L. 1l se pefid en el 1L do "Estado Militar™, cuyo elemento humano
seria el soldado profesional, con una for i6 lcja debido a la bi ion de su
3 Reisman, W. Michael, “Private Armies in a Global War System: Prologue to Decision™ en Virginia Jowrnal

of International Law n. 14, 1973; Lasswell, Harold D., World Politics and Personal Insecwrity,

McGraw-Hill Ca,, Inc., 1955,

b ‘Tapia Valdés, op. cit. p. 31.
2 Lasswell, Harold D., "The Garrison State™ en Journal of Sociology, January 1941, pp. 455 y ss.
3 Lasswell, Harold D., "The Garrison State Hypothesis Today™ c¢n Samucl Huntington (ed.), Changing
Patterns of . U:Illary I’almcs Free Preu of Glencoe Inc., 1962; reimpreso en Trager, Frank N., y Philip S.
g (eds.), A urity and i Sor:lery Theory. Process and Policy, The New York
Uni ity Security ion Program / L Press of Kansas, 1973. pp. 431 y ss.
= Lasswell. op. cit.



preparacion para el combate y cl estimulo para cultivar actividades especializadas propias del

sector civil: gerencia y promocion de empresas. Esto determinaria, segtn la perspectiva de
écnico de la pr d:

Lasswell, el control social®’ a través de instrumentos bélicos y el uso
i6 iales a este tipo de Estado, acompaﬂado de la

i6n del "d e,

Py la pulsién y la

persuasion sistemitica para incorporar a todo individuo a la

écni i ifi segun L; n, d fan el papel de los trabajadores no

Los
calificados en su desempefio, lo que los ubicaria como soldados p
de la i6n del mi modo que aquell 1 de la élite®® que

zal. iendo el bl

princi pri
se opongan al nuevo proyecto.
decisi drf; un A vertical e impositivo, do toda pra

nuevo Estado, las clecciones, los partidos politicos y las
lio de la

(en el P
bl islativas serfan suprimidas); el grupo gob j ia el
ini6n publica y lo que de ella deriva.

i i lando asi en su lidad a la

La fc ién y el recl i de liti sc hara a través de procesos de cooptacion
auloperpcnmme y seridn élites capaces de aprovechar al mdxi los imi que prod

los adel pudiend izar por pl las tasas de produccion, dejando un
pequefio margen para la libre P i que utilicen su idad para

militares. Se utilizaria la amcnaza de guerra como un estimujo para que la "voluntad popular

”

la isfaccion de idades de
» Cfr. Garcia dez. Emilio, Aus » Control Social. Argentina-Urug hile, EQ.
Buenos Aires, 1987, pp. 245-272.
n Mis adelante se analizsrd con detalle esta expresién bajo los > "y

“construccion nacional™.

Unl caracteristica enncul dc lo quc llaman nuevo autoritarismo ¢s Ia imposicién de un proyecto social
s serdn una élite tanto nacional como transnacional.

cuyos b
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hipétesis de Lasswell en la que, como podemos advertir, es

Esta es, a de 2 ta hip

able la ién que presta al problema del gobierno militar bajo las condiciones de la
tecnologia modema, asi como cl cntr i ili d do con ialidades para el
d de un h P ial civil,

di i entre las

Pero Lasswell negé que su h del Estado Militar p
militares de los Estados marginales o periféricos, es decir, lejos de las metrépolis de la

" 4 1

civilizacién "moderna” o desarrollada, en tanto que aquellos no i p
a los pr y tidad de la logi d: (. d sin embargo, que esta
hipdtesis surge en medio de un conflicto bélico de gran envergadura y que ain no se preveia que
en el futuro el hombre pudiera, a través de la logia y la ci i iquilar toda forma de
vida, incluyendo al géncro humano).

lado en la hipétesis de Las 11 fuc que la necesidad de expansion

Otro factor no
imperialista’’ y la confrontacién Este-Oeste, haria del "Estado Militar” una concepcién de los

1, para el de los sub ollados.

paises hegeménicos en el nuevo esp

dial, con el p de d § i6n que dio paso a la

Asi, lucgo de 1a da Guerra M
emetgencia de nuevos Estados asi como la Guerra Fria, se observa la tendencia a organizar
ejércitos modemos, particularmente con ¢l apoyo de los Estados Unidos, por lo que los militares
de los paises i y de i i qui una ién cientifica y
tecnolégica que los sitia en una posicién de privilegio dentro del si io-politico de sus

respectivos lugases de origen®.

bl Lasswell, Harold D., op. cit. pp. 457-458.

Pistone, Sergio. "Imperialismo™ en Norberto Bobbio y Nicola Mateucci, op. cit. pp. 820-830.
mo

= Debe sefialarse, sin embargo, que el Estado Militar asf sec ha
un hecho interno y fucra de la influencia nortcamericana. como fue el caso del Penﬁ en 1976. Cfr., T-pm

Valdés, op. cit. p. 33,



Ademas de la d i i da, se observa el desplazamiento politico hacia nuevas formas

dc gobiemno (con practi progresi 1i ala d inacién politica y émica) y
el i delos del omi de prod ion y de la cul en general lo que, en los
hech forja las dici para la apli ion de ta 1l da Doctrina de Seguridad Nacional en

los paises en vias de desarrollo, comoe ocurrié en parte de América Latina.

Es en ¢stos casos en los que la tecnologia en si, no motiva la ién politica per de los

neopr i les sino el adoctri i llevado a cabo con el pretexto de entrenamiento y con
el propésito de imponer un modclo de desarrollo politico-econdmico que no tendria viabilidad en
otras circunstancias que, como veremos, no fuesen sino las de una ficticia “guerra intema” contra

los modelos propuestos por otros sectores sociales.

Esquemaiticamente se puede afirmar que en la Doctrina de Scguridad Nacional existe una
paradoja historica: a particr de la Revolucién Francesa y las guerras de independencia de las
colonias tradicionales (siglo XIX y principios del XX). la difusién y practica de principios del
liberalismo politico como soberania y Estado de Derecho, fucron factores que hicieron posible el
desplazamiento de la guerra, como mecanismo unico para la solucién de conflictos, por la
politica®, y de los soldados por los civiles en los procesos de disputa y negociacién por ¢l control
y distribucién de los recursos mundiales.

Ahora, con esa nueva doctrina se coloca a la viol ia (instituci 1) en posicién pr i

sobre la politica ¥ a los militares sobre los civiles. Debe recordarse en este esquema, la
afirmacién de Karl Von Clausewitz que "la guerra es la continuacién de la politica por otros
medios”, asi pues, que no hay otra forma de politica que la guerra. Este es el punto de partida de
1a Doctrina de Seguridad Nacional®.

» Nos referimos a la politica en su doble acepcion. Cfr. Duverger, Maurice. Jntroduccién a la Politica,

7a.ed., Aricl, Barcelona, 1982, pp. 281.

» Cfr. Tapia Valdés, op. cir. p. 139,



Exi diversas p tanto sobre el origen cxacto como de los antecedentes, mediatos ¢

inmediatos, dc la Doctrina de la Seguridad Nacional®®. Sin embargo, los analistas coinciden en la
compleja descripcidén de su influencia cn las fuerzas armadas de un pais, asi como su relacién

liti no izados por cc ituirse en élite

simbiética con aquellos po
burotecnocrética® y emergente del desarrollo de nuevas formas de dominacion®”.

Entonces, la conjuncién de élites militares y civiles (con for t i j )
con la Doctrina de Seguridad Naci 1 p en principio, 1a subordi i6n de los civiles al
poder militar, r piendo asi su A " 1" ¥ su deber de no intervencion en politica.
C io al p i i como lo indi anteri las f d.

o el P instr 1 sin iacién o

contemporancas no son, per se,
identificacién con grupos politicos o corrientes de opinién. De modo que la llamada Idecologia
¥ que no tiene un

del propio

Institucional (Corporare Ideology) es un pr
de proporcionar una visiéon ni explicacién de la

caracter integral en la dida que no pr
sociedad considerada como un todo, sino de las fuerzas armadas y de su posicién y funcién

sociales.

Esto cambia con la Doctrina de Seguridad Nacional, dado que sus principios se estiman como

una estructura si: i disp a servir a fines de orden politico. Eficiencia es el

término al que pucde reducirse la relacién de los nuevos sectores hegeménicos de indole militar-
civil: los militares imponen orden y utilizan la fuerza para controlar las inquictudes sociales

» Cfr. ibid. pp. 137-143 y Garcia Méndez, op. cit. pp. 93-98.
bl Cfr. Garcfa Pelayo, Manuel, Burocracia y Tecnocracia, 2a. ed.. Alianza Editorial, Madrid, 1982,
” Coincidimos aquf con ¢l criterio de Garcfa Méndez al hablar de nuevo aus )‘( que describi

sucintamente mas adelante.




iendo as{ las dici que 1 la i i que i el 11

b4

necesidad de los militares de i 1 fund les en la forjacién o rescate nacional.

Esta doctrina presupone una relativizacién del concepto de soberania (system der Gegenseitigen
Sicherheit, desarrollado por Franz Kaufmann), y se refiere, en ¢l caso del "bloque occidental”, a

una exp ion del signi do de sob en ¢l de una potencia hegeménica (p. ¢j.,
Estados Unidos) y a una dismi ion o "del ion” de la en el de los paises
liados (subordinad. ).
En lo externo, la Doctrina de la Seguridad Naci 1 es ltado de la si i6n de crisis
’ que hace ible el si global de g (entre dos bloqt b 6nicos).

En lo interno, ¢s el resultado de la tardia p id pitali de al, paiscs, para lograr su
d o y su i P ion a las exi i écni y politi imp por su dicid
periférica.
De lo anterior pod falar dos P imp de esta de seguridad:
a) Presupuesto de la division del do en dos bl ideolégi y militares

ir iliables (p ia p del igo externo);
b) Exi ia de un i i nunca definid: 1 encamado

en ¢l pelig b del i inter i 1
La plej lidad que p todo esto lieva a Joseph Comblin a sefialar que

[.. } la Doctrina dec 1a S i i se

como una sintesis total de todas (sic) las
ciencias humanas, una sintesis de

capaz de un nccwn
en todas las dreas de la vida socisl: una sintesis emn pollllu. i ias psi y
estratcgia militar.’®

Comblin, Joseph, "La Doctrina de la i en Revista Me No. 247, Santiaga de Chile,
Marzo-Abri) 1976,
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Se advierte en el andlisis de esta doctrina, su pr i6 izad y la ind i i6n clara de

sus id En el asp inicial, debe considerarse lo que se denomina Geopolitica en
términos tradicionales, es decir, "la geografia politica aplicada a la politica de poder nacional y a
su estrategia de hecho, en la paz y en la guerra; intenta predecir la historia™*.

En términos de la seguridad nacional, como doctrina, se iende a la liti como una

que sal P lap ia del Estado-Nacion dentro de un campo

ideolégico determinado y no se le entiende, por el contrario, como sirviendo al Estado-Nacién
con To de sus idades de espacio y seguridad geogrificas.

Llcgado a cste punto cs necesario hacer una clara distincion entre la Seguridad Nacional y la
Doctrina de la Seguridad Nacional. A ello contribuye Manuel Garretén al indicar que “"la
seguridad nacional define los probl de subsi ia y imi de 1a sot

que se
le presentan a todo Estado nacional”, empero, continia Garretén, si se transforman estos

conceplos “en cuerpos si Ati de & 5 i dos con algun rasgo de
oficialidad y convertidos en objeti de iali i6: en p ia de doctrinas de la
Seguridad Nacional™*,

fnei vi lada a la i politica de un pafs se indican los llamados ob/jerivos
nacionales, que son la ion de los i y aspiraci de una Nacién en una etapa

particular de su desarrollo y que €sta trata de rcalizar a través de todos los medios que dispone*'.

> Cfr. Weigert, Hans W., Geopolil G » Gedgrafas, Fondo de Cultura Econdmica, México, 1943,
Garretén, Manuel, "De la Seguridad Nacional a la nueva institucionalidad. Nowas sobre la trayectoria
ideolégica del nucvo Estado autoritario™ en Revista Afexicana de Sociologia. n. 4, Vol. 40, octubre-
diciembre 1978. p, 1260.

Tapia Valdés, op. cit. p. 117.



Pero cstos objeti no se iben como posibles ni ptables definici: alternativas que

pucdan provenir de dife grupos,

de ' 'y .

clases o sectores sociales. Se trata, como
del poder de modo que, toda oposicién a estos objetivos

se convierte en un acto de agresion.

Debe contemplarse a la Doctrina de la Seguridad Nacional como un intento sistemaitico de
lab la legitimidad de vas fi de domi ién, que

i ot hid, A i 1

P con los planteamientos

por el liberalismo politico.

La legitimidad basada s6lo en la } lidad fc 1 no es sufici ni el pleno cjercicio de

la idad. En este ido, s mas importante contar con los di para imp la

y los fa i " son vistos como fuerzas antagénicas, que deben ser militarmente
liminad do se i como oposicion activa a los actos de gobierno.

La Doctrina de Scguridad Naci 1 lleva un 1 total de los principios o valores

democriticos:

El ejercicio efectivo de la democracia se prevé para do hayan terminado tanto la guerra

contra ¢l enemigo cxterno como la del enemigo intermno. La tarea de la doctrina en cuestién,

consiste en redefinirse sin otro limite que las posibilidades de facto, cada concepto en que se

basan los si politi de la d ia liberal.
El poder politico tiene un - instr 1, la seguridad nacional determina los lincamientos
de los objetivos ionales a al , se disp del "Poder Naci 1", si is y subordi

de todos los recursos disponibles tanto en el aparato estatal como en la sociedad civil.

El e3 una suposiciéon implici éste se p P que ¢l Estado encarna a la
Nacién (se subsume, pues, a la sociedad civil), para ¢! cumplimiento de los objetivos que exige la

i6n de la ridad




El di. es un det i
lidad, bajo tales
de la despoliti 10

intemo o a 1os fines supremos de la Nacién. En

puede derivarse en dos actitudes: la apatia

el unico
o el mied

Por otra parte, el concepto de oposicidn politica es reservado para referirse a las contradicciones

en el intcrior de la clase gobernante y, en especial, en ¢l seno de las fuerzas armadas,

particularmente luego de la instituci 1 ion del nuevo ré

Elp de instituci bi i6n de esta ia globalizad es el sigui pués de una

darse una normatividad completa (cuasi-

ctapa inicial de abicrta represion, el régi

1) para instituci Ji la si i factica, asi se¢ asegura un cierto tipo de
"democracia” al interior de los grupos d de que se obti una capilaridad
politica limitada que p ite p indir del golpe militar dici | para la ion de la

cipula gobermante. Y en la medida que la lucha contra la subversion (enemigo interno) define el
imp i de la idad i \}

la oposicion sc en el sujeto criminal por
antonomasia.
Dentro de este d i6n de las £ armadas que llegan a considerarse
a si mismas como "constr de la ién". La 11 da consir io i I (Nati

Building) cs una teoria desarroliada por los Estados Unidos y presentada en el Informe

Rockefeller en 1969 como auxilio para regimenes que, como los d 4ticos, eran considerad,

débiles y no operativos, tanto para
nacional.

restar el

como para consolidar el poder

¢Cudl es el proy politico que p 1

1a Docrrina de la Seguridad N 1?7 Como p

deducir, sus valores y objctivos se centran en ¢l orden politico, la estabilidad politica y el

A, 11, Smi




Esta doctrina p la i6n de una ali ili dtica que sustente un proyecto

tendiente a establecer un nuevo orden social con ciertas metas especificas: un régimen no

d atico de gobi o itario, imi (que no desarrollo) econdémico a
través del y defe de la propiedad privada de ios medios de produccién. la libre
P la vi tacidon con or i y i i \! i de las

capacidades de ahorro € inversién a costa de suspender politicas redistributivas de ingreso y

iquilar la capacidad gociad de las i iales (sindi

fesi 1 partidos politi etwc.); vy, et d llo de la idad i 1 y del ido del
orden y disciplina en tomo a un proyecto 1 ista®’. Se p que la falta de desarrollo
P i de la poblacién debilita la instituci lidad "d rdtica” y coloca al Estado en
indefensién ante la p i6 i y la i6n subversiva®’. Sin embargo. la mayor
influencia de la Doctrina de la Seguridad Naci | se ha producido en i que observan un
cierto avance politico y social, y p al d il S
Puede advertirse que la doctrina lizada no es basi sobre la guerra sino sobre el

gobierno, pero que identifica al Estado y las fucrzas armadas en una sola institucion para la cual
el pueblo no ¢s sujeto social sino objeto de la accién estatal.

1.2 LA DOCTRINA DE LA SEGURIDAD NACIONAL Y LA "LEGITIMACION" FORMAL

Abhora p a la alt id ion en el lisis de la Doctrina de Scguridad Nacional
respecto de los criterios juridicos en que pretende sustentarse. La utilidad de este cjercicio

analitico estriba en la identifi i6n de justifi i y paralelismos exi en las politi
de seguridad que se observan 1 en al fi iones 1 Como es sabido, un
i d se iza por rcgular el papel de la autoridad y la decision politica
hd Cfr Cavaila Roju. io, Seguridad yr e : litic UNAM, México, (FCPyS), Centro
icanos, Ci Seri di al ciclo “Cambio

Polmco y Defcnu Nacional en América Latina”", FCPyS—CELA UNAM, México. S/f.

hid Tapia Valdés, op. cit. p. 165,
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convirtiendo al poder en un concepto juridico-politico. isfaciendo asi dici de
legitimidad y legalidad.

Esto no ocurre en un régimen autoritario sustentado por la Doctrina de la Seguridad Nacional,
dado que el o los grupos t oni que ej el poder. recl

3] una esfera de absoluta

lib d o : lidad y un poder sin limi ni bilidad,

Para lograr lo anterior, el punto de partida es la distincioén tedrica que hace Carl Schmitt entre

P de igo y i Lo importante del igo es percibirlo en su de
otredad, ajeno o extranjero, frente al cual se un probl de exi ia "debiénd por
tanto, combatirle o defenderse de €l para salvar la de vida pi al propio ser
(sic)”.

Ante el conflicto, Schmitt no opone la concertacion sino mas bien una visién radical del mismo,
anuncidndolo como un fatal enfrentamiento bélico al sefialar que "el Estado, como unidad

Bier . m:e

P i i quién es el enemigo intermno™*.

De este modo. la princip ision del Estad i en identifi al i (¢ ) Yy
aniquitarlo. A partir de esta d inacion la politica y ¢l derecho, en su ejercicio se convierten
en una i El 1 o lo de excepcion ap. como instr o ideal
que permite reconocer quién ¢s el soberano y sus poderes (que de otro modo s¢ le negarian)

ios para al igo y 1a subsi iadela idad estatal*®.

La pcio in de este pto implica su li ion, aun antes que las autoridades
estatales estén en condiciones de hacer frente a la si ion de emer en cuyo caso las
- Can, EI -pto de lo politico, Folios Edi ixico, 1985, pp. 99-108.

Cfr. Schmit, Carl, La dictadura, Alianza Editorial, Madrid, 1985, pp. 261-263.



un obstiaculo para el desarrollo rapido y eficaz de la

actividad ™ I itaria” de pr ién o dio*®.
Pero la istica ial de esta iSnes la lidad limitada que se le otorga,
es decir, mi ina la ia. La defc i6n en un régi itario se observa en
1a p ion de un do de 8 i o que permitiria un mayor uso
di ional del poder 1
‘Ast, sélo el do de pci6n permite prescindir del orden itucional y de la Constitucié
misma, hecho que descubre la csencia del poder politico; el orden juridico descansa en una
decisiéon y no en una norma*’. Respecto de toda C itucion, segun Schmitt, preexiste una
voluntad politica y que estarh siempre en forma de voluntad por sobre lo normativo y lo
axiolégico: “El especial modo de 1a exi ia politica no ita ni puede ser legitimado™.
Schmitt manifiesta una pcid dical y dtica del gobiermno que se traduce en un
h dmi ivo, porque la unidad politica que le qui en tanto
unidad, sélo reglas técni destinadas a ser "dictadas ¢ imp POT su propio peso objetivo™*®,
El por tiempo indefinido el estado de excepcion tiene una doble finalidad: una politica,
usar la represion bajo p de toda forma de disidencia y oposicién contra las

decisiones oficiales; y una juridica, proporcionar un marco normativo que permita transformar ¢l
ré, de pcién en una di d soberana.

Burgoa, Ignacio, “Estado de excepcién® en Diccionario de Derecho Co i G YA
Porrua, México, 1984, p. 1260.

A estose lei i como “d ™ en la teoria legal del Estado autoritario. Cfr. Neuman,
Franz, £! Estado Democrdtico y el Estado Autoritario, Paidds. Buenos Aires, 1963.

Schmin, Carl. Teoria de la Constitucion, Alianza Editorial, Madrid. 1982, pp. 45-57.
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Con este criterio, Emilio Garcia M P y P

como partcs integrales de una nucva realidad autoritaria, 1a de aquellos regimenes que apclan

y si i ala ion para €l poder.

Este autor scflala cl el p de domi ion en el cual d dos P
1. Los partidos y grupos que con diversos niveles de i ién y

desarrollan una oposicién fi 1 al autoritari A cllo ponde el

nuevo régi con una politica de donde el triunfo contra la subversién

ocupa la lidad de Ia 1 do de modo explicito no sélo a los

P dimi d i sino a la mi idea del consenso.
2. Der da la oposicién fi 1 al régi <l periodo de silencio y pasividad,

ico del P de los popul ierte el probl

de Ia legitimidad en una i6n tedrico-prictica de primer orden®.

Bajo estas ci ias la represién, mas que d se, s i i juec ya en forma
lectiva y no gt izada como en el periodo inicial. Las caracteristicas dc 1as relaciones en el

plano omi sin ej una d i i6n absol ani dejan su impresién en

el marco politico.

En el capitalismo periférico las clases dominadas no viven su protesta en el contexto de la
ideologia dominante, cada acto de la oposicién pone en riesgo los fundamentos politicos y

Smi del régi Es por esta razén que la domi i6n aparece desprovista de al
no haber relaci det faenlo 6mi
En este ido, €l lisis de las relaci de poder que efectia Norbent Lech bl que

la coaccidén, la amenaza y el temor, resultan insuficientes para explicar la permanencia y una

hd Garcin Méndez, op. cit. pp. 231-232.




cierta "1

idad" de estas fi de d. i ion. Asi, el poder lidad y esta uiti a
su vez, su propia legitimidad®.

Lai i ia de h en lo ico ¥y en lo politi d. de la relacién entre el
bloque o sector d y los P 1 suele sus efe gati' por la
i ia de h ia en el marco juridico, dondc es posible observar una perspectiva
partida entre b Los grup domi i basar sus relaciones de poder
precisamente en uno de los pocos niveles en que i tah It
Debemos destacar la importancia del Derecho en una estructura de domi ion-legiti ié
H Heller dié al D ho como la forma mas avanzada de dominio®. La esfera
politica =<ta compuesta por dos niveles, el estri politi (Estado) y ¢l estrictamente

Juridico (Dervcho).

‘Tomando como base este criterio, observamos que el enfoque politico manifiesta un desarrollo

menor por su 4 i y flictivo y, en especial, por ¢l hecho que en €l los sectores
domi de b ia. De este modo, el Derecho destaca por su importancia dentro
de esta estructura de dominacién®.

El do es una sobred i ion de la estr litico-juridica en ¢l marco de un

proceso de dominacién autoritaria®’. Pero de acuerdo con Schmitt, en el estado de excepcion la

politica y las instituci les se ind di del ho. La vol d de la autoridad
so Lechner, Norbert, "Poder y Orden, la Estrategia de la Minoria consistente™ en Revista Mexicana de
iologia, n. 4, Vol. 40, bre-dici 1978. p. 233.

Heller, Hermann, Escritas politicos, Alianza Editorial, Madrid. 1985. pp. 283-301.
Lechner, op. cit. p. 233.

Esta conclusién se contrapone con la de Tapia Valdés quien scfiala la anulacién de la instancia juridica,
asimilandola como instrumento dentro de un criterio decisionista. Cfr. Tapia Valdés, op. cit. p. 218.




politica puede hacer todas las excepciones que desee, en forma y oportunidad que estime

- ala legislacion p y 1

De este modo, cualquier acto estatal es ido en funcién de los del Estado, segin
una razén de Estado y cn relaciéon con la si ién O coyuntura concreta que enfrenta®.
Grad se van perdiendo los fund del Estado de Derecho: las garantias
individuales, el principio de la 1 lidad y la sep ién del poder tal en sus funci
legislativas y judiciales fortaleciendo el ambi i] ivo.

Por otra parte, ia diccién entre y lidad social, p doji tiende a
desap con el ad imi del itarismo que genera la Doctrina de la Seguridad
Naci 1. El D ho se p ¥ se refina en la practica autoritaria pero, particularmente, el
propio texto normativo tiende a ser una expresion cada vez mis apegada de dicha practica. El
Derecho es cada vez més represivo y se Sitia en una mayor d ia con la lidad
autoritaria.

A lo largo de toda esta exposicion se colige que, de la Doctrina de la Seguridad Nacional surge

una teoria 1 y juridi \} P a los d les de toda iedad

democritica modema.

El grupo idl 1a politica y el Estado por i del Dcrecho y adquicre una
idad de ion i dici 1. Ei dicha élite se ammoga ¢l poder constituyente para

hacer posible, frente a cada si i6én, la adopcion de decisi politi libres de toda

limitacién normativa,

Estado, soberania y poder militar se identifican en la pcion de la Doctrina de la Seguridad
Naci 1y la C i i6n se aparta de su pri iay p ia. La obedi ia normativa no
s¢ basa ya en la aceptacién de su fuerza obli iay en la iccion que esa fuerza resulta de
"

Schmin, Carl, La dictadwra, pp. 221-263.



su valor como forma de gobierno, sino que e¢s la expresiéon de una voluntad politica
i que no ad

opusicidn ni busca consenso, se apoya en la fuerza.

Insistimos en seflalar que, bajo la Doctrina de la Seguridad Nacional. la separaciéon de las
funciones de los 6rganos estatales dejan de tener vigencia, las del poder judicial son mediatizadas
u obstruidas, sea a través de la ién, di o i o sea por la limitacién de su
jurisdiccion.

Igualmente pierde su vigencia el principio de legalidad, se¢ establecen y modifican los limites
Jjuridicos de la propi i6 litica y admini iva del d
1a forma de una dalidad de expresio

El Derecho asume simplemente
dela d de un poder i d i

y P
1.3 LA CONCEPCION NORTEAMERICANA DE SEGURIDAD NACIONAL
En funcién de que el tema de la seguridad i I, tanto en émmi de isis como en
materia de relaci i i \! surge en un esquema en ¢l cual unos cuantos paises cjercen
el poder de su heg fa, en h id, id io i una virtuai
ap i i6n sobre la

en que los Estados Unidos de América conciben su seguridad
nacional. Para cllo, dividimos cste anilisis en dos perspectivas, en lo intemo y en lo externo

1.3.1 Estados Unidos: Ia seguridad ¢s su Derecho

Resulta inevitable, cuando se aborda la seguridad i 1

en 1, hacer i6n a las
garantias individuales y sociales o, mas aiun, a los llamados derechos humanos, dado que las

acciones tendientes a preservar la seguridad intema de una nacién, generalmente restringen las

libertades politicas que garantiza el crden constitucional vigente. Se hace manifiesto, entonces,
un conflicto entre las i d h

o de los ciudad: y la seguridad
nacional.

fund. 1,




Vale recordar que las llamadas libertades fundamentales o derechos del hombre impiden la
intervencién estatal en la esfera activa de los ciudadanos. Estos derechos determinan un émbito

autdnomo en donde el poder politico no debe intervenir®. Asi las
sefialan, en forma negativa, el contenido de las leyes previendo un proceso ad hoc para Que

aquellas que no se ad al ord i fund. f puedan ser ladas®.

En los Estados Unidos ¢l érgano judicial es el encargado de velar por la constitucionalidad de
cdades fe I blecidas en su si politi

todos y cada uno de fos actos de las autor
En el curso de los aflos 1787-1789 se formularon las diez pri
de los Estados Unidos. las lamadas Bill of Rights, y que entraron en vigor en 1791 estableciendo

it ituci les de libertad de expresién, de

das a la itucién

asi, con caricter federal entre otras, las
prensa, de cultos, de asociacién y de seguridad juridica®’. Se debe destacar que estas garantias
ion al Estado federal pero no alos Estados federados.

signifi . en principio, sélo una li
Esta situacion irregular prevalece durante el periodo de la guerra civil y sus secuclas, aunque Jos
tribunales federales en un alarde de interpretacién, lograron frenar los poderes locales segin la

1lamada cldusula contractual®®. Luego, con las enmicndas posteriores a la guerra civil (XII, XIV
H i cuya da parte

¥ XV), resulta de gran importancia la enmienda XIV por sus i
de la seccién primera seflala que

I...] ngun estado prlvari a persona alguna de la vida la libertad o la propiedad, sin el
debido legal; ni r& a persona al dentro de su jurisdiccién, la proteccién

igual de tas leyes.

iticas y Derecho Constitucional, 58.cd.. Aticl, Barcelona, 1970. p.93.

s Duverger, Maurice, /

se Kelsen, Hans. Teoria pura del Derecho, UNAM, México, 1979. p.155.

sr Sobre ¢l pi e los Unidos como Estado-Nacién véase Brinton, Crane, Anaromia de
PP. 295-299,

la Revolucion. 2a. ed., Fondn de Cultura Econémica, México, 1985, pj

e I tén 10, de la Cq i de los Unidos de América.
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La lidad de la redaccié

de esta parte de la enmienda X1V provocd, en principio, un recelo
de los miemb de la Sup Corte de los Estados Unidos, istiénd
el sentido de tutclar fodos los derechos h Sin emb

asui ion en

fead

los relativos al
debido proceso legal y a la proteccién igual de las leyes, han adquirido singular importancia por

los criterios itidos por la Sup: Corte, que ha modificado dual y sub ial su
itud inicial il la ienda XIV, junto con los criterios judicial han ituid
los i principales para la exp ion de los d t h en su pf ion ¢
importancia politica®.
De esta los d hos que iormente se iderab como g ias resp del
gobi federal (p.cj.. i icacién de p propicdades. carco de testi privilegio
la i imi ién, d ho de abogado, etc.), han sido i dos a la ienda X1V y
son p idos contra i \! es decir, de cardcter local en los Estados Unidos.
Ahora bien, todo gub 1 id que al libertades politicas, como las de
presion y de iacion pued en un dado, ituirse en una ala
idad i 1. Asi, un ataq ideologi contra el gobicmo puede provocar, segun este
iterio, profunda i ilidad en las instituci politi Y 8 1i 1a animad ién social
i do a la admini i6n ante pelig tanto intermos como externos, e incluso
do la integridad de qui d el poder politico.
La primera ienda de la C itucion de los Estados Unidos sefiala que el "Congreso no
aprobard ley alguna que coarte la libertad de palabra o de p ", pero la refc ia ala
tibertad de iacion no se en el texto ituci 1.

Orozco Henriquez, José de Jesus, "Scguridad estatal y libertades en México y Estados Unidos™ en Boletin
Mecxicana de Derecho Comparado, afic XV, n. 44, mayo-agosto 1982, p. 547.
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Sin embargo, la jurisprudencia de este pais reconoce que esta libertad (de asociacion) es
indispensable para hacer efectiva 1a lib d de expresiéon. Como mas adel
libertades se restringen cuando su ¢jercicio pone en riesgo la seguridad nacional

La pugna de intercses entre la seguridad nacional y las libentades politicas en los Estados Unidos
p una si 1 Tucid

e en a criterios que tiendan a ringir ¢éstas Glti En

1798 se promulgan las leycs de extranjeria y sedicion (Allien and Sedicion Laws) cuyo propésito

ecra sancionar y evitar las criticas al gobi que ideraba que b 1a unidad
ional ante el inmi flicto con el do francés*®.

La version actual de este criterio de intereses de las libertades de

presion, de asociacion y
reunién con el interés de la seguridad nacional, sc observa en 1a doctrina denominada del “peligro
claro y presente” (Clear and Present Danger) d 1lado en 1a Sup Corte de Justicia y que
sc basa en el equilibrio de intereses.

En cl decenio de 1920, esta d ina fue cl da y pl da por dos mini de la
Corte, 1 en opini por separado y con dife i iendo asi en oposicién a
la doctrina de la ™ d ia mala" (bad- dency), det d h di io 1 jén, y que
dominé los criterios judiciales de ese periodo.

El Cong de los Estados Unidos

en 1917 y 1918, un par de polémicas leyes que
provocaron un vuclco de la opinidn publica sobre la libertad de expresion en tiempo de guerra.
La Acta de Espi 11

(Espionage Act) de 1917 prohib i

Yy gaba toda interfe
contra ¢l reclutamiento militar o todo acto que 1a moral

La Ley de sedicién de 1918 fue mas severa aan, al g "lenguaje desleal, profi
insolente o abusivo en contra dc la formma de gobi de la C itucién, de los soldad

P. €j., The di Act il d “escrito o fal.
maliciosos en contra del gobiemo de los Estados Unidos ... ] Con el intento de difamar dlcho gobiemo...
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i de la band: o del ifc de las fi das™ y,

lqui palabra © acto (fav iendo) las del imperio u (op énd ) a la
causa de los Estados Unidos”. Esta ley, junto con sus criterios de apli i6én, fue iderad
wvalida.
En el po de las i, los dos de la Unién Americana manifestaron
il || i6n en la f lacién de didas 1 {es para frenar toda supuesta accién radical,
sobre todo en disposici P al I 1o sindicali criminal®'.
Debe ] que d la S da Guerra Mundial, tanto a nivel federal como local, se
utilizé6 1a férmula del “peligro claro y presente” para evaluar la lidad de
"impopulares” o de actos p ial peligr

Este criterio sufre una reformulacién durante la época inicial de Ja Guerra Fria. La Suprema
ido de la primera enmicnda, el criterio de la

Corte i d! otro sup para definir ¢l
"gravedad del dafo™ (the graviry of the evil), conocida también como la férmula del "peligro
claro y probable” (Clear and Probably Danger). Asi, el Depantamento de Justicia no requeria
I1a seguridad nacional®’. Hacia 1969,

mas que probar la inmi ia de un peli; que
nue la St Corte ref la el criterio del peligro claro y presente (Clear and

Present Danger), introduciendo uno mas liberal en la revisiéon de la constitucionalidad de las

i licadas por la d de hech g

lecad la doctrina del equilibrio de intcrescs para

La Supl Corte ha p
fundamentar sus criterios y decisiones. En cuanto a la liberrad de asociacién, en los aflos sesenta,

- Las discusiones ejemplificadas de cste y otros criterios que se en la pi se
hallan en ¢! articulo de José de Jesis Orozco. op. cif.
b El Congreso norteamericano, por su parte, incorpora a la legislacidon el criterio del "peligro claro y

presente” a través de la Internal Security Act de 1950,
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s¢ procura restringir el poder gub ! para
L i o de oposicién al gobi

Si bien la Corte interpreta en forma restrictiva Ja cuestionada cldusula de la Smith Act, para salvar

su i lidad i que la mi que declaraba ilicito per a una or
que defendi el der i del gobierno por 1a fuerza, se refiere a sélo ser miembro activo
de tal i i ¥y no preci tener el Pposi pecifico de al los objetivos

ilicitos de la misma.

Se destaca que los salvaguardas de la constitucionalidad de los actos de las autoridades

norteamericanas, cstdn a cargo del Poder Judicial y del Congr Pero esta lacion no ha sido
del todo absol D el do de la g fria, la S Corte p % evitar conflictos
con las idad dmini ivas del gobi federal de igual modo proporciond

protecciones importantes a las libertades politicas a través de interpretaciones restrictivas de los

del Cong Asi, se limitaba el ambito de los mismos preservando su

e lidad fc 3

1t décadas, a partir de la

Por otra parte, las decisiones respecto a 1a primera ienda en las
administracién Warren, han dido las a las lib des politicas, obser d
empero, una tendencia gubernamental a su r ién segun lo q los criterios,
siempre cambiantes, de la scguridad nacional.

Desde la alti p los Estad Unidos pr bl politi de seguridad
nacional, tanto en lo intermo como en lo externo. En 1947 el Congreso sancioné la Ley de
Seguridad Naci 1 cuyo propdésito era, segin cl articulo 2, "estipular el \. i de una
politi Yy unos pi dimi dinad entre los depar los or y las
funciones del gobierno por lo Que P ala idad i ",
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7

Este ordi i bl un C jo de dad Nacional (A ! Security Ce
NSC), a decir del articulo 10!a, "para al Presid ala di i6n de las
politicas interior, exterior y militar por io que i ala id: i 1" (subray
nuestro).
Asimismo, se cred el puesto de ayudante o asesor especial del presi para de
guridad i ). Tanto ef C »jo como el asesor especial ganaron, a partir de entonces, una
singular importancia en la toma de isi presid iales para las politi
i y de los Estados Unid como érgano politico el Consejo rivaliza con el resto
del gabinete, y el asesor especial para asuntos de seguridad nacional ha llegado a ser, en no pocos
casos, ¢l miembro mis imp del equipo presidencial®®.
Este imi politi dmini ivo conlleva un i en la idad de 1 de
i6n uni itaria y del dmbito fi i Se i duj i de ciudad. " para el
andlisis de objetivos, a largo y di plazo, y dar las directrices politicas. Igualmente,
se crearon en forma ] i ] iales, bajo !a iniciativa de las fi o
el gjéreito y el Dep de Defc para i i sobre temas de seguridad nacionai®.
Ante esto, s¢ obsetva una sil K imbiosis entre ¢l 1ple i * y los
una relacién viciada que col ala social al

cientificos sociales, dado que se pi

Aqui expontmos apenu una ;pmxmumén soc:o-;urld-ca de la s:gnndnd nacional noﬂwnencann Para
de i @

r:ouuuuly) de los Eﬂ‘dos Unidm, véase Bailey, John. | lnlel:gencu ¥y aplicacién de la ley en un contexto
en Estados Unidos™ en Sefs:o Amnyo y John Bmley

de ta
coards.), Las seguridades de México y Estados Unlda.r en un

(i
México, 1997,
el De entre las insti di de este se pucde entre ottas de igual imporancia,
& la L'Heritage Foundation y a la Rand Corporation.
o Segun lo en 1961 el i i Dwight Eisenh y que ya ¢ C. Wright
I i entre las

Mills: en ef y la
politicas y militares”, La élitc dzlpodgr 2a. ed., Fondo de Cultura Econdmica, México. 1960. p. 273.
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servicio de politicas destructivas e injustas. Este proceso ha sido advertido por algunos

sociélogos®™.

A de la iedad icana, junto con los 6 itucis ! !

de la seguridad i ) parten la pcion el ! de d & el "amig

enemigo”, tanto en lo intemo de clla misma como cn lo externo. De este modo, después de la

Segunda Guerra Mundial Ja politi i de los E: o Unidos contempla una cficaz

fiscalizacion de aquell politi y sociales (p.cj., los intel ! la idad
di ri p ial dentro de su concepcién

universitaria, etc.) que p
particular de seguridad nacional®’.

licadas, con mayor complejidad y alcances, en

Las mi ias de espionaje i son ap
el dmbito exterior, donde el Dep: de D y el C jo de Se idad Naci: 1
B! p 1 ki i El d de esta actividad ha sido ilegal en no pocas
ocasiones, dado que di ici tanto del Congreso como de la Suprema Corte
nortecamericanos®,
De igual modo, se restringe de manera obsesiva el a infc i6n oficial violand:
fund. ! como la libertad de p Y. el d ho a la
infc ion. Esto una fuerte d ia a tomar decisi al gen Icgal y para realizar

operaciones encubienas®.

- Cft Slxe-F:mtndez. John, Ciencia Social y Squndad . “Proy Lazare
sobre L del en el b io Occi . CONACYT, UNAM,
PEMEX (mlmeo). Mexico, 1981; y, De la Se A /. Grijalbo, M t 1977. pp. 81-142.

hid Saxe-Fernandez, John, ibid. pp. $5-80.
.- El ejemplo mis de estas i lo i el con al tréfico de armas
para la i i uns p ibicit ita del Senado de 1937 Sobre et
de véase

papel del Ci de
Bilechman, Barry N., Follllt:ay Segurldad Nacional Gemika, México, 1996.
had Durante los dos perfodos i del Ronald Reagan (1980-{988) se instrumentaron
mas de 135 controles administrativos para limitar el acceso de la opinién puablica a Ia informacién oficial
L'no mas uno, 15 de octubre de 1989.
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1.3.2 Estados Unidos y Ia inseguridad exterior como coartada

El régimen presidencialista norteamericano p ite la exi ia de que sirven para
burlar las limitaciones a la autoridad del Ejecutivo. La impunidad lograda se manifiesta en la
facultad de expedir un cierto tipo de “leyes secretas” a través de las llamadas Decisiones
Directivas de Seguridad Nacional (National Security Directive Decisions, NSDDs), y que pasan

bid

inadvertidas no so6lo para la opinién publi sino i para cl Congr ¥y sus

dos de los que P a la seguridad nacional™.

Por otra parte, sc ha ecstablecido desde hace tiempo que la ascendencia militar es una

istica rel dentro de la fig! i6n de la élite del poder norteamericano’, lo que
ha conducido a un mayor papel protagénico del Dep de Deft enlad i ion de
la politica exterior nortecamericana d 1 do, en los hech las atribuci tanto del
Departamento de Estado como del Congreso.
Los ki inciden en izar a la politica exterior de los dos Unidos, después de la

S da Guerra Mundial como militarizada’ y cuyos criterios son fijados en relacion con los

variables sucesos del plano internacional.

b También di la ini i6n Reagan se idi mas de zw NSSDs lo que perrnhlé entre otras
cosas, la in de ala
de i (1981), segun 1a NSDD 100, el "Aumento de la Acuvldad Militar y

ia
Aslsl:nci- de Esudos Umdos para 1a Regitdn Centroamcricana®, (1983); con la NSDD 159, la *Aprobacion
Yy i6n de la Politica de Operaciones Encubiertas™ (1985), misma que otorga
una mayor dnscreclonlluhd al Consejo de Segnndad Nacional en su desempefio. lo que hizo posible

gran env como la de armas por rehenes nortcamericanos con el
réglmen de Iran, asi como el apoyo militar a Ia Y. de
para al libio de N Khadafi.
n Cfr. Mills, op. cir.
” Cfr. Borja, Arturo y José¢ Miguel Insulza, "Nucva estrategia militar norteamericana” en Cuadernos
Politicos n. 40, abril-junio 1984, Era, México. pp. 25-41; Tapia Valdés, op. cit.. pp. 43-75; y, Saxe-
John, Pr icas de la Pax Americana, Amorrortu, Buenos Aires, 1973. pp.

F
36-42.
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Destaca en este ido la il i6n inicial, lucgo de 1945, cuando la (entonces) Unién

Sovidtica no rep ba una militar directa por carecer de armas atémicas. Pero en

1951, con la Revolucién China, cl armamento nuclear soviético, ¢l conflicto de Berlin y, sobre
todo la guerra de Corea, se redefine la i ilitar norteamericana.

Se pucde mencionar a la doctrina de represalia masiva (segan la resoluciéon del Consejo de
Seguridad Nacional, NSC 48, abril 1950) con la que se inicia la carrera armamentista y la Guerra

Fria en Ja admini ién Eisenh . Tamp debe dejar de mencionarse la llamada docirina
Truman (1947), cuyo i ¢s cra lquier confi i6n de poder i i 1 o
dial que 1a heg ia global i
La NSC 68 sefiala la existencia de una nueva ilit 1 y i I contra
Estados Unidos, lo que d da un p Se privilegian los gastos militares
condicionados por la guerra de Corea. Luego, la estrategia de represalia masiva y \a politica de
pactos militares™ fue modificindose dual que el de ilitar en un
io ], se i 1a Guerra Fria (hasta 1968).

La administracién de John F. Kennedy, a la vez que introduce la estrategia de la respuesta

Mexible, hace un repl i sobre la ina inter de su pais:

[..-] 1a seguridad del Mundo Libre pucdc ser amenazada no sélo por un ataque nuclear
sino también por su lento debilitamiento en la periferia -a pesar dc nuestra capacidad

estratégica-, por las fuerzas de la sub ién, la R
bierta e indi lucién i h je de ico (etc.) guerra de gucrrillas
© una serie de gucrras limitadas™.
Los Estados Unidos percib nuevas formas de asuh ia, tales como el

incremento de nuevas armnas convencionales, el conflicto en ¢l Sudeste Asidtico, 1a desaparicién

n P. ¢j.. la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte (OTAN), ¢l Tratado Interamericano de Asistencia

Reciproca (TIAR), por mencionar algunos.

Barber, Willard F. y C. Neal Ronning, /nternal Security and Military Power. Counter-Insurgency and Civil
Actior in Latin America, Mershon Center for Education in National Security, Ohio State University Press,
1966. Referido por Tapia Valdés, op.cir. p. 50.
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del monopolio nuclear bélico, asi{ como el surgimiento de China como potencia, la fuerza

i de la C idad E émica E pea (CEE) y del Japén, y, por supuesto, el reclamo
por un d i i 1§ itario, de 10 Que ya se conoce entonces como el Tercer
Mundo, lo mi que ¢l pr de d lonizacién a nivel dial™.

Este p obliga a for la idad 1 gi i pl d
por vez pri Ia utili ién de armas 1 Acti el de su poder convencional
y hacer frente ala g irregul yala i i

Ad de las i militares, se i d otros iteri que tiend a evitar la
iamni i6n de la h It icana. De este modo se crea ifa Agencia para el
Desarrolio Intemacional (Agency for Inter ! Develop AID), o la instrumentacién

tanto del Plan Marshall, d és de la S da Guerra Mundial, asi como de la Alianza Para el

Progreso durante los afios sesenta.

Hasta aqui. ya es posnble observar una serie de que jug i no militares
de las relaci i les, en p militares y cuyo fin tinico es mantener
1ah " 2iat s e

E!l fracaso dc ecsta d i es ida hasta la década de los con la politi de
di ion p en ha por la admini i6n de Richard Nixon, pere que no deja de tado su
pretendida hegemonia: por otra parte, limita las actividades di de sus fi das y,
por otra, prioriza a un costo menor los nspeclos de desarrollo nuclear necesarios. Con la doctrina
Nixon los Estados Unidos disp econdémica y militar a paises aliados que debian
ahora estar dispuestos a pelear sus "propias gucrmras”.

Para la década de los och el pl i basico insi en la definicion del i ) i 1
de Estados Unidos en funcién de un enfr i global con la Uni6én Soviética. La docrrina
kel Cfr. Grimal, Henri, #: de las de i del Siglo XX, IEPALA, Madrid, 1985.

b Esto e3 lo que se dio en llamar como l1a “Pax ". Cfr. S "F i ” cir.
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P P 1a icién de lid. de los Estados Unidos al frente de los paises

id les y asi ¥y revertir los i logrados por la Unién Soviética
después de la da Guerra Mundial”.
¢Cusl ha sido la d i con el resto de los paises con quicnes comparte el

hemisferio? Desque los Estados Unidos se consolidan como Estado-Nacién, han manifestado una

Con ¢l Destino Manifiesto y la Doctrina Monroe como justificacion, en el siglo XIX se
apropiaron a costa de Espafia, primero, la Florida Oriental y, luego, la Occidental; arrebata a
nuestro pais, previa declaracién de guerra, mas de la mitad de su leffitotio; mediante otro
conflicto armado, nuevamente contra Espafia, se apoderan de Cuba, Pucrto Rico, las islas
Filipinas y Guam.

En el p siglo, di un ardid, Estados Unidos propicia, a costa de Colombia, la
creacién de un Estado lati 1 mas: P 4, pais al que despoja después, tal como era
sui i6n, de una plia faja itorial ida ahora como la Zona del Canal.

Entre 1919 y 1923, los nor ] i den en dos i a Nicaragua; en 1913 y 1914
se inmi en imi de conflictiva Revolucion (la Decena Tragica y la
Ocupaciéon de Veracruz); i 1! i den y 1a isla de Cuba en tres oportunidades; a

la Republica Dominicana entre 1916 y 1924; y, 1a de Haiti entre 1915 y 1934.

Después de Ia S da Guerra Mundial, los efe de la pcion nor icana de

seguridad i 1 y sus vari gi ¥y tacti se ifi de una manera
d sobre Lati érica:

- En 1954 con el derr i del presid de G la, Jacobo Arbenz;

- Con la frustrada invasién a Cuba en la década de 1960;

” Esto i ica un para los Unidos, i con las ! E i
politicas que se estdn observando en Europa del Este desde 1989 y cuyas consecuencias no son ficiles de
determinar.
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-

publica Domini en 1965;

- Coniai iényIa pacién de la R
- Con la & bili ién del régi iali de Salvador Allende en Chile (1970-
1973);
d de Ar ina, Uruguay, Paraguay,

Con el apoyo ecopdémico y militar a las di
™ y parte de los ochenta;

Brasil, Ia dé de los

- Con la agresién y hosti Y a Ni desde 1981;

- Con el apoyo a regimenes ilegitimos ¢ impopulares como los de Guatemala, El Salvador
¥ Honduras;

- Con la invasién a Ia Isla de Granadaen 1983: y,

- Lai ion y ion de P en diciembre de 1989,

El fin de la Guerra Fria ha obligado a Estados Unidos observar una politica peligrosamente
justifi los q contra Irak

il en la basqueda de i el ] (asi se
mucho después de {a Guerra det Golfo —enero 1991— v con otra administracién politica); el
i la i i6n de sus h itarias™ (tal como lo fue su intervencidn
o debid legitimada por el C de Seguridad de Ja ONU-— en Somalia, (1992-
la refc lacién de sus gias de seguridad (la

1993). Tal parece que desde
administracién Clinton [1992-1996/1996-2000], ha decidido disminuir sus efectivos militares en
o en la hi ia de ese pais) enfrenta una severa crisis de identidad cuyo

una ién sin p
cfecto a largo plazo es dificil determninar.,

» Es en este periodo cuando se observan los les en la de la d
nacions!, tales como “comstruccidn nleiaul" “accibn civica®, el famoso Programa dc Asm:nen Militar,

i como los que se Saxe-Fi
12, UNAM. FCPyS Centro de Esmd:os

erc., yq-n en
lbid—- h ica® en de
i (CELA), ico (s.f.).~Ei ia de la
ontravrrevolucionaria, UNAM FCPyS Cemro de Esmdlus Launnlnl!ncanos (CELA), Sene Esmdm;.
Mexs (3.£)-U.S. potis in Latin 3 Colmex, México (s.p.1.) p. irreg.
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CAPIiTULO NI

EL EJERCITO MEXICANO Y LA SEGURIDAD NACIONAL

No.v Ilcgan del mas artifi c:al de los nundos: Un mundo de jerarquias.ordenes

i . desfiles y Han

sido educados para obedecer v se uul’vu en la esperanza de aumentar el
mando. Nada de eso en este mundo se aproxima a la inteligencia....

Jorge Luis Borges

2.1. EL EJERCITO' MEXICANG
Pesc a que la institucion castrense en México ha sido, y es, un factor determinante en ia

consolidacion y conservacion del do y el politi vi los dios y alisi
obijetivos izados por i igad ionales al resp son 7. El ¢jército, el mito
guadalupano y la figura presi i d ho tiempo han sido iderados como tabi
para la icdad politi i Hasta ép i . los bi. gi dos en la iedad
de nuestro pais han provocado un i do al P YyPp itido cierta id 0
hacia dichos temas®.
El propésito de este dlisi i en . sin olvidar el marco juridico respectivo, la
fc ion del gjército en el Estad, i surgido del movimiento armado de 1910-1920,
sSu organizacion actual y su P i en a las relaci civi ilitares se refiere.
Se pretende con ello deducir cierto sobre su i6n de seguridad nacional, exponer
su sujecion a la autoridad civil y su lealtad al si politi i .
' En cl p isi nuestra ion al sector mas importante dc las fucrzas armsdas
qQuc éstas ac det cjé regular o de linea, por ia mlnn- y la fuerza
aérca. No obstante, habri ocasiones cn que nos il alai en su

< Enitre 1a bibliogra scria que ac puede citar s¢ encucntran l0s siguicntes textos: Boils, Guillermo, Los

militares ¥y la politica en México, 1914-1974, Ediciones “El Cabaltito”, México, 1975: Fuentes, Gloria, £/

ejercua mlecana. an-lbo México. 1985; Plﬂcyro. osé Luis. E_n-ncua ¥ sociedad en México: pasado y

U 198S; -El profesional ejército

mtru‘ana » la asistencia militar de Estados Unidos, Tesis de Licenciatura, Centro de Estudios

lnlemlcmnales. El Colegio de México, 1976: Lozoya, Jorge Alberto, El ejército mexicano, la.ed.,

Jomadas n. 65, El Colegio dc México, 1984; Kccgan. John. World Armies, 2* ed.. Gale, Mich.. Estados
Unidos. 1983, pp. 394-397 (cstc iltimo como breve aproximacion al tema).

Como una cXcepeidn a éste fendmeno se pucde citar 1a obra de Danicl Cosio Villegas, £/ estilo personal
de gobernar, Joagquin Mortiz, México, 1973.

s de la mayoria de estudios sociales sobre las fucrzas armadas, cs decir,
as

Se sigue ¢l criterio de anal



Considerando como atributos principales de toda institucién armada moderna, el que sean

N Y 3 < h A, a.

P (agrup armado, y disciplinado para
la g ), con un & puablico (p do un servicio p para defender y preservar
al Estado, asi como a sus instituciones publicas y privadas) y altamente diferenciadas del resto de
la sociedad (cstar bajo un solo mando especifico), estas peculiaridades las observamos en cl
ejército mexicano a partir de los aflos treinta®.

Las caracteristicas arriba i se
(1924-1928) bautiza como i tuci ]

P con ¢l periodo que Plutarco Elias Calles
Asi los jefes del ¢jército, hacia 1929 mantenian aan el
gran poder sobre los soldados bajo su mando pero no son incluidos como sector al constituirse el
partido de Estado® esc mi: afio. Esta lusién era

lecti s a0 4

! luego de la sangrienta eliminacion
el lustro ior, de los mili que no p el nuevo pr
estatal que se estaba configurando.

Y

El P al cjérei Y sus g \! dillos, lo constituyé una politica de armar
lecti a otros iales ( pesi y ob por €j o), lo que iraba a
conformar una especic de frente popular’. Esta id binada de i6n-p i
di alos les y se inicia un p de tr ¢ ion del militar mexicano que pasa

i Cfr. Bafién, Rafael y José Antonio Ochoa, ™ El
poﬂumemo de las fuerzas Iﬂ“ldls en Rafac) Bandn y José A. Ochoa (comp.), La institucidn militar
en el Estado contempordneo, Alianza Editorial, Madrid, 1985. pp. 13-61.

Recuérdese que en el periodo revolucionario las diversas facciones armadas cran poco profesionales y
sujetas miks a la lulondad de un cauditlo m:luar que a la mc1p|=nl= institucion que, bajo el nombre de
“Ejército C ¥ unidad bajo el
mando de Venustiano Clrrlnu Cfr. Senldo d: la Repui ia de Publica, Asf fue la
Revolucién Mexicana, T. & y 5, México, 1986, Sobre 1a historia det =Jérc|lo mexicano, hasta antes del
movimiento armado de l9l0 véase lLozoya, Jorge Albeno. op. cu., Pp. 15-39; Fuentes, Gloria, op.cif.;

Cordero, A., "Ejército” en Dis 2a.ed., T. I, Instituto de
Investigaciones Juridicas, UNAM y Editorial Porrua. Méxu:n. 1989. pp. 1239-1241.

Gonzilez Casanova, Pablo, "El partido del Estado, cincuenta afios det PRI™ en Nexos, n. 16 y 17, 1979,

A

l1a idea o de frente p como forma parte de una concepcion general
de seguridad nacional para ¢t desempefio de las fuerzas armadas de nuestro pais,
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P, i - 1 h PP
© buroc .

del soldado heroico, o caudillo, al

Dicho proceso se observa con un desarrollo lento v rig por los
d

politicos determi 3s por la lidacién del nuevo Estado y que culmina hasta 1946, cuando

el ejercicio del poder politico recae sobre una persona de extraccién civil y no militar, como

sucedia en el periodo posrevolucionario anterior.

Bajo l1a presidencia de Lazaro Cérdenas (1934-1940), los militares se consutuyen en un sostén de

la legitimidad del gobiemo y son suj de un p de d ion civilista d
de un lej dici de p i materiales y politicas.
El d i 1i de Céard dujo a su gobiemo y al pais, tal como lo describe
Jorge Alberto Lozoya, a un contexto de riesgo politico: por un lada, emcrgc‘el movimiento
quista como bio de 1a lucién cristera, lando a la conservadora Falange espaiiola
¥. por otro, se manifestaban presionces externas cuyos i econdmi; Yy gicos se
veian | dos por ¢l proy deni
Esta i6én obliga a i t por decision presid ial, al cjérci i > en el jucgo
politi do sus miembros son i P dos al i Partido dec la Revolucién Mexicana
(PRM)’. El sucesor de Lazaro Card el G ] M. I Avila C ho (1940-1946),
dispone la exclusién de los militares dc aquellos "organismos de accién politica al que
pertenecian™'®, pues la si o y del pais ya no requeria de la presencia abierta,
en la politica, del sector castrense.
. Es decir, administrador en ¢l sentido csmclo del término. Cfr. Janowitz, Morﬂs. "lmzrnal Organization of
the military institution” en Military i and Cé in the D » University of

Chicago Press, Chicago, {11, 1977. pp. 107-150.

. La nueva participacién del sector militar tenia un cardcter hibrido ya que carecia de personalidad por estar
sujetos al llamado "sector popular” del partido. Cfr. Comocatoria para la Asamblea Constituyente del
nuevo partido. PRM, 1937. pp. 7 y 8; Lozoya. Jorge A.., op.cit., pp. 65-76.

g Cfr. "Primer de Gobi del i Avila C =, E! Us !, 2 de septiemb
de 1941,
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Guerra M

Un afio después (28 de mayo de 1942), México decide intervenir en la S
situacién que en i idit se dujo en una simbolica p: ia de fi
armadas en uno de los frentes bélicos''. La ién signi iva de México a la lucha aliada,

cra mis bien de tipo econdémico al aportar materias primas y mano de obra barata.

Al ir la presid ia dec la Republica el li iado Miguel Alemin (1946-1952), culmina una
fase del p de i4n iniciado por ¢l G ! Alvaro Obregén, y continuado por sus
sucesores, en la actividad militar do ¢l maxi cargo politico del pais lo gjerce por primera

vez en la era posrevolucionaria, no un militar sino un civil, como se anoté lineas arriba. Este

acontecimiento marca el inicio de una politi de ‘acion cstr | de los d de
ficiales y jefes del ejérci

Lucgo, al crecer la admini ién publica bajo el régi de Adolfo Ruiz Cortinez (1952-1958),

do el del émico del pais asi lo p itia, se crea lati la infraestructura de
scguridad social para la burocracia estatal y en la que se incluye, d. a las fuerzas
armadas.

Aproximadamentc en cstos dos periodos (Alemén y Ruiz Cortinez) se puede sefialar el inicio de

la fesi 1i i de las fi das mexicanas. ¥ que se prol hasta principios de la

década de los ochenta.

En a la or i ién bdsica de las fuerzas armadas nos referiremos especificamente, al
jérci y. col 1 a otras instituci que id importante

mencionar.

El gjército mexi d suor izacidn en tres niveles:

" Mis b se <l papel de ico en la i i de su defe B o

hemisférica.
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a) El egjército de linea o fuerzas regulares;
b) El Servicio Militar Nacional (obligatorio)'?; y,
<) Los Cuerpos de Defensas Rurales.

E! pais se ha divido en zonas g . insdas para ¢} 1 i de
cuerpos militares, se trata de las llamadas Zoaas Militares.
Esta division data de 1924 d bién sc implanté el si de i6n periédica del

mando de cada zona. A partir de entonces, con dicho sistema se pretende evitar la creacion de
intereses politicos entre ¢! jefe militar con la clase politica local.

Hasta mcdiados de la década de los isti i y tres zonas militares, una por cada
idad fe iva ¥ el Distrito Federal con dos. En los aflos ochenta ¢! pais contaba con treinta y
cinco zonas, y ] i Y nueve, cor diendo a los dos de Oaxaca,

Guertrero, Tabasco, Chiapas y Valle de México un par de zonas para cada uno y tres para

Veracruz'”.
Esta disposicién obedece a que se trata de regiones con atraso social y politico con una dicié
i de fli (casi siempre motivado por reivindicaci grarias); por su
importancia 6mica debido a la p ia signi a de i d i
(¢, ] incria. pl hidroeléctri etc.) como son los casos de Veracruz, Tabasco y
Chiapas; o bien, por proteger la zona donde sc asi los pod federales de la idn, de este
modo se justifican las zonas militares existentes en el Valle de México.
r La Constitucién Politica de lal Euados Unidos Mcxicanos sefiala como "servicio publico obligatorio y
mmuo el de las armas, una i6n & la libs de trabajo que consagra en su articulo
5 el mismo ordenamiento.
" Cfr. Keegan, John, op. cit. p. 396; y “El Ejército Mexicano; una mirada al interior de la dura vida castrense.

Radiografia de las Fuerzas Armadas de México™ en £poca, 28 de agosto de 1995
a2



A su vez, todas las zonas militares se i en nueve Regi (militares), cada una bajo el

d dinado de un p ble para cada Region. Se id lap de cada jefe
militar de zona como un el de p iGn politica de) Ej i Fedcral hacia la clase
politica local, principal al gob dor de la idad, a fin que mantenga una politica
congruente con la del presid de la Repriblica'®. De esta se distribuyen los mas de 176
mil efectivos'? con que el cjércil i
Debe 1 que el si de i6n tierxde a di iar y di iar a los milit de sus

iales y/o grifi Con ello se logra una fuerte cohesion administrativa, no sélo

del cuerpo de oficiales sino de los soldados en general'.
El Servicio Militar Naci ) fue blecido con % bli io en 1940 por ¢l General
Manucl Avila Camacho'” ante la ia que significé la S da Guerra Mundial. Sin
d el régi de Mi 1l Alemén los j de ipcién ya no son
tados y, desde se igan a asistir larmente a una institucié para

su instr i ili do d inado que oscila entre un afo (los fines de semana) o

enunp
tres meses (de modo ininterrumpido).

Sobre 1a utilidad del servicio militar, coincidimos con el criterio que lo cuestiona al calificarlo
poco practico en su eficacia y que, ante la carencia (hasta 1992 con la disposicién de la

1 Lozoya, Jorge A., op.cit., pp. 103-107,

" Segiin dllol del mismo instituto armado y del World Defeme I 1994-1995 i en “El
Ejército...” op. cit. pp. 21, 25. C alos que l- manna y Ia fuecrza aérea, =l mnl de
Iuﬁm—usum.duu-eeru-loszlomnl,. ia de la

Arexo, Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, México, 1996, p. 4. Cfr. Guia del Terc:r Mundo. Ed
Cohhucleer Mundo. Buenns Anres. Argentina, 1988. p. 278; ¢n 1984 ¢l ejéreitc mexicano tenia 94,500

gic Studies: The Military Balance, [984-85, Londres. p. 184; a
fines de los setcnia sc contaba con sélo 80 mil efectivos, Molina, Femando (ed.) Guia del Tercer Mundo,
1981, México. 1980. p. 216, y dicz afios después, a fines de los ochenta eran 105 mil elementos.

L Bandn, Rafacl y José A, Ochoa, op.cit.
1 Diario Oficial de la Federacién (D.O.), 19 de agosto de 1940.
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dencial de con fotografia) de una cartilla de identidad personal, la cartilla del servicio

militar plia una funcién politi al permitir el contro! y clasifi ién de la p

masculina del pais'®,

instituidos por Emilio Portes Gil'’ y, en un

Por ultimo, los Cuerpos de Def Rurales fi
principio, sélo podian i por cjid: ios. Hasta 1955 se p itié su fc i6on por
1 i ios. La i i6n primaria de estos agrupamicntos cra, por un lado,

i op ¥ *

lidar las pri i de la R Agraria i ¥, por otro, prescrvar ¢l orden

1 en el P

Al agotarse la cficacia de la politica agraria de los gobi po: luci ios, los de
4 su exi ia por una funcién politi imilar a la del servicio militar

bli io: ituyen un si; de i i6n que ite el 1 de la poblacién rural

d rurales j

del pais.

dich agr i no ib i ia di Yy, pese a
do del ejérci ; en materia de seguridad social (como defunciones o

)

Se d que
al
), estdn suj a b ios de instituci publi no como el 1
Mexicano del Seguro Social.

C id io incluir en cste andlisis a la institucién de !la Guardia Nacional. Su

fil fia del "pucblo en armas”, en la que todo ciudadano en aptitud fisica

idn lo exige, debe integrarse a dicho cuerpo armado. En México esta
i ili de la Reforma Liberal del

insti ién fue pr i t i en los epi

siglo pasado®.

L Lozoya, Jorge Alberto, op. cit. pp. 109 y 110,

" D.0. 1a. de enero de 1929,

hd Cfr. Cosio Vlllegls‘ Dnmel (coord.), Hulorla General dc Aldr/co, El Colegio de México, 1976. Ademas
que sc ha de 1824 (. 50, 110 y 116), de

1836 (articulo 44), de ll43 (articulos 65 y 87) y de 1857 (articulos 35 y 36).
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" P . .

2:o W,

es

Sin embargo, en ¢l Estado mexicano actual la G
su figura en la constitucion de 19173, Se dispone expresamente

aalvo porque aun se pl. i

su - local o ! y su subordi ion al ej ivode la idad fed iva correspondi

(articuio 73 frace. XV).

En la historia modemna del pais no se ha d. i6 1 di a hacer efectiva

1a vi ia de esta institucién. Esto obed al temor de su posible utilizacién contra el poder

federal pese a que ién se disp su sujecion a la p d presid ial (articulo 89 fracc.

VII), lo que en si una p! ién real contra este riesgo.

Se sostiene, por otro lado, quc las disposiciones relativas a la G ia Naci '] i a

otro p P i 1 (articulo 118 fracc. II), que prohit p a jos dos de la

Fed« i *sin imi del! Cong: (de la Unidn)", tropa permanente ni

buques de guerra®.

No compartimos cste criterio considerando quec cxiste congrucncia en ambos preceptos
ituci fles (i 1 73 fracc. XV y 118 fracc. II), toda vez que se indica siempre la

inter ion del Congr de la Unién. La dela G ia Naci ! en la vida piblica del

pais, se explica por el recelo centralista que prevalece en materia de cuerpos armados desde cl

periodo revoluci io y se pagi con la ble p! ia, en bio, de las zonas

militares, les y los de defe les?.

2.2 REGULACIONES BASICAS

» Cfr. Pasrrafo IV del articulo So. y articulas 31 frace, I, 111, 35 fracc. iV, 36 fracc. Il, 38 fracc. I, 73 fracc.
XV, 76 fracc. IV, 79 frace. | y 89 fracc. VIl de la Constitucidn Politica de los Estadas Unidos Mexicanos.

. €it. pp. 1550-1563.

bl Cordero, i A., "Guardia i ™ en Dit
d De hecho, en de 1996 Jegi: del Partido Accnén Nacional demandaron en ¢l Senado de la
i la ilitaci instituci de la Guardia i En el i federal ha
i ich i dicha pi La Jornada, 5 de octubre de 1996,

por
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En el p do h

una breve descripeion de los ord i ituci \!

Yy
de legislacion secundaria que tienen relacién con las fuerzas armadas de nuestro pais observando,

en primer término, la subordinacion al poder civil asi como las di ici incipal

P pr P que
integran ¢l {lamado Derecho Militar y, finalmente, abordaremos os planes de Defensa Nacional
(DN) que, en cierto ido, nos aproxi ala pcidn que de idad i 1 se prevé

para los sectores castrenses.

En todo Estado republicano son dos los ¢l fialados para suj cl poder militar al poder

civil: el titular del Ej ivo y el 2! de rep popul. En Méxi esta

responsabilidad recae en el Presid: de la Republicay en el C de la Unién.

Siendo ¢l Presidente de la Republica quien tienc a su cargo la admini ion publi

Ley d. | do 1a i militar como cjecutiva e implicada a ésta, le asigna
1a di ion y el 1 de las fi das?*

El Ejecutivo Federal adquicrc ¢} caricter de Jefe Supremo de ias Fuerzas Armadas y, por

tanto, asume responsabilidad en todo lo a la prep ién y izacion de la

"seguridad interior y defensa exterior” de la i El presid del esta funciéd

di a un subordinado leal en este caso a los titul de las ias de la

Defe Naci 1 (Sed ) y de Marina (SM).

Entre los aspr principales que s¢ relaci con esta delicada funcién son:

- Presidir el 11 de Def N ) lando la or izacio
distribucién y disposicién de la fuerza armada permanente, asi como su numero de
efectivos;

24

Articulo 89 fraccs. V1 y VIS, Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
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- Ord la movilizacién y d ilizacié

de cuerpos armados;

- Designar a los jefes de las fi das®® y d

los de los oficiales, asi

como i yh castrenses®; y,

Por lo que toca al Poder Legislativo, que funge formalmente como un contrapeso para evitar
b enel de las facultades del Ej ivo, las atrib

en la materia recaen en el
Congreso de la Unidn, o bien, en ¢l Senado de la Republica: este es ¢l 6rgano que ratifica los
nombramientos de los altos mandos de las fuerzas

que propone el Presid %, autoriza
al Ejecutivo para “permitir la salida de tropas nacionales” al exterior del pais, "el paso de tropas
extranjeras por tetritorio i 1" y la ™

de d de otra p ia, por mas de un
mes, en aguas mexicanas™?®,

C ponde al C de la Unién expedir las leyes que declaran el estado de guetra en

relacién con otras "p ias"® y, bié pedir los d i relativos a la
izaci i y servicio del cjérecito, la armada de guerra y la fuerza aérea

nacionales®.

bd Ibid.

IS

Articulo 89 fraces. IV y V, "Constitucion...”, cit. Cfr. "Ley de A

del
Fucrza Adrea Nacionales™ D.O, 7 de encro de 1956; "Ley de Ascensos de la Am\uh de México™ y "Ley de
Recompensas de 1a Armada de México™, D.0. 14 de encro de 1985,

hid Articulo 89 fracc. VII1, "Constitucién...", cit.
s Articulo 76 fracc. H, op.cit.
P

Articulo 76 frace. 111, op.cit. Se

en cste asp alas de guerra.
Anticulo 73 fracc. XI1, op.cir.

Articulo 73 fracc. X1V, op.cit.
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M 'y

aparte la bacién de los recursos destinados a la instituciéon militar donde

existe la certeza formal del monto, mas no se observa un

rig! que pe
exp al Congi la como se pl las idad. i das en los
- N N .
) p P P vos.
Esto nos permite afirmar que, aun cuando los gastos mili no son i en relacion con

otros de mayor importancia para la poblacion (p. €j.. gasto social en educacion, salud, vivienda,
etc.), el control que se ¢jerce en el interior de las fuerzas armadas tiene un limite no precisado y

que sugiere tan s6lo una relativa subordinacion al poder civil.

2.2.1 E§ Sistema Normativo Militar

Qiend.

el de tas fi das un servicio técnico que se 1i lar y i por

un 6 publi ializado, requi de todo un ivo que le or ice y
permita cumplir su funcién.

Los fund itucionales del 11 do Derecho Militar'? son:

a) Preservar "la seguridad interior y la defensa exterior de la Federacion®”;

b) Los el de las d. lan su o por sus propias disposiciones;
<) La exi ia del fuero militar'?;

Conjunto de normas juridicas que prevén la sccidnarmada del Estado para salvaguardar su soberanfa,
Villalpando César, José Manuel, Inlroducclén al Derecho Militar Militar, Miguel Angel Porraa/Escuela

Libre de Derecho, México, 1991, p. 12; un. mis schiala al d ho militar como un
conjunto de normas legales que rigen la or i i y desarrollo de las fucrzas armadas
de un pais en tiempo de guerra o de paz. Cfr. Schroeder Cordero, F A., "Derecho militar™ en

Diccionario..., cit. pp. 1010-1013.

No implicando privilegio personal alguno. slno de un reglmen en atencién a la especificidad de su
n-lunleu Y por existir una nor o Cfr. Diaz Cardona, Francia E.. Fuerzas
i l en Amé, Latina, UNAM, México, 1988. p. 76; también

13 y 21
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d) S lar al i de la Republica como " ! en jefe de las fucrzas armadas” (art.

89 fraccion Vi de la itucion); y,
e) La apoliticidad de la insti ion militar (articulos 55 fracc. IV, 58 y 82 fracc. V
constitucionales).
La i6 i P no importantes, pero que forman parte del
régimen de excepcion para €l servicio de las armas, p.¢j., €l servicio militar (articulo 31 frace. 11
de la C itucion) es una pcién a la libertad de trabajo que Carta M. o
<l reservar ¢l uso de cicrtas armas para las fuerzas castrenses (articulo 10 de 1a Constitucién), por
lo que ir esta disposicio un delito federal i do (articulo

161 del Codigo Penal).

1 d

El Sistema Normativo Militar d tro dreas de diversa, un

conjunto de leyes y reg! que 1a Icjidad del control que se pretende ejercer

sobre ¢l sector castrense.

io de las armas. Entre los

1. Leyes y reglamentos que regulan la prestacion del servici
ck i mds i

- Ley Orgénica del Ejército y Fuerza Aérea Mcxicanas™:

- Regl det do Mayor Presidencial®;

» D.O. 26 de diciembre de 1986; sustituye la del 15 de abril de 1971.

b D.0. 4 de abril de 1986; sustituye al expedido e] 9 de mayo de 1942, Debe sciialarse que el Estado Mayor
l’midclchl constituye una fuerza militar de élite al servicio pers dcl titular de) Ejecutivo federal. Su
enel lo 165 de la Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos y es
el Prendeme quien designa al jefe de dicha fuerza (articulo 8 fru:c I). El Jefe del &tuﬂo Mayor
Presidencial y el titular de la Sedenu comparten, segun lo disp el Ejecutivo, ciertas como la
de prop: los que api el Senado de la Republica, o bien, lo hace sin la
intervencion de ésuu Se distingue, siendo una regl: no escnla del “sistema”™ como "mas fucrie ¥ mMas
militar” a de los ti de ambas ori una disputa de influencia sobre cl
de la i Cfr. C ho S., M 1. "Los nudos histéricos del sistema politico mexicano™
en Carlos Arriola (ct.al.). La crisis del sistema politico mexicano. 1928-1977, El Colegio de México. 1977,
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i
!

Ley del Servicio Militar Nacional®®;

Ley para la Comp ion, Ajuste y Comp de Servicios en el Ejército y Fuerza Aérea
Mexicanas®’;

Caédigo de Justicia Militar'®;
Ley Orgénica del Ministerio Piblico y Cuerpo de Defensores Militares™; y,

Ley de Disciplina de la Armada de México®.

Estos tres ulti d H izan la penal del derecho militar y que tiende
a preservar la disciplina castrense®'.

2. Disposiciones de caricter administrativo, es decir, organizacién y funci i de los
cucrpos militares. Entre estas podemos mencionar:

- Regl 1 ior de la de 1a Defe Naci 143,
p. 188,

il D.O. 6 de junio de 1947.

> D.0. 31 de dicicmbre de 1943.

» D.O. 31 de agosto de 1933,

» Abrogado. D.0. 14 de enero de 1988.

P

D.O. 26 de diciembre de 1978,

La llamada justicia militar se por dos principi: una jur i i
“fuero militar™ y un ordenamicnto ad hoc que tas i para d que violan la
disciplina militar. Ambos principios sc observan en el sistema normativo militar mexicano.

D.O. 11 de mayo de 1977,
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Reglamento Interior de 1a Secretarfa de Marina*’ y su Manual de Organizacion;

Ley Orgénicade la A da de Méxica*®;

Ley de A ¥R del Ejército y Fuerza Aérea Nacionales*®;

Ley de Ascensos de la Armada de México; y,

- Leyde R p de la 47
Menci6n aparte los ord : que tan la e 1 fiendo 1a
Ley que Crea la Universidad del Ejército y Fuerza Aérea*, el Regl dela E la Superi

de Guerra” y el Reglamento del Colegio de la Defensa Nacional®.

3. Leyes sobre seguridad social que cn su j fi un régi de privilegio para
los militares, toda vez que les brindan servicios de A dife iado con P del
resto de 1a poblaci La i i6 dmini iva de estos servicios tienc un cardcter
complejo, que s6lo se ica con la i i6n de preservar la lealtad militar a los

- D.0. 3 de marzo de 1989, Hubo dos reglamentos anteriores: |0 de mayo de 1977 y 11 de febrero de 1986.

“ D.O. 15 de septicmbre de 1988,

“ D.O. 15 de enero de 1985,

- D.O. 7 de encro de 1956. Abroga a la det 11 de marzo de 1926.

v D.0O. 14 de encro de 1985,

- D.O. 26 de diciembre de 1975.

hd D.0. 13 de octubre de 1987, Abroga al del 24 de septiembre de 1960.

%

D.O. 12 de abril de 1989.
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'Y delaR tucion™ s,

Las leyes bésicas de la seguridad social militar son

La Ley del Instituto de Seguridad Social para las F A d Mexi 52
(ISSFAM), y

La Ley Orgénica del Ejército Fuerza Aérea y Armada®.

Con la creacidon del ISSFAM como

8 Gbli d alizado de la administracion
ablica federal, se bajo su tuela a los diversos organismos que en formaa dispersa
hasta se ban de 1a idad social quec se ban en las propi
idades del do del cjérci das predomi por los d: cuyas
acciones, en cierto modo, se dinaban por ¢l Dep: de Servicios Sociales, creado en
1947 y que es sustituido, sin llegar a una real lizacion de funci en 1962 por la
Direccion General de Seguridad Social dependi de la Sed:

Al

3

y i disp hasta antes de la creacion del ISSFAM, y que
fueron abrogados en 1976 son: Ley de Retiros y Pensiones Militares®!; Leyes de Scguridad
Social para las F A das’s;

'’y

del Fondo de Ahorro del Ejército’: » de la Direccién
de Pensiones Militares®”.
» Cfr. Pérez Yarshudn, Gabricla, La militar en Méxi el caso del ISSFAM, E) Colegio de
México (mimeo.), 1989.
»

D.O. 29 de junio de 1976.

D.0O. 13 de encro de 1986. Abroga a ia del 27 de diciembre de 1978,
D.O. 30 de diciembre de 1955.

1bid., y 30 de diciembre de 1961,

D.O. 21 de enero de 1936. Deja de existir el 30 de diciembre de 1961
D.O. 31 de diciembre de 1955,
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4. Por ultimo, los tratados y convenciopes intemacionalcs. ya sea para cl mantenimiento de
la paz, o bien, de cooperacion militar. Sin duda que de los pri los mas d d
son la Cara de la Organizacion de las Naci Unidas (ONU) y Estatuto de la Corte
Internacional de Justicia® asi como la Carta de Organizacién de los Estados Ameri :
(OEA)™. i
México ha ratificado otros instr

que, por ser antes o despuds de la creaciéon de 1a ONU y
La OEA, no son menos importantes, entre los que podemos mencionar:

- C ion para el A lo Pacifico de los Conflictos Internacionales®; :

- Convencion Relativa al Rompimi de las Hostilidades®"; |
§

- Tratado sobre Renuncia de la Guerra®® (Pacto Briand-Kellog): ;

- C ion sobre el M: imi y Afi i Y blecimi de la Paz®;

- Tratado A i de Soluci: Pacificas® (Pacto de Bogotd); vy,

-

D.0O. 17 de octubre de 1945,

» D.0. 13 de enero de 1949, ;
- D.0. 22. 24, 27 y 27 de encro de 1909. ‘
“ D.O. 29 de enero, 10. y 2 de febrero de 1910.

« D.0. 24 de diciembre de 1929.

o D.O. 4 de marzo de 1938.

-

D.O. 14 de enero de 1947. Derog-, con las reservas patticulares de cada caso, al Tratado para Evitar y
Prevenir Co i entre los (Tratado Gondra), de mayo de 1923; a la Convencién
General de Conciliacion Interamericana, de encro de 1929; al Tratado General de Arbitraje Interamericano
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| para la Solucién de Controversias®.

Ep el mismo dmbito, pero refiriéndose a l1a prohibiciém del uso de armas, se pueden mencionar:

Protocolo relativo a la Prohibicién det Uso en la Guerra de Gases Asfixiantes, Toxicos o
Similares o de Medios Bacterioldégicos™;

Tratado por el que se Prohiben los ensayos con Armas Nucl
Espacio Ultraterresue y Debajo det Agua®’;

en la Atmosfe el

Tratado para la Proscripcidn de Armas Nucl
‘Tlatelolco);

en la América Latina® (Tratado de

Convencién sobre la Prohibicién del Desarrollo, Ia Produccién y €l Almacenamicnto de
Armas B iologi y Toxini

v sobre su Destruccion®; y,

Co iSn sobre P ibici o R icci del pleo de ciertas Armas que puedan

Nocivas o de Efecctos Indiscriminados™.

v F de Arbitraj ; bi

Lamas),

de encro de 1929; al Tratado Antibélico de No Agresion y de
de octubre de 1933: al Tratado relativo a la Prevencién de
Controversias., de 1936; y, al Tratado Interamericano sobre Buenos Oficios y Mediacién, del mismo afio.

Este insrumento, a pesar de haber sido ratificado en 1968, no se publicé en ¢l Diario Oficial, més sin
embargo. su vigencia para nuestro pais es a partir del 5 de mayo de 1971.

D.O. 3 de agosto de 1932,
D.0. 25 de febrero de 1964.
D.O. 16 de diciembre de 1967.
D.O. 12 de agosto de 1964.

D.O. 4 de mayo de 1982,



Iguaimente, México forma parte de otros instr i i les del 1) do Derecho de

Guerra y que p de desde 1a Decl i5n det Empleo de Balas (1899) hasta el Protocolo de
Ginebra para la F ion de Victi de Conflictos Armados (1977) ¥ que no abordaremos con
setalle en la p posicié

En matcria de defensa o cooperaciéa militar, nuestro pais ha ratificado el Tratado

¢ icano de Asi ia Recip ’' (TIAR) de 1947, cuyo objetivo es conformar una
fuerza militar regi 1 id do toda agresién a Iquier Estado americano para ser repelido
por los paiscs del resto del continente™.
Existe bién un d ilitar con ¢l vecino pais del norte firmado en 1942 cuando se formé
la Cominién de Def Cenj E Unidos y que p di6, en su

di una contra las "fi i (las i del Eje Berlin-Roma-
Tokio) d 1a Segunda Guerra N\ dial™, pero que mantiene su vigencia.

Este es el dnico instrumento formal de colaboracién aceptado por nuestro pais en la materia. Las

fi o i i laci de i bio y P ién con owros pai
(en 1o que respecta a licencias de fabricacién de armas, itacién y especializacidn, etc.) sin
que cllo ifi por el una depend ia estr | hacia el exterior con alguno de
los paises con los que i tratos instituci il

Sin b debe larse la p i6n, a partir de la acelerada modemizacion de las fuerzas
armadas motivada, en parte, por la emer ia de movimi armados (Chiapas, 1994; y,
Guerrero, 1996), que cxista un mayor i 1 i instituci } de insti armado
n D.O. 13 de cnero de 1949.

n El TIAR resulté ser un i de 1a ia hemisférica ( Unidos) para intervenir

militarmente en otros paises del continente. Inutil fue el TIAR en el conflicto bélico entre Argentina y Gran
Bretafia a principio de 1a década de 1980 cuando, incluso, Jos Estados Unidos asistieron militarmente al
agresor extracontinental en Jugar de apoyar a la nacién americana.

Cfr. Lozoya, op.cit. pp. 89-96.
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con sus similares del resto del hemisferio, particularmente con el de Estados Unidos™. Esta
funcién de los i E S

circunstancia, de igual modo. ha sido inducida en
norteamericanos en materia militar. Desde 1988 jos Estados Unidos han seguido una politica
con las fuerzas anmadas mexicanas, lo que ha rendido cieros
icid bién cauta, al P una i ayuda

idadosa de
resultados a la luz de observar cierta disp

militar de su vecino del norte

En al &mbito normativo militar es preciso sefialar que la historia reciente de nuestro pais y el
papel relevante que, desde enero de 1994, han jugado las fuerzas armadas, ha motivado al

Iegislador a llevar a cabo una necesaria actualizacién de las leyes castrenses. Hacia el final de
ion del Cong de Ia

1995, el presidente Emesto Zedillo (1994-2000) a

Uniodn, un ) de bios a ord: i como son la Ley de Disciplina del Ejército y
Armada Naci fes™ y la Ley O de la Armada de México”,
Ad ds de la ién terminologi legal, se d la prohibicio P ¥ “‘estricta™
para todo militar en activo de “i irse en liti directa o indirectamente™
(subrayado nucstro)’, con lo que se p! reforzar la lidad polftica del insti armado.
Este j de i Jjunto con otros que no se mencionaron, forman parte del
sistema normativo militar mexicano y nos aproxima a la lejidad del p i lcgal
(el “deber ser”) de la institucion armada.
. Ello lo tanto jos que en los 4 afios han ido los ti

i i iales de Defensa

castrenses de México y los Estados Unidos, asi como las
Hemisférica (Julio, 1995; y Octubre, 1996) a las que nuestro pais asiste como observador, enviando a un

representante diplomético de primer nivel.
y Estados Unidos

hed Cfr. Cope. John A., “En busca de la convergencia: entre Méxi
en el umbral del Slglo XXI" en Serglo Agu-yo y John Bqlley (coords ). Las seguridades de México y
Estados Unidos en un de siglo 1997, pp. 253-262.
™ De hecho, ¢sta cambio de di { i6n con la como Ley de Disciplina del
Ejército y Fuerza Aé’m Afexicanos, pueslo que la Arm-da tiene estructurado su cuerpo Jegal en forma
P D.O. 11 de di de
e D.O. 12 de diciembre de 1995,

Art, 17 de la Ley de Disciplina del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos. op. cit.
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2.3 EL EJERCITO Y LA DEFENSA NACIONAL

Para ir este ap do nos referi ala égica que s¢ ha configurado en

torno a la Doctrina de guerra ida por las F A das de pais y que se ha
definido a través de los llamados Plames de Defensa Nacional (DN).

La principal caracteristica de esta doctrina de guerra ¢s la defemsa y responde a criterios wanto

histéricos™ como geopoliti % cuya tesis pri ia disp que en caso de una agresion externa,

la resp implicaria la j ion de las d gul con los d

(se trata del 11 do "frente do popular” antes i do) para derrotar y expulsar al

"invasor'. Por lo tanto, es claro que la confi ién del i armado dcl pais dirigirda en
po de paz acci di

a la preservacién del orden interno y no para emprender
acciones militares hacia el exterior*'.

La doctrina de guerra mexicana se manifiesta por medio de tres planes generales:

Plan de Defeasa Nacional 1 (DN l). Sostiene 1a defensa contra un agresor externo; su hipotesis

primaria se basa en el pl de regul ¢ irregul para der una

extensa € intensa guerra de guerrillas en las zonas padas y haciend
v, finalmente, expulsarlo.

frente al igo invasor

kad Antecedente que han perfilado a nuestro pais como nacién donde se las guerras con
los Estados Unidos y 1a Intervencion Francesa. Cfr. Pifieyro, José Luis, "Fuerzas Armadas y Modemizacién
Militar” en Augusto Varas (coord.), La Autonomia Militar en América Latina. Nueva Sociedad, Caracas,
1988. p. 272,

“

Estos criterios sc analizan ecn c! Gltimo capitulo de la presente tesis.
. Aunque esta posicién parecié estar sufriendo un drastico viraje en el gobiemno del presidente Carlos Salinas
de Gortari al manifestar su disposicion de enviar tropas a la zona de conflicto en ¢l Golfo Pérsico (verano,
1990) de acuerdo con 1as resoluciones det Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas.
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Pian de Defensa Nacio (DN ID. C 1a la f ion a una originad
intemmamente y que atente contra el poder y las instituci 1 || ituid.
C id do la desprop i6n numérica entre las fuerzas armadas regulares (casi 200 mil

efectivos) contra 1a poblacion del pais (mas de 80 millones), la extension del territorio mexicano.

asi como una sobrada tradicién de lucha y resistencia de las masas populares (urbana y rural) en
cienas regiones, este plan es concebido para que, en un brevisimo lapso temporal, se localice.
controle y, sobre todo, aisle el foco de subversion impidiendo asi su p ién a otras zonas

del pais, evitando que el conflicto crezca a niveles en que ya no sca posible sofocar la

insurreccion. Este plan, debe ! de la ion i di para controlar o

reprimir la insurgencia civil, sea ésta sSlo de resistencia pasiva, o bien, armada®?

Plan de Defensa Naciol

111 (DN III). Pensado para el "auxilio a la poblacién en caso de

d " h o }, su funcién es ayudar a la poblaciéon ante as{ como ¢l de

ivas en tales ios.

El valor fundamental de ¢ste plan es preservar y fortalecer a toda costa la supuesta vinculacién

ejército-pueblo, misma que se refuerza constantemente con las llamadas acciones civiles

(asi i édi distri i6n de ali ¥ agua, servicios, etc.) que las fuerzas armadas
realizan en zonas particul deprimidas o marginadas de los beneficios sociales del Estado.
Sec trata, puces. de imular favorabl la i bida de frente armado popular en la

hipdtesis que contempla el DN .

Para cllo se di de i para la i transportacion de equipo bélico y tropas de élite. asi
como de una red segura de nb-slcclmltnlo. Pifieyro, José Luls‘ “Fuerzas...”, cit. p. 273. Durante la década
de 1970, el ejé tuvo una inter en contra la guerrilla rural y urbana. De

hecho, se considera que de sh{ se forjé su mas alta especializacion en este tipo de lucha en la que también
participaron autoridades civiles con la ayuda de los servicios de la inteligencia norteamericana, --"El
profesional ejército...", cit. pp. 70-156. Fue ése periodn (que dicho sca de paso. continia sin estudiarse
plenamente) en que las fuerzas del aparato rcprcsnvn del Estado libraron contra la poblacién su particular v
selectiva guerr- wch sus propi juridicos de legitimidad con los que pretenden
cfr. — “Ejéreito...~, cit.; Boils, Guillermo. "Los militares...", cit. pp. 115-145:
Awles Fabila, René *Dramatis Personac* en E/ Biho de Excélsior, 26 de agosto de 1990.
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En la década de los ochenta se observa un cambio en la determinacion del peligro que merezea la
accién de las fuerzas armadas, esta vez no contra la subversién intermna sino en la lucha contra el
narcotréfico. Esta nueva ori ién es infl iada por los intereses hemisféricos de los Estados
Unidos bajo la administracién Reagan (1980-1988), que condiciono la ayuda econdmica a varios

paises latinoamericanos, incluyendo el nuestro, a cambio de un mayor involucramiento de las

fi de dichos paises en la lucha antinarcéticos®.

Pese a que este problema ha adquirido el rango de interés de seguridad nacional®™, debe advertirse
que las fucrzas armadas han asumido, en principio, otras funciones que son de naturaleza
policiaca y se alejan gradualmente de 1as que le son connaturales de acuerdo a la Constitucién y

las leyes respectivas que rigen su comportamicnto®®

Igualmente destaca el hecho que las acciones militares en esta materia no han estado excntas de

arbitrariedades®™ y de una dual y da corrupcién®, que nicgan ¢l Estado de D ho y
fe la i idad de las poblaci de idades rurales y urbanas, en las zonas del pais
g Cfr. G Louis W., y S R. *“The Threat of New Missions: Latin American
Militaries and the Drug War™ en Goodman, Louis \V.. Johanna S. R. Mendelson y Juan Rul {edits.), The
‘lllllary and Democracy. The Future of Civil-A in Latin ica, L Books,
lass., 1990. pp. 189-195.
had Especialmente a raiz del asesinato en nuestro territorio de un agente de mleh;enci- nnne..mmc-no
perteneciente s la Drug Enforcement Agency (DEA) por con la de
mexicanas en 1985 y cuyas cm:ccucnciu aon no dcjan de manifestarse en nuestra relacion bilateral con
dicho pafs pese al tiempo ido y a las por ambos paiscs para castigar a los

culpables y que ha sido motivo de no pocas fricciones diplomaticas. Cfr. Toro, Maria Celia.
Estados ¥y Unidos: el narcotrifico como lmcnm ala segundld nacional” en Sergm Aguayo Quczada y

Bruce Michae] Bagiey (comp ). En busca de I d perdida. Apr a la seguridad
Siglo V Meéxico, 1990 Pp. 374-385.
b En la i ion del i Emcsto Zedillo se observa una de
tanto en las primarias de seguridad pablica (p.¢j.. en los mandos pohcllles del Distrito
Federal d:sde junio de 1996) como en Ia lucha contra ¢l narcowdfico ya dentro de posiciones civiles
ataP in General de la Republica.
- Cfr. Ortiz Pincherti. Francisco (ct.al.), La Operacién Condor, CISAProceso, México, 1981.
. La renuncia del titular de una i que no desdc Ia gesuon del presidente
Adolfo Ruiz Cortinez, la de Marina, cor este qu y

la corrupcion relacionada con el trifico de =smpefa:nemes Prace.ro. n. 716,23 dc Julio de 1990.
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se reg; pr la actividad del narcotrifico y ta guerrilla,
2.4 CORRELACION CIVILES-MILITARES

En este apartado abordaremos brevemente el proceso de profesionalizacién militar®® que ha
observado nuestro instituto armado y su dual ision al

1 civil de las instituciones que
surgicron en ¢l Estado modemo mexicano, lo que permite una visiébn mas clara sobre su

las ulti décad.

El presidente Alvaro Obregén (1920-1924) inicia el desarrollo de ia tecnificacién de los cuadros
de oficiales de las fuerzas armadas a un ritmo relativamente ripido. Es necesario acotar que.

historicamente los militares habian desempefiado un papel importante ¢n ¢l sistema politico y, de
hecho, las instituci: fi fa pri

1 fuente de lideres politicos entre 1860 y
1930 aproximadamente.

A partir de se ha redefinido el papel de los militares a través de un complejo de

que ab. principal a los centros educativos castrenses. El mismo Obregon

funda la Escuela Supcrior de Guerra y 1a autoridad a cargo de las fuerzas armadas cambia en

1939 do se deroga cl Dx Constitucional de 1821 que establecia ¢l Ministerio de Guerra
¥ Marina, dando paso a la creacién de dos nuevas entidades pabli la S ia de la Def

Nacional y la Secretaria de Marina.

a la profesi i i como un p histérico de i lidnd de ta I} i militar

en su 3 y su i i como instituci social, o bien. como el proceso de
i de los oy ¥ id. como grupo social diferenciado. Cfr.
Abrahamsson, Bengt, Afilitary Proﬁ.:slom:ll auon and Political Power, Sage, Beverly Hills, 1972:
una di entre la p como msmrnco ¥y como socializacién
organizativa, lo que p ibilita una mejor ion de los i ita el control civil para

Samuel P., The Soldier and the State. The Theory and Politics of Civid
Milirary Rzlallom. Hnrvard Umv:rslty Press. Cambridge (Mass.), 1957: argumenta la vinculacion causat
entre la yla i

P l\riorrls The Prafcs:mnal Soldier, Free Press,
Nueva York, 1971: cuestiona ¢l vinculo entre p! i que la
primera fc fas p de castrense en la medlda en que desarrolla 1a cohesién social

de sus cuadros.
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La politica cmprendida por Alvaro Obregén y continuada por Plutarco Elias Calles, como "Jefe

Maximo”, para despolitizar al gjército puede describirse en tres grandes acciones fundamentales:

a) Elimi i6n de g les y oficiales o a la clase politica dominante en el gobierno;

b) Redefinicion del si d ivo y el adoctrinamiento de los nuevos oficiales a fin de

generar una nucva lealtad castrense; y,

c) Lacr ién de un or i politico comun.
Tanto Lazaro Cardenas como M 1 Avila C ho, con sus ivas caracteristicas, dieron
inuidad a esta ia de largo plazo iniciada afios atris, co lidando asi la sujecién de

los cuerpos armados.

Con Miguel Aleman en la presidencia (representando en retorno a la civilidad en ¢l poder), se

enla bi ién liar de r titi material a los militares por
P y po

P P

su

ision a las instituci das de la revolucion: se trata de un sistema de transaccién

clientelista™.

Este jucgo sutil de r P istié en la i6én de cargos publi fuera del insti
armado y dentro de depend ias del Ej ivo federal, o bien, en p: de el i6n popul
tales como gubernaturas, durias o diy il y también do posiciones importantes

dentro del “sistema” politico como la jefatura del partido oficial, por mencionar un cjemplo
evidente.

También este fenéd estuvo de politicas con un caricter eminentemente

institucional, como lo es la procuracién diferenciada de los servicios sociales v asistenciales para

los sectores castrenses®™. Desde nuestra perspectiva, esta marco la d ia de un

hid Rouquié, Alain, £1 Estado militar en América Latina, Siglo Veintiuno, México, 1984, p. 231.

had Para advertir esto, no hace falta mis que una revisién somera de las disposiciones en la materia: Ley de
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fialado aislami de estos con el resto de la sociedad civil, situacién que algunos
analistas califican como el inicio de un p de i i6n de las fuerzas armadas®
Este largo p eso de 1 i6n a través de las instituciones educativas castrenses, desde la

Escuela Superior de Guerra (1932) hasta el Colegio de la Defensa Nacional (1981)%2,

permitide hacer conscientes a las fuerzas armadas de su papel instrumental en cuanto a

subordinacién politica®™ al i civil del "sistema" del que forman parte. Igualmente, se
observa un cierto equilibrio de relativa per ia entre fx como pacitacion e
instrumentalidad politica, 1o que ha r do la bilidad de los regi posrevoluci ios,

particularmente desde 1946 a la fecha.

El adoctrinamiento

ar se ajusta con tres clementos basicos:

a) Normatividad sobre su P i profesi I, lo que pli ir wvalores
propios que garanticen su sometimiento, p.ej.. el Cédigo de Justicia Militar®;

b) C P estratégi previ blecid que introducen la predisposicién a
percibir la amenaza y a describir al enemigo. Prueba de esto lo constituyen algunas
publicaciones militares de especiali i6n para oficiales como ¢l llamado "Manual para el
control de d d civiles”, editado por la mi Sed ¥,

tetiros y pensiones militares: Ley de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas (D.0. 30 de diciembre de
1955). Estas fueron abrogadas por la Ley del 1SSFAM de 1976. Véase también las leyes de ascensos y
recompensas (D.0. 11 de marzo de 1926), que son sustituidas por la de la Armada de la misma materia en
1985, asi como 1a del Ejército y Fuerza Aérea de 1956 (cuyas fechas ya han sido referidas anteriormente).

Varas, Augusto (coord.), op.cit. pp. 27 y 28.

el Sin olvidar a la Universidad del Ejército y la Fuerza Aérea creada en 1975,
- Adoptando los criterios senllldos en Bengt Abrahamsson. "The Military Profession and Political Power:
and their en A Bengt, op-cit. pp- 140-150; Huntington, Samuel P.,
"Poder, y F i las relaci civiles en teoria” en Rafacl Banén y José
Antonio Or.hoa. op.cit. pp. 235-253,
el D.O. 31 de agosto de 1933,
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<) Objeti politi deducidos de su Ppi de seguridad nacional™, lo que en

términos reales ticnde a wraducirse en resguardar la conservacion del régimen.

El i militar d del politi i Ita mis que complcjo, al
i fa como la ién social, que en ¢l caso del cjército es de clase media o
popul. dencia propia de Estados relativamente jovenes. La i i de este patrd
radica en una posible dismi ién de la social de la profesién militar.
Ideoldgicamente cxiste en las das un d id 1 y de identidad
1 1 con mal disimulados de fobia, lo mi que una imagen idealizada que sc
furxia en el mito de Ia i upcion y la idecad

per se, del soldado mexicano. Asf se
explica, en buena parte, que €l tema del cjército sea iderad d.

sectores de la sociedad y de las clases politicas dominantes.

como tabu por algunos

Esto conlleva a un ali i ipolitico, propio del H itico militar y con
una predisposicion tradici ) hostil hacia iales y polfti disid En un
jérci i i profesi I, ain se observa una ideologia superficial en la que
el militar ha sido objeto, no sujeto, de una formacion que se ocupa miés de crear y reforzar un

ido de identidad (dife iado dec su social), que de estimular la autocritica de la
insitucion.

Esta, consideramos, es una de las

que expl el d i al interior y al
ior de las o P das cn fortal una imag politica y do poca
disposicion, mas alld del di instituci l, para prender integralmente la realidad

social, politica y econémica del pafs.

Parte de csta. en los de los plancs de defensa nacional (DN) 1, 11y 111,
En 1980, el entonces :ectalﬁo de Ia Defensa Nacional, Fehx Galvan béper_ definia a 1a seguridad

como el del ilibrio social, y p do por las fucrzas
armadas del pais™ (subrayado nucstro). Procesa, n, 203, 22 de sepuembre de 1980,
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Una vez consolidado ¢l proyecto politico del grupo en el poder y disponiendo al pais para "un

nuevo desarrollo”, el ¢jército mexicano ha d lo fi i estri represivas,

acatando ordenes del mando civil al que estd subordinado, contra movimientos sociales de

caridcter urbano que requerian soluciones eminentemente politicas:

- En 1949 perpetra un asesinato colectivo de estudiantes de la Universidad Nicolaita en
Michoacin;

- En 1956 ocupan las instalaciones del Instituto Politécnico Nacional;

- En 1958 reprime la insurgencia civil contra el cacicazgo local de San Luis Potosi;

- Entre 1958 y 1959 participa activamente en la desarticulacién violenta de los
Movimi de tel fi y ferrocarrileros;

- En 1960 ocupa la Escucla Nacional de Maestros;

- En 1966 ocupa también la Universidad de Morelia;
- En 1967 interviene en la huelga estudiantil de la Universidad de Sonora; y.
- En 1968 su intervencién ocupa un primer plano para contener las manifestaciones del

movimiento estudiantil-popular de ese ailo y que culmina el 2 de octubre con la matanza
masiva ¢ indiscriminada de estudiantes y civiles en la Plaza de las Tres Culturas de

Tlatelolco™.
Tratindosc de conflictos rurales, quc d aron en incipi s movimientos guerritleros, cabe
had En lo que podria considerarse l:l version militar de ta matanza de Tlatelolco, quien fuera en cse entonces
secremrm de la Del’ensa |} Gener:ll Garcla B:In'agdn. al'rrné que "el ejército fué
"y, pese 1a b d de las causas del
que los hechos ocurndos el 2 de octubre de 1968 o se con otras histéricas {(que se han

dado en llamar crimenes de Estado) como !a de Tlaxcaltongo (1920) ni Ia de Huitzilac (1927). ya que
entonces, seglin sefiald, ” no se matd a tanta gente inocente”, Praceso, n. 104, 30 de noviembre de 1978,
Gustavo Diaz Ordaz (1964-1970). presidente de la Repablica en csa fecha. representa a nuestro juicio la
formacion mas acabada de! "gobemnante™ que en aras de los més caros valores de 1a Patria mexicana™,
protege al “sistema™ recurriendo al facll i de la rep: en todo en funclén
de que las posiciones de poder pol i se sienten por una " jura™ o
extranjera. Proceso, n. 105, 6 de dlct:mbr: de 1978 y n. 455, 22 de julio de |985.




mencionar ¢l uso de la accién militar contra las demandas agrarias de Rubén Jaramillo en
Morelos y que concluye con su ilegal arresto y brutal asesinato junto con su familia ¢n 1962; en
1965 el cjército resiste en Chihuahua el asalto al cuartel Madera por militantes guerrilleros
quienes, finalmente, son acribillados y denostados publicamente como simples bandoleros; en
1967 el ejército es responsable de la matanza colectiva de civiles desarmados en un mitin
magisterial ecn Atoyac, Guerrero, lo que da origen nl movimiento guerrillero del profesor rural
Lucio Cabaflas Barrientos con el denominado Partido de los Pobres (PDLP) y su Brigada de
Ajusticiamiento y que termina con su

a diados de la década de 1970; la misma

suerte corrio la guerrilla de Génaro Va a principios dec la

década.

El fenémeno de la guerrilla urbana cn nuestro pais® se manifests- publicamente a través det

“desvan desdefloso de la nota roja" (segin palabras de Carlos Monsiviis) durante la década de
los afios sctenta, sobre todo luego de aquella segunda matanza estudiantil perpetrada por
efectivos paramilitares el jueves de Corpus de 1971. Contra ésta, el Estado mexicano llevé a cabo
su propia guerra sucis, un tanto cuanto diferenciada de las que llevaron a cabo las dictaduras

militares latinoamericanas det Cono Sur, donde las fuerzas castrenses tuvieron un papel

preponderante, junto con fuerzas potlicial y parapolicial en la supresion fisica de los

opositores al gobierno, fueran o no miembros de un grupo subversivo levantado en armas®,

No podemos soslayar en nuestro estudio el dcsdén con que hon caracterizado a cstos movlmlenlos armados,
rurales y urbanos, la mayoria de los que han el tema del

y
cjéreito mexicano y que se refieren al guemllero como femsmeno poco |mponame. © bien, se le descalifica
a priori al sefialar a sus lideres e omo necesaria una

revaloracion objeuva y critica de este f:némcno en donde la accién de las fuems armadas asi como de
Otras corp: se expliq: P como no ha ocurrido hasta el momento.

- La opinién publica c dio cucnta del hecho de que un miembro activo del gjército,
pertencciente a sus fucrzas de €lite. participaba en cjccuciones sumarias de civiles en las mismas
instalaciones militares y que decidié desertar y buscar proteccion en un pais extranjero {(en Canada donde,
luego de un dificil proceso. se le concedio en cnhdnd de refugiado pueslo qu= nm no se reconoce la

del "asilo ico™ que fue por ¢l al
sefialar que "no es trabajo de un militar detener ¥y ejccutar cw-les 'y Proceso, n 598 18 de nbnl de 1988.
este smgulu mcldemc muesu’n el papel del ejército como in:

Cfr. A Inf 1985 y 1989, EDAI, Madrid. pp. 156-158 y 158-160,
respecllv-menl:.
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Los elementos de nuestro instituto armado han sido utilizados también en jomadas electorales
con una doble funcién, una de tipo meramente policial para preservar el orden, y otra de tipo

politico, ya sca para contribuir activamente en triunfos fraudulentos a favor del partido oficial
(p.c)., al organizar brigadas 1 de i

con ¢l >s de las fuerzas armadas,
particularmente en zonas rurales abundan testimonios en estc sentido). o bien, para sofocar el
descontento de electores que han decidido defender su voto al considerar que se cometio fraude

por parte del gobierno a favor de su partido™

Este es un fend que se d 10

con mayor frecuencia a partir que hubo una participacion
mas activa de la sociedad civil, tanto en los procesos electorales como cn su pretensidén, aun

insatisfecha, de intervenir en las decisiones que le atafien politica y econémicamente,

En efecto, la mayor participacion de la llamada sociedad civil estd contribuyendo a matizar y aun
detener las acciones de fuerza por parte del gobiermo. En Chiapas esta parnticipacion fue
determinante para que el gobierno federal buscase llegar a una pacificaciéon negociada con los

tebeldes armados. De igual modo, la i6n de los 1} dos Or i

s No Gubcrmarnentales
(ONG’s) han contribuido a limitar, por medio de la denuncia frecuente, las arbitrariedades que se

cometen desde el poder publico que se gjerce las mas de las veces al margen de 1a ley.

En este sentido, puede estimarse que hay un desempeiio creciente en el papel del ejéreito que va

mas alla de la mera preservaciéon del orden interno, en situaciones que bien pueden requerir la
presencia o 1a accién de los cuerpos polici 1 1

establecidos'®®.

La presencia del ejército y otras fuerzas castrenses en este sentido fue frecuente durante la década de 1980,

e p como lo son comicios federales, o bien, otros de caridcter meramente

local y hasta los ici] por el grupo en, el poder igual de trascendentes, p.cj., por
1985' las de 1988; Michoacan, 1989 y 1992

Guerrcro, 1990: los comicios federales de 1991 asi como en cl periodo postelectoral de Mn:hnac&n
(eleccion de gobernador) de 1992

Cfr. Amnistia Interacional, Informe 95, EDAIL Madrid, 1995. pp. 219-222; Violaciones de los Derechos
Humanos en Mcxico: El reto de los noventa, EDAL. Madrid, 1995,
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La razén detras de esta circunstancia radica en el hecho de recurrir a la profesionalidad y a la
lealtad militar en escenarios que impliquen un grave riesgo. no para el Estado, sino para el
sistema politico. De igual modo, se destaca el papel de las fuerzas armadas en otras funciones al

intervenir en las campaiias contra la produccion v el trifico de estupefacientes.

A mas de una década de haberse intensificado este desempeiio militar se observan, sin embargo,

graves fisuras en su estructura organizativa y operativa: su actuacion se ha caracterizado, al igual
y federales, por un desdén manifiesto a la legalidad

< policiales | 1

que el de los or
constitucional ¥y un desprecio al respeto de los derechos humanos, lo que provoca un singular

distanciamiento de la poblacién civil, particularmente de aquella que se ve afectada por su

presencia y accion,

Igualmente, hay que reiterarlo, algunos miembros castrenses se sometieron a la corrupcidén
proveniente del narcotrafico. No han sido pocos los elementos que se han sancionado o que se
han visto sefialados suspicazmente como parte de esta actividad ilegal, de una u otra mancra,

desde el soldado raso hasta las mds altas jerarquias militares'

d itificar cc d: aquellos valores que proycctan la

Lo anterior, sin duda, tiende a
imagen dec un instituto armado nacionalista e incorruptible, dispuesto a servir a los mas altos
intereses de la patria.

Otro efecto del levantamiento armado de encro de 1994 fue Ia reformulacién de ciertas tareas
castrenscs relevantes, tanto en términos doctrinales como en la definicién de nucvas estrategias

de combate para hacer frente a situaciones de riesgo en condiciones que antes, o bien no estaban

tot Existe un cnorme y il io oficial al r Sin embargo. esta permeabilidad de la corrupcion
ha llegado a las esferas mas altas no sélo de la Jerarqu(a militar sino de la clase politica que detenta el
poder. Durante el proceso judicial en contra de qQuicnes participaron en cl asesinato del agente
nortcamericano antidrogas, Enrigue Camarena, se involucrd al titular de la Secretarfa de la Dcfensa
Nacional en estas actividades ilegalés. De igual modo, personal militar ha sido sefialado formando parte y
prestando ayuda a los llamados carteles del narcotrdfico, £/ Financiero. 2 de octubre de 1996.
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conptempladas. o no funcionaron adecuadamente'®,

La pr ia militar se

desde hace dos décadas como factor de estabilidad y
que, si bien es secundaria'®, ello no implica que tenga un papel menos decisivo en la

conservacion del sistemna.

El caricter instrumental de las fuerzas armadas en México tiene, efecti una cc ion
subordinada pero no al Estado (como sucederia en un régimen democritico pleno), sino mas bien
al sistema'® politico mexicano.

Si bien es cierto que el ejército es el sustento ltimo del sistema'®®, también lo es el hecho que se

ha recurrido a él y demis scctores castrenses a la menor provocacion, siempre que ¢l grupo

gobernante percibe alguna amenaza grave a su posicién como d de su poder econdmico
y politico del pais. Es esta funcion preponderante dentro del régimen politico lo que genera la

permisividad que distorsiona las funciones militares; es quiza, como lo seBald el escritor Juan

Cfr. Wager. Stephen & Donald E. Schulz, The Awakening: The Zapatista Revolt and lis Implications for
Civil Military Relations and the Suture of Mexico, U.S. Army College, Washington, 1995,

Pellicer de Brody, Olga, "La scguridad naciona! en México” en Cuadernos Politicas, n. 27, enero-marzo
1981, Era. México. p. 32; cfr. Lozoya, Jorge A.. op.cir. p. 126.

104 Nos referimos al conj dei pablicas y privadas que as i de dominacién y
ireccion politica y administracion social asi como al personal de mando que las sostiene v utiliza, Cfr.
Camacho Solis, Manuel, op. cit.
103

Aguilar Camin, Héctor y Lorenzo Meyer, A la sombra de la Revolucion Mexicana, Cal y Arena, México.
1989, pp. 296, 308; Camacho. Manucl, op.cit.
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CAPITULO 1IN

POLITICAS DE SEGURIDAD NACIONAL EN MEXICO

3.1 SEGURIDAD NACIONAL ¥V ESTADO DE DERECHO EN MEXICO

Hasta ahora hemos considerado los criterios del concepto tradicional de la seguridad nacional en
el que ¢l gobiemo, como ente estatal, asume el papel de resguardarla en tanto se protegen los

““intercses nacionales™ siendo que las amenazas principales a ésios proviencn del exterior'.

Los elementos de un perfil objetivo del concepto de seguridad nacional se aportan desde el
acotamicnto de algunos términos. En este sentido la perspectiva tradicional, considerando al

icdad se sub:

Estado como agente de su scguridad, llega a i la con la i 1: la
en ¢l concepto de Estado’.
Igualmente, se limita parte del concepto al identificar, al margen de posiciones ideoldgicas, los

intereses nacionales o del Estado-Nacion®:

a) Integridad territorial

b) Bienestar econémico

' Rockwell, Richard C.. “La reconceptualizacion de 1a seguridad: un io sobre la i en
Aguayo Quezada, Sergio y Bruce Mlchael Bagley (:omp ) En busca de la scguridad perdida,
Aproximaciones a la scguridad Siglo Vei Meéxico, 1990. pp. 43-68.

2 Los Estados periféricos G sus i de seguridad (mlzmn) ¥ relaciones exiemas

para justificar su accién hacia el seno de sus sociedades. Cfr. Moss, Richard H., “The limits of policy: An
investigation of the spiral model. the deterrence model and miscalcutation in U.S. Third World relations™,
tesis Princcton University, 1987: referido por Rockwell. op.cir.

» Cfr. Nuechterlein, Donald E.. “The concept of national interest: A time for new approaches™ en Orbis,
primavera 1979, pp. 73-93.
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¢) Preservacion de un orden mundial politica y econdmicamente cstable

d) Proteccidn de valores colectivos considerados vilidos universalmente, p.ej.. los
derechos humanos

De esta manera, en ¢l caso concreto del Estado mexicano encontramos que las politicas que
pudicran aproximarse en ¢l contexto de la scguridad nacional

cor

en la prictica mas bien
d

P estri a la seguridad interior,

La determinacion no sélo de una politica sino de una estrategia de seguridad nacional obliga a
consideraciones sobre lo que se conoce como Estado de Derecho, ¢s decir en términos llanos, el

sometimiento irrestricto de una sociedad (porque ésta asi lo determina) y su gobiermo, al imperio
de la ley.

A diendo limitad

al pto kel

que todo orden juridico, per se, implica un

Estado de Derecho*. ¢s nccesario seflalar la diferenciacién formal y material del concepto. En ¢l

primer aspecto se hace especial ¢énfasis a la hipotesis que el derecho, ¢n tanto legal y legitimo,
debe ser obedecido. Mds con

c: todos los actos juridicos dcben conformarse de acuerdo
al orden itucional establecido

Desde ¢] punto de vista material, si bien esta nocién parte del respeto al principio de legalidad
ésta sin embargo debe estar legitimada®, es decir, acorde con los valores de justicia y seguridad

{en su concepeidn mas amplia: juridica, politica, econdmica y social) a los que sirve o debe servir
¢l derecho.

Kelsen, Hans, Teoria General del Derecho y del Estado, 4a.ed., UNAM, México, 1988. pp. 215-246.

Para efectos de esta pane del analisis nos li

H a i el criterio “autor ** de un sistema
(social) en wnio que las decisiones del poder (politico) se toman denuo de los limites dcl procedlmlenlo
cuya existencia descansa sobre valores compartidos.

fr. Niklas,
Lineamientos para una Teorla General. Alianza Editorial, MéxICo. 1991,
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De algan modo abord bre: estas condici en relacidén a nuestro pafs. Entre las

principales condiciones suficientes y necesarias del Estado de Derecho destacan las siguientes:

1. Abstencién de la actividad del Poder Ejecutivo cn 1z esfera de los derechos subje
(3ellinek) de los ciudadanos.

2. Separacidn de poderes o del poder estatal: ejecutivo, legislativo y judicial.

3. Control efectivo (judicial y/o legislativo) sobre la legalidad de la accion administrativa.

El primer enunciado del articulo 49 constitucional establece que el “Supremo Poder de la
Fedcracién se divide, para su ejercicio, en Legislative, Ejecutivo y Judicial™. De este modo, y
como fdrmula textual, nuestra Constitucién consagra una division de poderes de cardcter flexible

que mas bien se sefiala como coordinacidn de los mismos®.

El i formal bl la colaboracién’ entre las distintas facetas del llamado “Supremo
Poder de la Federacion™. dos o tres de cstas manifestaciones contribuyen en determinadas

funciones o facultades de las que sefala la misma Constitucién (p. €j., €] proceso legislativo®).

La division de poderes asi entendida, también es caracterizada —junto con ¢i federalismo y el
juicio de amparo— como una de las decisiones fundamentales (formales) ¥ cuya férmula liberal
se considera falsa por el tratadista Jorge Carpizo toda vez que, generalmente uno de los érganos

estatales, en este caso ¢l Ejecutivo. reduce a los otros a la subordinacion®.

Tena Ramirez, Felipe, Derecho Constitucional Mexicano, 24a.ed., Pormia, México. 1990. p. 219,

No confusién. Este principio ituci casos P en cl que se permite la
intromision en conductas propias de otro érgana, do al Ejecutivo Federal sc It faculta
legislar en situaciones de emergencia (articulo 29), en materia hacendaria (articulo 131), 1a denominada
in™ ( 1 del anticulo 89) y. en tratdndose de medidas sanitarias. Carpizo, Jorge,
“Derecho Constitucional™ 7 én al Derecho Mexicuno, T.1. 2a.cd.. La Gran Enciclopedia
Mexicana. UNAM, Mexico. 1983, Pp. 129, 130.

Ibid. pp. 285-294. Cfr. Carpizo, Jorge. El presidencialismo mexicana, da.cd.. Siglo Veintiuno, México,
1984. pp. 82.98,

Carpizo. Jotge, La Consnuucion mexicana de 1917, Sa.cd., UNAM, México, 1982. pp. 201-203.
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El texto constitucional previd, dada la génesis y desarrollo del Estado mexicano tal ¥ como lo
conocemos, una institucién presidencial “dotada de poderes de excepcion, capaz de realizar las
reformas revolucionarias™ instaurando y/o modificando el denominado “sistema de relaciones de

propicdad™, asi como tutelar ¢l orden de la relacidon capital-trabajo; de este modo se conforma

una presidencia con poderes a la vez tanto de pcion como purr entes'e,

El propio orden constitucional engendra asi un poder presidencial que gradualmente avasalla y

vicia las aspiraciones republi de la io hace nugatorio nuestro sistema federal*

experimentando, en los hechos, desde 1828 un centralismo a veces matizado y también. ¢n no

pocas ocasiones. exacerbado's.

En la forma de gobiemo que observa México, la presidencia no es una figura sino una institucion
omnipresente' y (casi) omnipotente, tanto que se le llega a comparar como a la de un monarea

curopeo del siglo X V11, quien mas que guiar los destinos del pais los determina's,

Céordova, Arnaldo, “Nocturno de 1a democracia mexicana™ en Nexos n.98, febrero 1986. pp. 17-26.

Sobre las caracteristicas del Estado Federal véase Carpizo, Jorge, La Constitucion... cit., pp. 238-241.

“Los gober son i por la I del Presi de la Republica o por la
oligorquia en cl poder. a su vez los gobernadores son verdaderos reyccitos en sus estados. Rcspccm ala
representacion que los estados envian a) Congreso de Ja Unién ( y ). ¢l método de su

clcccion no varia.."Ibid., p. 250. La lista de casos cjemplificativos de esta realidad resulta tan absumadora
como extensa. no sélo por su numero sino por las variadas tormas en que ¢l poder presidencial se impone
como unica verdad existcnte en México: ora sc promueve la desaparicién de poderes de un cstado
fedemdo. ora se instruye ¢ juicio politico (Que sélo procede con la venia dei Ejecutivo). ora se dan

cn las etc. Tan sélo en la primera mitad de la administracion de Carlos Salinas de
Gortari se¢ han removido por diversas causas y cn variadas formas a mas de un tercio de los gobemadores
(clectos o en funciones).

Cérdova, Amaldo, La formacion del poder politico en México, 14a.ed.. Era, México, 1985, p. 57.

" Carpizo. Jorge. La Constitucion... cif.. pp. 285-295. Estc mismo tratadista concluye que “su poder
(presidencial) es tan grande gue muy pocos se atreven a a sus . Para conocer
el sustento de su nrrmncnén basta con scalar que ¢s el pr quien ina las formas y i
en materia agraria, inter i I, laboral, i minera, petrolera, energia eléctrica, hacienda pablica,
politica monetaria y crediticia, seguridad social y culto religioso; es el jefe del cjército y de su partido (el
Revolucionario Institucional); nombra, direcia o indirectamente. a 1odo el personal politico, diplomatico,
judicial y militar mas relevante del pais: ejerce ¢l monopolio de la accién penal, decide en las
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Por otra parte, existe un ambito en ¢l que la ciudadania, sin mas que su propia y simple
percepcion, puede advertir la existencia de lo que se pretende como Estado de Derecho. Sc trata
de aquellos principios relacionados con la libertad, dignidad e igualdad de las personas,

consideradas en lo individual o como grupo social; y que, por su reconocimiento y conquista

histérica gradual, tienden a considerarse inviolables: los derechos humanos’*.

Nucstro orden constitucional consagra tales derechos. En lo individual comprenden las llamadas
garantias de igualdad. de libertad y de seguridad juridica. En lo social abarcan materias como el

régimen patrimonial. el laboral, el familiar y ¢l derecho a 1a informacion®®.

Sin embargo. las particularidades del sistema politico mexicano, desde el origen y
fortalecimiento de un Estado marcadamente autoritario'’, han imposibilitado la vigencia plena de
los derechos humanos y que, de vez en vez, ponen en entredicho su legitimidad no sélo ante la
poblacion sino frente a la comunidad internacional pese a los esfuerzos crecientes del régimen
por evitarlo y que comprenden desde la ratificacidén de instrumentos de derecho internacional en

la materia, hasta innumerables y frecuentes reformas juridicas y administrativas en el orden

interno'™.
mas para la nacién y sin riesgo de que se cuestione su responsabilidad (como
1a declaracion de guerra): Iq,n;la en caso de emergencia y. como es sabido, adn en tiempos normales ante
un poder islativo cuyo raya en Ja abyeccion. Cfr. Camizo, Jorge. El presidencialismo...
cit: Cosio Villegas. Danicl, El sistema politico mexicano. Las posibilidades dé cambiis. 2a.cd.. Joaquin
Mortiz, Méxi 1972, G C. . Pablo, La di fa en Mdixico, 15a.ed.. Era, México, 1983,
pp. 23-44,

Carpizo, Jorge, La Constitucién... cit.. p.140. Cfr. Bidart Campos, German J.. Teoria General de los
Derechos Humanos, UNAM, México. 1989,

tbid. pp. 151-161. Cfr. Burgoa, Ignacic. Las Garantias Individuales, 20a.ed.. Pormia, México, 1986:
Mateucci. Nicola. “*Derechos del Hombre™ en Norberto Bobbio y Nicola Matecucci, Diccionario de Politica,
6ad.. Siglo Veintiuno, México, 1988. pp. 514-516. Es importante aclarar que la mayoria de nuestros
tratadistas excluyen del ambito de fos a de contrari ala
tendencia gencralizada que se observa en otros paises.

Goénzalez Casanova, Pablo, EI Estado v las partidos politicos en México. 3a.ed.. Era, México, 1986, pp. 95-
152. Cfr. De la Garza, Enrique. Ascenso y crisis del Estado social autoritario, E} Colegio de México, 1988.

En este sentido cxbe desxacnr 1a incorporacion de nuestro pais como Estado Parte del Pacto [ntemacional de
y Culturales (D.O. 23 dc junio de 1981), Pacto Intemacional de Derechos
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La vigencia de los derechos humanos en nuestro pais es practicamente nula, tanto en ¢l ambito
rural’® como en zonas urbanas. ¢n ambos casos se vulneran con motivos multiples y diversos:

desde una simple investigacién policiaca de rutina, luchas sociales (reivindicaciones agrarias,

laborales, estudi iles ¢ H

yendo demandas de servicios urbanos). hasta las de caricter
eminentemente politico en donde se puede observar un eficaz, sistematico y sclectivo aparato de
represion®,

No existe un parametro mas directo para corroborar Ja existencia plena de un Estado de Derecho
que cl respeto irrestricto de las garantias que preservan la libertad y la dignidad humanas. Por
ello, en un régimcen de tolerancia y libertad tales garantias estan normalmente resguardadas por

un Estado que, ademis, las debe promover. En ese sentido, cuenta con instituciones politicas

eficientes y un si Jjudicial que f: T n su realizacién plena. Estas instituciones civiles y

politicas deben estar investidas con un caracter derr itico y un funci miento inapelable, esto

©s, que e

stan elecciones regulares para designar a los responsables de gjercer ¢! poder pablico
(ejecutivo y legislativo).

Civiles ¥ Politicos (D.0. 23 de marzo de 1976). y de la Convencion Contra 1a Tortura y Ouos Tratos o
Penas Crucles. Inhumanos o Degradantcs (D.0. 6 e marze do 1986) as{ como la creacion de la Comision
de D H primero i un acto administrativo (D.0. 6 de junio de 1990) —con

una i fuer i . ¥ ahora con una exi i i

Cfr. Amnistia Internacional, México. Los derechos Immanm en zonas rurates. Intercambio de documentos

con ¢l gobierno sobre viol de los derech en Oavaca y Chigpas. Publicaciones
Amnistia Internacional, Madrid, 1986.

b Cfr. Amnistia I de los De 5 H, cn Aféxico: El reto de los noventa,

EDAL. Madrid. 1995. Concha Malo, Miguel. “Las violaci a los derech en México (Periodo:

1971-1986)" en Pablo Gonzalez Casanova y Jorge Cadena Roa (coords.), Primer Informe sobre la
democracia: A\lﬁlcn 1983 Slglo Vl:muuno Mé’uco. 1988. pp. 115-187. Amnistfa Internacional, Aéxico.
Tortura e ia Inter Madrid. 1991: Centro de Derechos Humanos
Miguel Agus\m Pro, “Los dcrr.-chos humanos: nuevo campo de la lucha social en México™ en El nuevo
Esluda m-_ucurm Estado y Politica, Tll.. Nueva Imagen, México. \99“ pp. 225-273; Comisién de
D y Grupo Par io del PRD (Partido de la § D ica) I/ i
politica cn Afdvico: un asunto de Derechos Humanos, Camara de Diputados del Congreso de la Unidn,
México. 1992,
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Un gobierno legal y legitimo debe garantizar a todos sus ciudadanos un acceso igualitario a los

derechos y libertades fundamentales y. especialmente, los de cardcter econdémico, social y

d.

culural. procurando v prioritari. las d das de los sectores mas desprotegidos., Si

estas dici no sc 1 ante la violacion sistemitica de los derechos humanos. la

sociedad puede, legitimamente, asumir de diversas formas su reivindicacion ante la autoridad del

Estado que los vulnera®™.

3.1.1 Seguridad Nacional. Regulaciones Administrativas

El primer esfuerzo conceptual del término “seguridad nacional™ desde el punto de vista oficial, es
decir. plasmado como parte de una estrategia gubernamental (y por mandato constitucional), lo
hallamos en ¢l Plan Global de Desarrollo 1980-1982, dentro del capitulo “Bases Politicas y de

Justicia™.

En el tercer punto programatico de dicho apartado s¢ hace amplia referencia al papel de las

fuerzas armadas nacionales y su vinculo con el desarrollo del pais. o sea

... apoyar a las instituciones civiles para que logren los objetivos propuestos (en el
Plan)...con cl objetivo de reafinnar y consolidar la viabilidad de México como pais
independicnte...Los principios ideologicos v la vig ta de la legalidad son
condiciones nccesarias para evitar ingerencias (sic) cXxtermas directas, en una
coyuntura internacional cada vez mis compleja y en la que la Ginica garantia efectiva
de viabilidad nacional parte de la propia Nacién, de su fuerza histdrica y posibilidades
de desarrollo...™

de las i lacione:

Mas adelante se concreta, entre otros. ¢l papel relativo a la pr
estratégicas y de los recursos naturales. Se caracterizan las afirmaciones del Plan como una

tentativa toda vez que carece de una definicion conceptual propiamente dicha y, tomada tal cual

b Eide. A., eral. Sobre la ia a las laci de los dervchos humanas. ScrbalUNESCO,
Barcelona, 1984, Cfr. Soriano. Ramén. Lo bed! eivil, i y licaci
Universitarias, Barcelona, 1991.

= Plan Global de Desarrollo 1980-1982. Talleres Grificos de la Nacion. México, 1980, p. 134.
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aludiendo a las fuerzas armadas, no hay duda cn el sentido que estrechamente se trata de una

confusion con la seguridad interior™.

Sin cmbargo. podemos inferir cuando menos una nocidn mds amplia contextualizando los

términos en donde la seguridad nacional ¢s parte, aun con las limitaciones evidentes del Plan, de

las “Bases Politicas y de Justicia™ que incluyen “la exi de instituci democriaticas™,

“garantizar los derechos individuales y colectivos™, sepuridad publica v la imparticion de

Jjusticia®, elementos que en su conjunto bien se aproximan a la idea que mas tarde puede

izarse como la defi integral de la seguridad nacional.
Esta nocién es acotada por ¢l entonces sceeretario de la Defensa Nacional correspondiente al
periodo del Plan en cuestién (1980-1982), cuando afirma que la seguridad nacional debe

entenderse en términos del “mantenimiento del equilibrio social. ccondémico ¥ politico,

garantizado por las fuerzas armadas™ (subrayado nuestro)®.

La ion del to adquiere relevancia dentro del Plan Nacional* de Desarrollo 1983-1988,

en el que “para el Estado mexicano la seguridad nacional radica en ¢l desarrollo integral de la

Nacién, como her para la condicién de libertad, paz y justicia social

dentro del marco constitucional™ (subrayado nuestro)®’.

2 Aguayo Quezada, Sergio, “Los usos, abusos y retos de la scguridad naciona) mexicana™ en Sergio Aguayo
y Bruce Michae! Bagley. op.cis., p.116.

= Plan... cit. pp. 113-143.
b4 Scgun Jeclaraciones de Félix Galvan Lépez, entonces titular de la Sedena. Afirmacion que cstaba acorde
con el postulado basico del Plan en el que las fucrzas ammadas “contribuyen al sustento de las instituciones
icas y a 1a defensa de la ional™. Proceso n. 203, 22 de septiembre de 1980.
* Con un fundamento constitucional debido a las reformas introducidas al articulo 26. D.0. 3 de febrero de
1983,
= Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988. Poder Ejecutivo Federal, fa de F ién y

Presupucsto, México, 1983. p. 61.
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Wo se deja de lado cn esta nocién, entre otros aspectos, la idea central de la “vigencia interna de

un Estado de Derecho™

“el respeto a la autodeterminacion™ y “la practica de la cooperacion
internacional en lo externo”, asi como. incvitablemente, el papel de las fuerzas armadas en su

funcion instrumental de coadyuvar manteniendo "¢l orden interno y ¢l desarrollo nacional, listas

para la defensa del pais®

A diferencia del régimen que precedié a este Plan. en cuya gestion no se observa ninguna
determinacion regulativa sobre la dependencia encargada de la seguridad nacional, durante cl
periodo 1982-1988 si encontramos dicha referencia normativa. Se trata del Reglamento Interior
de la Secretaria de Gobemacion de 1985. En su primer articulo enuncia expresamente la

atribucion de la dependencia de “coordinar acciones en materia de Seguridad Nacional™™,

Sin embargo, como veremos mas adel . dicha iaci no hace mas gue confirmar

atribuciones ya conferidas desde la década de 1970 a un or i » de la mi d d: fa: la

denominada Direccion Federal de Sceguridad (DFS)* .

Es de scialar que la Ley Organica de la Administracién Pablica Federal’’, cn cuanto a las
atribuciones de la Secretaria de Gobernacion no indica. entre éstas. los términos relativos a la
~seguridad dc la nacién™ aunque si se refiere a la posibilidad de “intervenir en la politica interior

que competa al Ejccutivo y no se atribuya expresamente a otra dependencia™?,

= Ibid. pp. 59. 60.
= D.© 21 de agosto de 1985,
> El Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacion de 1973 schala para dicha drea 1a funcion de
“analizar ¢ informar (al Ej de hechos relaci dos con la sugurldnd de la nacion”, D.0. 27 dc julio
de 1973 (subrayado nuestre). Debe e que ¢! emplco de esta 'de mis bien a un
concepto mas estrecho aun al de seguridad interior. ray en lici [ Cfr. D.O. 6 de julio de
1977, donde se ye cf por el de “informar™; D.Q. 14 de junio de 1984, mantiene

los mismos términos.

D.O. 29 de diciembre de 1976.

Fraccién XXIX del arnticulo 27.
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Pese a que la ter logia en ion ya existia antes de la vigencia de esta ley”, tal parece que
no se ideré io lo de su p i6 iva inferior, es decir, el Reglamento
Interior de la d d: como prod de un mero acto administrativo, e insertarlo en el texto

legal aprobado por el Congreso de la Unién.

Antes de la vigencia del Plan de la subsiguiente administracion (1988-1994), el titular del

Ejecutivo, con una d ia del delo politico nortcamericano cred, junto con la
Oficina de C di: ion de la P id ia*, un d inado Gabi de Seguridad Nacional,

i que se i con las S ias de Gobernacién; Relaciones Exteriores; Defensa
Nacional y Marina; y la Prc duria G 1 de la Republica®.

E! decreto no sefiala atribuciones expresas™ salvo que los acuerdos del Ejecutivo generados a

partir de los gabi P lizad: entre ellos el de seguridad nacional, *“tendran el cardcter
de prioritarios on la operacién general de cada una de las depend i y idad,
particip " (sub do o). El gabi en io s¢ “coordi i, orientara y

supervisard™ por la Oficina arriba mencionada a través de un secretario técnico que depende

“funci 1 y admini i " de ésta’.
» El nnlculo 27 de esta ley, relanvn a las de la ia de Gobx i ha sufrido ani
dos TO lativa a la “seguridad de la nacidn™ como aparece en el Reglamento.

pe
Cfr. D.O. 31 de diciembre de 1980 y 29 de diciembre de 1982,

el La Oficina de Coordinacién resuita un simil de la figura norteamericana “*Chief of the Staff". Kemell,
Samuel, “The Evolution of the Whne House StafT™ en John E. Chub y Paul E. Peterson (edits.), Can the
Government Govern?, The i 1989. pp. 185-237.

hd D.O. 7 de diciembre de 1988.

Aunque, desde luego, pueden inferirse a partir de la defmc:én que el mismo decrelo proporcian. de los
gabinetes especllhudos al seﬂnlarlos como ‘i de que defi v
la b G edcral en materias que sem de la competencia concurrente de varias
ias o entid; de la A b Publica Federal.. (subrnyado nuestro). En este sentido. s¢

1lega cntonces a Ia concepcion estricta no de la seguridad nncmnal sino de la interior.

La posicién del mreuno técnico recayd primero en el titular del Centro de Informacidén y Seguridad
Nacional (Cisen), para recaer {(como veremos mas adclanic) en el titular de la
efimera Coordinacién de Segundad Publica de ia Naciéon (CSPN). Entre las modificaciones que ha sufrido
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Sin embargo. segun otro decreto presidencial publicado entre el que crea a la Oficina de

Coordinacion de la ‘Presid ia de la Republi y el del vigente Plan Nacional de
Desarrollo, sigue correspondiendo a la Secretaria de Gobernacién “coordinar las acciones en
materia de Seguridad Nacional y Proteccion Civil™*,

A su vez, el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994" introduce un viraje al concepto de la

seguridad nacional para México toda vez que sefiala, como parte de la estrategia para “preservar
y fortalecer la soberania™, la id

entre otros el tos tradici les de la politica exterior
e interior, de “actuar con firmeza y anticipacién, a fin de evitar todo acto externo que pueda

convertirse en una amenaza™ a tal scguridad (subrayado nuestro)®.

De este modo, a nivel de planteamiento, nuestro pais pasa de una nocidn defensiva a una de
caracter ofensivo en la materin. El plan reitera, por otra parte, el papel de las fuerzas armadas en

los mismos términos del plan anterior y no aborda lo relativo a la entidad o entidades
comp para di la seguridad nacional.

Existe en este ambito una evidente indeterminacién, pues si €l Gabinete de Seguridad Nacional
coordina la politica en i6n, jqué asp s le cor de coordi

a la Secretaria de
no de inadas por la Ley Organica de 1a Admini 5

Piblica Federal son complementadas por el propio presidente de la Republica a través de su
Reglamento Interior?*

Got i6n, cuyas atrib

dicha Oficina y la d

desdec 1988 a 1992, ¢l de segundad nacional
no ha sufrido variacién alguna. Cfr. D ©O. 7 de diciembre de 1988, y, 25 dc junio de 1992

D.O. 13 de febrero de 1989.

bl D.0O. 31 de mayo de 1989.

Plan Nacional de Desarroiio 1989-1994, Talleres Graficos de la Nacidn. México, 1989, p. 27
4 Aguayo Quezada, Sergio. Usos... ¢ir. p. 121.
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Esta ambigiiedad dio como resultado que las tareas de seguridad nacional fuesen determinadas,
de la Presid ia. d 1 do en los hechos Ia

en todo momento. por la Oficina de Coordi
autoridad de la Secretaria de Gobernacioén a quien seguian correspondiendo tales atribuciones

legales.

El régimen del presidente Emesto Zedillo registra algunos cambios sustanciales respecto de la
administracion anterior. Aunque se insiste en considerar a la seguridad nacional como un
concepto subordinado al fortalecimicnto de la soberania. deja atras u omite la naturaleza

doctrinal ofensiva del concepto, toda vez que ya no sedala la necesidad de “actuar con tirmeza y

anticipacién™ a fin de prevenir y contrarrestar sit i am.

El vigente Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 menciona las acciones de su politica de
seguridad nacional. entre las que destacan aquellas tendientes. por un lado. a la preservacion de la
integridad territorial e¢n general. frente a otros Estados, frente a las amenazas del crimen
organizado internacional, asi como del trafico ilegal de armas » de personas; y por otro. cl

aseguramiento del Estado de Derecho en ¢l pais.

En estc apartado del Plan sobresale también la enumeracién de otras acciones programiticas que
depend ias que reali actividades de

involucran expresamente a las fuerzas arm ¥y otras

inteligencia:

@ *“Actualizar la plancacién estratégica del Ejército. la Fuerza Adrea y la
Armada mexicanos; modernizar y consolidar sus capacidades militares,
a emer ias y

N s

operativas. de intelig ia y técni de resp
desastres; fortalecer el resguardo de las instalaciones vitales del pais y

actualizar la legislacién en la materia...

e ..asegurar la unidad de criterios en el comb a las
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idad H 1: el fico, el lavado de dinero, el trafico ilegal de

armas y el terrorismo.

® Actualizar el marco legal en materia de servicios de inteligencia, con el fin de
tipi y (| las lab que se Ri en esta materia. El objeto

debera ser en todo la efici ia y cl apego a la ley de los

servicios de inteligencia nacional...

La especificacié de los pl i de la idad i 1, lleva al régi
zedillista a un regn P a los dici les al r ira i de fuerza y
las lab: de inteli, ia. En este ido, las i de politi ublica del régi P
una sup 4 izacion™ de las funci que, en ia de idad i 1, le
pond i ala ia de Gob 16!
Esta actitud no es gratuita, toda vez que desde ¢l mi b lsehar id
una falla grave y estr 1 de los sup servicios de inteligencia del pais*’, al no anticipar la
paricién de los i guerrilleros en Chiapas y G Los térmi en que se pl
una p ica de idad i 1 a partir del Plan en ién, por sus limitaci P
pueden llevar al cjercicio de una politica que imule tanto la ia ¢ imp ia de las
fuerzas armadas en la vida publica del pais, como un 1 di i 1 legal, sobre las
ividades de inteli ia que lleven a cabo las depend, ias gub les*t.
En funcién de estas id i pod d lo sigui
hed féan Nacional de Desarrollo 1995-2000, Sccretar(a de Hacienda y Crédito Publico, México, 1995, pp. 8-
hid Cfr. Entrevista a Carlos Salinas de Gortari, Rt[oma, 29 de agosto de 1994
had E Congreso de la Unién aprobd la que il Ia (| de
de intcligencia, D.O. 3 dejuho de 1996, Uno de los ar que i la gira en
tomo al combate contra ¢l crimen pero di les y varios 1 han
dudas sobre 1a vil i de la Yy, mas aun, sobre la prevencién de abusos en

contra de la ciudadanis.
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did,

1. La lacié dmini: iva de la seguridad i 1 s¢ ha
ofici; ) ha sido , ademas de fi itica toda vez que se ha cuidado muy poco
el apego a las fc ituci | i que, deb insisti i Ia vali
¥ legitimidad de todo o si normativo:

2. Persi la fusién de la dad i ! con P a la interior, pese a los

£ ficiales por delimitar el pri -

3. Esta sil i6 ite al Ej ivo Federal una lia di: ionalidad para d i
los criterios con los que debe derse a la idad i I, desvil do asi la
oportunidad por lay la como principio del Estado mexicano, tal como
lo ha sido la d i H de los puebl la no intervencién y tantos otros
postujados.

La consecuencia inmediata de 1o anterior resulta en derivar la seguridad i i en térmi de

un régi o admini: i6én o, lo que es peor, en términos de la preservacion de un grupo cn el

poder que se ha ad do del ap I sirviénd de éste para la consecuciton de sus fines
particulares.

3.20mG DELA D NACIONAL™

La élite gob de pais si ha ife do il ¢s por velar la seguridad en

i idos a la preser del poder politi Sélo di una lacié
i dos ¢x profeso para tal fin, haciendo a

bastante amplia podriamos que los or
un lado por el susr 1tad tenfan o tienen como objeto la seguridad nacional tal y
como p. los li: larla

cuyo Js en la realidad politica del

En forma d a los or
pais, desde 1947 a ila fecha, se han justificado por la “seéuridad nacional™. Previo a esto deben

ivos de tales organismos.

4

fial los resp
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3.2.1 Antecedentes*®

En 1929 se crea ¢l Departamento Confidencial adscrito a la Secretaria de Gobernacién. Entre sus

d, d - b s oy 15

atribuciones tenia la de auxiliar a la P para infor ylo r

investigaciones ex profeso que le fueran encomendadas. De este modo se distinguian dos tipos de

l (ya d inad: ) ializado: el de infor ién politi y la

Hacia 1938 sc dio vida a la Oficina de Informacién Politica cuyo objeto ifico era P d
i i ! das con la si i6 liti del pais asi como realizar *“servicios
di jales™ dados por el Ejecutivo Federal a través del titular de la Secrctaria de

i b decti

Gob i6n a la que

En 1942, momento en que nuestro pais intervenia con los aliados en la Segunda Guerra

Mundial®, i se reestructurd lo que ya se conoce como cl Departamento de
Investigacién Politica y Social de ta {a de Gob idn. Su ion, por vez primera, se
centra en la infc ién y Hy - H a un control efectivo sobre la
ividad de los j en pais.

d Cfr. Aguayo Quezada, Sergio, Usos... cir.
el Antes de enviar su simbélica fuem srmads (el famoso “Escuadrén 2017) nuestro pais contribuys
con ia p primnsym-nodeobr-hanumlumlsmns factorias
norteamericanas jo mismo que un i para su cjército. Meyer, Lorenzo.

“La encrucijada™ en Daniel Cosio Villegas (coord.), HLrlwla General de México, 3a.ed., El Colegio de
Meéxico, 1981. pp. 1337, 1338. De este modo, cerca de 15 mil mexicanos fueron enlisudos eon las fucrzas
armadas de nuestro vecino de! norte y 200 mi! connacionales aportsron su fucrza de trabajo en diversas
actividades productivas de ese pafs, cfr. Aguilar Camin, Héctor y Lorenzo Meyer, A /a Sombra de la
Revolucion Mexicana, Cal y Arena, México, 1989. pp. 227, 228.
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3.2.2 Direccion Federal de Seguridad-Centro de Investigaciones y Seguridad

Nacional

Luego de la Segunda Guerra Mundial, a la par del Departamento arriba citado, en 1947 se crea la
idad (DFS), bién como 6 bajo la autoridad de la Secretaria

Direccién Federal de S
de Gobernacién. La DFS, como se anotd anterior d toda su exi ia a lo largo de

casi cuatro décadas, formalmente fungié como el 6rgano encargado de “wgllar analizar e
y hech ] d con la

informar (al titular del Ejecutivo Federal) sobre los

seguridad de Ia nacion™.

Veintiséis aiftos después, en 1973 do ¢l ap presivo del si: politico hacia ap

para convulsionar al pais en su particular guerra sucia, es da la Di i G ! de

I igaci Politi y Social (DGIPyS), coexistiendo con la DFS. Sus funciones
istf en diar los probl de orden politico y social ademias de proporci (al

Ej ivo federal) los i p i auxiliar en la i igacion de las infy i

a la Ley de Juegos y Sorteos; y reforzar todas las actividades que, en la esfera de su competencia
le encomendaran las altas autoridades de la Secretaria (1éase el titular de 1a misma)

En ese afjo en ¢l i se d ina para la DFS la competencia de “vigilar,
i ei de hech laci dos con la idad de la ién y, en su caso, hacerios
del conocimieato del Minmisterio Piiblico Federal (lo que denota su cardcter punitivo;

b d ); p i guridad do asi se requi a funci io! j
isi pais; y, 2i todas las actividades que en la esfera de su competencia le

que
ordene ¢l titular del Ramo™.
Al iniciar la década de 1980, a través de la modificaciéon del Reglamento Interior de la Secretaria

de Gobermacion, se determinan nuevas atribuciones para la DGIPyS, como son “organizar la
i oa i bl un ded "

i6n prod de las lab de in
de opinién publica sobre

de relevancia nacional™.

¥y, realizar



A juzgar por todas estas modificaciones formales y por los términos que se plasman en Jos
{ucién real en el concepto de la seguridad nacional y de

i podria sup una evi
los de i i ia*’. Sin embargo, ¢l desempeito de todos estos organismos demuestra
cuin lcjos estan de ap imarse a dich 1 (seguridad nacional e intetigencia), toda vez

que se han confundido los medios con los fines » distorsionado su funcién al grado de

convertirse en meros instr polici presivos del grupo gobernante en turno.

Estamos, pucs, frente a las manifestaciones de la actividad estatal eacubierta. De este modo,

segun lo que sc ha d do ante la opinién publi la DGIPYS (sucesora del Departamento
del mi bre), d toda su exi ia el /eir motiv de su actividad se concentré en
“supervisar™ las manifestaciones externas e internas de partidos polfti indi i
de Estad L. N ca sy grupos PP
i civicas, Riti y religi periddi y revistas, agrupacioncs populares,
huel, h itil i P iales y todo aquello que, a juicio del secretario
de Gobemacion en turno, debian averiguar sus “agentes™",
El d de este organi fue de mero acopio ¥ p i de i i6n politi
de I uad ivas™, util a labores conua la subversion, los grupos politicos

disid (oposicién) y el activismo en las universidades®.

La importancia de sus actividades se desarroll6 a lo largo de la década de 1970 durante la lucha

contraguetrillera y auxiliaba a la que fue iderada la “polici. litica™ por en

México, es decir, 1a DFS.

hd Entendida ésta como la i ion activa de p: ¥ sujetos politicos, diplomiticos,
militares o ccondmicos, dotada de interés para el Estado y ut dclermuur 1 idoneas de comporumienlo
en su accién exterior o interior en asu © supervivencia. Fraguas,
Rafacl, “E| Estado secreto™ en Letra Int /,n.19,( ocoﬁo 1990, p. 63.

- Marin, Carlos, “Cémo Gobemacion fiscaliza al pais™ en Carlos Marin er.al., Espionaje Politico, 2a. ed.,

CISA, Procesa, México, 1981. p9.

e Ibid.p. 13.
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Esta ultima tenia como dmbito de actividad los mismos rubros que la DGIPyS, sin embargo, su
diferencia estribé en la profesionalizacion (policiaca) de sus investigadores ¥ en el hecho
fundamental que no sélo realizaba labores de investigacién sino también de caricter operativo

(léase represivo)®.

Es decir. al margen de toda regulacién legal la DFS realizaba aprehensiones sin orden judicial,
redadas anticonstitucionales e interrogatorios acompafiados siempre de tortura fisica y/o mental.
Todo cllo bajo la coartada de llevar acabo una lucha contrainsurgente que “amcnazaba™ a las

instituciones de la Republica.

La DFS adquirié ese perfil de impunidad institucional desde la década de 1940. cuando fue
creada, y se limitaba a recabar informacién politica ademas de procurar la proteccion de
funcionarios extranjeros en visita oficial en nuestro pais. Esta situacién sc consolida antes y
durante la crisis politica de 1968 y la subsiguiente guerra sucia en la que se desempeifia como el
brazo armado del Ejecutivo federal utilizando no la ley sino la tortura, la delacion. la extorsién y

hasta el asesinato®'.

Esta impunidad institucional pervierte desde sus inicios a la dependencia, propiciando un
fenémeno de corrupcidn entre sus miembros por su vinculacién en actividades delictivas,

particularmente ¢l trifico de drogas®.

De este modo. el incidente de Enrique “K7ki * Camarena, oficial de la Agencia Especial contra las

lad No sélo se trataba de investigar, sino de acabar con los disidentes y de identificar terroristas ¥ subversivos.
Shanon, Eliane, Desesperados. Lasser Press, México, 1989. pp. 28, 205.

i Aguayo Quezada, Sergio, “De policias, burocracias y seguridad nacional” en La Jornada, 19 de junio de
1989.

= Ya en 1951 un informe de la Agencia Central de Inteligencia (CIA) norteamericana senalaba la falta de

escripulos de algunos mandos de la DFS por tolerar y/o participar en el narcotrdfico. Referido por Sergio
Aguayo, Lsas... cit. p. 121.
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Drogas de los Estados Unidos (Drugs Enforcement Agency, DEA) sccuestrado y asesinado por

una poderosa banda de narcotraficantes mexicanos con fuertes nexos con altos funcionarios

guber \ mostré par la corrosidn sufrida por el aparato de “seguridad
< anal™

1 Y que tr dia con ho las filas de dicho organismo*®

Como prucba de lo anterior baste seialar hechos tales como la venta de acreditaciones como
miembros de la DFS a los principales jefes del narcotrafico y sus complices, la proteccion abiena
de sus actividades por parte del organismo y toda una serie de vicios que la convirticron en una

‘corporacién mis dispuesta a servir a personajes del bajo mundo que a cumplir con sus funciones
reglamentarias”, todo ello con la pl ia y/0 negli
pais*.

de las mas altas autoridades del

De este modo, en un afan de revertir el creciente desprestigio, que adquiria niveles de escandalo,
del aparato politico de seguridad integrado por la DGIPyS y DFS, ¢stas sc fusionan en 1985
dando lugar a lo que podemos llamar un organismo de tr icion: la Dir i6
Secguridad Nacional (Disen)*.

de Infor y

Al parccer, la idea que acompaié esta cstrategia de renovacién pretendia conjuntar las labores de
inteligencia™ y “operatividad™, matizando profundamente ¢l Gltimo aspeccto; objetivo que no se

logré de manera plena*. Este ambicioso proceso de depuraciéon implics, entre 1984 y 1985, el

El 7 de febrero de 1985, con el secuestro > muerte del agente de In DEA, se mnrca un hito en la historia de
las relaciones México-Estados Unidos con graves

P que ponen aj
descubierto el grado de corrupcion imperante en el aparato represivo dei l:sudo ¥ que lucr
a todas las de seguridad existentes, desde el ejército hasta las instancias

de p ion de justicia,

desde tuego, por las policias locales. Cfr. Shanon, Elaine, op.
cit, pp. 25, 28,29, 81, 142, 157, 159, 204, 290. 315-318 y 320; Ramirez, Carlos. Operacion Gavin. México
en la Diplomacia de Reagan, El Dia (libros). México, 1987. pp. 173-196,

Proceso n. 659, 19 de junio de 1989.

D.0. 21 de agosto de 1985. Cfr. Shanon. Elainc. op. cit. p. 290 y Ramirez, Carlos, op. cit. p. 179.

Aguayo Quezada, Sergio, " De policias...™ cir.
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cese de mds de cuatrocientos agentes (casi la cuarta parte del total)*’, de los cuales una porcidon
a procesos penales tanto por sus vinculos con el narcotriafico como
i del periodi M 1 B dia (mayo de 1984) y que

iderable fueron suje

- .o

por su parti en el

involucré al mismo titular de la DFS*.

A partir de entonces, y segin las reglas “no escritas™ del “sistema™ politico mexicano, la posicion
da por el titular del Ejecutivo federal. Antes de esto se

ién del titular de la DG1IPyS la determinara (con su

en el or i bsi es deter

permitia, segin dicho que la p
propuesta al presidente) el propio Secretario de Gobermnacion.

ivo en la reformulacion de las

Este periodo de transicion, en el que no se denota un avance
. h

bsi para las de inteligencia propi dichas ni
lad dacion de la DFS al punto

tareas del or ismo
menos un juicio de valor que expli publica y of

que hizo ia su desaparicién, se prolongé hasta comicnzos del régimen de Carlos Salinas

de Gorari (1988-1994) cuando la Disen se transforma, acto administrativo mediante. en Centro

de Informacién y Seguridad Nacional (Cisen)*™.

La peculiaridad de esta transformacion consiste en caracterizar al Cisen como “~érgano
ini; ivo d do™ y jerarqui subor d “a la S ia de
Gobernacion™. La i ion, sup en fi H de los atributos propios de la

desconcentracién administrativa, era sujetar eficazmente los midrgenes de actuacion de sus

funcionarios evitando asi la perversion de sus fines tal como ocurrid con sus antecesores.

idd Cfr. Proceson, 661, 3 de julio de 1989.

bad 1bid. y n. 659, 19 de junio de 1989,

hod Articulo 26 del vigente Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacion. D.O. 13 de febrero de 1989.

had Este tipo de organizacion administrativa cstd prevista en el anlculo. 17 de la Ley Organica ddel la
h e los

Administracién Publica Federal, siempre que procure la “eficaz
asuntos™ de la competencia de que se trate, pudiendo asi, las Secretarias de Estado y Departamentios

Admm:su—.nvos_ contar con érganos desconcentrados que Ies estardn j ubordinados ¥ con
23 para resolver sobre la materia dentro del smbito territorial que se determine. Cfr.

Fmgn. Gabino, Derecho Adminisirativo, 29 ed., Porria, México, 1990. pp. 195-197.

1
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Asi, para el Cisen se determinaron *“facultades cspecificas™ como son:

a) Establecer y operar un si de i igacién e infor i6n para la “seguridad
del pais™;
b) R bar y preci la infor i6n generada por dicho sistema, determinar su

tendencia y valor, e interpretarla para dictaminar su significado. De este modo, el

Cisen evalua y formula las conclusi corresp

c) Realizar los estudios de cardcter politico, ico y social relaci das con la

*seguridad nacional™; y

d) Realizar encuestas de opinién pablica sobre de *i = i | e

En términos de las “reglas no escritas™ el titular del Cisen durante ¢l periodo de Carlos Salinas
(1988-1994) rigié su actividad a partir de una supervisiéon mas estrecha del Ejecutivo federal, sea

directamente. o bien. a través de la Oficina de la Presidencia de la Republica, pero sin respetar la

for lidad de inter diacién del Secretario de Gobernacion.

d el no ha variado en relacion al de sus antecesores: ¢l Centro

En a su

se conforma en los inicios de la p década, por cuatro grandes direcciones entre las que

destacan la “Forinea™ y la *Metropolitana™, mismas que se subdividen en departamentos o dreas;

la primera se pr la mas pl toda vez que cuenta con dicz sccciones. Asimismo, cada

drea estd a cargo de los denominados jefes de grupo, cada uno de los cuales ticnen bajo su cargo

s ad

entre tres y nueve “inv ¢s’ o infor .

El resultado observado en todo este pretendido proceso de profesionalizacion es. a nuestro juicio,

el siguiente:

o Articulo 28 del Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacion.

b Cfr. Filo Rojo n. 25, 16 de marzo de 1992,
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Cambio de titulares en funcién de una situacion coyuntural determinada, como lo es la
lucha contra el trafico de drogas®.
Falta de consistencia en la definiciéon concreta de sus intereses sustantivos, toda vez que

predomina, en lo que a su actuacion se refiere, la necesidad de servir al régimen en la

4 ¥ s

preservacién del *si " politico: y/o izar los de la op

politica (real) en México™.
Ausencia de control juridico-administrativo eficaz, lo que se traduce en la persistencia de

su comp i como “poli poli " desvirtuando el propdsito de constituirse en

un organismo propiamente dicho®.

A todo esto debe afadirse la pérdida de una porcién considerable de su capital humano

profesnonal (sin contar, por supuesto a los clementos que se¢ incorporaron abiertamente a las

or

cri que controlan el narcotrifico en el pais) que, b se

realizando labores que se acercan a nuestra nocién de inteligencia pero desde una dependencia de

El primer titular del Ciscn fuc el Coronel (retirado como General Brigadier) Jorge Carrillo Olea. mismo
que en 1990 fue designado Coordinador Geneml purn ta Atencion de Dclitos contra la Salud de la
Procuraduria General de la iblica (PGR), al titular de la Subprocuraduria para la
Investigacion y Lucha cantra e} Narcotrafico, Javier Cocllo Trejo ante el insistente reclamo de la opinién
publica por la 1 lacién a los ¢n su Es de senalar que para dicho
nombramiento fue menester reformar el Reglamento Interior de la PGR debido a la exigencia para ocupar
dicho cargo de acreditar la profesién de licenciado en Derecho, requisito que no satisfacia Carriilo Olea
por lo que se opté por a dicha Subp fa del or i do otra on
el mismo rango. Reglamento Interior de la Procuraduria General de In Republica. Cfr. Granados Chapu.
Miguel Angel, “Plaza Publica™ en Lu Jornada, 24 de octubre de 1990.

Eslo se explica por el caracier personal del titular actual del Cisen, un i con o

d con el i d iblica y que sc ha descmpefado méds como un “operador politico™
(como se d:nomma en el istema™ a aquel que s¢ ocupa de conflictos -particularmente
clectorales- que tiendan a debilitarlo). Ramirez, Carlos. lndlcador Politico™ en £l Financiero, 12 de junio
de 1991; Granados Chapn. Mlgucl Anbcl ‘“le Pub ica™ en La Jornuda, 21 de octubre de 1990. En este
sentido resulta ej litico™ contra miembros del Pantido Accion
Nacional (PAN). en la pnmavem de 1992. Cfr. Aguayo Quezada, Sergio, “Dos enigmas y una realidad™ en
La Jornada, 26 de abril de 1992,

Esto permite que “clementos de ese Centro -Cisen- cumplan las instrucciones que se les imparten sin fijarse
demasiado en los limites de la legalidad™ mismos que, por cicrto, son imprecisos. Granados Chapa, Miguel
Angel, “Plaza Publica™ en La Jornada, 30 de marzo de 1992. Cfr. Ramirez. Carlos, “Indicador Polltico™ en
£{ Financiero, 20 de marzo de 1990 y 9 de junio de 1992,
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cardcter eminentemente punitivo como lo es la Procuraduria General de la Republica ¥ dejando
aj Cisen con una tendencia burocratizante™.

No podemos terminar el andlisis de este subapartado sin antes acotar un rasgo siempre presente

en los miembros o exmiemb de lquier j ia de los or

q X q

de seguridad aqui
descritos: sus vinculos, no tan discretos ni oficiales, con individuos pertenecicntes a la llamada

idad de inteli ia  (Jneelligence Community) de los Estados Unidos, y muy
particularmente con la Agencia Central de Inteligencia (Ceneral Intelligence Agency, CIA), asi

como de otros paises, tal es el caso del denominado Mossad israeli.

No nos referimos a las necesarias relaciones que (extra)oficialmente deben existir entre

or os hc G de dife gobiernos sino a las que, ademas, sc establecen con un

caracter oficioso y al margen de lquier r lacid ini iqui dmini iva ue, en
qQ q

un momento dado, pueden poner en riesgo la seguridad de nuestro pais*.

En el caso de la DFS debe seflalarse un vicio de origen: la CIA cstuvo detriis de su creacion™.

Esto explica el hecho que, salvo excepciones, sus titulares estuvicran al servicio de la agencia, Jo

mismo que no pocos de sus funci ios me y .

hnd el una i muy fregonn (sic), pero ya no se usa o esta Ppor reestructurarse.
Ahorita (el Cisen) es un elcfnmc blanco, un aparato Hoy estin h, todo son los
de la Procu (sic)..."” Asi lo advierte un miembro no identificado del Cisen que su or

ya
no tiene el poder pues ¢l poder lo ticnen los de la Procu, todos los que estin bajo las 6rdenes de (Jorge)
Carrillo Olea™, Filo...cu.

Se propicia 1a actividad en un *piso cerrado™ propio para un quc no
beneficia a México. Buendia, Manuel, La CIA ¢n México, Cal y Arcna, México, 1989. p. 24,

el Scgun documentos entregados ¢n la Corte Federal con sede en Los Angeles, California. en el juicio del
caso Camarena. La Jornada, 20 de julio de 1990.

hd La primera publicaciéon en inglés del libro In.mlc the Compariy det ex oficial de la C1A Ph:llp Agee
nnxolucm no solo al titular de 1a DFS sino al de la fa de G (€3 de la
Republica al de dicha pubti; ion) en el |u:mpo que operd en México a fines de Ia década de los

sesenta, Cabe destacar que las cdiciones posteriores de la obra omiticron deliberadamente esta
circunstancia. Cfr. Agee, Philip, Acoso y Fuga: con la CIA en los talones, Plaza & Janés, Barcelona, 1988.
p. 313,
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d dos publi nte de funci ios al

Sobra mencionar que los casos
servicio de naciones extranjeras, sin el permiso correspondiente, ademas de no haber sido

sancionados administrativa ni penalmente™, contintan de un modo u otro en el servicio publico o

bajo un silencioso retiro™.

No extraiia. sin dejar de ser una preocupacion, la injerencia soterrada y habitual de la CIA en
nuestro pais™ cuyas actividades siempre se justifican desde la optica nortcamericana como cs:
detener el avance del comunismeo en la regidn, preservar ¢l suministro de insumos cstratégicos
alti la lucha contra el

provenientes de México y el resto de Lati érica y.
narcotrafico ¥/o el terrorismo™. Lo mas grave aun ¢s el hecho que no sélo personas del aparato de

scguridad del Estado fueran (o son) agentes de la CIA™, sino que incluso organismos de dicho

(nnlculo 37 fraccidén V). Sin
alguna sobre este

hed En principio, con la pérdida de ci de con la €
embargo. los ordenamientos sustantivos y adjetivos no 1
supuesio (Cfr. Ley General de Poblacidn: Reglamento de la Ley General de Poblacion: Ley de

3 i )

Debe que hasta antes de la reforma de 1992 al Cédigo Penal en
la tipificacion del delito de “waicién a la p:nnn (anlculos 123.126) sélo se implicaha ©n reclamaciones de
tipo diplomatico: y en ¢l delito de s0lo se al i que revele a otro gobicrno
documemo o informacion ial “dc un gobicm extranjero..., sl con ello perjudica a la Nacién
mexicana” (articulo 128) y no sc refiere al ionaj por al servicio de un gobiemo

e impli informes o i de pais por lo que, consecuen-
tal se i por nuestra
o En cuanto a estos supucstos no nos referimos a José Amtonio Zorrilla Pérez. extitular de la DFS,
por el de Manucl Buendia y sus vinculos con el narcotrafico pero no por la
infiltracion de ta C1A en los del or bajo su P
i Misma que. por cierto, uen: en cl pais Ia ;smcnén for{mca mas importante del mundo (hasta antes del
del bloque solo era prila de Londres. Inglaterra). La Jornada, 21 de

abril de 1991, Cfr. Buendia, Manuel, op. ¢ 21-48.

n Aunque no preci para ir et sino mas bicn solapando y/o participando de tales
actividades delictivas como medio para obtener resultados afines a su politica exierior (La Jornada, 17 de

Juho de 1990, 18 de sepllembrc de 1991). Al respecto sc¢ pueden dos

el caso “lrin-Contras™ » ¢l del General panamefio Juan Antonio
el dcsvlu
una

Nonega_ en ambos la CIA desempens un papel activo en ¢l trafico de drogas tanto para encubri
de recursos ilegales (“lavado de dincro™) como para armas a paiscs, el

prohibicion expresa del Senado norteamericano, todo con el objeto de derrocar al régimen sandinista de
Nicaragua durante la década de los ochenta. Cfr. Woodward, Bob, Lus guerras secrefas de la CiA,

Grijalbo. México, 1988.

i La CIA distingue entre sus “oficiales” y los “agentes™ propiamente dichos. Los primeros son ciudadanos
norteamericanos d d como en el pais objeto de su atencion, ¥ los segundos
basi son indivi - " ex profeso y generalmente originarios de la regmn para efectuar la
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se hayan p a su servicio™.

Este complejo y peligroso fenémeno se explica, entre otros factores, por la circunstancia que una

tatal iben entr por

porcion considerable de los miembros del aparato de seguridad
instructores del servicio de inteligencia de otros paises (p. ¢j., Estados Unidos. Isracl. Francia),
situacion que suele ser normal entre organismos homdlogos si no fuese por el hecho que, en
1 i do como tutor, ticnde a determinar el

funcién del or i > de inteligencia externo

ital h > (Sc ido a entr i ) ptible de aprovechar en interés propio de su

pais™.

En el caso del Mossad (el servicio de inteligencia de Isracl). si bien desde ¢l sexenio 1976-1982
ha mantenido su presencia en nuestro pais impartiendo cursos, especialmente en lo que fuera la
DFS y con los sucesores de ¢sta a la fecha”, no se tiene evidencia empirica de infiltracién a la
manera norteamcericana. Sin embargo, esta relacion es aprovechada por el régimen mexicano para

proveerse de armamento y destinarlo no a las fuerzas castrenses sino a las policiacas o

tarea de informante primario cn ¢l pafs respectivo (E7 Financiero, 18 de junio de 1991). y el nuestro no es
la excepcion. Cfr. Marchetti, Victor y John D. Marks, The CIA and the cult of imtelligence, Delt Publishing,

New York, 1975, pp. 257, 258.

i Sin dejar de observar ¢l hecho de que el perfil de los que han tenido a su cargo organismos como la DFS,
DGleS ¥ sus sucesores. sc .-uus!a en general. a individuos que son del agrado de la CIA (p. ¢j.. que
). © que estén a su servicio (1al es el caso de Miguel Nassar Haro,
tnomasuno, 5 de noviembre de 1989), sc tiene conocimicnio de otro hecho preocupante: durante el
periodo que funciond la Disen (1985-1988), su titular dio prioridad a un estrecho secguimicnto de
actividades de vigilancia sobre los servicios de inteligencia del bloque socialista y desarticuld “numerosas
operaciones encubiertas. para el agrado de William Webster™ (director del FBI y posteriormente de la
CIA). Documcnto Clasificado (DC). Los Pinos, 15 de abril de 1989.

un

ad Cuando menos desde la administracion de José Lopez Portillo (1976-1982). se tiene conocimicnto publico
de cursos de preparacion impartidos por la Oficina de Seguridad Publica norteamericana (Office of Public
Sccurity, OPS) dependiente de la Oficina Federal de lnvesngac:én (Ftd;”'ul Bureau oflnvullganom FBhHy

que enfatiza su actividad en este rubro cn las op Victor, op. cit.

pp. 206, 207, 353 y 354) asi como ¢n la injerencia en los paises “huéspedes" a xravés de altos funcionarios

que hayan pasado por tales cursos. Riva Palacio. Raymundo. “Cursos en Estados Unidos™ en E/

Financiero, 3 de diciembre de 1990,

i 1bid.
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p p Y, sin a ia cierta el beneficio (ad: as del édmico) redi d
agencia y gobierno israclies.

3.2.3 ;Seguridad publica o seguridad nacional?

A diferencia de la expresion “seguridad nacional™, hay que sefalarlo. no tenia una refermncia
expresa en la Constitucion, la de “scguridad publica™ se encontraba, hasta antes de la reforma al
articulo 21 promovida al inicio de la administracién de Ernesto Zedillo™, en los articulos 32; 73
fraccion VI inciso A): 115 fraccion 1L y, 123 apartado B fraccion X1I1*%. Sin embargo, ain con
ia reforma zedillista, no existe claridad conceptual en la nocion de *

seguridad publica”, lo que
origina ambigiledad, como veremos adel

en la instr 16

de las politicas ¢n la materia

que tienden a fundirse deliberad, con la “seguridad nacional™.

En el caso de la referencia constitucional del articulo 123 r

alar lacion laboral de los
cuerpos de seguridad a través de *‘su propia ley™, existe un vacio juridico considerable puesto que
la unica ley que regula este apartado es la llamada Ley de Seguridad Pablica del Distrito Federal
siendo inexistentes las relativas a las estatales y la federal.

Por otra parte, el 25 de abril de 1994 se cred mediante acuerdo administrativo del Ejecutivo
federal la denominada Coordinacién de Seguridad Piblica de la Nacion (CSPN) como “unidad

dependi de la Presidenci

de la Republica encargada de definir los lineamientos y acciones
que deben seguir las dependencias (de seguridad pablica) a su cargo, directa o indirectamente,

ad En 1987 se importé armamento isracli para dolar a la policia del Estado de Chihuahua. En dicha
figurd la inter i6n de 1a Disen. Proceso n. 543, 30 de marzo de 1987.

* D O. 31 de diciembre de 1994,

»

Se trata dc 1a prohibicion a los e\lranjcros de formar parte de los servicios de “seguridad publica™; de la

de la A de del Distrito Federal de “dictar bandos. ordennnzas Y
reglamentos Que tengan por objecto atender las necesidades...en materia de ‘seguridad publica™; de la
obligacién municipal de prestar los servicios de “seguridad publica™; y, de que “los miembros de los

cuerpos de sceguridad pablica (junto con los cfectivos castrenses) se¢ regiran por sus propias leyes”™,
respectivamente.
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asuntos relacionados™ con la materia®, lo que generd un amplio debate en el pais, y una discusién

en particular sobre su naturaleza juridica.

El decreto presidencial dispone como entidades objeto de coordinacién por 1a “unidad™ que se
crea a todos los *“‘cuerpos de seguridad publica en el orden nacional”. Esto es, las procuradurias
General de la Republica, General de Justicia del Distrito Federal y las de justicia de los Estados,
e involucra en (términos de acopio informacién clasificada) a las secretarias de Gobernacion, de
ta Defensa Nacional y de Marina, asi como al Departamento del Distrito Federal en lo que se

refiera a la salvaguarda de *la seguridad publica nacional (sic).

De igual modo, este Acuerdo establece que “la unidad™ estaria encabezada por un *‘coordinador™
¥ confiere las atribuciones de Secretario Técnico del Gabincte de Seguridad Nacional al titular de
la CSPN. Por otra parte, la cnumeracién de atribuciones de esta oficina no es de cardcter

limitativo sino enunciativo, por lo que dgja abierta la posibilidad que las incremente

iq

podria de

discrecionalmente el Ejecutivo. También de manera di ional ¢l p

la de las “unidades administrativas™ que co ias para respaldar ¢l trabajo

de la “Coordinacion™.

Desde ¢l de su cr ion, la exi ia misma de la CSPN fue severamente cucstionada

al atribuirle vicios de inconstitucionalidad, tanto de forma como en el supuesto caricter

**coordinador” de acciones en materia de seguridad publica®. En nuestra opinién, el centro de la

impugnacién juridica se st 5 en los sigui criterios:
. “Acucrdo por €l que se crea la Coordinacion de Seguridad Publica de ta Nacion™, D.Q. 26 dec abril de 1994,
PP. 2-3.
= Al respecto son i i los criterios por Ignacio Burgoa, Luis Javier Garrido v Emilio
Krieger y que di ser i por y B justi do la
ituci d. del i Cfr. Burgoa Orihucla, Ignacio, “Desprecio por la

Constitucion™ en Excélsior, 28 de :lhnl de 1994: Garrido, Luis Javier, “La seguridad (del sistema)™ en La

Jornada, 29 de abril de 1994; Proceso nams. 913, 914 y 915, de fecha 2, 9 y 15 de mayo de 1994
respec vamem:' Krieger. Emilio. £n deferua de la Consiitucion, Grijalbo, México, 1994, pp. 245-252;
Ruiz M José F i “La C de Farell” en Excélsior, 10 de mayo de 1994,
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1. La creacidn de la CSPN vulneraba el principio constitucional contenido ¢n ¢l articulo 124%, de
lar atri

b

P y limitadas a los 6érganos de la Federacion con respecto a las de las
entidades federativas ¢ invalida, al mismo tiempo, la eficacia y utilidad de la Ley Organica de la

Administracion Pablica Federal (LOAPF) en la distribucién de competencias a los organos del
Ejecutivo.

Esto es, que la entidad da por el Ej ivo

un simple acuerdo imini:
deberia someterse a consideracion y aprobacidén del Congreso de la Union para que legislara

-ativo

sobre el particular expidiendo la regulacién normativa que requeria un organismo de tal
naturaleza y que implica, entre otras, la modificacién de 1a LOAPF.

2. E! despl i de atrib

legales que corresy dian al di

8 1 del Cisen y
que pasan *“por acuerdo™ al titulur de la CSPN. Este ultimo ejerceria de facto como Secretario

Técnico del gabinete especializado de Seguridad Nacional, reduciendo el papel del director det
Cisen a una mera ostentacién formal lo que también contraviene lo dispuesto por el mismo

Ejecutivo cuando en 1988 cred la estructura administrativa de los gabinetes especializados.

3. La discrecionalidad con la que se pueden afladir atribuciones a la CSPN en funcion de la
volunuad presidencial contravenia a nuestro sistema legal y, ademads que esta “coordinaciéon™, por

las caracteristicas arriba mencionadas, se conviertié en una oficina juridi irresp bl

Se tratd, pues, de un ente administrativo contra el cual los ciudadanos no podian exigir
r bilidad ante

otra autoridad que no fuera ¢l mismo Ejecutivo federal,

vulnerandose dc este modo el principio de seguridad juridica do en la Cc itucion. Esta

circunstancia introdujo el riesgo evidente que la CSPN sc¢ manifestase de manera arbitraria ¢

wvul do d hos y prerrogativas ciudadanas.

o Cfr. Burgoa, lgnacio, Derecho Constitucional Mexicario, 9a. ed., Porrua, México, 1994, pp. 666-668.
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4. La existencia de la CSPN violaba ordenamientos en materia presupuestal, pues existian

limitaciones expresas en cuanto al cjercicio que cor de al Ejecutivo (cfr. articulos 15 y 16
de 1a Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal) para ¢l afo fiscal en que se crea.
El acuerdo viola tales disposiciones al crear una estructura burocritica que no estaba

contemplada en los criterios aprobados por ¢l Congreso de la Unién.

La conformacion de esta CSPN nos remite ademas a otras cucstiones importantes, pues resulta
evidente la falta de delimitacidon conceptual del término “seguridad publica™, al caracterizarla
como “de la Nacion™, cuando lo mas propio juridicamente es sefialarla como *del Estado™. Aan
cuando en nuestro pais la tcoria del derecho administrativo aborda poco lo relativo a la
**seguridad publica™*, es posible acotar una definicion que permita distinguirla de Ja “seguridad
nacional™.

La seguridad publica comprende el conjunto de politicas y acciones coherentes » articuladas,
tendientes a garantizar la paz (publica) a través de la prevencion y represion de los delitos y de
las faltas contra el orden publico mediante el conwrol penal y la policia administrativa®. Es decir,
la coherencia de una politica integral de seguridad publica comprende tanto la procuracion de
justicia como la accién apegada a derecho de la policia. Desde esta perspectiva, la creacion de la
CSPN se manifiesta como ¢l producto hibrido de una propuesta irracional de seguridad dada la
confusién de términos (p.¢j.. *seguridad publica i 1) y de atrib

que sc han seflalado
anteriormente.

La CSPN fue la respuesta reactiva del régimen de Salinas ante la demanda especifica del sector

privado en relacién al incremento alarmante de secuestros ocurridos durante su gobierno*. Este,

el Gnnulez Ruiz, Samuel; Em:sto Lopez Portillo V; y. José Arturo Yanez R., Seguridad Publica en Meéxico.
io de Prevencitn Delictiva, Coordinacién de
Humamdndcs, U’NAM 1994 pp lS-"O
. Ibid. pp. 33 y ss.

La CSPN se crea precisamente ¢] mismo dia en que se confirma el de i
empresario nacional ocurrido en un ambiente general de temor social luego del asesinato d:l candldam del

97




en varias i ofrecié d

el problema de la seguridad, precisamente ante ¢! propio
sector privado. Por otra parte, pese a la reiteracion que se hizo ante las criticas cn el sentido que
dicha “coordinacién® carecia de atribuciones operativas o de persccucién, aparecicron denuncias
que le sefialaron como un ente arbitrario que violaba derechos ciudadanos*’.

La falta de coherencia en las politicas de seguridad en general, y de la publica en lo particular, ha

lievado a los or i resp les a una severa crisis de organizacion y de eficacia que

dificilmente se resolvera administrativamente al amparo de la discrecionalidad del Ejecutivo

federal y en contra de la seguridad juridica que demanda la sociedad. Esta situacién llevé al
entonces candidato (sustituto) del Partido Revoluci

io Instituci 1 a la presidencia de la
Repuablica a formular una p.

P pretendid: i

gral tanto en la procuracion de justicia
como en seguridad piiblica®, lo que ant

ipd la desaparicién de la CSPN.

Con estos graves antecedentes Emesto Zedillo, ya como presid

de la Republi emprendid
las adecuaciones normativas tendientes a

una regulacion eficaz de la seguridad
publica. Inicialmentc somctié al Congreso dc ia Unién la modificacion del articulo 21

constitucional, donde ahora se dispone como obligacion del Estado 1a de velar por la seguridad

poblica, para lo cual, todas las institucioncs policiales del pais deberdn organizarse bajo los

principios de legalidad, efici ia, pr i lismo y honradez. El mismo articulo contempla la

PRI a la presidencia dec Ja Republica. Por otra parte, se ha estimado la cifra de 3 mil secuestros durante el
régimen del presidente Salinas ¥ cuya inci ia se i par en ¢! bienio 1993-93, La
Jornada, 10 de julio y 23 de octubre de 1994.

Se ha documentado la realizacion de arrestos por el de dicha ¥ que, por ende, son
ilegales, Ademas, dicha oficina se ha integrado con cl:m:nlos personales de probada capacidad para 1a
investigacion policiaca y por su nulo respeto por la b 1i v los dada su experiencia
estrictamente represiva (es €l caso de Miguel Nassar Haro -DFS— Javier Coello Trejo -exsubprocurador

contra el narcotrafico-, José Salomén Tants -"Los Halcones™-. y otros. Cfr. La Jornada, 26 de octubre de
1994, p. 2, y El Financiero, 9 de septiembre de 1994.

schala un de

diferente al actual y “con apego a la normatividad vigente
pam la adminiswracién publica federal, en el ambito de la Secretaria de Gobemacion™ para formular un

supuesto “Programa Nacional de Scguridad y Procuracion de Justicia™ cuya regulacion y aplicacion estaria

a cargo de un *“Conscjo Nacional”, Zedillo, Emesto, “Seguridad y Justici en £l Dia. Suplemento de
Testimonios ¥ Documentos No. 150, 15 de julio de 1994, pp. 3 v 4.
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obligacién de la Federacion, de los Estados, del Distrito Federal y de los municipios, para

coordinarse por medio del llamado Sistema Nacional de Scguridad Publica.

A su vez, el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 seiiala como objetivos en esta materia, entre
otros, “crear las condici legal institucionales. admini

ativas y de comportamiento ético
de los cuerpos policiales que ascguren a los individuos la debida proteccion de su integridad
fisica y patrimonial”, ademas de¢ “crear las condiciones que permitan al Estado combatir de

manera frontal y mas eficiente la delincuencia organizada, con una mayor y mejor

profesionalizacion de los cuerpos de seguridad publica™,

De este modo, se dio origen a la llamada Ley General que Establece las Bases de Coordinacion

del Sistema Nacional de Scguridad Puablica, misma que en su articulo 3 procura una

sobre el térmi al afirmar que la seguridad publica “tiene como fines
salvaguardar la integridad y derechos de las personas, asi como preservar las libertades, cl orden

y la paz publicos™®. Se indica, también, la imponancia de la prev idn, per

Y
de las infi i y deli y de la idad del Estado de desarrollar politicas,
programas y i para fc enla iedad el respeto a la legalidad.

Un aspecto destacado de 1a Ley es la creacion de un ~“Consejo Nacional de Seguridad Pablica™ en

cl que participan representantes de las fuerzas armadas. La tarea primordial de dicho Conscjo

consiste en evaluar y revisar per el plimiento del programa sectorial

respectivo, es decir, el “Programa Nacional de Seguridad Pablica 1995-2000"".

Este conjunto de didas legales y ad

rativas han procurado un marco normativo a las
tareas dc seguridad publica del pais en general. Sin embargo, persiste una ambigiedad y aguda

Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, cit. p. 26.
D.O. 11 de diciembre de 1995.

- D.O. 18 de julio de 1996.
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€c diccién en la aplicacién de la politica en la materia si consideramos que, por la via de los

hechos, tal actividad ticnde a militarizarse al recurrir a >s de las

£

armadas para
asumir tareas de seguridad publica®™, mientras que se induce dcliberadamente a la confusion, por
otra parte, al mostrar datos oficiales que en su conjunto comprenden aspectos de seguridad

nacional, seguridad publica y procuracion de justicia®.

3.2.4. Inteligencia militar

Estas labores recaen en una scccion especializada del Estado Mayor. Recordemos que cada

fuerza armada (Ejército, Marina y Fuerza Adrea) cuenta con un Estado Mayor™, ademas de la

del que cor de a la Presid ia de la Reptblica.

Los denominados Estados Mayores cumplen, ¢n lo general, tareas de ascsorami del d
superior correspondicnte. Las fuerzas armadas de nuestro pais, al igual que la mayoria de los
el delo de Estado Mayor de los Estados Unidos de América®.

lat >s. han

correspondiendo a la Hlamada i6n S da las fi i de inteli,

Formalmente sc define a la inteligencia militar al conjunto de acciones que tienen como misién

conocer las intenciones, los medios y la disposicion del enemigo ¢n una actividad o situacion

o No se trata de una discusién meramente formal acerca de si los nuevos mandos policiales. de 1a civdad de
Meéxico en este caso desde junio de 1996, gozan o no de una licencia por parte del instituto armado al que
pertenecen, o bien son militares en retiro, sino del hecho que resulta nocivo un  desplazamiento
imperceptibic (a veces no tanio) hucm la mnhmﬂmc-én de la funcnén policial sin antes haberse producido
un serio andli: ylaj da sobre tal Cftr. . Grant, Terrorismo
Politico. Teoria, tdcticay camramedida.: Ediciones Ejército. Madrid, 1986, pp. 169- I73

- Asi lo demuestran las estadisticas oficiales que, en forma conjunm prescnlun tales datos, al menos en lo
al gasto pl Cfr. Presi de la P 1 de Gobin . Anexo
{ d de b i ¥ Crédito Publico, Méxlco‘ 1996.
-~ Esp cada divisién o cuerpo de cjéreito cuenta con su propio Estado M-yor. vy sblo merece
llamarse asi cuando sc trata de¢ mas de una arma: p. €j. {2, ctc. Esto es

diferente al hecho de que las unidades integradas por una sola arma cueman <con las que se conrocen como
“Planas Mayores” que. basicamente, ticnen la misma funcién.
o Es decir, de Cinco Secciones: i6n Primern, P i i ia: Seccion Tercera,
i6n Cuarta, Admini ion y 1 ica: y. Seccion Quinta, Asuntos Civiles.
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concreta™.

Los sectores castrenses mexicanos tienen, por supuesto, una definicion del término

ENEMIGO. El opositor, cl adversario o el contrario en la gucrra.- ¢l que se oponc al

cumphm-cnlo de una mnslén. La fuerza advcrsana contra la cual se¢ va a actuar,
| do los i
luyer P

que pueda disp .- Ejército o pais contrario durante
ia guerra.. Cualqu:cr clase de fuerzas extran;cras de un pais con el quien (sic) se esta en
gucrra o L o di or d militar
nuestro)”’.

De acuerdo con la definicién de inteligencia militar arriba anotada y la nocion (militar) de

igo. deb d

que las labores de intelig i P fund: Imente bajo
i i de pcidon que impliquen conflicto armado (interno o externo).

Sin ecmbargo, en tiempos de paz o de estabilidad politi

muestra inactivo, sino mas bicn, despliega sus oper

de scguridad guber 1 (estatal-civil)™.

el ap > de inteli 1a militar no se

casi del mismo modo que el aparato

Al inicio de la presente década, con la proliferacion del trifico internacional de drogas, por un

lado. y con la emergencia de nuevos grupos guerrilieros, particularmente a partir del
levantamiento armado de Chiapas en 1994 las i ias de decisi

guber 1 otorgaron
un mayor peso especifico a las labores de inteligencia militar, con lo que se observo cn la toma

de decisiones en matcria de secguridad. la influencia de esquemas castrenses para abordar
cuestiones de caracter social™.

Sohr, Raul, Para der la guerra, Col Consejo Naci
/ Editorial Patria (Alianza Editorial Mexicana), Méxu:o. 1985. p. 148,

i para la Cultura y las Artes

Secretaria de 1a Defensa i (Sedena). Glosario de tdrmi i . Coleccid del
Ejército Mexicano, México, 1985. p. 148

A Realiza un imi de izacién p ica de H locales y/o i repr por
“fuentes™ de informacion (al estilo periodistico): uni idad, sindi partid titi etc.

Al Parte de esta isibilidad™ de la inteli militar puede cj i con <l Manual de

Ambientacion™ que da cuenta de la actividad supuestamente guerrillera en México. Acosta Chaparro,
Anuro, General Brigadier, Movimiento Subversivo en México, E.M.D.N. S-2, México, enero 1990.

101



Sobre 1a lucha contra la produccién y distribuciéon de estupefacientes en nuestro pais, debe

;e fi 4. 5 1 d

de las ar ha pr

seflalarse, también, que la interv fa

creacion de unidades ex profeso de “inteligencia™ al margen del esquema reglamentario ¥ cuya
legalidad resulta cuestionable'™.

Tal es el caso del denominado “Servicio de Inteligencia Naval Militar™'®, cuyos miembros
participaron a principios de la presente década, en un operativo conjunto con la Policia Judicial

Federal para d a v marinos per i al Sector Naval Militar y la Compaijtia

IX de Inft ia d da en M. os, T: i p implicados en actividades

de narcotrifico. Esto motivé que los acusados promovieran un juicio de amparo y la intervencion

de la Comisién Nacional de Derechos Humanos debido a los maltratos y vejaciones sufridas! ™.

Pero de los cuerpos de inteli ia militar exi en México ¢l de mais importancia, sin duda,

es ¢l pertencciente al del Estado Mayor Presidencial®® que, como sc sabe, presta sus servicios de

manera exclusiva al titular de! Ejecutivo federal, contando para ello con recursos econémicos y

matcriales mas que suficies y iendo su ion a los lami; discreci 1 del
presidente.
teo De hecho. con la participacién de militares de alto rango en las instituciones civiles encargadas de la lucha

contra ¢l narcotrafico, se recurre al aparato de inteligencia militar en 1a definicion de tareas operativas. Asi

esta ocurriendo desde diciembre de 1996 con ¢f arribo de al del
Combate contra las Drogas (INCD) d di de la O ia General de 1a Republica.
ot O i que no se en la Ley Organica de la Armmada de México (D.O. 14 de

cnero de 1985), ni cn el Cédigo de Justicia Militar. El primer ordenamiento, en su articulo 2o. fraccion X,
permite el funcionamiento de la Policia Naval y en su numeral 76 fracciéon Xi prevé la creacion de
servicios adicionales a los que se mencionan expresamente, entre los que se encucntran los senvicios de

c ia, de de y de justicia.
1oz Cfr. Proceson. 716 y 753, 23 de julio de 1990 y 8 de abril de 1991 respectivamente.
10 Abordado en el capitulo anterior.
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3.2.4 Organizaciéon Paramilitar

Las organizaciones paramilitares se definen como

Fuerzas o grupos que son d de las armadas r
Estado) pero que obscrvan la misma or i ion. equipo,
las primeras’®.

gl de pais (o

o misidn que

Partiendo de esta izacio 1 1

se puede afirmar que en la historia moderna del palis,

sin alasd

das

“guardias blancas™, han existido diversos grupos a los que se
puede adjetivar como “paramilitares™

¥ cuyo origen se sitia en términos de las seguridad
1 como tradici 1 la bia el Estado mexicano.

Las organizaciones paramilitares en México han sido estructuradas ya sea directamente por el

régimen en turno, o bien, con la omisién cémplice del gobiemo al permitir que sc conformen
libremente.

Dentro del primer caso la organizacion paramilitar que tiene una mayor significacién el grupo
que se conocid como “Los Hal "t Su

ion —tri histérica fue el operativo
armado para reprimir una manifestacion estudiantil 1 Jucves de Corpus de 1971 (10 de junio)

ocurrida durante el régimen de Luis Echeverria Alvarez (1970-1976)'™.

Siendo un crimen colectivo notoriamente de Estado’”, en ¢l que se comprometié falsamente la

toe “Paramilitary forces™ en Quick. John, Dictionary of Weapons and Military Terms, Me. Graw-Hill, Estados
Unidos, 1973. p. 340.

tos Que i grupos or i por “‘caci " prupnmnos rurales con
prepondemncm econémlca v pelmcx en cicrtas drcas del campo con la d de ala

ba_m su ia ilegal de estos grupos la justi con lap ion de p -1

bienes y de los pero su accién real no se hmna a csa malentendida
autodefensa.

o Sobre los deialles de este suceso véase Castillo, Heberto (et. al.). La Investigacion, 2a. ed., Cisa-Proceso,
México. 1981,

oy

Un crimen de Estado se i por Ia i

puni i con la que se comete, es decir, ¢}
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P d 1 para acl los hechos y ! a los P b) ungnlpﬁdelidcles
P ieron una i i ién ind i y cuyo resultado fue un

conjunto de datos 1 o de “Los Hal "2

1. Como grupo paramilitar fue creado en 1968 el 4 llo del i
estudiantil y popular de ecse afto a instancias del entonces titular del Departamento del
Distrito Federal (DDF).

11, Estaba bajo el d H de un C. 1 del cjéreito en activo, a quien se le habilits
como i io de la Di i6n de Servicios Generales del DDF, teniendo a su cargo cl
asco y ion de ¥ jardi

148 El funci io de orige: se 6 de 1 alos i del grupo de
entre trabajad de las i de “Aseo y Limpia™, “Mercados™, etc. y de entre
deli j iles que pr de barri inados de la ciudad

. Los miembros del grupo ibi militar dc paric de oficiales del
ejército mesicano, con grado de capitanes y tenientes'™, todos ellos con preparacion en

écnicas de i ia obtenida de en los Estados Unidos, Japén y Francia.

V. En ¢l afio de su creacion (1968), ¢l grupo sc por i iemb gue se
dedicaron a asaltar y di las y di. i bajo las 6rd de otro
oficial del ejército’™.
consentimiento -expreso o ticito- de las mas altas esferas del poder pblico para que cste se realice
garant » POT Otra pante, la wotal a de castigo para sus sutores materisles ¢
u\tthcunles‘ Cfr. Proceso n. 240, 8 de junio de 1981. .

Ld Entre los que figuran llo.elia Flotes Javier C Moisés C (sic), José
Lamberto Ponce Lara, F yF i Pérez

had Hacia i de 1971 se i b mis cuyo j total se €n cuatro
subgrupos: “l.o: Chamros™, de “Los F dichos,

io”, de 60 o i y el "Pancho Villa”, conocido por sus actividades
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V1. El entr i en ién, llevado a cabo en instalaciones propiedad del gobierno de

1a ciudad de México, istia en técni de gi ia, karate, kendo y manejo de armas
de fuego.
VII. El Jueves de Corpus de 1971, segun la investigacion independi utilizaron armas de

fuego repglamentarias para el uso exclusivo del ejército.

El semanario intermacional Time de fecha 15 de junio de 1971'"%, sefialé que “mil halcones
ejecutaron sus movimientos con tactica militar, estaban bien entrenados en el arte japonés de
luchar con varas de bambt y dotados de un equipo radial de comunicaciones. Durante todo el
incidente (el asesinato de los estudiantes que se manifestaban en una marcha pacifica) la policia

no dio un paso para intervenir™.

Ouo organismo paramilitar del que se tienen pruebas documentales de sus actividades, se vincula
con la guerra sucia que desplegéd el régimen contra los movimientos de guerrilla urbana que,
aisladamente, se obscrvaron durante la década de 1970: la también tristemente célebre “Brigada
Blanca™.

Hasiwa antes de 1976 los movimientos armados de cardcter urbano eran enfrentados sélo por un
cuerpo policiaco especial. la denominada Division de Investigaciones para la Prevenciéon de la
Delincuencia (DIPD)'".

violenuas (“porriles”™) en planteles educativos.
e ©  Referido por Proceso, /bid.

Se wataba de un cuerpo policiaco heredero de 1o Que se conocié como el “Servicio Secreto™ en las décadas
de los afios cincuenta y sesenta, fue creado por el gob:emo como para funcionar como |nsln.|m=nlo de

congol social ante las ife 1 de i de di (el it los médi
los ileros, etc.). Dx d i del Dep del Distrito Federal pero su
Jurisdiccion sobrepasaba con mucho los limites de la capital metropolitana ademas de que su existencia fue,

desde 1 por su dudosa constitucionalidad de tal manera que, al inicio de la
gestion de M:guel de 1a Madrid (1982) desaparecit dicho organismo policiaco.
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illera son obligad:

Los mandos operativos de la Divisién que se encargaban de la lucha

a como funci i0os poli y i dos p \| por deli del orden

comun''®. Sin embargo, ante la persistencia de la actividad guerrillera en varias zonas del pais, en
agosto de 1976 dichos clementos son rehabilitados para crear un cuerpo paramilitar con personal

de las siguientes instituciones:

- Direccion Federal de Seguridad (DFS),

- Division de I i para la Pre ion de la Deli ia (DIPD),

- Policia Judicial Federal (PJF). y

- Policia Militar.

Este grupo asumié las tarcas de informacion y organizacion que tenia anteriormente el equipo
especial de Ja DIPD y con un responsable de cada P i partici yendo la

coordinacién operativa en los militares''?.

El centro principal de operaciones de la Brigada Blanca se situé en e! Campo Militar Numero

Uno de Ia Ciudad de México en el que funci b carceles clandesti o bien, el grupo recluia
a sus & idos en i laci igualmente mili a lo largo y ancho del pais.

Al comenzar la década de 1980 la Brigada contaba con cerca de 200 el cuyos ing
tenian tres orig di como miemb de la i ién que p: ; como

de la Brigada, cada dependencia hacia una aportacién destinada a un fondo comiin para salarios y
gastos diversos del grupo paramilitar; y el prod: del d do™ botin de guerra™".

s Se trata de Jorge Obregon Lima y José Salomdn Tanbs que fucron p por i a
P i de la iniciati privada, Tanus, debido a su
expetiencia i il fue el P mas tarde al nuevo grupo, la Brigada Bianca.

s Proceson. 166, 7 de encro de 1980,

i Es decir, de los objetos y/o dinero do de las propiedades de los p guerrilleros o familiares y
conocidos de ést0s cuando eran aprehendidos, o bien. lo que se ob por de que

también cjecutaban.
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ios y partidos politicos

Sud P fue d iado por or
de oposicion como el grupo p ilitar resp ble de d i masivas il 1 os,
torturas y asesinatos.

bilizar d 1 mas de quinientas

En el penodo 1977-1980 se llegaron a
desap de p putables a la Brigada Blanca'’’, ciudadanos que en gran parte su

mili i liti no sati al régi a tal grado que deb ser iderad, como

P

“traidores a la patria™ o “encmigos™s.
Es preciso seilalar en este apartado, la tendencia observada desde los aftos ochenta en México en

el sentido que los cuerpos policiales del pais han do en sus estr P ivas, 1o que
é se d i JSuerzas de r 6 i cuya or izacion y d es
estrictamente paramilitar''”.

ituci bi¢n debe i se la ici de otras fuerzas

Lejos de este P
P ilitares or

das por grupos de interés local, con la anuencia omisa de las autoridades,
en regiones de alta conflictividad social y guerrillera (p. ¢j.. Chiapas, Guerrero y Oaxaca).

3.3 MEXICO V LA ESTRATEGIA GEOPOLITICA

Si la politica de un Estado sc en su fia (N leén dixir), Ita indisp

id los f geopoliti qQue pueden d la ia | y de un
pais.
s 181, El cali 3 al color -bl tiche un origen id i con los 11

“escuadrones de la muerte™ de ultraderecha que proliferaron durante la década del “Terrorismo de Estado’
en Cenro y Sudamérica (organizaciones como “La Mano Blanca™, “Fuerza Blanca™, etc.). “Es Blanca
porque tiene ¢f apoyo de gente poderosa que borra las de cads = Proceso n. 505, 7
de julio de 1986 (subrayado nuestro).

e Cfr. Proceso n. 314, 8 de noviembre de 1982,

nr Dichas subestructuras de élite inici con la i6n del
~zorros™ del cuerpo de granaderos de Ia ciudad de Méxlco 5% cuya modelo fue reproducido en otras

entidades. Otra fuerzs similar es el Grupo Especial de R di (GER}), de la
Priocuraduria de Justicia capitalina.
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México estd limitad grafi al norte por Estados Unidos y al sur por Guatemala y

Belice, lo mismo que el Golfo de México y ¢l mar Caribe cn ¢l este y €l Océano Pacifico al oeste.
De este modo se conforman

Estados Unidos, C: éri la 1 d

en los limi de la geografia nacional:

Cuenca del Pacifico y Europa. Sin ignorar la
impontancia de las dos ultimas regiones que, sin duda, han estado siempre presente entre las
opciones de desarrollo para el pais'*, abord

lo relativo a un esquema
simple Norte-Sur.

3.3.1 México a! Sur

Con sus vecinos del sur México, tal como ha pr do histori en sus rel
i 1 iempre ha ido una posicién de P irrestricto a la autodeterminacion
de los pueblos y a ta no inter i Asilod 5 al a lidar las i contra

el régimen de Jacobo Arbenz en Guatemala (1954), al mantener sus relaciones con Cuba (1961).
al condenar las agresiones militares en contra de la Republica Dominicana (1965) y a la isla de
Granada (1983). Estos son, quizi, los casos mas
Latinoamérica.

.

P! ivos de la p mexicana frente a

Posiciéon que no debe valorarse gratuitamente, toda vez que, dada la ubicacién intermedia de

México entre la potencia norteamericana y los paises en desarrollo del continente, el contraste de
los hemisferios y su si ion

pre repercutira en el tono de sus relaciones exteriores ¢ incluso
cn su estabilidad politica al interior.

Esta realidad fue particularmente significativa en la década de los afios ochenta ante el conflicto

centroamericano, a raiz del triunfo de la revolucién sandinista (1979) en Nicaragua, su acoso

" Cfr. Roett. Riordan, “Las altermnativas icas de en un i ial: cuato
opciones, cuatro ironias™ en Riordan Roent (comp.), Las relaciones exteriores de México en la década de
los Siglo Veinti Méxi 1991. pp. 1 7-41.
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militar ¥ cconémico por parte de Estados Unidos, directa o indirectamente a través de sus

wvecinos. Honduras y Costa Rica; la guerra civil en El Salvador y Guatemala también fueron

protagonistas de csta crisis.

De ahi que México fuera el artifice inicial de la ia de pacifi i6n en C ica al
i 1 el 1l do Grupo Contad (junto con Colombia, P: y Vi la) en 1983,

motivado por la preocupacién primordial que el conflicto se insertase en la dinimica irreversible

de la confrontacién Este-Ocste, involucrando a mds paises''®.

i icano llevé a otro derrotero la gestiéon de

La complejidad particular del
iciati i les en materia cconémica (como el Pacto de San José que

Ci d 1 y las i vas ale:
proporciona hidrocarburos a los paises de la regién bajo un esq ial de fi iami
preferente). Pese a ello, México logréd ar las i i a través de la politica

multilateral, a partir del interés propio de evitar las consecuencias negativas que le acarrearia la

dical de conf n

insistencia norteamericana de escalar el conflicto en su quema

ideoldgica.

ra la i i i de su frontera geopolitica'® hacia el sur

Este particular i
i en su relacién con Estados Unidos y su estabilidad politica interna. Peroes en

y las rep
la frontera territorial sur donde México ha tenido que desplegar su

" en Mario Ojeda (comp.), Las relaciones de

" Ojeda. Mario, i
Meéxico con los paisc.r ‘k Amerlz‘a Cznlra’ El Colegio de Mécho. 1985. pp. "5-]5 Cfr Arnoll. Mario,
~En tormo a las del Grupo hoy™ en Ci de n.2,
Centro de 1 i6n y D émica (CIDE), México, 1986. pp. 277-287.

tee Al mediar 1a década de 1os ochenta la actividad del grupo decayo tanto por Ja situacidn econdmica interna

por la que atravesaba su principal promotor (Méxuco) como por I.-n tendencia de los propios palises
centroamericanos de asumnir el control del p de I. Cfr. Ojeda, Mario. op. cit. pp.
32-31; Chabat, Jorge, “El agotamiento del Grupo Contadora y la politica exterior de México y
Centroamérica en la década de 1990: cambio de prioridades, persistencia de intereses™ en Riordan Roertt.

op. cit. p. 232.

= En este sentido se abarca una perspectiva que no se limita al aspecto meramente territorial. Herrera-Lasso,
Luis, “Las fronteras geopoliticas de México™ en Cuadernos...cit. pp. 261-263.
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con G la (con Belice su relacién puede caracterizarse como de un bajo perfil

constante), a fin de preservar la prictica de su politica exterior de principios sin bo de las
circunstancias arriba descritas'®.
La caracteristica principal de esta relacion es la alter ia de periodos de calma-tension,

situaciéon motivada por factores tanto histéricos como politicos. En la década de los ochenta el
saldo de estas tensiones lo constituy$ la migracién de centroamericanos y de los mismos
hacia el de México (Chiapas)'®.

P N .

Asi fue que se permitié la supervision del Alto C de las N. Unidas para Ayuda
a Refugiados (ACNUR) y se creé la Comision Mexicana de Ayuda a Refugiados (COMAR)'™,
Luego de mas de un lustro de acciones y cambios en el panorama centroamericano, se dio lugar a
la repatriacion de los refugiados (cerca de 50 mil personas) al inicio de 1993, ademés del

T enlaley G 1 de Poblacién de la ia de refugiado cn 1990.

Otra fuentc de tensién, adermas de aquellos factores con carga ideoldgica ¢ historica, estad formada

por lJos incid que tiend a imizarse, como lo son las incursiones del ejército

3= Cfr. Cruz, Alma R., “Tendencias histéricas de la politica de Meéxico hacia Centroamérica™ cn
Cuadernos...cit. pp. 265-276.

L En su momento mas al&ldo se llegd a estimar entre 300 mil y 400 mil personas llegadas a nuestro pals, lo

que ta i det Alto C de las Unidas para Ayudn a Refugiados

(ACNUR),. Cfr. Eschbach, Cheryl L., op. cit. p. 237; Aguayo Quezada, Scrgm “Seguridad Macional y

soberania mexicana™ en Mnnn Ojeda, op. cir. p. 51 Arriola. Mario, “Mé o y ¢l problema de los
e ;

le [ n. 1. CIDE. México, 1984. pp.

111-125. De éstos, a sdlo eo mil personas, apr se Jes i6 la categorin de refugiados
("qulenes ubmdonun sus paises de origen debido a que su vuda. su segundad o su libertad es amenazada
por la gresion externa, la masiva de los derechos
o ier cir ia que haya cl orden pablico™ segnn ja definicién de la ONU), con

el i del Estado i de dar su integridad fisica en tanto flas

condiciones de msegundad que provocarnn la satida de sus paises hayan cambiado favorablemente,
Eschbach, Cheryl L., op. cit. p. 2.

12e Aguayo Quezada, Sergio, “Historias de Refugiados™ en La Jornada, 23 de enero de 1993. Cfr. Eschbach,
Cheryl L. op. cit. pp. 237-242; Ojeda, Mario, op. cif. pp. 36-38; Mclesio Nolasco, José Carlos, "Refugiados
y frontera™ en Luis Hermandez y Juan Mnnuel Sandnvnl (:omps ). EI imiento de la f ur,
Universidad A de /U i Meéxico, 1989. pp. 421-441.
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guatemalteco en nuestro territorio ¥ que fueron fr d la ia de los refugiados

en Chiapas y que atn siguen registrandose sin causa aparente'®.

Al iniciar la presente década sc observa nuewv: una tend; ia al de una

relacién de bajo perfil con los paises centroamericanos en donde México ha mantenido cierta
presencia relevante tal como lo muestran los Acuerdos de Chapultepec (enero de 1992) que
sientan las bascs para la pacificacion en El Salvador; la repatriacion de los refugiados
guatemaltecos (enero de 1993), la firma de los Acuerdos de Paz entre la guerrilla guatemalteca y
el pobierno de dicho pais (septiembre de 1996), asi como el respaldo a los regimenes civilesde la

regién que muestran, sin embargo, signos de inestabilidad'*®.

3.3.2 México hacia el Norte

Por otra parte, si cl conjunto de la relacién de México con los paises centroamericanos (asi como

el resto de L

trica). es b leja como para abordarla en unas cuantas paginas,

mas dificil aun es tratar de describir o expli la relacion exi con Estados Unidos.

Considerado nuestro pais dentro del “imperativo categérico™? de Estados Unidos, se ha
experimentado un proceso singular en la definicion de la relacion con dicha vecindad. La anexion
de Texas (1845) y la guerra con Estados Unidos (1847-1848), que significaron la pérdida
ominosa de la mitad del territorio nacional, su abierta injerencia durante la Revolucion (1913 en

la Decena Trigica y la ocupacion del puerto de Veracruz en 1914), asi como su franco

12 La Jornada, 15 de marzo de 1993,
120 G misma fue pr ista de un Ipe de Estado (pri 1993) que fracasé tanto por la
inter como por lar i d de ese pais rechazando dicha accién; en Nicaragua

se registrd un levantamicnto fugaz de un grupusculo armado (julio de 1993) y que ahora ostenta ser ef
segundo pais mas pobre del continente, el prlm:ro es Haiti que apenas esta logrando salir de las crisis

golpistas recurrentes luego de la caida de la Duvalier al i la década pasada.

b Ojeda. Mario, Alcances x limites de la palmcu exterior dc Aféxico, 2a. ed.. El Colegio de Méxica, 1984, p.
93, Cfr. La . M6 yla * de dos Unidos: pasado, presente y futuro™ en
Rlotdan Roett. op. cit. pp. 32 -3"6 hace énfnsls al interés icano sobre Meéxi a partir del

sur de 1a disputa de un mundo bipolar.
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d: do a decisi b del pais como lo fue la expropiacién petrolera

(1938). conforman de modo fundamental un bagaje que ha do una
desconfianza‘** contra el vecino del norte pero que se conjuga con otros elementos econémicos y
cultwrales generando una relacién de contradicci biguedades y ambival ias'*.
Diversa y, por fr Gnica, esta relacion ha sido fuertemente

caracterizada'* por la asimetria‘* que guardan ambos paises, asi como la dificil interdependencia
-—sobre todo econdémica— y el conflicto de intereses (“No todo lo que es bueno para Estados
Unidos lo es para México™, y viceversa), ademas de la particular dindamica de la accion

diplomitica de ambos paises resp

La mayoria de los L incid en lar, con al vari; s, ciertos temas

indispensables'”’ que han conformado con el tiempo la llamada agenda bilateral México-Estados

Unidos. Dicha agenda parte de un mutuo reconocimiento de la realidad de cada pais, al margen
de condiciones subjetivas y que cllo ¢s necesario para promover la madurez de dos paises que,
incvitablemente, comparten una historia y una frontera territorial de considerable magnitud:
i bio émi igracion, narcotrifico (con las connotaciones naturales de scguridad
; temas todos clios que son susceptibles de configurar los vértices, en

i) y medio ambi

1= Smith, Peter, “México y Estados Unidos. Vecinos incémodos™ cn Mexas, n. 115, julio de 1987. p. 37.
Ll Zornida Vazquez, Josefina y Lotenzo Meyer. Aféxico frente a Estados Unidos (Un ensavo historico, 1776-
7988), 2a. ed., Fondn de Cultura Econému:n Meéxico, 1989 p- 232. Obra que, por lo demds, constituye un
y histor de la Mexi Unidos.
e Smith, Peter, op. cit. pp. 36, 37.
m Es decir, la disparidad de la i6n de d; les de cada pais, como {o es su

cconomia (Reynolds, Clark W., "lnlerﬂupendcncm de América del Norte: el nuevo modelo para México en
1os novenia™ en Rjordan Roctt, op. cit. pp. 61-85) asi como en sus propios sistemas politicos y juridicos.
Roett, Riordan (comp.). AMfévico y Estados Unidas: el mancjo de la relacicon, Siglo Veintiuno, Meéxico,
1989. pp. 19-41.

n: De hecho asi 1o manifestd Carlos Salinas de Gortari (1988-1994) en su inter ante ¢l Cong!
Estados Unidos en 1989, La Jornada, 5 de octubre de 1989. Cfr. Shelton-Colby, Sally, “México ¥ Eslados
Unidos en {a década de los noventa: una nueva convergencia de intereses™ en Riordan Roett (comp.),
Relaclonﬂ...cu. Pp. 311-315; —México y ... cit. pp. 40, 41; Ojeda, Mario, op. cit. pp. 87-91: Smith, Peter
H.. op. cit. p. 3
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un sentide amplio, de la seguridad nacional de ambos.

1 anica de dimi lcjo en la que Estados Unidos

Asi se produjo una
reconocia y aceptaba la relativa autonomia diplomatica de México, particularmente distinta en lo
que a nuestro pais resultase fundamentak no asi para cllos y, por el contrario, México se
ién (por accién u omision) en los asuntos fundamentales para

mostraria disp a la cc
Estados Unidos y que no lo fueran para nosotros'>.

Asimismo, a partir de la segunda mitad de la década de los ochenta se observa el inicio de un
tenue y constante viraje del “manejo de la relacion™ con Estados Unidos por parte de México.
Pese a su cercania inmediata, a lo largo de su historia diplomatica con Estados Unidos, México
mantuvo con regularidad una inequivoca politica exterior mis bien distante'™, a diferencia de

otros paises latinoamericanos.

Pero en el periodo mencionado. el gobierno mexicano se hace particularmente sensible no sélo a

la opinién de los gobe: nor i sino bién dc los diversos grupos de poder ahi

los criterios de la opinién publica expresada en los medios de

existentes, y hasta de
comunicacién mas influyentes de cse pais.

Dicha sensibilidad se hace manifiesta en cambios no sélo de la politica exterior mexicana sino al

interior del propio “sistema™, por lo que se caracteriza a dicho fenémeno como cl factor

americano'”. A esto sc aflade en los aiflos i la pred i ién de la politica exterior
" por asp p econdmi
B ibid. p. 93.
1 Es decir, “menos cooperativo™. Ojeda, Mario, op. cit. p. 92.
13t Dicha influcncia, ademas de las criticas abicrtas a la politica mexicana, incluye la abierta imposicién de
directrices en i Cfr. Loacza, Soledad, “E! factor

¥
americanc™ en Nexas, n. 110, febrero de 1987, pp. 17-20.
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1

Durante la gestion de Carlos Salinas de Gortari, en un primer mo con el

p de
renegocmclbn de la deuda externa y la b da ar i de fi niento ante los grandes
or crediticios inter i les (B Mundial, Fondo M io Ints ional. Banco

Interamericano de Desarrollo), con el aval del gobierno norteamericano, lo que influy6 en el bajo
perfil -excesivamente cauto- de su politica exterior; igual sucedié durante el largo y accidentado

proceso de ncgociacion y firma del Tratado de Libre Comecercio (agosto de 1992) ¥ de sus

1 dos “A dos Paralelos™ (13 de de 1993) con Estados Unidos y Canada'™ asi como
su traumdtica entrada en vigor el 1° de enero de 1994,

Vale scfialar que, en el corto plazo, este viraje de la disposicién del gobiemo mexicano no fue
1 did

corresp ni en lo econdémico, ni en lo politico'’. Esta subordinacién de la
politica exterior al factor ccondémico adquiere sentido desde la intervencion del presidente

Salinas ante el Congreso norteamericano. casi un aflo después de iniciada su gestién (octubre de

Las i i mas signi ivas del de esta politica exterior han sido, p. €j.. ¢l cambio
de tactica en ¢l conflicto cemroam:m;ano (lo que permitié al gobierno norteamericano determinar, en gran
medida, el de la en funcién de sus intereses particulares en la regién; la
timida reaccion ante la intervencion militar de Estados Unidos a Panama (1989); 1a ambivalencia frente n 1a
cnsls del Golfo Pérsico cuando, mcluso. se mostré la insolita disposicion de enviar ropas mexicanas parn

1a “fuerza " contra Imk. comandada por Estados Unidos y con Ja
legmmac:én del Consejo de Scpuridad de las Naciones Unidas, Ja ambigua posicion ante Ja critica

por fa que el régimen cubano (primero con la fnllz de interés y de confianza de que
dicho régi su aguda de Béticos sin que ello derive en su

desintegraciéon por cl acoso norteamericano y, luego, por el doble papel desempcﬂado tanmo con el
presidente Fidel Castro como <¢on sus opositores en el exilio). Luna. Lucia, “Politica exterior: un
equilibrismo pragmatico™ en Esic Pais, n. 27, junio de 1993. pp. 5-7. Cfr. Castafieda, Jorge G.. La casa por
la ventana. México y Amdérica Latina después de la Guerra Fria, Cal y Arena, México, 1993. pp. 203-220;
Shelton-Colby, Sally, op. cir. p. 303,

icana y la i fade M

Los puntos de friccién entre nmbos paiscs, pese a la retérica .
no han dejado de observarse. .. el secuestro del Dr. Humberto Alvarez Machl(n (1991) asi como ¢}
enjuiciamiento en ¢l sistema judiciat de Estados Unidos de! sefior Rubén Zuno Arce, ambos con motivo del
caso Enrique Camarena. los sepalamientos de corrupcion por parte de la prensa y de politicos
estadounidenses dirigidos hacia los altos niveles del “sistema” politico mexicano: las restricciones y

ial a los prod de (acero, citricos, atin., cemento. por
mencionar Algunos casos), son parte de! de una i6n que tiende a Li la en términos de
cooperacién. Cfy. Luna. Lucia. op. cir. pp. 10-13: Del Villar, Samuel I, “El nacionalismo de Estados
Unidos y ¢l antinacionalismo en México™ en Zona Abierta, n. 8, 1 de E! Fi . 13 de

noviembre de 1992. El medio ambiente también figura como tema susceptible de agregar a los tereses
objetivos™ norteamericanos aungue no sc indica claramente, desde su perspectiva, el riesgo que sus
acciones significa para nucstro pais en materia ambiental.
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1989), en la cual sefiala, en primer término, al comercio como uno de los temas dominantes de la

agenda bilateral (los otros fueron migracién, narcotrafico y medio ambiente).

Asi se prefigura lo que después tomaria forma como la propuesta del Tratado de Libre Comercio
al que se agregaria la participacion de Canada'®. La importancia de este suceso radica en que no
solo causara, en el mediano y largo plazo, impacto en el dmbito econdmico de los paises
involucrados, especialmente México y Estados Unidos, sino que repercutira en dreas sensibles de
nuestra vida politica y social situando al pais en la ruta abierta de la integracién con su vecino
del none'™.

Desde 1990, cuando el planteamiento del TLC se confirmé a golpes de rumor, sancionado lucgo
por autoridades de los tres paises, se reiteré la explicacion oficial mexicana que se trataria de un
mero acucrdo comercial pero sin mayor injerencia en otras materias. A la vista de las profundas
reformas politicas y constitucionales (*reformar la Revolucién™, segun se dijo por el propio
presidente) que en la administracién de Carlos Salinas promovié enfiticamente, se explica la

d. ion de esta ién integracioni a largo plazo'.

Esto es el resultado, auin incierto, del cambio en las percepciones de la dlite gobernante mexicana
d i do el tatal, con un

que a lo largo de los Gltimos casi veinte afios se encuentran
proyecto definido a partir de la reestr i6én integral de la ia naciona! y que, en lo
t d una P

ién y posicion de tradicional reserva y

politico y cultural tiende a

2 “...Deseamos un acuerdo bilateral que, sector por sector abata las barreras al comercio™. Asi lo afirmé, sin
matices, Carlaos Salinas de Gortari ante ¢) Congreso de Estados Unidos. La Jornada, cit.

e Castafeda, Jorge G., op. cit. pp. 222, 223.

Por supuesto, se trata de aqucllas declsuones que han Ierudo unn impontancia capital en ia definicién de!
27 I a fin de sujetar el régimen de propicdad a

Estado p. ¢j.. la
las fuems det mercado; la p-rnclén de Petrolcos Mexicanos (Pemex) en cinco grandes cmpresas
bajo lar de una p ("Pemex Corparativo™); la nueva regulacion
legal cn materia cléctrica asi como la i en materia hi v y forestal. Todas cllas, materias
1 i j en poco g de comrol

trastocadas bajo la Sptica de Ia i
administrativo y de permitir un mayor flujo de inversiones en du:has Areas, p
tales ias ya sea

cuyo acceso antes de esta transformacion estaba vedado por
prioritarias pars ¢l pafs.
s




desconfianza hacia Estados Unidos''.

L.a nueva perspectiva hace io un

a lo que puede perfilarse en un futuro
inmediato como la agenda de seguridad nacional entre México y Estados Unidos. De este

modo inciden temas tan variados pero de vital interés tanto para México como para Estados

Unidos: crecimi d aAfico y su incidencia, desde la édptica dc

nor icana', en ¢l fend i

la seguridad

g io en general, cuya posicion fue manifiesta durante la
década pasada frente a los migrantes centroamericanos en ¢l sur del

pais'’; i 1 se

incluye el medio ambiente como tema susceptible de agregar en los “intereses objetivos™

nortcamericanos'* aunque no se indica claramente, desde su perspectiva, ¢l riesgo que sus
acciones significan para nucstro pais en materia ambiental's.

Sin duda que lo relativo al narcotrafico es lo que ha puesto en mayor y constantc relieve su

importancia como asunto sc seguridad nacional entre ambos paises. As{, mienuas para Estados

Unidos el fenémeno tienc su origen fund 1l en la prod ion y ializacion de

pefaci da a la creci corr

pcién cn altos niveles de la burocracia de los paises
productores y consumidores, para México, al menos en su consideracidon discursiva, es claro que
¢l auge dc esta actividad ha sido deter

predomi por una excesiva demanda de

Shelton-Colby. Sally, op. cit. pp. 303-311. Para Samucl Huntington resulta claro que los “grupos
dominantes™ de México ya definieron su nueva posicitn al abandonar fa cultura latinoamericana y que lo
levan a ser parte de Norteamérica, £/ Financiero, 6 de julio de 1993. Cfr. Meyer, Lorenzo, “Nuestro futuro
desde Harvard™ en Excédlsior, 14 de julio de 1993.

Cfr. Foster, Gregory D.. “Global Demographic Trends 1o the Year 2010: Implications for U. S. Security™
en The Washingion Quarterly, n. 2, vol. 12, primavera 1989, pp. 5-24.

A mitad de Ia década de los ochenta, Estados Unidos cxacerbé su postura ante los migrantes

bajo ¢l ar del riesgo de “exportar la revolucidn™ de sus paises de origen,
desestabilizando México, y asi liegar, finalmente, al territorio noncamericano. Cfr. Insulza, José Miguel,
“El mito de 1a scguridad™ en Nexos, n. 114, junio de 1987, pp. 37-41.

Tuchman Mathews, lessu;n. "Rcdel’mmg Secunly en Forelgn Aﬂalrs‘ n. 2 vol. 68, primavera 1989. pp.

162-177; Renner, Mi and En " en Worldwatch Paper 89,
mayo 1989,

Aguayo Queznda, Sergio, Usos.... cif. pp. 129-135.
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P que esta disp a pagar sus altos costos y riesgos consecuentes,

Al margen de las complejas vicisitudes que el tema del narcotrifico ha ocasionado entre ambos
paises, 1a tendencia final en su combate ha sido la de imponer cl esquema norteamericano de los

afos ochenta, es decir, disefiar la cstrategia de militarizar las acciones en contra de tal
actividad'e,

Por otro lado sc observa una estrecha relacién entre autoridades de ambos paises a través de

acuerdos confusos y justifi i big! poco convincentes, Tal fue el caso del

funci i de un Equipo o Grupo de Andlisis Tactico norteamericano que a partir de 1990

proporciona informacién de apoyo logistico a las autoridades mexicanas a fin de interceptar

aeronaves pech det portar drogas sobre nuestro espacio aéreo'.

Pese a las contradictorias *“aclaraciones™ del gobierno mexicano, el mencionado equipo de
inteligencia, integrado por personal del Departamento de Decfensa de Estados Unidos, opera

desde la embajada de dicho pais en la ciudad de México con la ia de la

ia de

Relaciones Exteriores, la S, ia de la Def Nacional, la Procuraduria General de la

Republica'* y, por ende, del Ejecutivo federal.

La no observancia de la normatividad existente en esta materia' asi como la tradicién autoritaria

Cfr. Goodman, Louis W,, y Johanna S. R. Mendelson, "The Threat of New Missions: Latin American
Militaries and the Drug War" en Goodman, Louis W., Johanna S. R. Mendelson y Juan Rial (edits.). The
AMititary and Democracy. The Future of Civil-Military Relations in Latin America. Lexinglon Books,
Mass., 1990. pp. 189-195; y Proceso n. 870, 5 de julio de 1993,

Proceson. 710, 11 de junio de 1990.

Proceson. 711, 18 de junio de 1990. Cfy. LaJornada, 9, 15 y 16 de junio de 1990. En encro de ese mismo
afio, ¢! presidente afirmé que México no aceptaria la inji bajo e} del
La Jornada, 14 de encro de 1990.

Se han contabilizado, de 1947 a Ia fecha, mas de il

al resp D por su
impontancia reciente, el Tratado de C entre los Unidos i ¥ los Estados Unidos
de América sobre Asistencia Juridica Mutua, D.O. 7 de agosto de 1991; y, el Decreto por el que se aprucba
el A 'do entre los Unidos Mexi ¥ los

Unidos de América sobre Cooperacion para
17



P han p itido al presid este ejercicio di i

que comprometen la seguridad de nuestro pais.

1 de toma de decisiones

Por otra parte, poco se ha advertido de las serias implicaciones que, en el mediano y largo plazo,

conllevard el TLC con los vecinos del norte toda vez que, al intensificarse la cooperacién

p con los Estad

Unidos, se requerird una *“cooperacién mais estrecha
entre las fuerzas de seguridad de ambos paises™*, entre las que se incluyen naturalmente las de
cardcter militar'®'.

Histéricamente solo existe un antecedente de cooperacion militar con Estados Unidos cuando en
1942 se cred la Comisién de Defensa Conjunta México-Estados Unidos, bajo la cual se conformé
ia llamada Regién Militar del Pacifico (a cargo del ya entonces ex presidente Lazaro Cardenas)

También se instalaron, por personal norteamericano, varias estaciones de radar en puntos
icos de costa id

] (Golfo de México y Mar Caribe), y que fucron operadas
por personal militar mexicano'.

Al ir la S da Guerra Mundial, ag d asi los motivos que le dieron origen, este

q de P ion militar caydé inmediatamente en desuso aunque se conserva

formalmente. Es importante d este as

P » en funcién que a partir de las primeras

Combaur el Nmon-aﬁco y ln Fnrmacodependencu. D O 8 de fehrtm de 1990 Pnndbjl:muenl:. estos
limites preci de i ia en la
tucha i i a las i ( ici iti ) } y a la
itorial de deli Qa

8 hot purswuir).

Segin lo afirma Wager, d

militar en la embajada de Estados Unidos en México;
referido por Sergio Aguayo Quezada. “La dimensién militar en la integracion con EU™ en La Jornada, 17
de abril de 1990.

Cfr. Cope, John A.. “En busca de la i 1 entre México y Estados Unidos
<n el umbral del Siglo XXI” en Sergio Aguayo y .lohn Bmley (coords.), Las seguridades de Mexico y
Estados Unidas en un de glo Vei México, 1997. pp. 231-270.

Por supucsto, hay que agregar la participacion en el frente del Pacifico Sur del Escuadron 201. Cfr.

Lozoya, Jorge Albento. E! Efército mexicano, 3a. ed., El Colegio de México, Jornadas n. 65. 1984. pp. 89-
56.




discusiones previas que dieron forma a la propuesta del TLC. participaron funcionarios del

Consejo de Seguridad Nacional por parte de Estados Unidos, mi que det lado mexicano
s6lo el Coordinador de la Oficina de la Presidencia de la Republica se le asemejaba, formalmente

¥ en cierto modo, a tales funcionarios'>’.

dido observar al r ife fones que muesiran

Ciertamente, a partir de se han 1
indicios de una tendencia a aceptar, por la via de los hechos, la integracién militar con Estados
Unidos. Mientras, por un lado, ¢l Secretario de la Defensa Nacional de la administracion salinista

admitia que con cl ejército norteamericano uni su relacién se limitaba al inter bio de

informacién en materia de trifico de drogas'™, su contraparte norteamericano afirmaba, en tanto.

que también el “TLC con México no incluird alianzas militares especificas... (que) no existen
proyectos para nucvos tratados militares en América del Norte o el traslado de soldados hacia el
vecino pais del sur (México) porque los convenios regionales ya cubren ese dmbito y no es

necesario modificarlos™'* (subrayado nuestro).

Recordando la presencia de equipo y personal militar en nuestro pais con ¢l consentimiento, entre
otras autoridades, de la Sedena, para fines de “intercambio de informacion”, bien puede inferirse
de los limites | les acordados por

el inicio de una cooperacién dec facto que tr
ambos paises en 1989. Igualmente, se han registrado propuestas a cargo de organismos

vadores nor i como la Fundacién L 'Heritage, recc dando la reali i6n de
maniobras militares conjuntas entre México y Estados Unidos™.
2 Aguayo Qu Sergio, La di ién..cif.
194 La Jornada, 29 de julio de 1990.
1 Asi lo afirné Richard Cheney, entonces secretario de Defensa bajo la administracién de George Bush
(1988-1992), La Jornada. 19 de abril de 1991,
Bad De hecho, en un ial fe do en Los Pinos el 7 de abril de 1989, se refiere una

de este tipo a las fuerzas armadas de Canad4, a fin de realizar, “por una sola vez™,
dichas manjobras en el Pacifico Sur. La pretensién de esta propuesta era, segin, “aparcntar mayor
realismo™ en las intenciones del gobiemo mexicano en la busqueda de un abjerto y mejor trato por parte de

Estados Unidos, para lo cual se cstableceria una alianza (en dicho d se
mencionan las siglas “GANA®", es decir, Gran Alianza de Norte América, conformada por Estados Unidos.

Canadi y México, y que sin lugar a dudas prefigura la que ahora conocemos como el TLC).

e




Las declaraciones de altos funcionarios de ambos paises en esta materia son escuetas y hasta
confusas, si bien especifican que no realizan ni contemplan realizar, por ahora, este tipo de
ejercicios bélicos en la frontera, no niegan que pretendan llevar a cabo o se hayan realizado en

otras latitudes (p. ¢j., en ¢l Pacifico Sur). Asimismo, en los altimos afios el gobierno mexicano,

contrari asu bre p da en si i semej ahora ha guardado silencio ante

los ejercicios militares norteamericanos que llegan a realizarse cerca de nuestra frontera donde

d 1, 1,

los en su ia y tictica castrense en la

postgucrra fria'>’.

El TLC, el levanuamiento guemllero zapatista dc¢ Chiapas, la emergencia de otros grupos

ar <l

yla

idad por la ion de la deli ia or izada en
todo ¢l pais. han hecho que el “factor americano™ cobre relevancia en los temas de seguridad bajo

cl régimen de Emesto Zedillo. Un elemento especifico para observar esta tendencia en el aspecto

militar, son los recursos que por ayuda o cooperacion destina el Depar de Defe a

través del Pr Inter i 1 de Ed ién y Entr i Militar (Jnrer B ! Mititary
Jfor Education and Training Program. IMET)'*®,

De este modo se conciben y se perfilan los intereses coincidentes para la definicién de lo que

analistas. con la supervisién guber 1 r ectiva, d

“nueva doctrina de seguridad

2 1 México-Estados Unidos™".

£l Financiero, 24 de mayo de 1993,

Se tata de un de ion militar iado por lo: Unidos y dirigido a las fuerzas
que son i sus aliadas. Emr: 1950 ¥ 1993 la ayuda para Méxlco represenlo 6.7

millones de dolares con los que 2, 061 i [{ de ellos

instruccion profesional o adiestramiento técnico en Estados Unidos. En 1995 México recil apo)n por 400

mil dolares mismo que sc increments a 700 mil en 1996, Cope John, A. op. cit. pp. 251, 264. Para 1997 ¢l

Congreso noneamericano autorizé la venta de equipo de inteligencia militar para el ejército mexicano.

1. Ante el fint de la Guerra Fria y 1a i P i entre Estados Unidos y México, se
ahora i 1 tales i a fin de ir una nueva doctrina de seguridad nacional con la
plruclplCIon oficial de los gobiernos de mbos palscs. démi Y i iali;
desde 1992, una ia de El Fi . 13 de julio de 1993.




1 arriba lados ( bio en las p pCi propias de

El andlisis en conjunto de los
cada pafs entre si. la subordinacién de principios de politica exterior a cuestiones de indole
sino litica -incluyendo ¢l

econémica, la abierta d. ia a la integracién no sélo

orden militar-) acusa el condicionamiento de un proyecto nacional, en lo politico y en lo

econémico, tal que no seria sorprendente presenciar en el futuro inmediato situaciones que hasta
hace poco no eran siquiera concebibles, como la realizacién de pricticas militares conjuntas con

Estados Unidos ¥ en nuestro territorio.

3.4 Por una politica de seguridad nacional mexicana

h visto al inicio de este

Si desde la perspectiva oficial del gobicmo i como
de seguridad nacional, desde

itulo, se de una prop clara y coh del p

el punto de vista académico se perciben multiples y variadas propuestas que aun no logran
1150,

lidar una definicién, si ya no completa, si elementa

liti que, id segun sus

Finalmente abordaremos algunas de estas prop
1i ién a la realidad politica, econémica » social de nuestro pais, pueden
i para una verdadera cstrategia de seguridad

isticas ¥y la ap
ser la basc para definir 1 las

nacional mexicana'®’

100 En cl ambito castrense de dichas definiciones clementales, véase. Garfias Magafia, Luis, “Conceptos sobre
Seguridad Nacional™ en Cronica Legislativa, Organo de Difusion de la H. Camara de Diputados, México,
Afo V, Nueva Epoca. n. 11, octubre-noviembre 1996. pp. 69-73.

o1 Ademds de las referencias aqui tratadas, el lector puede recurris a las siguicntes obras que, de acuerdo a
nuestra investigacion, resultarian utiles en la conformacion de una visiéon panoramica del concepto: Thiago
Cintra, José. Seguridad Nacmnal Poder Nacional y Desarrollo. Secrcuuln de Gobeml:tén. Centro de
Investigaciones y Seguridad (CISEN), C: del Di en Anélisis t mimeo,

México. abril 2.9 y 23 de 1991; Benitez Manaut, Raal, “Segundad Nncmnul y Defensa a fn de slglo" en

Cronica Legislativa, cit. pp. 37-47; G Vaiero, Gi J.R.. s par la D

Seguridad Nacional™ en Crdnica Legislativa, cit. pp. 59-67; Quero Rodnles Fellpc. Iriroduccion a Ia

Teoria de la Scguridad Nacional, Ediciones Ejército, Madrid, 1989,
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Purtiendo del supuesto negativo de los términos en que, en esto coinciden varios diosos del
tema, no se define la seguridad nacional, es decir, ¢l esquema tradicional de “peligros de

agresidn™*, es necesario sefialar la confusion del concepto desde la éptica juridica.

Asi, se ha intentado definir a la seguridad nacional como *todos aquellos programas, medidas e
instrumentos que cierto Estado adopta para defender a sus 6rganos suprcmos de un eventual

derr por un movimi subversivo interno o por una agresién externa™*.

dicional del > bi y limitado de seguridad nacional

Sin duda, se trata del
que hemos abordado a lo largo del presente trabajo: no se especifican condicionantes de las

amenazas internas o externas que permitan considerarlas dentro de dicha nocion. Ademas,

duciendo di iaci tales como la que * ién™ es un pto iolégico y en virtud de

el “Estado” es de cardcter juridico y, por ende “mas preciso”, el autor dc esta propuesta afirma,

sin mas, quc la scguridad nacional equivale a la seguridad del Estado (sic)!'s*

Independi de las consid i especificas que nuestra Constitucion establece sobre
i i i del

los principios para preservar su propia vi ia y, en jencia, la
Estado mexicano'*®, no es posible constreflir a un ambito rigido ¥ formal la definicién de la
seguridad nacional, toda vez que sc corre el riesgo de omitir otros factores importantes y de

introducir graves confusiones al respecto.

Primcramente. se rompe un principio metodolégico en la equiparacién de conceptos de

. Pellicer de Brody, Olga. “La seguridad i en éxico: nuevas
tradicionales™ en Carlos Tello y Clark R Ids (eds.). Las refaci Ala\'lco—Esladus Unldo.l'. Fondo de
Culrura Econémica, México, 1981. p. 239.

s Orozco-Henriquez, José de Jesus, “Seguridad nacional™ en Diccionario Juridico Mexicano, 3a. cd, UNAM,
Instituto de tnvestigaciones Juridicas. UNAM-Porria, México, 1989. p. 99.

- Ibid. p. 100.

189 Se hace ia a la i (articulo 29) y las facultades del Ejecutivo federal en caso
de agresion externa (articulos 118 ﬁ-n:c. Hly 122).
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disti ir o delimi la amplitud de cada uno. Como

naturaleza distinta (Nacién y Estado) y sin
es sabido, se utiliza el término Estado-Nacién a fin de sefialar a un ente politico que,
dici |} se en su poblacién, un territorio determinado y una organizacién

institucional especifica (gobiemo).

a .

en el lisis que no a todo Estado corresy auna N

sd,

Del mismo modo, se ha disti
1 i el 1 do h > que parte un origen, una

siendo ésta —en términos
historia y un destino comunes'®. Para el caso de México esto no ha constituido mayor problema

en contraste con otras latitudes del mundo. De este modo esquemitico el Estado procura
establecer contenido politico, as{ como un gobierno (siendo éste su instrumento para ello) para la

consecucién de un proyecto determinado, el llamado proyecto nacional'’.

A fin de no confundir la seguridad interna de la nacional propiamente dicha, resulta valida la
les un pucda ser considerado de

acotacién para determinar las condici por las
seguridad nacional's. Es importante que el Estado en su conjunto, si bien ejerce legitimamente el

Wlioad

monopolio de la violencia (Weber), para su propia salvaguarda, se a ot

lal lidad que a si mi; se ha otorgado r voluntad social).
q 8 po

De este modo, i a la p pcion comin, las revucltas o movimientos guerrilleros no
implican la seguridad nacional, en tanto no se determine la existencia de factores exégenos en su
conformacién o no se constituyan, por su magnitud, en un riesgo real para la sobrevivencia

misma del Estado'®.

s Para tener una idea mas exacta sobre la complejidad del tema “nacion™ y **nacionalismo™ véase Gellner,
Emest, Nacianes y Nacionalismo, Alianza Universidad, Madrid, 1988.

1.7 Herrera-Lasso M., Luis y G G G en el uso del concepto de la
scguridad nacional en el caso de México™ en Sergio Aguayo Queuda ¥y Bruce Michael Bagley (comps.)

op. cit. p. 394,

te8 Actos que pucdan cansndcm:se de traicién a la patria, al s=rv|cno de gobiemos extrlnjems. contra las
la estructura politica del pais, do cl orden actos

les con d iaa i. ibid. p. 397.
bl 21bid. p. 397. En el mismo sentido se dife ia la expresi i " cuyas i de
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Con estas i una definicién mas elaborada e integral de seguridad nacional es la que
implica al “conj de el s —politicos, cconémicos, militares, sociales y culturales— que
garantizan b yp n el interés de la i6 estrechando las de
vulnerabilidad (?) frente al exterior y fortaleciendo las col del iaje (sic) i 1 que
nos proporci mayor solidez y i ia (?) como ion y hacen Ia i

de un proyecto nacional™'™,

Aunque algunos términos secan demasiado figurativos (como “ventanas de vulnerabilidad™, que

bien pueden traducirse como *“factores de riesgo™; o “andamiaje™ y *“‘consi: ia™ i ). lo
d es la ién a valores instituci 1 y d ati " de una sociedad que

pretende la realizacién de un “proyecto nacional™ conformado por la cohesidon, unidad e

P a las insti P a las i econémi programaticas en lo

interno y frente al exterior, y a la soberania nacional'™,

Sin duda, la fuente primaria para definir, con base en principios, a la seguridad nacional
mexicana (asi como el proyecto de nacién), es la Constitucion y el cumplimiento de sus

principal lados programati en los términos en que se formularon a partir de 1917,

Dichas metas cumplidas son, entre otras, la expropiacién petrolera (soberania del subsuelo), asi

como ¢! dominio del Estado sobre todos sus recursos naturales y sectores econémicos

" - . P N

considerados prioritarios y/o cstratégicos, las la electri petr

basica, reparto agrario, politicas de bicnestar para los trabajadores, ete.'™
sobcrania e integridad territorial competen estrictamente a las fucrzas armadas.

e Herrera-Lasso M., Luis, “Dx ia y seguridad i 1" en Rolando Cordera et. al. (coords.), AMéxico:
el dle itico. a Carlos Pereyra, Siglo Veintiuno, México, 1988. p. 283.

m 1b:d. pp. 283-298,

s 1bid. p. 299, En la reformulacién del concepto de seguridad i con esios i véase Hi

Lasso M., Luis y Guadalupe Gonzdlez G., op. cit. p. 391.
" Pellicer de Brody, Olga, op. cit. p. 239.
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Sin embargo, como se¢ ha sefialado anteriormente, la reformulacién estructural del Estado

mexicano que inicia durante la gestiéon de Miguel de la Madrid (1982-1988) y se intensifica en la

de Carlos Salinas (1988-1994), pricticamente desdibujé en buena dida los principi

de las metas consti les'™ ¢ i do un nucvo proyecto de desarrollo nacional, cuyos

resultados no fueron benéficos para 1 de la icdad mexicana.

El régimen de Ernesto Zcdillo promovié una serie de modificaciones legales que, ¢n estricto
rigor, decbieron haberse seguido para la definicién apropiada e institucional de una politica de
seguridad nacional. La administracién zedillista no sélo abordé en forma inversa Ja cuestion de la
seguridad en general al tratar primero lo relativo a la seguridad publica, sino que tiende a diluir
aspectos que concierncn a la scguridad nacional o los subordina a la primera, lo que resulta atn

mas grave.

En virtud de lo anterior, a nivel constitucional se ha dejado de prever la formulacion de objetivos
y metas que condicionen la seguridad nacional, tal y como podria figurarse con ¢l espiritu del
texto de 1917.

De este modo, es necesario replantear los términos de una definiciéon que sea producto de una

di ion social y démica mas lia de lo que ha sido hasta ahora, sin omitir los clementos

de fuerza (militar) y mucho menos el caricter integral que debe tener la propuesta. Esto es,
“condicién permanente de libertad, paz y justicia social” en un marco institucional y de Estado
de derecho en el ambito interno, y la salvaguarda del territorio nacional con un pleno ejercicio de

la sob faylai P

Por supuesto, no es una definicién propia pero coincidimos con Sergio Aguayo en caracterizarla

como la mejor definicién que se ha fc lado al P por su co positiva y sus
pli i d At ¥y cuyo autor, por cierto, es un militar, el General Gerardo C. R.
Lo Kricger, Emilio, En de de la Ce 5n, Grijalbo, i 1994.
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Vega'™,

En el marco de la actividad oficial resulta clara la falta de definicién teérica y las graves
confusiones (a veces i i les) a la

de seguridad nacional, procuradas desde la éptica

dc un poder vertical y limitada por los intereses de un grupo b onico y cc que d

el aparato estatal.

Diferente es la tendencia, a 1a cual nos sumamos, de ampliar la discusién por parte de la llamada
d civil, pr iend

P nuevas nociones, implicaciones, ¥ nuevos topicos de la agenda de
seguridad i 1 y cuya ristica pri 1 es tomar di ia del a dicional del

plo que por hos afos 6 la tesis norteamericana y la de los regimenes militarcs
1 icanos d mas de tres décadas en donde un supuesto Estado de Derecho
contribuyd, cntre otros el os, a la formali ion ilegitima de politicas abiertamente
represivas.

Se puede afirmar que México se encuentra en un periodo de transicion en ¢l que, a mediano o

largo plazo, determi 4 una definicién propis de su seguridad i 1 con los el y los
riesgos ya acotados, asi como la definicién de una politica integral de seguridad que incluya
temas dec una agenda multilateral, hacia todos los i de sus fi , tanto territoriales

como econémicas.

La reali i6n de estas aspiraci i requiercn de la democratizacién real del pais

y de sus instituciones, asi como de la i ia de verdad P Jjudicial Y
legislativos a que acoten la accién discrecional del poder ejecutivo, legitimando no sélo la

competencia electoral sino procurando un verdadero

cn las dici de vida de
las des mayorias del pais y dentro de un auténtico Estado de Derecho.
gran P

Vega T., Gerardo, Seguridad Nacional. C dn, método,

(mi 1988, p. 46.




CONCLUSIONES

Hemos abordado extensamente en nuestra inicial el P tedrico resp ala

i de h i ilit de la que surge la nocién de seguridad nacional. Asf

observamos que en el periodo de la posguerra, luego de la configuracién de un esquema bipolar

en el marco de las relaciones internacionales, en el que prevalece la tensién y el conflicto como

instrumentos de negociacién entre las grandes p ias y las i comprendidas en sus
ivos ambi de infl ia, los adecl. légicos y en ial el desarrollo de las
armas 1 d evid que los asuntos militares no debian seguirse
id do en forma aislada y abstracta, sino que b estar L vinculadas a las

variables politicas y econémicas tanto a nivel nacional como a nivel internacional.

L El estudio de la seguridad nacional amplia su analisis en matcria econémica en aspectos
ion de los el que conforman el potencial bélico de una nacién, o

tales como la deter
bien, en el cstablecimicnto de criterios (tombién econémicos) que ayuden a la seleccion de

sistemas alternativos de armamento.

El papel protagonico de los sectores castrenses en las decisiones politicas de un Estado
constituido es parte de las motivaciones que influyen para asumirse como "salvaguardas” del
desarrollo y cl cambio hacia el progreso del mismo Estado. En estos ambitos la seguridad
nacional adquiere ¢l rango de doctrina (tal como se acoté desde el principio), toda vez que se
implican principios que se proponen un conjunto de instrumentos dirigidos al gobierno total de

una sociedad determinada.

11 C i a la idea in, las fuerzas ar d - no son les, ni
solo instrumentales de tal modo que no tengan una asociacién o identificacion con grupos
politicos o corrientes de inién. Por lo I, se disti en ellos una ideologia tipica y

caracteristica distinguida por el conservadurismo,
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I1I. La caracterizacion del llamado “Estado Militar" (acotada por Lasswell) determinaria et

control social a través de instrumentos bélicos y el uso o de la propaganda. siendo entonces

estatal. acc da de la

la compulsién y la coercidén esenciales a este tipo de organi

persuasion sistematica para incorporar a todo individuo a la consecucién del llamado “destino

nacional”.

Sin embargo., como se indicé. Lasswell no considerd que su hipdtesis del "Estado Militar”
pudiera actualizarse de entre las dictaduras militares de los Estados marginales o periféricos.
Otro factor no contemplado fue que la necesidad de expansién econémica y politica de paises
hegeménicos vy la confrontacidn Este-Oeste. haria del "Estado Militar" una concepcién destinada

para el consurmno de los subdesarrollados.

Iv. El desplazamiento politico hacia nuevas formas de gobierno (con practicas progresistas

tendientes a la autodeterminacion politica y econdmica) y el agotamiento de los modelos

econémicos de prod ion y de la cultura en general son los que forjan las condiciones para la
pli ion de la ll da Doctrina de Seguridad Nacional en los paises periféricos, concretamente
en América Latina. Esto implicé en su el pr p de la divisiéon del mundo en dos

bloques irreconciliables (presencia permanente del enemigo externo); asi como la existencia de
un enemigo interno. nunca definido claramente aunque encarmnado en ¢l peligro abstracto del

comunismo internacicnal.

En este contexto analitico la conjuncién de élites militares y civiles (con formaciones
tecnocrdticas semejantes) con la Doctrina de Seguridad Nacional presupone. en principio, la
subordinacién de los civiles al poder militar, rompiendo asi su cardcter “neutral” ¥y su deber de no

intervencién en politica.

En lo interno supuso una relativizacién del concepto de soberania y se refirid. en el caso del
"bloque occidental”. a una expansién de su significado en el contexto de una potencia

hegemdnica (p. ej.. Estados Unidos) y a una disminucién o "delegacion” de la misma en el
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contexto de los paises aliados (subordinadamente). En lo externo, la Doctrina de la Seguridad

Nacional es resultado de la situacidn de crisis permanente que hizo autosostenible el sistema

global de guerra.

V. La transformacion de categoria analitica hacia una concepcion politico-ideoldgica es
sefalada por Manuel Garretén al indicar que "la seguridad nacional define los problemas de

bsi. ia v imiento de la soberania que se le presentan a todo Estado nacional”,

empero si se traducen estos conceptos “"en cuerpos sistemadticos de cardcter normativo.
sancionados con algin rasgo de oficialidad y convertidos en objetivo de socializacion, estamos

en presencia de doctrinas de la Seguridad Nacional”.

Asi se llega a la consideracién monista del ejercicio del poder. de modo que toda oposicion a los
ion, como

ilamados "objetives nacionales” se convierte en actos de agresién. Desde esta posi
ién implicita, éste se presume dado que el Estado

pudimos observar, el es una sup
encarna a la Nacién para el cumplimiento de los objetivos que exige la conservacién de la

seguridad.

El disenso. por su parte, es un ataque del enemigo. interno o externo. a los fines supremos de la
Nacién. En realidad, bajo tales circunstancias. el tnico consenso puede derivarse en dos
actitudes: la apatia de la despolitizacién o ¢l miedo. Finalmente. el concepto de oposicion politica
es reservado al referirse a las contradicciones en ¢l interior de la clase gobemaunte y, en especial,
en el seno de las fuerzas armadas. En la medida que la lucha contra la subversién (enemigo

interno) define el imperativo de la seguridad nacional. la oposicién se transforma en sujeto

criminal por antonomasia.

VI. Un sistema democritico se caracteriza por regular el papel de la autoridad y la decision
politica convirtiendo al poder en un concepto juridico-politico. satisfaciendo asi condiciones de
legitimidad y legalidad. En un régimen autoritario sustentado por la Doctrina de la Seguridad
Nacional los grupos hegeménicos que ejercen el poder, reclaman una esfera de absoluta libertad,
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discrecionalidad y un poder sin limites ni P

Ante el fli iguiendo las justifi H teéricas de Schmitt, no se opone la concertacién
sino mas bien una visioén radical del mi idndolo como un fatal enfrentamiento bélico al
sefialar que "el Estado, como idad politica decidk i bsi: quién es el encmigo
interno".

De este modo, la principal misién del Estado iste en identificar al igo y aniquilarlo. A
partir de csta d i ion la 1iti yeld ho se convierten, en su ejercicio, en una
emergencia constante. Esto da Jugar al 1l d do de pcién, que ap: como
instr ideal que i quién es el sob ¥y reivindica sus pod que de
otro modo se le ios para al igo y g la subsi ia de la

idad l. Le p ite p indir del orden i i I y de la C itucié i

hecho que descubre la esencia del poder politico; el orden juridico descansa en una decisién y no

€n una nofma.

VIil. La Doctrina de la Seguridad Nacional se sustenté en una teoria estatal y juridica

! P a los P fund. les de toda iedad di i d:
Estado, soberania y poder militar se identifi en la pcion de la Doctrina de la Seguridad
Naci 1y la C itucién se ap de su ia ¥ p ia. La obedi il iva no
se basa ya en la aceplacion de su fuerza obligatoria ¥ en la convicecién que esa fuerza resulta de
su valor como forma de gobierno, sino que es Ja presién de una d Liti
i ble, que no admi posicion ni busca se apoya en la fuerza.

La coaccién, la amncnaza y el temor resuitan insuficientes para explicar la permanencia y una
cierta “legitimidad™ de cstas formas de dominacion. Asi, el poder genera una realidad

determinada y esta ultima, a su vez, su propia legitimidad.




VIII. Resp ala idn que los Estados Unidos tiene acerca de su seguridad nacional y

cémo determina su politica exterior ¢ interior, en ¢l apartado respectivo destacamos, entre otras

Yo

cosas, el criterio j 1 que es reformulado en funcién de tal pcidn. De este modo, la
Suprema Corte introduce criterios para definir el contenido de la primera ¢nmienda
constitucional, tal como es el de la "gravedad del dafio” (the graviry of the evil), conocida

también como la foérmula del "peligro claro y probable”. Asi le fue posible al Departamento de

J que nor ia mas que probar la i di de un peligro que amenazara la seguridad
nacional, ejercer una politica de fi 3i i6n ciudad a niveles de un régimen casi totalitario.
IX. Las garantias a las libertades politicas en los Estados Unidos estidn sujetas a la tendencia
b 1 que que los criterios, siempre variables, de la seguridad nacional. Después de
la S da Guerra Mundial, la polftica i de los Estados Unidos pia una eficaz
fi izacion de 1 politicos y sociales (p. ¢j., los intel 1 1a idad
unjversitaria, e¢tc.) que pudi P i P ial d de su concepcién

particular de seguridad nacional.

Por otra parte, la existencia de “leyes secretas™ a través de las llamadas Decisiones Directivas de
Seguridad Nacional (National Security Directive Decisions, NSDDs), y que pasan inadvertidas

no sélo para la opinién publi sino bién para el Congr y sus i dos de los
que corresponden a la seguridad nacional, es resultado de un papel mas preponderante
del Depar de Defi en la d i ion de la politi exterior icana,
d 1 do en los hech las ibuci tanto del Departamento de Estado como del
Congreso.
X. En el andlisis sobre la seguridad nacional! en México consideramos importante referimos
al cjército como institucién que, con sus pecti dalidad tiene infl ia en la
d inacién politica del P La instituci en México ha sido y es un factor
importante en la lidacion y i5n del Estado y el "sistema™ politico.




jecidén del ejército a la autoridad civil y su lealtad al

Pr en su {s la
i politi mexi mids que limitammos a hacer una descripcién formal sobre su
estr ién y d s | a su vez, los atributos principales que
ifi como p dida institucié d. d es decir, como organizacién social
pleja (agr i h d i do y disciplinado para la g ), con un
puabli i do un servicio de & para defender y preservar al

Estado asi como a sus institucioncs publicas y privadas) y altamente difcrenciadas del resto de la
sociedad (estar bajo un sélo mando especifico), y que se forjaron a partir de los afios treinta.

El presidente Lizaro Cirdenas (1934-1940) imprimié a esta transformacién una de las
caracteristicas decisivas que hace de los militares un sostén de la legitimidad del gobi

<! ds de u e i idad" { di introd i dol en un Q!
cor i1 ok de un partido politico). Dicho p de d liti ion fue do de
un ji de i materiales y politi debid. i dss y did
tanto cn las reglas institucionales (escritas y no escritas).
X1. Destacamos igualmente un breve isisde la G dia Naci 1. Como sc observd, su
i i bed a la fil del “puchb en armas". En Meéxico esta instituciéon fue
P b 'H en los episodios militares de la Reforma Liberal del siglo pasado. Sin
embargo, en ¢l Estado mexicano actual es pra inexi salvo porque aun sc
contempla su figura en la constitucién de 1917.
Se disp p su 4 local o 1 y su subordi ion al ej ivo de la entidad
! iva di (articulo 73 fracc. XV). Se i como justif i6n el hecho que
las disposiciones relativas a la Guardia Nacional contraviencn a otro precepto constitucional
(articulo 118 fracc. II) que prohib: P a los dos dec 1a Fed: i6 “sin
imi del C (de la Unién)", tropa permanente ni buques de guerra. Pero
id que la ia de la Guardia Naci 1 en la vida publica del pais, se explica por el

recelo centralista que prevalece en materia de cuerpos armados desde el periodo revolucionario ¥

132



bl " .

P en

se compagina con la de las zonas militares, navales y los cuerpos

de defensa rurales. En nuestra opinién, la vigencia efectiva de esta figura podria contribuir a

£ 1 Fed, d . A & 1t s al,

t y a evitar la dep en p y

el pacto

XIt. En funcién que los fund i i les del 1l do D ho Militar son la

preservacion de "la seguridad interior y la defensa exterior de la Federacién™; el hecho que los

de las fi d. fan su d por sus propi Jisposici: el fuero
militar; el lami al presid de la Republica como l cn jefe de las fuerzas
das" (art. 89 ion V1 de la itucion); y, la liticidad de la institucion militar
(articulos 55 fracc. 1V, 58 y 82 fracc. V i i les), tales isticas en su j y
porsud p instr 1 al si politi no se aprecian en el patrén institucional de las
"reglas no escritas” al que se han sujctado ultimamente.
Xill. La Doctrina de g ida por pais y que se ha definido a través de los
{lamados Planes de Defensa Nacional (DN) conllevan a la nocién de seguridad nacional en su
vertiente militar al que los H est dejando de id en afios recientes. Hicimos
especial énfasis al hecho que en la década pasada se observéd un bio en la determi i6n del
peligro que i la ion de las ar das, esta vez no contra la subversién interna

(como ocurrié cn los setenta) sino en la lucha contra el narcotrifico.

Pese a que este problema adquirnié ¢l rango de seguridad nacional, debe advertirse que las fuerzas

das han ido funci de polici y sc alcjan gradualmente de las que le
son \] de do a la itucién y las leyes respectivas que rigen su
comportamicnto.
X1V. La presencia publica delas Fuerzas A das se i desde hace dos
décadas como factor de estabilidad y que, si bien es daria, ello no implica que tenga un
papel menos decisivo en la conservacién del si El : instr 1l de las fuerzas
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armadas en México tiene, efecti

una 16 ubordinada pero no al Estado (como
deria en un régi d 4tico pleno), sino mas bien al “sistema”™ politico mexicano.
XV. Final h iderado la Seguridad Nacional en México a la luz de un orden
i 1 que dré un poder presi ial que, gradual lla y vicia las
iraci P i de ta i6n haciend I'3 io i federal
Las particularidades del si: politi i desde el origen y fortalecimiento de un
Estado d; io, han imposibilitado la vi ia plena de los derechos humanos
(uno de los el del Estado de D ho) y que, de vez en vez, pone cn entredicho su
legitimidad.
Un gobi legal y legiti debe i a todos sus ciudad. un iguali a los
4 hos y lib dee furd, y. especial a los d " Seni jales y
! les, p 3 der prioritari fas d das de los mas P idos.
Si estas dici no se Pl ante la violacié i atica de los d hos h la
iedad puede ir legiti su reivindicacion de diversas formas ante la autoridad del
Estado que los vulnera.
XVI. Alisi 16 asp dmini ivos ante la falta de claridad en las leyes.

Asi observamos que cn ¢l Plan Nacional de Desarrolio (1988-1994), el titular del Ejecutivo, con

una da infl del delo politi icano cred, junto con la Oficina de

C di i6n de la Presid ia, un d inado Gabi de Seguridad Nacional, mismo que
sc integra con las Secretarias de Gobemacién; Relaciones Exteriores; Defensa Nacional y
Marina; y la P duria G 1 de 1a Republi

Esto constituyd un cambio y un esfucrzo por definir oficialmente la seguridad nacional. De tal
modo que le p iti al Estad -

con firmeza y anticipacién, a fin de evitar

todo acto extemo que pueda convertirse en una amenaza” a tal seguridad. Asi, en el
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i6 dici H defensiva a una de cardcter

plantecamiento, nuestro pais pasa de una
ofensivo en la materia. El plan reiteraba, por otra parte, ¢l papel de las fuerzas armadas en los

mismos términos del plan anterior y no aborda lo relativo a la idad o idad

para coordinar la seguridad nacional.

El fracaso de esta estructura admini iva fue ifi tanto por su escasa funcionalidad

durante los altimos seis afios (sélo se reunié, al menos, un par de veces: al estallar la guerra del

Golfo Pérsico, 1991; y luego del do de Chi 1994), como por la falta de

i ia para d ir una ia de scguridad nacional que evitara los sintomas de

descomposicion en dicha ia ( i imi d i

politicos, etc.).

XVIL. Peroel Ivimi legal y politico del régi en esta ia nos ite afirmar

que:

1. La lacid dmini iva de la scguridad nacional (como se ha entendido

ficial ) ha sido ademas de fi Atica toda vez que se ha cuidado muy poco cl

apego a las fc itucional i que, deb insistir, i la validez y
legitimidad de todo i ivo:

2. Persiste la fusi de la idad i 1 con P a la interior, pese a los

fi ficiales por delimitar el pri P

3. Esta situacién permite al Ejecutivo Federal una tia di H lidad para i
los criterios con los que debe cntenderse a la seguridad nacional, desvirtuando asi la
opor idad por la y i la como principio del Estado i tal como
Io ha sido la d i i de los puebl la no intervencién y tantos otros
postulados.

La consecuencia inmediata de lo anterior resulta en derivar la seguridad nacional en términos de
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- XIX. En la posicion de pais d

ini. i6n o, lo que es peor, en términos para preservar un grupo en el poder

un régi o
que se ha aduefiado del aparato estatal $' que se sirve de éste para la consecucion de los fines del

mismo grupo.

i dos de la "seguridad nacional”, entendida en términos

i luego de enunciar el desempefio de éstos podemos seiialar que su
dmini ion del presid Salinas resultd,

XVIII. Resp alos

det P
P d4id de profesionalizacié 1a

a nuestro juicio, en

da, como lo es la lucha

a) Cambio de titul en funci de una sii ion coy 1 deter
el trifico de drogas
i ia en la definicién coi de sus i ivos, toda vez que

b) Falta de
predomina, en lo que a su actuacién sc refiere, la necesidad de servir al régimen en la_
iati. los avances de la oposicién politica

preservacién del "si: " politi d. y/o

(real) en México; y,

c)Enla ia de ! juridi dmini: ivo eficaz, lo que se en la ia de
su P i como "policia politica” desvirtuando el propé de ituirse en un

organismo propiamente dicho.

inada por factores geopoliticos, predomina sin duda

la vecindad con los Estados Unidos con quienes a lo largo de las tltimas décadas se produjo una

i I dnica de irni lejo en la que Estados Unidos r ia y ptaba la
relativa fa dip ica de Méxi particularmente distinta en jo que a nuestro pais
resultase fundamental, no asi para ellos y, por el contrario, México se mostraria dispuesto a la

P i6n (por ién u isién) en los fund. les para Estados Unidos y que no
lo fueran para nosotros.
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Pero en cl periodo del régimen de Miguel de la Madrid y de Carlos Salinas de Gortarni, el
gobierno mexicano se hace particularmente sensible no sélo a la opinién de los gobernantes

nor sino bién de los diversos grupos de poder ahi existentes y hasta de los
1 i16n mas influyentes de esc

criterios de !a opinién publica exp da en los de

pais.

XX. En el marco de la actividad oficial resulta clara la falta de definicién tedrica y las graves
confusiones (a veces intencionales) a la nocién de seguridad nacional, procuradas desde la 6ptica

de un poder ical y limi por los i de un grupo h 6nico y que domi;
el aparato estatal.
Di es la d ia a pliar la di iéon por parte de la llamada sociedad civil,
proponiendo nuevas i implicaci y pi de la da de scguridad
nacional y cuya istica incipal i en apartarse del esquema tradicional del
pto que por hos afos 6 la tesis norteamericana y la de los regimenes militares
lati: i mas de tres décadas, en donde un supuesto Estado de derecho
contribuyé, entrc otras cosas. a la fi 1 ién il i de politi abier presivas.
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