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INTRODUCCION

El tema a desarrollar, en el siguiente trabajo de investigacidn es relativo a la Inversion
Extranjera Directa en México, y los efectos politicos, econémicos y sociales, que produce.
Sin lugar a dudas la Inversidn Extranjera Directa -IED- como se le denominara desde este
momento, es una manifestacion econdmica que se haya presernte, en todo el orden mundial,
sin importar diferencias de desarrollo, o de ideologia, es sin lugar a dudas producto de la

apertura mundial que se a venido produciendo desde finales de! siglo pasado y comienzos
del actual.

En México cuya economia es subdesarrollada, con graves carencias de Capital y
Tecnologia, sin la presencia de una clase capitalista fuerte, ni un gobierno econémicamente
poderoso. la IED, toma formas muy desventajosas para el pals, quizas las principales sean:

1.- Fuertes concentraciones de Capital Extranjero, en importantes empresas nacionales.

2.- Dependencia Tecnologica, en virtud del famoso "Know How™, que es, como se conoce a
1a figura juridica, con la cual los paises desarrollados venden tecnologia a paises en vias de
desarrollo, la cual generalmente es obsoleta o infuncional,

3.~ Alienacién Cultural, producto de las ventajas que proporciona una economia
desarrollada, es la de poder exportar su modo de vida y sus costumbres, a naciones

dependientes, susceptibles por su atraso a tratar de copearios perdiendo en ocasiones sus
raices.

4.- Con todo esto creo que la mayor desventaja, para México es la de caer en la influencia
de una sola nacion como son los Estados Unidos de América, nacién de caracteres y formas
de pensar muy diferentes a las nuestras, pais con el cual hay una serie de problemas socio-
politicos, muy graves, esta dependencia se manifiesta de la siguiente manera:

a.- El nivel mas alto de 1IED, lo tiene los E. U. A. con cerca del 55%.




b.- Nuestro maximo acreedor, con cerca del 33% de nuestra deuda publica externa, son los
E.UA.

c.- Nuestro principal importado, son los E.U.A, pues importan entre otras cosas, cerca del
60% de petréleo y otros productos.

d.- A su vez son el exportado numerc uno, de México, ya que mandan a nuestro pais,
enormes cantidades de productos, elaborados con materia prima, obtenida en México.

Ahora bien, en honor a la verdad, la IED, guarda otros aspectos, que sabiéndolos
aprovechar, bien podrian ser de gran utilidad, como son los siguientes:

1.- Aumento de la produccidn nacional, con el légico incremento al PIB.

2.- Crecimiento de la planta laboral, con un posible crecimiento en el nivel de vida de los
trabajadores.

3.- integracidn a bloque econdémicos, que pueden dar ventajas mercantiles y econémicas a

los paises que los forman.

Con todo esto desarrollar la diversificacion de la IED, representa un enorme esfuerzo, con
el cual se debe tomar en cuenta los siguientes puntos:

a.- ¢Qué es la diversificacién de la IED?.
b.- ;£ Qué paises podrian invertir en México?.

c.- Analizar el momento histérico y coyuntural, que se presenta en torno a el TLCAN, y la
formacion de bloques econéomicos.

d.- Medidas educacionales y la busqueda de un desarrolio socio-econdmico.




Todo eso es de vital importancia, para lograr que la divarsificacion de la IED, tenga éxito, y
es exactamente en este trabajo donde se presentan algunas observaciones para poder
desarrollarias adecuadamente.



CAPITULO |

Antecedentes tesricos, politices, historicos y legales de la Inversion Extranjera.

1.- ¢Qué es la Inversién Extranjera?

a) Concepto: La Inversién Extranjera podriamos definirla como la actividad realizada por
personas fisicas o morales publicas o privadas cuya finalidad principal, es la de colocar en un
pafs distinto al de su nacionalidad,; capital, bienes o derechos. en empresas mexicanas, con el
objeto de intervenir en su patrimonio y si es posible controlarias,'? esta actividad requiere como
se desprende del concepto, los siguientes elementos: Sujetos, Acto y objetivo.

Los sujetos en este caso son !0s siguientes. 1.- Sujeto activo, que es la persona fisica o moral,
publica o privada, que va a realizar el acto de colocar, capital, bienes o derechos en otra

* victor M. Bernal Sahagin y Bernardo Olmedo Carranza "Inversién
Extranjera Directa e Industrializacién en México", EdA. UNAM, México
1987, p 2S
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persona moral a fin de intervenir en su patrimonio o controlarla y que como consecuencia
I&gica, le redituara beneficios econdmicos como podria ser la capitalizacion de su dinero, el
aumento de su produccion, la ampliacién de su mercado. 2.- Sujeto pasivo, es la persona
moral que va a racibir, o en la cual se va a colocar el capital, los bienes o los derechos, con la
finalidad de explotarios, y asi aumentar sus perspectivas. 3.- Acto es como se desprende, de
lo ya escrito, el colocar capital, Bienes o Derechos, es una persona moral, con nacionalidad
diferente a la misma. 4.- Finalidad. Intervenir en el patrimonio de una empresa o controlarla,
con el fin de adquirir beneficios econdmicos y mercantiles.

Este concepto tan esquematico, basado en la interpretacion gramatical de las palabras, no
puede por si solo reflejar, la verdad o el trasfondo que encierra esta actividad primordialmente
econdomica, ya que las caracteristicas muy especiales que reviste, cada uno de los pasos en
que se compone, cada uno de los sujetos que la integran, merece un andlisis de mayor
profundidad. Para empezar la division de los paises, en desarrollados y subdesarrollados,
origina que 10s intereses y las formas de conducta sean diferentes. La actividad econémica
como Inversion Extranjera, es una actividad que pertenece esencialmente al grupo de paises
desarrollados que ven en el ejercicio de la misma, la oportunidad de ampliar su marco de
influencia, también con esta logran mejorar su desarrollo mercantil. Ahora bien la IE (como
vamos a denominar a la Inversion Extranjera desde este momento), se compone de elementos
que no caben en la definicibn anterior, pero que son reales, como son los siguientes:
Existencia de una clase capitalista fuerte, en el pais en el que se constituye, a fin de respaldar
el ejercicio de la IE, en otros lugares, capacidad de traspasar las fronteras de su propio pais,
necesidad de otro pais, para ser receptivo, a la |IE, en el cual hace falta Ia existencia de una
clase capitalista poderosa, en este pais debe existir generalmente grandes atrasos
econdémicos, con e! consiguiente retraso tecnolagico producto del subdesarrollo. Es cierto que
la IE, se hace presente en los E.U.A. como pais, receptor de la misma como |o son: Japon,
Alemania, pero quizas esto tiene como explicacion el hecho de que entre estas naciones hay
relaciones econdmicas de muy alto nivel, las cuales les impide negarse a la entrada de
capitales extranjero. )

En téerminos generales, la |IE, es una actividad, que podriamos considerar con objetivos muy
precisos, como son: impedir el desarrollo econémice y mercantil de naciones, pobres o en vias
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de desarrollo, lograr colocar capitales, a fin de que se pueda controlar de cierta manera el
ejercicio politico de naciones, como: México, Brasil, y otras. Asi mismo, el ejercicio de la IE,
motiva la desaparicion de las clases capitalistas, o su debilitamiento, ante la recepcitn de las

mismas.

Paraddjicamente, el ejercicio de la IE, también puede traer grandes beneficios, a la nacién
receptora, como lo son: La existencia de un desarrollo econdmico. La recepcion de tecnologia.
El ampliamiento de su esfera comercial.® Esto quizas hace pensar a quien lea estas lineas que
hay una fuerte contradiccidn, entre lo que afirme inicialmente, para esto quizas, deberiamos

ion, tan r io en todo pais. Para empezar

explicar un poco el proceso de pi
capitalizacién, proviene de la palabra Capital,
magquinaria o cualquier otro medio, por virtud del cual se produce bisnes y servicios. Ahora

bien toda economia moderna, como antigua, tiene y tuvo como objetivo prlncupal producir

o bien de Capital que es, toda herramienta,

bienes y servicios necesarios para mantener al ser humano vivo, para lograr la capltallzactén
se necesita e! sacrificio de un bien presente, con el objetivo de lograr un bien futuro, este
sacrificio propone la existencia de un ahorro, el cual para que se logre la capitalizacion, debe
ser canalizado en la adquisiciéon de capital, o bienes de capital o para producir bienes de
capital, Un elemento esencial, para la capitalizacidn es la existencia de un clima de seguridad
juridica y de tranquilidad politica. También es necesario para lograr la capitalizacion, analizar

1a relacion que existe entre las tazas de ahorro y las posibilidades de Inversion.

1.- Cuando en un pais se produce mas de lo que Se consume existe ahorro e inversion,

entonces esta economia sera cada dia mayor.

2.- Cuando un pafs produce lo mismo que consume, su economia es estacionaria, no hay
perdida ni ganancia, aun cuando en la practica esta situacién se considera un atraso.

3.- El caso de la mayoria de los paises subdesarrollados, consume mas de o que genera, esta

es una economia en franco retroceso.

3 pazos, Luis, "Ciencia y Teoria Economica", México Editorial Diana,
65

1979. pPp.



Este ultimo caso es el de México, por lo tanto, para lograr un remanente, el cual pueda ser
utilizado para la formacion de capital y asi motivar la inversién y por lo tanto aumentar la

produccién de bienes y servicios. Ante esta situacion y para lograr el remanente del que

hemos hablado, se necesita, tomar una de las siguientes decisiones:

1.- Forzar el consumo abajo del nivel de produccién, esto es conocido econdmicamente como

racionamiento.
2.- Recurrir a la Inversiéon Extranjera

Sin lugar a dudas la opcidn numero 1, exige mayores sacrificios para la poblacién de un pais
determinado, lo cual puede acarrear problemas politicos y sociales, que terminan en
desestabilizacion, quizas podria ser considerada como {a mas sana y la mas nacionalista, pero

en el entorno actual, estas medidas son generaimente en estados de emergencia.

La opcidn numero 2, que es en si, la esencia de nuestra tesis puede presentar, un par de

formas, las cuales van a ser analizadas en el punto siguiente.

b) Formas en que se desarrolla la Inversién Extranjera. La IE, como lo sefalamos en el punto
anterior, es una actividad realizada por personas fisicas o moraies, de diferente nacionalidad,
ahora bien esta actividad tiene dos vertientes aunque particularmente yo considero una tercera

las cuales son las siguientes:

1.- La Inversién Extranjera Indirecta. Esta vertiente se presenta principalmente, en e/ momento

en que la entrada de capitales se da a través de la colocacién de unidad monetaria de manera
indirecta, principalmente a /la entidad publica, conocida como gobierno, en forma de préstamo,

la cual genera a su vez, altos intereses.* Esta forma de IE, presenta un circulo vicioso, por

diferentes factores entre los que podriamos considerar a los siguientes:

* Ob. Cit. p. 67
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- Cuando una economia, se rige bajo la planeacién econdmica y los factores de la produccion
convergen libremente, sin un freno, ni un objetivo principal, el dinero que se invierte, para un
determinado programa cae en la competencia, poniendo en riesgo la rentabilidad interna de la
inversién hecha con capital foraneo.

- E! ejercicio de el presupuesto publico, por hambres que no tienen la propiedad del capital
referido produce el enriquecimiento ilicito con lo que se llega a perder grandes cantidades de
este dinero recibido por concepto de Inversién Extranjera Indirecta.

- Los intereses que producen estos préstamos, nunca se detienen, y representan un fuerte
gasto que desvirtda la rentabilidad de la Inversién Extranjera Indirecta.

- Desgraciadamente, en naciones subdesarrolladas, como es el caso concreto de Meéxico, el
cual depende mucho de sus recursos naturales, los cuales son muy bastos, el dinero producto
de estos préstamos, se invierten en la explotacién de los mismos y las ganancias dependen
muchas veces de la disponibilidad de otras naciones para adquirir estos productos naturales,
los cuales regresan a México en forma procesada y a precios superiores a como fueron
vendidos.

- Desafortunadamente en México, como en |la mayoria de los paises subdesarrollados sacude
con mucha regularidad a este tipo de actividad econémica. Se debe considerar que el
endeudamiento externo es mucho mas grave que permitir la entrada de capitales y empresas,
bajo un sistema juridico que permita y politico que permita tener un control sobre los efectos
nocivos de la misma.

2.~ Inversién Extranjera Directa. Este tipo de Inversion Extranjera, puede ser considerado como
la aportacién o colocacién de capitales a largo plazo en algunos palses extranjero, para la
creacién de empresas agricolas industriales, y de servicios. Aunque también en muchos casos
representa la asociacién con empresas privadas o publicas para el desarrollo de algtin tipo de
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actividad previamente esquematizada y con determinados objetivos a conseguir® Las

caracteristicas esenciales de este tipo de IE son las siguientes:

- Para que la IED - come vamos a denominar a la inversion Extranjera Directa desde este
momento - llegue a cualquier pafs necesita que dicho pais goce de cierta estabilidad
econdmica y politica, a diferencia de la IE), la cual puede ser otorgada a paises que se
encuentran en estado de guerra pues aqui el capital lo aportan empresas privadas o publicas
en forma de participacion sobre el activo o pasivo de otras empresas sin que exista una
obligacién por parte de persona publica denominada estado de responder por los resultados de

la misma inversion.

- La IED, representa el aumento del capital industrial, esto quiere decir que cuando una
empresa llega a invertir a otro pals, el capital que una determinada industria tiene, aumenta y
] WHos r ios para producir bienes de

por ende sus posibilidades de adquirir los
praoduccion, es mayor lo cual lo hace mas competitiva.

- Cuando la IED entra al pais, y por consiguiente aumenta el capital que circula para producir
bienes de produccién se generan empleos, y si se atiende el aspecto social de ia economia

estos pueden ser mejor remunerados.

- Al traer la IED, a México es necesario para que (a industria colocada o asociada al capital
foraneo tenga ios mejores resultados se cologue en la misma los avances tecnolégicos y de
conocimientos mas desarrollados, y en cierta forma lograr acortar el enorme rezago

tecnolégico que existe.

- Se debe procurar, que en México se asocien empresas relacionadas con los productos
relacionadas del pais lo cual impediria, que |a salida de productos naturales regresen al pais
en forma manufacturada y a un costo superior, del que fueron vendidos.

Santiago y José Silvestre Méndez Morales,

3 Zorxilla Arena,
p.28

"Diccionario de economia”, México, Océano, 1985,
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- Cuando la IED ingresa al pals y se aumenta ia produccién puede haber un incremento de la
exportacién de productos, generando una balanza comercial favorable.

- La IED, también representa el aumento o incremento de una dependencia econémica hacia

otro pais, cuestion que en los paises subdesarrollados siempre se hallara presente, con o sin
IED.

- Existe también la desventaja de la capitalizacion que anuncia que las empresas extranjeras
que vienen a trabajar a México sacan mayor de numeraria que el que ingresa por afo.

- También se ha hablado de la teoria del imperialismo dicha por Viadimir llich Lenin, la cual
sefiala que generaimente las empresas extranjeras que acuden a un pais determinado, y en
funcion de los trabajos que producen, como el incremento det PNB, que traen reviste ia
injerencia de los gobiernos de sus paises, en |os asuntos politicos del pais receptor.

3.- Inversidn Extranjera Mercantil esta inversion es la mas disfrazada de todas ya que
representa la entrada de bienes de produccién a otro pais manufacturados en un pais ajeno
produciendo como consecuencia logica, la salida de capitales hacia el pais donde fueron
producidos sus caracteristicas principales, son:

- Representa una competencia desleal toda vez que para el consumidor mexicano medio, los

productos manufacturados en e! extranjero tienen la imagen de una calidad superior lo cual
muchas veces es cierto.

- Al ser fabricados en un pais ajeno representa una inversion que no reinvierte, es decir estos
productos no generan empleos, por lo tanto tampoco salarios y al ser adquiridos por el pueblo
mexicano se paga el trabajo del obrero estadounidense, del francés o del aleman.

- Representa un medio de alineacidn cultural ya que estos productos a pesar fabricados
pensando en necesidades generales del ser humano, son manufacturados con instrucciones




en inglés ademas de que son pensados de acuerdo a la ideologia del consumidor medio de
otro pais lo cual produce una determinada alineacién agregandole a esto la publicidad de los

mismos.

- Impiden que los productos mexicanos tengan un mercado mas amplio ya que al competir
contra estos productos extranjero los cuales tienen un respaldo exterior muy amplio les puede
permitir reducir sus costos, ademas que la tecnologia con que son producidos jamas ingresa al

pais.
- Representan la entrada de dinero a través de aranceles e impuestos

2.~ Fundamento legal de la Inversién Extranjera. A pesar de que tiene el aspecto
profundamente econdmico y cuyo manejo tedrico se encuadra en el area politico-econdmica,
es también una actividad humana que es estudiada desde un punto de vista juridico o como
propuesta para una posible legislacion futura, que como norma rija la conducta de la sociedad.
Ahora bien |a operacién econdmica que se investiga, se ve regulada por una ley especifica
misma que vino a derogar a la ley para promover la inversién y regular la Inversién Extranjera y
que es la ley de Inversion Extranjera, publicada el 27 de diciembre de 1993, dentro de este
ordenamiento se pueden establecer los siguientes parametros:

- Existe una comisién Nacional de Inversionaes Extranjeras.

- Establece el concepto de Inversién Extranjera el cual ya fue estudiado con anterioridad pero el
cual vamos a serlalar por ser reconocido legalmente.

"conforme al articulo 2do. fraccién 2da. Inversién Extranjera es.

a) La participacién de inversionistas extranjero en cualquier proporcién, en el capital social de
sociedades mexicanas;

b) La realizada por sociedades mexicanas con mayorfa de capital extranjero; y

¢) L.a participacién de inversionistas extranjero en las actividades y actos contemplados por esta
ley.

- Habla de lo que es e/ Inversionista Extranjero.
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- Sedlala a la Secretaria de Comercio y Fomento Exterior, como autoridad responsable en
primer plano en cuanto a la IE.

- Senala Ia existencia de un registro Nacional de Inversiones Extranjeras.

- Y otros aspectos.

Asi mismo establece una serie de limitaciones a la Inversién Extranjera igual que la ley anterior
las cuales, se pueden catalogar de /a siguiente manera:

- Absoluta. Estas son las que serlala el articulo Sto. de /la ley en comento y que son las
actividades que estan reservadas exclusivamente al estado, las cuales son entre otras.

1.- Petroleo y Petroquimica basica

2.- Electricidad.

3.- Energfa y Materiales nucleares y radioactivos.

4.- Comunicaciones por satélite, telegrafica, radiotelegréfica y correos.

5.- Moneda y lo relativo a la misma.

6.- Ferrocarriles.

7.- Y otros que sefiala expresamente la ley.

- Parciales. Podemos indicar de forrna principal, las instituciones de tipo financiero, bancario y
de seguros, asl como sociedades de inversién, que van desde un 10% hasta un 49%
dependiendo de lo que establezca la propia ley.

Ahora bien de manera permisiva, es decir la IED, necesita de la aprobacién de la comisién para
la Inversién Extranjera para que se pueda efectuar, y es principalmente en las dreas que sefala
el articulo 8vo. de la ley analizada entre lo que se destaca su fraccion IV, que a la letra dice
“Servicios Privados de Educacién Preescolar, Primaria, Secundaria, Media Superior, Superior y
combinados”, y su fraccién X “Construccién de ductos para Ia transportacion de petréleo y sus
derivados*”.®

Dentro de la adquisicién de bienes inmuebles, se mantiene vigente lo que establece la fraccion
| del articulo 27 constitucional. Pero de acuerdo a lo que establece el articulo 10 y 11 de la ley
de Inversidn Extranjera, podran las sociedad con participacién mayoritaria extranjera, y las
personas fisicas o morales extranjeras utilizar como fideicomisarios, cuando los fideicomisos

¢ Ley de Inversién Extranjera, 1° Ed. Editorial Porrua, México, D.F.
1994.
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sean instituidos como fiduciarios, instituciones de crédito en la zona prohibida, fideicomisos
que solo podran tener una duracion de 50 afos, los cuales podran prorrogarse a peticion de
parte. En todo el procedimiento relativo al fideicomiso la autoridad responsable sera la
Secretaria de Relaciones Exteriores.

Dentro de la presente ley se habla de la Inversién Neutra, la que de acuerdo a la lectura de la
ley es aquella que otorgarad los derechos pecuniarios y en su caso derechos corporativos
limitados sin derecho a voto, en términos generales Inversidn que de acuerdo a lo que
establece la ley, no se contabiliza en el monto total que hay en el pais, también existen otros
tipos de inversiones, como la realizada por series especiales de acciones que se realiza en
sociedades controladoras de grupos financieros, instituciones de banca multiple y casas de

bolsa y la reali ja por iedades financieras internacionales para el desarrollo, en algunos
casos se necesita la aprobacion de la comision para la Inversién Extranjera y en términos
generales es aquelia en la que los que la aportan solo reciben un beneficio pecuniario, y no un
beneficio de ejercicio o de control a través del voto. En términos generales esto es lo que
marca la Ley de Inversién Extranjera la cual debe de ser considerada como fundamento legal
sobre el tema a tratar.

Asi mismo se estable una serie de sanciones monetarias, por la violacion a lo que establece la
propia ley, las cuales se hallan establecidas en los articulos 37, 38 y 39 de la propia ley.

Otros aspectos que toca esta ley son los siguientes:

1.- De la constitucion y madificacion de las sociedades.

2.- De la Inversion de personas morales.

3.- De la comisién Nacional de Inversiones Extranjeras

4.- De registro Nacional de Inversiones Extranjeras.

3.- Antecedentes histéricos de la Inversion Extranjera. En este punto vamos a revisar los
antecedentes de la IE desde que México nace como nacién independiente, hecho que ccurre
en 1821, cuando llega a su final la lucha libertaria, emprendida por el pueblo mexicano. Para el
mejor desarrollo de este punto se dividirda el mismo en cuatro periodos perfectamente bien

definidos, los cuales son los siguientes:

1) México en cuanto nace como nacion independiente. 1821-1867. La cual contiene momentos
historicos como son: a) nacimiento de México como nacion independiente, b) El gobierno de
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Santa Ana, c) Lareforma. En todo este periodo la forma en que las naciones mas poderosas
del orbe intervinieron en nuestro pais, variaron desde la intervencidn armada, hasta las
presiones economicas, quizas cabria hacer un andalisis de este periodo nacién por nacién que
interviene.
Estados Unidos de América. La entonces joven Unidn Americana, siempre hizo patente su
deseo de expansionarse, ya sea de manera mercantil o territorial, como lo sefiala las palabras
de su presidente Jefferson en las cuales manifestaba temor de que Espafa fuera lo
insuficientemente fuerte como para mantener su dominic sobre las colonias espanolas, hasta
que la poblacion estadounidense fuera lo suficientemente grande como para ganaria trozo por
trozo posteriormente y en ejercicio de ventajas que le ofrecia la inestabilidad politica de las
naciones latinoamericanas, llevo a cabo una serie de actos y hechos a fin de lograr sus
propositos, como son los siguientes:
- Adquisicion de la Florida: por el pretexto de haber combatido a las tropas inglesas, que
ocupaban la misma en 1814, 5 afios después colonos gringos reclamaban como pago a
cuantiosa naciones la propiedad de esta parte del pais cediendo Espafia en otorgarselias.
- Actividades de espionaje y diplomacia.
- Promovié la independencia de Tejas, en 1836, y su posterior anexion a la Unién Americana.
- Obtuve los territorios de Nuevo México y de 1a Alta California a través de la guerra que fue
declarada por el gobiernc de James K Polk lo cual significd la perdida de mas de la mitad de
territorio nacional.
- Presiones al gobierno del Lic. Benito Judrez para obtener los derechos de paso sobre el
itsmo de Tehuantepec, y sobre La Baja California.
Como se puede apreciar los Estados Unidos de América era un pais con una notoria debilidad
econdmica la cual impedia realizar operaciones mercantiles que pudieran darle |la oportunidad
de intervenir comercialmente en nuestro pais de la forma en que lo haclan otras naciones.
Inglaterra esta fue otra de las naciones que intervinieron muy profundamente en Meéxico a fin
de conseguir un dominio econdémico que habia dejado de estar en manos de Espafia.
Durante la época en que Méaxico iniciaba su independencia, el pais mas avanzado del mundo
era Inglaterra encontrdndose en ese momento en pleno desarrolio industrial, comercial y
financiero y ante la independencia d« las colonias espafiolas, Inglaterra veia en las jévenes
naciones independientes un excelente campo de penetracién econdmica y de ampliacion de
poder, por lo cual utilizo muy habilmente, el reconocimiento a los paises independientes, para
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colocar inversién extranjera o créditos en estos paises con lo cual aumentaria su esfera de
influencia.

Durante los primeros afos se organizaron siete compafia inglesas que guardaban relacién con
la mineria, alcanzando la inversion que representaba un monto de 70 millones de pesos
inversiones que recibieron el apoyo del gobierno mexicano, o de altos miembros del gobierno,
realmente por el poco avance del capitalismo monopolio, las inversiones extranjeras no
representaban una gran influencia en los paises latinoamericanos en cambio el otro rubro de la
{El, si significaba un monto mayor para ejemplificar podriamos ver los dos casos siguientes.
Inglaterra coloco en México entre los afios de 1824 y 1825 empréstitos hasta por 35 millones
de pesos, unos 7 millones de libras esterlinas. Estos empréstitos facilitaban el deseo de
inglaterra en ingresar como el mayor socio comercial de México adelantandose a los EUA su
mayor rival estos empréstitos fueron de la siguiente manera.

El primer empréstitos que se coloco en México estuvo representado por una emision de bonos
al 5% con valor nominal de 3, 200 000 libras a un plazo de 30 arfios garantizado por los
intereses del gobierno federal y especialmente por un tercio de los derechos de las aduanas
maritimas del golfo de México, a partir de abril de 1825, aunque con una serie de descuentos y
de operaciones, el valor real que recibié el gobierno mexicano fue el siguiente, 1,139 660
libras, equivalente a 5, 686 157 pesos mexicanos

Otro empréstito fue colocado también en Londres en el afno de 1825 por un valor de 3,200 000
libras, aunque el valor nominal neto fue de 2,398 583 libras.

Gracias al reconocimiento de la Independencia Nacional y a los empréstitos otorgados al
gobierno mexicano se firmo el primer tratado comercial de México como nacién independiente,
El tratado de comercio, navegacion y amistad entre los Estados Unidos Mexicanos y su
Majestad el rey de Gran Bretarta e Irflanda.” Con lo cual Inglaterra gracias a los empréstitos y a
las inversiones directas se convirtié en el maximo proveedor de manufacturas al pais, y su

maxima importador.

' Cesefia, José& Luis, '"México en la 6rbita imperial®, México, Editorial
el Caballito, 1994.
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Desafortunadamente por la dificil situacidn que vivia el gobierno mexicano, pronto fue

imposible hacerle frente al pago de las obligaciones contraidas, originando una variedad de
presiones, por parte de Inglaterra, lo que origino que el gobierno mexicano pactara una serie
de conversiones, 0 que aumento el valor de la deuda, de 5, 281, 400. o sea 26, 407,000 pesos
en 1831 antes de ta primera conversion, efectuada ese mismo afo, a 14, 014, 277, o sea 70,
071, 383 pesos aparte de afrontar los reclamos de ciudadanos ingleses por concepto de dafos
y perjuicios, con un valor de 3, 598, 684 millones de libras.

Francia: Durante los primeros afios de la independencia mexicana Francia al igual que todas
las demas potencias, decidid intervenir directamente sobre México ya sea de forma militar
principalmente o a través de presiones de tipo financiero; aan antes de que México obtuviera
su independencia en Francia ya soplaban vientos de intervencién en 1o que era considerada la
América Espafnola, como los argumentos presentados por Jacobo Pedro Brissot, jefe de los
girondinos en los cuales se exponia |la necesidad de unirse a Inglaterra a fin de que se
realizara una intervencion y asi promover la liberacion de la Ameérica Espanfola pudiendo
tncrementar asi las relaciones econdmicas intento que también llego a cruzar por la mente de
Napoledn por lo que trato de despertar la simpatia de las colonias espariolas y colocar a José
su hermano en el gobierno espariol. El gobierno francés trato de intervenir también en el afo
de 1838 por la reclamacion de 600 000 pesos por supuestos dafios y perjuicios ocasionados en
contra de ciudadanos franceses en el conflicto de independencia, las negociaciones duraron
un afo y se termino aceptando las exigericias del gobierno francés.

El siguiente intento de intervencion francesa, se dio cuando gobernaba Napoledn Il y ante la
suspension del pago de |a deuda decretada por el gobierno de Juarez en 1861 el motivaria la
union tripartita, entre: Francia, Inglaterra y Espanfia, en lo cual Francia reclamaba el pago de la
deuda JECKER, la cual consistia en lo siguiente - préstamo originado durante el gobierno de
Miguel Miramon consistente en 15 000 000 millones de pesos con un interés del 6% anual de
los cuales solo se recibieron 1.548 235 millones de pesos y después de la historia por todos
conocida, una vez terminado el imperio de Maximiliano de Habsburgo, México floto un
préstamo con un valor nominal de 8 000 000 de libras equivalente a 40 000 000 de pesos con
o cual después vinieron otros dos préstamos que fueron uno con un valor nominal de 110 000

000 de francos, al rédito del 63% que no produjo ingresos a México porque su valor se

consagro para pagar deudas de guerra a Francia y deudas de reclamacion

francesas previas a la guerra, con Francia por parte de reclamaciones se pago un valor de 250
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000 000 de francos igual a unos 50 000 000 de pesos colocados a un 68% de su valor nominal
todo esto aurmento sustancialmente la deuda publica mexicana.

2).- El Porfirismo. Una vez que Porfirio Diaz accedi¢ al poder en México se presenta un periodo
de paz extremadamente largo de 30 afos alterado con leves y fugaces rebeliones, asi como
huelgas y paros laborales, también existe un crecimiento econémico pero no un crecimiento
socioecondémico, dentro del cual la presencia de la inversion extranjera aumento
considerablemente.

Durante el Porfiriato la IED, se desarrollo principaimente en forma de S.A., las cuales
controlaban de manera importante la economia nacional, podemos hablar de cerca de 170
sociedades andnimas mas importantes del pais que controlaban principalmente siete ramos de
la produccién nacional los cuales son:

1.- Mineria y metalurgia.

2.- Petrdleo.

3.- Bancos.

4.- Electricidad.

5.~ Industria.

6.- Ferrocarriles.

7.- Empresas Agricolas.

El siguiente cuadro sinéptico representa la forma en que cada nacién intervenia en los ramos
econdmicos ya mencionados.




Mineria y Metalurgia

Empresas Capital* %
Total del Ramo 31 281 100
Capital EEUU. 17 229 81.0
Capital Britdnico. 10 42 14.5
Capital Francés. 2 5 2.0
Petroleo
Capital Britanico. 2 59 60.8
Capital EEUU. 1 38 39.2
Capital Francés. 11 130.6 45.7
Capital EEUU. 11 524 18.3
Capital Britanico. 4 32.6 11.4
Capital Aleman 2 3.5 1.3

Electricidad




Capital Briténico. 9 85.3
Capital EEUU. 3 8.8
Capital Frances. 7 1.0
Industria

Capital Francés. 14 " s8.0
Capital EEUU. 3 16.7
Capital Britanico. 6 13.8
Capital Alernén. 2 <.0
Ferracarriles

Capital Briténico. 5 122.5
Capital EEUU. 3 60.0
Empresas Agricolas

Capital EEUU. 4 46.0
Capital Britdnico. 9 20.7
Capital Francés. 7 0.3

78.2

8.0

1.0

53.2

15.3

72.8

3.7

18.4

9.0

66.7

28.9




* Mijlones de pesos.®
Del cuadro anterior podemos extractar los siguientes puntos.

A.- El Capital extranjero en México contaba por lo menos en esos momentos con el 77.7 % del
capital de las ya mencionadas 170 S. A.

B.- El grupo mexicano solo llegaba a controlar el 23% del capital de estas 170 S.A.

C.- El grupo con mayor influencia era el norteamericano, que contaba con el 44% dei capital
total en inversion extranjera, agregandole el control que tenia sobre titulos que amparaban la
deuda mexicana.

D.- El grupo europeo representado principalmente por Inglaterra y Francia, tenian una
participacion ligeramente menor, al de los estadounidenses, correspondiéndole en primer lugar
a Inglaterra y en segundo a Francia.

E.- Del porcentaje de participacion de las empresas mexicanas el 9% era de capital privado
mientras que el resto correspondia a capital invertido por el gobierno.

Esta era en términos generales la situacion en que prevalecia la IED, durante el gobierno de

Porfirio Diaz, que como ya lo mencione trajo un elevado nivel econémico, pero que descuido

li mexi 132 ind, diente,

los aspectos sociales, y que en vez de impuisar a la clase cap
tomaba para si, determinados sectores de ia economia, reduciendo la participaciéon, de la clase

privada en un 9% del total del capital mexicano en las principales empresas de la S. A,

3).- De Madero a Cardenas. Durante el periodo que abarca de Madero a Cardenas , se puede
hacer el sefalamiento de una profunda inestabilidad politica y de lucha por el poder, situacion
que fue seguida muy de cerca por el gobierno de los Estados Unidos, principalmente y cuando
se dieron cuenta que el gobierno de Madero a pesar de ser moderado, no respondia de
manera total a sus intereses decidieron intervenir velada y ocultamente , pero de manera
directa, colaborando para que se realizara el cuartelazo lo que determino la caida de Madero y
Pino Sudrez, hechos que conocidos como el pacto de la embajada. Lo cual dio origen al
proceso contrarrevolucionario encabezado por Victoriano Huerta, apoyado por Henry Lane

Wilson, embajador estadounidense, motivando asi la segunda parte de la revolucion mexicana

* Ibidem, pp 34-35.
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encabezada por, Carranza, Villa, Zapata y Obregén principalmente, quiénes lucharon en
fracciones en contra de Huerta y posteriormente en contra de si mismos, mientras que los E U
A, interferian de diferentes maneras en el pais, como lo demuestran la invasidén a Veracruz y la
expedicidn punitiva, y la famosa conferencia de Niagara Falls, posteriormente al triunfo de la
fraccion constituyente, y de que se gesta la constitucion de 1917, con el chantaje del

reconocimiento diplomatico, trataron de evitar la consagracién del articulo 27.- . Durante este
segundo periodo revolucionario, cabe destacar la actitud de franca rebeldia que tomaron las
companias petroleras extranjeras quiénes crearon un falso lider para levantarse en armas en |a
zona petrolera, o cual culmino cuando el gobierno de Obregén tomo cierta actitud de
condescendencia, hacia las companias. Posteriormente con a aprobaciéon de la Constitucién
de 1917, el gobierno norteamericano trato por todos los medios de evitar el efecto retroactivo

de la misma y lo que logro fue el reconocimiento de una deuda de $ 1, 451, 737, 587. Puede
decirse que durante el periodo comprendido, entre 1910 y 1934, |la IED aunque existia, no

existia un registro ordenado de la misma, por lo que no se puede realizar una estadistica, en
cambio con la |El, si se puede realizar una, que es la siguiente:

EEUU. V 402.9 28.9
Francia. 387.2 27.8
Inglaterra. 289.4 20.7
Holanda. 76.9 5.5
Espana. 69.8 5.0
Alemania. 68.1 4.9
Béigica. 57.7 4.1
|Suiza. 43.1 3.1




1,395.1* 100%

* Millones de pesos.®

La época del General Lazaro Cardenas. Durante el inicio de el gobierno del Presidente
Cardenas. la economia mexicana se hallaba fuertemente dominada por la empresa extranjera,
alcanzando en tibros un valor de $ 3, 900 000 000. en 1935, su importancia puede estimarse si
consideramos que en ese ano el PNB, alcanzaba un costo de 4, 500, 000 000. aunque la IED,
alcanzaba diferentes niveles en diferentes ramas de la economia nacional, y las principales

eran las siguientes:
Energia. Dividida en 3 grandes rubros principales los cuales eran:

Petréleo. Dominado por luna compafila Anglo-holandesa "Royal Dutch”, a través de la
compariia de cubierta El Aguila, La Standard Oil de New Jersey y la Sinclair Pierce, en un
porcentaje de 95%.

Electricidad. La S.O.F.LN.A. y la American Foreing Power, de capital canadiense-europeo el
primero, y el segundo de capital norteamericano.

Las comunicaciones y el transporte. El servicio de cable estaba controlado por la Wester
Unién. Teléfonos por la Ericson de capital sueco y norteamericano, y la mexicana de
Teléfonos subsidiaria de la International Telephone and Telegraph. situacién semejante
guardaban los transportes en México, no se contaba con servicio maritimo de altura ni de

carga, ni de pasaje.

En cuanto a Ferrocarrilies. Habia una empresa principal La Ferrocarriles Nacionales de
México, de 51%, de participacién mexicana y el 48% mas una gran deuda en manos de

inversionistas extranjeros.

® Ibdem, p 40.
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El Transporte aéreo estaba dominado por la Pan American Airway.

Industria. Automéviles. La Ford Motor Co. la Genera Motors y la Chrysler Corporation , en las
cuales solo se hacian ensambles. Llantas, todas las compafiias excepto la Rirestone, pusieron
empresas en el pais.

Cemento. Esto era dominado por La British Cement Manufactures. Otras industrias. La
Quimica, por la Dupont, Las Textiles por las comparfiias francesas, La Quimico-farmaceutica,
era dominada por Alemania y por Estados Unidos. El gran comercio estaba dominado por
manos francesas como fueron: El palacio de Hierro, El puerto de Liverpool, El centro mercantil,
La Francia Maritima y Paris Londres.

Servicios de Banca. Existian grandes bancos que dominaban ese campo todos en manos de
capital extranjero, entre los que podemos destacar; Banco de Londres y México, Banco
Nacional de México, National City Bank y Banco Internacional.

4).- De la Segunda Guerra Mundial a 1970. A la fuerte reduccién que sufrid la IED, durante el
gobierno del general Lazaro Cardenas, sigui® como consecuencia de el estallido de la
Segunda Guerra Mundial, una politica de acercamiento y cooperacién, cuya finalidad principal
tenia la de lograr abaratar el costo de el material bélico a los Estados Unidos y de expander las
empresas monopolicas extranjeras a fin de chocar contra el bloque que ya se dibujaba en
Europa Oriental. EIl ritmo de crecimiento a sido disparejo, aunque siempre al alza, en un
promedio de un 6% anual, el origen de estos capitales es variable, y es el siguiente:

Estados Unidos: Mejoraron notoriamente su posicidén, como principal inversionista, elevando
su participacioén del 63.7% al 71% en 1955.

Canada: Ocupo el segundo lugar tanto en 1940, como en 1955, pero perdid® importancia
relativa, ya que del 21% que representaba en 1940 redujo su participacion al 14.7% en
numeros absolutos, sin embargo, Canada aumento su valor de inversiones de 88 millones de
ddélares a 135 millones.
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inglaterra: Sufrid una fuerte reducciéon en su importancia relativa, ya que del 8.6% en 1940

descendid a solamente el 4.3% con lo que perdid su posicidn como tercer inversionista,
descendiendo a un cuarto lugar.

Suecia: En cambio gano terrenc en el periodo examinado, aumentando su participacion det
4.4% al 6.6%.

fFrancia: Casi desaparecié como inversionista, pues no solamente redujo su peso en el

canjunto sSiNO que sus inversiones descendieron en valor absoluto. Asi en 1940 las inversiones

francesas montaban a 9 millones que representaban el 2.2% y en 1955 solo 4 millones de
ddlares, que significaron apenas el 0.4%.

Después del periodo de 1955, hubo una serie de reajustes, que produjeron una serie de

variaciones, en el nivel de Inversidn de estos paises, ya que hubo una serie de

mexicanizaciones de las empresas, lo cual trajo como efecto los siguientes aspectos.

Se nacionalizaron la México Light and Power Co. afectando

importantemente el capital
Canadiense también se mexicanizaron las empresas siguientes:

Cia Mexicana de Teléfonos,
Ferrocarril Sud Pacifico, impulsora de Empresas Eléctrica, l.a Consolidad, Cia Minera Asarco,

Cia. Metalurgica Mexicana Pefoles, Aeronaves de México , Cia Mexicana de Aviacion, Cia de
Pachuca y Real del Monte y otras, independientemente, de las variaciones que hayan habido
en los porcentajes de participacion extranjera, cabe sefialar que se mantienen los Estados
Unidos como el principal aportador de IED, otro cambio notable que ocurre durante este
periodo, , es que el destino de la IED, cambia en vez de dedicarse a la industria de la

extraccion de materias primas, decide emplearse en mayor cantidad a la Industria de la
Manufacturacion.



CAPITULO 1L

Las Empresas Transnacionales.

Concepto.

La Empresa Transnacional (ET) como las vamos a denominar desde ahora, podriamos
definirlas como un modelo de exportacion de capitales, que nace con la explosion de las 2
grandes guefras generadas durante este siglo, si bien es cierto, el proceso de expansion e
integracién de la economia mundial se inicia en las postrimerias del medievo y en la fase
comercial de los siglos posteriores, sin embargo se puede decir que fue el proceso de
acumulacion de capitales que tuvo lugar a partir del siglo XVIlIl, y que desemboco en la
revolucion industrial de Europa occidental, io que organizo un sistema financiero que con el
estallido de la | y | guerras mundiales, se rompié. Entonces se dio una actividad econdmica

que estuvo acompafnada desde el principio de grandes corrientes de capitales que se
desplazaban segun la exigencia de

fa propia actividad, bien podian ser empréstitos
gubernamentales o Inversién Directa.

Ahora bien a finales del siglo XIX, se empezaron a formar mas fuertes y poderosas empresas
que tendian a la reduccién del grado de competencia, ya que en un intento por controlar ios
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precios y los mercados las grandes empresas empiezan a fusionarse formando verdaderos
Trust internacionales o carteles internacionales los cuales podian fusionarse en produccién
Homogénea © también a nivel de empresas combinadas integradas verticalmente y
horizontaimente, aglutinando multitud de unidades vinculadas organizativamente,

Otro punto a sedalar, es que para la existencia de una ET, se necesita que tenga de un

excedente a nivel nacional para lanzarlo al exterior, como lo puede comprobar el Plan Marshall,
de recuperacién Europea.

Ahora bien, dentro de la informacidon acera de lo que es la ET. podemos sefalar que ET, debe
considerarse como toda aquella empresa que rebasa los limites de las fronteras donde fueron
creadas o donde tienen su sede, para salir al extranjero y colocar capitales, los cuales son
inicialmente considerados con escepticismo, colocdndose a la cabeza de estas subsidiarias a
gentes que se consideran de 2 grados dentro del orden de la Empresa,’® mas sin embargo
cuando empiezan a producir mayores ganancias estas empresas, empiezan a ganar mayor
atencion creando una divisidn internacicnal. Otro punto que hay que tomar en cuenta para
juzgar a la empresa transnacional, son: El Reparto Internacional de la propiedad de la
empresa y la parnticipacion de extranjeros en |0s escalones superiores o medios de direccidn.
Es comprobable en cuanto al capital que los principales accionistas de estas empresas, se
encuentran dentro del pais sede en donde nacieron estas empresas, en tanto que los medios
de direccion de estas empresas, las personas responsables de dirigir estas mismas, también
son gente que se encuentra en su pais de origen. Otro punto relacionado a las empresas
transnacionales es que el mundo ya descansa en un tipo de empresa transnacional, cuyo
concepto sera el internacionalismo en sus operaciones , asi como en su gerencia y filosofia,
sin lugar a dudas la ET, surge como respuesta a una estructuracién de la economia, que
responde a la competencia entre potencias econdmicas, y a la formacién de bioques
comerciales, a areas de dominio por una nacién en particular. Otro problema al que se
enfrentan las ET, son problemas juridicos, en cuanto a que las legislaciones de los diferentes
paises, como es el caso de la mexicana, sefnala limitaciones al montoc que una nacién puede

° peverell, John "Anatomia de una covoracién Trasnacional" Ed. Era,
1974, p. 48.
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tener sobre las empresas que se llegan a instalar en un determinado pais, o sobre una
determinada area econdmica. Ademas de que existe un problema de nacionalismo, toda vez
que las ET, son consideradas como invasoras del espacio nacional desplazando asi a las
Empresa nacionales, impidiendo el surgimiento de una clase capitalista fuerte, toda vez que la
absorbe ya sea en forma de presta-nombres, o como empleados de segunda categoria.

Como ya sefialamos una parte cada vez mas significativa de la produccion y distribucion de las
mercancias, es realizada en el mundo contemporaneo a través de este tipo de empresas
llamadas transnacionales o internacionales estas empresas realizan actividades en el exterior,
que no cumplen un papel secundario o complementario en el conjunto de sus operaciones,
dichas actividades, representan un porcentaje esencial de sus ventas, inversiones y ganancias,
asi como condicionan su propia estructura administrativa. Es a partir del renacimiento, como
ya lo sefialamos cuando se formaron empresas destinadas al comercio externo. Su
produccion esta destinada al mercado interno del pais en que invierten . El proceso de
formacién y desarrollo de la empresa multinacional esta ligado a la tendencia intrinseca de la
acumulacién capitalista, y hacia la internacionalizacion del capital.

La ET, se desarrolla a través de la IED, con lo cual puede controlar a otras establecidas en el
extranjero e integrar las politicas de precios y de produccién de esta ultima con sus propios
planes a través de las Empresas multinacionales, si se le mide por el crecimiento de IED, en
los ultimos afos , tiene lugar al menos tan rapidamente como la integracion econdmica
internacional entre los paises. ¢Cual @s el impacto de la integracion de los negocios sobre el
comercio internacional y el movimiento de los factores? ¢En que medida las empresas
internacionales aumentan el intercambio, implican mayor crecimiento y difusién del progreso
técnico y ayudan al capital a desplazarse mas libremente? ¢(En que medida impiden que el
intercambio sea eficiente? De! lado positivo, esta demostrado que las empresas
multinacionales utilizan su acceso a los mercados internacionales de bienes, servicios y
capitales, asi como su acceso a la tecnologia en una forma que ayuda a integrar la economia
mundial, la empresa internacional, al producir donde los costos son bajos y vender donde el
precio es alto, al tomar prestado capital ahi donde es mas barato e invertirlo donde es mas
productivo, al difundir la técnica mas avanzada a través de su exportacion de un pais a todos
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los territorios en los que opera, actia como un suslituto de mercados imperfectos repartiendo
de manera eficaz los productos y factores en el mundo.

Del lado opuesto, deben recordarse los problemas originados por ©! gran tamario y la posicién
dominante de ciertas empresa multinacionales importantes, las cuales ocasionaban probiemas
por su actitud monopolista. La IED, no suscitaria muchas inquietudes si se efectuase a través
de numerosas empresas pequefias diseminadas por la economia, cada una de las cuales
ocupase un lugar secundario en su rama de actividad y se comportase segun determinadas
reglas de competencia, pero en lugar de ello dicha inversion frecuentemente es realizada por
intermedioc de un pequeric numero de firmas establecidas en sectores oligopolistas. En estos
sectores la ID puede crear un peligro: puede provocar serios problemas econdmicos, por la
eliminacién de la competencia y plantear graves problemas politicos, al concentrar el poder de
decision y la potencia financiera en un solo sector, o en una sola firma.

Podemos comparar el impacto de una ET, con los problemas que estaba llamada a resolver la
legislacion anti-trust, en el interior de un palis, si consideramos los efectos de la gran dimension
de la empresa y de una fuerte concentracién en la industria sobre la evolucidn de la
produccion. Por una parte, el gran tamario mejora la productividad cuando hay economias de
escala, pero por otra frena el rendimiento cuando acarrea una reduccion de la competencia.
No es pues coincidencia que encontremos una gran semejanza entre los temores y sospechas
que se expresan en México y otros lugares respecto de IED.

Desde finales del siglo XIX la aparicion de las ET, suscito temores sobre la suerte de los
pequefos productores, eliminando del mercado o privarios de la posibilidad de sortear las
barreras levantadas por las poderosas concentraciones financieras. SE temia igualmente por
el poder que poseian los monopolios para acarrear perjuicios a los consumidores, elevando los
precios, disminuyendo la calidad de ios productos y limitando la produccién. Mientras que
desde el punto de vista politico la concentracién de los recursos en manos de un pequeiio
numero se consideraba como una ofe social y politica, toda vez que las unidades de
produccién se consideraban politicamente irresponsables, por lo tanto se consideraban a las

grandes empresas como peligrosas.




Otro punto que hay que tomar en cuenta en relacién a las ET, es el de la Divisién Internacional

del Trabajo. En la lucha entre ia empresa matriz y la subsidiaria, se reflejan las

contradicciones mas profundas entre la economia del pais hegemdnico, otras economias
Estas contradicciones se expresan en el nivel de

dominantes y las economias dependientes.
Y esas relaciones

la economia internacional, por las reilaciones que ellas establecen entre si.

tienes su infraestructura en la division internacional del trabajo que intenta compatibilizar las
distintas economias nacionales en un sistema de reproduccidn internacional que intenta
compatibilizar las distintas economias nacionales en un sistema de reproduccion internacional

de la economia.

La primera solucion que se encontrd a este problema, se vio originado en el intercambio entre

maquinaria, equipos y materias primas y productos agricolas.

Por parte de los paises desarrollados se exportaban maquinarias y equipos industriales. Y por
i no industriali >s las materias primas ya

otro lado se exportaban también hacia los p
procesadas. En contraposicion el grupo de paises subdesarrollados realizaba la venta de
productos primarios y agricolas no industrializados, constituyendo asi una primera division del

trabajo tan caracteristica de la economia transnacional. Ahora bien cuando en una nacién no

se encuentran los elementos necesarios para industrializar su aparato productivo, es necesario
comprar esa tecnologia a las empresas industrializadas, con lo cual se va cerrando el circulo

de la division del trabajo. Es necesario sefalar que muchas veces esta tecnologia que se

vende es obsoleta e infuncional, y en otros casos ya ah sido usada por la casa matriz, con lo

cual simplemente renueva su planta industrial.

Pues bien, esta inicial division del trabajo tuvo que ser limitada o cambiada ya que la condicién

para que esta division del trabajo continuara era el hecho de que en los paises

' subdesarrollados no existiera un avance real de la maquinaria industrializadora, como esto no
sucedid, se tuvo que crear una divisidbn del trabajo en torno a la manufacturacién, con el

objetivo de exportar.
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b).- Tipos de Empresas Transnacionales.

La ET, como lo senala su concepto, es un gigante econémico que rebasa las fronteras de su
propio pais de origen, bajo este concepto podemos entender que solo existe un solo tipo de
empresas transnacionales pero siendo mas acucioso en la busqueda de informacion, podiamos
definir que existen 3 tipos de ET, ya que las mismas revisten innumerabies formas o camuflajes
pero el fin es el mismo, arbitrariamente podriamos definir a las ET, de la siguiente manera:

1.- Corporacién etnocéntrica: Tiene la direccidon central en un pais, y el mddulo de decisiones
excluye necesariamente a extranjeros. Ese nicleo formula las determinaciones principales, los
conacionales son siempre preferidos para llevar los puestos de importancia en las subsidiarias
extranjeras. La compafiia matriz es en todo superior y tiene el monopolio del Know How.

2.- La estructura policentrica: Toma en cuenta, que cada situacion local es diferente de la otra
y de la matriz, aunque las filiales operan con jefes nacionales, las riendas financieras las lleva
lJa matriz. Aparecen como una confederacion de subsidiarias conectadas laxamente, a veces
sin contacto una con la otra. Pero uUnicamente la matriz tiene acceso a la informacion
financiera y los datos de investigacion tecnoldgica.

3.- Corporaciones geocéntricas. Que aparentan un mayor internacionalismo, los puestos
directivos se llenan sin consideracion a la nacionalidad, se formulan las politicas sin tomar en
cuenta las preferencias nacionales, los directores subsidiarios participan en la conduccién de
las politicas generales y la sede puede cambiar segun la conveniencia fiscal.

Cabe hacer notar que existen, otro tipo de empresas que rebasan los limites de sus fronteras,
que son publicas o semipublicas, que resuitan utiles y convenientes para el desarrollo y para
los cuales debe reservarse la designacién de empresas multinacionales a efecto de eliminar
confusiones. Estas empresas plurinacionales, en las que participan directa o indirectamente
los gobiernos, pueden encontrar un despliegue optimo en el campo regional, tienen una
vocacién de servicio y de cooperacidn y no un fin de ganancia y son susceptibles de
constituirse para muchos problemas internacionales, técnicos, financieros industriales, de
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aprovechamiento de recursos, de comunicaciones, etc. Dichas empresas son creadas por
medio de tratados, ejempio de estas podrian ser BIRD, BID, CFl, AID, Banco Europeo de

Inversiones, entre otros.

Con el fin de dominar el mercado, y lograr asi una mayor concentracién de capital, las ET,
pueden asumir diferentes formas, con el fin de logras este objetivo. Las formas que puaden

tomas son las siguientes.

A.- Pool: El pacto de pool se hace generalmente por escrito, pero su cumplimiento, depende
sobre todo de la cooperacion voluntaria de sus miembros. Por lo tanto, como el pacto de

caballeros el pool es inestable y generalmente no es mas que un fendémeno transitorio.

B.- Un cartel tipico: Tiene un comité central encargado de fijar los precios y {as cuotas de
produccion y con poderes para castigar a los transgresores con rmultas o por otros medios, la
independencia de los miembros puede ser restringida mas aun centralizando ias compras y las
ventas en una sola agencia, rompiendo asi la relacidn directa entre las firmas individuales y
sus clientes e inclusive otorgando al comité central poderes para cerrar las plantas ineficientes
y distribuir la suma de las ganancias de acuerdo con alguna formula establecida.

C.- Trust: Bajo esta forma los propietarios de la mayoria de las acciones de cierto numero de
corparaciones independientes entregan sus acciones a un grupo de depositarios, a cambio de
certificados de deposito. Los depositarios ejercen el derecho de voto correspondiente a las
acciones y los tenedores de los certificados reciben los dividendos.

Podemos senalar, que la libre competencia tan en baja a finales del siglo pasado fue puesta
fuera de circulacién gracias a estos movimientos que fueron constituyendo lo que son ahora

grandes Empresas Transnacionales.

C).- Formas en que opera la Empresa Transnacional.
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Existen 3 formas de penetracion de las ET, las cuales son las siguientes:

1.- Estableciéndose en forma auténoma con sus propias filiales de matrices que se encuentran

en su pals de origen."

Esta forma de operar representa una mayor concentracion de capitales
en manos extranjeras, una competencia desleal, toda vez que las filiales cuentan con el
respaldo externo de una gran infraestructura comercial, en contraposicién con las empresas
nacionales, las cuales No cuentan con ese apoyo externo, ademas que los puestos directivos
como es légico quedan en manos de extranjeros. Por otro lado impiden la formacién de una
clase capitalista fuerte en el interior del pais, toda vez que sus practicas son monopolicas,
excluyendo asi a las empresas nacionales.

2.- Asocidndose con capital privado nacional.’* A través de esta forma de penetracion de la
ET, el capital tiende a diversificarse, toda vez que el capital, que forma las filiales, es
compartido por inversionistas privados de el pals donde se establezcan, desgraciadamente
como ya lo vimos, aun persisten formas de impedir que el acceso de los nacionales a los
puestos directivos de primer orden, quizas lo mejor que existe en esto es el hecho de que la
clase capitalista de, en este caso México, no es completamente desplazadas, sino que
interviene en el proceso productivo, y va creciendo conforme la empresa establecida lo haga.

3.- Asocidandose con capital publico.™ Dentro de este renglén, de penetraciéon de las ET,
podemos seflalar que no se presenta con regularidad, toda vez que la actividad estatal no
garantiza |a inversion realizada, eso lo demuestra la actividad nula de ET, en la antigua URSS,
y en todo el bioque comunista, ademas de que en paises del tercer mundo se combate contra,
el burocratismo y la corrupcidn por lo que en muy contadas ocasiones una Empresa
Transnacional, recurre a ia unién con capital gubernamental.

D).- Las Empresas Transnacionales en México.

Y José& S. Mé&ndez Morales," Problemas Econémicos de México%, 2a.
Edicidén, México 1992, p. 247.

'* Ibidem. p 248
' Ibidem, p. 249.



Es muy conveniente estudiar a las ET, porque basicamente es a través de ellas como penetra
la IED a nuestro pais; este tipo de empresas es la forma que asumen en la actualidad los
grandes monopolios y consorcios que dominan la vida econédmica de los paises capitalistas,
tanto de los imperialistas como de los atrasados y dependientes.

Gran parte del poder de decisién econdémica del pais se concentra en las empresas
transnacionales, dominan ramas estratégicas de la economia, cuentan con las politicas
proteccionistas del Estado, determinan el nivel de los precios de la produccién y por si fuera
poco, también del consumo, todos les beneficia; ellas venden, ellas compran, ellas elevan los
precios, ellas eliminan o absorben a las pequefias y medianas empresas, ellas crean escasez

ficticia, en fin ellas dominan todo e! panorama.

E! nimero de empresas transnacionales establecidas en nuestro pais ha venido creciendo en
forma importante; asi, segun datos de la Secretaria de Comercio, en 1979 se encontraban
registradas 4 138 empresas con capital extranjero, tanto en forma minoritaria como totalmente
extranjera. Para 1981, el nimero de ET aumento a 5 982 y a fines de 1984 eran 6 600. A
principios de 1986, se encontraban establecidas en el pais 6 978 empresas con capital
extranjero. Segun la SECOFI, en 1986 se autorizo el establecimiento de otras 126 ET, por lo
que su numero ascendera a 7 104 al finalizar el afo. En 1980 se calculaban en 8 000 el

nuamero de empresas transnacionales que funcionan en el pals.

Los empresarios extranjeros controlan aproximadamente el 50% del capital total de estas
empresas que se localizan en las ramas mas dinamicas de la economia. Asi, en 1986 el 53%
de las ET se encuentran en la industria de la transformacion (3 698 establecimientos); el 42.7%
en el comercio y los servicios (2 982 establecimientos); el 4% en la industria extractiva (279
establecimientos); y menos de 1% en la agricultura (tan sdlo 21 establecimientos).

Como ya habiamos mencionado, existen tres mecanismos de penetraciéon de la ET, que son: a)
estableciéndose en forma auténoma con sus propias filiales de matrices que se encuentran en
su paises de origen, b) asociandose con capital privado nacional y ¢) asociandose con capital

publico nacional.



De acuerdo con algunos investigadores, como es e! caso de Arturo Bonilla, los principales
efectos del funcionamiento de las empresas transnacionales en nuestro pais son:

- Aumento de la produccién y la productividad.

- Efectos diversos en el nivel de empleo.

- Mayor concentracién de! capital en manos de inversionistas extranjeros.
- Constante y creciente salida de divisas del pais.

- Mayor grado de monopolizacién de la economia mexicana.

- Mayor concentracion de capital en ciertas regiones dei pais.

- Control de mecanismos de publicidad que permite la manipulacion de los consumidores.
- Creciente intervenciéon politica en el pais.

- Controlan la tecnologia avanzada.

- Controlan los principales canales de comercializacion

- Las principales exportadoras e importadoras

- Desplazan a la empresa nacional.

- Muchas veces realizan una competencia desleal.

Algunos ejemplos de empresas transnacionales que operan en México se presentan en el
siguiente cuadro.



;; Industria Industria Industria

Alimentaria Automovilistica Liantera
Anderson-Clayton Ford Motors Co. Goodrich-Euzkadi
Ralston Purina General Motors Good Year Oxo

) General Foods Chrysler de México Uniroyal

Carnation Nissan Mexicana General Popo

‘ Kellogg's Volksxagen Mexicana Firestone
Gerber Products Servicios Industria Quimico

' Turisti Far i
Nestlé

s Kraft Holiday inn Ciba-Geigy

:

i Pepsi Co. Hilton Pfizer de México

Campbell’s Ramada Inn Wyeth-Vales

i

f - Harshey Food Sheraton ITT Upjohn

i

Do Del Monte Western Scheramex

; Coca-cola international Eli-Lilly
Adams American Airlaines Productos Roche
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Danone Hertz Grupo Roussel

Orange Crush Niko Laboratorios

Fud Best Western Promeco™

Veamos ahora codmo operan algunas de estas empresas en nuestro pais:
Anderson Clayton. Empresa estadounidense de importancia mundial. Sus principales
actividades son: compraventa de algodén, despepite de algodon y produccion de flanes y

gelatinas, salsas y moles, harinas preparadas , jabones y mieles, aceites comestibles, manteca
y margarinas, alimentos para perros, alimentos balanceados, y dulces y confituras.

Nestlé. Compaiia suiza también de importancia mundial. Sus filiales en México son Nestlé,
industrias Ciub, Alimentos Findus y Parma. Produce leches en polvo como Nido, Milo y Quick;
leche condensada La Lechera; leche para bebés marca Nan, queso crema, mantequilia y
yoghurt marcas club y Chamburcy,; cafés solubles, como Nescafé, Decaf, Ristreto y Diplomat;
helados Bambino,; sopas en polvo y jugo Maggi; y alimentos congelados Findus.

Pepsicola. Una de las 100 empresas mas importantes de Estados Unidos y del mundo. En
Meéxico produce refrescos de distinta marcas, entre los que destacan Pepsicola, Mirinda y

Teem, frituras de maiz y trigo marcas Sabritas, Sabritones, Fritos, Churritos.

General Foods. Empresa estadounidense con gran influencia en el control de alimentos a nivel
mundial. En México produce flanes, gelatinas y refrescos en polvo marca Jeli'o, Kool
Aid, Tang y Limolin; sazonadores marca Rosa Blanca y Consomate; cafés solubles marcas Oro

y Maxwell House,; dulces y miel.

"Secretaria de Comercio" 1995,

* Informacion obtenida de la
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Algunas datos que demuestran la importancia de las empresas transnacionales son los
siguientes:

- La |IED pasé de 10 786.4 millones de ddlares en 1982 a 24 087.7 m.d. en 1990; en el sexenio

de Carlos Salinas de Gortari, se penso en duplicar el monto total de la IED, es decir que llegara
a 48 000 millones de dolares.

- La United Fruit controla buena parte de la produccidn de platano, meldén y copra de los
estados de Chiapas, Guerrero y Tamaulipas.

- En el sexenio de Miguel de la Madrid, se permitié el establecimiento o ampliacién de
empresas con el 100% de capital extranjero, como Avon Cosmentic, Cia. Medicinal La
Campana, Johnson and Johnson, Mennen, Colgate Palmolive, Kellog™s e IBM.

- Algunas otras ET con 100% de capital estadounidense y que, segun la revista Expansion,
estan dentro de las 500 mas importantes de! pais son: Chicléts Adams, Sabritas, Chocolates,
La Asteca, Tutsi y BIC.

- En 1983, cuatro de estas empresas, |as dulceras despidieron al 14.4% de su personal ( 1 414
trabajadores), pero en el mismo afio aumentaron sus ventas: Sabritas en 70%, Adams en 74%,
la Azteca en 55%, y la Tutsi en 104%.

- De las 500 empresas mas grandes del pais, 65 son totalmente extranjeras: 20 se localizan en
la industria quimico-farmacéutica o se dedican a la fabricacion de equipo industrial; siete a la
electronica; seis a la metalurgia; cinco a la industria automotriz y de autopartes; cinco a los
equipos de oficina; tres dulceras; tres de ali tos; dos il y dos dedicadas a la industria
del papel.

- Se puede asi mencionar algunas empresas transnacionales, que han reducido su planta

laboral, y que a la vez tuviaron un incremento, en sus ganancias, tales empresas son las
siguientes:



as

Empresa Reduccion de personal (%) Aumento de ventas (%)

Nestle 10 73

18M 23 160
Ericson 17 74
Sperry 24 99
Quimica Hércules 16 1017
La Campana 16 56

-Segun la revista Expansion, las principales empresas transnacionales en 1993 son quince que)
se ubican dentro de las cincuenta mds importantes del palis destacando /las de la industria
autommotriz, electrénica, alimentos y quimica. Estas empresas y la posicién que ocupan son:
General Motors de México (2) Ford Motor Co. (4), Volkswagen de México (5), Cla, Nestlé (117),
18M de México (12), American Express (15), Anderson Clayton (32), Dupont (33), Teleindustria
Ericcsson (35), Renault (38), Hewlett Packard de Meéxico (42), Xerox mexicana (43), Smurfil
Cartén y papel de México (45), Ciba Geigy mexicana (46), e Industria fotografica interamericana
(47)."

Pese a las criticas que hacen algunos investigadores acerca de la poca colaboracién en la
generacidn de empleos, a la exportacion y a la protecciéon de la planta productiva, la inversion
extranjera -responsable de la fuga de 25 500 millones de ddlares entre 1971 y 1981 segin el
Colegio Nacional de Economistas- sigue como lo demuestran las declaraciones del actual
Secretario de Educacion de Hacienda y Crédito Publico, asi como del Presidente de la
Republica, contando con las preferencias del gobierno mexicano,

'* Ob. Cit. pp. 250-251.




Para algunos, investigadores, el aspecto mas negativo de las transnacionales es la salida de
divisas del pais por diferentes conceptos, como regalias, utilidades, uso de marcas y patentes,
etcétera. Asl, en el periodo de 1981- 1990, por cada nuevo ddlar que entrd al pais por
concepto de IED, 1.40 dblares fueron remitidos al exterior. Situacion que se sigue presentando
Y que representa una descapitalizacion del pais, tan necesitado de recursos, de ahorro y de
inversiones.

Ahora, vamos a agregar el estudio que hace Michael J. Twomey a cerca de la situacion de las
ET, en México.

El estudio para la OCDE efectuado por Peres Nufiez, en 1990 tiene una breve sintesis de la
evolucién reciente de la politica gubernamental sobre la IED; no es necesario resedar dicho
material. Pero se muestra que las ET son sensibles a ciclos tanto en los paises de origen como
en los paises de origen como en los paises huéspedes. Fajnzylber y Martinez Tarrago indican
que las ET crecieron en relacién con las empresas nacionales en la década de los sesentas, lo
que contribuyd a motivar la posicibn mas rigida acerca de la IED adoptada por el gobierno en
1973. Sin embargo, el peso de las ET en las ventas de la industria mexicana permanecio
relativamente constante en alrededor de 28% entre 1970 y 1980. Esta es la respuesta neta a
influencias contradictorias como son la ley de 1973, la expansidén de las paraestatales y el
crecimiento continuo y el predominio tecnolégico de las ET en varias areas. La presencia de
las ET estadounidenses predominan en la IED en México mas que en la mayorifa de los otros
palses latinoamericanos, en especial en el Cono sur, pero la participacién de los E.U. ha caido
de 75% en 1974 a 64% en 1981."°

Algunos de los aspectos mas importantes, que se puede tratar sobre la ET, son los siguientes:
- En primer lugar, hay amplias pruebas de que en México las tasas de utilidades, las razones
capital-trabajo, la propension a importar, los pagos al extranjero por concesiones de licencias y
regalias, suelen ser mas altos entre las ET que en las empresas nacionales.

- Las ET, se concentran en las areas mas dinamicas de la economia nacional.

‘“ Anibal Feliz, Raul. "Economia Mexicana", Editorial Centro de
Investigaciones y Docencia Econémicas, 1993. p. 243.
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Capitulo HI
La IED en la actualidad, y la presencia de los E.U.A. en México.
Desde el inicio de la pasada Administracion, ia estrategia econémica asign® a la IE el objetivo
de contribuir a modernizar el aparato productivo nacional. La politica de promocién del capital
externo se caracterizé por su dinamismo y flexibilidad ante los cambios en el entorno
internacional y su sustento en tres pilares:

a) La aplicacién de una politica econdémica general comprensiva y congruente;

b) La adecuacién del marco juridico de IED a los objetivos de internacionalizacion de la

economia mexicana, y
c) La promocién de mecanismos de asociacién del capital foréneo con el nacional."’

La congruencia de la politica econdmica ha tenido un papel fundamental para arraigar un
ambiente de certidumbre para la inversion externa. El saneamiento de las finanzas puablicas, 1a

" Datos obtenidos de la "“Secretaria de Comercio". 1995.




x
redefinicion del pape! de! Estado en la economia nacional, 1a consolidacion de la apertura
comercial y la promocién de la inversidn privada, han sido puntales clave de Ia po\itica
economica. EIl equilibrio en la finanzas publicas dio estabilidad a la economia mexicana; la
reduccidén del universo de empresas paraestatales y la adecuacion de! marco normativo de una

diversidad de actividades, fomentd la libre concurrencia de los agentes econdmicos; la

consolidacion de la apertura comercial otorgd a la industria nacional un caracter mas eficiente
y competitivo, y la inversion privada desempeiio nuevamente el papel de motor principal del
desarrollo industrial y la modernizacion de las cadenas productivas.

Con el objetivo de hacer mas competitivo al pais en la recepcidn de capital externo, se adecud
1a legisiacion el la materia a las condiciones cambiantes de la economia mundial.

En mayo de 1989 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el Reglamento de la Ley de
Inversién Extranjera (RLIE), mismo que ademas de dar mayor claridad a los criterios de
interpretacion de la anterior ley, simplificd los tramites administrativos y aporté nuevos
mecanismos de participacién de! capital foraneo.

En diciembre de 1993 entré en vigor la nueva Ley de Iinversion Extranjera (LIE), que
proporciona al inversionista foraneo un marco legal que da seguridad a su inversién, sin

menoscabo alguno de jos principios rectores que marca la Constitucién.

Ley de Inversion Extranjera.
Aportaciones de la nueva ley de IE:

a) Con estricto apego a la Constitucion, abre nuevas areas de actividad econdémica a la

participacion del capital foraneo y le permite una mayor participaciéon en algunas actividades
con regulacion especifica.
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b) Disminuye la intervencion de la Comisidn Nacional de Inversiones Extranjeras (CNIE) y su
discrecionalidad en la aprobacion de proyectos de inversién.

c) Introduce nuevos mecanismos de inversién.

d) Reduce y simplifica los procedimientos y tramites administrativos
vOS.,

Disposiciones relevantes:

a) Establece la posibilidad de que el capital extranjero participe libremente en inversiones o
realice adquisiciones en todas las actividades econdmicas que no estan reguladas
expresamente, al permitirsele participar en cualquier proporcién en el capital social de
sociedades mexicanas, adquirir nuevos activos fijos, ingresar a nuevos campos de actividad
aeconomica o fabricar nuevas lineas de productos, abrir y operar establecimientos, y ampliar o
relocalizar los ya existentes, salvo por lo dispuesto en la misma ley.

b) Contiene una disposicion que permite a las sociedades mexicanas con clausula de admision
de extranjeros, adquirir bienes inmuebles con fines no residenciales en zonas restringidas.
Cuando la adquisicion tiene fines residenciales, tanto las sociedades sefaladas como las
personas fisicas y maorales deberan recurrir a la figura juridica de! fideicomiso, misma que
amplio su duracion de 20 a 50 afos.

c) Retoma el concepto de Inversion Neutra que aporto el RLIE y se hace extensivo a empresas
que no cotizan en bolsa.

d) En materia de desregulacion y simplificacion administrativa sigue vigente el concepto de
Afirmativa Ficta, La Comisién tiene la obligacidén de resolver las solicitudes sometidas a su
consideracion en un plazo no mayor de 45 dias hdbiles, toda vez que se considera aprobada
aquella solicitud que no haya sido resuelta en dicho plazo. Otro aspecto importante es la
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reduccion de parte de la Comision de los criterios que norman la evaluaciéon de las solicitudes,

al pasarde 17 a 4.

Con la nueva ley, el grado de apertura de la economia mexicana a la inversion extranjera
ascendié a 81.4 % del Producto interno Bruto (PIB), en virtud de que 688 actividades (91.2%)
de las 754 que integran la Clasificacién Mexicana de Actividades y Productos (CMAP)

quedaron abiertas a la participacion de {E.

Un elemento importante de ia nueva politica de inversiéon extranjera lo constituye la campana
de promocion. Para ello SECOFI, el Consejo Mexicano de Inversion, NAFIN y BANCOMEXT
han desarrollado un sistema coordinado de promocidon que permite aprovechar cabalmente la
especialidad de cada institucion en la tarea de promocidn. Asi, el Consejo Mexicanoc de
Inversion se ha especializado en la elaboracidn de material informativo general, sectorial y
regional, en la organizacién de foros de alto nivel y en el servicio de asesoria inicial a
inversionistas potenciales. NAFIN y BANCOMEXT, por su parte se han especializado en la
canalizacion y seguimiento de los proyectos de inversion a través de sus oficinas en el exterior,
asi como en los servicios de apoyo para la ingenieria financiera de los mismos. SECOFI, a su
vez, se ha especializado en la labor de facilitacidon de proyectos, realizando o promoviendo, en
su caso, las tareas de desregulacion y simplificacién, en comunicacién con otras dependencias

del gobierno federal y los gobiernos locales.

La IE que capto el pais en el lapso de enero de 1989 a principios de 1995, ascendid a 48,773.6
millones de dolares (md), cantidad que supera en 103.2 por ciento a los 24,000 md propuestos

como meta original para todo el sexenio.

E! dinamismo que a partir de 1989 muestran los flujos de IE se reflejan en un incremento en la
participacidn porcentual del capital externc en la inversion total, al pasar de 9.4 % en 1988 a
21.6 en 1993. Asimismo, el porcentaje de participacién de la inversidn extranjera en PIB

ascendié de 1.8% en 1988 a 4.3% en 1993.
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El repunte de la inversion externa captada a lo largo de la Administracion dio lugar a que

México se ubicara en 1992 en la novena posicion como receptor de IED a nivel mundial, al

captar el 2.6% del total. Asimismo, ocupd el tercer lugar dentro del grupo de paises en
desarrollo, al recibir el 10% de la inversidn destinada a éstos, y ocupd el primer lugar entre los

paises latinoamericanos.

Los 48.773.6 md captados en e! lapso de referencia se integraron con 14,844.9 md (30.4%) de
proyectos autorizados por la Comision Nacional de Inversiones Extranjeras; 12,317.3 md
(25.3%) de movimientos de inversidon notificados al Registro Nacional de Inversiones

Extranjeras, y 21, 611.4 md (44.3%) de recursos invertidos en los diferentes instrumentos de

renta variable de! mercado de valores.

Considerando unicamente la IED, esto es, la captada por el RNIE y la CNIE (sin incluir la IE
derivada de autorizaciones de CNIE a empresas que cotizan en bolsa), el capital externo
ascendié a 21,606.7 cantidad que supera en 60.6% a los 13,455 md captados en el sexenio

1983-1988.

En el lapso de referencia el capital foraneo se destind a las actividades de la industria
manufacturera que captaron 31.3% del total;, los servicios comunales y sociales 19.4%; los
servicios financieros 14.9%; el comercio 10.7%,; la construcciéon 2.5 %, el sector extractivo 0.8

%, y el agropecuario 0.7 %.

Distribucién por subsectores, a niveles de subsectores econémicos, el capital externo, en la
industria manufacturera, se oriento principalmente a productos alimenticios, bebidas y tabaco,
que recibieron 29.3% de la inversion en el sector; productos metalicos, maquinaria y equipo
24.8%; sustancias quimicas, productos derivados del carbon, de huie y de plastico 18.4%, y

productos minerales no metalicos 11.2%.
En los sectores de servicios comunales, y financieros y comunicaciones y transportes, la IE se

destiné principaimente a los subsectores de comunicaciones, que captaron 34.8%,; servicios
profesionales, técnicos, especializados y personales 22.1%; alquiler y administracicn de bienes
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inmuebles 18.3%,; restaurantes y hoteles 11.2%, y servicios financieros de seguros y fianzas

9.1%.

Origen. En el lapso de enero de 1989-1994, la inversidn extranjera provino primordialmente de
América del Norte, que contribuy® con 64.6% de! total, la Unidn Europea participd con 20.2 %,
otros paises de América 7.0%; la Asociacién Europea de Libre Comercio 4.2%:; los paises
2.8%; y otros paises 1.0%. Con ello, el grupo de los principales paises inversionistas en
México en los anos de referencia lo encabeza Estados Unidos con una participacion de 63.3%
del total; seguido por el Reino Unido 6.4%; Francia 3.9%; Suiza 3.9%,; Alemania 3.5%; Holanda

3.3% y Japon 2.4%.

Algo que hay que resaltar, de la nueva politica en IE, es la simplificacién administrativa, toda
vez que la simplificacién de procedimientos y tramites administrativos que regulaban el ingreso
del capital externo. En especial se redujo sustancialmente ia discrecionalidad de |a CNIE en la
autorizaciéon de proyectos de inversién. En el lapso de 1989-1994 se registrd una notable
reduccion en el niumero de solicitudes sometidas a consideracion de la CNIE, pues unicamente
1,731 solicitudes (11.9%) de un total de 14,566 recibidas debieron de solicitar autorizacién
previa de la CNIE, mientras que las 12,835 (B8.1%) restantes se inscribieron directamente en
el RNIE. Las autorizaciones de CNIE involucraron un monto de |E por 9, 289.3 md, mientras

que las inscripciones de RNIE ascendiercn a 12, 317.2 md.

Mas aun en relacién a la constitucién de nuevas empresas, en el lapso de referencias se
inscribieron directamenta en el RNIE 4, 475 nuevas sociedades, en contraste con las 592
autorizadas por la CNIE. Las nuevas sociedades involucraron inversion externa por 5,504 md,
cantidad tres veces mayor a la correspondiente a las nuevas sociedades constituidas =2n el

periodo 1983-1988.

Hasta este momento hemos hablado de la IE, en términos generales comprendiendo, lo que
seria la IED. y la |E, en el M. V. , de hecho podemos sefalar que existe una mayor presencia
de |IE, en el M. V. que en io que respecta a la IED. para eso sefialaremos la comparacion entre

IED e IE que llega a la Bolsa Mexicana de Valores.
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Fsrados Unidos.

Reino Unido.

Japon.
Holanda.
Alemania.

Resto de Europa.

Resto de América.

51.3%

13.6%

11.6%

71.6%

4.7%

4.6%

2.3%
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Canads.
Francia. 0.8%
Otros Asidticos. 0.5%"

Como se puede apreciar en este cuadro, {a mayor parte de la IED, proviene de los EUA,
superando hasta por un 250% a su mas cercano competidor que es el Reino Unido.

La necesidad de imponrtar tecnologia, capital y materiales se ha intensificado por la mezcla de
la inversién extranjera en México. En 1994, como ya se sefalo América del Norte contribuyo

solo con un poco mas de la mitad de ja IED en México, en tanto que el resto provino de Europa
Norte es accmpanada de

y Japon. La inversion extranjera de fuera de América del
importaciones provanientes de aquellos paises y regiones para los que las exportaciones
mexicanas son modestas. Amaérica de! Norte, por ejemplo, es el origen deil 75 por ciento de las
importaciones que realiza México y del 85 por ciento de sus exportaciones. El restante 25 por
ciento de las impartaciones mexicanas no son igualadas en magnitud o crecimiento con las
exportaciones a esas regicnes. Como consecuencia, estas importaciones deben ser
financiadas directamente por el exportador o indirectamente a través de flujos financieros

externos.

Consideremos ahora algunas observaciones especulativas acerca de los efectos del! TLCAN
sobre los flujos de IED. Recordemos que México ya ha dado un gran paso para reducir sus
aranceles aduaneros y sus barrera no arancelarias de acuerdo con su entrada en el GATT.

'* patos obtenidos de la "SH y CP” 193S5.
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Esto puade tener en, digamos, los proximos cinco o diez afios, un efecto mayor en {a economia
del pais que el que tendria el TLCAN. En segundo lugar, restringir nuestra atencién a la IED
omitiria {os flujos de inversiones en cartera, que han sido mas grandes en los Gitimos afos.
Las proyecciones de los cambios se basan en dds estimaciones: El valor real de las
existencias de capital y el aumento porcentual proyectado de la propiedad extranjera. €s
evidents que cualquier aumento real de las existencias de capital se producira en el transcurso

de varios afnos.
no residencial en México, se pueden tomar algunos aspectas

Sobre 1a
existencias de capital para algunos sectores después de 1988, 2)La ultima evaluacién de las

existencias agricolas se efectio en 1970; 3) la depreciacién y {a inflacién hacen sospechosas
muchas series anuales valoradas actuales; 4) las actividades de servicio representan alrededor
de la mitad de las existencias de capital no residencial privado. Nuestro valor total estimado de

istancia de capital
importantes como son los siguientes: 1) en los censos solo se dispone de estimaciones de las

las existencias mexicanas de capital fijo no residencial es de 174 CO0 md para 1988.

Una serie de variables estructurales que la perspectivas econdmicas establecen como factores
determinantes de la IED no cambiaran en e! corto plazo, como son lo investigacion y el
desarrofio tecnolégico -l1DT-, ia publicidad, las tasas de concentracién y las economias de
ascala. Esto también se aplica al PIB real y a los salarios en México. Ademas la reduccion de

los aranceles dentro de México no debe tener un gran efecto porque estos aranceles ya son
bajos a causa de la mayor apertura en las economias del norte. Por consiguiente, hay dos

variables importantes que cambiaran: las restricciones gubernamentales a la IED y el tamario

del mercada para los productos mexicanos.

Eran pocos los sectores de la economia mexicana en 10s que estaba restringido el acceso a fos

extranjeros cuando se iniciaron las negociaciones del TLCAN, y fueron aun menos los sectores
En algunos

donde las restricciones a esas inversiones resultaron afectadas por el tratado.
casos -incluida la mayor parte del sector manufacturero- ha sucedido esto durante cierto

tiempo y las disposiciones sobre inversién extranjera de 1989 Unicamente formalizaron esa
apertura. La IED en agricultura fue estimulada por las reformas de 1891 a la Conpstitucian, si
Ademas, cierias areas contindan vedadas,; la

bien aun subsisten salgunas restricciones.,
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explolacién.bésica del petréleoc es el caso mas notable. Los cambios mas grandes en la
posesidn extranjera se produciran en el sector de finanzas, a causa de ia privatizacion de los
bancos. Si bien esto forma parte del proyecto de modernizacién del gobierno, esa privatizacion
es distinta del TL.CAN. Ha ido acompanada de un considerable ingreso de capital, pero no en
activos fijos nuevos; los bancos tampoco aumentaran en forma importante el empleo a medida
que cambien sus duefios. La gran atraccién para inversiones nuevas sera el mayor acceso
para los productos elaborados en México destinados a los mercados de Estados Unidos y de
Canada. También hay limites aqui; las restricciones a las importaciones pueden prolongarse
hasta por quince afos y las disposiciones sobre la participacion local desalentaran a posibles

inversionistas de Europa y Asia.

Con el TLCAN, se debe examinar la expansion de las exportaciones mexicanas a Estados
Unidos y simplemente supone que toda la industria manufacturera mexicana obtiene el nivel de
penetracidon de las importaciones a Estados Unidos del que goza en la actualidad el sector
autormotor mexicano, y que no hay ninguna respuesta de los inversionistas mexicanos. Mas
que un modelo completo del libre comercio, la hipotesis implicita aqui es que el acceso que
alcanzaran los productores en México estara determinado por fuerzas politicas en Estados
Unidos y el caso del sector automotor se aproxima al limite superior correspondiente.

Asi mismo, se pretende realizar {a liberalizacion de la inversion, y pretende capturar los efectos
de esta liberalizacién. Para esto, sencillamente suponemos que los sectores productivos
mexicanos alcanzan lo proporcién de propiedad extranjera que tenia Canads en 1987. Esta
medicién aproximada adolece de dos sesgos obvios. En primer lugar, una parte de la IED en
Canada se sitto aili por el acceso casi irrestricto de ese pais al mercado estadounidense. En
segundo lugar, consideraciones del tipo de la PLI nos llevarian a pensar que, si hubiera acceso
ilimitado al mercado internmo mexicano, los inversionistas extranjeros dominarian ese mercado

mas de lo que han dominado el mercado local en Canada.

Otro punto interesante analiza la eliminacidon unilateral de aranceles aduaneros por parte de
Meéxico. Consideramos un modelo de beneficios crecientes por la escala y la movilidad

internacional del capital.
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Con la eliminacién de aranceles aduaneros, la liberalizacion de la inversién y la expansién de
las exportaciones mexicanas a Estados Unidos, implican aumentos de la IED, de 10 000, 23
000 y 15 000 millones de ddélares estadounidense, respectivamente. En principio, los tres
factores mencionados intentan medir tres efectos diferentes: el de eliminar los controles de la
IED, el de |a liberalizacion del comercio en México y el de lograr un cierto nivel de penetracién
en el mercado estadounidense. Los ditimos 2 factores representan medidas ya tomadas cuyos
efectos aun no se han concretado totalmente, pero que, en principio, son independientes de la
firma del TLCAN. ¢ Cual sera la trascendencia de estas inversiones nuevas? Para los
propdsitos del analisis, consideramos un aumento de hipotético de la IED de 20 000 md

estadounidense, que

se producird en cinco anos a razén de 4 000 md al afio. Pensamos en varias evaluaciones
comparativas. Una obvia es con el valor del ingreso de divisas extranjeras por la cuenta
corriente. El valor de las exportaciones fisicas mexicanas en 1991 fue de alrededor de 27 000
md, mientras que los servicios y otros elementos elevan el total de la cuenta corriente a unos
45 000 md. En consecuencia, habria un incremento anual de la disponibilidad de divisas de
menos de 10%. Otra comparacion es con la estimacién de la cantidad de fondos extranjeros
necesarios para un desarrollo saludable, que el entonces asesor presidencial José Cdrdoba

Montoya estimaba en 15 000 millones/afio de dolares. Los ingresos nuevos de la {ED cubririan

menos de un tercio de ese déficit.

4 Qué ocurrird con el empleo en México?. Nuevamente, el escenario de la inversién podria no
producir ningun efecto si hubiera un desplazamiento de los propietarios sin ingresos nuevos.
Asi mismo se hace suponer un grandes reasignaciones de trabajadores dentro de los sectores,
con un pequefio efecto neto incluso en la industria manufacturera. Volvamos a nuestro
hipotético aumento de 20 000 millones de délares, suponiendo que en su totalidad corresponde
a inversiones nuevas para la exportaciéon y que los datos sobre las ET estadounidense son
representativos de toda la IED en México. Ahora bien el contenido de trabajo de la produccion
de la ET estadounidense en México triplica el promedio global para las ET estadounidense, lo
cual presumiblemente refleja la influencia del sector maquilador cuya produccion es intensiva
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en mano de obra. Es poco probable que la produccién nueva sea tan intensiva en trabajo. Por
lo tanto, deberiamos hablar de una escala de 150 000 500 000 empleos nuevos, delerrﬁinados
por fas tasas (medias no marginales) para toda la IED estadounidense, y las inversiones en
Meéxico. Los empleos en el sector manufacturero totalizan unos 2.5 millones y la fuerza de

trabajo es de unos 22 millones.

Si estamos en lo correcto al afirmar que los principales cambios en el empleo en México se
produciran en las actividades orientadas a la exportacion, se vuelve importante analizar las
dimensiones de la correspondiente pérdida de trabajo en el narte. El secretario de Trabajo de
los Estados Unidos indicod que 150 000 empleos podrian ser el limite superior para ese pais.
Esto equivale a 1% del empleoc en el sector manufacturero estadounidense y a menos de la
décima parte de 1% del empleo total. Gente que encontrara trabajo a costa de la expansion de

las exportaciones a México.

1.- La presencia de los E.U.A. en México.

Hablar de la relacidn Meéxico-Estados Unidos, en cualquier ambito es hablar de una cruda
realidad, México es un pais que depende en un 70% de su relacion con los E.U. Esta relacién
ha adquirido creciente importancia en los uGltimos afios, sobre todo si nos adecuamos al
TLCAN, pero es una relacidn que cae con frecuencia en una atmosfera de conflicto y
recriminacion que la hace mas dificil y compleja. quizas podriamos pensar que en un mundo
perfecto, os problemas de ambas naciones podran abordarse por separado, pero la realidad de
una frontera comun de 3,000 Km., y el pasado y presente intervencionista de los Estados
Unidos considerada como la mayor potencia militar del mundo y una de las economias mas
ricas del orbe. Al contrario de México, pais cuyo pasado y presente nos enfrenta a la terrible
realidad que el Presidente Ernesto Zedilio Ponce de Ledn, sefalara el pasado 3 de Enero de
1995, en palabras textuales No constituimos una nacién rica, sino una nacién de graves
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lacién México-Estado

necesidades y carencias.' Podemos hablar entonces de que en la r
Unidos, es una relacion asimétrica. Ejemplificando Estados Unidos tiente aproximadamente 3
veces la poblacién de México, 15 veces el Producto Nacional Bruto, y una enorme superioridad
militar. Con los Estados Unidos se realizan las 2/3 partes del comercio de México, mientras
que el comercio con México, solo representa del "3 al 6 % del intercambio comercial de los
Estados Unidos". Asi mismo podemos sefialar la creciente intervencién que realizan los
Estados Unidos en materia politica, el ejemplo mas claro fue cuando se le "invito" al gobierno
mexicano a aceptar observadores internacionales en los comicios federales para elegir
Presidente, del pasado 21 de Agosto de 1994, o |as disputas Que se crean, por lo posicién que
México a tomado siempre sobre la no intervencion en los asunto internos de otros palses, que
contradice fundamentalmente el principio de la Doctrina Monroe, que aunque después fue
veladamente disfrazada por la politica del buen vecino de Franklin Delano Roosvelt, el ejemplo

mas claro lo tenemos en las intervenciones que hiciera en Panama o en Haiti. Es claro que

esa disparidad politica-economica-cultural, estas presente en todo momento, incluso si
hablamos de los enormes flujos de inmigrantes, espaldas mojadas que cruzan la frontera norte
en busca de un mejor destino y que son tratados con desprecio por las autoridades
americanas, el Proyecto de Ley que el Gobernador de California Pete Wilson hiciera sobre los
indocumentados es el ejemplo mas claro, o cuando hablamos de las presiones politicas , que
se ciernen sobre México, por cuestiones del Narcotrafico, inclusive si percibimos que Estados

Unidos tiene a su propia policia antinarcoticos operando en México, la DEA.

Dentro de los discursos y los rituales diplomaticos que el mundo moderno a establecido,
podemos oir al Presidente William Jefferson Clinton, hablando de apoyar a México, para que
salga de la crisis econdmica pero dentro del congreso Estadounidense, se levantan voces, an
sentido de que basta a la integracién econdmica y de ayudar a una nacién tercermundista. Sin
embargo Estados Unidos es un pais cuyo congreso esta representado, no exactamente por
sectores sociales, sino por |0s intereses de grandes empresas multinacionales, que sefalan
que es preferible tener un vecino prospero, a un vecino débil, pero que entienden los Estados
Unidos con un vecino prospero. Para algunos solo es cuestidn e pesos y centavos, mayores
fluios de capital extranjero, mas exportaciones, mas divisas, pago de deudas o nuevas

* Mensaje del Presidente de la Républica, Dr. Ernesto Zedillo Ponce de

Leon, 3 de Enero de 1595.
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posibilidades de endeudamiento. En cambio otro sector opina en la necesidad de un '

crecimiento economico, sostenido y duradero, lo que sin lugar a dudas requiere algo mas que

pesos y centavos.

A la luz del TLCAN, sin lugar a dudas el proyecto politico-economico del salinismo, y una de
las mayores oportunidades que tienen los Estados Unidos de sanear su economia podemos
sefalar algunos intereses de Estados Unidos en la firma del Tratado de Libre Comercio.

1.- Estados Unidos estad padeciendo graves problemas econdmicos y sociales, los cuales le
impulsan a buscar alivio fuera de sus fronteras. lLa decadencia de su sector febnl se manifiesta
sobre todo en la pérdida de mercados exteriores, debido a su menguada competividad. Esta
fue una razén sustancial para inclinar a sus autoridades a buscar de nueva cuenta otlros
mercados y a firmar otros tratados como son los que firmo con Israel y Canadd, antes que con

Meéxico.

Las de Estados Unidos no parecen ser sélo situaciones coyunturales que se manifiestan en su
déficit, comercial y financiero, por ejemplo. Existen muchas evidencias de que sus estructuras
productivas estdn lejos de colocario en lo posicion ventajosa de la cual disfruté durante mucho
tiempo. El ascenso desde /la posguerra de economias como ola de Japdn, Alemania y los
“nuevos pafses industrializados” le ha quitado supremacla en muchos renglones de su
produccién fabril y, aunque logré repuntar en la tasa promedio de productividad, a mediados de
los ochentas algunos de sus indices volvieron a declinar.

2.- Es posible que el Tratado de Libre Comercio pueda hacer méds eficiente la produccién de
Estados Unidos. Pon una parte, con la ampliacién del mercado podrian darse, con la mayor
produccién, algunas economias de escala y, por la otra, podrfan reducirse los costos en virtud
de ser mas baratos /os insumos proporcionados por México. Si México se desarrolla segun los
lineamientos que esperan los estadounidenses, los consumidores mexicanos se beneficiaran y
crearan oportunidades adicionales para que las firmas Norteaméricanos vendan los productos
que los consumidores mexicanos ya conocen y desean. Ademas los obreros estadounidenses
tendrdn mas oportunidades de empleo, precios mas bajos de los articulos producidos y
posibilidades competitivas mayores de Estados Unidos.



3.- México es uno de los mejores clientes de Estados Unidos, por el hecho de que se exportan
de ahi mé&s productos a México que a ningun otro mercado extranjero, con excepcién de
Canada y Japon, que son pal: industrializado Sin toma en cuenta la desigualdad que

prevalece en México en la distribucion del ingreso entre sus pobladores, los estadounidenses
estiman de suma importancia que la poblacién de México haya crecido casi en un 10% entre los
afos de 1984 y 1987, y que actualmente ésta sea de aproximadamente 85 millones de
personas y que alcanzaran a ser 100 millones en el afio 2000.

Este crecimiento poblacional, asi como la proximidad geogrdfica entre ambos palses,
constituyen los dos factores de mayor atraccién para Estados Unidos. Sin embargo, para
convertir a México en un gran mercado de demanda efectiva es necesaria una dinamica en su
desarrolio que todavia tarda en llegar.

4.- Las autoridades del actual gobierno de Estados Unidos, segin lo manifestaron en multiples
ocasiones estaban convencidas de que México, con la desregulacién econdmica, la
privatizacién de las empresas antes estatales y, en suma, el libre juego de las fuerzas del
mercado lograrfa acceder al desarrollo econdmico, sin que pasara mucho tiempo para ello. Ello
significaba segun se descontaba, el surgimiento de la demanda efectiva de millones de
personas, que convertirla el mercado potencial mexicano en un mercado real.

El gobierno estadounidense contaba también con que, una vez firmado el TLCAN, con la
eventual remocién de las tanfas y de los permisos de importacién, con un régimen mas abierto
de servicios e inversiones, y la proteccién de sus derechos de propiedad, podra disfrutar de
ventajas competitivas que, por derechos de propiedad, podra disfrutar de ventajas competitivas
que, por supuesto, México no podra extender a otros paises. Existia sin embargo la
preoccupacién estadounidense de que firmas de otros palses se instalen en México y puedan
acogerse a los beneficios del Tratado. De ahi la importancia que se le dio a las "Clausulas de
origen”.
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&.- Para los Estados Unidos, es evidente que la dinamica de un proyecto de desarrollo para
Meéxico dependerd en gran medida del monto y uso de la inversién extranjera y en ese sentido
se toma en cuenta que México ha sido siempre un importante destino- de la inversién
norteamericana, /a cual para 1994 constituye segun la SECOFI, el 49% del total que se inserta
en México, aunque posiblemente esta sea una disminucién temporal ya que siempre la
presencia de Estados Unidos a pasado del 75%.

6.- También es objeto de prondsticos positivos para el futuro del Tratado el hecho de que el
comertio entre Estados Unidos y México, sobre todo a ralz de las reformas efectuadas en este
altimo pals, se duplicaria en el plazo de cuatro anos. En 1990, las exportaciones
norteamericanas a México alcanzaron los 28.4 mil millones de dblares.

7.- En 1988 México figurd entre los diez mercados de exportacién mas altos para treinta y seis
estados de la Unién y el Distrito de Columbia. Fue el numero uno para los mercados de
exportacion de Texas y Arizona. Texas domino la exportacién hacia México y represento el 44%
del total de los embarques de Estados Unidos a México en el mismo ado. California fue el

segundo, en un lugar muy distante.®

Las industrias que mas exportaciones hicieron a México fueron: equipo eléctrico y electrénico,
equipo de transporte, computadoras y maquinaria industrial, productos quimicos, industrias

metalldrgicas y articulos de metal.

Hasta aqui una breve semblanza de las relaciones México-Estados Unidos, ahora bien en
términos de IED, cual es el monto y el destino de dicha inversion, que como ya se a sefalado

es la de mayor monto en México.

* Gonzales Souza, Luis. "Mé&xico en la estrategia de los Estados
Unidos", Editorial Siglo XXI, 1994, pp 220-222.
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La inversion estadounidense captada entre 1989 y 1994, se orient® a las actividades de! sector
industrial, que recibieron 34.8% servicios financieros 22.4% comunales 21.6%, actividades
comerciales 13.5%, comunicaciones y transportes 4.6%, y otros sectores 3.1%.

En la industria manufacturera, los principales subsectores receptores fueron: productos
alimenticios, bebidas y tabaco con 31.4% del sector, productos metdlicos, maquinaria y equipo
28.0%, y sustancias quimicas 17.1%,. En servicios financieros, la inversion se concentrd en el
subsector de servicios de alquiler y administraciéon de bienes inmuebles con 77.0%. En
servicios comunales, destacan, los servicios profesionales, técnicos y especializados 44.6%, y

restaurantes y hoteles 48.5%.

Por rama de actividad, {a inversion estadounidense en la industria se canalizé principalmente a

productos quimicos e industria automotriz. En servicios se destind a servicios inmobiliarios,
servicios profesionales, técnicos, especializados y personales, y servicios de instituciones

financieras del mercado de valores.

A continuacion, se presentan algunas gréficas de como se coriento la IED, estadounidense.

Gréfica numero 7.

Sector 1992 1993 . 1994
AGROPECUARIOQ. 710,280.6 17,327.6 4,404.1
MINERIA Y EXTRA 1,312.8 48,719.4 -54,224.9
CCION DEL PETRO

LEO.

INDUSTRIA MANU 637,882.6 1,691,265.2 1,749,248.3

FACTURERA.




ELECTRICIDAD, 0.0 6.4 3,131.9
GAS Y AGUA.

CONSTRUCCION. 24,728.0 82,716.6 181,959.6
COMERCIO. 452,231.6 533,605.2 385,212.4
TRANSPORTE Y -7,420.0 72,167.4 173,245.8
COMUNICACIONES

SERVICIOS FINAN 7131,396.2 247,516.6 624,865.8

CIEROS.

SERVICIOS COMU 395,335.6 810,245.5 1,538,613.3 NALES.®

De esta primera grafica podemos sefalar los siguientes puntos:
- El total acumulado fue de 9,159,773.6.
- El afio que mas inversidén acumulo fue 1994, con 4,004,456.3

- El sector mas dinamico fue el MANUFACTURERO, el cual acumulc una inversion de
3,478,396.1.

- El sector que menos inversion capto, fue el de ELECTRICIDAD, GAS Y AGUA; con un monto
de 3,138.3.

3 patos Obtenidos en la "Secretaria de Relaciones Exterxiores" 1995.
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En el siguiente cuadro podremos observar, la presencia de Estados Unidos po

Gréfica 2.
sector y por sub-sector econdmico.

Sector 1. Agricultura, Ganaderia, Caza, Silvicultura y pesca.

Subsector. 7992 1993 1994
Agricultura, 10,280.6 77,314.4 2,243.4
Ganaderia y
Pesca.
Silvicultura. 0.0 0.0 141.0

13.2 19.7

0.0

Sector 2. Mineria y Extraccién del Petrdleo.

Extraccion de 1,307.2 2,166.8 ~-54,895.3
Minerales Me
talicos.
Explotacion de 5.6 46.552.6 670.4
Min. no Meta
ficos.
3. Industria factureras incluye los blecimiantos Ll oS,
Productos Ali 199,605.7 592,096.0 483,285.2

menticios, Be
bidas y Tabaco.




Textiles, Pren 52,564. 7
das de Vestir e

Industria del cue

ro.

Industria de la Ma 17,028.4
dera y Productos
de Madera.

Papel y Productos 63, 185.4
de Papel Imprentas
y Editoriales.

Sustancias Qui  113,390.1
micas, Prod. Deri

vados del Petroleo

y def Carbon, de Hu

le y de Plastico.

Productos Minera 23, 062.7
jes no Metdlicos

excepto los dernivados

del Petréleo y del

Carbdn.

Iindustrias Metali 21,230.8

cas Bdsicas.

163,420.7

6,307.8

20,865.8

240,021.6

14,984.7

239,731.2

134,018.4

54,536.5

30,653.6

162,716.5

93,144.3

30,153.3
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Productos Metali 145,748.9 367,409.1 168,229.7
cos, Maquinaria y

Equipo, Incluye

Instrumentos de Pre

cision.

Otras Industrias 7,436.5 46,428.3 2,483.8
Manufactureras.

Sector 4. Electricidad y Agua.

Captacién, Pota 0.0 6.4 3,131.9
bilizacién y Distri

bucién de! Agua.

Sector 5. Construccién.

Construccion. 24,728.0 82,716.6 181,959.6

Sector 6. Comercio.

Comercio al por 294,111.8 ’340, 112.2 311,666.4
Mayor.
Comercio al por 158,1719.8 193,493.0 73,546.0
Menor.

Sector 7. Transportes y Comunicaciones.

Transportes. 20.0 40,561.1 110,273.2

57




Serv. de Comunica -1,440.0 31,606.3 62,927.6
ciones.

Sector B. Serv. Financieros, de Admon, y Alquiler de Bienes Muebles e Inmuebles.

Serv. Financieros, 21,738.5 10.067.0 88,536.2
de Seguros y Fianzas.

Serv. de Alquiler 108,012.4 231,373.4 532,038.8
y Admon. de Bienes

Inmuebles.

Serv. de Alquiler 1,645.3 6,076.2 4,290.8

de bienes muebles.

Sector 9. Servicios Comunales y Sociales, Hoteles y Restaurantes, FProfesionales y Técnicos y)|
Personales Incluye los Servicios a la Agncultura, Ganaderia, Construccién, Transportes,
Financieros y Comercio.

Ser. de Adminis 0.0 11.6 15.4
tracion, Defensa y
Saneamiento.

Serv. Educativos, 1,571.9 1,555.2 -2,717.4
de Investigacion, Medi

cos, de Asistencia Social

y de Asaciaciones Civiles

vy Religiosas.




Restaurantes y 22,345.9
Hoteles.

Serv. de Esparci 258.7
miento, Culturales,
Recreativos y Depor
tivos.

Serv. Profesiona 356,912.2
les, Técnicos Especializados
y Personales. Incluye

los prestados a las
Empresas.

Serv. de Repara 3,005.2
cién y Mantenimiento.

Serv. Relacionados 11,241.7
con la Agricultura,

Ganaderia, Construccién,
Transportes, Financieros

y Comercio.®®

269,927.9 536,994.0

7,601.9 5,751.7
462,423.6 850,048.0
256.1 124,619.1
68,469.2 23,902.5

2 patos Obtenidos en la

"Secretaria de Relaciones Exteriores®

1995 .
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Como se puede apreciar, en el cuadro nimero 2, la presencia de los Estados Unidos, alcanza
a todas las areas de el desarrollo economico del pais.

Antes de entrar al analisis de los siguientes puntos, cabria hacer mencién, de que México es
un pais dependiente, y que una de las manifestaciones de esa dependencia segun algunos
autores es la entrada de capitales foraneos.

La dependencia que sufre nuestro pals respecto al extranjero, en especial de los Estados
Unidos es una dependencia estructural, porque abarca todos los ambitos de la vida econdmica
y social.

Hay que recordar que la dependencia es la relacion de subordinacién o sujecién de naciones
formalmente independientes respecto a otra u otras naciones. Estas relaciones, sobre todo
con paises muy desarrollados (imperialistas) como Estados Unidos, no pueden ser
consideradas como relaciones de interdependencia, porque ésta implica igualdad y
reciprocidad en el trato, situacion que no ocurre en la realidad. Dicha dependencia significa
trato desfavorable y desventajas para nuestro pais.

Por ejemplo, en las negociaciones de nuestro pais con Estados Unidos, ellos fijan las
condiciones y las '‘reglas del juego”, como en el caso de los indocumentados, de la
comercializacion del atdn y el acero, y hasta del narcotrafico .

Para explicar el problema de la dependencia de México, asi como de las naciones de América
latina, Asia y Africa, se habla de! subdesarrolio, del tercer mundo, de paises en vias de
desarrollo y de paises satélites y periféricos.

Estas categorias no ayudan mucho a expli nuestra realidad, ya que contienen implicaciones
ideoldgicas que incluso ocuitan y falsean la realidad. Asi, el término subdesarrolio nacid en
Estados Unidos en la década de 1940, y a través de él se quiere decir que estamos por abajo
del desarrollo, pero que con el paso del tiempo también seremos desarrotlados. Sin embargo,

ningun pals que haya sea desarr do ha sido subd rollado o ha pasado por la etapa del

subdesarrollo.
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Otra connotacién es la de paises del tercer mundo, que sugeria, que el primer mundo
pertenecia a los paises capitalistas, el segundo mundo a los paises socialistas, y el tercero de
Esto es un error evidente porque, en primer lugar,

los que no son ni capitali ni soci
existe un solo mundo, el cual se encontraba dividido en dos sistemas econdmico-sociales, y

nosotros necesariamente formamos parte de uno, que es el capitalismo, sobre todo en la actual
década, en la que se esta dando una globalizacién de la economia a nivel mundial y cuando

parece que el socialismo ha desaparecido.

Se habla también de pafses en vias de desarrollo, lo cual significa que estamos en el camino
del desarrollo; pero esto no dice nada, porque todos los palses del mundo tienen diversos
grados de desarrollo y ni siquiera los paises altamente desarrollados estan estancados, se
siguen desarrollando; es decir , todos estamos en proceso y en vias de desarrolio, aunque con
diferentes grados de avance y desenvolvimiento, por eso se habla de paises atrasados y

paises desarrollados.

El concepto de paises satélites y periféricos destaca el hecho de la dependencia de nuestro
pais, pero no incluye otras caracteristicas fundamentalmente de nuestra realidad que hacen
falta para comprender

ia dinamica econdmica del pais.

2.- Efectos culturales que produba 1a Inversién Extranjera Directa.

Es innegable que al introducirse a nuestra nacion Empresas Transnacionales, con capitales y
mecanismos de produccién, asi como una filosofia de mercado es decir una forma de vender y
que es lo que hay que vender y como hay que venderio, crea en el pueblo mexicano un cambio
de forma de vivir, es decir la gente mexicana inherentemente se va adaptando a una forma de
existir distinta a la que le es natural. Sin lugar a dudas con el progreso algo que generalmente
acompana a la Inversién Extranjera Directa, se cambia unos habitos de vida, si es necesario
ejemplificar podriamos hablar que con ia entrada de capitales, empezaron a haber una
inmensidad de comodidades como es el automdvil, los aparatos domésticos, etc., sin embargo
podemos sefalar acertadamente como Abraham Ismael Menchaca Martinez que: Hay
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manifestaciones culturales o tecnolégicas de fos pueblos que se integran a la cultura universal

sin ser motivo de alienacién.®

Pero no todo para en eso, con la ola de productas y servicios, que trae la Inversion Extranjera

Directa, también aparece un fendmeno en el cual se desprende la natural forma de vivir para
copiar o imitar la forma de vivir de otros pueblos. La adquisicion de productos creados en el

con filiales establecidas en Meéxico, para que

seno de Empresas Transnacionales,
posteriormente con todos los medios de publicidad existentes en el mercado se obligue

indirectamente al consumidor mexicano a la adquisicién de los mismos productos, que como ya
se sefalo provienen de las Empresas Transnacionales, un ejemplo muy cilaro de lo anterior lo
podemos citar, especialmente en los productos alimenticios, en donde se obliga a los cambios
de habito y consumo, distintos a la naturaleza mexicana, asi mismo podriamos dar el ejemplo
mas simple, en la actualidad es mas facil comprar Coca-cola, que preparar tradicionales aguas

frescas.

La penetracion de capitales también a deformado nuestra forma de pensar, atribuible a la falta
de una cultura nacional arraigada y concreta, no difusa y sin principio y origen, convirtiendo a
una gran cantidad del pueblo mexicano en consumidores alienados, es decir consumidores que
pierden el uso del sentido comun para decidir sobre lo que van a adquirir o lo que les puede
traer de provecho algun producto, toda vez que solo tratan de imitar formas de vivir o de ser de
personajes exportados por la cultura de consumo de (os paises desarrollados principalmente

Estados Unidos.

Sin lugar a dudas la IED, es exportadora de cultura, cultura ajena a la nhuestra, donde podemos
perder mas que un habito o un estilo, sino nuestra mismo independencia, mas ahora que los
aires de la integracion soplan con tanta fuerza, detenerla, solo se podra manejando los efectos

positivos de la IED, y excluyendo o apartando culturaimente los negativos.

3.- Efectos Econdmicos que produce.

¥ mMenchaca Martinez, Abraham Iswmael. "Disertacion sobre la historia,
politica y filosofia en el Mundo" Editorial Pro-Hogar, 1995. p 23.

[ S S
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Dependencia, el mayor efecto que produce la IED, es /a dependencia toda vez que esta
significa fuentes de trabajo, transferencia de tecnologla y establecimientos de empresas, sin
embargo en los tiempos actuales en el que el mundo se estructura en economlas "locales” es
decir en blaques econdmicos, como lo son, Asia, la C. E. E. o e/ TLC. todos estos generalmente
con un pals dirigente al frente como /o son, Japén, Alemania o E.U.A. lo cual significa que las
demads economias flotan alrededor de las economlias muy particulares de aestos pafses de una
u otra forma, es de ver que el caso muy particular de México, es de seffalarse que algunas de
sus decisiones econdmicas son fundamentalmente tomadas por esa especie de subordinacién

que existe con la primera econornia de! mundo,** subordinacidén en ia que juega un papel
resaltando esto, si observamos las siguientes

econdomico muy importante la IED,

caracteristicas.

1.- Como ya se comenté en el transcurso de esta Tesis, |1a IED ha registrado un importante
dinamismo en los ultimos afos, especialmente a partir de la entrada en vigor del RLIE en 1989.
Al ser la generacién de empleos productivos uno de ios objetivos primordiales en la politica de
fomento a la IED, el analisis sobre el emplec generado y los salarios en los establecimientos

en que participa esta inversion reviste un gran interés.

a).- Tendencia General del empleoc en la IED.*

Para el tercer bimestre de 1993, la inversion extranjera participaba directamente en 7,064
establecimientos del pais, en los que se ocupaba 1.3 miliones de trabajadores. Si se considera
como marco de comparacion al total de establecimientos y trabajadores cotizantes ante el
Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), de acuerdo a la informacion disponible se observa
que durante 1992 la IED participaba en 1.2%de los establecimientos cotizantes ante e! instituto
y generaba 15.4% de los empleos. Estas proporciones son similares a las registradas en 1989,
aunque ligeramente inferiores en el caso del personal ocupado, lo que se asocia al menor

* ob. Cit. p. 154.
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crecimiento del empleo ligado a la IED, respecto al registrado por el total de empresas afiliadas

al IMSS (4.1 y 5.8% anual promedio, respectivamente).

Asimismo, se aprecia que para 1992 el numero promedio de trabajadores por establecimiento
con IED era de 173, o sea, 13 veces mayor que el promedio nacional (13 trabajadores); aunque
es importante sefialar que el tamario de estos establecimientos ha disminuido de 1989 a ia

fecha a un mayor ritmo que el resto de establecimientos afiliados al IMSS.

Entre 1989 y 1992 el nimero de establecimientos con IED se incrementd a un ritmo anual
promedio superior al total de establecimientos cotizantes ente el IMSS (108 y 9.1%
respectivamente). EI mayor crecimiento correspondio a 1990(12.4%), lo que coincide con los
flujos de IED y el crecimiento de la economia. Al igual que el resto de {a economia, para 1992
y 1993 se desacelerd el dinamismo de esta inversién y sus establecimientos aumentaron a un

ritmo menor (9.7% en 1992 y -5.3% en los primeros seis meses de 1993).

No obstante el crecimiento observado en e! nimero de establecimientos con IED, como ya se

menciond, el empleo por elios generado crecid a un ritmae menor al total de puestos de trabajo
se observa una tendencia descendente en este

IMSS. Asimismo,
Lo anterior signific6 que por cada punto

registrados ante el
crecimiento inclusive negativa en 1993(-1.7%).
porcentual de aumento en el monto acumulado de inversién extranjera, el empleo se

incremento tan sélo 0.3%.

La inversidn extranjera que ha ingresado al pais se orienta hacia determinadas regiones y
sectores productivos, constituyendo empresas de diferentes tamarios, lo que ha significado
diferencias importantes en el grado de incidencia de esta inversién en la economia nacional.

De esta manera se observa que para 1992:

-- A nivel regional, la mayor incidencia de la IED se registraba en e! Estado de México (5% de
los establecimientos y 49% de los trabajadores), sobresaliendo también la participacion de esta
inversion en la generacion de empleos en los estados de Chihuahua (40%), Tamaulipas (32%),
Baja California(24%), Coahuila (19%), Morelos (19%), 7/3/960orelos (18%) y Sonora (18%).
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— A nivel sectorial, el grado de incidencia de la IED es mayor en la industria de transformacién
(2% de los establecimientos y 27% de los trabajadores); aun cuando en las industrias
extractivas y en los servicios sociales la proporcion de establecimientos con este tipo de
inversion es superior al promedio.

- Por tipo de empresa, l0s establecimientos mas grandes presentan una mayor incidencia de
1ED. Para 1992, 18% de los establecimientos con mas de 100 trabajadores contaban con
capital extranjero y generaban 28% de los empleos en este tipo de empresas. Lo anterior
contrastas con la baja presencia de esta inversién en los establecimientos de menos de 100
trabajadores y en el empleo por éstos generado (0.9 y 2.9%, respectivamente).

Un aspecto importante con relacién a los impactos ocupacionales de la inversion extranjera se
refiere a los niveles de remuneracion. Para 1992, los trabajadores que laboraban en los
establecimientos con 1ED percibian un salario medio equivalente al doble del salario promedio
de cotizacién a nivel nacional. No obstante, destaca que, entre 1989 y 1992, el crecimiento
real de los salarios en dichos establecimientos fue menor al registrado a nivel nacional (0.3 y
2.2%, respectivamente).

* Todos ios datos obtenidos, en -este punta corresponden a /nversién Extranjera y Empleo en
México, Secretaria del Trabajo y Previsiéon Social.

2.- Transferencia de Tecnologia. Como ya se ha senalado, anteriormente, una de las
principales caracteristicas que aporta la IED, es la de proporcionar Tecnologia a el aparato
Industrial mexicano, toda vez, que la IED, se realiza a través de ET, que han logrado
desarrollar una gran capacidad de desenvolvimiento tecnolégico, consecuencia légica de su
capacidad productiva.

México quien tiene un rezago tecnoldgico considerable en la produccién de bienes y servicios.
Tal estado de cosas que surge por una serie de medidas adoptadas anteriormente para
aceterar el desarrolio econémico. En general, la modermizacion del aparato productivo se ha
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basado en la importacién de tecnologia, con escasa participacion de la creatividad nacional.
Esta dependencia tecnoldgica ha sido tan grave como la financiera de arfios mas recientes.

Esto quiere decir que Ila transferencia de tecnologia ha contribuido al proceso de

industrializacion del pais, aunque esta importacion nos ha vuelto cada vez mas dependientes,
porque no somos capaces de producir internamente o que el pais requiere. Asi, la compra de
tecnologia que hacen los empresarios mexicanos nos permite adquirir lo siguiente.

— Ingenieria basica y de detalle,
-- Construccion de plantas industriales,

— Instalacién de equipo necesario,

- Tecnologia de proceso,

-- Programas de capacitacion,

— Documentos como manuales, por ejemplo los de programas de computacion,
— Asistencia y asesoria tecnolégica, y

-- Uso de Marcas y licencias de patentes, etcétera.

Algunas de las principales causas de la transferencia de tecnologia a nuestro pais son:
* Insuficiencia para producir /a tecnologfa que necesitamos.

#* Las ET importan la tecnologia segin sus propias necesidades.

* El efecto demostracion (imitacion).
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* Desadaptacion y poco desarrolio de la ciencia y tecnologla en el pals.

#® Falta de una tradicion educativa y cultural que fomente y valore a la tecnologia y a /os
técnicos.

* La apertura comercial que vuelve compradores de tecnologia a /los mexicanos con poder
adquisitivo.

2 { os cambios tecnologicos acelerados asi como la dinadmica del mercado que evoluciona con

rapidez y que demanda tecnologla avanzada.>®

Las caracteristicas generales de |a transferencia de tecnologia en nuestro pals, después de la

Segunda Guerra Mundial, se presentan a continuacion:
O.- Muchas veces /as empresas mexicanas compran tecnologia obsoleta.

O.- La tecnologla extranjera a menudo no se adecua al tamafic del mercado ni a la
disponibilidad de capital, de mano de obra y de materias primas.

O.- Se realizan pagos excesivos por la compra de tecnologla.
O.- La transferencia de tecnologia se lleva a cabo junto con prdcticas comerciales restrictivas,
como el control de ventas y de produccién, y /la obligacién de seguir comprando servicios de

asistencia y asesorla tecnolégica.

O.- Con frecuencia se compra la tecnologia por si misma, sin tomar en cuenta las necesidades
de produccién del pals, por lo que se han dado casos de adquisicién de magquinarna y equipo

que no se utiliza.

*» ob. Ccit. p 135
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/e blecie en el pais son las que realizan ol mayor

O.- Las o er
je de pras de Jogia al extranjero.

O.- Las condiciones en que se lleva a cabo la transferencia de tecnologfas han ocasionado
sobreexplotacién de los recursos naturales, deterioro ambiental y eliminacién de la creatividad y

del saber popular.®®

Ahora bien cuales son las caracteristicas de la dependencia tecnoldgica a partir de 1970.

Antes de 1970, de cada 10 productos que se consumian en el pais, 9 eran producidos con
insumos y manufacturas extranjeras, y para 1983 solo 5 productos requerian de materias

primas extranjeras.

La mayor parte de la tecnologia extranjera proviene de Estados Unidos; asi, en 1986 el 52% de
Ia importacién de tecnologia era procedente de Estados Unidos; el 4%, de Alemania Federal; el
3% de Gran Bretana, el 3% de Francia; e! 2%, de Suiza; el 2% de Japdn; y un 34% repartido

entre 35 palses.

Esta dependencia se acentia aun mas si observamos lo siguiente. El 47% de las 121 000
marcas de productos registrados en México son extranjeras y de éstas, 6 de cada diez son
estadounidenses, sefala un informe de! Instituto Nacional del Consumidor, y de! cual podemos

conciuir que hay un fuerte proceso de extranjerizacidn y proliferacién de marcas de otros

paises, de manera muy acentuada con respecto a los Estado Unidos, Jo cual afecta

cuituralmente y econdmicamente al consumidor mexicano.

Las principales marcas extranjeras registradas son de productos quimicos, medicamentos,

aparatos eléctricos y automéviles.

En 1990, se gastaron 160 000 millones de pesos en ciencia y tecnologia, lo cual significo el
0.5% del PIB. En 1989 sélo se destind el 0.4% del PIB y en 1992 el 1.5%, cantidad insuficiente

* Ob. Cit. 186.
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si se piensa que la recomendacidn internacional es gastar el 2% del PIB en ciencia y
tecnologia.

Las importaciones de equipo electronico han crecido extraordinariamente en los Gitimos 15
afos y son fundamentaimente: equipos de telecomunicacion, equipos de computacion, equipos
biomédicos e instrumentos de control de procesos y de medicién y prueba.

La dependencia tecnologica con respecto a Estados Unidos se da sobre todo en la rama de
maquinaria, aparatos, accesorios y suministros eléctricos, y asciende al 81.5% la dependencia
automotriz es de 60.3% y la alimentaria de 42.1 %.

Para 1984, habia en los paises desarrollados mas de 40 investigadores por cada 100 000
habitantes; en paises con desarrollo similar al nuestro habia tres investigadores, y en México
solo 0.9; ni siquiera un investigador por cada 100 000 personas. En 1990 existen 6 083
fnves!igadores en el pais, lo cual quiere decir que hay unc por cada 13 339 habitantes. El
sector publico realiza entre el 94 y el 97 % del gasto en ciencia y tecnologia el sector privado
sdlo aporta entre el 3 y el 6 %, es decir. En México se considera todavia que el dinero
canalizado al desarrollo de la ciencia y la tecnologia es un lujo, en gasto superfluo y hasta un
derroche, al contrario de los paises altamente desarrollados,
inversiones mas rentables.

que lo consideran una de las
En los ultimos afios, el sector privado ha aumentado su gasto en
ciencia y tecnologia aunque no de manera importante.

Eil problema de la transferencia de tecnologia es muy complejo, contribuye al proceso de
acumulacién monopolista de capital en el pais y esta intimamente vinculado con la
concentracién econdmica, industrial, urbana y politica; debido a ello, su soluciéon es muy
complicada, aunque se pueden dar los pasos necesarios para la racionalidad tecnologica que
tome en cuenta el equilibrio entre lo tradicional y lo moderno, permita el uso de tecnologia
intermedia y adapte la tecnologia a las necesidades sociales y a las condiciones ecolgdgicas de
cada regidn del pais.

Algunas soluciones que se pueden plantear al problema de la transferencia tecnoldgica son:




- Aumentar en forma permanente y sostenida los recursos destinados a la ciencia y a la

tecnologia.

— Evaluar y revisar en forma periddica los resultados de los apoyos a la ciencia y a la
tecnologia.

-- Estimular al sector productivo para que aumente su financiamiento.

-- Reconocer y estimular econdmicamente a todos los investigadores.

— Incrementar el nimero de becas y los recursos destinados a ellas.

-- Establecer convenios de colaboracién gobiernc-empresas y con instituciones extranjeras.

-- Vincular a las instituciones educativas con las empresas.

-- Fagcilitar la obtencion de equipo cientifico.

- Estimular y fomentar la creatividad a todos ios niveles.

3.- Establecimiento de Empresas. Esto suena muy simple toda vez que si entendemos que al
establecer una empresa, se crean empleos, y a su vez se promueve el empleo, asi como
también se promueve |la entrada de capitates, con |lo cual se fortalece el sistema financiero
mexicano. Sin embargo, desde el nacimiento de las grandes empresas conocidas ahora como
empresas transnacionales se ha desarroltado una lucha sin cuartel entre las empresas
nacionales y estas mismas, debemos entender entonces el porque se establecen requisitos tan

proteccionistas en contra de el establecimientos de empresas con un capital extranjero superior
al nacional, y mucho menos pensar en empresa con capital 100% foraneo.
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Sin embargo esto aunque es extraoficial, se sabe que muchas empresas se establecen en
México, y que dominan el Mercado en torno a sus productos tienen fuerte participacion
extranjera, tal es el caso de la Coca-Cola company, y también de la Nissan y de otras tantas,
en las que se vende o se renta la patente, a un grupo de empresarios mexicanos, y que sin
embargo, manejan politicas financieras, laborales y de otro tipo, conforme.a lo que determinan
sus empresas matrices en cualquier pais extranjero, principalmente Estados Unidos.

Esto obviamente repercute en la capacidad productiva de la empresa nacional, porque no
pueden competir contra monstruos gigantescos, que tienen cientos de millones de ddlares, sino
que el terror psicoldgico de pertenecer a naciones militarmente poderosas, contra las que no
se puede hacer nada. Para esto existe todo un proceso que se desarrolla para logra el
estrechamiento de la empresa nacional, el cual esta magistralmente descrito por Lenin en su
libro el Imperialismo Fase Superior del Capitalismo. Dicho proceso consta de los siguientes

pasos.

1.- Privacion de las materias primas. Esto quiere decir que aunque en México, existe el ejido,
Yy en otras naciones me imagino formas de proteccién al campo, las ET, lo que hacen es buscar
ofrecer mejores precios por todos los productos del campo y de {a industria extractiva, asi como
de indole intelectual, para que en un momento determinado, acaparen la produccion, y con
esto no den posibilidades a las empresas competidoras de poder ingresar en el terreno, de

produccion.

2.- Privacion de mano de obra. Aunque en un principio estoc se realizaba mediante el
desarrollo de acuerdos con los sindicatos y otro tipo de organizaciones [aborales, lo que se
desarrolla ahora es aprovechar los momentos econdmicos, es decir, si hay mucho trabajo en el
pais, se ofrecen los mejores sueldos y las mas altas prestaciones, a fin de acaparar la mano de
obra mas calificada, a contrario censu, si hay poco trabajo, o que se hace, es simplemente

ofrecer el mayor numero de plazas posibles.

3.- Privacion de posibilidades de venta. Es decir acaparamiento de todos l0s medios a través
de los cuales se pueda realizar una venta, es decir, saturacién de los medios de comunicacion,

etcétera.




4.~ Realizacidn de convenios, a través de los cuales, los posibles compradores al mayoreo se
comprometen a comprar tUnicamente a las ET, para lo cual se utilizan tacticas como la de
ofrecer mejores precios, tecnologia mas alta, y mas rapidez en los servicios y eficiencia.

5.- Abaratamiento de los productos. Cuando una empresa, tiene un enorme mercado que la
respalde, se puede dar el lujo de abaratar los productos, es decir. La empresa X, tiene ventas
por 200 millones de ddélares mensuales, en los Estados Unidos, y desea, competir con la
empresa Y la cual tiene ventas por 200 millones de pesos mensuales solamente en México,
mientras que la Empresa X, no solo tiene ventas en EU, sino también en Europa y Sudamérica,
esta empresa se puede dar el {ujo de bajar el precio de un producto hasta el 50%, sabiendo
que tiene un fuerte respaldo econdmico que lo respaide, en tanto que la empresa Y, tiene que
mantener sus precios, toda vez, que esta no tiene un respaldo economico tan sélido, para
desarrollar la venta de productos, con esto termina acaparando el mercado en menudeo, y al
final ahorca a las empresas pequenas, que no puaeden competir contra esta practica. Esto se
recrudece si aceptamos que las empresas mexicanas en un 75% de los caso no tiene la
tecnologia que permita producir los productos de calidad como los productos americanos,
alemanes o de otros paises, por lo que terminan colapsando de manera mas precipitada.

Ahora bien existen, otras practicas, como son la privacidn de créditos, cosa que se a atenuado,
con las bancas de desarrollo, o estatales, o el acaparamiento de los medios de transporte,

como son los ferrocarriles, autobuses aviones o cualquier otro medio.

Debemos sefiaiar, que aunque rivales entre si, muchas empresas transnacionales realizan
convenios con otras del mismo calibre con la finalidad de poder realizar este proceso antes
descrito con mayor efectividad, asi tenemos el ejemplo de la Coca Cola y la Pepsi Cola, o de la
Chevrolet o la Ford, todo sea para repartirse el mundo. Esta altima reflexidn me obliga a
recordar las sabias palabras que aiguna vez escuche, en un café, de parte de un periodista, y
que son: LA CONQUISTA DEL MUNDO, A DEJADO DE SER POR LAS ARMAS Y AHORA ES
POR LAS EMPRESAS Y EL DINERO.” y si esto aun no funcionas de manera total, podriamos

¥ Retirada desde Rusia 1812 "Enciclopedia Historia Universal en sus
momentos cruciales" Editorial Aguilar, México 1970. p 28, Tomo V.
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aplicar en este caso un viejo axioma desprendido de los estudios del Barén Von Klawzevit, el
cual se referia a las relaciones de los pueblos, y a los artilugios de ia diplomacia, el cual dice:
LA GUERRA ES EL ULTIMO RECURSO DE LA DIPLOMACIA.*® No se requiere agregar
mucho al respecto, toda vez que este trabajo esta dirigido principaimente a gente estudiada y

de Iégica, se podra entender el porque, de esta reflexion, final.

Existen otros efecto, con la entrada de capital extranjero, a través de la IED, como son se
fortaiece la reserva federal, ya que al entrar en délares, tiene que cambiarse en pesos con la
finalidad de poder circular en el pais, y de operar en el sistema financiero mexicano, asi mismo,
las grandes corporaciones pagan un precio, por renta de inmuebles, y fortalecen a algunas
empresas mexicanas en las que no pueden intervenir tan directamente como seria la televisién
o la radio, en fin como un negocio que es, y como se debe ver, tiene sus pros y contras.

Ahora bien, cual es el problema que existe, en relacién, con los Estados Unidos, pues bien

como ya se ha visto, gran parte de las empresas extranjeras colocadas en el pais, son
americanas, por lo que debemos entender que nos esta ahogando Ila Empresa

Estadounidense, y que considero, sin ser materia de esta Tesis, nos va ahogar mas, con la
celebracion de! TLCAN, toda vez, que podra sacar muchos capitales concentrados aqui, ya
que no tendra que producir en este pails todos sus productos, para que se comercialicen
libremente, y por otro lado, tendra que prever, la entrada de capitales para que México pueda
servir como puente de desarrollo entre esa nacion imperialista y los paises de centro y sur

América.

Sin lugar a dudas, el consumidor mexicano, paga a precio muy elevado el producto que
compra, pues {o compra a costa del subdesarrolio de su pais, que siempre va a ser controlado
por los intereses de los grandes monopolios americanos, que tienen su vocero en el Congreso
de los Estados Unidos, pues aunque no es algo que se anuncie oficialmente, los Estados
Unidos, saben que no pueden dejar crecer industrialmente a México, porque representaria un
foco de oposicién en el unico bastibn que les queda libre en todo el mundo, después de el

@ Ibidem. p. 29.
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crecimiento econdmico de paises que se vieron afectados por la Segunda Guerra Mundial, este

bastion es Ameérica.

Después de analizar detenidamente, los tres principales efectos de la IED, nos podemos dar
cuenta de su importancia, en el mundo de la politica y ia economia, pues esta representa miles
y miles de ddélares que las economias del tercer mundo necesitan, por lo que debemos ser muy
observadores, y entender, que todos los productos que compramos, todos los desplantes
publicitarios, todos los sorteos y lo que es mas triste muchos de los trabajos que tan
gustosamente desarrollamos, es a costa de nuestra independencia, de nuestro desarrollo y de
nuestra supeditacién a una nacién de banqueros y empresarios, como son los Estados Unidos

de Amaérica.

Ya para concluir este tercer punto del tercer capitulo de este trabajo de Investigacion, podemos
poner como ejemplo de todo lo anterior, la frontera norte de México, y estados cercanos, en
donde el "american way of life”, a encontrado un eco sorprendente, pues no es de extrafiar
que, en estos Estados, se encuentre uno con mucho negocio americano, y no solo eso, sino
que el modo de vivir, de pensar, y de actuar tiene una relacion muy intrinseca con la forma de
pensar de la clase media americana, no olvidemos que somos vecinos, y que aso nos obliga a
pensar, el porque perdimos Texas, Nuevo México y California, si no es por la cercania de un
pais anexionista como los Estados Unidos de Ameérica. Seguramente no se anexionarian a

México, pero si lo convirtieran en un paraiso para el inversionista americano.
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Capitulo IV

Diversificacion de la IED, y limite a la presencia de los E. U. A. asi como solucioneas para
contrarrestar los nocivos efectos culturales y econdémicos.

En este capitulo (o importante a desarrollar, es un proyecto econdémico-juridico, que tenga
como resuftado, el de incrementar ef capital extranjero, proveniente de naciones como son,
Alemania, Japdn, Corea del Norte, El reducto comunista que permanece en ¢l mundo y por que
no aun del antiguo bioque sacialista. Con la finalidad de fortalecer nuestros jlasos econsmicos

con el smundo, y hacer de México una nacién que pueda exportar mas de lo que importa.

Para lo anterior sera muy imgportante aprovechar la coyuntura que existe con el TLCAN y otros

acuerdos comerciales que se han firmado con naciones de aste hemisferio, a si mismo sefalar
ias tenazas con que los

la posibilidad, de partir por el eje,

que aunqgue muy r
Estados Unidos de América, ahogan al pueblo mexicanoc,

A través del desarrolio de este punto se podra apreciar, que la apuesta politica es muy alita,
o bifi lones poli , y para lo cual

pues incluye sanciones economicas, asi como
podriamos sedalar que existe la teoria en parte verosimil, de que a Profirio Diaz, lo tiro el
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gobierno de Estados Unidos, por buscar y no solo buscar sino fortalecer la presencia de los
paises Europeos en el sistema industrial y petrolero mexicano. Todas estas sanciones y
acciones gquedan como se es natural, fuera del marco de la iegalidad, pero sin embargo
constituyen fuentes reales dei Derecho, aqui convendria recordar que es una fuente real del
Deracho. Una fuente real de/ Derecho, son todos aquellos hechos o actos, que de manera
imprevista ocurren, y que tienen una repercusién en la sociedad, gobierno y Estado, de tal
manera que no pueden pasar desapercibidos, por lo que se busca que se vean regulados por
las leyes nacionales,” el mas claro ejemplo, de esto lo podemos encontrar en la revolucién,
golpe de estado u simplemente en el nacimiento de organizaciones politica de impacto social,
aqui podriamos agregar también, relaciones de fuerza las cuales deben ser respetadas, es
decir, Estados Unidos potencia militar numero uno, economia mundial numero uno, centro de
todas las operaciones comerciales a nivel mundial. contra México pais tercer mundista, con un
ejercito reducido y un anonimato en la escena internacional, México debe aprender a respetar

estos factores con la finalidad de logra que no se trastorne el delicado equilibrio que existe
entre las dos naciones.

Curioso seria ver, de que se nos acusaria ahora, en el pasado al ocurrir una serie de
nacionalizaciones, el mundo imperialista nos sefialo como pro-comunistas, ahora que, bueno
aunque en propuesta se solicita una mayor cantidad de JIED, proveniente de otros palses,
forzando la competencia entre naciones altamente tecnificadas, de que se nos acusaria, de
pro-imperialistas, o de qué, sin lugar a dudas que la politica tiene expresiones muy autenticas y

que se hallaria el lenguaje apropiado para vituperarnos.

Deseo dejar muy en claro cque no es, este primer punto a desarroliar una traicion a la patria, ya

que a la par que se solicita mayor {ED, también propongo medidas que necesariamente limitan
la dependencia econdmico cultural y politica, hacia otras naciones. Como senale
anteriormente la IED, es un negocio, y como todo negocio tiene sus pros y sus contras, pero

como dice la VOX POPULI, el que no arriesga no gana.

Para empezar ia diversificacidn tiene que ser definida.

Alfredo. "Introduccién al estudio del Derecho”

*® Garcia Maynez,
México 1982. p. 38.

Editorial Porrua,



Podemos decir, que la diversificacidén, es el acto juridico a través del cual se busca, crear
ramificaciones dentro de un todo, es decir, cuando hablamos, de que se busca diversificar la
1ED, queremos decir atraer a México capitales foraneos provenientes de otros paises, distintos
a E. U., a través de un proyecto econémico que plantee, las ventajas de invertir en México, que
palses pueden invertir y que incentivos fiscales existirian para intervenir en México.

En la actualidad existe un determinado nivel de IED, en el pais, lo cual Io podemos clasificar
como un seudo-monopolio de las ET, que provienen de los EUA, por o que resulta imposible,
expulsar capital foraneo para tratar de equilibrar la presencia de otros paises, en cambio
debemos de buscar aumentar la presencia de los otros paises con la consecuencia lagica de

disminuir la presencia de los EUA. para esto debemos explicar lo siguiente:

' 1.- Que es la planeacion econdémica.
2.- Que condiciones requiere la IED para entrar.
3.- Cuales son los posibles paises que invertirian en México.
4.- Que lugar juega el TLCAN, en esta trianguiacidn de inversiones.
§.- Ventajas fiscales y juridicas que se podrian proporcionar para el impulso de jas IED.
6.- La Formula: Subordinacion, Capacitacion, Fortalecimiento Econdmico, Desprendimiento
Gradual.
En primer punto, debemos examinar si existe un conducto legal a través del cual se puede

realizar un proyecto econdmico, con el cual se realice una mayor Captacion de IED, y a si
mismo un proyecto econdmico que oriente Ia IED, de otros paises, a que sectores y en que
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manera debe de entrar. Para lo anterior debemaos remitirnos al articulo.- 26 Constitucional, que

a la letra dice:

El Estado organizarad un sistema de planeacién democrdtica del desarrollo nacional que imprima
solidez, dinamismo, permanencia y equidad al crecimiento de la economia para la
independencia y la democratizacion politica, social y cultural de la Nacién.

Los fines del proyecto nacional contenidos en esta Constitucién determinaran los objetivos de la

planeacién. La planeacién serd democrdtica. Mediante la participacién de los diversos

sectores sociales recogerd /as aspiraciones y demandas de la sociedad para incorporarlas al
plan y Jos programas de desarrollo. Habrd un plan nacional de desarrollo al que se sujetaron

obligatoriamente los programas de la Administracién Publica Federal.

La ley facultara al Ejecutivo para que establezca los procedimientos de participacién y consuita
popular en el sisterna nacional de planeacién democrdtica, y /os criterios para la formulacion,
instrumentacidn, control y evaluacién del plan y los programas de desarrollo. Asimismo,
determinaré /os drganos responsables del proceso de planeacién y las bases para que el
Ejecutivo Federal coordine mediante convenios con los gobiernos de /a entidad federativas e
induzca y concierte con los particulares las acciones a realizar para su elaboracién y efecucion.

En el sistema de planeacién democrdtica, el Congreso de Ia Unién tendrd la intervencion que

seflale la ley.>°

Conforme a lo antes sefialado podemos decir que a la planificacion econdmica se le llama
también planificacion central, planificacion dirigida o planificacion socialista, porque solamente
se puede dar en los paises con este régimen econdmico. Sin embargo en los paises de
como es el caso de México la planeacién de la economia
Esta planeacion la lleva a cabo el Estado, y es el

tendencia capitali © pro-c
nacional hacia objetivos predeterminados.

Editorial

» constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
Porrua, México D.¥., 1990,
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conjunto de medidas que se aplican con el fin de racionalizar la actividad econémica y evitar

las fluctuaciones ciclicas.

Ahora bien, como hemos examinado, los elementos principales de la planeacidn econémica

deben considerarse coma los siguientes:

- Es una funcidén que lleva a cabo el Estado, porque los objetivos de la planeacién nacional
son macroecondmicos y no se pueden dejar en manos de la iniciativa privada, que tienen

objetivos privados.

- El estado se adjudica la funcidn de planear; crea un érganos de planeacion con capacidad
humana, técnica y financiera para el
cumplimiento de sus funciones.

- Se deben tomar en cuenta los intereses de {os sectores productivos privados, especialmente
de la fraccidon hegemdnica , asi como los de la "burocracia politica".

- El estado debe; consultar a los capitalistas y a los dirigentes sindicales; tomando en cuenta
la correlacion de fuerzas entre las clases sociales; y apelando a los "intereses nacionales” para
evitar conflictos entre las clases, asi como considerar los factores externos que influyen en la

economia del pais.

- La planeacion capitalista o indicativa es parcial, porque solamente se refiere al sector
publico, en tanto que al sector privado solo sugiere o indica lo que conviene hacer.

- La planeacion es incompleta por abarcar sélo aquellos sectores y ramas productivas en los
que participa el Estado, dejando de planear muchas actividades del sector privado.

- La planeaciéon es desintegrada porque se compone de pianes, y programas y proyectos
desarticulados entre si, y cuyo cumplimiento no es obligatorio. E! Plan Nacional de Desarrollo

no se integra con planes regionales y sectoriales.

ESTA TESIS N8 DEBE
SALIR BE LA BIBLIGTECA
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- La planeacién debe respetar las "reglas del juego® capitalistas, como son el funcionamiento
del mercado y la libertad de intervenir, y de comprar para quiénes tienen capacidad de hacerlo.

De {o anterior podemos sefalar que existe los fundamentos legales, para que el Gobierno de
México realice un proyecto de realizacion econémica. Ahora lo que hay que examinar y esto
mas relacionado con el punto que vamos a tratar, es de las condiciones politico econédmicas
que se necasitan para la realizacion de el incremento de la IED.

2.- Condiciones que requiere la IED, para penetrar a un pais.

En términos generales, se necesitan de dos condiciones para que la IED, penetre a un pais, y

que son las siguientes:

Estabilidad o Fortaleza Econdmica: Esto significa que existan una serie de circunstancias, en
las cuales pueda confiarse para que no exista un derrumbe de la economia, la fortaleza
aecondmica se puede equiparar al crecimiento econémico, a su vez al crecimiento econémico lo
podemos definir de la siguiente manera: Como el incremento de las actividades econdmicas, lo
cual es un fenémeno objetivo, por Io que puede ser observable y también medible. En el
crecimiento econédmico se manifiesta la expansion de las fuerzas productivas, es decir, de las
fuerzas de trabajo, del capital, de la produccion, de las ventas y del comercio. Sus principales
manifestaciones las podemos encontrar en las siguientes caracteristicas.

a) En la produccion total del pals, medida por el producto interno bruto (PIB).

b) La produccién sectorial, o sea, la produccion de 10s sectores agropecuarios, industrial y de

servicios.

c) La produccibn por ramas econdémicas seleccionadas; produccién agricola, ganadera,

pesquera, petrolera, minera, metaliurgica, energética y otras.



d) Los Ingresos generados en el pais medidos por el Ingreso Nacional (IN).

@) Los Ingresos per capita (IPC). que son el promedio resultante de dividir el ingreso nacional

entre la poblacién del pais.

f) La productividad de la economia, medida en forma general, por sectores o por ramas de

actividad.
g) Ei nivel de empleo.
h) E! nivel de ahorro e inversidn, ya sea publica , privada o externa.

i) La infraestructura: Construccion de caminos, carreteras, escuelas, obras de irrigacién, entre

otras.
j) Elvolumen de ventas.

Conforme al desarroilo que se tengan de estos factores, se puede decir si existe estabilidad
economica o fortaleza, algo que solicitan las ET. para poder ingresar a colocar capitales en
algun lugar. Sin embargo mas apremiante que la estabilidad econdmica, se requiere de |la
estabilidad politica, con el fin d% tener a salvo el capital colocado en determinado pals.

Estabilidad Politica: Con estas palabras podemos definir la situacion de equilibrio y sana
convivencia que existe en un pais, donde el Estado de Derecho es respetado, y todos los
actores de la politica nacional apegan sus ejecuciones y actos a lo que determina e! orden
juridico vigente, la estabilidad politica esta ligada a la estabilidad econdmica, en cuanto a que
cuando una nacion es productiva y creciente, la politica delimita su accionar a vigilar la mayor
observancia de la legalidad por parte de los demas sectores, en tanto que a la carencia de un
crecimiento econdémico, es mas dable el que se creen torbelliinos en el territorio federal. Las
principales caracteristicas de la estabilidad politica las podemos sefalar en los siguientes

puntos.
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a) Existencia de un ordenamiento juridico, que a la letra satisfaga las necesidades politicas,
econdémicas y sociales de a poblacion de un territorio.

b) Una democracia electoral, progresista y ecuanime.

c) E! respeto de los diferentes sectores politicos, como son los partidos, sindicatos y

organizaciones de cualquier otro tipo, de las normas que impone 1a constitucion politica de un
pais.

d) La inexistencia de revueltas, intentos de golpes de estado o revoluciones, que puedan
poner en riesgo el capital foraneo.

e) Un gobierno fuerte, que tenga por la via de las instituciones el control de todos los sectores
ya mencionados, a fin de ser garante de intereses propios como extranjeros.

En términos generales podemos decir que estas son dos de las principales condiciones que
deben existir para que los paises puedan recibir la inversion foranea, aunque existen sus
excepciones, por ejempio es de recordar que en el momento de la Revolucién Cubana, los
Estados Unidos de América, habian hecho una inversidn superior a la existente en cualquier
pais de América. podemos tomar como ejemplo también algunos paises, de Europa que
después de la Il guerra mundial, fueron favorecidos, por capital fordneo, en foncién de su
posicidn estratégica, y no por el crecierte o floreciente desarrollo econdmico que tenian en ese
momento, sobre todo si consideramos que su planta industrial, se habia visto notablemente
mermada por el conflicto. Por lo que podemos concluir que no es una verdad incuestionable
que deban existir estos elementos para que se introduzca la |ED, la cual muchas veces
responde a cuestiones estratégicas, relacionadas a la politica y al comercio.

En relacion con México. podemos decir, que después de la década perdida que es la de los
80°s, misma en que el crecimiento econétmico habia descendido hasta llegar a considerarse
como negativo, y que posteriormente en el sexenio de Salinas de Gortari hubo una

recuperacion efimera, podemos concluir que el desarrollo econdémico no puede darnos como
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conclusiéon que exista una estabilidad econdmica pujante. Sin embargo considero existen
condiciones que pueden motivar la inclusién de capitales foraneos como son: Mano de obra,
Materias primas, y cercania al mercado mas grande del mundo, asi como relaciones
econdmicas con naciones necesitadas de productos como son Centro y Sudameérica.

Relativo a la estabilidad politica. esta es una falacia y una realidad a la vez, toda vez que
existen instituciones politicas progresistas y adecuadas como 1o son: La Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, El sistema de partidos y la libertad de asociacién o cual
genera la existencia de organizaciones que pueden actuar conforme a la legalidad existente.
Sin embargo existen otros hechos que nos hacen dudar de esta estabilidad pofitica, los cuales
son: Una guerrilla en el sur del pais, Constante inconformidad electoral y poca credibilidad en
las decisiones y hechos dei aparato gubernamental. Pese a lo cual, podemos sefalar que
existen las condiciones de dialogo y tolerancia para ofrecer seguridad a los inversionistas
extranjeros.

3.- &Cudles son los paises que podian determinarse a invertir en México alternativamente con
los E. U.?

Sin lugar a dudas, en el mundo del siglo XXI, la competencia por los mercados internacionales,
va a alcanzar tal fuerza, como lo tuvo en su momento, la inyeccién de el imperialismo en
principios de este siglo. De los hechos que se derivan a partic de la |l guerra mundial,
podemos sefialar que se dio el crecimiento légico, aunque quizas inesperado de paises que
resultaron vencidos en esta contienda, como son el caso de Japén y de Alemania, mismos que
encabezan, un grupo o bloque econdmico de gran presencia, a estos grupos se les conoce
como la Comunidad Econdmica Europea o Unidn Europea, por un lado y por otro, la Cuenca
del pacifico, son estos paises, los que reaimente le pueden presentar batalla a las USA, por la
competencia de los mercados internacionales.

Ahora bien que son estos grupos politico-economicos

1.- La Cuenca del pacifico. Los estudios sobre la Cuenca del Pacifico no se refieren a esa
regién desde un punto de vista estrictamente geografico, sino que lo abordan atendiendo a su
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significado geopolitico, con connotaciones economicas y politicas. La Cuenca es un nuevo y

complejo sistema de relaciones internacionales con dos grandes vertientes: a) Las relaciones
Estados Unidos- Paises de la Regién; b) Un sistema de relaciones, con Japén a la cabeza en
el cual los llamados "cuatro tigres' (Taiwan, Corea del Sur, Hong Kong y Singapur), ocupan los
lugares intermedios, y los que forman la ASEAN, los peldafos inferiores.

La Cuenca de!l Pacifico no es s6lo un agrupamiento geopolitico, sino que constituye un espacio
de desarrollo dinamico, estrechamente vinculado por las finanzas, el comercio y la tecnologia
del capitalismo asiatico, el cual parece apartarse de las ondas recesivas del capitalismo
mundial y colocarse a la cabeza de las grandes transformaciones del siglo XXI.

Pese a lo que se a manejado con frecuencia la Cuenca del Pacifico, no es solo Japon, sin un
agrupamiento de economias y sociedades de diversa indole y magnitud -algunas a enormes
distancias de las demds, unas economias continentales de orden gigantesco, otras insulares
de dimensiones distintas y otras mas situadas en archipiélagos de gran diversidad interna-
cuyas caracteristicas impiden la aplicacion pura y llana de las técnicas de la integracion
econdmica clasica, concepto incompatible con la realidad de esas naciones. De ahi que su
dinamica, sus caracteristicas y sus formas de organizacion sean diferentes, por decir aigo, de

las etapas y procedimientos que siguiod la integracion europea.

Pese a lo anterior podemos sefialar, que Japén es un caso especial y Unico, toda vez que
después de su derrota en 1945, dependié increiblemente de los Estados Unidos de América de
manera impresionante, toda vez, que a inicios de este periodo, la mayoria de los tratados
comerciales y el resto de sus relaciones econémicas tuvieron un solo vértice, los EUA.

Sin embargo en ia actualidad, Japdn ocupa, muy a su pesar, un |lugar sobresaliente en el
escenario politico mundial. Mas que lo politico y lo militar, es 10 econémico |0 que teje sus
relaciones internacionales, el pesc bruto de su economia, asi como el producto bruto de sus
grandes inversiones, aunado a su adelanto tecnoldgico, le auguran que para el proximo
milenio, su PNB sera superior al de los Estados Unidos de América.
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En términos de IED, la originada en Japén empez6 a crecer aceleradamente a mediados de los
aochenta; el flujo anual se triplicd en solo tres afios de 22 300 millones de dblares en 1987 a 67

500 en 1989. No obstante a partir de 1990 empezé a descender en forma abrupta y sostenida

a la mitad en dos afos. Con relacién a los paises latinoamericanos, su inversién solo

promedia el 9 o quizas el 14 por ciento.

Para finalizar podriamos sefalar que Japdn aporto, ia quinta parte del capital productivo
exportado, en los ultimos cinco afios, desplazando a los Estados Unidos y a la Gran Bretaiia,

otrora lideres mundiales.

2.- La Union Europea. Organizacién de cardcter econémico basada en un tratado celebrado
entre Alemania, Italia, Francia, Bélgica, Holanda, Gran Bretafla, Luxemburgo y otros que tienen
su antecedente mas cercano, en l/a Comunidad Econdémica Europea, acuerdo que tiene
disposiciones relativas a un mercado comun, una zona de libre comercio y de movimiento libre

de trabajadores y capitales en el territorio de los palses integrantes.®

Sin embargo a pesar de esta unidad, existe en |a Unién Europea, una débil inversidn industrial,
el agobiante desempieo y la perdida gradual de liderazgo tecnolégico, durante los Gitimos afios
el ritmo de desarrollo econémico de los paises de Europa Occidental ha sido inferior a los de

Asia y Estados Unidos.
Por lo anterior se especula, que el futuro para la Uniébn Europea, esta en las naciones de
Europa Oriental, lo cual le dara la fuerza necesaria para poder reintegrarse econdémicamente,

toda vez que en la misma existen toda una infraestructura econdomica, social, tecnologica y
poilitica, que sin lugar a dudas podrian algun dia amenazar la supremacia econémica de los

Estados Unidos de América.

Sin lugar a dudas que una federacidn de estirpe europea, formada por sociedades prosperas
practicantes de la democracia politica, socialments diversas y con economias mixtas sin

) La Unién Europea "Enciclopedia Barsa" Editorial Encyclopaedia
England 1993. p. 281. Tomo 14,

Britannica Publishers, Inc.
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desigualdades extremas, seria una fuerza poderosa en la escena mundial. Si en el préximo
siglo no fructificaran el proyecto estadounidense, es muy posible que arribe el tiempo de
Europa.

En relacion a la IED, la Unidn Europea, aporto, el 20 % del total de capitales exportados en los
ultimos 5 afos.

4.- ¢, Qué papel juega e! TL.C, en esta triangulacion de Inversiones ?

Carlos Marx, sefialo en alguna de sus multiples obras, que el capitalismo, estaba condenado a
desaparecer, y sefalo como posible causa la siguiente, La libre competencia, motiva que la
industria se dispare, en forma tal, que liegara el momento, en que la produccion, excedera a la
capacidad de consumo, |0 cual ocasionara, que se pierda capitales, y por lo tanto se derrumbe
por exceso de produccion. En cierta forma én 1929, en el famoso CRACK de |a bolsa
Neoyorquina las palabras de Carlos Marx, se hicieron ciertas, debido a la enorme especulacion
que producia, el Dejar hacer, Dejar pasar, de la economia liberal. Marx, llamo a esto crisis del
capitalismo.

Pues bien, los Estados Unidos de América, sufren desde principios de la década de los
setentas, los inicios de una crisis econdmica, lo cual los pone en grave riesgo, de terminar
colapsando, su economia. Aspectos notorios de esta situacion, son los hechos de que
constantemente se este hablando de recesién econdmica.

Pues bien la recesién econdémica, es un proceso de freno, que se da por que ya no existen los
instrumentos basicos para continuar la produccion a gran escala, representa un retroceso, es
decir ya no hay crecimiento econémico, pero en una nacion, que posee, la mas grande
industria del siglo, como pudo suceder esto. La explicacion es muy simple, como ya se dijo, el
liberalismo econdmico, a producido en los Estados Unidos, un enorme excedente de
produccién, el cual esta amenazando con producir lo que se conoce como Deflacién, que en
termino simples se conoce como el abaratamiento de costos, a un nivel inferior a los que se
requieren para tener ganancias. Otro factor es el hecho del enorme monto de Inversién
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Extranjera Directa, principalmente proveniente del Japén, lo cual reduce las posibilidades de su

propia industria.

Bajo estas circunstancias, la mejor salida que se puede tener, es la de conseguir un lugar en el
cual pueda ser consumida toda esa produccién, es entonces cuando se produce el NAFTA
(siglas en Ingles del TLCAN), y es considerado por ia nacién vecina, como ese elemento que
hace falta para lograr que el déficit econdmico sea superado. Ahora bien que es el TLC.

El 12 de Agosto de 1992, los encargados del comercio entre los paises firmantes del TLC,
concluyeron las negociaciones que dio principio a este, con lo cual se establecia una zona de
libre comercio entre los tres paises, de conformidad con e! Acuerdo General sobre Aranceles

Aduaneros y Comercio (GATT). Cuyos objetivos del Tratado son: eliminar barreras al

comercio; promover condiciones para una competencia justa, incrementar las oportunidades de
los derechos de propiedad intelectual,

Tratado y la solucion de
il al. Los p

proporcionar proteccién adecuada a

inversion,
la aplicaciéon del

establecer procedimientos efectivos para
controversias, asi como fomentar la cooperacién trilateral regional y mt
miembros del TLC lograran estos objetivos mediante el cumplimiento de los principios y reglas
del Tratado, como los de trato nacional, trato de nacidn mas favorecida y transparencia en los

procedimientos.

Ahora bien esto significa, que el costo de produccién, de muchos productos que son creados y
pensados para la exportacion, se reduce, y como consecuencia légica se abaratan, con lo que
la produccién se puede mantener, en este sentido los USA, piensan que esa es la manera de
sacar su colosal produccion hacia el exterior, y poder hacer que la produccién continue y asi

salir de su proceso recesivo.

Pues bien cual es la produccién que México podria sacar hacia el exterior, si su produccién
esta parada, y no puede competir por ningun motivo con {a produccién americana. Dentro de
estos parametros incrementar la IED, de otros paises en la manufactura, servicios e inclusive
en el sector agropecuario, puede lograr que la produccidén mexicana tenga un destino, y asi a
ia vez ofrecer a los productores internacionales la posibilidad de un acceso a el mayor mercado

del mundo.



Ademas, si consideramos, que se han firmado una variedad de Tratados de Libre Comercio,
con varias naciones de Sud América, estas posibilidades se incrementan, al grado de que

> resulta co ble y favorable.

Invertir en Mé
Sin embargo, surge una pregunta, estos bienes productos de Inversionistas extranjeros podrian
tener el trato preferencial que estipula el TLC, para eso debemos remitirnos a las reglas de

Origen.
Las reglas de origen disponen que los bienes se considerardn originarios de la regiétn cuando
se produzcan en su totalidad en los paises de América del Norte. Los bienes que contengan
materiales que no provengan de la zona también se consideraran originarios, siempre y cuando
los materiales ajenos a la regién sean transformados en cualquier pais socio de! TLC. Dicha
transformacion deber ser suficiente para modificar su clasificacién arancelaria conforme a las
disposiciones del Tratado. En algunos casos, ademas de satisfacer el requisito de clasificacién
arancelaria, los bienes deberan incorporar un porcentaje especifico de contenido regional. El
TLC contiene una disposicién similar a la existente en el Acuerdo de libre Comercio entre
Canada y Estados Unidos (ALC), que permite considerar los bienes como originarios, cuando
el bien terminado se designe especificamente en las misma subpartida arancelaria que sus
componentes y cumpla con el requisito de contenido regional.

E! porcentaje especifico de contenido regional podra calcularse utilizando el método de valor

de transaccién o el de costo neto. El método de valor de transaccion se basa en el precio
pagado o pagadero por un bien, 1o que evita recurrir a sistemas contables complejos. Ei

método de costo netos sustrae del costo total del bien, Jos costos por regalias, promocion de
En este uitimo método se limita la carga financiera que se

ventas, empaque y embarque.
Por lo general, los productores tendran la opcidén de utilizar

puede incluir en el calculo.,
cualquiera de los dos procedimientos; sin embargo , el de costo neto debera utilizarse cuando
e! de valor de transaccién no sea aceptable conforme al Codigo de Valoracion Aduanera del

GATT o para algunos productos como los de la industria automotriz.

Para que los productos de la industria automotriz puedan obtener trato arancelario preferencia,
deberan cumplir con un determinado porcentaje de contenido regional basado en la férmula de
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costo neto (que ascendera a 62.5 por ciento para automadviles de pasajeros y camiones ligeros,

asi como motores y transmisiones para este tipo de vehiculos; y a 60 por ciento para los demas
Para calcular con mayor precisidon el contenido regional en dichos

vehiculos y autopartes).
productos, el valor de las autopartes que se importen de paises no pertenecientes a la region,

se identificara a lo largo de la cadena productiva. Para brindar fiexibilidad administrativa a los
terminados, el Tratado contiene

productores de autopartes y vehiculos automotrices
disposiciones que permiten utilizar promedios de contenido regional.

Una clausula de MINIMIS evita que los bienes pierdan la posibilidad de recibir trato preferencia
por el solo hecho de contener cantidades muy reducidas de materialas " no originarios”.
Conforme a esta clausula, un bien que en otras circunstancias no cumpliria con una regla de
origen especifica, se considera originario de la region, cuando el valor de los materiales ajenos

a esta no exceda el 7% de!l precio o del costo total del bien.

De acuerdo a este breve comentario sobre las reglas de origen, podemos darnos cuenta gue la
IED, puede promover el impulso de todos los sectores productivos del pais, y tener acceso con

esto a los mercados internacionales.

5.- Ventajas Fiscales y Juridicas, que se pueden proporcionar para el impuiso de {a IED.

La politica fiscal es el, conjunto de instrurmnentos y medidas que toma el Estado con el objeto de
/i las funciones que /e ayuden a cumplir los

7jOS para 1

recaudar los ingresos r
objetivos de /a politica econdmica general.®

Esta definicién implica que la politica fiscal es parte de la politica econdmica general e incluso
es la parte de la politica financiera que se encarga del acopio de recursos fisicos y financieros

que van a determinar el volurmen del gasto plblico.

*"Mexicano”. Instituto de Investigaciones
992-993 Ed Porrua, México, 989.

3 picecionario Juridico
Juridicas. UNAM. Tomo II p.
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Esta politica, al moverse en e! ambito de las finanzas publicas con el fin de recaudar los
lece el si a

ingresos necesarios para la realizacion de las actividades
impositivo o régimen tributario, y las medidas e instrumentos relacionados con la obtencidn de

recursos financieros.

Conforme a esto, podemos decir que Ios impuestos es el pago que realizan las empresa para
laborar aqui en el pais. Pero que es impuesto. Cantidad de dinero o especie que el gobiernc
cobra por ley a /os particulares, con el objeto de sostener los gastos gubernamentales y los
servicios que proporciona a la sociedad. La propia legisiacién impositiva serflala cudles son las

actividades gravadas con impuestos.™

Conforme a lo anterior podemos agregar que existen 3 tipos de impuestos, que son:

a) Impuestos directos: son los que gravan directamente el ingreso de /as personas fisicas o
morales, como el impuesto a la renta.

b) Impuestos indirectos: son los que gravan el consumo de /los contribuyentes como el VA,

c) Impuestos aduaneros: también llamados aranceles, son aquellos que gravan las
importaciones y las exportaciones.™

Ahora bien cuales son los principales impuestos que gravan a la empresa productiva en el

pais, son esenciaimernte 4 que son:

— Impuesto sobre la renta.

- Impuesto al activo de ias empresas.

M rbhidem. P.---
# Oob. cit. p. 157.
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-- Impuesto especial sobre produccion y servicios.

-- Impuesto sobre adquisicién de inmuebles,

Ahora bien, de acuerdo a lo anterior, la tinica ventaja fiscal, que puede proporcionar, el Estado
Mexicano, para promover la IED, es la desregulacion fiscal, temporal o pérmanente, Pero si se
deja de realizar el cobro de los diferente impuestos, el gobierno no tendrad para pagar las
diversas actividades que sostiene, por lo que debemos entender que la desregulacién fiscal, no

debe ser total, sino parcial, y por un tiempo determinado.

Es decir reducir el monto de los impuestos en las actividades productivas, que contengan una
considerable cantidad de IED, hasta el punto que esta perdida de impuestos, puedan ser

subsanados, con el incremento en otro tipo de recaudaciones.

Esta desregulacidn fiscal, debe cumpilir coen las siguientes caracteristicas.

1.- Debe ser temporal, a un plazo en que las empresas estacionadas, en el pais, puedan

adaptarse, y capitalizar, el plazo que yo propondria seria de unos 10 a 15 afos.
2.- Debe ser selectiva, es decir dependiendo de ia actividad y de! monto de IED, que contenga

en sus activos, la Empresa, que desee gozar de esta desreguiacion.

3.- No debe implicar una perdida total, de dinero para el Estado, las perdidas deben ser
subsanadas, incrementando diferentes tipos de impuestos, y debe ser solo un porcentaje, del

total de! impuesto.

Con lo anterior, se pretende realizar un incremento, del monto de IED, para lograr que el

aparato productivo nacional, tenga un impulso, y poder en un periodo de 20 afios capitalizar,
de manera suficiente, para mejorar las condiciones de vida del pueblo y de todos los

mexicanos en general.
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Ventajas o instituciones juridicas que se pueden utilizar para incrementar la presencia de Ia
IED, sin lugar a dudas, |la economia nacional presenta en relacién a la IED, un gran temor de
que la misma, substraiga los bienes publicos y los traslade a su dominio, razén por o cual
siempre a procurado, mantener desde la época de Lazaro Cardenas, limitada la actividad
extranjera a determinados rublos, por lo que en cierta medida, a ahuyentado al inversionista
extranjero, de todos los paises, la prueba esta en los limites que establece para que una
nacién pueda invertir en México, sin embargo ahora se ah acentuado mas, con la caida del
comunismo, y la desaparicién del equilibrio bipolar de tendencias ideol&gicas, distintas entre si,
debemos aceptar que el mundo es dominado por un conjunto de Empresas Transnacionales,
cuyos activos de algunas superan el monto de las reservas federales, de paises como México,
Luchar contra estas empresas representa luchar contra miles y miles y

Brasil o Argentina.
Ahora por otro lado debemos reconocer, que conservar las

miles de millones de délares.
bienes de la nacion en poder de México, representa una garantia de seguridad, en funcion de
evitar los problemas clasicos del imperialismo mondépolico, sin embargo como se puede
conseguir que empresas internacionales, puedan incrementar su presencia en México. La

unica solucion posible y a todas luces legal, es el FIDEICOMISO.

La tey General de Titulos y Operaciones de Crédito, en su art. 346, sefala que mediante el
fideicomiso, una persona denominada fideicomitente destina o afecta ciertos bienes a la
realizacion de un fin licito, cuya gestion encarga a una institucion fiduciaria.

Debido a lo mucho que se ha escrito acerca de los origenes y la naturaleza juridica del
fideicomiso, no sera necesario detallarlos; basta saber que a los efectos de nuestro cometido,
enunciar que segun la mayoria de los autores, la figura era utilizada en el derecho romano para
hacer cumplir la voluntad del ciudadano mediante un fiduciario y una vez que tuviera lugar su
deceso, cuando las personas a quienes queria favorecer no tenian derecho a heredar, en la
actualidad, el trust anglosajon es considerado como el antecedente mas inmediato, que se
usara para garantizar las inversiones efectuadas en la construccién de redes ferroviarias.
Conforme a otras opiniones, la comparacion del fideicomiso actual con la fiducia del derecho

romano es totalmente desacertada.
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Por lo que respecta a su naturaleza juridica, en el presente se sostiene que es un negocio
juridico, sin existir acuerdo unanime respecto de su esencia. La legislacién mexicana tiende a
conferirle inequivocamente el caracter de un contrato mediante el cual el fideicomitente
transfiere al fiduciario parte de su patrimonio, con el propdsito de que éste realice un fin licito,
el que en ocasiones, consiste en beneficiar a un fideicomisario. Dentro de los primeros
mercantilistas que sostuvieron la tesis contractualista, esta Rodoilfo Batiza.

Del fideicomiso, utilizado con excelentes resultados en la practica mercantil por los
particulares, al igual que otras figuras del derecho privado también se ha servido el Estado
para alcanzar ciertas metas afines a su labor de administrador publico.

Al respecto, la Ley Organica de la Administracién Publica Federal asimila a estos fideicomisos
creados por el Estado, dentro de las entidades de la administracién publica paraestatal, los
coloca bajo |a tutela de una coordinadora de sector, segun sea el fin para el que se les haya
constituido, coordinadora que realizara con respecto a ellos, las tareas de control y vigilancia

para su apropiado desempeno.
Ahora bien cuales son los elementos del fideicomiso publico.

a) El fideicomitente. En el caso de la Federacion, es el ejecutivo por medio de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (artes 47 de la Ley Orgéanica de la Administracién Publica Federal y
41 de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales). Por lo que se refiere a los estados,
seran sus respectivos gobiernos, y los ayuntamientos, en el supuesto de los municipios.

b) Patrimonio fiduciario. Llamado también patrimonio fideicomitido, estara constituido por el
conjunto de bienes y derechos que el Estado (fideicomitente) trasmita a la institucién fiduciaria

para el cumplimiento de sus labores.

c) El fiduciario. Sera cualquier sociedad nacional de crédito que podré fungir como tal para los
fideicomisos publicos (el Banco de México también podra serlo).
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d) Objeto. Las consideradas como prioritarias por el Estado, como podrian ser; prestar
servicios, ejecutar obras, organizar eventos, realizar inversiones, etcétera.

e) Duracién. Los fideicomiso pUblicos tienen una vigencia indefinida igua! a la de los que
persiguen fines de beneficencia social, que también es indefinida; en contraste con los que son

constituidos por los particulares, cuya duracién maxima es de 30 afios.

Pues, bien ia propuesta es muy simple, existen bienes y derechos que son exclusivo patrimonio
del Estado mexicano, por io que no pueden intervenir, en los mismos, Empresas Extranjeras,
simplemente personas extranjeras fisicas. Por lo que se debe crear una serie de Fideicomisos

Publicos, en relacién con estos bines. por ejemplo.

Una sociedad de crédito, o una empresa de altos hornos de México, podrian desarrollar sus
actividades, a un nivel superior, siempre y cuando, los derechos no pasen en propiedad a el
Inversionista extranjero. Para lo cual se tomaria como Fiduciaria a La Secretaria de Comercio
y Fomento Industrial, o a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, inclusive algunos bines
que son de competencia absoluta del Estado podrian pasar en posesidn a la JED, como son

comunicaciones y otras.
Estos Fideicomisos deben tener las siguientes caracteristicas:

1.- Deben ser temporales, es decir se deben plantear por un lapso de por lo menos 15 arios, y

un lapso de 50 como maximo.

2.- Aunque se debe entender la filosofia de Mercado de las ET, debe haber una observacion

acuciosa, de sus politicas laborales y econdmicas.
3.- Se deben ver como medios para impulsar la economia en un lapso de 12 afios.

4.- Deben ser sometidos a concursos posteriores a su conciusion, entre empresas nacionales,
para ver si se ha cumplido el objeto de proporcionar un impulso a ia industria nacional.
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5.- Debe procurarse, que se constituyan, en sociedad con una empresa mexicana, para que la
misma sea capacitada.

La creacién de fideicomisos publicos para acrecentar la (ED, puede traer, una buena
oportunidad, para lograr incrementar el capital activo con que cuenta el pais, y podria traer a
final de cuenta, un impulsc a la incipiente industria nacional, esperar a que se capaciten y
puedan competir por si solas, ahogaria a la misma, y podria traer un colapso econémico. Por

lo que es necesario, revisar las politicas proteccionistas del pasado, y no caer en errores de
antafo.

6.- La formula: Subordinacidn, Capacitacion, Fortalecimiento Econémico, Desprendimiento
Gradual.

Ahora bien, que es lo que se persigue con, el analisis de los puntos anteriores, si no es otra
cosa, que el fortalecimiento econdmico, pero este no va a llegar como si fuera una formula
magica, se necesita entender, que es cuestibn de entender que se necesita disciplina y
estrategia sistematizada. Para esto, podriamos sefialar que los siguientes pasos podrian
resumir la voluntad de crecimiento econdmico.

Subordinacién. Durante la realizacidn de este trabajo, hemos dejado ver, que el mundo en que
vivimos es un mundo controlado por los capitales internacionales, que determinan como debe
ser el mundo, y que a su vez destruyen O aislan a los que se le oponen, Cuba o la ex URSS,
podrian ser un buen ejemplo. Con relacion a México, podemos sefalar que este no esta
subordinado a los capitales internacionales, esta dominado por el vaiven de los capitales
internacionales, que se agitan por lo regular fuera de ia frontera de este palis, sin embargo el
solicitar la inclusidn de capitales internacionales en México, significa:

"Compartir los bienes y derechos, propios de |la nacién mexicana, con el capital extranjero de
manera que desaparezca el rezago econdmico, y el desempleo, adoptando politicas mas
accesibles sin caer en el entreguismo”
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Quizas un ejemplo de esto lo podriamos localizar en Japén, o en Alemania, aunque esto tuvo
connotaciones politicas y estratégicas en contra de la lucha de! comunismo que mantenia el
bloque capitalista mundial en su momento, le resulto a los paises en cuestién mismos que

tuvieron que padecer ocupacion militar por mas de 15 afos.

No hay que espantarse, ni ser patrioteros, la subordinacién representa un paso para un

crecimiento posterior.

La capacitacién representa: El aprovechamiento de la cultura productiva y la

Capacitacion.
inherentes a un proceso de integracion de

técnica econdmica, politica y administrativa,
capitales para que se pueda crear una industria nacional publica o privada capaz de competir

en un momento determinado con los capitales internacionales.

Dentro de la capacitacion, se haya integrada, la inclusién de empresario mexicanos a las ET,
un proyecto educativo para lograr generaciones de profesionistas mas preparados y una nueva
cultura al trabajo de parte del obrero y campesino mexicano.

Fortalecimiento Econdmico. Este punto se puede resumir en dos aspectos, que son.

Incremento de capital en la nacion mexicana, y apertura de mercados internacionales.

Desprendimiento Gradual. Conseguidos, los puntos anteriores, podriamos, realizar un
desprendimiento gradual en varias de las actividades econdémicas, ya sea a través de la
finiquitacién de los fideicomisos ya tratados, la expropiacidn, o la creacion de empresas
publicas o privadas, corporativas o de otro tipo.

2.- Limite a la presencia de ios Estados Unidos de América.

Limite, significa imponer barreras, paredes, obstaculos para la realizacién de algin acto o
hecho juridico, politico, econdmico o social, y es asi como podemos sefialar que puede haber
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limitantes de indole politico, econdmico y juridico, las cuales tienen sus diferentes efectos por
la indole de la postura. Para eso tendriamos que ver, desde que punto analizar los conceptos

Politica-Economia-Juridico o Ley.

Politica: Es en un punto de vista estricto, La actividad de! Gobierno encaminada a utilizar
todos los elementos que ie pertenecen o de los que puede echar mano para desarrollar su fin,
que es el de manejar los asuntos del Estado, que podrian a su ves resumirse en un fin ultimo:

El Bienestar Comun.

Con frecuencia, se debate inclusive entre gente letrada y preparada, que la politica tiene como
dnico fin la adquisicién del poder, para estafar a la poblacion de un Estado.

Ahora bien, establecer un limite para lograr una diversificacién de IED, puede ser parte de un
proyecto politico, es decir la toma de una decisién politica sin mayor sustento que la autoridad
de el poder ejecutivo. Sin embargo esta cuestidn traeria como légica consecuencia el rechazo

transnacional.

Econémica. Las razones econdmicas tienen como principal sustento la satisfaccién de

necesidades con la utilizacién de recursos bastos o0 menores e inclusive careciendo de ellos.

Desde un punto de vista Geo-Economico, México, no representa una perspectiva de desarrollo,
toda vez que, encontrandonos en el continente americano, el fortalecimiento de las naciones
latinas representa una amenaza para la hegemonia de los Estados Unidos de América. No es
lo mismo que ocurrié con Japdn o Alemania en donde, su fortalecimiento representaba buenas
razones para frenar el avance del comunismo, Yy por otro lado tener aliados de sisterna en

diferentes partes del mundo.

Econdmicamente a México conviene la inclusién y el fortalecimiento de la presencia de los
otros miembros del mundo econémico, en su propia economia, sin embargo para los Estados
Unidos de América esto representa, competencia en su propio territorio, no debemos olvidar
que una de las razones por ia que los estadounidenses progreso con tanta rapidez fue el
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hecho de estar en un continente de naciones atrasadas que no representaban ningun peligro;

militar, econémico, politico o cultural para ellos.

Ahora bien, ambos conceptos requieren casi invariablemente de un soporte juridico, toda vez
que es bajo el imperio de la Ley como los actos pueden tener toda vigencia y fuerza.

El concepto juridico esta intimamente ligado al de Derecho y el

Limitante juridica o de Ley.
Un conjunto de normas de caracter coercitivo y obligatorios que

, concepto de Derecho es :
rigen al hombre en sociedad.

Todo abogado sabe que la Ley o el Derecho fundamentan la vida y las acciones del hombre en
la pida publica y privada, asi mismo en torno al Estado, el Derecho es una parte esencial de

sus componentes, sin el cual no podria existir.

Cuando hablamos de que debe existir una limitante juridica expresamos que debe haber, una

Ley, y por que no un articulo constitucional que prevea esto.

Sin embargo, bajo los principios de! Derecho internacional y en el plano de las buenas
relaciones entre los Estado, no se puede hablar directamente de una oposicidn directa y franca

hacia otro Estado.

Por ejemplificar: Que una ley exprese. "Se prohibe al Estado mexicano o a grupos de

Inversionistas y empresarios acumular un monto mayor de IED proveniente de los E. U. A.".

A todas luces una actitud juridica de este tipo trasgrederia la politica del buen vecino y los

principios politicos y juridicos bajo Ios que se ve envuelto México.

Con relacién a ia IED, en ia legislacién constitucional mexicana, solo se le hace mencion
brevemente en el articulo 73 fraccion XXIX-F que a la letra dice: EI Congreso tiene facultad:
Para expedir leyes tendientes a la promocion de la inversidn mexicana, la regulacién de la
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inversion extranjera, la transferencia de tecnologla y la generacién, difusién y aplicacién de los
conacimientos cientificos y tecnolbgicos que requiere el desarrollo nacional ™

Sin embargo y aunque ya hemos revisado la importancia que tiene la IED, en todo el mundo,
esta recibe juridicamente un trato secundario, relegado a una ley, que prevé Ios mecanismos

de entrada y salida de |1a mismo.
Es de vital importancia en estos momentos en que el mundo se convuisiona y cambia en los

centros financieros del mundo, que se le haga una regulacién a nivel constitucional, con la
finalidad de que esta sea encauzada de una manera que pueda prever un beneficio al Estado

mexicano.

En la Constitucion politica de todo estado es costumbre imponer 2 ordenes, el formal y el
Organico.

El Formal: Compuesto por los derechos que el Gobiernc reconoce a los ciudadanos y que
representan la base de la Democracia, la Libertad, !a Iguaidad y ia Seguridad Social.

La parte organica: Es donde se manifiesta, la forma de gobierno que adoptara el Estado en
Cuestion dentro de esta, se haya implicita el sisterna econoémico, politico y juridico que rige una
nacion asi como la ideologia que lo sostiene.

Es en esta parte y esencialmente en los articulos 25, 26 y 28, donde se habla en forma amplia
de lo que los Estados Unidos Mexicanos proyectan como su concepcidn econémica.

Ahi es donde, puede darse la insercién de un parrafo o una fraccién que hable sobre la
Diversificacién y control de {a IED. ¢ Por qué en !a constitucion ?. Todo jurista sabe que la

Ley es el producto del trabajo legislativo o gubernamental de los representantes del pueblo, y
flejado en la Constitucién politica de cada

que la maxima expresién de este se encuentra r

pais.

* ob., Ccit. p. 96.




Es bien, la constitucion, el érgano juridico de mayor autoridad en el pais, la violacién de sus
conceptos, es una violacién a la voluntad del pueblo, y tiene ademas repercusiones a nivel
federal.

Ahora bien, en un Estado democratico, republicano y representativo, el orden juridico es el
simbolo de la voluntad de la mayoria del pueblo. Por 1o que si se requiere que un concepto
juridico tenga vigencia y obligatoriedad absoluta, se necesita que esta sea constitucional.

Sin embargo, la IED, es una actividad internacional, que si lo desea puede desarrollarse en
México, y si no puede desarrollarse en otro lado. Una enmienda constitucional que proscriba
de manera parcial o total la libre circulacion de capital foraneoc proveniente de algin pais, solo
alejaria este capital de nuestro Estado.

Para algunos juristas, existen articulos constitucionales que aportan conceptos obligatorios y
otros son propositivos.

Los propositivos, indican o ideal, lo mas conveniente al pueblo de México y a su gobierno, sin
embargo su contenido no puede ser cubierto pues su meta rebasa la capacidad econémica y
social de el Gobierno mexicano. ejemplos los tenemos en el Art. 3.- constitucional que senala
ia obligatoriedad de la educacion primaria y secundaria, algo que no se cumple, toda vez que
los indices de educacién son bien claros.

Otro ejemplo, lo tenemos en el art. 4.- sobre la vivienda digna y decorosa, es obvio que al
caminar por los cinturones de miseria, se puede percibir, la falta de cumplimiento a este
mandato constitucional.

En este sentido la propuesta es simple. Integrar al articulo 25 o 26, un parrafo, que diga algo
como lo siguiente:

"Dada la enorme importancia que reviste en e} mundo la IED, el Estado mexicano procurara por
medio de los drganos de gobierno y de la ley que esta aporte: empleas, recursos econdémicos
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y relaciones internacionales asi mismo, se preocupara por que esta tenga diferentes fuentes de
origen, tratando de que no se monopolice la Industria nacional o los derechos inherentes al
estado mexicano por capital fordneo proveniente de un solo Estado. Y si buscando que su
procedencia tenga como origen diferentes bloques econémicos."

Una iniciativa de tal indole, corresponde al Congresc de la Unidn, y se necesitaria |a
participacién del Constituyente permanente, de acuerdo al art. 135.- que a la letra dice: "La
presente Constitucion puede ser adicionada o reformada. Para que las adiciones o reformas
lleguen a ser parte de la mismo, se requiere que el Congreso de la Unidn, por el voto de tlas
dos terceras partes de los individuos presente, acuerde las reformas o adiciones y que éstas
sean aprobadas por la mayoria de las legislaturas de los Estados. El Congreso de la Unién o
la Comisidon Pemanente en su caso, haran el computo de tos votos de las Legislaturas y la
declaracion de haber sido aprobadas las adiciones o reformas".

Como un comentario adicional, podemos anadir, que es posible que nunca llegue a ser efectiva
la diversificacién, bastenos recordar que a Profirié Diaz, el Gobierno americano lo derribo, o
apoyo su derrumbe por procurar la internacionalizacion de la economia.

3.- La Educacién y nuestra cultura en contra de la alienacién cultural.

La alienacién es una palabra que representa la falta de capacidad para pensar, razonar,
descubrir una identidad propia, lograr ser auténomos y libres. Los procesos sociales,
econémicos y politicos, pueden envolver a los hombres dentro de una idea falsa o errénea,
comprometida a los intereses de élites econémicas o religiosas.

Generalmente la alienacion, es algo inherente a toda sociedad y que unifica a todos los
miembros a favor de un pensamiento. Es comun que la alienacién, no se descubra como un
proceso sistematico que obliga a ias comunidades a actuar de una manera determinada, sin
embargo la alienacién para quien la usa es visiblemente un procesc de dominacion y
explotacién.




102

En las grandes sociedades capitalistas la alienacion es fundamental para la vigencia del
Estado politico y del establishment econdmico. Filosofia de la riqueza y prosperidad de las

grandes potencias que navegan en la doctrina del libre mercado.

Relativo a este punto podriamos sefialar cual es el origen de la riqueza americana, sin lugar a
dudas existen datos que revelan que en extensidén territorial, materias primas y fuerza de
trabajo, hay muchas naciones que rivalizan e inclusive puedsn superar a los E. U. A. sin
embargo este pais a producido un enorme intercambio de productos, que alimentan
necesidades secundarias o inexistente, de forma tal, que a diario vemos gente que no puede

dejar de cansumir Coca-Cola a la hora de su alimento, o dejar de fumar cigarrillos Marlbaro,

demostrando ser adicto a una marca, y no a un habito.

El proceso de alienacion, en estos tiempos, es cada vez mas abierto a través, de la Television,
La radio, las publicaciones editoriales y los grandes eventos deportivos o culturales, que
multiplican sus alcances hasta obligar al pueblo a desprenderse de su capacidad de

pensamiento e interrogacion.

Sin embargo la alienacion también produce grandeza, fuerza, fortaleza politica y social. Los

grandes procesos revolucionarios de todos los tiempos demuestran que es en torno a una idea
como se han hecho de naciones apagadas e inclusive derrotadas en verdaderos actores del

complejo internacional.

La frase Libertad, Igualdad y Fraternidad, movio al pueblo francés a un proceso revolucionario,
que le dio un lugar en el mundo y un sitio en la historia de la humanidad.

Asi mismo el "American way of life" y "The American Dream" atrajeron a los EUA, una gran

cantidad de hombres que pelearon por superarse uniendo cada uno de eflos su voluntad a ia
de otros trayendo con esto el florecimiento del gran pais que llego a ser los Estados Unidos.

“Todo el poder a los soviets".



Fue la frase con la que el pueblo ruso derroco al feudalismo zarista, y creo el primer estado
obrero, transformandolo en 50 afios en la nacidn mas poderosa del mundo rivalizando esta
estatus con los Estado Unidos de América.

El concepto de la superioridad de la Raza Aria hizo de Hitler y del pueblo Aleman amos y
sefiores de Europa durante 10 afios, conmoviendo el fragil equilibrio de Ia tierra en los afios
30°s y 40’s.

Con estos ejemplos podemos puntualizar, que la alienacion representa también fuente de

logros politicos y econdmicos.

En México, el proceso ha sido simiSlar que en otros paises, por cuestiones econdmicas
principalmente, los gobiernos del pais han tenido que alinearse en torno a los dictamenes de
aquellos que detentan el poder y el dinero.

Aceptando por tal motivo, la insercion de Empresas y recomendaciones con el fin de no sufrir
sanciones econdmicas y en el peor de los casos intervenciones militares. Posteriormente las
ET se hacen de los medios de comunicacién con la unica finalidad de vender sus productos.
Pero en e! fondo de todo esto se emplea los simbolos mas representativos de las anhelos
populares para crear una atmdsfera de ensuefio que termina en frustracion. Constantemente
vemos la explotacién que se hace de : Sexo, belleza, dinero, diversion, Iujo, e ilusiones
baratas, con la Unica finalidad de vender mas y mas productos, y en esto se pierde de vista
objetivos muy importantes como son: superacién, trabajo, nacion, familia, moral y respeto.

Quizas otro de los aspectos mas deprimentes de la alienacion en nuestro pais, es que las
cadenas mas importantes de comunicacién contribuyen con el cuento de la Cenicienta, la
corrupcion, la mediocridad, a ensalzar una visidon que aunque cierta hunde mas a la gran masa
de espectadores en la mediocridad, el inconformismo y la apatia.

Soluciones puede haber muchas pero realmente las 2 Unicas validas son: La educacién, pero
una verdadera educacion de nivel, y alimentar el nacimiento de una cultura propia de ia cual se
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desprendan o se alejen, conceptos que ya hemos sefialado y que solo sirven para obstruir el

progreso.

Asi mismo crear un nuevo tipo de alienacién, una alienacion que haga del mexicano en general

una persona: Trabajadora, honesta y patriota.

Asi mismo, dentro de estos dos conceptos se puede hablar de elementos que los harian mas

uUtiles para el desarrollo de la comunidad nacional. Pero primero analicemos estos dos

términos.

La educacién, en su mas amplio sentido, ha existido siempre en todas las

Educacioén.
Desde este punto de vista el

colectividades humanas, aun en los grupos mas primitivos.
proceso educativo consiste en /a asimilacién de la cultura del grupo en que se vive, y en la
formacion de una personalidad que se adapte adecuadamente a él. Por esta razén puede
decirse que la educacién es una funcién social, y que es la sociedad la encargada de realizarla
mediante una serie de actos destinados al efecto.*

Modernamente se considera que la educacion tiene los siguientes objetivos: a) trasmitir a las
nuevas generaciones los valores culturales de que dispone; b) inculcar en el joven los ideales,
los habitos y aun las creencias del grupo social en que vive, para que pueda llegar a ser un
elemento sano y Otil; c) fomentar en la nueva generacion el impulso creador que permite el

progreso del individuo y de las instituciones.

En las sociedades primitivas s6lo se tienen en cuenta los dos primeros objetivos, ya que en

ellas ia finalidad primordial del grupo social consiste en mantener inailterable la herencia

cultural a través de las generaciones. Para estos grupos la accién sistematica educativa

comienza a ejercerse hacia los 6 afos. En esta edad las nifias se inician con la madre en las
labores domaésticas, y el nifio es Hlevado por el padre para que lo ayude en sus tareas de cortar

lefia, cazar o pescar. Llegados a la época de la pubertad, tanto los nifios como las nifias son

generalmente incorporados en la vida plena del grupo por medio de ceremonias que suelen

* Informe de Labores 1994-1995 "Secretaria de Educacién Piblica". 1995
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llamarse ritos de iniciacion. Es entonces cuando la accidn educativa propiamente dicha se
ejerce con la transmision de todos los conocimientos, costumbres y técnicas que constituyen el

saber total de Ia tribu.

Cada pais tiene su propio sistema de educacion, aunque por la forma de organizacién pueden
establecerse clasificaciones sefalando caracteristicas comunes y a la vez diferenciadoras.

Uno de los rasgos mas sobresaliente en los varios sistemas de educacion consiste en grado de
descentralizacion o centralizacién que varia desde la completa autonomia local para las
escuelas en cada municipio, hasta el rigido control en una sola autoridad nacional.

E) sistema ingles se caracteriza, por ejemplo, por su descentralizacién, por el papel que
desempefian las entidades voluntarias y por la libertad que los maestros tienen de elaborar
programas, seleccionar textos y fijar los métodos de ensenanza. Tradicionalmente, las
organizaciones particulares han tenido mucho que ver con la educacidén inglesa y siguen
disfrutando de gran influencia. La nacién cuenta con el Consejo de Educacion (Board of
Education), que sirve principalmente de cuerpc consultivo en materia de educacidn para todo
el pais, y que estd compuesto de prominentes administradores y educadores. A través de
informes y publicaciones especiales puede influir considerablemente en la orientacién que
tome la educacidén nacional. Las autoridades locales, sin embargo, en unidon con los
organismos voluntarios, son las directamente responsables de la administracién y marcha de la

educacidn en cada lugar.

En Francia el sistema ha sido marcadamente centralizado a partir de Ia época napoleonica. A
cargo de toda la educacién se halla el ministro de educacion nacional y belias artes, que forma
parte del gabinete ministerial y es nombrado por el presidente de la repubilica. El es quien
debe asumir la responsabilidad de todas las medidas legisiativas que el Congreso deba tomar
al respecto, y del presupuesto que cada afo se acuerda para todo el pais. Para llevar a cabo
sus funciones, el ministerio de educacion a través de expertos en la materia.

También se halla asesorado el ministro por el llamado Consejo Superior de Instruccién Publica,
cuyos miembros son elegidos por el presidente o por los grupos representativos en las
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diversas ramas de la educacion. E| consejo discute problemas relacionados con métodos,
examenes, medidas disciplinarias y administrativas, textos de ensefianza e institutos privados.
E! control sobre la uniformidad del sistema en todo el pais lo ejerce el ministro por intermedio

de los inspectores nacionales de educacion.

El sistema francés de educacién ha ejercido influencia considerable en la mayoria de los
paises de la América Hispana. En casi todos éstos existe un sistema fuertemente centralizado,
especiaimente en lo que se refiere a programas, meétodos, textos de ensefanza, tipo de
instruccién, etc. Los ministerios de educacién son los encargados, como en Francia, de
regular y promover todo lo concerniente a la politica educativa. Las universidades nacionales,
a pesar de depender del gobierno central, han ganado ultimamente, en algunos paises, una
relativa autonomia, que les permite laborar con una mayor libertad.

En México existen 21 millones de adultos anaifabetos o semi-analfabetos y un promedio
general de educacidén de sdélo 3 afos y medio son los frios datos estadisticos oficiales que
revelan cuanto hay por hacer en esta importantisima materia en el pais.

La otra cara de la moneda, desde luego, son 35 millones de mexicanos que en este momento,
de una u otra manera se encuentran estudiando. Es decir, que mas de un tercio de la
poblacién se encuentra en pleno proceso formativo, en tanto que 29 por ciento de la mismo,
por se adulto, practicamente pasaron por el mundo sin este importante instrumento para
afrontar una vida que, lamentablemente en sus condiciones, se antoja llena de sinsabores.

Si analizamos a esos 21 millones, notaremos que la mayoria son mujeres de las zonas rurales.
Visto por entidades federativas, en algunos estados practicamente todos saben leer y escribir,
y hay otros donde el indice de anaifabetismo supera el S0 por ciento de la poblacién. Esto
significa que asi como estd mal distribuida la riqueza, igual o peor esta distribuida la

educacion.



Tenemos, ademas, desajustes entre oferta y demanda del servicio; por ejemplo, hay una
escasez relativa de maestros de preprimaria y de secundaria, en relacién a los docentes de

nive! primaria.

Es preocupante observar que la matricula en las areas de ingenieria ha crecido menos que en
las disciplinas de ciencias sociales, en parte porque desde {os primeros afios de estudio el
educando siente que las matematicas se le dificuitan y, ante el temor de encontrarias mas
intensas en los niveles superiores, opta por profesiones de las llamadas liberales. E! pais, no

cabe duda, necesita mas ingenieros que abogados.

Cuando se habla de revolucionar la educacién, se esta sefalando la necesidad de ajustar las
vocaciones personales con los intereses presentes y futuros del pais y las circunstancias del
El costo econdmico y social de cada profesional, por ser alto, debe

mercado de trabajo.
garantizar razonablemente que al concluirse los estudios habra un sitio en el mercado de
En aras de una libertad exagerada y

trabajo donde aplicaran los conocimientos adquiridos.
escuelas que producen

quizad mal entendida se han propiciado, en algunos casos,
desempleados, pues la materia de su conocimiento no tiene en ese momento mercadoa.

Revolucionar es también desconcertar la educaciéon. Por muchos afos habia para altos
estudios mas que la UNAM y después o Poalitécnico o Universidad. De hecho, sélo hace unos

25 afios que se inicié un proceso de desconcentracion de centros de estudio que ha permitido
la creacidn de 79 tecnoldgicos oficiales en ia provincia y mas de 60 universidades publicas y
privadas. Empero, dos terceras partes de ia matricula de nivel superior, se concentra en tres

ciudades: la capital, Monterrey y Guadalajara.
En este sentido ha sido significativo el planteamiento educativo, que aunque con tintes
politicos realizara el Presidente Carlos Salinas de Gortari en cuanto a la descentralizacién del
Sindicato Nacional de Trabajadores de ia Educacion.

Por otro lado el crecimiento desmesurado de la ciudad de México es un factor evidente de la
centralizacidn que en materia educativa se ha practicado por afios en el pais. Al grado que,
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hace dos o tres décadas, a los jSvenes con los mejores promedios egresados de la Normal de
Maestros, se les premiaba dejandolos en la capital y los demas tenian que ir a ejercer a

provincia. Esto significé que, de acuerdo estas reglas del juego, los mejores se fueran

quedando aqui.

Por otra parte, desde un punto de vista estrictamente politico, revolucionar la educacion,
resulta una estupenda bandera. Asi como el régimen de Miguel Aleman se caracterizd por el

impulso a la industrializacién y durante mas de dos décadas por un proceso desarrollista,

después, en el de Luis Echeverria, tuvo una apertura democratica con combate al

desarrollismo, y en régimen de José Léopez Portillo, una reforma politica utilizando el petréleo
como pivote. La historia, creemos que en su momento, juzgara convenientemente a la actual
administracion del Presidente Dr. Ernesto Zedilio Ponce de Ledn, si en los afios por venir se
consolida ia revolucién educativa. La resultante sera mucho mas que el penoso promedio de

tres afios y medio de educacién. Sobre todo, significara millones de mexicanos mejor

preparados para afrontar vacas flacas o gordas.

Al final de cuentas, en todos los foros se dice que el principal activo de un pais, son sus
recurses humanos y asi lo han demostrado paises como Japdén, Alemania, Francia, Holanda y
otros, que al terminar la Segunda Guerra Mundial habian sufrido destrucciones y muerte de
millones de sus jovenes, ainos después , estos palses volvieron a ser ricos, fundamentalmente
por la educacion y preparacion de sus recursos humanos. Por esto, considero que el esfuerzo
educativo que actualmente se propone, requiere y merece todo el apoyo de los gobiernos

federailes, estatales y municipales.

En términos generales, esta es una visién muy somera de la educacién en nuestro pais, sin
embargo la educacion tiene un soporte legal que esta elevado al rango de ley constitucional,
es una garantia de igualdad y de libertad al mismo tiempo, aunque ya hemos analizado que en
los preceptos constitucionales, existen clausulas propositivas y clausulas obligatorias, es
importante hacer menciéon de que la educacién, tiene un lugar de primer orden en la vida

juridica de nuestro pais.
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Todo abogado sabe que en el articulo 3ro constitucional, se haya incorporado, el vértice
fundamental, sobre el que se desarroila la educacidén en nuestro pais, por tal motivo podemos
es necesario revisar y analizar el contenido de dicho articulo, para poder ver en que sentido, se
toma la educacion en este pals.

Existen 2 puntos que deben hacerse destacar, dentro del articulo ya mencionado. EIl primero
es el inciso b) que a 1a letra dice " Sera nacional, en cuanto -sin hostilidades ni exclusivismo.
atendera a la comprension de nuestros problemas, al aprovechamiento de nuestro recursos, a
la defensa de nuestra independencia politica, al aseguramiento de nuestra independencia
econdémica y a la continuidad y acrecentamiento de nuestra cultura.

En este inciso esta comprendido el sentido de que la educacion es eminentemente
nacionalista, en el sentido de que tiende a dar a conocer al educando todos los problemas de
Meéxico para que sean resueltos conforme a las posibilidades de nuestro pais. Ademas integra
una idea de nacion, pues al referirse a la negacién de exclusivismos, denota que no puede
haber una educacion escindida, de acuerdo a los diferentes lugares, regiones y estados del
pais, en torno a una diferente postura ideolégica. Es valida atender a las necesidades
naturales que imponen los diferentes medios ambientes y los aspectos culturales, pero siempre

debe haber una motivacién integral dentro de una tendencia ideclogica.

Dentro de 1a misma fraccién |, mas especificamente el inciso a) que a la letra dice: Serd
democratico, considerando a la democracia no solamente como una estructura juridica y un

régimen politico, sino como un sistema de vida fundado en el constante mejoramiento

econémico, social y cultural del pueblo.™

En este aspecto encontramos, otro aspecto muy interesante que analizar, la democracia.
Podriamos definir a la democracia, como la capacidad que tiene el pueblo para la eleccion de
sus gobernantes, sin embargo, esta consideracién tan popular en estos tiempos en que los
partidos politicos han caido en un constante revisionismo, en torno a la legalidad de los
procesos electorales, este articulo constitucional nos demuestra que la democracia es mas que

¥ Ob. Cit.p. 8
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emitir un voto, y pelear por la legalidad de sus resultados. Debemos considerar que en este
sentido la Democracia debe entenderse genericamente en dos vertientes: La igualdad de
derechos, es decir no debe haber exclusiones, o privilegios para el progreso de cada persona.
Y la otra vertiente la podemos encontrar en el Bienestar comun, es decir atender las demandas

sociales de toda la poblacidn en general.

Aspectos muy importantes, son también la gratuidad de la Educacién que imparte el Estado, y

el desprendimiento de todo vinculo religiaso u politico.

Sin embargo se deben considerar, dos aspectos que podrian hacer que |a educacion, se
transforrnase en un verdadero objeto de impulso econémico, y de fortalecimiento econdmico,

son dos aspectos, que pueden tener connotaciones f. 1} imperiali e inclusive
antidemocraticas y son: La formacion ideolégica de la educacion basica y media, y la elitizacion
de la educacién superior.

A.- La formacién ideoldgica de la educacidn en general. Esto es una concepcion muy sencilla.
ta Ideologia debe ser conocida, como un conjunto de conceptos estructurados de manera
sistematica, con la finalidad de dar fuerza a una idea principal, enmarcada en torno a un
proyecto politico a través de la cual se desarrolla una unificacion de actitudes y pensamientos.
Todo sistema politico tiene una ideologia que es con la que actita y plantea sus fines y
objetivos, bajo este tenor podemos encontrar los siguientes planteamientos ideoidgicos en los

siguientes sistemas:

Capitalismo. Régimen econdmico en que los medios de produccion pertenecen a quienes los
compran e impera el libre mercado.

Socialismo. Reégimen econdémico, en donde el estado pertenece al proletariado y este es el
duefio de todos los medios de produccion.

Anarquismo. Reégimen en que el individuo se haya libre de toda tutela gubernamental.



Comunismo. Desaparicién del Estado, e igualdad de trato y abastos sin mediar clases

sociales.

Dentro de todos los paises en que se suscribe una de estas ideologias, la educacion tiene

rasgos fundamentales en torno a la mismo.

En México se debe procurar integrar en los medios educativos, una ideologia perfectamente
definida, que desde un inicio forme a la juventud, en torno a una idea. Conforme a la situacion
geopolitica del pais, esta puede variar entre el liberalismo econdmico y un acercamiento al

socialismo utopico.

Este trabajo no pretende, hacer un andlisis ideolégico de nuestro sistema educativo, ni tan
siquiera proponer una ideologia definida. Pero si es muy importante, sefialar que en los afios
formativos de la poblacion nacional, se debe procurar impregnar un sistema ideolégico dentro
del sistama educativo, con la finalidad de que se actue, piense y decida conforme a los fines

ultimos del Estado.

Si hacemos una reflexién de los sistemas educativos, de otros paises, nos es facil entender
que en los Estados Unidos de América, la educacion tenia tintes capitalistas y burgueses. En
la ex-URSS, la educacién formaba jovenes con un pensamiento pro-comunista y estatal y por
decir la educacion en la Alemania nazi, tenia rasgos fascistas o nacionalsocialistas.

En nuestro sisterna educativo, existe una determinada fundamentacion ideologica, si
atendemos a el Art.- 3ro Constitucional fracciones |, incisos a), b) y c). Aunque no se percibe

una clara orientacion ideolégica.™

Es en este sentido como debe entenderse, la estructuracién idecldogica de la educacién en
general, debe quedar clara que la educacion no lo es todo, se necesita también, que existan
otras condiciones, como son: necesidad de liderazgo, incertidumbre econdmica y politica,
marco internacional adecuado, impulso de los valores cuilturales de todo el pueblo mexicano.

3 Burgoa, Ignacio. "Las Garantias Individuales". 21va. Ed, Editorial
Porrua, México 1988. p. 43S5.



La elitizacion de la educacion.

Crea élites o la existencia de élite, siempre ha sido factor de descontento popular, y punta de
lanza para ataques demagogicos dentro de la pugna politica en todo sistema gubernamental.
La élite se entiende como parte de los sistemas autocraticos o plutocraticos. Toda vez que su
pasado inmediato repunta a la inigualdad de derechos y a la supresion de libertades, en
esencia atenta con la igualdad que pregona la constitucién politica en su articulo primero.

Sin embargo, existen y no exactamente por derecho, sino de hecho. Las hay en todos los
niveles y medios de la vida publica, existen clases sociales, y separacion de excelentes y

mediocres en todos los medios del pais.

Dentro de la educacion, existen gastos enormes a pesar de las criticas que se le hace al
gobierno de poner paca atencion a la misma. Ejemplo claro o demuestra el anuncio que diera
el Presidente de la Republica durante su mensaje del 1ro de Septiembre en torno a que de
cada peso que usara el gobierno federal, 25 centavos serian destinados a la educacion

publica.

Pese a todo, la falta de orientacion educativa, entre otras razones como son: la demagogia
gubernamental han creado un enorme gasto que se pierde en las instituciones de nivel
superior, con la consecuente capacitacion de desempleados y sub-empleados en torno a las

escuelas publicas en profesiones saturadas y en profesiones poco exploradas.
La élite en la educacién superior se refiere a:

a) Perfeccidnar y aplicar los procesos generales de aceptacion e integracion a profesiones

adecuadas.

b) Relacionar el concepto demanda de trabajo con creacion de fuerza de trabajo.
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c)Disminucidn de la matricula estudiantil, en los niveles profesionales, con el aumento del nivel
académico de los profesores e instalaciones y programas profesionales.

a).- En términos generales en todos los institutos educativos del pais, existe el denominado

pase automatico y/o el examen general de conocimientos.

1).- El pase automatico, es un derecho que a perdido objetividad y coherencia, pues permite la
poca aplicacion en el estudio a los alumnos del nivel bachillerato, ejemplos puede haber un sin
numero, gente que emerge del bachillerato con promedios inferiores al 6.5, alumnos que
permanecen en el mismo por espacio de 4, 5 y hasta 6 afos y que al terminarlo, todavia tienen
acceso a la educacién superior. Inclusive promedios respetables se pueden cuestionar sobre
su capacidad o su prerrogativa de ingresar a cursar una carrera profesional.

Las postura del pase automatico, tiene tintes demagdgicos y populistas, con la finalidad de
calmar las descontentos estudiantiles y el deseo de pregonar un logro politico mas del sistema
en que se vive. Sin embargo la realidad es otra, la realidad demuestro que ia UNAM, el IPN y
otras instituciones publicas o subsidiadas por el d ptan gente mal preparada y gradua

gran cantidad de incompetentes.

En torno a un examen general de conocimientos, este no demuestra, o no puede demostrar,
una verdadera vocacion profesional, porque son conocimientos memorizados y no de
demostracion de aptitudes, que no demuestran si el candidato en cuestion merece el ingreso a

estudiar.

Una parte de la soluci®n, es atender al avance de la Psicologia y la Pedagogia, las cuales son
ciencias que han hecho progresos increibles en las ultimas décadas, y que tiene
reconocimiento oficial toda vez gque existen facultades e institutos encargados de la

investigacion mental.

Basandonos en lo anterior podemos hablar de examenes psicometricos y de aptitudes, el cual
comprobado esta que puede dar un panorama general de como es el verdadero potencial de
un posible pupilo (un examen completo de la personalidad de! individuo y de sus inclinaciones
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profesionales y capacidades, puede tener un costo de $1000 y sus resultados pueden ayudar a
no malgastar miles de pesos que se gastan en la educacion de alumnos incompetentes o

desubicados).

También se puede recurrir a, entrevistas, promedios escolares, factores de situacion
econdmica y cuitural, e inclusive al lugar donde se pretenda desarrollar la vida profesional. El
primer paso par mejorar la educacion es dejarse de temores y dogmatismos, de posturas
politicas y conveniencias sectoriales. Bajo este razonamientos se debe saber elegir
adecuadamente a aquellos que van a competir por un lugar en las Universidades publicas y

privadas del pais.

b).- Relacién del concepto demanda de trabajo con el de creacidn de fuerza de trabajo. En
los sistemas socialistas, la matricula estudiantil, después de un elaborado proceso de
admision, tenia Que acoplarse de manera estadistica y propositiva a la demanda real de
trabajo. Sin embargo en los paises comunistas existe la planificacion de todos los sectores
econdmicos y productivos, razén por la cual es posible racionalizar e integrar ambos

conceptos.

Sin embargo hay leyes de estadistica, a través de las cuales se puede desarrollar los posibles
indices de empleo publico, privado e independiente. Con esto la educacidén profesional,

tendria una orientacién mas educativa.

c).- Disminucion de la matricula estudiantil profesional e incrementar el nivel académico de los
profesores. Este punto deriva de los anteriores, ya que se regula la admisiéon de los
estudiantes, y a la par, se trata de orientar un enlace entre los conceptos: Demanda de
trabajo-Creacion de empleos, al aplicar correctamente estos principios se disminuira la
matricula estudiantil haciéndola mas especializada y de calidad.

Consecuentemente los recursos monetarios tendran un mayor alcance, y podria incrementar
programas de investigacion, becas, mejorar salarios a la par que la educacién tenderia a ser

mas especializada, directa y personal,
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Sin embargo que sucederia con toda la gran cantidad de jovenes rechazados bajo este criterio.
En el pais, viéndolo desde el punto de vista productivo observamos que existen un sin fin de
oficios, ocupaciones y trabajos, en los que pueden ser capacitados y cuya capacitacién es en

un tiempo mas breve y con un costo menor.
Ademds si atendemos a las estadisticas gubernamentales de que la poblacién realiza con
mayor incidencia trabajos en el sector de servicios, la cual es un sector de apoyo para los otros

2 sectores de la economia que son el Agropecuario y el Manufacturero. Entenderemos la
necesidad de capacitar obreros, técnicos, campesinos, ganaderos y otro tipo de trabajadores

para hacer mas productivo el pais.
Inclusive una mayor campafia de campana de informacién en torno a carreras técnicas o

cortas, que forma técnicos en diferentes areas de la actividades productivas del pais.

Un punto muy importante es el de realizar un estudio sobre la necesidad de que el sector
privado aporte o se le obligue a aportar una cantidad de capital para impulsar la investigacion

tecnoiégica en centros de estudios camo la UNAM, el IPN y otros.

Por otro lado, es tan frustrante y decepcionante el nivel educativo en México, que el sector
eor sus necesidad laborales, y

privado a creado e impulsado escuelas privadas para
la burla de todo, es que aun este sector exige o solicita estudios de posgrado en el extranjero.

Con relacion a los estudios que se realizan en el extranjero, no podemos negar la calidad de
los mismos, sin embargo estos también pueden tener un objetivo de productividad en el pais.

Para lograr esto, es factible, que una vez que se haya terminado los estudios profesionales,
(mismos que habran sido realizados conforme a los procesos de seleccién y principios ya
astablecidos), se instituya un sistema de becas automatico, con una obligacion de realizar un

pago por la oportunidad de especializarse en el extranjero.
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Es decir, en cada generacion de estudiantes, surgen un sinnumero, de egresados, con altas
calificaciones y con el deseo de progresar mas en el campo de su preferencia. Sin embargo no
se patentiza adecuadamente la existencia de grados posteriores, por lo que en muchas
ocasiones, estos estudios No se realizan.

Con la finalidad de llevar a cabo, una especializacién en fas diferentes areas del conocimiento
humano, se realizara un proyecto de becas automdticas que se otorgaran a los cuadros mas
destacados de cada generacidn y de cada carrera, tanto en el extranjero como en el pais. Pero
condicion sine quan non para el otorgamiento, de estas becas, seria.

1.- La aceptacion libre y voluntaria de obligarse a trabajar para el estado, o para un proyecto
estadual, en las diferentes ramas de la industria nacional con el objeto de elevar la calidad del
trabajo productivo en la drea de la direccidn, por un lapso que podria determinarse entre los 6 y
los 12 arfios. Esto podria pensarse es violatoria del articulo 5 constitucional, sin embargo
agregando al mismo articulo, bajo las excepciones que marque la Ley de dicho articulo o las
demas de orden federal, se podria abrir el camino para llevar a cabo esto.

2.- Comprometerse, a realizar actividad docente y académica en los institutos, que le
otorgaron la posibilidad de realizar estudios de posgrado al mas alto nivel. (también violatorio
del articulo 5 constitucional).

En términos generales esta es la propuesta, para que la educacién represente, un verdadero
escudo y lanza del progreso nacional.

Cultura. Dentro del marce en que se desenvuelven las relaciones humanas, hay una serie de
actos a través de los cuales se puede diferenciar perfectamente el origen, las creencias y los
valores de cada individuo, esto podria ltamarse cuitura de un pueblo o nacional.

Si atendemos al concepto de cultura observaremos que no ha sido del todo definido. Con la
palabra se puede hablar de : Cultura de la tierra, cultura chatarra, todo esto atiende a
nociones muy circunscritas en una limitada esfera de la ciencias y el conocimiento, algunos
mas proximos a lo que se pretende desarrollar en este trabajo han; han hablado de cultura
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asimilando con cuestiones étnicas, y otros mas, han dicho que la cuitura de un pueblo esta
intimamente relacionado con el concepto de nacionalismo. Existen algunos autores como

Kant, Voltaire, Montesquieu, Herde y otros, que asimilan la palabra cultura con la de

aproximacion al concepto de humanidad, de lo espiritual.

Sin embargo este trabajo trata de hablar en relacion a la cultura de un pueblo, de un
conglomerado, que es en relacion a lo cual se desarrolla y progresa o se detiene. De manera
tal que aun encarnado dentro de los ambitos de la historia y de las artes podemos hablar de
cultura romana, cultura griega, o cultura fenicia. Toda vez que a estos pueblos se les reconoce
por algunas particularidades esenciales en sus manifestaciones como son Religion,
Arquitectura, Arte, Lengua, Manifestaciones de diversién o entretenimiento, Desarrolic en las

areas sociales tales como: Derecho y en aspectos tecnolégicos como son las matematicas y la

tecnologia de guerra.

En este sentido podemos afirmar sin temor a equivocarnos que dentro de todos los conceptos
que se le atribuyen a la palabra cultura, el mas valido es aquel que nos habla acerca de unidad

de personas en torno a creencias, raices, origines y actitudes.

Sin embargo la cultura debe estar sustentada por una idea general o por un conjunto de ideas.
Con anterioridad sefiale que era de vital importancia observar el devenir histérico del mundo y
observar como algunos pueblos realmente han hecho de su vida y de su actuar una maquina

de progreso en torno a la cultura.

En México nacién que no tiene ni 200 afos de vida independiente no se puede encontrar, una
verdadera cultura de pueblo, de nacidén, un verdadero motivo de unificacidon pese a que su
historia es basta, y quizas tan antigua como la humanidad. Consideramos que algunos
estudios ubican a las primeras culturas americanas en México, desde hace 10,000afos antes
de Cristo. Sin embargo la confusidn que genero el choque con las culturas europeas produjo
una perdida de valores, una desubicacion de pensamientos, de forma tal que en 186 afios de

vida independiente hay quienes ile siguen diciendo a Espafia la "Madre Patria" termino que

prevé una subordinacion cultural a lo que provenga de Europa.



Ahora bien como se desarrolla una cultura nacionalista, una cultura propia de un pueblo. Con
el paso del tiempo, esto ha sido mas simple, porque hay instrumentos mas elaborados. Es
decir existen: Radio, Periodicos, Television y Publicaciones editoriales. (Debe gquedar en
claro, que cultura no es lo mismo que educacion, cuando hablamos de cultura hablamos de un
proceso de identificacion con unos valores determinados, en tanto que cuando hablamos de
Educacién hablamos de un proceso sistematico de ensefianza-aprendizaje).

Observando las publicaciones editoriales, podemos sefalar que México es el pais de laos
lectores de basura, en México se consumen una cantidad insultante de revistas burdas y tontas
inclusive algunas rozan o pueden ser consideradas pornografia barata, en donde se exalta a la
mediocridad, el sexo, la vulgaridad e inclusive la pobreza como un instrumento de orgullo y
dignidad, incluso de superioridad. Resultadoe un pueblo de mediocres integrados a la masa de

ignorantes sin esperanza de crecimiento.

En cuanto a la television: Saturada de teledramas baratos o de programacion extranjera.
Aunque aqui se debe hacer una diferencia entre la vision americana de entretenimiento y la

version mexicana.

La televisidn es la caja idiota diria alguien, y es cierto, pero puede hacer idiotas a los hombres,
y hombres a los idiotas, es decir al observar el matiz con que se manejan las series
americanas, podemos distinguir la exaltacion, e inclusive con exageracioén ciertos valores como
io son. Honestidad, Ingenio, Preparacion , inclusive patriotismo, y porque no bajo un marcado
cuadro racial, en los Estados Unidos se puede observar que la television esta al servicio del
estado, si aceptamos que el estado esta al servicio de las transnacionales y el imperialismo

americano y también del consumismo.

En Meéxico, se levantan templos a la: Cenicienta, al amor cursi peor que una obra de
Shakespeare , a la vuigaridad e incluso a Ia corrupcion, de forma tal que en una gran cantidad
de peliculas nos llega como algo de ia vida cotidiana; sobornar al policia, o al empleado
publico, o a la prepotencia de el gobiermo o de los servidores publicos, con la Gnica finalidad de
conservar al pueblo en ese estado de cosas, de forma tal que la crisis cultural y de
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identificacion siga siendo objeto para discursos demagdgicos e intervencidn de grupos
nefastos que agravan la situacion politica y social del pais. Los principales medios de
produccion estan al servicio del Estado, en tanto que este no ha dejado de ser un Estado
politico con tintes de demagogia. Cabe recordar que aquellos paises, o aquellas clases que
han conocido el poder de las masas, no pierden oportunidad para impedir cualquier unificacién
o cualquier despertar, por temor a perder el control del pais.

Por uitimo es muy importante impulsar [a transformacion de nuestras instituciones sociales,
integrarnos a una idea, y hacer de esta, o en torno de esta un verdadero desarrollo cuitural,

que sustente un autentico desarrollo econdmico.

4.- Desarrollo socicecondmico en contra del desarrollo econémico desigual del capitalismo

monopolico.

Ya hablamos acerca de 1o que es el desarrollo econdmico, con anterioridad. Ahora lo
verdaderamente importante es determinar porque el capitalismo en su doctrina y en su
aplicacion tiende (como otros sistemas economico-politicos) a crear un desarrollo econdmico
que marca profundamente las diferencias entre las clases sociales. Asistiendonos de la

doctrina marxista podriamos encontrar respuesta a ello.

Para iniciar el capitalismo representa un sistema econdémico donde los factores de la
produccién y la produccion de bienes de capital se hayan esencialmente a la deriva
entendiendo esto, como l|a posibilidad de que estos pertenezcan a cualquiera que pueda pagar
por elios y hacerlos funcionar, sin embargo en esto se haya una profunda injusticia social si
atendemos al desarrollo histérico propio de la humanidad.

Carios Marx, fue un estudioso del sistema socio-politico, que fue creando instituciones y
sistemas en el mundo a través de la historia, sin embargo el materialismo cuyo principal autor
antes de Carlos Marx, fue Feuerbach, fue duramente criticado por burgueses y socialistas

utopicos.



La conciencia de que el viejo materialismo era una doctrina inconsecuente, inacabada y
unilateral llevé a Marx a la conviccién de que era necesario poner en armonia con la base
materialista reconstruyéndo sobre ella la ciencia de sociedad. S$i el materialismo en general
explica la conciencia por el ser, y no al contrario, entonces aplicado a la vida social de la
humanidad, exige que la conciencia socias se explique por el ser socia. La tecnologia -dice
Marx (en "El Capital"™)- nos descubre la actitud del hombre ante la naturaleza, el proceso
directo de producciéon de su vida, y por tanto, de las condiciones de su vida social y de las
ideas y representaciones espirituales que de ellas se derivan. En el prologo a la
CONTRIBUCION A LA CRITICA DE LA ECONOMIA POLITICA. expone Marx una férmula
integra de los principios basicos del materialismo aplicado a la sociedad humana y a su

historia. Dice asi:

En la produccidn social de su vida, los hombres contraen determinadas relaciones necesarias e
independientes de su voluntad, relaciones de produccién, que corresponden a una determinada
fase de desarrollo de sus fuerzas productivas materiales.

El conjunto de estas relaciones de produccién forma la estructura econdémica de la sociedad, la
base real sobre la que se levanta la superestructura juridica y politica y al que corresponden
determinadas formas de conciencia social. El modo de produccién de la vida material
condiciona el proceso de /a vida social, politica y espiritual en general. No es /a conciencia del
hombre la que determina su conciencia. Al llegar una determinada fase de desarrollo, las
fuerzas productivas materiales de la sociedad entran en contradiccidon con las relaciones de
produccién existentes o, lo que no es mas que /a expresion juridica de esto, con las relaciones
de propiedad dentro de las cuales se han desenvuelto hasta alli. De formas de desarrolio de
las fuerzas productivas, estas relaciones se convierten en trabas suyas. Y se abre asfi una
época de revolucién social. Al cambiar la base econdémica, se revoluciona, mas o menos
répidamente, toda la inmensa superestructura erigida sobre ella. Cuando se estudian esas
revoluciones, hay que distinguir siempre entre los cambios materiales ocurridos en las
condiciones econdmicas de produccién y que pueden apreciarse con la exactitud propia de las
ciencias naturales, y las formas juridicas, politicas, religiosas, artisticas o filosdficas, en una
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palabra, las formas ideolégicas en que los hombres adquieren conciencia de este conflicto y
luchan por resolverio.™

De acuerdo a esta aportacién de Carlos Marx, la historia es un conjunto de hechos, que no son
determinados, por la buena de Dios, sino por el devenir y concatenacion de situaciones y
pensamientos politicos, econdmicos y sociales que el hombre crea de acuerdo, a sl momento
histérico que vive, lo cual determina su desenvolvimiento social y juridico. Posteriormente
Carlos Marx, hace un analisis de lo que el llamaria la lucha de clases.

La lucha de las clases. Todo el mundo sabe que, en cualquier sociedad, las aspiraciones de
los unos chocan abiertamente con las aspiraciones de los otros, que la vida social esta llena de
contradicciones, que la historia nos muestra la lucha entre pueblos y sociedades y en su propio
seno.... El marxismo sefala lo que para el es el hilo conductor que permite descubrir la légica
en este aparente laberinto y caos: la teoria de la lucha de las clases. Sdlo el estudio del
conjunto de las aspiraciones de todos los miembros de una sociedad determinada, o de un
grupo de sociedades, permite fijar con precision cientifica el resultado de estas aspiraciones.
Ahora bien, el origen de esas aspiraciones contradictorias esta siempre en las diferencias de
situacion y condiciones de vida de las clases en que se divide toda sociedad. La historia de
todas las sociedades que han existido hasta nuestros dlas - escribe Marx en el Manifiesto
Comunista es la historia de las luchas de las clases. Hombres libres y esclavos, patricios y
plebeyos, seffores y siervos , maestros y oficiales; en una palabra: opresores y oprimidos se
enfrentaron siempre, mantuvieron una lucha constante, velada unas veces, y otras francas y
abierta; lucha que termind siempre con la transformacion revolucionaria de toda la sociedad
burguesa, que ha salido de entre las ruinas de la sociedad burguesa, misma que surgié de las
ruinas de la sociedad feudal, 1a cual no ha abolido las contradicciones de clase.

Unicamente ha sustituido /as viejas clases, las viejas condiciones de opresion, las viejas formas
de lucha por otras nuevas. Nuestra época, la época de la burguesia, se distingue, sin
embargo, por haber simplificado las contradicciones de clase. Todas la sociedad va

* Compiladora: Svetlana Martynchuk "Lenin, acerca del marxismo". URSS
1987, Editorial de la Agencia de Prensa N&vosti. pp. 24-25.




122

disolviendose, cada vez mas en dos grandes campos enemigos, en dos grandes clases, que se
enfrentan directamente: la burguesia y el proletariado.*® Desde la Gran Revolucidon francesa,
la historia de Europa pone de manifiesto en distintos paises con particular evidencia la
verdadera causa de los acontecimientos, la lucha de clases. Ya la época de la Restauracidon
dio a conocer en Francia a algunos historiadores que al sintetizar los acontecimiento, no
pudieron menos de ver en la lucha de las clases la clave para comprender toda la historia
francesa. Y la época contemporanea, la época que sefala el triunfo completo de la burguesia

y de las instituciones representativas, del sufragio amplio (cuando no universal), de la prensa
las masas, etc., la época de las potentes asociaciones obreras y

diaria barata que liega a
muestra de un modo todavia més patente (aunque a

patronales cada vez mas vastas, etc.,
veces en forma muy unilateral, "pacifica”, "constitucional”) que la lucha de las clases es el

motor de los acontecimientos... En bastantes obras de historia...Marx nos ofrece ejemplos
profundos y brillantes de historiografia materialista, de analisis de la situacién de cada clase
concreta y, a veces, de los diversos grupos a capas que se manifestan dentro de ella,
mostrando con toda evidencia por qué y como toda lucha de clase es una lucha politica y

econdémica.

Por otro lado, Marx acufio un termino que es conocido como el de la Plusvalia. que significa:
El trabajo del obrero o del campesino, el cual no es pagado de manera real, sino que se /e hace
un descuento en favor del patrén, mismo que se eleva, por que en t&rminos generales esta

significa reconocer solo /a mitad e incluso en algunas ocasiones menos de /la mitad de lo que
realmente, le corresponde al trabajador. Engrosando con esto los enormes capitales de la

c/ase capitalista.*'

Después de haber hecho referencia a la doctrina de Carlos Marx, la cual nos remite a los
principales motores de el desenvolvimiento politico, histérico y econémico de la humanidad
podemos sefialar aigunas de las caracteristicas de lo que a nuestro juicio es el desarrolio

desigual que propone el capitalismo-monopolico.

“e Ibidem. p. 31.



1).- Acaparamiento de bienes de produccidn en unas cuantas manos de industriales e

inversionistas.

Totalitarismo politico -en aigunos gobiernos se disfraza de democracia, basando este

2).-
postulado en el ejercicio de una democracia puramente electoral- con constante dominio sobre

las clases populares, obreras y campesinas.

3).- Desaparicién de la libre empresa mediana y pequena, con el ejercicio de practicas
comerciales y econdmicas que las liquidan.

4).- Esclavismo moderno. Establecido en forma de empleos con bajos salarios y
desatendimiento de la politica social, forzando a los trabajadores a emplear su fuerza de

trabajo, durante afios en un solo lugar perdiendo oportunidades de superacion-

§).- Un inequitativo reparto de la riqueza nacional.

Corrupcidon generalizado en procesos judiciales en donde se ponga en juicio la legalidad

6).-
de las politicas economicas de las empresas, transnacionales asi mismo como de su politica

laboral.

Curiosamente en un articulo publicado hace muchos afos en el periddico la Jornada, el cual es
imposible citar textualmente, asi como tampoco el autor del mismo, se aferraba en sefialar que
en el mundo que surgia de la caida del comunismo. E! liberalismo econdémico (otro nombre que
se le da al capitalismo), que se practicaba en el mundo era un [iberalismo mas justo y

equitativo con las clases sociales mas desprotegidas, y que por razones de la fuerte
competencia ofrecia un aito nivel de calidad en los servicios que presta. Sin embargo ese

capitalismo era solo privilegio de los paises mas desarrollados del mundo. Y sefialaba aquel

articulo, en México el liberalismo econdmico, sigue siendo el de inicios de siglo y finales del

pasado.

“* Marx, Carlos y Engels, Federico. "El Capital" Ed. 23, Editorial
Volumen I.

Quinto Sol. México 1984. p. 81.




La manifestacion de un desarroilo econédmico que no cumple con los reguisitos de satisfacer
las demandas sociales, s@ haya impreso en toda la historia del México que surge después de
la muerte del Presidente Judrez y el advenimiento de Profirié Diaz al poder, una etapa que

arca una tendencia a puntualizar las diferencias econdmicas gue se suscitan entre las
distintas clases sociales, y que sin embargo marca un hito en la historia de! desarrollo nacional,
porque a pesar de lo que se dijo, la punta de lanza para iniciar una integracion aunque
moderada y desordenada al mundo econdmica del mundo fue el periodo de Profirid Diaz,
' curiosamente en base a la Inversién Extranjera Directa. Desde este punto de vista es
importante analizar este periodo, porque la propuesta econdmica de Profirido Diaz, es similar a
la propuesta de este trabajo, puntualizando que aunque crecimiento economico no hubo jamas
] un crecimiento socioeconomico, y tampoco lo ah habido en todo el periodo posterior al triunfo

de la revolucion y la implantacion de la Constituciéon Politica vigente.

E! Porfiriato. Como ya se sefialo anteriormente, la economia mexicana es en esencia

capitalista, principalmente desde el porfiriato. Varios fenémenos que ocurrieron durante este
periodo permitieron el avance y desarrolio de la acumulacion de capital tanto nacional como
extranjero. A partir de 1880, destaca scbre todo que. En ese arfo se inicié el proceso de
expansién econbmica con la construccién de ferrocarriles financiados por inversiones
extranjeras que también facilitaron el acondicionamiento de los puertos, la explotacién de las

minas, operaciones de astablecimientos bancarios, transportes y grandes casas de comercio.

La construccién de ferrocarriles, las inversiones extranjeras en la industria y la politica

proteccionista del gobierno dieron como resultado, el crecimiento de numerosas ramas

industriales en el pais.*

Durante el porfiriato, el crecimiento de la economia mexicana se basd en la explotacién de
- productos agricolas y de la industria extractiva; es decir era una economia agroexportadora.

retrovisién y

"La realidad econémica mexican:

“* Solis, Leopoldo.
1976, pp. 48.

perspectivas, México, Siglo XXI,
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...dependiente de una explotacion creciente de los recursos naturales, con mano de obra barata
y capital y tecnologla extranjeros para aumentar la produccién destinada a los mercados de

ultramar.*

Este tipo de esconomia basada en la produccién para el mercado externo también recibe el
nombre de modelo de crecimiento hacia afuera, ya que privilegia la produccion para

exportacion, descuidando la satisfaccion de las necesidades internas.

crecimiento econdmico durante el porfiriato fue

aunque no existen datos confiables, el
Algunas datos importantes al respecto

sostenido y superior ai crecimiento de la poblacién.

son:

Entre 1800 y 1910, el producto interno bruto (PIB) crecié 3.3% en promedio anual, en tanto
que la poblacion tuvo tasas de crecimiento anuales de 1.1% en el mismo periodo.

La produccién per capita aumento a un ritmo de 2.2% anual en el mismo decenio.

La produccién minera y petrolera era la actividad mas dinamica, ya que durante ios mimos

anos crecidé anualmente 7.2% en promedio.

La produccién manufacturera tuvo un ritmo de expansion de 3.6% anual, en tanto que la

agricultura sélo lo hizo en 2.2%

Todos estos elementos nos permiten corroborar que durante la época porfirista hubo un
crecimiento econémico capitalista. "El crecimiento de las utilidades le permitié { a la industria
asimilar el progreso tecnolégico mediante la adopcidon de equipo mas moderno y fuentes mas
costeables de fuerza motriz, lo que trajo consigo una mayor productividad de las instalaciones.
Por otra parte, las inversiones extranjeras y la iniciacién de la infraestructura { ferrocarriles,
energlia eléctrica, etc.), favorecieron la formacién del mercado interno y permitieron a ias

* Reynolds, Clark W. "La Economia Mexicana: Su estructura y crecimiento
31-79.

en el siglo XxX", México, FCE, 1973 pp.
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fabricas operar en mayores escalas y en situaciones de costos mas ventajosos (lo cual se veia
reforzado por la baja tasa de salarios), circunstancias que facilitaron margenes de utilidades

que nutrieron la formacion de capitales."

Sin embargo, e! desarrollo socioecondmico no se logrd, ya que los beneficios de crecimiento
econémico no se repartieron entre todos los miembros de la sociedad mexicana, lo cual
provocod una gran cantidad de problemas y conflictos debidos a la inestabilidad interna tanto
politica, militar como juridica y social, lo que condujo al movimienito armado de 1910.

En efecto, el crecimiento econdémico porfirista propicié la prosperidad de ciertas capas de la
sociedad, pero la mayor parte de la pobilacidn quedd fuera del proceso de desarrollo.

Debe quedar en claro, que la precaria situacidon econdmica de las mayorias sumada esta a las
pocas libertades politicas o a su violacion, asi como la poca confianza en las autoridades
gubernamentales y juridicas propiciaron una atmosfera de descontento, y si ah esto le
afadimos figuras como la Hacienda y todo lo que en ella se encerraba, asi como la ausencia
de garantias de seguridad social, el movimiento de 1910, es plenamente justificado.

Algo, que es necesario hacer resaltar también, es el increible aumento de IED, proveniente de
distintas partes del mundo principalmente de Inglaterra, Francia, Alemania y EUA, lo cual
coadyuvo en una medida enorme a el desarrollo econdmico ya mencionado.

A continuacién vamos hacer una ligera observacién de lo que sucedid en el pais en cuanto al

desarrollo econdmico en los ainos post-revolucionarios.

Periodo de 1910 a 1934, En esta etapa del desarrollo histérico del pais, no existe datos que
nos muestren si existi® o si se estaciono, o si hubo retroceso. Lo que si podemos sefalar es
que debido al conflicto armado, se perdit; fuerza de trabajo, infraestructura lo cual genero es
indicador de un retroceso en el desarrolloc econdmico, mas si entendemos que durante

aproximadamente 8 anos se vivié en una economia de guerra.
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Periodo de Cardenas. De acuerdo con las caracteristicas socioecondmicas de! periodo, se
considera que hubo avance en el grado de desarrollo de la sociedad mexicana, lo que se
tradujo en mejores niveles de vida para mas mexicanos. Algunas evidencias de este
mejoramiento se manifestaron en una mayor y mejor distribucién de la praduccidon y del
ingreso, reparto de tierras, estimulos a los ejidatarios y pequeos empresarios, etcétera.
Segun Nafinsa, el producto por habitante pasé de 221 pesos corrientes en 1934 a 396 en

1940; es decir, se incrementd 79.2% en seis afos.

Periodo de 1940 a 1970. Este es un periodo sin crecimiento econdmico sin desarrollo, o bien,

crecimiento sin distribucion del ingreso.

El producto corriente per capita pasé de 396 pesos en 1940 a B546 en 1970, lo que representd
un crecimiento de 20.5% veces; sin embargo, durante este periodo hubo una fuerte
concentracién del ingreso, por lo que los beneficios del crecimiento econdmico fueron séio
para una pequefa capa de poblacidon, en tanto que las mayorias veian agravarse sus
problemas y no mejoraban sus niveles de vida. Por ello, el periodo también se le conoce como

de crecimiento concentrado del ingreso.

Periodo de 1970 a la fecha. Durante el primer sexenio, de este periodo, el crecimiento
economico tuvo niveles superiores al 6% en tanto que la poblacidn crecié a tasas de 3% anual.
Este crecimiento econémico ayudd a la acumulacién privada de capital y propicid la formacion

y desarrollo del capital financiero, peno no atendié los problemas sociales que afectaba y aun

siguen afectando a buena parte de la poblacién nacional. En el segundo sexenio, hubo un

buen crecimiento de la economia (6% anuallcomparado con el crecimiento de la poblacion
(3.2% anual); sin embargo, esto se logré a base de expandir todo el sistema econdmico mas
alld de sus propias posibilidades de crecimiento. Durante el tercer sexenio, llamado el sexenio
perdido, podemos hablar de que las tazas de crecimiento fueron inferiores al 1%. Y para
finaliza durante el ultimo sexenio el ritmo de crecimiento fue de 3.5%, y aunque quizds de

manera demagadgica, se procuro a través del programa nacional de solidaridad, distribuir los

ingresos del Estado, en demandas sociales.
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De esta manera nos podemos dar cuenta, que aunque durante los 86 anos del México post-
revolucionario, hubo tasas de crecimiento que pueden dar un promedio del 5% anual, y que a
pesar de que existen reglamentos constitucionales que invitan al desarrolio social del pueblo,
podemos hablar de que no se atiende el desarrollo social del crecimiento econdmico.

Ahora bien que se entiende como desarrollo socioecondmico. Bien hemos analizado, los

factores que se mezclan para hablar de un desarrollo econdmico desigual asi mismo, hemos
ejemplificado con la situacién economica de México, lo desigual del desarrollo nacional en
términos sociales. Ahora bien porque es importante identificar y procurar e! desarrollo social

del pals.

Bien la Historia no engafa a nadien, aunque matizada de mitos y datos falsos podemos
ciertamente decir que los grandes cambios sociales del mundo se han dado cuando no existe
el minimo de seguridad social entre los habitantes de un pueblo determinado, cuando no se
atienden las necesidades basicas de un pueblo este tiende a implotar y posteriormente a

explotar.

Los ejempios los tenemos claros, con la misma revolucién mexicana, que fue producto de la
desigualdad social, la injusticia politica y social y la incertidumbre juridica y la ignorancia del
pueblo quienes siguieron a caudillos para derrotar a un gobierno que no satisfacla sus

necesidades y requerimientos basicos.

Esta muy claro que la frase de "Al pueblo pan y circo" encierra un contenido social y
demagédgico. Social porque el pueblo puede sobrevivir en zozobra, con miedo, con ignorancia,
pero no con hambre y los Ultimos datos son verdaderamente escalofriantes 40 millones de
mexicanos viven en la miseria.* Y uno de los factores para que se rompa e! Estado de

Derecho es la existencia de la miseria.

“ Revista "Epoca" No.84.p.18. 1995.
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Ahora bien, a diferencia de 1910, e! pueblo de México cuenta con un marco juridico adecuado,
existe el derecho a la educacion (art.-3), existe el derecho a la vivienda (art.- 4), existen las
garantias de seguridad social (art 123), y existen las garantias de propiedad y defensa de Ia
tierra (art.-27), e incluso existen limites para el ejercicio indebido del poder publico (art 110) y
con todo eso existe la garantias de la no reeleccién inmediata o definitiva, para que no exista la

acumulacion excesiva del poder.

Sin embargo esto, realmente se cumple, existe la disposicién politica del gobierno federal de
hacer valer estos derechos. Quizas si, pero las condiciones econdmicas internacionales y los
grupos de poder al interior del mismo rebelan que podria crear una guerra de mafias o el
“desacredito" internacional tratar de hacer valer estos derechos, mas sin en cambio, si se
plantea el proyecto econdmico de captacién de IED, se debe realizar un proyecto para que

desarrolfo social se apareje a un supuesto desarrollo econémico.
Entendiendo como desarrollo social aquel que contenga los siguientes factores:

Atencién a la alimentacion. Entendiendo esta como tal el proceso a través del cual el ser

humano ingiere la cantidad de alimentos necesarios para poder mantenerse en un determinado

estado de salud y fortaleza fisica y mental.

Sin embargo la alimentacién no sirve si no cumple con el objetivo primordial de la misma que
es la de proporcionar al ser humano nutricion entendiendo esta como: E! conjunto de

funciones organicas por las que los alimentos son transformados y hechos aptos para el

crecimiento y la actividad de un ser viviente, animal o vegetal.

Desgraciadamente en México hay graves problemas de alimentaciéon, que llegan a convertirse
en desnutricion en toda la extensidn de la palabra, lo cual acarrea graves problemas
econdmicos sociales y cuiturales.

Atencion a la Educacién. Este punto ya fue tratado con anterioridad, por lo tanto no

abundaremos mas.




Atencidn a la Salud. La salud es el estado de bienestar fisico y mental de! hombre, entonces
ésta constituye un slemento esencial del desarrollo socioecondmico de cualquier pais. Las

condiciones de salud de la poblacion en general estan intimamente ligadas al nivel de vida
En Meéxico existen una enorme cantidad de Instituciones de

alcanzado por la sociedad.
Seguridad Social, IMSS, ISSSTE, y otros sin embargo el nivel de salud es muy deteriorado en

comparacion con los palses desarrollados e incluso con paises como Cuba.

Un indicador importante para explicar el proceso de desarrolio

Atencion a la vivienda.
socioeconédmice del pais es la vivienda, o mejor dicho la cantidad de vivienda en el pais y las

condiciones de las mismas.
La vivienda como satisfactor basico de necesidades humanas debe cumplir los siguientes
objetivos: a) proteger a sus moradores de las condiciones climatoldégicas desfavorables; b)
otorgar condiciones adecuadas de higiene; c) permitir privacidad a sus habitantes; d) permitir
realizar actividades domésticas que proporcionen comodidad los miembros de la familia; e)
contar con servicios publicos como agua, electricidad y drenaje, y f) asegurar la estabilidad

familiar.

En otros términos proporcionar una vivienda de este tipo, seria cumplir los objetivos del articulo

4to. Constitucional.

Ahora bien, Profirié Diaz y existen datos confiables, busco un desarrolio econémico en base a
ia IED algo que se propone en este trabajo de investigacion, pero a diferencia de! proyecto
econémico de Porfirio Diaz, esta plantea la necesidad de lograr los factores del desarrolio
socioecondmico. Porque al fin en cierta forma cuando existe una poblacién educada, fuerte y

sana es mas valido pensar en que el desarrollo socioeconémico sea sostenido.



CAPITULO V

Conclusiones.

€l presente trabajo tuvo como objetivo aportar elementos para determinar la necesidad de dar
un determinado rumbo a la politica que se tiene sobre IED, por lo tanto, como producto de la
investigacion se han obtenido las siguientes conclusiones:

l.- Sin lugar a dudas en un sistema mundial dominado por el capitalismo en el cual prevalece
la tibre empresa y el mercado abierto, es importante considerar que la venta y colocacion de
capitales en el mundo es sumamente importante ya que esta es el objeto a través del cual se
realizan las conquistas de los pises en el mundo contemporaneo. Con ia IED se logra realizar
el control de todos los instrumentos que integran la economia como son produccion, venta y
compra de bienes de produccion.

Il.- Meéxico, nacién con menos de 200 afios de vida independiente, a sido, como a quedado
demostrado objeto de multiples intereses por naciones con un alto grado de desarrollo incluso
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existe un periodo (el porfiriato en el que el desarrollo econdémico de la nacién se sustenta en la
colocacién de capitales extranjeros, trayendo en su momento el maximo indice de desarrojlo en

ol pais hasta ese momento.
Después del periodo revolucionario, México con un sisterna econdmico que se desprendia de

las relaciones semi-feudales, no tenia motor para hechar a andar la economia y por lo tanto
recurrié otra vez a la IED y a la IEI de forma tal que volvid a hacer que su economia fuera

dependiente del capital extranjero.

.- Sin embargo esta dependencia tiene un costo politico, cultural e inclusive econédmico.

Politico. Porque el gobierno mexicano a tenido que actuar en forma que respete en su politica
interior las politicas que imponen indirectamente las grandes Empresas Transnacionales y en

algunas ocasiones las que disponga el gobierno de otro pals.

Cultural: La IED, es productora de imagenes de forma tal que la gente adopta; usos, alimentos,
bebidas y costumbres gracias a su deseo de alcanzar los productos que las ET ponen a su

alcance.

Econdmico: Desgraciadamente es una caracteristica del capitalismo y en particular del
imperialisma, el procurar la acumulacién de capitales en unas cuantas manos, despojando asi

a la ingente masa de trabajadores de una vida decorosa.

V.- El desarrollo socioeconémico, es uno de los puntos en donde se puede ver con una mayor
claridad la justicia de un régimen, es increjble cbservar que a pesar de que en México existe
una taza de crecimiento calculada en 5.1 % anual en los ultimos 50 afios, existen 40 millones
de mexicanos en la miseria, 7.5 millones de desempleados y 15.1 millones de sub-empleados,
lo que nos habla de que las necesidades bdsicas del mexicano en 77 afios de triunfo
revolucionario no han sido cubiertos por lo que podemos observar que a prevalecido la idea de

hacer dinero sin hacer justicia social.
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V.- Sin embargo, el mundo a raiz de la segunda guerra mundial, se conformo en bloques
economicos-politicos, que sirven de punta de lanza y escudo para paises lideres, el caso era la
ex-URRS, los Estados Unidos y Latinoamérica con parte de la cuenca del pacifico, y por otro
lado la Unién Europea, en este orden de ideas México quedo bajo {a églida del poder norte-
americano, y en términos de IED pasaron a ser los EUA el principal proveedor de capitales
llegando a alcanzar en algunos periodos el 75 o el 80 % de capital forense haciendo que su
participacion se viera reflejada en las areas mas dindmicas del pais, creando en ese sentido
una profunda dependencia ya que aspectos como: Transferencia de tecnologia; creacion,
disminucién o desaparicion de empresas y creacion de empresas fuesen dominadas por la

nacion vecina.
Vi.- Para todo esto se plantea las siguientes soluciones:

Solucién Juridica: Plantear dentro de nuestro maximo érgano juridico (la constitucion politica
federal) una clausula en la cual se4 prevea la diversificacion de la IED entendiendo esta como
la captacidon de la misma de diferentes paises desarrollados con la unica finalidad de crear una
mayor estructura manufacturera y de produccién, para que se pueda incrementar las ventajas

econdmicas que aporta la IED.

Solucién Politica: Creando una mayor diversificacion, y aumentando la planta productiva, se
puede aprovechar la coyuntura que plantea el TLCAN y se podria descargar toda ia produccion
que se realizara en México hacia el norte del continente e inclusive hacia el sur del mismo con
los tratados de libre comercio firmados con paises de Sudamaérica.

Solucién Economica-social: Utilizar el dinero que provenga de la IED para realizar un

desarrollo socioecontmico, que pueda traer como consecuencia un mejor nivel de vida para

todos los mexicanos.
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Viil.- Por ultimo se debe plantear y que quede muy claro que la IED. no es buena ni mala es
simplemente un negocio con el cual se pueden obtener beneficios y se tienen que cumplir
obligaciones.
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