.

2(‘,'

RTINS WAL A7T000
S L7z

A 3% UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA
, DE MEXICO :

FACULTAD DE CIENCIAS POLITICAS Y SOCIALES'-.

LA DESCENTRALIZACION DE LA EDUCACION
BASICA, GESTION Y ORGANIZACION EN EL
ESTADO DE HIDALGO 1992-1983

TESINA

QUE PARA OBTENER EL TITULO DE

LICENCIADO EN CIENCIAS POLITICAS Y
ADMINISTRACION PUBLICA

ESPECIALIDAD ADMINISTRACION PUBLICA
PRESENTA:

MARIA GRISELDA!SANTOSCOY RICO

MEXICO, D. F.

[ 25>

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



A LA MEMORIA DE MI PADRE:

Por haber confiado siempre cn mi.

A MIMADRE:

Por la paciencia que me tuvo durante
¢sos afos.

A CARLOS: .
Gracias por estar a mi lado, pues tu
compaiiia fue y ha sido primordial
cn el camino rccostido hasta hoy.

A CARLITOS:

Quicn fuc un estimulo constante
ca fa culminacidn de este proyecto.



A MIS AMIGAS:

Magda y Ma. Elena por todas las desveladas,
risas y ..., lo mejor de esa etapa.

A MIS AMIGOS:

Cesar, Farid y Gerardo por las interesantes
charlas que a lo largo de este tiempo han
enriquecido mi vida.

- A MIS PROFESORES DE LA FACULTAD
DE CIENCIAS POLITICAS Y SOCIALES



Indice
Introduccién

1. Ladescentralizacion en México.
El Estado mexicano y la administracion publica.
Desconcentracion.

Descentralizacion.
La descentralizacién en México.

11. Lad 1 ién dc Ja Edi i6n Basi

El Estado y la educacién.

La Sccrectaria de Educacién Publica en 1a historia
dcl sistema educativo mexicano.

Lad rali ién dela ed i

Programa para la Modcrnizacién Educativa.

111. La Educacion Basica en ¢l estado de Hidalgo.

El Instituto Hidalguense de Educacién Basica y Normal.
Educacién Basica.

Educacion Indigena.

Educacién de Adultos.

Educacion Normmal.

Conscjo Estatal Técnico de la Educacion.

Carrera Magisterial.

Conclusiones.
Bibliografia.

-

NNOW W

10
12

14
16

26



INTRODUCCION

El presente trabajo tienc como objctivo analizar en qué medida se ha consolidado el
proccso de la descentralizacién de 1a educacién basica emprendido por el Gobiermno del
Presidente Carlos Salinas de Gortari.

La descentralizacion educativa fue un proceso vinculado estrechamente con las
reformas ¢ inusitados cambios politicos, sociales, culturales y econémicos que se llevaron a
cabo ¢n ¢l periodo 1988-1994. Estos acontecimicntos estuvicron encaminados a conformar
una nacién desarrollada que se integré a uno de los bloques comerciales mas grandes c
importantes de] mundo. Por ello la politica educativa tiene como marco de referencia las
transformaciones realizadas en ¢l Estado y sociedad mexicanas.

Los plantcamicntos del Programa para la Modcemizacién Educativa 1989-1994
prescntaron un diagndstico del sistema cducativo y la urgencia de resolver la deteriorada
gestién de este sector. La creciente centralizacion de la Sceretaria de Educaciéon Publica,
habia genecrado cargas administrativas que no daban rcspucsta oportuna a las instancias
involucradas con las tarcas educativas y, con cllo, la calidad de la educacién piblica sc vein
scriamente demeritada.

La descentralizacién de los servicios educativos hacia las entidades federativas
representd ¢l camino mas viable y legitimo de poner fin a la agobiante operacién
administrativa de la SEP,

El Acucrdo Nacional para la Modermizacion de la Educacién Bisica cclebrado en
mayo dc 1992 constituyé formalmente ¢l consenso del gobierno federal, las cntidades
federativas y ¢l gremio magisterial para consolidar la descentralizacién de la educacion.

Mediante ¢l Acuerdo Nacional el gobiemo federal transfirié a los estados ¢l manejo de
los recursos humanos, financicros y materiales, conservando para si la direccion idecolégica
cn materia educativa. Asimismo, permitié implementar las bases para reformar los plancs
de estudio y reformular los contenidos cducativos. Establecid mecanismo innovadores -
como la Carrera Magisterial- con ¢l objetivo de cstimular al magisterio nacional y
formalizd la reorganizacion del scctor cducativo.

Estc nucvo orden organico y administrativo constituye el c¢je conductor de Ia
presente investigacion. Cabe aclarar que un analisis dctallado de lo que ha represcntado
para cada entidad ¢l proceso de descentralizacién, rebasaria los limites de este estudio ; por
cllo éste se cnfoca exclusivamente al cstado de Hidalgo por ser parte de nuestra experiencia
laboral.



La descentralizacion de los servicios reviste gran importancia tanto para ¢l scctor
cducativo como para la administracién publica mexicana, ya - que de -la. eficiente
organizacién de los factores administrativos dependc, en gran parte, ¢l éxito de mejorar la
calidad de 1a educacion.

Es importantc sefialar que por tratarse de un cvento iniciado relativamente hace poco
tiempo no es posible vertir objetivamente resultados cualitativos, sin embargo un somero

andlisis en ¢l aspecto cuantitativo nos permitird plantcar la  cficacia  del

aparato
administrativo.

Insistimos en quc es un hecho muy recicnte, por tal razon cabe sciialar que a la fecha
existc escasa bibliografia al respecto y sc ha recurride a los documentos ¢ informes
administrativos que el estado de Hidalgo ha emitido para integrar los informes de gobierno.

Para estar en posibilidades de analizar la descentralizacion dc la educacion ha sido
nccesario revisar los esfuerzos de d iracién y d ralizacidn que se han realizado
en Meéxico. Estos conceplos sc cncuentran cn ¢l primer Apartado de la presente
investigaciéon y representan ¢l marco tedrico del mismo. En é1 se plantean brevementce las
caracteristicas  histéricas que devinicron en la actual forma del Estado y gobicrno
mexicanos. Asimismo, sc definen los principales rasgos del régimen presidencialista para
comprender por qué nucstra administracion pablica ha conscrvado una  tendencia
concentradora y ccntralizadora tanto det poder, como de la toma dc decisiones hasta
nuecstros dias.

En cl scgundo Apartado se vicricn breves consideraciones y perspectivas sociologicas
dec los objctivos quc ¢l Estado sc fija y alcanza mediante la prestacion del scrvicio
cducativo. Ello nos ha permitido detcrminar, cn términos ucnerales, las causas de Ia
centralizacion, asi como de las politicas educativas del gobicmo mexicano desde cl inicio
dcl presente siglo. Postcriormente sc describe brevemente fa participacion quc ha tenido 1a
Sccretaria de Educacion Pablica en la historia de Ja educacidon mexicana y sc¢ revisian con
mads dctenimicnto los intentos de desconcentracion y descentralizacion de la organizacion
cducativa iniciados desde la década de los setenta. Aunado a lo anterior sc abordan con
cspecial interés los cambios y modificaciones rcalizadas cn ¢l sexenio correspondicnic al
gobicmo de Salinas de Gortari, destacando aquellos que se encucntran plasmados cn ¢l
Programa para la Modemizacion Educativa 1989-1994 y ¢l Acuerde Nacional para la
Modernizacion de la Educacion Basica celebrado en 1992,

Finalmentc en el tereer Apartado se analizan algunas dc las consecuencias inmcdiatas
del proceso descentralizador en el estado de Hidalgo, sc describe un esquema general dcel

sistema cducativo cstatal ¥y sc destacan Jas acciones cmiprendidas sus limitaciones y
resultados alcanzados.



APARTADO 1
LA DESCENTRALIZACION EN MEXICO

Hablar dc 1a descentralizacién en México no es un tema que se limite a abordar Ia
concepcién  genérica del fendmeno aplicado a la vida de nuestro paijs, implica
necesariamente reflexionar cn la historia politica y conformacién del Estado mexicano.
Implica un andlisis de nuestro sistema federal y dc los acontecimientos que en el siglo
pasado dieron origen a la adopcién del federalismo como régimen politico.

Sin cmbargo cabria cuestionar, (somos en rcalidad un Estado con vocacién y vida
federalista? La respuesta es compleja porque el federalismo esti estrecchamente vinculado a
la descentralizacién politica, ccondmica, administrativa, social y cultural, de tal suerte que
al abordar el problema del federalismo encontramos dos vertientes: federalismo-
centralismo, federalismo-descentralizacion,

Es cl siglo XIX un pcriodo de nuestra historia caracterizado por la desestabilidad ¢
inconsistencia politicas. Etapa ecn  que la guerra civil, las intervenciones extranjeras y Jas
luchas idcolégicas dicron paso a que predominara la anarquia y cl desorden, poniendo cn
peligro la configuracién dcl Estado soberano que se pretendia conformar.

Fucron los presidentcs Juiarcz y Diaz quiencs lograron imponer ¢l 6rden politico,
juridico y social, y definiendo con sus gobicrnos la peculiaridad y caricter de nuestro
sistema: de forma federal pero en el fondo absolutamente centralista.

Bajo cstos argumentos, cl contenido de este apartado desarrolla un csbozo dc la
historia dc la conformacién del Estado mexicano, de su forma de gobicrno, de su
organizacién y dec la estructura de la administracién piiblica. En cste orden de ideas sc

rctoman los conceptos de descentralizacion y desconcentracion con el objetivo de evaluar el
iva -objeto general dc este trabajo- como un

proceso dc la alizacién
instrumento para fortalecer el federalismo.

El Estado mexicano y Ia Administracién Pablica.

La forma dec! Estado mexicano se encuentra plasmada cn cl articulo 40 de Ia
Constitucién :

“Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una reptblica representaliva,

democritica, federal, compucsta de Estados libres y soberanos ¢n todo lo concerniente a su
régimen interior, pero unidos en una Fedceracién cstablecida segtin los principios de csta

Ley Fundamental™.



Para cl cjercicio de sus funci y ién de sus fines, el Estado mexicano
cuenta con un gobierno conformado por tres organos  especificos: ¢l ejecutivo, ¢l
legislativo y el judicial.

Sin embargo la forma dc gobicmo no se limita a esta divisién de funciones. El
gobierno del Estado mexicano tienc la caracteristica de scr presidencial porque la

litularidad del poder cjecutivo recae en un Presidente de la Repiblica. !

Este no cs cl unico clemento que da al régimen o forma de gobicrmo mexicano cl
calificativo dc "presidencialista”, ya que existen otros que permiten fundamentar la
preponderancia politica que éste tienc sobre los podcres legislativo y judicial. Algunos de
cllos son:

1. El Presidente reune las calidades de Jefe de Estado y Jefe de Gobierno.

2. Nombra y remueve libremente a los funcionarios de primer nivel de la
Administracién Publica Federal, central y paraestatal, asi como a numcrosos funcionarios
de nivceles inferiores.

3. El Congreso de la Unién no tiene facultad para censurar a los Sccrctarios de Estado,
ni para haccrlos dimitir, tampoco la tienc rcespecto de los demis intcgrantes de la
Administracién Publica Federal, central y paracstatal

4. La suma dc facultades quc da ta Constitucién al Presidente de l2 Reptiblica en todo
su texto, es mas amplia y variada que las que otorga a los otros poderces de la Unién.2

Las bascs del presidencialismo en México ticnen sus primeras manifestaciones en ¢l
Siglo XI1X. En estc periodo, caracteristico por ¢l acontecimiento de conflictos politicos,
rebeliones armadas y desestabilizacién en todos los érdcnes de la vida nacional, sc origind
una rivalidad entre el legislativo y ¢l cjccutivo por imponer, cada uno, su hegemonia cn la
configuracién del Estado.

La promulgacién de la  Constitucion de 1857 fincd las bases para que las fuerzas
congresistas gobernaran  a la socicdad civil. Sin embargo, no fue suficiente para terminar
con la anarquia impcerante. Por otra parte ¢l incipiente capitalismo requeria de un gobicrmo
que sentara cl orden politico y social, consolidar 1a unidad nacional ¢ impulsar ¢l desarrollo
dcl pais.

'y io Pict Pagaza. ibnala Ad v Pablica de México. p. 45

2 Miguc! Acosta Romecro. Teoria Generat del Derecho Admiinistrativo,_pp. 85-86




Correspondid a Judrez iniciar esta labor. Juarez, entendié la necesidad histérica de
gobernar al margen de la Icy, por cilo actué como *‘dictador soberano porque estaba en
franca desventaja ante ¢l congreso... /y/ gobemd con facultades extraordinarias para
garantizar la fuerza del Estado sobre Ia conflictiva sociedad civil™.?

Porfirio Diaz consolidé la obra de Juirez, su largo periodo de gobierno mostré amplia
preponderancia del ¢jecutivo . Goberno también como dictador soberano y logré, con cllo,
dar ¢l impulso que requeria el capitalismo mexicano.

En los inicios del presente siglo la promulgacion de la Constituciéon de 1917
institucionalizé el régimen presidencial. "En cfecto, la Constitucion de 1917 establece
institucionalmente ¢l poder real e historico del ¢jecutivo y define de manera contundente el
predominio del régimen presidencial tal y como lo demuestran los articulos 3o, 27, 89,
123. En estos articulos ¢l gjecutivo tienc la plataforma quc sustenta su fuerza politica frente

a la socicdad civil, cl legislativo y las clases sociales."?

La centralizacion del poder se acentud en los gobicmos de las primeras décadas del
México posrevolucionario, representado en las figuras de Carranza, Obregén y Calles, y
alcanz6 su consolidacion en cl periodo del presidente Cardenas.

Desde el origen del régimen presidencialista mexicano en ¢l siglo pasado, la

administracion publica se tornd altamentc centralizada porque permitié que el Estado
impulsara y estimulara las condiciones capitalistas de produccion, que dicra estabilidad a la
sociedad y lo fontalccicra frente a la misma y, finalmente, que sc establecicran las bases del

predomiinio del gjecutivo sobre ¢l legislativo.S

Hasta nucstros dias, la centralizacion de la administracién ha permanccido en nuestro
pais, sin cmbargo las condiciones politicas, cconomicas, socialcs ¥ culturales, entre otras,
han cambiado y cvolucionado. Las tesis sobre la reestructuracidén de los organismos
administrativos mediante  su  descentralizacién  se  han manifestado desde hace
aproximadamente dos décadas. Sin embargo poco sc ha avanzado cn este sentido puces
podria afirmarse que muchos dc los proycctos descentralizadores ecmprendidos por los
gobicrnos contempdérancos no han trascendido el siimbito formal.

La administraciéon publica cs entendida como un miccanismo que le permite al Estado,
por una partc, relacionarse con la socicdad y, por otra, diferenciarlo del caracter civil de la

misma.

del répimen id ial de Ja

3Ricardo Uvalle Berrones. El gobierno en accidn, La for
adm, 1 ién priblica. p. 178.




Antes de abordar el tema de la descentralizacién en México, cabria mencionar como se
encuentra estructurada la administracién pablica y después definir el significado de los
términos desconcentracion y descentralizacién con relacion a ésta.
i6én dc la administracién piblica en

De acuerdo con su Ley Or Ia or
Meéxico "se¢ integra por grandes ramas, .../la/ centralizada que abarca la Presidencia de Ia

Repiblica, las secretarias de Estado, los departamentos administrativos, asi como la
Procuraduria Gencral de la Repiablica; y la administracion piblica paraestatal que
comprendc a los organismos descentralizados, las empresas de participacion cstatal, /y/ los

.6

fideicomisos publicos,..

La ccntralizacion es la forma de organizacién administrativa en ja cual érganos de
diversos niveles se ordenan bajo un orden jerarquico a partir del representante dcl poder
cjecutivo.?7 En lo que sc reficre a la gestién de los asuntos pablicos, puede decirse que la
centralizacién administrativa reflcja una concentracion de poder cn la toma de decisiones,
supcrvisiéon y control quc demeritan la participacién de la sociedad involucrada en los

mismos.
Al hablar dc los términos desconcentracién y descentralizacidon cs importante schalar
que “semanticamentec, ... significan lo mismo, es decir, alcjamiento del centro”, sin embargo

cucntan con caracteristicas diferentes.

Desconcentracién.
La desconcentracion se reficre a la distribucién o dclegacidon de facultades de la
organizacién central entre los diferentes niveles de los érganos administrativos, es decir, de

los supcriores a los inferiores. Este proceso ticne un fundamento juridico-administrativo a
encias y resp bilidades que permiten a un érgano

través dcel cual sc transficren ¢ s
subordinado tomar decisioncs oportunas cn beneficio de los administrados.8

Los organos desconcentrados no cucntan con personalidad juridica propia ni
autonomia orginica, lo cual implica que cxiste siempre ¢l nexo de jerarquia con cf érgano
supcrior.

Durantc los aitos sctenta ¢l gobicrno dc México inicié un proceso de desconcentracion
dec unidades administrativas dc las dependencias federales . El objetivo fundamental era
climinar el centralismo de los 6rganos administrativos ubicados cn la capital del pais y

¢ Ramiro Carrillo L. . Mectodologia v inistracién. p. 117
7 Miguel Acosta Romero. op_cit. p. 105
ia.en acidn Ad ativa.: ia de la ¥

¥ Gabino Fraga. C
p. 290.



acercarlos al cindadano. Es decir que la administracién se trasladara al lugar de origen del
demandante del scrvicio y no a la inversa.

Descentralizacion.

La forma del Estado y del gobicmo mexicanos nos conducen a abordar la
descentralizacion en ¢l Ambito administrativo y politico.

La descentralizacidén politica esta vinculada a los procesos de distribucion del cjercicio
del poder. La estructura federal del Estado mexicano ¢s la expresién de este concepto, ya
que "cocxisten en ¢! dos érdenes juridicos y tres csferas de gobierno: El orden juridico de
ambito federal y ¢l orden juridico de ambito cstatal; las esferas de gobicerno son la federal,
la de los estados fedcrados, llamadas también cntidades federativas y la de

los
municipios”.2

El concepto sistema federal sc opone o es contrario al concepto de régimen centralista;
es por cllo que cl federalismo mexicano, como expresion de descentralizacidn, fortalece las

relaciones entre los diferentes niveles de gobicrno y fortalece la autonomia de los cstados y
municipios.10

Por lo que se¢ refiere a la descentralizacién administrativa puede decirse que al igual
quc la desconcentracién, busca acercar la administraciéon publica a la ciudadania, se
rclaciona con la toma de dccisiones, agiliza procedimientos y pretende hacer de la gestion
de los asuntos piblicos un proceso cficiente y oportuno,

sin embargo cuenta con
caracteristicas distintas, por cjemplo,

las funcioncs a descentralizarse son atribuidas a una
persona moral publica distinta que cucnia con autonomia organica y patrimonio propio,
sujeta a un control no jerarquico.}?

La dcscentralizacidén en México.

En nucstro pais los primeros intentos dec acciones de descentralizacion sc obscrvaron
cn ¢l periodo de gobiemo 1976-1982.

Lo anterior sc¢ evidencié con la claboracién de una nucva Ley Organica de 1a
Administracion Publica, cuyo articulo 22 autoriza al presidente de la repiblica para que
celebre convenios de coordinacién con las entidades federativas en materia de prestacién de

? 1gnacio Pichardo Pagaza. op. cit. p. 65
19 Ulises, Beltran, i Portilla. D \izacidn v D
' Maria del Carmen Pardo. D lizacion y D,

in_en México. p. 91
en México. p. 131




servicios publicos, ejecuciéon de obras, abatimiento de costos y favorccimiento del

desarrollo econémico.
La instrumentacion dc esta medida se denominé Convenio Unico de Coordinacién.

Mediante la cclecbracién de los convenijos, el gobiemo federal transfirié a las entidades
Ia direccién y cjecucién de obras dc infracstructura social asi como ¢l manejo de los
recursos cconomicos. Adicionalmente Jos estados sc compromcticron a4 aportar recursos

financicros para mcjorar los programas de inversion. 2
n, si

Si bicn estas medidas no representaron una decisiéon politica de descentraliza
mostraron la intencion dec fortalecer el federalismo y de integrar a las cntidades en la

participacion del desarrolio de su region.

Sin embargo no fuc suficicnte. Durante Ja campaiia del candidato a la presidencia para
el periodo 1982-1988 sc manifestd nucvamente la cxigencia de que se disminuyera la
cxcesiva concentracién cn la capital de todos los érdencs de la vida social y politica.

La respuesta sc incluyd en cl Plan Nacional de Desarrollo 1982-1988 como prioridad
politica y las medidas adoptadas fueron biasicamente las siguicntes:

- Sc establecié en cl articulo 26 constitucional la creacion del Sistema de Planeacién
Decmocritica para integrar a las entidades, municipios y scctores de Ila socicdad cn la
plancacién del desarrollo nacional.

- Sc reglamentd cl articulo antes mencionado mediante la promulgacion de la Ley de

Plancacién expedida ¢l S de enero de 1983.
cion dec los distintos

- Sc incorpord en ¢l Plan Nacional de Desarrollo la descentral
aspcctos de la vida nacional para reforzar y cquilibrar el desarrolio regional.

- Sc reformd cl articulo 115 constitucional otorgando mayorcs atribuciones y
facultades a Jos municipios en materia de fuentes de ingresos y prestacion de servicios.

- Sc consolidaron los acucrdos o convenios cclcbrados entre la federacion y los
cstados. A partir de 1983 ¢l Convenio Unico de Coordinaciéon cambié su denominacién por
el de Convenio Unico de Desarrollo

- En 1985 sc presento ¢l Programa de Descentralizacién de la Administracién Pablica
Fedcral. Cabe cuestionar este altimo apartado, pucs lo quc se proponia cra rcubicacidén
fisica dc institucioncs asi como dclegacion y desconcentracion de funciones.

¥2 Ignacio Pichardo Pagaza. pp. cit. p. 82



- Se firmaron convenios con las entidades para transferir los servicios de salud asi
como los de educacién basica y normal. (Estos ultimos se trataram con mayor detalle en el
siguiente apartado).

Esta politica “descentralizadora® del gobiermo de Migucl de la Madrid sélo contribuyé
a cambiar la dindimica dc participacién de las entidades y autoridades locales cn  aspectos
como la plancacion, cjecucién y administracion de los recursos de obras de infracstructura.

Sc ha scialado constantemente el fortalecimiento del federalismo, cuando por la
misma naturaleza juridica del Estado mexicano dcbicran existir entidades auténomas
politica y cconémicamente, ya quc constitucionalmente los cstados y municipios no cstan
subordinados a la autoridad federal.

No obstantc la rcalidad demuestra lo contrario, dcbido a que en ¢l ambito cconémico
las entidades dependen de los recursos que les participa la federacién, de acucrdo con lo
cstablccido en los Convenios de Coordinacion Fiscal.

En la administracién del presidente Carlos Salinas de Gortari (1988-1994) no hubo
continuidad dec la politica descentralizadora, salvo en los scrvicios de educacién basica y
normal como sc trataran en ¢l siguiente apartiado.

Quiza uno de los obsticulos que ha limitado la rcalizacién de una cfectiva
descentralizacién, ha sido la diversidad y heterogencidad de las regiones que componen Ia
repuiblica mexicana.

No se pucden aplicar politicas generales ante situaciones tan contrastantes cntre cada
entidad. Efcctivamente cxisten algunas que no cuecntan con la capacidad técnica,
administrativa y financicra para impulsar su desarrollo intermo. Por cllo en algunas
ocasiones han preferido que sca la federaciéon la responsable de Ia gjecucidn de obras y
prestacion de servicios.

Esto implica un circulo vicioso dificil de romper. En la medida en que las entidades
scan realmente autdénomas cn las dccisiones politicas, ccondmicas y sociales hacia su
intcrior, serda mas facil exigir que éstas sc sigan tomando desde ¢l centro.

La administracion publica mexicana ha configurado una complcja estructura como
consecucncia dc la demanda de mayores scrvicios quec ¢l crecimiento demogrifico ha
cxigido . Sin emburgo ¢l hecho dec que ¢l aparato administrativo participc en numecrosos
ambitos y aspectos de la sociedad, ha demeritado una atencién eficaz y oportuna.
Rcconocer estas  limitaciones debe contribuir a  continuar con ¢l  proccso de
descentralizacién, tanto en el ambito politico como en ¢l administrativo.




APARTADO If
LA DESCENTRALIZACION DE LA EDUCACION BASICA

En este apartado sc abordari primordialmente ¢! proceso de descentralizaciéon de fa
educacién basica y normal que Hevé a cabo cl gobierno federal cn 1992, El objetivo serd
identificar las circunstancias que hicieron necesaria la decisidn politica de reestructurar la

organizacién del sistema cducativo.
Si bien la descentralizacion significod un hecho transcendental para Ja administracién
i <l sélo en cl dmbito administrativo, ya que,

pliblica mexicana, no dcbemos
es necesario considerar que Ia educacion es una de las funciones que rcaliza el Estado con
objetivos y fines especificos y que las reformas que se emprendicron en ¢f sistema
cducativo no sdfo fucron adminisirativas sino que plasman los propésitos que ¢l Estado

desea alcanzar mediante su imparticion.
De mancra particular se analizarin las reformas realizadas en el periodo gubernamental
inmersas en una scric de cambios y

dc 1988-1994, cuyas causas se cncontraron

transformaciones en Jas estructuras politicas y economicas acontecidas en ¢l Estado y

socicdad mexicana. Por tal motivo se harid referencia a las propuestas pfasmadas en el Plan

Nacional de Desarrofle 1988-1994, ¢l Programa para la Modcm:znc:on Educativa 1989-
'

idn de la Edu B

1994 y e} Acuerdo para fa Modcmiz

E! Estado y la Educacion.
la

La historia de la educacidn es tan extensa que su estudio rebasaria los limites de este
que desde sus origencs hasta nuestros dias.
istori . sociales,

trabajo. Sin embargo convicne sefialar
cducacidn ha estado vinculada estrechamentc con los procesos histdricos,
cconémicos, politicos y admigpistrativos.

Por cllo es que a través de la evolucion de las organizaciones sociales y del desarrollo
del Estado, ta educacion deviene en una de las funciones psimordiales de éste.

Existen algunas tecorias -como las cconomicistas- que consideran que la cducacién
impartida por el Estado contribuyc a Ja distribucidén de los beneficios del crecimiiento

ia. posec 1a capacidad de transformar desigualdades

ccondmico de un pais y, en cc
sociales, econémicas y politicas.



Sin cmbargo las teorias sociolégicas nos muestran una perspectiva totalmente
diferente. La educacién impartida por el Estado cobra importancia porque es un
mecanismo que permite la legitimacién de la cultura o ideologia del grupo dominante.
Mediante Ja educacién, el grupo hegemodnico transmite los conocimientos, tradiciones,
costumbres, normas, valores, pautas de comportamiento, €tc., que sirven a sus intereses y
ademas contribuyen a garantizar su permanencia cn ¢l poder.

“Mais que aceptar ing 1te quc la ed i6n es un i > de gran alcance
para la nivelacién social, mediante la redistribucién generacional de oportunidades sociales
conforme al talento individual, hay quc considerar que en la medida cn quec las
oportunidades cducativas de los individuos cstén determinadas por su origen social y
econémico, cn esa medida la educacién sera mas bicn un m ismo para la tr isién de
desigualdades dc una generacién a la siguicnte™.

Cabe precisar que la educacién no cs el unico instrumento de que se vale cl Estado
para legitimarse ¢ imponer la idcologia dominante, pucs sc apoya también en otros grupos
de socializacién como la familia y los medios de comunicacidn masiva, sin embargo es ¢n
la escucla dondc adquiere su forma mas organizada, ya que desde los primcros afios cn clla
se transmiten habilidades y valores acordes con el tipo de desarrollo econémico.

Al respecto, Marcos Kaplan sefiala algunas de las funciones y finalidades que ¢l Estado
tiende a cumplir mediante la educacién:

a) Socializacién de los valores y normas que fundamentan y posibilitan 1a produccion
y reproducciédn regulares del sistema y cl cambio inherente al mismo.

b) Conscrvacién y transmision del acervo histérico (tradicién, cultura, formas
organizativas y opcrativas), como factor dc cohesién, cquilibrio y continuidad de la
sociedad.

¢) Preparaciéon de los grupos c indi
culturales y politicos.2

duos para los papcles cconémicos, sociales,

Lo anterior nos demuestra que ¢l Estado ¢s quicn decide qué transmitir, cémo hacerlo
¥y @ quién dirigirlo. Es decir concentra los aspectos ideoldgicos, sociales, pedagdgicos, asi
como los dec organizacién y administracion dcl sistema educativo. Este altimo aspecto ha
sido posible mediante la especializacién de una parte de l1a administracién puablica.

La organizacién del sistema educativo mexicano, asi como su administracién estan
configuradas de mancra tal que logran cumplir ¢l objetivo de transmitir aquello que a los
intercses del Estado conviene. Por ello, los cambios que las estructuras organicas de¢ nucstro

1 pablo Latapi. Mitos v V de 1a Ed idn Mexi p. 20
2m Kaplan. Estado v icdad. p. 213




sisterna educativo han presentado no implican sélo un acto administrativo, en el fondo
sugieren un objetivo politico, social o cultural.

Este pl iento itra en ¢l estudio del proceso de descentralizacién
educativa y la actuali ién del ido de los materiales educativos, ambos promovidos

por cl gobierno del presidente Carlos Salinas de Gortari.

La Secrctaria de Educacién Pablica en la historia dcl sistema educativo mexicano.

La creacién de 1a Secretaria de Educacién Pablica (SEP) cn 1921, la reapertura de Ia
Universidad de México en 1910 por Justo Sicrra y los objetivos plasmados en el articulo
tercero de la Constitucion de 1917, marcaron cl principio del esfuerzo educativo al inicio

del presente siglo.3

Desde su creacion, la SEP centralizé las decisiones politicas sobre matcria educativa,
asi como los sistemas dc organizacién y administracion. Estas medidas fueron necesarias
principalmente por dos razones: la incapacidad de los gobiemos cstatales para llevar a cabo
la funcién educativa y 1a necesidad de integrar un sistcma nacional de cducacion .

Aun cuando los articulos 3o0. y 73, fraccién XXVII de la Constitucién dc 1917
denotaban que  las instancias municipales y estatales tendrian a su cargo las cscuclas
clementales, cste propdsito no pudo realizarse, ya quec las condiciones politicas y
ccondmicas de los cstados y municipios les impidicron crear una estructura con la
capacidad suficicntc para coordinar los aspcctos técnicos, pedagoégicos y administrativos

que se requerian.

Aunado a cllo existia otro problema quc resolver: los movimicntos revolucionarios
habian originado una gran movilizacion de masas en zonas rurales, lo cual implicaba una
convergencia y convivencia de culturas, tradiciones y costumbres diferentes en territorios
con caracteristicas geogrificas y economicas también distintas.

Antc talcs circunstancias la accion del Gobicrno Federal fuc necesaria, primero, para
resolver los problemias de la incapacidad cconémica de las entidades  y sus municipios y,
segundo, para conscguir quc las culturas particulares de cada region convergicran en un
proyccto cultural ¢ idcolégico nacional.

La crecacién de la Sceretaria de Educaciéon Puablica con  José Vasconcclos como su

titular, logré dar cohesion a la poblacién del pais mediante la implantacién de un sistema
de cducacién uniforme para todo ¢l territorio federal.

iédoro Guerra Rodriguez. L.a Des Liducativa, estrategia para ¢l desarrolla. p.23




De los gobiernos posrevolucionarios pueden destacarse innumecrables aspectos cen
materia de educacién, sin embargo seifialaremos los de mayor relevancia. Durante el
periodo de gobierno de Plutarco Elias Calles se construyé un gran nimero de escuclas; en
el sexenio del General Lazaro Cirdenas se creé cl Instituto Politécnico Nacional . Durante
la gestién del presidente Adolfo Lépez Mateos sc llevo a cabo la publicacién de los libros
de texto gratuitos. En este periodo siendo Secretario de Educacién por scgunda ocasién,
Jaime Torres Bodet intensificéd las acciones para abatir la analfabetizaciéon y sc creo cl
primer instrumento de planificacién de construceion de escuclas y preparacién de maestros
denominado Plan de Onec Afios, ¢l cual vio limitadas sus espectativas por circunstancias
como la explosion demogrifica.

Mientras tanto, la Sccretaria de Educaciéon Puoblica adecuaba su  estructura

administrativa en relacidn con las necesidades de cobertura y atencion a la demanda que Ia
poblacion hacia de los servicios educativos. La dependencia fue creciendo "hasta llegar a

ser la Sccretaria de Estado mas grande, anacrénica y problematica”.4

En agosto dc 1988 la Sccrctaria contaba con la siguicnte estructura: scis subsccretarias
y una Oficialia Mayor, una Contraloria, una Coordinaciéon para la Descentralizacion
Educativa, cinco Conscjos, dos Comisioncs, 37 direcciones gencerales, 31 representaciones
federales, denominados Servicios Coordinados de Educacién Publica, y scis organismos
desconcentrados: Universidad Pedagégica Nacional, Instituto Politéenico Nacional, Centro
de Ingenieria y Desarrollo Industrial, Instituto Nacional de Antropologia ¢ Historia,

Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura y Radio Educacién.5

Adcmias de conformar csta compleja estructura, la SEP ha sido y continua sicndo
cabeza de scetor de algunos organismos descentralizados, cntre éstos se cncuentran cl
Conscjo Nacional de Fomento Educative (CONAFE), ¢l Instituto Nuacional Indigenista
(IND), cl Comité Administrador dcl Programa Federal de Construcciéon dc Escuclas

(CAPFCE), Ia Comisién Nacional dc jos Libros de Texto Gratuitos, ctc.6

Lo anterior s mucstra de que la SEP sc¢ convirtié en  un gigantesco aparato
burocritico que respondié mas a la atencion de los medios, que a los fines mismos para los
que fue creada, de ahi que desde la década de los sctenta se reflgjara la intencién del

gobicrno por dar solucion a csta problematica.

4 Ibid. p.30
5 vid. Juan Prawda. Logros, i
e1d,
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Lad lizacién dela ed 1

La descentralizacién de la educacion bisica ha sido un proceso gradual y progresivo.
Los cambios estructurales que sc dicron cn los primcros afios del gobierno del presidente
Carlos Salinas de Gortari, constituyeron ia culminacién de un proceso iniciado cn sexenios

anteriores.

Como sc menciond, ¢l camino ha sido largo. Si bien las primeras modificaciones cn el
sistema administrativo de la Sccretaria no sc ubican cn los conceptos de descentralizacion,

si fucron el inicio de clla.

Los primecros cambios estructurales fueron estrictamente desconcentraciéon  de
funciones para acercar la solucién de tramites administrativos a su lugar de origen y atender
oportunamente los requerimicntos de la poblacién. Con cllo también se pretendié desahogar
la carga opcrativa quc mantenia la Sceretaria y que afectaba directamente los aspcctos
cualitativos de la educacién,

Por tal razén en 1973 se decidié cstablecer oficinas denominadas "unidades de
servicios administrativos” ¢n nueve estados de la reptiblica. Estas contaban con cobertura
regional y funcioncs limitadas para rcalizar tramites ante la oficina central.

Esta medida no fue suficicnte para detener los problemas de organizacién al interior dc
1a dependencia, asi como de aqucellos que repercutian consecucntemente con la calidad de Ia
cducacién, ya quc en ocasioncs algunos tramites no sc¢ atendian con oportunidad y los
usuarios o demandantes preferian viujar a las oficinas centrales para dar agilidad a Ia
resolucion de sus problcmas.

En cl contexto de la Reforma Administrativa que se llevé a cabo en ¢l periodo 1976-
1982, la Sccretaria inicié un scgundo proceso de desconcentracion con cl establecimicnto,
cn cada entidad federativa, de una Delegacidn General de Educacidn. Su tarea fundamental
cra atender la demanda del nivel primaria y coordinar los servicios educativos de la entidad.
implicé tener a su cargo Ja administraciéon dcl personal,

En cl aspeccto administrativo
asi como cl

adquisicion de recursos materiales, programacion y cjercicio del presupuesto,
control de los recursos financicros.

En 1982 las Delegaciones Generales de Educacion constituian  ya la infracstructura
neccsaria que permitiria mas adelante consolidar ¢l proceso de descentralizacion.

Cuando Miguel de la Madrid tomo poscsiéon como Presidente de la Repablica, cxpresé
que promovcria la descentralizaciéon de la cducacion preescolar, primaria, secundaria y
normal, asi como dc los recursos financicros correspondicntes a los gobiemos estatales. Lo




q

anterior daba resp a a las di
su campaida presidencial.7

recogidas en las difercntes regiones del pais durante

El 8 de agosto dc 1983, ¢l Ejecutivo Federal emitié un dcereto en cl que propuso a los
gobemadores dc los estados la celebracion de acucrdos de coordinacién para la
descentralizacién. Mediante este documento sc crearon los Comités Consultivos de
Decescentralizacién presididos por el Gobernador de cada cntidad. Su funcién primordial fue
analizar los problemas quc plantcaba la transfcrencia en todos sus aspectos:
administrativos, pcdagdgicos y laborales. Una vez identificados dcbifa proponersc su
solucién. Por otra parte, las delegacionces estatales de la SEP se convertirian en "Unidades
de Servicios Educativos a Descentralizar™,

Como cumplimicnto a lo ecxpucsto cn cl Plan Nacional de Decsarrollo (PND)1983-
1988, cn lo rcfcrente a las estrategias y acciones para clevar la cficiencia y calidad de la
educacion, ¢l 20 de marzo de 1984 sc cxpidid un nucvo documento: “decreto que cstablece
los lincamicnlos a que sc sujctaran las acciones dc descentralizacién de los servicios
federales de educacion basica y normal”.

Mecdiante cstas disposiciones juridicas se faculté a la SEP para (irmar acuerdos de
coordinacion con los cstados dc la republica, en ¢l marco del Convenio Unico de
Decsarrollo. Asimismo sc determind cl cstablcecimicnto del Conscjo Estatal de Educacién y
de una Direccion General de Servicios Coordinados de Educacién Publica integrada por las
cstructuras administrativas federales y las estatales, cn aquellas entidades donde existicran.

Complementariamentc ¢n scpticmbre de 1984 sc aprobs ¢l Programa Nacional de
Educacion, Cultura, Recrcacién y Deporte 1984-1988 que cslablecia como una de sus mcetas
sustantivas regionalizar y descentralizar la educacion basica y normal.

Aun cuando las condicioncs juridicas, asi como las técnicas y administrativas cstaban
dadas para acclerar ¢l proceso de la trasferencia, éstc se llevé a cabo en forma gradual y en
tres ctapas. En la primera, rcalizada en 1984, sc firmaron acucrdos con 12 estados,
{Michoacan, Aguascalientes, Campeche , Morclos, Tamaulipas, Sonora, Nayarit, Yucatin,
Baja California Sur, Tlaxcala, Tabasco, Quintana Roo y Zacatccas). En la scgunda,
correspondicnte a 1986, sc¢ integraron seis entidades (Jalisco, Pucbla, Querétaro, Guerrcro y
Colima) y, finalmente, en 1987 las 13 restantes (Coahuila, Veracruz, Hidalgo, México, San
Luis Potosi, Durango, Chiapas, Qaxaca, Sinaloa, Chihuahua, Guanajuato, Baja California y
Nuevo Lcdn).

El proccso quc sc realizd en cste periodo comprendié avances significativos, sin
cembargo convicne destacar que este esquema sc identifica mds con lo quec hemos definido
como desconcentracion, ya que aunquce  Jas direcciones gencrales de los servicios
cducativos consolidaron su estructura, ¢l personal, asi como los recursos financicros y

7 Plan Nacional de Desarroilo 98,

1088 p. 26




matcriales siguieron siendo federales. Por otra parte continuaron funcionando dos sistemas
paralclos, el federal y el estatal, reydos cadn uno por sus disposiciones administrativas y
juridicas.

Programa para la Modernizacién Educativa
1. Antccedentes,

Los gobiermos posrevolucionarios imprimieron durante su  gestién  alguna
caracteristica particular al sistema educativoe. De mancra general sc obscrva en todos cllos
una tendencia a dar cobertura sufici a los cst d ivos demandados por la
socicdad. “Aunque la oferta cducativa conservé los patrones de insuficiencia, seclectividad
social y desigualdad regional que original la caracterizaban, cada afio... por lo mcnos
durantc los tltimos 30 aflos sc gencraron oportunidades escolarcs que superaron cl
crecimiento demografico.™8

Esta tendencia tuvo un cstancamiento ¢ inclusive una contraccién a finales de la década
de los ochenta. .... hasta cl ciclo escolar 1983-1984 Ia matricula total del sistema
conserva un crecimiento superior al del grupo demogrifico en edad escolar; entrec 1984-
1985 y 1986-1987 sc manticne una ligera expansion ya inferior al aumento poblacional y a
partir de 1987-1988 la matricula sc estabiliza, para que en 1989-1990 sc produzca un
decremento del orden de 200 mil alumnos, fendmeno no presente en ninglin otro momento

dc Ia historia cscolar posrevolucionaria.”9

Este hecho coincidid, y puede considerarse como una de sus causas, con la crisis
cconémica del periodo y las politicas de austeridad que sc aplicaron.

Las consccucncias previsibles cran las de ver incrementados los indices de poblacién
cn edad escolar sin oportunidad de acceso al sistema, isi como ¢n los indices de desercion y
cficicncia terminal, sobre todo en las zonas rurales marginadas y urbanas dec bajos estratos,

La crisis cconémica contrajo ¢l gasto cducativo, lo que consccucntemente derivé en la
falta de construccién de espacios cducativos, el detcrioro fisico de los ya cxistentes y
escascz dc materiales y recursos para la ensciianza.

Los salarios del magisterio también sc vieron detcriorados a consecuencia dc la crisis.
Una dc sus repercusiones sc reflejé de nueva cucnta on las zonas rurales y cn aquellas con
poblacién altamente dispersa, ya quc impidic la constituciéon de cstimulos a los
trabajadores para arraigarlos cn la comunidad.

¥ Olac Fuentes Molinar. en E
? 1bid. p. 69
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Por lo que toca a la tan anunciada descentralizacién, puede afirmarse que fue un
proyccto que no fue mis alla del discurso ya que los cambios operados respondieron mas a

los esquemas de d acion.
educativo a finales

:

Esta cra, a grandes rasgos, la situacién que pr en el
de los ochenta, y coincidié en 1988 con el inicio de un nuevo periodo de gobierno.

2. El Programa dc Modemizacion Educativa 1989-1994,

El Plan Nacional dc Desarrollo 1989-1994 cxprcsa que para la modemizacion del pais
1 iva y d entrec otros

€s nccesario mpulsar un proceso de transform
aspectos, cl dc la descentralizacién para innovar y mcjorar los servicios.

Para dar cumplimiento a los objetivos plantcados en €l PND y otorgar sustento a Ila
transformacion del sistema cducativo, se llevo a cabo una consulta nacional que promovié
la participacién de maestros, padres de familia, instituciones, organizaciones y asociaciones

de profesionalcs, investigadores y representantes de los scctores sociales; que expresaron

sus opiniones en mias de 65 mil ponencias. !0

Con las conclusiones y recomendaciones dec la consulta nacional sc formulé cl
Programa para la Modernizacién Educativa 1989-1994, presentado  por ¢l presidente en

octubre de 1989,

En ¢l sc cncuentran plasmadas las politicas encaminadas a la modcernizacién del
Sistema Educativo Nacional, las actividades sustantivas del sector, un diagndstico
corrcspondiente a cada una de ellas, estrategias para su modernizacion, objetivos, asi como

mctas cuantitativas y cualitativas.

En Ia cercmonia de presentacién del programa, Salinas pronuncioé en su discurso que

cl programa proporciona un nucvo modelo de educacién para cl pais. La modernizacién

educativa implica definir prioridades, revisar y racionalizar los costos cducativos y, a la
vez, ordenar y simplificar los mecanismos para su administracion. Innovar los
proccdimientos, articular los ciclos y las opciones; imaginar nucvas alternativas de
organizacién y financiamiento; actuar con decisiéon politica y con ¢l concurso permanente

solidario dc las comunidadcs, ¢s la respuesta”. 11

Como uno de los aspectos fundamentales de la politica de modemizacién, el programa
destaca el reto de la descentralizacién: "la descentralizaciéon no significa abandonar el

para la moder educativa 1989-1994. p. xvii




mandato constitucional de una educacién nacional integradora,... significa reconocer que la
comunidad local permite articular, potenciar y dar vida propia y original, en todos los

rincones del pais, a los valores del consenso nacional".12

En los términos de dicho doci la d ralizacidon se¢ definié6 como una
recorganizacién integral del sistema en su estructura, normatividad y funcionalidad. La
asignacién a cada cntidad federativa de los servicios de educacion bdsica, permitirian
disefiar modelos de organizacion atendicndo a las prioridades de cada regi

3. Acuerdo Nacional para la Modernizacién de la Educacién Basica.

Mediante ¢! Acuerdo Nacional para la Modemizacién de la Educacion Basica
(ANMEB), Salinas concretd cl proceso descentralizador y con ello establecié las bases de
un modclo educativo congruente con las reformas y politicas de su proyecto de gobiemno.

Formalmente ¢l Acuerdo se consiguié con ¢l consenso dc los gobiemos de los estados
y la dirigencia del Sindicato Nacional dec Trabajadores de la Ed ién (SNTE). Sin
cmbargo, la realidad implicaba para algunas entidades una carga administrativa no descada
y, para ¢l sindicato, la dispersion de su fuerza politica.

Para cl gobierno federal, la reforma representaba atractivas ventajas: primero distribuir
la administracién de una institucién que se habia constituido burocritica ¢ inopcrante, y
segundo, conservar la dircccion ideolSgica del sistema educativo nacional.

Previo a la firma del acucrdo, la SEP habia realizado un diagndstico de la situacion
prevalccicnte a nivel nacional. En él sc analizaron las legislaciones Jocales aplicables a los
scrvicios educativos, Jos presupuestos y estructuras organicas que los atendian, las
condiciones laborales de los trubajadores de Ia educaciéon al servicio de las entidades, el
impacto financicro de la homologacién y la situacion sindical tanto cstatal, como de las

sccciones del SNTE.
Es de¢ suponersc quc los resultados reflcjaron que algunos cstados no estaban

preparados para la reforma, pues cn algunos de ellos su presupuesto educativo era minimo y
por lo tanto su injerencia cn ese idmbito también. Es decir existian estados ¢n los que mds

del 90% de la cstructura educativa era federal.

Desde este punto de vista, la descentralizacion tendria que haberse dado en forma
paulatina, sclectiva y gradual, pero se corria el riesgo de que la cxperiencia postergara el
proccso en otras entidades y sobre todo que ello constituyera un elemento negativo para

contar con el consenso del sindicato.

12 g




Por lo anterior la opcién mas convenicente a la federacidon fue transferir en forma
inmediata y directa, la educacién basica y normal a los 31 estados.

Salinas consiguié consolidar esta medida porque hacia de su proyecto descentralizador,
un proyecto legitimo. Primero porque a través de un ordenamiento juridico sec plasmaban ¢l
consenso dcl SNTE y dec los gobicrnos de las entidades federativas. Scgundo, se daba
respuesta después de muchos afios a un reclamo de la socicdad. Tercero, se vislumbraba
cierta estabilidad cconémica y con cllo la posibilidad de incrementar ¢l gasto federal en
educacién, y, finalmente porque ¢t discurso implicito en el ANMEB sciialaba una linca
politica que no caracterizé a su gobicmo: 1a promocion del federalismo. En ¢l documento sc
sciiala: "Para llevar a cabo la rcorganizacién del sistema cducativo es indispensable
consolidar un auténtico fedcralismo educative y promover una nueva participacion social
cn beneficio de la educacion”13

La dccision definitiva y trascendental de la descentralizacion cducativa se llevé a cabo
cl 18 de mayo de 1992 con la firma del Acuerdo Nacional para la Modemizacién de la
Educacion Basica (ANMEB) cntre la Sccretaria de Educacién Pablica, los estados de la
federacién y el Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion.

"El Acucrdo sc sustenta en tres gjes principales que responden  a factores erfticos del
sistema educativo nacional:

a) Rcorganizacién del sistema cducativo
b) Reformulacién de los contenidos y matcriales educativos
©) Revaloracién social de 1a funcién magisterial™ 14

a) La reorganizacién del sistema educativo.

Mediante ¢l acucrdo, ¢l Gobicmo Federal y las entidades federativas cclebraron
convenios para concretar las responsabilidades inherentes a cada nivel de gobierno en la
operacién del sistema de educacion basica y normal. A partir de la firma de dichos
convcnios los cstados de la republica son los responsables de la “direccion dc los
establecimientos cducativos con los que la Scerctaria de Educacién Piblica ha venido
prestando, cn cada estado y bajo todas sus modalidades y tipos, los servicios de educacién
precscolar, primaria, secundaria y para la formaciéon de macstros, incluyendo la educacion
normal, la educacién indigena y los de educacion espccial.

En consccucncia, ¢l Ejecutivo Federal traspasa y ¢l gobiemo ecstatal recibe los
cstablecimientos escolares con todos los clementos de cardcter técnico y administrativo,

13 A -
14 thid. p. 7
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derechos y obli, i bienes muebles ¢ inmuebles,... asi como los recursos financicros

utilizados en su opcracién” 15

La importancia y trascendencia dec estos hechos, fuc la realizacién de modificaciones
estructurales cn ¢l ambito administrativo porque jos recursos humanos y matertales dejaron
de ser federales y pasaron a ser responsabilidad directa de cada entidad. Desde que se dio
inicio a la desconcentracién administrativa de la SEP sc reconocio la gran centralizacién y
burocratismo del sistema y sc identificé como una de las causas del detrimento de la
calidad dc la cducacién. Sin embargo las modificacioncs que sc habian llevado a cabo no
daban respuesta ni solucién al problema. Aunque los pasos emprendidos por gobicmos
anteriorcs no fucron cosa ficil, tampoco se concrctaron en una decidida aceién politica de

cambio.

Lad ralizacién cmpr lida cn 1992 no sc circunscribié al hecho administrativo
de transferir recursos y funciones, sino a fortalecer ¢l federalismo ya que desde entonces la
responsabilidad dc la prestacion del servicio educativo corresponde a los estados.

La dualidad dc Jos sistemas cducativos que cxistia cn algunas cntidades, ¢l local y el
federal, asi como los problemas de personal docente con salarios estatales y otros con
salarios federales terminaron con la celebracién del acuerdo, ya que ambos decpenden

ahora del gobiermo cstatal.

Independicntemente de los convenios que se fimmaron cntre la federacion y cada uno de
los estados, sc formulod otro entre éstos y ¢l SNTE para dar scguridad y garantizar los
derechos de los trabajadores. En ambos sc concretaron detalles de caracier operativo como
"salarios, prestaciones. scguridad social, cscalaféon, cambios intcrestatales, derechos
laborales, carrera magisterial, homologacion, Sistema de Ahorro para ¢l Rctiro, premios al

magisterio y sistcmas de pago, cntre otros”. 16
Una vez firmado el acuerdo, se realizaron acciones administrativas como la creacion de

cstructuras al interior de la SEP para dar apoyo, ascsoria y asistencia a las cntidades a fin
dc conciliar bases de datos, plazas, puestos, inventarios de bicncs mucebles ¢ inmucblces,

dcterminacion de los presupucstos, ctc.

Para comprender la magnitud del esfuerzo administrativo quc implicé la transferencia
de los servicios c©s importante resiltar cicrios datos: "sc transfiricron a los cstados 513 974
plazas docentes, 116 054 pucstos administrativos y 3 954 000 horas-salario, lo que cn total
representa alrededor de 700 mil wrabajadores de la educacién, y se real todo ¢l tramite
legal de desincorporacion de alrededor de 100 mil inmucbles y 22 millones de bicnes

mucbles,

1514,

o g Barragan, La ion Publica frente a las pucvas p. 122
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Respecto del total de alumnos inscritos en el ciclo 1992-1993 en los planteles
transferidos las cifras son: 1.8 millones en preescolar; 9.2 millones en primaria; 2.4 .

millones en secundaria; y 25.1 millones en normal™.17

Para el nucvo modelo administrativo del sistema educativo 26 estados decidieron crear
un organismo cstatal descentralizado (a partir de la estructura de lo que cran las
Direcciones Generales de Servicios Coordinados de Educacién Publica) con las
caracteristicas adccuadas a cada region. Las cinco entidades restantes: Baja California Sur,
Michoacan, Tabasco, Veracruz y Yucatan incorporaron los servicios transferidos a los
organismos cstatales ya existentes.

Por su parte, y como consecucncia de la transferencia de los servicios, la SEP realizé
cambios en su estructura administrativa, entre cllos, sc sustituycron las Subsecretarias de
Educacién Elemental y de Educacién Media por una Sub ctaria de Edu i6n Basica y
Normal y una dc¢ Servicios Educativos para ¢l Distrito Federal. Por otra parte, sc
reasignaron responsabilidades y funciones cuidando sicmpre el respeto a las condiciones
generales de trabajo de los empleados al servicio de la educacion.

Con cl propésito de garantizar la consolidacién de la prestacién dcl servicio educativo
por parte de los estados, ¢l Gobicrmo Federal se comprometié cn el marco del Acuerdo a
transferir recursos suficicntes para establecer mecanismos y condiciones que conlleven a
clevar la calidad de la educacién y atender oportuna y eficazmente la demanda del servicio.
Asimismo sc previd cjercer funciones compensatorias cn los estados con mayores carcncias
¥ necesidades, como son ¢l caso de Chiapas, Guerrcro, Hidalgo y Oaxaca, cuyos gobiernos
concertaron ¢l Programa para la Atencion del Rezago Educativo. La scleccidn de estas
entidades fuc ¢l resultado de comparar indicadores de aspectos educativos y econémicos cn
todos los cstados de 1a Republica.

En csta nueva cstructura organizativa de la educacion, cabe destacar un aspecto
primordial: ¢l estimulo a la participaciéon social. Corresponsabilizar a la sociedad en cl
quchacer cducativo, abre para ésta un campo de accién del cual estuvo marginada por cl
centralismo politico y administrativo que han caracterizado a nuestras instituciones.

En la medida en que la participacion ciudadana sca capaz de proponer vias de solucion
a los problemas que el centralismo no fuc capaz dc resolver, se cstard hablando de una
verdadera descentralizacion.

Derivado del acuerdo nacional, en mayo de 1993 se celebrd un nuevo convenio entre ¢l
Gobicmo Federal, los cstados y €! SNTE que *‘logré compromecter las voluntades de los
signatarios, asi como dc sus representados, para fortalecer los Ambitos de participacién de la

'7 Ibhid p. 123
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i6n del sistema

comunidad en las labores cotidi de ed ién y en la reor

escolar™.18
Por lo que respecta a las otras dos verticntes fundamentales del Acuerdo Nacional,
conviene seflalar algunos aspectos.

b) Reformulacién de los contenidos y materiales cducativos:

Sc reficre fundamentalmente a ja renovacion de los programas dc cstudio y libros de
texto, a partir del ciclo escolar 1993-1994,

Los plancs y programas de estudio vigentes al momento de la firma del Acucrdo, sc
habian aplicado durante 20 aijlos sin reformas sustanciales y respondicron a circunstancias
y momentos histéricos particulares. Por cllo resultaba necesario renovarlos ya que los
aspectos pedagdgicos de enscianza-aprendizaje demeritaban la calidad de la cducacion y
no respondian a la realidad del pais ni a la de un mundo que ha manifestado cambios

vertiginosos ¢n aspectos geogrificos, politicos , econémicos y sociales.

En consccucencia, entre las acciones emprendidas por ¢l gobiermo para la actualizacion
de los contcnidos y matcriales de la educacion sc modificaron los planes de estudio dec
primaria. "...cl Acuerdo Nacional planteé la nccesidad dc sustituir los enfoques
estructurales de enscfianza por un sistema mas priactico, 0til y accesible a los alumnos..../por

cllo/ se suprimid cl estudio por drcas y se establecio el de usigna(ums".19

Bajo esta linca cabe subrayar la rcincorporacion de la ensciianza de la historia como
En 20 ailos no cxistié cn México, cl estudio dc la historia nacional

asignatura espccifica.
como asignaturat™20

La actualizacién de los planes y  progamas dec estudio requirié y justificé la

claboracién de nucvos textos de historia. Las cdiciones publicadas despertaron polcmlcos

dcebates debido a que presentaban imprecisiones, datos mal d i ¥y apr
inexactas, pcro sobre todo, porque daban un nuecva interpretacién a la historia de nuestra

formacién como nacién.

Las controversias y discusioncs que sc suscitaron y los hechos subsccucentces, no se
trataran con dctalle en este trabajo, sin embargo sc ha hecho mencion de cllo porque Ia
rcformulacion de los contenidos de los libros de texto es parte fundamental del acuerdo.

'8 1hid p. 132
19 [bid. p. 141

20 1hid p. 143
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¢) Revaloracién de la funcién magisterial:

El SNTE concurrié a la firma del acuerdo ¢l 18 de mayo de 1992, sin embargo se
siguicron llevando a cabo reuniones de trabajo y negociacién entre éste y la SEP hasta
mediados de 1993; todas ellas refercntes a los términos en quc se implantarian los puntos
relativos a la revaloracién de la funcién magisterial.

En los términos del acucrdo se cnaltece la labor y el papel protagénico que ha
desempeiiado ¢l maestro en la educacién , sin embargo para el sindicato no cra suficiente
este simple reconocimiento, se requeria rcconocer un problema sustancial acarrcado desde
la década de los ochenta y que no habia sido r 1) atisfactori : la demanda
salarial.

Con la descentralizacidn y la relativa atomizacidn del sindicato, se veia amenazada su
fucrza corporativa de necgociacion de incremento a sus salarios, de ahi que las
concertaciones se¢ efectuaran con las autoridades centrales hasta que, ¢l 14 de encro de
1993, el presidente de la repiiblica dio inicio al programa de la carrera magisterial.

Con ello se confirma de nucva cuenta que ¢l acuerdo habia sido un acto formal, pues el
sindicato negocid sus propucstas con la autoridad central y no con las autoridades locales
como correspondia. De hecho Ja dircecién del SNTE y sus fuerzas regionales han generado
una doble rclacion politico-laboral, por una parte SEP-SNTE y por la otra gobicrnos
cstatalcs-sccciones sindicales.

Un cjemplo claro dc esta situacion son los aumentos al salario, ya que éstos son
acordados cntre la SEP y ¢l SNTE, a pesar de que la primera dejé de ser patron de los
trabajadores en las 31 entidades federstivas. Esto mismo ha mermado sensiblemente la
capacidad ncgociadora de los gobicmos locales, los cuales cn su mayoria s¢ han visto
imposibilitados en concertar los incrementos por un problema recurrente: la insuficiencia
dc rccursos.

Por otra partec cabe destacar que ¢l Acuerdo comprende cinco aspectos: la formacion
decl macstro, su actualizacién constante, cl salario profesional, la profesionalizacién de su
trabajo a través de la carrera magisterial y ¢l aprecio social por la labor que descmpeiia.

*“En cada entidad federativa se establecera un sistema estatal para la formacién del
maestro quc articule esfucrzos y cexpericncias cn los ambitos dc formacion inicial,
actualizacién, capacitacidn, superacién ¢ investigaciéon'.2! En este dmbito consideramos la
apertura de un espacio de accién que permite apreciar cicrtas ventajas, pucs cada entidad
formara los cuadros docentes acordes a su desarrollo regional, oricntari la especializacion y
¢l desarrolio de la investigaciéon del magisterio en las dreas que a nivel local se requicera.

2! Acuerdo Naci 1 para la Moderni: ion de la i6n Nasica. p.7
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Por lo que toca a la carrera magisterial puedce decirse que consiste en una alternativa de
promocién complementaria al escalafén. Comprende la creacién de un sistema de
promocidn horizontal, /.../ que ofrecc cinco nucvos niveles en las categorias de los maestros
de educacién basica /.../.22 Para tener acceso a ln carrcra magisterial se disefid un esquema
de cvaluacién que califica el grado de conoci; yd efio profcsi I, afios en
servicio y cursos de actualizacidn cntre otros aspectos. Con ello se pretende  estimular la
iniciativa individual y la supcracién constante del macstro y conseccucntemente elevar la
calidad de la educa

4. Aspectos Juridicos.

Acucrdo Nacional para la

Las acciones concrctas derivadas de la firma del
del

Modemizacién de la Educacién Bisica implicaron la actualizacién y modificacién
marco juridico de la educacion.

Sec actualizaron las fracciones | y 1I del articulo 3o. constitucional para garantizar el
cardcter laico de la cducacion impartida por ¢l Estado. Dichas reformas fucron publicadas
en el Diario Oficial de la Federacién cl 28 de encro de 1992.

En noviembre dc esc mismo ailo se envié a la Camara de Diputados otra iniciativa de
reformas a los anticulos 3o. y 31, fraccién I , dc la Constitucion. En csencia el objetivo
fue consagrar ¢l derecho a Ia educacion; precisar la obligacién del Estado dec impartir
cducacion precscolar y sccundaria, ademas de la primaria; establecer la obligacion dc los
individuos de cursar la sccundaria;, y garantizar cl caricter nacional de la cducacidn al
ratificar la funcién normativa del Ejecutivo Federal en la claboracion de plancs y programas
dc estudio obligatorios cn todo ¢l pais, considerando la opinién de los gobicrnos de los
estados, asi como sus nccesidades regionales.

Las reformas constitucionales obligaron a la actualizacion dc la Ley General de

Educacién, aprobada en junio de 1993,

En estc nuevo ordenamicnto sc confinma quc cl federalismo cducativo seria la forma de
organizacidon del sistema y sc precisan las atribuciones que corresponden a cada nivel de

gobierno.

La ley dcfine como responsabilidad de las entidades federativas la prestacion de los
servicios de cducacion inicial, preescolar, primaria, secundaria, indigena, especial y normal.
Asimismo quecdan facultadas para autorizar los scrvicios cducativos impartidos por
particulares, realizar ajustes al calendario escolar y proponcr contcnidos regionales de
educacién basica y normal.

22 Ernesto Zedillo Ponce de Ledn., cit.post. Esteban Moctezuma B. op.cit. p. 163



Se establece también la obligacién de los estados de ofrecer los servicios de formacién
del magisterio, su actualizacién y el cstablecimiento de programas de especializacién ¢
investigacién.

Por lo que sc refiere a los tipos de educacién, se redefinen como BASICO que integra

Jos niveles preescolar, primaria y sccundaria, MEDIO SUPERIOR quc es nivel dec
bachillerato y sus equivalentes; asi como e¢l SUPERIOR Y DE POSGRADO tanto

universitario como tecnoldgico.
Cabe destacar que la ley contempla que la educacién basica podra adaptarse a las

necesidades y caracteristicas de los grupos |nd:gcnas ¥ poblaciones rurales. Esto permitira a
los estados tentar y fund ar estrateg: especificas a aplicarsc en dichas poblacioncs

con cl objcto de disminuir los indices de reprobacién y cficiencia terminal.

Otros aspectos que la Jey define -y que la ley anterior no consideraba- hacen
referencia a la cducacidn inicial, a la educacién especial y a la educacidn para adultos. Lo

cual Ic imprime un alto contenido social orientado a atendcr las necesidades educativas de
toda la poblacién del pais.

Finalmente, como otro punto de relevancia, sc aborda la participacion social en la
educacién a través de conscjos integrados por los padres de familia, maestros,
representantes sindicales, alumnos y micmbros de la comunidad.



APARTADO 111
1LLA EDUCACION BASICA EN EL ESTADO DE HIDALGO

La d ali i6n de la ed

ion basica repr 6 la culmi i6n de un proyecto
politico y administrativo que sc¢ habia iniciado décadas atras y quc formalmente se concretd

con la firma dcl Acucrdoe para la Modemizacion de la Educacién Basica, sin embargo para
los gobicmos de los estados representd cl inicio de nucvas tarcas, responsabilidades y de

retos a vencer pero sobre todo se presenta como una oportunidad para la formacién de un
nucvo modelo dc socicdad.

Si bien es cicrto que los planes y programas de estudio son dcterminados por la
Sccrctaria de Educacidén Piblica y que ademas los cstados estan sujctos a los presupucstos
que csta misma dcpendencia determina, existen cspacios de accidén susceptibles de
transformarsc y hacer cficiente ¢l sistcma cducativo.

Las posibilidades de ampliar la cobertura de 1a demanda educativa, reducir ¢l indice de
analfabetismo y  clevar la calidad de 1a educacidén seran difercntes para todos, pucs estan
cstrechamente vinculadas con ¢l desarrollo ccondmico de cada uno, su poblacién, su

peografia, sus recursos naturales, ctc., sin embargo debe existir 1a voluntad de los gobicmos
cn concebir a la educacion como unu accidn prioritaria.

Como sc mencionod en ¢l apartado anterior, la mayoria de Jos estados decidié crecar un
organismo descentralizado estatal a partir de lo que cran las estructuras de Ia Direccionces
Gencerales de Servicios Coordinados de Educacion, y que sc bicn estaban consolidadas cn ¢l

mancjo administrativo de los recursos, no fucron garantia para quc l1os cstados cnfrentaran
cienas dificuliades.

Actualmente cada estado debe integrar un Sistema Estatal de Plancaciéon cn materia

cducativa para hacer cficicnte y eficaz cl mancjo de los recursos de que dispone para lograr
un objctivo comun: clevar cl nivel de la educacion.

Para cvaluar las cc

¢ imy ioncs inmediatas de la descentralizacion se
analizara cl caso especifico del estado de Hidalgo, principalmente porque ha sido parte de la
expericncia laboral personal y porque sc han obscrvado de manera directa hechos relevantes
que vale la pena destacar.

Por lo anterior, cl contenido esencial de este apartado estd referido a los sistemas
cducativos de dicha entidad durante el periodo 1992-1993, tomando en consideracion la
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fecha en que se llevé a cabo la d rali ion de la ed i6n basica y normal por parte
del Gobiemno Federal a las entidades de 1a reptiblica.

Como marco de referencia se analizan los datos estadisticos reflejados en el X1 Censo
General de Poblacidn y Vivienda de 1990 que nos muestra la situacién que al respecto
prevalecia en el estado, asi como el Programa para la Modernizacién Educativa del Estado
de Hidalgo 1990-1994, documento claborado con la finalidad de sumarse a los objetivos
del Programa de Modemizacién Educativa formulado por ¢l entonces presidente Carlos
Salinas de Gortari.

“De acuerdo con la evolucién que han presentado los principales indicadores de
bienestar social en nuestro pais, cl Estado muestra una situacién croénica de marginacién
que lo ha colocado permancntemente entre los cinco Gltimos sitios... la accidentada
geografia..., la relativa cscasez y baja calidad de los recursos disponibles para la agricultura
¥ la insuficiencia de recursos financicros, han obstaculizado la consolidacidén dc una basc
econdmica que permita un proceso continuo de crecimicnto, presentindose en cambio una

baja articulacién entre sus actividades productivas, su poblacién y su territorio™ !

Los datos proporcionados por ¢l INEGI en cl X1 Censo de Poblacién y Vivienda de
1990, indican quc las dos terceras partes de la poblaciéon analfabeta en México se
concentra en 12 entidades entre las quc sc encuentra el estado de Hidalgo con un indice del
20.6%, porcentaje que lo sitiia en ¢l lugar 29 en referencia al contexto nacional, superado
Gnicamentc por los Estados de Guerrero con ¢l 26.8%, Oaxaca con cl 27.% y Chiapas con
cl 30%.

Hidalgo cuenta con una poblacidon total de 1,888,366 habitantes dispcrsa cn 3,868
localidades ubicadas en 84 municipios . El 60% vive en condicioncs de alta marginacion.
La poblacion mayor de 15 aiios suma 1,099,122, dc ésta 226,954 son analfabetas, cifra quc
corrcsponde al 20.6% . La poblacién de habla indigena es de 317,838 habitantcs compucsta
primordialmente por las lenguas ndhuatl y otomi.

Hasta antes de la descentralizacién, ¢]l Estado no contaba con un sistema cstatal de
educacién y las crogaciones que al respecto tenia estaban dispuestas a atender los niveles de
cducacién mecdia y superior primordialmente.

Lo anterior indica que la poblacién de los niveles de precscolar, primaria y sccundaria,
asi como todos los scrvicios que implica la cducacién basica estaban a cargo dec la
Federacion. Ejemplo de cllo lo muestra ¢l ciclo cscolar 1989-1990, ya que de 61 057
alumnos inscritos en precscolar ¢l 72.14% fue bencficiado en jardines de nifios federales y
sélo ¢l 2.59% fuc atendido en institucioncs particulares y cstatales. El resto, 25.27%,

Ly para la Modemi ié va_1990-1994. Estado de Hidalgo. p. 17
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i ién impartidos por el

jos y de castell

recibié atencién mediante cursos cc
Consgjo Nacional de Fomento Educativo (CONAFE).2

En 1992 el Estado recibid a través de la descentralizacion 28,287 plazas, de las cuales
4,640 fucron administrativas y 23,647 correspondian a personal docente; una matricula de
503,563 alumnos dc los niveles que componen la educacién bdsica, inicial, especial y

normal, y un total de 4,663 escuclas.3

Para la transfcrencia de Jos recursos se creé mediante decreto publicado en el Periédico
Oficial dcl Estado dec fecha 18 de mayo de 1992, el Instituto Hidalguense de Educacion

Basica y Normal (IHEBN).

Su estructura administrativa con respecto a lo que cra la Direccién General de
Scrvicios Coordinados de Educacién no sufrié cambios sustanciales, ya que, como sec
menciond amteriormente, ¢l cstado no tenia un sistema de cducacién cuyas cstructuras
administrativas hubicran tenido que integrarse al nucvo organismo como ocurrié cn otras

entidades.

El Instituto continud laborando con las direcciones de Plancacion Educativa,
Educacién Basica, Educacién Media y Terminal, y la de Servicios Administrativos. La
unica medida tomada a partir de su constitucién fue la creacién de una Unidad de

Contraloria Interna.
sc recalizaron ajustes de conformidad con la

Con respecto a los sucldos y salarios
los emplcados transferidos tuvieran un

Icgislacion decl cstado, lo cual implicé que
incremento de 40 a 60 dias dec aguinaldo y gozaran de las mismas condiciones que los
emplcados cstatales.

Los rccursos para la homologacion fucron aportados por ¢l Gobierno Federal a traves

de la Sccretaria de Educacion Pablica.

El Instituto Hidalgucnse de Educacién Basica y Normal.

Han sido maultiples las acciones que ¢l Instituto ha emprendido desde su creacién. En
primer lugar se han tenido que atender todos los aspectos administrativos de una estructura
de grandes dimensiones y reorganizar algunas de las funcioncs sustantivas encaminadas a
fortalecer una plancacidén educativa acorde con las necesidades del Estado.

Como sc ha sciialado, Ia entidad csti considerada con altos indices de marginacién y
analfabctismo asi como con un gran porcentaje de poblaciéon que habla alguna lengua

2 jbid, p. 18
] i Mi de Ed 6n Basica y Normal. Informe Anual 1993, p. §
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indigena. Estas son caracteristicas que antes de¢ la descentralizacién no habrian podido
atenderse con la particularidad que ahora mereccen por parte del Instituto.

Lo anterior forma parte primordial del proycclo que dicha instituciéon ha puesto cn
marcha para conformar las bases del si ivo del do de Hidalgo y cuyos
principales objetivos se detallan a continuacion:

- Organizar y consolidar ¢l sector educativo en el marco del nuevo federa-
lismo.
ién alad ia en la ed ion basica.

~ Abatir ¢l rezago en la
- Disminuir el analfabetismo

- Mcjorar la calidad de la educacién en todos los niveles

- Fortalecer la infracstructura fisica

- Transformar, cn coordinacién con la SEP, los contenidos y programas de
estudio para dotarlos de pertinencia y rclevancia.

- Propiciar una mayor participacién social.

- Revalorar la tarea educativa

De los objctivos quc cl Instituto se ha planteado cabe destacar las acciones que sc han
realizado para disminuir cl analfabctismo y que mas adelante se detallan. Respecto a la
atenciodn de Ia demanda de cducacidén basica sc presenta una evaluacién cuantitativa que nos

reflcja incremento en ¢l nlimero de alumnos atendidos y cscuclas construidas, cn

comparacién con cl ciclo anterior.

Esto puedc significar mucho y desde cicrta perspectiva nada, pues si antes de Ia
descentralizacion cl Estado de Hidalgo no erogaba recursos para la educacion basica, podria
pensarse que ahora las autoridades educativas solo han aplicado correcta y eficientcmente
los recursos que la Federacion le transfiere de acuerdo a programas cespecificos. Si esc fucra
el caso ya scria ganancia, sin embargo no es tan sencillo ya que los recursos no son
suficicntes para atender todas las necesidades como son la contratacién de nucvo personal
doccmc o la construccién de aulas y escuclas , y corresponde 2 las autoridades cstatales
ismos de {ir i icnto o aportar recursos para satisfacerlas.

Es en este punlo que toma importancia la descentralizacién pucs el gobierno del
i las transferencias y determinar zonas, regiones

d rar cfi

cstado ticne que
o comunidades prioritarias,
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Ante cstas circunstancias el Instituto Hidalguense de Educacién ha aprovechado
efici ite las ias gencradas en la administracion de los recursos humanos y
materiales. En los primeros, aquellas que sc¢ originan por bajas de personal, descuentos por
inasistencias, licencias y regularizacién de plazas administrativas. En los segundos, los que
han resultado de ahorros y descucntos cn las compras dec mobiliario, cquipo y material de

oficina.

Estos rccursos pucden aplicarse en los planes y programas del Instituto sin previa
autorizacion por parte de la SEP, sicmpre y cuando sc apliquen ¢n el scctor educativo y
especificamente cn los niveles de educacion basica y normal.
estadisticas del

como cn los
cicrias reservas

Respecto a la poblacién escolarizada debe destacarse que si bien las
Instituto Hidalgucnse de Educacién mucstran resultados positivos asi
indicadores de reprobacién y desercion, son datos que deben analizarse con
¥a que para realizar una cvaluaciéon objetiva de la eficiencia terminal se requicre estudiar
minimo un periodo dc 6 abos, y como sc ha seflalado cl Instituto fue creado en mayo de

1992,

Por lo quc toca a los aspcctos cualitativos consideramos que cs dificil vislumbrar
resultados tanto cn cl imbito estatal como a nivel proyecto nacional pucs la puesta cn
marcha dc la descentralizacion tiene relativamente poco tiecmpo. No obstante creemos que
el éxito para clevar la calidad de Ia educacién depende en gran medida de contar con una
solida organizacion administrativa, de cstableeer planes y programas realistas acordes con
las necesidades del Estado asi como con la posibilidad de ser cumplidos, de buscar
mecanismos alternativos de financiamicnto y del uso cflicicnic de los recursos .

Educacion Bisica.

La cducacién basica se integra por los niveles de preescolar, primaria y sccundaria, sin
embargo la descentralizacién también  implicd responsabilizar a las entidades de Ia
cducacién inicial, la educacién especial y Ia educacion para adultos, mismas que forman
parte del sistema cducativo nacional.

La cducacién especial sirve de apoyo a la cducacion bisica, sc enfoea a individuos con
cidades y potencialidades; igualmente atiendc

problemas y procura cl desarrollo de sus capa
a nifios con capacidades sobresalientes.

Dec acucrdo con la Ley General de Educacion, art. 40 *la educacién inicial ticne como
propésito favorecer cl desarrollo fisico, cognoscitivo, afectivo y social de los mcenores de
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cuatro afios de edad. Incluye orientacién a padres de familia o tutores para la educacién de
sus hijos o pupilos™.4

En el estado de Hidalgo ésta se imparte mediante dos modalidades: escolarizada y no
escolarizada. La primera de cllas se brinda en los centros de desarrollo infantil (CENDI) de
los sectores ptiblico y privado. Actualmentc se cuenta con 25 centros, de cllos tres
dependen del Instituto Hidalguense de Educacioén, tres son de beneficencia publica
auspiciados por comités auténomos, uno forma partc de las prestaciones sindicales de los
trabajadores del gobicrno del Estado; uno da servicio a hijos de las madres trabajadoras de

Pemex y 17 son particularcs.

La modalidad no escolarizada opera en comunidades indigenas. rurales y urbano-
marginadas, involucra a padres dec familia con ¢l objeto de cnriquecer sus patrones de
interaccién y mcjorar sus pautas dc cuidado infantil mediante cursos impartidos por un
cducador comunitario. Durante 1993 sc capacité a 546 cducadores comunitarios que
atienden a igual nimero de comunidades ubicadas en 72 municipios. Se ha brindado

capacitacién a 10,880 padres de familia y sc aticnde a 14,144 nifios.S

Estas acciones se realizaron con recursos del Proyecto para el Desarrollo de Educacién
Inicial, ¢l cual forma parte dc los programas compcnsatorios del Gobierno Federal.

Entre los objectivos del proyecto podemos mencionar los de mayor importancia:
preparar a los nifios de familias de bajos recursos para un adecuado ingreso a la escucla,
fomentar su permanencia en Ja misma y educar a los padres de familia para mejorar las
pricticas de crianza en ¢l hogar.

La educacidn preescolar se ofrcce a la poblaciéon de cuatro a scis aftos de edad en las
modalidadcs dc preescolar general y del Proyccto de Alternativas de Atcncidn a través de
técnicos promotores.

Con cl Proyccto de Altermativas de Atencién se ofrece educacidn a los nifios de zonas
rurales de dificil acceso. A la fecha solo se brinda en trece municipios.

En cl ciclo escolar 1992-1993 sc¢ atendicron a 1,057 alumnos mediante 67 técnicos
promotores ¥ 9 educadoras oricntadoras, antes dc finalizar el ciclo 1993-1994 sc logré
capacitar a 34 técnicos y 5 orientadoras lo quc posibilité ¢l incremento dcl servicioa 1,617

nifios. ©
4 ia de i6n Publica. Articulo 30. C itucis 1y Ley General de Edi idn. p. 69
s i Hi de i6n Basica y N Informe Anual 1993 p. 20
© 1bid. p. 27
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La educacién primaria constituye la base del Sistema Educativo Nacional que
consmucmnalmenlc ha de zrnparursc a toda persona que lo solicite, para garantizar cl tronco
i quc nos vi le como miembros de nuestro pais.

comun de
En Hidalgo, sc imparte a través de cuatro modalidades: primaria general, particular,

indigena-bicuitural y CONAFE.
Dentro de las primeras acciones de rcorganizacion en este nivel, se realizé una nucva

rcgionalizacién de las zonas cscolares que pasaron de 156 a 158. Cada zona cuenta con un
supcrvisor que a su vez tienc a su cargo un determinado ndimero de plantecles sobre los

cuales realiza funciones de vigilancia y cvaluacion.

El objetivo dc la reclasificacion de las zonas sc orienté a conocer con oportunidad las
condiciones de opceracién de las cscuclas asi como satisfacer sus necesidades y demandas
prioritarias.

La cobertura cn la atencién de la demanda de este nivel refleja un notable incremento,
al finalizar ¢l ciclo escolar 1992-1993 sc contaba con 1,956 plantcles atendidos por 11,021
docentes y 319, 533 alumnos. Al inicio del ciclo escolar 1993-1994 ¢l nimero de planteles
fuc de 1,985 atendidos por 11,189 docentes y 323,658 alumnos.?

Decl total de los alumnos inscritos cn cste nivel 74,495 corresponden a cscuclas
primarias del medio rural. Estas cucntan con asistencia especial en los aspectos técnico-
pedagégicos y apoyos adicionales para matcriales didicticos dirigidos a los docentes quc
aticnden varios grados cn forma simultinea. Lo anterior ticne cl propésito de clevar  1a

cficiencia terminal.

Por lo quec toca a la cducacion sccundaria, cn ¢l estado ésta se ofrece en  tres
modalidades: sccunduria general, sccundaria téenica y telesccundaria. Actualmente sc
cuenta con 676G planteles de los cuales ¢l 65% son telesecuendarias. Lo anterior ha
requerido del desarrollo de un programa espccial de supervision de caricter técnico-
pedagoégico a los centros de trabajo que se ha podido llevar a cabo con apoyos econdénticos
trimestrales que sc otorgan al personal que realiza dicha tarca.

En esta modalidad cl Instituto ha tomado algunas iniciativas al margen dec las
dircctrices de la SEP, ya que esta dependencia establece la concurrencia de un minimo dc

15 alumnos para justificar la estructura requerida por una telesccundaria.

Sin atender a la normatividad, c! Instituto dio repuesta a la demanda de algunas
poblaciones que no contaban con cl servicio y se logré ¢l cstablecimicnto de 9
telesecundarias, atin cuando no sc cubria la cuota minima de estudiantes. La cstrategia fuc

7 Ibid. . 39
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sencilla y un con costo relativamente bajo, pues cn aquellas poblaciones c¢n Jas que
contaban con aulas y no se impartia el turno vespertino, se instalaron antenas parabdlicas,
televisiones y vidcograbadoras, a pesar de que ¢l ntimero dec alumnos fucra menor ai

requerido.
Consideramos esta medida como un gran avance, nho ¢n cuanto al niimcro de planteles
que sc habilitaron 6 el ntimero de estudiantes atendidos sino la decisién de brindar a los

usuarios la posibilidad dc continuar sus estudios.

Educacién Indigena.

En un estado como Hidalgo, cuyas caracleristicas de poblacién fucron ya scialadas, cl
subsistema de educacién indigena cobra gran importancia. Con basec cn los datos
proporcionados por ¢l XI Censo de Poblacién y Vivienda de 1990 cxisten en cl estado 317
838 habitantes de habla indigena dispersos en 36 municipios. Esta situacion hace
particularmente dificil la cobertura del servicio educativo pues generalmente son
comunidades incomunicadas y carcntes de scrvicios primordiales como son la
electrificacién y sistemas de agua potable. Aunado a ello se requicre de una mctodologia
especial en la que el proceso de construceién del conocimicnto sc imparta en forma bilingiie
(cspafol-lengua indigena).

La cducacién indigena presentaba agudos problemas que hacian deficiente su
opcracién. Entre éstos sc destaca la carencia de matcerial didactico, la falta de supervisién al
personal docente, la falta de planes y programas propios dc nivel y una inadecuada
adaptacién de los programas nacionales a las nccesidades lingiiisticas y culturales de las

comunidades.®

Son muchas las iacciones que ha emprendido el Instituto cn este sentido, pero pocos los
avances reflcjados. Entre éstas sc identificé a las comunidades mcenos favorccidas para
hacerles extensivo ¢l scrvicio de cducuacidn, se realizaron cambios de adscripcién de
docentes buscando que cubricran cl perfil requerido para atender a dichas comunidades, se
doté oportunamentc de muaterial didictico a los centros escolares, sc establecicron oficinas
dc supcrvisién, sc entrcgaron cstimulos ccondmicos a supcrvisores y macstros, sc
redisciiaron los programas radiofénicos transmitidos cn nahuatl y hiahizdg, y algunas mias de
caridcter especifico.

Con todo cllo al inicio del ciclo escolar 1993-1994 sc logré un incremento cn la
cobertura del 10% con respecto al ciclo escolar anterior ecn los niveles de  precscolar y

primaria.”?
¥ vid. Pr para la_ Moderni: ion Bducativa 1990-1993 Esado de Hidalro. pp. 36-37
” i Midal, de E Basica y Normal. Informe Anual 1993. p. 40
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Actualmente se realizan investigaciones de campo por parte de personal especializado,
como son maestros egresados en las licenciaturas de etnolingtistica y de ciencias sociales
para elaborar textos actualizados acerca de las manifestaciones étnicas culturales.

La critica situacién de la educacién indigena en ¢l estado de Hidalgo y en aquellos mis
que cucntan con este tipo de poblacién, no es un problema que se circunscriba sélo a la
educacién, es un problema de las condiciones gencrales de vida de la poblacién indigena y
estd inmerso en ¢l desarrollo del modelo econdémico de nuestro pais.

Las comunidades indigenas carccen de vias y medios de comunicacién, se encuentran
en situacién de extrema pobreza, padecen retraso politico, cultural y tecnolégico y,
finalmente, no represcentan -como organizacion social- un factor de poder que les permita
hacer patentes sus reclamos. Por cllo, la solucion a la deficiente cducacién que sc imparte a
los grupos étnicos no pucdc abordarse de mancra aislada. Las cstrategias que pretendan

resolver el problema cducativo seran initiles si no sc atiende conjuntamcnte a sus

necesidades mas apremiantes.

En este contexto, ¢l Acuerdo Nacional previé que ¢l gobiemo federal ejerceria Ia

funcidn compensatoria para fa atencién educativa en las regiones y grupos mas nccesitados
mediante ¢l Programa para Abatir ¢l Rezago Educativo (PARE). Los rccursos adicionales
quec cste programa asigna se concertaron con cuatro cntidades, entre cllas el estado de

Hidalgo.

Sin embargo, los rccursos estan orientados a dotar a estas zonas de lo minimo

nccesario para llevar a cabo ¢l proceso educativo como son:

Material didactico
Elaboracién ¢ impresion de libros en lengua indigena.
Infraestructura y equipamicnto cscolar.

Rechabilitacién de espacios cducativos.

- Mobiliario escolar.

- Matcrial de limpicza,

- Capacitacion y actualizacién de docentes.

Incentivos a docentes con ¢l propésito de arraigarlos en comunidad.
Compensacioncs trimcstrales a supervisores escolares.

Lo antcrior nos muestra la realidad del atraso en que se encuentra Ja educacidon rural e
indigena y la demagogia del discurso en el sentido de que ¢! Programa tiene como
objetivo clevar Ia calidad educativa en dichas zonas, doenr idad esta disenad
para proporcionar los elcmentos bisicos para poder otorgar el scrvicio educativo.
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Educacién de adultos.
El analfabetismo esta considerado como uno de los principales obsticulos que enfrenta
cualquier pais que aspira a clevar la calidad de vida y de desarrollo de su sociedad.

Como se apuntd al inicio de este apartado, Hidalgo cucnta con un porcentaje del 20.6%
de analfabetas en relacién con su poblacién total. Abatir este indice ha sido una dc las tarcas

prioritarias del actual gobicrno cstatal.
El articulo 43 dc la Ley Genceral de Educacidn establece: *‘La educacién para adultos

ecsta destinada a individuos de quince ailos o mids quec no hayan cursado o concluido la
la alfabetizacién, la educacién primaria y la

cducacién bdsica y comprende, cntre otras
sccundaria, asi como la formacion para el trabajo, con las particularidades adecuadas a
dicha poblacién. Esta educacion sc apoyara cn la solidaridad social.”®

Hasta antes de la descentralizacidn, la educacion de adultos en Hidalgo, se realizaba

primordialmente por ¢l el Instituto Nacional de Educacién para Adultos (INEA) y por los
ofreciendo los scrvicios de alfabetizacidn,

Centros de Educacién Basica de Adultos,
cducacion basica, educacion comunitaria y capacitacion no formal en el trabajo

1993 ya que a partir dc

Este sistema siguié funcionando asi hasta los primeros meses
abril de ese afo sc puso en marcha un programa cmergente decnominado Cruzada Estatal
de Alfabetizacion. El objetivo que ¢l gobicrmo local pretendia con el desarrollo de la
Cruzada cra reducir significativamente el indice de analfabetismo en la entidad.

La gestacion de ecste ambicioso programa fue la propucsta dec un grupo de
investigadores y profesores especialistas en educacion que habian desarrollo un novedoso
sistema de alfabetizacion, y que no correspondia a los aplicados por cl INEA y la SEP.

La plancacién y discito del programa se inicié desde la campana politico-clectoral del
actual gobernador. Los mecanismos detallados de como sc implantaria ¢l proyecto estaban
cstablecidos, pero encontraban una limitante que hacia falta resolver: la insuficiencia de

recursos.
Para cllo fuc necesario la participacién conjunta de Jos iambitos de gobiemo federal y
cstatal lo cual permitié establecer las bases de financiamicnto del programa. Asimisnmo, se

formalizé un convenio de coordinacion con diversas dependencias ¢ instituciones cntre las
quc participaron, la Sccretaria de Educacion Pablica, la Sccretaria de Desarrollo Social
(SEDESOL). ¢! Conscjo Nacional de Fomento Educativo (CONAFE) y cl INEA' ¥ por
parte dc la entidad, ¢l gobicrno de! Estado y ¢l Instituto Hidalg de Ed i6n Basica y

Normal (IHEBN).

10 Scerctaria de Educacién Publica. op. cit.. p.70
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El lo. de abril de 1993, cl Lic. Jesis Murillo Karam en su toma dec posesién como
Gobemador Constitucional del Estado de Hidalgo y ante la presencia del Lic. Carlos
Salinas de Gortari, Presidente de la Republica, puso en marcha la Cruzada Estatal de
Alfabetizacién. En csc acto se anunciaba que la SEDESOL aportaria la cantidad dc
$9°000,000.00 y cl gobicrmo del estado la suma de $3°000,000.00. Con cstos recursos se
constituyé un Fideicomiso para dar transparcncia a la administracién y mancjo de los
mismaos.

Por su partc, ¢l INEA proporcioné ascsoria técnico-pcdagégica asi como los

materiales didicticos necesarios para alfabetizadores y usuarios. El CONAFE incorpord a la
Cruzada a los becarios y cx-becarios del programa "Jévences en Solidaridad”.

En cl convenio signado, las partes convinicron en que la planeacidn, organizacion,
operacidn, difusién, supervision y cvaluacién del programa, estaria a cargo de Instituto
Hidalguense de Educacién Basica y Normal. Con cllo sc fortalecian las acciones de
gobierno en el contexto de la descentralizacién.

El proceso dc plancacién sc inicié cn los primceros nicses de 1993, Sc rcalizaron

rcuniones de trabajo cntre cl IHEBN y las delegacioncs estatales del INEA y del CONAFE
anales dec comunicacion, acciones

en las que se dcterminaron ambitos de competencia,
particulares y conjuntas, estrategias y ticmpos de ¢jecucién.

A fin de contar con informacion confiable, se acordé aplicar una encucsta censal
utilizando las estructuras dcl IHEBN y del CONAFE para obtener datos cspecificos ¢
iniciar la opcracion dcl programa tales como: nombre, cdad, sexo, domicilio, ocupacién,
horario de trabajo, dominio de alguna lcngua indigena y si descaba o na ser alfabetizado.

Sc procesaron 145,522 registros quc arrojaron los siguicntes resultados: 32,043
personas afirmaron guc sabian lcer y escribir. 113,489 se declararon analfabcetos. De éstos
26,226 no descaban alfabcetizarse y 87,263 manifestaron su intenciéon de incorporarse a la
cruzada.l!

Que tan confiable cra la respucsta de los que se considcraron alfabetizados? El
Instituto, no previd la aplicacion de elementos que por sencillos que fueran, le permiticran
comprobar tal situacion. Sin embargo los resultados de las encuestas si marcaron pautas de
accion mediatas ¢ inmecdiatas. Primero sc tenia que iniciar con aquellos que cslaban
dispuestos  a su alfabetizacion, y en una scgunda ctapa, encontriar los mecanisnios para
intcgrar a los que no estaban interesados.

El siguicntc problema a recsolver, fuc contar con un nimero suficiente de
alfabetizadores.  En virtud de que los recursos financicros debian optimizarse, no cra

" tnstituto Hi de ién Basica y Normal. op cit. p. 7
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posible contratar personal especializado ni ofrecer remunecraciones atractivas. Por cllo se
convocé a la sociedad en general para ser parte del proyccto.

Convocar la participacién ciudadana fue un hecho trascendental que superé décadas
dc centralizacién dcl sistema educativo. Por primera vez en Ja historia educativa del estado
sc abria un cspacio a la organizacién social para participar en responsabilidades y
competencias exclusivas de la administracién estatal.

Para compromcter a la sociedad en csta tarca, se¢ signaron convenios de participaciéon
con las presidencias municipales y con los comités de solidaridad. También con instancias
que, por su ambito de competencia manticnen contacto con grandes niicleos de poblacién
potencialmente analfabeta, o bien que por sus condiciones de servicio brindan apoyos a
scctores marginados de la sociedad tales como CNC, IMSS, ISSSTE, LICONSA,
DICONSA, Sistema DIF Estatal, el Instituto Nacional Indigenista, y Trabajo Social de la
Universidad Auténoma del Estado de Hidalgo.

Ademas se logrd involucrar a grandes empresas nacionales ¢ importantes sectores de
la industria y comercio estatales, con lo cual s¢ obtuvicron donacionecs en efectivo y
material didictico asi como descuentos en los precios de los productos necesarios para la

operacidn de la cruzada.

Finalmente, se llevé a cabo una intensa difusion del programa y de sus objetivos a
través de los diarios locales, spors de television, spors radiofénicos traducidos al nihuatl y
otomi, anuncios carrcteros, sc imprimicron leyendas cn los cheques del personal dcl
IHEBN, sc imprimicron cartcles y posters, tripticos informatives, pancartas, bandcras y

mantas.

La respucsta de la poblacién fue positiva , pucs en el mes de septiembre de 1993, fecha
en quc se dio inicio formalmente a la cruzada, sc habia concentrado y capacitado a un grupo
de 6,027 alfabetizadores.

Administracion del Programa.

Con ¢l apoyo de las dreas de informitica y cstadistica del JTHEBN sec claboraron
programas dc¢ cdmputo para ¢l acopio de datos, desde la aplicacion de la encuesta censal
hasta ¢l procesamiento de sus resultados. Con cllo s¢ conformé un bance de informacién
que proporciona cl historial de la cruzada en todas sus fases.

La actualizacidn constante de dichos programas ha permitido ejercer un estricto controt
de la aplicacién presupucstal, asi como contar con informacién oportuna sobre el avance
del programa con la finalidad de identificar desviaciones que impidan cumplir las metas
propucstas. Dc esta mancra sc mancjan datos relativos a los municipios y localidades
pa ipantes, listados dec analfabetas no incorporados, usuarios cn atencién, alfabetizadores
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en funcién, personal de supervisién, control de distribucién de materiales, recepcién de

documentacién por regiones, mapas de ubicacién por municipio, control de pagos, emisién
poblacién total por municipio, poblacién mayor de 15 ailos,

de constancias de usuarios,
etc.

Scguimicnto y Evaluacion.

Para la verificacién de las actividades, sc realizaron reuniones rcegionales y municipales
a las que sc convocaron a las autoridades educativas (supcrvisores, jefes de sector,
directores, scrvicios regionalces), alfabetizadores, usuarios, presidentes municipales,
comisariados c¢jidales, delegados municipales, jucces de barrio, comités de solidaridad y
asociaciones de padres de familia. En cllas sc identificaron irregularidades que sc
corrigicron a tiempo y sc rccogicron sugercncias que mgjoraron sustancialmente la
opcraciéon de la cruzada. Estas rcunioncs propiciaron ¢l incremento de  grupos
principalmentce en las zonas de la Huasteca, Sierra y Valle de! Mcezquital.

Resultados.

Para cstablecer un juicio objctivo sobre los resultados de la cruzada, basta cstablecer
un andlisis cntre ¢l tiempo en que sc ha venido realizado cste praceso y la poblacién que se
ha logrado alfabcetizar. Ello implica, evidentemente, reconoccer ¢l esfucrzo de las estructuras
sustantivas y dc apoyo dcl instituto, ya que no solo no sc desatendicron los objctivos
prioritarios de los niveles de la educacion bisica, sino que se logré un crecimiento en los
indices de evaluacién con respecto a ciclos anteriores.

La elaboracién del proyccto, ambicioso cn si, Ia plancacidén de acciones, cstrategias,
5n del personal, la conccrtacién con el magisterio, Ia

tiempos dec accién, la capacitac
participacion de las instancias del scctor publico federal y estatal, la colaboracién y apoyo

dc cmpresas privadas nacionales y locales, la participacién de la poblacién en general, ¢l
incremento de funciones en las dreas administrativas del IHEBN. las constantes rcunioncs
de cvaluaciéon con los mmnicipios, cte., no ha sido tarca ficil, sobre todo si reconocemos
quc ha sido labor intensa cn corto plazo. No obstante los resultados son altamente

satisfactorios.

cn abril dc 1993 y en septiecmbre se puso en marcha formalmente. En
Ia cual arrojé los siguicntes

El proceso inic
el mes de noviembre se realizé la primera evaluacion
resultados: 61,324 adultos atendidos por 6,027 alfabetizadores en igual nitmero de grupos.

La scgunda cvaluacion se efectud en diciembre y se evidencid el incremento cn 72,612

adultos atendidos por 7,285 alfabetizadores.
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Al finalizar el mes de encro de 1994 se realizé la tercera evaluacién: 85,369 usuarios
atendidos por 8,644 alfabetizadores. A la fecha sc estd brindando atencién a un ntimero de
usuarios que representan el 97% dec la mcta prioritaria propuesta en la ctapa de planeacién

de la cruzada.

Este logro representa haber reducido ¢l indice de analfabetismo en el estado, del 20.6%
al 12.2.%, con lo cual la entidad se coloca dos décimas abajo de la media nacional que es
del 12.4.%. Significa también que cl cstado pasa dcl Jugar 29 que ocupaba al 19 con
respecto a las demis entidades de la republica, colociandolo fuera de los doce estados
considerados con mayor indice de analfabetismo. 12

En ¢l mes de marzo de 1994 rccibicron constancia de haber concluido
satisfactoriamecente su proceso de alfabetizacion 50,534 adultos.

Aspcectos técnico-pedagogicos.
Los rcsultados obtenidos no se deben tnicamente a las acciones antes mencionadas. El
material y método pedagdgico utilizados han sido un factor fundamental para el éxito del

programa.
Debe destacarse que los métodos tradicionales de alfabetizacion del INEA y la SEP

no sc¢ han aplicado en la Cruzada y en su Jugar sc ha utilizado un novedoso sistcma
'"Mdétodo Hidalgo de Lectura Directa”. Describirlo cn todos sus aspectos

denominado
rebasaria los objetivos de cste cstudio, sin embargo es importante sciialar que se trata de un
trabajo de investigacion de un grupo dc profesorcs y espcecialistas en educacion que han

dedicado c invertido varios afios de su carrcra profesional en conformarlo.

Estc método no fuc creado exclusivamente para alfabetizar adultos, pero sc ha
adaptado para cste fin. Su parte medular es la relacion entre letras y sonidos a partir de los
clementos de nuestra cultura. Ello ha permitido que los materiales didicticos se elaboren
contemplando aspectos especificos dc las culturas regionales y locales, de sus costumbres,
crecncias y actividades cotidianas.

Su aplicacién  pretende reducir Jos tiempos de alfabetizacion, ya que posce un
*decsarrollo Iégico y sistemitico de enseilanza precisas (sic) para desarrollar las habilidades
cn la adquisicién de la lectura”!3 Su metodologia esta disciiada para que en docc sesiones
un individuo aprenda a leer y realice las opcraciones matematicas basicas.

ritura y M:

12 1bjd. p. 16
13 yid. Ricardo Vargas Zepeda.. Libro del Maestro. L E:

Adultos.- p. 6
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Es nccesario apuntar que por tratarse de adultos (tanto de! medio rural como urbano)
que en su mayoria con oc i o algun leo, los capacitadores tuvieron que
adaptar sus tiempos de trabajo, atendiendo a los tiempos libres de cada grupo y fueron estos
los que decidicron los dias y duracién de las sesiones. Es por ¢cllo que las doce sesiones a
que se ha hecho referencia se llevaron a cabo en tres meses y cn algunos grupos dondc sc

requirié reforzar algunos aspectos implicé hasta cuatro meses.

Educaciéon Normal.
El servicio cducativo de esta modalidad esti dirigido a los egresados de bachillerato

que deseen cursar las licenciaturas en Educacion Preescolar y en Educacion Primaria.

El estado cucnta con 5 planteles de los cuales, 4 atienden el nivel de licenciatura. En ¢l
tltimo ciclo cscolar se dio servicio a 1472 alumnos cn las licenciaturas de preescolar y de

primaria.t4

Del total de la matricula poco mis del 35% son alumnos que cursan sus cstudios cn Ja
Escucla Normal Rural “Luis Villarreal” del Mcexe. Este plantel concentraba sélo alumnos de
sexo masculino y brindaba el servicio de internado para facilitar la asistencia a estudiantes
quec provenian de comunidades alejadas. Sin embargo Hegé a convertirse en un foco de
problemas pucs la organizacion estudiantil se habia constituido en un nicleco de poder que
exigia mayores beneficios y no cumplia cficientemente con Ja preparacién y capacitacion

de los docentces.

Con cl fin de corrcgir tal situacién el Instituto convocd a la integraciéon de una
comision cntre Jos represcntantes estudiantiles y autoridades cducativas, para rediscitar o
organizacion académica-administrativa del plantel. De las rcuniones levadas a cabo sc
decidio la atencion de alumnado mixto y modificar ¢! sistema de internado por el de

prestacion de servicios asistenciales, mediante el otorgamicnto de becas.

Estas medidas propiciaron que los cstudiantes se trasladaran a la capital del estado ¢
hicicran plantonces frente a las instalaciones del Instituto y del gobicrmo, pero no lograron

interferir cn las decisiones quce se habian tomado.
Por lo quc toca a las otras escuclas normales, se han impartido cursos de actualizacién
a los macstros formadorcs de docentes cn ¢l marco de Programa para Abatir ¢l Rezago

Educativo y bajo las normas y directrices dec la SEP.

Bisica y Normal. op. cit, p.73

Hidal, de Ed)
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Conscjo Estatal Técnico de la Educacién.

E] C jo Estatal Té¢ de la Educacién ¢s un érgano de consulta en materia
educativa, integrado por los titulares de algunas de las dependencias del Gobierno del
Estado (como son los dc finanzas, plancacién y desarrollo social) y el Instituto Hidalguense

de Educacién Basica y Normal.

Entre sus objctivos primordiales se ha planteado cl disefio de estrategias que conlleven
a la clevacién de la calidad educativa cn el estado.

Durante 1993 c! Conscjo publicé una convocatoria para concursar cn la elaboracion del
libro dc texto gratuito de historia y geografia del estado para cl 3er. grado de educacién
primaria. El guién técnico-pedagégico al que debian sujetarse los concursantes fue
claborado por ¢! IHEBN.

En estc proyccto sc reflejé de nueva cuenta la participacién de la sociedad, pucs la
convocatoria requirio de un gran desplicgue de recursos administrativos a fin de que
participaran docentes, directores y supervisores de cducacién, escritores reconocidos del
estado, profesionales y las asociaciones de padres de familia.

El jurado calificador cstuvo intcgrado por personal del Instituto, de la seccién XV del
SNTE y de la Asociacién Estatal de Padres de Familia. Las propucstas recibidas fueron
cnviadas al Comité Técnico de la Sccretaria de Educacion Publica para su revisién y fucron
aprobadas. El libro sc encucntra en Ia dltima ctapa dc revision para su posterior impresién y

publicacion.

Carrcra Magisterial

La Carrcra Magisterial constituye la crcacion de un sistema cscalafonario de
promocidén horizontal que evaltia el grado de conocimientos y desempeiio profesional del
macstro. Los lincamientos gencrales de la evaluacion fueron determinados por la SEP y por
Ia representacion gremial del magisterio. En ¢l estado de Hidalgo, sc intregd una comision
con representantes del Instituto y de la seccion XV del SNTE para analizar y dictaminar Jas

cvaluaciones de los docentes que cubrian lo requisitos para ingresar a la carrera.

EI sistcma de la Carrera Magisterial se sustenta cn tres modalidades de participacion:
macstros frente a grupo, docentes en funciones directivas y de supervision y docentes con
funciones técnico-pedagdgicas.

En el Instituto sc conformé una unidad administrativa cncargada dec coordinar las
actividades propias de estc sistema como son orientacion y difusion de Jos requerimientos
para ingresar al programa, distribucién de documentos, aplicacion de cvaluacjones, ctc.
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Durante 1993 de los 24,000 docentes que laboran en el eslado.k solo 14,446 presentaron
solicitud de ingreso a la promocién y de éstos, fucron aceptados 10,245.15

Existe un nimero importante de maestros que no confian en €} nuevo sistema como

clemento para mcjorar su nivel de ingresos y los datos citados anteriormente dan muestra
de ello.

El problema salarial del magistcrio no ¢s un asunto concluido con la creacién de la
Carrera Magisterial, pero cabe destacar que el probiema salarial no ¢s exclusivo dc este
gremio y scguira latente micntras persista ¢l modelo cconémico que desde hace una década
ha adoptado el pais.

La ventaja que para cl sistema educative nacional y en particular para el Estado
representa la Carrera Magisterial, ¢s que a través de las evaluaciones sc detccten las drecas
que requicrcn mayor énfasis en la formacion de futuros docentes

Consideraciones Finales.

Existen todavia numerosas actividades que sc realizan cn el Instituto y que no fucron
abordadas como son las quc se llevan a cabo mediante 1a Unidad de Atcnciéon a Padres de
Familia, la Unidad de Educacién para Ia Salud y Scguridad Escolar, servicios culturales,
cooperativas escolares y ¢l registro y certificacién escolar; todas cllas interdependicntes ¢
intimamente rclacionadas con la prestacion del servicio de educaciéon basicn, sin embargo
profundizar cn cllas rebasaria los limites del presente estudio.

Sc han descrito y plantcado las actividades relevantes realizadas después de 1a
cclebracion del Acucrdo Nacional, para evaluar en que medida la descentralizacion de Ia
cducaciéon ha fortalecido ¢l federalismo y ha contribuido a clevar 1a calidad educativa.

Si bien cl cstado cs zhora responsable de la plancacion del sistema cducativo y por
ende puede y debe hacerlo orientado a las neeesidades y requerimientos de la regidn, cuenta
con una gran limitante: los recursos financicros.

Estos aunque son ya administrados por ¢l Instituto, siguen sicndo asignados por cl
Gobicmo Federal. Por considerar un cjemplo podemos sciialar que ¢l estado requicere de un
namero mayor de personal docente para satisfacer demandas en diversas comunidades o
municipios, pcro sc encucntra impedida a hacerlo por no contar con los recursos suficicntes,
ni por parte decl gobierno estatal ni de la federacidén ya que ticnen dispucsto un presupucsto
anual.

1% 1bid. p. 137
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Por lo que respecta a los contenidos de los plancs de estudio y métodos de ensciianza-
aprendizaje, sc siguen aplicando los elaborados por la SEP, sin embargo sc estd
incursionando ¢n algunos planteles y a nivel de preescolar y ler. grado de primaria con ¢l
Meétodo Hidalgo de Lectura Directa que se describié brevemecente en este apartado.

Es importante resaltar que con esta metodologia se logré alfabetizar en un corto plazo
a un gran numecro de adultos, pero los resultados de su aplicacién en los niveles de
prcescolar y primaria podrian ser un buen comienzo para la clevacién de la calidad
educativa. Esto se explica por lo siguicnte: alumnos dc estos niveles han demostrado
aprender la lectura, escritura y operaciones basicas de malematicas en un tiempo menor al
requerido por los métodos tradicionales, como consccucncia, existen horas y tiempos
"libres™ que son aprovechadas para transmitirles conocimicntos sobre muisica, literatura,
arte, poesia, etc.

Finalmente decbemos hacer notar que adn con sus limitaciones la descentralizaciéon
pucde s¢ un buen inicio para mejorar la calidad de la cducacion, no solo porque ¢l Gobiemo
Federal tomé la decisién de 1a transferencia, sino porque los gobiernos estatales decben de
comprometerse decididamente a cumplir esc objetivo.
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CONCLUSIONES

1. El tema de la descentralizacién en México ha_sido, desde la década de los sctenta,
una inquictud abordada por cstudiosos dec Ja administracién publica y de! derecho
administrativo derivado de la creciente concentraciéon por el Gobierno Fedcral en todos los

érdencs de la vida nacional.

Los plantcamicntos quec pretendian la descentralizacion de la vida nacional expuestos

cn ¢! Plan Nacional dc Desarrollo 1983-1988 no rebasaron los limites del discurso. Sc
instrumentaron programas

realizaron modificaciones al articulo 115 Constitucional, y sc
mayores recursos ¢ involucrarlas en el

-como cl CUD- para dotar a las entidades dc
desarrollo regional, pero estas acciones sc inscribecn mds en los conceptos de
desconcentracion. Los intentos por descentralizar los servicios cducativos y de salud no

traspasaron cl imbito formal.

La crisis ccondmica dc los ailos ochenta fue un factor determinante para impedir ¢l
desarrollo de dichos proycctos. Particularmente, cn ¢l sector educativo ésta  constituyd un
obsticulo puecs ¢! gasto federal para la educacién se contrajo y con cllo se vieron
scnsiblemente deteriorados los salarios del gremio magisterial. Ademas para cl SNTE, la
descentralizacion representaba el debilitamiento de  la fucrza que habia adquirido durante
tantos afios, de ahi que la falta de su participacién  postergara el proyccto. El gobiemo de
Migucl! dc 1a Madrid prefirié mantener una alianza y no perder ¢l control sobre un gremio

tan influyente.

2.- En cl programa dec gobicrno del Presidente Carlos Salinas de Gortari, los csquemas
no fucron prepondcrantes.

de descentralizacion de los érdenes de la vida politica y social
Aunque en el orden educativo se consolidé el proceso de descentralizacion, las refornmas
cconémicas y politicas de su gobierno fortalecicron la figura presidencial y contribuycron a

Ia concentracion del poder frente a las entidades federativas.,

Por citar algtun cjecmplo podemos referismos a los los Convenios de Coordinacion
Fiscal, ya que desde 1990 sc retird la facultad a los estados para recaudar y administrar cl
Impuecsto al Valor Agregado.

Micntras los cstados dc la reptiblica no scan auténomos cconémica y financieramente
cualquicr proceso descentralizador se vera limitado en cuanto a la concepcién politica,

Juridica y administrativa a que el término se reficre.
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3.- Las transformaciones dcl sistema educativo realizadas durante ¢l sexenio de Salinas
de Gortari rcspondieron al proyccto econémico y politico de su gobierno. Los
plantecamicentos del Programa para la Modemizacion Educativa 1989-1994 justificaban y
legitimaban el inicio de una empresa reformadora, pero cn ¢l fondo sentaba las bases para la
conformacién de un modclo educativo que sustentara la transformacién del Estado.

El Acucrdo Nacional para 1a Modernizacién de la Educacion Basica celebrado cn 1992
fue el instrumento formal que permitié, por una parte, culminar la descentralizacién
educativa y, por otra, modificar y reformular los contenidos y matceriales educativos.

Por lo que resp a la reformulacién de los contenidos cducativos, aunque no fueron
abordados con detalle en este trabajo, consideramos quc no se¢ observa en cllos un cambio
sustancial orientado a crear en los ed 1dos un p icnto reflexivo © una conciencia
critica.

4.- A diferencia de los intentos del sexcnio anterior, la descentralizacién de la
educacién bisica y normal sc consolidé porque la firma del Acuerdo Nacional representd
formalmente ¢l consenso de las partes signantces.

El Acucrdo Nacional fue ¢l instrumento juridico que logro transferir a las entidades
federativas el mancjo de los recursos humanos, materiales y financiecros.

Con cl objcto de conscrvar la dircccién ideoldgica de la educacién, mediante cl
Acucrdo, también quedd cstablecido que scrd la Secrctaria de Educacion Pablica quicen
formulc y clabore para toda la republica los planes y programas de estudio

En este sentido,si bicn cs cierto que las cstidades deben aplicar los planes de la SEP, sc
abre para cllas la  posibilidad de enriquecerlos con aspectos histdricos y culturales de la
regién. En la medida en que csto sc traduzca en hechos reales, sc convergera en una
cducacidn congrucnte con las r idades y circunstancias particulares de cada entidad.

5. En el gobicmo dec Salinas de Gortari, la fuerza politica de la vida sindical se
caracterizd por cl debilitamiento dc sus representaciones ante la relacién con ¢l poder
cjecutivo. Uno de los objctivos inmersos en la descentralizacén  pretendia dispersar la
fuerza corporativa del SNTE y con cllo, arraigar al ambito local los conflictos quc sc
suscitaran.

Sin cmbargo tal situacién no tuvo los alcances esperados. El SNTE {irmé ¢l Acucerdo
Nacional, pero durante varios meses mis siguié negociando con las autoridades federales Ia
definicién de algunas lineas rectoras de dicho documcnto (Carrera Magisterial, programa dc
vivienda, revaloracién de la funcién magisterial, entre otras) con lo que, lcjos de debilitarse
resulté fortalccida.
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Como corpomcnon nacional, el SNTE no ha conseguido una movilizacién masiva de
las d al en ¢l io anterior, pues en las protestas contra cl ultimo

incremento salarial no todas las secciones sindicales se trasladaron a Ja ciudad de México.

En csta tesitura, cabria considerar que algunos gobicrmos estatales no contaron con la
capacidad politica y financiera para cstablecer las condiciones de negociacién, y con cllo,
evitar la movilizacién del magisterio hacia la capital del pais. Esto a su vez reflgjaria ¢l
alto grado de concentracién politica del poder presidencial.

Para aqucllas entidades en que las condicioncs de dialogo y negociacién contuvicron
el movimiento, se podria sostencr un incipiente y auténtico federalismo. En algunas
localidades se dicron las protestas en solidaridad con ¢l gremio, pero no hubo hueclgas ni
paro dc labores.

5. Lad rali ion ed iva representd para los estados, recibir la herencia dc una
institucién saturada dc problemas dc organizacién y gestion que la convierticron en una
instancia inoperante. La centralizaciéon educativa por parie de la SEP habia originado un
distanciamicnto cntre ésta y las realidades sociales de cada entidad.

Para el estado dec Hidalgo significo la incursién en un dmbito en el que no habia tenido
injerencia, pues hasta antes de la descentralizacién ¢l scrvicio cducativo se habia cjercido

desde cl gobicrno central.

Cabec seialar que para csta entidad, ¢l proceso descentralizador conté con factores  y
circunstancias que lavorccicron su desarrollo. El Acuerdo Nacional se dio cn mayo de 1992
y en octubre de cse mismo aflo  iniciaba su campaifia politico-clectoral ¢l candidato a
ocupar la gubematura para cl periodo 1993-1996. Las demandas recogidas durante su
recorrido por los diferentes municipios del cstado, pcrmiticron establecer prioridades y
compromisos para dischar las bases del sistema cducativo estatal.

La descentralizacidon educativa no es un acto derivado de un orden juridico, dcbe
asumiirsec como un proceso de acercamiento entre la gestién publica y Ia socicdad civil, ¢t
actual gobicrno estatal lo entendié asi. La descentralizacién se habia consolidado y cl
ecstado sc convertia en cl responsable de su cjecucion; los problemas y demiandas de la
socicdad cstuban plenumente identificados, s6lo hacia falta poner en marcha un programa
de accion.

Las acciones emprendidas han sido relcvantes ¥y no sc habrian dado cen las
circur ias quc prevalecian antcriores a la firma dcl Acucrdo, un cjemplo contundente
fue 1a reduccién en un corto plazo de los indices de analfabetismo. Este hecho ¢s importante
no sdélo por el nimcero de adultos que se han alfabetizado, sin por que clio generd la

participacion de la socicdad.
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Es muy probable que ¢l ntcleo de poblacién alfabetizado no vea con ello mcjoras
sustanciales en su nivel de vida, pero consideramos que el acceso a los conocimicntos
elementales de la lecto-cscritura propiciaran un estimulo a las futuras generaciones.

La falta de recursos financieros ha limitado las mctas y compromisos del gobiemo y lo
han obligado a buscar alternativas de financiamiento, sin embargo cilo ha permitido
eficientar los recursos transferidos y generar ecconomias, lo cual redunda en beneficios para
¢l sistema educativo.

Es convenicnte reiterar que el procecso educativo y su eficiente funcionamicento no
puede por si solo transformar la vida de la poblacién, ya que esta estrechamente vinculado
con los aspectos sqciales, cconémicos, politicos y culturales de 1a entidad y de la nacién en
gencral. La dcscentralizacion educativa ¢s  para el estado de Hidalgo, -asi como para ¢l
resto de Jas entidades- una oportunidad histérica de asumir nuevas responsabilidades y dar
vigencia al pacto federal.
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