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I NTRODUCCTION

La sustitucidén de importaciones ha desempefado un papel prota;
génico, si bien no exento de problemas, en el desarrollo econoé-—
mica de America Latina. Mas que cualquier otra estrategia . de
desarrollo, ella explica en forma predominante tanto los periodos
de rapido crecimiento de los paises de la regién como su tran¢1tc,g
de economias agrarias a semi—-industrializadas. c

Desde una perspectiva tedrica, la estrategia spsti
como una heterodoxia contestataria del neoclasicismoj
cativamente influida por el modelo keynesiano. Postuld
dad de violentar la espontaneidad del mercado v oconducirtdalibe—
radamente la economia por la senca del desarrollo a: través‘de una
significativa dosis de intervencion estatal. .

En un articulo postrero, en el que Raul Prebisch (1983)’recuerda

las razones que lo condujeron a abandonar su ‘'fe* en las leyes
del mercado y "convertirse" al proteccionismo, indica que

en teoria, el problema se planteaba en los terminos dinamicos
siguientes. LQue deberia hacerse con los recursos productivos
mas alla del punto en el que la expansion de las exportaciomnes
primarias genera una baja oe precios?

écDeberian usarse estos recursos para obterner exportaciones
adicionales, o asignarse a la prooguccion industrial para el
consumo interno?

Las exportaciones primarias adicionales resultariam mas ventajo—
sas si el ingreso de las exportaciornes perdido por la baja de
los precios no fuese mayor que el ingreso perdido por el mayor
costo de la produccion industrial interna en relacidén con €l de
los biernes industriales importados. Mas alla del punto en qgue
tales perdidas de ingresos son iguales, la opcion en favor de la
industrializacion resultaba obvia.

La intervencion del Estado en la economia a traves del gasto
publico, €1 manejo de la tasa de intereés y la planeacion indica-—
tiva encuentra su inspiracion en la Teoria general de la ocupa-—
cion, el interes y el dinero. Si bien en las economias centrales
estudiadas por Keynes el Estaco era capaz de reducir simul tanea-—
mente la desocupacidén de la capacidad instalada y de la fuerza de
trabajo a Nniveles no significativos via politicas fiscal 4
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subemblec de 1a
la! cual el

.mediante el-

las economxas subdesarrolladas’ ely
adquiria unicardcter crénico, i razon ' por:
Jdebia’ rebasar i tal. ‘marco’
de la»xny rsioen’ i !

monetaria, en
mano de obra
intervencionismo - estatal
ejercicio de la planeacio

Por su parte, la

imperfecciones del

sos de intercambio aryr
perpetuar el subdesarrc lo
las fallas del mercadot

intercambio (0Oliveira,

En la esfera del comerclo, -
brio walrasiano en el mercado: 'de trabaJc suger;a
distorsion del sistema de precios, “el [=]
equivocas que impedian la a51gnac16n eficiente de
productivos y la optimizacion del ' bienestar. L

do. Pero puesto que en las
fracasos se explicaban tanto por el
ocupaciaon de la fuerza de trabajo como povr
que por lo gemneral estaban presentes
capitalista, la dimension del sector de
muy bien ser mayor que en los paises 1ndustrlalizados

y la industrializacion, la estrategia sustitutx
encarar diversos obstdculos. En el terreno ‘de’la préctlca
visto obligada a conducir a las economias . de Amarica i
una estrecha ruta de desarrollo siempre amenazada
ciérn y el desequilibrio externo. Por si Ffuera poco,
llo "al filo de 1la navaja'" 1la ha hechoaan mas | vulnerable “al
fuego de una critica tedrica siempre presente que, ‘si‘bien . ha
teni do su origen en varios frentes, por ‘lo geneval se identifica
con la ortodoxia, yvya sea esta de indole neoclasica o marxista.

En la actualidad, 1la sustitucion de importaciones ha cedido su
lugar al modelo de promocion de exportaciones. No obstante. este
Galtimo aum rno se consolida como una estrategia viable de desarvro—
11l0. Entre tanto, las economias de America Latimna se debaten en
el estancamiento, y la imnflacién alcanza niveles alarmantes en

algunos paises de la regién:

en sus manos emerge en esta

El trabajo que: - el lector tiene
de ella.

dificil etapa de transicidn y profundiza en el estudio
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En tales condiciones, su objetivo no se limita a estudiar el
pasado —-—bdsicamente, la investigaciodon profundiza en el periodo
que se extiende de 19270 a principios de los 90's——, sino gque con
base en este, sugiere rutas para el porvenir.

Mas especificamente, el trabajo tiene como propoésito examinar los

efectos de la sustitucion de importaciones sobre el desempero de
la economia mexicana. Ello, a dos niveles. Ern la Primera Parte se
profundiza en la optica “macro" o de conjunto, vy en la Segunda

Parte se analiza el proceso de sustitucion de importaciones a
Nnivel de industrias especificas.

LOos aspectos propositivos emergen de una doble critica: por una
parte, al modelo de sustitucion de importaciones aplicado en el
pasado; por otra parte, a la irracional ——tal wvez la palabra
correcta seria "mesianica"——, aversion sustitutiva de la estrate-—
gia de promocidén de exportaciones instrumentada en la actualidad.
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PRIMERA PARTE

ENFOQUE MACROECONOMICO

En esta primera.parte la investigacion tiene un cardacter global o
de conjunto. No.obstante, el capitulo I se imicia con el estudio
——desde una  dptica tedrica—— de los fundamentos microeconomicos
de la sustitucidén de importaciones. Una vez sentadas las bases
micro, se ‘profundiza, también desde una perspectiva teorica, en
la forma en.qque. el proceso sustitutivo incide sobre el crecimien—
to econdmico. Por ultimc. se hace un breve recuento de la expe-—
riencia surcoreana.

Los capitulos del: I1 .al V se destinan al estudio de la economia
mexicana. La disminucidn de la tasa de crecimiento de esta ultima
en 1970-1976, que configurd  lo que se ha dado en llamar la

“crisis de los setentas', abrid. un interesante debate en torno al
posible agotamiento de mode1o~~devsustitucion de importaciones.
Una exposicidén resumida de los sintomas mas conspicuos de dicha
crisis, asi como un bosquejo - de las diferentes corrientes de
pensamiento itnvolucradas en . la'  poléemica mencionada, se presenta

en el capitulo I1I.

Sobre la base del estudio tedrico de la sustitucion de importa-—
ciocones (capitulo 1) v de las diferentes concepciones existentes
sobre el agotamiento de esta estrategia de desarrollo (capitulo
11>, en el capitulo II1l se hace un analisis critico de dichas
interpretaciones, estableciéndose hipdtesis alternativas,  tanto
sobre las causas que provocaron la crisis de los setentas como
respecto de la extenuacidn de tal modelo de crecimiento.:. -

En el capitulo 1V se estudia el periodo del boom petrolero, el

cual es concebido como wun intento frustrado por reimplantar:la
estrategia sustitutiva despues de su fugaz abandono en 1276—1977.
Junto a ello, se examina el papel desempefado por la desustitu-—
cion de importaciones en el desencadenamiento de la crisis de

principios de los ochentas. En adicion a lo anterior, se esbozan
los lineamientos generales de una politica comercial susceptible
de combimnar la promocién de exportaciones con la sustitucion de
importaciones.

E1l periodo posterior a 1982 se estudia en el capitulo 'V, con el
cual se da por terminada la primera parte del trabaijo. En este
capitulo ——ademas de examinarse el efecto de la estrategia
ortodoxa sobre los coeficientes de importaciones——, se hace un
analisis critico de la misma a la luz de las formas especificas
de funcionamiento del capitalismo periférico.
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c AP I T UL O 1

EL PAPEL DE LA BUSTITUCION DE IMPORTACIONES EN EL CRECIMIENTO
ECONOMICO

En eate capitulo se estudian las bases tedricas de la sustitucion
de importaciones. En &1 apartado A el anAdlisis se desenvuelve en
el ambito de la microeconomia. Los aspectos macroeconémicos se
examinan an el apartado B. Can el proposito de contar- - con un
ejemplo exitoso de la aplicacion y de los efectos de esta estra-—
tegia de desarrollo, en el apartado C se hace un breve recuento
de la experiencia surcoreana.

A. FEUNDAMENTOS TEORICOS8 DE LA SUSBSTITUCION DE_ IMPORTACIONES DESDE

NA PERSPECTIVA ™ R NO™M a
En la etapa de despegue, los costos de produccion unitarios ae
las industrias nacientes sustitutivas de importaciones suelen ser
superiores a los age las empresas maduras internacionalmente
competitivas. Este diferencial se explica, entre otras cosas, por
el costo de aprendizalie -de las industrias nacientes, el cual

deberia reducirse con el transcurso del tiempo. Como consecuencia
de tal disminucion, al mayor costo de las etapas tempranas de

desarrollo deberia corresponder, como contrapartida, una situa-
cion inversa en la fase de madurez de la industria. La existen—
cia, en las etapas avanzadas de desarrollo de la industria, de un
costo unitario menor al internacionalmente competitivo, que sea
compensatorio del costo inicial de aprendizaje, es la condicion

econémica que justifica la sustitucidén de importaciones.

En la grafica I.1 el eje de las ordenadas mide los costos por
unidad de produccion y el de las abscisas el tiempo. La linea
continua muestra el curse que deberian seguir los costos unita-—
rios de los bienes de las industrias nacientes, vy la 1inea
punteada la trayectoria descrita por auquellos de las empresas

competitivas a nivel internacional. €1 momento que separa la
infancia de la madurez de la industria naciente esta marcado con
la letra A gue aparece en el eje de las absascisas. El area entre

las rectas que se encuentra a la izquierda de este punto repre-—
senta, entre otras cosas, el costo de aprendizaje, vy el area de
la derecha el beneficio resultante de la creacion de la industria
naciente, '

La pendiente de las rectas representa la tasa de disminucioéon de
los costos de produccion unitarios con respecto al tiempo. Por
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A

GRAFICA I .1

tanto, abstraccion hecha de los costos fijos, bajo los supuestos
de no variacion en los salarios individuales y en los precios de
los insumos intermedios, la caida de los costos unitarios refledja
nacesariamente el incremento de la productividad.? En consecuen-—
cia, mientras mas inclinadas hacia la derecha sean las curvas,
mayor sera el aumento de la productividad gue ellas reflejan.

Dentro del contexto antevrior, la justificacion microeconémica de
la creacion de una inNndustria sustitutiwva de importaciones debe
satisfacer dos condiciones. La primera de ellas —-necesaria, pero
no suficiente—— es que la tasa de crecimiento de la productiviogad

! Sean 108 costos primos unitarios u = Wk + @i, donde w¥ representa los

costos salario por unidad procgucida y si los insumos intermedios unitarios. O
sea u = Wq <+ Sl/q, en que W denota el total de salarios, S1 el total de
irsumos intermedios y q la cantidad proaducida. De esta ultima formulacion se
desprende que u = (W/hnh)/(q/hh) + (SIl/nN)/(q7hn), donde nh es el total de
noras hombre trabajadas. Simplificando esta altima expresion, se obtierne esta
otra:z
u=w/e<+w/r/n,

en qQue w' es el salario por hora hnombre, § el producto generado por hora
hombre v #° los insumos procesados por hora hombore. Por lo tanto, en el caso
age no variaciéon en 1los salarios individuales y en el precio de los insumos
intermedios, la reduccién de los costos unitarios estara determinada exclusi—
vamente por el incremento de la productividad el trabajo.
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sea mas alta en la industria naciente que en las empresas maduras

(en términos de la grafica 1.1, la inclinacion de la 1inea
continua debe ser mayor que la de la linea punteada). La otra
condicioéon consiste en la existencia de una relacion benefi-—

cio/costo positiva. Es decir, que el valor presente del flujo de
beneficios (Area a la derecha del punto A) sea mayor que el wvalor
actual del flujo de costos (area a la tzquierda del punto A)
(Bell, Ross—Larson y Westphal, 1984).

De acuerdo con la gra<fica 1.1, pareceria gue las situaciones que
quedan comprendidas sobre la linea continua a la izquierda del
punto A son 1neficientes, en tanto que 1lo contrario ocurvriria en
el caso de aquellas que caen a la derecha del punto mencionado.
No obstante lo anterior, ello ocurre porgue hnhasta este momento se
ha hecho caso omiso de las distorsiones internas gue caracterizan

a las economias perifeéricas Y que explican los diferenciales
existentes entre los precios de mercado vigentes y aguellos que
deberian registrarse ba jo condiciones competitivas (precios

sociales O sombral.

Con el propdsito de orientar el analisis en la direccion mencio-
nada, conviene reinterpretar la grafica I teniendo en considera-—
cion que la sustitucion de importaciones consiste en el reemplazo
de valaor agregado de origen externo por valor agregado de origen
interno. En tales condiciones, la linea continua podria represen—

tar el costo unitario de los factores internos de la produccion
(trabajo y capital) en moneda nacional. Es decir (P + W)/q, donde
P: ganancias totales, W: salarios totales y q: cantidad produci-—
da .

Por su parte, la 1inea punteada representaria la diferencia
existente entre el precioc del producto final y el costo age los

iNnsumos intermedios, ambos wvalorados (en givisas) de acuerdo con
13% cotizaciones prevalecientes en el mercado mundial. 0 sea
(p g - p%é) E, gonde p% representa el precio competitivo del bien
final, (<) el prectio competitivao de los i1insaumos intermedadias

necesarios para su produccion y E el tipo de cambio.

En tales condiciones, para situaciones de eficiencia de la
industria sustitutiva, el valor de la relacion

(I.1) CP + wWr/glszwp & - pSoE

deberia ser de entre O vy 1; y para casos de ineficiencia seria
mayor a la unidad. : .
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Entre los efectos que sobre las economias perifericas tiermnen las
distorsiones internas ——economias de escala y rigideces en los
precios de los factores de la proguccidn, v. g.—— figuran las
“elevadas" remuneraciones al trabajo y al capital, las cuales se
ubican por encima de su nivel competitivo, asi como la magnitud
relativamente reducida del tipo de cambio en comparacion con el
precio sombra de la divisa. En estas economias, los precios del

trabajo y del capital, asi como el tipo de cambio, no reflejan
de los fFactores productivos y

adecuadamente la verdadera escasez
del poder de compra internacional.

cuales comprenden

las distorsiones internas, las
como

provocadas por el intervencionismo estatal
consiste en la elevacidén de los costos de

proguccion de las economias perifeéericas, por lo que en terminos
de la grafica I.1 ellas empujarian hacia arriba la linea conti-—
nua, ampliando el area de Schydlowsky, 19%90;

y Lopez).

El efecto de

tanto aquellas
por las external idades,

ineficiencia (Ibid.3;

Algunos estudios empiricos en los cuales se han comparado los
precios sociales versus los precios de mercado para diversas
industrias de Mexico y Ameéerica Latina, muestran que la correccion
de las distorsiones internas eleva notablemente su nivel de

1990; wvease tambienrn Levi,

eficiencia (Huerta, 19943 Schydlowsky,
Siguiendo la grafica 1.1, tal correc—

Parot y Rodriguez, 1986).
cion provocaria un desplazamiento hacia abajo de la linea conti-—
nua y un movimiento hacia arriba de la linea punteada.

la pertinencia de

es posible evaluar
que la economia

En esta fase del analisis
el caso de

aplicar una politica sustitutiva en
atraviese por una crisis de divisas.

una situacién como la descrita,
un altisimo nivel de desempleo de los factores
Yy pOor una severa escasez de divisas, conduciria
de las ganancias y de 1os salarios (P + W), v a
tipo de cambio E (vease la relacion 1.1) tales,
de la linea continua se tornaria eficiente,

cumpliera l1la caondicioéon de que el precio
final p% fuese mayor que el agae sus

Bajo condiciones competitiwvas,

caracterizada por
de la produccion
a una disminucion
una elevacion del
que cualquier punto
siempre Y cuando se
internacional del producto
insumos p%;* (Lepez).

a una situacien limite en la cual el

numerador de la relacion I.1 tiende a cero (debido a la disminucion de las
‘ganancias y de los salarios) y el denominador al infinito (en respuesta a la
elevacion del tipo de cambio), de tal suerte que basta con que el término (:f;
- s]? ael denominador Sea positivo, para que el cociente de la vazon se

? E1 caso analizado corresponde
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La presencia de distorsiones internas impide que en una crisis de
divisas la sustitucion de importaciones (o bien la promocion de
exportaciones, ya que de cualquier forma lo que esta en Juego es
la eficiencia de la industria) asuma un cardacter espontanec. Pero
en tales condiciones, la busqueda del second—best Justifica el
intervencionismo estatal -—~ya sea via devaluacion o subsidios,
entre otros instrumentos—— a efecto de elevar el nivel de compe-—
titividad de la industria local.

B. ABPECTOE MACROECONOMICOS8: DEMANDA Y OFERTA AGREGADAS

El sector externo puede ejercer una influencia dinamica o
depresora sobre el crecimiento econémico. En las econamias
capitalistas y, a_fortiori, en aquellas perifericas, sus efectos
sobre el ritmo de expansicn del producto global actuan tanto por
el lado de la demanda como por el de la oferta. Bajo la primera
perspectiva es susceptible de adicionar o succionar demanda
efectiva. Desde una optica de oferta posibilita el acceso a los
medios de produccidén, en los cuales se sustenta el proceso de
acumulacion, y a los insumos intermedios que regquiere la expan—

sidn.

En las economias periféricas, la sustitucion de importaciones

aprovecha las potencialidades propulsoras del sector externo
para acelerar el crecimiento via factores de oferta y demanda.

i1). Demanda efectiva y crecimiento scondémico

Comenzaremos por examinar el topico desde un &d4ngulo de demanda en
una economia periférica de laissez—faire. Tomaremos como punto de
partida la conocida relacion (1.2) qQque evoca los determinantes
keynesianos del nivel de actividad econdémica.

(1.2) Y =1 +C + X — ™M

donde Y as el ingreso nacional, I la inversion, C el consumo, X

las exportaciones y M las importaciones.

halle entre O vy 1.
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Una sencilla manipulacioén algebraica permite transfaormar la
ecuacidn anterior en esta otra:s -

(1.3 Y = (I = C + X) (1 - m»

donde m representa el coeficiente de importaciones a producto
interno bruto.® .

La igualagad (1.3) refleja la relacion inversa que ~——ceteris

paribus—— via demanda se establece entre el coeficiente m ae
importaciones y el producto interno bruto. Dicho en otros termi-—

nos, dados X, I v €, la disminucion del coeficiente de importa-
ciones involucra una elevacioén de la demanda agregada debido a la
relativa reduccion de las compras al exterior, razon por la cual
ejerce un impacto estimulante sobre el producto global.

Con el propé6sito de profundizar en el analisis de las impli-—
caciones relacionadas con la caida del coeficiente m de i1mporta-—
ciones, conviene obserwvar que la misma conlleva la necesaria
disminucion de la proporcion de las importaciones con respecto a
la oferta total

(lI.4) m* = M/(M + Y)

pues ambos indicadores se hallan en relacion directa

(1.5 m®*® = m/(m + 1)

® La expresion mencionada se obtuvo de la forma siguiente:

Y=1I-M;+C—Mg~+X~—-M 4
donce M, Me vy My representan las importaciones de bilenes de inversidn, de
comsumo Yy de bienes que se exportan, respectivamente, incluidos los insumos
intermedios que requiere la Fabricacion nacional de estas tres clases ae
biernes. De la anterior expresion se deriva esta otras

Y=1—-m [I+C-—-mgC+X=—my X

donde my; = M/1, mg =M /C ymy= My /X,

Finalmente, el supuesto de igualdad entre los coeficientes. de importaciones
sectoriales m (= m¢ = my = m, permite llegar a la ecuacion (I1.3).
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De acuer do con la expresion (1.4), la ausencia de produccion
interna de un bienrn g procedente de una clerta industria espe—
cifica implica que m* = 100%, pues M > O y VY = 0. .

Con base en 1o anterior, se infiere que 1la reduccion del coefi-—
ciente de importaciones a oferta total m' de ese bien 1 por abaljo
del 100%, involucra la creacion ae una nueva 1ndustria en la
economia.

Como puede apreciarse con este sencillo ejemplo, las variaciones
a la baja en el cociente m rebasan el enfoque de gemanda en que
sSe inspira la ecuacion (1.3>, pues involucran cambios en el
aparato productivo que deben ser examinados desde una o6ptica de
oferta.

11). El1 ecrecimiento bajo una erspectiva de oferta

Nuestro andlisis se inicia con la siguiente derivacion de la
ecuacion (I.2):

(1.6) I = A. + A

en que A; Yy A, representan el ahorro interno y el saldo neto del
comercio exterior. El1 hecho de que A , = M — X sea positivo ——tal
como fue el caso de la mayoria de las economias latinoamericanas
en el periodo de expansion de la posguerra—— evidencia la capta-
cion de ahorro externo.

Por otra parte, la relacion (1.7) muestra los determinantes del
crecimiento del PIB en una economia limitada por la oferta
(Kalecki, 1981):

(1.7 . AY = k* I + vY¥Y — axy

: Relacion producto—capital marginal
vz Parametro de mejoras en el aprovechamiento del
aparato productivo
ax: fParametro de “"depreciacion” por desecho de
A

donde [ 34

instalaciones y e&quipo productivo
: Incremento
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en esta ultima ecuacion la inversion por la suma age ’

Sustituyendo
(l1.6) se obtiene la relacion (I.8):

A,v A ,de la expresion
(1.8) A VY = k* (Aj] -+ A9 + vy - axy

la elevacion del exceden-—
economia incremente su
con la sdla dilata-—

De acuerdo con esta ualtima formulacidn,
te de importaciones A. permite que la
prodgucto por encima de lo que seria posible
cion de su ahorro interno.

en torno a la disminucion del coeficiente

ella se asocia con la expansion
del aparato productivo, resulta evidente que este coeficiente es
una funcion de la inversion. Si se considera que el patron de
industrializacion de las economias latinoamericanas se inicio en
el sector de bienes de consumo para posteriormente desplazarse
hacia la produccion de bienes de inversidén, se infiere que la
caida de m se realizo sobre la base de las importaciones de

equipo de capital.

Retomando la reflexion
m de importaciones, puesto que

Dado el exiguo volumen y lento ritmo de expansicn de las expor—
taciones, la inversion en capital i jo hizo necesaria la capta-—
cién de ahorro externo, €l que de acuerdo con (I.8) asumioé un rol
propulsor sobre el crecimiento econédmico global.

Al igual que el ahorro externc formado por bienes de capital, el
que se materializa en insumos intermedios tambien hace posible
que el producto global se expanda mas age 1lo que podria hacerlo
sin recurrir al déficit comercial. No obstante, 1la manera en qgue
induce el crecimiento es diferente, pues mientras los bienes de
capital provenientes del exterior amplian la capacidad productiva
instalada, los insumos intermedios importados permiten que una
economia poco integrada produzca una amplia gama de bienes
finales a pesar de la insuficiencia del acervo de capital en las
etapas anteriores de la cadena productiva.

los 1nsumos intermedios

Si se define mgy, como la proparcien de
se desprende entonces que

importadog Slﬂ en el valor agregado Y,
(1.9) Y = SI“ /QY

La anterior expresion permite generalizar la manera en que las
compras externas de bienes intermedios inciden sobre el ingreso
global. De acuerdo con ella, para un coeficiente m,ydado, el
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crecimiento del ingreso Y depenae de la elevacion de los insumos
intermedios importados Sly.

Si bien la anterior interpretacion del crecimiento del ingreso
comandado por factores de oferta parece plausible,® es claro que
resulta endeble al tratar de explicar el proceso de expansion de
las economias de mercado de America Latina. En estas economias la
evolucion del producto depende tanto de la formacioén de capital
como de la existencia de un nivel de demanda efectiva qQque asegure

su aprovechamiento.

1134). El _crecimiento econémico a través de la sustitucidn de
impor cio

El esquema sustitutivo de importaciones combina los factores de
demanda Yy oferta que se han examinado. Baijo este enfoque mixto,
las filtraciones de demanda hacia el exterior de la economia qgque
ocurren como consecuencia de la falta de capacidades productivas
internas deben interpretarse como captacion de ahorro externo, el
cual se traduce en equipo de capital adicional e insumos interme-—
dios que posibilitarn la ampliacion del ingreso; tal posibilidad
se concreta cuando se rescata la demanda que se fuga al exte-—
rior, asegurando de este modo un nivel de aprovechamiento adecua-—
do a la capacidade productiva ampliada. Paralelamente, esta
recuperacién de la demanda que se filtraba al exterior provoca un
ahnhorro de divisas Que tiende a contrarrestar el desequilibrio

externo.

De esta manera, el crecimiento del producto agregado se conci be
como una funcidén del ahorro externo A que aparece en la ecuacion
(I.8) v de la subsecuente recuperacion de la demanda que se
fugaba al exterior, la cual se expresa en la caida del coefi—
ciente m de importaciones de la igualdad ¢1.3).

iv). El proteccionismo vy @l crecimiento sconémico

reflexionado acerca de l1os factores que deter-—
minan el crecimiento de una economia periférica via sustitucion
de importaciones. Dentro de este contexto general, se ha dgdesta-—
cado la importancia que sobre el crecimiento ejerce la dismi-—

Hasta aqui se ha

* Una aplicacion del anterior marco tedrico para anmalizar el crecimiento
de la econamia cubana fue realizado por Sosa (1990).
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Nnucioemn del coeficiente de importaciones. 5in embargo, aun no han
sido examinadas las causas que lo impulsarmn a la baja.

En principio, es posible que dicha disminucion sea estimulada por
la incidencia de factores exdigenos o rno planeados, como fue el
caso de la Segunda Guerra Mundial. Pero aparte de este tipo de
factores, tanto su eventual no variacién en el tiempo como sU
posible tendencia decreciente o ascendente dependen de la polaiti-—
ca proteccionista, uno de cuyos instrumentos consiste en el
establecimiento de barreras arancelarias. )

En el caso simplificado de que el proteccionismo operase exclusi-—

vamente por la via tributaria --y bajo el supuesto de que la
proteccion efectivamente aprovechada por los empresarios fuese
aproximadamente igual a la concedida por las autoridades—— los

Precios prevalecientes al interior de la economia serian supevrio—
res a los precios que rigen en el mercado mundial en una canti-—
dad ligeramente inferior a la magni tud de los impuestos a la
importacion. Por tal motivo, una forma de medir el grado de
proteccién de que disfruta una economia consiste en el calculo de
la tasa arancelaria, la cual cuantifica el exceso de los precios
internos respecto de 1os precios externos con base en las tarifas
impositivas vigentes.

un coeficiente alternativo vy mas exacto para cuantificar la
proteccién de una economia en la que coexisten barreras arance-—
larias y no arancelarias Y qQue toma en cuenta la posibilidad de
que la proteccidén aprovechada sea diferente de la otorgada, es la

tasa de proteccion nominal implicita {(TPNI>, que toma como base
la comparacion de los precios internos con los externos. Es
decir:

(1.10) TPNI = (pl_ - P_Y /P

donde Pi representa los precios prevalecientes al 1interior de la
economia vy P, los precios Que rigen en el exterior.

De acuerdo con lo anterior, la politica proteccionista opera a
traves de la elevacion de la TPNI. A su vez, el aumento de esta
induce la caida del coeficiente m de importaciones (vease el lado
izquierdo de la grafica 1.2). Finalmente, como se indice ante-—
riormente, esta ultima tiene efectos propulsores sobre el creci-—
miento economico (lado derecho de la misma grafica)d.
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Cc. NA XPER A H TOR A RELEVANT o STIT 10N DE
IMPORTACIONES EN COREA DEL SUR

En el exitoso desempefo econémico de Corea del Sur ha Jugado un
papel crucial la estrategia de sustitucion de importaciones.

En los afros cincuenta ella fue responsable por entero del creci-—
miento y la industrializacion de aguella econamia. Para fines de
esa década, Corea del Sur habia desarrollado ya un sector ingus-—
trial inNnterno productor de bienes de consumo Nno durables. A
principios de los sesentas, la estrategia sustitutiva parecia
haber llegado ya a su fase de agotamiento en ese sector, al mismo
tiempo que la economia enfrentaba problemas de balanza de pagos vy
el pais era obieto de un golpe de Estado.

A partir de 1963 las autoridades instrumentaron un cambio radical

TPN Y

GRAFICA 1.2

en la estrategia de desarrollo. La sustitucion de importaciones
fue reemplazada por la promocién de exportaciones como estrategia



20

dominante, si bien ello no se tradujo en una apertura externa
indiscriminada ni en el abandono de las industrias nacientes por
parte del Estado (Westphal y Kim, 19825 y Westphal, 1990) .

Como se aprecia en el cuadro 1.1, las reformas econémicas imtro-—
qucidas en 1963 tuvieron efectos espectaculares. En tanto que en
el decenio qQue va de 1955 a 1965 el producto agregado se incre—
mento al 5% anual, en 1965-127S5S lo hizo al 10.4%. Como consecuen-—
cia de ello, en el primer periodo el PNB se elevéde 0.6 wveces, al
pasar de 938 a 1,530 miles de millones de won, mientras qQue en el
segundo el aumento fue de 1.7 veces al alcanzar los 4,108 m. m.
de won. En el caso del PNB per capita. en tanto que en el primer
dgecenio éste permanecio relativamente estacionarioc alrededor de
los 44—~-45 miles de won, en el segundo se eleve 1.6 veces al
ascender a 118 miles de won para 19275, Por su parte, el proceso
de industrializacion observsé una aceleracion significativa en el
segundo dgecenio, lo cual se evidencia en la participacion de las
manufacturas en el producto agregado, que en 19535-1965 se elevd &
puntos porcentuales al pasar del 8% al 14%, en tanteoc que en 19265S-—
1975 1o hizo en 18 puntos al alcanzar el 3I2% para este ultimo
afo. En el caso de las exportaciones, mientras que su participa-—
cion en el PNB se contrajo ael 11% al 10% en 1955-1965S, de este
afic a 1975 se elevo al 27%.

El paquete de politica econdmica responsable del milagro economi-—
co surcoreano ha tenido un caracter dual, susceptible de estimu-—
lar conjuntamente las exportaciones y la sustitucion de importa-—
ciones ael sector manufactureroc via precios relativos. Para tal
efecto, sujetd a un régimen de politica neutral a las exportacio-—
Nnes realizadas por las inmdustrias maduras altamente competitivas,
en tanto gque concedid una relativamente alta tasa de proteccidn y
estimulos diversos a las industrias nacientes sustitutivas de
importaciones.

€En el cuadro 1.2 se presenta una estimacioén del impacto de la
politica econdmica sobre los precios relativos. Tal estimacion,
que incluye la totalidad de los incentivos asociados a la politi-—

ca econdmica (impuestos, sSsubsidios, tipo de cambio, etc.), esta
dada por la '"'tasa efectiva de incentivos”, la cual fue calculada
para 1968 y 1978. Puesto que las cifras de ambos aros muestran

tendencias muy similares, el cuadro mencionado recoge unicamente
los correspondientes al primer afo.

Como se aprecia en el cuadro mencionado, 1la neutralidad de la
politica econétmica aplicada a las exportaciones de las industrias
maduras se hace evidente en el hecho de que su tasa efectiva de



21

cC uUueabRrRO 1.1

COREA DEL SBUR
INDICADORES ECONOMICOS SELECCIONADOS

1955 1965 1975

Producto Agregado:

PNB (miles de millones de won) @3B 1,530 4,108
PNB per capita (miles de won) 44 45 ‘118
Participacion en el PNB (%):

Sector primario 48 41 23
Marnufacturas 1=} 14 . 32
Servicios sociales “4 9 i4
Servicios personales 40 36 31
Inversion Bruta 10 13 26
Exportaciones' 11 10 27
Tasas de crec. anual (%): 1955-1965 1965—-1975
PNB 5.0 10.4
PNB per capita 2.2 8.2
PNB manufacturero . 11.0 20.0

' Incluye servicios no factoriales.

FUENTE: Larry E. Westphal y Kwang S. Kim, "Korea', Development Strategies in
Semi—-lnaustrial Economies, Bela Balassa and Associates, A World Bank

Research Publication, Londres, 1982, p. 213.

inNncentivos es muy cercana a cero (0.8%4. En el otro extremo, los
bienes destinadas al mercado interno, procedentes de las indus—
trias incipientes altamente vulmnerables a las importaciones,

tienen el mas alto incentivo (&4.1%).

Como se indico anteriormente, si bien las estimaciones anteriores
datan de 19648, las mismas muestran bastante fielmente la tenden—
cia general de la politica econdmica seguida por Corea del Sur
hasta fines de los setentas. Pues en realidad no fue sino hasta
1980 cuando la politica econdmica observe algunas transformacio-—
nes.

En el periodo 1975-1979 1la economia surcoreana experimentd un
elevado ritmo de crecimiento, con una tasa media anual del 10.1%.
Pero en 1980 experimento una desaceleracion, pues en ese -afo el
PNB se redujo en 5.2%. Como consecuencia de ello, se introdujeraon
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C uUuaAaADRO 1.2

COREA DEL S8SUR
TASA EFECTIVA DE INCENTIVOS EN EL SECTOR MANUFACTURERO
1968
En Porcientos

Industrias P ODUCC I ON

Expor tada No Exportada Total
Exportadoras .8 -33.29 -22:7
Importadoras 12.4 64.1 63.4
Exportadoras—1lmportadoras -4.9 3S5.4 20.6
Poco importadoras - -4.6 —-32.4 -31.8
Promedio general -0.3 —19.1 —-16.9
FUENTE: Larry E. Westphal, “Inaustrial Policy in an Export—Propel led

Economy : Lessons from South Korea's Experience', Journal of Econo—
micgs Pergpectives, Verano de 1990, p. 503 véase tambien Larry E.
westphal v Kwang S. Kim, “Korea', Development Strategies in Semi—
Inaustrial Economies, Bela Balassa and Associates, A World Bank
Research Publication, London, 1982, p. 24&.

reformas liberalizantes tipo FMI. Sin embargao, en la practica
tales reformas hnan tenido un alcance muy limitado. A este respec-—
to, conviene tener en cuenta, por ejemplo, que la liberalizacion
de las importaciones se ha aplicado sdlo en forma selectiva v
siempre bajo un principio de reciprocidad. En realiodad, invaria-—
blemente 1la liberalizacion ha tenido como propésito estrategico
contrarrestar el impacto de las barreras al comercio prevalecien—
tes en otras economias (Kim, 1985 y 19922).

Después del afo critico de 1980, el mantenimiento de una peolitica
dual hizo posibple qgue la sustitucion de importaciones continuara
desempefando un papel positivo en el proceso de crecimiento. Como
se aprecia en el cuadro 1.3, en 1980—-1983 1la sustitucidén de

importaciones no sdélo Jugdé un rol propulsor positivo sobre el
crecimiento del conjunto de las manufacturas, sino que ella
explica nada menos que el 19.6% v el 12.0% del incremento de las
industrias metalicas basicas vy de aquella de productos metalicos

Yy maguinaria, respectivamente.

Para el periodo 1981—-1986 Corea habia superadé la crisis y la
estrategia dual continuaba dando frutos positivos, pues la
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economia se expandia al 7.3% anual (Kim, 1992), tasa esta bastan-—-
te elevada dado el contexto mundial de semiestancamiento.

cCuUueabRO 1.3

COREA DEL SUR
FUENTES DEL CRECIMIENTO DE LAS MANUFACTURAS
1980-1983
En Porcientos

Industrias CONTRIBUCION AL CRECIMIENTO DEL PIB
Exportaciones Sust. de Imp. Otros

Pesada y quimica S4.1 7.2 ) 38.0 -
Quimica s52.8 -3.7 2 S0.9
Metalicas basicas 74.2 192.6 E &.2
Prod. metal. y mag. 48, 8 12.0 3.2
Ligera 37.0 - 1.2 © . &4.2
Total 3I2.9 3.7 &3. 4

FUENTE: Sung Y. Kwack, “The Economy of South Korea, 1980-1987", en Lawrence
J. Lau (Ed.), Models of Development, San Frarncisco, California, An
International Center for Economic Growth Publication, 1990, p 222.
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c AP 1 TUL O 11

EL. DEBATE SOBRE LA CRISIS DE LOS SETENTAS

En la primera mitad de la déecada de los setenta la economia
mexicana observe una ligera disminucion en su ritmo de expansiodn.
ta tasa media anual de crecimiento del proaoucto global, que
durante el primero vy segundo quinquenios de los sesentas fue de
7% vy 6.9%, respectivamente, se redujo al S5.7% en el lapso que va
de 1971 a 1975 (vease el cuadro 1I1.1).

En relacion al quinquenio precedente, en la primera mitad de los

setentas todos los componentes de la demanda agregada -—--—-excepcion
Nnecha del consumo gubernamental-—- ejercieron una influencia
depresora sobre la tasa de incrememnto anual del ingreso, la cual
se contrajo en 1.2 puntos porcentuales. De todos ellos, la
inversion privada mostrd la mayor retraccion, pues su ritmo de
crecimiento anual cayo en 2.3 puntos al disminuir del 7.6&6% en
1966—1970 al S5.3% en 1971-197S. Por su parte, la tasa de incre-—

mento de la inversion publica se redujo en 1.3 puntos porcentua-
les; las gel consumo privado y las exportaciones en 1.6 y 0.9
puntos, respectivamente; la de las importaciones se elevée en 1.7
puntos. El1 aumento del ritmo de crecimiento del consumo guber na-—
mental ——aunqgue significatiwvo 2 puntos) —— <fue a todas luces
inasuficiente para compensar la pérdida de dinamismo inducida por
los demas componentes de la demanda agregada.

Desde el punto de vista de los sectores de oferta, la desacelera-
cioen de la economia fue parcialmente determinada por la caida de
la tasa anual media de crecimiento del producto manufacturero, 1la
cual se reduio en 2.7 puntos porcentuales al pasar del 8.8% en
1966—-1970 al 6.1% en 1971—-197S5 (veéase el cuadro 11.2).

Pese a la pérdida de dinamismo de la econamia, el deficit de la
balanza de mercancias siguioé un curso explosivo, pues de 1971 a
1975 casi se triplicé al pasar de 1,058 millones de délares en el
primer afo a 4,066 millones en el segundo.

LLa agudizacion del desequilibrio externo determind que en 1976 se
decretara una devaluacion de la moneda nacional despueées de 22
afos de ininterrumpida estabilidad cambiaria. E1 tipo de cambio
se elevéd de 12.50 a 26 pesos por délar. Paralelamente =e firmé
una carta de interncion con el FMI y se inicidéd la instrumentacion
de un programa de estabilizacién. €1 resultado inmediato fue la
caida de la tasa de crecimiento del producto, Que para 1976 se
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cuADRO It.12
EVOLUCION DE LA DEMANDA AGREGADA

1961-1975
Tasas medias de crecimiento anual en porcientos
1) 2) «3) (4) =
1961—-196S 196&-1970 1971—-1975 = (3) — (2)
PIB 7.0 5.9 S.7 -1.2
1B 8.9 .5 8.0 — 1.5
1Bp 10.0 7.6 5.3 - 2.3 ,
I1Bg 6.6 13.7 12.4 - 1.3
Cp &.6 5.9 S5.3 - 1.6
Cg 8.5 10.4 12.4 2.0
X 6.5 3.8 2.9 - 0.9
™m 5.7 7.1 8.8 1.7
Inversion bruta privada; IBg: Imnversion bruta
Exportacio—

1B: Inversion bruta; IBp:
Corsumo gubernamental; X:

gubernamental ; Cp: Consumo privado; Cg:
res; M: Importaciornes.

Producto interno bruto y gasta, 1960-1977.

FUENTE: Bamco de Méexico,

redujo al 2.1%.°*
Observada baJjo una perspectiva histdrica, la crisis de los
setentas marca un punto de ruptura de largo plazo en la evolucieén
Tal ruptura se relaciona, entre otras
global, con el curso seguido por el

de la economia mexicana.
con la tendencia al desequilibrio

cosas, con su dinamismo
proceso de industrializacion y
extermno via importaciones.

Si se comparan los quince afos anteriores a 1970 con los quince
afos posteriores a 1975, se aprecia una clara disminucioén del
ritmo de expansidén del conjunto de la economia. Asi, en tanto que
anual del PIB total fue dagel

1956—-1970 la tasa de crecimiento
3.5% (veéase de nuevo el cuadro

en
redujo al

&.7%, en _1976—1990 se

I1.2).

Por lo que se refjiere a l1la industrializacion, el contraste entre
mencionados muestra que la participacion del
Qque registro una tasa de

los dos periodos
producto manufacturero en el PIB total,

Barnco de Méexico, Producto interno bruto y gasto, 1960-1977.
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de 2.1% en 1956—-1970, se mantuvo practicamente

incremento anual
1976—-1990.7

invariante para

C UuAbDRO 11.2

EVOLUCION DEL PIB TOTAL, DEL PIB MANUFACTURERO, DE LAS
IMPORTACIONES TOTALES Y DE LA BALANZA DE MERCANC1AS
195%5-1990
BALANZA
PER1ODOS 2] Y M COMERCIAL
(%) (%) (%) {Millones de
Délares
1956—19601% 6.2 8.2 ~—
1961-19651 7.0 9.4 5.7
1966—1970° 5.9 8.8 7.1
1961—1970°? 7.0 9.1 &.4
1956—-19704% 6.7 8.8 -—— i m=m——
1971 —— -— —-—
1972 - —_ -
1973 - - -
1974 — ——— —_—
197S —— —— -
1971—-1975? 5.7 6.1 ———
1976—1990° 3.5 3.6 —_
1981-1990° 1.7 —-— S.0
Y X2 Tasa media arwual de

Y®: Tasa media anual de crecimienta del PIB total;
crecimiento cel PIB manufacturero; Mx: Tasa media anual de crecimiento de las

importaciones totales.

2 Ccalculadas sobre valores reales a precios de 1960.
Calculadas sobre valores reales a precios de 1980.

Proaucto interno bruto sto, varios ar‘-‘-osi b

nacionales de Mexico, Varios afmos;

FUENTE: * Banco ae Mexico,
Varios aros.

INEGI, Sistema de cuentas
INEGI, Estadigticas histdricas de Mexica,

? De acuerdo con el cuadro 11.2, en 1956—1970 la tasa anual de creci—
miento del producto marmfacturero Ye % fue del B.8%, en tanto que la correspon—
diente al PIB total VY& fue del &6.7%. Por tanto, el ritmo medio de incremento

del producto mamnufacturero en el PIB total fue del 2.1% (=

de la participacion
= Y ¥ — Y&), Para e] segundo periodo 1976—1590 ¥ — Y% = 0O.1%.
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Finalmente, por lo que toca a la tendencia al desequilibrio
externo asociada al comportamiento de las compras al exterior, se
advierte que an el decenio 1961-1970 la elasticidaagd de las
importaciones totales en relacien con el PIB total, que era de
0.9 (= 6.4/7.0), se incrementd a 2.9 (= 5.0/1.7) para 1981-19%0.

En @l ambito de la discusiodn tedrica, la crisis de los setentas
dio origemn a un interesante debate en relacidn con ®1 patron de
desarrollo prevaleciente, y muy especialmente respecto del modelo
de industrializacidon via sustitucién de importaciornes. Por lo que
concierne a este Gltimo, la diversidad de opiniones condujo a una

discusion que ——ean SUS versiones extremas—— asumioé un cariz
polarizado. En tanto que para algunos autores el desarrolilo
industrial basado en la sustitucion de importaciones habia
llegado ~——a traves de un proceso esndégeno inexorable—— a suUs

limites (Boltvinik y Herndndez, 1981); para otros su avance hacia
etapas superiores enfrentaba obstaculos debido a la incidencia
de factores exdgenos No necesariamente insoslayables, por 1l1lo que
de tal situacion no podia inferirse la supuesta extenuacion del

modelo (Brailovsky, 1980).

Entre las anteriores concepciones antipodas emergid una tercera
segun la cual el crecimiento econdmico via sustitucion de impor-—
taciones habia sido bloqueado por su tendencia inherente al dese-—
Quilibrio externo (Villarreal, 1981).

Pero si bien l1os anteriores enfoques reconocian el papel positivo
del modelo sustitutivo, asi sea solamente durante las etapas
tempranas de la industrializaciocn, una cuarta interpretacion
hacia una critica demoledora al esquema mismo de desarrollo y
consideraba que la crisis de los setentas era el resul tado
natural de las distorsiones vy desequilibrios provocados por la
propia estrategia de crecimiento (Little, Scitovsky Yy Scott,
1975; Bazdresch y Levy, 1992).

En el presente capitulo se estudian detalladamente estas dife—
rentes concepciones.®

* El andlisis que se realiza en los apartados A, By C se basa en gran
parte en los trabajos de Julio Boltvinik y Ervigue Hernandez tLaos (1981),
Viadimiro Brailovaky (1980) y Rene Villarreal (1981). Puesto que se considera
innecesaria la reiteracién de tal bibliografia, a contiruacion sélo se hacen
referencias explicitas cuando se trata de textos diferentes.
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A. LA TESIS8 DEL AGOTAMIENTO

La tesis en favor del agotamiento del modelo de sustitucion de
importaciones ae la economia mexicana retomé los argumentos
centrales comn los que en 1963 Maria Concepcioén Tavares diagnosti-
co6 la extincion del mismo para el caso brasiledro.

En aquel trabajo (Tavares, 1979, la autora afirmaba que a
principios de la década de 1los sesenta el coeficiente agregado de
importaciones de la economia brasilera era '"yva uno de los mas
bajos del mundo occidental'. Sostenia que el anico sector con
coeficientes de importacién elevados era el productor de bienes

de capital, PEro que en este sector la sustitucton enfrentaba
obstaculos asociados a la creciente complejidad tecnolégica, al
reducido tamafo del mercado y al insuficiente desarrollo del

sistema financiero.

De acuerdo con la autora, a partir de 1958 podia darse por termi-—
nado el proceso de sustitucion de importaciones en las i1ndustrias
tradicionales. Fundaba su opinién en el hecho de qQque si bien
muchas de el las habian observado una disminucion en su coefi-—
ciente de importaciones en el periodo 1949-1958, durante el lapso
1958-1961 tal ingicador, ademas de haber alcanzado niveles
notoriamente bajos, se mantuvo practicamente estacionario. Asi
por ejemplo, en la industria textil fue agel O0.6% tanto en 1958
como en 1961; en la industria de bebi das tambiéen permanecid
invariante en 2.6%; en la rama productora de alimentos apenas se
redujo del 2.5% en el primer afo al 2.2% en el ultimo.

De acuerdo con los datos de la muestra examinada, despueées de 1961
86lo algunas industrias, dentro de las que destacaban aquellas
productoras de equipo de capital como la mecanica y la de equipo
de transporte, eran susceptibles, dado su relativamente elevado
coeficiente de importaciones, de proseguir &1l proceso sustitu-—
tivo. No obstante, para Maria Concepcion Tavares no se trataba
“"de saber si era posible sustituir tal o cual articulo o produc—
to, sino de esclarecer cudles serian l1os resultados econdémicos de
tales sustituciones y cudl seria el impulso que llevaria a reali-
zarlas".

Por lo que se refiere a la profundizacion del proceso sustitutivo
ean el sector productor de bienes de capital, 1la autora conside—
raba que daria lugar a rendimientos decrecientes, pues involu—
craba una sustancial elevacion de la relacidén capital—producto.
Perco el problema parecia mas dificil si se reflexiomnaba en el
motor que conduciria a proseguir la sustitucion en tal sector,
puesto que la pérdida de dimnamismo del sector comnsumo reper —
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cutiria en el lento crecimiento de la inversion, por lo que "“"los
sucesivos impulsos se encuentran practicamente agotados". Para la
autora, la prueba empirica de tal agotamiento podia encontrarse
en la disminucion del ritmo de crecimiento de la economia brasi-—
lerda a partir de 1961.

Como se indico anteriormente, la argumentacion esgrimida por
algunos teodricos del agotamiento del proceso de sustitucidén de
importaciones de la economia mexicana, entre los que destacan
Julio Boltvinmik y Enrique Hernandez Laos, mno difiere sustancial-—
mente de la gque se empled para el caso brasilero. Estos autores
conciben al sector industrial ——el que a su vez es impulsado por
la sustitucioén de importaciones—— como el motor del crecimiento
global, por lo qQque el debilitamiento de esta Galtima provocd la
contraccién del ritmo de expansicon de la economia en su conjunto.
Segun ellos, "la crisis de la déecada de los setenta puede ser en-—
tendida como una crisis estructural que refleja ... el agota-—
miento del modelo de sustitucion de importaciones y la ausencia
de un factor dinamico de reemplazo'.

De acuerdo con los autores referidos, el proceso sustitutivo
posee una tendencia inherente a la extenuacion. Tal cardcter
autolimitativo se desprende de la trayectoria asintética que en
el largo plazo describe el coeficiente de importaciones de la
economia mexicana, va que el valor absoluto de su derivada
(negativa) decrece en relacionmn con el tiempo. A& pesar de que la
comprobacion factual del comportamiento del coeficiente de
importaciones la restringen a la industria de bienes de consumo
no duraderos -="Que es la anica que ha evolucionado para todo
el proceso de sustitucion y por lo tanto la aunica para la cual se
aplica la hipotesis"——, los autores infieren qQque la curva
obtenida a partir de la misma refleja la tendencia del coefi-—
ciente global. Dicha curva resulté ser del tipo

m.t_:‘_‘e.r/t

en que m’, es el coeficiente de importaciones a oferta total en
el afo t, U es la asintota, e" corresponde al valor de la base
de los lograritmos naturales y vr/t representa la tasa de disminu-—
cién de m*. La ecuacion ajustada ——con un nivel de confianza del
99%~— Fue la siguiente:

m? = O.os32 201134/t

El coeficiente de correlacion fue de 0.76.
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El examen cuantitativo los conduce a concluir gque desde 1950 la

industria de bienes de consumo no duraderos adejsé de sustituir
importaciones, pues el coeficiente respectivo permanecioé relati-—
vamente estable desde entonces (los cadlculos, en todos los
casos, poseen cobertura empirica para el periodo 1929-1977). Por

lo qQque respecta al sector productor de insumos intermedios,
inicia el proceso de sustitucion en 1939 y lo da por terminado
para 1967. Finalmente, la sustitucion de importaciones de bienes
durables de consumo y de capital entra en una fase de estanca-—
miento a partir de 1971.

En este Gltimo caso ——y muy particularmente por 1o que respecta a
los biernes de capital— ,s8in embargo, tal estancamiento nNo signi-—
fica que la sustitucion hayva 1legado a sus limites, sino que eag
el resultado de ciertos obstaculos ——tecnolégicos, de mercado y
finmancieros—— cuya remocioén posibilitaria la continuacioén del
proceso. Pero, de cualquier forma, “partiendo de que sdlo la
sustitucion de importaciones de bienes de capital podria en el
fFuturo proximo avanzar a un ritmo acelerado, vy dado el tamadfo
reducido de dicha industria en relacién con el conjunto de la
actividad manufacturera y el PIB (17% del producto manufacturero
en 1977 vy 1.6% del PIB), es posible sostener que aunmn cuando se
obtuvieran muy altas tasas de crecimiento en dichas ramas no se

lograria aumentar sustancialmente la tasa de crecimiento promedio
de la industria manufacturera y mucho menos la de la economia en
su conjunto. Por consiguiente, al tratarse de un subsector que
no reane todavia la magnitud critica necesaria, se concluye que
la sustitucion de importaciones no puede seguir siendo la fuente
dinamica del crecimiento econdmico nacional ..."

B. EL _ENFOQUE DEL DETERIORO EXOGENO DE_LA BALANZA DE PAGOS

En una linea de pensamiento diametralmente opuesta ala qQque
hemos bosquejado, otros autores ——identificados con la escuela de
Cambridge—— consideran que la crisis de la economia mexicana de
los setentas tuvo su origen en un problema de balanza de pagos
que dio por resul tado una retraccion de la demanda interna, la
cual consti tuye el factor dinamico del crecimiento, v no es
atribuible a un supuesto agotamiento del modelo sustitutivo.
Consideran que el deterioro de la balanza de pagos provino de
tres fuentes relativamente exdgenas a la industria: i) el estan—
camiento del sector agrarios; ii) el empeoramiento de 1la balanza
de serviciosg iii) el creciente peso de los pagos a factores del
exterior. "Asi, antes de que el proceso de sustitucion de impor-—
taciones pudiera proceder a etapas mas avanzadas, Yy reducir
todavia mas el deéeficit comercial manufacturero, la concurrencia
en al tiempo de todos estos factores tuvo como eafecto limitar
las posibilidades de crecimiento al ampliar la magnitud de la
restriccion externa” (Brailovsky, 1982).
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De acuerdo con este enfoque, la industria manufacturera, impul —
sada a su vez por la demanda interna, desemperd un rol 1ider -—a
la manera sugeriga por N. Kaldor (1966)—— sobre el crecimiento
de la economia mexicana en su conjunto®. Tal papel se hace
evidente al calcular los coeficientes de correlaciocn sectoriales
con respecto al PIB total en el periodo 19260—-1978. Con base en

una ecuacioén de regresion del tipo
YR ¢ = Ac + BY¥p + Ctywpgp — YX p)

de crecimiento del PIB sectarial, las

en que Y¥x; dennota la tasa
una constante y las

mayasculas representan parametros; c es
variables V%P v Y%, p expresan las tasas de crecimiento del PIB
total de corto y largo plazos respectivamente, se concluye que el
indice de correlacion de 0.81 entre las tasas de crecimiento del
PIB total y del PIB manufacturero es el mas alto de todos (excep-—
cién hecha del comercio, cuya dinamica sin embargo es tambien

funcion del producto manufacturero).

Mas alla de una relacidn estadistica trivial, se arguye que el
alto grado de asociacion expresado por el coeficiente de corre—
lacion se explica por las "economias dinamicas de escala"
propias de la industria manufacturera en donde ——de acuerdo con
la Ley Verdoorn—— el crecimiento del producto se traduce en
incrementos de prodgductividgdad. A su vez, el crecimiento del
producto y de la productividad manufacturera se difunden en el
sector itndustrial v en la economia en su conjunto, ejerciendo un

efecto de arrastre sobre esta dltima.

El sector manufacturero “no sdélo suministra los bienes necesarios
para el incremento de la productividad y del ingreso en el mismo
sector y en otros, sino tambien ——a traves de la demanda genera-—
da en su interior—-— acelera su propio crecimiento y el de las
ramas de mservicios". Asimismo, la absorcion de empleo por parte
del sector manufacturero presiona al alza la productividad en los
demds sectores mediante la reduccidn de sus respectivas ofertas

de fuerza de trabaijo.

Por lo que respecta a los efectos del crecimiento industrial de
larga duracidn sobre el sector externo —-—-s5i se consigderan los
afos de maxima actividad ciclica (1960, 1968 Yy 1973) a fin de
eliminar las fluctuaciones de mediano plazo—-— se destaca que el

¢ vease tambien Cripps y Tarling (1973), Corrwall (1977) y Lopez

(1991 .
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coeficiente de equilibrio del comercio exterior = (X — M)/(X + ™M)
mostrd una evolucion favorable. En el primer afo fue ge —-0.759;
en el segundo se redujo a ~0.647; y en e]l ultimo a —0.524. Tal
proceso solo se revirtic en el periodo 1973—-1979, pues en este
altimo afo el coeficiente se elevé a -0.537.

Durante los periodos 1960—1968, 19681973 vy 1973—-1979 se observa
que existe una relacion inversa entre la elasticidad de las
importaciones manufactureras -« vy la tasa de crecimiento de su
producto Y, en que

Yy el numerador de la ecuacion representa la tasa de crecimiento
de las importaciones industriales. En el periodo de mas rapida
expansion del producto, que fue =1 de 1960—-1968 en que VY x =
10.1%, la elasticidad de las importaciones fue de s86lo 0.26. En
contraste con ello, el periodo de mas lento crecimiento del
producto, 1973-197%9 con Y .x = 5.9%, esta asociado con la mas
elevada elasticidgdad (1.59), De acuerdo con la informacion
factual, "las mayores reducciones en el coeficiente de importa—
ciones [(My;x /Y; %] me regilatran en las ramas mas dinamicas —-—par—
ticularmente en las industrias de bienes de capital—-— durante los
periodos de mas rapido crecimiento‘.

De acuerdo con esta corriente de pensamiento, existe una asocia-—
cion positiva entre el ritmo de crecimiento del producto del
sector manufacturero y la tasa de incremento de sus exportacio—
nes. Las ramas de mayor ginamismo en cuanto a produccion son
tambieéen las que han observado las tasas mas elevadas de creci-—
miento de sus exportaciones (Ros y VvVazquez, 19680).

Lo anterior pareceria sugerir la existencia de un patron de
“"causacion acumulativa". Ritmos elevados de crecimiento de la
demanda interna conducirian a reducciones en el coeficiente de
importaciones y a incrementos en el coeficiente de exportaciones.
(2] su vez, ambos efectos tenderian a amortiguar la restriccion

al crecimiento proveniente de la balanza de pagos, permitiendo
ulteriores expansiones de la tasa de incremento del ingreso.

Como se menciond anteriormente, la interrupcion de este encade—
namiento favorable a mediados de la década de los msetenta habria
tenido su origen en factores relativamente exdgenos al modelo de
industrializaciséon sustitutiva.
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C. LA INTERPRETACION DEL DESEQUILIBRIO EXTERNO

Entre las anteriores concepciones existe una tercera que puede
considerarse en cierto sentido intermedadia. Esta vision coincide
parcialmente con las dos que hemos reserado supra. De la tesis
del agotamiento retoma la afirmacion de que la industrializacion
mediante sustitucion de importaciones de la economia mexicana
llegd & su limite, razon por la cual se deberia adoptar una nueva
estrategia de crecimiento. Tal limite, sin embargo, no se atribu-—
ve a la trayectoria seguida por el coeficiente de importaciones

el dinamismo de la economia en

nNi a sus efectos depresores sobre
su conjunto, sino ——y aqui coincide con la segunda concepcion

esbozada—— al desequilibrio externo. Pero al contrario de lo que
indica esta segunda visidén, el desequilibrio externo es concebido

como un proceso inherente al propio modelo sustitutivo.

De acuerdo con este altimo punto de vista, el motor del creci-—
miento age la economia e&n su conjunto lo constituyd el sector
industrial, el que a su vez fue impulsado por la demanda adicio—
nal proporcionada por el proceso de sustitucién de importaciones.
Considgerese la siguiente funcidn:

Avi=alicad D) - alicad o+ a? - alp s
donde: Y: Producto Interno Bruto
. D: Demanda interna
' ' t X: Exportaciones
a = VY /8 : Razon de produccion interna a oferta total en el

periodo 1.
Razén de produccisen interna a oferta total en el

periodo 2.
Una industria cualqquiera

Incrementos

~
I

v 2,g2

i
A
separado los factores del

La ecuacion anterior presenta por
crecimiento. El pr imer téermino del lado derecho muestra la

proporcion del crecimiento atribuible al aumento de la demanda
interma; el segundo la parte correspondiente al mercado externo;
@l tercer término mide el incremento que tiene su origen en la
sustitucidon de importaciones. Debe notarse que el altimo teérminrno

del lado derecho de la anterior igualdad

ta 2-d a8 ? =1 - % - (1 -mbas?
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en que m" Y m'z representan los coeficientes de 1mportac1cﬁe5 a
oferta total en los periodos 1 v 2 respectivamente. De tal
suerte, la anterior expresicn se transforma en esta otra

(a 2 a l) S = (m"* - m* 2

Umna diferencia mayor que cero entre me! v m'z evidenciara que el
proceso de sustitucion de importaciones esta en marcha, por lo
que su contribucién al crecimiento del producto sera positiva.

que se estudia, el proceso

De acuerdo con el punto de vista
que va

sustitutivo se divide en dos subperiodos. En el primero,
de 1939 a 1958, el motor del crecimiento estuvo dado por la
sustitucion de bienes de consumos en el segundo, que abarcsd de
1959 a 1970, la fuente del crecimiento la constituyd la susti-—
tucion de bienes intermedios y de capital. ENn ambos subperiodos
la sustitucion de importaciones muestra poseer un alto grado de
efectividad como factor propulsor del producto global.

embarge, el procesc sustitutivo dio lugar a un
extermo o brecha de divisas. Los hechos
de proyecciones economeétricas de balanza

En Meéexico, sin
creciente endeudamiento
Yindican sin necesidgad

de pagos que el desequilibrio externo es y serda una de las
restricciones mas severas al crecimiento de la economia mexicana
en la deécada de los afos 70..." (Villarreal, 1981).

subperiodo el desequilibrio externo tuvo un ca-—
por el lado de las exportaciones como
por el lado de las importaciones. Desde el punto de vista de las
exportaciones, se arguye que éstas ——'"debido a qQque estaban
basicamente integradas por urnos cuantos productos primarios"——
eran una funcioén de la demanda internacional y mostraban un baijo
nivel de respuesta a las variaciones del tipo de cambio. Por 1lo
qQque concierne a las importaciones, se observa que en este lapso
la elasticidad—-ingreso de los articulos procedentes del extran-—
Jjero era de 1.50, en tanto que su elasticidad-precios era de
-0.08%9. En consecuencia, el desequilibrio externo no podia ser
corregido con una politica de devaluacién del tipo de cambio.

En el primer
rdcter estructural, tanto

Por el contrario, dado el cardcter semiestructural qQque asumioc el
desequilibrio externo durante el segundo subperiodo, la deva-
luacion del tipo de cambio si hubiera sido capaz de atenuarlo:. En
relacicon con las exportaciones se advierte que, en virtud de la
mayor diversificacion de los productos vendidos al exterior, las
variaciones del tipo de cambio habrian incidido sensiblemente
sObre la balanza comercial. Por su parte, la funcion de impor—
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a la deil primer subperiodo, con

de 0.861 Yy una elasticidad-precios
en relacién con el lapso anterior. la
la elasticidad—ingreso tenia
que a

taciones mostré ser diferente
una elasticidad—-ingreso
de - 1.53. A pesar de que

primera baja y la segunda se eleva,
"un wvalor significativo y nada despreciable”, por lo

aan
Julicio de esta corriente de opinion el desequilibrio externo debe
calificarse precisamente de semiestructural.

En este segundo subperiodo la politica de tipo de cambio fijo, en
condiciones de una inflaciodn interna mayor que la internacional,
provocsé una sobrevaluacion de costos y precios con efectos adver-—

s06 sObre la balanza de pagos.

se serala que en la primera mitad
de la década de los setenta el desequilibrio externo '"'se acentud
drasticamente al crecer a una tasa promedio anual de 274 y pasar
de 1,115 millones de délares en 1970 a 3,643 en 1975".

Dentro del anterior contexto,

De acuer do con la corriente de opinion que se analiza, la

permanencia del modelo de sustitucidon de importaciones habia fre-—
nado las exportaciones y estimulado las importaciones y para los
afos setentas el desequilibrio externo era de tal magnitud que la
continuidad de este patron de crecimiento dejé de ser viable.

D. EL ARGUMENTO NEOCLASICO

Existe también una interpretacion adicional. Bajo esta perspecti-—
va de andlisis, la crisis de los setentas fue el resultado loégico
de la estrategia de sustitucion de importaciones, cuya instrumen—
tacion se considera un error histérico. Se sostiene que tal
estrategia ~—ademas de ser innecesaria para la promocioen del
desarrollo-- tuvo efectos "perversos"”, pues contrariamente a lo
que se buscaba, indujo desequlibrios crecientes que terminaron
por bloquear el proceso mismo de crecimiento econdmico.®

De acuerdo con el enfoque que se comenta, si bien la itndustriali-
zacion puede comstituir una precondicion del desarrollo, ella no
requiere de una estrategia intervencionista de promocidén estatal.
Se considera, par el contrario, que bajo la influencia de una
politica neutral ——carente de sesgos sectoriales——, la indus-—
trializacion deberia ser una consecuencia espontdnea del creci-

miento ecomndmico. En términos generales, tal hecho se explica por

* Cfr. con la "tesis de la perversidad" de Albert 0. Hirschman (1991,
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la magnitud de la elasticidad de la demanda por bienes industria-—~
les con respecto a la demanda agregada, la cual es mayor que
aquellas asociadas a la agricultura y los servicios.

En el caso especifico de

America Latina, la
bisch—Singer del

deterioro de los teéerminos
constituyd uno de los mas

llamada tesis Pre-—
de intercambioco ——que

importantes fundamentos tedéricos de la
estrategia sustitutiva—— no Justifica el sesgo proindustrial de
la politica economica. Pues

en realidad, la tesis
implica una elevacién creciente de los

triales por sobre los
hubiese provocado
drik, 1992).

mencionada
precios relativos 'indus—
del sector primario, 1lo qQue por si mismo

un proceso natural de industrializacion (Ro-—

Pero como se indico anteriormente, segun el enfoque neocclasico la
estrategia sustitutiva no solo no era necesaria, sino qQque su
aplicacion tuvo efectos adversos sobre el desarrollo. Entre tales
efectos destacan el desestimulo al sector agrario vy el sesgo
antiexportador de la politica proteccionista. Pero si bien tales
problemas provocaron una tendencia al desequilibrio externo desde
la implantacién misma de la estrateglia sustitutiva en Mexico, el
encrme déficit fiscal registrado en la primera mitad de la déecada
de los setenta, con sus secuelas inflacionarias Yy la consecuente
agudizacidéen del oeéficit comercial, hicieron imposible la conti-—
Nnuidad del crecimiento (vease, por ejemplo, Reynolds, 1977).

Para la corriente neoclasica, la estrategia de sustitucion de
importaciones contiene un sesgo antiagrario que imhibe el desa-—
rrollo de dicho sector. Con el propésito de exponer con claridad
esta argumentacion, considérese las siguientes expresiones:

R=E P, (1 + %

Peg = E P (1 + tg
P, /Pg= P", (1 + ) /P% (1 + tg)

donde P, vy FP; representan los precios en el mercado i1ntevrno de
bienes agrarios vy manufacturados, respectivamente; P° v P’ los
precios de dichos bienes en el mercado internacional; ¢t <

¢
las tasas de proteccion de ambos tipos de bienes; y E el tipo de
cambio.

Las dos primeras relaciones indican que los precios internos son
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mayores qQque los internacionales debido a la politica proteccio—
nista. Por lo que se refiere ala ultima expresion, segan el
enfoque que se resefa la estrategia sustitutiva aplicada en
privilegio e} fomento al sector manufacturero, por 1o que
precios relativos

México

tg >t . lo cual praovocoe un deterioro de los
agricofas Py, /P 4. De acuerdo con la investigaciones emplricas, en
1970 la tasa de proteccidén rnuominal 1mplicita (equivalente a t, 1
te en las ecuaciones anteriores) fue del O.7% para el sector
agropecuario, en tanto qQue para las manufacturas oscild entre el
7.9% (bienes intermedios) y el 26.4% (bienes de consumo duraderos
y de capital) (Wallace et al., 1979). Esta discriminacion hacia
(D) sector agrario fue uno de los factores que a la
desaceleracicn de su PIB a partir de mediados de la decada de 1o

condujo

sesenta.
Ademas de la peéerdida de dinamismo del conjunto del sector agra—
de proteccion hacia el sector industrial fue
exportaciones de

rio, la politica
responsable también de la declinacion de las
aqueél. Siguiendo la simbologia que se utilizoe anteriormente, la
expresion
P, = E P (1 - t* )
aon
’ente

indica que los precios agropecuarios en el mercado interna P
inferiores a los internacionales P* en una magnil tud equiva
exportacion ¢°, . Con base en esta ultima rela-—
%encxa de proteccion en el sector
la siguiente

al impuesto a la
ci16n, y bajo el supuesto de exis
los precios relativos estarian dados por

industrial,
ecuacion

Py, /Py = E P*, (1 — t3) /E Pg (1 + tg)
8Si ahora, con propositos de simplificacidn, se supone que P°, =
- P'; Yy Que t; = O, entonces la anterior expresion asume la si-
guiente forma:s

PLa7/F = 1/¢1 + t ¢ > 1 = t°,
Como puede apreciarse, los precios relativos oel sector agrario
‘dependen por completo y en forma inversa del nivel de la tasa de
proteccion otorgada a las manufacturas. En consecuencia, esta
un impuesto a la exportacion de proguctos

altima esquivale a
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agropecuarios (Garcial.

De acuerdo con lo anterior, la estrategia sustitutiva fue respon-—
sable ——directamente via desestimulo a las exportaciones agrope—
cuarias e indirectamente via reduccion de la tasa de crecimiento
de sSu produccion global—— de que para el periodo 1965-197S5S dicho
sector hnaya disminuido su aportacioen de divisas al conjunto de la
economia, agudizando de esta manera el desequilibrio externo.

Pero si bien en el andlisis anterior se na examinado el sesgo
antiexportador hacia el sector agrario que es inherente al modelo
sustitutivo, segun los neoclasicos dicho sesgo tiene un caracter
general, pues afecta al conjunto de la economia, incluyendo al
propio sector manufacturero, pues en este ultimo caso los precios
relativos internos se ven favorecidos en relacidn con los inter-—
nacionales en una proporcion = 1 + t .

De acuerdo con las estimaciones realizadas, en el caso de 1la
economia mexicana el sesgo antiexportador se elevd del 13.0% en
1960 al 27.8% para 1980 (no existen datos para 1970).°* Fue debi-

do a ello que Mexico tuvo un pobre desempefro en el mercado
internacional.

Otra manera de concebir el sesgo antiexportador por parte de esta
escuela, consiste en la creencia de que la proteccion, en la
medida que limita la competencia, obstruye el progreso tecnico vy
la consecuente disminucion de los costos de produccidén. En tales
condiciones, la escasa capacidad exportadora de las economias
sujetas a regimenes sustitutivos de importaciones se suele
atribuir a la ineficiencia.

Asi, como se indico anteriormente, los sesgos antiexportador vy

antiagrario de la estrategia sustitutiva, que determinaron la
tendencia al desequilibrio externo, fueron, Jjunto con el deficit
presupuestal

en que incurrid el gobierno de Luis Echeverria y la
inflacion provocada por este Gltimo que agudizd la restriccion

de balanza de pagos, los factores causales de la crisis de los
setentas.

¢ E1l calculo del sesgo antiexportador se realizé mediante la formula
(MR = VA /vA,,, conde VA es el valor agregado que se obtiene al vender el

pProauctc en el mercado interro (lo gue se dennota con el subindice 1) o al
exportar (subindice ex) (Mateo de, 1988). '
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EL AGOTAMIENTO DE LA SUSTITUCION DE IMPORTACIONES

Las interpretaciones sobre la crisis de los setentas que se
expusieron en el capitulo 11 adolecen de algunas deficiencias. En
este capitulo, despues de establecerse un marco conceptual en el
apartado A, se hace un analisis critico de ellas en el apartado
B, como paso previo para la formulacion de tesis alternativas
sobre las causas que provocaron tanto la crisis de los setentas
(apartado C», como el agotamiento de la sustitucion de importa-—
ciones (apartado D).

A. MARCO TEQRICO

Los paises de America Latina se caracterizan por tener una
estructura economica desequilibrada, en la cual coexisten secto-—
res de diferente productividad. En la etapa sustitutiva, el
sector manufacturero, debido a su relativamente reciente desarvro-—
llo, poseia un nivel de productividad menor aque el del sector
primario exportador, (D] cual disfrutaba de amplias ventajas
comparativas a escala internacional. Dentro de este contexto, si
bien el tipo de cambio garantizaba la competitividad internacio-
nal de los productos primarios, resultaba sobrevaluado para los
bienes inaustriales. Ello explica la necesidad de establecer
altas tasas de proteccién para las manufacturas locales, asi como
la escasa capacidad exportadora de éstas (Diamand, 19733 Schy-—
dlowsky, 1979).

Dentro de este contexto general, la industrializaciomr por susti-—
tucion de importaciones, a traves del mecanismo expuesto en el
apartado B del capitulo I, ejerce un impacto estimulante sobre
el producto manufactureroc y, via el rol lider de este sector en
@]l crecimiento econémico global, tiene un efecto propulsor sobre
el conjunto de la economia.

El proceso mencionado se aprecia en la parte superior de la
grafica 111.1, donde se muestra la funcion inversa que relaciona
el coeficiente m; de importaciones manufactureras y el producto
sectorial y total (Y, y Y, respectivamente). Como se puede apre-—
clar en la grafica, la caida del coeficiente de importaciones
manufactureras de m ¢ a mp eleva el ingreso del mismo sector de
Yg a Ygp - En arreglo a la simplicidad, se supone que los niveles
de ingreso global v y Y3 se corresponden exactamente con los del
ingreso manufacturero.
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A su vez, como se aprecia en la parte ihferiar' de la grafica
mencionada, la elevaciodon del producto sectorial y total empuja al
alza las importaciones respectivas, las cuales pasan de n“

a Mgy
y de M a M, En atencion a la sencillez, aqui se asume que las
rectas de las importaciones manufactureras y totales son parale-—
las.

Por su parte, puesto gue el tipo de cambio conspira contra las
exportaciones industriales X;, estas siguen una tendencia esta-—
ciconaria. En cambio, las exportaciones totales X si muestran una
tendencia ligeramente creciente en virtud de las ventas al exte—
rior de productos primarios. Pero puesto gue este ultimo sector

Crece a un menor ritmo qQque el manufacturero, SUs exportaciones se

expanden menos rapidamente que las importaciones industriales vy
totales.

Llegados a este punto,

se puede constatar que, en primcipio. la
elevacion del ingreso provocada por la sustitucion de importa-—
ciones es incompatible con el equilibrio de la balanza externa.
Dicho en otros terminos, si la sustitucion de importaciones

manufactureras llevara el coeficiente

sobrevendria una crisis de balanza de
reducir el ingreso al nivel donde se cruza
taciones y exportaciones totales, o sea Vv

respectivo de Mgy a mga,
pagos que obligaria a
F las rectas de impor-—

No obstante, es evidente que la reduccion del coeficiente de
importaciones haria que las rectas de importaciones girasen a la
derecha sobre su propio eje, razon por la cual el proceso susti-—
tutivo podria hacer posible ——aungue no hay nada que lo asegure——
Que el nivel Y, de i1ngreso alcanzado fuera sostenible.

B. ANALISIE DE LAS CONCEPCIONES SOBRE LA CRISI8 DE LOS SETENTAS

Con base en el anterior marco teorico,
las concepciones sobre las crisis
el capitulo I1I1.

a continuacion se examinan
de los setentas expuestas en

La te s de agotamiento

El punto de vista de los autores que apoyan la tesis del agota-—

‘miento puede analizase a la luz de la parte superior de la
grafica II1I.1.

Puesto que su argumentacion no incliuye aspectos relacionados con
la bpalanza de pagos, es posible hacervr caso omiso de la parte



M. X

GRAFICA 1.1

M,




a2

inferior de dicha grafica.

De acuerdo con estos autores, la dismirnucion del coeficiente de
importaciones se revirtidé en algun punto a lo largo de la recta
que aparece en la grafica, razén por la cual el proceso sustitu-
tivo dejs de actuar como motor del crecimiento econdémico.

Como se puede apreciar, si bien es cierto 1o que afirman estos
autores en el sentido de la reversion experimentada por la
trayectoria del coeficiente de importaciones y su impacto negati-—
vo en el crecimiento, también es verdad qQue su argumentacion es
limitada, pues e€lla no toma en cuenta la restriccion externa que
condujo a la obligada devaluacion de 1976.

El snfoque del deterioro exdégenc de la balanza de

De acuerdo con esta concepcion, el proceso de sustitucion de
importaciones <fue blogqueado momentaneamente debidoc a la dismi-—

nucion del ritmo de crecimiento del ingreso, la cual se explica
por restricciones de balanza de pagos qQue tuvieron su origen en
el estancamiento del sector agrario, el empecramiento de la

balanza de servicios y el creciente peso de 1os pagos a factores
del exterior.

En te&rminos del anterior esquema analitico, la restriccion
externa puede examinarse imaginando que la recta de exportaciones
totales, que aparece en la parte inferior de la grafica, se
desplaza hacia abajo.

Como consecuencia de ello, el producto global tiene gue reducirse
a efecto de que su nivel sea compatible con la balanza de pagos.
A su vez, al conectar esta disminucion del producto con la parte
superior de la grafica, se aprecia que el coeficiente m deberia

elevarse.,

Si bien esta interpretacion es plausible por cuanto incorpora el
problema dge balanza de pagos que efectivamente experimento la
economia mexicana, la verdad es que ella invierte le causalidag
de la relacion que existe entre el coeficiente de importaciones
y &1 jingreso. Dicho de otra fForma, esta interpretacion acierta
por lo que respecta a la parte inferior de la grafica, pero se
equivoca en lo Qque se refiere a la forma de operacion de la parte

supesrior.
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Como se indicd en el capitulo I (parte A, inciso iv) vy en la
grafica 1.2, en la relacion de funcionaliadad que se -‘establece
entre el coeficiente de importaciones y el ingreso, aquel es la
variable autonoma vy este la iNnducida. Si bien un aumento del
coeficiente tiende a disminuir el producto, no es verdad que la
perdida de dinamismo de la economia impulse al alza el coefi—

ciente.

La interpretacion del desequilibrio externo

Segun esta perspectiva, la crisis de los setentas tuvo su origen
en el desequilibrio externo proveocado por la politica sustituti-—
va. De acuerdo con la grafica I111.1, tal desequilibrio puede
ilustrarse con un desplazamiento hacia abvajo de la recta de
exportaciones totales y con un movimiento hacia arriba de la
recta de importaciones totales. ’

Esta interpretacion es también parcialmente cierta, aunqQque hace
caso omiso de muchos de los argumentos utilizados por las otras
concepciones. En particular, en la explicacion especifica de la
desaceleracidon de la economia mexicanmna en el primer guinquenio de
los setentas, No examina el rol desempeirado por el coeficiente de

importaciones tanto sobre el dinamismo del producto como sobre el
deficit externo.

El argumento necclasico

Al igual que en el caso anterior, de acuerdo con este enfoque la
crisis de los setentas se explica por una restriccion de balanza
de pagos. En breve, el sesgo antiexportador del proteccionismo

podria ilustrarse con un desplazamiento hacia abaljo de la recta
de exportaciones; y el efecto inflacionario del deficit publico,
ademas de elevar las importaciones, habria reforzado la caida de
las ventas al exterior.

Pero mas alla Qe los factores inmediatos que provocaron la
crisis, conviene aqui discutir las razones de fondo esgrimidas
poOr esta corriente de pensamiento. Entre ellas, parecen relevan—
tes aquellas que se relacionan con las posiblidades de la indus-—
trializacién espontanes, asi como con los sesgos antiagricola y
antiexportador que se atribuyen a la estrategia sustitutiva.

En el primer caso ——la viabtilidad del desarrollo inNndustrial en
ausencia del intervencionismo estatal--—, es verdad que la evolu-—
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cion de los precios relativos en favor de  la- industria hubiese
provocado una tendencia en esa direccion*aﬂxravés;de sus efectos
estimulantes sobire la oferta. No obstante’ “lanalisis por el
lado de la oferta deberia completarseicon::eliexamen: por el lado
de la demanda. Y en este ultimo SO l6gico que ——en

optado por aquel los bienes de mayo - [ o menor precio
relativo disponibles en el mercado extern En,cdnsecuencxa, la
sola evolucion de los precios relativos ificilmente puede
explicar un proceso de industrializacien. /en uné;economia rezaga-—
da. - ST )

Por 1o Que se refiere al sesgo antiagricola asociado a la politi-—
ca proteccionista, este enfoqque tedrico lo explica en terminos de

una evolucion desfavorable de los precios relativos para dicheo
sector. En este caso, convendria diferenciar dos subsectores
agricolas: el de exportacidn y aquel cuya oferta se destina al

mercado interno.

EnNn el caso de este tultimo subsector, es nmnecesario tener en cuenta
que, en el ambito de la discusion tedérica, uno de los grandes
problemas aun no resueltos consiste en el esclarecimiento de si
en el modelo competitivo el producto ofertado es una funcison de

los precios (Walras), de la demanda (Keynes) o de ambas variables
(Clower, 1965) . En tales condiciones, si se acepta que los
precios consti tuyen el anico determinante de la oferta, es
evidente que la estrategia de inNndustrializacién sustitutiva
conlleva un sesgo antiagricola. Pero si se asume un enfoque
keynesiano. tal estrategia, en la medida en que por lo menos
durante su etapa de auge comanddé un acelerado crecimiento de la
demanda interna, debid habeyr tenido un efecto notablemente

estimulante sobre el sector agrario. Por ultimo, bajo el punto ae
vista dual Que considera gue ambas variable son importantes, a la
estrategia sustitutiva se asocian, por el lado de los precios, un
sesgo antiagricola vy, por el lada de la demanda, un estimulo
contrarrestante del efecto—-precios negativo.

Siguiendo con la tesis dual, imaginese por un momento que los
terminos de intercambio entre 1la agricultura y la industria se
Pubiesen mantenido constantes, con lo que Sse neutralizaria el

efecto—-precios. BaJjo tal supuesto, la respuesta habria sido, vya
sea un proceso inflacionario originado en el sector agrario, o
bien una elevacién de las importaciones agricolas, o ambos. Pero
bajo cualquiera de estos casos, la demanda interna se hubiese

reducido con el consiguiente desestimulo para laos productores
agricolas. -

El anterior razonamiento permite observar que la puesta en marcha
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de un proceso de industrialiéacionfenf'condiciones de ba jos
niveles de productividad asociados:a su’etapa inicial. de desarro-
llo, implica necesariamente . uny 1 reconémico. En el caso de-la

estrategia sustitutiva’ | ‘socializdé via precios
relativos (Cfr. con Felix, FE lo cual tendioc a desestimular
la produccion agraria. Pero3lo. .se desea destacar es que tal
estrategia introdujo un: mecanismo compensatorio de dicho costo
consistente en el aceleradoycrecimiento de la demanda interna.

En el caso de Qque el anterior mecanismo automatico de compensa-—
cion resuwltara insuficiente ——-como parece ser el caso de Mexico
en el periodo anterior al auge petrolero——, el Estado, interven-—
cionista por gefinicién, podria haber instrumentado medidas de
politica economica encaminadas a impedir la peéerdida de dinamismo
de la oferta agricola. Emn consecuencia, si bien no se puede negar
gue el sesgo antiagricola al que se refiere la escuela neoclasica

es inherente a este modelo de industrializacion, el resultado
neto de un desestimulo a tal sector adguiere mas el caracter de
urn error en la instrumentaciocn de la estrategia sustitutiva que
el de una ley inexorable. Asi las cosas, la crisis del sector
agrario mexicano en la etapa anterior al auge petrolero debe
atribuirse, no a las tendencias inherentes .-al modelo de i ndus—
trializacion sustitutiva, sino a la renuencia del Estado a

aplicar una politica de fomento eFectiv;'hacia‘dicho sector.

Por su parte, la evolucioén de los precios.relétiyos_en'céhtra del
subsector agricola de exportacidn y a favor:idelisector 'industrial
de be enfocarse de otra manera. Como. . 'serindicoéwanteriormente,

aquel subsector posee urn nivel de -productividad mayar que el
industrial. Ademas, el tipo de cambio se " fija con base en el
sector agicola exportador. En consecuencia, en ausencia del
proteccionismo, el margen de beneficio sobre los caoastos del
subsector agricola exportador seria mayor que aquel del sector
industrial. Por tal motivo, la proteccién a este ultimo sector vy

la evolucion de los precios que conlleva representa una medida
correctiva de caracter compensatorio.

Fimalmente, por lo que se refiere al sesgo antiexportador en el

propio sector manufacturero, es posible que efectivamente ——ante
la disyuntiva de vender sus productos en el mercado domestico o
exportarlos—— el mas elevado nivel de precios internos haya
desestimulado a los empresarios a colocar sus productos en el

exterior. Sin embargo, tal desestimulo resulta insuficiente para
explicar por que, durante los periodos de ajuste del tipo FMI
—-—an los cuales se cancela la posibilidad de vender toda la

produccion en el mercado domestico——, las empresas sustitutivas
no SON capaces de compensar en su _totalidad, via incremento de

sUS ventas al exterior, las tendencias recesivas provocadas por
la caida de la demanda interna. Es por tal motivo que una teoria
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adecuada del sesgo antiexportador desplaza su foco de atencidn de
los precios a los costos de produccidén. En este sentido. como se
indico antes' , la corriente que se analiza recurre al concepto

de ineficiencia.

Pero en realidad, los elevados costos de produccidén de las
empresas manufactureras locales encuentran su explicacion, no en
una supuesta ineficiermncia, sino en los bajos Nniveles de producti-—
vidaa que caracterizan a las ecornomias ce iNndustrializacion
tardia. En estas economias, el proteccionismo hizo posible el
desarrollo de la industria a traves del recurso de fijar un tipo
[=1-] cambio mas devaluado para las manufacturas, pues como se sabe
el establecimiento de aranceles 0o cuotas de importacion equiwvale
a un tipo de cambio mayor.

si bien este tipo de cambio devaluado permitio que las

Pero
manufacturas locales fuesen competitivas con los bienes similares
de importacion, lo cierto es qque dicha tasa de cambio no se hizo
extensiva a las exportaciones, a las gue no se les dio un trato
simetrico. Fue esta asimetria la gue impidié que los productos
locales fuesen competitivos en el mercado externo (Diamand,

19730 .

LOS SBETENTAS COMO UN PROBLEMA MULTIFACTORIAL

C. LA _CRISIS DE

la crisis de los setentas se
atribuibles al desempefo

Desde nuestro punto de vista,
causas relativamente

explica tanto por causas directamente
del praopio sector industrial, como por

exdégenas a eéeste.

la parte superior de la grafica

IIT.1, la elevaciodon del coeficiente de importaciones manufacture-—

ras provocod una perdida de dinamismo del progucto global, pero ail

tiempo agravd la restriccion de balanza de pagos, lo que

equivale a decir que la recta de importaciones industriales (y

por tanto totales), que aparecen en la parte inferior de l1la
grafica, giraron hacia arriba sobre su propio eje.

En principio, de acuerdo con

mismo

la perdiga de dinamismo del sector agravrio,

el empeoramiento de la balanza de servicios y el creciente peso
de los pagos a factores del exterior, hicieron desplazarse hacia

abajo la recta de exportaciones,.

Junto a lo anterior,

! Véase el apartado D del capitulo II.
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De esta forma, la perdida de dinamismo del ingreso originada por
®]l aumento del coeficiente Jde importaciones condujo a niveles de
produccion inferiores, pero compatibles con una balanza de pagos
erosionada tanto por el desempefo del propio sector manufacturero
como por factores relativamente exdgenos a éste.

Pero si bien es cierto que estos fFactores exogencs Jugaron un
papel de suma importancia en la crisis de los setentas, lo cierto
as qQque ellos, por =i mismos, no fFueron los determinanmtes del
agotamiento del proceso de sustitucicon de importacioneas. Puesto
Que la sustitucicon de importaciones se sxpresa en la disminucion
del coeficiente de importaciones, el agotamiento de este modelo
debe buscarse en las causas qQque dieron origen a su elevacion.
Aunque en esto estamos de acuerdo con 1os partidarios de la tesis
del agotamiento, diferimos de ellos en relacion con las causas
Qque provocaron la reversion del proceso de susatitucion de impor—

taciones.

D. EL _AGOTAMIENTO DEL MODELQ BUBTITUTIVO

En este apartado se formula una hipotesis diferente respecto de
los factores que condujeron a la extincion del modelo sustituti-
vO. Como se pondra an evidencia infra, la hipotesis que [ 1]
sustenta ubica en el ambito de la politica ecomnemica el determi-
nante crucial de su declinacion.

1. Evolucion y crimsis de la politica proteccionista

La politica proteccionista parece mostrar [¥Y ] endurecimiento
progresivo a partir de la tarifa arancelaria de 1930 y hasta

mediados de la Cceéceds ce lOSs setenta.

Em el periodo 1930-1940 --no obstante sy propésitoc marcadamente
tributario-- se observa una tendencia a la @levacion de los
impuestos a la importacion (Wallace et al., 1979)., Posteriormen-
te, &n los afos 1940-1945, la reduccion de la oferta de origen
externo provocada por la guUerra impuso una “protecclion compulesi-
va" al procesc de industrializacion de la economia meaxicana
(Villarreal, 1981). En este lapso la politica proteccionista ad-—
Qquirioe un mayor grado de racioconalidad, orientdndose a restringir
las importaciones de bienes de consumo y facilitando las compras
en @l exterior de insumos intermedios y bienes de capital. A
artir de 1947 el proteccionismo presencia un fortalecimiento ae
enorme trascendencia al reemplazarse paulatinamente el control
avtomatico de las importaciones (impuestos) por el control
cuantitativo (permisos previos) (Lerma, 1977). Desde 1953-1954 el
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namero de categorias arancelarias sujetas a permiso muestra una

tendencia creciente hasta mediados de la decada de los setenta,
tal como se observa e€n el cuadro III.1. .

cuyuAaDRDO I111.1

FRACCIONES DE LAS IMPORTACIONES SUJETAS A PERMISO
1953-1979 .

AROSsS Num. de fracc. sujetas a permiso % del total
1953-54 520 ns .
1956 1T 376 33.3
1962 2 313 444
1966 & 600 &0.0
1970 8 400 L6500
1973 12 800 80.0
1977 S 895 80.0
1979 1 B&66 24.0

s.— No significativo.

FUENTE: Rere Villarreal, El deseqguilibrio extermno en la industrializacioén
de Mexico (1929-1975), Mexico, F.C.E., 1981; Robert B. Wallace et
al., La politica de proteccion en el desarrollo economico de Mexico,
Mexico, F.C. E., 1979, p. 94; y Bela Balassa, ‘''La politica de comercio
exterior de Meéexico', en Comercio Exterior, Vvol. 33, Num. 3, Marzo de
1983, p. 214.

De 19460 a 1975 1la proteccion efectiva muestra una evolucioen
favorable para el sector manufacturero en su conjunto, al elevar-
se del 23.7 % en el primer afo al 28.7 % en 1970 v al 47.5 %4 en
1975 (Lerma, 1977) . En un analisis de mayor desagregacidn se
observa que la industria productora de bienes de capital se vio
mas beneficiada que la de bienes de consumo NO durables (Wallace
et al., 1279).

En concordancia con la evolucion de la politica de proteccion,
nasta principios de la decada de los setenta el coeficiente de
importaciones manufactureras registroé una tendencia a la baja.
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Pero a partir aode 1971 ——pese a la elevacion de la tasa de prépec—.
cion efectiva——, el coeficiente mencionado expresa un proceso  de
desustitucion, pues del 18.6% en ese afo se eleva persistentemen—
te (7 puntos en total)
y Hernandez, 1981).

Como se vio en el apartado A del capitulo II, la elevacion del
coeficiente de importaciones sugeria que la sustitucion habia
1legado a su etapa de agotamiento. Pero el hecho de que tal
elevacion se hubiese registrado en un contexto de aumento de la
tasa de proteccion efectiwva, sugeria también que el proteccionis-—
mo habtia entrado en una fase de crisis.

Como se indicd anteriormente, los economistas qQue se sumaron a la
tesis del agotamiento sefralaron gque, puesto que para la decada de
los setenta el proceso sustitutivo se habia agotado vya en los
sectores de bienes de consumo Mo durables e insumos it ntermedios,
importaciones mostraba ser bastante

en que el coeficiente de

bajo, ello implicaba que el proteccionismo solo podria intentar
reducir aquel en el sector de durables de consumo y de capital,
en que dicho indicador se mantenia a un nivel elevado. Pero

——dadas las dificultades relativas al tamafo reducido del mercado
interno, al insuficiente desarrollo del sistema finmanciero y a la
creciente complejidad tecnologica—— se pensaba que una tentativa
tal estaba conadenada al fracaso. Esta apreciacion se veia refor-—
por la idea de que la perdioa de dinamismo del sectoy

zada
consumo ——en que el proceso sustitutivo se habia agotado va——
implicaba una ausencia de estimulos para la sustitucion, de

importaciones de bienes de capital.

La crisis de la politica proteccionista alcanzaba mayores propor—
ciones al considerar gue, pese a que en el Ffuturo ella pudiese
empujar a la baja el coeficiente de importaciones del sector
capital, circunstancias ade diversa indole impedirian que dicho
proceso acelerara el crecimiento del ingreso global (Balwvinik y
Hernandez, 19813 y Tavares, 1979).

11). Critica a la tesis del agotamiento

En realigad, los argumentos resemados no parecen ser suficien—
temente convincentes como para aceptar que el coeficiente de
importaciones del sector capital --y con este el de las manufac-—
turas en su conjunto-— no pudiera continuar disminuyendo y, :por
lo tanto, que la sustitucion de importaciones hubiera llegado a

su fase de agotamiento.

hasta alcanzar el 25.6% en 1974 (Boltvinik‘»£
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de vista puramente ldgico pueden ser descartados
los obstdculos financieros y tecrnoldégicos. En todo
factores son ampliamente influidos paor la politica
econtmica, la que muy bien puede orientarse hacia la superacion
de los mismos (véease Gerschenkron, 19262; y Amsdem, 198%9)., Por 1lo
que toca al tamafo reducido del mercado domestico, parece razona-—
ble en principio que éaste pueda traducirse en ineficiencia
microeconémica, pero Nno en imposibilidad de produccion nacional

(NAF INSA/ONUDI; Hirschman, 1968).

Desde un punto
de inmediato
caso, ambos

los efectos i nductores
ingicar gque la
secuencia
impul-

En relacion a la supuesta debilidad de
del consumo sobre la inversion, todo parece

“"macionalizacion* del sector capital implica una
opuesta. La inversicon aumentaria el ingreso y este altimo
saria al alza el consumo, tal como ocurre en una economia plena-—
mente integrada de laissez—faire en que la dinamica del creci-
miento puede reposar por entero en el proceso inversionista

(Kalecki, 1984).

Pero como se ha dicho anteriormente, aun asumiendo que el coefi-—
ciente de importaciones del sector productor de bienes de
capital pudiera disminuir en el futuro, los criticos del protec—
han sugerido que la dinamizacion de tal sector no seria

econd—

cionismo

capaz de ejercer un efecto propulsor sobre el crecimiento
mico global. Por una parte, se ha sostenido que esto obedece a
la elevacidén de la relacison capital—-producto que involucra 1la
sustitucion de bienes de inversion (Tavares, 1979). Por otra, se
ha dicho que la escasa participacidn del producto de este sector
en el progducto industrial y el PIB total (17.0 vy 1.6 respecti-
vamente en 1977) tornaba imposible su eventual efecto de arras-—
tre sobre el i1ngreso manufacturero v global (Boltvinik y Hernmnan—
dez, 1981). A continuacion se examina el grado de veracidad de

estos argumentos.

relacién capital—-producto, es evidente
que su elevacidn, de acuerdo con la expresiéen 1.7,72 tiene wun
producto

efecto desacelerador sobre el ritmo de crecimiento del
global. andlisis se limita a los

Pero esto solamente si el
factores de oferta. Por el contrario, el examen por 1 lado de 1la
demanda indica que la Ynmacionalizacion" del sector capital evita
las fugas de inversion, la y acumu-

Por lo que conciernme a la

cual es fuente de ganancias

2 Al gividir la relacidn 1.7 entre Y se obtiene la siguiente ecuacion:

Yx = I/¢Y k) + v — ax
la relacion capital-

donde Yx es la tasa o8 crecimiento del ingreso vk
prooucto marginal (Kalecki. 1981).
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1984)>. PoOr lo tanto, si bien el aumento de la
relacion capital—-producto ejerce un efecto depresivo sobre el
ingreso, la sustitucion de bienes de capital involucra sSu eleva-
cidn, en virtud del incremento de la demanda de bienes de inver—
sion de origen nacional provocado tanto por la reduccison del
coeficiente sectorial de importaciones como por la elevacion de
las ganancias agregadgas.’ El problema se complica aun mas si se
considera que la tasa de ganancias es una fFuncisdn directa de las
ganancias e inversa respecto de la relacidn capital—-producto
(Steingl, 19763 y Sylos—-Labini, 19274)* ., En tales circunstancias,
ante 1la ausencia de estudios de mayor alcance tedrico y empiri—

lacion (Kalecki,

S De la relacidn de funcionalidad que se establece entre las importacio—
nNes de bienes de capital ™M y la inversion I, segun la cual M = m; I,donde
m); es el coeficiente de i1mportaciores a PIB para los biensas ge captital, se
obtiene la expresion:

(i) I = M,/ m;

De acuerdo con Kalecki (19845 veéase tambien Lépez 1987 y 1991), abstraccion
hecha del sector publico, las siguientes ecuaciores recogen de una manera
simplificada los determinantes de corto plazo de las ganancias agregadas G y
del ingreso:

€ii) G(t) = I(t) + Ckit) + X(t) — M)

iiid Y(t) = G(t)/C1 — w(t)l
donde Ck: Consumo de los capitalistas; w: FParticipacion oe los salarios en el
ingresos; y t: Un periado corto.

Si en adicidn a la anterior, sSe asuwne que la inversion Ffutura I(e + 1) es

influida positivamente por las ganancias actuales G(t):

Civ) I(te + 1) = fLG(t>13 €50
entorces se infiere Que la sustitucidn de importaciones de biernes de capital,
que se concreta en la caida de m  oe la ecuacion (1), provoca la elevacion ae
la inversion en un periodo t cualquiera, lo cual se tracuce en una elevacion
de las ganancias globales (ii) y del ingreso (iii) en ese mismo pericdo. A sSu
vez, segun (iv), la elevacion de las ganancias en el periodo t ejerce un
impacto estimulante sobre la acumulacion de capital y el ingreso futuros.

resulta de considerar que la inversion futura 1(t+l)

* La complicacion
la masa ge ganacias actual G(t), sino oe la tasa oe

o es una funcion de
ganancias git).
= G/K la tasa oe ganancias con respecto al acervo ae capital y k¥ = K/Y
Sustituyendo el valor de K = Y k¥ de la segunoa
donde >0 v £ p<0.

Sea g
la relacirdn capital-—-proaucto.
ecuacion en la primera, se infiere gque g = G/(Y k&),
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co, la afirmacion de que la sustitucion de bienes de inversiocn
deprime el ritmo de crecimiento del ingreso debido al incremento
de la relacién capital—-producto resulta infundada.

Por otra parte, la idea de que el sector capital no poseia aan
la “magnitud critica” necesaria para impulsar el crecimiento
econdmico global parece haber sido formulada apresuradamente., En
primer lugar, es necesario terner en cuenta que, si bien la
proporcioén de este producto sectorial en relacioén con el PIB
total era exigua (1.6%),° su contribucion al desequilibrio ex—
terno era mucho mayor, pues absorbia alrededor del 40% de las
importaciones totales de Mexico (NAF INSA/ONUDI) . En segundo

peso en el conjunto de la econo—

lugar, no obstante su reducido
mia, su efecto de arrastre podria haberse efectuado via sector

manufacturero, del cual, como se indicse, absorbia el 17%. En
tercer lugar, lo cierto es que una evaluacion de la capacidad de
arrastre sectorial no puede limitarse al examen de su ponderacion
estadistica. El calculo cuantitativo debe ser guiado por los
resultados de un analisis tedrico—cualitativo sobre el liderazgo
sectorial, el que deberia por 1lo menos tomar en cuanta las
denominadas 'leyes de Kaldor-Verdoorn" (Kaldor, 19&63 Cripps vy
Tarling, 1973% Cornwall, 1977; v Lopez, 19291, asi como los
multiplicadores keynesianos Yy los encadenamientos productivos de
Hirschman (1958). En ausencia de estudios concluyentes sobre este
topico, resulta inaceptable la tesis que niega el probable papel
de “motor del crecimiento' al sector productor de bienes de

inversidn.

De acuerdo con el examen efectuado, los argumentos esgrimidos no
parecen ser suficientemente convincentes come para explicar el
agotamiento del proceso de sustitucion de importaciones vy la

crisis del proteccionismo.

Pese a 10 anterior, en el periodo 1976—-1979 por primera vez en la
historia econodmica reciente de Mexico se produjo un proceso de
reduccién del numero de fracciones arancelarias sujetas a control
(ve2ase de nuevo el cuadro III.1).

1iii)>. La crisis dal proteccionismo y el agotamiento del

modelo sustitutivo

la contribucidn de este sector al empleo global de Mexico era
superior a su participacion en el PIB total
capital es intensiva en

® En 1974,
de aproximadamente 4%, cifra
debido a gue la industria productora de bienes de
fuerza de trabajo (NAFINSA/ONUDI) .
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René Villarreal (1981) ha estimado la funcion de i1importaciones
manufactureras para los periodaos de sustitucidn de bienes de
consumo (1939-1958) y bienes de capital (1959—-1970). De acuerdo
‘con 'los calculos efectuados, la elasticidad—ingreso se redujo de
1.50 a 0.81 de un lapso a otro y la elasticidad—precios relativos
se elevd de —-0.08%9 a —-1.53. De tales cambios se desprenden dos
conclusiones: 1) que en el segundo periodo la dependencia-estruc-—
tural del crecimiento nacional respecto del exterior ——expresada
por la elasticidad—ingreso—-— se vio atenuadas; vy 2) que en el
segundo periodo las compras al exterior responden con mayor
fuerza a los diferesnrnciales de precio que en el primero, lo cual
significa que la economia estuvo mas expuesta a la competencia
intermnacional.

Lo anterior sugiere que entre ambas etapas de industrializacidén
media una diferencia sustancial por 1o que a la politica protec-—
cionista se refiere. En la primera etapa la elevacidén de los
precios nacionales en relacidn con los internacionales debida al
aumento del grado de proteccion no impulsa al alza las impor—
tacionres. La politica proteccionista demuestra ser suficiente-—
mente eficaz como para sélo permitir la entrada al pais de los
articulos No producidos internamente. En la segunda etapa la
situacidén se invierte. Aunque la dependencia estructural dismi-—
nuye, el aumento de los precios relativos de México con respecto
al resto del mundo, originado por el incremento de la proteccidén
efectiva, se traduce en un crecimiento de las importaciones.

En la primera etapa el comprador absorbia pasivamente las
precios altos resultantes del proteccionismo. En la segunda etapa
se niega a ello. La politica proteccionista muestra ser un
instrumento mernos eficaz para promover e1 desarrollo industrial.
Pero tal ineficacia tiene su origen en que la aplicacion de este
instrumento contiene fallas, pues permite (via Regla XIv * Y
Ley de INndustrias Nuevas y Necesarias) filtraciones de demanda.
Mas adan: la sobrevaluacion del peso durante esta segunda etapa
conspira contra la elevacién del grado de proteccion efectiva. E1l
endurecimiento de la politica proteccionista en esta segunda
etapa es s0lo aparente. Como lo muestra la elasticidad—-precio de
las importaciones, aquella permitio fugas "“desindustrializantes®
de demanda. En todo caso, el proteccionismo no fue aplicado ni
aceptado tan rigurosamente como en la primera etapa. A continua-—
cidén se propone una hipdtesis explicativa de este fendmeno.

Como todo instrumento de politica economica, el empleo del
proteccionismo con fines de industrializacioen na dependido tanto

¢ Se ha sostenido que entre 1958 y 1970, el F0% de las importaciones de
biernes de . capital se hizo al amparo de esta disposicion (Villarreal, 1981).
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de sSu adecuacidn técnica para el logro de los objetivos deseados
como de su grado de aceptacidn por parte de las fuerzas sociales
involucraadas (Lichtenszte jin, 1982). En la primera etapa de
industrializacidn ambas condiciones fFueron satisfechas. En la
segunda, en cambio, ambas comenzaron a meostrar inconveniencias.

al aspecto técnico, en la etapa avanzada de

ingustrializacién se requerian aumentos mayores de la proteccidn
en el sector capital y menores en el sector consumoa. En la
practica, como se indicdé anteriormente, se registrd un proceso
tal. No obstante, esto expuso cada vez mas a la competencia
externa al sector consumo, para el cual los altos costos de los

Por lo que toca

de cambio del llamado

bienes de inversion, asi como el tipo
periocdo de desarrollo estabilizador, resultaron ser 'desprotec—
de esta clase de bienes se

cionistas", v las importaciones

elevaron,

Se ha demostrado que en esta segunda fase un aumento en los
precios relativos en los bienes de consumo de 10% provoca un
incremento en sus importaciones de 14.6% (Villarreal, 1981). La
evolucion de la politica proteccionista, al favorecer al sector
moder no, per judicaba al tradicional. En esas condiciones, aen
tanto gque entre 1959 Yy 1970 el coeficiente de importaciones del
sector capital y de bienes de consumo durables se reduljo en 17
puntos porcentuales, el correspondiente al sector de bienes no

durables de consumo disminuyd sélo tres puntos.

Por lo gue concierne al aspecto de aceptacion, es bien sabido que
candentes agebates (Iz-—

proteccionismo siempre ha suscitado
En la primera etapa de industrializacion el costo

el
pasivamente por el consumidor +inal,

quierdo, 1973).
de agquel era absorbido
carente de mecanismos de defensa.

sector capital de la

ello, la proteccion al.
para el sector

En contraste con
segunda ° etapa se traduce en elevacion de costos
consumo y en trans¥ferencias de recursos de este ultimo hacia el
otro. En este periodo son los propios empresarios quienes
eventualmente se opomnen a tal politica, y lo pueden hacer de una
manera organizada. For tal motivo, el proteccionismo pierde
consenso, lo cual se evidencia en el aprovechamiento e las
“"lagunas'" legales (Regla XIV y Ley de Industrias Nuevas y Necesa-
rias) por parte de los inversionistas para realizar sus compras
en, el exterior, asi como en la politica que propicid la sobre-—
valuacion del peso. £En esas condiciones, un aumento de 10% en los
precios relativos de maguinaria y equipo de transporte estimula
un i1ncremento de &.1% y 20.6% en sus importaciones respectiwvas
(Villarreal, 1981). Este ultimo fendmenoc evidencia que el protec-—
cionisma ——aungue imntentd incentivar al empresario nacional de
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bienes de capital a - producirlos localmente al elevar los precios
internos—— permitid fugas de demanda al exterior, por lo que el
estimulo dge mayores precios se vio contrarrestado por wun bajo
ritmo de crecimiento de la demanda. Por lo tanto, la politica
proteccionista tampoco promovid adecuadamente la disminucicon del
coeficiente de importaciones en el sector capital.

Nota final sobre la hipdtesis precedente

de suma

La politica de proteccion desemperd un papel
——como aceleradora del crecimiento vy propulsora del proceso de
la posguerra. Con

inmdustrializacion—— en la expansion de el
sin embargo, los cambios estructurales promovidos por

iv).
importancia

Desde esta

tiempo,

aquel la erosionaron sus propias bases de sustentacidn.
perspectiva, la crisis del proteccionismo tuvo un cardacter
autoinducido.

la declinacién del modelo sustitutivo parece haber sido
la crisis de la politica de proteccidn, Yy Nno por
las tradicionales teorias del agotamiento.

En comntraste con estas ultimas, nuestra tesis del agotamiento
enfatiza el distinto efecto que ~—-via los intereses y reacciones
de los agentes econdmicos involucrados—— tiene el proteccionismo

en diferentes momentos del industrializacion.

A su vez,
provocada poar
las causas asociadas a

procesa de

observo una notable trans-—
de protecciodn, esta

tamnto que la estructura econdmica
politica
desarrollo

En

formacion como resultado de la

altima continud empleando los mismos intrumentos de
cuotas de importacion y precios oficiales).

(aranceles,
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caP I T UL O 1v
EL AUGE PETROLERO Y LA RECAIDA DE LOS OCHENTAS

del modelo de susti-—
de los seten—
adquiere mayor
la estrategia

diagndsticos respecto
a qQue dio lugar la crisis

qQue le es propio,
sus implicaciones en

La polarizacion de
tucion de importaciones
tas, ademids del valor tedrico
relevancia si s consideran
ulterior de desarrollo.

En térmi noa esquematicos, tal antagonismo tomdé cuerpo en dos
visiones prospectivas mutuamente excluyentes, y an una tercara

Que puede calificarse de mixta. Para los hacedores de la politica
de José Lopez Portillo, los

eacondmica durante la presidencia
problemas observados durante el sexenio inmediato anterior no
debian atribuilrse a un supuesto fracaso del modelo sustitutivo

(Brailovsky, 1982); en consecuencia, la estrategia de crecimien—
mercado interno. En

to debia continuar orientandose hacia el
contraste con esta posicion, de acuerdo con los partidarios maés
“"dacda la i1ncompatibilidad de estas dos

radicales del agotamiento,

politicas, aumento de exportacionas Y sustitucion de importa—
ciones, sa reconoce la necesidad de formular una politica de
<<sustitucion de exportacionass>)> que rebase el cuadro de una
politica de promocion a base dea fincentivos y ayudas fiscales,
financieras e institucionales' (Clavi jo, Séez y Scheuar, 1982).
Finalmente, la estrategia mixta de crecimiento proponia combinar
la promocion de exportaciones con la sustituclioen de importaciones

(véase, por ejemplo, Villarreal, 1977).

este capitulo se estudia la influencia que sobre la evolucian
tuvieron las dos estrategias antagonicas

En
asi como

de la economia mexicana
lapso que va de fines de 1976 a 1982,

mencionadas en -l
la viabilidad de la tercera propuesta.

E1l andlisis se realiza en tres apartados. E1l1 apartado A toca
(tangencialmente) los afos 1976 y 1977, en que comenzdé a aplicar-—
se una estrategia de crecimiento orientada hacia afuera que no
rebpasd sSu etapa intcial. En adicidén a ello, se hace una presenta-

ge la estrategia

cion simplificada tanto de las motivaciones
petrolera ——a traves de la cual se pretendio reimplantar eal

esquema de desarrollo basado en el mercado interno—-— como de sus
resultados. E]l] apartado B se refiere al periodo del boom petrole-—
ro (19768-1981); en asta parte se presentan las evaluaciones que
sobre la politica econédmica han sido efectuadas bajo los enfoqQues
tanto de la escuela de Cambridge como de la corriente neoclasica.
Finalmente, en el apartado C se formula un andlisias critico de
las causas que provocaron la crisis de los ochentas. Tal examan
conduce a plantear la necesidad de un cambio en la politica de
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proteccidon. Se sostiene que tal cambio hubiese hecho factibple la

aplicacion exitosa de la estrategia mixta, la cual paradoéjica-—
mente nunca rebassé el nivel puramente propositivo.

A. LA ESTRATEGIA PETROLERA: ANTECEDENTES Y RESULTADOS

La crisis de divisas de 1976 condujo a la aceptacion por parte
del gobierno de México del programa de estabilizacion del FMI,
hecho gque rompia comn una larga tradicién de politica aconomica
asociada al llamado periodo de desarrollo estabilizador (Ruiz,
1981)>. EnNn adelante habria de intentarse una reduccién del deficit
fiscal, la economia debia guiarse cada vez mas por las sefales
del mercado y encaminarse hacia una estrategia de crecimiento
basada en las exportaciones (Balassa, 1981). ENn congruencia con
ello, el aéficit pablico, que habia alcanzado su proporcion
maxima respecto del PIB an 1975, con &.8%, se redujo al 2.6% en
1977 (Gonzdalez y L6pez). Por tal motivo —~—y debido también a una
fuerte caida de la inversién privada, cuya tasa de crecimiento
pasoée del S.7% en 1976 al —6.7% en 1977-— el ritmo de expansioén
del PIB global, valuado a precios de 1980, se contrajo del 4.4%
en 1976 al 3.4% en 1977 (INEGI, Varios afos).

En el ambito de la politica comercial, la devaluacidén de agos-—
to—septiembre de 1976 tendia a corregir la sobrevaluacioen del
peso que para entonces yvya era de mas del 40%. Por su parte, el
proceso de disminucion del namero de categorias arancelarias
sujetas a control ——iniciado en el mes de diciembre de ese mismo
aro y que revertia la tendencia al aumento persistente por lo
menos desde 195S6—-—- se orientaba a reducir el sesgo antiexportador
de la politica proteccionista y a elevar la eficiencia de la
industria mexicana al exponerla a la competencia externa (Balas-—

sa, 1983).

La nueva orientacidén de la politica econdmica tuvo, sin embargo,
alcances muy limitados en el tiempo. LLa explotacidn y exportacion
de hidrocarburos abrid la posibilidad de reimplementar el estilo
historico de desarrollo ——la sustitucion de importaciones—— en
el marco de un proceso de crecimiento acelerado.

Poseedores de una confianza extrema, los diseradores de la
politica econémica pudiercon, dentro de ese nuevo escenario, negar
la pertinencia de las medidas de estabilizacion de 1976-1977. En
el Plan Nacional de Desarrollo Industrial (Secretaria de Patri-
monio y Fomento Industrial, 1979) se afirmaba:

A menudo se propone como politica para salir de la crisis diaminuir el



S8

gasto publico... Sin embargo, esta politica ataca tan sélo los sintomas
y Mo las causas. Las medidas propuestas actian conteniendo las importa—
ciones vy, por este camino, restauran transitoriamente ol equilibrio
externo; pueden incluso abatir la inflacién a la larga. Pero ello se
logra reduciendo todavia mas el crecimiento de la produccion y del
empleo. Se trata de una politica que, en el mejor de los casos, requie—
re operar durante periodos prolongados. Esto dificilmente llega a
ocurrir debido a qQue conduce a presiones sociales cuyo origen se
encuentra en el sacrificio impuesto a los trabajadores y a otros grupos
de la poblacion.

De acuerdo con el Plan, el crecimiento de la economia mexicana
habia fFluctuado entre dos limites: uno determinado por la tenden—
cia estructural al desequilibrio externo yv la capacidad de endeu-—
damiento, y otro por las presiones de fensmenos interncos, dentro
de los cuales desempefaba un rol preponderante el desempleo. En
lag condiciones prevalecientes en el sexenio de Lépez Portillo,
sin embargo, €l excedente de exportaciones petrolero permitiria

superar el limite impuesto por la capacidad para importar y de
esta manera acelerar el ritmo de crecimiento del producto. Tal
aceleracion, ademas, posibilitaba la superacion de un circulo
vicioso histérico, pues las ba jas tasas de crecimiento del
producto vy del empleo habian sido insuficientes para crear un

mercado interno capaz de hacer de la industria umn sector competi-—
tivo en el contexto internacional.

Asimismo, la ampliacion del mercado interno ——Ccon sus subse-—
cuentes economias de escala en el ambito productivo—— permitiria
profundizar en el proceso de sustitucion de importaciones de
bienes de capital. En esta forma, la elevacion sustancial del

ritmo de expansidon de la demanda interna daria lugar a un proceso
Acumulativo de aumento en el ritmo de crecimiento de las exporta—
ciones y de un cada vez mayor grado de integracion industrial
(Brailovsky, 1980a). En congruencia con esa vision, el Plan
sostenia:

LOS paises que han superado la crisis han tenido a su favor, nNo la
politica de estabilizacidn seralada, Sino un aumento de recursos
financieros exégero al sistema, es decir, de recursos o generados por
Su propio aparato econdmico. En aquellos que no han contado con esto,
la crisis se ha tornado crénica y no parece haber soluciones a la
vista.

La ejecucion de la estrategia deberia hacer posible que en el
mediano plazo la economia fuera capaz de prescindir del excedente
petrolero exdgeno vy autosustentar su propio crecimiento. Una
precaucion por lo menos, sin embargo, deberia tenerse: que las
importaciones no se elevasen desmesuradamente, por lo que ‘en la
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trayectoria del Plan se supone

; qQue no habra liberalizacion... de
la proteccion industrial".

No obstante que 1a estrategia de crecimiento arriba descrita
habia sido elaborada cui dadosamente, su aplicacion durante
1978-1981 desemboco en una situacidon andloga ~—-crisis de divi-—
sas—— a la de fines del sexenio anterior. En el mes de febrero de
1982 se produjo una devaluacién de la moneda de 25 a 45-46 pesos
por délar. En el mes de noviembre del mismo afo el gobierno
mexicano suscribidé una nueva carta de intencién con el FMI. En
ella se comprometid a reducir el déeficit presupuestal al 8.5% del
PIB en 1983, al S.5% en 1984 y 3.5% en 19853 asi como a evitar
la sobrevaluacion del peso mediante una politica cambiaria
flexible; Yy tambieén a disminuir los subsidios a la produccidn de
bienes basicos y a los servicios publicos (Brailovsky, 1983).

B. EVALUACION DE LA POLITICA ECONOMICA

La crisis a que condujo la estrategia petrolera reabridé el debate
en relacion con el modelo de crecimiento adoptado. Dentro de las
criticas relevantes a la estrategia de desarrollo basada en el
mercado interno vy Que desemboco en la crisis de los ochentas,
destaca aquella sustentada por Bela Balassa.

Pese a que para estos afros (principios
enfoqQue Nnecclasico asumia va un caracter dominante en México,
algunos economistas No ortodoxos ——entre quienes destaca Viadimi-—
ro Brailovsky——, dieron una explicaciéon alternativa a la crisis,
argumentando que uno de sSus determinantes cruciales habia sido,
precisamente, la liberalizacion del comercio exterior.

de los ochentas) el

A continuacion se presentan las evaluaciones que, con relacioén a

la recaida de los ochentas, fueron formuladas a la luz de ambos
enfoques tedricos.

De acuerdo con esta concepcién, para la década de los setentas
la economia mexicana habia Ssuperado vya la primera etapa de la
industrializacidn en la cual era posible mantener una estrategia
de crecimiento orientada hacia el mercado interno. En la segunda
‘etapa la industrializacidon se dirige a la pruduccioén de bienes
intermedios, de consumo durable y de capital. La produccioéon de
estos bienes tiene caracteristicas diferentes a aquellos de
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consumo nNno durables propios de la primera etapa, los cuales son
intensivos en mano de obra. EnN cambio:

Los biernes intermedios, tales como los petroguimicos y el acero,
tienden a ser altamente itensivos en capital. También estan sujetos a
importantes econamias de escala, y la dimerwsion de la planta eficiente
es grande en comparacién con las necesidades domésticas de la mayoria
de los paises en desarrollo; mientras gue sus costos se elevan rdapida-—
mente en niveles de produccicon bajos.

Los bieres durables de produccion y consumo, tales como la maguinaria,
los automéviles y los refrigeradores, tambien estdAn sujetos a ecornomias
de escala. Pero las economias de escala en estas industrias no se rela—
cionan tanto con el tamamo de la planta como con la especializacion
horizontal y vertical...

Sin embargo, la especializacion horizontal esta limitada por la peque—
ez de los mercados nacionales de los paises en desarrollo. Similares
conclusiones se aplican a la especializacion vertical que conduce a
redgucciones de costos mediante la subdivision del proceso de produccion
entre plantas de tamaro eficiente (Balassa, 1981).

En consecuencia, en la segunda etapa de industrializacion la
economia mexicana deberia haber sido guiada por umn nuevo esqguema
de politica econdmica. La adopcién de una estrategia orientada
hacia adentro durante los sexenios de Echeverria y Lopez Portillo
fue por tanto responsable de los colapsos de 1976 y 1982.

De acuer do con Bela Balassa, ambos periodos presidenciales
muestran una simetria. En los primeros arnos de gobierno el gasto
publico se mantiene relativamente constante. Pero despuées de esta
fase imicial se eleva aceleradamente. Se produce entonces un
proceso inflacionario durante el cual rno se modifica el tipo de

cambio. Esto, a su vez, provoca la sobrevaluacion de la moneda
nacional. En consecuencia, las importaciones se elevan y las
exportacionaes caen. £E1 aumento de las impartaciones da lugar a un
reforzamiento del proteccionismo, el cual agranda el sesgo

antiexportador de la politica econdmica. Tal secuencia perver—
sa desemboca asi en una crisis de medios de pago i1nternacionales.

En el caso concreto del sexenio de Ldépez Portillo, de 1977 a 1981
el gasto publico en pesos corrientes se elevéd dos veces al pasar
de 195.6 a &506.1 miles de millones de pesos. Por su parte, la
inversion del gobierno se incrementd 3.5 veces, pues de 153.8
miles de millones de pesos en 1977 aumentd a 681.4 en 1981. Tales
aumentos se financiaron en gran parte con dinero inflacionario,
pues el deficit presupuestal se incrementd en 4.88 veces en el
mismo lapso al pasar de 125 a 735 miles de millones de pesos, en
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tanto que su proporcién respecto del PIB se elevé en 5.8 puntos
al pasar del 6.8% en 1277 al 12.6% en 1981.

En consecuencia, la oferta monetaria observsd un incremento de
3.2 veces al elevarse de 387.8 a 1629.7 miles de millones de
pesos, con lo que su participacion en el PIB se acrecents en 6.9
puntos al pasar del 21.0 al 27.%9%.

La creciente intervencidn del gobierno aen la economia provocod
una severa inflacidn. Los precios al mayoreo se elevaron 167% en
1977—-1978, 18% en 1979, 24% en 1980 y 25% en 1981. Dado el menor
indice de inflacidn en Estados Unidos, pese a las devaluaciones
ge 1976—-1977 el peso se aprecid, a tal grado que para fines de
1981 la sobrevaluacidén era del 29% con respecto a 1977.

La sobrevaluacion, Jjunto con la elevacion de los precios de
garantia fijados por el Sistema Alimentario Mexicano, conspiraron
contra la exportacidén de algunos productos primarios, Asi, por
ejemplo, la participacion de las exportaciones mexicanas de ca¥feé
en el total mundial cayo¢ del 4.1%4 en 1975-77 al 3.8% en 1978-—
1980. Lo mismo ocurrié con las ventas al exterior de crustaceos y
mariscos, cuya proporcion en el total decrecid del 4.2 al 3.7%.
Por su parte, la participacion de la carne de vacuno y el tomate
se mantuvieron estacionarias en cerca del 0.7 vy 2.3% respecti-—

vamente.

Por 1lo que se refiere a las exportaciones manufactureras, las

devaluaciones de 1976-1977 les permitieron crecer aceleradamente,
pues entre el primer afo vy 1978 aumentaron en un 48% en teéerminos
de volumen, en comparacion con el 247% en que crecieron las
exportaciones totales de los paises subdesarrollados. Para todo
el perdéodo 1973—-1978 la comparacidén resulta desfavorable para
México, pues las cifras correspondientes son del 1& y 63%. Esto
prueba gque las devaluaciones aludidas tuvieron un efecto estimu-—

lante en el-ritmo de expansion de aquellas.

al contrario de lo ocurrido en el periodo

Por otra parte, Y
volumen de las

1976-1978, entre este altimo afo v 1981 el
exportaciones manufactureras decrecio en un 14%. Tal caida tuvo
su origen, ademas de la reversion del proceso de liberalizacidn
en el primer semestre de 1980, en la creciente sobrevaluacion del
peso. Considerando como base el afo de 1977, la sobrevaluacion
alcanzé un 10.5% en 1979, 17.5% en 1980 y 22.9% en 1981.

el total dge las ventas al

Como consecuencia de lo anterior,
excepcion hecha del

exterior (productos primarios y manufacturas,
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petréleo), se estancaron &n teérminos de dédlares entre 1978 v
1981 . :

altimo periodo las exportaciones petro-

No obstante que en este
valuadas en doélares se multiplicaron por 16, el dé&ficit en

leras
cuenta corriente como una proporcion del PIB auments del 2.7% en
Tal hecho tuvo su origen en una aceleracion
un deterioro

1978 al 4.92% en 1981.
del ritmo de crecimiento
de la balanza de servicios
creciente costo del servicio de la deuda.

de las importaciones y en
(basicamente turismo) asi como en el

La pérdida de importancia del turismo como generador de divisas
se atribuye fundamentalmente a la creciente sobrevaluacion del
peso. A la misma causa se imputa el aumento de las importaciones,
ademas de los efectos que sobre éstas ejercid la propia politica
expansiva. Se aduce que, en realidad, el proceso de liberacicon de
las categorias arancelarias sujetas a control desempero urn rol
poco significativo en esta direccidn. En primer lugar, porgque fue
acompafnado de un aumento en las tarifas (Wallace, 1983). En
segundo lugar, porque aungue entre 1977 y 1979 las categorias
sujetas a control se redujeron del 80% al 24%, en términos de
valor su impacto fue bastante mas limitado (Balassa, 1983).

Viadimtro Brailoveky)

Para los encargados del disero de la politica econémica en el
sexenio de Lépez Portillo, la crisis de adivisas de principios de
la década de l1os ochentas estuvo badsicamente determinada por una
elevacion desmesurada (asuperior a la planeada) de las importacio-
nas, asi como por factores fFinancieros tales como la fuga de
capitales Yy ®1 aumento de interés de los créditos

externos.

las tasas de

incremento de las importaciones, durante
fue del

lo que se refiere al
ade crecimiento promedio
ritmo

Por

los afos 1977 a 1981 su tasa

28.13%, cifra superior en casi 14 puntos porcentuales al
(Brailovsky, 1983).

planeado, que se fijo en 14.28%
de crecimiento de las importaciones
atribuido a diversas causasszs 1) 1la

contra de 1lo que

tuvo lugar
un creci-—

La aceleracion en el ritmo
pudiera, en principio, ser
liberalizacicdn del comercio exterior (que, en
suponia el Plan Nacional de Desarrollo Imndustrial,
durante el periodo que va de 1977 a Jjulio ge 198123 2)
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miento de la demanda mas veloz que el previsto; 3) existencia de
cuellos de botella en ciertos sectores productivos; 4) efectos de
".la inflacion interna sobre el tipo de cambio real.

Con el objeto de evaluar el peso del primer factor, el cuadro
Iv.1 compara el lapso 1977-1980 con el altimo periodo de recupe—
racion durante el cual aidan no se habia dado inicio al proceso de
desproteccion (1971-1974).

CuUADRO 1vV.1

CRECIMIENTO ANUAL MEDIO DE LA DEMANDA FINAL (%) Y DE LAS
IMPORTACIONES EN VOLUMENES (%), Y ELASTICIDAD DE
LAS IMPORTACIONES

1971—-1974 19 72 7 ——— 1 9 8 0
Efectivas Planeadas
Demanda final (1) 8.2 10.4 6.8
Importaciones (2} 19.2 32.5 14.49
Elasticidades (2)/(1) 2.341 3.125 2.118

FLUENTE: V. Brailovsky, La politica econdmica entre 1976 yv 1982 vy el Plan
Nacional de Desarrollo Industrial, Economia Aplicada, Agosto de 1983

p. 2.

Como puede Observarse en el cuadro mencionado, en ausencia de la
liberalizacion, o sea respetando el plan, la elasticidaa de las
importaciones en 1977—1980 deberia haber sido de 2.118 y no de
3.125. Por tanto, 1la primera cifra, aplicada al ritmo de creci-~-
miento efectivo de la demanda final -—qQue fue mayor que el
planeado—-— nos permite conocer la tasa de incremento de las
importaciones que habria tenido lugar de Nno haberse relajado la
politica proteccionista. Tal tasa aes del 22.02% (2.110 x 10.4).
Pero como el ritmo efectivo fue gel 3I2.5%, la diferencia de
10.48% (32.5 — 22.02) es atribuible al proceso de desproteccion.

linea de anadalisis, si al ritmo estimado de aumento de

En la misma
en la politica proteccionista, que

las importaciones sin cambios
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es de 22.02%, se deduce el planeado de 14.4%, se obtienes un resi-
duo no planeado de 7.62%, el cual es explicado por otras varia—
bles, y preponderantemente por la aceleraciétn de la demanda final
respecto de su tasa de crecimiento planeada.

Por 1o que toca a los otros dos factores ——cuellos de botella y
problemas inflacionarios—--, se hace notar Que, de acuerdo con
datos muestrales, el grado de capacidad utilizada del aparato
productivo tendid a disminuir entre 1979 y 1981 (Eatwell y Singh,

19815 ; en el caso especifico del incremento de precios, el
sentido comuan indica que, de no haberse suprimido los controles a
las importaciones, la sobrevaluacion del tipo de cambio no
hubiese tenido efectos sobre ellas (Brailovsky, 1982)>. Por 1lo

tanto, el impacto de la inflacién sobre las compras

al exterior
puede ser atribuido a la misma liberalizacidn.

PoOr lo que Se refiere al desequilibrio externo, mediante un
método aritmético similar al empleado anteriormente se ha cuanti-
ficado el impacto de la liberalizacion del comercio exterior y
del exceso de dJdemanda sobre el saldo de la balanza en cuenta

corriente para el afo 1981. Los resultados de esta estimacion se
presentan a continuacioéon.

Miles de millones

de délares %
Cambio total no planeado - 12.1 - 100
Componentes no financieros - 7.1 - S9

— Circunstancias externas (fluctuaciones
favorables en los precios internacionales

del petrdéleo) 4.9 40
— Liberalizacion - 3.7 - 30
— Exceso de demanda - 8.3 - 69
Componentes financieros - S.0 - 41
- Movimientos auténomos de cap. - 0.7 - &
— Tasa de intereées en el exterior - 2.9 - 24
— Otros - 1.4 - 11

i.as cifras anteriores permiten concluir:

i) Que 1la demanda en exceso, Junto con las “circunstancias
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externas', contribuyeron con cerca del 30% del deficit no
planeado.

ii? Que la liberalizacicdn dio origen a otro 30% del déficit.

iii) Que los fendmenos puramente financieros participaron con el
40% restante (Brailovsky, 1983).

C. LA NECESIDAD DE UNA POLITICA DE PROTECCION ALTERNATIVA

Las dos interpretaciones sobre la crisis de los ochentas que
fueron resedadas en el apartado anterior ponen el énfasis . en el
crecimiento explosivo de las importaciones, asi como en determi-
nantes que se relacionan con el servicio de la deuda externa y
con la fuga de capitales. En este apartado se examinan los
argumentos medulares de tales interpretaciones ——privilegiando
aquellos aspectos que tienen que ver con el comercio exterior y
en particular con las importacionss. Con base en el andlisis
critico de estos dos enfoques, se infiere la necesidad de una
politica de proteccién alternativa.

1). Las interpretacioconess sobre la crisis cde los ocheantas

Con el propdtsito de analizar las concepciones sobre la crisis de
los ochentas que fueron expuestas en el apartado anterior, se ha
disefRado la grafica IV.1, que expresa la relacidédn:

donde Mx representa la tasa de crecimiento de las importaciones,
Dax el ritmo de incremento de la demanda agregada y ®@ la elagti-—
cidad de las importaciones respecto de la demanda agregada.

La tesis que atribuye la crisis a una politica econdmica equivo-—
cada considera que el acelerado ritmo de crecimiento de las
importaciones fue provocado por la politica expansiva. De acuerdo
con la grafica IV.1, dicha politica habria impulsado el ritmo de
crecimiento de la demanda agregada de Dax; a Da¥; , razdn por la

cual la tasa de crecimiento de las importaciones se elevé de Mx;

a Mx; .
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que la politica expansiva, en la
traves de un deficit publico

Por otra parte, se sOstiene
——dada la fijeza del

madida en que fuea impulsada a
creciente, tuvo efectos inflacionarios que
tipo de cambio~—- tendieron a sobrevaluar la moneda nacional, lo
cual provocd un aumento adicional en @] ritmo de crecimiento dae
las importacionaes. Este segundo impulso al alza de las importa-—
ciones, que en la grafica IV.l se i1lustra por su desplazamiento
de Mx; a Mx 5, se explica por el aumento de la elasticigad de las

importaciones con respecto al ingresao.

tipo de cambio habria inciagido

Finalmente, la sobrevaluacion del]
agravando el problema de

negativamente sobre las exportaciones,
balanza de pagos.

Al igual que en el caso anterior, la tesis que hace depender la
crisis de los errores en la aplicacion de la politica econdmica
sostiene que el acelerado crecimiento de las importaciones fue
parcitalmente provocado por la expansion ge la demandada global. De
acuerdo con la grafica Iv.l, el ritmo de crecimiento factual de
la demanda  agregada Dax povr encima del planeado Dax, elevo la

tasa incremento de las importaciones de My a M.

&6
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Esta interpretacién también considera que el segundo impulso que
elevéd el ritmo de crecimiento de las importaciones a Mxy tuvo su
origen en el aumento de la elasticidad de las importaciones con
respecto al ingreso. En lo que esta concepcion difiere de la
anterior es en las causas que provocaron este aumento, las que se
atribuyen al proceso de liberalizacidn del comercio exterior.

Como se puede apreciar, el punto de desacuerdo central de ambas
concepciones consiste en la identificacion de las causas que
provocaron la elevacicn de la elasticidad—-ingreso de las importa-—
ciones. Con el propésito de clarificar tal fendmeno, conviene
advertir gque el aumento de dicha elasticidad ifnvolucra necesaria-—
mente un proceso de desustitucion de importaciones ——elevacion
del coeficiente m—-, pues implica que la tasa de crecimiento de
las compras al exterior es mayor que la del PIB.

La desustitucidn hizo que el ritmo de crecimiento de las importa-—

ciones se elevara para una tasa dada de incremento del ingreso.
esto se jilustra con el aumento de

En términos de la grafica IVv.1,
las compras al exterior de Mlz a Mx 3, correspondientes al miamo
punto Da!z del eje horizontal.

caso hipotetico de que la sustitucidén
cuya pendiente es la elastici-—

Por el contrario, en el
Nnubiese girado hacia la derecha

hubiese tenido lugar, la recta M»x,
dad—ingreso de las importaciones,

sobre su propio eje. En tal caso, la tasa de crecimiento de las
importaciones se hubiera mantenido al nivel inicial M¥; , para un
ritmo de crecimiento de la demanda aumentado de Dax, a Dawx.

Lo anterior significa que, de haberse registrado un proceso
sustitutivo en el periodo del auge petrolero, tal proceso habria
podido anular tanto el incremento de las importaciones originado
en la expansion de la demanda agregada (el tramo Mx; ——MK) , como
aquel provocado por la elevacion de a (el segmento le——nl 3 ?- Se

al igual que la crisis de los setentas, la recaida

concluye gque, R
de los ochentas se explica también parcialmente por el agotamien-—
to de la sustitucion de importaciones.

Si bien el analisis efectuado ha permitido observar que las dos
concepciones convergen en la misma direccioén ——el agotamiento del
modelo sustitutivo como causa de la crigsis-—-,persisten auan
diferencias en lo que se refiere a las causas que provocaron la
elevacion de la elasticidad de las importaciones. {Fue ésta
provocada por 1la liberalizacion del comercio exterior, o por 1la

sobrevaluacicon del tipo de cambio?
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En principio os posible que oefectivamente la liberalizacion
comercial haya sido un factor que contribuyé a la elevacion del
ccomficiente de importaciones. Pero con toda seguridad ella no
explica las razonaes de fondo de la desustitucion. E1 argumento
que sirve de base a esta afirmacion esta dado por la evidencia
empirica de la primera mitad de los setentas, en que no obstante
@] mantenimiento del sistema de proteccion (e incluso su reforza-—
miento via incremento de la tasa de proteccion), ®® oObsmerve un
aumento del coeficiente m.

€N realidad, de la hipdtesis que se expuso en el apartado D del
capitulo II1 ——segun la cual el agotamiento del proceso susti-
tutivo tuvo su origen en la tneficacia de la politica de protec-
cioéon comercial para disminuir el coeficientae de importacionss ean
las etapas avanzadas de la inadustrializaclion—— se infiere que,
aun en ausencia del parcial desmantelamiento de las barreras a
las importaciones registrado en 1977-1981, la tendencia ascenden-
te de dicho coeficiente no hubiese podido revertirse.

Como se arguments anteriormente, para la década de l1os setenta la
politica de proteccién comercial vya habia dejado de ser una
herramienta adecuada para promover la sustitucion de importacio-—
nes, Como consecueancia de ello, vya no era operativa, pues pese a
la existancia del sistema de proteccion, éste permitioé un fluljo
de importaciones cuya magnitud revirtio el proceso sustitutivo.
En tales condiciones, el parcial desmantelamiento del sistema de
permisos previos que tuvo lugar aen 1977-1981 s6lo facilite la
desustitucion, pues elimind los obstdculos a la importacién ya de
sSuyo 1noperantes.

Por su parte, la tesis que ve en la sobrevaluacion la causa del
aumento del coeficiente m y, simultaneamente, rechaza la impor—
tancia que en tal elevacion tuvo el parcial desmantelamiento del
sistema de permisos previos, olvida que en un contexto de perma-—
nencia de este ultimo, el relativo abaratamiento de las importa-
ciones de ninguna manera se traduce en sSu aumento. A menos que
tal sistema posea fallas de origen.

En realidad, la sobrevaluacion por si misma no explica la i1nefi-
cacia del sistema de proteccion, perco si estimula la basqueda de
mecaniasmos de aevasion y arrectia el descontento de los agentes
econdmicos en torno de eél.

de fondo de la desustitucion fue la
crisis del proteccionismo ——es decir, las dificultades estructu-
rales que enfrentaron los instrumentos de esta politica comer—
cial—-—, en tanto que la sobrevaluacidén la estimuld y la liberali-—

Se concluye que la causa
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zacion la agilizé.

resulta también claro que la politica de
hubiese reducido su intensidad
parcial de 1977—-1981-~—
antiexportador, lo cual

En otro orden de ideas,
proteccion comercial ——aunque se
como consecuencia de la liberalizacion
contenia todavia un significativo sesgo
la tendia a hacer aun menos exitosa.

ii’. La proteccisn cambiaria

Ante la inadecuacion de la politica de proteccién comercial para
promover la industrializacioen y acelerar el ritmo de crecimiento
del ingreso global, en el periodo 1977—-1982 1lo que se requeria
era una politica de proteccidén diferente, capaz de impulsar el
relanzamiento del proceso de sustitucion de importaciones y ——pa-—
ralelamente—— estimular al alza 1la tasa de incremento de las

exportaciones manufactureras.

1 logro de ambos objetivos hubiera podido concretarse a traveés
de un reemplazo adecuado de la proteccion comercial poar la
proteccion cambiaria. Con el propdésito de bosquejar un proceso de
transicién tal a traves de un ejemplo sencillo, considérese la
informacion hipotética que aparece a continuacicén:'

CASO 1 CASO 11!

PROTECCION PROTECCION

COMERCIAL CAMBIARIA
Precio interrmo (pesos) 100 100
Tipo de cambio (pesos por ddélar) 1 a1 94 a 1
Precio interno (délares) 100 25
Precio externo (délares) SO 50
1S5S0 o

Arancel - (pesos o ddlares)

En el Caso 1 opera una politica de proteccion comercial en la que
el arancel que sSe aplica a un bien { cualquiera es de 150 ascla-—
res. Esta cantidad, sumada al precio externo de dicho bien, gue®
es de S0 délares, excede en un 100% el precio de los productos de
fFabricacion interna de 100 délares. Por tanto, la politica de
proteccicdn estimula la sustitucidon de importaciones. Pese a ello,

: ! Las ideas gue se bosguejan a contirnuaciscn tienen como base los pungos
de vista de Marcelo Diamang (1973) y Daniel Schydlowsky (1979; vease tambien

1972 y 19689).
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puesto qQue el precio externo es menor en 50X que el internoc (S0
vs. 100 délares respectivamentea), dicha politica inhibe las
xportaciones.

E1 Caso Il ejemplifica el reemplazo de la proteccidn comercial
por aquella de indole cambiaria. El1 peso es objeto de una deva-
luacion frente al ddélar que lo situa en una proporcioen de 4 a 1
en vez de la relacion de 1 a 1 del caso anterior. Como consecuesn-—
cia de ®110, el precio interno disminuye a 25 délares. Aunque el
arancel desaparece, ol bien | de importacidn, cuyo precio en el
mercado externo permanece inalterado en S0 dolares, continga
siendo superior en un 100% a su precio tnterno. Por tanto, se
mantiene el nivel de proteccion, Por otra parte, la mayor
cuantia del precio externo respecto del interno establece clara-—
mente un sSesgo proexportador.

Si bien en esta fase del analisis se aprecia con toda claricad
que el reemplazo de la proteccion comercial por la cambiaria hace
compatibles las politicas de sustjitucion de importacioneas y de
promocion de exportaciones, lo qQue ahora debe examinarse es por
queé ello hubiese permitido el relanzamiento del proceso sustitu-—
tivo.

Como se recordarad, en el apartado D del capitulo I1I se indicao
que la elevaciaen del coeficiente de importaciones en las fases
avanzadas de industrializacion tuvo su origen en el hecho de que
la proteccion a las ramas nacientes (de i nmsumos intermedios v
bienes de capital) encarece los costos de las industrias maduras
(de bienes de consumo), debido a que aumenta los precios internos
respecto de los externos de los bienes sobre los cuales incides
es decir, la politica de proteccion de las industrias nacientes
resulta ser desproteccionista para aquellas maduras.

El problema que se ha descrito, sin embargo, no ocurre con la
proteccion cambiaria, pues como se vio en el ejercicio realizado,
aella coloca los preacios internos por abajo de los externos. Asi,
de acuerdo con tal ejercicio, en e®l1 Caso 1 de proteccion comer—
ctal el precio interno de 100 délares (equivalentes a 100 pesos)
es mayor gue el precio externo de SO dolares (S50 pesos). En
contraste con ello, en el Caso 11 de proteccion cambiaria el
precio interno de 25 délares (100 pesos) es menor que el precio
externo de SO dolares (200 pesos). Por tanto, la proteccion
cambiaria elimina las deficiencias inherentes a aquella de tipo
comaercial.

Por otra parte, en el ejercicio realizado la proteccidn cambiaria
introducida reemplaza exactamente el grado de proteccidn comer—
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cial @liminado, motivo por el cual el precio de importacion de
200 pesos del bien i permanece inalterado en 10 Casos . I y 1I1.
Pero as evidente que una devaluacion sobrecompensatoria del
arancel tenderia a elevar @] precio de los bienes importados.
Asi, por ejemplo, si el tipo de cambio se situara en una posicién
. de 8 pesos por doélar, el precio de importacioén subiria a 400
pesos (50 x 8). Por el contrario, si la devaluacion subcompensara

la magnitud del arancel, la industria protegida podria verse an
peligro, pues el precio de importacion quizé fuera inferior al
precio interno. - Volviendo a nuesatro ejercicio, un tipo de

cambio de 1.5 pesos por délar colocaria el precio de importacion
en 75 pesaos.

En el ejercico qQue se examina, el tipo de cambio compatible con
@l desarrollo de la industria qQue produce el bien &8 un poco
mayor de 2 pesos por ddolar, porque en el caso de ser de 2 pesos,
el precio de importacion (que en ausencia del arancel es igual al
precio externo) tendria la misma magnitud que el precio interno
(100 pesos), razoén por la cual se estaria en presencia de una
politica neutral tanto desde el punto de vista de las importacio-
nes como de las exportaciones.

De lo0 anteriormente dicho conviene destacar dos cosas:

i). Que una politica de proteccisémn cambiaria que se introdujese
para. reemplazar aquella de tipo comercial deberia ser compensa-—
toria, pues de otra manera podria, ya sea tener efectos infla-—
cionarios, o bien poner en peligro la existencia de la industria.

it Gue en vista de los diversos niveles de desarrollo alcanza-—
dos por las diferentes industrias, asi como los distintos grados
de proteccion comercial qQue ellas disfrutan, la estrategia de

devaluacion compensada haria necesario el establecimiento de un
sistema maltiple de tipos de cambio.?

Para finmalizar, conviene advertir que, bajo una perspectiva
tedrica, la estrategia mixta posee mayores ventajas gque aquellas

? En virtud de que un sistema COmMo este "Moo concuerda con las reglas dal
juego vigentes en el comercio internacional, Marcelo Diamand (1973) praopons
"comeervar un 80l0 tipo de cambio nMmominal y derivar de @l el resto de la
estructura cambiaria por medio de derechos de importacion y de exportacion,
tal como muceds en la estructura cambiaria convencional. La diferencia
consistiria en que el tipo ds cambio nominal ya No seria fijado sobre la base
g la paridad del sector primario y ®se 1o haria coincidir con alguna de las

paridades industriales.’
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orientadas exclusivamente, va sea a la susutitucion de importa-—

ciones, o bien a la promocion de exportaciones.

Como se aprecia en la grafica Iv.2, 1la estrategia mixta es 1a
unica que involucra tanto una caida del coeficiente m de importa-—
ciones como una elevacion del coeficiente x de exportaciones a
PIB. Tal hecho, aparte de sus efectos positivos via demanda sobre
el i ngreso global, resulta dptimo en terminos de balanza de
pagos, pues conduce al cierre acelerado de la brecha m — x.
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C AP 1T ULO V

EL PERIODO RECIENTE

La recaida de los ochentas propicid el fortalecimiento de la
critica ortodoxa hacia el modelo de sustitucisén de importacio-
nes —al cual fue abandonado a partir de 1982-- y condujo a la
aceptacicon de la terapia convencional propuesta por el FMI.

La estrategia de estabilizacioen instrumentada para hacer frente a
la crisis de los ochentas combinéd medidas recesivas encaminadas a
raeducilir las importaciones, con politicas de liberalizacion comer-—
cial orientadas a robustecer el laissez-—-faire y a elevar la capa-
cidad exportadora de la economia.

A mas de dos sexenios de distancia de haber sido iniciada la
aplicaciaéon de la estrataegia neoclasica, as advierte que sBUS
frutos, en teéerminos de crecimiento, fueron extremadamente pobres,
va que en el periodo 1983—-19949 el PlB total se increments apenas
al 1.6% anual (veéease @l cuadro V.1). Pero ademas, se obsearva que
en dicho lapso la economia parece haber recorrido una trayectoria
circular, pues para 1992 y 1993 las autoridades se vieron obliga-—
das a inducir una nueva desaceleracion del PIB como consecuencia
del dasequilibrio externo. Eata desaceleracion reduijo la tasa de
crecimiento del PIB de I.6% en 1991 al 2.8% para 1992 y al O.&6%
para 1993. Después de un fugaz repunte en el afo de 1994, en que
el ritmo de crecimiento del PIB se elevsé al 3.5%, la economia se
hundio en una crisis financiera que contrajo el PIB de una manera
monstruosa, pues para 1995 su tasa de crecimiento cayd al -7.0%.

En eate capitulo se astudian las causas que han conducldo a la
situacion descrita. Para tal efecto, en el apartado A se formula
un diagnéstico de la crisis de los ochentas, estableciéendose al
mismo tiempo el marco tedrico dentro ael cual se realiza el
andlisis ultertior. En el apartado B se examinan los objetivos e
instrumentos de la estrtegia de estabilizacion. En el apartado C
se analizan sus posibles inconerencias. Finalmente, los resulta-—
dos obtenidos a través de ella se estudian en el apartado D.?

A. LA CRISIS DE L.O8 OCHENTAS

' La elaboracion de este capitulo ha tenido como base las directrices
tesricas ge Marcelo Diamand (1973).
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CUADRO V.1

PRODUCTO INTERNO BRUTO TOTAL
Tasas de crecimiento en porciantos

AROS % AROS %
1961 8.8 1989 3.3
1982 -0.6 1990 4.4
1983 -4.2 1991 3.6
1984 3.6 1992 2.8
198S 2.6 1993 0.6
1986 -3.8 1994 3.5
1987 1.9 1995 -7.0
1988 1.2

PROMED10S:

1983—-1988: 0.2 1983-19943 1.6

1989-19943 3.0

¥ Se refiere a 108 tres primaros trimeotres.

FUENTE: INEGI, Sistema ds cuentas nacionales de Maxico.

Con 81 propésito de establecear un marco conceptual a traveées del
cual pueda analizarse la crisis de los ochentas, consideéerese la
grafica V.1l. En @ella s=e muestra el nivel de equilibrio factual
del producto agregado, Y ', en el punto en el cual la recta de

importaciones—ahorro ™M + A) se intersecta con la de exportacio-—
nes—inversion—agdeficit gubernamental (X + I + B)>.

La pendiente de la racta M + A) eata dada por la suma de los
coeficientes de importaciéen y ahorro a praoducto (m < a®). En
consecuencia, la deduccién del anorro de la recta (M + A) nhace
que ésta gire a la derecha sobre su propio eje hasta convertirae

en la funcidn M. Por au parte, la suatraccion de la inversion y
del déficit puablico de la recta (X +« 1 «+ B) provoca un desplaza-—
miento de ée@sta hacia abajo hasta la recta X. El punto an el cual
se cruzan las rectas M y X determina el nivel de producto compa—
tible con el equilibrio externo, Y

La grafica ilustra el caso de una
brio en el mercado de bienes
A = X <+ 1 « B)—

ecornomia en la que &l equili-
——garantizado por la relactién (M +
coexiste con una aituacion da desequilibrio en
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M+ A
X+Y+B
- X+1+8B
M+ A
am—
Y
el mercado de cambios (M > X)%2 . (E1 hecho de que al nivel del

producto factual simultaneamente se cumplan las relaciomnes M + A
= X + 1I + B fequilibrio en el mercaado de bienesl vy M > X [dese—
quilibrio externol, implica necesariamente que el ahorro interno
es 1insuficiente para financiar el gasto de inversion mas el

dgéeficit gubermamental, o sea A < I + 8.)

Para los teoricos de la ortodoxia una situacion tal, en la que no
existen mecanismos endsgenos automdaticos gue aseguren el equili-
brio simultaneo de estos dos mercados, solo puede ser explicada
por factores que impidan el libre funcionamiento de la oferta y
la gemanda. Porque en una economia de laisgsez—faire el desequili-—
brio en el frente externo equivale a una elevacioén de la demanda
dge divisas en el mercado de cambios, la cual ejerceria un impacto
devaluatario sobre la monedada nacional. Como resultaoe de ello,
las exportaciones se iincrementarian y las importaciones declina—
rian, Asi, tal prccefo empu jaria al producto compatible v¢ hacia

el producto factual V' .

ochentas, la inexistencia adel
equilibrio simul taneo de los

En el caso de la crisis de los
intervenir para "“"estabilizar'

servomecaniamo que conduce al
mercados oblige a las autoridages a

la economia.

en esta parte del trabajo se hace

abstraccion tanto ael credito externo como de los fluJjos internacionales de
divisas diferentes a agquellos registrados en la balanza comercial. Bajo tales
supuestos, el (des)equilibrio en el mercado externo implica necesariamente un

(aes)equilibrio en el mercadgn de cambios.
75

= En arreglo a la simplicidad,
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8. LA EBTRATEGIA ORTODOXA

La estrategia para enfraentar la crisis de los ochentas tuvo un
pues ademds del ajuste de corto plazo cuyo objeti-

cardcter dual,
vo era restablecer “los equlilibrios macroecondamicos‘, debearia
también sentar las bases pPara una recuperacion ''mas sana” eon el

mediano plazo.

ta politica de ajuste de corto plazo se orientsd a reducir el
producto factual al nivel del producto compatible. Por sSu parte,
la estrategia de mediano plazo tuvo como base una profunda
reforma ecaondmica encaminada a restablecer @l mecanismo autom&éti-—
co al que se ha hecho referencia. Mientras que en el corto plazo
®]l objetivo fue la redyccién de las importacionas via contraccion
(llevar vy hacia Y ), la estrategia de mediano plazo
——aquella encaminada a "sentar las bases deal crecimiento'—— busacad
que el Pproducto compatible ae igualase autom’tlcam.nta a un
producto factual en expansion (llevar v nacta v ).

del producto

La politica de ajuste tuvo como base la contraccion de la demanda
agregada. Para tal efecto, las autoridades econémicas redujeron
el deficit fiscal, elevaron las tasas de interées y contrajeron la
demanda de conNnsumo via reduccién de los salarios reales.

En el ambito de las finanzas publicas el balance primario, que en
1981 vy 1982 habia registrado un déeficit del 8.0%4 y del 7.4% en
relacion con el PIDB, respectivamente, para 1983-1991 arrojé un
superdvit promedio del S5.2%. Por su parte, la tasa de interes
real, que fue del 3.1% en 1981, ase elevd al 27.3% para 1988 y 1
29.5% para 1989, Finalmente, de 1982 a 196868 las remuneraciones
salariales reales por trabajador cayeron a la tasa media anual
del S.2% (veéase el cuadro V.2). Como consecuencia de lo anterior,
la demanda agregada, cuya tasa de expansion fue del 8.8% en 1961,
se desplomd al 1.5% anual para 1982-1991 (cuadro V.1).

entre las reformas econdmicas encaminadas a forta-—
lecer los mecanismos establilizadores automaticos asociados al
laisse—faire, destaca la liberaltzacion del comercio exterior.
Para los neocldasicos el papel apropiado del Estado es el de crear
un ambiente adecuado para que funcionen libremente la oferta y la

Por su parte,

demanda.

D® acuerdo con los postulados tedricos de la ortodoxia, la dptima
asignacidon de recursos =6 logra a travées de una politica neutral
que asegure la NoO existencia de sesgos pro y contra sectoriales y
ramales. En el ambito del comercio extarior, la prescripcion
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cuUuAaDRO V.2

INDICADORES ECONOMICOS SELECCIONADOS
En Porcteantos

1) 2 (3)
DEFICIT
PRIMARIO TASA DE REMUNERACIONES
AROS . DEL INTERES REALES POR
SECTOR REAL TRABAJADOR?
PUBL ICO*
1981 8.0 3.1 6.4
1982 7.4 - 24.9 - 6.3
1983 - 4.3 - 3.8 - 18.3
1984 - a.8 3.6 - 1.2
1985 - 3.5 5.6 0.5
1986 - 1.7 6.3 - 2.8
1987 - 4.7 - 4,1 - &.0
1988 . - 6.0 27.3 - 2.4
1989 - 7.6 29.5 1.4
1990 - 7.9 nd 0.S
1991 - 6.0 na 4.3
2 En relacion con el PIB.
al arfo anterior.

Tasas de crecimiento con respecto

Alfredo Sanchez Daza, "Alcances Yy limites ode la estrategia

de estabilizacion en Mexico'", en Andlisis Economico, vol. X, N,
21, 1992, pP. b&b3 2> Julio Lopez, '"'Contracting Adjustment in Mexi-—
co, 1982-1989", en Banca Nazionale del Lavoro Guarterly Review, Nm.
178, Septiembre o= 1991, P 2943 (3) Centro ae Estudios para un
Proyecto Nacional, s.cC., Cambio estructural y crecimiento de la

economia mexicana, s/f., pp. 12 y 13.

FUENTE: (1)

consiste . en que la politica econédmica debe garantizar la igualdad
de los precios internos con los que prevalecen en el exterior. Es
(= O) Nno sdélo

qQue la tasa de proteccidon efectiva sea nula
inaustria especifica.

decir,
sino tambien en cada

a nivel agregado,

neococlasicos aceptan un cierto grado de
en el caso de las indus-—

No obstante, auan los
mercado. Para

proteccison, si bien modesto y temporal,
como adebido a las fallas del

trias nacientes, asi

efectos practicos, algunos neocldsicos estan de acuerdo en que es
permisible un grado moderado, uniforme y temporal de proteccion
efectiva (Pack vy westphal, 1986; véase tambien Peraloza y Vol jc,
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19689) .*

neutralidad de la politica comercial —~——a

de la cual se pretende que la economia se inserte en los
comercio mundial con base en el principio cde las
se instrumentd a traveés de las siguientes

sistema de permisos previos, b)

traveées
flujos del
ventajas comparativas——

medidas: a) desmantelamiento del
agiminucion y homologacion de las tasas arancelarias, y o) resm-
proteccidn comercial basada en a) y b)), por aquella
moneda

plazo de la
de indole la devaluacion de la

Nnacional.

cambiaria asociada a

e] sistema de permisos previos,

Como se aprecia en el cuadro V.3,
cuya cobertura en términos de produccidn interna era del 64.0% en
17.9% para 1991. Por su parte, los promedios
del 22.8% en al primer afo al 12.4% en e
la dispersion arancelaria, gque se

en 1988.

1981, se redujo al
arancelarios cayeron
altimo. Igual curso siguio
redujo del 25.4% en 1982 al 8.0%

en @1l cudro V.4, Como ha
bajo el supuesto de que en 1980 el margen

a la tasa de proteccion
aplicado en 1984-1987
afo dicho mar-—

de la TPN. En

E]l] reemplazo de la proteccion comercial por la proteccion cambia-—
sido demostrado por Ten

ria se aprecia
Kate vy de Mateo (1989,
de sobrevaluacion hubiese sido igual

nominal (TPN)?, el ritmo de devaluacion
en este altimo

hecho posible que tambien
estuviese muy cerca

habria

gen ——ahora de signo negativo-—-

breve, bajo el supuesto referido la tasa de devaluacidén aplicaaa
i de proteccion comer-—

hubiese hecho posible compensar la pérdida
cial con una dosis igual de proteccidn cambilaria.

8i bien e] supuessto establecido por los autorew no necssariamente
es realista, el ejercicio ilustra tanto la sustituibilidad qQque
existe entre ambos tipos de proteccion como la 1ntenclona11dad de

la politica econdmica aplicada.

C. LAS INCOHERENCIAS DE LA ESTRATEGIA

los resul tados de
sexenio de

principio de este capitulo,
las cuentas

la estrategia han sido desalentadores. Despues deal
Madrid ——en que se logro equilibrar

Como se indico al
Miguel de la
externas a costa de sumir a la economia en un estancamientc en el

3 Camo se vera mas adelante, en el caso de los paises periféricos la
neutralidad de la politica econdmica parece tener su origen en la "ilusicon ae

ineficiencia*.
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cuUuaDRO v.3

PROTECCION COMERCIAL
En Porcientos

1) (73] 3
PERMIS0OS DE PROMEDIOS DISPERSION
AROS IMPORTACION? ARANCELARIOS ARANCELARIA
1981 64.0% 22.8 ° nd
1982 no Nnao 25.4
1983 ng nd nd
1984 ng nd nd
1985 69.7 26.0 . 25.S
1986 43.4 24.0 18.0
1987 30.6 17.3 11.8
1988 22.3 10.6 8.0 *
1989 20.8 12.6 nd
1990 18.8 ’ 12.5 nd
1991 17.949 12.4 9 nd

3 proauccien interma protegida por permisos de importacién.
b Promedios arancelarios ponderados con produccidn.

€ Cifra de abril.

d Cifra del primer semestre.

® Cifra de mayo.

FUENTE: (1) y (2) Centro de Estudios para un Proyecto Nacional, S.C., Cambio
estructural y potencial oe crecimiento de la economia mexicana, s/,
PP. 12 y 373 (3) Adriaan Ten Kate y Fernando de Mateo, "Apertura
comercial y estructura de la proteccion en Mexico", en Comercio Exte—
rior, Vol. 39, Nam. 4, Abril de 1989, pp. 322-324 y 326—327.

cual la tasa de crecimiento del PIB fue del 0.2% anual——, 1la
recuperacion iniciada en el sexenio siguiente ——que elevd dicha
tasa al 3.8% para 1989-1991, trastocando el superavit externo en
deficit® ~—- tuvo un caracter fugaz. Para el segundo trimestre de
1992 las autoridades se vieron obligadas a desacelerar nuevamente
la economia debido al desequilibrio externo (Sosa, 1992).

* La balanza comercial registré los iguientes saldos (en miles de

millornes de ddlares): 1981: -5.63 19692: 6.8; 1983: 13.8;3 1964: 12.9; 1985:
8.5; 1986: 8.6 1987: 8.4; 1988: 1.7; 1989: —16.3;3 1990: -4.13 1991: —11.3.
(FUENTE: INEGI, Estadisticas da comercio exterior; y Pedro aspe, E1 camino
mexicano de la transformacidén economica, Mexico, F.C.E., 1993, p. 25.)

-

A

(3%
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CuUADROCO V.4

TIPOS DE CAMBIO NOMINAL Y REAL, SOBREVALUACION Y TASBA DE PROTEC-
CION NOMINAL IMPLICITA (TPN)
(Supuesto: margen de sobrevaluacion de 1980 = TPN)

Indice de Precios Tipo de Cambio Margen de
AFfos cde Productor (Pesos por Dolar) Sobrevaluacion

México usa Libre Controlado Real Libre Controlado TPN
1980 100.0 100.0 23.0 _— 23.0 ?.0 —_— 9.0
19684 644.68 118.5 185.2 167.8 124.9 —26.5 -18.8 -23.0
1965 1001.0 119.6 310.3 257.0 192.4 -32.5 -18.5 —20.0
19866 1796.7 117.9 &6&37.9 611.49 349.7 —40,2 37 .6 =-34.5
1967 4407.7 1i20.4 1405.8 1367.9 a839.9 -34.9 -33.1 -31.0

NDTA: Las disparidades entre los margenss de sobravaluacidén y las TPN son
imsigrnificantes Yy se pusdan atribuir a diferencias en ponderacionss, cobertu—
ras y cambios en la metodologia de la medicion de las tasas.

FUENTE: Adriaan Ten Kate y Fernando de Mateo, 'Apertura caomsrcial y satructura
e la proteccion en México'", en Comercio Exterior, Vol. 39, Num. &6,
Junio da 1989, p. 302.

Lo anterior significa que, una vez que fue lograda la reduccion
del producto factual al nivel del producto compatible como resul-—
tado de la politica de ajuste, las reformas econdmicas realizadas
fFueron incapaces de asesgurar la expansion conjunta de ambas
variables. Tal situacion, ademas de hacer Nnecesario un nuevo
ajuste, sugiere que al automatismo que asegura la estabilidad del
equilibrio simultaneo de los mercados de bienes y de cambios no
opera en las aconomias perifaearicas. A continuacion a6 oexamina

esta hipotesis.

En principio, conviena advertir que la existencia del servomeca-
nismo que asegura la igualdad entre al producto factual Yy al
producto compatible, que caracteriza a las economias industriali-
zadas, NC se asegura unicamente a traves del libre funcionamiento

de lO0s mercados.

En las economias desarrol ladas, bajo condiciones de libre comer—
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cio, una devaluacion moderada del tipo de cambio, en respuasta al
desequilibrio externo, impulsa a la baja las importaciones y al
alza las exportaciones. El10o es asi en virtud de Que las i ndus—
trias que conforman sSUu aparato productivo operan con niveles de
prodguctividad (y costos) relativamente similares a los de sus
competidores extranjeros. En tales circunstancias, una devalua-—
cion leve de la moneda es suficiente para fortalecer su posicidon
competitiva, lo que se traduce en una sustitucion de importacio-
neées y en un aumento de las ventas al exterior. Por 1lo tanto, la
elevacién del producto compatible al nivel del producto factual
tiene como precondicion no solo el libre funcionamiento de los
mercados, sSino la relativa homogeneidad de los niveles de produc—
tividad internos con los del exterior.

Por el contrario, los paises periféaricos no so6lo carecen de
muchas industrias al interior de sus economias, siNo que ademas
gran parte de las existentes opsran con nivelss de productividad
muy 1inferiores a los internacionales debido a la etapa temprana
de industrializacion Ppor la Que transitan. En consecuencia, una
devaluacion moderada del tipo de cambio tiene efectos poco
perceptibles sobre su deficit comercial. El1 problema, sin embar-—
go, consiste en que una devaluacion pronunciada, pese a que si
inNnduce una elevacion de las axportacionses y una contracction de
las importaciones, tiene efectos inflacionarios via encarecimien—
to de los bienes procedentes del exterior. La inflacion tarmina,
mas tarde o mas temprano, por erosionar la devaluacion del tipo
de cambio, con lo que Nnecesariamente las importaciones se elevan
y las exportaciones caen. De esta manera la economia regresa,
nuevamente, a una situacion de equilibrio en el mercado de bienas
con deseqQuilibrio en el mercado de cambios.

que en las economias perifericas el
laissez faire no garantiza @l crecimiento del producto con
equilibrio externo (al desplazamiento de Y¢ al nivel de v ©. En
realidad, en astas economias las fuerzas de la estabilidad operan
en sentido inverso, arrvastrando VY hacta v €.

De lo anterior se infiere

Las medidas encaminadas a liberalizar el funcionamiento de los
mercados de las economias periféricas no sélo han sido esteéeriles,
sino que han tenido efectos perversos, pues la inflacion_ _cambia—
ria provocada por la devaluacion de la moneda nacional restringe
la demanda agregada y el producto, ya sea a traveées de aus efectos
contractivos sobre los saldos reales de efactivo (Patinkin,
1965), o bien via disminucion de la participacion de los salarios
an e} ingreso (Kalecki, 1984). El libre fFuncionamiento de los
mercados, por tanto, en vez de elevar el producto compatible al
Nnivel ael producto factual, Jjuega las veces de una politica de
ajuste. Desde esta perspectiva, la estrategia de estabilizacion
ortodoxa, debido a la naturaleza de las economias perifericas,
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asume un cardcter contraccionista.

i1). La supussta nesutralidad de la olitica scondmica

Una de las caracteristicas del aparato productivo de las econo-—
mias perifeéricas es el amplio abanico de niveles de productividad
que coexisten en su interior. Baljo la estrategia sustitutiva, a
cada industria con diferente nivel de productividad correspondia,
de una manera inversa en té&rminos cuantitativos, una distinta

tasa de proteccidn comercial.

La diversidad de tasas de proteccidn comercial aplicadas hizo
posible que industrias con mayores o menores niveles de producti-—
vidad fuesen capaces de competir con las importaciones de bienes
similares. No obstante, estas tasas de proteccion ——qQue involu-
cran implicitamente un sistema multiple de tipos de cambio
aplicado al importar—— no se hizo extensivo a las exportaciones,
las cuales tuvieron que competir en el exterior al tipo de cambio

oficial.

La estrategia ortodoxa, como se indicoé supra, reemplazdé la
proteccidén comercial por 1la proteccidén cambiaria. Con ello, 1la
ventaja competitiva otorgada por la proteccidén en relacién con
las importaciones se hizo extensiva a las exportaciones. Es
decir, el abandorno de la vieja politica de proteccidén, al otorgar
urn tratamiento simatrico tanto a las importaciones como a las
exportaciones, tuvo efectos existosos en las ventas al exterior.

Pese a lo anterior, la neutralidad de la nueva politica de
proteccioén ha otorgado un trato igual (principio de uniformidad)
a industrias Jdisimiles (con diferentes niveles de productividad).
Esto significa que tiene sesgos en contra de las industrias
nacientes y en favor de aquellas maduras. Su supuesta neutralidad
es s6lo tedrica. 0O, dicho en otros términos, tal neutralidad se
cumpliria anicamente en las economias desarrolladas, donde las
diversas 1t ndustrias que componen el aparato productivo poseen

niveles similares de productividad.

del aparato productivo de las economias
perifericas, una politica verdaderamente neutral, carente de
sesgos, s aquella que otorga un trato diferencial a industrias
disimiles, igualando de esta manera las condiciones de competiti-—
vidad de los agentes economicos. Por tanto, la neutralidad de la
politica ecomnémica exigia, no la disminucién y homogeneizacion de
las tasas de proteccidn, sino la preservacién de las desigualda—
des en funcidn de los diferentes niveles de productividad alcan—

Daaga la diversidad
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Zados por cada industria.
‘En apoyo de esta tesis conviene tenar en cuenta qQue, como se
indicd en el capitulo I, en el caso de Corea del Sur la estrate-—
gia que ha hecho posible su exitoso desenvolvimiento econdmico ha

diferenciacioen de las tasas de protecciocn
de sus industrias. Si bien para el
relativamente neu-
3% como promedio
agquella ha

como base la
desarrollo relativo
politica ha sido

la economia la
proteccion nominal del
a nivel sectorial

tenido
segun el
conjunto de

tral. con una tasa de

general (veéase el cuadro V.5,

tenido un cardcter dual. Por un lado, el sector de indugstria
mayor parte de las exportaciones ha

maduras responsables de la
sido objeto de una politica de estimulos relativamente neutral,
4%. Por otro lado, en

pues su tasa de proteccion nominal es del
el sector de industrias nacientes se ha estimulado la sustituciocn
importaciones a través de una significativa tasa de proteccisén

de
del 24%.

CuUuADRO V.S

COREA DEL SUR Y MEXICOQ
TASAS DE PROTECCION NOMINAL POR CATEGORIA COMERCIAL
En Porcientos

TIPO DE PRODUCTO COREA DEL SURS MEXICQ®
Exportados — 4t - 24:
Importados 24 3
Exportados—Importados (Mexico) 3:
Importadaos_Exportados (México? . -]
Exportadoes—Importados (Corea) 121 —
Poco Importadas od - 22
3 - 27

Promedio General

! nas ael 7%

¢ 19085 b 1987; ¢ mas del 10% de su prpoucto interno se exporta;
mas del 7% se importa; 9 expartaciones
H

se exporte;' mas ceel 1% se importas
pero las primeras mas altas que las segundas
! mas del 10% se exporta e

e importaciones de mas de 7%,

como el grupo g, pero con impartaciones may?res;

impartas ! con importaciones menores del 10%; ¥ can importaciones de 2 a 7%.

FUENTE: COREA DEL. SUR: Larry E. Westphal y Kwang Suk Kim, "Korea', en Bela
Balassa y Asociados, Devel Nt Strat ies in Semi—industrial econo
mies, World Bank Research Publication, 1982, p. 24&; MEXICO: Adriaan
Ten Kate y Fermnando de Mateo, '"Apertura comercial y estructura de la

proteccisn en Mexico', en Comercio Exterior, Vol. 39, NMam. &, Junio

dge 19689, p. SO7.
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EN ol caso de México, por ®1l cantrario, la naturaleza antinsutral
de las reformas a la politica economica indujo un alto grado de
estimulo a las industrias maduras exportadoras, las cuales re-—
gistran una tasa de proteccioén del - 24%, a costa de una discri-

minacién hacia las industrias sustitutivas, en las qQque la tasa de
proteccion es prdacticamente nula (3%).

En el caso de haberse asumido una politica "verdaderamente" neu-—
tral (es decir, neutralizadora de los desequilibrios interindus—
triales), basada en un sistema de maltiples tipos de cambio seagun
el desarrollo relativo de cada industria, la emergencia de un
proolema de desequilibrio extaerno posiblemente no se hubiese
corregido de una manera automatica vy expansiva via flexibilidad
dal tipo de cambio. No obstante, una devaluacion selectiva, diri-—
gida por el Estado hacia las industrias susceptible de austi-
tuir importaciones y eslevar exportaciones, si hubiese sSido capaz
de elevar &l producto compatible hasta el nivel del producto
factual. En este caso, las presiones inflacionarias nNno se presen—
tarian, pues se cuidaria que el tipo de cambio de los bienes de
importacidén obligatoria no sufriera alteracion alguna.

Lo anterior significa qQue la politica verdaderamente neutraliza-
dora, acomparada de una dosis de inteligente intervenciocn aesta-

tal, si hubiese asegurado la stabilidad del equilibrio simul ta-
Nneo, elevando v* al nivel de

D. LOB8 RESULTADOS

Teniendo en cuenta Que en las economias periféricas las fuerzas
de la sstabilidaad inhaearentes al laisses—-Faire juagan un papel
aestancacionisata, no resulta axtraro qQque Ta astrategia Naya
colocado a la economia en una linea de tendencia relativamente
estacionaria (véase de nuevo el cuadro V.1).

Las exportaciones manufactureras (y en general las no petroleras)
observaron una respuaesta favorable como consecuencia del reempla-
20 de la proteccién comercial por aquella de indole cambiaria,
pues en tanto que en el pericdo 1977-1982 crecieron a la tasa del
8.0% anual, para 1982-1991 1o hiclieron al 16.5%. No obstante, tal
dinamismo ha sido declinante a partir de la entrada en vigor del
programa reterodoxo de control de precios (el PECE y sus versio-
nes sucesivas) en 1987, pues la fijeza del tipo de cambio decre-
tada por éste, &N urn marco de inflacion declinanmnte pero signifi-
cativa, earosiond progresivamente la subvaluacidon de la moneda
nacional. Asi, @n tanto que la elevada tasa de crecimiento de las
exportaciones manufactureras del 21.3% anual en 1982-1987 se
asocia con un ritmo de aumento del tipo de cambio real del 13.2%
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anual, la desaceleracion da las ventas externas de manufacturas
en 19868-1991, en que crecieron al 9.4% al afo, se explica por la
caida del tipo de cambio real al 8.84 anual (cuadro V.6).

de las industrias coﬁ menores

Por otra parte, la desproteccisén
desustitucion de

niveles de productividad agravo al proceso de
importaciones que se inicio en la decada de los eanta. Con el
propésito de fFundamentar esta afirmacion y esta en condiciones
de hacer algunas inferencias relevantes, considérese las siguien—

tes relaciones:

(V. 1) M=Cmg+ 1 m; -o-Bm"Ym“

(v.2) . C =cVY

(V.3 Y = C + 1 -+ B+ X —-M

donde » M1 Y m p mon loa coeficientes de importacidn secto—

riales a valor agregado, vy m" el coaficiente de insumos interme-
dios importados a PIB global.

Susti tuyendo (V.1) vy (V.2) en (V.3), se obtienen los multiplica-

dores sectoriales del ingreso:

(V.4 Y = (¢1 —m; >/me] I + (1 — mgl)/me] B + (1/m¥) X

mE = (1 + m ) —e(1 =~ mg)

en que sy

Convienae advertir que el valor de los multiplicadores se halla en
relacion inversa con respecto a los coeficientes de i1mportacidn.
Esto significa qQque una elevacion de estos ultimos disminuve -l
efecto-ingreso de X, I yv B, y aumenta su efecto-divisas (impacto
nagativo sobre la balanza comercial). La reducction del efecto-in-—
greso se explica tanto por las filtraciones de demanda hacia el




a6

cuUuaAaDRO V.6

EVOLUCION DEL TIPO REAL DE CAMBIO Y DE LAS EXPORTACIONES

MANUFACTURERAS
INDICE DEL TASA DE INCREMENTO
AROS TIPO DE CAMBIO DE LAS EXPORTACIONES
REAL MANUFACTURERAS (%)
1981 100 - 0.6
1982 137 - 2.4
1983 149 &2.0
198684 122 29.6
1985 118 - 4.0
1986 172 23.9
1987 187 18.4
19688 155 18.6
1989 141 3.4
1990 141 7.6
1991 128 8.1

FUENTE: Centro da Estudios para un Proyecto Nacional, A.C., Cambio estructural

y potencial de crecimiento de la economia maxicana, s/, pp. 7 y 12.

exterior, como por la disminucion de los encadenamientos produc-—
tivos via matriz de insumo-producto que se reflejan en el coefi—

ciente Mgy

Para @]l caso de la economia mexicana, entre los periodos 19768-
1981 y 1989-1991 todos los coeficientes de importaciones obsarva-—
ron una tendencia al aumento (cuadro V.7).

Retomando la grafica presentada al imnicio de este capitulo, la
elaevacion de l0s coeficientes de importacion implica un giro
hacia arriba sobre su propio -J. de las rectas (M + A) y M. Para
unas rectas dadas (X + [ + B) y ;ales desplazamientos reducen
simultaneamente el ingreso ﬁactual Y y el i1ngreso compatible Y

En el cas de Qque se ae deseara incrementar el ingreso al nivel
ariginal a traves de un aumento de I + B8, ello agudizaria el
desequilibrio sxterno. Pero 10 que se desea resaltar es que en la
actualidad el easfuerzo exportador tendria que ser mucho mayor,
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COEFICIENTES DE IMPORTACION A VALOR AGREGADO

COEFICIENTES 1978-1981 1989~-1991
me 0.0127 0.0176
my 0.1541 0.2751
my 0.0504 0.3087
Mgy 0.07568 0.1715

FLENTE: Carlos A. Ibarra Nifo, “El efecto de la desintegracion inter—
asctorial sobhre e]1 desempeso macrosconimico de Meéxico', en
Economia Informa, Nom. 218, Junio de 1993, p. 11.

tanto para alcanzar el nivel original de v' como para lograr el

equilibrio externo.

Contrariamente a lo que afirman los economistas neoclasicos, la
aestrategia ortodoxa no “"sentd las bases para el crecimiento". Las
aerosiond. Es por tal motivo que la elevacion de la tasa de creci-
miento del PIB total en el trienio 1989-1991, en que sea 1incremen—
to al 3.0% anual en comparacion con el sexenio 1983-1968, en que
fue del 0.2%, desembocd en la desaceleracion de la economia que
antro en vigor a partir del segundo trimestre de 1992 (Sosa,
1992). Es por ello tambieén que la efimera recuperacion de 1994

tuvo qQue ser financiada con deuda externa.

Con fines de simplificacion, el esgquema conceptual presentado al
inicio ae este capitulo hace caso omiso de las variables finan—
cieras relacionadas con la entrada de capitales del exterior y
con el servicio de la deuda externa. Pearo ello no altera los
té&rminos fundamentales del problema, los cuales remiten, inva-
riablemente, al desequilibrio de la balanza comercial. Para
efectaos practicos, la i1inclusion en el esqueama de las variable
financieras puedes realizarse a traveés de las rectas M y X. Ami,
el vencimiento de los tesobonos en 1994-199S, que sSumioc a Mexico
la actual crisis financliera, resulta anadlogo a un desplaza-—
miento de la funcion importaciones hacta arriba, o bien de la
recta de exportaciones hacia abajo, o ambos. Cualquiesra ®llos
aleja el producto compatible del producto factual Y . Quiza
aesta por demas decir que, cCcOmo siempre, el "arrastre” hacia atras
de éste Gultimo queds a cargo de los economistas necclasicos. Como
se indicoe supra, para 1995 éstos llevaron la tasa de crecimiento

del PIB al —7.0%.

[ _Ja}
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SEGUNDA PARTE

LA SUSTITUCION DE IMPORTACIONES EN LAS INDUSTRIAS
AUTOMOTRIZ Y NAVAL

Antes de estudiar detenidamente el desarrollo de las industriag
automotriz y naval, conviene hacer un breve recuento tanto de la
importancia camo del desempero del conjunto de la

i ndustria
manufacturera mexicana.

En términos cuantitativos, el produto manufacturero tiena una
ponderacion relativamente baja en el PIB total de México. En el
afo de 1993,

por ejemplo, su participacion en el producto global
aera de 20.1% (INEGI, Varios armos).

No obstante su reducido peso en el la economia, el sector manu-—
facturero tiene una importancia crucial para el crecimiento. En
ptimer lugar, porque el sector externo depende de su desempefRo,
Ppues absorbe la mayor parte del comercio exterior de Mexico. En
el aro de 1993, las importaciones y las exportaciones de bienes
manufacturados representaban el 80.3% y el S7.9% de los totales
nacionales, respectivamente (INEGI, Varios aros) . En segundo
lugrar, porque, como se observo en el capitulo 11, el sector
manufacturero ejerce el papel de motor de crecimiento econoémtico
‘global.

Por lo que se refiere a su evolucidn reciente,

cada de los ochenta se advierte cémo las reformas a la politica
economica han tenido un doble efecto sobre el sector manufac—
turero. Por una parte ——y este es su lado positivo——, provocaron
un robustecimiento de su capacidad exportadora. Asi, la partici-—
pacién de las ventas externas de manufacturas con respecto al P1B
del mismo sector se elevd del 3.7% en 1980 al 7.8% en 1989 y al
13.2% para 1989. Por otra parte ——y este es el aspecto negativo
de las reformas——, ellas inNndujeron un desplazamiento de la
produccion de origen nacional por aquella de importacioen. Este
proceso de desustitucion de importaciones se constata por la
elevacion de la participacion de las compras al exterior de
bienes manufactureros con respecto a su produccion nacional. Como
se aprecia en el cuadro 2.1, dicha aportacion se incrementoé en el

periodo 1978-1991, al pasar del 9.3% en el primer afo al 18.0%4 en
el altimo.

a partir en la de-—

LLa desustitucion de importaciones ha contrarrestado el impacto
positivo de las exportaciones manufactureras. Asi, la proporcion
del saldo externo de las manufacturas en el total nacional pasd
del 0.3% en 1983 al 1.3% en 1987, al —0.2% en 1988 y al —-2.6% en



1991.

Bajo una perspectiva de crecimiento econdmico, 1la desustitucidn
de impaortaciones ha restado fuerza ——via mayores filtraciones de
demanda hacia el exterior—-— a los efectos estimulantes de las
ventas externas sobre la evolucion del PIB manufacturero. Como
consecuencia de ello, en el periodo 1985-1990 se registrdé umn pro-—
ceso de desindustrializacidén, pues el peso del producto manu-—
facturero en el PIB total se redulijo del 24.6% en el primer afo al
22.8% en el segundo.

CuUabDRO 2.1

INDICADORES ECONOMICOS DEL SECTOR MANUFACTURERO DE MEXICO

1960-1991
Xe /Y ¢ Mg /% Ye/Y (Xg — Mg)/Y

1978 a.z2 9.3 == 3.2
1980 3.7 14.2 24.9 -6.6
1983 —— s.0 — 0.3
1985 7.8 7.0 24.6 —-—
1987 —_——— 7.0 ——— 1.3
1988 —— 10.0 - -0.2
1989 13.2 12.0 22.8 12 -1.2
1991 - 18.0 — -2.6

Xg/¥ ¢ = Participacion porcentual de las exportaciones marnufactureras en el
P18 oel mismo sectors Mg/Y ¢ ¢ Participacion porcentual ce las importaciones
marnufactureras en el PIB del mismo sectors Y;/Y: Participacion porcentual del
PIB marnufacturero en el PIB totals (Xg; — ™M 3/Y: Saldo de la balanza comercial
marnufacturera como proporcion del PIB total de Mexico.

2 Corresponde a 1990.

FUENTE: Elaboracion de Equardo Loria, con base en cifras de Nacionmal Financie—
ra, La economia mexicana en cifras, Mexico, Varios amos.

La evidencia empirica de este proceso paradd jico de aumento de
competitividad en el mercado externo y, simultaneamente, pérdida
de eéesta en el mercado interno, muestra gue la politica de promo—
cion de exportaciones contiene un importante sesgo anti—sustitu-—
tivo.

E1 sesgo anti-sustitutivo asociado a la estrategia de promocidn
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de exportaciones parece tener su origen en una percepcion equivo—
cada de la realidad econdmica. Esta falsa percepcidén ——a la que
algunos autores han denominado "ilusion de ineficiencia® (Dia—
mand, 1973; Schydlowsky, 1990; y Levi, Parot y Rodriguez, 1986)-—-
es un resultado de la errdnea identificacién que suele hacerse de

‘competitividad" y “"eficiencia"“.

competitividad es un reflejo fiel de la efi~—
competencia

condiciones abstractas de
gque si bien resulta Gatil para efectos
las condiciones reales que prevalecen

los terminos

En realidad, la
ciencia anicamente bajo
perfecta, modelo tedérico
digacticos, dista mucho de
en el capitalismo periferico.

Pese a lo anterior, con base en la equiparacidn de 1los conceptos
mencionados, la escasa capacidad competitiva del sector manufac-—
turero en el mercado externo, que caracterizd la etapa de susti-—
tucion de importaciones, cred en los hacedores de la politica
econdmica una ilusidn de ineficiencia con raespecto a las activi-

dades productivas 1internas.

es que la reducida competitividad de las
manufacturas mexicanas en el mercado externo es atribuible, no a
ineficiencia, sino a las distorsiones que, sSsobre el

sistema de precios relativos, provocan las imperfecciones del
mercado. En el caso especifico de la estrategia sustitutiva, el
sesgo anti-exportador a ella asociado fue uno de los factores que
determinaron en forma relevante los bajos niveles de competitiwvi-—
dad y contribuyeron a reforzar la ilusion de inmneficiencia.

Lo cierto, sin embargo,

sSu supuesta

Un importante investigacion realizada para el afo de 19290 (Huer-—
ta, 1994) demuestra que, una vez excluidas las desviaciones de
los precios respecto de su nivel competitivo, la totalidad de las
49 ramas manufactureras de México son eficientes. £1 estudio
refer ido, cuya validez se limita al corto plazo, calcula la
eficiencia de tales ramas a traves de una variante de la ecuacion
I.1 cel capitulo I,°* en un afro en el cual se constata la exis—
tencia de capacidad ociosa en cada una de las industrias mencio-—
Nnadas. Puesto que la existencia de capacigad productiva exceagente
hace posible el incremento de la produccion sin necesicgad de

fijo, la investigacion sdédlo toma

realizar inversiones en capital
en cuenta el costo del capital de trabaJjo necesario para poner en

operacion las plantas industriales. Los resultads de esta inves-—
tigacion, en terminos de la grafica .1 del capitulo I, ubican a
togas las ramas manufactureras sobre el tramo de la linea conti-—

I.1 corresponde a la

' Debe advertirse que el reciproco de la ecuacion
proguctividad total de los factores de la produccion.
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Nnua que se sncuentra a la derecha del punto g,

No obstante lo anterior, bajo la influencia del erréneoc diagnés-—
tico de ineficiencia, la prescripcion ldégica fue la aplicacidon de
una politica econédmica Nneutral —-—que en la practica consiste
tanto en la apertura comercial como en la cancelacidn de apoyos vy
subsidios, ambas de una manera indiscriminada. Siempre a la luz
del funcionamientao tedrico del modelo competitivo, se considera,
por una parte, que la eliminacién gde los sesgos pro—sectoriales
conduciria a una déptima asignacion de 1los recursos productivos vy,
por otra parte, Que la liberalizacion del comercio exterior, al
exponer a la competencia externa a los productores nacionales,
deberia asegurar automaticamente la supervivencia de las empresas
eficientes vy la eliminacion de las actividades rezagadas.

Como se indicoe en el capitulo VYV, una politica tal ha tenigo camo
resul tado el fortalecimiento de las industriag madaduras y el
desmantelamiento de aguel las subdesarrolladas.

Como se vera mas adelante, en el caso de las industriasa automo-
triz y naval la ilusion de ineficiencia ha tenido efectos ca—
tastroficos.
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cCAPI TULO VI

LA INDUBTRIA AUTOMOTRIZ

La industria automotriz de Méexico ha seguido un curso de desa-—
rrollo muy similar al del conjunto de la economia y, a fortiori,
al del sector manufacturero. Desde una perspectiva de larga
duracion, en el periodo que precedid a la déecada de los setenta
la estrategia de sustituciaden de importaciones hizo posible que
dicha industria observara una evolucidén relativamente exitosa.

Al igual gque en el sector manufacturero, en los afos setantas el
proceso sustitutivo de importaciones en la industria automotriz
comenzd a perder fuerza en al 4area terminal. Tal fenédmeno, aunado
al proceso de liberalizacién del comercio exterior y a la acele—
racion del crecimiento econémico registrados en le época del boom
petrolero, tuvo efectos adversos sobre al saldo de la balanza
comercial de la industria, el que para 1980-1981 alcanzé magni-
tudes criticas,

En respuesta a la problematica experimentada por la industria, a
partir de 1983 la estrategia de susmtitucion de importaciones -1 3
reemplazada por aquella orientada hacia el mercado externo.

En el apartado A de este capitulo se hace un breve analisjis de la
evolucion de la industria bajo la estrategia de sustitucion de
importaciones en el periodo anterior a los afos setentas. FPoste-—
riormente, en el apartado 8 se realiza una evaluaciaon de las
principales conquistas vy problemas de la itndustria en la década
de los setenta. El desempeifo de la industria como consecuencia de
la estrategia de promocion de exportacionaes ae estudia en el
apartado C. Finalmente, en el apartado D ae formulan algunas
reflexionas en torno de las implicaciones de esata estrategia de
desarrollo "“"hacia afuera'“.

A. ANTECEDENTES

En 1925, con la apertura de la Ford en México, se inicio el
proceso de sustitucion de importaciones de la industria automo-—
triz terminal. Mas adelante ~—y CcOn mayor fuerza a partir del
Decreto para el fomento de la industria de 1962--—, la elevacion
del grado de integracion nacional de la rama terminal indujo una
segunda fase sustitutiva en el 4rea de autopartes.
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‘anterior a 1925 1l1a oferta total de vehiculos eastaba

I3

€1 proceso de sustitucion de importaciones en la rama terminal
describicé una trayectoria de cada vez mayor profundizacion en el
largo pPlazo. Como se advierte en al cuadro Vi.l, &en &l periodo

compussta
integramente por bienes de origen externo. Posteriormente, en la
déecada de los Cuarenta, las importaciones de automoéviles Y
camiones se habian reducido al 45.3% de la oferta total. Mas

recientemente, en los afos setentas, dicha proporcion se contrajo
al 8.8%.

El éxito del proceso sustitutivo seguido por la industria
automotriz terminal se comprueba al observar que en el afo de
1970 sU coeficiente de importaciones a demanda interna, del
19.1%, se encontraba muy por abajo del correspondiente al total
de las industrias productoras de bienes de consumo durable y de
capital, que eara del 26.7%. Asimisamo, el coeficiente de la
industria automotriz terminal era menor al correspondiente al
total de la rama productora de equipo y material dae transporte,
que fue del 23.8% en el afo mencionado (Wallace et al., 1979).

cCuUADRO vI.1

AUTO8 Y CAMIONES
COEFICIENTE DE IMPORTACIONES A OFERTA TOTAL
ENn Porcientos

PERIODOS COEF ICIENTES
ANtes de 1925 100.0
Década de los 40°s 45,3
Década de los 70°s s.&

3 De 1941 a 1949 la proauccion interna de automéviles y camiones fue de 96,891
unidades en tanto que se importaran un total de 81,840.
De 1970 a 1979 la produccion nacional fue de 3"057,661 unidades vy las
importaciones sumaron 295,846 autos y camiones,

FUENTE: Ma. Elda Pincolini, La industria automotriz de Méexico, Tesis ds la Di-

vision de Estudios de Posgrado de la Facultad de Ecoromia, UNAM, 1985,
p. 225 vy NAFINSA, La ecoromia mexicana en cifras, 1981, p- 175,




%4

primera fase de la industria-—
consistid en la susti-—

Como s® indicé arriba, si bien la
la segunda oleada

lizacion automotriz, O etapa de ensamble,
tucidn de importacionss de unidades terminadas
profundizo en el 4rea de partes y componentes. En esta segunda
fase, la elevacion adqel grado de integracison nacional (GIN) por
parte de la industria terminal incidiéo favorablemente s0bre el
proceso sustitutivo en la etapa anterior de la cadena productiva.

Agsi, como consecuencia del Decreto de 1962, de 1960 a 1970 el PIB
al pasar de 234

de la industria auxiliar se incrementd 8.9 veces,
a 2,318 millones de pesos de 19703 en cambio, las importacioness
de material de ensamble observaron una elevacion apenas percepti-—
ble del 7%, al aumentar de 1,789.8 a 1,913.3 millones de pesos
(Tellitud, 1993; y Booz—-Allen & Hamilton e Infotec, 1987).

conviene advertir qque como consecuencia del plausible
por el conjunto

proceso de sustitucion de importaciones seguido
de la industria automotriz, la participacion del déficit comer-—
cial de esta rama de actividad econdmica en el total nacional
mostré una tendencia decreciente en el largo plazo, atl caer del
88.8% en 1950 al 32.8% en 1960 y al 22.2% en 1970 (Pincolini,

1985).

Finalmente,

LA INDUSTRIA EN LA DECADA DE LO8 SETENTA

la itndustria automotriz
Como se observa en
vehiculos automo-—
en el peariodo

En lo afos setentas la produccion de
terminal tuvo un evolucion sumamente exitosa.
el cuadro vi.2, los indices de produccion de
tores en doce paises seleccionados muestran que
1970-1980 Meé&xico obtuvo un lugar muy destacado en el contexto
mundial. £n efecto, el indice de produccion de vehiculos en

Nnuestro pais en 1980 (tomando como base el afro 1970, de 254,
con 280. Por abajo de México figura

s6lo fue superado por Brasil,

un total de diez paises, entre los cuales se encuentran Japon v
Estados Unidos. Como consecuencia de lo anterior, an el adfo de
1980 nuestro pais se encontraba entre los 12 mayores productores
mundiales de vehiculos y, en el campo latinocamericano, ocupaba ya
el segundo lugar después de Bramil (INEGI, 1985).

Asimismo, también debido a su elevado ritmo de crecimiento en el
decenio mencionado, para 1980 el peso de esta industria dentro de
la economia nacional resultaba relevante. De acuerdo con la
Matriz de i nsumo—producto de Meéexico de 1980, el valor agregado
generado por la industria terminal, de 36,849 millones de pesos,
era superior al obtentdo por 44 de las 49 ramas manufactureras
existentes en el pais. No obstante, si al valor agregado de la
fase terminal se adiciona el correspondiente a su industria
auxiliar, que fue de 26,510 millones de pesos, se 1llega ala
cifra de 63,359 millones, cantidad superior a la que genaeraron
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cada una de las restantes 47 ramas manufactureras en el afFo
mencionado. '

Por otra parte, como consecuencia del robustecimiento de los
encadenamientos productivos de la industria, provocado por el
avance del proceso sustitutivo, para la deécada de los setentas
la rama terminal desempefaba va un papel estrategico an el
proceso de expansidon del conjunto de la economia.

Matriz de insumo—producto de México, en =1 afo
de 1975 las sumas (tarmnto horizontal como vertical) de 1os coefi-
cientes de requisitos directos e indirectos de la industria, eran
superiores a la unidad. En tales condiciones, resulta evidente
que el crecimiento del PIB global se traducia en incrementos
amplificados sobre la produccién de la rama automotriz; y a la

De acuerdo con la

c uAaDRO vi.2

INDICES DE PRODUCCION Y ENBAMBLE DE VEHICULOS AUTOMOTORES
EN DOCE PAISES SELECCIONADOS
1970-1980
ArRO base: 1970

PAISES INDICES PAISES INDICES
1. Brasil 280 7. Argentina 128
2. México 2549 8. Francia 123
3. Colombia 242 P. Venazueala 115
4. Canada 199 10. Alemania Occidental 101
S. Japon 194 11. Estados Unidos @7
6.. Perua 129 12. Chile az

Industria Automotriz AMIA)Y,

FUENTE: Boletin de la Asociacion Mexicana de la
La industria automotriz

Nam. 188, agosto de 1981, pp. 10 y 113 AMIA,
o México en cilfras, 19682, p. 188.

inversa: toao aumento del PIB de esta Galtima provocaba una
expansicn mas que proporcional en la produccion intermedia
nacional. Dictho de otra manera, puesto que en virtud de sus
conexiones “hacia atras” la industria automotriz desemperRaba un
rol de arrastre sobre la economia en su conjunto, podia ser
considerada una rama "“"l1ider'. A Ssu vez, debido a que sSusS encade-—

adelante” le permtittian aprovechar mas qQque

namientos “hacia

proporcionalmente el crecimiento econdmico global, podia califi~
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carse como rama “wventajosa’ o “"dinamica" (Lépez, 1991).

El papel de liderazgo anteriormente examinado se
capacidad de arrastre del PIB automotriz respecto de la produc—
cién intermedia nacional. Debemas ahora analizar un concepto de
liderazgo que conecta el PIB automotriz con el PIB global.

refiere a la

Como se observa en el cuadro V1.3, en la década de 108 setenta la
tasa media anual de crecimiento del PIB automotriz (incluyendo la
industria de autcopartes), del 12.8%, fue superior a las corres—

pondientes al PIB manufacturero v global, del 7-1% vy b .5%,
respectivamente.,

cC uUuADRDO vi.3

PRODUCTO INTERNO BRUTO, EMPLEO Y PRODUCTIVIDAD DEL TRABAJO
TABAB MEDIAB DE CRECIMIENTO ANUAL EN PORCIENTOS

1970-1980
INDUSTRIA INDUSTRIA ECONOMIA
AUTOMOTRIZx MANUFACTURERA NAC IONAL
A) Tasa de crecimiento
del P18* 12.8 7.1 6.6
B) Tasa de crecimiento
. del empleo 7.2% 3.4°¢ 3.9°
C) Tasa de crecimiento
de la productividad
A — B) S.6 3.7 2.7

x Incluye industria de autopartes.

FUENTE: ® ma. Elda Pincolinit, La_induatria automotriz de México, op. cit.,
97.

% Jose I. Casar et al., ‘“La capacidad de absorcion de empleo en al
sector manufacturero y los determinantes del crecimiento de la pro-
ductividad', Economia Mexicana, Num. 6, 1984, p. 57.

€ INEGI, Sistema de cuentas nacionales de México.

P.

La acelerada expansion

del producto de esta
con

industria se asocia
ritmos de crecimiento del empleo y de

la productividad del
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7.2% y S.6% respectivamente, cifras muy superiores a las regis-—
tradas en el caso del sector manufacturero (3.4% y 3.7%), asi
cComo de la sconomia en Su conjunto (3.9% vy 2.7%).

De lo anterior se infiere que el mAas elevado ritmo de crecimiento
gde la fuerza de trabajo en la industria automotriz provoco un
cambio en la composicion del empleo manufacturero y global en
favor de aquella. Pero puesto que en esta rama de actividad la
productividad del trabajo se expandid mas rdapidaments, tal cambio
dio lugar a una aceleracion de la tasa de crecimiento de la
productividad promedio del trabajo, tanto en el sector manufac—
turero como en la economia en su conjunto.

mientras mas acelerado era el ritmo de
crecimiento del PIB automotriz, tanto mayor era la tasa de
crecimiento de la productividad promedio del trabajo en las
manufacturas vy en la economia en su conjunto y, por ende, mas
elevada la velocidad de expansicn del PIB sectorial y global.

De acuer do con esto,

A su vez, dado que la elasticidad e de la demanda de automdviles
o con respecto al itngreso nacional Y. era mayor que la unigad
(12.8/6.6 = 1.9, resultaba que la aceleracion del ritmo de
incremento de Y ge traducia en una elevacidon superior de la tasa
da expansion de d.,‘lo Qque tendia a retroalimentar el procesoc de
crecimiento economico a la manera de un “circulo virtuoso" en

constante repeticion.

En contraste con los logros mencionados, en la gecada de ios
setenta se hizo evidente el deficiente desempedo exportador de la
industria productora de unjidades terminadas. Como se observa en
el cuadro V1.4, el coeficiente de exportaciones a PIB, para el
periodo 1970-1977, fue de 10.3% en la industria manufacturmsra 1%
apenas del 3.2% en la industria automotriz terminal.

corregir esta situacion, e] Decreto de 1977
de montaje tanto a compensar con exporta-—
ciaones —~ya fuese de unidades terminadas o componentes—— sus
importaciones ,Z de material de ensamble, como a elevar su GIN, a
efecto de que ambas medidas las convirtiesen en generadoras netas

de givisas en un plazo de cinco afos.

Con el propésito de
obligd a las empresas

a , ¥/YE (donde ei asterisco denota tasas de crecimiento), aa

e Y, por lo que 51 e, > 1, entorces el {ncreamento de YS

! De e =
de la damanda de

infiere gue d,x = @,
tiene efectos amplificados sobre el ritmo de incremento

automovi les d,x.
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CuUADRDO vi.s

PIBD v EXPORTACIONES (X)) DEL SECTOR MANUFACTURERO Y DE LA
INDUBTRIA AUTOMOTRIZ; Y COEFICIENTES DE EXPORTACION
A PIB N
Millones de Pesos de 1970

MANUF ACTURAS INDUSTRIA AUTOMOTRIZ

AROS TERMINAL

PIB X PIB . x
1970 100 933.1 10 360.3 2 623.1 6.8
1971 104 701.2 11 0O14.1 3 000.8 44.6
1972 114 927.8 12 734.4 3 407.4 62.5
1973 126 993.2 14 515.9 4 299.3 325.5
1974 134 851.5 14 469.6 S 254.1 320.9
1975 141 &6&43.6 12 291.2 S 458.7 S55.3
1976 148 S08.6 13 S588.7 4 879.0 70.08
1977 153 780.3 14 738.2 4 404.2 177.1
sSuMAs 1 026 339.3 103 712.4 33 3I26.6 1 063.5
1978 168 858.1 19 088.0 S 894.1 685.1
1979 —— ——— ——— 619.0
1980 ——— ———— - 492.0
PROMEDIO
ANUAL =
19701977 132.9
1978—1980 S98.7
X/PIB:
1970—1977 10.3 3.2

FUENTE: PARA 1970—-1978: INEGI, La industria metalmacanica y de bienes de ca—

pital ce México, 1982, pp. 15, 4494 y 449; y PARA 1979-1980: Joge Te—

llitud, E1_desarrollo dependiente y la incustria del automdvil en

Mexico, Documento de trabajo, 1993, cuaaro 9.

€1 Decreto de 1977 desato una ola de 1inversiones en plantas
nuevas y de alta tecnologia en el norte de Mexico. Dado el rezago
de fTas viejas plantas automotrices ubicadas en el centro del
pais y destirnadas a abastecer el mercado interno, esta ocleada de
rnuevas inversiones prometia en el mediano plazo erigirse en la
plataforma exportadora de la industria (Moreno, 1988).
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En @1l corto plazo, el afecto de la estrategia exportadora se
tradujo en una elevacion significativa de las ventas al exterior.
De 1970-1977 a 1978—1980, el promadio anual de exportaciones de
unidades terminadas se incrementéd 350.5% en términos reales, al
pasar de 132.9 millones de pesos de 1970 en el primer periocodo a
S598.7 millones en el ultimo (vease de nuevo el cuadro VI.4).

Por lo que respecta a la sustitucion de importaciones, an la
década de los setenta la inNndustria observsé dos tendencias. Por
una parte, a partir de 1976 el proceso sustitutivo de la rama
terminal entro en una fase de estancamiento, lo Que se pone de
manifiesto por el aplanamiento, a partir del afo mencionado, de
la curva de su coeficiente de importaciones a oferta total (vease
la grafica Vi.1). Por otra parte, la sustitucion en la industrita
auxiliar, después dJde una breve interrupcion en el bienio 1973-
—1974, recobré sSu dinamismo a partir de 1975. La notable acelera-—
cion del proceso sustitutivo de la rama auxiliar en 1978—-1979
parece haber sido inducida por el Decreto de 1977. La contrapar—
tida de la disminucion del coeficiente de importaciones de la
industria de autopartes fue la elevacion del GIN en la rama
terminal, el cual pasé del 30% en 19270 al S5% para 1978 (Pincoli-—
ni, 1985).

Si bien el debilitamiento del proceso sustitutivo en la rama
terminal no fue originalmente causado por la estrategia petrolera
——aunque tampoco se descarta la incidencia de esta daltima en e]

aestancamiento ulterior de su coeficiente de importaciones——, lo
cierto es que la abrupta reversion de la trayectoria declinante
de este indicador en el caso de la industra auxiliar en 1980-—

1981, tal y como lo muestra la grafica VIi.1, encuentra su expli—
cacion en el proceso de liberalizacion del comercio extarior
registrado en la época en que se aplico dicha eastrategia.?

La paralisis del proceso de sustitucion de importaciones en el
conijunto de la industria automotriz en 1980-1981 (véase de nuevo
la grafica VIi.1) tuvo efectos adversos sobre la balanza extearna.
La relativa estabilidad del coeficiente de importaciones provocsd
que las compras de productos automotrices al exterior experimen—

2 La apertura a que ros referimos nO se reflejo en la reduccion del
rmero  de fracciones sujetas a control, Ni tampoco en la diasminucion de su
cobertura, sino en las mayores facilidades con que se otorgaban los permisos
de importacion debido a la acrecentada disponibilidad de divisas (Ten Kate y
de Mateo, 19689).
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cCuUuAaDRO vi.S

. INDUBSTRIA AUTOMOTRIZ
- COEF ICIENTES DE IMPORTACION A OFERTA TOTAL
En Porcientos

AROS IND. TERMINAL IND. AUXILIAR
1970 16.9 56.8
1971 13.6 S6.4
1972 10.2 52.8
1973 . 12.4 S1.6
1974 16.2 62,2
1975 13.2 &4.7
1976 7.4 &2.89
1977 7.S 568.8
1978 7.8 S52.2
1979 6.5 36.0
1980 6.8 3I6.7
1981 6.5 38.2

FUENTE: 1970-1978: INEGI, La industria metalmecinica y de bienes om capital de
Jorge Castarares y Francisco

México, 19682, pp. 1S5S y 449; 1979-1981:
Moreno, "Evolucidn de los cosmficientes de austitucion de importa—

ciones en Mexico, 1979-a2'", Camercio Exterior, Vol. 35, Nam. 4,
Abril de 1995, pp. 352 y 353.

tasen una expansion igual a la del producto.? Aai, la acelera-—
ciéon del ritmo de crecimiento del producto real del conjunto de
la industria automotriz del 10.92% en 1971-1979 al 15.4% en 1980-
—-1981, elevs las importacliones corrientes de un promedio anual de
13,9549.6 millones de pesos aen el primer periodo a 54,514.5 en a1

segundo.

Pese a que también las exportaciones de productos automotrices se
elevaron sustancialmente de 1971—-1979 a 1980—-1981, tal incremento
no fue suficiente para compensar €1 aumento de las importaciones.
EnNn consecuencia, el doeficit externo de la industria se eleve de
un promedio anual de 11,111.8 millones de pesos corrientes en
1971—-1979 a 46,392.5 millones en 1980—-1981, también en promedio.

es el cosficiente de i1mportacionses de la
inaustria automotriz con respecto a su proplo proagucto, M , las importacions=a
de la misma industria v Y, el PIB de esta rama ade actividaag econdmica. De 1la
anterior expresion, Se dEsprende Que si el término del lado izquierdo es
estable, entonces las variables del lado derecho necesariameante cambian en la

misma proporcion.

*Seam, (=M, / Y, conde
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El deficiente desemperso del conjunto de la industria automotriz
an ®l frente externo condujo a que para fines de los setentas y
principios de los ochentas, sea revirtiera la tendencia a la baja
de la proporcion de su deéeficit con el exterior en relacion con el
des la economia maexicana aen su conjunto. Pues si bien dicha
participacion todavia cayd del 22.2% en 1970 al 17.3% en 1975, a
partir de este ultimo arfo se elevs al 47.2% para 1980 y un asfo
despueés al S7.7% (Pincolini, 1985).

En resumen, para la década de los setentas el conjunto de la
iNndustria automotriz habia conquistado ya una importancia estra-—
tégica en el proceso de crecimiento de la asconomia mexicana
gracias a la exitosa sustitucion de importaciones registrada en
el periodo precedentae. No obstante, para la segunda mitad de esa
misma deéecada el proceso sustitutivo de la rama terminal daba
serales de debilidad. En cambio, desde 1975 la industria auxiliar
habia reiniciado un acelerado proceso sustitutivo que tendia a
fortalocer sus eslabonamientos productivos con la rama terminal y
& elevar el GIN de esta altima. Dentro de esate contexto, el
Decreto de 1977 se orientaba a reemplazar el esquema de desarro-
110 de la industria terminal basado en la sustitucion de impor-—
taciones por aquel de promociocn de exportaciones, pero dejaba
intacta la estrategia de elevacion del GIN (sustitucion de impor-—
taciones de la industria de autopartes).

Pese a lo anterior, l1la liberalizante politica de comercio exte-—
rior que de facto estuvo asociada a la estategia petrolera
fFrustrdé el redespegue de la sustitucion ge importaciones de la
iNndustria auxiliar Yy muy probablemente contribuyd al estanca-—
miento sustitutivo de la rama terminal.

C. LA _ESTRATEGIA DE PROMOCION DE EXPORTACIONES

La politica economica aplicada a partir del gobierno de Miguel de
la estrategia de desarrallo

la Madrid significoe una ruptura con
establecida por el Decreto de 1977, pues en vez de combinar la
sustitucisén de importaciones en la rama auxiliar con la promocion

de exportacioneg en la industria terminal, reemplazo el esquema
de crecimitento del conjunto de la ingustria basado en ean el
mercado interno por aquel orientado hacia afuera. El gdesplaza-—
miento del anterior modelo se constata por la elevacion del
coeficiente real de importaciones a PIB a la tasa anual del 13.5%
en 1983-687, en tanto que de la emergencia del esquema exportador
da cuenta el sorprendente incremento del 42.5% anual an la
proporcion, tambieén cuantificada sobre valores constantes, de las
ventas externas con raespecto al valor agregado.
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Pese al alentador desempeso de las expartaciones de productos
automotrices, @]l cardcter antisustjitutivo de la nueva estrategia
incremente las filtraciones de demanda hacia el exterior de la
‘e@conomia, lo que Junto con una demanda interma ya de por a3
deprimida por la politica de ajuste macroecondmico, determind una
tendencia de semiestancamiento para la industria, la cual regis-
tro una tasa media de incremento anual del 1.4% en términos

reales de 1983 a 1987.

€1 crecimiento ge las exportaciones de productos automotrices
fue explosivo, En términos reales, 58 elevaron a la tasa media

anual de 43.9%, cifra que supera en 20.2 puntos porcentuales la
correspondiente al sector manufacturero, que fue del 23.7%.

Si bien el incremento real de las importaciones de productos
automotrices fue mas moderado qQue el de las eaxportaciones, con
una tasa anual promegio del 14.9% oen el mismo lapso, contrasta
también de una manara notable con @l doecrecimiento del 1.1%
registrado por el total de las manufacturas.

sector externo de la
al exterior en las
nominales, se elevsd
caso de las importa-—
acrecentd del 6.17% en

Como consecuencia del comportamiento del
industria, la contribucion de sus ventas
aexportaciones manufactureras, en téarminos
del 13.1% en 1982 al 28.9% en 1987. En el
ciones, la participacion de la indgustria se
el primer afo al 18.2% en el dltimo.

No obstante el proceso de desustitucion de importaciones experi-—
mentado por la industria, el significativo crecimiento de las
exportaciones de productos automotrices determind una sustancial
mejoria en su saldo comercial, el cual pasdé de —&641.5 millones
de délares en 1982 a 2,185.5 millones en 1987.

posible desestimar el rnotable progreso de la
ambito de las exportaciones, conviene

observar que la reversicon del proceso sustitutivo limitd signifi—
cativamente su alcance. De acuerdo con estimaciones realizadas
por el autor, en el caso de que las importaciones automotrices
hubieran evolucionado pari passu con el PIB de la industria
(sSupuesto de sustitucion nula) el saldo comercial acumulado en
1983-1987 millones de délares en vez de

habria sido de 8,239.4
los S9,145.5 millones que efectivamente registro, por lo que la
desustitucion contrajo el superavit estimado en un &0,3%. Con
todo, el me jor desempedro rama de

del sector externo de esta
actividad econdmica en relacién con el conjunto de las manufactu-—
ras se constata al observar que, en tanto que en 1982 el déaficit
3.6% del saldo negativo de

comercial de aquella representaba el

Si bien no es
industria automotriz en el
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la balanza de mercancias de éstas, para 1987 @]l superavit automo-—

triz fue superior en un 46.6% al (valor absoluto del) déficit de
la industria de transformacion.

1. La nueva politica economica

Sobre la base de las inversiones en nuevas plantas, las qQue como
ae indico anteriormente, se iniciaron a fineas de los setentas
como consecuencia del Decreto de 1977, el exitoso desenvolvi—

miento de las exportaciones de esta rama de actividad fue el
resultado de medidas de cardcter macroeconédmico como la devalua-—
cion del tipo de cambio, la depresion salarial vy la apertura
comercial.

La devaluacion de la moneda nacional provocd una depreciacion del
tipo real de cambio para esta industria especifica del 43.5% en
promedio para el periodo 1983-1988 en relacion con el arRo de
1980. Por su parte, la relacidén salarial México/USA para el caso
de las manufacturas cayo del 13.4% en 1983 al 9.5% en 1987
(véase el cuadro VI.7 mas adelante). Por lo Que se refiere a la
apertura comercial, todo parece indicar Que ella estuvo determi-—
nada por dos apreciaciones igualmente errdéneas: i) la ilusion de
ineficiencia; e ii) la creencia de que, para superar tal inefi-—
ciencia, la sustitucion de importaciones debia de ser abandonada
en forma definitiva.

Por 10 que se refiere al inciso 1), la politica de liberalizacion
comercial apoydé la Promocion de exportaciones de la i1ndustria
terminal via desproteccion de la supuestamente jineficiente rama
de autopartes. Se pensaba que tal libaralizacion parmitiria
abatir los costos de produccion de la inNndustria terminal via
importaciones y, concomitantemeante, elevar el nivel de eficiencia
de la industria de autopartes mediante su exposicioén a la compe—
tencia externa.

€ENn concordgdancta con lo anterior, durante el sexenio 1983-1988 la
tasa de proteccion de la industria auxiliar se redujo debido
tanto a la disminucion de los aranceles como a la eliminacion de
los permisos de importacioén. Como consecueaencia de ello, del
primer trimestre de 19684 al primer trimestre de 1987 la tasa de
proteccidn nominal de la industria auxiliar cayo del 28% al 4%,
en tanto que la tasa de proteccion efectiva se redulio del 41% al
28%.14 (Olvera, 1989; y Ten Kate y de Mateo, 1989).

Por lo Que concierne al inciso ii)d, el Decreto de 1983 y St
reglamentacion de 1983—1985 introdujeron una disposicion de
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una reversion histoérica en relacion
seguida desde 1962, pues por

pPolitica econdmica que marco
disminucion del GIN

con la estrategia sustitutiva
primera vez desde tal aRfo determinaron la

obligatorio .

11). EL. auge eaxportador
exportaciones totales de

E1l vertiginoso crecimiento de las

productos automotrices en sl sexenio 1983-1988, a la tasa del
Q42 .5% anuatl, fue impulsado fundamentalmente pPOr el segmento de
vehiculos terminados, cuyas ventas externas registraron un

incremento del 95.5% anual (véase cuadro VI.é6). En contraste con
lo anterior, los tres saegmentos de componentes mayores y menorees
(motores, autopartes v maquilas automotrices), en conjunto,
observaron un aumento inferior al del total de productos automo-—
trices, con una tasa del] 37.5% anual en promedio.

las exportaciones de autcomdviles
terminados sugiere que la politica economica tuvo una cobertura
di ferencial, pues si bien la mayoria de las medi das tomadas
beneficiaron a la totalidad de la industria, la disminucién del
GIN obligatorio anicamente estimuls las ventas externas de la

etapa de ensamble.

E1l mayor ritmo de expansion de

se refiere a la trayectoria seguiga por las exporta-—

ciones totales de productos automotrices, en el trienio 1983-1985
escalonada en su ritmo de expan—

se observa una desaceleracion
si6én, el cual pasé del 90.9% al S59.5% y al S.1% respectivamente.,
Tal decrecimiento gradual se explica fundamentalmente por el
curso simetrico seguido por el ensamble de vehiculos en usA,
cuyas tasas de crecimiento cayeron del 31.6% en 19683 al 16.8% en
1984 y 6.2% en 1985, Otros factores de menor importancia que
explican la peéerdida de dinamismo de las exportaciones de la
iNndustria fueron la apreciacion del tipo real de cambio a la tasa
anual del 4.7% en 1983-1985, asi como la evolucion desfavorable
dae la relacion salarial Meéexico/USA que past del 13.4% en 1983 al
14.2% en promedio para 1984-198S5 (veéase el cuadro VI.7).

Por lo que

El repunte de las exportaciones del total de productos automotri-
ces que tuvo lugar en el trienio 1986—-1988, en que crecieron ail
3I3.2% anual contra el S5.1% correspondiente a 1985, se realizo
aen un contexto de recesion del ensamble de automotores en usa,
que en 1987 registrdé una contraccion del 4.0% con respecto a
198S5. Una explicacion inicial de este plausible desenvolvimiento
de las exportaciones mexicanas de tales productos consiste en la
mayor competitividad de las mismas inducida por la devaluacion
del tipo real de cambio y la depresidn salarial. En 1986—1988 el
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cCuUuADRDO Vi.é

- EXPORTACIONES DE LA INDUSTRIA AUTOMOTRIZ
Tamsas medias de crecimiento anual sobre délares corrientes en
porcientos

1983 1984 1985 1983-85 1986-88 1983-86

1. Automéviles 64.0 8.6 -2.3 23.4 167.6 95.5
2. Motores 181.4 63.0 5.7 a3.4a .6 46.5
3. Autopartes 6.8 So.3 -11.0 25.7 25.4 25.4
4. Maquilas 67.5 66.5 .7 47.9 33.4 40.7
S. Componentes

mayores y me-—

nores

(2+3+4)8 95.2 59.9 1.5 s2.2 22.8 37.5
Total 0.9 59.5 S.1 = Si1.8 3IZ.2 42.5

? Promedio simple.

FUENTE: INEGI, Estadisticas del comercio exterior de México vy La incustria
maquiladora de exportacidén.

tipo de cambio real se deprecio en un 10.4% en promedio en
raelacion con 1983-1985, en tanto que la proporcion salarial
México/USA cayd en un 30.9% de 1983-1985 a 1986—-1987.

Un analisis. de mayor desagregacion arrvoja alguna luz adicional
sobre esta recuperacion a contrapelo de las exportaciones de
productos automotrices en 1986—-17688.

Como se observa en el cuadro VI.6, los dos grandes segmentos de
la industria ——automéviles por una parte y componentes mayores y
menores por otra—— observaron un distinto patron en el curso de
sus ventas al exterior. EI crecimiento de las exportaciones de
los segmentos nNo terminales (motores, autopartes v maquilas)
observe una desaceleracion en 1986—-1988 en relacioéon con 1983—
~1985. Para el conjunto de estos productos la tasa de crecimien—
to anual de sus ventas al exterior se contrajo del S2.2% en el
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cCUADRO vi.7

FACTORES RELACIONADOS CON LAS EXPORTACIONES
DE PRODUCCTOS AUTOMOTRICES

FE T3 R3] @)
EXPORTACIONES VEHICWLOS  INDICE DEL SALARIOS-HORA EN
DE PRODUCTOS ENSAMBLADOS TIPO REAL DOLARES 9
AUTOMOTRICES? EN USA? DE cAamBIO © MEXICO  USA
(%) %) 1980 = 100
1982 - - 156.2 ND -
1963 90.9 31.6 151.5 1.18 8.32
1984 59.5 16.8 126.1 1.36 9. 19
1985 5.1 &.2 131.6 © 1.30 9.53
1986 40,1 - 170.6 0.93 2.73
1987 39.7 4. 151.3 0.%4 9.91
15968 19.9 - 129.9 ND 10.17
: Tasas de crecimiento.

Con regpecto a 1985.

f Se calculsé con base los
Mexico v en USA.

? En las marufacturas.

FUENTE: (1) Ver cuadro Vi.b6; (2) INEGI, Agenda estadistica, varios afos;
(3 Calculados por el autor con base en datos de BANXICO y del
Imformes Econdmico del presidente de los Estados Unidos: (4) PARA
MEXICD: INEGI, Mexico en el mundos; PARA USA: FMI, Estadisticas finam—

cieras internacionales.

indices de precios de la industria automotriz en

primer trienio al 22.8% en el segundo. En contraste con ello, el
segmento de automdviles mostro un incremento en el ritmo de
expansioén de sus exportaciones, el cual pasd del 23.4% al 167.6%
respectivamente. Este patrdn de crecimiento del segmento de auto-
moviles parece confirmar la afirmacion que se hizo anteriormente
en el sentido de que la industria terminal, ademas de beneficiar—
se con las politicas econdmicas que incidieron sobre todos los
segmentos (devaluacidén, apertura comercial, etc.), se vio favore-
cida mas que aguellos en virtud de la baja del GIN obligatorio.
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conviene observar gque, por 10 que respec—
de todos los segmentos de la industria,
e] de autopartes es el mas rezagado. Tal afirmacion se fFunda-—
‘menta, en primer lugar, en el hecho de que an al periodo 1983——
1988 el segmento de autopartes aportd la menor cuota de exporta-—
ciones al total de la industria, con 10.3%, contra 13.8% para
automéviles, 32.8% para motores y 43.1% para maquilas. En segundo
lugar, desde una perspectiva dindmica, las exportaciones del
segmento de autopartes fueron las de mas lento crecimiento, con
el 25.4% anual, .contra el 40.7% para maquilas, 46.5% para motoreas

Yy 95.5% para automéviles.

ENn otro orden de ideas,
ta a las exportaciones,

Al parecer, el diferencial de competitividad externa existente
entre el segmento de autopartes y los otros tres se halla en
relacion inversa con el GIN. L.os segmentos con menor GIN (30%
para automoviles; S50% para motores vy 1% para maquilas) son los
que muestran el mejor desenvolvimiento en el mercado externo, an
tanto que la industria nacional de autopartes, con un GIN de
80-90% (Olvera, 1989) observsé el mas pobre desempeirio exportador.

Pase a lo anterior, convien=s hacer dos precisiones. En primer
lugar, que la tasa de crecimiento de las exportaciones del
segmento de autopartes del 25.4% para el periodo 1983—1988, si
bien resulta baja respecto de los otros segmentos automotrices,
es similar a la del conjunto de las manufacturas (25.8%), por 1o
que no debe subestimarse. En segundo lugar, que el ritmo de
crecimiento de las ventas externas de este segmento fue el mas
estable en el periodo 1983—-1988. De 1983-198S5 a 1986—-86 no
mostrad una aceleracion, como fue el caso de los automéviles,
pero tampoco una pérdida de dinamismo, como ocurrio en los
sSegmentos de motores y maquilas, siNo que mantuvo una tasa de
incremento media similar en ambos trienios (25.7% en el primero

y 25.4% en el segundo).

Puesto que la menor competitividad externa de la ‘industria
auxiliar encuentra parte de su explicacidon en los elevados
costos de sus insumos intermedios nacionales (acero, aluminio,
cobre, bronce, plomo, viagrio, plastico, etc.), se infiere qQque
una eventual reduccidn significativa en su GIN hubiese provocado
una trayectoria ascendente en el ritmo cdce expansion de sus ventas
externas. Pero lo que importa destacar es gue, pese a que ello no
ocurrisé, la industria de autopartes no experimentod una desace-—
léracicén en el crecimiento de sus exportaciones, que fue lo que
sucedis en los segmentos de motores y maquilas.

De acuerdo con lo anterior, €1 desempedo exportador de la indus-—
tria de autopartes, si bien mas moderado que el de los otros tres
segmentos automotrices, fue relativamente exitoso por cuanto es
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similar al del conjunto de las manufacturas. Junto a lo anterior,
dicha industria se compara favorablemente con los otros tres
segmentos por cuanto poses el GIN mayor. Por otra parte, en el
segundo trienio dicha industria mantuvo un ritmo de crecimiento
estable en sus exportaciones, lo que demuestra su me jor desem-—
pefo en relacion con los segmentos de motores y maquilas. Pero
si bien tal estabilidad resulta desfavorable en comparacion con
la aceleracidn registrada por =21 segmento de automdviles, tambien
es necesario considerar que en este ultimo caso la rama terminal
sacrificéd el GIN, lo gque no aocurrié (o por lo menos no de una
manera tan marcada) en la industria de autopartes.

EnN breve, mientras que la rama auxiliar constituye un ejemplo de
dinamismo exportador razonablemente elevado y estable en un

contexto de conexiones interindustriales robustas, los otros
tres segmentos automotrices —-y en particular los de automoviles
terminados y maquilas—— se caracterizan por un crecimiento explo-

sivo Ppero intermitente que apunta hacia una direccién bien
conocida: la de una economia de enclave.

1ii1i). Sustitucién de importacioness an rasversa

En 1983—1988 las importaciones totales de productos automotrices
registraron un ritmo anual de expansion del 21.5% (vease el
cuadro VI.8), cifra superior tanto al 13.1% de las manufacturas
como al 12.4% de las compras totales al exterior. Este rapido
crecimiento de las compras externas de productos automotrices en
un contexto de estancamiento del PIB de esta rama de actividad
econémica, detaermind la degsustitucion de importaciones a que se
hizo referencia anteriormente. A sSu vez, la reversion del proceso
sustitutivo fue uno de los pre-requisitos del dinamismo de las
exportaciones.

En efecto, la aceleracion de la tasa de incremento anual de las
exportaciones de vehiculos terminados de 1983-1985 a 1986—1988 a
que se hizo referencia anteriormente, estuvo acompafada por un
aumento del ritmo anual de crecimiento de las importaciones de
material de ensamble para automéviles, el que se elevo del —-2.9%
en el primer trienio al 60.1% en el segundo. Si bien calculada
sobre valores constantes esta ultima cifra se reduce al S6.8%,
dado que el PIB de la industria de autopartes se incrementd al
o,.8% anual en términos reales, se infiere que la disminucidén del
GIN obligatorio para las unidades de exportacion i ndu jo un
proceso de desustitucion en la rama auxiliar.
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cuabdDRO v:i.e

IMPORTACIONES DE PRODUCTOB AUTOMOTRICES
Tasas maedias de crecimiento anual sobre déolares corrientes
en porcientos .

1983-85S 1986-88 1983-88
1. Automéviles 39.1 23.0 31.1
2. Camiones 76.S 23.5 60.0
3. Material de ensamble para
automdéviles -2.9 &0, 1 28. 6
4. Refacciones 27.5 37.2 32.49
S. Motores y sus partes para
automovi les 20.4 4.1 12.3
6. Remolques no automaticos
para vehiculos 1,124.8 —-23.1 550.8
7. Insumos intermedios para
maquilas S9.7 34.5 47.1
37.1 3I0.6 21.5S

Total

FUENTE: Misma del cuadro VI.6.

Pero la disminucion del nivel de integracion nacional de la
industria automotriz No se limitd a la etapa de ensamble, pues el
ascenso de las maquiladoras redujo tambien el GIN en el conjunto
del aArea de fabricacion de partes y componentaes. Ello ocurris
porque si bien la industria nacional de autopartes tiene un GIN
de 80—90%, en el caso de las maquiladoras la proporcion de
inNsumos nactonales a importados Nno l1lega al 1%. Ademas, hay que
considerar que de 1982 a 1987 el peso del valor agregado de las
maquiladoras aen el total de partes y componentes se eleve del 1%

y en el caso del valor bruto de la produccidn las cifras

al 4.8%,
correspondientes fueron del 19% y 95% respectivamente.

Pero si bien en el caso de la etapa de ensamble la caida del GIN
tuvo efectos estimulantes sobre el ritmo de crecimiento de las
importaciones de productos correspondientes a la fase anterior de
la cadena productiva (rama auxiliar), en otros segmentos fue
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precisamente la elevada magnitud del GIN la que —-—-an un contexto
de apertura comercial—— provoco el curso explosivo de las compras
al exterior Yy la subsecuente desustitucion de importacionas
Esta relacion directa entre GIN elevado y crecimiento rapido de
las importaciones, Que evoca una menor competitividad respecto
del exterior en las ramas de actividad con mayores eslabonamien-
tos “hacia atras', es clara en los segmentos de remolques y
camiones de carga, qQue registraron las mayores tasas de creci-
miento anual en asus compras al exterior en 1983-1988, con el
550.8% y @1 &0 . 0% respectivamente (véaase de nuevo o1 cuadro

vi.8g).

importaciones de auto-—

Por otra parte, la trayectoria de las
responde a una

moviles terminados y de insumos para maquilas

causalidad opuesta. En tanto que las compras al exterior de
automoviles continuaron dependiendo de las variaciones del PIB
nacional, las importaciones de i nsumos intermedios para las

aen USA.

una funcion del ensamble de vehiculos
Asi, la tasa de crecimiento media de las importaciones de auto-—
méviles, qQque se redujo del 39.1% al 2I3.0% de 1983—-1985 a 1986-19-~
88, se relaciona en forma directa con la evolucion del 1B gobal
de México, cuyo ritmo de expansion anual cayd del O.7% al —-0.4%
respectivamente. En cambio, la reduccion de la tasa de creci-—
miento de las importaciones de insumos para maquilas del 59.7% al
34.5% del primer al segundo trienio se explica por el curso
seguido por las exportaciones de las maquiladoras, cuyo ritmo de
incremento cayo del 47.9% al 33.47% respectivamente. A S vez,
estas altimas cifras ancuentran su fundamento la trayectoria
seguida por el ensamble de vehiculos en USA.

magquililadoras son

Si1 se considera qQue en 1983-—-1988 las importaciones de 1inaumos
para las maquiladoras representaron el S0.4% del total de las
compras al exterior de productos automotrices, Se comprendera que
para este periodo el conjunto del sector automotriz establecis un
engranaje con la economia norteamericana que ha transformado ya
su mecanica de funcionamiento. En esta nueva etapa a la que ha
llegado la industria, la trayectoria de sus importaciones no esta
vya determinada fundamentalmente por su propia conformacion v
dinamica estructural, sino que en gran parte depende de las
caracteristicas y evolucion de la economia norteamericana. St
esta inferencia se relaciona con la disminucion del GIN, entonces
se comprenderd que la industria ha avanzado por un camino de
mayor integracion externa via menores relaciones interindus—
triales enddgenas. Y si a esto se agrega la persistente elevacidn
del coeficiente de importaciones, se concluye gque la dinamizacioén
de la economia norteamericana ——si bien tiene un efecto de
arrastre sobre las exportaciones mexicanas—— dificilmente puede
impulsar hacia arriba el ritmo de crecimiento del producto

automotriz mexicano.



D. EiL. PERIODO RECIENTE

En afos recientes entrd en vigor la liberalizacion de las impor-—
taciones de automoviles terminados, los que ahora ingresan a
nuestro pais a traves de las empresas de montaje. Con el propo-—
sito de evitar gque s importaciones de autos atenten contra el
saldo extertior, s ensambladoras fueron obligadas a cubrirlas
con un monto de xportaciones de automoviles squivalente a 2.5
veces SUS COMPras externas en 1991, dos veces en 1992—-1993 vy
1.7S5 veces an 1994, En adicién a lo anterior, Ppara abatir los
costos de prodguccion de las unidades destinad al marcado
iNnterno vy hacerlas més competitivas respecto de las importadas,
S0 ha decretado la disminucion de su GIN obligatorio del &O0% al
3I6% (Flores, 1990),

Las anteriores medidas de politica econdmica buscan ajustar la
industria automotriz mexicana al essquema de globalizacidén mundial
que hoy dia se impulsa (fFabricacion en cada pais de aquellas
partes, componentes o uni dades terminadas en las cuales posea
mayoreas ventajas comparativas). El costo para nuestro pais lo
constituye, de nuevo, su desintegracion interindustrial. Las
tendencias apuntan hacla una industria ‘cada vez més engranada al
mercado mundial, bLésicamente al norteamericano, pero notablemente
desestructurada hacia e]l interior. Apuntan, en breve, hacia una
‘catedral en el desierto’.

Con @l propdésito de examinar las anteriores afirmaciones, ae
corrieron dos regresiones. Una de ellas hace depender la tasa de
crecimiento del valor agregado de la itnaustria de autopartes

(excluyendo la industria maquiladora), de la tasa de crecimiento
del valor agragado la industria automotriz terminal. En tales
circunstancias, la resulto ser la siguiente:

PERIODQ RS

1981 -1993 o0.7880

1981—-1987 0.8513

19687-1993 0.5284

FUENTE: Elaborado con cifras del INEGI,
Sistema de cuentas nacionales de
Mexico. -

La otra coloca a las importaciones de autopartes como una funcion
del valor agregado de la industria terminal. Loa resultados se
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presantan a continuacion:

PERIODO Re
1980-1992 0.9725 :
1980—-1987 0.6178

0.9940

1987—-1992

FUENTE: Elaborado con cifras cdel INEGI, Sitema do cusn—
tas nacionales de México y Eastadisticas dmsl co—

mercio exterior de Mexico.

la reduccion del coeficiente de correla-—
1987 en el caso de la industria
el aumento de tal indicador

Como puede apreciarse,
lo que sugliere

cién para el periodo posterior a
nacional de autopartes, coincide con
para el caso de las importaciones de autopartes,
una desarticulacion creciente de la industria automotriz terminal
“hacia adentro", asi como su mayor dependencila con repecto al
exterior.

Conviene observar, por otra parte, que contrariamente a 1o que
ocurrié en 1983-1987, en qQque bajo condiciones de semiestancamien—
to la industria registro un superavit comercial que para este
altimo afo acumulsdé 5,145.5 millones de dgdlares, en el periodo de
recuperacion 1988-1993 tal saldo se torna persitentemente negati-—
acumul andose un déeficit de 3,857.5 miles de golares en los

VO,
(INEGI, 1994).

cinco afos

El gefit de este ultimo periodo resulta dificil de entender si se
tiene en cuenta no solo que durante el mismo las exportaciones
automotrices totales crecieron a un ritmo anual medio del 20.3%—
(INEGI, 1994), sinoc, ademas, qQque la participacion de las ventas
al exterior con respecto a la produccicén de la industria terminal

se mantuvo por encima del 50% afo con afno.

explicacion del ageficit
importaciones, y particu-—
que crecieron al

el 73.8% de

circunstancias descritas, la

asociada al curso de las
pues éstas,
represantaron

En las
parece estar
larmente de aquellas de autopartes,
26.9% anual en promedio en 1988-19%2,

de las compras de productos automotrices al exterior en el

total

mismo lapso (INEGI, 1994).,
De lo anterior se deduce que, pese a la politica de promocidn de
exportaciones aplicada desde principios de los ochentas, para
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ines de dicha deécada y principios de los noventas, la industria
aun no generaba las divisas regueridas por su propio crecimiento.
Lo cierto es que, en virtud de tal politica, 1la industria si
genaera mas divisas, pero necesita un monto aun mayor de las
miasmas para crecer. Si se piensa en los obstaculos al crecimien-—
to, a principios de los noventas la i1industria no s6lo no se
encontraba en @&l punto de partida de la estrategia neoclasica,
sino Que se habia agrandado ain mas la restriccicon externa.

E. IMPLICACIONES DEL ESBQUEMA EXPORTADOR

E1 desenvolvimiento del modelo exportador en la industria
automotriz hace evidente su no complementariedad con el esquema
ge sustitucion de importaciones que prevalecio hasta fines de los
setentas. En realidad, el vertiginoso crecimiento de las exporta-—
ciones de los achentas tuvo como precondicién la reversion del
proceso sustitutivo, lo que ha provocado la atenuacion gradual y
sistematica del liderazgo que sobre la economia en su conjunto
ejercio esta rama de actividad econdmica. Si bien el dinamismo
de las ventas al exterior ha tenido efectos positivos sobre las
cuentas externas ——efectos que también se redujeron debido a
la desustitucioen—— su impacto sobre el producto y el i ngreso
nacional resulta endeble. El debilitamiento de las conmexiones
“hacia atrd4s" de la industria, que se explica por la caida de los
GIN, otorga cada vez mas a su eventual efecto de arrastre el
cardcter de una mera ilusioén estadigstica. Si bien el impacto—di-
visas de las exportaciones ha podido en algunos afos desemperar
el papel de lubricante del crecimiento econdmico global,
se ha acrecentado mas la ausencia de un mecanismo de tranamisgsion
que conecte el motor de las ventas externas con el dispositivo

de desplazamiento.

cada vez

ENn el contexto anterior, la precarisdad dge la estrategia expor—
tadora consiste en que la misma ha tendido a devastar las
dificiles conquistas logradas en un largo periodo de imndustriali-
zacion sustitutiva, en aras de un vertiginoso e inestable creci-
miento de las ventas externas. Posiblemente, con una estrategia
menos ortodoxa hubiera sido factible lograr un crecimiento
razonable y sosteni do de las exportaciones sin desmantelar la
compleijia raed de conexionas interindustriales y sin deteriorar el
liderazgo macroeconémico que esta rama de actividad ejaercia via
conexiones “hacia atras". Esto fue 1lo que ocurvridé —si bien como
un fenémeno espontaneo y Nno como un objetivo perseguido-—- con la
industria auxiliar. Si este hubiese sido @l caso para el conjunto
de la industria, el sostenimiento por lo menos al mismo nivel del
coeficiente de importaciones y de los GIN habrian optimizado el
efecto—ingreso y el efecto—divisas de este mas moderado ritmo de
crecimiento exportador.
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.En la medida en que el esquema exportador nNo se ha erigido sobre
los cimientos industriales creados por el proceso sustitutivo,
sino qQque ha tendi do a desintegrar el tejido de relaciones
interramales, ha tenido que engranarse con la economia norte-—
americana. Hoy dia la mecanica de su funcionamiento y los resor-—
tes de su dindmica dependen en gran parte de las caracteriaticas
Yy de la expansion de aquel pais.
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CAPITULDO VII
LA INDUSTRIA NAVAL

EnNn la década 1974-1984 Corea del Sur canquistd uno de los lugares
mas destacados del mundo en el terreno de la produccion de embar-—
caciones mayores. Como se aprecia en el cuadro VII.1, si bien en
el afo de 1974 so6lo el 2.8 % del total de pedidos de Nnuevas
embarcaciones eran captados por Corea del Sur, para 1984 eate
pais ocupaba ya el segundo lugar a escala mundial, con al 17.49%
de aquellos. El eéxito de Sudcorea en esta rama de actividad
econdmica resulta aun mas encomiable si se considera, &an primer
lugar, Que la casi totalidad de su produccion se destino al
mercado externo y, en segundo lugar, que en el decenio mencionado
la industria naval enfrentd una de las crisis mas profundas de la
historia a nivel internacional. _Asi, aen el cuadro VII.1 sSe
advierte que de 1974 a 1982 1la demanda mundial cayd de 28,370
toneladas brutas de registro (TBR) a 11,232 TBR, estimandose que

para 1984 seria de 16,069 TBR.

cCuUAaDRO vIil.3

INDUSTRIA NAVAL
Nuesvas éradernes de produccién de embarcacionass
a nivel mundial, 1974-19684

TOTAL JAPON COREA COMUNIDAD COMECON RESTO

MUNDIAL DEL ECON. DEL
SUR EUROPEA MUNDO

Miles % % % % %

de TBR

1974 28, 370 38.4 2.8 27.0 2.9 28.9
1976 12,937 56.0 2.5 10.6 10.0 21.0
1978 8, 026 43.2 3.7 14.9 11.5 26.7
1980 18, 969 S82.7 P.0 12.1 4.2 22.0
1982 11,232 49.7 Q.6 13.5 9.4 17.8
1984 16,06%a 55.9 17.4 10.0 2.5 14.2
1986 [a1-] 37.1 18.9 8.9 8.2 26.9

TOR.— Toreladas brutas de registro.
a.— Cifra estimaca.
Nnd.— No disponible.

FUENTE: Alice H. Amsdam, OAsisa’s next giant, New
. Press, 196989, p. 270.

Yorik, Oxford University
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Casi. paralelamente a Corea del Sur, México se embarce también en
la deéecada de los sententas en una aventura de industrializacion
naval. La puesta en marcha de este proyecto, asi como su ulterior
desenvolvimiento, ha sido el resultado de dos vertientes tedri-—
cas. Una de ellas —=—1la que propugnaba por la sustitucion de
importaciones—— consideraba que Meéxico atravesaba por una
coyuntura mundial anica @& invaluable para iniciar el desarrollo
de su inNndustria nNaval mayor, pues en tanto que a nivel interna-
cional dicha actividad enfrentaba una demanda deprimida y un
exceso de capacidad, el desarrollo econdmico de nuestro pais
requeria de una cantidad de embarcaciones qQue por s5i misma
aseguraba el despegue de esta rama. En el polo opuesto, la
corriente neoclasica sostenia Que, dada la caida de los precios
de las embarcaciones a nivel mundial, era el momento oportuno
para fortalecer la marina mercante y la flota pesquera nacionales

a tavés de un amplio programa de importacién.

En este capitulo se estudia el desenvolvimiento de la industria
naval mayor de Mexico desde el momento mismo de su despegue. En
el apartado A ae examina el impacto de la estregia petrolera
sobre el desarrollo de de esta rama de actividad econdmica. En el
apartado B se hace un recuento del grado dgde desarrolilo de eata
i Nndustria, asi como de aquellas otras actividades asoctadas a
ella, como son la marina mercante y la pesca. ENn e] apartad C sge
cuantifica el costo que para nuestro pais tiene el gubsdesarrolilo
de esta industria. En el apartado D se examinan las potencialida-—
des de desarrollo de esta rama de actiwvidad. Finalmente, en el

apartado E sge hace un recuento de la evolucion reciente de la
inNndustria.

A. LA INDUSTRIA NAVAL EN_EL CONTEXTO DE LA ESTRATEGIA PETROLERA

industria naval mexicana recibio un
que marcd un punto de ruptura con su
sexenio mencionado la 1t ndustria
nacional de construccion naval producia casi exclusivamente
pequeras embarcacioness pesqueras; sSu capacidad de produccion de
este tipo de buques se limitaba a embarcaciones no mayores de 350

metros de eslora. Por 1o que toca a su capacidad de construccion
de barcos de trabaijo Y servicio, remolcadores \%

tales como
chalanes, esta auan era mas reducida en cuanto a variedad v
volumen.

En el sexenio 1977-1982 1la

importante apoyo estatal
trayectoria anterior. Antes del

Con la creacion de la moderna industria paraestatal de cons-—
truccion naval mayor a fines de los setentas y principios de los
fabricar en Mexico prdcticamente todos

ochentas, se hizo posible
los tipos de bugues que requiere nuestro pais.
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creacidén de la industria

Entre los factores que prapiciaron la
destacan, por un lado, el sustancial incremento de la

paraestatal

demanda de embarcaciones registrado a fines de los setentas vy
principios de los ochentas y, por otro lado, la decision guberna-—
mental de adoptar una politica de sustitucion de importaciornes a
efecto de encausar parte de aquella demanda acrecentada hacia el

mercado interno.

notablemente debido al

La demanda de buques de carga se elevo
transporte maritimo registrado en el periodo 19278—-

aumento del
1981 en virtudg de la estrategia petrolera. Tal estrategia
ejercio un impacto directo en el transporte de fFluidos. Como
consecuencia de ello., la tasa de crecimiento media anual de este
altimo se incrementsd del 12,1% en 1971-1977 al 40.0% en 1978-——
1981 (vease el cuadro VII.2).
Por otra parte, puesto que el auge petrolero provocod una acele—
racion del crecimiento de la economia en su conjunto, aquel tuvoe
un efecto de arrastre indirecto sobre el trdafico maritimo de
graneles y de carga general. Gracias al auge petrolero, la tasa
media anual de crecimiento del PIB de Meéexico se elevd del 5.8%
8.4% para 1978—-1981. A su vez, la

para el periodo 1971—-1977 al
aceleracidén del crecimiento econdmico repercutisé en el aumento de
la tasa media anual de incremento del trafico maritimo de grane-—
les del 4.2% en 1971—-1977 ail 8.8%4 en 1978-1981; en el caso del
transporte de carga general, su tasa de crecimiento se elevo del
&H.,0% al 25.5% respectivamente.

Asi pues, el auge petrolero de Mexico puso en evidencia el atraso
de su inmnaustria naval. Por tal motivo, parte de los recursos
captados a traves de la exportacidén de hidrocarburos se atiliza-
ron en la construccicén de los astilleros susceptibles de emplear—
se en la fabricacion del tipo de buques necesarios para satisfa—
cer en alguna medida los requerimientos de la propia estrategia
petrolera.

Pero si bien es cilerto que la orientacion de la gdemanda doméestica
hacia el mercado interno, al igual que la construccion de tales
astilleros, exigié un enorme esfuerzo institucional, ello parecia
marcar el inicio ae una nueva era: la de fabricacion de embarca-—
ciones mayores y de mayor complejidad en plantas i1nagustriales
Nnacionales. caracterizadas por un elevado nivel tecrnoldgico.

For lo que concierne a los esfuerzos gubernamentales enfocados en
esta direccion, en el sexenio 1977—-1982 la industria naval
mexicana recibio un impulso estatal sin precedentes.
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CcC uUuabdbrRO v1l.2

PIB Y TRANSPORTE MARITIMO (DE ALTURA Y CABOTAJE)
DE MgXICO, 1971—-1981

Tasas medias de crecimiemnto anual en porcientos

TRANSPORTE MARITTIMO
CARGA TOTAL
AROS P1B* FLUIDOS GRANELES GENERAL CARGA
1971 4.2 8.0 5.7 8.4 7.1
1972 8.5 12.5 10. 6 S.1 11.1
1973 8.4 20.0 7.5 14.0 14.4
1974 6.1 18.9 12.7 8.3 15.6
1975 S.6 34.8 - 3.3 - 0.9 17.9
19746 4.2 1.8 - 7.1 - 1.9 - 1.2
1977 3.4 -11.2 3.1 P.2 2.4
1978 8.2 83.9 7.2 S58.2 S3.7
1979 .2 35.2- 14.5S - 1.1 27.2
1980 8.3 35.1 14.4 24.8 29.7
1981 7.9 5.7 - 0.7 20.1 5.2
Promedios:
19721-1977
.8 12.1 4.2 &.0 Q.6
1978—-19861
8.4 40.0 8.8 25.5 28.9

¢ sSobre valores reales.
Sobre toneladas, .

FUENTE: PIB: INEGI, Sistema des cusntas nacionales cde Mexico; TRANSPORTE MA—
RITMO: Comision Nacional Coordinadora de la Industria Naval, La ma-—

rina mercante latincamericana, la nacional y e] transporte naritimo

or Mexico, 19684, Tomo 2, p. 3&4.

el Estado invirtio
de pesos en la
y de Aatilleros

En el tearreno econdémico, sSe ha estimado que
una cantidac aproximada de 11 mil millones
creacidn de Astilleros Unidos de Veracruz (AUVER)
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Uni dos de Mazatlam (AUMAZ)?, asi como en la ampliacidén y reade-—
cuacion de Construcciones Navales de Guaymas (CONAGUSA) vy Asti-—
‘lleros Unidos de Ensenada (AUENSA). Con el propdsito de estar
en posibilidades de ponderar 1lo que significa dicho monto de
inversion, debemos mencionar qQque la misma, valuada a precios de
1986, era equivalente a 8.5 veces el PIB de la rama 580 (Cons-—
truccion y Reparacion de Embarcaciones y Aeronaves) de ese mismo

aro.

Al finalizar la construccién de AUVER se estaba ya en posibilida-
des de fabricar nacionalmente buques—-tanque de hasta 80, 000
Toneladas de Peso Muerto (TPM), capacidad que corresponde con la
del barco tipo "Panamax', que es la embarcacion de mayor dimen—

sidn susceptible de cruzar el Canal de Panama.

idea de la magnitud de este astillero,
conviene 1ndicar que de acuerdo con los programas oficiales, a
partir de 1984 AUVER deberia procesar 35 mil toneladas anuales de
contra aproximadamente 10 mil toneladas susceptibles de
plena capacidad por todos los restantes asti-—

Con el objeto de dar una

acero,
ser procesadas a
lleros nacionales.

La serie de apoyos Yy estimulos concedidos a la industria naval
incidio fFavorablemente sobre el dinamismo de su producto interno
bruto. Asi, en tanto gue en el periodo 19271-1975 la tasa de
crecimiento anual media del PIB naval +fue de 2.9%, en el lapso
1976-1982 se eleva en 1S.0 puntos porcentuales al ascender al

17.9%.

La anterior observacion se constata al advertir que, si se coteja
el ritmo de crecimiento adel PIB de la inpgustria naval con el
correspondiente a las iNndustrias automotriz y de ferrocarriles,
asi como con el de la ecomomia en su conjunto, resulta:

i). Que en el periodo 1971—1975 el PIB de la industria naval es
el de menor dinamismo: 2.%9% contra 16.0% en automovi les,
10.2% en ferrocarriles y 6.6% para el PIB agregado.

lapso 1976—-1982 el ritmo de crecimiento del PIB
considerablemente hasta
de automdviles
Yy tam-—
(S.8%) .

if). Que en el
ge la industria naval se eleva
alcanzar el 17.9%, tasa gque supera en 12.1 al
(S.8%), en 11.9 puntos al de ferrocarriles (6.0%),
bien en 12.1 puntos al de la economia en su conjunto
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de la notable aceleracion del crecimiento del
de construccion Yy reparacisén de
su tasa media de crecimiento
11.7%, supersé el
(que

Como consécuencia
producto de las actividades

embarcaciones en el lapso 1976-1982,
1971-1982, que fue del

durante todo el periodo

ritmo de expansién tanto del PIB de la industria automotriz
fFue de 10.1%), como del carrespondiente a la industria de ferro-—
carriles (7.7%) y de la economia nacional (6.1%) (INEGI, Varios
afos) .

Con el propo6sito de asegurar un desenvolvimiento ulterior exitoso
para esta rama de actividad econdmica, en el ano de 1981 se
expididé el Programa de Fomento para la Industria Naval, donde se
establecia la aplicacion de una compleja y wvariaada politica de
desarrollo hacia la industria que, entre otras cosas, contemplaba
el establecimiento de un esquema adecuado de protecciéon comer—
cial, la estructuracidn de unrn programa de construccion de embar—
caciones que hiciera posible el maximo aprovechamiento dge las
capacidades productivas de los astilleros nacionales, Yy el

recursos crediticios a los armadores (demandan—

otorgamiento de
tes) para la adquisicidén de embarcaciones (DOF, 1981).

Pero si bien la extensa gama de apoyos gubernamentales aseguraron
el despegue de la industria de construccion nNnawval mayor, la
situacion de crisis econémica que sobrevino como consecuencla del
agotamiento de la estrategia petrolera conduio a un debilitamien—
politica de fomento, antes de que la industria hubiese

cual fuera capaz de

de desarrollo a partir del

to de la
internas.

alcanzado un nivel
crecer con base en sus propias capacidades

a la industria naval, conce-—

El enorme impulso estatal otorgado
bido como uno de los aspectos prioritarios del proyecto petrolero

en el cual se inspirée, cedid ante la profundidad de la crisis. En
los afos posteriores a 1982 su desenvolvimiento fue responsabil-—

dad de la estrategia neoclasica.

EL SUBDESARROLLO DE tA INDUSTRIA

B.
FPece al enorme progreso observado por esta rama de activiagcaag
como consecuencia del fuerte apoyo estatal recibido en el periodo
1977—-1982, el bajo punto de partida en que se encontraba determi—
no que, al igual década de los setenta, en la primera
mitad de 1os ochentas esta industria observara todavia un nivel
de desarrollo relativo marcadamente insuficiente.

que en la
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E1
tanto de la
pesqueras.

subdesarrollo de la industeria naval se asociaba con el rezago
[ marina mercante como con el de las actividades

El insuficiente desarrollo de la marina mercante mexicana en el
contexto internacional se constata, en primer lugar, al advertir
la escasa importancia de la flota nacional en relacion con el
total mundial. En el afRo de 1982 1la flota mexicana, con 545
barcos Y 1.3 millones de toneladas brutas de registro «(Ter),
participaba en el total mundial con el 0.73% de embarcaciones y
el 0.30% del tonelaje (Construnaves, 1983).

NO obstante la importancia de Mexico como productor y exportador
de hidrocarburos, y pese a la preponderancia de su flota petrole-—
ra dentro de la marina mercante (3.7 millones de toneladas de
peso muerto contra un total de 5.0 millones de TPM, o sea el
73.4%), en 1982 dicha flota no figuraba entre las 15 mayores del

mundo."'

En el contexto latinocamericano, en 1982 la flota mercante
mexicana, con 1.3 millones de TBR, absorbia el P.3% del total
regional. Le superaba Argentina, con 2.3 millones de TBR y una
participacion del 16.8%; y Brasil, con S.7 millones de TBR Yy una
proporcion del 42.3% respecto del total.

Por 1o que toca a su flota petrolera, en el afo mencionado Maxico
se encontraba por abajo de Brasil y casi en igualdad de condicio-—
nes con Argentina. Brasil, con 1.8 millones de TBR y una propor—
cion del 41.9% en el total regional, ocupaba el primer lugar en
Latinoamérica. Mexico y Argentina poseian una fFlota de 782 mil vy
758 mil TBR respectivamentes; su contribucidon al total era de
17.7% v del 17.2% en el mismo ordenrn (CNCIN, 1984).

El insuficiente desarrollo de la industria tambieéen coincidia con
el rezago de las actiwvidades pesqueras nacionales. Por un lado,
tal rezago se hacia evidente al constatar que, no obstante la
considerable extension del litoral nacional (10 mil kilometros
aproximadamente), de acuerdo al wvolumen de captura Mexico ocupaba
un lugar de escasa importancia en el contexto internacional.

' Las 1S5 flotas petroleras mas grandes del mundo en 19682, en orden
decreciente de importancia, correspondieron a los siguientes paises: 1
Liberia; 2) Japon; 3) Grecias 4) Noruegas S) Reirmno Unidos &) Panamas; 7))
Estados Unidos; 8 Framncias 9 Esparmas; 10) Italia; 11) Rusias; 12) Arabia
Sauditas: 13) Alemanias; 14) Singapur; 15) Dinamarca (Construnaves, 1983).
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Asi, por ejemplo, de un total de 30 paises en el afo de 1973, el
volumen de la explotacion pesquera nacional era inferior a la de
27 de ellos, entre los cuales se encontraba Peru, Chile, Vietmnam
v Sudafrica. No obstante la elevada tasa de crecimiento anual de
la captura pesquera en México en el periodo 1973—-1978 ——qgque Ffue
del 11.4% en promedio, una de las mas altas del mundo-—--, en easte
altimo afo nuestro pais apenas ocupaba el lugar numero 21 en el
contexto internacional (INEGI, 198t).

En el ambito nacional la pesca evidenciaba tambieén un rezago
considerable respecto de las demas actividades econdédmicas. En el
lapso 1970-1979 la participacion del PIB pesquero respecto del
PIB total, que fue del O.1% durante todos los aros del periodo,
fue siempre inferior a la correspondiente a las demas actividades
econdmicas (Banamex).?

Por otra parte, el rezago de la industria naval se manifiestaba
en los planos tecnoldégico—productivo, en los grados de integra-—
cion nacional y en el escaso avance logrado por la misma en el

proceso de sustitucidn de importaciones.

A principios de los ochentas, la industria naval mexicana mostra-
ba una marcada dualidad: 4 grandes astilleros paraestatales
(AUVER, AUMAZ, CONAGUSA vy AUENSA), que absorbian mas del 0% de
la capacidad de produccioén total de esta rama de actividad,
coexistian con multitud de pequefas plantas privadas (alrededor
de 20), cuya produccion anual a regimen (plena capacidad) se ha
estimado en aproximadamente 17,514 toneladas de acero. Esta
enorme diferencia que mediaba entre los astilleros paraestatales
y privados adquiliere mayores dimensiones si se considera que estos
altimos nmno se encontraban en posibilidades de fabricar barcos de
carga.

ta dualidad a aque nos referimos anteriormente se manifiestaba
tambien al, interior del grupo de astilleros privados, pues 25 de
ellos eran responsables de mas del 90% de la produccién de este
estrato. Esto significa gque en la industria subsistian alrededor
de &7 astilleros marginales cuya aportacion al producto de la
rama resultaba insignificante.

? Las actividades econémicas a que se hace referencia en el texto son
las siguientes: 1) Agricultura; 2)Ganageria; 3) Silvicultura; 4) Mirerias; S5)
Paetroleo; &) Petroquimicas; 7) Manufacturas: B8) Construccion; 9) Electricidad;
10) Comercio; 11) Comunicaciones Yy Transportes; 12> Gobiernos 12> Otros
Servicios.
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Bajo una 6ptica tecnoldgica rasaltaba el nivel precario, artesa-—
nal, de los astilleros privados. Como una muestra de este rezago
tecnologico ae ha obsarvado que en 1980 exigstia una marcada
discordancia entre la capacidad de procesamiento de acero y la
capacidad de alistamiento, qQue excedia a la primera en un SS%.

El rezago tecnoloégico prevaleciente en el sector privado de la
industria, ademas de sus implicaciones negatiwvas en cuanto a
costos y precios, calidades y plazos de entrega, limitaba severa-—
mente la flexibilidad de la gama de productos posibles de ofer-—

tarse. En tales condiciones, dada 1la artesanal especializacion
historica de estos astilleros en la fabricacion de barcos camaro-—
neros —-—que en 1270—1980 sumaron 1,231 embarcaciones, equiva-—
lentes al 97.0% de sSu produccisén total—--— resultaba dificil inten—

tar diversificar la gama de productos en el corto plazo (CNCIN,
1982) .

El insuficiente desarrollo de la industria naval mexicana queda
en evidencia tambieéen cuando se compara el peso relativo de la
industria de México con el que representa en otros paises latino-—
americanos.

A nivel internacional, de acuerdo con la informacion proporci:io-—
nada por Lloyd’s Register of Shipping, en el afo de 1982 la
i ndusteria naval mexicana entregsé 15 buques equivalentes a 3,721
TBR. Tales cantidades representan respectivamente el 0.65% v el
O.03% del numero total de embarcaciones v del total de TBR
entregadas mundialmente. (La diferencia entre estas dos propor-—
ciones se debe a que en México el peso promedio por embarcacion,
de 248 TBR, era mucho menor que la media mundial de 7,275 TBR).

Segun la misma fuente de informacion, en 1982 Brasil entregs 49
embarcaciones, con un peso promedio de 10,211 T8BR. Por su parte,
aunque Argentina entregd sdélo 12 embarcaciones, su peso medio, de
13,493 TBR, fue mucho mayor que el de Mexico (Construnaves,1983).

Por otra parte, los grados de integracionn nacional alcanzados
por la i1ndustria naval a principios de los ochentas no resultaban
satisfactorios. £1 mas alto coeficiente de integracion de la gama
de productos existente correspondia al buque camaronero de 72
pies de eslora. embarcacion en la que se ha especializado casi en
forma exclusiva esta industria, en que las partes y componentes
de origen nacional representan el 72.70% del total de las mismas.
Por su parte, los grados de integracion nacional del remolcador
de 2,100 BHP de potencia y del buque tanque de 44 mil TPM eran,
respectivamente, del 34.88% y 40.82%.
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Conviene obsercar que el Programa de Fomento para la Industria
- Naval de 1981 aceptdé como minimo un grado de integracion del 75%
‘para el barco camaronero, del 40% para el remolcador vy del 57%
para el bugque—tangue.

A manera de ilustracion, se menciona que, de acuerdo con el
Decreto de Fomento respectivo, los grados minimos de integracioén
nacional aceptados en la industria automotriz para ese mismo
aro, eran de B85% para camiones y tractores agricolas vy de Q0%
para tractocamiones y autobuses integrales (DOF, 1977).

La elevada proporcion de partes y componentes extranjeros emple-—
dos en la produccion de embarcaciones se reflejaba en un atto
coeficiente tecnico de importaciones (relaciodn de insumos 1inter—
medios importados a produccion bruta)d.

No obstante que en el afo de 1970 el coeficiente teéecnico de
importaciones de la industria naval era bastante reducido (del
4,.75%), para el arno de 1975 se elevd al 10.68%. Este altimo
coeficiente se encontraba entre los tres mas altos dentro de las
siete ramas productoras de bienes de capital y era superior al de
las cinco ramas restantes (vease el cuadro VII.3).

Los bajos grados de integracion nacional con que trabajaba la
1Nndustria rnaval terminal, aunados a una demanda fluctuante de
partes y componentes, obstaculizaban la fFormacion vy desarrollo
de una industria auxiliar en Mexico.

Hasta la fecha, esta industeria auxiliar no ha alcanzado todavia
un nivel de excelencia tecrnologica gque le permita proporcionar a
los astilleros los insumos que estos requieren en condiciones de
calidgdad y comn plazos de entrega oportunos y garantizados.

En realidad ——-y salvo excepciones—— no existe una industria
auxiliar espectlalizaga. Mas bien se trata de una serie de esta-—
blecimientos, muchos de ellos pequefos v casi artesanales,
capaces de proveer de insumos Yy partes a la i ndustria naval,
pero que no se orientan a producir regularmente para la misma.

industria se evidencia tambien en el escaso éxito

El rezago de la
de importaciones

mostrado por ella en el proceso de sustituciodn
de productos termilnados.
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cuAaDRO vII.3

COEFICIENTES TECNICOS DE IMPORTACION DE LLAS RAMAS PRODUCTORAS DE
BIENES DE CaAPITAL
En Porcientos

RAMAS COEF ICIENTES

49 Productos Metalicos Estructurales 1L.77

S0 Otros Productos Metdalicos P.72

S1 Maquinaria y Equipo no Electrico 7 .97

S2 Maquinaria y Aparatos Electricos - 4.87

S4 EqQuipos y Accesorios Electrdnicos 3.95

S6 vehiculos Automoéviles 28.64

S8 Otros Equipos y Material de Transporte 12.86
10.68

5801 Construccioén y Reparacion de Embarcaciones

FLENTE: INEGI, Matriz de insuno—producto de Méexico de 1975; para la identi¥fi—
cacion de las ramas productoras de bienes de capital se tomdé como base
NAF INSA—ONUDI, Mexico: una estrategia para desarroliar la_  industria

dae bienes de capital, Mexico, 1977.

el modelo sustitutivo ——concebido como

el motor de la industrializacidon en el periodo de posguervra——
tuvo un deéebil efecto sobre esta rama de actividad economica. Tal
hecho 1o hace patente su elevado coeficiente de importaciones a

oferta total.

Expresado de otra manera,

insumo—-producto de Méexico se calcularon

Con base en la Matriz de
1975 ae las 72 ramas

los coeficientes de importacion de 1970 vy
de actividad econdmica que integran dicha matriz. Las activiogades
de Construccion vy Reparacion de Embarcacions se encuentran
clasificadas dentro de la rama 58, Equipo y Material de Trans-
porte; pero esta misma rama incluye tambien las actividades de
Construccion y Reparacion de Equipo Ferroviario y las correspon—
dientes a Otro Material de Transporte (Motocicletas, Bicicletas vy

vehiculos de Tracciomn Animal?.

de agregacion de la rama sa, llama la
1970 como en el de 1975 ella
importaciones en relacion
(E6.7% v 67 .9% respec—

No obstante el grado
atencion que tanto en el afo de
muestra el mas elevado coeficiente de
con todas las demas actividades econdmicas
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tivamente) .

C. EL DEFICIT DE LA INDUSTRIA NAVAL Y SUS8 CONSECUENCIAS SOBRE EL
GASTO DE DIVISAS

Una caracteristica fundamental de la industria naval en la decada
de los setentas y principios de los ochentas es que eaella era
deficitaria, cuestion gue se aprecia facilmente cuando se compara
la demanda de construccion y reparacidén naval, con la oferta que
la industria era capaz de proporcionar. Este deficit tenia graves
consecuencias, EnNn particular, se traducia en la necesidad de
comprar vy arrendar embarcaciones en el extranjero, pagar +fletes
maritimos al exterior y seguros, asi como recurrir tambieéen al
extranjero para obtener los servicios de reparacioén necesarios
para mantener en buenas condiciones la flota mercante. La salida
de divisas por estos conceptos, especialmente por pago de fletes,
adquiria dimensiones enormes.

La insuficiencia de la oferta nacional de embarcaciones en
relacién con la demanda interna determinaba un saldo negativo en
su balance exterior. En el cuadro VII.4 se observa la evolucien

de sus exportaciones, de sus importaciones y de su saldo exter-—
no. Como puede apreciarse, durante todos los afos del periodo que
va de 1971 a 1983, asi como durante el primer semestre de 1984,
el saldo de la balanza comercial de la industria naval es negati-—
‘vo. El saldo acumulado arroija un deficit de 601.1 millones de
délares.

No obstante 1lo anterior, las cifras qQue aparecen en el cuadro
VII.4 subestiman 1la fuga de divisas a que da lugar la insufFi-—
ciencia de la oferta interna de barcos, pues hacen caso omiso de
los pagos al exterior efectuados por concepto de arrendamiento
de buqques, fletes maritimos, reparacion de embarcaciones v
seguros.

En el cuadro VII.S se presenta la fuga de divisas por concepto de
fletes maritimos. Como se puede apreciar, la salida divisas por

este concepto se eleva de 162.2 millones de dolares en 1971 a
1,268.1 millones en 1983, o sea en 7.8 veces. En todo el periodo
que va de 19271 al primer semestre de 1984 la salida de divisas

fue de 10,248.6 millones de délares.

Por otra parte, los pagos de fletes al exterior muestran ser
superiores a los pagos que se originan en importaciones de
embarcaciones. Erm el primer semestre de 1984 los primeros resul-
taron ser 1,625.5S veces mayores que los ultimos. Durante todo el
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cCuUADRDEO vIiIi.s

BALANZA COMERCIAL DE LA INDUSTRIA NAVAL, 1971-19684

Millones de Doélares

ARos Importaciones Exportaciones Saldo
19271 2.0 O.? - 1.1
1972 18.0 3.4 - 14.6
1973 3I2.7 3.3 - 29.49
1974 119.5 2.1 —-117.4
197S 44.0 2.0 - 42.0
1976 37.4 0.9 - 36.5
1977 104.07 - S.&” - 98.4
1978 76.3 - Sav7 - 71.6
1979 ) 170.717 1.5 - 168.6
1980 : S.4. ns " - S.4
1981 13.6 2.8 - 10.8
1982 4.3 . 0.3 - 4.0
1983 1.1 0.2 - Q.9
19844 o.4 ns - 0.4
Totales &e28.8 7.7 - &01.1

! Primer semestre.

FUENTE: INEGI, Arnuario estadistico de comercio exterior; e IMCE, microfilms,

lapso considerado los fletes, que como se indicd suman 10,248.6
millones de dolares, equivalen a 16.3 veces el monto de las
importaciones efectuadas, que fueron de 628.8 millones de déla-—

res.,

La i1nsuficiente oferta interna de embarcaciones ha dado lugar,
tambien, & Que muchos armadores renten buques del extranmnjero. En
el cuadro VI1l.é& se presenta la salida de divisas que provoca el
arrendamiento de embarcaciones mayores y menores. Como puede
advertirse, en el periodo que va de 1971 al primer semestre de
1984, el monto ae las rentas pagadas al extranjero, que fue de
2,848.4 millones de ddélares, es igual a 4.5 veces las importa—-—
ciones, Que son de 628.8 millones de ddlares.
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C uUuAmADRO vIii.Ss

ESTIMACION DE PAGOS DE FLETES MARITIMOS AL EXTERIOR
1971-19684

ARos Pagos de fletes al exterior

(Millones de délares)? Fletes/importaciones

1971 162.2 81.1
1972 212.8 11.8
1973 ' o298.6 2.1
1974 324.5 2.7
1975 402.7 9.2
1976 395. 4 10.6
1977 579.8 5.6
1978 : 816.5 10.7
1979 1,055.0 6.2
1980 1,384.4 256.3
1981 - : 1.462.2 107.5
1982 1,237.2 287.7
1983 1,268.1 1,152.8
19840 T &50.2 1,625.5
Totales 10,248. 65 16.3

con base en el tomelaje total anual del comercio exterior
de Maxico por via maritima. A los totales aruwales se les deduio la parte del
trafico a cargo de la marina mercante nacional, tantoc a traves de la flota
propia como de la rentada. El1 diferencial resultante ——que corresponde al
comercio exterior de Méexico por via maritima sujeto al pago de flete al
extranjero— Ffue valuado de acuerdo con las tarifas arnuales prevalecientes

en el periodo.
b primer semestre.

¥ gifras estimadas

Comision Nacional Coordinadora de la Inaustria Naval, La _marina mer—

FUENTES:
cante latinoamericana, la nacional vy el transporte maritimo oe Moxi—
co, Vol. I, pp. 167, 394, Vol. I1, p. 3143 Drewry, Shipping Conaul-—

tant, LTD., Dry Bulk Carrier_ Operating Costs: Past, Present_and
Future, Londres, 1984, p. 33.

fuga de divisas provocada pov el rezago
de la industria nawval tiene su origen en la imsuficiente oferta
interna de reparacion naval. En el cuadro VII.7 se estima la can—

tidad de dinero gue fue absorbida por este concepto en el periodo
y concluye en el primer semestre de 1984.

Otro determinante de la

Que se inicia en 1971

En realidad, los pagos al exterior por este concepto son relati—
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cCuUADRDLO vIIl.é6

ESTIMACION DE PAGOS AL EXTERIOR POR CONCEPTO
DE RENTA DE EMBARCACIONES, 1971-1984

AROoSs Rentas pagadas
(Millones de dolares)? Rentas/Importaciones

1971 17.4 8.7

1972 20.8 1.2

1973 . 28.89 O. 2

1974 3I4.7 0.3

1275 43.0 1.0

1976 42,1 1.1

1977 S9.4 Q.6

1978 88.2 1.2

1979 123.3 0.7

1980 385.0 71.3

1981 450.5 . 33.1

1982 578.2 134.5

1983 631.5 S574.1

1984b 345.5 843.8

Totales 2,848.4 4.5
calculs del modao

2 a renta correspondiente a embarcaciones mayores se
siguiente: las cantidades anuales de TPM rentadas se obtuvieron aplicando al
torelaje total de comercio exterior de Méexico por via maritima, la propor—
cidon de TPM rentadas en 1983. El1 tornelaje arual rentado se convirtioc en
buques prototipo de 38.5 miles de TPM, el cual resulta de la proporcion

e bugues rentados) en 1983. Al mMumero ode bu—

(total TPM rentadas/manero
ques prototipo rentados aruwalmente se le asignd una renta mensual en funcion

e su costo promedio de alquiler en 1982, La renta de embarcaciones menores
se estimo con base en el exceso o2 las rentas totales respecto de los algui-—

leres de buques mayores que registro FPEMEX en 1983.
% Frimer semestre.

mercante latincamericana, Vol. 1., pp: 167 y 186.

FLENTE: La marina

vamente bajos. Como se puede apreciar en el cuadro mencionado,
entre 1971 vy 1983 son inferiores al monto correspondiente a
importacicn de embarcaciones. En todo el periodo considerado las
salidas de divisas por tal concepto se estima que fue de 1S5.2
millones de délares, los cuales representan el 2.494% de la
cantidad que absorbieron las importaciones.
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C WA D R O VII.?7

ESTIMACION DE PAGOS AL EXTERIOR POR CONCEPTO DE
REPARACION DE EMBARCACIONES, 197:1-—-1964

AROS Pagos % respecto ade las
(Millones de délares)? importaciones
1971 0.3 15.0
1972 0.3 1.7
1973 0.4 1.2
1974 0.4 0.3
197S 0.S 1.1
1976 0.5 1.3
1977 Q.6 0.6
1978 0.2 1.2
1979 1.1 0.6
1980 1.4 25.9
1981 1.8 13.2
1982 2.1 48.8
1983 2.4 218.2
19840 2.5 625.0
Totales 1S5.2 2.4

3 Estimados con base en el ramero de buques que integran la flota mercante na—
cional. E1 total de buques reparados anual mente en el exterior se extrapold
a partir de la imformacion proporcionada por una encuesta efectuada a 18
compafias Nnavieras mexicanas en 1985.

Las reparaciores efectuadas en el extraniero se valuaron en funcidén de los

precios prevalecientes en ALMER.

b Primer semestre.

Estadisticas ce la Di-—-
y Astilleros Unidos,
198S.

FUENTE: Secretaria de Comunicaciones vy Transportes,
reccion General de Marina Mercante, varios afosg
S.A., Direccion oe Comercializacion, Investigacion de c. .

cuaadgro VI1.8 se estima el pago de seguros ail
comercio exterior de mercancias ae
cabo en embarcaciones
el pago

Finalmente, en el
extraniero asociados at
Méexico por via maritima, que se lleva a
extranjeras®. Como puede observarse en el cuadro citado,

a cabo a traves de buques no

El transporte maritimo aque se lleva
caomparias extranieras. Veéase

macionales suele dar lugar al pago de sSeguwros a
la llamada ®* cel cuadro VII.S.
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CuUADRO _Vii.8

ESTIMACION DE PAGODS AL EXTERIOR POR CONCEPTO DE
SEGUROS POR EL TRANSPORTE MARITIMO DE MERCANCIAS

1971-1964
ARos Pagos de seguros maritimos
(Millones de dolares)? Seguro/importaciones

1971 28.5 14.3
1972 3I7.4 2.1
19273 55.9 1.7
19274 B80.1 C.7
1975 8.7 2.2
1976 . 104.5S 2.8
1977 131.2 1.3
1978 193.7 2.5
1979 287.3 1.7
1980 477 .0 88.3
1981 633. 6 46.6
1982 228.6 S3.2
1983 254.4 231.3
19840 139.0 347.5
Totales 2,749.9 4.4

? La estimacidn tuvo como base el valor de las importaciornes y exportaciornes
de Méexico por via maritima efectuadas por compafiias navieras extranjeras. En
el calculo subyace el supuesto de gue la totalidad del comercio exterior
realizado a traves de navieras extranjeras estaba sujeto al pago de seguros
en el exterior. Al valor de dicho comercio se le aplico una tasa conven—
cional del 2% por concepto de seguros.

b Primer semestre.

FUENTE: INEGI, Sistema de cuentas nacionales de Mexico.

de seguros al extranjero durante el periodo que que se examina
absorbe una cantidad de divisas de 2,74%9.9 millones de dolares,
equivalente a 4.4 veces el monto de las importaciones de embarca-—
ciones efectuadas en el mismo lapso.

Con base en la infFormacion de los cuadros anteriores se ha
elaborado el cuadro VI1.?, que cuantifica el peso de la salida
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: total de divisas a que dio lugar la itnsuficiencia de la oferta
interna de la industria naval, en relacion con las importaciones
totales del pais Yy con las compras al exterior de bienes de

capital.

cuapno vit. e

InYaRna 00

SOVINASION DEL IMFAGTO NASROESHNONIES BB LA SALIA BB PIVISAS POR LA THOUP
BABARCAC IONES, 1971-3
Rillenve o Pélares v P

ITNPORTACIONES

ARO TAraR IOMES
TOTALES DE n-: LAS IRPORTACIONES rurnl... DE WIEwE® DR
mExico €13 (2 [ DERY TR TH1 Suma CAP. D& mEXICO
w7y 2809 . ®.7 ©.7 W & 1.3 ®
2 o.s 7.9 0.7 m@® 1.3 .
o.® 7.6 0.7 M B 1.a 3
2.0 S.4a oO.8 wWw® 1.3 -
0.7 6.1 0.7 wm® 1.8 ]
o.e ? 0.7 ma 1.m -
1 1.0 w8 2.2 b
o 1.1 m @ 2.3 3.0 [
1. 1.0 M ® 2.3 a0 .
] 2.0 mS 2.8 » e .
o. ~ 8 2.0 3.0 [
] “e 2.8 0.2 -
~ ~ s 2 0.2 -
" s 2 ~w s
~ e 2w e s
assasa ~ “~s 2.7 0.1 [ )
ToraL
1971-1984 1z0Sas o.8 .3 2.3 maw 2.3 13.8 sa97® 1.0 2. .1 wns 7. ar.s

4 PRINER SERESTRE DE 19@8.

€1 l-’o-rm:lu- DE ERBARCAC IONES .

DE FLETES WMARITINOS AL EXTERIDN.
JUE DA LUSAR EL UBO III lu
.y .RPA..CION DE BUQUKS MACIO! [T
¢®) PAGO DE SESURDS POR EL TRANGPORTE W
% S MO SIeNIFICATivO.

ac xo-ll Il TRANIERAS.

lrl-n Bl -l.l:‘lt:! Al.

FUENTE: INESI, SISTENA DE CUENTAS WACIONALES DE WENICO; ¥ CUADROS Il AL VIT.

El cuadro deja en evidencia el enorme impacto negativo que tenia
esta rama sobre el comercio exterior del pais. De 1971 a 1980 la
salida de divisas asociada con el deficit de la industria naval
represents el 11.5% de la salida total de divisas por concepto de
importaciones \v4 el 42.4% de las divisas que se gastaron en
importacién de bienes de capital. Este era precisamente el costo
en que debia inmncurrir el pais debido al rezago de la industria

naval nacional.

En el periodo qQque va de 1981 al primer semestre de 1984, el
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impacto de la fuga de divisas asociada a la industria naval sobre
las importaciones totales y de bienes de capital se elevsd signi-—
ficativamente. En el caso de las importaciones totales, la
proporcion de la salida de divisas respecto de estas ascendio al
16.9%. En el caso de las importaciones de bienes de capital, 1la
fuga de divisas se elevée al S3.6%.

El aumento de 1a participacion de la fuga de divisas respecto de
las importaciones de bienes de capital en 1981—1984 en relacion
con 1971—-1980 se explica basicamente por la elevacidén de los
pagos de rentas (en 2.4 puntos porcentuales) y fletaes (3.& puntos
porcentuales). La caida relativa de las importaciones de embarca-—
ciones del 3.0% en 1971—-1980 al O.17% en 19811984 fue mas que
compensada por el pago de estos dos servicios sustitutos.

D. POTENCIALIDADES DE LA INDUSTRIA

Pero 81 bien es verdad que el rezago de la industria naval tenia
graves efectos sobre el gasto de divisas de nuestro pais, tambien
es cierto que el enaorme defict interno de embarcaciones propor-—

cionaba a Méexico la oportunidad de profundizar en su desarrollo
industrial. Como se r1ndicoe al inicio de este capitulo, en una
epoca caracterizada por la sobreoferta a escala mundial de
embarcaciones, el contar con una enorme demanda interna no

satisfecha por la industria nacional abria a México la posibili-—
daag de instaurar una estrategia exlitosa de industrializacion
sustitutiva en esta rama de actividad economica.

La aplicacidén de una estrategia sustitutiva en esta rama, ademas
de meJjorar sustancialmente el balance de divisas de nuestro pais,
hubiese tenido importantes repercuciones internas.

Por 1o Que se refiere a las potencialidades de la industria naval
para atender al mercado interno, un estudio de la demanda y de la
oferta para el periodo 1981-1992 demuestra que, con base en la
capacidad instalada existente a principios de los ochentas, era
posible reducir considerablemente el geficit de la proguccion
mnacional de embarcaciones, optimizando la operacion de los
astilleros mediante la determinacion de una mezcla de productos
plausible. De acuerdo con dicho estudio, el balance global entre
la demanda interna y la oferta nacional para los tres segmentos
de embarcaciones (de carga, pesqueras, Yy de trabajo vy servicio)
mostradé que la industria naval estaba en condiciones de producir
3,325 buques, cantidad que representa el 77.1% de la demanda
total ‘estimada dgde 4,311 unidades (CNCIN, 1982 [al). Esto signifi-—
ca que a principios de los ochentas, los beneficios derivados del
despegue de la industria tenian un costo menor, pues no se
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requerian inversiones en capital fijo.

‘Con el prop6sito de ponderar el impacto macroecondmico econémico
de la industria naval mayor, se elaboréd unmn modelo matematico de
tipo matricial. El1 modelo tuvo como objetivao "“"re—-integrar' esta
rama de actividad ——con sus caracteristicas muy especificas—-— a
la matriz de ingsumo producto de Méexico. fPara tal fin, se recal-—
cuaron los coeficientes tecnicos can base en la informacion
contable e ingenieril de la empresa AUSA, que era la controladora
de los astilleros paraestatales AUVER, AUMAZ, AUENSA y CONAGUSA.

tos coeficientes de requisitos indirectos fueron tomados de la
Matriz de insumo—-producto de México. Asi, en los cuadros del
VII.10 al vIii.13 se presentan los efectos economi cos de la

produccion de cuatro embarcaciones prototipo: 1) un buque tanque
de 44,000 TPM; 2) un buque granelero de 22,000 TPM; 3> un remol-—
cador de 2,100 BHP de potencia; vy 4) un arrastrero de 72 metros
de eslora.

£l cuadro VII.1O0 muestra los efectos directos de la produccion
naval, es decir, el impacto de ésta sobre las variables de la
propia industria. Por su parte, el cuadro VII.1! cuantifica los
efectos indirectos de la produccién de las embarcaciones prototi-—
PO. Puede observarse que el arrastrero es el qQque tiene mayores
efaectos indirectos sobre la produccieén (1.92). Es decir, por cada
embarcacion de este tipo, et resto de la economia aumenta sd4

nivel de produccion en una cantidad similar ((0.22). E1 de menor
impacto es el arrastreaero.

En teéerminos de importaciones la situacion es similar. Por cada
délar de 1nsumos importados directamente para producir el remol-—
cador, se requieren 11 centavos de dolar como materias primas de

origen importado por parte de otras actividades econdmicas. E1
arrastrero demandaria menores necesidades indirectas de divisas.

En relacién a las remuneraciones, el mayor impacto indirecto lo
tieme el arrastrero, y el menor seria el tanquero.

Con respecto de los impuestos indirectos netos de subsidios, la
mayor recuperacién indirecta la tiene el tanqguero. Con el supera-—
vit de operacién sucede algo similar.

Finalmente, el impacto sobre la ocupacién resulta notable: por
cada unidad de empleo directo, se requieren 4.3 de empleo indi-—
recto para el remolcador,. 3.09 para el granelero, 2.73 para el

arrastrero y 2.46 para el tanquero.
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CuUADRO vii.10

EFECTOS DIRECTOS
Millones de pesos

EMBARCACIONES PROTOTIPO

TANGQUERO GRANELERO ARRASTRERO REMOLCADOR

Consumo intermedio

nacional 2,809.70 2,625.57 152.46 369.71
Consumo intermedio

importado 2.,486.33 2,660.16 175.58 213.34
Consumo intermedio

total S5,296.03 5,285.73 328.04 583.0S5
Remuneraciones 688.95 S516.73 32.43 S4.03
Superdavit bruto

de operacion 991 .27 1,839.60 &3.51 -53.68

Impuestos indi-—
rectos menos

subsidios —697 .63 —764.21 —42.40 0.0
Valor agregado F28.59 1,592.12 53.54 0.35S
Valor Bruto de la

produccion 65,278.62 &,877.85 381.58 583.40
Empleo . 54S 409 27 4S5

FUENTE: Elabaracion propia con base en los datos de Astilleros Unidos, S.A.

cCuyabRraO vil.aii

COEFICIENTES DE EFECTOS INDIRECTOS POR UNIDAD DE EMBARCACION
PROTOTIPO
(Efectos totales/Efectos directos)

EMBARCACIONES PROTOTIPO

Tanquero Granelero Arrastrero Remol cador

Produccidén 1.64 1.56 1.5S 1.92
Importaciones 1.07 1.08 1.05 1.11
Remuneraciones 2.10 2.31 2.32 2.83
Imp. ind. — subs. 0.87 0.88 0.88 Eadad
Superavit bruto

. de operacion - 1.84 1.47 1.62 -
Emplec 3.46 4.0%9 3.73 5.30

FUENTE: Misma odel cuadro VII.1O0
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Por otra parte, en el cuadro VII.12 se presentan los resultados
de un ejercicio relacionado con el saldo externo. La conclusion
mas sigmnificativa es que, en el caso del tanquero y del granele—
ro, el precio de la embarcacién adquirida en el exterior supera
al importe de los insumos de origen importado empleados directa e
indirectamente en la producion nacional, El ahorro de divisas
procedente de la gsustitucion de importaciones resulta de mayor
magnitud en el caso del tangquero.

CUADRO vIii.12

SALDO EXTERNO POR UNIDAD DE EMBARCACION
Millones de dolares

EMBARCACION PROTOTIPO
ARRASTRERO REMOLCADOR

TANGQUERD GRANELERO

DIVISAS NECESARIAS

PARA:
1) Importar 23.10 16.30 - -
2) Producir
internamente 12.43 13.30 0.88 1.07
AHORRO DE
10.67 3.00 - -

DIVISAS

FLUENTE: Misma del cuadro VI1.10.

al saldo publico, el cuadro
por cada tipo ae
estimar los efectos

por lo que concierne
VII.13 muestra las recuperaciones fiscales
embarcacidn. El1 proposito de este cuadro es
fiscales totales de la construccicon de embarcaciones.

Finalmente,

En principio, es cierto que el gobierno federal entregaba un
subsi1dio a la it Nnaustria mnawval mayor. Sin embargo, nNo se ha
evaluado con precisicn las recuperaciones fiscales a que da lugar
la propra industria. Estas recuperaciones obviamente disminuyen
el defict fiscal provocado por la construccicon de embarcaciones.
Si bien los subsidios indirectos netos de subsidios de esta rama
de actividad son cifras negativas, existen diferentes conceptos
Que involucran ingresos para el sector publico:

i) Em primer lugar, se tieme a los i ngresos publicos por concepto
(impuesto sobre la renta) que recaen sobre

de impuestos directos



138

CuUADRO vIii.13

SALDO PUBLICO POR UNIDAD DE PROTOTIPO
(Millones de pesos)

EMBARCACION PROTOTIPO

TANQUERO GRANELERO ARRASTRERO REMOLCADOR

DIRECTOS:
Imp. Indirectaos

menos Subsidios —-697 .63 —764 .21 —42.40 —_—
imp. Directos 283 .95 443,16 1&.90 —_
Total Industria -413.608 -321.05 —25.350

INDUCIDOS:
Imp. Indirectos

mencs Subsidios RO.69 P1.71 S.09
Imp. Directos 258.22 256.03 12.98
Total Resto de la

Economia 348.91 3I47.73 18.07
Total Contribucion

Industria —-&4.76 26.68 -7.43

FUENTE: Misma del cuadro VII.1O.

los ingresos directos generados por la industria:s remuneraciones
Y. superawvit bruto de operacidn.

ii) En segundo téermino, se tiene a los ingresos publicos que se
originamn en los efectos indirectos sobre los ingresos derivados
de la construccion de embarcaciones ("inducidos"): impuestos
indirectos , netos de subsidios inducidos e impuestos sobre los
ingresos (remuneraciones y superavit bruto de operacién), tambieén
inducidos.

Una vez considevrado lo anterior, las recuperaciones fiscales
totales mostracas en el cudro VII.13 se sitgan entre el 80 y <90
por ciento de los impuestos indirectos netos de subsidios (en la
practica, subsidios netos) otorgados por el gobierno federal. En
particular, la recuperacion fiscal del tanquero es de PO. 7%,
103.5 % para el granelero y de 82.5 % para el arrastrero.



139

En conjunto, el ejercicio realizado pone en evidencia que, con un
costo menor en términos de defict fiscal, la instrumentacion de
la estrategia sustitutiva hubiese beneficiado a Nnuestro pais en
varias formas: ahorrando divisas ante la alternativa de importa-—
cidn, fortaleciendo el caradacter nacional de la marina mercante,

subdesarrollo de de

reduciendo la fuga age divisas asociada al

esta, elevando considerablemete el nivel ae empleo y de la
actividad economica en general via efectos directos y conexiones
interindustriales y, finalmente, consolidando uma nueva industria

nacional.

-E. LA EVOLUCION RECIENTE DE LA INDUSTRIA
Pese a los enormes beneficios gue para el pais representaba el
de actividad, y no obstante sus alenta-—
cierto fue que

desarrollo de esta rama

doras perspectivas para 1981-1992, lo

desde 1983 1la industria comenzod a resentir los efectos de la

estrategia necliberal. Una de sus manifestaciones mas claras y de

mayor gravedad fue el hecho de que el Programa de Fomento para la
1981 no se aplicara.

el periodo

Industria naval de

agel Programa tuvo

las disposiciones
la desproteccion

La no instrumentacion de
varias consecuencias, entre las que destacan: i)
comercial para esta rama naciente, a la que se obligsd a competir
en ausencia de un programa de subsidios;y ii) la
que contemplara

con el exterior

ausencia de un esquema
tasas de interes y plazos de
cionalmente; iii2? la no concrecion
que hiciera posible la produccidn a regimen.

de financiamiento
amortizacion competitivos i(nterna-—
de un programa de produccidn

La politica de subsidios deberia haber permitigo a la industria
los costos directos naciona-—

cubrir la diferencia existente entre
les y los costos directos potenciales. (Estos ultimos serian

aquel los:- en que se hubiese incurrido si los iNnsumos nacionales
tuvieran los mismos precios que aquellos disponibles en el
mercado mundials y si la mano de obra hubiera alcanzado los

niveles de productividad promedio internacionales).

Po»r lo que se refiere al esquema ge finmnanciamiento, el alto
costo promedio de las embarcaciones, asi como el elevado monto de
que se necesita para fabricarlas y los largos plazos de
involucrados, son todos elementos que hacen que los

importante de los costos

capital
sean una proporcidn

produccion
costos financieros

totales.
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Justamente por la elevada proporcidn de estos costos en el total,
la mayoria de los paises en donde la industria naval esta desa-—
. rrollada y/o0 se desea proteger, ofrecen condiciones de finan-
.ciamiento ventajosas para los armadores.

mexicana no podria tener

Por todo ello, la iNndustria naval
menos que contase con un

condiciones de competitividad a
esquema de Ffinanciamiento adecuado.

No obstante la necesidad de prestar la atencisén debida a los
problemas arriba mencionados -—1lo que en muchas otras industrias
bastaria para acelerar su desarrollo-—, en el caso de la indus-—

tria naval ello resulta insuficiente.

En efecto, considerando las caracteristicas propias de esta
industria, es de esperarse que el aumento de la demanda interna
provocado por la adopcion de un sistema proteccionista, describa
una travectoria fluctuante. A manera de jlustracion, en el cuadro
VIiI.14 se muestran las tasas de crecimiento de las importaciones
de embarcaciones, con las correspondientes a bienes de capital vy

CuUADRO vii.1l4

TASAS ANUALES DE CRECIMIENTO DE LAS IMPORTACIONES DE
EMBARCACIONES, DE BIENES DE CAPITAL Y TOTALES
1972-1980
EnNn porcientos

I M £ O R T A [»] I 0o N [ =4 S

AROS
EMBARCACIONES BIENES DE CAPITAL TOTALES DE MEXICO

1972 806.9 22.3 17.4

1973 81.S s 25.9 3.6

1974 6S5.8 ’ 27.4 S53.4

1975 — &3.2 40.3 2.3

1976 S.1 L 15.8 11.0

1977 30S.8 ) 18.4 46.3

1978 - 26,0 39.8 42.6

1979 123.2 . 25.4 S51.3

1980 - %96.8 44,0 S6.3

Sistema de cuentas nacionales de Mexicos vy cuadro VII.4.

FUENTE: INEGI.
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las totales de Mexico para el periodo 1972-1980. Como se puede

apreciar, la tasa de crecimiento de las importaciones de barcos
observan fluctuaciones enormes, muy superiores a las correspon—
dientes a importaciones de bienes de capital vy al total de

importaciones.

El curso inestable de 1la demanda de embarcaciones tiene impor—
tantes efectos negativos sobre los astilleros Yy 1la inNndustria
auxiliar, En el primer caso, las Plantas productoras de embarca-—
ciones alternan periodos de saturacion y desocupacidén, por lo que
jamas alcanzan el nivel de produccion a regimen ni los costos
asociados a esta. En consecuencia, la economia nacional enfren——
taria, respecto de esta rama, tanto costos elevados como cuel los
de botella. Por su parte, la industria auxiliar estaria sujeta
tambieéen a las mismas discontinuidades, lo que dificultaria su
desarrollo.

Un segundo problema asociado al funcionamiento especifico de la

industria, de efectos similares al anterior, consiste en la
amplitud de la gama de productos demandados. Tal hecho, como es
facil de comprender, incide negativamente sobre los procesos
productivos Y la productividaa de los astilleros, por un lado.
Por otro, agudiza las fluctuaciones de la demanda de partes Y
componentes. En tales condiciones, la reduci da cantidad de
inNnsumos demandados por la industria terminal impide que sea

rentable la operacién de las plantas pertenecientes a la indus-—
tria auxiliar.

La ponderacion de los problemas asociados a las fluctuaciones de
la demanda y a la gama de productos permite comprender la impor-—
tancia para la industria de que se concretara un programa de
producclion estable de embarcaciones prototipo.

La nNO . instrumentacion de las medidas de politica econdmica
arriba mencionadas, en aras del libre juego de las fuerzas del
mercado, tuvo un impacto desastroso en la industria naval paraes-—
tatal. En 1983-1985 AUVER y AUENSA mno produjeron ninguna embarca-—
cion, pese a que la capacidad iNnstalada anuatl era de 4 bu—
ques—tanque de 45,000 T.P.M. en el primero y de 12 atuneros de
vara en el segundo; an AUGUSA so6lo se construyeron 2 graneleros
de 22,000 T.P.M,.,, l0 que representa un 33% de la capacidad insta-
lada; finalmente, en ALUMAZ se fabricaron 2 chalanes cuando su
capacidad anual es de por lo menos é& unidades de este tipo.

En 1986 los astilleros referidos no recibieron Nninguna orden de
construccion y para 1987 AUVER entrego el primer buque—tanque de
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45,000 T.P.M. producido en Mexico con un retraso de cerca de 2
‘afos (segun el programa de construccion, este buque debid con-—

cluirse  en 2 afos vy medio) (Mauro, 1987; vy Astillero Unidos,
S.A., 1987)

Mas alla del ambito de la industria naval paraestatal, la rama
de actividad en su conjunto se precipito en una profunda rece—
sion, pues el ritmo de crecimiento de su PIB fue del —7.3% anual
en el periodo de 1983-92° . Como consecuencia de la recesion, la
la fuga de divisas asociada al subdesarvrollo de la i ndustria
naval siguiodo una trayectoria exponencial. Asi, el pago de fletes
al exterior, que habia sido de 161 millones de délares en 1971,
401 millones en 19275, 1,388, millones en 1980 y 1,388 en 1983, se
elevd a la exorbitante suma de S,000 millones de ddélares para
199S (vease grafica vVii.1>».® Fue dentro de este contexto de
profunda recesidn y desequilibrio externo cuando los astilleros
paraestatales sucumbieron ante el torbellino de la privatizacion.

La privatizaciéen de los astilleros paraestatales, en el contexto
de la crisis y el abandono gubernamental, tuvo efectos desastro—
sos sobre la industria naval. Asi, en el afo de 1994 Astilleros
Uni dos de Veracruz (AUVER), que habia sido privatizadgda en 1991,
se declard en quiebra.?* Para 1995, la i ndustria mnaval en su
conjunto sélo se encontraba fabricando un nuamero muy limitado de
embarcaciones pequefas, la mayoria de ellas de fibra de vidrio, vy
aan asi no se vendian. De los cerca de 12,000 trabajadores
capacitados por AUVER a partir de su creacion, solo alrededor de

‘ La tasa arnual de crecimiento de la industria que aparece en el texto
corresponde a la rama ''Construccion y Reparacidn de Embarcaciones y Aerona—
ves'. la que para el periodo 19931992 fue la siguiente:

. ARDS TASA DE AROS TASA DE
CREC. (%) CREC. (%)

1983 —-17.8 1988 - 0.8

1984 - 4.2 1989 —10.6

1985 —25.6 1990 - 0.4

1986 - 9.2 1991 24.89

1987 0.6 1992 —-29.8

FUENTE: INEGI, Sistema de cuentas nacionales de Me—
xico.

® as cifras de 1971, 1975, 1980 y 1983 se extraleron del cuadro VI1.2.
La cifra correspondiente a 1995 reconoce como fuente La Jornada, 23/X1/95 vy
31/X11/95; v E1l1 Universal, 7/VIL/%96

¢ La Jornada, &/7X11/7%4,
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150 continuaban trabajando en la industria naval.’ En una situa-
cidn muy similar a esta industria, para-1986 la marina mercante
mexicana raegistraba un nivel e desempleoc del orden del 80%.%

7 La Jornada, 26/1X/95.

* Proceso, 12/11/96.
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CONCLUSTIOQRNES

En 1la etapa de despegue,
dustrias sustitutivas suelen ser superiores

llas maduras internacionalmente competitivas. Este 'diferen—
cial se explica, entre otras cosas, por el costo de aprendi-—
zaje de las industrias nacientes, el cual deberia reducirse
can el transcurso del tiempo. Como consecuencia de cal
disminucidén, al mayor costo de las etapas tempranas de desa-—
rrollo debearia corresponder, comc contrapartida, una situa-
cién inversa en la fase de madurez de la industria. La
existencia, en la etapa avanzada de desarrollo de la indus-
tria, de un costo unitario menor al internacionalmente
competitivo, que sea compensatorio del costo inicial de

aprendizaje, es la condicion econdmica que Justifica la
sustitucion de importaciones.

los costos de produccidn de las in-—

a los de ague-—

El sector externo puede ejercer
depresora sobre el crecimiento
perifericas, la sustitucién de
potencialidades propulsoras del

una influencia estimulante o©
econédmico. En las economias
importaciones aprovecha las
sector externo

para acelerar
el crecimiento via factores de oferta y demanda. Bajo esta
doble influencia, las filtraciones de demanda nhacia el exte-—
rior de la econemia que

ocurren como consecuencia de la
falta de capacidades productivas internas, deben interpre—
tarse como captacion de anorro externa, el cual se traduce
en equipeo de capital adicional a insumos i1ntermecios que
posibilitanm la ampliacisén del P1Bgs tal pasibilidad se con—
creta cuando se racupera la demanda que se filtraba al
exteriar, asegurando de esta manera un nivel de aprovecha—
miento adecuado de la capacidad productiva ampliacda. Parale-
lamente, esta recuperacion de la demanda que se fugaba al
exterior provoca un anhorro de divisas cque tiende a contra-—
rrestar el desequilibrio externo.

Por lo que se refiere a su forma especifica de operar, la
politica sustitutiva empuja hacia arriba la tasa de protec—
cidn, El aumento de astca, a

su vez, induce la caida del
coeficente de importaciones. Fimnalmente, l1a disminuacioen de
este coeficiente ——la cual se asocia con una expansidn del
aparato productivo, asi como e la demanda Nnecesaria para
su aprovechamiento—— e jerce un impacto propulsor sobre el
ingreso.

Por lo que concierrme a la econamia mexicana, la crisis de los
setentas marcd un "punto de quiebre" de larga duracidn en su
trayectaria.

&
4
4
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Hasta antes de la  década mencionada la estrategia de susti-—

cucion de importaciones tuvo efectos p1au§1b1e%gscbre,-la
economia. Entre ellos, destacan la industrializacién ——que
asumio el papel de motor del crecimiento global--,. el rela—
tivamente elevado . ritmo de incremento del:.ingreso Y el
manctenimiento del = desequilibrio externo dentro de - limites

compatibles con la expansisn econdmica. :

En contraste con lo anteriovr, la crisis de los setentas dio

paso a un prolongado periodo caracterizado por la pardlisis
de la industrializacion, la disminucidn del dinamismo macro-—
econdmico v la agudizacion de la tendencia atl desequilibrio

externo asociada al comportamiento de las importaciones.

La crisis de los setentas fue parcialmente provocada por el
agotamiento de la estrategia de sustitucion de importacio-—
nes. Ante tal agotamiento, 1la crisis de principios de laos
ochentas vy el pobre desempeso de 1la economia en 1982-1994,
asi como la crisis financiera de 1994—-1995, se explicamn por
la ausencia de una nueva y adecuada estrategia de aesarvro—
llo.

FPor lo que toca a la industria automotriz, en el periodo an—

terior a la decada de los setentas la estrategia sustitutiva
hizo posible que esta activiadad observara una evolucidén
relativamente exitosa. Asi, 1la reduccion del coefiente de
importaciones de la rama terminal Y la elevacion de su
grado de integracidén nacional Nno sélo indujeron el despegue
de la industria auxiliar, sino que dieron lugar a la reduc—
cion sostenida del deficit comercial del conjunto de esta

industria caomo una proporcién del total nacional.

Como consecuencia de lo anterior, para la cdecada de los se-—
tentas la . 1ndustria automotriz (incluida la de autopartes)
nNo solo producia mas que cada una de las 47 restantes ramas
manufatureras, sS1no que ademas, debido a sus extensos enca—
denamientos productivos, ejercia un papel l:ider en el creci-—

miento del sector manufacturero vy gel conjunto de la econo-—
mia.

Al igusal que en el conjunte del sector manufacturero, en la
decada ae los setenta el proceso sustitutivo ae importa-—
cianes comenzd a perder fuerza en la 1ndustria automotriz
terminal. Tal hecho, aunado al proceso de liberalizacion co-—
mercral y a la aceleracion del crecimiento econdmico regls—

trados en la epoca del boom petrolerao, tuvieron efectos
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externo de la industria, gue para

adversos sobre el saldgo
1980-1981 alcanz2d magnitudes criticas.
mostraba un cardcter

lejos aun de su fase de extincion en
la industria de autopartes, a partir de 1983 las autoridades
econdmicas reemplazaron esta estrategia de desarrollo por
aquella orientaca a las exportaciones para ambas ramas de

actividad econdmica.

Pese a que el proceso sustitutivo
dinmdmico y estaba muy

La estrategia orientaca “hacia afuera' tuvo un impacto
sobre las ventas al extericr.
la

extraordinariamente positivo
No obstante, el exito exportador tuvo como pre—-requisito
reversion de proceso de sustitucicon ge importaciones. Como
consecuencia de ellao, el desempeso de esta industria, asi
como su papel en el conjunto de la economia, ha resul tado
poco afortunado. .
Para el conjunto del sector manufacturero, el agotamiento de
la estrategia de sustitucion de importaciones fue provocado
por la crisis de la politica de proteccidn.

estrategia sustitutiva gests no sdéle un signi-
ficativo desarrollo, sirno una verdadera transformacidn del
sector industeial, ella no introdujo modificaciones en los
instrumentos de politica econdmica utilizados para tal fin.
Salvo algunas alteraciones cuantitativas ——necasarias pero
insuficientes—-, en la etapa avanzada de industrializacidn
el proteccionismo continue administrdandose a traves de los
mismos instrumentos de siempre: permisos previos, pracios

oficiales y aranmnceles ad valorem.

Pese a que la

proteccion

la politica de
impor-

lo anterior,
reemplazo de las

Como consecuencia de
perdid su capacidad para inducir el
taciones por produccidn nmacional.

la crisis del herramental de aplica-
entre

En el periodo 1970-1976&6
estrategia sustitutiva provocd un divorcio
Y la evolucidon de la
conti-—

cidn de la
los objetivos por ella perseguidos
economia. Asi, pese a que las autoridades econdmicas
nuaron aplicando dicha estrategta, los coeficientes de
importaciones industriales registraron una desustitucian.

a su

del proteccionismo,
del crecimiento economico

La desustitucidn por autodesgaste
vez, getermind una desaceleracion

;

}
3
¥
;
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via filtraciones de demanda hacia el exterior y restriccioén
de balanza de pagos.

El estancamiento del sector agrario iniciado a mediados de los
sesentas, si bien contribuyd al estallido de la crisis de los
setentas via balanza de pagos, no puede ser considerado como
un efecto inexorable de la estrategia sustitutiva Qque, su
vez, haya conducido a éesta a su autoextenuacion, determinando
sSu necesario reemplazo por otro esquema de desarrollo.

Para los neoclasicos, el deteriocro del saldo comercial agro-—
pecuario si constituye un factor inherente a la estrategia de
sustitucidn de importaciones, pues se arguye que aquel fue
provocado por el sesgo antiagricola que ——-via precios relati-
vos—— acompafna a la politica de proteccion industrial.

Pese a que 21 argumento anterior parece razonable, conviene
observar que —--—en virtud de los bajos niveles de productivi-
dacd asociados a las etapas tempranas de desarrollo——, la
puesta en marcha de un proceso de industrializacidmn involucra
costos de produccioén relativamente elevados en el sector
manufacturero. En el caso de Mexico, estos mayores costos de

produccion se socializaron via precios relativos, lo que
probablemente ejercid un impacto negatiwvo sobre el sector
agrario. Pero ante tal situacidn, el Estado ——intervencio-
nista por definicion—-— debio hnaber instrumentado medidas
encaminadas a distribuir equitativamente el i ngreso ("la

carga del desarrolla'), ya sea a traves de la elevacion de
los precios de garantia, o bien mediante estimulos y apoyos
directos al productor.

Asi, bajo la anterior perspectiva la crisis agraria, en lugar
de concebirse como el resul tado de una "ley inexorable®
responsable del autoagotamiento de la estrategia sustitutiva,
se percibe mas bien como el producto de un erroaor de instru-—
mentacisn de tal estrategia susceptible de ser corregido.
Correcclion que ——via menor restriccion externa—— habria hecho
factible la recuperacién de la capacidad de crecimiento de la
economia.

Al igual qgue la crisis de los setentas, la recaida de los
ochentas encuentra entre sus determinantes fundamentales la
reversién del proceso de sustitucidn de importaciones.

La discusion ZreFeFehte:alwmayor o menor impacto, tanto del
parcial desmanceraMiEntD_ del sistema de permisos previos
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como de la inflacidon interna, en el curso explosivo de las

‘importaciones., tiene en realidad una importancia menor. Bajo

cualesquiera de los ‘'supuestos imperantes en el debate en

relacion con estos dos aspectos, lo cierto es que la crisis
del proteccionismo hubiese determinado de todas formas una
tasa de crecimiento de ‘las importaciones mayor Que la del

producto.

El otro factor causal que 1incidid de manera relevante en la
gdeterminacion de la crisis de los setentas y en la recaida
de los ochentas, fue el  sesgo cantra las aexportaciones

manufactureras asociado & la politica de proteccion.

Para los neoclasicos, la ' estrategia de sustitucion de impor—
taciones conlleva necesariamente un sesgo antiexportador,
pues desestimula las ventas externas via -alteracion de pre—
ci1o0s relativos. A su vez, segun:ila'misma . corriente gde pensa-
miento, la ausencia de competencia externa'ﬁue responsable
de crear un ambiente propicio para la’ineficiencia, lo que
se tradujo en bajos niveles . de . competitividaad.

Lo ci1erto, sin embargo, ”esfqueﬁla'shpuesta ineficiencia oe
las manufacturas mexicanas, vy i:en:.general latinomamericanas,
es un espelismo neaclasico al que . algunos autores han aeno—
minado “1lusion de ineficiencia -

En realidad, la competitividad ~es . un reflejo fiel de la
eficiencia unicamente bDaJlo condiciones apstractas de compe-—
tencia perfecta, modelo tedrico que si bien puede resultar
util para efectos didacticos, dista mucho de ser aplicable a
las condgdici1ones que prevalecen en el capitalismo periferico.

Pese a l1laoa anterior, con base en la equiparaciodon de los con-—
ceptos mencionados, la escasa - capacidad competitiva cel
sector manufacturero en el mercado extaerno, que caracterizod
la etapa de sustitucion de i1mportaciones, creod en los hace-—
dores de la politica econdmica una ilusidn ge ineficiencaia
con respecto a las actividades productivas internas.

Lo cierto es que, debido a las distorsiones internas, en las
econaomias perifericas los precios gel trabajo y del capital,
asi como el tipo de cambio, no reflejan adecuadamente la
verdadera escasez de los factores praoductivos y del poder ce
compra internmnacional. El efecto de estas distorsiones inter—
nas consiste en la elevacion de los costos de produccion,
sobre todo cuando estos ultimos son valuadgos en terminos de
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la divisa internacional.

el argumento de ineficiancia, una importante inveti-—

Contra
gacion reliazada para el ar”mno de 1990 (Huerta, 1994) demues-—
una vez excluidas las desviaciones de los precios
la totalidad de las 49

tra que,
respecto de su
ramas manufactureras de
resul tados se han obtenido en
economias latinocamericamnas (véase Schydlowsky,

Parot y Rodriguez, 1986).

nivel competitivo,
Mexico son eficiente. ' Similares

estudios analogos para otras
1990; y Levi,

bajo la influencia del erroneo diag-—

néstico de ineficiencia, la prescripcion légica fue la
aplicacion de wuna politica econdmica neutral ——qQque en la
prdctica consiste tanto en la apertura comercial como en la
cancelacion de apoyos vy subsidios, ambos ade una manera

indiscriminada. Siempre a la luz del funcionamiento tedrico
por una parte, que 1la

12. No obstante 1o anterior,

del modelo competitivo se considera,
de los sesgos prosectoriales conduciria a una
vy pOr otra parte, Qque la

eliminacidn
optima asignacion de los recursos
liberalizacion del comercio exterior, al exponer a la compe-—

tencia externa a los productores nacionales, deberia asegu-—
rar automaticamente la supervivencia de las empresas efi-—
cientes y la eliminacion de las actividades rezagadas. En
termlinNnos generales, una politica tal ha tenido como resulta-
do el fortalecimiento de la industrias maduras y el desman-—

telamiento de aquellas incipientes.

industria automotriz, la apertura caomercial

partir de 1983 fue determinada por dos
a) la "ilusion de inmeficiencia" y b)
ineficiencia, la susti-—
defi—

13. En @]l caso de la
tnstrumentada a
apreciaciones erroneass:
la creencia de que, para superar tal
tucion de importaciones debia ser abandonada en forma

nitiva.
Por 1o que se refiere al inciso al’), 1la politica de 1ibe—
ralizacidén comercial apoydé la promocion de exportaciones a
traves de la desproteccion de la supuestamente ineficiente’

rama de autopartes. Se pensaba que tal liberalizacion permi-
tiria abatir industria termi-—

los costos de produccién de la
Nnal via importaciones vy, elevar el nivel de

al mismo tiempo,
. eficiencia de la industria de autopartes mediante su con—

frontacion con la competencia externa.

' Conviere advertir que la medicion de la eficiencia tiene como base un
norizonte temporal de corto plazo.
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En relacion con el inciso b)), a partir de 1983 se introdujo
una aisposicion que marcod una reversion histdéorica en rela—
cidén con la estrategia sustitutiva seguida desde 1962, pues
por primera vez desde aquel ano se decreto la disminuacion’
del del grado de integracidon nacional (GIN).

Como se indico anteriormente, la estrategia orientada ‘hacia
afuera'" tuvo un impacto extraordinariamente positivo saobre
las ventas al exterior de automdéviles terminados, pero tal
éexito tuvo como pre—requisito la reversion de proceso de

sustitucidn de importaciones.

La desustitucicon de importaciones ha provocado una atenua-

cidn gradual y sistematica del liderazgo que sobre la econo—
mia en su conjunto ejercio la industria automotriz. Si bien
en algunos afos el dinamismo de las ventas al exterior ha
tenido efectos positivos sobre las cuentas externas ——efec—
tos qQue tambien se redujeron debido a la desustitucidérmn—— su
impacto sobre el producto nacional resulta endeble. El
debilitamiento de las conexiones "“"hacia stras® de la indus—

tria, que se explica por la caida del GIN, pone en duda cada
vez mas su efecto de arrastre sSobre el canjunto de la econo-—
mia. Y si bien el impacto—divisas de las importaciones
podria desempedfar el papel de “lubricante" del crecimiento

economico global, cada vez mas se debilite aeste vs Adicio—
nalmente, se acrecienta la ausencia de un mecanismo de
transmision que conecte el motor de las ventas externas con

el dispos:itivo de desplazamiento.

En el caso de la industria naval mayor, la :1usion de i1nefi—
ciencia provoco la aplicacion de una estrategtia economica
que frustré las posibilidades de desarrollo de esta rama de
activigdad en el momento mismo de su despegue,.

Qque ocurrid en México y casi simultanea-
1974-1984 Corea del Sur conquistd uno de
produccion de

EnN contraste con lo
mente, en la decada
los lugares mas destacados del mundo en la

embarcaciones mayores. Si bien en el aro 1974 solo el 2.8%
del total de pedidos de nuevas embarcaciones era captado por
ocupaba ya el segundo lugar a

este pais, para 1984 Surcorea

escala mundial, con el 17.4% de aguellos.

ENn contra de la tesis neoclasica, en el trabajo se ha argu—
mentado que los elevados costos de produccion de las manu-—
facturas locales encuentran su explicaciodn, no en su su—
puesta ineficiencia, sino en los bajos Nniveles de produc-—
tividad que caracterizan a las economias de industrializa-—
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cion tardia., En estas economias, el proteccionismo hizo
posible el desarrollo de la industria a travéas del recurso
de fijar un tipo de cambio implicito mas devaluado para las
manufacturas, pues como se sabe, el establecimiento de aran—
celes vy cuotas de importaciém equivale a un tipo de cambio
mayor.

Pero si bien este tipo de cambio devaluado permitio que las

manufacturas locales fFuesen competitiwvas con los bienes
similares de importacidén, lo cierto es que dicha tasa de
cambio rno se hizo extensiva a las exportaciones, a las que
no se les otorgd unmn trato simetrico. Fue esta asimetria de
1a politica econdmica la que impidio que los productos

locales fuesen competitivos en el mercado externa.

El sesgo contra las exportaciones manufactureras no esta
inexorablemente asociado a cualquier estrategia de sustitu—
cion de importaciones.

La estrategia sustitutiva puede neutralizar el sesgo antiex-—
portador otorgando a los bienes comercializados en el merca-—
do externo las mismas venta jas que concede a aquellos que
compiten con las importaciones.

La politica de proteccidn comercial puede otorgar un trato
simetrico a las ventas de bienes manufacturados en el merca-—
do externo a traves de un sistema de subsidios y drawbacks
que iguale, para cada producto en particular, el tipo de
cambio implicito al exportar con el tipo de cambio implicito
al importar.

Un metodo alternativo al anterior consiste en el reemplazo
de la proteccion comercial por la proteccion cambiaria. Urna
politica de proteccion instrumentada a traves de un sistema
de tipos de cambio maltiples ——uno para cada bien, segun sus
niveles especificos de productividad Yy costos—-— automatica-—
mente otorga un trato simetrico tanto a los productos que
compiten con las importaciones como a aquellos que se envian
al exterior, estimulando simultameamente la sustitucidén de
importaciones y la elevacion de las exportaciones.

En el exitoso desempefo de Corea del Sur, la estrategia de
sustitucion de importaciones ha Jjugado un papel crucial. En
loss afos cincuenta ella fue responsable POr entero del
crecimiento economico y la industrializacion. Para fines de
esa década, Corea del Sur hapia desarrollado ya un sector
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interno productor de bienes de consumo no durables. A prin—
cipios de los sesentas, la estrategia sustitutiva parecia
haber 1legado a su fase de agotamiento en ese sector, al
mismo tiempo que la economia enfrentaba problemas de balanza
de pagos.

A partir de 1963 las autoridades inmstrumentaronrn un cambio
radical en la estrategia de desarvrollo. La sustitucion de
importaciones fue reemplazada por la promocion de exporta-—
ciones como estrategia dominante, si bien ello rno 58 traduijo
en una apertura externa indiscriminada ni en el abandono de
las industria nacientes por parte del Estado.

A partir de entonces, el paquete de politica econdédmica
responsable del milagro surcoreano na tenido un caracter
dual, susceptible de estimular conjuntamente las exportacio—
nes vy la sustitucion de importaciones. Para tal efecto, se
sometid a umn régimen de politica neutral a las exportaciones
realizadas por las industria maduras altamente competitivas,
aen tanto que se fijo6 una relativamente alta tasa de protec-—
cién v estimulos diversos a las industrias nacientes susti-—
tutivas de importaciones.

En el caso de Mexico, el reemplazo de la proteccidnmn comer-—
cial por aquella basada en un sistema de tipos de cambio
mualtiples hubiese evitado la crisis del proteccionismo y el
consecuente agotamiento de la estrategia sustitutiva regis—
trado a partir de los primeros afros de la decada de los
setenta.

Bajo una perspectiva analitica, es posible inferir tambien
que un reemplazo tal nubiese hecho posible, conjuntamente,
la revitalizacion de la sustitucidén de importaciones y el
fortalecimiento de la capacidad exportadora.

l.a estrategia ortodoxa instrumentada para hacer frente a 1la
crisis de los ochentas reemplazdé la proteccion comercial por
la proteccion cambtaria. No obstante, tal reemplazo se 1llevo
a cabo de una manera defectuosa, pues en aras de la neutra-
lidad, las di1 ferentes tasas de proteccion comercial a las
que estuvieron sujetas las distintas industrias v cuya

magnitud respondia a sus heterogeneos niveles de productivi-—
dad, cedieron su lugar a una anica tasa de proteccion cam-—

biaria. Ante tal situacion, algunas industrias ——las de
mayor madurez y mas elevada productividad—-— vieron sobrecom-—
pensada su anterior tasa de proteccion, en tanto gque otras -~

~-las mas Jjovenes vy en particualar aquel las que se encon-—
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traban en periodos de incubacién, como seria el caso de la

rama naval mayor—— experimentaron - una subcompensacidén. E1
resul tado fue 1la aceleracion de las exportaciones de las
industrias sobrecompensadas Yy la desustitucion de importa-

ciones para el caso de aquellas subcompensadas.

El defectuoso reemplazo de la proteccion comercial por la
cambiaria, ademas de sus efectos adversos sobre la sustitu-
cion de importaciones, tiene un caracter autolimitativo

sobre las ventas externas Yy ejerce un impacto contractivo
sobre el conjunto de la economia.

Si bien una devaluacidn basada en multiples tipo de cambio,
que compensa el desmantelamiento de la proteccion comercial

en cada industria, deja invariantes los precios relativos,
aquella de caracter general induce necesariamente sobrecom—
pensaciones que encarecen los bienes de importacioén. En

particular, una devaluacion genrneral eleva los precios de los
bienes de capital e insumos intermedios de importaciodon
obligatoria, por 1o que desata presiones inflacionarias.

La inflacion cambiaria provocada por la devaluacién, por una
parte, nha tendido a erosionar el margen de subvaluacion de
la moneda nacional, 1lo que en 1988-1991 desacelero el creci-—
miento de las wventas al exterior. Por otra parte, via dete-—
rioro de la participacion de los salarios en el 1 Nngreso, ha
ejercido un impacto desestimulante sobre la demanada global.

La estrategia ortodoxa no ha sentado las bases para un cre—
cimiento '"'mas sano" de la economia. En realidad, ha limi tado
las posibilidades de expansiodon.

La aplicacion de la estrategia exportadora, en un contexto
de apertura comercial desfavorable para las industrias de
menor desarrollo relativo, ha agudizado la desustitucion de
importaciones. La consecuente elevacion de los coeficientes
de importacion, tanto de bienes finales como de i Nnsumos
intermedios, ha reducido los multiplicadores internos de los
camponentes de la demanda agregada (inmcluidos aquellos de
asocirados a las exportaciones) y, sSimultaneamente, amplifi—
cado sus efectos negativos sobre la balanza de pagos.

Hoy en dia, la depbilidaa acrecentada de los efaectos de
arrastre de las manufacturas, torna endebles a las politicas
expansivas, por mas enérgicas que ellas pudieran ser. Pero

lo mas grave es que la mayor vulnerabilidad del sector
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externo, hace abportivas tales politicas, pese a que ellas
tengan un caracter moderado.

En el caso de la industria naval, se observa claramente
cémo la estrateg:ira neoclasica ha limitado las posibilicades
de crecimiento macroecondmico via su impacto negativo sobre
la balanza externa. Se estima que para 1995 los pagos al
extericr, unicamente por concepto de fletes, alcanzan magni-
tudes descomunales (5,000 millones de ddélares), representan—
do alrededor del 7% del total de las exportaciones de nues—
tro pais en el mismo afo, que ascendieron a cerca de 70,000
millones de ddélares.

En el caso de la industria automotriz terminal, la precarie—
dad de la estrategtia axportadora consiste en que la misma ha
tendido a devastar las dificiles conquistas logradas en un
largo periodo de industrializacidén sustitutiva, en aras de
un vertiginoso e inmestable crecimiento de las ventas exter—
Nnas. Posiblemente, con una estrategia menos ortodoxa hubiera
sido factible lograr un crecimiento razonable y sostenido de
las exportaciones sin desmantelar la compleija red de cone—
xiones interindustriales % sin deteriorar el liderazgo
macroeconomico que esta rama de actividad econdmica ejercia
via conexiones “"hacia atras".

En la medida en que el esgquema exportador de l1a rama automo-
triz terminal no se ha erigido sobre los cimientos 1indus-—
triales creado por el proceso sustitutivo, sino qu ha tendi-—
ao a desintegrar el tejido de relaciones interramales , ha
tenido gque engranarse con la economia norteamericana. Hoy en
dia la mecanica de su funcionamento vy los resortes de su
dinamica dependen en gran parte de las caracteristicas y de
la expansion de aquel pais. Hacia adentro, la industria se
perfila cada vez mas como una “catedral en el desierto'.

En el ambito de la reflexion tedrica de Kaldor (12&66) en
torno al lento ritmo de crecimiento del Reino Uni do, el
agotamiento de la estrategia sustitutiva parece haber colo—
cado a la economia mexicana en una situacion de madurez
prematura. La reducida tasa de crecimiento de su producto
global prevaleciente en los altimos 1S afros, que en teoria
corresponderia a una economia que nha alcanzado la madurez en
su proceso de industrializaciséen, se ha registrado en un pais

.en el que tal proceso se vio frustrado en una etapa interme—

dia de desarrollo, caracterizada basicamente por la ausencia
de un sector productor de bienes de capital.

Un claro ejemplo de esta fFrustracidn del proceso de 1indus-—
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rializacidén en una etapa intermedia lo constituye la rama de
construccion naval mayor, cuyo desarrollo abortd en el
momento mismo de su despegue.

Pese a los enormes berneficios que para el pais representaba
el desarrollo de esa rama productora de bienes de capital, vy
no obstante sus alentadoras perspectivas para el periodo
1981-1992, lo cierto fue que desde 1983 la industria comenzo
a resentir los efectos de la estrategia neocldasica. ta no
instrumentacion de las medidas de politca econémica necesa-—
rias Ppara el buern funcionamenito de la inNndustria, en aras
del libre juego de las fuerzas del mercado, tuvo un impacto
desastroso en esta rama de actividad.

La caida inicial del ritmo de incremento de la economia
mexicana, registrada en 1970-197S, por abajo de la tasa
harvrodiana (historica) de crecimiento sostenido ——caida
que en los paises centrales se atribuye a su arribo a la
fase de madurez (Steindl, 197&6 vy 1988)—— parece haber sido

inNnducida por aguellos factores que frustraron el proceso de
industrializacion.

Al igual que en las economias maduras, aquel impulso inicial
al alejamiento de la tasa de crecimiento sotenida ha tenido
efectos acumulativos (Ibid.)>. A partir de la primera mitad

de los setentas, vy salvo algunos periodos de recuperacion
tranmsitorios pero cada vez mas deéebiles ——el primero en 1978-—

1981 y el segundo en 1989—-1991—-——, en la economia mexicana se
han robustecido las fuerzas gque la conducen al estancamien—
to.

Si bien los neoclasicos conciben el crecimiento como un

proceso determinado por el lado de la oferta (vease, por
ejemplo, Solow, 1956) v los keynesianos privilegian el lado
de .1a demanda (v.9. Harrod, 1939, en las economias perife—
ricas aquel esta determinado por ambas variables (Kalecki,
1983) . NO obstante esto ultimo, puesto que la demanda puede
ser manipulada discrecionalmente por el Estado, y dado que
la aoferta global varia en funcion de la capacidgad para
importar, en las economias periféricas la velocidad y la
estabiligad o inestabilidad del crecimiento se explican, en
altima instancia, por las variables relacionadas con el

sector externo (Diamand, 1273).

Dentro del contexto anterior, la tesis del agotamiento de la

estrategia sustitutiva por autodesgaste del proteccionismo,
sustentada en este trabajo, atribuye la caida inicial del
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ritmo de crecimiento.de la economia mexicana por abajo de la
‘a la inadecuacion de los instrumentos de la

tasa harrodiana,
politica comercial para incidir exitosamente sobre el sector

externo.
la ampliacion) ae la

A su vez, la persistencia (si no es que
brecha entre aquella tasa harrodiana de crecimiento Yy la
tasa de incremento efectivamente registrada en los altimos
gquince anos, se explica por los errores de politica comer-—
cial contenidos en las sucesivas estrategias de desarrollo
aplicadas a partir de mediados de los setentas.

etrategia petrolera tuvo su
cambio cualitativo alguno
yva de suyo obsoleta, el
ha sido el de atribuir al
virtudes asoctadas a la

no corresponden a las

a la natureleza intrinse—
al comportamiento
inheren—

En tanto que el fracaso de la
origen en la nmno instrumentacidénrn de
sobre una politica de proteccion
error de la estrategia neoclasica
libre funcionamiento del mercado
automaticidad del equilibrio que
economias perifaericas en las que,
camente inestable del crecimiento asociada
de la inversién privada, debe afadirse su tendencia
te al desequilibrio externo.
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my : Coeficiente de importaciones de bienes de exportacion a
exportaciones
ayt Coeficiente de importaciones de 1nsumos 1ntermedios a PIB
P Ganancias totales
P, Precios agricolas internos ’
P": Precios agricolas internacionales
P FPrecio competitivo de un bien final
Py : Precio competitivo de insumes intermedios
Pe: Precios externos
P;: Precios internos de las manuacturas
P';: FPrecios internacioconales de las manufacturas
Pj: Precios internos

Pl1B: Progucto 1interna bruto

H Producto por hora hombre

2

Insumos i1ntermedios procesados por hora hombre

H Cantidad producida

S: Oferta total

SI: Insumos i1ntermedios totales

Slg: Insumos intermedios i1mportadas

at: Costo unitario de 1nsumaos intermedios .
TBR: Toneladas brutas de registro

TP™M: Toneladas de peso muerto

t: Un periodo corto

t,: Tasa e proteccion agricola

t'i: Tasa ade i1mpuestos a las exportaciones agricolas’
tg: Tasa de protecci1on de las manufacturas
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TPN: Tasa de proteccion nominal

TPNI: Tasa de proteccion nominal implicita
uz: Costos primos unitarios

Parametro de mejoras en el aprovechamiento del aparato

Ve
proauctivo

va, : Valor agregado valuado a preclios internos

Va,: Valor agregado valuado a precios externos

VA Valor agregado al exportar

s Salarios totales
[H fParticipacion de los salarios en el {1ngreso
w2 Salarios por hnhora hombre
w2 Costos salario unitarios
Xz Exportaciones
Xz Exportaciones de manufactuvras

Coeficiente de exportaciones a PIB

H PIB
Ym: Tasa ade crecimiento dael PIBO
Ya:s Progucto interno bruto de la industria automotriz
ve. Nivel del FPIB compatible con el equilibrio dge la balanza

comercial

chﬁ Tasa de crecimiento de corto plazo del PIB

Yes PlE manufacturero

vf. Nivel de equilibrio factual del producto interno bruto
Yxgz Tasa ge crecimienta del PIB manufacturero

Yx g Tasa ge crecimiento ae largo plazo del PIB

H Incremento
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