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INTRODUCCION

El desarrollo del hombre siempre ha ido ligado al desarrollo
de su economfa; es as{ que decimos que un pais es desarrollado

dependiendo del nivel econémico en que se encuentre.

En el desarrollo econémico de un pa{s intervienen innumerables
factores. Parte importante de la economfa de un pais se encuentra
representada en su sistema financiero, en lo fuerte o vulnerable

del mismo, respecto de los sistemas financieros de otros paises.

A lo largo de su historia, México ha sido representante de una
economfa cerrada, en muchos casos por razones polfticas, en
relacién con el comercio exterior, en un nivel general. En este
orden de ideas, México se da cuenta de que necesita una mayor
apertura al comercio exterior, por lo que en el Plan Nacional de
Desarrollo 1989-1994, se buscé dar un impulso a la apertura
comercial de México, como fundamento para un cambio estructural de

la economf{a mexicana.

Dentro de esta reestructuracién de la economia mexicana, uno
de los sectores que se vio transformado de manera representativa
fue el sistema financiero mexicano, principalmente buscando
fomentar y, consecuentemente, incrementar el ahorro interno, as{

como mejorar la canalizacién de recursos al sector piblico.

Parte del problema al que se enfrenta este cambio estructural

esta representado por el poco nivel competitivo que, en muchos



casos, tienen los prestadores de servicios mexicanos frente a
prestadores de servicios extranjeros; por tanto, esta
reestructuracién del sistema financiero mexicano tiene en el fondo
también como finalidad buscar la existencia de una competitividad
entre los diversos factores integrantes del sistema financiero
mexicano a fin de que éstos cumplan de manera mis eficiente con sus
funciones, con miras a dar un mejor servicio a los usuarios de los

diversos servicios financieros en México.

Por lo que se refiere al sistema bancario mexicano, este se
encuentra desde sus orfigenes, salvo por perfodos especificos,
intimamente relacionado con la participacién de capitales

extranjeros.

Actualmente nos encontramos en un perfodo en el que México,
después de cerrar sus puertas a la inversién de capitales
extranjeros en el sistema bancario, y en el sistema financiero en
general, vuelve a la politica econémica de abrir su puertas no sélo
al capital extranjero sino a la experiencia que dichos
inversionistas traen consigo, buscando crear un sistema financiero
fuerte, confiable, seguro y sobre todo competitivo, lo que junto
con una sana politica de regulacién se traduce en beneficios para

SuUs usuarios.

La apertura a que se refiere el parrafo anterior, no se da de
igual manera para cualquier inversionista, si bien la regla general

permite un porcentaje de inversién, indistintamente del origen de



dicha inversién, otorga un beneficio a los inversionistas cuyos
recursos tengan como origen los paises firmantes del Tratado de
Libre Comercio de América del Norte, mediante el establecimiento de

filiales de Instituciones de Banca Miltiple.



CAPITULO I
1.1. HISTORIA GENERAL DE LA BANCA

La {ntima e indisoluble relacién que existe entre el comercio
y la banca hizo que su evolucién fuese paralela, lo que se debe, en
cierta forma, a que la banca es también una forma de ejercer el

comercio.

Adicionalmente, cabe mencionar que "la actividad bancaria
afecta hasta los Ultimos rincones de la vida social, desde la
economia doméstica hasta la economf{a del Estado; desde el ahorro

familiar hasta el financiamiento de las grandes empresas".'

1.1.1. Babilonia.

Babilonia es el nombre utilizado para designar a la antigua

regién de mesopotamia donde se hallaba la ciudad del mismo nombre.

"En Babilonia se utiliz6 por primera vez la plata como medio
de cambio y, 3000 afios antes de nuestra era, se efectuaba el
comercio bancario por la civilizacién antigua, realizéndose
contratos de crédito, operaciones bancarias de cambio y emigién de
titulos abstractos de obligaciones, utilizando las garantias reales

en miltiples formas. "’

* Rodr{guez Rodrfguez, Joaquin, Derecho Bancario, Porrua, México, 1993, p.
19.

* Acosta Romero, Miguel, Nuevo Derecho Bancario, Editorial Porrua, S.A., 1895, México,
pp. 24y 25,
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Dentro de la actividad bancaria realizada en esta civilizacion, se dice que el lugar
en que mayor auge tuvo fue en la ciudad de Uruk, que se encontraba ubicada en la
porcion sur de la Meseta Mesopotamica y junto al Rio Eufrates, en un templo que se

conoce histéricamente como el Templo Rojo de Uruk.

Cabe mencionar que, si bien utilizaron la plata como medio de pago, eslo no
significa que hubiesen inventado o creado lo que conocemos como la moneda, ya que
exclusivamente utilizaban lingotes de plata como medios de valor y cambio, ya que a
decir del maestro Acosta Romero citando a James Durant, Darfo (“principe persa (415-
365 8. de C.) primogénito de Artajerjes Minemon™ ) fue el primero que utilizé una
mezcia de oro y plata en relacion de 13.5 para acufiar monedas que se llamaban

Daricos, siendo este el origen del bimetalismo en |a fabricacion de monedas.

1.1.2. Grecia.

En Grecia, las actividades financieras, por identificarlas de
alguna manera, eran realizadas por los Trapezitas y Colubistas

quienes se dedicaban al cambio, a hacer préstamos.

Por 1o que respecta a la presencia de Trapezitas y Colubistas
en Atenas, hacia el siglo V, la mayor parte de ellos eran

extranjeros.

¥ piccionario Enciclopédico U.TEHA., Tomo NI, Union Tipografica Editorial Mispano
Americana, 1951, México, p. 1140.
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El nombre de los Trapezitas deriva del lugar en que realizaban
sus labores, es decir, sobre una mesa que recibe el nombre de

Trapeza, es as{ que Trapezitas significa el hombre de la mesa.

Los Trapezitas facilitaron la circulacién de la moneda en
forma més répida y libre, as{ como la estimulacién y la expansién

del comercio ateninse.

Al igual que cualquier otra civilizacién que, como la Griega,
estuviese fntimamente ligada con la religién, los griegos recurrfan
también a solicitar préstamos de sus sacerdotes, lo cual ocasioné
que el Templo de Apolo en Delfos fuera ampliamente conocido en el

mundo griego por el desarrollo de tal actividad.

Se debe destacar que, como consecuencia del uso de la moneda
en Grecia, los cartaginenses adoptaron el uso de la moneda en sus
transacciones comerciales. Adicionalmente, consideramos oportuno
mencionar que el uso de la moneda se vio también generalizado por
las conquistas de Alejandro Magno, lo que provocé que el uso de la

moneda se extendiese adn hasta la India.

No obstante que en Grecia se utilizaba la moneda como medio de
intercambio por productos, es claro que no existf{a en esos tiempos
ninguna autoridad central que regulase la acufiacién de moneda, lo
que por consiguiente trajo serios problemas comerciales en Grecia,

ya que cada ciudad no s6lo tenfa su propio sistema de pesas y
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medidas sino que también acuflaba su propia moneda, siendo los
templos 1los Unicos que en cierta manera regulaban dicha
circunstancia como una especie de organismos semioficiales que

comerciaban con la plata.

Dentro de los progresos atribuibles a los griegos dentro del
desarrollo de los sistemas bancarios, Bse encuentran el aceptar
depdsitos mediante pago de intereses a los clientes y su
utilizacién, a su vez, en lo que ahora se conoce como operaciones

activas.

Las operaciones bancarias, en principio ya complicadas, fueron
posibles, en gran medida, gracias a que los griegos perfeccionaron

los sistemas contables, tiempo atréds ideagas por los babilonios.

1.1.3. Roma.

Los romanos, al igual que los cartaginenses, aprendieron el
uso de la moneda de los griegos cinco siglos después de que se

fundara la ciudad de Roma.

El desarrollo primitivo de la banca en Roma se debe en gran
medida a lo que realizé la orden ecuestre, la cual en su origen
estaba conformada por ciudadanos capaces de enrolarse en el
ejército, con caballos propios o comprados con su propio dinero y

que, con el tiempo, constituyeron una élite que, ademés de formar
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parte del ejército, realizaban una serie de negocios como los de
construccién de obras piblicas, el aprovisionamiento de los
ejércitos y de las flotas y, en cierta forma, de las actividades

crediticias.

Bl sistema bancario que se utilizé y desarrollé en Roma
provino de la parte oriental de Grecia y en su mayorfia estuvo
manejado principalmente por griegos y sirios, los que desarrollaron
su actividad principalmente en Italia, en el Oeste y ain en las

Galias, en donde las palabras sirio y banquero eran sinénimos.

Al igual que en Grecia, los individuos dedicados a 1la
actividad bancaria en Roma, recibieron una denominacién especial,

es decir "argentarii".

Los primeros argentarii se instalaron en el Forum, en tiendas
y fueron autorizados por el Bstado para realizar cambios manuales.
Bntre otras cosas, el estado encomendaba retirar de la circulacién

la moneda falsa que con mucha frecuencia aparecia.

Los argentarii empezaron a desarrollar la funcién de banca en
Roma, y estaban vigilados por el prefecto de la ciudad, lo que para
algunos constituye el antecedente de la vigilancia de la banca, por

parte del estado.

Las principales actividades de los argentarii se pueden
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resumir en la préctica de depédsitos a la vista, cierta forma de
depésitos disponibles mediante documentos a la orden de los propios
argentarii o de terceros, servicio de caja, préstamos con interés
con garantia o sin ella e intervencién en subastas y transferencias
de dinero entre diferentes partes del Imperio para evitar el

transporte material del mismo.

"Toda vez que la Ley de las Doce Tablas, limitaba seriamente
la tasa de interés, el préstamo realizado por el procedimiento
primitivo del mutuo no podia redituar intereses; por lo que los
romanos inventaron una estipulacién que originalmente era adyacente
al mutuo, y que se conocié con el nombre de Phoenus, mediante la
que e obligaba al deudor a la restitucién del capital e intereses

al mismo tiempo."!

Adicionalmente, resulta importante resaltar que dentro del
desarrollo de la banca romana, también existieron entidades de
cardcter piblico que desarrollaban estas actividades, las cuales

fueron denominadas "Mensa".

En este sentido, las Mensa romanas eran una especie de bancos
piblicos, y su denominacién provino, al igual que los Trapezitas
griegos, de las mesas alrededor de las cuales desarrollaban las

actividades que les eran propias.

‘acosta Romero, Miguel, op. cit., p. 30.
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En sus or{genes, la principal funcién de la Mensa romana era
precisamente la de recaudar 1los impuestos de las diversas
provincias que formaban parte del Imperio, a efecto de estar en

posibilidad de concentrar las mismas en el tesoro del Imperio.

Las Mensa romanas se establecieron en todas y cada una de las

provincias del Imperio, incluyendo las Galias.

Al igual que en las instituciones bancarias y, en general, en
cualquier tipo de sociedad, las Mensa romanas se encontraban a
cargo de una especie de director, el cual recibfa el nombramiento

de "Adjutor Tabularii®®

Como resultado de la evolucién a que se vio sometida la Mensa
romana durante su existencia en el Imperio, ésta dej6 de ser una
institucién dedicada Unica y exclusivamente a la recaudacién de
impuestos, para convertirse en una entidad que ademés otorgara

créditos al pdblico en general.

Como contraposicién a la Mensa romana, existieron en el
Imperio un tipo de banqueros privados a quienes se les denominé
Negociadores, los que en opinién del maestro Miguel Acosta Romero,
eran una especie de semi-usureros y semi-traficantes que actuaban

en los confines del Imperio Romano y al margen de su esfera de

‘acosta Romero , Miguel, op. cit., p. 30.



influencia directa.

1.1.4. Los Templarios.

Los Templarios constitufan una orden religiosa y militar
creada en Jerusalén en 1128, cuya finalidad y objeto era la de
proteger a los peregrinos que acudfan a esa ciudad a visitar la

tumba de Cristo.

Desde su creacién, se llamé la Orden del Templo, por que su

sede estaba situada cerca de las ruinas del Templo de Salomén.

Bn su guerra contra los 4rabes, los templarios obtuvieron
muchos rescates y as{ adquirieron importantes riquezas, extendieron
su influencia y poderfo y se establecieron por casi toda Europa,
desde la parte eslava y Hungrfa, hasta Francia, Inglaterra y

Alemania.

Aprovechando su poder, establecieron, durante la época de su
mayor esplendor, cerca de 9000 sucursales, cuyas sedes principales

se encontraban situadas en Londres y Paris.

Parte del éxito de la operacién de los templarios se debe a
que sus establecimientos estaban fortificados, por lo que en ellos
recibfan dep6sitos de joyas y capitales, ofreciendo como servicio

adicional el de cajas fuertes para la guarda.
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Debido a la orientacién de sus negocios y capacidad de
operacién, los clientes de los templarios eran reyes, seflores
feudales y burgueses, que utilizaban sus servicios para resguardar
sus capitales de incendios y robos. Los templarios comenzaron a
utilizar los fondos que recibfan, en préstamos a terceros, siendo
adicionalmente, los que financiaron en forma importante las

cruzadas.

Cabe mencionar que los templarios fueron también grandes
cambistas, y especulaban con el cambio, por lo que hay opiniones de
que la contabilidad por partida doble fue utilizada y perfeccionada

por ellos.

El creciente éxito de los templarios en el desarrollo de sus
actividades produjo cierto descontento, principalmente entre los
lombardos, quienes intentaron en su contra un proceso en 1307,
proceso encabezado por Felipe el Hermoso, quien obtuvo del Papa, en

1313, la supresién de la Orden en toda la cristiandad.

BEn esta @poca se formaron también corporaciones de
comerciantes, entre las cuales se contaba la de los banqueros
(cambiatores, campsores), a los que también se les llamé banqueros
y depositarios, ya que ejercfan las operaciones de depésito y

cambio de moneda, ademés de algunas otras.

El sistema bancario desarrollado durante la Edad Media,
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principalmente por los templarios, se basd en los modelos antiguos
de Grecia y Roma, siendo caracteristico de esta etapa de la
actividad bancaria, el gran auge del tréafico monetario, de la

mediacion, los empréstitops publicos y el cobro de impuestos.

Después de la desaparicién de los templarios, el transporte y
el cambio de dinero colectado por la Camara Apostdlica en los
diversos paises y enviado a Roma, fue realizado por banqueros

privados de Sierna y Florencia que utilizd la Santa Sede.

En su origen, la mayor parte de los grandes banqueros
florentinos fueron, al mismo tiempo, comerciantes en lanas, en
sedas O en otros géneros y practicaban operaciones bancarias, al

mismo tiempo que hacfan politica.

En efecto, si eran partidarios del Papa o del Emperador,
encontraban numerosos conflictos y luchas y, de esta manera, los
bancos florentinos triunfaron para desplazar a sus rivales de otras

ciudades del note italiano, principalmente Siena y Pistoia.

Las caracteristicas de estos banqueros, eran que no sélo
operaban como negocio de familia, sino que constitufan
frecuentemente compafifas de banca, en los que el nicleo principal
era la familia, pero también promovian que sus agentes, empleados
y otros comisionistas participaran en el capital y en los

beneficios, siempre conservando el nombre del fundador en el nombre
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o razén social de la compafifa, por ejemplo la Banca de los Alberti

o los Medicis en Florencia.

1.1.5. Los Montes de Piedad.

Las grandes compafifas de banca, tanto privada como pilblica,
centraban sus operaciones en el comercio y en los empréstitos
piblicos, por lo que muchos particulares que tenfan la necesidad de
créditos sobre todo para el consumo, no podian utilizar sus
servicios y cafan generalmente en la usura clandestina con los
prestamistas judfos y lombardos, quienes establecfan condiciones de

usura, siempre sobre préstamos prendarios.

En el siglo XII y bajo las ideas de San Francisco de As{s, en
Italia, la orden franciscana se dedic6é a combatir a los usureros en
su propio terreno y, siguiendo la organizacién de los montes,
fundaron instituciones de préstamo prendario para la gran parte de
la poblacién, los llamados Montes de Piedad. El primero de ellos
fue fundado en 1428, en la ciudad de Arceiva, desapareciendo
rdpidamente, pero posteriormente se fundaron otros en Pisa, Asia y

en otras regiones.

Estas instituciones trabajaron sobre bases un tanto
improvisadas de caridad y con una gran inexperiencia, por lo que
tuvieron grandes problemas, no obstante los cuales existen todavia

algunos en la actualidad, como el de la Ciudad de México.
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1.1.6. La Taula de Cambi.

Otro establecimiento bancario muy conocido durante la Rdad
Media, fue la Taula de Cambi, fundada en Barcelona en 1401, como
banco piblico y que tenfa, entre otras facultades, la de otorgar
financiamientos ilimitados a la municipalidad de Barcelona, siempre
y cuando las solicitudes de crédito respectivas hubieran sido

previamente aprobadas por el Consejo de los Cien.

Esos préstamos estaban garantizados por cuotas adicionales
sobre los impuestos aduanales. Esta casa bancaria trabajé en

Barcelona con gran éxito.

Con la caida de Bizancio en manos de los turcos en 1453, se
cerraron las rutas de Asia y del Mediterréneo oriental. El comercio
ya no se pudo realizar a través de las rutas tradicionales, lo que
trajo como consecuencia la ruina de los banqueros en Italia y
Catalufia, y en cierta forma forz6 la bisqueda de nuevas rutas
mar{timas, emprendida en sus inicios por los portugueses y seguido
de los espafioles, y es as{ como en 1488 Bartolomé D{az descubre la
ruta de Cabo de Buena Esperanza, en 1489 Vasco de Gama llega a la
India y en 1492 Crist6bal Colon descubre lo gque hoy conocemos como

el Continente Americano.

Algunos de los principales bancos que existieron durante la

Edad media y la época del Renacimiento, son los siguientes:



13

a) Banco de Florencia, fundado en 1397 por Giovanni de
Bicci de Médicis;

b) Banco de San Giorgio, fundado en 1409;

c) Banco de Amsterdam, fundado en 1609, creado con el
objeto de proteger a la moneda holandesa de las
especulaciones extranjeras;

d) Banco de Hamburgo, fundado en 1619;

e) Banco de Nurenberg, fundado en 1621; y

f) Banco de Estocolmo, fundado en 1656, que fue el
primer banco en poner en circulacién moneda
fiduciaria, que era aquella emitida por el banco y

respaldada por su propia tesoreria.

1.1.7. Los Bancos de Emisién.

La préctica europea de emitir tf{tulos de crédito que fueran
sustitutivos de la moneda y que con el tiempo se habfa de conocer
y transformar en papel moneda, fue iniciada por el Banco de
Estocolmo en 1650, al ser liberado de la obligacién de conservar en
caja la totalidad de las especies depositadas por sus clientes.
Esto le dio la posibilidad de utilizar los promedios de depésitos

que no siempre eran retirados en la misma fecha.

El Banco de Estocolmo emitid billetes al portador, que no
pagaban intereses y que circulaban como moneda en Suecia, siendo

recibidos en pago de mercancias y conociéndose en esa época a este
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tipo de banco, como banco de circulacién.

La gran problemitica a la que se enfrento el Banco de
Estocolmo, y que posteriormente lo llevarfa a su quiebra, fue la
falta de disposiciones legales que regularan la relacién que debe
existir entre el monto de papel emitido y las reservas que lo
soporten, aspecto que resulta sumamente relevante en las
actividades financieras, principalmente Dbancarias, en la
actualidad, simpre que un pafs aspire tener un sistma financiero

equilibrado y con un soporte adecuado.

Por su parte, en 1694, el parlamento Inglés expidi6 una ley
denominada The Tonnage Act, por medio de la cual se autorizé la
fundacién de un banco de emisién bajo la denominacién de The
Governor and Company of the Bank of EBEngland, en lo Bucesivo

denominado como el "Banco de Inglaterra".

En sus origenes, el Banco de Inglaterra fue un banco de
emisién privado que podia recibir depésitos con intereses, emitir

billetes al portador, negociables y de valor fijo.
El Banco de Inglaterra ha sido undnimemente considerado como
el primer banco de emisién moderno y que ademés de emitir billetes,

fue banco de descuento.

Dado el gran nimero de billetes que emiti6 en 1696, el Banco
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de Inglaterra se vio imposibilitado para pagarlos y una nueva ley
del Parlamonto de 1697, précticamente le concedié el monopolio de

la emisién.

Posteriormente, en 1845, el Parlamento emitid una nueva ley
por medio de la cual quedo prohibida la constitucién y creacién de

nuevos bancos de emisién en Inglaterra.

En Francia, el desarrollo de los bancos en el siglo XVIII, fue
abrumador y, entre otros, se fundS en 1716 el Banco General, que
también emitié billetes, el cual se convirtié en Banca Real por un

Decreto del 4 de diciembre de 1718.

1.1.0. La Bance Buropea a partir de 1800.

A partir del siglo XIX, la evolucién de los bancos en Buropa
y en América es importante y as{ se van fundando en Francia,
Alemania y en Inglaterra, numerosos bancos, entre los que podemos
contar el Banco de Francia y una serie de bancos que habrfan de
especializarse; lo mismo en Inglaterra bajo la Ley de 1833, en

donde se establecieron los llamados Stock Banks.

Bn Alemania, al igual que en PFrancia e Inglaterra, se fundaron
durante el siglo pasado numerosos bancos, entre 108 que Be cuentan
en 1848, en Colonia, el Schaafhaysenscher Bankverein; en 1851 el

Deutsche Bank y el Dresdner Bank en 1872, este Ultimo con presencia
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en México a través de su filial Dresdner Bank México, S.A.,

Institucién de Banca Miltiple, constituf{do el 2 de octubre de 1995.

Por otra parte, los grandes bancos hipotecarios fueron
fundados e 1iniciados en Alemania en 1872 bajo el nombre de

Hipothekenbanken y copiados en Francia hacia 1874.

La intermediacién profesional y masiva en el crédito se ha ido
orientando cada df{a més a que se maneje en forma institucional,
pues conforme avanza el desarrollo de las sociedades humanas se
requiere m&s técnica, més preparacién, mejores instalaciones,
equipo modernizado y recursos humanos capacitados, de tal manera
que la banca moderna, casi en un porcentaje abrumador, se maneja
como sociedad, es decir, como persona jurf{dica colectiva; sin
embargo, en ciertos pafises existian hasta aflos recientes banqueros
personas f{sicas, como en Suiza y Francia, donde funcionaban cuatro

0 cinco personas fisicas en 1977.

Dentro de la operacién de los bancos a nivel mundial, existen
ciertas caracteristicas que asimilan a la mayoria de los sistemas
bancarios a nivel mundial. A decir del Maestro Acosta, dichas
caracter{sticas las podemos resumir de la siguiente manera:

1, Estd vigilada y regulada por el Estado.

2. La emigién de moneda y billetes y la regulacién del
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crédito y de la politica monetaria y financiera, se hace
cargo o esta encomendada a una institucién central que,
en la mayor parte, 8i no es que en casi todos los

estados, es del gobierno.

Los gobiernos vigilan el sistema financiero y su
operacién a través de organismos especializados que
pueden ser los propios bancos centrales, como el Sistema
de la Reserva Federal en 1los Estados Unidos de
Norteamérica o dependencias de 1los ministerios o
secretarias de hacienda, como en México, a través de la
Comisién Nacional Bancaria y de Valores y, en otros

paises, las superintendencias de bancos.

Para dedicarse al ejercicio de ‘'a banca y el crédito, se
requiere de cumplir con requisitos que establecen los
gobiernos, que van desde una concesién hasta simples

autorizaciones.

La operacién bancaria se hace por sociedades mercantiles
(an6nimas) a las que los Estados, ademés de vigilar y
supervisar, les requieren que tengan cierto capital
minimo, que sus funcionarios cumplan también con
determinados requisitos y que, ademéds, tengan

estabilidad, solvencia y liquidez.
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La experiencia histérica demuestra que las sociedades
muchas veces extienden su duracién mds alld del periodo
vital de la vida de una persona, en consecuencia, su
estabilidad rebasa los limites normales de la vida de sus

fundadores.

La especialidad y la diversificacién de las operaciones
bancarias es un fendmeno que 8se puede apreciar
fundamentalmente en Europa durante los siglos VII a XIX

y. en la actualidad, en casi todos los paises del mundo.

Han surgido diversos tipos de bancos que, en la préctica

y en la doctrina, se conocen como:

a) banca comercial, que se identifica con los bancos
de depésito que realizan operaciones a corto y

mediano plazo y actdan en el mercado de dinero;

b} banca financiera o de inversién que, segin los
autores, practica operaciones en el mercado de
capitales, a largo plazo, y otorga créditos para
proyectos de inversién muy importantes, también a

largo plazo;

c) las instituciones hipotecarias surgidas en Alemania

y en Prancia, as{ también, se habla de crédito
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agricola y su problemdtica;

d) las instituciones fiduciarias que surgieron en

Inglaterra y Estados Unidos de Norteamérica;

e) banca de desarrollo, que generalmente se identifica
con aquellas instituciones en que participa de
manera mayoritaria el BEstado y cuya funcién se
dirige principalmente al apoyo del desarrollo de

las &reas econfémicas de dicho Estado.

1.1.9. Entidades Financieras Internacionales.

Es conveniente hacer también referencia a determinadas
instituciones y bancos internacionales que, en principio, utilizan
la misma mecénica y organizacién de la banca nacional, ya sean
piblicos o privados, pero con una gran importancia y relevancia en
Bus operaciones, por 10 que en la actualidad existen paises que los
consideran la dltima oportunidad factible para alcanzar el

desarrollo.

Resulta por 1o anteriormente expuesto de cierta relevancia el
hacer una breve mencién al funcionamiento del Fondo Monetario
Internacional (el "Fondo Monetario"), al Banco Internacional para
la Reconstruccién y el Desarrollo (el "Banco Mundial") y el Banco

Interamericano de Desarrollo (el "Banco Interamericano")



20

Durante 1944, meses antes de que finalizara la Segunda Guerra
Mundial en Europa y un aflo antes de que terminara en el pacifico,
delegados de 44 paises se reunieron en Breton Woods, New Hampshire,
en los Estados Unidos de Norteamérica, en una conferencia monetaria
y financiera de la recientemente creada Organizacién de las
Naciones Unidas, que concluyé con los denominados Acuerdos de

Breton Woods, los que entraron en vigor en diciembre del mismo afio.

En virtud de los Acuerdos de Breton Woods, se crearon dos
organismos: el Fondo Monetario y el Banco Mundial con sede, en

ambos casos, en Washington.

A efecto de pertenecer como miembro del Banco Mundial era
indispensable contar con la membresia del Fondo Monetario, del cual
solo pueden ser parte los Estados reconocidos como tales por la

comunidad internacional.

Por su parte, el Fondo Monetario es un centro de anélisis y de
captacién de informacién y de politicas nacionales, cuyo objetivo
fundamental es asegurar la estabilidad en las tasas y los criterios
de cambio de una moneda a otra; es decir, es la institucién
reguladora del control de los valores de cada moneda nacional
frente a las demés, lo que sugiere la necesidad de un estrecho
contacto entre los paises miembros, primordialmente de tipo

financiero.
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Por otra parte, el Banco Mundial es un organismo que tuvo como
funcién principal al momento de su creacién, ayudar en el
financiamiento de la reconstruccién de los paises destruidos por
la guerra, misma que es evidente se cumplié aflos atréds, y buscar el
eficiente y sostenido desarrollo de los pafises llamados del Tercer

Mundo o en vias de desarrollo.

Con el capital constitufdo con las aportaciones realizadas por
cada uno de los Estados miembros, el Banco Mundial realiza
préstamos a los pafses miembros que los sgolicitan, previa
aprobacién de su consejo, para entregar la cantidad al interés y

plazo que el propio Consejo determine.

Por otra parte, el Banco Interamericano fue creado por acuerdo
de fecha 8 de diciembre de 1958, por la Organizacién de Estados
Americanos ("OBA*), el cual inici6é operaciones el 8 de abril de
1959, estableciendo, al igual que el Fondo Monetario y el Banco
Mundial, su sede también en Washington.

Bn México, se publicé en el Diario Oficial de la Pederacién de
fecha 18 de diciembre de 1959, la "Ley que establece las Bases para
la Ejecucién en México, por el Poder Ejecutivo Federal, del

convenio del Banco Interamericano de Desarrollo®.

El funcionamiento del Banco Interamericano es similar al del

Banco Mundial, y cuenta con los siguientes 6rganos:



a)

b)

c)

d)

e)
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la Asamblea, integrada por los representantes de

cada miembro, la cual dura en funciones cinco afios;

un Presidente;

un Vicepresidente Ejecutivo;

un Vicepresidente encargado del fondo; y

los demds funcionarios de apoyo que se consideren

necesarios.

En términos del propio decreto de creacién, el objeto del

Banco Mundial es contribuir a acelerar el proceso de desarrollo

econémico,

individual y colectivo de los pafses miembros, para lo

cual distribuye sus operaciones en:

1.

2.

Ordinarias: Aquellas referidas al otorgamiento de

préstamos normales, previo anflisis de
una solicitud expresa presentada por un

pais miembro.

Especiales: Agquellas para las cuales el Banco debe

tener previsto un fondo especifico que no
podr& ser utilizado sino en condiciones

muy particulares.
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Cabe mencionar, por la importancia que reviste el hecho
particular, que durante muchos afios, el Director Ejecutivo fue Don
Antonio Ortiz Mena, quien fuera Secretario de Hacienda y Crédito

Piblico de México.

Por otra parte, a efecto de poder abarcar y cumplir
adecuadamente con las funciones de otorgamiento de créditos, tanto
el Banco Mundial como el Banco Interamericano, est&n facultados
para solicitar a su vez préstamos de instituciones puiblicas o
privadas nacionales de los pafses miembros y encauzar o dirigir el
dinero captado de esta manera a las actividades prioritarias de su
atencién crediticia, funcionando en este aspecto como cualquier
otro banco nacional, es decir colocando entre el pdblico (en este
caso paises miembros) los recursos propios (aportaciones de sus
miembros) y de terceros (préstamos obtenidos de instituciones
bancarias privadas o pdblicas nacionales de cualquiera de sus

miembros) .

1.2. RISTORIA DE LA BANCA EN MEXICO

1.2.1. Antecedentes.

A decir del Maestro Acosta Romero, como en la gran mayorfa de
los paises, a excepcién de algunos pafses Buropeos y los Estados
Unidos de Norteamérica, durante los primeros afios de Independencia

de nuestro pafs y adn anteriormente, no se puede hablar de la
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existencia de un sistema bancario mexicano.

Resulta frecuente referir los antecedentes historicos de las
instituciones a la época anterior a la Colonia, pero resulta
altamente dificil el poder determinar que algunas de las culturas
precolombinas asentadas a lo largo del territorio nacional, no
obstante el gran desarrollo alcanzado por algunas culturas en
miltiples 4reas, utilizaran el crédito y aun mds que tuvieran

actividades bancarias.

Durante la etapa en que México se encontraba sujeto a la
dominacién espafiola (de 1523 a 1821), no hubo, en lo que se conocia
como la Nueva Espafla, bancos o sucursales de bancos espafioles, no
obstante que como lo referimos anteriormente, existia en Espafia,
principalmente en Barcelona, la Taula de Cambi, no obstante también
que en 1602 se expidiera una Ley General sobre los requisitos para
el establecimiento de bancos en Espafla, bajo lo cual, en 1782, se
funda el Banco de San Carlos, que al igual que otros bancos
espafioles nunca establecid oficinas o sucursales en territorio de
la Nueva Espafia, por lo que el crédito estaba fundamentalmente

operado por comerciantes de diversas ramas.

La presencia de instituciones dedicadas a actividades
financieras en la Nueva Espafia, se puede resumir (i) al
establecimiento en 1784 del Banco de Avio de Minas, cuya funcién

principal era el otorgar créditos a las compafifas mineras, el cual
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ademds de tener un objeto limitado, tuvo una duracién y resultados
ef{meros, desapareciendo a principios del siglo XIX; y (ii) al
establecimiento en 1774 del Monte de Piedad por Don Pedro Romero de
Terreros, quien obtuvo autorizacién de parte del gobierno espafiol
para proceder con el establecimiento del mismo, y que al igual que
los Montes de Piedad establecidos en Buropa, su funcién era la de
otorgar préstamos a las clases pobres, los cuales eran otorgados

mediante préstamos con garantia prendaria.

1.2.2. Btapa de la Independencia.

Como mencionamos anteriormente, la actividad bancaria durante
la época precolombina y durante la colonia fue sumamente pobre, si
no es que casi nula, ya que dicha actividad comienza a
desarrollarse a partir del momento en que México consigue su
independencia de Espafia, aln cuando dicho desarrollo se da en un

plazo de tiempo considerable.

Para efectos didécticos exclusivamente, consideraremos la

etapa de independencia al perfodo comprendido de 1821 a 1863.

En el afio de 1824, el Banco inglés Barclay’s instala la
primera agencia bancaria en México, con miltiples consecuencias, la
primera y més importante fue el otorgamiento del primer crédito de
deuda pidblica contrafido por México en la cantidad total de Ocho

Millones Cuatrocientos Mil Pesos, de los cuales México destino una
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parte al otorgamiento de un crédito a Colombia en condiciones de
por si favorables para ese pais, el cual nunca fue pagado ni por
Colombia a México ni por México al Banco Barcley'’s, circunstancia
que fuera posteriormente motivo de la intervencién inglesa a

México.

Agimismo, cabe destacar que fue el gobierno mexicano, sin
intervencién espafiola, el que establecié y organizo los primeros
bancos en nuestro pais: el Banco de Avio, creado por decreto del
ejecutivo de fecha 16 de octubre de 1830, cuya funcién principal
fue la de fomentar la industria textil. El capital social del Banco
de Avio se encontraba integrado en un veinte por ciento (20%) por
los impuestos aduanales de importacién sobre telas de algodén. Los
fondos de dicho banco fueron transferidos por la representacién del
Barcley’'s en México, siendo el estado de Puebla el que se ver{a

mayormente beneficiado por las actividades de dicho banco.

Durante el gobierno del General Antonio Lépez de Santa Anna,
dicho banco fue utilizado précticamente como tesorerfa del
gobierno, desvirtuando su objeto principal y posteriormente siendo

liquidado por decreto de fecha 23 de septiembre de 1842.

Por otra parte, por disposicifén de una Ley del 17 de enero de
1837, se crea en México el Banco Nacional de Amortizacién de la

Moneda de Cobre, con capital espafiol y mayoritariamente inglés.
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Las funciones del Banco Nacional de Amortizacién de la Moneda

de Cobre fue la de sacar de la circulacién las monedas de cobre
falsificadas y acufiar nuevas monedas que fuesen méds diffciles de
falsificar. El objeto de lo anterior se justifica no sélo por
cuestiones de legalidad, sino por que también la moneda de cobre
fue muy utilizada en esta época, principalmente para pagar a
obreros, campesinos y empleados, quienes resentian de manera

alarmante la existencia de moneda falsificada.

Al igual que el Banco de Avio, el Banco Nacional de
Amortizacién de la Moneda de Cobre no logré cumplir con su
cometido, ya que el gobierno lo convirtié6 en tesorer{a,

liquidéndose por decreto de fecha 16 de diciembre de 1841.

Por lo que se refiere a los diversos cuerpos legislativos que
en materia bancaria existieron en esta época, podemos establecer
que, 8in existir disposiciones especificas que regulasen la
actividad bancaria y comercial, la Constitucién Federal de los
Bstados Unidos Mexicanos, sancionada por el Congreso Constituyente
el 4 de octubre de 1824 en su Artfculo 50 establecié como facultad

del Congreso:

“"Artficulo 50. Las facultades exclusivas del Congreso
general son las siguientes:

XV. Determinar y uniformar el peso, ley, valor, tipo y
denominacién de las monedas en todos los Estados de
la federacién, y adoptar un sistema general de
pesos y medidas.



28

Un factor adicional que debe tomarse en cuenta, es el relativo
a las luchas politicas que se viven en México durante esta época,
de las cuales podemos establecer la creacién de dos grupos
politicos perfectamente definidos y antagénicos, que se conocen

histéricamente como los partidos liberal y conservador.

La lucha entre estos dos partidos habfa de hacer que se
cambiara la forma de estado de la Repiblica, de federal a central,
dependiendo la fuerza polfitica que por etapas tuviere cada uno de

ellos.

En este sentido, a continuacién se describen algunas de las

Constituciones que se dieron durante esta época.

En medio de muchos disturbios las constituciones centralistas,
conocidas como las Leyes Constitucionales, expedidas por el
Congreso Constituyente, el 30 de diciembre de 1836, se establecia
en su articulo 44 las facultades del congreso, sin que se otorgase
una facultad expresa para legislar en materia de comercio, sino que

simplemente, en cuestién de moneda la fraccién XI establecia:

"Artfculo 44. Corresponde al congreso general exclusivamente:

“Yena Ramirez, Felipe, Leyes Fundamentales de México 18081987, 14a. ed., Editorial
Porrua, S.A., 1987, pp. 174 y 175
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XI. Determinar el peso, ley, tipo y denominacién de las
monedas, y adoptar el sistema general de pesos y

medidas que le parezca.
n?

La segunda de las constituciones centralistas se conoci6 con
el nombre de Bases Orgé&nicas de la Repiblica mexicana, publicadas
por bando nacional, el 14 de junio de 1843, en las que, al igual
que en las anterjores constituciones, no se preveia como facultad
del congreso la de legislar en materia de comercio. En este
sentido, el articulo 66 de estas bases establec{a como facultad del

congreso, en materia de legislacién mercantil:

"Artficulo 66. Son facultades del congreso:

XII. Habilitar puertos para el comercio extranjero y de
cabotaje, y dar al Gobierno bases y reglas
generales para la formacién de los aranceles de
comercio.

XIII. Determinar el peso, ley, tipo, denominacién de las
monedas, y decretar un sistema general de pesos y

medidas .
_ul

Es importante establecer que, si bien como se desprende de lo
expuesto con anterioridad, no exist{a una facultad expresa para que
el congreso legislase en materia de comercio y espec{ficamente en
materia bancaria, en 1839, "se publica un decreto que prohibe las

operaciones de crédito en las que se pacte mds de 12% anual; ésta

’ Yena Ramirez, F. op. Cit. pp. 218 v 219.
® Yena Ramirez, F. 0p. Cit. pp. 414 vy 415.
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puede considerarse la primera reglamentacién oficial de las

operaciones de crédito en México."’

Otro evento de importancia en el desarrollo de la actividad
bancaria en México, es la creacién en 1849 de la caja de ahorro del
Monte de Piedad que, en términos generales, puede estimarse como la
primera institucién financiera de capital mexicano, creada con

sancién gubernamental.

Por otra parte, el 16 de mayo de 1854, se expide un Cédigo de
Comercio decretado por el entonces presidente de México, Don

Antonio Lépez de Santa Anna.

En el Libro Segundo, Seccién II, Ti{tulo Primero del Cédigo de
Comercio a que se refiere el pdrrafo anterior, se establecen las
bases para la actuacién de los comerciantes y, fundamentalmente, el
dnico requisito que debfan cumplimentar era la obtencién de su
patente del Tribunal Mercantil respectivo, as{ como el matricularse
en la secretarfia del propio tribunal, haciendo al efecto una
declaracién en la que se consignaba el nombre y apellido, estado y
naturaleza del comerciante, su &nimo de emprender la actividad

mercantil y si la habfa de ejercer al mayoreo o al menudeo.

Dentro de la lucha politica referida anteriormente, el 5 de

*Davalos Mejia, Carios Felipe, Derecho Bancario y Contratos de Crédito, 2a. ed., Harla, 5.a.
de C.V., México, 1992, p. 42.
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febrero de 1857, se restablece, a través de la Constitucién Federal
de los Estados Unidos Mexicanos, la forma de estado federal de la
repiblica, Constitucién Politica que en su artfculo 72 establecia
por primera vez facultades en materia mercantil para el congreso,

al establecer:

"Artfculo 72, El congreso tiene facultad:

k: Para establecer 1las bases ¢generales de 1la
legislacién mercantil.
10

Un evento también importante que se presenta durante este
mismo afio, es la concesién otorgada por el gobierno del presidente
Ignacio Comonfort a los sefiores Ligar de Libessart y Socios, para
establecer un banco de emisién que se denominaria Banco de México,
el cual tendria la facultad de emitir billetes por diez afios, aun

cuando dicho banco nunca operé.

Si bien las constituciones anteriores no tenian comprendida la
legislacién en materia mercantil como una facultad del congreso, la
Constitucién de 1857 no establecié6 como materia federal la
actividad bancaria, por lo que varias de las entidades federativas
consideraron que dicha facultad se encontraba reservada a los
mismos y autorizaron el establecimiento de bancos en dicha

entidades, los cuales, en gran medida, se dedicaron a emitir

‘*rena Ramirez, Felipe, op.cit. pp. 617 y 618.
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billetes, con las graves consecuencias que dicha actividad siempre
ha tenido sobre la economia de los paises donde dicha facultad de

emisién se otorgd a los bancos privados.

Como ejemplos més significativos de los bancos locales que se
constituyen del amparo de autorizaciones estatales, encontramos que
en Chihuahua, se establece el "Banco de Santa Eulalia, el 25 de

marzo de 1857 y el Banco Minero de Chihuahua, el 31 de julio de
1872 "1

1.2.3. Rl Imperio y el restablecimiento de la Repiblica.

Como resultado de las luchas polfticas imperantes en México
entre conservadores y liberales, muchas de ellas derivadas de las
Leyes de Reforma, 8se establece en México en 1863, bajo la
influencia del partido conservador y con el apoyo militar de
Francia, el autodenominado Imperio, con Maximiliano de Habsburgo

como emperador.

Es precisamente durante esta etapa que se establece en 1864
una sucursal del London Bank of México and South America de capital
inglés, bajo la denominacién de Banco de Londres, México y
Sudamérica, el cual hay que mencionar continué con su presencia en

México ain después de la caida del Imperio, sujeto a la condicién

"' acosta Romero, Miguel, op. cit. p. 57
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de cumplir con las disposiciones legales aplicables conforme al

orden restablecido.

El Banco de Londres, México y Sudamérica se establece en
territorio nacional primeramente con el Gnico objetivo de registrar
sus estatutos en el Tribunal de Comercio a efecto de actuar como

agente de créditos y colocador.

No obstante lo anterior, en 1865, se constituye en México la
gsociedad denominada Banco de Londres y México, la cual operé

activamente en territorio nacional.

Dentro de 1la actividad legislativa del Imperio (leyes
derogadas a la cafda del mismo) encontramos algunas leyes que
inspiraron la actividad legislativa durante la é&poca de la
Restauracién, por lo que resulta interesante nombrar algunas, por
ejemplo la Ley Orgénica de los Tribunales y del Ministerio Pablico
y la Ley sobre los Trabajadores, leyes que en su mayorfa fueron

creadas por el ministro de justicia de Maximiliano, Teodosio Lares.

Durante la época de la Restauracién, el Banco de Santa Eulalia
cambia su denominacién por la de Banco Comercial Mexicano,
posteriormente a Multibanco Comermex y actualmente lo conocemos
como Inverlat. La influencia real de este banco en el sistema

crediticio no se vio sino hasta el Siglo XX.
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Como hechos de importancia dentro del desarrollo del sistema
financiero mexicano encontramos que, en el afio de 1878, durante el
primer periodo presidencial de Don Porfirio Diaz, el Monte de
Piedad es autorizado mediante decreto a expedir certificados
impresos como justificantes de los dep6sitos que recibiera, los
cuales podian ser nominativos o al portador y, por supuesto, objeto
de prenda; y el establecimiento en territorio nacional de un banco

con capital francés bajo la denominacién de Banco Mexicano.

El 23 de agosto de 1881, el gobierno del Presidente Manuel
Gonzdlez celebré6 un contrato con el sefior Eduardo Noeltzin,
representante del Banco Franco-Egipcio, a efecto de establecer en
territorio nacional un banco de depésito, descuento y emisidén bajo

la denominacién de Banco Nacional Mexicano.

Con fecha 18 de febrero de 1882, el gobierno mexicano concede
al seflor Bduardo L'Enfer la posibilidad de establecer un banco
denominado Mercantil Agricola e Hipotecario, el cual se fusionaria

con el Banco Nacional Mexicano en el afio de 1884.

Por otro lado, el 15 de junio de 1883, se autoriza, mediante
convenio celebrado con el seflor Francisco Sudrez IbaAflez, el
establecimiento de otro banco de emisién bajo la denominacidén de

Banco de Empleados.

Como se comentd anteriormente, la constitucién de 1857 no
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reservé a la Federacién la facultad del establecimiento de
instituciones financieras, lo que con el tiempo trajo consigo
graves problemas financieros al pafs, motivo por el cual el 14 de
diciembre de 1883, se reforma la fraccién X del Articulo 72, a

efecto de quedar en lo sucesivo redactada de la siguiente manera:

"Articulo 72: Bl Congreso tiene facultad:
X. Para expedir C6digos obligatorios en toda la

Repidblica, de minerfa y comercio, comprendiendo en
instituciopnes bancarias.

este Ultimo las
i

El C6digo de Comercio de 1884 constituye para nuestro pais la
primera Ley Federal que reguld$ la materia bancaria y, a partir de
entonces, el establecimiento de bancos, de cualquier especie,
requiri6 autorizacién del Gobierno Federal y, ademds, para ello era
necesario que se formaran sociedades anénimas compuestas por lo
menos de cinco socios fundadores. Puede decirse que en nuestro
pais, a partir de entonces, en México se requiere que los bancos
sean organizados bajo la forma de sociedad mercantil anénima,
fijéndose ademés reglas para los bancos de emisién. A efecto de
garantizar en cierta forma ésta, los billetes tendrian que llevar
el sello de la Secretarfa de Hacienda, mismos que debfan ser

firmados por un interventor del gobierno.

En el afio de 1897, se publica la primera Ley General de

' Tena Ramirez, Fellpe, op. cit. p. 707.
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Instituciones de Crédito, en la que se agrupa y sistematiza la gran
mayoria de las disposiciones emitidas con anterioridad acerca de la
materia y sobre la cual descansé, con suficiente estabilidad, el

desarrollo del sistema bancario por todo el porfiriato.

Esta Ley General de Instituciones de Crédito reconocia cuatro

tipos de instituciones de Crédito, a saber:

(1) de emisidn;

(ii) hipotecarias;

(iii) refaccionarias; y

(iv) almacenes de depdsito.

1.2.4. La Revolucién Mexicana.

Por lo que se refiere a este perfodo, la actividad bancaria,
como consecuencia de los grandes disturbios, se ve altamente
afectada, condicién por la cual, ailn con las facilidades otorgadas
por el gobierno huertista, los bancos declaran un estado de
bancarrota general en el aflo de 1913, afio en el cual se crea la
Reserva Federal de los Estados Unidos de Norteamérica como banca

central.

En este orden de ideas, una vez que en el afio de 1816
Victoriano Huerta renuncia a la presidencia de la Repiblica, se

publica un decreto por medio del cual se abrogan todas y cada una
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de las concesiones otorgadas a los bancos privados de cualquier
naturaleza (hipotecarios, de emisién, etc.), se ordena se incauten
bienes suficientes a efecto de cubrir las emisiones fiduciarias
hechas por estos bancos, se ordena su liquidacién y, por dltimo, se

deroga la Ley General de Instituciones de Crédito de 1897.

Como se puede apreciar de las medidas que se adoptaron y que
han quedado apuntadas en el pérrafo anterior, el sistema bancario
mexicano desaparece en su totalidad, lo que implica un retraso

inevitable en su desarrollo.

En el afio de 1924, "se publica la Ley de Pagos de Deuda
Pdblica, cuyo fin era el movilizar los pagos insolventes provocados

por la moratoria incurrida afios atrés."*’

Bn 1924, durante el perfodo presidencial del General Calles,
se publica la Ley General de Instituciones de Crédito y
Bstablecimientos Bancarios, en la que se preve la creacién de un
6rgano de vigilancia y supervisién que subsiste hasta nuestros
dfas, es decir, la Comisién Nacional Bancaria (actualmente Comisién

Nacional Bancaria y de Valores) .

Un afio més tarde, en 1925, se crea el Banco de México, S.A.,

publicéndose su primera ley orgénica y, de igual manera, inicia

“*pavalos Mejfa, Cartos K., op.cit. p. 53
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operaciones la Comisién Nacional Bancaria. Como podemos observar,
seria acertado establecer que durante este afio se sientan las bases

que actualmente rigen el sistema bancario mexicano.

Cabe mencionar que el Banco de México se constituye como
Sociedad Anénima y no es sino hasta 1985 que se transforma en

Organismo Piblico Descentralizado.

En 1926, se publica la segunda Ley General de Instituciones de
Crédito y Establecimientos Bancarios, la cual contiene una nueva
particularidad que se refiere a la incorporacién de las cajas de
ahorro, las compafifas de fianzas y los almacenes generales de

depdésito como instituciones de crédito.

" En el afio de 1932, se publica la Ley General de Instituciones
de Crédito y Organizaciones Auxiliares, en la que se incluyen los
entes fiduciarios, derogandose la Ley de Establecimientos de

Fideicomiso, publicada en 1926,

Bs durante este afio y bajo esta nueva Ley de Instituciones de
Crédito y Organizaciones Auxiliares, que se crean las Sociedades
Nacionales de Crédito, que son los bancos en cuyo capital participa

mayoritaria o totalmente el gobierno.

Una vez que existfa la facultad de crear instituciones

bancarias con carfcter de paraestatal, en 1933, bajo el gobierno de
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Abelardo L. Rodriguez, se crea Nacional Financiera ("Nafinsa").

1.2.5, Etapa de la MNodernidad.

A diferencia de las etapas anteriores en que la legislacién
que regulaba la materia bancaria era sumamente cambiante, en 1941
se publica la Ley General de Instituciones de Crédito vy
Organizaciones Auxiliares, cuerpo legal que regularfa la actividad

bancaria en nuestrc pafs por mé&s de 40 afios.

En sus origenes, la Ley General de Instituciones de Cré&dito y
Organizaciones Auxiliares prevef{a seis tipos distintos de
establecimientos bancarios, los que a saber eran: (i)de depésito;
(1i) de ahorro; (iii) de fideicomiso; (iv) de capitalizacién; (v)
financieras; y (vi) hipotecarias. En 1976 se incorpora por decreto
la figura de instituciones de banca miltiple en la legislacién
bancaria, mediante la publicacién de las Reglas para el

Establecimiento y Operacién de Bancas Miltiples.

En 1965, durante el perfodo presidencial de Gustavo Diaz
Ordaz, y bajo un programa proteccionista de sustitucién de
importaciones, se reforma el Articulo octavo de la Ley General de
Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares de 1941, a
efecto de prohibir la participacién, directa o indirecta, de
inversionistas extranjeros (personas fisicas o morales) en 1la

administracién y capital de los bancos establecidos en México.
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"Este es uno de los motivos por los cuales se ha denominado
estatizaciébn y no nacionalizacidn, al movimiento expropiatorio de

1982 .4

Como se ha establecido anteriormente, la inversién extranjera
en las instituciones bancarias en nuestro pais se ha presentado
desde los orfigenes del mismo, por lo que resulta un tanto
incongruente el que se prohfba su participacién en lugar de
regularla adecuadamente, es decir, México cerré las puertas de su
sistema financiero a la inversifén extranjera como un medio de
proteccién de su economfa interna en lugar de buscar en la
participacién de inversionistas extranjeros, debidamente
supervisada y regulada, un apoyo para su correcto desarrollo y

evolucién.

El afio de 1982 se caracterizé por la expropiacién de los
bancos, el control generalizado de cambios y el congelamiento de
las cuentas en dbélares de los Estados Unidos de Norteamérica, que
hasta ese momento mantenfan los mexicanos con instituciones
bancarias mexicanas, lo que motivo una desconfianza generalizada
que trajo como consecuencia fugas de capitales e implicaciones de

carfcter econémicas y politicas.

Como se mencioné, al proceso de expropiacién de los bancos se

“Divalos Mejla, Carios F., 0p. Cit. p. 59.
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le denominé equivocadamente como la nacionalizacién de la banca,
cuando la denominacién correcta debe ser estatizacién de la banca,
ya que desde 1965, la participacién en el capital social de
instituciones bancarias estaba limitada a nacionales, por lo que el

proceso de 1982 se refiridé a hacer los bancos de propiedad estatal.

Desde un punto de vista legislativo, el movimiento
expropiatorio de 1982 provocé una reaccién legislativa que fue
desde la reforma al articulo 28 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos de 1917, a efecto de hacer irrevocable la
expropiacién de los bancos, hasta la inclusién del régimen laboral
de los empleados bancarios sujeto al apartado B del Articulo 123

constitucional.

El movimiento expropiatorio de la banca en 1982, fue la manera
en que el gobierno de José Lépez Portillo pretendié solucionar la

crisis econ6émica de nuestro pa{s.

No obstante lo anterior, y a nuestro parecer, lo que en
principio se vio como una solucién, al paso del tiempo se convirtié
en factor, en gran medida, de la crisis financiera que viven las
instituciones de crédito actualmente derivadas del proceso de

reprivatizacién de los referidos bancos.

1.2.6. La participacién de inversién extranjera en el sistema

financiero mexicano.
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As{ como la expropiacién de la banca en su momento se vio como
solucién, también se pensé lo mismo de la prohibicién de
participacién extranjera en el capital y administracién de
instituciones bancarias mexicanas, que de igual modo, fue revertido
a efecto de permitir la participacién de éstos en instituciones

bancarias mexicanas.

Como se menciono anteriormente, el sistema financiero y, en
general, las actividades comerciales de México con el exterior se
encontraba sumamente cerrado. Durante el sexenio de Carlos Salinas
de Gortari se buscéd un acercamiento comercial con el exterior y la
apertura de nuestras fronteras, mediante la celebracién de acuerdos

comerciales con diversos paises.

Sin lugar a dudas el acuerdo de mayor relevancia celebrado por
México fue el Tratado de Libre Comercio de América del Norte (el

"Tratado") .

Como consecuencia de los acuerdos adoptados en las
negociaciones y posterior firma del Tratado, segin se analizaran
mis adelante, la legislacién en materia financiera se vio reformada
mediante decretos publicudos‘el 23 de diciembre de 1993, por el que
se permitfa el establecimiento en territorio nacional de filiales
de instituciones financieras del exterior, sujeto al procedimiento
que mediante reglas de cardcter general dictasen las autoridades

competentes.
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En este sentido, el 21 de abril de 1994, se publicaron en el
Diario Oficial de la Federacién, las Reglas para el establecimiento
de Filiales de Instituciones Financieras del Exterior, complemento
de las reformas a las leyes financieras a que se refiere el pérrafo

anterior.



CAPITULO IIX

2. INSTITUCIONES DE BANCA MULTIPLE

En términos de la Ley de Instituciones de Crédito, el servicio
de banca y crédito sélo puede prestarse por instituciones de
crédito, las cuales podr&n ser: (i) Instituciones de Banca

Miltiple; o (ii) Instituciones de Banca de Desarrollo.

Resulta importante para el completo entendimiento del tema el
precisar lo que se entiende por servicio de banca y crédito. La Ley
de Instituciones de Crédito establece que se considerari como
servicio de banca y crédito a "la captacién de recursos del piblico
en el mercado nacional para su colocacién en el plblico, mediante
actos causantes de pasivo directo o contingente, quedando el
intermediario obligado a cubrir el principal y, en su caso, los
accesorios financieros de los recursos captados"!', principalmente
representado por el otorgamiento de créditos y la recepcién de

depésitos.

Adicionalmente, es importante establecer que las Instituciones
de Banca Miltiple son sociedades reguladas, es decir son sociedades
cuya constitucién, operacién y funcionamiento se encuentra sujeto
a disposiciones particulares emitidas por las autoridades
competentes, en este caso la Ley de Instituciones de Crédito, las

disposiciones de car&cter general que dicten la Secretarfa de

" Articulo 1, Ley de instituclones de Crédito.
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Hacienda y Crédito Piblico (la "Secretar{a"), la Comisién Nacional
Bancaria y de Valores (la "Comisién") y el Banco de México, as{

como a la supervisién y vigilancia de las referidas autoridades.

El hecho de que las Instituciones de Banca Mdltiple sean
sociedades reguladas deriva de la intencién de las autoridades
financieras mexicanas de cuidar y salvaguardar los intereses de los
clientes de dichas instituciones, asf{ como el desarrollo de la

economia nacional.

Las operaciones de las Instituciones de Banca Miltiple se
dividen en operaciones activas (colocacién de recursos entre el
.piblico) y en operaciones pasivas (causantes de pasivos directos o
contingentes) . Las primeras podemos establecer son aquellas en que
el banco actda con el carfcter de acreedor en la operacién, en
tanto que en las operaciones pasivas el banco actia con el carfcter

de deudor.

El ejemplo més significativo de las operaciones activag lo
encontramos en el otorgamiento de créditos por parte de las
Instituciones de Banca Miltiple, en las que la Institucién tiene un
derecho de cobro del dinero prestado. Por otra parte, la operacién
pasiva més significativa la encontramos en la funcién de
depositario que realizan las Instituciones de Crédito, operacién en
la cual, y sujeto a los términos pactados para el depésito, la

Institucién se encuentra obligada a restituir 1los bienes



depositados.

Las actividades que les estdn permitidas realizar a las

Instituciones de Banca Miltiple se encuentran sefialadas en el

articulo 46 de

"Articulo.

la Ley de Instituciones que al efecto establece:

46 Las Instituciones de Crédito sélo podrén

realizar las operaciones siguientes:

I.

II.

111
Iv.

VI.
VII.

VIII.

IX.

XI.
XII.

XIII.
XIV.

XV.

Recibir depésitos bancarios de dinero:
a) A la vista.
b) Retirables en dias preestablecidos.
c) De ahorro, y
d) A plazo o con previo aviso.
Aceptar préstamos y créditos.

Bmitir bonos bancarios.

Bmitir obligaciones subordinadas.

Constitu{r depésitos en Instituciones de Crédito y
entidades financieras del exterior.

Bfectuar descuentos y otorgar préstamos o créditos.

Bxpedir tarjetas de crédito con base en contratos
de apertura de crédito en cuenta corriente.
Asumir obligaciones por cuenta de terceros,
con base en créditos concedidos, a través del
otorgamiento de aceptaciones, endoso o aval de
t{tulos de crédito, as{ como de la expedicién
de cartas de crédito.
erar con valores en los términos de las
disposiciones de la presente Ley y de la Ley del
Mercado de Valores.
Promover la organizacién y transformacién de toda
clase de empresas o sociedades mercantiles vy
suscribir y conservar acciones o partes de interés
en las mismas, en los términos de esta Ley.
Operar con documentos mercantiles por cuenta
propia.
Llevar a cabo por cuenta propia o de terceros
operaciones con oro, plata y divisas, incluyendo
reportos sobre estas Gltimas.
Prestar servicios de cajas de seguridad.
Expedir cartas de crédito previa recepcién de su
importe, hacer efectivos créditos y realizar pagos
por cuenta de clientes.
Practicar las operaciones de fideicomiso a que se



47

refiere la Ley General de Titulos y Operaciones de
Crédito, y llevar a cabo mandatos y comisiones.

XVI. Recibir depésitos en administracién o custodia, o
en garantfa por cuenta de terceros, de titulos o
valores y en general de documentos mercantiles.

XVII. Actuar como representante comin de los tenedores
de tftulos de crédito.

XVIII. Hacer servicio de caja y tesorerfa relativo a
titulos de crédito, por cuenta de las emisiones.

XIX. Llevar la contabilidad y los libros de actas y de
registro de sociedades y empresas.

XX. Desempeflar el cargo de albacea.

XXI. Desempeflar la sindicatura o encargarse de la
liquidacién judicial o extrajudicial de
negociaciones, establecimiento, concursos o
herencias.

XXII. Encargarse de hacer avalios que tendrd&n la misma
fuerza probatoria que las leyes asignan a los
hechos por corredor piblico o perito.

XXIII. Adquirir los bienes muebles e inmuebles necesarios
para la realizacién de su objeto y enajenarlos
cuando corresponda, y

XXIV. Celebrar contratos de arrendamiento financiero y

adquirir los bienes que sean objeto de tales
contratos.
La realizacién de las operaciones sefialadas en esta
fraccién, as{ como el ejercicio de los derechos o
el cumplimiento de la obligaciones de las partes,
se sujetarén a lo previsto por esta Ley Y, en
lo que no se oponga a ella, por la Ley General de
Organizaciones y Actividades Auxiliares del
Crédito, y

XXV. Las anélogas y conexas que autorice la Secretaria
de Hacienda y Crédito Piblico, oyendo la opinién
del Banco de México y de la Comisién Nacional
Bancaria.'*

2.1. Su Constituciéa. A efecto de constituirse como
Insetitucién de Banca Miltiple se requiere de autorizacién,
intransmisible por naturaleza, por parte de las autoridades
competentes, que en el caso particular son la Secretarfa, el Banco

de México y la Comisién, que son las entidades a través de las

* Articulo 46, Ley de Instituciones de Crédito.
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cuales el Estado ejerce su funcién de rectoria del Sistema Bancario
Mexicano, el cual se encuentra conformado en términos del Articulo
3 de la Ley de Instituciones de Crédito por el Banco de México, las
Instituciones de Banca Miltiple, las Instituciones de Banca de
Desarrollo, el Patronato del Ahorro Nacional y los fideicomisos
piblicos constituidos por el Gobierno Federal para el fomento
econdémico, as{ como aquellos que para el desempefio de las funciones
que la ley encomienda al Banco de México, con tal caréicter se

constituyan.

Al hablar de autorizacién, es necesario establecer que bajo la
Ley Reglamentaria del Servicio Piblico de Banca y Crédito que
estuvo en vigor hasta el 16 de julio de 1990, el desarrollo de esta
actividad se encontraba sujeta al otorgamiento de una concesién por
parte del Gobierno Federal, y no al otorgamiento de una

autorizacién.

Resaltar la diferencia resulta importante, ya que la doctrina
ha concordado en seflalar que "la autorizacién es un acto
administrativo por el cual se levanta o remueve un obstdculo o
impedimento que la norma legal ha establecido para el ejercicio de
un derecho de un particular"'’, en tanto que la concesién, para los
efectos que nos interesa, es "el acto por el cual se concede a un

particular el manejo y explotaci6én de un servicio piblico"'. Es

Eraga, Gabino, Derecho Administrativo, Editorial Porrua, S.A., México, 1992, p. 236.
"*fraga, Gabino, op. cit., p. 242.
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decir, la autorizacién presupone la existencia de un derecho previo
del particular, el cual se encuentra restringido en su ejercicio
derivado de la actividad, en tanto que la concesién implica que no
existe un derecho previo del particular que esté restringido, sino
que es graciosamente otorgado por el Estado, como ente titular de

dicho derecho.

La autorizacién a que se refiere el p&rrafo anterior se otorga
discrecionalmente a las personas que a juicio de la Secretaria,
oyendo la opinién de Banco de México y de la Comisién, retnan los

requisitos establecidos por la Ley de Instituciones de Crédito.

Al respecto, la Ley de Instituciones de Crédito establece que
s6lo se otorgarfé la autorizacién respectiva a las sociedades
anénimas de capital fijo constitufdas de conformidad con las
disposiciones de la Ley General de Sociedades Mercantiles, con las
particularidades que al efecto establece la propia Ley de

Instituciones de Crédito.

Bn este sentido, a efecto de constituirse como sociedad
anénima, la Ley General de Sociedades Mercantiles Establece los

siguientes requisitos:

1) que existan cuando menos dos socios y que cada uno de

ellos suscriba una accién por lo menos;
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2) tener un capital social no menor de cincuenta mil pesos,

el cual debe estar {ntegramente suscrito; y

3) pagar el valor total de las acciones, en el entendido de
que, del valor en numerario de cada accién se pague en
efectivo cuando menos el veinte por ciento, pudiéndose

pagar el resto en bienes distintos a numerario.

Adicionalmente, las sociedades anénimas deben constituirse por
la comparecencia de los accionistas o sus representantes ante
notario plblico, o por suscripcién pliblica, bajo este ultimo
supuesto la constitucién se hace cuando los accionistas fundadores
redactan y depositan en el Registro Piblico de Comercio del
domicilio social de la sociedad, un programa que debe contener un
proyecto de los estatutos sociales de la sociedad que cumplan con
los requisitos que al efecto establece la propia Ley General de

Sociedades Mercantiles.

Como se mencioné, la Ley de Instituciones de Crédito establece
ciertas particularidades a las sociedades anénimas que pretendan
constituirse y operar como Instituciones de Banca Miltiple, que,

entre otras, son:

a) Tener por objeto la prestacién del servicio de Panca Yy

crédito, seqin el mismo se definié anteriormente;
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b) la duracién de la sociedad serd indefinida, a diferencia
de las sBociedades anénimas comunes que, 8in existir
disposicién legal que lo establezca, sino m&s bien
establecido por 1la préctica mercantil, tienen como

duracién noventa y nueve (99) afios;

c) contar con el capital social y el capital minimo que al

efecto establezca la Secretaria; y

d) la totalidad de las acciones deberdn pagarse en efectivo

al momento de su suscripcién.

A diferencia de la sociedades an6nimas comunes, en las cuales
los estatutos sociales pueden ser modificados en cualquier momento
por resolucién de los accionistas reunidos en Asamblea
Extraordinaria, las Instituciones de Banca Miltiple deben someter
a la autorizacién de la Secretarfa su escritura constitutiva y
cualquier modificacién a la misma, as{ como contar con la
autorizacién de la propia Secretaria para proceder a la inscripcién
de la misma en el Registro Piblico de Comercio del domicilio social

de la Institucién.

Como requisito indispensable para que se otorgue la
autorizacién respectiva, los interesados deben presentar una
solicitud para organizarse y operar como Institucién de Banca

Miltiple, la cual se debe acompafiar de la documentacién a que se
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refiere el articulo 10 de la Ley de Instituciones de Crédito, el

cual establece:

"Artfculo 10. Las solicitudes de autorizacién para
organizarse y operar como institucién de banca miltiple
deber&n acompafiarse de lo siguiente:

I. Proyecto de estatutos de la sociedad en la que
deberd contemplarse lo previsto por el Gltimo pirrafo de la
fraccién II del artfculo 122 de esta ley, y relacién de los
socios, indicando el capital que suscribirdn, as{ como de
probables consejeros y directivos;

II. Plan general de funcionamiento de la sociedad que
comprenda por lo menos:

a) Los programas de captacién de recursos vy
otorgamiento de créditos en los que se definan las
politicas de diversificacién de operaciones pasivas y
activas, as{ como los segmentos del mercado que
preferentemente atenderén;

b) Las previsiones de cobertura geogré&fica;

c) Las bases para aplicar wutilidades, en la
inteligencia de que las sociedades a las e se autorice
a operar como instituciones de banca miltiple, no podra&n
repartir dividendos, durante los tres primeros
ejercicios, debiendo aplicarse las utilidades netas a
reservas, y

d) Las bases relativas a su organizacién y control
interno;

II1I. Comprobante de depdsito de moneda nacional
constituido en instituciones de crédito o de valores
gubernamentales por su valor de mercado, a favor de la
Tesoreria de la Federacién por una cantidad igual al diez por
ciento del capital minimo con que debe operar la sociedad
conforme a la presente ley, y

IV. La demds documentacién e informacién que a juicio de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico se requiera para
el efecto.

En los casos de revocacién a que se refieren las
fracciones I y II del articulo 28 de esta ley, se har4
efectiva la garantfa por el importe original del depésito
mencionado en la fraccién III de este articulo.
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En los supuestos de que se niegue la autorizacién, se
desista el interesado o se inicien operaciones en los términos
previstos en esta ley, se devolverid al solicitante el
principal y accesorios del depbésito a que se refiere la citada
fracci6n III.

Al ejercer las facultades que le confiere este articulo,
la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, con sujecién a lo
dispuesto en el Plan Nacional de Desarrollo, promoverd una
adecuada descentralizacién del Sistema Bancario Mexicano,

evitando una excesiva concentracién de instituciones de
crédito en una misma regién."'’

Una vez satisfechos los requisitos contemplados en la Ley de
Instituciones de Crédito, la Secretarfa proceder& a su estudio,
estando facultada para, en su caso, solicitar toda la informacién,
siempre relacionada, que requiera a efecto de emitir la resolucién
por la que, en su caso, se otorgue la autorizacién para la
constitucién y operacién de una Institucién de Banca Miltiple,
cuidando en todc momento que no se presente una excesiva

concentracién de Instituciones de Crédito en una misma regién.

Asimismo, ®s importante citar que la autorizacién para
constituirse como Institucién de Banca MGltiple puede revocarse en
cualquiera de los supuestos que establece el Articulo 28 de la Ley

de Instituciones de Crédito, que a saber son:

a) no presentar la escritura constitutiva de la Institucién

para su autorizacién en el plazo legal respectivo, o 8i

" Articulo 10, Ley de Instituciones de Crédito.
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c)

d)

e)
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autorizada la escritura constitutiva no inicia
operaciones en un plazo de seis meses, o si autorizada su
escritura, no se encuentra {ntegramente pagado su capital

minimo;

no realizar la aportacién al Fondo Bancario de Proteccién

al Ahorro ("FOBAPROA") ;

8i el capital minimo de la Institucién se ve afectado por
las perdidas que arroje la operacién de la misma, y no lo
reconstituye en un plazo miximo de 60 dfas, segin lo

establezca la Secretaria;

si realiza operaciones no permitidas en té&rminos del
articulo 46 de la Ley de Instituciones de Cré&dito, o en
general realiza reiteradamente actos en contra de las
observaciones de la Comisidén, tal como no mantener
proporciones legales de activo fijo y capitalizacién, no
sujetarse a las disposiciones en materia de calificacién
de cartera crediticia, no constitir las reservas legales

requeridas, etc.

8i se proporciona dolosamente a las autoridades
financieras competentes informacién falsa, imprecisa o

incompleta;
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f) ante la existencia de errores en su contabilidad que al
no reflejar las operaciones efectuadas, no permitan

observar la situacién financiera real de la Institucién;

g) si la Institucién se disuelve, entra en estado de
liquidacién o quiebra, salvo que termine siendo
rehabilitada y el Banco de México y la Comisién opinen de

manera favorable que continde con la misma; y

h) 8i reiterada o gravemente transgrede las disposiciones

legales o administrativas que le son aplicables.

Por dGltimo, es importante "establecer que por lo que se
refiere a la disolucién y liquidacién de las Instituciones de Banca
Miltiple, esta se regirf por los procedimientos ordinarios que al
efecto establecen la Ley General de Sociedades Mercantiles y por la
Ley de Quiebras y Suspensién de Pagos, excepto por lo dispuesto en
el Artficulo 29 de la Ley de Instituciones de Crédito que a este
respecto establece tres particularidades:

"Articulo 29.

I. Bl cargo de sindico y liquidador deber& recaer en
el Fideicomiso Liquidador de Instituciones vy
Organizaciones del Crédito.

II. La Comisién Nacional Bancaria podr4 solicitar la

suspensién de pagos o declaracién de quiebra, y
III. La Prevista en el Artfculo 64 de esta Ley."?

® articulo 29, Ley de Instituciones de Crédito.
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En este sentido, el Artfculo 64 establece como particularidad

que las obligaciones subordinadas que emita una Institucién de
Banca Miltiple y que se encuentren en circulacién al momento de la
disolucién y liquidacién, ser&n pagadas a prorrata, una vez que
gean cubiertas las demds deudas de la Institucién de Banca Miltiple

de que se trate.

2.2. Capital Social. El capital social de las
Instituciones de Banca Miltiple tiene ciertas particularidades, es
decir, por un lado lo encontramos sujeto limites minimos en su
monto, y por otro lado la tenencia individual en su capital se

encuentra sujeta a méximos.

En relacién con el capital social de las Instituciones de
Crédito encontramos que, en lugar de existir una unidad dentro del
capital, es decir la existencia de un solo capital, nuestro sistema

legal establece diversas categorias de capital:

A) Capital Autorizado, Es aquel que las autoridades

financieras sefialan como miximo, a efecto de que la Institucién de
Banca Miltiple inicie sus operaciones, y que por regla general se
fija con base en la cantidad que establece la propia Institucién de

Banca Miltiple.

B) Capital Suscrito, Bs el capital que cada uno de los

gocios de la Institucién de Banca Miltiple se obliga a pagar, pero
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que no exhibe de inmediato al momento de la constitucién o al

momento de decretarse un aumento de capital.

C) Gapital Pagado. Es aquel que los socios han pagado a la
Institucién de Banca Miltiple al iniciar sus operaciones o en

aumentos posteriores.

D) Capital Minimo. Es aquel que la Ley de Instituciones de

Crédito establece que deberdn tener las Instituciones de Banca

Miltiple para poder iniciar operaciones.

E) Capital Social. Es aquel que establecen los socios en la
escritura constitutiva y que puede o no coincidir con el Capital

Autorizado!', Suscrito, Pagado o Minimo.

Bl capital social de una Institucién de Banca Maltiple esté
formado por una parte ordinaria y, en su caso, por una parte

adicional.

La parte ordinaria del capital social de una Institucién de
Banca Miltiple puede estar representada por acciones de la Serie
"A* o de la Serie"B", en el entendido de que cuando menos el
cincuenta y uno por ciento (51%) del dicho capital debe estar

representado por acciones de la Serie "A", pudiendo el restante

¥ pero nunca mayor que este.
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cuarenta y nueve por ciento {49%), en su caso, estar representado,
indistintamente, por acciones de la Serie "A" o "B", las cuales,
dentro de cada una de sus series, conferiri&n a sus tenedores los

mismos derechos.

Como particularidad de las acciones representativas del
capital social de una Institucién de Crédito, a diferencia de las
de una sociedad anénima comin, deben ser pagadas, con fundamento en
el Articulo 12 de la Ley de Instituciones de Crédito, siempre en
efectivo, al momento de su suscripcién. Adicionalmente, deben
mantenerse, en todo momento, en una institucién para el depésito de
valores de la reguladas en la Ley del Mercado de Valores, quienes
en ningin momento se encontrardn obligadas a devolverlas a sus

titulares.

A efecto de proteger el Sistema Bancario Mexicano, las

acciones Serie "A" solamente pueden ser suscritas por:
1. personas fisicas o morales mexicanas en cuyo capital
participen mayoritariamente inversionistas mexicanos y

sean estos quien efectivamente la controlen;

2. FOBAPROA ;

3. en su caso, por las Sociedades Controladoras de Grupos

Financieros cuyo objeto es precisamente adquirir vy
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administrar las acciones emitidas por los integrantes del
Grupo, constituidas de conformidad con la Ley para

Regular Agrupaciones Financieras; y

4. los inversionistas institucionales, segin se definen més

adelante.

Por su parte, las acciones de representativas de la Serie "B"

son de libre suscripcién.

En este sentido, inversionistas extranjeros pueden participar
en el capital social de una Institucién de Banca Miltiple, mediante
la adquisicién de acciones de la Serie "B", en el entendido de que
dicha participacién no puede en ningin momento ser superior al
cuarenta y cinco por ciento (45%) del capital ordinario, salvo que
dicha participacién se realice mediante la constitucién de una
Institucién de Banca Miltiple Filial, segin se trata en el

siguiente capftulo.

Bl capital social podr&, en su caso, tener una parte
adicional, la que estard representada por acciones de la Serie "L",
qQue podrén emitirse hasta por un monto equivalente al cuarenta por

ciento (40%) de la parte ordinaria del capital social.

Para que se pueda constituir esta parte adicional del capital

social de una Institucién de Banca Miltiple, se requeriré obtener
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autorizacién de la Comisidn.

Las acciones de la Serie "L" tienen ciertas particularidades,
como el hecho de ser acciones de voto limitado, pudiendo ejercer
dicho derecho de voto exclusivamente cuando el asunto a votarse
implique el cambio de objeto, fusién, escisién, transformacién,
disolucién y liquidacién de la Institucién de Banca Miltiple, o
cuandp se trate de la cancelacién de su inscripcién en cualesquiera

bolsa de valores.

Como cualquier accién de voto limitado, las acciones Serie "L"
pueden conferir el derecho a sus tenedores, para recibir un
dividendo preferente y acumulativo, as{ como un dividendo superior
a aquel que se le otorgue a las acciones representativas de la
parte ordinaria del capital social, en el entendido de que para
proceder de tal manera, se requerird prever tal circunstancia en
los estatutos sociales de la Institucién de Banca Miltiple que las
emita. Sin embargo, los dividendos que se paguen a esta Serie de
acciones, en ningin caso y bajo ninguna circunstancia, podré ser
inferior a los dividendos que en su caso se otorgue a las acciones

representativas de las demds series de acciones.

Al igual que las acciones de la Serie "B", las acciones de la

Serie "L" son de libre suscripcién.

Cabe establecer que como una restriccién particular a la
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participacién en el capital social de una Institucién de Banca
Miltiple, en ningin momento y bajo ninguna circunstancia, podré&n
participar en el capital social de una Institucién de Banca
Miltiple personas morales extranjeras que ejerzan funciones de

autoridad conforme a la legislacién de su pais de origen.

Otra limitacién respecto de 1la tenencia de acciones
representativas del capital social de una Institucién de Banca
Miltiple, se refiere a que ninguna persona puede adquirir, directa
0 indirectamente, mediante una o varias operaciones de cualquier
naturaleza, simult&neas o sucesivas, el control de acciones de las
Series "A" y "B" por mis del cinco por ciento (5%) del capital
social. Sin embargo, la Secretarfia esta facultada, cuando a su
juicio proceda, para autorizar un limite superior que no puede

exceder en ningun caso del veinte por ciento (20%).

La limitacién que se describe en el pé&rrafo anterior tiene
como finalidad, a decir del maestro Miguel Acosta Romero, el evitar
la concentracién en pocas manos del control de las Instituciones de

Banca Miltiple y democratizacién de los mismos.

A continuacién se describen las personas que no se encuentran

sujetas a los li{mites establecidos en el pdrrafo anterior:

1. el Gobierno Federal;
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los inversionistas institucionales, es decir:

(a) las instituciones de seguros y de fianzas,
anicamente cuando inviertan sus reservas técnicas;

(b) las sociedades de inversién comunes y
especializadas de fondos para el retiro;

(c) los fondos de pensiones o jubilaciones de personal,
complementarios a los que establece la Ley del
Seguro Social y de primas de antigledad, siempre
que los mismos relGnan los requisitos que al efecto
seflala la Ley del Impuesto sobre la Renta; y

(d) los dem&s que en su caso autorice la Secretaria

oyendo previamente la opinién de la Comisién;

el FOBAPROA;

las Sociedades Controladoras de Grupos Financieros
reguladas por la Ley para Regular las Agrupaciones

Financieras;

los accionistas de Instituciones de Banca Miltiple y las
propias Instituciones de Banca Mdltiple, mediante
programas aprobados por la Secretaria, con la finalidad
de fusionar dos Instituciones de Banca Miltiple, en cuyo
caso la Secretaria puede otorgar una autorizacién para
los acionistas detenten las acciones por un plazo no

mayor de dos aflos, en el entendido de que la
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participacién de cada uno de los accionistas adquirentes
no puede rebasar el veinte por ciento de las acciones
representativas del capital social de la Institucién de

Banca Miltiple de que se trate;

las Instituciones Financieras del Exterior o las
Sociedades Controladoras Filiales, cuando adquieran
acciones de una Institucién de Banca Miltiple para

convertirla en Filial.

Como podemos observar, la idea del l{mite en la participacién

accionaria a que se refieren los pArrafos anteriores, es evitar que

el control de dichas Instituciones de Banca M(ltiple este en manos

de unas cuantas personas.

En tal virtud, la tenencia de acciones Serie "L" no deberia

encontrarse sujeta a tal limitacién, ya que dichas acciones no

otorgan

a sus propietarios facultades para participar en

actividades de control de las Instituciones de Banca Miltiple,

pudiendo una sola persona poseer la totalidad de dichas acciones.

Debe tomarse en cuenta que las Instituciones de Banca Miltiple

Filiales no pueden emitir esta serie de acciones.

Por otro lado, y en relacién a limites de tenencia accionaria,

la Secretarfa puede, dentro de sus facultades, y previa opinién de
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Banco de México y de la Comisién, autorizar que un grupo de
personas adquiera, directa o indirectamente, mediante una o varias
operaciones de cualquier naturaleza, simultdneas o sucesivas, el
control de una Institucién de Banca Miltiple, en el entendido de
que para efectos de la Ley de Instituciones de Crédito, una persona
tiene el control de una Institucién de Banca Muiltiple cuando: (i)
es propietaria del treinta por ciento (30%) o mds de las acciones
representativas del capital social de la Institucién; (ii) tiene el
control de la Asamblea General de Accionistas; (iiil) esté en
posibilidad de nombrar a la mayorfa de los miembros del Consejo de
Administracién; o (iv) por cualquier otro medio controle a la

Institucién.

A efecto de que la Secretaria autorice en los términos del
pArrafo anterior, los interesados deben presentar, de conformidad
con el articulo 17-Bis de la Ley de Instituciones de Cré&dito, una
solicitud, a la cual debers&n anexar la documentacién que se

describe a continuacién:

a) relacién de las personas que pretenden adquirir el
control de la Institucién de Banca Miltiple de que se
trate, indicando el monto del capital que suscribirén, la
manera en que efectuarin el pago del mismo, as{ como el

origen de los recursos con que realizardn dicho pago;

b) relacién de los consejeros y directivos que se nombrarén
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en la Institucién de Banca Miltiple de la que pretendan

adquirir el control;

c) plan general de funcionamiento de la Instituci6n de Banca
Miltiple, el cual debe reunir los requisitos que
establece la fraccién II del articulo 10 de la Ley de

Instituciones de Crédito, transcrito anteriormente; y

d) la documentacién adicional que al efecto solicite la
Secretarfia, con la finalidad de evaluar la solicitud
correspondiente, y que como se apuntd anteriormente

representa inseguridad jurfdica para los solicitantes.

Como cualquier sociedad anénima, las Instituciones de Banca
Miltiple se encuentran obligadas a llevar un libro de registro de
acciones, en el cual se inscribirfn a los propietarios de las

acciones representativas de su capital social.

Bn este sentido, la Ley de Instituciones de Crédito establece
que las Instituciones de Banca Miltiple se abstendré&n de registrar
a cualquier persona que hubiese adquirido acciones Serie "A" y no
estuviese facultada para ello, ejerza en su pais de origen
funciones de autoridad o adquiera un nimero de acciones que
representen més del cinco por ciento (5%) del capital social de la
Institucién respecto de individuos y veinte por ciento (20%)

trat&ndose de grupos, 8in contar con la autorizacién de la



Secretaria.

Cabe mencionar que la obligacién de las Instituciones de Banca
Miltiple, en caso de que se realice una adquisicién de acciones en
términos del pArrafo anterior, no se limita exclusivamente a negar
el registro de dichas operaciones, sino que adicionalmente deber#
notificar tal circunstancia a la Secretarfa, contando para tal
efecto con un plazo de cinco dfas h&biles, a partir de la fecha en

que tal circunstancia fue de su conocimiento.

En este supuesto, la Secretarfa puede, previo ejercicio del
derecho de audiencia, sancionar a las personas que hubiesen
adquirido tales acciones en contravencién a lo dispuesto en la Ley
de Instituciones de Crédito, ordenando se proceda a la venta, en
favor de la propia Institucién emisora y dentro de los 10 dfas
hébiles siguientes a la fecha de tal determinacién, de las acciones
que excedan de los limites establecidos en los art{culos 17 y 17-
Bis de la referida Ley, al cincuenta por ciento (50%) del valor que

resulte menor de entre:

a) el valor en libros de dichas acciones reflejado en los
Gltimos estados financieros aprobados por el Consejo de
Administracién de la Institucién y revisados por la

Comisibn; y

b) Bl valor de mercado de las acciones en cuestién.
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Cuando las Instituciones de Banca Miltiple adquieran acciones
derivadas de este procedimiento, se encuentran obligadas a
convertir dichas acciones en acciones de tesorerfia. Adicionalmente,
la Secretar{a puede autorizar a las Instituciones de Banca Miltiple
la adquisicién temporal de sus acciones en supuestos diversos al

expuesto anterjormente.

No obstante que el procedimiento contenido en la Ley de
Instituciones de Crédito se refiere exclusivamente a la venta de
las acciones que sobrepasen los limites de tenencia individual y
por grupo a que se refieren los articulos 17 y 17-bis, debe
entenderse que la Secretaria se encuentra facultada para proceder
a la venta de las Acciones Serie "A" conforme al procedimiento
descrito anterijormente, si dichas acciones hubiesen sido adquiridas
por una persona distinta a las seflaladas en el articulo 13 de la
propia Ley, independientemente de que dicha propiedad de acciones

se encuentre dentro de los limites de tenencia antes mencionados.

Como ha quedado expresado, las acciones en que se divide el
capital social de una Institucién de Banca Miltiple se encuentran
revestidas de ciertas particularidades que las hacen distintas a
aquellas emitidas por una sociedad anénima comin. Agimismo, el
capital social de una Institucién de Banca Miltiple se encuentra
sujeto a particularidades establecidas por ley, si bien para una
sociedad anénima comin el capital minimo conforme a la ley son

cincuenta mil pesos, para las Instituciones de Banca Miltiple este
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capital minimo fijo estd delimitado con base en porcentajes y no

por una cantidad fija.

En este orden de ideas, el Articulo 19 de la Ley de
Instituciones de Crédito establece los porcentajes y

caracteri{sticas de la integracién y pago del capital social.

En términos del referido artfculo, las Instituciones de Banca
Miltiple deben tener un capital minimo fijo, totalmente pagado, que
no podrd ser inferior al equivalente al cero punto doce por ciento
(0.12%) del capital neto que alcancen en su conjunto todas las

Instituciones de Banca Miltiple.

Para dar certidumbre a las Instituciones de Banca Miltiple en
cuanto al capital minimo con que deben contar cada afio, la Comisién
debe dar a conocer, durante el primer trimestre de cada afio, el
monto de tales capitales minimos, por lo que consecuentemente las
referidas Instituciones de Banca Miltiple deben en su caso aumentar
su capital social en tales proporciones el tltimo dia h&bil del afio

de que se trate.

No obstante lo anterior, es claro y evidente que no todas las
Instituciones de Banca MGltiple tienen la misma capacidad para
hacer frente a los requerimientos de capital, lo anterior derivado
en gran medida (i) del volumen de sus operaciones; y (ii) de la

regién en la que se encuentran ubicadas; situaciones que reconoce
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el legislador al incluir en el segundo pérrafo del articulo 19 de
la Ley de Instituciones de Crédito, la facultad de la Secretaria de
extender el plazo referido a las Instituciones de Banca Miltiple

que s8e encuentren en cualquiera de los supuestos mencionados

anteriormente.

Como se apunto, existen Instituciones de Banca Miltiple que
por su volumen de operacién y regién o regiones en las que operan,
tienen un capital social mayor del minimo legal a que se refieren

los pArrafos anteriores.

Las Instituciones de Banca Miltiple que se encuentren en este
supuesto deben tener pagado cuando menos el cincuenta por ciento
(50%) de su capital social, en el entendido de que dicho porcentaje
debe ser en todo momento igual o superior al capital minimo

establecido por disposicién de ley.

Independientemente del caso. en Qque B8e encuentren las
Instituciones de Banca Miltiple respecto de su capital social, al
momento de anunciar su capital social, deben establecer el monto de

dicho capital que se encuentra pagado.

2.3. Consejo de Administracién, Comisarios, Director General
y Funcionarios. De conformidad con las disposiciones de la Ley
de Instituciones de Crédito, la administracién de una Institucién

de Banca Mdltiple esta encomendada a un Consejo de Administracién
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y a un Director General, cada uno dentro de la esfera de sus

respectivas competencias y funciones.

Es importante establecer las consideraciones particulares que

deben reunir uno y otro para el ejercicio de dichas funciones.

Al respecto, en términos de la Ley de Instituciones de
Crédito, el Consejo de Administracién de una Institucién de Banca
Miltiple debe integrarse por once miembros o sus miltiplos, segin

lo determinen los accionistas de la Institucién.

Como ya se menciono, la parte ordinaria del capital social de
una Institucién de Banca Miltiple se puede integrar por acciones
Serie "A" y Serie "B", razén por la cual el nombramiento de los
miembros de dicho Consejo de Administracién se debe hacer en

asambleas especiales de acciones para cada una de dichas series.

De especial importancia es el hecho de que los accionistas
propietarios de acciones Serie "L", representativas del capital
social de una Institucién de Banca Miltiple, no est&n facultados
para participar en la designacién de miembros del Consejo de

Administracién de la misma.

En este sentido, se deben tener en cuenta ciertos elementos de
la Ley de Instituciones de Crédito, respecto del nombramiento de

miembros del Consejo de Administracién de una Institucién de Banca
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Miltiple.

El primer elemento a considerar es el derivado de que las
acciones representativas de la Serie "L" son de voto restringido,
es decir, no gozan de un ejercicio pleno de los derechos que la ley
y los estatutos sociales confieren a las demds series de acciones.
En el caso particular y esta Serie de acciones s86lo puede
participar en asuntos incluidos en el orden del dfa de Asambleas
Generales Extraordinarias de Accionistas relativas al cambio de
objeto de la Institucién, fusién, escisién, disolucién, liquidacién
o cancelacién de su inscripcién en el mercado de valores, dentro

del cual no se encuentra comprendido el nombramiento de consejeros.

Un segundo elemento para establecer que los accionistas de la
Serie "L" no tienen derecho a designar a ningin miembro del Consejo
de Administracién de la Institucién de Banca Miltiple, y quizéis el
mids importante, es @l consagrado en el Articulo 22 de la Ley de
Instituciones de Crédito, al establecer que se computa para
porcentajes de designacién de dichos miembros la parte ordinaria
del capital social y, segin se apunté, las acciones Serie "L
representan una parte adicional que, en su caso, puede ascender a
una cantidad equivalente al cuarenta por ciento (40%) del capital

ordinario.

Adicionalmente, debemos entender que la Ley de Instituciones

de Crédito regula especificamente el nombramiento de dichos
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consejeros, por lo que resulta importante establecer de manera

clara dichas particularidades.

En un primer término, y como ee apunto anteriormente, el
Consejo de Administracién debe integrarse por once miembros (o sus
miltiplos), supuesto en el cual, los tenedores de las acciones de
la Serie "A" designardn a seis de sus miembros, tomando en cuenta
que dicha serie de acciones debe representar, como se apunté
anteriormente, cuando menos el cincuenta y uno por ciento (51%) de

dicho capital.

Adicionalmente a lo que se mencioné en el parrafo anterior, y
en el entendido de que el espiritu de la Ley de Instituciones de
Crédito es buscar que las personas que sean elegibles conforme a la
misma para adquirir acciones de la Serie "A" sean los que
efectivamente controlen a la Institucién, se establece en la propia
Ley de instituciones de Crédito que por cada diez por ciento (10%)
de acciones Serie "A" que superen el cincuenta por ciento (50%) del
capital social pagado ordinario, se podr& designar un consejero

mas.

Es claro que los consejeros restantes son designados por los
propietarios de las acciones de la Serie "B", as{ como oportuno es
establecer que cualquier accionista o grupo de accionistas de la
Serie "B" que sea propietario de acciones que representen un diez

por ciento del capital social pagado tendrédn derecho de designar a
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uno de los consejeros que corresponda designar a dicha Serie de

acciones.

Un punto importante que se debe considerar, no como una
particularidad de la Ley de Instituciones de Crédito ya que la Ley
General de Sociedades Mercantiles lo establece desde hace mucho, es
el relativo a la revocacién del nombramiento de los consejeros
designados por cada una de las Series de acciones, nombramientos
que s6lo pueden ser revocados cuando se revoque el nombramiento de
los dem&s miembros del Consejo de dicha serie, salvo que la
revocacién la haga el grupo de accionistas que originalmente lo

designo.

El Consejo de Administracién puede estar, en su caso,
conformado por un nimero de miembros igual a un miltiplo de once,
supuesto en el cual se deben guardar, en la designacién de sus
miembros, las mismas consideraciones y procedimientos descritos en

los pérrafos anteriores.

Un punto importante que se desprende de la particularidad de
las operaciones de las Instituciones de Banca Miltiple, es que la
designacién de wmiembros del Consejo de Administracién de estas
instituciones debe recaer en personas que reGnan los requisitos

que al efecto establece la Ley de Instituciones de Crédito.

Sobre el particular, la referida Ley de Instituciones de
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Crédito establece los siguientes requisitos:

a) tener una reconocida honorabilidad;

b) contar con amplios conocimientos y experiencia en materia
financiera o administrativa; y

c) los consejeros que representen a la Serie "A" deben ser
mexicanos o extranjeros residentes en territorio

nacional; y

Aun mé&s, la propia Ley de Instituciones de Crédito contiene
una enumeracién de las personas que no pueden ocupar el cargo de
Consejero en una Institucién de Banca Miltiple, los que a saber

son:

- Los funcionarios o empleados de la Institucién, con
excepcién del Director General y de los funcionarios de la
Institucién qQue ocupen cargos con las dos jerarquias
administrativas inmediatas inferiores a la del Director, en el
entendido de que dichos funcionarios no pueden representar mis de

la tercera parte del Consejo de Administracién.
- Bl cényuge de alguno de los Consejeros o aquellas
personas con grados de parentesco por sanguinidad o afinidad hasta

el segundo grado, o civil, con mids de dos consejeros.

- Aquellas personas que tengan algin litigio pendiente con
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la Institucién de Banca Miltiple de que se trate.

- Aquellas personas que hubiesen sido sentenciadas por

delitos patrimoniales (vgr. fraude, robo, etc).

- Los inhabilitados para ejercer el comercio o para
desempaflar un empleo o cargo en el servicio piblico, o en el

Sistema Financiero Mexicano.

- Los quebrados que no hayan sido rehabilitados de
conformidad con las disposiciones de la Ley de Quiebras y

Suspensién de Pagos.

- Aquellas personas que tengan a su cargo actividades de
supervisién o vigilancia de una Institucién de Banca Miltiple o de

una Sociedad Nacional de Crédito (vgr. Comisarios, etc.).

- Quienes realicen funciones de regulaci6én de las
Instituciones de Banca Miltiple (vgr. funcionarios de la
Secretarfa, de Banco de México, etc.), salvo que exista
participacién del Gobierno Federal en el capital de las mismas, o

reciban apoyos del FOBAPROA.

A diferencia de una sociedad anénima comin, en la que las
designaciones de los miembros de su Consejo de Administracién no

deben ser aprobadas por un 6rgano o entidad distinto de la asamblea
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de accionistas, y que el otorgamiento de poderes en favor de
diversas personas a efecto de que representen a la sociedad
requiere unicamente, bajo el mayor formalismo posible, de su
formalizacién ante notario piblico y su inscripcién en el Registro
Piblico de Comercio correspondiente al domicilio social de la
Sociedad, por las particularidades que rodean la operacién propia
de una Institucién de Banca Miltiple, y el interés puiblico que
existe en la operacién misma, el nombramiento de los miembros del
Consejo de Administracién, Director General y funcionarios con
jerarquia inmediata inferior de una Institucién de Banca Miltiple

requiere la aprobacién de la Junta de Gobierno de la Comisién.

La Junta de Gobierno de la Comisién es el 6rgano de mayor
jerarquia y se encuentra conformada por diez vocales y por el

Presidente de la Comisién.

En términos de la Ley de la Comisién Nacional Bancaria y de
Valores, la Junta de Gobierno de la Comisién celebrard sesiones
siempre que lo considere conveniente, pero en todo caso, se debe
reunir cuando menos una vez cada dos meses, 1o que en la préctica

no podrfa encontrarse mis alejado de la realidad.

En este sentido, es conveniente establecer la problemética que
se presenta por la necesidad de contar con la autorizacién de la

Junta de Gobierno de la Comisién.
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La Ley de Instituciones de Crédito establece que el
nombramiento de los consejeros, del Director General y de los
funcionarios con jerarqufa inmediata inferior sea aprobado por la
Junta de Gobierno de la Comisién, la cual, como se menciono
anteriormente, sesiona de manera irregular, por lo que en tanto el
nombramiento de los consejeros, del Director General y de los
funcionarios con jerarqufa inmediata inferior sea aprobado por
dicha Junta de Gobierno, es altamente cuestionable si dichos
consejeros, Director General y funcionarios con jerarquia inmediata
cuentan con las formalidades requeridas para que sus actos vinculen

jurfdicamente a la Institucién.

Seria factible establecerse que, la realizacién de actos por
dichos funcionarios vinculan jurfdicamente a la Institucién como
una sociedad frente a terceros, lo que nos deja un problema
pr&ctico en cuanto a que la Comisién no podria validamente dejar
sin efecto dichos actos sobre todo si consideramos el perjuicio que
pueden parar a dichos terceros o si la consumacién de los mismos
impide que las cosas vuelvan al estado que guardaban anteriormente,
ya que el no poder realizar actos en representacién de 1la
Institucién dejaria en total estado de indefensién a las mismas, y
generarfa un problema en el desarrollo del sistema y actividades

bancarias.

Finalmente, la aprobacién de los nombramientos de Consejeros,

Directores y funcionarios debe ser un proceso expedito por parte de
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la Comisién, quien es a final de cuentas la que debe realizar el

acto de aprobacién.

Un aspecto importante que se debe enunciar es la posibilidad
y facultad de la Comisién, con la opinién de su Junta de Gobierno,
de decretar la suspensién o remocidén de Consejeros, directores,
gerente y, en general, de las personas que con su firma pueden
obligar a la Institucién de Banca Miltiple, cuando a su juicio
tales personas no relnan las caracter{sticas o cometan los actos

que se describen a continuacién:

a) no cuenten con la suficiente calidad técnica o moral para

el desempefio de sus funciones;

b} no rednan los requisitos que para cada puesto establezca

la propia Ley de Instituciones de Crédito;

c) incurran de manera grave o reiterada en infracciones a la
Ley de Instituciones de Crédito o a las disposiciones de

carfcter general que deriven de la misma.

Cabe mencionar que en los supuestos del inciso c) anterior, la
Comisién puede ademés inhabilitar al infractor a efecto de que no
pueda desempafiar en un plazo de 6 meses a diez afios un empleo,
cargo o comisién dentro del Sistema Pinanciero'Mexicnno, en el

entendido de que para proceder con la inhabilitacién la Comisién
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debe tomar en consideracién los siguientes factores:

1. la gravedad de la infraccién y la conveniencia de evitar

esas préacticas;

2. el nivel jerdrquico, los antecedentes, la antiguedad y

las condiciones del infractor;

3. las condiciones exteriores y las medidas de ejecucién;
4. la reincidencia; y
5. el monto del beneficio, dafio o perjuicio econémicos

derivados de la infraccién.

BEn este sentido, la resolucién, que en términos de lo
establecido anteriormente, emita la Comisién, puede ser recurrida
por la parte afectada ante la Secretarfa en un plazo de guince (15)
dfas, siguientes a que la misma le fuese notificada, pudiendo en su
caso la Secretarfa modificar, revocar o confirmar dicha resolucién,
proceso en el cual debe ser escuchada tanto la parte interesada

como la propia Comisién.

Por otra parte, en términos del Articulo 26 de la Ley de
Instituciones de Crédito, el 6rgano de vigilancia (comisarios) de

una Institucién de Banca Miltiple debe estar integrado por al menos

TESIS N8 peRt
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un comisario designado por los accionistas propietarios de la Serie
"A" y, en su caso, por un comisario designado por los accionistas
propietarios de acciones de la Serie "B" y uno por accionistas

propietarios de la Serie "L".



CAPITULO III

3. INSTITUCIONES DE BANCA MULTIPLE FILIAL

3.1. APERTURA FINANCIERA

El Tratado, segin dichio término se definié anteriormente,
suscrito por los Gobiernos de los Estados Unidos Mexicanos, Estados
Unidos de Norteamérica y Canad4 (las "Partes"), que entré en vigor
el primero de enero de 1994, representa el conjunto de
disposiciones establecidas para regular los intercambios de
capital, mercancias y servicios que desde tiempo atr&s se venfan

realizando.

Si bien apuntamos que dichas operaciones de intercambio han
tenido presencia en México desde antes de la entrada en vigor del
Tratado, su regqulacién se encontraba en un conjunto de
disposiciones de car&cter sectorial, cuya vigencia 1limitada
desalentaba las inversiones, en especial las de largo plazo, ya que
se encontraba inmerso en las mismas, un elemento de incertidumbre,
debido a que no existia una seguridad plenamente establecida y
reconocida de las ventajas que en su caso se hubiesen acordado para

tales fines.

En este sentido, el Tratado representa la seguridad para los
inversionistas respecto del limite, plazos, modalidades y demés

términos y condiciones en que las diversas inversiones establecidas
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en el mismo pueden desarrollarse, as{ como la apertura de ciertas
4reas en las que la inversidén extranjera se encontraba limitada o,

en ciertos casos, prohibida.

El Tratado preve toda una estructura para el caso de solucién
de conflictos, cuando estos se presenten por actos, ya sea de un
inversionista de una de las Partes (segqin dicho término es definido
mis adelante), o de una de las Partes como entidad soberana, que
por virtud de alguna disposicién vulnere o restrinja los derechos

de alguna de las Partes o sus inversionistas.

En este orden de ideas, y en el entendido de que el Tratado
busca establecer un trato en condiciones iguales para las partes,
el Gobierno Mexicano buscé de alguna manera proteger los intereses
de sus gobernados, es por esto que 8i bien el Tratado establece la
posibilidad de la apertura en diversos &mbitos de la economia, esta
apertura no puede, por razones légicas, darse de una forma total y
sin limitaciones, puesto que traeria como resultado o consecuencia

el colapso de la ya de por si afectada economia mexicana.

La apertura a que se refiere el pérrafo anterior, se ha ido
dando de manera gradual, aunque cabe apuntar que las limitaciones
establecidas se vieron modificadas con la crisis econémica que se
present6 a finales de 1994 y principios de 1995, lo que resulta de
gran importancia en el estudio de la constitucién y operacién de

tiliales de instituciones financieras del exterior, segin se
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establecerd mds adelante.

Para los efectos del presente trabajo, cabe establecer que
dentro del Tratado, existen disposiciones especificas que regulan
los servicios financieros que se pueden brindar dentro del
territorio de una de las Partes. Dichas disposiciones las
encontramos en el Capitulo XIV de la Quinta Parte del Tratado bajo

el Rubro de "Servicios Financieros".

La globalizacién de la economfia mundial obligé a México a
integrarse de manera més activa con los principales sistemas
financieros del mundo (Nueva York, Londres, Tokio, etc.), y dentro
de los aspectos mis significativos de dicho acercamiento se
encuentra la apertura del sistema a la inversién de capitales
extranjeros, lo que México realizé (i) a través de las
disposiciones de la Ley de Inversidén Extranjera; y (ii) mediante la
autorizacién para el establecimiento de Instituciones de Banca

Mdltiple Filiales con base en el Tratado.

Una vez remarcado de manera breve el entorno econémico que
rodea las disposiciones del Tratado aplicables al presente
trabajo, es conveniente e indispensable establecer el marco legal
previsto dentro del Tratado para la apertura del sistema financiero
mexicano, concretamente y en particular el sistema bancario de

nuestro pai{s.
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Las disposiciones aplicables al tema se encuentran
comprendidas de los Articulos 1401 al 1416 del Tratado, junto con
los anexos y reservas que México establecid y que resultan

relevantes para el entendimiento del tema.

Para entender claramente el contenido de los Articulos
aplicables del Tratado, primeramente se hace necesario definir
ciertos términos que se utilizar&n al efecto y que agilizarédn el
desarrollo del tema, segin dichos términos se definen en el

Tratado:

Entidad Piblica: Significa un banco central o autoridad
monetaria de una Parte, o cualquier institucién financiera

propiedad o bajo control de una Parte.

Institucién Finapnciera: Significa cualquier intermediario

financiero u otra empresa que esté autorizada para hacer
negocios y esté regulada o supervisada como una institucién
financiera conforme a la legislacién de la Parte en cuyo

territorio se encuentre ubicada.

Institucién Financiera de otra Parte: Significa una

Institucién Financiera, incluso una sucursal, ubicada en
territorio de una Parte que sea controlada por personas de

otra parte.
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b)
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Significa...:

un préstamo otorgado a una Institucién
Financiera o un Instrumento de deuda emitido
por una Institucién Financiera, es s6lo una
inversién cuando sea tratado como capital para
efectos regulatorios de la Parte en cuyo
territorio estd ubicada la Institucién

Financiera; y

un préstamo otorgado por una Institucién
Financiera o un instrumento de deuda propiedad
de una Institucién Financiera , salvo por un
préstamo a una Institucién Financiera a que
hace referencia en el inciso a) anterior, no

es una inversién.

para mayor certidumbre:

c)

d)

no constituyen inversién, un préstamo a una
Parte o a una Empresa del Estado de la Parte,
ni un instrumento de deuda emitido por una
Parte o por una empresa del Estado de la

Parte; y

un préstamo otorgado por, o un instrumento de
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deuda propiedad de un prestador de servicios
financieros transfronterizos, salvo por un
préstamo a, o un instrumento de deuda emitido
por una Instituci6én Financiera, es wuna
inversién, si dicho préstamo o instrumento de
deuda cumple con los criterios para las
inversiones que se establecen en el Art{iculo

1139 del Tratado.

Inversionista de una Parte: Significa wuna Parte o wuna

empresa del Estado, o una persona de esa Parte que pretenda

realizar, realice o haya realizado una Inversién.

Nuevo Servicio Financiero: Significa un Servicio Financiero

no prestado en territorio de la Parte que sea prestado en
territorio de otra de las Partes, e incluye cualquier forma
nueva de distribucién de un servicio financiero, o de venta de
un producto financiero que no sea vendido en territorio de la

Parte.

Organismog Reguladores Auténomos: Significa cualquier entidad

no gubernamental, incluso cualquier bolsa o mercado de valores
o de futuros, cémara de compensacién o cualquier otra
asociacién u organizacién que ejerza una autoridad, propia o
delegada, de regulacién o de supervisién, sobre los

Prestadores de Servicios Pinancieros o las Instituciones
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Financieras.

Pexsona de una parte: Significa un nacional o una empresa

de una Parte sin incluir sucursales de una empresa de un pais

que no sea Parte.

Je Servicios Fj . c |
Transfropnterizo de Servicios Financieros: Significa la

prestacién de un Servicio Financiero:

a) del territorio de una Parte hacia el territorio de

otra de las Partes;

b) En territorio de una Parte por una persona de otra

Parte a una persona de otra de las Partes; o

c) por un nacional de una Parte en territorio de otra

de las Partes.

Pero no incluye la prestacién de un servicio en
territorio de una Parte por una Inversién, en ese

territorio.

Rrestador de Servicios Financieros: Significa una persona
de una Parte que se dedica al negocio de prestar Servicios

Financieros en territorio de la Parte.
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Prestador de Servicios Financieros Transfronterjzos de una
Parte: Significa una persona de una Parte que se dedica al
negocio de prestar Servicios Financieros en territorio de la
Parte y que tenga como objetivo prestar Servicios Financieros

mediante la prestacién transfronteriza de dichos servicios.

Servicio Financiero: Significa un servicio de naturaleza
financiera, inclusive seguros, y cualquier servicio conexo o

auxiliar a un servicio de naturaleza financiera.

Una vez establecido el significado de los términos que con
mayor frecuencia utilizaremos, consideramos oportuno y adecuado
tratar el desarrollo de los Artfculos que regulan el aspecto
financiero bajo el Tratado, asi como las reservas, entendiendo como
tales a "una declaracién unilateral, cualquiera que sea 8u
enunciado o su denominacién, hecha por un Estado al firmar,
ratificar, aceptar o aprobar un tratado o adherirse a €1, con
objeto de excluir o modificar los efectos jurfdicos de ciertas
disposiciones del tratado en su aplicacién a ese Estado"?, que en
su caso hizo México a los diferentes acuerdos adoptados en el
Tratado, en los siguientes términos:

"Artfculo 1401. Ambito de Aplicacién.

1. El presente capftulo se refiere a las medidas adoptadas

o mantenidas por una Parte relativas a:

a) Ingtituciones Financieras de otra Parte;

Hortiz Anlf, Loretta, Derecho internacional Publico, Marta, 1989, México, p. 18.
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b) Inversionistas de otra Parte e Inversiones de
€806 Inversionistas en Instituciones
Financieras en territorio de la Parte; y
c) el Comercio Transfronterizo de Servicios
Financieros.
2. Los Articulos 1109 a 111, 113, 114 y 1211, se incorporan

a este capitulo y forman parte integrante del mismo. Los
Artfculos 115 a 1138, se incorporan a este capitulo y
forman parte integrante del mismo sblo para el caso en
que una Parte incumpla con los Articulos 1109 a 1111,
1113 y 1114, en los términos de su incorporacién a este
capitulo

3. Nada de lo dispuesto en el presente capitulo se
interpretard en el sentido de impedir a una Parte
incluyendo sus entidades plblicas, que conduzcan o
presten en forma exclusiva en su territorio:

a) las actividades o servicios que formen parte
de planes piblicos de retiro o sistemas
obligatorios de seguridad social; o

b) las actividades o servicios por cuenta, con la
garantia o0 en que ge usen los recursos
financieros de la parte, incluyendo de sus
entidades piblicas.

4. El Anexo 1401.4 se aplica a las Partes especificadas en
este anexo"?®’

Una vez expuesto el campo de aplicacién del Tratado, resulta

necesario enumerar los demés Artfculos del mismo que resultan
aplicables al establecimiento de Filiales de Instituciones

Financieras del Exterior.

Las particularidades de lo que hoy conocemos como Filial, son
el resultado, en gran parte, de las Reservas que México hizo de los

Articulos 1403 y 1405 del Tratado, los cuales se transcriben a continuacién:

*rratado de Libre Comercio de América del Norte, Miguel Angel Porrua, Librero-€ditor,
1993, México, p.442.
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"Articulo 1403 Derecho de establecimiento de Instituciones
Financieras.

1.

Las Partes reconocen el principio de que a un
Inversionista de otra Parte se le deberfa permitir
establecer una Institucién Financiera en territorio de la
Parte con la modalidad jurfdica que elija tal
Inversionista.

Las Partes también reconocen el principio de que a un
Inversionista de otra Parte se le deberfa permitir
participar ampliamente en el mercado de una Parte
mediante la capacidad que tenga tal Inversionista para:

a) prestar, en territorio de esa Parte, una gama
de Servicios Financieros, mediante
Instituciones Financieras distintas, tal como
lo requiera esa Parte;

b) expandirse geogrdficamente en territorio de
esa Parte; y

c) ser propietario de Instituciones Financieras
en territorio de esa Parte sin estar sujeto a
requisitos especificos de propiedad
establecidos para las Instituciones
Financieras extranjeras.

Sujeto a lo dispuesto en el Anexo 1403.3, y en el momento
en que Estados Unidos permita a los bancos comerciales de
otra Parte ubicados en su territorio, expandirse
sustancialmente en todo el mercado estadounidense a
través de subsidiarias o sucursales, las Partes revisar&n
evaluaran el acceso a mercado otorgado por cada una de
ellas en relacién con los principios establecidos en los
parrafos 1 y 2 con miras a adoptar acuerdos que permitan
elegir la modalidad juridica para el establecimiento de
bancos comerciales.

Cada una de las Partes permitird establecer en su
territorio una Institucién Financiera al Inversionista de
otra parte que no sea propietario ni controle una
Institucién Financiera en territorio de la Parte. Una
Parte podré4:

a) exigir a un Inversionista de otra parte que
constituya, conforme a la legislacién de la
parte, cualquier Institucién Financiera que
establezca en territorio de la parte; o

b) imponer, para dicho establecimiento, términos
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y condiciones que sean compatibles con el
Artfculo 1405, "Trato Nacional".

5. Para efectos de este Articulo, "Inversionista de otra
Parte” significa un Inversionista de otra Parte dedicado
al negocio de Prestar Servicios Financieros en territorio
de esa Parte"**

"Art{fculo 1405. Trato Nacional

1. Cada una de las Partes otorgarf a los inversionistas de
otra Parte trato no menos favorable del que otorga a sus
propios Inversionistas, en circunstancias similares,
respecto al establecimiento, adquisicién expansién,
administracién, conduccién, operacién y venta u otras
formas de enajenacién de Instituciones Financieras en su
territorio.

2. Cada una de las Partes otorgar& a las Instituciones
Financieras de otra Parte y a las Inversiones de
Inversionistas de otra Parte en Instituciones Financieras
trato no menos favorable del que otorga a sus propias
Instituciones Financieras y a las Inversiones de sus
propios Inversionistas en Instituciones Financieras,en
circunstancias similares, respecto al establecimiento,
adquisicién, expansién, administracién, conduccién,
operacién y venta u otras formas de enajenacién de
Instituciones Financieras e Inversiones.

3. Conforme al Artfculo 1404, "Comercio transfronterizo”,
cuando una Parte permita la prestacién transfronteriza de
un servicio financiero otorgar& a prestadores de
gervicios financieros transfronterizos de otra Parte
trato no menos favorable del que otorga a sus propios
prestadores de servicios financieros, en circunstancias
similares, respecto a la prestacién de tal servicio.

4. Bl trato que una Parte esti obligada a otorgar conforme
a los pArrafos 1 a 3 significa, respecto de una medida de
cualquier estado o provincia:

a) en el caso de un Inversionista de otra Parte
como Inversién en una Instituciédn Financiera,
de una Inversién de dicho Inversionista en una
Institucién Financiera, o de una Institucién
Financiera de dicho Inversionista ubicada en

*1ratado de Libre Comerclo de América del Norte, Miguel Anget Porrua, Librero-Editor,
1993, México, pp. 443 v 444,
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un estado o provincia, trato no menos
favorable que el otorgado a un Inversionista
de la Parte en una Institucién Financiera, a
una Inversién de dichos Inversionistas en una
Institucién Financiera, o a una Institucién
Financiera de dicho Inversionista ubicada en
ese estado o provincia, en circunstancias
similares; y

b} en cualquier otro caso, trato no menos
favorable que el miAs favorable otorgado a un
Inversionista de la Parte en una Institucién
Financiera, o su Inversién en una Institucién
Financiera, en circunstancias similares.

Para una mayor certidumbre, en el caso de un
inversionista de otra Parte con inversiones en
instituciones financieras o en instituciones financieras
de dicho inversionista ubicadas en mé&s de un estado o
provincia, el trato exigido conforme al inciso (a)
significa:

c) trato al inversionista que no sea menos
favorable que el mds favorable otorgado a un
inversionista de la parte con una inversién
ubicada en dichos estados o provincias, en
circunstancias similares; y

d) respecto a una inversién del inversionista en
una institucién financiera, o a una
ingtitucién financiera de dicho inversionista
ubicada en un estado o provincia, trato no
menos favorable que el otorgado a una
inversién de un inversionista de la Parte, o
una institucién financiera de dicho
inversionista ubicada en ese estado o
provincia, en circunstancias similares.

Bl trato de una Parte a Instituciones Financieras y a
Prestadores de Servicios Transfronterizos de otra Parte,
ya sea diferente o idéntico al otorgado a sus propias
Instituciones o prestadores de Servicios en
circunstancias similares, serd4 congruente con los
pérratos 1 a 3 se les confiere igualdad de oportunidades
competitivas.

Bl trato de una Parte confiere igualdad de oportunidades
competitivas siempre y cuando no afecte desventajosamente
a las Instituciones FPinancieras ni a los prestadores de
Servicios Financieros Transfronterizos de otra Parte en
su capacidad para prestar Servicios Financieros, en
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comparacién con la capacidad de las Instituciones
Financieras y de los prestadores de Servicios Financieros
de la Parte, par prestar tales Servicios en
circunstancias similares.

7. Las diferencias en participacién de mercado, rentabilidad
o tamafio, no constituye por s{ misma una denegacién de la
igualdad de oportunidades competitivas, pero tales
diferencias pueden ser utilizadas como indicios sobre si
el trato otorgado por una parte confiere igualdad de
oportunidades competitivas." **

“Artficulo 1406. Trato de nacién mi&s favorecida

1. Cada una de las Partes otorgari a Inversionistas de
otra Parte, a Instituciones Financieras de otra
Parte, a Inversiones de Inversionistas en

Instituciones Pinancieras y a los Prestadores de
Servicios Transfronterizos de otra Parte trato no
menos favorable que el concedido a Inversionistas,
a Instituciones Pinancieras, o a Inversiones de
Inversionistas en Instituciones Financieras y a los
Prestadores de Servicios Transfronterizos de
cualquier otra de las Partes o de un pa{s no Parte,
en circunstancias similares.

2. Al aplicar las medidas comprendidas en este
capitulo, una Parte podr& reconocer las medidas
prudenciales de otra Parte o de un Pais no Parte,.
Tal reconocimiento podrd ser:

a) otorgado unilateralmente;

b) alcanzado a través de la armonizacién u
otros medios; o

c) con base en un acuerdo o arreglo con la
otra Parte o con el pafs no Parte.

3. La Parte que otorgue reconocimiento de medidas
prudenciales de conformidad con el pérrafo 2,
brindaré oportunidades apropiadas a cualquier otra
Parte para demostrar que existen circunstancias por
las cuales hay o habré regulaciones equivalentes,
supervisifén y puesta en pr&ctica de la regulacién,
y de ser conveniente, procedimientos para compartir
informacién entre las Partes.

®tratado de Libre Comercio de América del Norte, Miguel Angel Porrua, Librero-Editor,
1993, México, pp. 445 v 4486,
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4. Cuando una Parte otorgue reconocimiento a las

medidas prudenciales de conformidad con el pdrrafo

2 (c) y las circunstancias dispuestas en el parrafo

3 existan, la Parte Dbrindard oportunidades

adecuadas a otra Parte para negociar la adhesién al

acuerdo o arreglo, o para negociar un acuerdo o
arreglo similar."*

Como se desprende de 1los estos Articulos del Tratado
transcritos anteriormente, las Partes podrdn establecer libremente
e invertir en Instituciones Financieras, sujetos exclusivamente a
las disposiciones de la legislacién aplicable de cada una de las

Partes.

En este sentido, México realiz6 determinadas reservas a estos
Articulos que se encuentran contenidas en el Anexo VII Reservas,

compromisos especificos y otros, Lista de México.

Una vez expuesto lo anterior, procederemos a establecer las
reservas mas importantes que México hizo, referido y a la luz de la
participacién de inversifn extranjera en la constitucién (Filiales)
o adquisicién de acciones representativas del capital social de

Instituciones de Banca Miltiple mexicanas.

La lista de reservas de México se encuentra dividida en tres
secciones la "A" Reservas conforme al Artfculo 1409(1) ("Seccién

A"), "B" Establecimiento y Operacién de Instituciones Financieras

*Tratado de Libre Comercio de América del Norte, Miguel Angel Porrua, Librero-Editor,
1993, México, p. 447.
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("Seccién B") y "C" Compromisos Especificos ("Seccién C"),

utilizando para su andlisis el mismo orden.

As{ pues, por lo que se refiere a la Seccién A, la primera
reserva que México hizo establece que la inversién extranjera en
Instituciones de Banca Miltiple mexicanas estd limitada, en
términos de la Ley de Inversién Extranjera, al treinta por ciento
(30%) del capital ordinario de las mismas, excluyendo la inversién
que se realice a través de Instituciones de Banca Miltiple

Filiales.

Respecto de esta reserva podemos comentar que mediante
reformas a la Ley de Inversién Extranjera, publicadas en el Diario
Oficial de la Federacién el 24 de diciembre de 1996, el porcentaje
estableciendo en el Articulo 7 fracciém III inciso b), se vio
incrementado al cuarenta y nueve por ciento (49%) para la

inversién extranjera.

Lo anterior, aunado al hecho de que la Ley de Instituciones
de Crédito en su Articulo 14 establece que las acciones serie "B"
son de libre suscripcién, es decir pueden ser adquiridas por
inversionistas extranjeros sin limitacién, y en el porcentaje que
al efecto establece el Articulo 11 de dicho ordenamiento, es decir,
que puede representar hasta el cuarenta y nueve por ciento (49%)
del capital social ordinario de una Institucién de Banca Miltiple

mexicana, deja sin efecto dicha reserva en cuanto al limite de
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participacién de inversién extranjera, mds no en cuanto a el

establecimiento de Filiales.

Lo anterir, debido a que, si bien dicha reserva se contiene en
un tratado internacional del que México es parte, la Ley de
Instituciones de Crédito, y la Ley de Inversién Extranjera, las que
como leyes especiales regulan esta actividad y la inversién
extranjera, respectivamente, permiten la participacién de inversién
extranjera, independientemente del pafs de origen de dicha
inversién, en un monto que represente hasta el cuarenta y nueve por

ciento (49%).

Lo anterior, se podrfa interpretar, en caso de que dicha
reserva continuara vigente, y de manera demasiado rigorista, como
una desventaja para las Partes, ya que si bien pueden participar
hasta en un cien por ciento en el capital social de una Institucién
de Banca Miltiple bajo el esquema de la constitucién de una Filial,
que como se establece mAs adelante se encuentra sujeto a la
obtencion de la autorizacién respectiva, por otro lado, la
participacién mediante la adquisicién de acciones sujeto a los
limites que establece la referida reserva, se verfa limitada a un
treinta por ciento (30%), mientras que las inversiones de
inversionistas de un pafs no firmante, y por lo tanto no sujeto a
la reserva del mismo, podrian representar, en términos de los antes
mencionados Art{culos 11 y 14 de la Ley de Instituciones de Crédito

y 7 fraccién II1 dela Ley de Inversién Extranjera, el cuarenta y
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nueve por ciento (49%) del capital ordinario de una Institucién de

Banca Miltiple mexicana.

La segunda reserva de la Seccién A prohibe la participacién de
entidades extranjeras que ejerzan funciones de autoridad
gubernamental, directa o indirectamente, en el capital social de
Instituciones de Banca Miltiple mexicana, criterio establecido en
el Articulo 14 de la Ley de Instituciones de Crédito, que al efecto

lee:

*Articulo 14.- Las acciones representativas de las series "B"
y "L* serfn de libre suscripcién.

No podrén participar en forma alguna en el capital social
de las instituciones de crédito, personas morales extranjeras
que ejerzan funciones de autoridad." ¥’

La tercera y Ultima reserva de la Seccién A establece dos
actividades que sélo podrén ser llevadas a cabo por Instituciones
de Banca de Desarrollo, entendiendo como tales a las “entidades de
la Administracién Pldblica Pederal constituidas como Sociedades
Nacionales de Crédito* en términos del Articulo 31 de la Ley de

Instituciones de Crédito.

Las actividades que en términos del pérrafo anterior sélo
pueden ser desarrolladas por Instituciones de Banca de Desarrollo

son:

¥ Ley de Instituciones de Crédito.
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{1) custodia de valores o sumas en efectivo que deban ser
depositadas por o con las autoridades administrativas o judiciales,
y actuar como depositarios de bienes embargados de acuerdo con
medidas mexicanas y con fundamento en el Artfculo 7 de la Ley
Orgdnica de Nacional Financiera, el cual establece:
Articulo 7°. La Sociedad ser4 exclusiva depositaria de los
titulos, valores o sumas en efectivo que tengan que hacerse
por o ante las autoridades administrativas y judiciales de la
federacién y del Distrito Federal y de las sumas en efectivo,
titulos o valores, que secuestren las autoridades judiciales
o administrativas de la Federacién y del Distrito Federal.
Los jueces y las autoridades administrativas estaré&n obligadas
a entregar a la sociedad dichos bienes, en su indicado
car&cter de depositaria.
También deberfn hacerse exclusivamente en la Sociedad, los
depbésitos para el otorgamiento de la suspensién del acto
reclamado en el juicio de amparo y, en general, de los
dep6sitos de garantia que deban constituirse conforme a las
disposiciones de las leyes federales, del distrito Federal o
por 6rdenes o contratos de autoridades de la Federacién o del
Distrito Federal."™
(ii) administracién de fondos de ahorro, planes de retiro y
cualquier otro fondo o propiedad del personal de la Secretaria de
la Defensa Nacional, la Secretarfa de Marina y las Puerzas Armadas
Mexicanas, asi como realizar cualquier otra actividad financiera
con los recursos financieros de dicho personal, en términos de la
Ley Orgénica del Banco Nacional del Bjército, FPuerza Aérea y

Armada.

®Ley Orgdnica de Nacional Financiera,Legislacion Mercantil y Leves Conexas Tommo i,
&diciones Andrade, 1989, México, p. 962-6.
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Lo anterior en el entendido de que no existe eliminacién
gradual que permita a las Instituciones de Banca Miltiple Filiales

o mexicanas la realizacién de dichas actividades.

Por su parte, las reservas contenidas en la Seccién B, dan el
fundamento para la creacién, constitucién y operaci6én de las
Filiales de Instituciones Financieras del Exterior, por lo que
solamente describiremos brevemente el contenido general de dichas
reservas, a razdn de estudiarlo con mayor amplitud una vez que 8e
analice la constitucién y operacién de Instituciones de Banca

Miltiple Piliales.

As{ pues, las reservas contenidas en dicha Secci6tn se
refieren, entre otros, a los limites méximos de capital individual
y agregado aplicables a las Instituciones de Banca Miltiple
mexicanas durante el perfodo de transicién, mismo que comienza a la
fecha de entrada en vigor del Tratado y termina el 1° de enero del
afio 2000, o a los seis afios contados a partir de la fecha de

entrada en vigor del Tratado, lo que ocurra primero.

Por su parte, en la Seccién C se regula la discrecionalidad
para aprobar, caso por caso, cualquier afiliacién de una
Ingtitucién de Banca Miltiple con una empresa comercial o
industrial que esté establecida en México, asf{ como la posibilidad
de constituir una Sociedad Controladora de Agrupaciones Financieras

en México y por ese medio establecer o adquirir otros tipos de
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Instituciones Financieras en México.
3.2. 8u Comstitucion.

3.2.1 Autorizacién. Una vez revisado el origen de la
posibilidad de establecer y operar en territorio nacional Filiales
de Instituciones Financieras del Exterior, consideramos oportuno
apuntar, describir y analizar el marco legal aplicable a dichas

Instituciones de Banca Miltiple Filiales.

Expuesto lo anterior, resultan aplicables a nuestro estudio
las disposiciones de la Ley de Instituciones de Crédito, de las
Reglas para el Establecimiento de Filiales de Instituciones
Financieras del Exterior y'demts disposiciones de car&cter general

que establezcan la Secretarfa y la Comisién,.

De conformidad con el esquema que hemos venido siguiendo, a
continuacién se definen los términos que con mayor frecuencia se

utilizaré&n:

Institucién de Banca Miltiple Filial: La Institucién de

Banca Miltiple, en cuyo capital participa mayoritariamente una
Institucién Financiera del Bxterior, una Sociedad Controladora
Filial, autorizada para organizarse y operar, de conformidad
con la Ley de Instituciones de Crédito, o una Sociedad

Relacionada.
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Institucioén Financiera del Exterior: La entidad financiera
constituida en un pais con el que México haya celebrado un
tratado o acuerdo internacional, en virtud del cual se permita
el establecimiento en territorio nacional de Filiales
(actualmente solamente conforme al Tratado con Estados Unidos

y Canad4) .

Sociedad Controladoxa Filial: La sociedad mexicana autorizada

para constituirse y funcionar como Sociedad Controladora de un
grupo financiero en los términos de la Ley para Regular las
Agrupaciones Financieras y en cuyo capital participe
mayoritariamente una Institucién Financiera del Exterior o una

Sociedad Relacionada.

Sociedad Relacionada: La sociedad constituida en el pais de

origen de la Institucién Pinanciera del Exterior, que se

encuentre en cualquiera de los supuestos siguientes:

a) que sea controlada por la Institucién Financiera del

Bxterior;

b) que controle a la Institucién Financiera del

Bxterior; o

c) que sea controlada por la misma sociedad que

controla a la Institucién Financiera del Exterior.
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Para los efectos de esta definicién, se considera que una
sociedad controla a otra, cuando: (i) sea propietaria, directa o
indirectanente, de acciones con derecho a voto que representen por
lo menos el cincuenta y uno por ciento (51%) de su capital; (ii
tenga poder decisorio en sus asambleas de accionistas; (iii) esté
en posibilidad de nombrar a la mayoria de los miembros de su érgano
de administracién; o (iv) por cualquier otro medio tenga facultades

para tomar las decisiones fundamentales de la sociedad.

comité: El Comité de Apertura Financiera.

En este sentido, a efecto de regqular, de conformidad con las
disposiciones del Tratado y de la Ley de Instituciones de Crédito,
el establecimiento y operacién de Filiales y Sociedades
Controladoras Filiales por parte de Instituciones Financieras del
Exterior, Sociedades Relacionadas o, en su caso, Sociedades
Controladoras Filiales, la Secretarfa publicé con fecha 21 de abril
de 1994, las Reglas para el establecimiento de Filiales de

Instituciones Financieras del Exterior (las "Reglas").

El fundamento para la expedicién de las Reglas, ademds del
Tratado, por lo que respecta particularmente a Instituciones de
Banca Multiple, se encuentra en los Articulos 45-B, 45-B y 45-F de
la Ley de Instituciones de Crédito, los que sobre el particular

establecen:
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"Artfculo 45-B. Las Filiales se regirdn por lo previsto en
los tratados o acuerdos internacionales correspondientes, el
presente capitulo, las disposiciones contenidas en esta ley
aplicables a las instituciones de banca miltiple o a 1las
sociedades financieras de objeto limitado, sequn corresponda,
y a las imi i

- - o
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La Secretarfa de Hacienda y C(Crédito Piblico estard
facultada para interpretar para efectos administrativos las
disposiciones sobre servicios financieros que se incluyan en

los tratados o acuerdos internacionales a que hace mencién el
parrafo anterior, as{ como para proveer a su observancia."?

"Articulo 45-E. Para invertir en el capital social de una
Filial la Institucién Financiera del Exterior deberé realizar,
en el pafis en el que esté constituida, directa o
indirectamente, de acuerdo con la legislacién aplicable, el
mismo tipo de operaciones que la Filial de que se trate esté
facultada para realizar en México, de conformidad con lo que
seflalen la presente Ley Yy las reg i
primer pdrrafo del artfculo 45-B

Se except(a de los dispuesto en el pArrafo anterior a las
Filiales en cuyo capital participe una sociedad Controladora
Filial de conformidad con la Ley para Regular Agrupaciones
Financieras y las reglas mencionadas en el péarrafo
anterior."*®

"Articulo 45-F. La solicitud de autorizacién para
organizarse y operar como Filial deber& cumplir con los
requisitos establecidos en la presente Ley y en las yeglas a

nil

En este sentido, y una vez establecido el fundamento de las
Reglas, cabe mencionar que las mismas establecen como primer

requisito para la autorizaciédn para el establecimiento de una

®ey de Instituciones de Crédito
®Ley de Instituciones de Crédito
"Ley de Instituciones de Crédito
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Institucién de Banca Miltiple Filial, el presentar una solicitud
(por triplicado y en idioma espailol) ante la Secretaria del Comité,
misma que debe contemplar los requisitos que se establecen a

continuacién:

a) nombre, fecha y lugar de constitucién de la Institucién
Financiera del Bxterior y, en su caso, de la Sociedad
Relacionada o la Sociedad Controladora Filial. Tratdndose de
Sociedades Relacionadas, debe describirse y acreditarse la
vinculacién entre éstas y la Institucién Financiera del
Bxterior, comprobando que se trate de alguna de (i) que sea
controlada por la Imnstitucién Financiera del Exterior; (ii)
que controle a la Institucién Financiera del Bxterior; o (iii)
que sea controlada por la misma sociedad que controla a la

Institucién Financiera del Bxterior;

b) domicilio en territorio nacional para ofr y recibir todo
tipo de notificaciones y nombre de las personas autorizadas

para tales efectos;

c) tipo de Filial que se pretende establecer (Institucién de
Banca Mdltiple) y su denominacién. Traté&ndose de grupos
financieros debe sefialarse la denominacién de la Sociedad
Controladora Pilial y la de cada una de las Piliales

integrantes del grupo;



1056
d) monto a que ascenderd el capital social pagado de la
Institucién de Banca Miltiple Filial, sujeto a aprobacién, as{

como la forma de pago y términos de inversién de éste;

e) proyeccién a tres aflos sobre el monto de capital y
activos;
£) descripcién de las operaciones que Be pretende sean

realizadas por la Filial;

g) cobertura geogridfica de la Filial;

h) tipo de servicios financieros que la Institucién financiera
del Exterior y, en su caso la Sociedad Relacionada, presten,
directa o indirectamente, en su paf{s de origen y en otros

paises en los que realicen operaciones; y

i) estructura accionaria de la Institucién Financiera del
Exterior y, en su caso, de la Sociedad Relacionada o de la

Sociedad Controladora Filial.

A nuestro parecer, es necesario hacer mencién de ciertas
consideraciones que deben tomarse en cuenta en relacién con algunos
de los requisitos de la solicitud que se describieron
anteriormente, particularmente por 1o que respecta a los incisos d)

y £) anteriores.
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En este sentido, en relacién con el inciso d) anterior, se

debe tomar en cuenta que, como apuntamos anteriormente, que el
monto del capital individual y agregado de las Instituciones de
Banca Miltiple Filial se encuentran limitados a cierto porcentaje
respecto del capital total de todas las Instituciones de Banca
Miltiple mexicanas, segin dichos limites individuales y agregados

son descritos mids adelante.

Por lo que respeta al inciso f) anterior, como quedé
establecido en el capitulo anterior, las Instituciones de Banca
Miltiple mexicanas o Filiales, s6lo pueden realizar las operaciones
establecidas en el Artficulo 46 de la Ley de Instituciones de
Crédito, siempre tomando en consideracién las prohibiciones

expresas contenidas en el Artf{culo 106 del referido ordenamiento.

Una vez que la Secretarfa del Comité recibe dicha solicitud,
la turna para su an&lisis y resolucién a la Direccién General de

Banca Miltiple de la Secretar{a.

Para que la solicitud sea valorada debidamente, la misma debe
acompafiarse de determinados documentos que la soporten, los que
deben ser traducidos, en caso que as{ lo establezcan las Reglas, al
espafiol por un perito traductor autorizado, en caso que los mismos

se encuentren en idioma distinto del espafiol.

Para el caso particular, los documentos a que se refiere el
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parrafo anterior se encuentran descritos en la regla sexta de las

Reglas, divididos bajo los siguientes rubros:

I. Autorizaciones o Registros.

II. Informacién Financiera.

III. Documentacién Legal.

IV. Capacidad Técnica y Solvencia Moral.

V. Plan General de Funcionamiento de la Filial, con la
informacién que se seflala en el Anexo Uno de las Reglas.

VI. Comprobante de depbsito a favor de la Tesorerfa de la

Federacién de conformidad con la Ley aplicable.

Una vez establecido los distintos rubros de informacién que se
deben anexar a la solicitud, consideramos oportuno describir, en
caso de ser necesario, por no comprenderse de la propia
enunciacién, el contenido de cada uno de dichos rubros, utilizando

al efecto el mismo orden que utilizamos anteriormente:
I. AUTORIZACIONBS O REGISTROS

a) La autorizacién o el registro, segin sea el caso, que
expida la autoridad competente del lugar de origen de 1la
Institucién Financiera del Bxterior para constituirse y operar, y
en Bu caso, de la autoridad financiera del pais de origen de la

Institucién Pinanciera matriz, cuando as{ proceda; y
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b) La autorizacién expedida por la autoridad competente del
lugar de constitucién de la Institucién Financiera del Exterior o
de la Sociedad Relacionada, para participar en el capital social de
la Institucién de Banca Miltiple Filial o de 1la Sociedad

Controladora Filial, cuando proceda.

II. INFORMACION FINANCIERA

a) Estados financieros consolidados y auditados de la
Institucién Financiera del Exterior, de la Sociedad Controladora y
de la Sociedad Relacionada, segin sea el caso, correspondientes a
los tres ejercicios anteriores a la presentacién de la solicitud

respectiva.

b) Cuando exista, la calificacién crediticia de la ultima
emisién de valores de la Institucién Financiera del Exterior'y, en
su caso, de las Sociedad Relacionada, o la calificacién de la
propia institucién o sociedad, segin corresponda. Dicha
calificacién debe realizarse por alguna agencia calificadora de

reconocido prestigio a nivel internacional.
c) Copia del dltimo prospecto de emigién de valores de la
Institucién Financiera del Exterior y, en su caso, de la Sociedad

Relacionada. y

d) Bn su caso, {ndice de capitalizacién de la Institucién
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Financiera del Exterior y, cuando asi proceda, de la Sociedad

Relacionada.
III. DOCUMENTACION LEGAL.

a) Proyecto de estatutos sociales de la Institucién de Banca
Miltiple Filial y, en su caso, de las Sociedad Controladora Filial,
mismos que deben ser aprobados por la Secretaria, a través de la

Direccién General de Banca Miltiple.

b) Estatutos sociales actualizados de 1la Institucién

Financiera del Exterior y, en su caso, de la Sociedad Relacionada.

c) Resolucién del 6rgano de administracién de la Institucién
Financiera del Exterior, en su caso, de la Sociedad Relacionada o,
en su caso, de la Sociedad Controladora Filial, segin corresponda,
con su traduccién oficial preparada por perito traductor
autorizado, debidamente legalizada o apostillada, segin sea el

caso.

d) Opinién legal del abogado independiente de la Institucién
Financiera del Bxterior o de la Sociedad Relacionada, segin sea el
caso, de conformidad con la legislacién del lugar de constitucién
de las mismas, con su correspondiente traduccién oficial preparada
ﬁor perito traductor autorizado, debidamente legalizada o

apostillada, que dictamine:
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1) que la Institucién Financiera del Exterior o la Sociedad
Relacionada, segin sea el caso, estd legalmente
constituida y autorizada para operar como entidad

financiera, o que no requiere de dicha autorizacién;

2) que la Institucién Financiera del Exterior o, en su caso,
la Sociedad Relacionada, han recibido todas las
autorizaciones necesarias para participar en el capital
social de la Institucién de Banca Miltiple Filial o la
Sociedad Controladora Filial, segin corresponda, o que no

requiere de dichas autorizaciones; y

3) traténdose de Sociedades Relacionadas, que existe una
relacién de control de aquellas que apuntamos al inicio

de esta Seccién.

e) Documentacién que acredite la posibilidad y facultades
del representante de la Institucién Financiera del Exterior o de
la Sociedad Relacionada, seguin sea el caso, con su traduccién al
espafiol oficial preparada por perito traductor autorizado,

debidamente legalizada o apostillada. y

£) Tratdndose de Sociedades Controladoras Filiales proyecto

de convenio de responsabilidades.

IV. CAPACIDAD TEBCNICA Y SOLVENCIA MORAL
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a) Relacién de los accionistas que, en su caso, integran el
grupo de control y de los accionistas que sean propietarios de méds
del cinco por ciento (5%) de las acciones de la Institucién
Financiera del Exterior y, cuando as{ proceda, de la Sociedad

Relacionada.

b) Relacién de los directivos, hasta los dos primeros
niveles, y miembros del 6rgano de administracién de la Institucién
Financiera del Exterior y, en su caso, de la Sociedad Relacionada,

acompafiado de sus curricula vitae.

c) Relacién de los posibles directivos, hasta los dos
primeros niveles, y de los miembros del Consejo de Administracién
de la Institucién de Banca Miltiple Filial y, en su caso, de la
Sociedad Controladora Filial, acompafiando sus curricula vitae y
seflalando el lugar donde residir&n durante el desempefio de su

encargo.

d) Descripcién de las actividades que 1la Institucién
Financiera del Exterjor estd autorizada para realizar y de las que
en la pr&ctica realiza, tanto en su pais de origen como en otros
paises en donde tenga presencia comercial, incluyendo una relacién
de las oficinas de representacién, agencias, sucursales y entidades
financieras subsidiarias, seflalando, en témminos generales, la
manera en que las actividades de las referidas entidades

contribuyen al desarrollo econémico de los paises en que la
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Institucién Financiera del Exterior se ha establecido y los
beneficios que en su caso representard para la economia mexicana el
establecimiento de la Institucién de Banca Miltiple Filial o la

Sociedad Controladora Filial.

e) Relacién de las entidades financieras, establecidas
dentro y fuera del territorio nacional, en las cuales la
Institucién Financiera del Exterior y, en su caso, la Sociedad
Relacionada, tengan, directa o indirectamente, una participacién

mayor al diez por ciento (10%) de las acciones con derecho a voto.

£) Relacién de las empresas comerciales e industriales,
establecidas dentro y fuera del territorio nacional, en las cuales
la Institucién Financiera del Exterior y, en su caso, la Sociedad
Relacionada, tengan, directa o indirectamente, una participacién

mayor al diez por ciento (10%) de las acciones con derecho a voto.

Y

g) En su caso, resumen ejecutivo del tipo de operaciones
realizadas con residentes en territorio nacional durante los
altimos diez (10) aflos, seflalando si se cuenta con una oficina de

representacién.
v. PLAN GENERAL DE FUNCIONAMIEBNTO

a) Programa de captacién de recursos y otorgamiento de
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créditos, definiendo politicas de diversificacién de operaciones

activas y pasivas;

b) segmento del mercado que se pretende atender;

c) servicios que se pretenden ofrecer (intermediacién y
servicios) ;

d) posicionamiento geogrdfico y sectorial (captacién vy

crédito sectorial y por entidad federativa);

e) monto de capital pagado y social inicial que se solicita
par comenzar operaciones (sujeto a los lineamentos que mads adelante

se detallan);

£) bases para la aplicacién de utilidades netas, en la
inteligencia de que no se pueden repartir dividendos dentro de los
tres primeros ejercicios fiscales, y que deben destinarse a la

constitucién de reservas de capital;

g) bases para la organizacién y control interno, incluyendo

un organigrama preliminar;

h) programa de apertura de oficinas bancarias a cinco afios,
indicando nivel de captacién de crédito y empleo en el punto de

equilibrio.
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Como podemos observar de la documentacién e informacién que

debe contener o ser acompafilada a la solicitud para la constitucidn
de una Institucién de Banca Miltiple Filial, es claro que lo que se
busca es la posibilidad de tener una mejor evaluacién de las
diversas solicitudes para constituir una Institucién de Banca

Miltiple Filial.

No obstante que de la informacién que irremediablemente se
debe presentar se puede obtener un gran cimulo de informacién, la
Secretaria, la Comisién y el Banco de México, se encuentran, cada
uno dentro de su respectivos campos de accién, autorizados para
solicitar toda aquella informacién que consideren necesario para
lograr la evaluacién a que nos referimos en el pédrrafo anterior.
Sin embargo, dicha facultad se encuentra sujeta a que la
informacién o documentacién adicional que se solicita se encuentre
directamente relacionada con cualquiera de los requisitos que debe

contener la solicitud respectiva o con sus anexos.

Lo anterior, si bien permite a las autoridades hacer un examen
mids profundo de la solicitud y establecer un margen de seguridad
mis amplio para el sistema financiero mexicano, brinda a todos
aquellos inversionistas que, conforme a las Reglas, el Tratado y la
Ley de Instituciones de Crédito, pueden solicitar la constitucién

de una Filial, cierta inseguridad.

Aun mids, cabe mencionar que la solicitud de la informacién
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adicional a que se refiere el padrrafo anterior puede, en ciertos
casos, acarrear un problema prictico para la constitucién de una
Institucién de Banca Miltiple Filial, como se establece a

continuacién.

Antes de analizar la problemdtica a que se refiere el parrafo
anterior, es oportuno tratar el aspecto relativo a la personalidad
jurf{dica de las instituciones de crédito previo al otorgamiento de

la Secretaria de la autorizacién correspondiente.

En términos de lo anterior, el Articulo 2° de la Ley General
de Sociedades Mercantiles establece que las sociedades mercantiles
irregulares (aquellas que no se encuentren constituidas en
escritura puiblica o no se encuentren registradas en el Registro
Piblico de Comercio del domicilio social) tienen personal idad
jur{dica. No obstante lo anterior, en el caso particular de las
instituciones de banca miltiple, la realizacién del objeto social
de estas sociedades se encuentra sujeto a la autorizacién que en su
caso otorgue la Secretaria, por lo que en nuestra opinidén, las
instituciones de banca miltiple, previo al otorgamiento de dicha
autorizacién, no cuentan con personalidad juridica ya que no pueden
considerarse sociedades irregulares por encontrarse impedidas a
constituirse (el otorgamiento de escritura piblica constituye solo
una formalidad dentro de la constitucién de la sociedad), ademéas de
que el actuar como tal sin contar con la autorizacién respectiva

constituye, en términos del Articulo 111 de la Ley de Instituciones
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de Crédito, un delito bancario.

A efecto de clarificar la problemdtica practica que se
desprende de la solicitud de informacién adicional a que se refiere
en el pdrrafo anterior, cabe mencionar que dentro del ejercicio de
esta facultad, la Secretarfa solicita se proporcione, soportada con
la documentacidén correspondiente, la ubicacidén fisica de las
oficinas de la Institucién de Banca Miltiple Filial; esta solicitud
acarrea un gran problema juridico y practico, ya que s8i bien es
l6gico pensar que para operar la Institucién de Banca Miltiple
Pilial debe estar localizada en un lugar determinado, y éste lo
puede obtener ya se mediante el arrendamiento o la compra del
espacio requerido, al no estar constituida la Institucién de Banca
Miltiple Pilial y mds aun ni siquiera encontrarse autorizada para
constituirse, y como se apunto anteriormente, no tiene personalidad
juridica propia para celebrar los contratos de arrendamiento,
compraventa o en su caso promesa de ambos, por lo que las posibles
soluciones traen consigo problemas fiscales serios que brevemente,
por no corresponder de una manera importante al tema, se describen

a continuacién:

a) en un primer esquema para solucionar esta conflictiva, la
Institucién Financiera del Exterior, la Sociedad Relacionada o, en
su caso, la Sociedad Controladora Filial, adquiere para s{ el
inmueble y: (i) se lo otorga en arrendamiento a la Institucién de

Banca Miltiple Filial una vez que la misma se encuentre debidamente
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autorizada y constituida; o (ii) se lo transmite por medio de una
compraventa a la Institucién de Banca Mdltiple Filial una vez que

la misma esté debidamente autorizada y constituida;

b) en un segundo esquema para solucionar esta conflictiva la
Institucién Financiera del Exterior, la Sociedad Relacionada o, en
su caso, la Sociedad Controladora Filial, celebran un contrato de
promesa de arrendamiento o compraventa otorgando un depdsito de
garantia (que en la practica se solicitaria) en los que se
establezca que cualquier persona que designe la Instituciédn
Financiera del Exterior, la Sociedad Relacionada o, en su caso, la
Sociedad Controladora Filial podré& celebrar el contrato definitivo
de arrendamiento o compraventa, dando la posibilidad de que la
Institucién de Banca Miltiple Filial, una vez constituf{da, celebre

cuaiesquiera de dichos contratos.

De 1los esquemas que se describen anteriormente, 1los

principales problemas de car&cter fiscal son las siguientes:

En el esquema bajo el cual la Institucién Financiera del
Extérior, la Sociedad Relacionada o la Sociedad Controladora Filial
adquiere directamente el inmueble para posteriormente arrendarlo o
enajenarlo en favor de la Institucién de Banca Maltiple Filial,
encontramos en primer término, que la Institucién Financiera del
Exterior, la Sociedad Relacionada o la Sociedad Controladora Filial

al momento de llevr a cabo la adquisicién deberd cubrir el Impuesto
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por Adquisicién de Inmuebles ("ISAI") y el Impuesto al Valor
Agregado ("IVA") (dnicamente sobre las construcciones) y, en caso
de enajenarlo en favor de la Institucién de Banca Miltiple Filial,
ésta deberd pagar nuevamente el ISAI y el IVA, y, a su vez, la
Institucién Financiera del Exterior, la Sociedad Relacionada o la
Sociedad Controladora Filial, en su caso, deber& reconocer vy
enterar el Impuesto Sobre la Renta ("ISR") que se origine a su

cargo, es decir, existirfa una doble enajenacién.

Por otro lado, en caso de que otorgueel inmueble en
arrendamiento, los pagos que reciba la Institucién Financiera del
Exterior, la Sociedad Relacionada o la Sociedad Controladora Filial
por parte de la Institucién de Banca Miltiple Filial, deberén
reconocerse como ingresos y computaran para efectos de ISR, en
tanto que la Institucién de Banca Miltiple Filial podr4 reconocer
dicho pago como gasto y deducirlo, debiendo pagar el IVA

correspondiente a la renta cubierta.

Por otro lado, en la celebracién de contratos de promesa, la
importancia fiscal radica en que el depésito de garantia se
deposite ante un tercero distinto a las partes, y que no se haga
entrega fisica de las instalaciones, ya que si se constituye el
dep6sito con la parte vendedora y/o se hace entrega fisica del
inmueble, para efectos fiscales se considera perfeccionada 1la
operacién, por lo que el ISAI, ISR e IVA correspondientes, se

causan en ese momento
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Como podemos ver de lo anterior, la problemdtica se desprende

en gran medida de la imposibilidad de que la Institucién de Banca
Miltiple Filial realice dicho gasto y que se registre como gasto
preoperativo, si no tiene personalidad juridica para hacerlo, segin

se explico anteriormente.

Finalmente, de lo anterior podemos desprender que si bien la
facultad de solicitar informacién adicional puede dar mayores
elementos a la Secretaria para evaluar, en su conjunto, la
solicitud, puede llegar a representar un problema prdctico para la

constitucién de Instituciones de Banca Miltiple Filiales.

En otro orden de ideas, dentro de las causales expresas por
las que la Secretarf{a puede negar la autorizacién para la
constitucién de una Institucién de Banca Miltiple Filial, resalta
la prevista en la regla Décimo Primera de las Reglas, que establece
que se podrd negar la solicitud cuando, de conformidad con el
tratado internacional aplicable, la Institucién Financiera del
Exterior o, en su caso, la Sociedad Relacionada, directa o
indirectamente, participe en el capital social de sociedades
industriales o comerciales, establecidas en territorio nacional.
Las disposiciones de esta regla son de los pocos casos en los que
la facultad discrecional de la Secretarfia para otorgar o negar la
autorizacién respectiva se encuentra plenamente reconocida. Es
importante establecer que la facultad de la Secretarfa que se

describe en este péArrafo, se encuentra intimamente ligado con la
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Seccién C del Tratado referida anteriormente.

Como ultimo aspecto relevante que hay que establecer en
relacién con la autorizacién para la constitucién de Instituciones
de Banca Miltiple Filiales, al igual que las autorizaciones para
constituirse como Institucién de Banca Miltiple mexicana, es el
hecho que las mismas son, por su propia naturaleza administrativa,

intransmisibles.

Una vez que la Secretarfa autoriza la constitucién de una
Institucién de Banca Miltiple Filial, ésta autorizacién como
cualesquiera modificaciones a la misma deben publicarse en el
Diario Oficial de la Federacién y en dos periédicos de amplia
circulacién del domicilio social de la Institucién de Banca

Miltiple Filial.

3.2.2. Capital social. Como ya se sefialé, el capital social
de una Institucién de Banca Miltiple Filial se rige por las
disposiciones generales que al efecto establece la Ley de
Instituciones de Crédito, pero a la vez se encuentra revestida de

ciertas particularidades.

La primera particularidad del capital social se mencioné
brevemente durante el estudio de las reservas que México realizé
respecto de las disposiciones del Tratado, y que consiste en que el

capital de 1las Instituciones de Banca Miltiple Filiales se
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encuentra limitado en su monto tanto individual como agregado.

Cabe aclarar que el monto del capital individual lo representa
el capital de cada una de las Instituciones de Banca Miltiple
Filiales establecidas en territorio nacional de manera
independiente una de otra, y el limite agregado se refiere a la
suma de todos los capitales de las Instituciones de Banca Miltiple

Filiales establecidas en territorio nacional.

Sobre el particular, el Tratado establece un mecanismo de
apertura respecto de los limites agregados no asf{ de los limites
individuales durante el Perfodo de Transicién, por el cual el
limite individual de una Institucién de Banca Miltiple Filial no
podr& en ningin caso rebasar el uno punto cinco por ciento (1.5%)
del capital agregado de todas las Institucionés de Banca Miltiple
mexicanas, y la suma total de los capitales autorizados de todas
las Instituciones de Banca Miltiple Piliales se calculan en base a
un parfmetro de porcentajes los cuales se incrementan anualmente,
y que comprende del ocho por ciento (8%) en 1994 como porcentaje
inicial y quince por ciento (15%) como porcentaje final al término

del Periodo de Transicién.

Si bien de lo anterior se podrfa entender que el nimero de
Filiales que se pueden constituir en México estd limitado a 10 por
tener cada una como monto de su capital global el uno punto cinco

por ciento (1.5%), y que conjuntamente representan el quince por
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ciento de los capitales globales de las Instituciones de Banca
Miltiple mexicanas establecidas en territorio nacional, esto no
resulta del todo cierto ya que estos limites representan miximos a
los que cada una podria incrementar su capital. En este sentido el
limite que resulta importante para determinar el ndmero de
Instituciones de Banca Miltiple Filiales es el limite agregado del
quince por ciento (15%) ya que éste se computarid sumando la
totalidad de 1los capitales autorizados a cada una de las
Instituciones de Banca Miltiple Filial que se establezcan en
territorio nacional, independientemente de que estos representen o
no el limite individual permitido del uno punto cinco por ciento

(1.5%) .

A diferencia del capital social de una Institucién de Banca
Miltiple, el capital social de una Institucién de Banca Miltiple
Filial debe estar representado principalmente por acciones de la
Serie "F" que deben representar, en todo momento, cuando menos el
cincuenta y uno por ciento (51%) del capital social, pudiendo el
restante cuarenta y nueve por ciento (49%) estar representado

indistintamente por acciones Serie "F" o "B".

Consideramos importante establecer que si bien la mayoria de
los cuerpos legales que regulan la actividad financiera en
territorio nacional preveﬁ la estructura de capital en Filiales que
se describe en el pArrafo anterior, existe una incongruencia en

relaciétn con la Ley de Sociedades de Inversién (la "Ley de
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Sociedades de Inversién®"), la cual preve una estructura en la cual,
la Institucién Financiera del Exterior, La Sociedad Controladora
Filial o la Sociedad Relacionada deben, en todo momento, ser
propietarias de cuando menos el noventa y nueve por ciento (99%)
del capital social de la Sociedad de Inversién o Sociedad Operadora

de Sociedades de Inversién Filiales.

La importancia de establecer lo anterior se desprende del
supuesto de que una Institucién de Banca Mdltiple Filial, cuyo
capital se encuentre en el esquema de 51%-49%, pretenda constituir
una Sociedad de Inversién o una Sociedad Operadora de Sociedades de

Inversién.

El Artfculo 7 de la Ley de Inversién Extranjera establece que
la participacién de inversionistas extranjeros en el capital de una
Sociedad de Inversién o de una Sociedad Operadora de Sociedades de
Inversién, se encuentra limitado al cuarenta y nueve por ciento
(49%), estableciendo adicionalmente en su artfculo 2, que para
efectos de la misma se considera inversién extranjera la que
realizan sociedades en cuyo capital participe mayoritariamente un
inversionista extranjero, que seria el caso de una Institucién de

Banca Miltiple Filial.

Por lo anterior, uns Institucién de Banca Miltiple Filial se
encuentra imposibilitada para participar de manera mayoritaria en

un Sociedad de Inversién o una Sociedad Operadora de Sociedades de
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Inversién.

En términos de las disposiciones de la propia Ley de
Sociedades de Inversidén, solo podria constituirse o participar en
el capital social de Sociedades de Inversién o Sociedades
Operadoras de Sociedades de Inversién, bajo el esquema de una
Filial. En base a la inconsistencia en las legislaciones
financieras, la Institucién de Banca Miltiple Filial no podria
constituir a las otras sociedades Filiales por no encuadrar en la
definicién de Institucién Financiera del Exterior, Sociedad
Relacionada o Sociedad Controladora Filial, que son las entidades
que, conforme al Articulo 34 Bis de la Ley de Sociedades de
Inversién y regla primera de las Reglas, pueden participar

mayoritariamente en una sociedad que se considere Filial.

Por otro lado, la participacidén de estas en la Institucién de
Banca Miltiple Filial bajo esquema de piramidacién no puede en
ningin momento alcanzar el noventa y nueve por ciento (99%) que al
efecto establece la Ley de Sociedades de Inversién,
consecuentemente, se puede llegar al absurdo de que un Institucién
de Banca Miltiple Filial con un esquema de distribucién en su
capital a razén de 51%-49%, no pueda constituir o participar
mayoritariamente en el capital social de una Sociedad de Inversién
o en el de una Sociedad Operadora de Sociedades de Inversién,
estando limitado en su caso, a la participacién miAxima de cuarenta

y nueve por ciento (49%), lo que resulta evidentemente ilégico.
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Lo anterior resulta en un ataque franco al principio de Trato
Nacional, ya que la Institucién de Banca Miltiple Filial es para
efectos legales una Institucién de nacionalidad mexicana, pero la
cual se ve imposibilitada a realizar esta inversién como cualquier
otra Institucién de Banca Miltiple mexicana, debido a 1la

participacién de inversién extranjera en su capital.

Por otra parte, y regresando al tema de integracién del
capital social de las Instituciones de Banca Miltiple Filial, las
Acciones Serie "F" que como apuntamos deben representar en todo
momento cuando menos la mayoria del capital social, solo pueden ser
adquiridas, en términos del Articulo 45-G de 1la Ley de
Instituciones de Crédito, por la Institucién Financiera del
Exterior, por la Sociedad Controladora Filial o por la Sociedad

Relacionad, segin sea el caso, al establecer:

"Articulo 45-G. El capital social de las Filiales estara
integrado por acciones de la Serie "F", que representaran
cuando menos el cincuenta y uno por ciento de dicho capital.
Bl cuarenta y nueve por ciento restante del capital social
podré& integrarse indistintamente o conjuntamente por acciones
serie "F" y "B".

Las acciones serie "F" solamente podr&n ser adquiridas
por una Sociedad Controladora Filial o, directa o
indirectamente, por una Institucién Financiera del Exterior,
salvo en el caso a que se refiere el udltimo parrafo del
articulo 45-H, tratindose de acciones representativas del
capital social de las instituciones de banca miltiple
Filiales.

Las acciones de la serie "B" de las instituciones de
banca Miltiple Filiales se regirédn por lo dispuesto para esta
serie de acciones en los demis articulos de esta Ley. la
Institucién Financiera del Exterior, propietaria de las
acciones serie "F" de una institucién de banca miltiple
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Filial, no quedard sujeta a los limites establecidos en el

articulo 17 de esta Ley, respecto de su tenencia de acciones
Berie wpr niz

Debemos apuntar que, como excepcién al principio anteriormente
establecido, las Acciones Serie "F' también pueden se adquiridas,
por el FOBAPROA, lo anterior en términos del uUltimo parrafo del
articulo 45-H de la Ley de Instituciones de Crédito, el cual
establece que "no se requerird autorizacién de la Secretarfa de
Hacienda y Crédito publico ni modificacién de estatutos cuando la
transmisién de acciones sea, en garantfa o propiedad, al Fondo

Bancario de Proteccién al Ahorro".

Por otro lado, como se apunto anteriormente, el cuarenta Yy
nueve por ciento (49%) restante del capital social puede, en su
caso, estar representado por Acciones Serie "B", cuyas
caracterigticas quedaron establecidas en el capitulo anterior,
resultando aplicable y en nuestra opinién recomendable recordar que
ninguna persona ff{sica o moral puede adquirir, directa o
indirectamente, en una o varias operaciones de cualquier
naturaleza, simulténeas o sucesivas, el control de acciones de
dicha serie por mis del cinco por ciento (5%) del capital social,
del Institucién de Banca MiGltiple Filial, salvo que la Secretaria
autorice un porcentaje mayor sin que este supere el veinte por

ciento (20%) o el treinta por ciento (30%) a que se refiere el

% ey de Instituciones de Crédito
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artf{culo 17-bis de la Ley de Instituciones de Crédito para obtener
el control de una Institucién de Banca Miltiple mexicana, segin lo
apuntamos anteriormente, o por el Fondo Bancario de Proteccién al
Ahorro. De igual modo resulta oportuno remarcar lo anterior ya que
esta prohibicién no le es aplicable a la sociedad o institucién que
en su caso se propietaria en los términos que apuntamos

anteriormente de las acciones Serie "F".

Otra consideracién que se debe hacer respecto del régimen
aplicable al capital social de una Institucién de Banca Miltiple
Filial es el relativo a la posibilidad de emitir acciones de la

Serie "L* o de voto limitado o restringido.

Las disposiciones aplicables de la Ley de Instituciones de
Crédito sobre el particular son muy especificas y preven sbélo la
posibilidad de emitir acciones de las Series "F" y "B". En este
punto en particular, consideramos que no existe una razén jurfdica
por la cual la emisién de esta serie de acciones ("L") no le esté
permitido a las Instituciones de Banca Miltiple Filiales,
circunstancia que podrfa interpretarse que contraviene las

disposiciones del Tratado de "Trato Nacional".

Como podemos observar, si bien las disposiciones aplicables al
capital social de una Institucién de Banca Miltiple mexicana le son
aplicables a sus similares Filiales, existen ciertas

particularidades que en términos generales regulan la constitucién
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y operaci6n de las Instituciones de Banca Miltiple Filiales.

No obstante lo anterior, si bien las acciones de una
Institucién de Banca Miltiple mexicana no requieren de autorizacién
para su venta, las acciones de la Serie "F" representativas del
capital social de una Institucién de Banca Miltiple Filial, sélo
pueden ser enajenadas si se cuenta con la autorizacién previa de la

Secretaria.

En este sentido, si el adquirente de las acciones serie "F" no
es una Institucién Financiera del Exterior, una Sociedad
Relacionada o una Sociedad Controladora Filial, los estatutos de la
Institucién de Banca Miltiple Filial se tienen que modificar a
efecto de establecer el cambio de serie de las acciones a serie
"A", quedando sujetas a los limites miximos de tenencia induvidual
previstos por la Ley de Instituciones de Crédito, que es la serie
de acciones que tiene que representar la mayorfa del capital social
de una Institucién de Banca Miltiple mexicana. As{ también, cabe la
posibilidad de que alin y cuando el adquirente sea una Institucién
Financiera del Bxterior, Sociedad Relacionada o Sociedad
Controladora PFilial, los estatutos de la Institucién de Banca
Miltiple Filial tengan que ser modificados, si bien no para cambiar
las caracterfsticas de las acciones representativas del capital
social de la misma, o el carédcter de Filial, sino para eliminar
todas aquellas referencias que, en su caso, hubiese en los

estatutos al anterior propietario de dichas acciones, por ejemplo
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en caso que se haya establecido dentro del objeto social que la
Institucién de Banca Miltiple Filial puede emitir obligaciones
subordinadas para ser adquiridas por su accionista mayoritario
estableciendo la denominacién del mismo, supuesto en el cual,
tendr{a que procederse con a la modificacién de los estatutos
sociales, as{ como también en el supuesto de que la Institucién
Financiera del Exterior, la Sociedad Relacionada o la Sociedad
Controladora Filial sean propietarias de acciones serie "F",
representativas del capital social de otra Institucién de Banca
Miltiple Filial, supuesto bajo el cual se deben fusionar ambas
Instituciones a efecto de controlar solamente una Institucién de
Banca Miltiple Filial (o dos instituciones financieras Filiales del

mismo tipo).

Por dltimo, las Instituciones de Banca Mdltiple Filial, al
igual que las mexicanas, se deben abstener de registrar en el libro
de registro de acciones a cualquier accionista que sea propietario
de acciones de dicha institucién, cuando la operacién en virtud de
la cual adquirié dichas acciones contravenga las disposiciones de

la Ley de Instituciones de Crédito.

3.2.). Integracién del Consejo de Administraciénm. Qro el
Consejo de Administracién de las Instituciones de Banca Miltiple
mexicanas, el Consejo de Administracién de una Institucién de Banca
Miltiple Pilial debe estar conformado en todo momento por once

consejeros o sus miltiplos, salvo en el caso de que la
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participacién de la Institucién Financiera del Exterior, de la
Sociedad Relacionada o de la Sociedad Controladora Filial
represente el noventa y nueve por ciento (99%) del capital social,
en cuyo caso estas podrdn determinar libremente el nimero de
miembros del Consejo de Administracién, que en su caso no podré ser

inferior a cinco.

En virtud de que la Ley de Instituciones de Crédito establece
que el Consejo de Administracién de una Institucién de Banca
Miltiple Filial debe estar conformado por once miembros y sus
miltiplos, de igual manera establece el procedimiento que en su
caso se debe observar para el nombramiento de los consejeros,

estableciendo los derechos de las minorias.

En el supuesto de que el Consejo de Administracién este
conformado por once miembros, el accionista propietario de las
acciones Serie "F" representativas del capital social de la
Institucién de banca Miltiple Filial, tendrd derecho a designar
seis consejeros, pudiendo designar un consejero adicional por cada
diez porciento de acciones de su propiedad que excedan el minimo
establecido del cincuenta y uno por ciento (51%}, en el entendido
de que los accionistas propietarios de las acciones serie "B"

designardn a los restantes miembros de dicho Consejo.

Es interesante citar que la Ley General de Sociedades

Mercantiles establece que todo accionista que sea propietario de al
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menos veinticinco por ciento (25%) de las acciones representativas
del capital social de una Sociedad podr& designar un consejero
(excepto si cotizan en la Bolsa de Valores, supuesto en el cual, en
términos del Articulo 144 de la Ley General de Sociedades
Mercantiles, el porcentaje seri del diez por ciento (10%)). La Ley
de Instituciones de Crédito maneja un porcentaje menor que el
minimo requerido por la Ley General de Sociedades Mercantiles, ya
que, por disposicién de la misma, ninguna persona salvo las
Instituciones Financieras del Exterior, las Sociedades
Controladoras Filiales, las Sociedades Relacionadas, el FOBAPROA,
o aquellas personas autorizadas por la Secretarfia en términos del
artficulo 17-bis de dicha Ley, puede adquirir, m&s del cinco por
ciento (5%) de las acciones representativas del capital social,
pudiendo llegar dicho porcentaje hasta veinte por ciento (20%),

salvo por aqguellas personas que mencionamos anteriormente.

En este sentido, la Ley de Instituciones de Crédito establece
como un derecho de minoria el que cualquier accionista o grupo de
accionista que sea propietario de acciones que representen cuando
menos un diez por ciento (10%) del capital social podr&n designar
un consejero (porcentaje similar al previsto por la Ley General de
Sociedades Mercantiles para sociedades que cotizan en Bolsa). En
este caso, la designacién del consejero que éstos elijan s6lo puede
revocarse cuando se revoque el nombramiento de todos los consejeros
designados por los accionistas propietarios de acciones de la misma

serie, reiterando el criterio establecido en la Ley General de
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Sociedades Mercantiles.

Adicionalmente, en el supuesto de que el Consejo de
Administracién se integre por un numero distinto de once pero
miltiplo de éste, se deben guardar las proporciones a efecto de que
el nimero de consejeros designados por los accionistas propietarios
de acciones representativas de la Serie "F" sea congruente con lo
que al efecto de la designacién de consejeros se establecid en los

pirrafos anteriores.

Como una particularidad del Consejo de Administracién de una
Institucién de Banca Miltiple Filial, debemos seflalar que su
Presidente debe ser elegido de entre los consejeros designados por
el propietario de las acciones de la Serie "F", quien tiene voto de
calidad para el caso de empate, sin que de la Ley se desprenda que

dicho derecho pueda en su caso ser limitado.

Asimismo, un requisito adicional gque deber&n observar las
Instituciones de Banca Miltiple Filiales en relacién con su Consejo
de Administracién se refiere a que la mayoria de sus miembros deben

residir en todo momento en territorio nacional.

A nuestro parecer, el hecho de que la Ley de Instituciones de
Crédito establezca el requisito de residencia de Consejeros se
encuentra fntimamente ligado al hecho de la responsabilidad que

dentro de una Sociedad Anénima se puede exigir de los Consejeros.
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Lo anterior se deriva de la importancia innegable que reviste
el 6rgano de administracién como ejecutor de las resoluciones del

6rgano supremo de la sociedad, la asamblea de accionistas.

Por lo anterior, a continuacién se mencionan las principales

responsabilidades a cargo de los administradores de la sociedad.

i) BEn caso de pérdida de mis de dos terceras partes del
capital social, causal de disolucién de la sociedad, proviniendo
dicha pérdida de la negligencia de los administradores, éstos son
responsables frente a la sociedad por los daflos y perjuicios
causados en su patrimonio, asf como los causados a los accionistas

derivados de la disolucién mencionada, en caso de ser declarada.

La accién correspondiente en contra de los administradores
puede iniciarse por resolucién de la asamblea de accionistas y debe
referirgse a la cantidad del adeudo en favor de la sociedad, misma
que esté facultada para recibir cualquier propiedad derivada de
dicha accién. De cualquier manera, la responsabilidad a cargo de
los administradores incluye dnicamente aquella frente a la sociedad
misma, y no respecto de otros acreedores o terceros, incluyendo

autoridades fiscales.

Bl origen de la responsabilidad de 1los consejeros es

contractual, considerando que la misma deriva del incumplimiento
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con las obligaciones a su cargo frente a la sociedad, mismas que el
administrador acepta al consentir en su designacién, de acuerdo con
la ley y 1los estatutos respectivos. Por lo tanto, 'la
responsabilidad a cargo de los administradores y la accién legal en

su contra esté&n basados en la existencia de incumplimiento o

negligencia a su cargo.

Las disposiciones relativas a la responsabilidad son de orden
piblico, por lo que cualquier cldusula estatutaria en contrario,

limitando o restringiendo dicha responsabilidad es nula.

No obstante lo manifestado en el p&rrafo anterior, considero
que cualquier responsabilidad a cargo de los administradores frente
a la sociedad, puede ser convalidada a través de aprobacién expresa
del desempefio de sus obligaciones, o a través de aprobacién
implicita del balance por parte de la asamblea de accionistas, o al
ejecutar los administradores las resoluciones de aquélla con

estricto apego a las instrucciones recibidas.

ii) De conformidad con el articulo 91 de la Ley de Quiebras y
Suspensién de Pagos vigente, se distinguen tres clases de quiebras,
a saber, quiebras fortuitas, quiebras culpables y quiebras

fraudulentas.

El articulo 96 de la Ley de Quiebras y Suspensién de Pagos
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vigente delinea los tres supuestos que dan origen a una quiebra
fraudulenta, a saber, el que la sociedad: se alce con todo o con
parte de sus bienes, o fraudulentamente realice actos u operaciones
que aumenten su pasivo o disminuyan su activo; no llevare todos los
libros de contabilidad o los alterare, falsificare o destruyere
haciendo imposible deducir 1la verdadera situacién; o con
posterioridad a la fecha de retroaccién favoreciere a algin
acreedor haciéndole pagos o concediéndole garantfas o preferencias
que no tuviere derecho a obtener. De conformidad con el artf{culo
101 de la ley mencionada, cuando la quiebra de una sociedad se
considera fraudulenta, la responsabilidad correspondiente corre a
cargo de los administradores, representantes o liquidadores de la
sociedad que resulten responsables de los actos que dieron origen

a la misma.

En este caso, la accién legal correspondiente, en caso de que
la quiebra sea calificada de fraudulenta, corre a cargo del

ministerio piblico directamente.

iii) Como se mencion6 en el p&rrafo i) anterior, 1los
administradores son responsables frente a los accionistas de la
sociedad por la pérdida en el capital social derivada de su
negligencia o incumplimiento, as{ como por los perjuicios causados
a los accionistas, en caso de que la disolucién de la sociedad sea

declarada.
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La Ley General de Sociedades Mercantiles preve las acciones
tendientes a que la sociedad obtenga el reembolso del capital
social cuando la pérdida respectiva se deba a la negligencia de los

administradores.

Los administradores son responsables frente a los accionistas
en particular, unicamente respecto de los dafios y perjuicios
sufridos en el patrimonio de la sociedad, consecuencia de actos
desleales realizados por los primeros rebasando la esfera de sus

facultades.

iv) Dado que las sociedades andénimas son de naturaleza
mercantil, se presume qQue les inspira un principio lucrativo,
persiguen, en dltima instancia, la generacién de utilidades, por
ende, considero que los administradores son también responsables
por actos de naturaleza gratuita, realizados en contra de los

intereses de la sociedad.

v) Los administradores no est&n facultados para realizar actos
en exceso de sus facultades, sin qQue ello represente una

responsabilidad implficita frente a la sociedad.

vi) Los administradores son responsables de su conducta
negligente al contratar o asumir obligaciones en representacién de
la sociedad si el convenio o acto respectivo se celebra en contra

de disposiciones legales o estatutarias.
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vii) Los administradores son responsables del incumplimiento

de sus obligaciones bajo la ley y los estatutos sociales por lo
que, dicha responsabilidad se evalia con base en el perjuicio
causado directamente a la sociedad y los causados a la misma como

consecuencia de reclamos formulados por terceros.

viii) Los administradores son responsables en caso de que la
gsociedad sea declarada nula debido a la realizacién continua de
actos 1ilegales. Bn dicho supuesto, los administradores son
responsables por el detrimento causado a los aécionistas o a
terceros, derivado tanto de la declaraci6én de nulidad, como de

dichos actos realizados al margen de la ley.

ix) Los administradores son solidariamente responsables frente

a la sociedad:

(a) por la existencia de las aportaciones realizadas por los

accionistas;

(b) por la existencia de las utilidades de las cuales los

dividendos son declarados y pagados a los accionistas;

{(c) por la existencia y conservacién de los libros

corporativos de la sociedad; y

(d) por la pronta y exacta ejecucién de las resoluciones
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adoptadas por la asamblea de accionistas.

Asimismo, los administradores son solidariamente responsables
frente a la sociedad, respecto de las irregularidades cometidas por
administraciones pasadas, a menos que dichas irregularidades sean
notificadas al 6rgano de vigilancia de la sociedad o a la asamblea

de accionistas.

Al igual que para las Instituciones de Banca Miltiple
mexicanas, las personas que sean designadas como miembros del
Consejo de Administracién deben reunir los requisitos del articulo
23 de la Ley de Instituciones de Crédito, excepto por los
requisitos de nacionalidad y residencia, mismos que quedaron
asentados en el capitulo y pérrafos anteriores, y sus respectivos
nombramientos deben ser aprobados por la Junta de Gobierno de la
Comisién, con la problemitica que en este Bentido se apunté en el

capitulo anterior.

1.2.4 Inspeccién y Vigilancia de Instituciones de Banca
Miltiple Filiales. Las Instituciones de Banca Miltiple Filiales se
encuentran sujetas, al igual que las Instituciones de Banca

Miltiple mexicanas, a la supervisién y vigilancia de la Comisién.

Adicionalmente, cabe la posibilidad de que las Instituciones

de Banca Miltiple Filiales se encuentren sujetas a la supervisién
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y vigilancia de las autoridades competentes del pais de origen de
la Entidad Financiera del Bxterior o, en su caso, de la Sociedad

Relacionada.

En este sentido, la Ley de Instituciones de Crédito preve en
su articulo 45-N la posibilidad de que dichas autoridades realicen
vigsitas de inspeccién a las Instituciones de Banca Miltiple
Filiales, para lo cual deben presentar una solicitud ante la

Comigién.

En el supuesto de que la Comisién autorice dichas visitas de
inspeccién, las mismas se llevar&n a cabo, en todo momento, por
conducto de dicha Comisién, la que se encuentra consecuentemente,
facultada para establecer los términos y condiciones en que las

mismas se deben llevar a cabo.

Dentro de los requisitos que marca la Ley de Instituciones de
Crédito para que dichas visitas de inspeccién se puedan realizar,
mencionamos la presentacién de una solicitud, 1la cual debe
realizarse por escrito y cuando menos con treinta dias de
anticipacién, a la cual se debe anexar la documentacién que se

describe a continuacién:

(i) descripcién del acto de inspeccién que se pretenda

realizar; y
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(ii) las disposiciones legales pertinentes al acto de

inspeccién objeto de la solicitud.

3.2.5. Operacién de las Institucién de Banca MNiltiple
Pilial.

En este sentido, la Ley de Instituciones de Crédito no
establece una diferencia entre las operaciones que se encuentra
facultada a realizar una Institucién de Banca Miltiple Filial y una
Institucién de Banca Miltiple mexicana, salvo por lo que se refiere

a la emisién de obligaciones subordinadas.

El régimen conforme al cual una Institucién de Banca Miltiple
mexicana puede emitir obligaciones subordinadas es difiere del
aplicable a las que son Filiales, ya que estas , en términos del
Artfculo 45-J de la Ley de Instituciones de Crédito, no pueden
emitir obligaciones subordinadas, salvo que las mismas vayan a ser
adquiridas por la Institucién Financiera del Exterior propietaria,
directa o indirectamente, de las acciones Serie "F" del capital
social de la Institucién de Banca Miltiple Filial, lo que podria
entenderse como que dichas obligaciones no pueden ser adquiridas,
en su caso, por la Sociedad Controladora Filial propietaria de las
acciones Serie "F" del capital social de la Institucién de Banca

Miltiple Filial emisora.

Adicionalmente, podemos apuntar que a diferencia de las



141

establecer sucursales fuera de territorio nacional.

Salvo por lo anteriormente expuesto, las Instituciones de
Banca Miltiple Filiales se encuentran facultadas para realizar
todas aquellas operaciones establecidas en el articulo 46 de la Ley
de Instituciones de Crédito y demds disposiciones aplicables,

mismas que quedaron descritas en el capitulo anterior.

3.2.6. Constitucién de Piliales por la adquisicién de
acciones de una Institucién de Banca Miltiple mexicana. Bxiste
la posibilidad no 86lo de constituir una Institucién de Banca
Miltiple Pilial nueva, sino que se puede convertir una Institucién
de Banca Miltiple mexicana en Filial cuando una Institucién
Financiera del Exterior, una Sociedad Relacionada o una Sociedad
Controladora Filial adquiera las acciones representativas del
capital social de una Institucién de Banca Miltiple mexicana

previamente constitufda.

Sobre el particular, tanto las Reglas como la Ley de
Instituciones de Crédito, més ampliamente esta dltima, regulan este

supuesto.

Por lo que se refiere a las Reglas, estas regulan de igual
manera la constitucién de una Institucién de Banca Miltiple Filial
que la adquisicién de acciones de una Institucién de Banca Miltiple

mexicana, por lo que resulta de mayor importancia el estudio de las
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disposiciones en particular que establece la Ley de Instituciones

de Crédito.

Cabe mencionar que conforme a la Ley de Instituciones de
Crédito, la Secretaria puede autorizar que una Institucién
financiera del Exterior, una Sociedad Relacionada o una Sociedad
Controladora Filial adquiera acciones representativas del capital
social de una Institucién de Banca Miltiple mexicana cuando se

cumpla con los requisitos que se enumeran a continuacién:

a) la Institucién Financiera del Exterior, la Sociedad
Relacionada o, en su caso, la Sociedad Controladora
Filial debe adquirir cuando menos el cincuenta y uno por
ciento (51%) de las acciones representativas del capital

social de la Institucién de Banca Miltiple mexicana;

b) se modifiguen los estatutos sociales de la Institucién de
Banca Miltiple mexicana, a efecto de que los mismos
reflejen las disposiciones particulares que al respecto

de Filiales establece la Ley de Instituciones de Crédito;

c) gi la Institucién Financiera del Exterior, la Sociedad
Relacionada o, en su caso, la Sociedad Controladora
Filial son propietarias de acciones de otra Institucién
de Banca Miltiple Filial, deben fusionar ambas

Instituciones, a efecto de controlar golamente una



d)

143

Institucién de Banca Miltiple Filial; y

en caso de que la Institucién Financiera del Exterior, la
Sociedad Relacionada o, en su caso, la Sociedad
Controladora Filial, ya sean propietarias de otra
Institucién de Banca Miltiple Filial, la suma de los
capitales de ambas deben ajustarse y quedar dentro de los
limites de capital individual, seglin se establecié

anteriormente.



CONCLUSIONTES

1. La intima e indisoluble relacién que existe entre el
comercio y la banca hizo que su desarrollo fuese paralelo, a tal
grado que la banca forma una parte activa de la vida de todo pais,
desde la economfia de una familia y su ahorro hasta la economia

estatal y el financiamiento de las grandes empresas.

2. En la historia del desarrollo de las grandes culturas de
la humanidad, hemos visto como la actividad bancaria significa un
aspecto importante de su economfa; si bien con el paso del tiempo
las précticas evolucionan y 1los sistemas se mejoran, las
actividades bancarias primarias continian. As{ podemos decir que
desde el origen de la actividad bancaria, las actividades

principales han sido el préstamo, el dep6sito y el cambio.

3. La evoluciétn y desarrollo de la actividad bancaria en
México se ha visto envuelta, por regla general, en un grado de

incertidumbre y poca estabilidad.

Es claro que a 1o largo de la historia, como ocurre con otros
sectores de la economia nacional, las tendencias de su regulacién
han variado en el mismo sentido de las tendencias politicas del
pais en voga, no necesariamente apegéindose a una realidad econémica
existente. La posibilidad de participaci6n de inversionistas
extranjeros en instituciones financieras mexicanas, incluyendo

aquellas que prestan el servicio de banca y crédito, es un ejemplo



de dicho matrimonio. Dicha posibilidad ha cambiado como cambian los
sexenios y la tendencia polftica que gobierna. Como es sabido, la
prohibicién de participacién extranjera en diversas actividades no
se ha visto ligada necesariamente a factores econémicos que

propicien dicha exclusién.

4. El hecho de que la constitucién de una Institucién de
Banca Miltiple se encuentre sujeta a un acto de autoridad, como lo
es el otorgamiento de una autorizacién, convierte a las

Instituciones de Banca Miltiple en sociedades reguladas.

La finalidad de mantener a las Instituciones de Banca Mdltiple
como sociedades reguladas, deriva del interés del gobierno en
salvaguardar los intereses del pdblico que utiliza los servicios o

participa en operaciones con dichas Instituciones.

Adicionalmente, las Instituciones de Banca Miltiple como
sociedades reguladas se  encuentran sujetas a la inspeccién,
supervisién y vigilancia de las autoridades competentes en materia
financiera en nuestro pais, es decir, a la de la Comisién Nacional
Bancaria y de Valores, Banco de México y la Secretarf{a de Hacienda
y Crédito Piblico, y la infraccién a las disposiciones de carécter
general que en materia bancaria emitan dichas autoridades acarrea

consigo la posible revocacién de la autorizacién correspondiente.

5. Bl capital social de las instituciones de banca midltiple

puede estar compuesto de una parte ordinaria y una parte adicional



que represente hasta un cuarenta por ciento (40%) de la parte
ordinaria. La parte ordinaria del capital social puede estar
representada por acciones serie "A", mismas que deben representar
en todo momento cuando menos un cincuenta y uno por ciento (51%) de
dicha parte, y por acciones Serie "B", que podrédn representar hasta
el cuarenta y nueve por ciento (49%) restante, en tanto que la
parte adicional estar4, en su caso, representada por acciones de la

Serie "L".

AlGn cuando la Ley de Instituciones de Crédito no es clara en
este sentido, en mi opinién, las acciones representativas de la
parte adicional del capital social de las Instituciones de Banca
Miltiple, representadas por la Serie "L", no tienen derecho a
designar a ningin miembro del Consejo de Administracién de la

Institucién, con base en lo establecido en los siguientes pdrrafos.

El primer elemento a considerar es el derivado de que las
acciones representativas de la Serie "L" son de voto restringido;
es decir, no gozan de un ejercicio pleno de los derechos
corporativos que la ley y los estatutos sociales confieren a las
acciones comunes. Esta Serie de acciones s6lo puede participar en
asuntos inclufdos en el orden del dfa de Asambleas Generales
Extraordinarias de Accionistas que resuelvan respecto del cambio de
objeto, fusién, escisién, disolucién o 1liquidacién de 1la
Institucién, asf{ como la cancelacién de su inscripci6én en el

mercado de valores.



El Artfculo 22 de la Ley de Instituciones de Crédito sdlo
considera, dentro del procedimiento y porcentajes necesarios para
la designacién de consejeros, a las acciones representativas de la
parte ordinaria del capital; es decir, a las Series "A" y "B"
respectivamente, dentro de los porcentajes establecidos en dicha

disposicién.

Por otro lado, la Ley de Instituciones de Crédito regula
especificamente el derecho que asiste a los accionistas tenedores
de acciones de la Serie "L" para designar a un Comisario de la
Institucién de Banca Miltiple de que se trate, no siendo el caso
tratdndose de la designacién de consejeros. En otras palabras, la
Ley de Instituciones de Crédito omite tal facultad por considerar
que los accionistas en cuestién, al tener limitados sus derechos
corporativos, estén m&s interesados en obtener un beneficio
pecuniario, que en participar de manera directa en 1la

administracién de la Institucién.

6. Dentro de la estructura de la Comisién Nacional Bancaria
y de Valores, existen determinadas facultades que se encuentran
reservadas a la Junta de Gobierno de la misma, como 6rgano de

jerarquia superior dentro del organigrama de dicha autoridad.

En la préctica y, no obstante lo previsto en el Articulo 13 de
la Ley de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores, las reuniones
que sostiene la Junta de Gobierno son de lo mas irregulares y

esporddicas, lo que puede afectar de manera grave la operacién de



las Instituciones de Banca Miltiple, toda vez que el ambito de
facultades conferidas por la ley a dicha Junta de Gobierno esta
intimamente ligado con actividades consuetudinarias de dicha
Instituciones. En otras palabras, la irregularidad y esporadicidad
mencionadas pueden representar que las Instituciones de Banca
Miltiple se encuentren en estado de indefensidn para hacer frente
a sus operaciones, al depender en ciertos casos de algin acto o

aprobacién de la Junta de Gobierno mencionada.

Adn cuando la autoridad ha reconocido la existencia del
problema planteado con anterjioridad al delegar algunas de las
facultades originalmente otorgadas a la Junta de Gobierno, existen
adn algunos otros supuestos donde el problema planteado permanece.
Tal es el caso, por ejemplo, de la autorizacién que se requiere a
efacto de que las Instituciones de Banca Miltiple requieren para la

designacién de funcionarios y apoderados.

Como es evidente, la actividad diaria de las Instituciones no
puede esperar indefinidamente a que sus funcionarios sean aprobados
por la Junta de Gobierno antes mencionada. Piensese por ejemplo en
aquellos actos realizados por funcionarios de las Instituciones de
Banca Miltiple qQue, al momento de celebrar los mismos, no contaban
con la referida aprobacit6n. Podrfan existir argumentos de defensa
en caso de litigio, en el sentido de que dichos actos no vinculan

a la Institucién.

En nuestro parecer, los actos realizados por funcionarios de



Instituciones de Banca Miltiple obligan y vinculan a la Institucién
de que se trate, ain cuando dichos funcionarios no hubiesen sido
autorizados por la Junta de Gobierno al momento de celebrar el acto

en cuestién.

7. La Inversién extranjera en proyectos a largo plazo en
nuestro pafs se encontraba limitada por 1la inseguridad gque
representaban los cuerpos legales que la regulaban, debido en gran
medida a la facilidad con la que pod{an ser modificados atendiendo

a programas y politicae sexenales.

La situacién a que se refiecre el pérrafo anterior se ve
revertida con la firma y entrada en vigor del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte con Canadé y los Estados Unidos de
Norteamérica, debido a la jerarquia que dentro de los diversos
ordenamientos legales tiene un tratado del que México sea parte,
ello en términos del articulo 133 de la Constitucién Polf{tica de

los Bstados Unidos Mexicanos.

A final de cuentas, la celebracién y entrada en vigor del
tratado trajo aparejada la seguridad jurfdica que necesitaban los
inversionistas extranjeros para realizar actividades econémicas en

México a largo plazo.

a. El Tratado de Libre Comercio de América del Norte permite
la barticipacién de inversién extranjera en diversos &mbitos y

gsectores de la economia nacional, dentro de los cuales se encuentra



el sector financiero, que por largo tiempo se mantuvo cerrado a

dicha posibilidad.

Es importante establecer que si bien la Ley de Inversién
Extranjera preve la participacién de inversién extranjera en el
capital de Instituciones de Banca Miltiple, sin importar el pais de
procedencia de la inversién, dicha participacién se encuentra
limitada al cuarenta y nueve por ciento (49%) del capital de la
Institucién de que se trate. No ocurre lo mismo tratdndose de
inversiones provenientes de Canadd y 1los Estados Unidos de
Norteamérica donde, a través de la constitucién de Filiales, su
participacién puede ascender al cien por ciento (100%) del capital
mencionado, recibiendo dicha inversién el mismo trato que reciben

inversionistas mexicanos.

9. Si bien el Tratado de Libre Comercio de América del Norte
contempla la posibilidad de que inversionistas extranjeros
participen en Instituciones de Banca Miltiple en condiciones de
igualdad respecto de las inversiones realizadas por mexicanos, es
necesario considerar las reservas que México hizo al Tratado

mencionado.

Dentro de las diversas reservas realizadas por México al
Tratado de Libre Comercio de América del Norte, la m&s importante
para los efectos del tema que nos ocupa, €8 la que establece la
necesidad de la constitucién de Filiales para poder participar en

las actividades en cuestién, reserva que permite tener un mayor



control respecto del origen de las inversiones, asi como la calidad
de los inversionistas, reduciendo de manera importante el riesgo de
inversiones especulativas que, en lugar de traer consigo un
beneficio para la economfa nacional, representarfan una grave
amenaza para la misma. Este criterio se ve reiterado en el Anexo
Uno de 1las Reglas para el Establecimiento de Filiales de
Instituciones Financieras del Exterior, en el cual se prohibe que
se repartan utilidades dentro de los tres primeros ejercicios
sociales, évitando as{ que los capitales invertidos sean
repatriados a sus lugares de origen, manteniendo a salvo la

economia nacional.

10. Si bien la facultad de la Secretarfa de Hacienda y
Crédito Piblico de solicitar la informacién que, no estando
descrita en las disposiciones legales aplicables, requiera para una
mejor evaluacién de las solicitudes de constitucién de Filiales es
comprensible, la referida Secretarfa debe procurar que dicha
informacién sea factible o susceptible de obtenerse, debiendo
suprimirse requisitos impré&cticos, talb como esppecificar 1la
ubicacién f{sica de la Filial ain no constitufda ni autorizada para
constituirse, que al no contar con personalidad jur{dica propia
requiere de la asistencia de una tercera persona para cumplir con
dicho requisito, lo que genera, en este caso en particular,

implicaciones fiscales importantes.

En este tipo de circunstancias, resulta evidentemente més

conveniente, sujetar la autorizacién que en su caso se otorgue, al



cumplimiento de dichos requisitos.

11. Mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el 17 de noviembre de 1995, se reformaron diversas
disposiciones legales que regulan el sistema financiero mexicano,
por las cuales se ajusté el régimen de participacién de inversién
extranjera mediante la constitucién de Filiales, reformas dentro de
las cuales a nuestro legislador se le olvidé por completo adecuar
la Ley de Sociedades de Inversién. Esta Ley, establece que la
Institucién Financiera del Exterior, la Sociedad Controladora
Filial o la Sociedad Relacionada, deben ser propietarias de
acciones que representen en todo momento cuando menos el noventa y

nueve por ciento (99%) del capital social de dichas sociedades.

El problema se presenta cuando una Institucién de Banca
Miltiple Filial en cuyo capital la Instituf:ién Financiera del
Exterior, la Sociedad Controladora Filial o la Sociedad Relacionada
participa tan solo con un cincuenta y uno por ciento, se verfa
imposibilitada a constituir sociedades de inversién o sociedades
operadoras de estas, ya que en ningin momento tendria el porcentaje
requerido, estando por otro lado limitada, en términos del Articulo
7 fraccién III de la Ley de Inversiones Extranjeras, a una
participacién del cuarenta y nueve por ciento (49%) cuando la

inversién extranjera no se canalice a través de una Filial.

Lo anterior, claramente vulnera las condiciones de Nacién més

Favorecida y Trato Nacional establecidas por un tratado



e

internacional del que México es parte, por lo que se debe adecuar

la Ley de Sociedades de Inversién a los demis cuerpos legales.

12. En términos de las disposiciones legales aplicables, las
Instituciones de Banca Miltiple Filiales s6lo pueden emitir
acciones de dos series, Series "F" y "B", no estando por
consiguiente facultadas para emitir acciones de la Serie "L" o de
voto limitado, sin que exista una razén juridica que permita

entender dicho punto.

Si bien las autoridades financieras se preocupan por el
control de las Instituciones de Banca Miltiple Filiales, la emisién
de acciones de la Serie "L", al ser de voto limitado, no producen
que se pierda o desvirtie el control de estas, mis s{ limita la
posibilidad de obtener recursos adicionales mediante la colocacién
entre el piblico de este tipo de acciones. Es altamente probable
que la imposibilidad de emitir este tipo de acciones se deba en
gran medida no a una razén juridica o econémica, sino m&s bien a un

error de nuestro legislador al no prever esta posibilidad.
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