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INTRODUCCIOMN

A través de la historia uno de los
persistentes del hombre es la salwvaguarda de la vida y por
consiguiente de la salud. En la actualidad sigue siendo
dificil el proteger nuestra salud; tanto en el hogar,
escuela y por supuesto en nuestros centros de trabajo y de
estos ultimos nos interesa conocer las adversidades que
pueden afectar nuestra integridad; como lo pueden ser los
Riesgos de Trabajo, los cuales se clasifican en
Enfermedades y Accidentes de Trabajo y el motivo del
presente trabajo son precisamente éstos vltimos.

anhelos mas

Para llevar a cabo tal estudio hemos dividido el
presente trabajo en cuatro partes:

En la primera de ellas se definiran los
basicos gue estaremos
tema.

conceptos
utilizando en el desarrollo de éste

En la segunda parte, realizaremos un
recorrido de los Accidentes de Trabajo a través de la
Historia de México, ubicandolos desde 1la
Declaracién de los Derechos Sociales hasta 1la
teniendo siempre como finalidad en todas
ellas el bienestar de la clase
dentro del sistema social en gue
trabajadora.

importante
Ley de 1970,
Y cada una de
mas desprotegida
vivimos Y que es la

En nuestra tercer parte se menciona la
presencia de los Riesgos de Trabajo y por consiguiente
de los Accidentes de Trabajo en las diferentes leyes gue
los rigen en nuestro pais.

b4



La Gltima parte del presente estudio esta dedicado
especialmente al tema central del mismo, Causas ¥y Prevencidn
de los Accidentes de Trabajo en donde desarrollamos
ampliamente las que a nuestro Juicio son las tres
principales causas de los infortunios laborales.,
detallando minuciosamente cada una de ellas.

Debemos de tener en cuenta que de nada serviria el

conocer las causas de los accidentes b'4 el como
prevenirlos o la expedicidén de diferentes leyes sobre
la materia si de antemano no hay una
cooperacidn b4 estrecha comunicacidén entre los

principales protagonistas, el trabajador y el patrdén.

Ix



CAPITULO I

GENERALIDADES.
Este primer capitulo nos servira de

parxa comprender mejor
el transcurso del mismo.

base
los términos que utilizaremos en

Muchos fueron los altibajos por los que paso la
Relacioén de Trabajo:; pero una vez lograda su autonomia, la
Ley de 1970 nos proporciona su definicién la cual nos rige
actualmente.

En seguida estudiaremos las partes integrantes en
la ya citada Relacidn de trabajo, el trabajador y el
patrén; expondremos su termincologia, asi como sus
diferentes definiciones a través de la historia hasta

llegar a la que hoy conocemos.

Finalizaremos éste capitulo con los temas de
Higiene b Seguridad Industrial; donde

expondremos
brevemente su historia, sus diferentes

definiciones Y
algunas explicaciones sobre las divisiones gue de ellas
hacen los distintos autores.

La finalidad de éste capitulo es
panorama amplio de las diferentes
utilizaremos en éste trabajo,
ubicacion.

el mostrar un
figuras Jjuridicas que
para su mejor comprensién y

1. RELACION DE TRABAJO.

Daremos inicic con la explicacién de los




contratiempos por los cuales tuvo que pasar la relacidédn de
trabajo Ppara poder determinar s0 naturaleza juridica:
algunos de éstos fueron en el sentido de equipararlo a
cualquiera de 1las formas ya clasicas de los contratos
civiles, asi existen cuatro teorias que sustentan la
anterior tesis y que a continuacién explicaremos:

a. Teoria de arrendamiento.

Esta teoria fue ampliamente expuesta por PLANIOL guién
al definir el "Arrendamiento de Trabajo" se sustenta en un
andlisis en el cual se rlantea la posibilidad de
alquilar la fuerza de trabajo encontrada en cada persona y
por tal puede llegar a ser utilizada por otra; asi también
puede ser alguilada la fuerza de una midquina o de un
caballeo y la remuneracidén de este arrendamiento de
trabajo es precisamente el Salario.

Muchas fueron las criticas obtenidas ' una de
las mas importantes fue la de Phillipe Lotmar en
Alemania, pero sélo la hir. desde el punto de vista del
contrato de arrendamiento. ' .es para €1 manifestaba que el
trabajo no puede separarse de qi.ién lo presta:; mientras
gue en el arrendamiento la cora arrendada si se separa:’
pues pasa a manos del arrendatario por eso Lotmar

manifestaba gque no se podia equiparar al contrato de
arrendamiento.

Por otra parte Mario de la Cueva agrega que la
esencia del contrato de arrendamiento es la obligacion de
2




devolver la cosa arrendada Y esto es materialmente
imposible en el Contrato de Trabajo ya qgque la fuerza de
trabajo se consume. 'l

b. Teoria de la Compra-Venta.

Sustentada en la idea de gue la Relacidén de
trabajo era un contrato de Compra-—-Venta ' para
fundamentarla la compara con el "Contrato de Suministro de
Energia Eléctrica"”™, ¥y que el objeto de este contrato de

Compra~-Venta no es la fuente de origen de la energia sino
la energia misma.

c. Teoria del Contrato de Sociedad.

Los principales expositores son Chatelain Y
Valverde los cuales sostuvieron que deberia de considerarse
a la Relacién de Trabajo como un Contrato de Sociedad pues
tendria la ventaja de salvaguardar la dignidad humana:
puesto que se producen aportaciones comunes:Por parte del
Patrdén; el espiritu de iniciativa, la organizacioén, su
capital; por su parte, el Trabajador aportaria su trabajo,
su fuerza, su habilidad profesional, a fin de compartir las
utilidades, de donde resulta que el salario es la
participacidén correspondiente a su trabajo.

(1) DE LA CUEVA Mario._ Derxecho Maxicano cdel Trabajo.Tomo
IT.Quinta Edicidn. Porriia. Meaxico. 1960. p.448 .
3



d. Teoria del Mandato .

Esta Teorlia queda descartada pues dada la
definicién del articulo 2546 del Cédigo Civil gue senala:
solamente existe Mandato para la ejecucidn de Actos

Juridicos.

Pero se manifestaba la urgente necesidad de
desligar a la Relacidn de Trabajo de las ya mencionadas
Teorias Civilistas y demostrar que tenia una naturaleza
propia y diferente .

El esfuerzo continuaba, y asi con la aportacién
del Dr. Mario de la Cueva con su obra Derecho Mexicano del
Trabajo, se inicié en los pueblos de habla espafola y
portuguesa una guerra en contra del Contractualismo y pasd
a ser uno de los episodios maAs dram&ticos en la lucha del
Derecho del Trabajo por afirmar su autonomia Y por
transformarlo en el Derecho de las relaciones de trabajo.

Asi, el Derecho Civil quedd estdtico al ver que
Y por lo tanto el

desbancade, pues
que se basaba

aparecian Leyes protectoras del trabajo
Contractualismo estaba a punto de ser
se haria de lado la idea de gue el Contrato
en la autonomia de la voluntad era la creadora de los
derechos y obligaciones en las relaciones entre 1los
hombres y ahora prevaleceria la tesis en la que la simple
prestacién de un trabajo era suficiente para crear atGn en
contra de la voluntad de las partes derechos y obligaciones

entre ambos.

Asi seguia la lucha por defender a cualquier
4



precico la Teoria de 1la Relacidn de Trabajo como una
situacidn juridica independientemente de su origen, puesto
que habta nacido como una consecuencia del desarrcllo
industrial ¥y la toma de conciencia del proletariado para
un mayor bienestar.

Finalmente la Ley de 1970 didé la pauta a seguir
" La aplicacién imperativo donde quiera que exista el
trabajo subordinado®.!2:

Una vez lograda la Autonomia de la Relacidén de
Trabajo, la Ley de 1970 nos proporciona su definicidn
la cual hasta la fecha nos rige y que a la letra dice:

Articuloc 20. "Se entiende por relacién de trabajo
cualgquiera que sea el acto que le dé origen, la prestacién
de un trabajo personal subordinado a una persona, mediante
el pago de un salario”.

De aqui Mario de la Cueva desprende una nota
importante:"™ Donde hay una prestacidn de un trabajo
subordinado, ahi hay una Relacién de Trabajo a la que se le
aplicara el Estatuto Laboral®.i3

Nosotros también daremos nuestro particdular punto
de vista; basta con gque se preste un trabajo personal y
subordinadoe para que dé nacimiento a la Relacidén de
Trabajo perce no al contrario.

(2) DE LA CUEVA, Mario. El Nuevo Derecho Maxicano del
Trabajo. Tomo IX. Décimo Tercera Edicidén. Porrxriia. México.
1993. p. 185.

¢3) 1bidem. p. 188.



A) SUJETOS DE LA RELACION DE TRABAJO.

Ahora que ya sabemos el correcto significado de la
toca el estudio de las partes que

relacién de trabajo
trabajador y

intervienen en ella y gque son los siguientes:

patrén.

a.Trabajador.

Demos inicio con el trabajador, lo primero que
estudiaremos es su terminologia pues existen
diversas denominaciones como la de "jornalero®,
"asalariado", "operario®™, “obrero"”, pero el concepto de

nuestra doctrina y legislacioén es la

mayor aceptacidn en
utilizaremos en todo

de "trabajador Y es el que
nuestro estudio.

una primera definicién de trabajador
de 1931 gue en su articulo 3°
toda perscona que preste a otra

Ahora bien,
la tenemos en la ley

decia * Trabajador es

un servicio material, intelectual = de ambos géneros,
en virtud de un contrato de trabajo " 9, las
criticas que podemos hacerle a la anterior

definicién es su inexactitud., pues para ella el trabajador
era "toda persona”™ y nos da la idea de poder incluir a
esto es totalmente errdneo; ya
que una empresa © sindicato no se le puede dar la
calidad de trabajador, al tiempo que atenta contra la
del mismo al establecer que el trabajo podia
ambos géneros ":; por

las personas morales Y

dignidad
ser "material, intelectual o de

4) Ibidem. p. 210.



"

lo cual se tendria que hablar de "trabajadores manuales ,
de .- trabajadores intelectuales - b% estos son

Y
todo trabajo por mas material que se

inexistentes, pues
considere siempre tiene algo de intelectual .

Después de los cambios realizados acertadamente a
la anterior definicién, nuestra ley vigente nos da un
nuevo concepto, Y a nuestro parecer cuenta con los
elementos suficientes para poder entenderla mejor y reducir
asi las malas interpretaciones que pudieran surgir. Este
nueveo concepto de trabajador lo encontramos en su articulo
"trabajador es la persona fisica que presta

8vo. que seflala
un trabajo personal subordinado*.

a otra, fisica o moral,

De la anterior definicién podemos destacar 1los

siguientes elementos:

1) El trabajador serad siempre una persona fisica.

podemos deducir gque sersa trabajador todo ser
humano, es decir toda persona a la que materialmente
podamos ver y tocar, por esta razédn las personas Jjuridicas
o morales no podradn tener el cardcter de trabajador.

De agui

2) Esta persona fisica debera prestar su servicio a otra

pexrsona fisica o moral.
Si, el servicio puede ser prestado a una persona gque
materialmente podamos ver y tocar, pero también ruede

prestarse a una Empresa o Sindicato.

3) El servicio prestado debe de ser en forma personal.



Quiere decir gue el trabajo debe de ser realizado por
el mismo trabajador y no por conducto de otra persona.

4) Este servicio tiene que ser de manera subordinada.

La subordinacién constituye el elemento central de la
Relacién de Trabajo y consiste en la facultad de
mandar y en el derecho de ser obedecido. La facultad de
mando desde nuestro particular punto de vista tiene dos
limitaciones, debe referirse unicamente al trabajo
estipulado y debe ser ejercido durante 1la 3jornada del

mismo.

Por lo expuesto anteriormente creemos gque cuenta
con los elementos suficientes para no entrar en
confusiones.

b.Patrén.

Ahora toca el estudio de la figura del Patrén e
iniciaremos con su terminologia, pues se le conoce bajo
distintas denominaciones entre las cuales esta la de
Yempresario" gque tiene el defecto de ser mas del orden
econdmico gue juridico, puesto gue esta mas asociada a 1la
idea de lucro y tener por ello un cardacter mercantil.
También se le conoce como " pringipal *, " patrono ",
"empleador" de éste Gltimo término expresa Néstor de Buen
“No tiene en rigor un sentido social peyorativo Yy que no
esta asociado con la idea de "lucro®”, ademas expresa la
idea de que un sujeto utiliza los servicios de otro en una
Relacién de Trabajo™. t5)

(5) DK BUEN L., Néstor. Dexecho del Trabajo. Tomo 1. Octava
Edicidn.Porzriia. Méexico. 1991. p. 479
a



Podemos agregar que
denominaciones han sufrido
uso resulta inadecuado.

todas las anteriores
criticas y han concluido que su

Rhora bien, en cuanto a la definicidn de patrén en la
lLey de 1931 se puede observar

atn la influencia civilista
al establecer

Patrdén es toda persona fisica o juridica

que emplee el servicio de otras en virtud de un Contrato de
Trabajo *

A continuvacién haremos una critica a esta definicién,
si bien es cierto el contrato de trabajd sdélo lo podemos

considerar como un elemento para probar las condiciones de
trabajo pactadas, no lo es
laboral.

asi para probar la relacion

Por lo anterior optamos
prxoporciona Nuestra
que a la letra dice

utilizar el término que nos
Ley en su articulo 10 Primer Parrafo
“Patrén es la persona fisica © moral
que utiliza los servicios de uno o varios trabajadores."

A la anterior definicién el maestro

Néstor de
Buen senala "Que se abstiene

de destacar el elemento de
subordinacién y hace caso omiso de la obligacidén de pagar
el salario".!(%:

A lo que podriamos contestar,
"“subordinacion® "trabajador" y no
al de "patrén'; por lo gue se refiere al segundo elemento
el del "salario", podemos decir que no es un elemento de
existencia de la relaciodon de trabajo,
consideramos tan s&lo como una consecuencia.

el elemento
referido al concepto de

sino que lo

(6) 1bidsm. p. 480.



2. RIKESGOS DE TRABAJO.

Iniciaremos diciendo que la expresidn riesgo de
trabajo no siempre fue concebida asi; ya que la Ley de 1931
utilizaba la expresion "Riesgos Profesionales"™, al
referirse a los accidentes y enfermedades derivadas del
trabajo. La Ley que nos rige actualmente ha sustituido este
ultimo término por el de "Riesgos de Trabajo"” que en su
articulo 473 sefala:"Riesgos de trabajo son los accidentes
Y enfermedades a gque estdn expuestos los trabajadores en
ejercicio o con motivo de trabajo®.

Este cambio de términos para Alberto Trueba Urbina
y Jorge Trueba Barrera no tiene mayor importancia; pero
para nosotros constituye un cambio esencial, por su
precision; pues de haber continuado con el término "Riesgos
Profesionales"” excluiriamos los trabajos no profesionales
Y no es asi; por esta razén podemos afirmar que la actual
denominacién engloba a todo tipo de trabajo.

A) RIESGO.
Creemos que no es conveniente detenernos

demasiado sobre la idea del Riesgo en general, pues lo que
m&s nos interesa es el Riesgo de Trabajo Y que ya ha
quedado debidamente expuesto, Por lo que sb6lo daremos
algunas definiciones.

Riesgo:1. Eventualidad de un acontecimiento futuro,
incierto que no depende exclusivamente de la
voluntad de las partes que puede producir
un perjuicio, dafio o pérdida . %

(7)biccionarico Juridico Abeledo -~ Perrot.Tomo 3. Abeledo -
Perrot. Buenos Aires. 1986. p. 332.
10



2. Contingencia o proximidad de un dafio. ™

3. Contingencia, probabilidad, proximidad de
dafio.Peligro. ¢

4. Posibilidad o proximidad de un peligro o
contratiempo.Cada uno de los hechos desa
fortunados que puede cubrir un segurot®

B) EMFERMEDAD DE TRABAJO.

Para entender mejor las enfermedades de trabajo.,
lo primero gue debemos de tener claro es la idea de
enfermedad en general.

Iniciaremos dando un concepto de enfermedad
"Conjunto de fendmenos (signos y sintomas) gue el organismo

opone a toda accién morbosa que tiende perturbar su estado
fisiolégico™. in

La enfermedad ejerce sobre 1la humanidad gran
influencia, pues ha despoblado ciudades, exterminado razas,
Yy que decir de la influencia que sobre el hombre en su

caricter individual tiene; la vida en cierto momento llega

(8) TEODOMIRO GONEALEZ ¥ RUEDA, Porfirio.Pravisicn 3y
Seguridad Sociales del Trabajo. Limusa. México.1989. p.92.

(9)piccionarico FEanciclopddico de Derecho Usual. Tomo 7.
vigésima FEdicidn. Heliasta. Puenos Aires, Argentina. 1981,
P- 243.

(10)Dicciconario Enciclopedico del Estudispte. Grijalbo.
Barcelona Espada. 1994. p. 1602.

(11)1bidem. p. 697.




a perder el sentido, el hombre de hoy contento,
trabajador, se puede convertir en un ser triste y ocioso;
en definitiva el caracter cambia.

Los antiguos creian gque 1la enfermedad era el
castigo del pecador Y los procedimientos curativos
consistian desde exorcismos hasta ceremonias que
contentaran © que expulsaran a los malos espiritus.

Al descubrirse el origen de las enfermedades se
pPudieron determinar sus tratamientos Y su prevencidédn;
surgiendo asi grandes inventos, de entre los cuales podemos
mencionar la wvacuna. Los progresos que en materia de
prevencién y diagnéstico han contribuido para que descienda
la mortalidad por enfermedades.

Los exAmenes médicos periddicos tanto de
estudiantes como de trabajadores, las buenas condiciones de
vivienda, la higiénica manera de preparar los alimentos, la
publicidad sobre las normas para prevenir las enfermedades,
la difusisén de la higiene personal Y publica han
contribuido para el mantenimiento de la salud.

Para clasificar las enfermedades pode.mos
considerar diversos puntos de vista, asi tomando en cuenta
su distribucién pueden ser endémicas cuando se dan
constantemente en una zona o© regidn; epidémicas cuando
atacan muchos seres y se extienden ampliamente; pandemias

cuando atacan a casi todo el mundo . Respecto a su
comportamiento en el individuo atacado, seran agudas si su
accién es grave y breve:; y crénicas si son largas Y
uniformes. Segun el origen pueden clasificarse en

congénitas, hereditarias Y adquiridas. Segtn la causa en
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infecciosas, parasitarias, traumaticas, toxicas,
neoplasicas, obstructivas, y del metabolismo, segun la
modalidad del tratamiento en médicas o gquiruargicas.!12

Ahora que tenemos una idea mas amplia de lo que es
una enfermedad en términos generales, entremos al estudio
de las Enfermedades de Trabajo.

Hablando un poco de la historia de ésta figura,
diremos que Macias, en su Discurso ante la Asamblea de
Queretaro, menciond Gnicamente los
de Trabajo:

Accidentes
pero en un Proyecto que formuld en unidn de
Pastor Rovaix aparece el término de "enfermedades" pero sin
ningun calificativo. Fué en el dictamen de la Comisiédn de
Constitucidén del Congreso donde aparecid el
“profesionales" y por demas sin explicacién alguna.

término

Existen 3 sistemas para la determinacidén de la
Enfermedad de Trabajo:

1) El Sistema que adoptdé la Ley Espafiola de 1900 y
que podria llamarse el mas antiguo, asimild los Accidentes

y Enfermedades de Trabajo; posteriormente la Jurisprudencia

¥ la Doctrina establecen sus diferencias.

2) El sSistema Francés que consiste en la fijacidén
de una Tabla de Enfermedades formada con
determinadas;

profesiones
se puede resumir este Sistema diciendo que si
la enfermedad gue padece el trabajador aparece en la Tabla
entonces sera Enfermedad de Trabajo:; pero si no

aparece
debe ser desechada.

(12)_ ERaciclopedia Ilustrada Cuumbre. Tomo 5. Vigésima Cuarta
Edicidén. Cumbre. México. 1983. p. 307.
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3) Este Sistema pertenece a nuestra Ley de 1931, en
el cual se establece una Tabla de Enfermedades, lo gque no
excluye que en cada caso concreto pueda determinarse si un
padecimiento no incluido en la Tabla, se adqguirid an
ejercicio del Trabajo:; a nuestro parecer éste sistema
nos proporciona una vision mas amplia de la enfermedad
profesional, ya que el hecho de no encontrarla en la Tabla
mencionada, no quiere decir gue no se haya adquirido en el
ejercicio del trabajo, por lo gQque la tabla sélo es
enunciativa y nunca limitativa.

Como hemos podido darnos cuenta se ha estado
utilizando el término de Enfermedades Profesionales, pero
la Comisién de la Camara de Diputades al percatarse de éste
hecho no dudé ni un sélo momento en la sustitucid del
témino anterior por el de *"Enfermedades de Trabajo"™; puesto
que las enfermedades Y accidentes pertenecen al género
de Riesgos de Trabajo y como ya dejamos bien aclarado
cuando estudiamos éste tema no puede hablarse de Riesgos
Profesionales puesto que da la idea de que estarian fuera
los trabajos no profesionales y no es correcto, por lo que
se optd por la denominacidén Riesgos de Trabajo y en
consecuencia las enfermedades también son de trabajo.

Una vez aclarada la correcta denominacién de
Enfermedades de Trabajo, es preciso dar su definicién y asi
la encontrameos en el articulo 475 que a la letra dice
“"Enfermedad de trabajo es todo estado patolédédgico derivado
de la accién continuada de una causa gque tenga su origen o
motivo en el trabajo o en el medio en que el trabajador se
vea obligade a prestar sus servicios".

Es conveniente hacer un comentario sobre
14



ésta definicidn de enfermedad de trabajo @n lo
concerniente a lo qgue debemos de entender por estado
patédlogico; pues al leer por primera vez ésta definicidn la
primer duda seria precisamente el significado de éste
término, por 1o cual cre2mas necesario el que de una manera
muy sencilla dentro de <&ste articule se explicara? esa
estado patologico del cual se hace mencidén.

C) ACCIDENTES DE TRABAJO.

Accidente en términcs generales "Es un suceso
inesperado o fortuito, gue unas veces altera el orden de
las cosas y otras produce en las personas desde lidgeras
indisposiciones hasta la pérdida de la vida™.®

Como ya se habia mencionado los Riesgos de Trabajo
son el género y los Accidentes y Enfermedades de Trabajo la
especie; puesto gque ya abarcamos el estudio de éste ultimo,
toca el turno a los Accidentes de Trabajo.

Uno de los primeros problemas a los que Se
enfrentan los Accidentes de Trabejo es su definicion; asi
la mas antigua que se conoce fue dictada el 24 de
Septiembre de 1896 por la oficina del Seguro Social de
Alemania gue expresa gue es un acontecimiento que afecta la
integridad de la persona, se produce en un instante y esta
claramente limitado en su principio y su fin.

(13)Enciclopedia Ilustrada Cumbxe. Tomo 1. Vigésima Cuarca
Edicidén. Cumbre. México. 1983. p. 39.
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Una definicidn mas la encontrames en la Ley
£spafola de 20 de Enero de 1900 gque en su articulo inicial
decia:” Se entiende por accidente de trabajo toda lesion
corporal que el operario sufra con ocasidn o por
consecusncia del trabajo que ejecuta por cuenta ajena”™.

La critica hecha a ésta definicién es dque no
cuenta con el aspecto de "instantaneidad®.

Otra definicidén la dio la Ley de Tamaulipas de 12
de Junio de 1925 en su articulo 218 que definia al
Accidente como "el acontecimiento imprevisto y repentino
producido con motive © en ejercicioc del trabajo, por una
causa exterior de origen y fecha determinados, que provoca
en el organismo del trabajador una lesidn o perturbacidédn
funcional, permanente o transitoria®.

Asi llegd el turno de definir el Accidente de
Trabajo a la Ley Federal de 1931 gque en su articulo 285 que
expresa “Accidente de Trabajo as toda lesion médico-—
quirtrgica o perturbacién psiquica [ funcional,
permanente ©o transitoria, inmediata o posterior, o la
muerte, producida por la accién repentina de una causa
exterior que pueda ser medida, scbrevenida durante el
trabajo, en ejercicio de éste o como consecuencia del
misme, y a toda lesidn interna determinada por un violento
esfuerzo, producida en las mismas circunstancias".

Las observaciones que podemos hacer a las
anteriores definiciones son las siguientes:

Creemos gue la definicidn que nos proporciona la
16



Ley de 19831 es confusa y muy elaborada, pues no explica que
debemos de entender por "causa exterior” y mucho menos como
medirla.

La definicidén Alemana parte del conocimiento de la
causa del accidente; en tanto que la definicién Espafiola
toma como base la lesidén que sufre el cuerpe humano sea
cual fuese la causa, pero con la condicidén de gue se
produzca en ejercicio o en ocasién del trabajo.

Finalmente la Comisidén de la Exposicidn de Motivos
de 1970 nos proporciona su definicidén que es la que
actualmente nos rige y la encontramos plasmada en el
articulo 474 que a la letra dice "Accidente de trabajo
es toda lesidén orgaénica o perturbacién funcional inmediata
o posterior, o 1la muerte, producida repentinamente en
ejercicio o con motivo del trabajo cualguiera qgque sean el
lugar y el tiempo en que se preste™.

A medida que se hacia mas complejo el trasladarse
el trabajador de su domicilic al trabajo y viceversa,

aumentaba el numerc de accidentes ya sea por
atropellamiento, el chogque de vehiculos =] por lo
peligroso del camino, por tal motivo los tratadistas se
preocuparon de éstas ya muy repetidas situaciones, su
preocupacién era en el sentido de no haber normas
legales que protegieran a los trabajadores que sufrieran
los llamados “accidentes in itinere*”, la locucién latina

"in itinere"” significa en el camino,durante el trayecto o
recorrido y asi se llego a un gran logro al adicionar al
mismo articulo 474 el parrafo siguiente:

17



"Quedan incluidos en la definicidén de accidente de
al trasladarse el

produzcan
domicilio al lugar de

trabajo los gque se
trabajador directamente de su

trabajo y de éste a aquél”™.

definicién podemos hacer 1las

De la anterior
siguientes observaciones, para gue pueda ser considerado
como accidente de trabajo, el trayecto del trabajador

de

debe ser directo de su domicilio al trabajo o viceversa,
lo anterior podemos deducir que si el trabajador se desvia
queda suprimida la relacién de trabajo y

en el trayecto,
el trabajador en este

por tanto, el accidente que sufra
desvio ya no seria considerado de trabajo.

a.Elemantos de los accidantes de trabajo.

I,a Cuarta Sala de la Suprema Corte de Justicia en

diversas ejecutorias ha dejado establecido el criterio en
accidente, necesarios para

cuanto a les elementos del
configurar un Riesgo de Trabajo y son los siguientes

1) Que el trabajador sufra una lesidén.
2) Que le origine una enfermedad directa, la
© una perturbacidén permanente o temporal.

muerte
durante, en

3) Que dicha lesién se ocasione
ejercicio © con motivo del trabajo, ¥y:

4) Que el accidente se produzca al trasladarse el
trabajador directamente de su domicilic al lugar

de trabajo y de éste a aquél.

demuestran los dos

De manera que si solo se
ie



primeros elementos correspondientes a los incisos "™1" y “2@
no se configura el Riesgo de Trabajo,asi
Amparo Directo 1484/79-Teresa Manriquez Vda.
Alfaro—-25 de Abril de 1980.

lo expresa el
de Hernandez

En cuanto al primer elemento podemos decir que
toda lesién del organismo humano puede constituir un
accidente de trabajo:; sea interna o externa,

ya sea que
afecte al cuerpo mismo,

a una funcidn del organismo © bien
la vida psiguica del trabajador lesionado.

En cuanto a que la lesidn sea inmediata =3

posterior es bastante exacta, pues una lesidén no siempre se

manifiesta de forma inmediata, asi por ejemplo las
lesiones que derivan de una caida o de un golpe, no siempre
se perciben al momento, sinoe Jgue en o©ocasiones aparecen
tiempo después.

Luis Alcala Zamora sefiala que "“No es suficiente
con gque se registre un accidente durante el trabajoe para

que se califique de laboral; ha de existir ademas el nexo

causal entre la tarea asignada Y el
producido” 14 de lo cual

muere durante su labor,

infortunio

se desprende que si un trabajador
pPeroc por causas ajenas a su tarea
asignada, no se considera accidente de trabajo: en
consecuencia para poder considerarlo como tal, debe de

haber ocurrido en ejercicio o con motivo del trabajo.

(L ALCALA ZAMORA Y CASTILLO, Luis.
Lab. 1 v Social

Tratado de Politica
Tercera Edicidén. Heliasta.
Argentina. 1981. p. 271.

Buenos Aires,



de trabajo es el llamado "accidente

Por lo que hace al utltimo elemento del accidente
in itinere”, su mas
préximo antecedente lo encontramos en la lLey Francesa de
1946 en su articuleo 297, al plasmar:"Es accidente in itinere
el ocurrido al trabajador durante el trayecto de su
residencia al lugar de trabajo o viceversa, siempre que el
interrumpido o cambiado por un motivo

trayecto no se haya
o independiente del

dictado por el interés personal
trabajo", podemos decir que é&sta definicidén nos sirve de
base para la gque nos rige actualmente Y encontramos
consagrada en el segundo parrafo del articule 474 que dice
“Quedan incluidos en la definicién anterior los accidentes
que se produzcan al trasladarse el trabajador directamente
de su domicilio al lugar de trabajo y de éste a aguél”.

b.Similitudaes Y Diferencias entre los Accidaentes Yy
Enfermadades da trabajo.

1.Similitudaes.
1.Tanto el accidente como la enfermedad de Trabajo tienen

su origen en el trabajo (por © con motivo del trabajo) .
2.Ambas constituyen una lesién del organismo.

2.Diferencias.
La Organizacidén Internacional del Trabajo
aspectos por los cuales se

(OIT) realizé un

cuadro que menciona los
diferencian los accidentes de las enfermedades de trabajo.

a. Por el Origen.

1. La enfermedad es consecuencia del trabajo ordinario.
2. El1 accidente es consecuencia de un heche repentino e

imprevisto.
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b. Por la naturaleza y momento de aparicién.

1. La enfermedad se puede predecir por el oficio.
2. E1l accidente es anormal Y puede no llegar a

desencadenarse.
<. Por la patogenia.

1. La enfermedad es de origen lento.
2. El accidente es subito.

d. Por la evolucidén.

1. La enfermedad tarda a veces en manifestarse Yy se
desarrolla de manera lenta y progresiva por lo general.
2. El accidente suele ser grave desde su inicio y de manera

por demas perceptible.

@. En cuanto a la fatalidad.

1. Las enfermedades son inevitables en el momento de su

aparicidn.
2. Los accidentes en teoria al menos, son eludibles en su
totalidad con las medidas de precauciédn necesarias Y

apropiadas ante cada contingencia.

3. HIGIENE Y SEGURIDAD INDUSTRIAL.

A) HIGIENE INDUSTRIAL.
Daremos inicio con la definicién de Higiene "Parte
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de la medicina que cuida preventivamente la salud™. (1%

Ahora bien, la higiene se divide en privada, 1la
que al individuo se refiere ' el mismo atiende por
conveniencia de su salud; ' la publica, en la cual
interviene la autoridad por el caracter colectivo, de los
peligros; por ésto mismo numerosas normas higiénicas son
actualmente obligatorias por medio de reglamentos y leyes
de sanidad.

Etimoldgicamente Higiene proviene del griego
higieineé, terminacién femenina de higieinds de higies,
sano, tiene por objeto la preservacién de la salud,
evitando las enfermedades. Es una parte de la Medicina.
Cuando se dedica a prevenir los infortunios laborales se
llama "Higiene del Trabajo"™ o "Higiene Industrial™.

El precursor de esta ciencia fue Ramazzini. Segun
Boccia 16 los primeros brotes nacen a fines del Siglo XV
con Ellemborg; pero adquiere mayor esplendor con Ramazzini.
Para Cesarino Junior la Medicina de Trabajo
"Comprende el estudio de todas las formas de proteccién de

la salud del trabajador en lo que se refiere al
desemperfio del trabajo, principalmente con el caracter de
prevencidén de las dolencias profesionales y del
mejoramiento de las aptitudes fisicas, mentales Y
ambientales".

(15)Diccionaxio Encicl dico de Dm. b Usual. Tomo 4.
Vigésima Edicidén . Heliasta. Buanos Aires, Argentina. 1981.
pP. 271.

(16)BOCCIA, D.ITratado de Medicina del Trabajo. Segunda
Edicién. Heliasta. Buenos Aires. 1944.
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. Al aspecto preventivo del cual se hace mencidn se
le denomina Higiene del Trabajo, mientras gque la Medicina
del Trabajo tiene un fin exclusivamente curativo.

Debemos hacer hincapié en el sentido de que no se
debe confundir a la Higiene del Trabal)o con la Sanidad
Piblica. Esta ultima tiene por objeto asegurar la sanidad y
la higiene de todos los integrantes de la
cabe mencionar gue muchas de
ha invadido cl campo de

colectividad;

las veces la Sanidad Publica
la Higiene del Trabajo:; pero lo
hace no tomando al trabajador como tal sino como parte de
la Sociedad.

En sSeguida haremos una peqguefa explicacidén que
sobre las divisiones de la higiene se han hecho Gunchet?)
divide a la higiene en 3 grandes grupos:

1. Individual o Privada.
2. Publica o Colectiva.
3. Social.

A su vez subdivide éstas 2 ultimas en :

a. Higiene de las Industrias.

Se- refiere a la proteccidédn del trabajador

en
relacién con el ambiente y con el material de trabajo.

(17)GUNCHE, F. F._Higiene Yy Seguridad Industrial. Segunda
Edicidén. Depalma. Buenos Aidres. 1952. p. 14 y ss=.
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b. Higienae del Trabajador.

Comprende la proteccidn fisica, mental Yy

alimenticia del trabajador.

Por su parte Garcla Oviedo 19? 1la divide en :

a. Higiena Industrial en general.

Abarca las medidas y comprende a todas las fabricas y
talleres, con excepcidn de las industrias que requieren
normas especiales b’ comprende condiciones ambientales

formas de practicar el trabajo.

b. Higiene del Obrero.

Se refiere a la alimentacidén, vivienda, aseo Yy

distracciones del obrero.

<. Higiene Particular de ciertas industrias.

Nos proporciona las normas para evitar los accidentes
Y enfermedades que se producen en determinadas industrias.

Concluimos con los objetivos de la Higiene

Industrial:

(18) GARCYA OVIEDO, C. Tratade elemental de Derscho Usual.

Madrid. 1954. p.348. y 348
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1. Evitar Y controlar las enfermedades de trabajo Y
establecer todo tipo de medidas que tiendan a preservar la
salud y la vida.

2. Establecer las medidas que deben implantarse en los
Centros de Trabajo, con la finalidad de que los
trabajadores desarrollen sus labores en un ambiente
higiénico. R

3. Serialar, qgque tarde o temprano, un trabajador puede
sufrir un padecimiento como consecuencia del trabajo.

B) SEGURIDAD INDUSTRIAL.

Partiremos de la idea de la Seguridad en general,
dando una definicién.

Seguridad "Ausencia de todo riesgo™. i*

En todas las épocas de la historia. el hombre ha
buscado la seguridad. Ya lo veiamos desde el hombre de la
prehistoria que se resguardaba en sus cavernas para evitar
el ataque de las fieras. De las primeras victorias del
hombre contra la naturaleza hostil fue 1la creacidn de
armas ¥y herramientas.

n medida que la civilizacién fue progresando
surgieron nuevas victorias como la apariciénde las
viviéndas, mas fuertes y estables, caminos, puentes Yy
muchos mas, pero lamentablemente también aparecieron
nuevas inséquridades, un ejemplo vivo es la maguina que
inicialmente se cred para servir al hombre, ' se

(19) Riccionaric Enciclopédico del Estudiante.Ob.Cit.p.325 .
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convirtid mas adelante en su peor enemigo, por el gran
nimero de accidentes gue traian consigo y en la mayoria de
las veces la muerte del trabajador.

Ahora expondremos algunas definiciones de Seguridad

Industrial.

Seguridad Industrial * Conjunto de conocimientos
cientificos de aplicacién tecnolégica que tienen por objeto
evitar accidentes de trabajo *.¢z0}

Seguridad Industrial "Conjunto de métodos que
tratan de poner al trabajador a cubierto de peligros y
dafnos que la ejecucidn de su labor pueda ocasiconarle". (2D

Para nosotros la Seguridad Industrial tiene por
objeto prevenir las causas de los infortunios del
trabajo con todos los medios que tenga a su alcance,
logrando asi gue los trabajadores conserven un oéptimo

estado de salud.

Uno de los triunfos mayores de la Seguridad
moderna se ha producido en el ambito industrial. Asit
tenemos que en las primeras etapas de la Revolucioén
Industrial, las maguinas exigieron un pesado tributo
traducido en vidas humanas. Pero es aqui cuando aparece una
técnica compleja y modernisima, la Seguridad Industrial que
ha reducido enormemente los riesgos en las fabricas.

(20) TEODOMIRO GONZALEZ Y RUEDA,Porfirio. Ob. Cit. p.98.
(21) Diccionarxico Enciclopédico de Derecho Ususal. Ob. Cit. p.

328.
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Ahora bien, la Seguridad Industrial no pretende
reparar los siniestros o incapacidades que con motivo de
su trabajo pueda sufrir el trabajador, sino mas bien
establecer las medidas precautorias, Y tales medidas

abarcan:

1. La organizacién racional del trabajo.
2. Higiene de locales y la sanidad industrial.
3. Prevencioén de los accidentes.

La Seguridad Industrial al observar detenidamente
las instalaciones en donde se desenvuelve el trabajador y
al estudiar a éste en sus actividades aparece como una
Ciencia que investiga las causas gue pueden provocar los
accidentes y enfermedades de los trabajadores:; asi como
factores nocivos para la salud de éstos; por lo
consiguiente la Seguridad Industrial tiene como finalidad
adoptar las medidas necesarias para contrarrestar las
causas que puedan provocar los accidentes.

Podemos concluir que los objetivos de la Seguridad

Industrial son:

1. Establecer medidas para evitar los accidentes de
trabajo.
2. Senalar los posibles riesgos gue se presentan en las

Areas ocupacionales y las posibles formas de ewvitarlos.

a. Con relacidn a :
El trabajador.
El patron.

La fabrica o centro de trabajo.
Los materiales que se manejan.



b. Se ocupa de los aspectos relativos a:

Trabajo adecuado.
Capacitacidon para el trabajo.
Alimentacidén suficiente.
Conocimiento del peligro.

Uso de protecciones personales.
Desarrollo de sus actividades en locales
higiénicos y seguros.

Manejo de materiales inocuos.
Manejo de materiales téxicos.
Prevencidn de riesgos profesionales.
Prestaciones por riesgos ocurridos.
Control inmunolégico.

Contaminacion ambiental.

"Estado en que el ser orgaAnico ejerce normalmentc

todas sus funciones”. (z2)

sus mayores

preocupaciones es la conservacién de la salud, como también
bienestar fisico y moral. En las antiguas
hactia depender directa =]

Desde la aparicién del hombre una de

preservar su
civilizaciones la salud se
indirectamente de alguna de sus divinidades y del Sacerdote
como representante de las mismas, hacia las funciones
asi Apolo era considerado médico divino, Padre

Dios de la Medicina y los hijos de éste los
recibian de Apolo el arte de curar.

que,
de meédico,
de Esculapio,
Asclepiades,

(22) Enciclopedia ITlustrada Cumbre. Ob. Cit. p.216.
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En la duracién de la vida influyen diversos
factores; de los cuales podemos mencionar la alimentacidn,
el clima y las condiciones de trabajoc entre muchos oftros.

Con el mejoramiento de los anteriores factores se
ha ido elevando la duracién de la vida humana, que a
principios del siglo pasadoc tenia promedio de apenas 35
afios. En la mitad del Siglo XX, gracias a las medidas de
higiene publica, las vacunas Y muchos otros medios
preventivos y curativos, el promedio de vida se habta
elevado a 67 afios.

Como Yya mencionamos la alimentacién tiene una
estrecha relacidén con la salud, pues si llevamos un buen
régimen alimenticio se verd reflejado en la salud pues é&sta
sera optima, pero si por el contrario lieva una
alimentacidn inadecuada tendremos como consecuencia la
debilitacién de las defensas organicas ante los ataques

pqQrtadores de las enfermedades. Las estadisticas
internacionales dan cuenta de que las dos terceras partes
de la poblacidédn mundial estan mal alimentadas, y por lo

tanto su salud y capacidades de trabajo, las cuales estan
intimamente relacionadas, tienen un bajo nivel.

La respiracion es una funcidén de vital
importancia, pues por medio de ella el organismo toma el
oxigeno del aire; por lo gque debemos p:ocdrax: que el aire
que respiramos sea puro vy esto lo podemos lograr si
nuestras actividades 1las llevamos a cabo al aire 1libre,
como lo podria ser on los campos donde aun al aire es un
poco mas limpio .
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Pero, los que vivimos en las grandes ciudades v

trabajamos en oficinas, talleres, fabricas respiramos en
condiciones que generalmente se excluye todo tipo
de higiene. Afortunadamente, gracias a los progresos de
la higiene sabemos gque es necesario evitar la

contaminacién del aire ya sea por polvos o gases nocivos
que pueden deberse a determinadas actividades industriales
Yy lo mejor es proceder a la adecuada renovacioén y
circulacion del aire.

Generalmente en - los edificios publicos teatros,
oficinas, fabricas y talleres y aun en muchos heogares,
suelen instalarse equipos adecuados de acondicionamiento y
circulacién del aire que lo purifican Yy le dan la
temperatura y el grado de humedad conveniente; dotandolo
asi de las condiciones higiénicas apropiadas.

Ahora, la correcta posicién del cuerpo nos ayuda a
mantener los organos en su posicién normal ya que de lo
contrario se contraen y deforman y se entorpece su
funcionamiento. Como podemos darnos cuenta es
necesarioc tener un buen estado de salud Y no padecer
ninguna enfermedad y es asi que nacen muchas organizaciones
que su objetivo primordial es lograr y, mantener una buena
salud dentro de la sociedad.

En 1946, surge como una de las mas importantes
dependencias de las NACIONES UNIDAS, la Organizacién

Mundial de la Salud, cuya declaracidén de principios, entre
otras cosas estéa:

" La salud es un estade de completo bienestar fisico,
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mental y social, y no solamente la ausencia de afecciones o

enfermedades. El1 goce del grado maximo de salud que se

puede lograr es uno de los derechos fundamentales de todo
ser humano, sin distincién de razas, religién, ideologia,
politica o condicién econdmica y social. La salud de todos
los pueblos es una condicién fundamental para lograr la paz

Y la seguridad y depende de la amplia cooperacion de las
personas de los Estados'" .23

De lo que podemos resumir,

que todas estas
funciones tienen un s6lo fin supremo un beneficio
para la sociedad, el beneficio se traduce en la
conservacién de 1la salud de cada ciudadano, utilizando

todos los medios que

tenga a su alcance para poder
lograrlo.

(23) Enciclopedia Ilustracda Cumbre,. Ob. cCit.

r. 220.



CAPITULO II
ANTECEDENTES

En éste segundo capitulo expondremos a la figura
ocupa el presente estudio, a través de la
Historia, pero no sélo de la Mexicana pues nos
trasladaremos a la Historia y Legislacidén Francesa pues
sirvié de modelo para nuestra Ley de 1931, Jurisprudencia
y autn mas alla en la Exposicién de Motivos de la Ley de

1970.

juridica gue

Para hablar de los antecedentes de los accidentes
de trabajo es necesario e innegable gque debemos de hacer
referencia a los riesgos de trabajo pues éstos son el
género y los accidentes de trabajo la especie.

En éste orden de ideas daremos inicio al presente
nuestra figura juridica

trabajo con un breve estudio de
éste pais

en cuestién pero en Francia, ya que  en
fuente de inspiracidén de nuestro Congreso
de la Jurisprudencia
de 1la

encontramos la
Constituyente, del Legislador de 1931,
de la $.C.J. y mas aun en la Exposicién de Motivos
Ley de 1970 para legislar en materia de Riesgos de Trabajo.

Asi, tenemos que en el ano de 1888 se presentd un
Proyecto de ley de Accidentes de Trabajo, y fue aceptada
por la Camara de Diputados, é&ste Proyecto previno que
todos los accidentes ocurridos en los establecimientos

sujetos a la Ley, darian derecho a una indemnizacidén, sea

cual fuere la causa del accidente.

en su obra Traité

El francés Adrien Sachet
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Théorique et Pratique es Accidents du Travail et des
Maladies Professionnelles explicd la esencia del Proyecto
antes mencionado y la critica de que fue objeto:

"En el espiritu de este proyecto, hacer inatil
la investigacioén de la causa de los accidentes, era
terminar una fuente de dificultades entre trabajadores y
patrones y, en consecuencia, preparar una era de paz Y
conciliacion en el mundo del trabajo. Por desgracia, no
respondia éste pensamiento generoso a los propésitos de la
ley, y por otra parte, conducia a situaciones injustas,
pues si es verdad que el peligro inherente a la explotaciodn

de algunas industrias hace responsable al patrdén de los
accidentes ocurridos en la fabrica, el buen sentido
aconseja limitar esta responsabilidad a los
accidentes engendrados por el trabajo industrial. Seria

evidentemente injusto gque la viuda de un obreroc alcanzado
POr un rayo en una fabrica considerada como peligrosa
pudiese obtener una pensidén si su marido trabaja en ella
A4 que no tuviera el mismo derecho si el obrero
pertenecia a otra categoria de la Industria®™. 2*

En resumen el Proyecto fue aceptado en principio
pero no fue aprobado.

Posteriormente en el afo de 1893 1la Camara de
Diputados realizé un nuevo texto y en &l consignaba 1la
responsabilidad del patrdédn por los accidentes ocurridos a
los obreros en su trabajo y en ocasiones de su trabajo:
podemos destacar que los legisladores reclamaban 2

(24)DFE LA CUEVA, Mario. Derxrecho Mexicano del Trabajo.
ab. cit. Pag. 47.
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elementos para generar la responsabilidad del patron: que

el accidente ocurriera durante y en ocasidn del trabajo.
Este segundo proyecto tampoco fue aprobado.

A pesar del fracaso de los 2 anteriores proyectos,
por fin se aprueba la Ley de 9 de Abril de 1898, 1la cual
significo una de las primeras y mas grandes conquistas del
Derecho del Trabajo en Francia. E1 maestro Mario de la
Cueva expresa qué el triunfo de ésta ley “radica en el
doble hecho de que resolvid en buena medida el problema
que agitaba las conciencias Yy de que repercutio
favorablemente sobre la vida de los trabajadores®™. 25

La Teoria del Riesgo Profesional, desprendida de la
anterior ley, se integra con seis elementos:

1) La idea del riesgo profesional.

2) La limitacién del campo de aplicacién de la ley a los
accidentes de trabajo.

3) La distincién entre caso fortuitoc y fuerza mayor.

4) La exclusién de la responsabilidad del empresario.

5) El principio de la indemnizacién forfaitaire.

6) La idea de que el obrero tiene unicamente gue acreditar
la relacién entre el accidente y el trabajo.

A continuacién daremos una pequeria explicaciédn de

cada uno de ellos.

a. La idea del Riesgo Profasional.
La Teoria del Riesgo Profesional es la

(25) Ibidem. p. 112
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idea que sirve para fijar la responsabilidad de los
empresarios en las industrias y profesiones creadoras de un
riesgo especifico.

Asi, la Ley Francesa consignd estas ideas en su
articule lo., pues mencionaba que los accidentes ocurridos
por el hecho o en ocasién del trabajo en determinadas
industrias dan derecho a una indemnizacidén a cargo del
empresario, de lo que intuimos la necesaria relacidén entre
el trabajo y el accidente para que de nacimiento a 1la
Responsabilidad por parte del empresario.

b. La limitacidén del campo de aplicacién de la ley a los
acecidentes de trabajo.

La ley francesa limité 1la responsabilidad de los
patrones exclusivamente a los accidentes de trabajo, pero
es la ley de 25 de Octubre de 1919 la cual incluyd a 1las
enfermedades de trabajo-i26

Para explicar de alguna manera la limitacidédn de la
Ley podemos partir de las diferencias entre accidentes de
trabajo y la enfermedad profesional, pues la Sociedad tenia
noticia de accidentes, pero casi nunca sabia de las
enfermedades: ademas que los accidentes apareszian
producidos directamente por el trabajo.

c. La distincién entre caso fortuito y fuerzs mayor.
Sachet¢??”) determiné la diferencia entre fuerza

(26)Muestra Declaracién de Derechos Sociales de 1917 se
anticipd asi en 2 ajfios a la Legislacidén Francesa.
(27)E LA CUEVA, Mario. El Nuevo Dereche Mexicano del
ZTrabajo. Ob cCit. piag. 113
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mayor y caso fortuito, asi tenemos que la primera es un
fendmeno natural de orden fisico ( temblores de tierra,
inundaciones, rayos) o moral ( la invasién extranjera, el
bandidaje, la guerra civil), que escapa a toda previsiéon y
cuya causa es absolutamente extrafia a la empresa. Por

las
circunstancias anteriores no debe incluirse, al menos en
pPrincipio, en la Ley de Accidentes de Trabajo. Puede
ocurrir, sin embargo gue el funcionamiento de una

Industria tenga por el efecto agravar el peligro que éstos

fenémenos naturales hacen correr a los trabajadores. En
tales casos deviene aplicable el principio de Riesgo
Profesional.

En cuanto al Caso Fortuito es la falta objetiva es
decir, la falta no del empresario, sino de la Industria.

Los conceptos de Caso Fortuito y Fuerza Mayor
conservan el rasgeo comin dque les asigné el derecho civil,
su imprevisibilidad e inevitabilidad y pueden definirse:

Caso Fortuito es todo acontecimiento imprevisto e
inevitable cuya causa es inherente a la empresa o gue se
produce en ocasidén del riesgo creado por la propia
negociacién, en tanto la fuerza mayor es el acontecimiento
imprevisto cuya causa, fisica o humana es

ajena a la empresa.

absolutamente

Capitant es citado en la obra de Sachet Traite
Théorigque et Pratique du la Leégislation sur les Accidents
du Travail et les Malafies Professionnellest(2® pues opina
que no hay motivo para la diferenciacién, pues decia
que todo accidente ocurrido en 1las horas de

trabajo da
derecho a una indemnizacidn.

(28) Ibidem. p. 340.
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d. La culpa y el- dolo.

La idea de riesgo profesional cubridé la culpa del
trabajador:; pero incluida la legislacidén sobre accidentes
de trabajo en el marco del derecho privado, guisieron los
conservadores excluir, la culpa lata o culpa inexcusable,
en razén de su proximidad con el dolo; por otra parte, el
dolo liberaba de responsabilidad al patrén.

Sachet i recogid la discucién entre dos
tendencias que fueron manifestadas en la discucién de 1la
Ley Francesa de 1898 cual dejaba ver dos entendimientos
del problema, una propia del derecho privado el cual
tenia por objeto que la culpa lata o inexcusable liberara
al empresario de toda responsabilidad y la otra del derecho
del trabajo y tuvo por fundamento la urgencia de dar
satisfaccidén a las necesidades del trabajador, ésta
tendencia era esencialmente humana.

Podemos concluir que la tendencia de Derecho
Privado se empefia en estudiar los problemas sin coniderar
al hombre por su parte el Derecho del Trabajo fija su
atencién al hombre y resuelve su condicién.

Asi, la Ley Francesa se colocd en una posicidn
intermedia en la ya mencionada discusién al expresar que la
culpa lata del trabajador no exime de responsabilidad al
patrdn, pero autoriza al Juez para reducir el monto de las
indemnizacicones; asi el legislador creyo satisfacer las
dos tendencias anteriormente mencionadas, por un lado
se mantenia protegida a la victima, pero también se le
hacia saber que la indemnizacion podria ser reducida a

(29) Ibidam. p.

9.
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juicio del Juez y en razéon del grado de inexcusabilidad de
la falta la reduccidn podia ser tal pues no existia limite
en la Ley y segin una férmula presentada al senado Francés
era posible que la indemnizacidén se redujera a cero.

@. Bl principio de la indemnizaciéon forfaitaire.

La Ley de Accidentes de Trabajo introdujo un
nuevo principio de responsabilidad, pero era preciso fijar
las bases para calcular las indemnizaciones. Pues bien, el
principio de la Indemnizacién Forfaitaire, es justamente la
base para calcular las indemnizaciones, lo anterior no
produjo controversias, por el contrario, f&cilmente
fluyeron conclusiones al respecto:

1. La idea de que 1la indemnizacién debia ser
unitaria independientemente de la causa del accidente, es
decir ésta uGltima es importante para determinar quién debe
reportar las consecuencias, pero no debe servir de base
para establecer el monto de las indemnizaciones, pues en
tode los casos, cualgquiera que sea a causa, las
consecuencias son las mismas.

2.La indemnizacidén no debe ser total sino parcial.

El Derecho Civil hacia responsable al patrén de los
accidentes ocurridos a sus trabajadores cuando habia culpa
de su parte y obligaba a una indemnizacidn integral, pero
la idea del Riesgo Profesional fue mas alla e hizo
responsable al patron de la culpa del obrero, no cabe la
menor duda de que ésta ampliacidn era extraordinaria, como
concebir que la culpa de la victima, determinaria la
responsabilidad del empresario, éste aspecto era
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verdaderamente doloroso para los civilistas pues

no,
podian entender Y mucho menos admitir gue un acto
culposo diera nacimiento a un derecho, asi los maestros

de Derecho Civil proclamaron la necesidad de procurar el
mayor cuidado de parte de los obreros, propdsito que
dificilmente se lograria si los trabajadores tuvieran
derecho a recibir en todo caso Y particularmente cuando
incurrieran en alguna falta, una indemnizacién integral:;
es indispensable que los obreros esten enterados que no
obtendran una renta igual al salario percibido para que
procuren evitar los accidentes. Por lo tanto Se puede
resumir la culpa del trabajador es inevitable, por lo que
el patrén debera darle una indemnizacién, pero para
compensarle de éste pago, habra que reducir en todos los
casos, el monto de las indemnizaciones a una renta
equivalente a un tanto por ciento del salario, de
esta manera se establece una compensacion pues las
cantidades que paga el empresario cuando el accidente
ocurre por culpa del trabajador, se descuenta de las
indemnizaciones que deberia pagar si hay culpa de su
parte o interviene un caso fortuito. Por lo anterior,
decidid el legislador como contraparxtida - por la
extension de la responsabilidad del empresario,
la indemnizacidén sea siempre parcial.

que

En sintesis, la indemnizacion forfaitaire es la
compensacidn que recibe el patronoc por la extension de la
responsabilidad.

3. la supresidn del arbitrio judicial mediante un
sistema de indemnizaciones fijas y por
supresién del arbitrio judicial.

consecuencia la
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El Derecho del Trabajo parte del supuesto de que

el salario es la base del patrimonio del trabajador y es la
cantidad principal que recibe
actividad total. E1
indemnizacidn.

el obrerco a cambio de su

salario deberia ser la base para 1la

Una vez aceptada la idea gque la indemnizacidén no

serla total sino parcial sélo faltaba fijar el tanto por
ciento del salario gue corresponderia a una

incapacidad
absoluta o a la muerte del trabajador,

para gue el Juez de
trabajo no tuviera mas asunto que comprobar la incapacidad
total o la muerte y el monto del salario.

£. L.a carga da la pruaba.

La clase obrera se proclamaba en contra del
Derecho Procesal por las dificultades y dilaciones de 1los
procesos y también en contra del Derecho Civil pues cuando
un trabajador victima de un accidente, debia probar: 1la
existencia del Contrato de Trabajo, que hablia sufrido un
accidente, que éste ocurridé en ocasidédn o en ejercicio del
trabajo que desempenaba,

Y due era debido a culpa del
empresario.

Gracias a la Teoria del

Riesgo Profesional se
modificaron los elementos de prueba

asi tenemos:
1. La prueba de la culpa

del empresario dejo¢ de
ser necesaria.

2. La prueba de la existencia de la

relacidn
laboral y del accidente eran indispensables.

3. La relacion entre el trabajo y el accidente.
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4. Demostrando el inciso anterior deberia
haber forzosamente como consecuencia el pago de la
empresario probara que

indemnizacién; a menos que el
responsabilidad.

existia alguna excluyente de

Ahora nos adentraremos al estudio de las

doctrinas de autores franceses que en su momento se

consideraron como los mejores.
g- Las ideas de Adrien Sachet
Se pueden resumir en las siguientes:

1. Entre el trabajo v el accidente debe existir

una relacién, pues ella es la que determina la
naturaleza laboral del accidente, esta relacidn se
encuentra consignada en la f&drmula de la ley: "accidentes

ocurridos por el hecho o en ocasi®én del trabajo".

2. La Jurisprudencia de la Corte de Casacioén usé
una nueva férmula pero no puede substituir totalmente a la
todo accidente ocurrido

legal, porgue, por una parte, no
es necesariamente un

durante las horas de trabajo,
accidente Jlaboral:; asi, el trabajador victimado por un
compafero durante las horas de trabajo pero por asuntos

estrictamente familiares.

hay accidentes producidos fuera
la hipdtesis es la referente

3. Por otra parte,
del lugar y horas de trabajo:s
al capataz QqQue es asesinado por un obrero que es despedido

de su empleo.
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4. De la jurisprudencia de la Corte se desprende
una importantisima presuncién: para probar la naturaleza
del accidente: los ocurridos en el lugar y durante las
horas de trabajc se presumen accidentes de trabajo, en
tanto l1los que ocurren en circunstancias distintas exigen la
comprobacién de la relacién de trabajo.

h. André Rouast.

Se inclina por la idea nueva del Riesgo
Autoridad, que puede resumirse en los terminos siguientes:
el accidente de trabajo se produce en cualquier lugar y en
cualquier tiempo en los que el trabajador se encuentre bajo
autoridad del empresario; o con otro giro: en cualquier
lugar y tiempo en los que el trabajador se encuentre en una
relacidén de trabajo subordinado con el patrén, nace la
presuncién de que el accidente es de trabajo.

i. Las ideas de Georges Ripert.

Este autor estuvo destinado a combatir la
separacidn del Derecho y la Moral, su pensamiento en las
controversias sobre infortunios de trabajo puede expresarse
en una sola frase, de la responsabilidad a la reparacidn.
Este profesor era un verdadero visionario, pues afirmaba
qgque el derecho del mafiana ya no buscaria al autor del darfio
sino que voltearia su mirada hacia la victima, y en el
problema de la reparacién, entre el débil y el fuerte, se
inclinarta por el primero,lo que quiere decir que se estara
operando un camino de la responsabilidad a la reparacion.

3. Gaston Morin.
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Propone la idea del Derecho del Trabajo Y su
valer, que es precisamente, satisfacer las necesidades del
hombre, pues con s5u trabajo, sirve a la sociedad, 1lo
anterior ha sido desarrollado en un antiguo articulo de 1la
Revue d- Economie Politique (29 en el cual expresa:

" El reconocimiento del derecho a la existencia
de todos los hombres, la conviccién de gque en una justa y
sana organizacién social, el trabajo debe, en condiciones

normales, garantizar el derecho a la existencia del
trabajador, son ideas maestras que dominan el
movimiento contemporaneo gque va desarrollando en los

pueblos civilizados la practica e instituciones del seguro
obrero. El sentimiento del caracter sagrado de éste derecho
a la existencia ha penetrado profundamente en el alma de
los pueblos cristianos y es la base real de la teoria del
Riesgo Profesional en materia de accidentes de trabajo. Es
por esto que el riesgo profesional responde a una necesidad
universal y a un sentimiento de la conciencia humana.
Admitir el riesgo profesional es crear el principio de que
ademas el salario que representa lo necesario para la
subsistencia diaria, el patrén debe al obrero la garantia
de su derecho a la existencia el dia en que un
accidente suprima o disminuya su capacidad de trabajo".

Al respecto Morin concluye diciendo que la
responsabilidad del Riesgo Profesional tiene su
justificacién en si misma; no toma su fuente ni en el
provecho, ni en la actividad del patrono, sino en la

(30)DK LA CUEVA Mario.Dazxecho  Maxicano del Trabado.
ob.cit.pilg. 97.
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persona del trabajador, gquien tiene un derecho a la
existencia, que debe asegurarle su trabajo.

1OS ACCIDENTES DE TRABAJO EN LA HISTORIA DE MEXICO .
1. DR LA DECLARACION DE LOS DERECHOS SOCIALES DE 1917.

Asl tenemos que en su Discurso ante la Asamblea
Constituyente 1916/1917, el Diputado Macias, enviado por
Carranza para intervenir en el debate sobre el porvenir
del Derecho del Trabajo, explicd que habia sido
comisionado para estudiar las legislaciones avanzadas en
materia laboral y asi preparar un proyecto de Ley del
Trabajo, que se expediria en cumplimiento de las adiciones
al Plan de Guadalupe.

En su exposiciédn intercalo la lectura de las
disposiciones mas relevantes del proyecto, y al concluir
expresd (31

“Por ultimo vienen las disposiciones
complementarias para terminar este trabajo. Agui tienen
ustedes, en la otra Ley, todo lo relativo a los accidentes ~
de trabajo”. La importancia de éste parrafo radica en el
hecho de que infiere la existencia de 2 proyectos; una Ley
de Trabajo y otra de A~Accidentes. Tiempo después Maclias
reelabor® el proyecto, con la finalidad de coordinarleo con
los preceptos constitucionales, pero lamentablemente nunca
fue enviado por el Poder Ejecutivo al Congreso de la Unién,

(31) Diarxio de los deabates del Congrasso Constituyvente de 28
de_Diciembre de 1216. Mim. 385. Isprenta de la Cémara de
Diputados. México. 1992. Tomo 1. p.730

ae



se conoce por su publicacidén en el afio de 1365, es una
Ley Unica que incluia en su titulo XVI la reglamentacién de
Cabe mencionar gque no se

y enfermedades.
profesionales,

ni de enfermedades
de accidentes o enfermedades ocurridos

los accidentes
hablaba ni de riesgos
sino exclusivamente,
o adquiridos en ejercicio del trabajo.
A. SIGMIFICADO DE LA DECLARACION DE LOS DERECHOS SOCIALES
EN LA VIDA DEL PUXKRLO .
la conducta de los hombres
gque los pueblos y comunidades
la costumbre, la
entre

Las normas para

revisten formas determinadas,
les han dado:; la ley,
colectivos de trabajo,
Constitucidn se

finalista vy

internacionales
Jjurisprudencia,
otros. Por eso
compone de dos elementos: un
dinadmico y una forma. (3%

los contratos
podemos decir que una
contenido

-. Forms y contenido de la Declaracién de Deaxechos
Saciales.

La historia de los pueblos de Europa y América en
descubre que el Estado

liberal burgués se integrod con 4

principios fundamentales, dos de naturaleza politica, las

soberania y representacién y las otras dos de
la idea de los derechos del

la edad contempordnea se

individualista Yy

ideas de
indole exclusivamente juridico,
hombre y la Teoria de la Separacidon de los poderes.

Raviets
1965,

(32) Secrxetaria del Trabajo Yy Previgpidon Social:

Maxicana del Trabajo. Num. 1. Enerco/Febrerco/marro.

(33) Ibidem. p. 29
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Pues bien,en la Asamblea Constituyente de Querétaro
se produjo un cambio de trascendencia excepcional,
porque al lado de los derechos individuales del hombre y
del ciudadano que tienen su origen en la Revolucidn
Francesa, se colocaron los derechos sociales de los

campesinos y de los trabajadores

Como principio fundamental de nuestro orden juridico,
la Declaraciédn de los Derechos Sociales, representa en la
Constitucién uno de los mayores anhelos del pueblo, porque
sélo aquel gque tiene asegurada su existencia presente y
futuras, puede hacer uso pleno de su libertad.

b. La Declaracién es Derecho Supra - Estatal.

Esta afirmacién se apoya en la tesis de que el
Estado no es sino la estructura politica, la unidad de
instituciones politicas que determina el pueblo en su
Constitucidn para desenvolver Y hacer cumplir los
pPrincipios establecidos en la misma Constitucidn. 34)

Asi el articulo 133 parte segunda de Nuestra
Carta Magna consigna la anterior idea al manifestar:

"Los Jjueces de cada estado se arreglardn a esta
Constitucidén, a pesar de las disposiciones en contrario que
pueda haber en las constituciones o leyes de los estados".

c. I.a Declaracién contiens JGnicamente los beneficios
minimos que q necesariamentea a los

trabajadores.

(34) IX™»idam. p. 30 .
46



Ast lo afirma Mario de la Cueva en su obra
Derecho Mexicano(*' del Trabajo al decir que la Declaracién
de 1917 y las leyes de trabajo en 1lo que concierne al
contenido de las relaciones individuales de trabajo. son
unicamente beneficios minimos que se otorgan a los
trabajadores en ejercicio de su Soberania.

La Comisidén redactora del proyecto de la ley del
Trabajo conocia de este tercer principio que estamos
tratando, asi como en los Contratos Colectivos, por esto
mismo decidio dejar plasmada eata Tesis, al definir en el
articulo 56 los caracteres de las condiciones de Trabajo.

Pues bien, no se debe pasar por alto el mencionar
la experiencia que vivio 1ia Comisién en una de sus
reuniones, pues en el momento de llegar al estudio
de los Riesgos de Trabajo vié entrar a un
trabajador, pélido y demacrado, que expreso haber
escapado de su casa para poder manifestarles que
la vieja foSrmula de la Declaracién, que las enfermedades
profesionales, habia dado por resultado que un numero
incontable de victimas no recibieran indemnizacion, alguna,
por que algunos Médicos sostenian que determinado
padecimiento no tenia como causa exclusiva el
Trabajo que desempefiaba el obrero. Inmediatamente 1la
comision entendié aquel mensaje y asi en el articulo 473 de
la Ley nueva, que “Los riesgo de Trabajo son los accidentes
Y enfermedades a que estén expuestos los Trabajadores en
ejercicio o con motive del Trabajo™.

¢(35) Ibidam. p. 31.
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2. DB LA IDRA DE RIBSEGO PROFESIOMAL DURMITRE LA VIGENCIA DE
LA LEBTY DR 1931.

A) LOS TEETOS CONSTITUCIOMALES ¥ LOGALRS.

Comencemos c<on ia fracciédn X1V del art. 123
Constitucional que esta redactada de la manera siguiente:

*Los empresarios serdn responsables de los
accidentes de Trabajo y de las enfermedades profesiocnales
de los Trabajadores, sufridas con motivo o en ejercicio de
la profesion o© trabajo que ejecuten, por 1lo tanto, los
patrones deberan pagar la indemnizacién correspondiente...™

Cabe aqQui recordar que en un debate de la Cuarta
sala, por los afios de 1935 o 1936, se planted la siguiente
duda: La frase, sufrida con motivo o en ejercicio de la
profesién o Trabajo, ¢Rige para los accidentes y las
enfermedades, © solamente para éstas udltimas? se argumento
que la palabra Sufridas no podia regir al vocablo
accidentes, porque si en una frase hay un sustantivo
masculino y otro femenino; su calificacién debe de
hecho en masculino,

ser
de acuerdo a las reglas gramaticales.
Pero la corte no acepto la tesis Yy en consecuencia
arrastramos una interpretacion que puede ser equivocada.

La Ley de 1931 confirmé esta interpretacién
restringida, al poner el encabezado, de su Titulo sexto, 1la
denominacién de riesgo profesionales.

Creemos conveniente mencionar dos de los
proyectos que procedimiento a la Ley de 1931, y manifestd

en su Exposicién de Motivos la idea del Riesgo Profesional
al expresar:



"El principio de Riesgo Profesional como criterio
para establecer la responsabilidad del patronoc en caso de
accidentes o enfermedades profesionales, se adopta en el
proyecto, como en la mayoria de las legislaciones que se
ocupan de la reparacidén de esos accidentes. El principio de
tiene como consecuencia dejar a cargo

riesgo profesional

del patrono la reparacién no 3dlo de los darftos causados por
accidentes o enfermedades debidos a su propia culpa, sino
también los gue provienen de la culpa intencional del

de caso o de causa indeterminada”™.

obrero,
B) ES¢ FUNT L DE LA LEY DEL TRABAJO DE 1931 .

Lo que pretendemos en este apartado se
enumeran los principios fundamentales contenidos en el

Titulo VI de la Ley de 1931.
a. La Ley de 1931 si bien acepta la denominacidén de
Riesgos Profesionales que hace referencia a los accidentes
Yy enfermedades de trabajo, ésta Ley utiliza la anterior
denominacion para designar a los accidentes o enfermedades

trabajadores con motivo de sus
anterior modifico

o

a que estan expuestos los

labores o en ejercicio de ellas:; con lo
fraccion XIV de la Declaraciéon que dice

la frase de la
con motive o en ejercicio de la profesidédn o trabajo que

ejecuten

b. Campo da aplicacién de la lLay.

La ley subordino su aplicacién a la existencia de
que definidé como "aquel por

un Contrato de Trabajo, al
virtud del cual una persona se obliga a prestar a otras,
bajo direccioén Y dependencia, un servicio personal
retribucién convencida Y en consecuencia
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la Ley se aplicaba a toda relacidén de trabajo que cumpliera

con los requisitos de la anterior definicidn; pero se
hacia hincapié en una excepcidén declarada en el art. 211
relativo a la pegueda industria de la familia y del

trabajo a domicilio.
c. Accidentes Yy Enfermadades .

La Ley en sus articulos 285 y 286 distinguieron el
accidente de la enfermedad. Asi el primero seria toda
lesidn producird por la accidn repentina de una causa
exterior mientras que la enfermedad seria todo estado
patologico sobrevenido por una causa repetida por largo
tiempo como consecuencia desemperfiaba el obrero.
Inmediatamente la comisidén entendid aquel mensaje y asi en
el articulo 473 de la Ley nueva, que "Los riesgo de Trabajo
son los accidentes y enfermedades a gque estan expuestos los
Trabajadores en ejercicio o con motiveo del Trabajo".

d. Excluyentes de Responsabilidad

Esta Ley de 1931 en su articulo 316 considerd
algunas circunstancias excluyentes de responsabilidad =

1. Si el accidente ocurria encontrandose el
trabajador en estado de embriaguez o bajo la accién de
algin narcético o droga enervante.

2. Cuando el trabajador se ocasionara
deliberadamente una incapacidad por si solo © de acuerdo

con otra persona.
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3. La fuerza mayor eXtrafta al trabajo gque se
definidé como: "Toda fuerza de naturaleza tal, que no tenga
relacidn alguna con el ejercicio de la profesidn de gque se
trate y no agrave simplemente los riesgos inherentes a la
explotacidédn®

4. Si la incapacidad era resultado de alguna rifa
o intento de suicidio.

ea. Los problemss de la prueaba.

Esta Ley de 1931 se expidid cuando ya estaba
resuelto el problema por la Jurisprudencia de la Corte de
Casacién, como por la Nueva Doctrina de los grandes
maestros franceses, por otra parte el articulo 16 remitta
al Derecho Comin para cubrir algunas lagunas de la ley,
cabe hacer notar que nuestra Jurisprudencia acepto 1la
aplicacion del Derecho Procesal Civil Y en consecuencia el
principio de quien afirma estid obligado a probar.

£. Beneficiarios de las prestacionas.

En caso de incapacidad en el trabajador, tendria
derecho a recibir la totalidad de las prestaciones legales
© contractuales, pero en el caso de incapacidad mental se
entregaria al representante legal.

En el supuestoe de muerte, la indemnizacidén se
cubriria primeramente a la esposa e hijos, en segundo lugar
a las personas, que dependieron econdmicamente de la
victima; en el caso de que hubieren ascendientes
concurriran con la esposa Y los hijos, a menos de
demostrarse que no dependian econdmicamente del trabajador.
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g. El monto de las indemnirzaciones.

La Ley aceptd dos principios.

1. Por una parte tenemos la indemnizacion
forfaitaire que ha quedado debidamente expuesta cuando
hablamos de los elementos de la Ley Francesa de 9 de Abril
de 1898.

Haciendo un pequefio paréntesis, nos hemos podido
percatar en este estudio de los accidentes de trabajo en 1la
historia de México que en la mayoria de los casos nuestra

Doctrina, Legislacidn Y Jurisprudencia esta basada v
fundamentada en legisladores y maestros de Francia; por tal
motivo insistimos en la importancia de estudiar

primeramente el Riesgo Profesional en aquél pais.

Regresando al monto de las indemnizaciones el
segundo principio es el llamado:

2. De la indemnizacién global.

Los autores de la ley recomendaron a los
empresarios contratar seguros en favor de sus trabajadores,
pero si no lo haclilan, se cubriria la indemnizacién global.

3. A los dos gnteriores principios se agregd
un tercero el de la Supresién del Arbitrio Judicial y esto
se puede lograr mediante el Sistema de Indemnizaciones
Fijas.

h. Los Riaeagos de Trabajo Y la estabilidad da los
trabajadores en sus empleaeocs.
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El legislador de 1931 se preocupd por el
aseguramiento de ésta idea mediante las disposiciones
siguientes:

1. La incapacidad temporal de un trabajador a
consecuencia de un riesgo de trabajo no era causa de
suspension de la relacidédn laboral; por consiguiente, el
trabajador tenia derecho a todas las prestaciones derivadas
de la Ley o del Contrato Colectivo.

2. Al recuperar su capacidad de trabajo, el
trabajador tenia derecho a regresar a su empleo o al puesto
de ascenso que le hubiera correspondido.

3. Pero si al regresar no pudiera desempefiar su
trabajo., pero si cualquier otro, la empresa debia
proporcionarselo, si fuera posible.

C. La JURISPRUDENCIA DE LS SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA
NACION .

La Jurisprudencia de la SCJIN es una de las
exposiciones mas completas acerca de la Prevencidén Y
Reparacién de los infortunios de Trabajo, por 1o que se
puede agregar muy poco: tan s6lo expondremos las
ejecutorias tipicas de la materia :

a. La Idea de Riesgo Profesional.

En el afio de 1934 el Tribunal sostenia la vieja
tesis del riesgo creado por la producciédn industrial y el
maquinisme y asi lo encontramos previsto en la Ejecutoria
de 27 de Febrero de 1934, Ferrocarriles Nacionales de
México:; S.A.:
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"t,a Corte ha resuelto ya en
que la fraccidén XIV del articulo 123
que se establece la responsabilidad
los accidentes de
Derecho Industrial
una

diversas ejecutorias

constitucional, en 1la

a los empresarios por
trabajo, se sustenta en la doctrina de

que sostiene que el establecimiento de
a base de

creacioén de
establecimiento,

especialmente

organizaciédn funcionamiento de maquinas,
implica la un riesgo por su sblo

riesgo que existe para cualquiera Y

para los trabajadores; y gue, al celebrar
éstos un Contrato de Trabajo, quedan expuestos al riesgo
creado por el patrono. .-

En la ejecutoria del 2)Y de Febrero de 1935,
14208/32/2a; Cia. Metalurgica Mexicana, S.A, realiza una de
las mejores exposiciones del Riesgo Profesional:

“La teoria del
sabido, vino
culpa y de la
de éstas,

Toca

riesgo profesional, como es

las doctrinas civilistas de la
responsabilidad contractual y,
que tienen un fundamento subjetivo, descansa en
un principio de responsabilidad objetiva. Las doctrinas

civilistas descansaban en la idea de la culpa, en tanto 1la
teoria moderna se riesgo: La

a sustituir
a diferencia
apoya en 1a

cualquiera que sea
a riesgos

idea de
produccioén,

su organizaciodon,
trabajador ciertos Y determinados, que son
inevitables dentro de cualquier sistema Yy que la previsién
humana aun la mas cuidadosa no podria apartar;

riesgos inherentes al
empresario,

expone al

siendo estos
trabajo, es logico
el creador del riesqo ¥,
beneficiario de la produccién, quien,
seria justo i

trabajador,

que sea el
estos es,

a la vez
los reporte,

pues no
que quedaran

equitativo

a cargoe del
quien no tiene los beneficios de la produccidn
Y no es tampoco €l creador del riecsgo. Estos riesgos son
de dos clases, accidentes del trabajo y enfermedades
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profesionales, entendiéndose por accidentes del trabajo, en
términos generales las consecuencias de la accidén repentina
sobrevenida durante el trabajo., en

de una causa exterior,
La Teoria

ejercicio de éste o como consecuencia del mismo.
del Riesgo Profesional abarcé en un principio, Gnicamente,
a aquellos accidentes cuya causa inmediata y directa era el
trabajo desempefiado por el obrero, pero poco a poco se fue
extendiendo para comprender también agquellos accidentes que
en ejercicio del trabajo
que no se requeria ya la
inmediata Y directa,

producen con ocasiodn o
desarrollado, de tal manera
existencia de una relacién causal
sino que era bastante gque hubiera un lazo de conexidad
entre el trabajo y el accidente sufrido, toda vez gue no
existia razédn alguna para excluir éstos dtimos casos, en
si bien el trabajo mismo no era la causa

directa, si era la ocasion del accidente.
general, a que
fuerza puesta
esa fuerza

los cuales,

inmediata v
Esta extensidén de la doctrina se debe, en
se ha considerado que siendo el trabajo una

al servicio de las empresas los desperfectos gue
generales de la

sufra deben entrar en los gastos
comprendidos

de la misma manera que quedan
en ellos las reparaciones de la maquinaria y demds uatiles e
instrumentos de trabajo. La Teoria del Riesgo Profesional,
en el altimo aspecto, en que se ha considerado, sirviéd de
base a la fraccién XIV del articulo 123 Constitucional,

negociacion,

que no exige la existencia de una relacién causal,
inmediata y directa, sino que impone al patrono la
responsabilidad por los accidentes sufridos por los

trabajadores con motivo o en ejercicio de la profesién o

trabajo que ejecuten”.

En seguida expondremos las cuestiones de mayor

interés de la ejecutoria:
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1. La responsabilidad de los infortunios de

trabajo tiene un valor objetivo y es, consecuencia,

distinta de la doctrina subjetiva del Derecho Civil.

2. El1 fundamento de la responsabilidad de los

empresarios no es la vieja idea del riesgo especifico de

industrial a base de maguinas y para
la Corte que la produccidn, cualgquiera
riesgos

la produccidén

evitar duda, dijo
la organizacién, expone al trabajador a
que son inevitables, mas frecuentes
pero constantes en todo trabajo.

que sea
ciertos y determinados,
con el uso de maguinas,

3. La Corte afirmé que la empresa, unién de los
debe tomar a su cargo la reparacion

factores de produccién,
también sostuvo que las

de los dafos que sufran una y otro,
teorias civilistas descansaban en la idea de culpa,
mientras Qque la teoria moderna se apoya en la idea de
riesgo, actitud congruente con la afirmacidn en sentido

objetivo de la responsabilidad por los infortunios de

trabajo.

4. La relacidn entre el trabajo y el accidente no
debe interpretarse de manera restrictuva sino extensiva.

b. La relacién entre @l Trabajo ¥y el Infortunio.

No hay duda que la ejecutoria de la Cia.
Metalurgica Mexicana, S. A., estudio el problema, pero la
Corte lo analizo mas a fondo, al estudiar los distintos
casos; en la Ejecutoria de 26 de Agosto de 1936, Amparo
Directo 883/36/I a; Ferrocarriles Nacionales de México,

S. A., que expresa:
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*Como en el precepto transcrito dice,a

consecuencia del trabajo, sin distinguir acerca de 1la

indole del nexo de causalidad que ha de existir entre el

trabajo y el accidente, la Suprema Corte estima que no es

necesario que el primero sea causa suficiente del segundo y
puede admitirse que un accidente produce la obligacién de
© a las personas que dependan
el trabajo sea tan sélo
La Jurisprudencia.
establece
acepta

indemnizar a la victima
econdmicamente de ella, cuando
causa ocasional y remota del accidente.
en paises cuya legislacidn, como en Francia,
el mismo concepto juridico de accidente del trabajo,
que 1los accidentes ocurridos fuera del servicio,cuando el
obrero se traslada al lugar que debe prestar sus servicios,
la obligacién de indemnizar, si el hecho
camino =3 sitio peligroso que el
© atravesar
o si el
lo

dan origen a
ocurre en algun paso.,
trabajador tenga necesariamente gue recorrer
para llegar al lugar donde presta sus servicios,
organizado por el mismo patrén,

transporte se encuentra
cuando una empresa es propietaria de

que ocurre, a ejemplo,
un omnibus destinado a recoger a los trabajadores que viven

en el campo".

Las Excluyentes de Responsabilidad.

c.

La Jurisprudencia ha tenido que analizar al
respecto, la culpa del trabajador, la fuerza mayor Yy la
ebriedad del obrero y en todos casos encontrd una soluciodn
adecuada.

1. La culpa del trabajador.

idea del riesgo profesional cubre los

del patrén y
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caso fortuito, algunos empresarios, lucraron contra la
interpretacion amplia del derecho francés y sostuvieron
que la idea del riesgo profesional cubria solamente la
culpa llamada profesiocnal, imprudencia o culpa
y asi en la misma Ejecutoria de la Cia. Metalurgica

se negd la Corte a sancionar esta tesis:
al substituir

dej®é a cargo
sufridos
su

¥y no a la

grave,
Mexicana, S.A.,

"La Teoria del riesgo profesional,
la responsabilidad subjetiva por la objetiva,
del patrén la responsabilidad por 1los qccidentes
por los trabajadores con motivo o en ejercicio de
trabajo, independientemente de que existiera culpa de su
parte, en atencioén a gue la misma es inevitable a causa del
cansancio Y descuido naturales, debidos a la tensidn
producida por el trabajo, pudiendo decirse, en términos
generales, que la doctrina fue creada para imponer al
patron la responsabilidad por los accidentes, precisamente
en que haya culpa del trabajador o cuando

en los casos
toda vez Qque la culpa del

interviene un caso fortuito,
patrén originaba su responsabilidad adn dentro de las
viejas ideas. Por ° consiguiente, querer excluir la
aplicacion de la fraccidén XIV del articulo 123 de la
los casos en que haya culpa del

Constitucidn, en
trabajador, implicaria la destruccién del fundamento mismo

de la teorta. en el caso que no

se trate de la culpa llamada profesional, sino imprudencia
grave Yy si bien aquella no excluye 1la responsabilidad
patronal, si es causa excluyente de dicha responsabilidad
la segunda, caracteres deja de ser culpa
profesional, para un acto el cual la
doctrina lo conoce como dolus proximus. Si bien es verdad
legislaciones consideran a la Gltima como

responsabilidad para el patrén, no lo es

gran parte de los tratadistas la incluyen
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dentro de los riesgos profesicnales, en atencion a las
dificultades que existen para distinguir hasta donde llega
la culpa profesional y donde comienza la culpa grave;
pudiendo citarse a este respecto la opinidén de Garcia
Oviedo y las conclusiones del Congreso Internacional de
Berna, que resolvid era inhumano exponer al trabajador a la
miseria por toda su vida, teniendo en cuenta gue la lesidn
sufrida era ya un castigo suficiente por la imprudencia
cometida”.

2. I.a Fuerza Mayor.

La legislacidén francesa admitié como excluyente de
responsabilidad la fuerza mayor extrana al trabajo, pues
bien, la Corte, en la Ejecutoria de 26 de Abril de 1946,
Amparo Directo 8377/45/I a;Lucy Kraemer de Coniglio, £ijé 1la
direccién del concepto:

"La fuerza mayor como fendmeno liberatorio de
responsabilidades patronales en los accidentes de trabajo
tiene significado especial en el derecho laboral, mas
restringida qgue la del derecho comin, pues es necesario
que tal fendmeno no tenga relacion alguna con el medio y
condiciones en que se ejecuta el trabajo".

3. La ebriedad del trabajadow.

Para el derecho del trabajo la ebriedad del
trabajador es considerado como excluyente de
responsabilicdad y no es necesario un estado alcohdlico
completo, asi lo decidid la Corte, en ejecutoria de 10 de
Mayo de 1945, Amparo Directo 8457/44/1 a.:
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"El patrdén queda excluido de responsabilidad

cuando el accidente ocurre a un trabajador que se hallaba
necesite comprobar que
como cuando trata

exculpante de

en estado alcohdlico, sin gue se
dicho estado de alcoholismo era completo,
circunstancia

de demostrarse una
penal pues es otro el criterio

responsabilidad de orden
del legislador de trabajo®.

d. La pruaba de los infortunios del trabajo.

La Corte sostiene la presuncidén de Adrien Sachet,
por lo que respecta a todo accidente verificado durante las
horas de trabajo, asi se establecio en la Ejecutoria de 9
de Agosto de 1944, Amparo Directo 2229/44/1 az
Ferrocarriles Nacionales de México, S.A.:

ocurrido a un obrero en el

“"Todo accidente
éste, se presume riesgo

trabajo, durante el tiempo de
aun cuando el accidente provenga de un acto de
obrero - patronal, salvo
que la agresién fue

profesional,
tercero extrafio a la relacidén
del patrén, consistente en

prueba
ninguna conexidén tenga con el

originada por causas gue
trabajo".

D. LA DOCTRINA Y LA LEY DE 1931 .

Nuestra doctrina recogid las ensenfanzas de la
Metalurgica Mexicana y complemento

ejecutoria de la Cila.
Rouast, Ripert, Cabouat y Morin ya

con las ideas de Sachet,
han sido debidamente expuestas.

Por su parte el Derecho Civil y sus principios de
persona,

la Responsabilidad por los danos sufridos por una
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de una concepcidn individualista y subjetivista
lo cual sdélo aceptaron como fuentes de
la culpa o la ilicitud de los actos del

Frente a esta postura gue se preocupaba mas
ser humano, el

partieron
del derecho, por
responsabilidad,
autor del dafio.
por la defensa de

derechoc del trabajo
la victima; de ahi el insistente llamado de Ripert para con

el derecho moderno de dejar atras el marco de
Responsabilidad para ir a la reparacién del dafno y se
convirtiera en uno de los principios éticos de la Teoria de
los infortunios del trabajo: en un futuro, y esta es la
esencia de la seguridad social, ya no se buscaria al autor
del dafic para obligarle a indemnizar, la victima,

para satisfacer su necesidad.

las cosas que por el
se constituyo como firme protector de

sino a

LOS RIESGOS DE TRABAJO EN LA LEY DE 1970.

3.
A. XIDEA Y FUNDANENTO DE LA RESPONSABILIDAD POR IOS RIESGOS
DE TRABAJO. .

Daremos inicio con las Teorias mas importantes de
la Responsabilidad.
a. Teoria de la Culpa.

Fué la primera que atribuyo la responsabilidad al
patrén. Esta Teoria se fundamenta en la idea de que el

cubriendo la

autor de un dario debe de responder

indemnizacidén consiguiente. (3%
(36) CSdigo Civil Francés, aret 1382 " Todo hecho humano qgque
cause a otro un dafio, obliga a agquél por culpa del cual al

dafio se ha producido a repararlo

”
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Mediante ésta tesis se le daba la responsabilidad
al trabajador gue sufria un dafo por motivo de trabajo,
siempre y cuando acrediatara gque éste accidente habia sido
por culpa del patrén. Los aspectos gue tenia que probar el
trabajador se resumen en: :

1. La existencia de un Contrato de Trabajo.

2. Que el obrero habia sufrido efectivamente un accidente.
3. Que éste ocurrid como consecuencia del trabajo.

4. Que el accidente era culpa del patrén, debido a un acto
u omisién de éste, o por negligencia al no ejecutar lo gue
habria debido hacer y por eso se produjo el accidente.

Como nos podemos dar cuenta la carga de la prueba
estaba a cargo del trabajador, pero como era de esperarse
le resultaba bastante dificil poder acreditar el accidente,
por lo gue la mayoria de éstos guedaban en el olvido
trayendo como consecuencia perjuicios irreparables para los
trabajadores.

b. Teoria Contractual.

Fué expuesta por Sauzete en Francia (1883) y por
Sainctelette en Beélgica (1884). La idea central de ésta
teoria radica en gue al ingresar un trabajader al servicio
del patrédn Y gozar de buena salud y capacidad de trabajo.
al terminar el contrato de trabajo debe de encontrarse en
las mismas condiciones en las que ingresd, pero si no fuese
asi el patrén es el unico responsable de la pérdida o
disminucién de la capacidad de trabajo, y en ocasiones
hasta la muerte del trabajador por motivo del trabajo; pero
se hace la aclaracion gque no hay responsabilidad para el
patrdén en caso de que el siniestro ocurra por culpa del
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propio trabajador, caso fortuito o fuerza mayor.
<. Teoria del Caso Fortuito.

Por caso fortuito entendemos en esta materia
aquellas formas de desencadenamiento de 1los riesgos que
pueden obedecer a defectos o imperfecciones en las
instalaciones en general, en los edificios, en las maquinas
¥ en los aparatos de proteccién, y dque obedecen a errores
humanos, en éste caso, el hecho del hombre fabricante de
las maqguinas, constructor de los edificios, resulta
insuperable e imprevisible y es la causa del riesgo.

d. Teoria de la Fuerza Mayor.

La designacién de fuerza mayor se reserva a
hechos de la naturaleza a los que estamos expuestos todos,
seamos trabajadores o no, y por ser hechos de la
naturaleza liberan al patrén de toda responsabilidad. Sin
embargo cuando la fuerza mayor agrava los riesgos a los gue
esta expuesto el trabajador por su trabajo, o si constituye
su ambiente de trabajo, el patrdén es el responsable del
riesgo, un ejemplo de lo anterior podrian ser las
tempestades en el trabajo del mar.

e. Teoria del Riesgo Profesional.

La encontramos consagrada en la Ley Francesa del

9 de Abril de 1898 que impuso a los jefes de las Empresas

la Responsabilidad derivada de los Riesgos de Trabajo

sufrido por sus obreros y empleados, por el hecho o con
motivo del trabajo.
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Esta tesis consiste en atribuir a la Industria
las consecuencias de los riesgos gque ella misma produce, ya
que si el duefio de la maquinaria debe de mandarla a reparar
para que siga produciendo una utilidad, es justo 4
razonable el pedir que el empresario repare las
consecuencias que los riesgos acarrean a obreros b4
empleados por el hecho o con motivo del trabajo.

Una caracteristica de ésta Teoria es la manera de
cuantificar la Responsabilidad. La Teoria del Riesgo en el
Derecho Comin, exige gque la indemnizacidén sea proporcional
al dafo.

En el Derecho Laboral es lo contrario pues la
responsabilidad esta sujeta a una tarifa, cabe aqui
mencionar gue la Ley de 1931 existia un limite econdmico
que lo encontramos en el articulo 294 que fijo como salario
tope la suma de veinticinco pesos diarios.

La Teorlia del riesgo profesional como vimos
anteriormente inicia en el siglo pasadeo y tenia por objeto
poner a cargo del empresario la responsabilidad por 1los
accidentes y enfermedades que sufrieran los trabajadores
con motivo de la profesidén que desempefiaran. De agquella

época a la ley de 1970 se han transformado
radicalmente las ideas: la doctrina y la jurisprudencia
pasaron de la idea del riesgo profesional a la idea del
riesgo autoridad, para concluir en lo que se llama

actualmente riesgo de la empresa. De acuerdo conesta
doctrina, la empresa debe de cubrir a los trabajadores sus
salarios, salvo los casos previstos en las leyes, y, ademas
también ésta obligada a reparar los dafos gque el trabajo,
cualquiera sean su naturaleza Y las circunstancias en gue
(-2 }




se realiza, produzca en el trabajo.De esta manera,se ha
apartado definitivamente la vieja idea del riesgo
profesiocnal: la responsabilidad de la empresa por los
accidentes y enfermedades que ocurran a los trabajadores es
de naturaleza puramente objetiva, pues deriva del hecho
mismo de su funcionamiento.

El profesor francés Georges Ripert 7' elabord una
férmula precisa para establecer el cambio operado en las
ideas: el probhlema, explica, se ha trasladado de la

responsabilidad a la reparacién. Por lo tanto, ya no
importa saber 31 existid alguna responsabilidad
subjetiva, sino que es suficiente la existencia del
dafio para gue el obrero tenga derecho a la reparaciodon. E1
profesor Gastén Morin3 reforzd las anteriores ideas al

decir gue la rasponsabilidad por los accidentes de trabajo
descansa e el derecho obrero a la existencia, por lo gue
tiene su justificacidédn en si mismo, Qquiere decir, posee
fundamento en la existencia del trabajador, cuyo derecho a

vivir debe sor asaegurado.

B. CAMPO DE APLICACION DE LAS NORMAS SOBRE RIESGOS DE
TRARBRAJO .

La Comisidn redactora de la iniciativa, decide
enfatizar la apli~uscidn incondicional de los mandamientos
legales a todas 1as relaciones de trabajo, a cuyo efecto
expresa en el articulo 472 "las disposiciones sobre riesqgos

(37)DE LA CUEVA, Mario. EL Nuaevo_  Darecho Maxicane del
Trabajo. Ob. Cit. pdag. 135.
(38) Idem.
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de trabajo se aplican a todas las relaciones de trébajo.
incluidos 1los trabajos especiales'", éste articulo menciona
una excepcién para el Dr. Mario de la Cueva * aparente y
son los llamados talleres familiares y dice que se habla
de apariencia porque, segun la definicion del articulo 351,
son "agquellos en los que exclusivamente trabajan los
coéHnyuges sus ascendientes, descendientes y pupilos"™, por lo
tanto,su exclusidn es3 una consecuencia ineludible de su
naturaleza, De la Cuecva concluye gque lo anterior no seré
obstaculo para que la seguridad social del mafana los

cubra con su capa protectora.

C. ALGUNOS CARACTERES DE LA TEORIA DR LA RESPONSABILIDAD DE
LA EMPRESA .

a. Un cambio terminoldégico.

El r<rmine Rlesgos Profesionales tuvo su origen

en la Ley Francesa de 1898, ordenamiento limitado al riesgo

especificamente grave en determinadas actividades
mecanizadas, gue produce un riesgo nuevo gue no existia en
otras ramas del trabajo humano: de ahi La enumeracidn
de las empresas a las que se aplicaria, pero estas ideas no
pueden subsistir ya en esta Ley, porgue entraria . en
contradicecidn con el sentidos universal dcl Derecho del
Trabajo actual, el cual tiene entre tantos objetivos
el de convertir la existeoncia humana en un mejor vivir

digno y decoroso, ademas de extender su proteccién a toda
persona la cual cumpla el deber social b4 juridico de
trabajar, no importe el trabajo que desempene; podemos
decir todo trabajo conlleva un riesqgo, y 51 es cierto

(392) Ibidam. p. 136.
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algunos son mas peligrosos gue otros, ellos querra decir
que la reparacidn del dafno sera mas frecuente en ellos:
pero esta mayor frecuencia no significa que los riesgos no

existan en otras ramas del trabajo.

De estas consideraciones dedujo la Comisién 1la
necesidad de substituir las viejas palabras de riesgos
profesionales por una nueva denominacién que seréd la de
Riesgos de Trabajo, pero éste cambio terminolédgico ne fue
hecho de manera caprichosa, sino por las ideas nuevas, Yy
volvemos a repetirlo el Derecho del Trabajo protege, con
los mismos beneficios, todas las formas de trabajc humano,
Y porque, la denominacidén vieja correspondia a los afos en
gue se hablé de una legislacidn del trabajo industrial o
del derecho obrerce, pero no puede aplicarse al derecho del
trabajo manual e intelectual de esta Ley de 1970.

b. Las excluyentes da responsabilidad.

Aparentemente la Ley nueva siguidé a la de 1931,
pero, por una parte buscd una mejor coordinacién de las
normas Y. por otra, al extender la proteccidén a los
accidentes provocados por actos de terceras personas Yy
mayor como excluyente de

suprimir la fuerza
la

responsabilidad, marcd una vez mas el camino de
seguridad social del futuro.

1. La fuerza mayor aextrafia al trabajo.

Los autores de la ley de 1931, con apoyo en 1la
solucidn francesa, la aceptaron en el articulo 31le,
fraccioén III, como excluyente de responsabilidad y 1la
definieron como
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"toda fuerza de naturaleza tal gue no tenga relacidén alguna
con el ejercicio de la profesién de que se trate y que no

agrave simplemente los riesgos inherentes a la
explotacién®.

En un apartado anterior hablamos sobre la
doctrina de Derecho Civil la «<cual sostuvo que la
distincidn que algunos autores aceptaban entre el

casofortuito y la fuerza mayor no tenia base legal y era
ademas innecesaria, pues la udnica fuente de responsabilidad
era la culpa del autor del acte dafiino. Pero no obstante
que la Ley Francesa no se pronuncilé sobre ésta distincién,
los tebdbricos del Derecho del Trabajo lograron la
introduccién de la fuerza mayor y por lo consiguiente que
la Jurisprudencia también la aceptara.

Cuando la Comisidén Redactora de la Iniciativa la
estudio como excluyente de responsabilidad encontré una
serie de fuertes observaciones, per lo tanto decidieron
suprimirla; en la Exposicidén de Motivos de la Ley Nueva se
justifica esta supresidén y gue a continuacién expondremos:

El art.316 sefnala la fuerza mayor extraia al
trabajo como una de las causas excluyentes de
responsabilidad. Para suprimirla se tom® en consideracién,
primeramente, que el concepto fuerza mayor extrarna al
trabajo ha suscitado numerosas controversias; en segundo
lugar, que la idea de riesgo de empresa pone a cargo de
ella los accidentes que ocurran en tanto el trabajador
esteé, bajo la autoridad del patrén, prestandole sus
servicios; y finalmente, se trata de una supervivencia del
principio de la responsabilidad por culpa.
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Pero tambien la Comisidn redacto laos argumnentos e

maner:s sindptica:
l1.En primer lugar, no existe la diferenci

y la fuerza mayor, asi, a ejemplo,
y sin emba

presta sus servicios

entre =21 caso fortuito
Sachern habla del bandidaje,

jurisprudencia aceptd si un trabajadour
centros de poblacién y es

en un lugar alejado de los
banda de ladrones, sufre un

asaltado y herido por una
riesgo de trabajo.

2. La Comision habia aceptado la teoria del riesgo
autoricad, como principio general:; por eso definiod al

accidente como el que ocurre durante y en cualquier lugar
donde se preste el trabajo.

3. En intima relacién con el segqundo

la Comisidén chabria ocurrido la

argumento, pregunto
muerte del trabajador si
distinto en gque prestaba sSus servicios?

se hubiese encontrado en un lugar

las exposiciones de Sachet, 1la

4. De acuerdo con
coman su

caso fortuito tienen en
son fendmenos que se presentan
no hay razén gue

fuerza mayor Y el
imprevisibilidad, es decir

de manera repentina, de tal manera que

justifigque el diferente tratamiento para unos y CUros.

5. Finalmente, supecrada la idea de responsabilidad

por culpa como fuente unica de las obligaciones, la
aceptacidn de la fuerza mayor Como excluyente de
manara de sobrevivir del

responsabilicdad resultaba una

Dere2ch> Civil.
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La supresisn <do la fuerza mayor como exclayoento cde
responsabilidsd fue una consecuencis nacural “lew =
nueva concepaian r3al Derecho del Trabajeo, al doejar de soer
oniales

un estatuto gue 53610 regulaba las relaciones patri
y asi convertirse en =21 ordenamiento que con la unidn de la
Sequridad social pretende, que el hombre cumpla su debsr
social de trabajar, garantizar a los trabajadores una
existencia digna y decorosa en el presente y en el futuro.

2. La smbriaguez del trabajador.

Durante ta vigencia de la ley de 1931
repetidamente Se insistid on la supresion de esta
excluyente de responsabilidad, consignada en la fraccion I
del art. 316, pues, se argumentaba, en el medioc mexicano es
comin el uso del alcohol en las personas qgue no tienen
suficiente educacidén escolar, pero ante este argumento se
respondidé que la embriaguez era causa de rescisiodn de las
relaciones de trabajo por el peligro que representaba para
los demas trabajadores y bienes de la empresa. La Comisidn
ante aquella respuesta no tuvo la necesidad de o-uparse del
problema.

3. La drogadiccidn.

La fraccidn I del ya citado art. 316 de la Ley de

1931 la reconocio junto con la embriaguez como excluyente
de responsabilidad. No se tiene concocimiento de gque en
alguna ocasidén hava sido objetada, por 1lo que‘pasé a la
fraccién Tl del articulo 488 de la Ley nueva. No obstante,
a peticion de los represcntantes obreros se admitid una
excepcidn:® salvo que exista prescripcion médica'"™, para
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necesario que el

i

surtir afactosy ©esna LIV ST 1
trabajador " ponga @l heche on counocimiento del patcén y le
presente la prescripTidn escrita por el médico®.

4. La falta intencional.

Con ligeras variantes terminolégicas, al art. 478,
fraccién ITI,reprodujo la fraccién II del art. 316 de 1la
Ley de 1931. La doctrina distingue 2 aspectos en la falta
intencional: el propdésito de causar el dafio a la empresa,
provocando, a ejemplo, una explosidn, la que, a su
vez, produce lesiones, no queridas, al trabajador, vy el
dafio que deliberadamente se causa & sl misma la persona.

5. El intento de suicidio.

No se conoce ninguna disposicidén en el derecho
extranjero sobre e@sta hipditesis. La Comisidn la conservo
tal vez gor anercia, perro podria Jjustiricarse porgue 2l
puade relacionarse, por lo menos
tramalo que se desemperfia. Sin embargw

suicidio difl

directament:,

es posible jue soa el tediov por la monotonia del trabajo,
a

lo que provoqgoae la psicosis del suicidic. 12
€. La rina.

Los represaentantes dex los trakajadores no
objetaron la sxcluyents, por tanto, la Comision no tuvo
elementos sara procader 2] su supresioéon, pero ha de
entenderse que o rina no debera guardar relacidon con el
trabajo, as:, a 2jemplo, 51 un capataz es lesionado por un

obrero al gue dio cui=2 aorcden, la lesion que sufra en la

rifia, sera considorads com> accidente de trabhajo.

(40) Ibidem. p. 141.
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7. Prestacién de primercs auxilios.
1321 impone al empresario

El art.201 de la ley do
la obligacidn de "mantener en el lugar de trabaje los
material de curacidn necesarios para
los

medicamentos
personal para que

primeros auxilios Y adiestrar
preste'". Pero a =fecto e suprimir cualguier duda en torno
los casos e axcluyentes de

esta disposicion en
parrafo

la comision la ratifico en el

a
. responsabilidad,
final del art. 4&8.
c.Distincién ¥y caractéres de los accidentes y de las

enfermedades de trabajo.

de 1898 protegid dnicamente

- La Ley Francesa

a los accidentes de trabajo, lo que obligd a la
Jurisprudencia Yy a la Doctrina a distinguir esos
padecimientos de las enfermedades que se llamaraon
profesionales, por su relacion con al ejarcicio de
pero que, al no estar protegidas

para las
esforzaban

determinadas profesiones,
la ley, no originavcan
Mientras tanto medicos y
diferenciaran a
de esta busgueda

unos y otras era

responsabzlidad

juriLstas se
los accidentes
se

por
empresas .
encontrar criterios
enfermedades, vero

los hombres gue
el trabajo descempeftiado para otro.

en Jue
de las
ceonvencian

= traves
las causas de

la misma,

Veintiun anos durd el debate, hasta que el 25 de
de Enfermedades

Jictd la Ley
aspecto, la
adelantd en dos anos

de 1919, se
También con este de
e Jueretaro 3.2

Ocrtubre
Daclaracidn

Profesionales.

los Derechos Sociales

al Derecho Frances.
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1. Igualdad de esencia entre los accidentes Y las

enfermedades de trabajo.

ha expuesno sobre riesgos

(3253 La identidad
de trabain, 4gue

A través de 1o que e
de Trabajo conducen a 1A conclusisn

esencial de los accidentes y enfermedades
ia ocasion de unos y

no es sino el reconocimiento de que
otras es la misma, por lo gque seria injusto se
indemnizara a la victima de un acecidente ¥y no a qguien

el trabajo, asi. a

padece una enfermedad contraida en
ejemplo, el minero victima de un derrumbe © el gue adguiere
silicosis, para desconocer el

adagio Jjuridico
existir identidad
otras son ocasionadoes por el
incapacidad o la muar

esto es, no existe razdn

donde hay identidaa en
quiere decir, unos y
consecuencias

la tausa debe

en los efectos,
trabajo y sus
son las mismas, la Te.
2. Samejanzas Yy diferencias entre los accidentes y las

enfermedades de trabajo.

1. Los dos padecimientas ti=nen en oman
manifestarse en un estado patoldglco de: Tuerpo humano, una
causa, volveremos a@

lesidn o trastorno del organismo, cuya

decirlo, se encuentra en el trabajo.

la Ley de

2.En el Derecho Mexicano, con apoyo en
Se

habla de una segunda caracteristcica, pues,
la consecuencia de de una causa
Pero el
es uniforme,

1931, se

dice, son
al cuerpo humano.

la accion
s2fialamiento en otras
particularmente
todo <aso,

exterior
legislaciones y doctrinas no
que conciwerne a los
51 el término causa

en lo acsrdentss, o  en
wXterior s el

habria que meditar
adacuado.
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2. Un taercer rasgo comin consiste en qgue los dos
padecimientos densn desembocar en una incapacidad teoempeoral
o mpermanente, parcial o total para el trabajo, pues, a
ejemplo, sSi un trabajador cae de un andamio © recibe un

golpe mas o menws fuerte, pero conserva intacta su
capacidad para el trabajo, no nace el derecho a la
indemnizacidn, sino, en el mejor de los supuestos,los

derechos .de atencidn médica y curacion y los salarios de
los dias en que no pudo prestarse el trabajo.

La doctrina sernala una diferencia que podria
decirse fundamental Y algunas otras que serian
complementarias.

Desde un inicio, la teoria médica sostuvo qgue la
diferencia esencial reside en la distinta forma de
actuacidédn de le causa que provoca la lesidén, pues en tanto
en el accidente Su caracteristica es la instantaneidad,
esto es, el acontecimiento que le da origen se produce en
un lapso relativamente breve o instantaneo, o para decirlo
de otra manera tiene un principio y un fin tan préoximos el
unc del otro gque frecuentemente se con funden, en la
enfermedad su nota especifica es la progresaividad, es decir
actiila largamente sobre el organismo.

Las diferencias complementarias sirven para
precisar la caracterizacidén de los accidentes Y las
enfermedades, pero ninguna podria sustituir a la

fundamental que ya se menciono; ahora expondremos algunas
de estas diferencias complementarias.

a2.Algunos autores sostienen que el accidente es
debido a un fendmeno imprevisible, mientras

a enfermedad
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s previsible, o2

ia ciencia

;dica a demostrado gue en

derterminadas prafasiones se desarcollan, por reqgla genercal,

determinados padacimientos adus no se presentan on otros
1ns accidentes es posible
prever que se realizafdn si, suposnyamos que el trabajo en

trabajos. En algunas acasiones on

las minas no se apuntalan debidamente las bovedas a =facto
de evitar derrumbes.

b.En los accidentes su tratamiento se apovya
fuertemente en la cirugia, mientras en las enfermedades se
practica normalmente la medicina interna, desde nuestro
particular punto de vista esta consideracidén es solamente
para la Ciencia Médica Y nosotros no podemos opinar; sin
embargo, constantemente oimos que muchos padecimientos
reputados enfermedades, son tratados por la cirugia.




CAPITULO III
LEGISLACION APLICABLE
sobre los
Trabajo

<n la Historia de Méxicos
iferentes leyes

Una vez nerminado e}

conceptos elementales quea  sobire
y de su trayectoria

debemos saber
situarlos 2n las

ahora es necesario
que rigen nuestro

daremos inicio ubicando a la figura
trabajo en Nuestra Carta Magna.

pais, asi ern este crden de ideas
Juridica objeto del

presente

1. CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS .

La historia de la human:dad podemos afirmar ha sido

una verdadera lucha para poder ale=anzar uno de los mas

tesoros el de la Libertad y por consiguiente el

grandes
el Derecho del Trabajo

respeto a la dignidad del hombre: y
nacidé bajo &ste estandarte.

pasada centuria no existid

En Meéxico, durante la
al Derecho del Trabajo. Zn s primera mitad s6lo se
aplicaron las reglamentaciones Jde la Colonia como lo fueron
Las Leyes de Indias destinadas a proteger al indio de

leyes llevan el

de su grandeza, oestas
los cuatro

ya que en ninguno de
recopilacién existen

América, a pasar
sellc del conguistador,

tomos de los cuales se compone la

disposiciones que vayan dirigidas a la 1igualdad de
derechos entre el indio y el amo, sino mas bien medidas
de las Leyes cde Indias

de misericordia. Ademas
también se aplicaban Las Siate Partidas y ia Novisima
Recopilacidn.

lo. de Julio de 1906, el

Ya a principios de Siiglo,
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Presidente del Partido Liberal Ricardo Flores Magdnts?)
publicd un manifiesto y programa, el cual contiene
el documento pre—~revolucionario mas importante en

en el estan delineados

de un Derecho del Trabajo:

favor
de los principios

claramente alguno
nuestra Declaracién de Derechos Sociales.

e Instituciones de

la situacién actual del

E1l documento analiza
b 4

pais y las condiciones de la clase campesina y obrera,
proponiendo reformas trascendentales en aspectos
agrario y de trabajo. De éste ultimo punto, el
la nccesidad de crear bases

concluye
peolitico,
Partido Liberal hace notar
generales para una legislacidén humana del trabajo: mayoria
mexicanos en todas las empresas e igualdad

nacionales y extranjeros; Jjornada maxima
de los menores

de trabajadores

de salario para
de ocho horas; prohibicién del trabajo
de catorce anos; fijacién de salarios minimos; pago de
salario en efectivo:s pago semanal de las retribuciones;
indemnizacidén por los accidentes de trabajo:; higiene y
seguridad en las fabricas Y talleres; habitaciones

higiénicas para los trabajadores.
el ano de 1914 en los Estados de

se promulgaron disposiciones que
relaciones obrero-

Durante
Aguascalientes y Veracruz
reglamentaban algunos aspectos de las
patronales.
el General Salvador Alvarado se

propuso la reforma al Orden Social y econdmico del Estado
como resultado se expidieron las leyes

Las Cinco Hermanas: Agraria, de
del Municipio Libre Yy del

(41)RABASA ©O., Emilio. CABALLERO, Gloria. Msxicano ésta as
S E P, México. 1985. p. 346

0l Constitucion., S N T E.
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Trabajo; ésta Gltima reconocid y declard algunos de los
principios basicos que mas tarde integrarian el Articulo 123

de la Constitucidn.
Tales son los
Sociales del articulo 123 de la Constitucidén de 1917.

antecedentes legislativos y

garantias mas

establece las
que forman en la

E1l articulo 123

importantes para los trabajadores

Sociedad, al igual gue los campesinos, una clase

econdmicamente débil. Tales garantias tienen caracter de
violacién a través de

evitar su

©o administrativas. Asi,
de los Diputados de
que

Constitucional para
leyes ordinarias

valiente decisidn
Jerarquia Constitucional principios

gracias a 1la
1917 alcanzarén
rigen al trabajo

humano.

vigente comprende dos partes:

(A) se reglamentan las relaciones laborales
La segunda (B) se refiere a
se establecen

El articulo 123

En la primera
entre trabajadores y patrones.
esas mismas relaciones pero en este caso

entre los poderes de la Unién o el Gobierno del Distrito
La ley reglamentaria

la Ley Federal del
Trabajadores

los Servidores Publicos.
principalmente
la Ley de los

Federal y
del Apartado A es
Trabajo; la del Apartado B,

al Servicio del Estado.
hallan constituidos

Apartado A se
juridica que

bentro del
de la figura

algunos de los principios
tratamos, es decir los Accidentes de Trabajo.

Articulo 123. * Toda persona tiene derecho al
al efecto, se promovera

trabajo digno y socialmente util:
la creacldn de empleos y la organizacidn social para el

trabajo, conforme a la Ley.
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El Congreso de la Unidén,sin contravenir a las

bases siguientes, deberé& expedir leyes sobre el trabajo.

las cuales regiran:
A. Entre los obreros, jornaleros, empleados
domésticos., artesanos, Y de una manera general, todo

contrato de trabajo:

XIV. Los empresarios seran responsables de los
Accidentes de Trabajo y de las enfermedades profesionales de

los trabajadores, sufridas con motive o en ejercicio de la
profesiodén o trabajo que ejecuten; por lo tanto los
patrones deberdn pagar la indemnizaciodn correspondiente,
segun que haya traido como consecuencia la muerte o
simplemente la incapacidad temporal © permanente para
trabajar, de acuerdo con lo que las leyes determinen. Esta
responsabilidad subsistira aan en el caso de que
el patrono contrate el trabajo por un intermediario.

De la transcripcién diremos que de ella se deriva

el Titulo Noveno de nuestra Ley Federal del Trabajo,que se
ocupa de reglamentar ésta fraccidén, misma que fuere
establecida tomando como base los postulados de la
Teoria del Riesgo Profesional, ya que unicamente sefala al
patrono como responsable, ademads esta fraccién no exige una
relacidén causal inmediata v directa entre el trabajo b%
el accidente, y como ya mencionamos impone al patrono
la responsabilidad por los accidentes de trabajo sufridos

por los trabajadores con motive o en ejercicio de 1la
profesion o trabajo que ejecuten.

Sélo haremos éste comentario porque en el

Capitulo 2 del presente trabajo, cuando hablamos de la

de

Ley de, 1931 se trataron otros diferentes aspectos
la anterior fraccidn Yy creemos Que no €5 conveniente

repetirlos nuevamente.

ESTA TESIS W8 BDEBE
SALUR DE LA BiBUGTECA
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Carta Magna tampoco dejé de
de los Riesgos Profesionales y
mencionado precepto

Ahora bien la
prevencidn

contemplar la
fraccidén XV del ya

establecio en 1la
constitucional lo siguiente:

Xv:" E1 patrén estara obligado a observar, de

acuerdo con la naturaleza de su negociacién, los Preceptos
Yy seguridad en las instalaciones
y a adoptar las medidas adecuadas
de las maquinas,

legales sobre higiene
de su establecimiento,
accidentes en el uso
y materiales de trabajo, asi como organizar
que resulte la mayor garantia para la
producto de
Las

para prevenir
instrumentos

de tal manera éste,
salud y vida de los trabajadores, y del
la concepcidn, cuando se trate de mujeres embarazadas.
las sanciones procedentes en

leyes contendran,
cada caso.

al efecto

Como podemos percatarnos el Constituyente
de 1917 consideré indispensable incluir entre las
garantias sociales de nuestra Constitucidén, las mencionadas
en el parrafo anterior, asi, la salud y la vida de los
trabajadores contaran con las mayores garantias
comparables con la naturzleza de las negociaciones en

razén juridica de

donde prestaran sus servicios. La

esta determinacién podriamos encontrarla en el hecho de
nhuevas fuerzas Y

que

la utilizacién de
la tecnologia y hasta de la naturaleza ha
de enfermedades profesiocnales y de
reparar e indemnizar, resulta
para evitar su contingencia al

no adoptarse determinadas reglas, maxime cuando la ciencia
y la técnica modernas permiten en la actualidad que el
trabajo no sélo sea seguro sino hasta placentero. Desde
de vista una eficaz politica laboral

a0

con de

productos de
aumentado el numero
accidentes gque mas gue
conveniente prevenir,

nuestro punto



debe de estar orientada a disminuir en lo posible 1la
realizacién de los Riesgos de Trabajo y a humanizar
las deplorables condiciones de trabajo, mediante medidas
preventivas adecuadas, tanto para el beneficio individual
del trabajador como de la colectividad, a la que se
aligera de las cargas econdmicas que con motivo de 1los
Riesgos de Trabajo se eleva a cifras alarmantes.

Lo dispuesto por las anteriores fracciones
constitucionales, deja ver la preccupaciédn del Estado por
asegurar a SsSus miembros contra cualquier riesgo ya sea
natural y social y muy especialmente, contra los riesgos
producidos por el desarrollo de una actividad laboral.

Por su gran contenide social, Nuestra Constitucién
Politica tuvo siempre como base el interés de la
colectividad y es por eso que tomando en consideracién 1la
fraccidn XXIX del articulo 123, apartado "A", lo siguiente:

" Es de utilidad publica la Ley del Seguro
Social Y ella comprendera seguros de invalidez, de vejez,
de vida, de cesacién involuntaria del trabajo, de
enfermedades y accidentes, de servicios de guarderia Y
cualquier otro encaminado a la proteccion Y bienestar
de los trabajadores, campesinos, no asalariados y otros
sectores sociales y sus familiares:; .

Se deduce que el Seguro Social,vigente es
consecuencia de la reforma del articulo 123 fraccioén XXIX
de la Constitucidén. E1 texto original declaraba de utilidad
social el establecimientos de cajas de seguros populares
de invalidez=, de vida, de cesacidén en el trabajo e
imponia a los Gobiernos Federal y de los Estados la
obligacién de fomentar ese tipo de organizaciones:
pero tal precepto no se tradujo en organizacidén de cajas de
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seguro; circunstancia que facilitd la organizacién e
implantacidén del Seguro Social. La reforma constitucional de
6 de Septiembre de 1929, declaro de utilidad publica
la expedicidén de la Ley del Seguro Social.

Como hemos podido darnos cuenta los principios
constitucionales son de gran importancia, pues ellos
orientan y dirigen la legislacién de nuestro palis, asimismo,
imponen obligatoriamente que se debe de vigilar la
salud del trabajador b4 evitar en lo posible que
ésta se desempene en condiciones deficientes en cuanto a
salubridad y seguridad.

A continuacidn desarrollaremos el estudio de
los Accidentes de Trabajo en:

2. LA LEY WEDERAL DEYL TRABAJO .

Sobre la definicién de Accidentes de Trabajo ya no

nos detendremos pues en el Capitulo Primero del presente
trabajo se hace un estudio mas amplio sobre las
dieferentes definiciones de Accidentes de Trabajo

hasta llegar a la actual, quedando también expresados sus
elementos Y algunos caracteres mas; por tal motivo creemos
conveniente no volverlo a mencionar.

En seguida trataremos los efectos que producen los
Riesgos de Trabajo segun el articulo 477 y son:

I. Incapacidad Temporal;

II. Incapacidad Permanente Parcial:
IXII. Incapacidad Permanente Total:; y
IV. La Muerte.

Creemos conveniente hablar primeramente de lo
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la definicidn clasica nos

gue entendemos por incapacidad;
que para la Teoria

la proporcionan los maestros franceses,
de los Riesgos de Trabajo es la siguiente:

La Incapacidad es la disminucién o peérdida de 1la

aptitud para el trabajo.

La definicidén parecia suficiente aparentemente,
pero la Medicina del Trabajo hizo notar que era incompleta,
por lo cual, después de algunos debates, propuso la

incapacidad es la disminucién o

férmula siguiente: la
el trabajo, como consecuencia

pérdida de la aptitud para

de una alteracién anatdmica © funcional del cuerpo humano.

La anterior definicién consta de 2 elementos:

1) Una alteracién anatdmica o funcional.
2) Disminucién o la pérdida de la aptitud para el

trabajo.

Estos 2 elementos fueron tomados como base por
la Ley de 1931 para definir la Incapacidad Parcial

Permanente en su articulo 289 :
* Incapacidad Parcial Permanente es la
individuo por haber

disminucion de sus facultades de un
érgano o

sufrido la pérdida o paralizacidn de algun miembro,

funcién del cuerpo".

definicidn la

Hubo opositores a la anterior
1931 pues ellos

Comisidén de la Cémara de Diputados de
substitucion del simple principio
trabajador,
o
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la voz del pensamiento

simplemente econdmica:; ésta era
nuevo, la idea de que la misién del Derecho del Trabajo y
del de la Seguridad Social es la satisfaccidn
del derecho del hombre a una existencia decorosa,
cualesquiera que sean las circunstancias en que le
coloque el deber social de prestar su energia de trabajo
de la Sociedad, tal Yy como lo expresa
del Trabajo.

en beneficio

el articulo tercero Ley Federal

de la

de esta substitucidn explican

Los defensores
sobre Riesgos de Trabajo brinda 2

legislacioén

que la

prestaciones fundamentales, una de naturaleza médica

cuya finalidad es la de recuperar la salud perdida por 1la

realizacién del riesgo Yy la rehabilitacién de la
si sobreviene la

victima, ¥y otra de naturaleza econdmica,
disminucién =] pérdida de la posibilidad de obtener un

ingreso equivalente al que se ganaba, de ahi la
capacidad de ganancia pero también

denominacidédn aptitud o
é&sta misma pérdida total o parcial del salario conlleva a
un danfio econdémico, de ahi que se le pretenda
denominar incapacidad econdmica. A las anteriores

lo indemnizable no es el

se anade que

consideraciones
fisioldgico, sino

accidente, ni siquiera el daho fisico o
la disminucién o pérdida de los ingresos Y de la
aptitud para recuperarlos mediante un trabajo
productive. Juan D. Pozzo '42) proporciono una de las
més importantes fundamentaciones a lo anterior:

" Creemos gque el fundamento resarcitorio no
estriba en materia de Accidentes del Trabajo en la

(42) D. POZEC, Juan:” La desfiguracidn del rostro puade sexr
indemnizable como Accidente de Trabajo.Daxacho del Trabsajo.

Ia Ley. PBuenos Aires. pig. 593.
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en la disminucién de las facultades
sino mas bien en la
obrero. Es

sola incapacidad fisica,
funcionales u orgdnicas de la victima,
reduccidén de 1la capacidad productiva del
cierto que en la mayoria de los Accidentes de Trabajo.,

la incapacidad se manifiesta en lesiones gue disminuyen las

facultades laborativas del obrero, pero lo que interesa
para la indemnizacién tarifadga es que ellas se traducen
cariacter econémico en la

en una disminucion de
productividad de la victima, reflejada en el salario gue

puede percibir después del accidente. La Ley de Accidentes
ofrece al obrero © a sus bencficiarios una proteccién de

cardcter econdmico para la imposibilidad de ganarse la vida
ganancias como consecuencia del

infortunio de trabajo. Se prescinde del
material sufrido; para reconocer a toda wvictima de trabajo
una indemnizacién tarifada que guarda relacisdn con la
disminucién de su salario. En otros términos la Ley sélo
toma en cuenta para la reparacién, la reduccidén econémica
que sufre la victima en su salario como consecuencia del

accidente *.
La Comisién considerd
finalmente llegdé a una conclusién gue no era
cambio terminolégico, en primer lugar porque el
incapacidad de trabaje podia Y debia
en sentido estrictamente fisico =]
en relacion con los fines gencrales
Trabajo y de la Seguridad Social y claro
en segundo termino
sentido de ser
se vendia en el
significaba una
articulec 8”7 “se
intelectual

© de disminucién de sus
verdadero dafioc

ampliamente el problema, y
indispensable
el
concepto de
interpretarse, no
fisiolégico, sino
del Derecho del
de las leyes sobre riesgos de trabajo:
palabra trabajo ya no tenia
considerado como una mercancia que
comercio como cualquier otra, sino que
actividad humana, segun la definicién del
entiende por trabajo toda actividad humana,
© material, independientemente del gradc de preparaciodn

técnica requerido por cada profesion u coficio”;
a8s

porgue la



Asi, nuevamente se consultd con el personal

las conclusiones siguientes:

médico y se llegd a
definicion tedrica del

a) No era necesaria una
concepto de incapacidad.
la
era

indemnizable no es

b) Puesto que lo
©o pérdida para el trabajo,

lesién sino la disminucidn
éste el elemento que debia resaltarse.

los daflos sufridos por el
deberia, en todo
Accidente o
incapacidad;

<) La referencia a
contenida en la Ley de 1931,
de la definicidén pero del
del concepto de

cudles eran Yy en gue

cuerpo humano,
caso formar parte
de la Enfermedad, pero no
finalmente se debia establecer
consistian los grados de incapacidad.

reflexiones, los

Partiendo de las anteriores
diversos grados

articulos 478, 479 y 480, relativos a los
de incapacidad, la definen como la disminucidén o pérdida de

facultades y aptitudes para el trabajo.

A) CLASIFICACION DE LAS INCAPACIDADES .

Hernainz Marquez €43 realiza la siguiente
clasificacidéns:

a. Por la extensién de la perturbacién sufrida,

la incapacidad puede ser total o parcial, segtn impida

completa o restringida el normal ejercicio

de manera
de las funciones laborales:

tiempo en que se mantenga la

b. En relacién al
incapacidad, ésta puede ser temporal o© permanente;
(43) HERNATNZ MARQUEEZ. __ Accidentes _ _de . Txabajo v

Enfearmedades Profesionales. Madrid. 1945. pdg. 17X.
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c. La combinacién cronolégica Yy la de
amplitud permite estas especies; temporal parcial y temporal
total, permanente parcial y permanente total;

d. Por las modificaciones posibles en las
incapacidades permanentes, aparecen las alterables y las
inalterables, de acuerdo con la posible o imposible

evolucién posterior:
e. Por la persistencia se habla de continuadas y
las intermitentes:

£. Por la produccién, a las instantaneas se

contraponen las diferidadas.

fue la Ley del Trabajo del Estado

Por otra parte,
introdujo

de Veracruz de 14 de Enero de 1918 la que
los criterios de clasificacién, los cuales adoptaron la Ley
de 1931 y la vigente:

a. Por el transcurso del tiempo, pueden ser
temporales Yy permanentes: una lesidén puede desaparecer
en un tiempo mas o menos corto sin dejar huella en
el organismo, © por el contrario, puede hacer sentir sus
efectos de manera permanente por el resto de su vida.

b. Es una subdivisién de 1las incapacidades
permanentes, toma en cuenta las consecuencias gue produce la
lesidn sobre las facultades o aptitudes para el trabajo, de
donde hace la division de incapacidades totales =]
parciales: las primeras se refieren a la pérdida absoluta
de las facultades o aptitudes para el trabajo, las segundas

consisten en su sola disminucidn.
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expuesto se deriva la

De lo anteriormente
477 de nuestra Ley

clasificacidédn expuesta en el articulo
vigente y es la siguiente:

I. Incapacidad Temporal;
Incapacidad Permanente Parcial:

Ir.

IIXZ. Incapacidad Permanente Total;

En los anterjiores tipos de incapacidad 1los
trabajadores tienen derecho a dos prestaciones
fundamentales, una en especie, cuya finalidad es recuperar

subdividida

rehabilitacién del trabajador,

la salud y la
del articulo 487, en asistencia

ésta, en los terminos
médica y quirurgica, hospitalizacién, cuando el caso 1lo
requiera, medicamentos y material de curacién Yy los

la segunda

y ortopedia necesarios;

aparatos de prétesis
pago de una suma de dinero en

prestacidn consiste en el
relacién al salario.

a. Incapacidad Tesporal.

Articulo 478 de la Ley Federal del Trabajo:

" Incapacidad temporal es la pérdida de
aptitudes que imposibilita parcial o

facultades o
persona para desemperiar su trabajo por

totalmente a una
algin tiempo”.

fundamentales para ésta

Las disposiciones
incapacidad las encontrames en el articulo 491 y son las
siguientes:

1. UuUna primera prestaciédn consiste en el
tratamiento necesario para la recuperacién de la salud.
El articulo 507 al respecto reconocid un derecho

as



legitimo de todo ser humano: " el trabajador que rehuse con
a recibir la atencién médica y quirdrgica que le

Justa causa
patrdén, no peredera sus derechos™.

proporcione el

2. La versioén original de la Ley de 15931
en estado de incapacidad

establecia que el trabajador
la solucién era

temporal percibiria el 75 % de su salario:

una consecuencia del principio de la Indemnizacidn
Forfaitaire, que formo parte de la primera idea sobre
Riesgo Profesional. Pero el pensamiento innowvador sobre

llevd al legislador, en 31 de

disposicién para imponer
pagar un salario integro,

los Riesgos de Trabajo
Diciembre de 1955 a reformar 1la
a los patrones la obligacidén de

en tanto perdurase la incapacidad temporal. La ILey vigente
solucién. El1 mismo articulo 491

opto por ésta segunda
debe efectuarse * desde el primer

previene, que el pPago
dia de la incapacidad *.

3. Si transcurridos 3 meses,y el trabajador no
esta en aptitud de regresar al trabajo, él mismo o el patrdn
mismo

resuelva seguir con el

pueden solicitar se
a decretar 1la incapacidad

tratamiento médico o© proceder
permanente.

4. La declaratoria a la que hacemos mencioén
en el inciso anterior debe fundarse en certificados médicos,

en los dictamenes que se rindan Yy en las demas

pruebas conducentes que se ofrezcan.
5. Los exa&menes médicos pueden repetirse cada tres

meses.,
Ley de 1931 sefiald un lapsoc maximo de un
La Comision de
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la Camara de Diputados sefialdé que era una solucién injusta
Yy contraria a la técnica médica, pues los recursos con
los que dispone la medicinaa de nuestro pals pueden
rehabilitar al trabajador pero en plazos mayores que el

de un ano.
b. Incapacidad Permanente .

La duracién de la incapacidad temporal es,

incierta, pues no siempre pueden precisarse los
resultados de la atencién médica. En cambio, la
incapacidad permanente es la consecuencia de la
consolidacién de las lesiones, lo que permite determinar

la condicidén de la victima para el resto de su vida.

La incapacidad permanente puede ser parcial (=]
total asi lo determina el articulo 477 de la Ley en
cuestién, en tanto qgque sus definiciones se encuentran

contenidas en los articulos 479 y 480 :

Art.479 " Incapacidad permanente parcial es
la disminucién de las facultades o aptitudes de una

persona para trabajar".

Art.480 " Incapacidad permanente total es 1la
pérdida de las facultades o aptitudes de una persona que
imposibilita para desempeniar cualgquier trabajo por el

resto de su vida™.

1. Incapacidad Total.
Desde nuestro punto de vista su definicidén as

clara; para el Dr. Mario de la Cueva {41 el tGnico problema es

(44)DE LA CUEVA, Mario. El __Nuavo Derecho Mexicano dal

Trabajo. Ob. cit. p. 167.
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de controversia,

su determinacién que en caso
decidirad la Junta de Conciliacidén y Arbitraje en
vista de los dictamenes meédicos.

2. Incapacidad Parcial.

Existen dos sistemas generales para sSu

fijacioén“®; el arbitrio judicial, basado en los resultados
de la investigacién y en los estudios efectuados por
los péritos médicos o la predeterminacién de sus

diferentes grados en una tabla de valuacién de

incapacidades.

El primero, tiene un alcance mas humano
mediante la consideracién de las circunstancias particulares
de cada caso, pero tiene los inconvenientes de todo
arbitrio judicial pues muchas de las autoridades no
cuentan con los conocimientos suficientes para poder
fijar una incapacidad parcial correcta.

El segundo sistema es demasiado rigido, lo que

puede conducir a injusticias.

Al respecto, la Camara de Diputados de 1931
se colocd en una posicidédn intermedia, apoyada en
la experiencia de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje
Yy en los estudios realizados por la Medicina
de Trabajo, asi amplié considerablemente la Tabla de
Valuacidn de Incapacidades, y al mismo tiempo, dio mayor
flexibilidad a los minimos Y maximos de cada grado de
incapacidad. El término medio no es la perfeccidn, pero
creemos ésta no parece que pueda alcanzarse por los
hombres.

(45) TIdesm.
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B) FIJACION Y REVISION DE LAS INCAPACIDADES.

En cuanto a la incapacidad temporal se refiere,
sabemos que inicia en el instadnte de la realizacidédn del
accidente o cuando se determina la existencia de 1la
enfermedad, que impiden al hombre prestar su trabajo .

Hablando ahora de la Incapacidad Permanente su
determinacién es un problema técnico, consecuencia de la
consolidacién de las lesiones. El problema se dividira en 2
partes, elementos que deben considerarse para la fijacién
del grado de la incapacidad y formas y procedimientos que

deben observarse.
a. BElementos para la fijacidédn del grado de incapacidad.

El punto de partida en este caso, es la
consolidacién de las lesiones y su colocaciédn en alguno de
los incisos de la Tabla de Incapacidades.

Menciocnaremos la existencia de un Debate abierto
gque se realizdé con el fin de determinar la importancia de

ciertos estados patoldgicos anteriores a las lesiones
producidas por el accidente o la enfermedad, 1la Ley de
1931 decretd en su articulo 321 gque “la existencia de
un estado anterior ( idiosincracias, taras, discracias,
intoxicaciones, enfermedades crénicas) no es causa para

la disminucidén de las indemnizaciones". En el articulo 481,
de la Nueva Ley s6lo se limitd a perfeccionar la frase

final: “no es causa para disminuir el grado de 1la
incapacidad, ni las prestaciones que correspondan al
trabajader ". En contraste el articulo 482 dispone lo
siguiente "las consecuencias posteriores de los riesgos
de trabajo se tomaran en consideracién para
determinar el grado de la incapacidad "; a nuestro
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parecer una solucidén adecuada, pues es muy
frecuente gque no aparezcan inmediatamente todos los danos

ocasionados por un accidente o enfermedad.
b. Formas de fijacidn de la incapacidad permanente .

Si el Derecho del Trabajo aan formara parte del
Derecho Ccivil, la fijacidén de 1las incapacidades y 1la
respectiva indemnizacién podria llevarse a cabo por el
acuerdo de las partes o por decisiodn de la Junta de
Conciliacién y Arbitraje:; pero por fortuna aguella etapa
esta superada y los Convenios sobre Riesgos de Trabajo
deben de basarse en un Dictamen médico suficiente, gque
contenga Yy Justifique el grado de incapacidad que
legalmente corresponda; si falta este requisito el
convenio estara afectado de nulidad absoluta,
consecuentemente, <con apoyo en el art.5°, su existencia
b no producira efecto legal alguno ni impedira el
goce ¥y el ejercicio de los derechos". Por ultimo si no se
llegase a un convenio, o si existiesen convenios
contradictorios, debers seguirse ante la Junta de
Conciliacién y Arbitraje para conflictos individuales.

c. Revisiéon del grado fijado de incapacidad permanente .

La fijacidn que se hubiere hecho del grado de la

incapacidad no es, para decirlo asi, cosa juzgada, su valor

es relativeo, pues las consecuencias de una lesidén no son

previsibles en su totalidad.

El art. 482 del cual ya hablamos, a nuestro modo
de ver descansa en las consideraciones anteriores, asi lo
creemos también del art. 497 que a la letra dice:

" Dentro de los dos anos siguientes en que se
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podra el trabajador

hubiese fijado el grado de incapacidad,
grado, si se

solicitar la revisiodn del
”

o el patrdn
una atenuacidén posterior .

comprueba una agravacion o

Los preceptos de agravacién o atenuacidén provienen

de la Ley de 1931.
C) BENEFICIARIOS EN LOS CASOS DE INCAPACIDADES.

No se requiere u estudio muy profundo para este
ya que en los casos de Riesgos de Trabajo ,el

apartado,
el unico titular del

trabajador gque sufre el dafo es
derecho a recibir las prestaciones correspondientes.,

295 de la Ley de 1931 decia expresamente *

El art.
los trabajadores que sufren un riesgo profesional
tendran derecho a asistencia medica, administracién de

y a la indemnizacién

medicamentos y materxial de curacién
claramente

fijada por 1la ley "; éste precepto sefiala
al trabajador como beneficiario de las indemnizaciones,
pero los autores de la citada Ley no se conformaron
con este seflalamiento y asi, lo enfatizaron aun m&s en el

art. 300:

* si el riesgo profesional realizado
trae como consecuencia una incapacidad permanente
o temporal total o parcial, soélo el trabajador
perjudicado tendra derecho a las indemnizaciones que

fijan los articulos . . .

La Comision de la Camara de Diputados de 1931
estimd al respecto gue existia una redundancia, por lo

que en el actual articulo 487 se mantuvo la primera

posicién, pero se suprimid la segunda.
24



nuestra Ley actual expresa

riesgos de trabajo que
directamente al
una

El articulo 483 de
que i las indemnizaciones por
produzcan incapacidades, se pagaran

trabajador " pero en este mismo articulo encontramos

excepcién :

" En los casos de incapacidad mental,
comprobados ante la Junta, la indemnizacién se pagara
a la persona o personas de las sefialadas en el

articulo 501, a cuyo cuidado guede . . .

"

D) OBLIGACION DE INDEMNIZAR A LAS vicTImMAs DE

INFORTUNIOS LABORALES.

Nuestra legislacidn laboral pone a cargo
de los patrones distintas obligaciones en cuanto a
los Riesgos de Trabajo: la asistencia médica ,
farmacéutica, quiruargica y hospitalaria, a ello se agrega

la indemnizacién correspondiente en caso de

incapacidad temporal o permanente del accidentado o

enfermo.

del parrafo anterior
El primer aspecto es la
intenta la curacién de

como podemos percatarnos
se ofrecen 2 aspectos muy distintos.
asistencia de indole personal pues

la victima [=} paciente Y la posible Y mas rapida
recuperacioén de su salud e integridad fisica. El1 segundo
aspecto es estrictamente econdmiceo Y procura al

riesgo y los que de &1 dependen

trabajador victima del
sustento alimentario y vital que

no se vean privados del
representa el salario del trabajador.

Ademas de lo anterior, el patrén se encuentra
de reponerle su empleo al trabajador

con la obligacién
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libera de ésta
por

que sufrié un riesgo de trabajo, pero se

obligacién si el trabajador recibidé su indemnizacidn

incapacidad permanente total.

Ahora bien, se califican de consecuencias

directas de los infortunios de trabajo las que afectan
trabajador:; ¥y de consecuencias
al orden patrimonial. E1l
dos etapas:la inmediata
integra del salario

de curacién -]

a la persona del

indirectas, lo gue se refiere

resarcimiento econémico ofrece
percepcidn

periodo
con una perspectiva de

permanente ya sea

suele consistirc en la
mientras subsista el
restablecimiento; y la mediata,

futuro, ante una incapacidad

parcial o total.
a. Las prestaciones en espeacie.

Como anteriormente se habia mencionado el

patrén tiene la obligacién para con el trabajador que sufra

un Riesgo de Trabajo el proporcionarle segun el articulo

487

I. Asistencia médica y quirurgica:
IXI. Rehabilitacién:
IXYI. Hospitalizacidn;

IV. Medicamentos y material de curacién ;
V. Los aparatos de proétesis y ortopedia

necesarios.

cuando el caseo lo requiera;

meédica ésta comienza

con la prestacién de los primeros auxilios en el propio
local del trabajo, apenas se advierte el accidente, E1l
puede rehuir a éstas responsabilidades
a instituciones de

En cuanto a la atencidén

empresario no
obligando al accidentado a recurrir
beneficencia; pues no incumbe a éstas hacerse cargo de las

obligaciones impuestas por ley a los patrones.
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a los aparatos de

Por lo que hace
protesis Yy ortopédicos estos son indispensables para
suplir en lo posible las partes corporales pérdidas

o inhabilitadas por el accidente, y es el patrédn el obligado

a costearle a la victima dichos aparatos.

Los aparatos deberan ser determinados por
prescripcién médica. El accidentado cuenta con cierto poder
de eleccidén, claro en lo que respecta a la mejor

amoldacién, tomando muy en cuenta la eficacia sin el lujo.
El accidentado no puede transferir ni vender sus

aparatos ortopédicos, es responsable de su buen uso Yy

conservacidén.

El Convenio 17 de la ©. I . T . dispone que " las
victimas de los accidentes de trabajo tendran dexecho
al ministro y a la renovacidén normal, por el empleador
aparatos de protésis y de ortopédia

©o asegurador, de los
* (art. 10)

cuyo uso se considere necesario

Al art. 487 debe anadirse otras disposiciones como

el art.504 y 132 fracc.XVII.

fracciétn I de la Ley dice que " los

El1 art. 504
obligacién especial de manatener en el

patrones tienen la

lugar de trabajo los médicamentos b4 material de
curacién necesarios para primeros auxilios )% adiestrar
el anterxrior precepto lo

personal para que los preste”,
ratifica el citado art.l132 fraccion XVII;
frente a un deber de humanidad convertido en una

obligacién legal.

nos encontramos

Independientemente de la prestacion de los
primeros auxilios, el art. 504 obliga al patron el
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dotada de medicamentos Y

establecer una enfermeria
la atencion

curacidn necesarios para
de urgencia, ésta obligacién es en
En el caso de
con

material de
médica Yy quirurgica
caso de contar con mas de 100 trabaejadores.
mas de 300 trabajadores debe instalarse un hospital,
personal médico y auxiliar necesario; o bien previo acuerdo
con los trabajadores, podran los patrones celebrar contratos
con sanatorios u hospitales ubicados en el lugar donde se

encuentra el establecimiento o bien que se localizen a una

distancia de rapido traslado.

El articule 505 de la Ley dispone que los
médicos seran designados por los patrones, pero anade
trabajadores podran oponerse a tal

las razones en las cuales se
no llegarse a un acuerdo resolvera

que los
designacién, exponiendo
fundan; en los casos de
la Junta de Conciliacidén y Arbitraje.

Los médicos de las empresas tienen las
siguientes obligaciones: al realizarse el riesgo,
o no

el trabajador qgueda capacitado
asi como emitir opinién sobre el
de muerte, tiene la

certificar si
para reanudar su trabajos
grado de incapacidad; Y en caso
obligacién de expedir el certificado de defuncidén.

E1l trabajador puede rehusar; siempre que medie
causa justa a recibir la atencién médica y quirargica que
tiene la obligacidén de proporcionarle el patrén, pero no por

ello perderd los derechos que le otorga la Ley.

b. La Indemnizacién .

fraccion I a Vv

En el multicitado art. 487 de la
98



hace referencia a las prestaciones en especie, pero la
fraccién VI menciona la prestaciédn en dinero y es la
indemnizacién.

Primeramente debemos resaltar que la existencia

de estados anteriores como lo pueden ser
idiosincracias ( lesiones patoldgicas anormales ); taras
( vicios de conformacién hereditarios ): discracias
4 retencioén de sustancias téxicas )2 intoxicaciones,
o enfermedades crdénicas que se podria pensar
disminuiria la indemnizacién, no producen ese efecto;

asi lo dispone el art. 481 y es una solucidén justa.

Para fijar el monto de la indemnizacién debe
tomarse en cuenta no sd6lo los resultados del accidente
sino sus consecuencias posteriores.

Los beneficiarios de esta prestaciédn que es
la indemnizacién es el trabajador el cual sufrio
el Riesgo de Trabajo, pero a ésta regla general
encontramos una excepcidén pues en los casos de
incapacidad mental la indemnizacidén se pagara a la
persona o personas, sehaladas en el articulo 501 a cuyo
cuidado queden.

El art.484 establece gue se toma como base para
determinar el monto de la indemnizacién, el salario diario
que perciba el trabajador en el momento de ocurrir el
riesgo, mas los aumentos posteriores de su empleo, hasta
que se determine el grado de incapacidad.

Del parrafo anterior es importante destacar las
siguientes cuestiones:

1. La base que se toma para el pago de la
indemnizacién no podrd ser inferior al salario minimo.
99



2. Si el salario que percibe el trabajador

es mas del doble del salario minimo del area geogrdfica de
aplicaciédn que corresponda el lugar donde presta su trabajo,
se considerars esa cantidad como salario maximo.

3. Si el trabajo se presta en lugares de

Areas geograficas de aplicacién, el salario

diferentes
doble del promedio de los salarios

maximo sera
minimos respectivos.

el

recalcar que en los casos de
la indemnizacién podra

de la Junta de

Es interesante
falta inexcusable del patrdén,
aumentarse hasta en un 25 % a juicio
Conciliacién Yy Arbitraje. Se considerard la existencia de

inexcusable cuando el patrén:

falta
1. No cumpla con las disposiciones legales
reglamentarias para la prevencién de los riesgos de
trabajo.
2. Cuando habiéndose realizado accidentes
evitar su

anteriores no adopte medidas adecuadas para

repeticidén.

3. Si no adopta las medidas preventivas
recomendadas por las comisiones, creadas por los
trabajadores ¥y los patrones o seflaladas por las

Autoridades del Trabajo.

4. Si los trabajadores le hacen notar al patrén el
peligro gque corren y éste no adopta las medidas iddneas para

evitarlo.

aspectos mas generales

las préximas lineas al
100
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estudio va mas especifico de la indemnizacién gque
corresponde a una incapacidad temporal y a la

incapacidad
permanente ya sea parcial o total.

1. Indamnizacidn por Incapacidad Temporal.

No nos detendremos mucho en éste inciso,puesto que
el articulo alusivo a éste tema el 491 vya fue
debidamente expuesto cuando tratamos la
clasificacién de las incapacidaQes: tan sélo
recordaremos que la version original de la Ley de
1931 ordend, en cumplimiento del Principio de la

Indemnizacién Forfaitaire,
salarios, pero
impone el

cubrir unicamente el 75% de los

por reforma de 31 de Diciembre de 1955 se

pago total. Ademas en el art. 303 del

Proyecto de la Secretaria de Industria expresa:" el pago se
haria desde el primer dia en

que se presentara la
imposibilidad de trabajar "

2. Indemnizaciédn por Incapacidad Permanente Total.

En el art.

301 de la Ley de 1931 £fijé el monto de
la indemnizacién en

918 dias de salario, lo
mas © menos a dos afnos

diciembre de 1955;
(1095), esto eés,

que equivalia
y medio. Una reforma de 31 de
la aumento a mil noventa y cinco dias
al importe de 3 afios de salario.

3. Indemnizaciédn por Incapacidad Permanente Parcial.

El art. 492 es una reproduccién del art.302 de
la Ley de 1931, dispone gque "la

el pago del tanto por
valuacioén de

indemnizacién consistira en
ciento qgue fija la

incapacidades, calculado sobre el
deberia pagarse si

tabla de

importe dque
la incapacidad hubiese sido permanente
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total"”. Por lo tanto, la indemnizacidén varia de acuerdo con
el grado de incapacidad solucidén gque coincide con la idea
de que lo indemnizable no son las consecuencias fisicas o
psiquicas del accidente o enfermedad sino la disminucién
de las facultades y aptitudes para el trabajo(% .,
fijar porcentajes rigidos,
sefals para cada uno
un maximo

de un 65 a

La Ley, no quiso
sino que, en la mayoria de los casos
de los grados de incapacidad un
asi, a ejemplo: por la pérdida total de la mano,
un 75 por ciento. La Ley, sin embargo no quiso conceder

un arbitrio pleno y total a las Juntas de Conciliacidn
y Arbitraje, a <cuyo fin incluyo en el citado art. 492
criterio que debe tomar en cuenta el juzgador.

minimo vy

que corresponda

" Se tomaré& el tanto por ciento
entre el maximo Yy el minimo establecidos, tomando en
consideracién la edad del trabajador, la importancia de
la incapacidad Y la mayor =] menor aptitud

semejantes a su

actividades remuneradas,
Se tomarad asimismo en consideracién si
la reeducacion

para ejercer

profesién u oficio.

el patrén se ha preocupado por
-

profesional del trabajador .

E) COMISIONES DE SEGURIDAD K HIGIENE.

Desde 1931 la Ley del Trabajo, conftid a la
Inspeccidn del Trabajo la wvigilancia de todas las
normas laborales que tienen como destino, no sdélo
pProteger a cada trabajador, sino, principalmente, cuidar
la salud, capacitacidén, la conservacion de las energias de
trabajo y la vida de las comunidades obreras y de toda la

poblacién.

(46) Ibidem. p. 188
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La Ley vigente, siguiendo en buena medida a su

antecesora, contiene un numerc importante de disposiciones:

a. E1 art.540, fraccidén I; sefiala como funcién
escencial; *“vigilar el cumplimiento de las normas de

trabajo".

b. En el art. 541, fraccidédn I; sefiala entre los

deberes y atribuciones de los inspectores del trabajo,
vigilar especialmente el cumplimiento de las normas de
trabajo que determinan las medidas preventivas de

riesgos de trabajo, seguridad e higiene.

Cc. Y en la fraccién VI del anterior precepto,
facultd a los mismos inspectores para "“sugerir se eliminen
los defectos comprobados en las instalaciones Y
métodos de trabajo cuando constituyan una violacidén de las
normas de trabajo o un peligro para la seguridad o salud de
los trabajadores, y 1la adopcidn de las medidas de
aplicacién inmediata en caso de peligro inminente™.

Sin embargo la Ley de 1931 no quiso dejar
el problema a la exclusiva responsabilidad del Estado:; por
324 cred las Comisiones Mixtas de

lo que en su art.
con algunas variantes,

Seguridad. Asi nuestra Ley vigente,
conservd ésta Institucidn en el art. 509

"En cada empresa =] establecimiento se
organizaran las Comisiones de Seguridad e Higiene gue se
juzguen necesarias, compuestas por igual numero de

de los trabajadores y del patron, para
Yy Enfermedades,
vigilar que se

representantes
investigar las causas de los Accidentes
proponer medidas para prevenirlos Y

cumplan'® .
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Estas Comisiones como ya mencionamos deben
integrarse con igual numero de representantes de los
trabajadores y del patrén, principioc que sigue la idea de
igualdad que norma las relaciones obrero-patronales. La ley
de 1931 disponia que los trabajos de las Comisiones fueran
gratuitos y que se efectuara durante las horas de trabajo.

El precepto transcrito les atribuye las funciones
siguientes:

a. Investigar las causas de los accidentes de
trabajo.

b. Proponer las medidas que Jjuzguen necesarias para
evitarlos.

c. Vigilar el cumplimiento de las medidas
preventivas de accidentes.

Ahora bien, la Comisiédn redactora del proyecto
de la nueva Ley de Trabajo entre muchas de sus
preocupaciones estaba la higiene y defensa de la salud Y
la vida de los hombres. Por ello, en el Titulo sobre

riesgos de trabajo insistio en el tema e introdujo el art,
511 que a la letra dice:

“Los inspectores de trabajo tienen las
atribuciones y deberes especiales siguientes :

I. Vigilar el cumplimiento de las normas
legales y reglamentarias sobre prevencién de los riesgos de
trabajo Y seguridad de la vida Y salud de los

trabajadores™.

II. Hacer constar en actas especiales las
violaciones que descubran; y
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Colaborar con los trabajadores y el patrdén en

IIT.
sobre prevenciédn de riesgos,

la difusidn de 1las normas
higiene y salubridad.

Después de haber situado a nuestra figura

juridica objeto del presente estudio =n Nuestra Carta Magna

Federal del Trabajo, ahora toca situarla en :

y en la Ley

3. LEY DEL SEGURO SOCIAL.

Seguridad Social es una
tiene bases mas sdélidas y
esa meta es el

La aspiracidn a la
gran ambicién humana que cada vez
uno de los escalones para llegar a

Seguro Social.

En el Congreso Constituyente de 1916 convocado por
el Primer Jefe Don Venustiano Carranza se aprobd el articulo

123 cConstitucional, que como es bien sabido México fue
el primer pais en el mundo que incluyo en su
disposiciones para regular las

texto constitucional

obrero-patronales. Dentro de éste precepto se

relaciones
incluyd la fraccion XXIX :

"Se considera de Utilidad Social el
establecimientos de cajas de seguridad populares de
invalidez, de vida, de cesacidn involuntaria del
trabajo, de accidentes y otros con fines analogos por lo

Estado,

Federal, como el de cada

cual tanto el Gobierno
de instituciones de ésta

deberan fomentar la organizacién
indole para infundir e inculcar la previsiédn popular

Esta fraccidén fue reformada en 1929 Yy se

en los terminos siguientes:

redacto
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utilidad publica, la

“Se considera de
expedicioén de 1la Ley del Seguro Social Y ella
comprendera: seguros de invalidez, de vida, de cesacidn
involuntaria del trabajo, de enfermedades Yy
accidentes Yy otros con fines analogos ".

En 1921, se elabord un proyecto de Ley del Seguro
1929 se formule una

Social, que nunca se promulgo, en

iniciativa de ley para obligar a los patrones Yy a los
obreros a depositar a una institucidén bancaria cantidades
equivalentes del 2 al 5 % del salario mensual para

beneficio de los trabajadores.
Congreso de la Unién otorgd
facultades extraordinarias al Presidente de la Reptblica
para que expidiera la Ley del Seguro Social
Obligatorio, hasta 1942 hubo una gran actividad en este
sentido, pero no fue hasta 1943 gue se expidioé la Ley
del seguro Social durante el régimen del General Avila

constituir un fondo en
Desde 1932, en que el

Camacho.

Exposicié4n de Motivos de ésta Ley se
sostiene que siendo el salario 1la dnica fuente de la que
los trabajadores obtienen los recursos indispensables para
la subsistencia de ellos, ¥y la de sus familiares, todo
implica pérdida o disminucién del mismo causa a

En 1la

hecho que
todos ellos perjuicios trascendentales.

Por ello aungue no exista una forma que

impida de modo general y absoluto las consecuencias de
los riesgos, si se puede proteger el salario, siendo
ese medio el Seguro Social que, al pProteger el
salario, aminora los sufrimientos en los casos de

sufrir alguna incapacidad, vejez u orfandad y auxilia

al obrero y a la esposa del trabajador en el caso de la

maternidad.
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Por otra parte se estimo que la proteccioén
impartida por el Seguro Social, encierra una funcidén de
caracter publico y por ello no puede ser encomendada a
empresas privadas.

otro principio aceptado fue el de que el
Seguro Social debera de establecerse con caracter
obligatorio para garantizar la estabilidad Y para

extenderlo a la mayor cantidad de personas.

Cabe destacar que un principio fundamental
dentro del régimen de la Seguidad Social es el de
la Solidaridad, o sea que se contempla a los patrones
como integrantes de una clase y a los trabajadores formando
parte de un sector determinado, sin destacar
caracteristicas individuales de un patrcdn © de un
trabajador.

En Marzo de 1973 se expidié una Nueva Ley del
Seguro Social que entr® en vigor el lo. de abril del
ya mencionado ano y fue reformada el 31 de Diciembre
de 1974 .

Consideramos conveniente sefialar algunas de sus
caracteristicas mas importantes que, en cierto modo, vino a
cambiar, ampliando los conceptos que se sostuvieron en la
legislacién de 1943,

Se fija ahora como finalidad de la Seguridad Social
segun el art. 2° de la Ley, garantizar el derecho
humano a la salud, la asistencia médica, 1la
proteccidén de los medios de susbistencia y los
servicios sociales necesarios para el bienestar individual y
colectivo.

un aspecto interesante es el relativo al
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establecimiento de cursos de adiestramiento técnico Yy
de capacitacién para el trabajo a fin de lograr 1la
superacién del nivel de ingresos de los trabajadores.
Inicialmente el aspecto mas importante era el
seguro obligatorio, pero en en la Nueva Ley de Marzo de 1973
citada anteriormente se da gran relevancia al Seguro
Voluntario, esto porque el Legislador trata de extender el
régimen de la Seguridad Social a personas no ligadas a
o sea gue podra&n ser sujetos

otro por un vinculo laboral,
comerciantes, Yy en

del Seguro profesionistas liberales,
general, todos los integrantes de la Sociedad.
En principio, tratandose de asalariados, subsiste
el Sistema de Reparto de cargas financieras entre los tres

sectores :

Estado, trabajadores y patrones, salvo el caso de

Riesgos de trabajo (accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales) en que se dejé a cargo de los patrones todo
el costo del seguro respectivo, como era natural que
ocurriera por el caracter de los mismos gue respondian a la
Teoria del Riesgo Creado h% porque desde 1543 los
patrones ventan cubriendo estos costos de acuerdo con la

Ley Federal del Trabajo.

Los riesgos amparados por la Ley del Seguro Social

ya antes mencionada son :

1. Accidentes de Trabajo.

2. Enfermedades Profesionales.
3. Accidentes no Profesionales.
4. Enfermedades Generales.

5. Maternidad.

6. Invéalidez.
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7. Vejez.

8. Muerte.

9. Desocupacidén en edad avanzada , y
10. Guarderfias para hijos de aseguradas.

En ésta Nueva Ley el Seguro Social del afo
de 1973 se implantd con el caracter de obligatorio,
pues la experiencia internacional ha demostrado que cuando

individual inscribirse en el
ha ido al fracaso pues el
cualidades de

se deja a la iniciativa
Seguro, generalmente se
hombre por naturaleza, no tiene muchas
previsioén.

se establecid

ésta obligatoriedad
del Ejecutive

Inicialmente
se dejdé a discrecidn

paulatinamente, pues
Federal, ir seflalando las zonas geograficas en gue se
fuera implantando Y, por otra parte, se establecid en
forma inicial para 1los trabajadores de empresas
privadas, estatales, de administracidén, obrera © mixta v
a otro tipo de trabajadores como los del

14 que el

AdemAs, dispone en su art.

campo,domesticas, etc.
implanta en

régimen del Seguro Social Obligatorio se
toda la Republica, con las salvedades que la propia ley
sefalas;se facultod al Instituto Mexicano del Seguro
Social para extender el régimen e iniciar servicios en
los Municipios en gue aun no opera. Tal cambio se reserveé

la facultad de que a propuesta

al Ejecutivo Federal

del Instituto expida
el disfrute de 1los beneficios del Seguro
asalariados del campo, ejidatarios, comuneros

{(art. 16)

los decretos necesarios para otorgar
Social a 1los

trabajadores
Yy Pequenos propietarios.

Para calcular el salario para el pago de cuotas de
los trabajdores en el art. 32 de ésta Nueva Ley dispone que
hechos en efectivo por

se tomen en cuenta los pagos
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cuocta diaria b4 las gratificaciones, percepciones,
alimentacidn, habitacién, primas, comisiones, prestaciones
en especie Yy cualquier otra cantidad o prestacién que
se entregue al trabajador por sus servicios.

Los anteriores puntos son tan sbélo algunos de
los mas importantes de la Ley del Seguro Social de 1973 y
reformada el 31 de Diciembre de 1974

A) JUSTIFICACION DEL SEGURO DE RIESGOS DE TRABAJO.

Desde la iniciativa de la Ley del Seguro
Social se consideraron los siguientes seguros:
accidentes de trabajo y enfermedades profesionales
enfermedades generales Y maternidad, invalidez, vejez,
muerte y cesantia en edad avanzada.

La primera Conferencia Interamericana de
Seguridad Social celebrada en Santiago de Chile en el aifo de
1842, tomo en consideracién gque los Riesgos Profesionales
ponen a la victima en una situacién econémica
realmente angustiante, que sélo se puede atenuar mediante
el Seguro Social., que debe ser obligatorio para darle
sélidez Y sobre todo no debe ser lucrativo; por tanto,

acordd recomendar a los Gobiernos de las Naciones
Norteamericanas gue pugnaran por la promulgacién de leyes
que implanta el seguro Social contra los Riesgos de
accidentes Y Enfermedades Profesionales Y4 la

organizacidén sistematizada de su prevencidn.

Con base en el Acuerdo tomado en Chile, México
decidid incluir en su Ley del Seguro Social, que se
encontraba en elaboracidn, el Seguro de Accidentes Y
Enfermedades Profesionales:; claro que no se hicieron
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esperar argumentos en contra sobre éste Seqguro,
basandose en el hecho que la Ley Federal del Trabajo

ya reglamentaba el problema de éstos Riesgos:
ademas existian Empresas Privadas solventes Yy capaces
de asegurar la responsabilidad: no obstante lo anterior
se argumentd que la existencia de éste seguro
era TInconstitucional por no estar incluido en la fraccioén
XXIX del art. 123, apartado * o 0" de la Constitucién

Politica Mexicana.

A lo que lo defensores del Seguro de
Accidentes Y Enfermedades Profesionales respondieron;
en primexr lugar la Ley Federal del Trabajo
estableciéd determinadas prestaciones a los
trabajadores, mismas que se limitaron a indemnizar, a
pagar la pérdida de 1la vida o©o de facultades de la
persona, sin tomar en cuenta las condiciones de
previsidn, pues las indemnizaciones globales se acababan
rapidamente: en cambio, la Ley del Seguro Social prevé

todas las contingencias y las ataca concediendo pensiones
vitalicias que no se agotan. El argumento de la solvencia de
algunas Empresas no sélo carece de contenido juridico, sino
ademas, la insolvencia de muchas personas podria en alguan

momento dejar sin solucidn al problema de los
riesgos. Por altimo, el argumento de la
inconstitucionalidad del Seguro fue facilmente atacado

por la Exposicién de Motivos de la Ley que senald:

La fraccion XXIX del art.123 Constitucional
al referirse a los diversos seguros, menciona el de 1la
enfermedad y accidentes, sin excluir a los que son de
caracter profesional, exclusidn que seria necesaria
que estuvicra expresamente hecha para que fueran

segregadas de un Sistema de Seguridad General gue la propia
Carta Magna ha preconizado como utilidad publica.
111




Justicia de la

Finalmente la Suprema Corte de
éste

Nacidén, ha ratificado 1la constitucionalidad de
Seguro al sostener en diversas ejecutorias lo

siguiente:

SEGURCO SOCIAL APLICACION DE LA LEY EN CASO DE
RIESEGO PROFXSIOHNAL.

La fraccién XIV del art. 123 de la Constitucidn
General de la Republica, asi como sus normas reglamentarias,
consignadas en la Ley Federal del Trabajo, al establecer gque
responsables de los accidentes de
de trabajo sufridos con motivo o
o trabajo que ejecutan, y
indemnizacidn
de caracter

los empresarios son
trabajo y las enfermedades
en ejercicio de la profesién
que por lo tanto, deberan pagar la

correspondiente, contiene una prevencién
consistente en declarar la responsabilidad de los
patrones en esas contingencias de desgracia a la vez que
establecen también, con caracter general, la obligacidédn del
la indemnizacidn correspondiente; de

general

patrén de pagar
ahi <que dicho precepto constitucional debe ser
interpretado a la luz de otra forma constitucional de
la fraccioén XXIX del articulo 123, gue considera de

utilidad publica la expedicidén de la Ley del Seguro Social.
puede deducir validamente que al

Consecuentemente, se
el seguro de

nuestro sistema Jjuridico
de enfermedades profesicnales a
descentralizada denominada

incluirse en
accidentes de trabajo y

cargo de una Institucidn

Instituto Mexicano del Seguro Social, gue funciona con
sujecion a su propia ley., no se incurre en
violacioén =] en contradicecidén con las disposiciones
constitucionales mencionadas, sino que, por el
contrario, se aplican éstas fielmente, conforme al espiritu
proteccionista expresado por los constituyentes en

nuestra Carta Magna.
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Amparo Directo 4054/64. Maria Luisa Cervantes de

Noriega. Julio 21 de 1966. Unanimidad,5 votos. Ponente:
Mtro.Padilla Ascencio.d4a.Sala. Sexta Epoca, Volumen CIX ,
Quinta Parte, pag. 40.W7

1 Doctorxr Francisco

Gonzdalez Diaz Lombardots®)
siguiente reflexién:

hace 1la

Los riesgos merman no sd&lo el bienestar
fisico y moral de la poblacién laborante, sino también deben

considerarse como un obstdculo a la prosperidad y desarrollo
de los Estados.

Es misidén del Estado asumir

con responsabilidad y
cuidar de las

pérdidas inevitables de vida,de la salud y de
la capacidad productiva de los trabajadores,
que sus energlas b'4
mejor manera,
¢l medio.

luchando para
emplearse de la
de acuerdo con las oportunidades que ofrezca

aptitudes puedan

El régimen del Seguro
para garantizar el

asistencia médica, la medios de

susbsistencia ¥ los servicios sociales necesarios para el
bienestar individual ¥y colectivo.

Obligatorio se instituye
derecho humano a la
proteccion de los

salud, 1la

Con la exposicién anterior se justifica plenamente
que dentro de a Ley del Seguro Social se incluya el Seguro

(47) Jurisprudencia b'a Tesis, Saobresalientes , 1966 -
1970. Actualizacidn Laboral IXI. Mayo. péhg. 348 .
(48) GONEALEZ DIaz LZCOMBARDCO, Francisco. cursillo de

Seguridad Social Mexicans. Univesidad de Nueveo Leadn . pAg.
113 .
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de Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales.

Ahora situaremos primeramente a los riesgos de
trabajo por ser el género y por consecuencia obvia a
los accidentes de trabajo gque son la especie en la ya
multicitada Ley del Seguro Social; sin olvidar que ésta ha

sufrido notables reformas actualmente y €l Capitulo de
Riesgos de Trabajo no escapo a éstas, por lo cual optamos
por iniciar con los motivos principales de tales

cambios que se encuentran en la Iniciativa Presidencial ,
para poder concluir con un analisis comparativo de
la Ley aun Vigente con la Ley gue entrar& en vigor el lo.
de Enero de 1997, claro enfocé&ndonos al Capitulo de

nuestro interes el de Riesgos de Trabajo.

B) INICIATIVA PRESIDENCIAL DE LA =Y DEL SEGURO
SOCIAL.

Como mencionamos anteriormente expondremos algunos
de los motivos de la Iniciativa Presidencial para la Nueva

Ley.

La Seguridad Social es uno de los mejores medios
para llevar a cabo los objetivos de politica social y
econdmica del Gobierno y satisfacer las legitimas

demandas y aspiraciones de la poblacidén. Su materializacidn

en el IMSS se ha destacado por los grandes beneficios

proporcionados a los trabajadores, sus familias y a las
empresas, asi como por la promocién de la salud Y el
bienestar de la sociedad. El1 Instituto ha sido instrumento
redistribuidor del ingreso, expresidén de solidadridad

social y baluarte auténtico de la equidad y estabilidad de
nuestro pais. A través de los aios ha quedado constatada su
capacidad de brindar proteccién, certidumbre y 3justicia
social para los mexicanos, contribuyendo notablemente al

desarrollo de nuestra nacién.
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A pesar de sus realizaciones, se debe reconocer
que para construir el sistema de seguridad social
que requieren hoy los mexicanos ¥y necesitard México en el
S. XXI, es indispensable corregir deficiencias, superar
limitaciones y sentar bases sdlidas para que la seguridad
social sea, en mayor medida, la via por la cual avancemos
hacia la eficiencia plena de los derechos sociales.

Por ello, la obligacisén estatal de contribuir de
manera mas efectiva al desarrollo nacional, a la
generacién del ahorro interno y al crecimiento del
empleo, coincide con la necesidad de enfrentar las compleia
circunstancias Y de resolver urgentemente la critica
situaciédn financiera por la que atraviesa el Instituto;
de adecuarse al cambio demografico:; de responder a las
crecientes demandas de mayor eficiencia en el uso de los
cuantiosos recursos que se le confian para convertirlos
en servicios y prestaciones; y de superar insuficiencias con
la firme voluntad de dar plena vigencia a sus
principios Y filosofia originales de la seguridad social.

Todo esto, hace impostergable emprender los
cambios indispensables para fortalecer al Instituto y
darle viabilidad en el largo plazo, acrecentar su
capacidad de dar mayor Pproteccidédn, mejor calidad, eficiencia
Y oportunidad en el otorgamiento de servicios de
salud, asi como garantizar prestaciones sociales
adecuadas ¥y pensiones Jjustas.

Uno de los mayores retos para la seguridad
social an México ha sido desde siempre brindar
proteccioén a toda la poblaciédn. En este sentido, es
importante considerar gque a los diferentes regimenes de
seguridad social en el pais, es decir, al IMSS, ISSSTE,
ISSFAM, etc., Unicamente cotizan el 35% de la poblacién
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ocupada { incluyendo en ésta a los trabajadores no
asalariados o por cuenta propia ), por lo que aun nos
encontramos alejados del ideal de universalidad que
siempre ha sostenido la seguridad social mexicana.

A fin de poder incrementar la cobertura sobre bases

sdlidas, es imperativo introducir modificaciones a la
actual legislaciéon que rige el IMSS, vya que
numerosos grupos sociales no cuentan en la actualidad con
la posibilidad de integrarse a los beneficios que esta
institucion otorga a sus derechohabientes por formar

parte de la economia informal o bien percibir
remuneraciones no asalariales.

La problemdtica general anteriormente descrita,
asi como la especifica de cada ramo de aseguramiento, fue
dada a c¢onocer péblicament? a través de un Diagnéstico
elaborado por el propio IMSS. A partir de dicho Diagnéstico
se dio inicio a un amplio proceso de consulta y debate,
contando con la participacién de especialistas 1
de numerosas organizaciones. Asi, las propuestas

presentadas son el resultado de maltiples foros realizados
con organizaciones de todo el pails, con expertos en la
materia, y con los propios usuarios Y prestadores de los
servicios, el cual comprende también un ejercicio critico
de reflexi®n sobre las experiencias internacionales mas
recientes. Entre los foros, destacan los de Consulta para
la formulacidén del Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 .

Asimismo., se constituyo la Comisién Tripartita
para el Fortalecimiento y Modernizacidn de la
Seguridad Social integrada por representantes de los
sectores obrero y patronal, asi como del Gobierno, guienes
son los aportantes Y beneficiarios directos de la
institucién. Después de analizadas las aportaciones
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toda la consulta, dicha Comisién

recibidas a lo largc de
mismas gque en su

arribé a un conjunto de conclusiones,
momento sSe presentaron en el documento de “Propuesta de
Alianza Obrero - Empresarial para el Fortalecimiento ¥y

"

Modernizacidn de la Seguridad Social -

Es de reconocerse que los sectores obrero Yy
empresarial mostraron vocacioén concertadora, voluntad de
realizar un esfuerzo compartido Y el compromisc de
ampliar y mejorar los servicios Yy prestaciones de la
seguridad social. Indudablemente dicha propuesta
refleja una demanda de partes representativas de la
sociedad y por leo tanto, se constituye en fuente real
de derecho que debemos de considerar,

evidente entre los responsables
nueva legislacién se pueden

ya que cuenta con un

sustento Y destinatarios

de 1los cambios, que con la
generar en caso de ser aprobada.

De ésta forma, derivado de las propuestas
recibidas y con abscoluta fidelidad y plena congruencia con
los principios redistributivos Y solidarios de la
Institucidn Y con los del Gobierno que encabezon, se
presenta a la elevada consideracion del H: Congreso de la
Unién la presente iniciativa de Ley., que hace
explicitas las expectativas que han planteado los
trabajadores y empresarios respecto al futuro del IMSS.

La iniciativa que propone el Ejecutivo Federal
plantea una Nueva Ley del Seguro Social gque permite al
IMSsSs transformarse para superar la delicada situacidn

que enfrenta, brindar mayor proteccién, elevar la calidad

de sus sérvicios, ampliar su cobertura Yy mejorar las
se otorgan las prestaciones. Ante todo,

condiciones en que
¥ social

se busca fortalecer
del IMSS.

el caracter amplio, integral
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Uno de los propésitos de la nueva ley.,es que el

IMSS trascienda mas alla de la proteccidén a los
trabajadores actuales Yy de apoyo a las empresas ya
establecidas, para promover activamente la generacién
de empleocs Y el crecimiento econdémico. Reconociendo la

magnitud de los recursos gque maneja, y los efectos de su
regulacidn en el mercado de trabajo, el instituto debe
contribuir a incrementar el ahorro interno Yy Ppromover c¢on
decisidn la creacién de nuevas fuentes de trabajo.Sin empleo
no tiene sustento la seguridad social. Seguridad Social y
empleo sSon cohnceptos permanentemente vinculados, Yy es por
ello que el crecimiento de este vltimo es propdsito central

de esta iniciativa.
a. Riesgos de trabajo.
La iniciativa que se pone a consideracidn, pretende

tal forma que
de los riesgos

modificar el Seguro de Riesgos de Trabajo, de
al tiempo que se proteja al trabajador

que conlleva realizar su actividad laboral, estimule la
modernizacidén de las empresas al reconocer su esfuerzo
en cuanto a prevenciéon de accidentes y enfermedades de

trabajo.

De aprobarse, se terminaria con la injusticia
que se presenta en la actualidad donde empresas
que han invertido en la disminucién de su

siniestralidad pagan prdacticamente las mismas cuotas gque
aquéllas de la misma rama de actividad industrial que no lo

han hecho.

El Ejecutiveo Federal propone una reforma con base
en los planteamientos de los sectores obreros y empresarial.

Esta reforma no recurre al aumento de las cuotas, sino gue
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de Riesgos de

distribuye mejor la carga del seguro
parametro

Trabajo entre las Empresas., tomando como,
la siniestralidad particular de

para fijar la prima,
cada una de ellas. Esto implica 1la eliminacién de las
actuales clases de riesgos que establece el art.79,

mantendrian para los efectos de las

mismas que s6lo se
inscriban al Instituto o

empresas gue por primera vez se
cambien de actividad.

Para calcular la prima del seguro de riesgos de

trabajo, se propone una férmula gue tiene dos componentes;

una prima minima y el grado de siniestralidad. La
prima minima es aquella que cubre los gastos
de administracidn correspondientes a éste seguro. El
grado de siniestralidad se obtiene tomando an cuenta
la frecuencia ' gravedad de los accidentes Y

como un factor de prima que

enfermedades de trabajco; asi
Los accidentes

garantiza el eguilibrio financiero del ramo.

en transito, ocurridos en el traslado del trabajador
al centro de trabajo y de éste a 3u domicilio, para ser
congruentes con el nuevo sistema, deberan considerarse
como parte de - la siniestralidad de la empresa,
estimulando ast a aquellas que tomen medidas para
prevenir también este tipo de riesgo. El factor de prima se
revisara trianualmente por el H. Congreso Técnico del

IMSS y se obtendra con el calculo de riesgo de todas las

empresas.

El procedimiento que se pone a consideracién
consiste en permitir la fluctuaciédn anual de la
prima de cotizacidén de cada empresa en un punto porcentual
hacia arriba o hacia abajo, de acuerdo a su

efectividad en la prevencidén de accidentes y onfermedades de

trabajo.
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Segun la iniciativa, las empresas de primer

ingreso y las que cambia de actividad, calcularén sus
cuotas conforme a la prima media de las clases que se
mantienen, sélo para efectos de ubicacidén de este
tipo de empresas. En el periodo inmediato posterior
empiezan ya a cubrir sus primas de acuerdo a su propia

peligrosidad.

El procedimiento propuesto introduce una mayor
equidad en el calculo de las primas y es el incentivo mas
claro para que los empresarios inviertan en la prevencién
riesgos de trabajo, ademas de que beneficia de

de los
manera inmediata a un 20 % de patrones que en la
actualidad no reportan ningin accidente o enfermedad
de trabajo Yy estdn en la posibilidad de disminuir sus
cuoctas.
Uno de los objetivos de la iniciativa es
impulsar la productividad y competitividad de las
erogaciones en

empresas mediante la disminucion de las

seguros de riesgo de trabajco.
que sean efectivas en la prevencién de
trabajo. El Sistema actual
en 1la medida que
de las

materia de Las beneficiadas
seran agquellas
accidentes £’ enfermedades de
de clases no incentiva a las
el monto de su contribucioén

ineficientes.

empresas,
esta atado a las

L.as medidas que sugieren en torno a éste seguro

propiciaran el debido cumplimiento de las responsabilidades

encomendadas a las Comisiones Mixtas de Seguridad e Higiene

de cada centro de trabajo.

s

Riesgos de Trabajo sera del

lo que representa un gran
120
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beneficio para agquellos trabajadores que sufren un
en su vida laboral. bDebe subrayarse que las

percance
prestaciones de eéste ramo establecidas en la legislacién
actual se mantienen en sus mismos términos. La pensién
que otorga este sequro se pagara mediante un

procedimiente similar al de invalidez y vida.

Una vez expuestos algunos de los motivos para
la Ley del Seguroc Social, iniciaremos el

reformar
de 1la

analisis comparativo de 1la Ley Vigente con la
Iniciativa presidencial.

C)ANALISIS COMPARATIVO DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL VIGENTE
coN LA LEY REFORMADA .

Primeramente debemos saber que son los Riesgos
de Trabajo y la respuesta la encontramos en el art.48 de

‘Nuestra Ley:

" Riesgos de trabajo son los accidentes Yy

enfermedades a que estan expuestos los trabajadores en
"

ejercicio o con motivo del trabajo .

La exposicidn de motivos - de la Ley Federal
del Trabajo comenta lo siguiente:

" La teorta del riesgo profesicnal se inicié en el

sigle pasado Y tuvo por objeto poner a cargo del
empresario la responsabilidad por los accidentes b%
enfermedades que sufriera los trabajadores con motivo
de la profesidn gue desempenaran. De aquella época a
nuestros dias se han transformado radicalmente las
ideas; la doctrina Yy la jurisprudencia pasaron dea la
idea del riesgo profesional a la de riesgo autoridad, para
concluir en lo gque se 1lama actualmente Riesgo
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de la Empresa. . . De ésta manera se ha apartado

definitivamente la vieja idea de riesgo profesional:la
responsabilidad de la empresa por los accidentes vy
enfermedades que ocurran a los trabajadores es de
naturaleza puramente objetiva, pues deriva del hecho

mismo de su financiamiento."”

Con éstas ideas en nuestros tiempos se
cambidé la denominaciétn a los riesgos profesionales para
llamarlos riesgos de trabajo.

a. Accidentes ¥y Enfermedades de Trabajo.
Por lo que se refiere al concepto de Accidentes

de trabajo la definicién coincide con lo expresado por el
art.474 de 1la Ley Federal del Trabajo. Lo importante es

considerar también los accidentes en transito como si
fueran de trabajo. En estos casos el Instituto, a
través del departamento respectiveo, comprueba que los
accidentes tengan esta caracteristica sean realmente

en transito, a base de indicios, como son: itinerario del
hogar al trabajo, hora de entrada y de salida de ambos

sitios en relacién con la hora del accidente.

En acuerdo 14 272 de 2 de Julio de 1975, el
Consejo Técnico del IMSS resolvié que cuando sSe
produzca subitamente la muerte de un trabajador al

trasladarse de su domicilio al lugar de trabajo

o de éste a aquel, se considerara el fallecimiento como

derivado de un accidente profesional.

En dicho acuerdo se amplié el concepto de
accidente de transito, para casos en qgue el trabajador
fallezca de manera subita, o sea, no se limita la
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al percance producido por

calificacién al mero accidente,
estados

causas externas, sino abarca la culminacidn de

patolégicos como los infartos.

art. 50 gue expresa el

Por lo que hace al
dimana de los

concepto de Enfermedad de trabajo, éste
articulos 475 y 476 de la Ley Federal del Trabajo.

El primer articulo gue se reforma dentro de éste

capitulo es el 51:
Cuando el trabajador asegurado no esté conforme
del accidente o enfermedad haga el

con la calificacidén que

Instituto de manera definitiva, podréa ocurrir ante el

Cénsejo Técnico del propio Instituto o ante la
para impugnar la resolucidn.

Autoridad laboral competente,

qgue se refiere el parrafo

En el supuesto a
entretanto se tramita el Recurso o el juicio
el instituto le otorgara al trabajador asegurado

prestaciones a que

anterior,

respectivo,
sus beneficiarios legales las
tuviere derecho en los ramos del seguro de enfermedades y
maternidad o invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada y
muerte, siempre Y cuando se satisfagan los reqguisistos

senalados por esta ley *

o a

que debera interponerse el

Se reforma, indicando
recurso de inconformidad y se menciona que
tendra derecho en los seguros de enfermedad y

maternidad o invalidez y wvida.

b. Causas excluyentes de responsabilidad para el IMSS .
Para Nuestra Ley del Seguro Social no se
riesgos de trabajo los siguientes:

consideraran
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ocurre encontrandose

I. si el accidente
el trabajador en estado de embriaguez;
IXI. Si el accidente ocurre encontrandose el

bajo la accién de algiun psicotrépico,
salvo que exista prescripcién
el trabajador hubiera

trabajador
narcético o droga enervante,
suscrita por médico tituladoe y que
exhibide y hecho del conocimiento del patrén lo anterior:

Si el trabajador se ocasiona intencionalmente

IXI.
o lesién por si o de acuerdo con otra

una incapacidad
persona;

IV. Si la incapacidad o siniestro es el resultado

de alguna rifa o intento de suicidios y

resultado de un

V. si el siniestro es
el trabajador

delito intencional del que fucere responsable

asegurado.

El art.54 también sufrié modificaciones:s pero
el actual ain expresa:

" En los casos seftalados en el articulo
anterior se observaran las normas siguientes:

I. El1 trabajador asegurado tendra derecho a
ramo de enfermedades Y
invalidez sefialada
en las

las

prestaciones consignadas en el
bien a la pensién de

maternidad o
si redune los requisitos consignados

en ésta ley,
disposiciones relativas: y

II. si el riesgo rtrae como consecuencia la
los beneficiarios legales de éste

muerte del asegurado,
en dinero que otorga =1

tendran derecho a las prestaciones

presente capitulo.
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Pero se le agrega " por lo gque se refiere a las

rreataciones en especie de enfermedades y maternidad
&stas se otorgaran conforme al Capitulo Iv de éste
titulo ( Seguro de enfermedades ¥ maternidad ).,esto

con objeto de actualizarlo con las reformas de la Ley.

Cuando el asegurado sufra un accidente o
anfermedad de trabajo, para gozar de las prestaciones en
dinero a Jue se rofiere este capitulo, debera someterse
a los examenes médicos b4 a los tratamientos que
determine el Instituto, salvodly
justificada.

ndo exista causa

Debemos recordar el art. 490 de la Ley Federal del
Trabajo el cual ordena gue se aumentara en un 25 % 1la
indemnizacién, cuando exista falta inexcusable del patrén;
dicha falta existe en los siguientes casos:

a) Si no cumple las disposiciones legales Y
reglamentarias para prevenir riesgos.

b) si no adopta las medidas necesarias
para evitar que se repitan accidentes de trabajo.

(=3} Si no adopta las medidas preventivas que
recomiendan las comisiones mixtas a las propias
autoridades de trabajo.

d) Si 1los trabajadores mencionan al patrén el
peligro gue tienen en las maguinas y éste no adopta

medidas adecuadas para evitarlo.
e) Otros andalogos, de la misma gravedad.

Cuando el patrén tenga conocimiento de alguan
accidente o enfermedad, debera dar aviso al
Instituto, en los términos que senfale el reglamento
respectivo; los beneficiarios del trabajador incapacitado
(=] muerto, o las personas encargadas de representarlos,

podran denunciar inmediatamente al Instituto el accidente o

i2s



de trabajo que haya sufride. E1 aviso
a la autoridad de trabajo
dara traslado del mismo

enfermedad

también podré hacerse
correspondiente, la que a su vez,
al Instituto.

Los articulos 108 Yy 109 del Reglamento de
Servicios médicos sefilalan a los patrones la obligacién de
dar aviso del accidente o en fermedad de trabajo en un
48 horas después de gue éste se haya

plazo maximo de
realizado o sSe tcnga conocimiento en la Unidad Médica
del Institutoe. Estos avisos deberan entregarse al
Departamento de Medicina del Trabajo © a las
delegaciones distribuidas en las distintas
caso de enfermedad

circunscripciones territoriales; en
profesional, también se tiene obligacidén

los datos referentes al origen y adquisicién de la misma en
se atienda al trabajador

de proporcionar

la unidad meédica donde

afectado.
el trabajador o sus familiares,de
109 del reglamento citado, deberan
dentro del término de
en transito,

24 horas después de gue ocurra el accidente
a su vez, éste en posibilidad de

Por su parte,
conformidad con el art.
dar aviso a la empresa donde trabaja,

pPara gue el patrédn,
proporcionarlo al Instituto.

Otro de los articulos reformados es el 59 gque dice:

oculte la realizacidon de un
sus trabajadores durante

a las sanciones que

" El1 patroén qgue

sufride por alguno de

accidente
acreedor

su trabajo, se hara
determine el reglemento ' .

Pero ya reformade que de la siguiente manera:
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" El patrén que oculte la
accidente sufrido por alguno de sus
trabajo © 1lo reporte indebidamente como
trayecto, se hara acreedor a las
determine ésta Ley Y

realizacién de un
trabajadores durante su

accidente de
sanciones que
el reglamento respectivo"™

El patrédn gue haya asegurado a los trabajadores que
estan a su servicio contra los
relevado en los terminos que sefiala ésta ley,del
cumplimiento de las obligaciones que sobre responsabilidad

por esta clase de riesgos establece la Ley Federal del
Trabajo.

riesgos de trabajo,quedara

Seguro Social.Articnlo 46 de l1la Ley del.Si bien es

cierto gue este articulo releva del cumplimiento de las

obligaciones que sobre responsabilidad por riesgos
profesionales establece la Ley Federal del Trabajo, a los
patrones que hayan aseguradoe contra accidentes de trabajo y
enfermedades profesionales a los trabajadores a su
servicio, también lo es gque dicho articulo se refiere a
que tal exencioén se realiza, siempre v cuando se
satisfagan los requisitos

gque establece la propia Ley
del Seguro Social.

AD 468/1 954 .Cemento de

Mixcoac, S.A., 17 de marzo
de 1955. Cinco votos. Ponente:ministro Diaz Infante. Srio.
Lic. Omar Pacho Carrillo. B I J de Abril de 1955. Cuarta
Sala. pag. 177

Seguro Social, indemnizacidén poxr incapacidad
Proveniente de riesgo pProfesional. Si las empresas
aseguraron a sus trabajadores de acuerdo con la Ley del
Seguro Social, guedan libres de toda

indemnizacion
en atenciéon a lo que dispone el articulo 46 de
la ley del ramo, sin que

hecho de que la

por riesgo,

pueda ser razdédn en contrario

el
incapacidad provenga de

causas
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anteriores a la inscripcion en el Seguro Social, porque esta

disposicién legal no contiene distingo respecto al tiempo

de la causa del padecimiento.

AD 9 685/1946.Instituto Mexicano del Seguro
Social, 23 de Enero de 1953. Unanimidad de cuatro votos.
Ausente:ministro Guzman Neva. Ponente: ministro Diaz

Infante B I J de febrero de 1953. Cuarta Sala. pag. 25 .

Dentro del art. 61 encontramos que la reforma
consiste en el cambio de una sola palabra como a

continuacién veremos:

ART. 61. Si el patrén hubiera manifestado un
salario inferior al real, el Instituto pagar& al asegurado
el subsidio o la pensién a que se refiere é&éste

capitulo, de acuerdo con el grupo de salario en el gue se
estuviese inscrito, sin perjuicio de que, al comprobarse su
salario real, el Instituto le cubre, con base a éste, la
pensién o el subsidio. En estos casos, el patrén debera
pagar los capitales constitutivos gque correspondan a las
diferencias que resulten.

En éste articulo se corriege un error, pues
menciona la palabra grupo, y ahora el articulo dice:de
acuerdo con el salario en que estuviese inscrito.

c. Consecuencias de los Riesgos de Trabajo.
Las encontramos enumeradas en el art. 62 que dice:

I. Incapacidad temporal:
II. Incapacidad permanente parcial;
ITI. Incapacidad permanente total, y

IV. Muerte.
128



Se entenderad por incapacidad temporal, incapacidad
permanente parcial e incapacidad permanente total, lo
que al respecto disponen los articulos
correspondientes en la Ley Federal de Trabajo.

d. Prastaciones en especie.
Son las siguientes:
I. Asistencia médica, quirurgica y farmacéutica:
II. servicio de hospitalizacidn;
IIXI. Aparatos de prétesis y ortopedia; y

IV. Rehabilitacion.

El art .22 del Reglamento de Servicios Médicos

define la asistencia médicoquiruargica como el
conjunto de curaciones o intervenciones que
corresponden a las exigencias de cada caso, suficientes
para el tratamiento y recuperacion de la salud. Por

su parte el art.34 considera como servcios farmacéuticos
el suministro de medicamentos Yy aparatos terapéuticos

indicados por el médico. El art. 61 sefiala la
hospitalizacidn para los casos en que el tratamiento
exija su internacidn. Los aparatos de protesis Y
ortopedia son los Qque se necesitan para ayudar al
restablecimiento del trabajador que haya sufrido un
riesgo de trabajo, por medio del derecho de

rehabilitacién el trabajador podra acudir a los centros
especializados para realizar ejercicios repetitivos con
ayuda de aparatos especiales a fin de recuperar la salud.

©. Prastaciones en dinero.

£l primer articulo que se reforma en ésta seccidn
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es precisamente el art. 65 \"4 para no transcribirlo
totalmente. Soélo mencionaremos cuales fueron las
modificaciones.

Indica qgque el trabajador incapacitado tendra
derecho a contraer un segurco de sobrevivencia para el
caso de fallecimiento, y continta mencionando el nuevo
procedimiento de tramitar la pensién por una institucidén
de seguros Yy adquirir seguros de renta vitalicia y
sobrevivencia en donde el IMSS calculara el monto

constitutivo necesario para su contratacioén.

Todo el procedimiento gue menciona la fraccién 1T
de la reforma, es de suma importancia para el
trabajador accidentad, pero siempre se complica demasiado
la forma de calcular una pensién en el Seguro de Riesgo de
Trabajo, y va a ser mas problemitico tanto para el Seguro
Social, 1la institucién de crédito y muy particularmente
para el trabajador.

El art.66 también fue reformado y a continuacidén
transcribiremos la versidén aun vigente y la ya reformada.

ART.66.La pensién que se otorgue en caso de

incapacidad permanente total, serad siempre superior a
la que 1le corresponderia al asegurado por invalidez,
suponiendo cumplido el periodo de espera
correspondiente, comprendidas las asignaciones familiares

Yy la ayuda asistencial. (Vigente)

ART.66.~-La rPensién que se otorgue en caso de

incapacidad permanente total, sera siempre superior a
la gue le corresponderia al asegurado por invalidez, y
comprendera en todos los casos, las asignaciones
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familiares Yy la ayuda asistencial, asi como cualquier otra

prestacién en dinero a que tenga derecho en 1los
términos de este capitulo. (Reformado)

Por lo que hace al art.68 la reforma
sefala que al declararse la incapacidad pemanente,
sea parcial o total, se concedera al trabajador

corresponda, con caracter

asegurado la pensidén que le
provisional, por un periodo de adaptacién de 2 afios.

Durante este periodo de 2 afios, en cualquier
momento el instituto podra ordenar y, poOor su parte, el
trabajador asegurado tendr&d derecho a solicitar la

revisién de la incapacidad con el fin de modificar la

cuantia de la pensidn.
El actual art.69 que a la letra dice:

" Si el asegurado gque sufrid un riesgo de
trabajo fue dado de alta Yy posteriormente sufre una
recaida con motivo del mismo accidente o enfermedad de
tendra derecho de gozar del subsisdio a que se

trabajo,
fraccién I del articulo 65 de esta Ley, en

refiere la
tanto éste vigente su condicién de asegurado.

En la reforma ya se meciona el nuevo
de contratar una renta vitalicia ¥y un
se recupera debera regresar
el fondo de reserva

procedimiento
seguro de sobrevivencia, y si
a la oficina administradora del IMSS,
de obligaciones futuras pendientes de cubrir.

art.70 no escapd a la reforma, pues al
las prestaciones en dinero
.

” los subsidios .
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prestaciones que otorga
del asegurado, es
71, el cual
puesto que

Para referirnos a las
caso de muerte

referirnos al art.
de la manera siguiente:
la muerte de un asegurado a

dice el gque el IMSS,
A éste monto se le
del SAR del ' trabajador
la suma que el Instituto

Instituto en
debemos

el
innegable que
también fue reformado
éste articulo se refiere a
causa de un riesgo de trabajo, Yy
calculard el monto constitutivo,
restara la cuenta individual
fallecido y asi se determinara
debera entregar a la institucién de seguros.

AdemaAs menciona que los beneficiarios elegirdn la
institucién de seguros con la que deseen contratar la
renta con los recursos del citado monto

constitutivo.

£. Incre;mento periddico de las pensicnes.

De ¢ésta seccidn el inico articulo qgque sufrio
variaciones es el 75 pues el actual manifiesta:

pensiones por incapacidad
se modifiquen los
el mismo

* La cuantia de 1las
revisada cada vez que

permanente sera
incrementandose con

salarios minimos,
porcentual que corresponda al salario minimo general
del Distrito Federal * .

cuantia

En la reforma se hace mecidén a que la
serdn actualizadas anualmente en el mes

de las pensiones
Indice Nacional de Precios al

de febrero, conforme al
Consumidor .

g. Régimen Financiero.

Bl articulo 79 es el que sufre un cambio
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desaparecen las clases de la primera a

radical, pues
se

la quinta y Se habla de un factor de prima que
multiplica con la siniestralidad de la empresa y al producto

se le suma 0.0025 y el resultado sera la prima a aplicar

sobre los salarios de cotizacién.

en la reforma se toma

Por lo gque hace al art. 80
para asignar

la media de las 5 clases que ya no funcionan,

su clase y grado de riesgo, para los patrones que se
inscriban por primera vez o los que cambian de actividad.

En el art.8l vigente, también fue objeto de
reformas pues sefala que las primas de riesgo de
trabajo se podra aumentar (=] disminuir, pero en una

proporcidn no mayor al 0.01, con respecto a la prima de
afio inmediato anterior, ademas, estas modificaciones no
podran exceder de los limites fijados para la prima
minima y maxima, que seradn de 0.25 & y 15 % de los
salarios base de cotizacién.

Motivo de reformas lo es también el art. 82 ,
las actividades y ramas industriales
peligro de sus actividades, pero
una

en el se mencionan
en relacioén con el
éste articulo unicamente se aplicara cuando
empresa inicie actividades o cambie de actividad nada mas.

Al art. 85 se le agrega un parrafo al
final del articulo gque dice "subsistiendo para todos
los efectos legales, la responsabilidad Y sanciones gque

-

en su caso fijen la Ley y sus reglamento -

En el art. 86 sdlo le fue agregada una fraccidén

maés que seria la XII, que dice:"™ El1 cinco por ciento del

importe de los conceptos que la- integran por gastos
de administracién ".
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h. Prevencion de Riesgos e Trabajo.

El art. 89 es el vnico que se modificd dentro de
ésta seccidn, Y consiste en involucrar a otras
dependencias que tienen que ver con los accidentes de
trabajo y las enfermedades profesionales, pues antes se
decia que el IMSS se coordinaria con la Secretaria del
Trabajo Y Previsioén Social, para efectuar campafias de
evitar leos accidentes Y enfermedades profesionales,
ahora el articulo indica que también intervendran
en éste tipo de campafias las dependencias Y
entidades federativas Y también con la
representacién de las agrupaciones de los sectores
sociales y privados, con el objeto de realizar programas
para la prevencién de los accidentes y enfermedades de
trabajo.

En el estudio anteriormente realizado tratamos

de dar una vision muy general de las principales
reformas en cuanto a Riesgos de Trabajo se refiere.
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CAPITULO IV

CAUSAS ¥ PREVENCION DE LOS ACCIDENTES DE TRABAJO

En éste uUltimo Capitulo explicaremos cuales son a

nuestro juicio las principales Causas de los Accidentes de
Trabajo y van desde aquellas derivadas de condiciones
como de las condiciones internas del

externas de trabajo,
de las condiciones

puesto de trabajo o mAs precisamente,
del trabajador.

que expondremos son las
Empresa ¥y
presta el

Las tltimas causas
derivadas de las condiciones de trabajo de 1la
dentro de ellas estan el mismo local en que se
trabajeo y el ambiente en el cual se desarrolla.

Una vez conocidas las causas generadoras de los
Accidentes de Trabajo., es requisito indispensable el
conocer las medidas para Y una de las
finalidades de éste capitulo es precisamente el explicar
las gue a nuestro juicio son las mas importantes.

prevenirlos

1. CAUSAE DE IOE ACCIDENTES DE TRABAJO.

no podemos aislar las

Primeramente diremos que
por ello a

de los Accidentes de Trabajo;

causas
los distintos aspectos de las

continuacién consideraremos
condiciones de trabajo como factores potenciales de Riesgo.

Ahora bien, el puesto de trabajo comprende no sdélo

el espacio geogra&fico en el cual el trabajador se encuentra

que se desplaza para sSu tarea sino, ademas

Yy por el
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principalmente, al conjunto de las operaciones que

aquél debe efectuar de la exigencia impuesta y de la carga

en la que se traduce.

Comenzaremos refiriéndonos a algunas de las causas
condiciones externas del

de accidentes derivadas de 1las
la exposiciédn del

trabajo; proseguiremos con

puesto de
posibilidad de vincular a los

planteamiento de la

accidentes con las caracteristicas personales del
trabajador, para concluir con las principales causas de
la

accidentes derivadas de las condiciones de trabajo de

Empresa.

A) CAUSAS DE ACCIDENTES DERIVADOS DE LAS COMDICIOMES DE
TRARBAJO EXTERMAS DXL PURSTO DR TRABAJO.

a. Deficienta atribuciéa de tareas.

La falta de apreciacién de las caracteristicas y
aptitudes de los individuos en el disefio de las magquinas y
equipos, produce 2 tipos de errores: entre el hombre y la

maquina y el segundo entre los hombres.

En ambos casos puede traducirse, ya sSea en una
trabajo en el puesto, © bien en 1la

excesiva carga de
cuya ejecucisén el

atribucidén de una tarea pobre, en
individuo no utiliza plenamente sus capacidades.

El deficiente equilibrio en la distribucién de las
tareas se agrava por la circunstancia de que ésta
distribucidn de puestos nho es realizada por analisis del
se opera simplemente tomando como base los

trabajo real;
sin saber si el trabajador esta o no

puestos existentes,

capacitado para ejecutarlo.
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que exige adentrarse

Esta causa es importante vya
tarea

las caracteristicas que se requieren en la

en
asignada, y una vez conocidas estamos en la posibilidad de
selecciocnar el personal adecuado, pues de antemano

que requerimos

conocemos las caracteristicas de la personas
habilidad,

como lo puede ser la edad, sexo, educacidn,
peso, altura.

analisis de tareas son muy

a la produccién como a la
las

Los beneficios del
variados Yy afectan tanto
seguridad y desde el punto de vista de éste ultimo,
ventajas entre otras serian las siguientes:

Descubrimiento de los riesgos fisicos latentes.

1.
eliminacién o proteccién de

2. Descubrimiento y
movimientos,posiciones y actos peligrosos.
3. Determinacién de las cualidades que se

necesitan para un desemperio seguro del trabajo, tales como

buena condicisén fisica, coordinacién de movimientos
capacidad especial, etc.
4. Determinacién del equipo Y herramientas

necesarias para garantizar la seguridad.
5. Establecimiento de las normas necesarias para

la seguridad.

b. Carga Fisica.

“"estatico"cuando la
mantiene durante
mantener

El trabajo es calificado como
contraccioén del misculo es continua y se
En éste caso la obligacidn de

cierto tiempo.
laboral una postura inhabitual,

durante toda la jornada
provoca fatiga y problemas de salud.

El trabajo "dinamico” en el que hay sucesidén de
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tensiones y relajamientos del o de los misculos activos,

también se identifica como causa de fatiga muscular ¥y por
consecuencia como origen de lesiones en los casos en gue se
excede la capacidad funcional de aguéllos.

Tales circunstancias obligan a realizar esfuerzos

fisicos, de visidn, de atencién, de rapidez, entre otros, y

a adoptar posturas incdmodas.

<. Carga Mental.

lL.a carga mental depende, por una parte, de 1los
reclamos de la tarea asignada Y por otra, de las
capacidades de quien la ejecuta. Para los trabajos
repetitivos, la *restriccién de tiempo™ surge de 1la
necesidad de los obreros de seguir la cadencia que les es
impuesta; para los trabajos no repetitivos, éste apremio
puede resultar de la exigencia de lograr
rendimiento o de la imposibilidad de detener la cadena o© la
La imposicién de ritmos
tensidn, fatiga

un cierto

maguina en caso de incidentes.
genera estados momentdneos o permanentes de
y reduccién de la resistencia.

Cuando en la produccién en masa se presentan
exigencias contradictorias entre la "rapidez®” de la
ejecucidn de la tareas, por una parte, y la precisioén y
calidad de la produccién, por otra, la primera exigencia no
se satisface sino en detrimento de las otras.

Este conflicto tiene distintas consecuencias.En

trabajadores, esos apremios
de actividad mental
138

primer lugar, para los
contradictorios determinan un nivel



que, a corto plazo, conduce a una disminucidn de la
vigilancia Y, a mediano plazo, provoca dafos a la salud,
fatiga nerviosa y sus consecuencias.

En seqgqundo lugar, para la calidad de produccidn,
la demanda de rapidez, gque aumenta con el tiempo, ocasiona
una baja en el numero y la calidad de controles. Esta
circunstancia aumenta la dificyltad de poder preveer los
defectos y acrecienta la carga mental.

La exigencia de "atencién™ resulta, por un lado,
del nivel de concentracié4n mas © menos intenso y., por otro,
de la continuidad de éste esfuerzo. Mayor sSerd la carga
mental cuanto menores sean los intervalos del estado de
movilizacion de la conciencia en relacidén a la atencién.

La “minuciosidad" es una forma particular de la
atencién y s6lo sSe encuentra en las tareas donde el
trabajador debe manipular objetos muy peguefios y observar
detalles muy exactos. Los esfuerzos de precisién manual o
de agudeza visual, que requieren de una mayor movilizacién
de la conciencia, son un importante factor de carga mental.

De éste modo, la carga de la prueba se traduce en
la indispensable necesidad de proteccidén a la salud y la
seguridad de los trabajadores. Las investigaciones de
seguridad, se sostiene, el deber de tener en cuenta las
variaciones del estado del trabajador en el trasncurso de

la Jjornada. Una zona de actividad o© una operacidén poco
peligrosa en la primeras horas del dia puede mostrarse
ext remadamente peligrosa cuando el trabajador esta
fatigado.
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d. Emigencias debidas al tipo da Organizacién del Trabajo.

i. os de Jo.

Cuando la duracién del trabajo y su intensidad son
excesivas, es necesario poner en juego la mayor parte de
las aptitudes Y habilidades del trabajador. Esta
circunstancia, produce una fatiga cuya acumulacién termina

por destruir la capacidad de adaptacidén y de reaccidén del
individuo.

Recientes cbservaciones han acreditado el
incremento de la tasa de infortunios -~ en una proporcién de
2 a S veces - en ocasidon del aumento en 12 horas de la
duracién de la semana laboral.

2. Trabajo mondtono.

Una investigacidn actual sobre el caracter y grado
de la monotonia en la Industria, ha puesto en evidencia
que la misma determina la existencia de fatiga y una baja

de la vigilancia y dinamica durante el desarrollo de la
actividad.

En los trabajos repetitivos Yy mondétonos, la
demanda muy intensa de funciones sensorio - motrices
apareja una fatiga gue tiene por efecto impedir el
funcionamiento de otras estructuras mentales,

es decir,de
la actividad normal del pensamiento. Por

otro lado, la
reproduccidn prolongada de los mismos gestos puede resultar
peligrosa, a causa de disminuir la atencién puesta en la
situacién de trabajo.
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3. Trabajo Repetitivo.

La repeticién de actividades lleva a una
automatizacidén de las conductas.

Como el trabajo repetitivo se ejecuta de manera
idéntica de un ciclo a otro, durante toda la jornada, é&sta
automatizaciédn del quehacer eleva la rapidez de ejecucidn
con lo cual debilita la actividad mental.

4. Identificacién del producto.

Concierne al mayor o menor interés que el
trabajador pueda tener por su trabajo, segin dénde se situe
en el proceso de producciédn y segun vea O no el resultado
de su trabajo y pueda estimar la importancia de su
intervencién. El interés por la propia tarea opera, para el
trabajador, como factor de valorizaciédn y dJdisminuve los
riesgos de ' fatiga.

B) C 83 DE ACCII DERIVADOS DE LAS COMDICIONES DE
TRABAJO INTERNAS DEL PUESTO DE TRABAJSO.

El tratamiento de las condiciones de trabajo
internas del puesto o, mas precisamente, de las condiciones
del trabajador, corresponde con el supuesto de la necesidad
de adaptar el trabajo, sus procesos, sSu organizaciédn, sus
condiciones, las instalaciones, los equipos, los ambientes
fisico y sicosocial, etc., a las aptitudes fisicas vy
mentales Yy a las demas caracteristicas del individuo, en
razén de que el trabajo debe estar en funcidén de aguél.
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A continuacién veremos algunas caracteristicas del
trabajador que influyen en la realizacién de los eventos

nocivos:

a. Edad.

Se ha comprobado gqgue la lentitud de las
reacciones, la dificultad para adaptarse a nuevas
situaciones, el déficit sensorial, la menor flexibilidad,
el .empobrecimiento de la coordinacidén motriz b4 la

disminucién de 1la agilidad mental gque, entre otras, se
acrecientan con la edad influyen en la frecuencia Yy
gravedad de los accidentes.

Dos recientes recomendaciocnes de la Organizacidn
Internacional del Trabajo aluden, justamente, a la
necesidad de adaptar el trabajo a la edad de los
trabajadores.

La "™ 146 sobre la edad minima de admisiéon al
empleo " exige que se preste especial atenciéon a la
existencia de normas satisfactorias de seguridad e higiene
Y de instruccién y vigilancia adecuadas, en el caso de
trabajo de menores (art.13}).

Por su parte, la " Recomendacién 162 sobre los

trabajadores de edad impone, por un lado, corregir
aquellas condiciones de trabajo y de medicambiente gue
puedan acelerar el proceso de envejecimiento y, por

otro, modificar las formas de organizacién del trabajo y la
ordenacién de los horarios gque entrafien exigencias y ritmos

excesivos en relacion con las posibilidades de los

trabajadores.
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Ademas, extiende la tutela hasta requerir 1la
adaptacién del puesto de trabajo y las tareas que éste
exige, al trabajador que lo ocupa, utilizando todos los
medios técnicos disponibles y, en particular, aplicando los
principios de la ergonomia, a fin de preservar la salud,
prevenir los accidentes y mantener la capacidad de trabajo.

b. Sexo.

Pareciera que el sexo no es una variable
significativa, yva que se ha observado que las
peculiaridades de los accidentes que afectan a las mujeres
son similares a las que afectan a los hombres y

estableciendoe una comparacién de 1la frecuencia y de los
tipos de dafios ocurridos a ambos grupos en la misma tarea e
industria se puede concluir gue la actividad del trabajador
es la fuente mas importante de los dafios sufridos por

aqueél.

Las mujeres en tareas realizadas tradicionalmente
por hombres sufririan el mismo tipo de dafios que éstos y,
generalmente, con la misma frecuencia.

c. Antigledad.

No hay acuerdo respecto del tipo de relacién
existente entre la antigledad y los accidentes. Mientras
para algunos estudiosos los accidentes disminuyen cuando
aquélla aumenta, para otros su influencia respecto de los
accidentes estd en funcidén de otras variables distintas,
pero aparentemente vinculadas a la antiguedad.

Para la primera circunstancia la falta de

experiencia diaria en la empresa s la causa de gue los
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nuevos obreros tengan mas accidentes dque los antiguos. La

inexistencia de experiencia determina qgue no se haya

aprendido ni a evitar 1los accidentes por medio de las
respuestas adecuadas, ni a reconocer las situaciones de
riesgo. Por el contrario, la conducta del obrero

experimentado y con antigledad,

que generalmente beneficia
la seguridad, puede

llegar a presentar un aspecto negativo
en los casos en que se vuelve demasiado automatica y
tiende a producir los mismo efectos que se producen por la
falta de antigiledad, disminuyendo el cuidado y la atencién
que reclama la tarea asignada.

Dentro de la segunda postura, se llegd a acreditar
la presencia relativamente débil de siniestros durante los
primeros 6 meses de trabajo, aunque el 64 % de ellos
entrafi® la interrupcién del mismo. A partir del primer
semestre no hubo mas accidentes con suspensién de
actividades hasta el decimosexto mes de servicio.

Lo que se sostiene, es que de éstos hechos parecen
indicar un cambio de actitud de los obreros en lo

que
concierne a la gravedad de los eventos nocivos. Se puede
suponer que los obreros recién contrtatados, inadaptados

todavia a su nuevo medio y temerosos de perder su empleoc no
declaran sino los accidentes relativamente graves que hacen
imposible la continuaciédn del trabajo.

Durante el segundo semestre, la frecuencia aumenta
hasta llegar al maximo a fin del primer afno y se estabiliza
después. Es probable que a partir del sexto mes, el
individuo se adapte a las condiciones de trabajo,
integrado a su equipo Y
automatizado.

se sienta
su comportamiento se torne
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Estas circunstancias, que acrecientan sus sentimientos de
seguridad y de confianza, en si mismos engendran cierto
peligro.

Después, en el curso del tercer semestre, se
produce la adecuacién de 1la conducta del trabajador al
nivel de su grupo.

Los resultados de ésta investigacién indican, que
los valores subjetivos relativos a la salud y a la
integridad fisica difieren segun el grado de
industrializacidén y de progreso econdmico y se estabilizan
de acuerdo al proceso anteriormente descrito.

Coincidiendo con estas conclusiones, numerosas
experiencias han precisado que la frecuencia de los
accidentes no disminuye con la antiguedad en la empresa,
sino que pasa por una fase de aumento.

Concluimos asi, que los que le dan a la
experiencia una significacién crucial en relacién a los
accidentes sostienen que estos disminuyen cuando la
antigliedad aumenta, mientras que los que observan al
proceso de cambio de actitudes del trabajador, afirman la
presencia de diversas fases de aumento de la frecuencia de
los accidentes.

d. Actitud frente al riesgo.

En cuanto a la actitud frente al riesgo, es
necesario recordar que, por lo general el trabajador esté
sometido a dos exigencias: seguridad y produccidn. Si
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bien, por un lado, desea mantener la seguridad, por el otro
aspira a no reducir la produccién, a no aumentar las
cargas financieras en material 6 en mano de obra.

Cuando las acciones que llevan a la realizacién de
estas dos exigencias no se organizan de manera congruente.
o cuando se da prioridad a la produccién en detrimiento de
la seguridad, ambos fines resultan conflictivos Y la
situacién de trabajo se torna riesgosa.

En nuestros dias numerosas experiencias han
demostrado que ésta supuesta contradicciédn entre seguridad
Y produccién no es forzosa, ya que una buena medida de
prevencién trae aparejado un aumento de la produccién o,
por lo menos una reducciédn de sus costos, a causa de 1la
disminucién de los accidentes.

C) CAUSAS DE ACCIDENTES DERIVADOS DE LAS COMDICIOMES DE
TRABALIO DE LA EMXPRESA.

Las condiciones de trabajo de la empresa son las
que se refieren a sus caracteristicas infraestructurales y
ambientales, con su funcidén social y asistencial.

Si bien algunos de estos factores aparecen
asiduamente vinculados a los accidentes, otros han
merecido la atencion de los especialistas .

a. Infrasstructura.
1. Local.

Se observa frecuentemente que debido a la mala
distribucién del espacio, el diseno de los talleres y de
las instalaciones, la forma de implantacidn de los
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entre otros, favorecen las cajdas y 1los golpes
los exponen a sufrir accidentes

caldas

equipos,
de los trabajadores Y
causados por las partes mbéviles de las miquinas o
de materias primas ©o productos.

La experiencia ha demostrado gue las nuevas
empresas tienen, a menudo, anomalias que deben ser
soportadas por los dependientes. Esos errores de disefio, que
no se pueden corregir sino de manera limitada y a un alto
costo aumentan la fatiga y los riesgos de accidente.

Antes de seguir el curso de ésta exposicidén nos
detendremos un momento para explicar el término de
Ergonomia pues servirad para entender mejor el resto del

presente trabajo.

Exrgonomis.

La ergonomia es, definida como el conjunto de
conocimientos cientificos relativos al hombre y necesarios
para concebir los utiles, las maquinas y los dispositivos,
de manera tal que puedan ser utilizados con el miaximo de
confort, de seguridad y de eficacia.

A fin de que el trabajo sea menos peligroso, se
afirma, la necesidad de aplicar los principios de la
como lo pueden ser construir las instalaciones
gque las vias de circulacioén estén bien
gue tengan escaleras

ergonomia,
de forma tal
estudiadas y carezcan de obst&aculos,

de correcta pendiente, y donde las salas de control estén

bien orientadas y perfectamente climatizadas.
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pautas de la ergonomia,
puedan ser aplicadas es
construccidn

Para que las anteriores
incluidas a modo de ejemplo,
imprescindible que los proyectistas de la
consulten aqueéllos que van a utilizar las instalaciones a
fin de formular observaciones surgidas de su experiencia en
con el espacio requerido para la

relacién, por un lado,
con los obstaculos

ejecucidén de 1la tarea,
que sSe oponen a la realizacién de la misma.

y Ppor el otro,

Una vez que hemos logrado poner en practica los

conocimientos de la ergonomia y tener como resultado una

buena dist ribucidén del espacio para desempefiar la tarea
asignada, a nuestro parecer es recomendable que ese
espacio esté completamente en orden, es decir, un lugar
para cada cosa y cada cosa en su Jlugar; pues de nada
serviria una correcta distribucién del espacio si ahora los
tropezar con algunos objetos

accidentes se provocan por
lugar de

tirados en el suelo a falta de orden en el
trabajo. Esto no puede lograrse mediante una limpieza y
ordenacién a fondo ocasionales. Se necesita que se realiza
continua y darle la suficiente atencién. Podemos
cuando las cosas que estan
bien arregladas

de manera
decir gue un lugar esta limpio,
en €1 se encuentran en sus lugares propios,

y en condicién satisfactoria.
Los accidentes que se pueden provocar a falta de

orden son :
1. Tropezar con

escaleras y plataformas.
2. Objetos que caen de arriba.
3. Resbalar en pisos grasientos, humedos o sucios.
4. Tropezar con material que sobresale, que esta
mal estibado o fuera de su lugar.

objetos tirados en los pisos,
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Para poder evitar los anteriores accidentes ,

resulta ser exigencia como ya lo dijimos el aseo y el buen
orden que debe imperar en la fabrica; por lo tanto es
menester prestar atencién a los siguientes renglones:

1. Planificacién y distribucién de la fabrica.

2. Planificacidén apropiada del area de trabajo.
3. Previsidn de desperdicio, residuos, polvo,
salpicaduras.

4. Limpieza de ventanas, tragaluces, equipo en lo
alto, techos, muros, etc.

5. Métodos seguros y eficientes de aseo.

6. Senalamiento de pasillos y zonas de
almacenamiento.

7. Programar el aseo a fin de que se realice en
debida forma sin entorpecer la produccidn.

Asi, con un lugar ordenado Y limpio hace que

los trabajadores respeten su lugar de trabajo, fabrica o
Ayuda a mejorar la calidad de los productos, la

empresa.
eficiencia y seguridad del trabajador, su moral y
orgullo. El orden dentro del a&rea de trabajo lleva al orden

en el Area del pensamiento individual.

En éste orden de ideas, como serialabamos

anteriormente el lugar de trabajo debe estar en condiciones
sin olvidar otro aspecto de suma

de total y pleno orden,
por

importancia la limpieza que debe imperar en el mismo,
lo gque a continuacidn expondremos las Reglas Higiénicas

que a huestro parecer deben de imperar en los lugares de

trabajo.
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Antes de mencionar cuales son éstas reglas,
debemos primeramente saber lo gue es un Trabajo
Insalubre.

No cabe duda que el trabajo insalubre es
perjudicial para la salud el propenso a producir una
enfermedad © a agravar una precedente en quien desempena
las actividades nocivas. Ocurre asi con el trabajo en las
minas de mercurio, donde, al cabo de determinado tiempo,
segin las condiciones individuales de resistencia y la
tarea especifica, se contrae un mal peculiar.

Cabe diferenciar las dindustrias Insalubres de las
peligrosas y de las dincdmodas. Son insalubres aquellas

industrias que pueden producir, a quienes en ellas
trabajan, trastornos generales de mayor o© menor darfio
organico: tales trastornos son producidos tanto por
elementos de trabajo (plomo, mercurio, benzol)como por el
ambiente ( frigorificos, mataderos ). Son peligrosas

aquellas gue por su naturaleza implican un riesgo para 1la
salud o integridad del trabajador; como los altos hornos,
el montaje, asistencia enfermos contagiosos. Son incdmodas
aquellas que lesionan al trabajador por las condiciones de
ambiente {ruido, olores)., por las posiciones en 1la
ejecucién del trabajo (peosicién erecta, de rodillas o por
exigir atencién prolongada).

En realidad no existen trabajos insalubres, sino
lugares © métodos insalubres; de tal forma que no es el
trabajo, sino la ocasién Y el lugar donde se realiza
lo que provoca el peligro para la salud del trabajador. Las
causa mas frecuentes de insalubridad provienen del)l empleo

de determinadas substancias nocivas o de polvos tédxicos.
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Las medidas adoptadas por el legislador en
relacidén al trabajo prestado en lugares insalubres tienden,
en primer término, a procurar la posible eliminacidn, total

o parcial, de los efectos nocivos que para la salud del

trabajador presenta el trabajo prestado en esas
condiciones, teniendo carActer preventivo higiénico; sélo
cuando es imposible lograr la proteccidn, se trata de

compensar con la disminucié4n de la jornada laboral o con
un aumento en la retribucidén el perjuicio que para la salud
del trabajador puede ocasionar el trabajo asi realizado.

Las condiciones de Jla prestacién del trabajo no
pueden ser establecidas mas que por personal técnico
especializado, que determinara si el lugar o los elementos
que se utilizan en el trabajo son nocivos para la salud.
La primera condicién es tratar de conseguir que
desaparezcan las causas generadoras de lo insalubre en el
trabajo;s pPero el no ser posible ésto,
insalubridad. Esto puede resultar de
expresa de 1la ley o de una

declarar la
una disposicién
resolucién formulada por 1la
autoridad de aplicacién. Se requiere ademas que las
tareas insalubres abarquen la totalidad o la mayor parte de
la jornada. Desaparecida la causa nociva,
revocacién de la insalubridad pronunciada.

se solicita la

La insalubridad laboral no es sindnimo de segura
mortalidad profesional a corto término;

lo cual obligaria a
prohibir en absoluto tales actividades.

La insalubridad se
limita a la probabkilidad seria de contraer
malestares fisioldgicos, y hasta psiquicos,

ciertos
en el desemperfo
de algunos servicios o a la casi certeza de ser victima de
padecimientos, mas o menos graves,

por razéon de ejecutar un
trabajo.
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Ahora que contamos con una perspectiva un poco mas
amplia del trabajo insalubre, continuaremos con las Reglas
higiénicas en los lugares de trabajo, la limpieza,

desinfeccidén y desinsectizacién de los locales de
trabajo integran imperiosa necesidad, no sdélo por cuanto
redunda en la produccién (por ejemplo, los productos

alimenticios sucios son rechazados por 1los consumidores),
sino porque todo foco de suciedad o de parasitos provoca un
aumento en las enfermedades y una pérdida o inactividad del
material humano.

En general, los establecimientos deben
mantenerse en permenente estado de limpieza, o© cuando
menos al iniciarse en cada jornada las tareas. Deben
proporcionarse a los trabajadores lavabos y cuartos de

aseo en suficiente nimero.

Bl desprendimiento de polvo, humo, gas o vapores
por razéoén de ciertas tareas provoca peligro o cuando menos
incomodidad para los trabajadores gue se encuentran en ese
ambiente y deba permanecer en él. De ahi la razédn legal de
para evitar la contaminacién del aire en los locales donde
se cumplen el trabajo asignado. De resultar m&s o menos
forzosos los gases, polvos, humos o vapores, se impone la
obligacién  de instalar algan medio para recoger esas
emanaciones o residuos y purificar el ambiente que han de
respirar horas y horas seguidas los trabajadores.

Otro de los aspectos que desde nuestro particular
punto de vista ayudan a prevenir los accidentes de trabajo
respecto al local en que éste se presta es la adecuada
iluminacién gue en &1 debe existir; por lo gque se deberéa
contar con luz natural o artificial suficiente para gue el
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peligro de accidente para el

trabajo se ejecute sin
para su integridad

trabajador, y claro, sin perjuicio
fisica. Aungue la iluminacidén conviene gque sea mas bien
abundante, deber& instalarse la artificial de modo que no
dafie la vista de los trabajadores, con proyecciones
directas que los obliguen a forzar demasiado la vista.

la iluminacién debe

Debera propugnharse porque
sombras sobre los

venir de direccién que no proyecte
lugares © cosas las cuales el trabajador deba observar muy

bien.

Aldn cuando resulte deseable aprovechar al
maximo la luz solar, por supuesto sometida al movimiento
constante de la traslacién del astro, nunca ha de producir
deslumbramientos directos, ni reflejarse de modo ofensivo
en partes metalicas [~ vidrios que molesten a los
trabajadores. De ahi la necesidad de instalarse los toldos
o cortinas precisos para evitar esos inconvenientes.
expuesto es

Ademas de todo lo anteriormente

necesario que el lugar de trabajo cuente con una excelente
ventilacién.

laborales requieren

Los establecimientos
ventilacidén adecuada, por cuanto hace a la convivencia
cercana de varios trabajadores y la permanencia de muchas
horas seguidas en los mismos locales. Ha de asegurarse,

pues, la renovacién constante del ambiente respirable. Esa
pPrecaucién ha de combinarse con la evitacidén de corrientes
de aire, que puedan originar, prolongar o empeorar
enfermedades comunes, sobre todo en la época invernal.
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Adaptandose a las modalidades de cada empresa,
se suministrard a los trabajadores una cantidad suficiente
de aire fresco, en caso de necesidad mediante ventilacién
artificial. Si la indole de las actividades lo exige, se
introducird aire caldeado., pero purificado o sometido a
tratamiento especial. En tareas subterraneas se extremaran
los dispositivos para la renovacién del aire,
ademas de velar por gque no se produzca una concentracidédn de
trabajadores en lugares reducidos.

2. Madios Técnicos: méquinas, instalaciones y equipos.
1. Factores ligados a los equipos de produccién.

Estos factores juegan un papel muy importante,y
resulta dificil evaluar aisladamente su influencia sobre 1la
tasa de accidentes. El suceso dafnoso es estimado como la
resultante de la interaccién del conjunto de los aspectos
de las condiciones de trabajo.

A continuacién expondremos la posible
correspondencia entre las caracteristicas de las maquinas,
instalaciones y equipos y los eventos nocivos.

- Ausencia o dinsuficiencia de dispositivos de
seguridad en 1la maquina; como lo puede ser, partes en
movimiento no cubiertas © cuya abertura no entrafla el paro
automatico de las partes en movimiento; ausencia, defectos
o mala localizacién de los comandos de seguridad:;
multiplicacién y dispersién de los comandos de puesta en
marcha de una [=] de un conjunto de maquinas Yy la
insuficiencia de proteccién respecto de productos
peligrosos.
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- La débil confiabilidad de ciertos equipos, la
degradacién del material. Estas anomalias se traducen en
incidentes frecuentes y en cadena que finalmente provocan
infortunios y entrafian, ademas, apremios a nivel accidn,
sobrecarga de trabajo y comportamientos improvisados y

peligrosos.

- La falta de adaptacién de las maquinas,
instalaciones y equipos a los operadores y a las exigencias
del trabajo. Ademas, la carencia de la informacién
necesaria acerca de la miquina, aparato o instalacién
produce errores de interpretacién e impide al trabajador
tener a su disposiciédn los medios de accién apropiados.

2. Factores ligados a los procesos operatorios

formales e informales.

- Procesos operatorios, individuales o colectivos,
mal concebidos © impuestos por el tipo de disefio de los
equipos © por sus modalidades de uso.

- Utilizacién de atiles, magquinas, aparatos e
instalaciones fuera del destino previsto © de los limites
normales de funcionamiento, comoe lo es el empleo de
herramientas informales; manejo informal de utiles
formales, entre otras.

3. EqQquipamiento social.

No es posible establecer una vinculacidn causal
entre, 1la existencia de comedores, guarderias y salas de
descanso, © las caracteristicas de los sanitarios y 1los

accidentes. Lo que si puede aseverarse es gque estos
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componentes de la infraestructura de la empresa contribuyen
a la reduccidén de la carga de trabajo o del caracter
fatigante y consecuentemente, hacen a las situaciones de

trabajo menos riesgosas.
b. Ambiente da trabajo.

2. Ambiente Fisico.

El ambiente fisico puede ser definido como el
conjunto de elementos fisicos, quimicos y bioclégicos que
rodean al hombre y a su puesto de trabajo.

- Temperatura.

Los problemas de temperatura son muy graves, se
asevera gue los accidentes derivados de las condiciones de
trabajo son mas frecuentes cuando la temperatura ambiente
estd por debajo de los 15° y por arriba de los 30°, el
calor hasta cierto punto estimula la actividad mental,
pero, a menudo, disminuye la precisién y la atencién.

-~ Ruido.

El ruido, se puede definir como un ruido no

deseado.

Los ruidos pueden comprometer la seguridad. Si son
muy fuertes, entorpecen a la comprensién de una sefial o de
una advertencia que anuncia la aproximacion de un peligro.
Una prolongada exposicidédn a un ruido excesivo, puede causar

la pérdida temporal o permanente del oido. La importancia
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del dafio depende de la intensidad del ruido, de su gama de
frecuencia, la duracidén de la exposicién al mismo y 1la
sensibilidad de la persona.

Cuando las tareas requieren mucha concentracién,
el ruido provoca distracciodn, con lo que la carga de
trabajo aumenta debido a 1la dificultad de mantener la
atencidén. E1 ruido, ademas, acelera el ritmo cardiaco,

disminuye la habilidad manual, perturba el comportamiento,
modifica el tiempo de reaccién, y produce trastornos tales
como irritabilidad, agresividad, entre otros.

- Iluminacioén.

La iluminacién afecta a la actividad general del
organismo, al nivel de vigilancia, a los tiempos de

reaccién, a las actividades intelectuales '
consecuentemente, a la seguridad. Ademas, provoca tanto el
empleo abusivo de las capacidades visuales y trae como

consecuencia la fatiga visual:; todas éstas circunstancias
acrecientan la posibilidad de sufrir accidentes.

Una insuficiente "iluminacidén" puede, obstaculizar
el trabajo, impidiendo que se vean l1os detalles importantes,
los relieves y los contrastes, y se perciban rapidamente
los objetos que aparecen en el campo visual. Esta
situacién que produce fatiga Yy gue es particularmente
critica para los trabajadores agotados o que tienen mala
vista, se torna especialmente peligrosa cuando no se logra
observar o detectar las piezas gue pueden dafar.
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- Vibraciones.

Ademads de afectar la salud del trabajador, las
vibraciones aumentan la dificultad de realizar trabajos
musculares, como dirigir, controlar el movimiento de una
herramienta que vibra representa una carga suplementaria de
trabajo y hacen mas complejas a las actividades visuvales y
mentales.

De éste modo, al representar un impedimento para
las actividades de precisién, se transforma en fuentes
potenciales de riesgo.

~ Contaminacién.

Cuando 1la contaminacidén ambiental es alta, es
decir, cuando el aire esta cargado de vapores, gases
téxicos, particulas, el organismo tiene gue realizar un

esfuerzo de adaptacién para efectuar en su interior 1las
compensaciones necesarias.

A través de la inhalacién es como penetran los

agentes dafiinos en el organismo. La gran mayoria de
envenenamientos de caracter laboral resultan de respirar
aire cargado de sustancias téxicas en forma de gases,
vapores, hnieblas, polvos, emanaciones o© mezclas de dos o

mas de éstas sustancias.

Esta adecuacién aumenta la fatiga y disminuye 1la
capacidad de reaccion. En el caso de utilizacién de
productos de los que pueden emanar gases [=3 vapores
inflamables o explosivos el riesgo aumenta, sobre todo,
cuando la utilizacién de dichos productos deba de
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realizarse en ambientes en los que .otros vapores estan
presentes, cuando las instalaciones eléctricas no sean
suficientemente seguras ¥y cuando los lugares de trabajo
permanezcan cerrados y estén poco ventilados.

-~ Higiene.

£l orden y la limpieza se vinculan estrechamente
con la seguridad. Los materiales o herramientas que
obstruyen las wvias de circulacién o limitan el espacio
de que dispone el trabajador en su puesto, la falta de
disposicién de lugares especiales para guardar agquéllos,
los pisos resbaladizos, la coincidencia de los horarios de
limpieza con las de labor, son, entre otros, algunos de los
factores potenciales de riesgo relacionados con la higiene
de los lugares de trabajo.

2. Ambiente Sicosocial.

El ambiente sicosocial se vincula con la
posibilidad, la naturaleza, la diversidad y la frecuencia
de las relaciones interindividuales o de grupo en el seno
de la empresa.

Los principales indicadores utilizados para medir
los aspectos sicosociales de las condiciones de trabajo son

respecto del trabajador: el estatus social - relacionado
con la consideracién social que merece la tarea- y la
posibilidad de iniciativa, Yy respecto de la organizacion
productiva: la forma vy grado de comunicacidén, de

cooperacidn y de representacidn.
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Diversos estudios al respecto se centran en 1la
las vartables que caracterizan la
en el conjunto de normas y
en el grado de

consideracidén de
estructura de grupo,
modelos de interaccién y de comunicacioén,

esto es,

cohesidn.

A éstas variables nos referiremos a continuacidn:

1. Normas y modelos dea interaccién.

El trabajo se situa en un sistema social
caracterizado por una estructura, es decir, por procesos de
comunicacién Yy por una cultura, es decir,

interaccién, de
por sistemas de gratificacién-—

por modelo, por simbolos,

sancidén y por normas.

sistema sicosocial presenta un

La cultura de un
sus miembros.

conjunto de modelos preconizados por

La definicidn de un suceso danoso es
convencional porque éste constituye un

escencialmente
retarda los objetivos de un

evento no programado que
sistema social.

2. Los procesos sicosociales.

La estructura de un sistema sicosocial se
caracteriza por un conjunto de procesos sociodindmicos.
Estos pueden ser descritos, cuantificados o evaluados
respecto del grado de funciconalidad. Esta propiedad es
definida como la cualidad de los procesos del grupo.

permite suponer gue la

La experiencia diaria
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naturaleza de éstos procesos y sSu calidad, su modo de
funcionamiento, definen los procesos organizacionales de un
sistema social, traducen su eficiencia e influyen
sensiblemente sobre la produccidén de accidentes.

3. La cohesién del grupo.

La cohesién es una cualidad del funcionamiento de
un grupo gque, sobre todo., refleja la eficacia de sus
procesos de interaccién. En realidad, traduce el grado de
integracién o desintegracidén de aqueél.

El resultado de varios estudios han sefalado que
un equipo cochesivo y que valoriza la seguridad, posee una
mayor cantidad de informacidn en cuanto aquélla, que un
equipo sin cohesion .

Se ha constatado también, que una fraqgil
colaboracién entre los miembros del grupo de trabajo
favorece la realizaciédn de accidentes. En la medida en que
la cohesidn del grupo es necesaria para s0Q correcto
funcionamiento, la carencia de ella afecta la seguridad, y
se traduce en una posible fuente de disfunciones.

Ahora realizareamos un breve estudio de los
accidentes provocados por actos de compafieros de la victima

o de terceros.

1. Actos de Companeros de Trabajo.

Los compaferos de trabajo pueden ocasionar los
accidentes ya sea por acciones imprudentes =} por
negligencia, o cuando intencionalmente se quiere causar el

dano.
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Seran accidentes por acciones imprudentes,
cuando una accidén u omisidn de un trabajador es
la causa del accidente; esta accidén u omisiédn puede ser
sobre uUtiles o el medio del trabajo, o bien sobre el
trabajador mismo, como lo seria el accidente producido
por una broma, se deduce que son indudablemente
Accidentes de Trabajo, asi lo rescolvid la Junta
Federal de Conciliacién y Arbitraje. 9

(49) Para librarse de la responsabilidad,alegd px ampresa
-l & B e -7 de gque el accidente se motivd por

acto de un campadero de trabajo, pero asobre este
particular puade citarse la opipnidn del p £ é.
Adrien Sachet, eaen su tratado tedrico y prictico de 1la

legislacidén sobre accidentes de trabajo y enfermedades
pProfesionales, octava edicidén, Paris, 1934, pues an la
pdgina 341 dice: ** Cuando la broma o el juego de un

trabajador determina la lesicon otro obrero, se podria
creer que ddicha lesicn es extrarda al trabajo, =si ha sido
Provocada por la victima. En efecto, tomando parte afactiva
en la bromsa, © provocando pox su propia actitud al acto

de su compadero, se coloca ila victima fuera del
trabajo, de tal manera que el trabajador deja de ser la
causa generadora u ocasional del accidente. Mis no as

asta la Jurisprudencia da la Cémara cCivil, la cual
reconoce la naturaleza del accidente de trabajo a toda
lesidén producida an el lugar Yy darante las horas de

txrabazjo, cualquiera que sea la causa“”, b 'd esta
interpretacidn en el caso en qua el trabajacdor no provocd
I accidn de su compaideroco, se ratifica por a1l mismo
antor, a fojas 342, cuando dice: " Si an algunos casos

se ha negado la indemnizacidn a los aobrexos que provoca la

accidén de su coampaniero, no es asi =si, en ninguns forma,
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Bl segundo tipo de accidentes es debido a

los actos
intencionales de algan

compafiero de 1la victima y 1la
doctrina los ha dividido en dos grupos:

1. Aquellos actos gue tienen su origen u ocasién
en el trabajo.

Son aquellas acciones de algun trabajador

que
por razones de trabajo,

provoca un accidente.

2. Aquellos actos que no tienen relacidn con el

trabajo.
Los accidentes son motivados

personales que entre los

motivo de trabajo.

por cuestiones
trabajadores surgen, pero no con

IX. Actos por Terceros.

La Doctrina Francesa en armonia con el articulo 7=°

de la Ley de 1898 definen el concepto de "Tercero"”, como la

pProvocd ia brama del campafieroc, pues la victimsa sea
encontraba en su puesto cuando sufrido la lesidn, el trabajo
lo puso en copntacto con otro obrexo

cuayo cardcter os
1o gue rrovocd el riesgo h'd el accidente,
consecuencia de aste riesgo es sin duda alguna, an
accidante de trabajo. Asi, no pueds negarse 1a
indemnizacidn laegal a un obrero que estando en su
Puesto, ve gue sz camarada le arrebatra algun util y que,

al correxr para quitarselo caae Yy mmera, o al obrero

lesionado en un o©jo por un madero gque le
compaidero, tratando da divertirse”;
das ajecutorias de la Corte

arroja algun
Y el propio autox cita

Francaesa de Casacidn, qgue
han concedido, en estos casos, las indomnizaciones. En
todo caso, as dindudable que una broma hecha por
un campadaro de trakbajo de considerarse incluida

en la fraccidn IT del articulo 317 de la Ley Fedeoral del
Trabajo, Pues, indudablemante se trata de descuido o
negligencia" .
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persona gque no es dependiente del Patrédn; para Rouast et

Givardt!s0) tiene un significado mas amplio pues expresan:

Esta nocioén es suficientemente amplia, pues
comprende no solamente los empleados, cbreros,
contratistas, ingenieros Y. en general, a todas las

personas subordinadas al patrén en virtud de un Contrato de
Trabajo, sino también a todas aquellas que devienen, aun
subordinados de otro en virtud de un

tacito. Asi, el amigo a gquien se confia
el mandatario y aun la esposa

momentéaneamente,

convenio expreso O
la direccién de un automévil,
o el hijo si actuian bajo la autoridad del jefe de familia.

Tiene la ventaja de extender la idea de Riesgo
Profesional, pues de no ser asi, numerosos actos de
personas relacionadas con el patrono aparecerian come no

relacionadas con el trabajo.
2. MEDIDAS PARA PREVENIR LOS ACCIDENTES DE TRABAJO.

Las obligaciones de los patrones no se reducen, en

materia de riesgos profesiocnales, a reparar las

resultados de los accidentes de trabajo y

consecuencias =]
ademas reducirse

de las enfermedades profesionales. Deben
unos y otras, al minimo.

La forma de reducir los accidentes, es implantando

medidas preventivas de los accidentes del trabajo.

(50)E LA CUEVA, Maxio. EIl Nuevo Derecho Maxicano .  del

ITrabagtico,. Ob., Cit. pag. 149.
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La manera de combatir las enfermedades consiste en
ajustar las instalaciones a las reglas de la higiene o sea
eliminando o reduciendo al minimo las causas operantes.

A) DISTINCION ENTRE MEDIDAS DE SEGURIDAD Y DE HIGIENE .

a. Madidas de Seguridad.

Las causas de los accidentes son innumerables:
todas mas ] menos fatales; pero es posible, frente a las
causas de peligro comun u ordinarias, oponer aguellas
medidas, aparatos, utiles protectores, etc., gue si no las
eliminan totalmente, si las reducen al minimo.

Toda wuna técnica de medidas preventivas contra

accidentes de trabajo, se ocupa en éste problema. Es tan

eficaz la accién de las medidas preventivas que en aguellas
impiantado, se experimenta una

industrias donde se han
en algunas, de algo

reduccién considerable de siniestros,
més de un 50%.
Nuestra Constitucidédn y Ley Federal del Trabajo

imponen al patrén la obligacién general de tomar las

medidas preventivas y de organizar el trakbajo en forma tal
que resulte la maxima garantia para la seguridad del
Prevé la Ley, ademas, la expedicion de un

trabajador.
Reglamento de Seguridad,
de la Ley de 1831, pero que podr& continuar en vigor, dados
los términos de los articulos lo. ¥ 20. Articulos 509 y

512.

mismo que se implantd en funcidn

Ademas de ese Reglamento de seguridad, existen
tienen por objeto

varios reglamentos particulares, gue
la politica de

acentuar en ciertos casos y explotaciones,

Seguridad.
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b. Medidas de BHigiene.

La lucha contra las causas determinantes de las
enfermedades profesionales, es una lucha médica e
higiénica. Médica por cuanto que es la Medicina la que
determina los padecimientos profesionales y 1las causas
especificas de esos padecimientos; higiénica, puesto que es
a través de esta rama que se trata de eliminar las causas
especificas de las enfermedades profesionales o de atenuar

su accién.

También en ésta materia el legislador obliga a los
de higiene para impedir el

patrones a implantar medidas
enfermedades profesionales,

desarrollo no nada mas de las
sino de todo tipo de padecimientos.

Nos explicamos por queé la Ley asimila 1la
enfermedad que se debe al medio, a la enfermedad
profesional; si el patrédn tiene el deber de observar las
medidas de higiene, debe ser responsable de los
padecimientos que se generan como consecuencia de no
implantarlas. La Ley prevé tambieén la expedicion de un
Reglamento de Higiene, éste se elabord en funcidén de 1la
Ley de 1931. En &l se combaten en forma general Y

particularmente en ciertas industrias, las causas de toda

clase de padecimientos profesionales Yy especificos.

Articulo 512 L. F. T.

B) BREVE EXPLICACION DE LOS PRINCIPIOS BASICOS PARA
PROMOVER LA SEGURIDAD EN EIL TRABAJO.

Los diversos métodos utilizados, para promover la

Sequridad en el trabajo,pueden clasificarse como sigue:
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establecimiento de

a. Reglamentacidén: mediante el
trabajo en

normas coercitivas, sobre las condiciones de
general, el disefio, construccidén, conservacion, inspeccion,
verificacidn Y funcionamiento del equipo de trabajo,
las obligaciones de los empleadores y de los trabajadores,
la formacién profesional y el control médico.

sea el establecimiento de
que rigen para construir

b. Normalizacién: =]
normas oficiales, semi-oficiales,
sin peligro, ciertos tipos de eguipoc de trabajo, practicas
de seguridad e higiene, dispositivos de proteccion.

. Inspaeccidédn: para asegurar el correcto
cumplimiento de los reglamentos coercitivos.

d. Investigaciones Técnicas: por ejemplo la
investigacién de las propiedades Y caracteristicas de
materiales nocivos, el estado de dispositivos protectores

de maquinas, verificacidén del uso de mascaras protectoras,
investigacién de métodos para prevenir las explosiones del
gas, busqueda de materiales y disenos mas adecuados, para
procesos de trabajo, seguros.

e. Investigaciones Médicas: come la investigacién
de los efectos fisioldégicos Y patolégicos de factores
ambientales Yy tecnoldgicos, caracteristicas fisicas b
psiquicas, que constituyen una propensidén a los accidentes.

£, Investigacidon de las Estadisticas: para

determinar gue tipo de accidentes ocurren, en gue numero, a

qué clase de personas, en qué operaciones y por gué causa.
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g. Educacidn: que entrafa la enserfianza de la
seguridad en todos sus niveles, desde cl profesional,
programas de adiestramiento, capacitacidén, divulgacién.

instrucciédn practica de

h. Formacidédn Profasiona
los trabajadores en servicio o de nuevo ingreso, en los

métodos de seguridad.

i. Promocién: el empleo de diversos métodos de
difusidén, para despertar la atencién Y formar una
" conciencia de seguridad .

3. Seguro: aplicacién de estimulos financieros
para promover la prevencién de accidentes, en forma de
reduccioén de primas para las fabricas gue adopten medidas
de seguridad muy estrictas, o gue disminuyan sus indices de
frecuencia y gravedad.

[=3] LINEAMIENTOS A SEGUIR PARA LA PREVENCION DE LOS
ACCIDENTES DE TRABAJO.

El gran problema de la Seguridad en el Trabajo
en su gran complejidad, presenta aspectos de orden humano,
social econdémico Yy técnico a los que a continuacidén

analizaremos:

Aspecto Humano.

Si todos los problemas de la vida han de tener sin
duda alguna un profundo sentido humano, el de 1la seguridad
precisa fundamentalmente tenerlos en efecto,el hombre ticne
en la vida, aparte de una misién espiritual, una misién de
trabajo por desarrollar,que dia a dia ha de cumplir durante
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el transcurso de sSu existencia, de la que consumira cuando
menos una tercera parte. Para el cumplimiento de ésta
. misién de ganarse el sustento con su trabajo, el
hombre dispone de la maravilla que es su cuerpo, gque ha de
poner a contribucidn ya empleando fuerzas fisicas, ya su
capacidad mental, Yy como es comun, conjuntamente ambas,

cada una en mayor © menor proporcidén para la realizacién de
su trabajo diario.

Aspecto Social.

Cualesquiera que sean las circunstancias
condiciones del ser humano ' del
desarrolle sus actividades, jamas aparece como un elemento
aislado y solitario, sino que hace en asociacién, relacién
y dependencia mas © menos directa o
siempre pcsitiva, con otros seres
trabaja el hombre solo,

Y
ambiente en donde

importante, pero
humanos; no vive Y
sino dentro de la sociedad.

Un accidente laboral, crease o no,no sélo afecta a

quien lo sufre en carne propia, sino gue sus secuelas

alcanzan a su familia, a la empresa, a las entidades
aseguradoras ' asociaciones para la pPrevenciodn de
accidentes, a los organismos oficiales y a la sociedad
toda.

Cuando un trabajador sufre un
repercute de modo directo y automatico
Asi se trate de una lesién
trate

accidente, é&ste
sobre su familia.
con pocos dias de baja [=] se
de un percance causante de incapacidad grave

Y aun
total o la muerte, en todo caso,

sin excepcidén, la familia
de la victima sufre las consecuencias de aquél en mayor o
menor grado.
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Aspecto Econdmico.

Es necesario, en principio, recordar gque toda
actividad humana por elevada, noble, recta y desinteresada
que sea no puede eludir 1la faceta econdmica, wvital para
todos sin excepcién. La tareca del misionero, por ejemplo.
en la que ha de estudiar, recibir una preparacién,
desplazarse, comer, necesitara cuando menos de unos
vestidos y un calzado apropiados y siempre precisara de
medicinas, objetos, libros, quiza un vehiculo para
desplazarse, acaso precise ladrillos y tablas para levantar
una pequena iglesia, hospital, escuela. Todo aquello
exige dinero, mucho o poco, pero dinerc. Analogamente, el
factor econémico acompafia, quiérase o no, al accidente y a
la prevencion.

El conocimiento del costo de los accidentes es
importantisimo por dos razones: la primera porque una
empresa bien organizada debe de conocer con detalle todos
sus gastos, ¥y el de los accidentes laborales es un renglén
fundamental; la segunda razén consiste en el doble aspecto
de los accidentes de trabajo, que resultan muy caros y su
importe real puede qgquedar oculteo dentro de la contabilidad
general, como a continuacidn veremos:

Al estudiar el costo de los accidentes, es preciso
consignar que los efectos econdmicos del accidente se
encuadran en los tres incisos siguientes:

1. El costo legal del accidente, es decir, su
indemnizacién econdmica.

2. El1 costo social del accidente, consistente en
el impacto de éste sobre la sociedad, en este caso
compuesta por la empresa y la nacién.



3. El1 costo accesoric del accidente, constituido
por los gastos que de modo indirecto recaen

directamente sobre la empresa.

En la realidad, los costos de un accidente laboral
se reparten en dos capitulos bdsicos: los costos directos y

los indirectos.

Se llaman costos directos del accidente laboral
los que directa y claramente aparecen en las facturas de

contabilidad, es decir, los de mas clara e indudable
interpretacién, que sSe reparten en las tres partidas
siguientes:

a)La indemnizacién legal obligatoria, que varia

segin el tipo de incapacidad de que se trate o muerte.
b)Los gastos de asistencia médica, farmacéutica o
quirurgica, de hospitalizacisdén, prétesis Yy ortopedia,
traslado de accidentados y andalogos.
c) Indemnizacién de caracter particular que algunas

empresas abonan aparte de toda obligacién de caracter

legal.

Reciben el nombre de costos indirectos el conjunto

de gastos adicionales a todo accidente laboral que no estan

cubiertos por ningun seguro, ni registrados en factura

alguna y gue, por ser menos evidentes y tangibles, suelen
inadvertidos quedando diluidos entre los gastos

pasar
pero son de existencia tan real y

generales de la empresa,
peositiva cemo los directos.
Estos gastos indirectos, de cuantia muy superior a

los directos, son ocasionados por los siguientes

conceptos. :
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Pérdida de tiempo del operario.
Pérdida de tiempo de los comparieros del
acecidentado.

Pérdida de tiempo de los mandos afectados.

Pérdida de produccidén debida a la emocidn de los
demas operarios del taller, conversaciones

Yy comentarios.
Péradida de produccidn por
m&guina, instalacién o proceso de fabricacién.
Pérdida por desperfectos, inutilizacidn de
magquinas, instalaciones, edificios, piezas en
trabajo terminadas, materiales,productos, etc.
Pérdidas accesorias causadas a otras miaguinas

parada de la

instalaciones a consecuencia de la emocidén
de otros companeros que presenciaron el
accidente.

Merma de eficacia y rendimiento del accidentado

luego de su reincorporacién al trabajo.
Menor rendimiento del sustituto de la victima
durante el periodo de suplencia.

adicionales tales como
abogados,
terceras

Pérdidas econdémicas
judiciales, honcrarios de

gastos
indemnizaciones a

asesores, peritos,
personas, multas legales.

Prevencidén Técnica y Métodos Educativos.

trabajador procede de
asi como de ciertas fuerzas.

vanguardia de las medidas de

al menos para

El mayor peligro o el mAs frecuente
instalacicones

los mecanismos e
Por eso figuran en la
las relativas a

prevencidén
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colocar en los motores, transmisiones, calderas de vapor y

otras instalaciones mecanicas o eléctricas, dispositivos
adecuados de proteccidn, ademas de disefiarlos Y
sin afectar su eficiencia,

construirlos de manera gque,
ofrezcan la maxima seguridad pra los que los manejen o

deba permanecer en sus inmediaciocnes.

La fijacidén de un catalogo de mecanismos
preventivos, las prohibicidén de fabricar maguinas por
demas peligrosas constituyen medios excelentes para
coordinar la accién preventiva contra los riesgos
profesionales.

Paralelamente a las medidas preventivas se
practican diversos sistemas educativos, de iniciativa

estatal, empresaria y obrero, por defensa personal los
trabajadores, por conveniencias econémicas los patrones vy
por un interés general los Poderes Pablicos.

La prensa constituye un medio de divulgacion
bastante positivo para inculcar a las masas los métodos
preventivos en el trabajo, en céste orden de <crear un
ambiente propicio para la utilizacién de las medidas
preventivas se hallan las cartillas o manuales gque se
entregan, gratuitamente por lo comin, a los operarios de

cada industria o especialidad.

Ei fundamento de los sistemas educativos reside en
que el conocimiente de las causas de los infortunios
labeorales y de los procesos de produccidn de los mismos son

el mejor aleccionamiento para impedirlos.
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b. Cactalas ¥y Avisos.

Dentro de los medios publicitarios dentro de 1la

fadbrica podemos considerar los siguientes:

1. Carteles e ilustraciones.
2. Tableros de boletines.
3. Publicaciones periddicas en forma de boletines

o revistas.

4. Comunicados en los sobres que contienen el

salario.
5. Exhibicién de objetos interesantes.

6. Letreros y lemas.

CARTELES.
Los carteles han demostrado tener una eficiencia

de carteles cambian, del mismo modo

continua. Los estilos
La composiccién y 1la

que los estilos de ropa y mobiliario.
redaccién también. Tienen que mantenerse al compas de los

tiempos y sus mensajes deben de marchar de acuerdo con las
vigentes. Deben de atraer la

circunstancias e ideas
y estimular

atencidn de aquellos a quienes van dirigidos,

sus procesos mentales.

Las imagenes habla un idioma wuniversal. El camino
de acceso mas rdpido y facil son los ojos. Una imagen que
transmite un meqsaje claro, lo hace en unos cuantos
instantes y de una manera mis segura de lo que podria
hacerlo el lenguaje escrito. Sin embargo, cabe decir que
la ilustracioén grafica por su naturaleza misma debe de
limitarse a ideas e impresicnes sencillas y, por tanto,
viene a ser sélo uno de los medios importantes paar

estimular el interés y observancia de la seguridad.
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Mucho depende de la presentacién, la idea debe de

ser clara y la composicién acomodarse a la idea. El

colorido puede atraer o repeler. Las figuras atraen por

virtud de su naturalidad o exageracidén caricaturesca.
Importa mucho que el cartel sea atrayente.

Su numero debe ser el necesario segun el caso. Hay
Unos pocos a la vez,

que cuidar que no sean demasiados.
cambidndolos

colocados en lugares donde llaman la atencidn,
con la frecuencia suficiente para evitar el estancamiento,
es mas efectivo que acumularlos. El impacto de una idea
determinada es mejor logrado mediante una serie de carteles
exhibidos en sucesién, que si se fijan todos al mismo
tiempo. El material que aparezca en ellos necesita estar
distribuido con orden. Los carteles deben de estar bien
protegidos de la suciedad y, si se encuentran en
de la intemperie, su iluminacidén
necesita ser conveniente. El cartel puede contemplarse

mejor por encima del nivel del ojo; pero cualquiera que sea
el texto debe de poder leerse facilmente

fijados,
el exterior, protegerlos

su emplazamiento,
desde un sitio apropiado.

TABLERO DE BOLETINES.
Para proporcionar un cuadro constante del numero

de accidentes y estimular la rivalidad entre las diferentes
instalaciones Y departamentos fabriles, muchas fabricas

acostumbran colocar grandes tableros a la puerta de la
instalacién © en algun otro lugar conveniente.
PUBLICACIONES DE LA FABRICA.
Constituyen un medio bien probado parca
estructurar la moral, siempre que sean novedosos,
bien escritos. El tema de la

interesantes Yy
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pé&ginas de estas
bastante espacio.
oportunos, Qque se
fabrica, que sean

seguridad encaja muy bien en las
publicaciones, donde debe de disponer de
Es indispensable que estos mensajes sean
relacionen con las circunstancias de 1la
practcos y bien redactados.

MENSAJES EN LOS SOBRES EN QUE SE ENTREGA EL

SALARIO.

Esta clase de comunicados,
concebidos con espiritu de ayuda mas bien que de mandato,
tiene una eficacia indudable. En ésta forma se puede
proporcionar informacién de como evitar accidentes en el

usados con moderacidén y

centro de trabajo.

EXHIBICION DE OBJETOS INTERESANTES.

Puede despertarse considerable interés mediante la
causar o evitar un

exhibicién de algo que contribuysé a
la cabeza

accidente, por ejemplo: una herramienta con
deformada por 1los golpes, anteocjos rotos, un zapato de
seguridad muy estropeado por el uso, cada cosa acomparnada
de wuna historia breve pero clara, incluyendo el nombre, o
mejor todavia, la fotograrfia de la victima o presunta
victima. otros objetos como por ejemplo,muestras de

descubiertas por los inspectores o los

deficiencias
trabajadores, constituyen excelentes temas de exhibicién.
LETREROS Y LEMAS.
tienen un gran

Cuando se emplean en debida forma,
valor tanto en lo que respecta a propeorcionar
como en promover el interés

de estar redactados con apego a la
en cuanto a su significado y en

informacién
tocante a seguridad, en ésta.
Los letreros deben
verdad, ser preciso
correcto espanol.
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de seguridad deben de situarse

Todos los roétulos
los que se

en lugares donde sean visibles para todos
acerquen a una posicién de peligro. Necesitan ser pulcros,
bien hechos y acabados, durables para las condiciones

en que estaran colocados y se mantendran limpios y en buen

estado.

Gbligaciones Preventivas a cargo de los Patrones.

Con distintas palabras y conceptos similares,los
diversos textos legales imponen a los patrones la
obligacién de velar al miaximo por la seguridad y por la

adoptando las precauciones
necesarias para proteger la vida, la salud, y la moralidad
de los trabajadores. En virtud de ello, hay que
acondicionar los locales y equipos de trabajo en forma de
garantizar la integridad fisica de los operarios, dem&s de

contar con los medios necesarios para la atencién urgente
malestares durante la

higiene en el trabajo,

de los gue sufran lesiones o
prestacién laboral, a cuyo fin ha de contarse con
enfermerias o botiguines, segun 1la magnitud de las

empresas.

Por su formulacién técnica moderna, cabe citar las
al directos de la empresa impone la

de Septiembre de 1962, vigente en la
a)organizar el proceso

obligaciones que
Ordenanza del 22
Republica Democratica Alemana:
productivo teniendo en cuenta la proteccidn de la salud del
b)verificar la seguridad de los lugares de
trabajo, con la necesaria periodicidad; c)buscar los
medios gque procuren la mayor proteccién a los obreros;
d)velar por la utilizacidn racional de los medios
preventivos; disposicién de los

trabajadores

trabajador:

e)poner gratuitamente a
higiene prescritos por el

los medios de
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médico de la empresa, sumando a lo anterior la denuncia
inmediata de los accidentes y enfermedades.

d. Obligaciones Preventivas a cargo de los Trabajadores.

En términos generales, a mayor participacidén de
los empleados en los programas de seguridad, mas grande
sera la eficacia de éstos. Por tanto, todo programa
organizado de seguridad debe de abarcar tantas actividades
como puedan desempefiar los trabajadores y, todavia mas
asignarles papeles de importancia siempre que sea posible.
Entre dichas actividades se recomiendan las siguientes:

1. Campafias ¥y coacursos da seguridad.

Las campafia resultan ser muy valiosas, siempre
que sean hechas oportunamente y en forma inteligente. Seran
oportunas cuando surja una situacién especial que requiera
de un pronto estimulo del sentimiento de seguridad, por
ejemplo cuando exista una apatia general hacia el usoc de
gafas, un estancamiento general del trabajo de seguridad,
una epidemia de practicas no seguras o bien una sucesidn
de accidentes. Para ser eficaz, la campana debe ser algo
mas un volver a usar material trillado. Tiene gue darse un
elemento de novedad, diferencia en la presentacidén, nuevas
asignaciones de responsabilidades, b4 una renovacién e
intensificacién del esfuerzo. Son requisitos también, una
buena planeacién y direccién, un programa definido,una meta
bien delineada Y un Plazo determiando. El principal
problema en éstas campafias es que, terminadas éstas, viene
una tendencia a la negligencia. Sin embargo, toda campaina
que alcanza una meta tendra que haber conseguido
algunas ventajas Y aun el decaimiento que suele
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seguirla representara un adelanto sobre las condiciones
que prevaleclian antes de iniciar la campana.

Los concursos puede decirse constituyen el medioc a
que mas se recurre para estimular el interés y el esfuerzo
en materia de Sseguridad. Se utilizan para despertar un
espiritu de rivalidad entre individuos de un mismo
departamento, de diversos departamentos de la fabrica o
entre las fabricas pertenecientes a una misma empresa,
entre industrias de un mismo ramo.

2. Rauniones y manicbras de seguridad.

Las juntas pata tratar de seguridad constituyen un
procedimiento ordinario en las fabricas cuyo desempefio en
esa materia es muy bueno. Algunas administraciones en
cambio, incluyen el tema de la seguridad en las Jjuntas
rutinarias de jefes y personal en general. Otros prefieren
que se hagan por separado. Unos las llevan a cabo
semanariamente y a vVeces con mayor frecuencia; otros, cada
uno o dos meses. A menudo resultan utiles las juntas
extraordinarias que Se celebran fuera de las horas de

trabajo, si se incluye algin aspecto recreativo, o si
pueden combinarse con alguna actividad o funcidn
comunitaria o de grupo, como por ejemplo: parroquial,

escolar, atlética, etc.
3. Adieatramiento en primeros auxilios.

La finalidad de un programa de prevencién de
accidentes bien 1llevado, es poner por término a los
accidentes que pueden ocasionar danos, eliminando para elle

los riesgos, protegiendo la trabajador y promoviendo las
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ningan programa ha tenido

prdcticas seguras. Sin embargo.,
Por

éxito en cuanto a eliminar por completo los accidentes.
tanto, aun aquellas empresas que se han acercado m&s a la
meta de una total eliminacién, han hallado necesario y
benéfico el proporcionar el mejor tratamiento posible a las
victimas, esto supone instalaciones para primeros auxilios
Yy adiestramiento en lo mismo. Los principios de la caridad
humana imponen el contar con medios efectivos para 1la
atencién de los heridos; pero también se ha encontrado que
la participacién de los trabajadores mediante un
entrenamiento en primeros auxilios, estimula grandemente el

espiritu de seguridad.

Cooperacicon de los trabajadores. El1 problema de
hacer que los trabajadores entiendan bien el peligro de una
consiguiente no dejen de acudir a

infeccién y que por
tratarse todo dafio menor, es dificultoso. Sélo podra
resolverse atendiendo los siguientes aspectos:

a.Insistente presién por parte de la
administracion.

b.Constante campafia informativa por parte del
personal de primeros auxilios.

c.Empleo persistente de carteles, literatura,

otros medios educativos Yy

juntas de seqguridad Yy

estimulantes.
El adiestramiento en primeros auxilios tiene por

objeto principal el instruir al personal de la fabrica a
fin de gue, cuando tenga lugar un accidente, su gravedad

pueda ser controlada mediante una atencién apropiada al

empleado lesionado. El1 hecho mismo de que los trabajadores
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sean preparados para atender accidentes,
reaccién de gran beneficio de su parte,
mayor interés en evitar que ocurran.

acarrreard una
consistente en un

Una de las condiciones fundamentales de todo
programa de segurdad, es el

mantenimiento del intereés
activo de cada trabajador en su propia seguridad, asi
como en la de sus comparfieros. Siempre que ese interés
decae, aumenta el indice de frecuencia. Se ha demostrado
que un buen programa de adiestramiento el primeros
auxilios sirve, en muchos casos, para mejorar el

espiritu se seguridad en el grupo. Un programa asi

suministra conocimientos respecto a los distintos tipos de
dafios, el efecto de éstos en la persona y el tratamiento
requerido para cada clase de dafno. Desde luego, deben de
subrayarse, de manera especial cuando se hable con los
trabajadores sSobre los daftos, los tragicos resultados gue
producen los accidentes. La impresion

que se cause en
gquienes asistan al curso,

es excelente desde el Aangulo
de la siccologia de la seguridad.

Un programa bien planeado de primeros
proporcionara, entre otras ventajas,
de la estructura del organismo
limitaciones, ademéas de gque evita gue ocurran mayores
dafios al trabajador que sufrié un accidente, mediante la
adecuada atenciédn inmediata gue se les proporcione y 1la

forma en que se le maneje inmediatamente después de
recibido el dafio.

auxilios,
un mejor conocimiento
humano Y de sus

Debemos hacer notar qgque es conveniente gue todo
trabjador posea un conocimiento general respecto a gue

hacer y qué no hacer en el caso de un danio.
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4. Brigadas de bomberos en las fébricas.

La responsabilidad, realzamiento de la persona y
lo emocionante del oficio, hacen que el partenecer a un
cuerpo de bomberos de la fabrica tenga atractivo para
los trabajadores. Del mismo modo que ocurre con
el adiestramiento en primeros auxilios, el de bombero

estimula grandemente el espiritu de seguridad.

S, sSis de tiones b seguridad.

oy

E) personal directivo de un centro de trabajo debe
que las ideas e ingenio de su
pueden ser una verdadera mina de adelantos si se
ello es menester crear un método adecuado
exprese dichas ideas mediante
Las bases para el mismo podria

de tener conciencia de
personal,
aprovechan. Para
a fin de gque el personal
sugestiones a la empresa.
ser el siguiente:

a. El personal directivo realmente desee recibir

sugestiones de sus trabajadores.
b. Que toda sugestidén se tome en serio y,

de no utilizarse, se haga saber la causa a quién la hizo.
c. La actuacién en cada caso debe ser pronta o,

lo contrario, explicar las razones.
d. Las recompensas deben

importancia de la sugestién.

en caso
de

ser adecuadas a la

Como mencionabamos al inicio de éste apartado para

Programa de Seguridad o de
necesario la participacién de
por lo que a

lograr el éxito del anterior
cualquier otro Programa, es
los trabajadores: una tarea nada facil,

continuacién expondremos los gue nuestro juicio constituyen
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algunos aspectos de estimulo o motivacidén para que el
trabajador colabore eficazmente en el desarrollo de 1los
Programas de Seguridad:

1. Instinto de conservacién.

2. Anhelo de ganancias materiales.

3. Deseo de elogio, aprobacién o distincién.
= 4. Temor al ridiculo o a la desaprobacién.

5. Sentimientos humanitarios.

6. Sentido de responsabilidad.

7. Sentido de lealtad.

8. Instinto de competir.

9. Deseo de poder o de dirigir.

El primero de éstos aspectos es probablemente el
mas poderosoc en toda las formas de vida inteligente. El
hombre civilizado tiende a elevar motivos que ¢él estima
nobles; pero estando dicho instinto tan profundamente
enraizado en todos nosotros, si se le aprovecha en forma
debida, constituye un poderoso estimulante de las précticas
de seguridad.

1. Instinto de Conservacidn.

Presentar las lesiones causadas por practicas no
seguras de tal modo gque se enfatice la posibilidad de
muerte o las consecuencias de perder algun miembro de
nuestro cuerpo. Son pocas las personas Qque se percatan con
claridad de 1lo valiosa que es la vida hasta gque se
enfrentan a la posibilidad de perderla.

La presentacion debe ser adecuada, porgue no
afectard gran cosa el que se describa a conciencia el mal
3.es



que significa la pérdida de un ojo, sino se demuestra a la
vez gque existe el peligro de perderlo. El calzado de
seguridad no atraerd a nadie, si no se demuestra gque existe
el peligro latente de una lastimadura en el pie.

2. DO de ia

Ofrézcanse recompensas de dinero, bonos, premios,
objetos de valor a un buen desemperio de seguridad o
sugestiones que se hagan al respecto. Las recompensas deben
de ser proporcionadas al esfuerzo y lo bastante importantes
para ser atractivas.

Cabe sefialar la importancia de 1la imparcialidad
absoluta que debe de presidir los fallos para el
otorgamiento de los premios, ya gque cualquier demostracién
de favoritismo puede traer como consecuencia el fracaso de

éste plan.
3. Deseco de elogio, aprobaciédédn o distincién.

Aquellas personas en que predomina éste rasgo,
reaccionan ante otorgamiento de consideraciones, banquetes
en su honor, menciones en publico, cartas personales de
elogico procedentes de una persona importante, como por
ejemplo el presidente de la empresa aun funcionario publico

destacado.
4. Tamor al ridiculo o a la desaprobacidon.

Puede decirse que casi todos somos sensibles a la

desaprobacién expresada por nuestros congéneres,

particularmente por lo mas allegados: pero conviene tener
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prudencia al escoger esta motivacién.
arma peligrosa, porque a menos
tino, es muy probable

Ridiculizar es una
que se utilice con mucho
que se provoque una actitud

desafiante o emotiva gue daflara en vez de ayudar a la causa
de la seguridad.

Sin embargo, a menudo las cosas pueden mejorar si

se hace constar que una conducta descuidada puede llegar a
acarrear manifestaciones de desaprobacién.

5. Sentimjientos humanitarios.

A nadie le gusta ver herido a otro.Toda persona es
compasiva. Por tanto, la consigna: ™ ; Cuidese { "

t + @5 una
demostracién de la empresa, de que, hasta cierto punto b4

bajo determinadas circunstancias, todos somos " guardianes
de nuestros hermanos ". Por que como dijo alguien " Creo

qgque es mi deber el evitar que alguien resulte herxrido si le
veo en peligro ™.

6. Sentido de responsabilidad.

Toda persona experimenta en

un cierto grado de
sentimiento de responsabilidad hacia

algo. Son pocos los
que deliberadamente hacen caso omiso de actuar sabiendo que

otros dependen de ellos para algo. El1 asignar a alguien la
responsabilidad de hacer alguna cosa y luego reconocer com
amplitud y sinceridad su buen desempefio, Jjunta 1la fuerza
que tiene esta tendencia con el anhelo y el elogio.
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7. Sentido de lealtad.

a su pails, a su

Los hombres tienden a ser leales
Por tanto,

sindicato,a su club, a sus amigos, a su familia.
el programa publicitario debe apelar a estas lealtades;
pero teniendo presente que los argumentos deben estar
relacionados con la situacién de que se trate., Puede buscar
es menester ser leal a las normas

demostrarse que
lider o empresa.

establecidas por sus consocios,

8. Instinto de competir.

La mayoria de las personas gustan de competir en
concursos de seguridad se basan en ésto.
eficaces, es necesario, que
el concurso razonable

alguna forma. LoOsS
Para que los concursos resulten
el reglamento que los rija sea claro,
Y los dictamenes justos e imparciales.

$. Dasec de poder o da dirigir.

Esto suele aprovecharse dando nombramientos dentro
seguridad o como funcionarios de

encabezando promociones de lo
o promoviendo a puestos de

de las comisiones de
organizaciones de seguridad,

mismo, presidiendo asambleas,

especial importancia.
de algun infortunio, los

De resultar victimas
deberan ponerlo en el acto en conocimiente de

tiene el derecho, Yy el
a la autoridad los

trabajadores
sus superiores. El trabajador
empresario el deber, de comunicarle
riesgos que le afecten al primero. Esa comunicacién de los
siniestros laborales pretende tanto la mejor atencién de la
ampliacién investigadora de las causas,

victima como una
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para mayor prevencidn en su caso Yy para analizar la
responsabilidad si se han violado normas legales en cuanto
a la seguridad.

Dentro de las normas basicas que deben seguirse en
materia de prevencién de Riesgos de Trabajo en cuanto a 1la
persona del trabajador estéan:

a. Ropa de Trabajo.

Los obreros en el desemperio de sus labores deberan
usar overol liso tipo mono, bata o pantaldén y camisola.

La ropa se ajustara razonablemente al cuello,
punios Y tobillos. No deberan tener partes colgantes. Las
Herramientas que por la indole de trabajo sean llevadas por
los operarios y no se requieran cajas epeciales, deben ser
transportadas en un cinturén de cuero.

Cuando por las circunstancias del trabaje sea
conveniente usar manga largas en la ropa, se recomienda
estan ajustadas en los pufios a fin de evitar que sean
atrapadas por alguna maquina en movimiento.

Debe prohibirse durante las horas de trabajo el
uso de corbatas, anillos, collares, listones, pulseras o
cadenas, etc., cuando se trabaje cerca de algtn equipo en
movimiento, por ser causas frecuentes de accidentes al ser
tomadas por engranes, bandas o poleas.

b. Delantales y mandiles cbligatorios.

Para el manejo del hierro fundido, sustancias
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corrosivas y materiales que sean capaces de manchar se
utilizardn mandiles de cuero, asbesto o lona, segun sea
el caso.

c. Protecciones de las extremicdades inferiores.

Zapatos, botas y polainas. Es recomendable el uso
de calzado de tacdn ancho, bajo v con suela gruesa
cuando se 1labore en fundiciones o exista humedad, se
manejen sustancias corrosivas =} causticas. El uso de
zapatos de seguridad con puntera metalica se recomiendan a
los trabajadores que estén expuestos a machacamientos
de los pies por caidas de objetos pesados({ estriba,
carga y descarga ).

Para la proteccidédn de las piernas se emplean
polainas, botas altas, de cuero, de hule o de asbesto,
neopreno, etc.

Cuando se realicen trabajos en linea de corrientes
eléctricas se utilizarli, ademas del caso Y guantes
especiales,calzado con hilos metalicos y con suela de hule.

d. Protaccidén de las manos, pufios y antebrazos.

Guantes y mancplas. Para la proteccidén de las
manos en el manejo de materiales calientes, corrosivos,
cortantes o pesados, se emplean guantes, dedales, manoplas
de cuero, de lona fuerte, con rejillas de alambre o con
alguan otro materijial de proteccidn segun sea el caso.

Para los trabajadores que manejen soldadura o
corten con autdégena, se utilizaran guantes de cuero curtido
al cromo y desprovistos de grasa.
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Para los que tengan gue manipular corrosivos, se
emplearan guantes de hule (-] neopreno especiales para cada

trabajo.
@. Proteccién de los ojos.

La proteccidén de los ojos se hace mediante el uso

de gafas, monogogles Yy visores.

Las causas ma3s frecuentes de riesgo ocular son :

< Cuerpos extrarios, liquidos y gas.
« Fatiga visual.
< Enfermedades oculares.

Recomendaciones especiales. Se recomienda gue las
gafas, lentes, monéculos Y visores que se usen para
la proteccidn de los ojos retnan los siguientes requisijitos:
que la visibilidad sea lo mas amplia posible.
que los cristales puedan cambiarse facilmente.
que tengan buena ventilacidén.
que sean adaptados a cada trabajador por el

AAAA

oculista.

que sean ligeros.

que su montura sea facil de limpiar, sean
cambiables Yy resistentes a la temperatura y el

AA

sudor.
< que sean coémodos.

El Reglamento General de Seguridad e Higiene en el

Trabajo ordena que las gafas sean de uso personal, es
decir, que estaran al servicio exclusivo de un solo
trabajador.
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Cuando los anteojos de uso corriente no sean de
( cristal endurecido) no deben ser empledo para

seguridad
las labores. Por lo que es indispensable el uso de gafas de
seguridad, de monogogles o visores para utilizarlos
sobrepueétos a los de uso corriente.
Uso de gafas. Las gafas deberan ser usadas
sélidas,

invariablemente cuando haya peligro de particulas
liquidas (-] gases que pueden brincar a los ojos,
suceden en los trabajados siguientes:

como

«< sostener y martillar cinceles o punzones sobre

metal.

soldar o cortar con acetileno.
pintar o raspar pinturas o barnices.
taladrar hacia arriba.

sopletear generadores,
cortar o calafatear metal,

motores y tubos.
piedras Y

AAAAA

rebabear,
concreto.

cortar tornillos, remaches, tuercas.

soplar arena.
emparejar esmeril o mollejones desgastados.
trabajar con esmeril seco.

moler sélidos.

afilar en mollejones.

trabajos de acabados en metales.

combustidén en los hornos o

AAAAAAAA

supervisar la
calderas.
manejar metal fundido.

tornear metales o© llantas de hule.
tornear madera.

usar herramientas de aire.
encalar,blanquear o mezclar cal.

AAANAA
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< triturar carburo.
« vaciar sosa, potasa caustica,acidos u otros

liguidos causticos, corrosivos o las soluciones
de los mismos.

Exdmenes médicos de ingreso y periddicos.

La salud del trabajadorxr es primaria e
indispensable como el factor basico de la produccidn y por
ello los integrantes de las Comisiones de Seguridad e
Higiene deben de vigilar el estricto cumplimiento de lo que
ordena el Reglamento del Trabajo que
obligacién de los patrones de
médicos de

establece la
mandar a practicar examenes
admisién y peridédicos a sus trabajadores, y por

su parte, a los trabajadores la de someterse a dichos
examenes.

Para el correcto cumplimiento de éstas
disposiciones legales, es obligatorio
médico en el cual se anote
desemperfia, la fecha exacta del
del médico.

llevar un registro
el nombre del trabajo que
reconocimiente y la firma

®. Raglas y dispositivos de seguridad.

Con caracter general, el empresario que inicie una

actividad ha de dar aviso a la autoridad competente ese

propédsito, a fin de gque pueda controlarse la adopcidn
previa de las medidas de pProteccidn adecuadas. Se
verificarad si los equipos se han instalado de manera

conveniente a ese respecto y si el mantenimiento de los

elementos requeridos para seguridad se ajusta a la técnica
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preventiva.

Mas en
para las instalaciones deberan
protectores y de modo que guepa suspender el funcionamientoe
manera automatica y con minimo

de movimiento alterno
alejen todo peligro de
préximos

concreto tanto para las herramientas como
establecerse dispositivos

de los mecanismos de
esfuerzo. Las maguinas rotativas o
deben estar revestidas de modo que
los operarios que las manejan ©o puedan estar

a ellas.

mecidnicos singularmente
tan sélo actuar&n trabajadores conocedores de
los procesos técnicos Y de las reglas peculiares de la
Seguridad Laboral. El aprendizaje o adiestramiento de otros
operarios en tales instalaciones exigira la colaboracién o
vigilancia cercana de uno ya experto en la especialidad.

En los trabajos

peligrosos,

£. Pravencidn contra incendios; instalaciones aeléctricas ¥y

da wvapor.

Gran importancia revisten las precauciones para
la prevencién de los siniestros producidos por el fuego,
de propagacidén vertiginosa y de enormes estragos. Entre
esas modalidades sobresale la prohibiciédn de fumar en
locales donde existan almacenados combustibles,
explosivos u otros materiales de facil ignicidén. La
contingencia del fuego lleva a la instalacién de sistemas
de prevencién y aviso, como timbres o sirenas.

Los locales especialmente expuestos a los
incendios han de contar con pararrayos ' su iluminacidn
debe ser eléctrica. La variedad de y amplitud de 1las
salidas del establecimiento a la via publica es
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medida que contribuye a la répida evacuacién del mismo vy,
por ende, a la seguridad del personal gque trabaje en el
lugar, ¥ de la pesible clientela en establecimientos como
los merxrcantiles.

Con respecto a las instalaciones eléctricas,
cuando sean de alta tensioén, se tomaran las
precauciones aconsejables, como el aislamiento, cuando
fuere necesario, de los locales. El peligro de
electrocucidén se advierte con indicaciones bien
wvisibles v claras; tipica es la calavera y dos
tibias cruzadas, con lo cual se llama expresivamente la
atencion de los trabajadores para evitar contactos o

manipuleos descuidados.

En los establecimientos donde haya calderas
deberan estar en locales separados y dotados de equipos de
seguridad. Las calderas seradn inspeccionadas al instalarse,
sometidas a pruebas preliminares y revisadas con frecuente
periodicidad por los técnicos.

Una vez terminado el estudio de las principales
causas de los accidentes de trabajo y las posibles medidas
preventivas ante ellas, concluiremos con las que a
nuestro juicio son las medidas preventivas mas convenientes
en los centros de trabajo.

1. La realizacidén de un buen examen médico general

de admisidon al tabajo, para detectar las condiciones
fisicas vy mentales del futuro trabajador, asi como un
examen de aptitudes para poder saber en gue puesto se

colocarad al trabajador.
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adiestramiento del manejo

2. Es indispensable el
equipos de proteccidén

de equipo, herramientas, aparatos, y
con los cuales laborara un nuevo trabajador.
3. Hacer hincapié en 1la necesidad de usar 1los

equipos de proteccién que existan.
4. Debe crearse el ambiente humano de
compafierismo y solidaridad que haga posible la sana
interaccién en el lugar en que se presta el trabajo.
’ 5. La aplicacién de los principios de la Ergonomia

en la actividad laboral.

D) COMISION DE SEGURIDAD E NIGIENE.

El articulo 509 de la Ley Federal del Trabajo

preveé la orgGanizacién de las Comisiones de Seguridad e

Higiene y éstas estaran compuestas por igual numero de

representantes de los trabajadores y del patrén.

a. Caracteristicas:

Las caracteristicas de las Comisiones permanentes
de Seguridad e Higiene son las que a continuaciédn se

enumeran:
+ Son preventivas y no curativas.

funciones ejecutivas,
al patrén o a las autoridades

+ Carecen de limité&ndose
a sugerir
competentes las medidas a adoptar.

de investigacion acerca de

+ Son drganos
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las causas que originan los accidentes Yy
enfermedades profesionales. En caso de ser
necesario, se puede auxiliar de asesores
técnicos especializados en cada uno de los
aspectos de Higiene Industrial.

Se constituirdn como édrganos de vigilancia
el cumplimiento de las disposiciones del
Reglamento de Higiene de Medidas
de Accidentes del Trabajo y del
de Higiene del Trabajo, asi como
dictadas

en

Preventivas
Reglamento
de las medidas prreventivas internas
dentro de la negociacién.

Control de las violaciones de las
disposicicones vigentes, dandolas a conocer al
patrédno en su caso a las autoridades
respectivas.

Sesionaran cuando menos una vez
nombrandose a una persona encargada de
levantar las actas de las sesiones.

Practicaran inspecciones periddicas porx lo
menos una vez al mes, a los edificios e
instalaciones de los distintos centros de
trabajo, para cuidar 1la observancia de las
medidas preventivas de accidentes de trabajo y
dictaran, en su caso,las medidas necesarias
evitar incendios dentro de las areas

al mes,

para
de peligro.

Vvigilaran cuidadosamente el
los departamentos que por
un mayor peligro para los trabajadores.
Obtendran h'% colocaran en locales idéneos
cartelones
prevencion de los accidentes de trabajo.

funcionamiento de
si mismo impliquen

alusivos al acontecimiento y
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b) Competencia:

Higiene las siguientes actividades

trabajo.

1. Competen a las Comisiones de Seguridad e

+ Investigar las causas de los accidentes vy

enfermedades profesionales.
<+ Proponer medidas para prevenirlas.

<+ Vigilar que se cumplan las disposiciones
ordenadas.

+ Poner en conocimiento de la empresa las
violaciones a los reglamentos y a las

disposiciones dictadas.
+ Dar instrucciones sobre medidas preventivas de
seguridad e higiene a los trabajdores.
+ Poner en practica las iniciativas de prevencién.

2. Clasificacién de las causas de los riesgos de

+ Causas Fisicas.Son las que provienen de factores
ambientales en el medio de trabajo (temperatura,

iluminacidn, ruidos, etc.)

humedad,
Son las que provienen de los

+ Causas Mecanicas.
riesgos de las instalaciones y de la maquinaria.
Son las gque provienen

actos humanos,

+ Causas Humanas.
directamente de los
la imprudencia y la ignorancia.

como lo son
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3. Procedimientos.
Cémo investigar las causas de los accidentes.

La investigacidn puede realizarse por medio de

estas preguntas:

Donde ocurrid el accidente ?

Cudndo ocurrié ?

Cémo ocurridé ?

Por queé ocurrid ?

juicio del trabajador, ¢ cdémo hubiera podido

evitarse el accidente ?

L K K I
TN T

c. Objetivos da la Seguridad e Nigiene Industriales.

l. Asegurar la proteccién de los trabajadores

contra todo riesgo que perjudigue su salud y qque provenga
de su trabajo.

2. Hacer posible la colaboracidén 4 adaptacién
fisica y mental de los trabajadores a puestos de trabajo
correspondientes a sus aptitudes.

3. Proponer y mantener el nivel mas elevado
posible de bienestar fisico, mental Yy social de los
trabajadores.

4. Evitar el dolor, 1la incapacidad fisica Y
que trabaja y de

mental, © la muerte, del ser humano

sus familiares.
5. Impedir la pérdida de horas—hombre de trabajo

productivo.
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6. Impedir el dano a las maquinas., equipos e

instalaciones y a la produccién en general.

d. Objetivos da la Rigiene Industrial.

1. Evitar y controlar las enfermedades en el
trabajo Yy establecer todo tipo de medidas tendientes

a preservar la salud y la vida, amenazadas por causas

intrinsecas al trabajo y al medio donde se desarrolla.

2. Establecer las medidas que deben de implantarse
en los centros de trabajo, a fin de que los trabajadores
laboren en condiciones higiénicas. Ampliar su aplicacidn al
ambiente fisico y moral que los rodea.

3. Sefnialar que, tarde © temprano, un trabajador
puede sufrir un padecimiento como consecuencia del

trabajo.
@. Objetivos de la Seguridad Industrial.

1. Establecer medidas para evitar accidentes en el

trabajo.
2. Senalar los posibles riesgos gue se presentan

en las areas ocupacionales y las posibles formas de

evitarlos.

de Higiene Yy Seguridad

£. Disefio de p - » dnt
Industrial.

Los programas internos deben contemplar objetivos,
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procedimientos de

politicas | (lineamientos a seguir),
mediacidén de

ejecucidén y evaluaciédn del programa -]

resultados.

Objetivos.

Los objetivos generales que pueden proponer los
programas internos son:

1. Determinar las formas en que se apliquen las
disposiciones legales, con el fin de conservar y mejorar la
salud de los trabajadores y evitar riesgos profesionales en

el centro de trabajo.
2. Prevenir los desperfectos que
a instalaciones, equipos Y

los riesgos de

trabajo pueden ocasionar

materiales.
3. Reducir los costos directos e indirectos
ocasionados por riesgos de trabajo.
4. Investigar contaminantes en el ambiente de
o pueden afectar a

trabajo,determinar cémo afectan
los trabajadores Y establecer las
tendientes a evitar los efectos.

medidas

autoridades del trabajo,

5. Colaborar con las
social

sanitarias Y con las instituciones de seguridad
en la investigacidn y prevencidén de accidentes de trabajo,
enfermedades profesionales Y en la realizacién de las

campanas de orientacidén y motivacidén.

Politicas.

adecuarse a las

Al igual que los objetivos, deben
se serfialan

necesidades especificas. De manera general,

algunas.
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1. Conocer el trabajo desemperfiado Y el riesgo
potencial derivado del ambiente y de los factores humanos.

Combatir los riesgos en su fuente de origen.

2.

3. Considerar todos 1los riesgos ocurridos;
identificar sus causas.

4. Mantener, de ser posible, una amplia
colaboracién con empresas similares, para informarse sobre
los ocurridos en ellas.

a

Hacer participar en la prevencién de riesgos

S.
productivas como las de

todas las unidades, tanto las

oficina y servicios.
6. Establecer sistemas permanentes de seguridad e

higiene industrial y vigilar de cerca su funcionamiento.

Procedimiento General.

internos de higiene Yy

Al disefiarx programas
centros de trabajo, es

seguridad industrial en los

conveniente seguir los pasos siguientes:

1. Hacer una investigacién previa, para delimitar

namero de riesgos ocurridos y las de

las Areas con mayor
decir, jerarquizar la

mayores riesgos potenciales, es

importancia de todas las areas.
2. Investigar a fondo cada

por la investigacién previa.
las medidas correctivas

una de las areas,en el

orden sefialado

3. Recomendar a plicar
necesarias.Ssi las medidas incluyen instalaciones o
instrumentos no accesibles de inmediato, los
investigadores se ocuparan de otras areas en tanto se
obtienen.

4q. Vigilar la ejecucidén de las medidas

recomendadas.
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€. Elaborar un informe de cada una de las fases.

Una vez que se disene y establezca el programa

interno, debera revisarse con periodicidad. El1 mismo
programa deber& seffalar cuando se evaluara Y la manera de
efectuar los ajustes necesarios.

Factores a investigar.

Son muchos los factores que se deben considerar
en la investigacién Y establecimiento de programas
internos.

Una enunciacidén, no limitativa incluye:

a) Factores Fisicos.

1. Ventilacidn.
2. Iluminacién.
3. Calefaccidn.

4. Otras instalaciones ( eléctricas, hidréulicas,
etc.)
5. Equipo, herramientas, accesorios.

b) Factores Humanos.

1. Actitudes.
2. Conocimientos.

3. Uso de equipos de proteccidén personal.
4. Otros.

€) Factores de Procedimiento.

1. Verificacién de normas.
2. Sistema de avisos.
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3. Emplec de equipos, herramientas, accesorios.

4. Atencidn de instalaciones.
5. Evaluacidn de instalaciones.
6. Proteccidén de documentos.

Actividades.

seccionado de acuerdo

El programa general interno,
debe incluir al menos

con los requerimientos particulares,
las actividades siguientes:

Seleccionar el personal mediante la aplicacién

1.
médico, psicolégico, conocimientos,

de examenes integrales:
aptitudes, etc.

2. Contratar personal no especializado o

semiespecializado que viva en zonas cercanas a la empresa.

3. Acondicionar los locales, de acuerdo con normas

de seguridad e higiene.

Capacitar y adiestrar a los trabajadores en el
los resgos a gue se exponen y la
capacitacién y adiestramiento debe
manejo del eguipo de

Q.
trabajo gque desempefien,
manera de evitarlos. La
instrucciones sobre el

incluir

proteccion.
5. Practicar con periodicidad exadmenes médicos al

personal.

trabajadores de equipos de

6. Dotar a los
seguridad personal Y vigilar su uso adecuado durante la
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exposicién al riesgo.

7. Sostener platicas informales, directas e
individuales con los trabajadores.

8. Resolver sobre las sugerencias relativas a la
seguridad.

9. Elaborar estadisticas sobre riesgos ocurridos y

derivar de ellas las medidas concretas adoptables para

evitar su repeticidén.

203



CONCLUSIONES .

P R I ME RA . Es innegable que desde la aparicidén del

hombre en la Tierra estuvo expuesto a la agresidén constante

medio ambiente en el cual desarrollaba sus diferentes

del
veia afectada su propia

actividades y por consiguiente se

subsistencia. Sin embargo, el hombre dotado de capacidad de
la ardua tarea de buscar

inici¢ desde entonces,
vida

raciocinio,
le permitieran el disfrute de una

satisfactores que
mejor; una vida en la que estuvieran a salvo sus bienes mas
preciados como lo son la vida, la salud y la economia.

S EGUNDA A . En toda forma de actividad humana existe un

cierto grado de riesgo o peligro,
accidentes se puede
detenida, a
el

de tal forma que el nivel

alto de eliminacidn de lograr

atencién cuidadosa, y

mas
solamente mediante una

actividades gque se realicen en

todos los tipos de

establecimiento o empresa de que se trate.

T E R CERA A . El trabajo deber ser el adecuado para el

trabajador dependiendo de sus aptitudes y
ésta mcta es necesarioc

no viceversa, b%
una eficiente

para llegar a
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la cual se puede lograr mediante un

atribucidén de tarecas,
admisidén al trabajo, para

buen examen médico general de

fisicas y mentales del futuro

detectar las condiciones

trabajadeor; asi como un examen de aptitudes para determinar

en que puesto se colocard al trabajador.

CUARTAOA . La mayoria de los accidentes de trabajo son el

resultado de la interaccidén del conjunto de los
sean externas o internas al

aspectos de

las condiciones de trabajo, ya
puesto de trabajo, o derivadas de las condicicnes do trabkajo
La debida correccidn de las causas

gran numero el

de la empresa. derivadas

de las condiciones de trabajo prevendria en

indice de accidentes y por consiguiente una
ademas de esto y con

actuacion de

seguridad de primera clase:; esmerada
dedicacién habra que promover y patrocinar el desarrollo y
mantenimiento de practicas de Seguridad las cuales deberan
accidentes de

ser elaboradas por el protagonista de los

trabajc y es el propio trabajador.

Q U I NT A . Cualquier tipo de Industria o Empresa sin

importar la dimensidén de la negociacidédn o establecimiento,

ni tampoco su condicién rinanciera puede eliminar casi toda
posibilidad de accidente de trabajo.
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S E X T A . La prevencién de accidentes no se apoya en
leyes o tecorias complicadas o en capacidades técnicas
especiales, sino que depende en gran parte de un constante
sentido de seguridad por parte de la empresa Yy de los
trabajadores; y el cual consistirad en una atencién siempre
activa enfocada & la Seguridad en todos ¥y cada uno de los
detalles de la labor gque se realiza, por parte de todas y

cada una de las perscnas involucradas en la misma.

S E P T I M A. La realizacién del suceso daflosc en el
trabajador trae como consecuencia un deterioro en su salud
la cual es considerada como factor basico de la produccién:
por lo Qque es necesario e indispensable crear [=341 &l
conciencia de la necesidad del Adiestramiento del manejo de
equipo, herramientas, aparatos y equipos de proteccioén:;
ademas resulta prioritario crear un ambiente huamano de
compaferismo Y solidaridad que haga posible la sana

interaccidn en el lugar en el caul se presta el trabajo.
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