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INTRODUCCION.

Una caracteristica propia de las dltimas décadas del siglo XX la constituye
el fendmeno de la sobreproduccién de bienes y servicios; vigonzdndose con elio la
corriente ideoldgica de la globalizacidn econdmica, cuyas notas distintivas las
representan la liberacién de barreras comerciales y la comnpetencia de mercancias
manufacturadas en ios mercados integrados por regiones conocidas como zonas
de libre comercio; sin embargo la optimizacién en la comercializacion de dichos
satisfactores soélo se logra si se cuenta con una sofisticada tecnologia de punta,
detentada unicamente por los Estados conocidos como paises de primer mundo.
Este exclusivo privilegio ha generado un complejo confliicto econdmico-social
dentro de los Estados que intervienen en los nuevos esquemas de globalizacién,
pero que no cuentan con la infraestructura industrial propia de aquéllas naciones.

La manifestacién de tal problematica se ha reflejado dentro de nuestro pais
a partir de /a mitad de la década de los ochenta, cuando las tendencias neo-
liberales de Ja economia irrumpieron en practicamente todo el continente
americano, agudisdndose con la formalizacién del acuerdo cornercial firmado
entre Estados Unidos, Canada y México, conocido con el nombre de Tratado de
Libre Comercio de América del Norte.

La magnitud del mencionado acuerdo no sdélo terminé por cambiar el rumbo
de nuestra politica de desarrollo tradicional, sino que consolidé el nuevo modelo
librecambista adoptado en los udltimos ariies por el gobierno mexicano, sin
embargo, la premura de su implementacion, lejos de atraer el bienestar social a
nuestra nacién, continué ahondando las disparidades distributivas y el
debilitamiento de las bases productivas nacionales, de tal suerte que las pérdidas
financieras y laborales aun mantienen sumida a /la poblacion mexicana en una de
sus crisis econdmicas mas graves registradas en el presente siglo. El desplome
de la planta productiva interna y el empobrecimiento resentido por la basta
mayoria de las esferas de nuestra sociedad son un claro ejemplo de la
aseveracién mencionada con anterioridad en el sentido de que un modelo de
globalizacidén de corte neo-liberal, combinado entre paises del prirner mundo y un
pais tercermundista, lejos de beneficiar a este altimo, acaba por frenar sus planes
de desarrollo.

El marco de referencia es la piedra angular de la que se desprende el
presente ensayo, el cual, dada su naturaleza interestatal, inicia por enfocar al ius
1



internacional a través de una perspectiva filosofica, a fin de establecer que el
derecho, como instrurmento moderador de las cambiantes realidades sociales por

&/ organizadas, debe inspirarse primordialmente en su nota caracteristica, esencial
Esto es, independientemente de sus posibilidades de

¥y permanente: la justicia.

distincién o de sw clasificacidn, un sistema normativo pretende hallar un equilibrio
entre los diversos intereses rnanifestados en /as mdltiples interrelaciones
humanas; de ahi la afirmacién de que e/ Tratadc de Libre Comercio de Ameérica
de/ Norte, como documento instrumentado sobre las fuentes del derecho
internacional, debe cumplir con el requisito elemental de ser justo para las partes

que en él intervienen.

Sin embargo, del/ desarrollo del segundo, tercer y cuarto capitulos se
desprende que tanto /os intereses particulares de Estados Unidos como el
asimétrico nivel de desarrolio de la nacion mexicana frente a /las dos naciones
norteamericanas, han propiciando wvna enorme desventaja en pernuicio de I3
primera, impidiendo con ello que el intercambio comercial beneficie por igual a los
individuos de Estados integrantes de /a zona.

Las perniciosas consecuencias resentidas en el contextc economico
mexicano, experimentadas a partir de /a adopcién de dicho esquema, han llegado
extrerno de atentar contra uno de los preceptos consagrados en el articulo
vigésimo quinto de nuestra constitucion, el cual consiste en e/ compromiso del
Estado frente a sus gobernados Je garantizarles tanto el desarrollo integral como
el crecimiento econémico de la nacién, manteniendo una distribucién equitativa de
la nqueza y del ingreso. Ante tal disyuntiva, en la ultima parte del capitulo quinto
se propone una alternativa moderadora de las fuerzas del/ mercado, basada en /a
doctrina de la justicia como imparcialidad, en /la que su autor, John Rawils,
expone /os principios de la justicia sobre /os cuales debe descansar toda practica
en la que intervienen diversos integrantes, a fin de que los resultados de éesta

beneficien por igual a los que en ella intervienen.
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CAPITULO 1

EL DERECHO INTERNACIONAL A LA LUZ DE LA FILOSOF!IA DEL DERECHO

1.1.- La dimensién juridico-ecuménica del hombre y del derecho natural como
fundamentos del derecho internacional.

Plantear un tema relativo al Derecho Internacional a la luz de la filosofia de! derecho
implica referirse tanto a los valores universales sobre los cuales debe inspirarse el derecho,
como a la esencia de la naturaleza humana. pues ta ciencia de la filosofia entendida como
el conocimiento de todc cuanto hay por sus ultimas explicaciones y conceptualizando ai
Derecho Internacional Publico como ei conjunto de principios y reglas que fijan Jos
derechos y los deberes de los Estados entre si y de éstos con la comunidad interestatal, se
desprende que el estudio especifico a tratar sera analizado desde un planc en el que se
atiende a "...la necesaria proporcion en las relaciones esenciales de la convivencia en la
sociedad mundial..."1 Es decir, se ird en pos de los conceptos axioldgicos del derecho
internacional, o bien expresado en palabras de Aristoteles se intentara buscar “..los
"2 del ente en cuanto ente.

primeros principios y las primeras causas.

Para tal efecto es conveniente comenzar por establecer que dentro det universo se da el
mundo de lo humano, el cuai nunca ha carecideo de reglas para regir las relaciones entre
los pueblos, puesto que el individuo, mas alla de las diferencias de lugar y de tiempo
histérico, mas alla de la experiencia del pacifismo y conflictos beélicos, esta convencido de
su origen y destino comun, de la igualdad esencial de su naturaleza frente a sus
semejantes; consecuentemente esta tendencia natural para convivir no necesitdo de ningun
convenio especial y sin embargo adquirio eficacia mediante |1a costumbre en vintud de que
»...los principios de fidelidad a lo pactado y respeto a los legados tienen su origen en la

1 Basave Fernandez del valie, Agustin, Frosofia del derecho interrnacional, México. UNAM Direccidn General
de Publicaciones, 1985, p §
2 Anstételes, Mataflsica, Trad Azcarate. Patricio de, Madnd, Espasa Calpe. Libro Uno. cap. 2, 1949 p 19



conviccion de que somos ciudadanos de la tierra con imperativos de justicia e igualdad en
la convivencia.

Caracteristica dimanada de la ontolégica dimensidon juridico-ecuménica
humana"3, y en cuya base se funda la unidad de los pueblos como comunidad natural.

Derivada de tal dimensidn, la humanidad, actualmente, aunque dividida en naciones,
conserva cierta unidad, equilibrada por las relaciones internacionales. A lo large de su
evolucion historica y hasta nuestros dias, dentro de su coexistencia, los Estados, han
guiado su conducta por pautas normmativas, las cuales, al derivarse de la naturaleza misma
de la convivencia internacional, toman en cuenta las situaciones interestataies y las
circunstancias historicas concretas, cristalizandose asi en un orden juridico positivo, cuyo
contenido -inspirado proxima o remotamente en el Derecho Natural- se propone obtener en
la practica efectos concretos: la conservacion de ia paz y el fortalecimiento del bien comun.
Ahora bien, la transgresion de las pautas normativas justas en e! orden mundial produce
desarmonia, surgiendo entonces la imperiosa necesidad de buscar estabilidad en el orden

transgredido ya sea a través de los convenios, de los tratados, de la costumbre juridica, o
de 1a institucion internacionat.

De ahi que la sistematizacion de estos elementos contormen
las fuentes del Derecho Internacional Publico.

Es un hecho que e} Derecho Internaciona! se da siempre entre hombres, y aunque tenga
preponderantemente como sujetc vy

término a! Estado o a las Organizaciones
Interestatales, o cierto es que aquéllos no pierden su ser y razon de personas por

constituirse en Estados o en organizaciones; en tal entendido los valores de la justicia, {a
equidad, la seguridad y el bien comun no solo se limitan a las personas fisicas, sino que se
proyectan y envuelven a las colectividades o personas juridicas;

deduciéndose en
consecuencia que el Derecho Internacional

debe contener principios normativos
congruentes a la razon y naturaleza humana, ya que su ultima finalidad persigue la

consecucién armdnica de los fines individuales y colectivos.

1.2.- El derecho como objetivacién de la vida social

Es indudable que el contenido de la norma juridica es el reflejo de una forma de vida social

y ésta es a su vez "una realidad existencial y puede decirse que el Derecho es la unidad

3 Basave Ferandez del Valle, Agustin, op cit. p 48
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de este substrato y su objetivacion normativa™; por lo tanto la experiencia del Derecho
Internacional es signo de una realidad social, manifestada en convenios, tratados,
costumbres o usos interestatales.

En este orden de ideas, la actitud universal de los Estados, cuando se dejan guiar por ia
razoén, se orienta hacia el bien comun internacional y aunque cada uno de elios desea
realizar sus propias aspiraciones y desarrollar su bien proyectado al futuro, no pierden de
vista que e! cumplimiento de su destino nacional debe darse dentro del concierto mundial,
de ahi el propdsito de las naciones de procurar mantener una politica exterior que equilibre
los diversos intereses, ya que de ello depende conservar la paz, la seguridad, la estabilidad
y |a optimizacién de las condiciones sociales del conglomerado interestatal. En sentido
opuesto, cuando se practica una politica sustentada en el egeoismo nacional y en |la fuerza
estatal, se genera inseguridad, injusticia e iniquidad.

1.3.- Los tratados como fuentes de! derecho internacional.

De lo anterior se desprende que el Derecho Intemacional Puablico positivo es un activador
hacia un derecho perfectible y como derecho intrinsecamente justo y valido, parte de él se
plasma en tratados, convenios, declaraciones de derechos e instituciones, cuya conjuncion
constituye y sistematiza la estructura formal del ordenamiento juridico internacional. Ahora
bien, es importante destacar que dentro ce las fuentes de! Derecho Internacional, los
tratados representan actualmente la institucidn de mayor trascendencia en las
interrelaciones de! orden mundial, ya que a través de estos documentos se formatlizan
infinidad de convenios o acuerdos cuya pretension ditima converge con los objetivos
axiolégicos citados en el parrafo anterior.

Sin embargo, si bien es cierto que en el mundo del deber ser dichos documentos
representan un instrumento para la consecucion de los valores previamente anotados,
también lo es que en el plano de la realidad las ambiciones e intereses politico-economicos
tergiversan sus intenciones legitimas. Los acontecimientos que han tenido lugar a partir de
la segunda mitad del siglo XX propiciaron un acto de esta naturaleza. ya que los adelantos
técnicos y cientificos de los ultimos afos a! facilitar la produccidon de mayor cantidad de

4 {egaz y Lacamba, Luis, Filosoffa del derecho, Barcelona, Ed. Bosch, 1975, p 37



bienes, generaron una voraz contienda por acaparar los mercados internacionales, suceso
que ha meodificado sustancialmente los patrones de !a economia mundial obligando a los
paises altamente industrializados a reforzar sus relaciones con otros Estados a efecto de
mantener su hegemonia y enfrentar los retos de Una severa competencia comercial;
surgiendo de esta forma supra-organismos conocidos como bloques comerciales.

En un intento por asegurar sus respectivas hegemonias los Estados europeos se aliaron
a través del tratado de Mastrich en el cual conformaron la actual Unidad Europea. De igual
forma, algunos paises Asiaticos formaron lo que hoy conocemos como la Cuenca del
Pacifico. Dichas estrategias han ido mermando el liderazgo econdmico de Estadas Unidos,
quien en un esfuerzo por mantenerio a flote resolvid firmar tratados que eliminaran las
fronteras comerciales con sus vecinos, iniciado por firmar el primero ellos con Canada en
el afio de 1989 y, posteriormente el primero de enero de 1994 logrd, junto con México y
Canada, conformar una regién de libre comercio. En este contexto nuestra nacion se
colocd en serias desventajas, derivadas de los asimétricos niveles de desarrollo
tecnolégico y economico de las dos primeras naciones respecto de la nuestra.

La formalizacion de la region se llevo a cabo mediante un acuerdo conocido con el
nombre de Tratado de Libre Comercio de América del Norte, el cual, como se demostrara
mas adelante, no ha cumplido con los fines ya descritos del Derecho Internacional, sino
que forma parte de una estrategia econdmico-impenialista, que ha provocado entre otros
efectos negativos, la agudizacion de la desigualdad e injusticia social de la poblacion

mexicana.

Demostrar lo anterior implica entrelazar conceptos axiologicos propios la filosofia del
derecho y los fines del derecho internacional, situandolcs frente al telén de fondo de una
realidad social concreta. La filosofia del derecho reviste especial importancia en el
planteamiento del presente ensayo porque, como ciencia del deber ser y del estudio de los
valores -0 mejor definida en palabras de Radbruch “como la ciencia que en la ldgica nos
ensefa a pensar concretamente y en la ética a obrar bien"5., contiene los parametros que
se utilizaran como hilo conductor para realizar el analisis de este trabajo, ya que
precisamente los conceptos axioldgicos serviran de base para determinar que el tratado en

S Radbruch. Gustav, /ntroduccidn a la filosofia del derecho, Fondo de Cultura Econdmica, México, 1985, p 30,
+



mencién es un instrumente juridico injusto del cual se sirvid e! gobierno norteamericano

para asegurar su hegemonia en el continente, mientras que a Canada continud

afectandola en su produccion industrial y con respecto a México no ha logrado aminorar su
crisis econdmica ni impulsar su desarrollo integral.

Previo al desarrollo central del tema serd necesario definir el término de tratado

internacional y la importancia de su regulacion en el ambito juridico mexicano.

1.3.1.- Definicién de tratado.

El término tratado deriva del latin tractatus, y "denota la idea de convenio, pacto, ajuste o

conclusidn de un negocio a la que se ha llegado después de haberse conferido y hablado
sobre é&l."6

En el ambito dei derecho internacional,

el concepto de tratado tiene una doble
connotacion: en el

sentido /ato, se aplica a todo acuerdo entre sujetos o personas
internacionales, es decir, entre miembros o partes de la comunidad mundiat;

en strictu
sensu el vocablo adopta una acepcién mas estrecha al

referirse a los acuerdos
interestatales celebrados de conformidad con un procedimiento especial que cada Estado
arbitra en su ordenamiento intemo.

Por su parte, Jorge Gaxiola afade que también se puede hablar de tratado en un
sentido restrictivo, es decir, cuando el término califica a un tipo especial de documento con
determinados requisitos y diversas caracteristicas. 7

En opinién de Max Sorensen un

.tfratado es cualquier acuerdo internacional que
celebran dos o mas Estados u otras personas internacionales que han sido reconocidas

por el derecho intemacional™...-afadiendo-..."para que exista un acuerdo entre dos o mas
Estados,

individuos o naciones que se rigen por el derecho internacional;
indispensable buscar la coincidencia de
aclarando que

es requisito
las diferentes voluntades de las partes..”

...aunque los tratados se rigen por el derecho internacional.. este requisito

6

Satvat, Di io, Barcelona, Salvat Editores, S. A. Tomo X!l Supe-Z, 1976
7 Gaxuo!a F.. Jotge. La Crisis def pensamianto politico y otras ensayos. México. Ed Porraa, 1956 p 28



excluye a los acuerdos, que no obstante haberse celebrado entre Estados, por la voluntad
de las partes, han de regirse por la ley nacional de uno o de otro de éstos"8.

1.3.2.- Clasifi ion de los tr: d

Los criterios aludidos son un ejemplo de los multiples esfuerzos que tratadistas del derecho
internacional han hecho por acordar una definicion universal del término, cuyo proposito
adn no ha llegado a cristalizar. Sin embargo, aunque conocidos con diferentes nombres,
existe la certeza comun de que los tratados son la fuente formal del derecho intemacional,
representando en consecuencia uno de los fundamentos esenciales para su validez.

A pesar de la diferentes concepciones, generalmente se que los tratados son la
forma documentaria explicita que los Estados dan a un acuerdo que puede abarcar una
variadisima gama de estipulaciones internacionales y, aunque no existe un consenso para
su nominacion, ni en la practica se respeta la terminologia, pues sdlo difieren en su
aspecto formal.

En un intento por unificar opiniones, han surgido criterios que los dividen atendiendo a
diversas particularidades, por ejemplo, cuando se les clasifica de acuerdo su contenido se
les conoce como:

A) Cor Ion: se pti a aquellos compromisos de caracter econdémico o
administrativo;

B) Tratado: cuando el convenio se refiere a asuntos de caracter politico;
C) Pacto: se utiliza como una acepcion solemne en un acuerdo de renunciacion de guerra;
D) Estatutos: el término se emplea para nominar a los acuerdos colectivos;

E) Arreglo o Compromiso: se destina para estipular las medidas que regiran al aplicarse
un tratado;

B Sorensen, Max, !t de publico. Mexico. Fando de Cultura Econémica, Primera
Reunpresién 1978, pp 155-156

[



4
b
£
H
i
H
i
1
i
i
1
H
3
#

F) Acuerdo: se adopta para nominar los acuerdos de caracter econémico o financiero:

G) Declaracion: se aplica cuando preténdese establecer principios juridicos o afirmar una
actitud politica comun;

H) Concordato: se otorga a los acuerdos que celebra el Vaticano con otros Estados; y,

1) Armisticio: Se designa a los acuerdos militares de caracter politicc que pueden ser
dictados por los militares debidamente autorizados para suspender hostilidades y procede
generalmente a dar fin a una guerra.

Por otra parte, cuando se les situa dentro del marco de la teoria del ambito de validez
de la norma juridica formulada por Kelsen,? los convenios intermacionales se agrupan en
dos categorias:

a) Por su validez territorial o espacial: cuando se atiende al ambito de aplicacion la
normatividad del acuerdo. delimitando su aplicacion a aquellos Estados signatarios del
mismo y a aquellos que se le adhirieran con postenoridad.

b) Por su validex temporal: cuando se hace referencia a la duracion permanente o
transitoria del convenio o acuerdo que pacten los organismos internacionales involucrados.

Si se atiende a las partes que intervienen en eilos, los tratados se dividen en bilaterales
o bipartitos y multilaterales pluralistas.

Desde el punto de vista de la materia regulada éstos se clasifican en juridicos,
econdmicos, comerciales, administrativos, politicos, militares, de alianza y
tecnolégicos.

También se les ordena a partir de su caracter normativo, es decir. los convenios que
establecen normas juridicas individualizadas para los Estados se les denomina tratados-

9 Kelsen, Hans, Teoria pura del derecho, Trad. Roberta J. Vernengo. México, £Ed Porrha. Sexta Reimpresion,
1991, p.203.
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contratos, frente a los tratados /ey que contienen normas juridicas generales para los

Estados.

Finalmente, desde el punto de vista de la futura adhesion se les conoce como tratados
abiertos, que permiten tacitamente la adhesidn futura de otros Estados a lo estipulado en
el convenio intermacional y los cerrados que no permiten la adhesion posterior de ningun

Estado.
1.3.3.- Definicion de tratados comerciales

Como se infiere de los parrafos anteriores, no existe un criterio unanime para su

clasificacion; sin embargo, el comun denominador que los caracteriza es que todos se
formalizan por escrito y suelen dividir formatimente su contenido en un preambulo, una

parte dispositiva y una parte final.

En virtud de la carencia de un consenso universal nominativo, para los efectos del

presente ensayo, es conveniente ubicarse dentro de la clasificacion de los tratados que

atiende a la materia que regulan, ya que este criterio contempla a los tratados

comerciales, cuyos conceptos mas destacados han sido condensados en la tesis del

economista Octavio Sema, quien afirma que "Los tratados comerciales son arregios que
1 de instruir un compromiso de voluntades, para

celebran dos o mas E >S con C.
determinar entre si los preceptos legales a que han de sujetarse sus totales transacciones,
o sdélo ciertos aspectos de las mismas” -afiade ademas que, en opinién de Fiori, un tratado
de comercio- “...es un convenio bilateral o multilateral concertado por naciones, con el
objeto de crear, mediante el consentimiento reciproco, una obligacién en materia mercantil,
o bien resolver o modificar otra ya existente,” -concepcion que difiere ligeramente de ia de
Lorimer, para quien *"...los pactos comerciales constituyen declaraciones hechas de
relaciones juridicas que rigen las operaciones de comercio entre Estados que se obligan a

cumplirlas y respetardas~10

10 serna Angeles, Octavio, Tratados comerciales, Tésis, México, Licenciado en Economia. UNAM, 1953, pp.
44 . 46.
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Por su parte, Gilbert Verbit considera que un “convenio comercial es una codificacion de
aquellos principios conforme a los cuales se llevara a cabo el comercio entre las partes*11

Como puede observarse, también existe discrepancia en cuanto a su definicion,
aconteciendo lo mismo en la practica ya que su forma y contenido abarcan una enorme

gama de variantes; sin embarge, las concepciones que se adecuan a 1os lineamientos de
este trabajo son las descritas por

los objetivos, que en opinién de
cuales se enlistan a continuacion:

Fiori y G. Verbit, cuyos preceptos se complementan con
este uitimo, debe perseguir todo tratado comercial, los

1.- Regular las relaciones comerciales entre los paises sobre bases de igual beneficio
reciproco.

2.- Buscar garantias de estabilidad para tales relaciones.

3.- Eliminar y mejorar las restricciones sobre el comercio para aumentar su volumen,
elevando el bienestar econdémico de las partes.

4.- Asegurar el mercado exterior, fortaleciendo /as condiciones de equidad en la

competencia extranjera, de modo que los gravamenes se equilibren y nunca sean maycres
a las cargas que se apliquen a los articulos de otros paises.

S.- Lograr la percepcion de beneficios reciprocos iguales por medio de la
protecciéon arancelaria.

El autor en cita. de conformidad con los conceptos axiologicos referidos en el segundo

parrafo del punto 1.1. de este capitulo, termina resumiendo que el propdsito esencial de
los convenios comerciales es el de

"asegurar un justo equilibrio en las posibilidades
mutuas de comercio exterior.”12

11 verbit, Gilbert P, Técnicas para los convenios comerc:ales para palses en desarrollo, Trad. Marstin Esteve,
México, Limusa, 1871, p. 12.

12 vaerbit, Gilbert. op. ot. p. 28




1.3.4.- Convenios comerciales regionales.

Una vez determinada la materia de los tratados comerciales, se esta en posibilidad de

desarrollar el tema central del presente trabajo, ya que dentro de este género se clasifican
los convenios o tratados comerciales regionales cuya principal caracteristica es la de “crear

zonas de comercio regionales que permiten la formacion de una unién aduanera o zona
libre de comercio."13

Las uniones aduaneras y las zonas de libre comercio son uniones economicas parciales
que aspiran a eliminar las barreras comerciales entre las partes, pero la diferencia entre la
primera y la zona libre estriba en que aquélla establece idénticas restricciones sobre et
comercio que proviene-del territorio de terceras partes, mientras que en la segunda los
Estados miembros conservan cada uno sus propias restricciones sobre el comercio exterior
respecto de paises ajenos a la region, ya que en la zona de libre comercio el intercambio
entre las partes se libem soélo sobre productos que tienen su origen en el territorio de los
Estados firmmantes. En este sentido, los tratados pueden ser a su vez abiertos o cerrados.
1.4. Naturaleza Juridica del Tratado de Libre Comercio de América del Norte.

La descripciébn inmediata anterior se entrelaza con las ideas planteadas en el punto
1.3.anterior, en el sentido de que en dichos parrafos se expusieron a grandes rasgos la
significativa importancia que en las dos ultimas décadas han tomado las uniones
comerciales o regionales, tendencias que fueron secundadas por los Estados Unidos de
Ameérica Canada y México, firmando un acuerdo de esta naturaleza: El Tratado de Libre
Comercio de América del Norte, del que antes de indagar sobre las razones por las que se
contrapone al principio de justicia, sera necesario plasmar brevemente el criterio que

orienta el fundamento juridico de los tratados internacionales dentro del
constitucional mexicano.

orden

Para tal cometido se debe partir de la certidumbre de que frente a otros sujetos de
derecho internacional, el Estado goza de caracteristicas que le son propias tales como su

13 igem p. 35
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propio gobierno e independencia; elementos que en su conjunto se les ha calificado como
soberania, cuyo contenido ha sido conceptualizado a partir de diversas perspectivas,
oscilando desde criterios moderados hasta las posiciones mas radicaies.

Por ejemplo, diversos autores de entre los que destaca Juan Bodino sostienen "que la

De igual forma, los partidarios de esta

soberania es perpetua, absoluta e indivisible"14,
corriente concibieron al Estado como soberano absoluto, investido de un maximo de poder

sobre el cual no se puede aceptar la existencia de nada y por nada, gozando de plena
libertad, pudiendo por ello ordenar sin limitacidn su fonma de ser y de comportarse.

Los tedricos de dicho criterio otorgan a la soberania fuerza y poder frente a la cual no se
interpone ningun organo ni fin superior; de tal suerte que para ellos el derecho internacional
no tiene ninguna validez, afirmando que sus postuiados, ademas de ser insuficientes,
carecen de eficacia, afectando la integridad y unidad de los Estados.

in embargo, opina que los Estados

Jellinek reconoce a la normatividad internacional,;
estan en posibilidad de desobligarse de cualquier compromiso intermacional si asi lo exige

la conservacion de los fines del Estado.

Por otra parte, en abierta oposicion a los partidarios de Bodino, Hans Kelsen asegura
que no puede haber soberania en el sentido original de la palabra, ya que considera que
los Estados estan sometidos al derecho internacional, en virtud de que "la autoridad de la
comunidad intemacional esta establecida por encima de los Estados”.15

£n una actitud mas moderada, se encuentran los tratadistas que sostienen la existencia
de un riesgo mientras algunos Estados mantengan posiciones extrermas respecto de su
soberania que puedan afectar los intereses de otros sujetos de derecho internacional. Asi,
Jorge F. Gaxiola, a efecto de evitar estos excesos opina que la soberania consiste en la
capacidad exclusiva del Estado de determinar y limitarse a si mismo desde el punto de
vista del derecho, y en sentido mas concreto, en la facultad de organizar una comunidad,
timitando y distribuyendo competencias, de tal suerte que el Estado ejerce la soberania

14 arellano Garcla, Carlos, Derecho internacional pablico. EQ Porrua. Tomo |, México, 1983 p. 176

15 j0em p. 159.



solo cuando hace o reforma su constitucion, estableciendo los principios fundamentales de
su gobiemno.

Otros autores como Charles Fenwick y Alfred Verdross se inclinan por afirmar que la
soberania es perfectamente compatible con el derecho internacional, ya que vincula a los
Estados independientes, y aunque la consideran una calidad conferida a los Estados,
mantienen la posicién de que aquélla es relativa en virtud de que se encuentra sujeta o
limitada por las normas del derecho.16

El tratadista Carlos Arellano Garcia opina que la soberania no es absoiluta porque se
pierde cuando un Estado se obliga con el otro, afadiendo que esta relatividad es
necesaria para que exista una plena convivencia de los Estados. Al igual que Gaxiola,
concluye que la soberania indica la capacidad de un Estado para autogobemarse y
limitarse, considerando que el término debe entenderse en un sentido relativo, ya que cada
Estado se encuentra inevitablemente interrelacionado en forma indirecta con el resto de la
comunidad internacional. 17

Como puede observarse, aun no ha surgido un parametro que unifique los encontrados
criterios, sin embargo, el objetivo de anotar ias tres tendencias antes citadas, se deriva del
hecho de que a partir de ellas han surgido las teorias dualista, monista interna y monista
internacionalista, mismas que justifican la validez del derecho internacional -de manera
concreta de los tratados internacionales- frente al derecho interno de cada Estado.

1.4.1. Teoria dualista.

Esta tesis, partiendo indirectamente de las ideas de Bodino, afirma que el derecho
internacional y el derecho intemo emanan de dos fuentes dislintas a saber; el primero
proviene del acuerdo entre los Estados o sujetos que forman la comunidad intemacional y
el segundo de la voluntad del legislador, por Io tanto, dado Que uno va dirigido a los
Estados (intemacional) y otro a los gobemados (derecho interno), sus trayectorias no
podran encontrarse ni surgir conflictos, puesto que pertenecen a dos drdenes distintos.

16 Fenwik, Charles, Derecho internacional pablco, Argentina, Ed Biblografica, S. R. L., 1963, p. 79
17 Areliano Garcia, Carlos, op. et. pp. 177-179



En el mismo orden de ideas, esta tendencia supone que en el caso de llegarse a
presentar un conflicto entre ambos ordenamientos, imperara en cada Estado la ley

nacional, ya que una norma de derecho internacional no puede llegar a ser per se una

norma de derecho interno.
1.4.2.- Teorias monistas.

1.4.2.1.~- Monista interna,

Orientada por la posicion de Bodino, la corriente monista interna parte dei principio de la
soberania absoluta de! Estado, al afirmar que sélo existe un ordenamiento juridico, es
decir, que el derecho internacional y el derecho interno estan unificados, prevaleciendo la
derecho intemo, puesto que para la realizacion de un tratado o ta

supremacia del
aceptacién de normas consuetudinarias, es necesario que medie la voluntad del Estado.

1.4.2.2.- Monista internacionalista.

En contraposicion al criterio anterior, se encuentra {a tecoria monista internacionailista, cuyo
principal exponente es Hans Kelsen, quien apegado a su doctrina de la norma suprema,
afimrma que en el orden jerarquico normativo, el mandato pacta sunt servanda (los tratados
deben ser cumplidos) ocupa !a cuspide de dicho orden; asegurando, al igual que la teoria
monista interna, que el derecho es una unidad, pero en contraste con ésta, sefiala que el
derecho intemo se encuentra subordinado a! derecho intermacional. Asi, en caso de un

conflicto entre ellos, prevalecera el segundo sobre el primero.

atendiendo a cualquiera de los tres razonamientos han

Los Estados modemos,
incorporandolo a sus ordenamientos intemos. Ei

reconocido al derecho intemacional,
érgano legisiativo mexicano, por su parie, inspirado en la constitucion politica de Ilos

Estados Unidos de Ameérica, (quien adoptd la teoria monista interma), reconoce por primera
vez en el articulo 161 de la constitucion de 1824 a los tratados internacionales.

De igual forma, pasados los tiempos de desajuste politico se emitio¢ la constitucion
mexicana de 1857, misma que en su articulo 126 continud con la siguiente disposicion:



ART. 126.- Esta constitucion, las leyes del Congreso de la Unién, que
emanen de ella y todos los tratados hechos o que se hicieren por el presidente
de la republica, con la aprobacion del Congreso, seran la ley suprema del toda
ia Union. Los jueces de cada Estado se arreglaran a dicha constitucion, leyes
y tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que puedan haber en las

constituciones o leyes de los Estados.’8

Es importante mencionar que dicho articulo fue considerablemente influenciado por el
articulo VI, parrafo segundo de la carta magna Norteamericana de 1787, la cual a la letra

establece:

“Esta Constitucion y las leyes de los Estados Unidos de Ameérica que se
expidan con arreglo a ellas, y todos lo tratados celebrados o que se celebren
bajo ia autoridad de los Estados Unidos, seran la suprema ley del pais y los
jueces de cada Estado estaran obligados a observarios, a pesar de cualquier

cosa en contra de la constitucion o leyes de cualquier Estado."19

Asi mismo, la seccidn segunda de este articulo determina:

~...una ley posterior podra derogar o modificar lo estipulade en un tratado
internacional anterior."20

Retomando las tendencias institucionales mexicanas, al votarse la constitucién de 1917
cambid !la nomenciatura transfirendo el contenido del antiguo articulo 125 a! 133; sin
embargo, la tendencia monista interna siguié siendo la guia para el legislador quien, al
discutir lo referente a los tratados intemacionales, consideré que para su validez eran
deberian ser congruentes con la constitucion, ser celebrados

necesarios tres requisitos:
Pero pasd por

por el presidente de Ja Republica y aprobados por el Congreso de la Union.
alto que a partir de [a reforma de 1874 el congreso se habia dividido en dos camaras, la de
diputados y senadores, consecuentemente la ambigiedad del término creaba confusiones
para su interpretacion, por lo tanto a fin de evitarlas el 18 de marzo de 1934 se publico en
el Diano Oficial de la Federacién la reforma al articulo 133 constitucional, cuyos
lineamientos aun permanecen vigentes:

18 | opez Betancourt, Raul. Los tratados internacionales dentro del/ orden consttucions! mexicano, México,
1966, Tesis Lic. en Derecho, UN.AM. p. 39
19 sgam p 50.

20 sgam.



ART. 133.- Esta constitucion, las leyes del Congreso de la Union que
emanen de ella y todos los tratados que esten de acuerdo con la misma,
celebrados y que se celebren por el presidente de la Republica, con la
aprobacién del Senado, seran 1a ley suprema de toda la Unidn. Los jueces de
cada Estado se arreglaran a dicha constitucion, leyes y tratados a pesar de las

. disposiciones en contrario que pueda haber en las constituciones o leyes de
ios Estados.21

Como resultado de este breve analisis se desprende que en el ambito del derecho
mexicano los tratados internacionales hallan su fundamento juridico en el articulo 133 de
su constitucion y consecuentemente el Tratado de Libre Comercio de América del Norte
también respalda su validez juridica en dicha disposicidon, aunque, como se concluira mas
adelante, ello no supone gque de fondo se inspire en los valores supremos del derecho:
como es el de la justicia y 1a equidad.

El matiz que caracteriza la Gltima afinmacion es el punto toral del que surge el desarrolio
del presente ensayo, pues en mi opinidn, un instrumento juridico de tal magnitud,
negociado en circunstancias tan desventajosas para nuestra nacion, apremia ai jurista a
realizar una reflexion acerca de su legitimidad, es decir, debe determinarse a través de una
directriz que no atienda a la formalidad sino al fondo; si este acto realmente es compatible
con las legitimas aspiraciones de su comunidad nacional. De ahi la importancia que reviste
1a ciencia de la filosofia del derecho, pues s0lo a través de la perspectiva de sus objetos de
estudio -los entes axiologicos- es posible lograr formular un  juicio de tales dimensiones.
En consecuencia, el analisis del concepto de ia justicia como valor intrinseco de! derecho,
permite en el caso concreto que nos ocupa, vislumbrar el sentido que debe orientar a las
actuales corrientes econémicas dentro un contexto social determinado, especificamente el
Tratado del Libre Comercio respecto de ia comunidad mexicana.

Para alcanzar este resuiltado es necesario, en primer término, mencionar cuales fueron
las verdaderas causas que determinaron su realizacion, en segundo plano., enumerar las
areas incluidas en el acuerdo para, posteriormente, reaiizar una descripcion breve tanto de
los sucesos historicos de mayor trascendencia como de las principales corrientes
ideoldgicas generadoras de los asimétricos niveles de desarrollo de tlas dos naciones
norteamericanas frente a ia mexicana, ya que de ello depende demostrar que el multicitado

21 Mexico, Constitucion Politica de los Unidos M os, E
1986

Anarade. 15a Ed Meéxico,
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acuerdo no ha cumplido con su finalidad primordial de elevar el nivel de vida de la mayoria
de los mexicanos, sino que continba ahondando las disparidades distributivas; y proponer,
como Uitimo punto, una doctrina de |a justicia como alternativa para dosificar 1os beneficios
de un intercambio comercial internacionai.




CAPITULO 2
ESPECIFICACIONES DEL TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE AMERICA DEL NORTE.

2.1.- Factores externos que determinaron la ratificacién del TLC

Una vez establecida la regulacion que fundamenta la validez de los tratados
intermacionales en el ambito juridico mexicano, se desprende que las disposiciones por
ellos reguladas repercuten de manera directa dentro comunidad de nuestro pais, ya que

sus estatutos ocupan la misma jeraquia que los mandatos establecidos en nuestra
constitucion.

El caso especifico del Tratado de Libre Comercio de Norteamérica representa un hito en
la historia de nuestro pais, porque interfumpe subitamente la direccion tradicional de la
politica econdmica y social establecida en la constitucion de 1817, en virtud de que no sdélo

se trata de un instrumento juridico relativo a una transaccion comercial, sino que éste, dada

sSu magnitud, ademas de englobar areas que los legisladores mexicanos del 17

consideraron como estratégicas para la salvaguarda de la soberania nacional, disloco el

aparato productivo y financiero nacional.

Los dramaticos resultados se debieron basicamente a que la insercion de la estructura
econdmica mexicana dentro de las de sus socios no obedecio a las posibilidades y
necesidades propias de su comunidad; sino a un proceso de reajuste obligado e impuesto
externamente en condiciones injustas y subordinadas, mismas que fueron determinadas

por los acontecimientos que a continuacion se citan.

2.2.- La disputa por la hegemonia econdémica mundial.

Actualmente ! panorama intermacional se caracteriza por una rapida sucesidén de
profundos y constantes cambios que constituyen toda una transicidon hacia el nuevo
concepto globalizante de la economia mundial. E! notabie desarrolio tecnoidgico en los

17



sistemas de informacion., de comunicacidén y de cémputo han intensificado el comercio
intermacional, el cua! tiende a regirse por corrientes econdmicas orientadas hacia la
complementariedad de las economias de diverses paises; consecuentemente la nueva
filosofia de los Estados modernos y sus relaciones internacionales se encuentra en vias de
constituirse alrededor de grandes bloques comerciales y politicos, cuya mejor expresion
hasta ahora es la Unidn Europea -E. U.-.

2.2.1.- Conformacién de la Unidn Europea.

El orden econdmico intermacional implantado después de la segunda guerra mundial
asegurd la hegemonia econémica mundial estadounidense, la cual, durante este periodo
ocupd el primer lugar en exportaciones. Ademas, a consecuencia de la amenaza de la
Guerra Fria, las naciones de Europa Occidental quedaron supeditadas a la influencia de la
nacidn Americana; sin embargo, esta circunstancia se modificd a finales de los anos
setenta, debido, en primer término, a que durante este
econémica 5 a los

intervalo una severa crisis

pait capitali y en segundo lugar porque comenzd a
desplomarse el bloque socialista, mismo que termind por colapsarse en los primeros aftos
de la presente década.

Una vez finalizada de la Guerra Fria se inicido un reacomodo dentro de la economia
mundial, en virtud de que la importancia de las naciones dejé de medirse por su potencial
bélico. Ahora, la supremacia econdémica se convertia en el elemento motriz de las
relaciones intermacionales, coyuntura que fue habilmente aprovechada por doce Estados
de Europa Occidental que en un esfuerzo por recuperar la competitividad de sus productos
en los mercados intermacionales, retomaron el ideal europeo de la unificacién iniciada en
1957 con el Tratado de Roma, emergiendo el proyecto de “Europa 92" cuyo plan
contempld, entre otros objetivos, la liberalizacion financiera, el aprovechamiento de las
economias de escala, y la eliminacion tanto en los controles fronterizos como de las
restricciones técnicas y tarifarias.2?

La Unidn Europea representd el sendero comunitario que se transformo en el
renacimiento de unidad politica europea mediante el cual, dicha region aspira alcanzar el

22 Cecchim. Paoto, Europa 1992: Una Apuosta al Futuro, Madria. Alanza Editonal. 1988, pp 139-1a5



nivel de superpotencia a fin de lograr mayor autonomia frente a Estados Unidos. Propésito
que a la fecha ha arrojado resultados positivos, ya que sus miembros han obtenido mayor
independencia en el disefio y ejecucion de politicas economicas nacionales, cristalizandose
asi el ideal de sus dirigentes, quienes saben que la union politica y econémica de Europa
impedira que otras potencias discutan y decidan su futuro.

Para los efectos de este tema es importante hacer hincapié en que la dinamica vy la
voluntad de unién europea para dirigir y orientar sus propios asuntos ha traido aparejadas
consecuencias perjudiciales en la esfera econdmica y politica de Estados Unidos, quien
subitamente se encontré atrapado en et gran dilema de intentar imponer su voluntad en la
reestructuracién de Europa o bien, replegarse en la busqueda de otras altemativas.

2.2.2.- Los Tigres del Este Asiatico.

Por otra parte, en la década de los ochenta, mientras la economia estadounidense
continuaba debilitandose, cuatro paises asidticos Corea del Sur, Hong Kong, Singapur y
Taiwan, registraron un alto nivel de desarrollo industrial, proyectandose con gran fuerza en

@] comercio mundial, al grado de que su balanza comercial presentd un superavit respecto
de la norteamericana.23

Los antecedentes de tal desarrollo inician en los anos de 1958 y 1964, periodo durante
el cual Taiwan y Corea del Sur, respectivamente, instrumentaron politicas destinadas a
apoyar estrategias de desarrollo orientadas a ser absorbidas por el mercado externo. Para
ello se implementaron, entre otras medidas, créditos subordinados a la exportacién, asi
como la exencion de impuestos en actividades relacionadas con la exportacion y permisos
para emplear divisas producto del comercio externo y toda una red de servicios de apoyo
en ultramar. Otro factor que también contribuyé al fiorecimiento de este proceso fue el
combate al sindicalismo en el area laboral, dejando que el mercado de trabajo se regulara
por las leyes de la oferta y la demanda. De esta forma, “el crecimiento basado en la
exportacidon no se sustentd en una competitividad internacional resultante del abatimiento

23 Rangel, José, Costo laboral i i Aéxi

ero int . Momento Ecor . AUM 49, Institulo de
UNAM, 1990. pp. 12-14.
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del costo de la mano de obra en moneada nacional;, por el contrario, el costo laboral se

mantuvo en ascenso."?4

Con ef esfuerzo y continuidad de sus proyectos lograron manufacturar productos con un
alto grado de sofisticada tecnologia, permitiéndoles una gran diversificacion de sus
mercados de exportacion, entre elles, su exitoso ingreso en los mercados de Europa y

Japoén.
El desarrollo alcanzado por los cuatro Estados les ha ganado e! titulo de los "Tigres
Asidticos”, y dado su actual impacto en los mercados internacionales representan, al iguat

que Japon, una seria amenaza para el poderio norteamericano, pues aquéllos se unieron
l{a zona comercial de la “Cuenca del

con Tailanda Malasia e Indonesia conformanda

Pacifico”
icion de su p

2.3.- La problemitica econdmico-social estadounidense e Imp
comercial proteccionista.
Camo ya se hizo mencion, las politicas del persiodo de la posguerra favorecieron el
desarrollo comercial norteamericano permitiéndole wuna relativa recuperacion en {a
competitividad internacional, circunstancia Que le valié encabezar el liderazgo del blogue
capitalista. Sin embargo, el costo de este proceso fue muy elevado, porque propicid una
alarmante inflacidon en la década de los setenta, lo cual generd ia grave crisis del afo de
1984; periodo durante e! cual el detericro comercial no pudo ser contenido y cayd

verticalmente hasta tocar fondo en 1987, alcanzando un déficit comercial superior a fos 100

mil miliones de dolares.25
A jo largo del proceso de deterioro comercial norteamericano, e perfil del mundo cambid.
Ei colapso de la Unidn Soviética y 1a recuperacion de la economia de Europa Occidental y
Japdén provocaron que las exportaciones mundiales de Estados Unidos, que en jas
?. se redujeran en ios
se

primeras décadas de la posguesrra aportaban airededor del 20%
ultimos 20 aftos hasta un 12%. Asi mismo, los efectos negativos en su economia

24 jqem, p. 20
20

25 Stsustical abstract of the Unted States 1985-1989. Washington, DC Depanament aof Cormmerce,
Government Printing Office 1989, pp. 786 y ss



acentuaron durante la década pasada., al grado que las exportaciones de productos
agricolas disminuyeron en un 60 por ciento. De igual forma, varias ramas tradicionalmente
superavitarias como la maquinaria, equipo de transporte y bienes manufacturados,
mostraron enormes déficits al finalizar la década de los ochenta.26

Mientras el detrimento de la balanza comercial estadounidense se agudizaba las de
paises como Alemania y Japon mostraban indices favorables. Asi mismo, en el afo de
1989, ios socios comerciales mas importantes de Estados Unidos, Canada, Japon, México
y Alemania Federal mantenian una balanza superavitaria respecto de aqueél, aconteciendo
lo mismo en sus relaciones comerciales con los "Tigres Asiaticos” y €l conjunto de Europa
Occidental.

L.as consecuencias de la recesion norteamericana no sélo afectaron su sector comercial,
sino que al perder el predominio sobre las ramas de punta en el ambito mundial, tambien
descendid el alto nivel de vida, al grado de que su ingreso per capita es ya superado por
otros Estados, poniendo en entredicho la mistica estadounidense con respecto a registrar
el nivel de vida mas alto de! mundo. Esta coyuntura propind un fuerte impacto para la
poblacion conformada por las capas medias y altas de su sociedad, para quienes mantener
un standard de vida elevado y sostener un creciente acceso a una gama cada vez mas
amplia de bienes de consumo han sido sus preocupaciones fundamentales; razén por la
cual los grupos dominantes y de presion del vecino pais urgieron en favor de algun tipo de
politica industrial que proyectase a la nacidn hacia a una especie de reorientacion y
relanzamiento de su industria.

Como respuesta a las impostergables presiones el gobiemo estadounidense fijo como
prioridades de su politica: lograr el aumento de la productividad interna y obtener un
superavit en su comercio exterior.

De tal suerte que, a efecto de sanear su balanza comercial, ta nacion Norteamericana
inicid una tactica de doble juego en el ambito internacional; mientras que por un lado
defendia los enormes beneficios de fomentar la destruccion de las barreras al libre transito
mundial de recursos inversiones y servicios, por el otro impulsaba una cerrada politica

26 jgem



comercial resuelta a proteger su mercado, e endo una serie de leyes temerarias como la
“Ley de Comercio y Aranceles” en la cual exigia a sus socios comerciales mayor apertura a
las mercancias y capitales de Estados Unidos, amenazando con aplicar sanciones y
represalias de todo tipo a aquel que se negara a acatar el reglamento. Por cierto, en
1985, México decidid P la firma con Estados Unidos, de un "Memorandum de
Entendimiento Comercial sobre Derechos e Impuestos Compensatorios™, cuya
caracteristica consistia en comprometer a México a no aplicar ningun subsidio a sus
exportaciones.

En el mismo sentido el Congreso norteamericano aprobo en 1988 la amenazante "Ley
Omnibus Trade”, cuyo nombre formal es "Ley de Reformas a la Politica Intemacional y
Comercial de 1987", en la que se regularon una serie de represalias y presiones a las que
seria sometido todo socio comercial Que ejerciera actitudes de dumping, que a juicio de ese
pais perjudicase a sus productores nacionales.2?

2.4.- La integracion econdmica mexicana, parte de la estrategia comercial
estadounidense.

Como ya se apuntd, las notables condiciones de deterioro economico estadounidense
disminuyeron su poder de direccién en el resto del mundo, agudizando su creciente
imposibilidad de establecer reglas propicias y globales de conduccion de! sistema
capitalista en su conjunto, consecuentemente los grupos dirigentes de la nacidn
norteamericana han explorado e instrumentado diversas condiciones que la favorezcan,
por lo que el tipo de medidas comerciales aplicables han adquirido modatidades de
iateralidad restningida.

De conformidad a esta perspectiva, Estados Unidos ha optado por la busqueda de
alternativas que refuercen su crecimiento econdémico interno con base en el incremento de
sus exportaciones, cifrando su desarrollo en un repliegue estratégico hacia el continente
americano a efecto de convertilo en un bloque comercial el cual, obviamente, sera
lidereado por aquél, por lo que ha iniciado su proyecto de alianza sustentado sobre el
principio ideclégico de la Doctrina Monroe.

—
27 gernal, Victor M. (et al) La Integracién Comercial de México a E.U. y Canadé: ¢ Alernativa o Dastino?,
México, Ed. Siglo XXI, 1990 p 49
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Los primeros pasos del plan consistieron en firmar un Tratado de Libre Comercio con
Canada en el afio de 1988 y proponer a México un tratado similar28, Posteriormente, en
junio de 1990 el ex-presidente norteamericano George Bush anuncio la “Iniciativa para el

Proyecto de las Américas”, cuya propuesta central aludia al establecimiento de un sistema
de libre comercio continental. el cual se constituiria mediante la liperacion de las
inversiones para formar una zona de libre comercio, misma que se conformaria siempre y
cuando los demas paises latinoamericanos estuvieran dispuestos a imponer 10s principics
econdmicos del neo-liberalismo, es decir, @ disminuir l1a reglamentacion y conceder mayor
libertad a la inversion extranjera directa.

La visién norteamericana de integrar un bloque econéomico continental americano ya se
percibia desde principios de los anos setentas. El preludio fue planteado concretamente
por Louis lrving Horowitz quien afirmo: "El impulso hacia la hegemonia hemisférica bajo ia

direccion de los Estados Unidos se hace aun mas fuerte...en la actualidad...A medida que
la recuperacion de Europa de 1a segunda guerra mundial se convierte en un verdadero
ataque al ddlar... y que otros mercados economicos caen bajo el dominic del capital
japonés... los Estados Unidos, por pura necesidad, empezaran a racionalizar su imperio
ecanémico en términos de un Mmarco hemisférico™ 29

A 1o fargo de los afios ochenta, la tendencia integracionista continental recobrd mayor
vigor, dado que detras de la feroz competencia de las naciones altamente desarroliadas
por acaparar los mercados, también se escondia 1a lucha por las obtencidn de materias
primas, ya que éstas representan un factor primordial en el desarrollo y produccion de aita
tecnologia. De tal suerte que la demanda de aquélias también agudizd la contienda por
monopolizar el abastecimiento de los recursos naturales, esencialmente

ios energéticos,
que por cierto, en su mayoria, se encuentran fuera del territorio de las superpotencias.

En este sentido, Melvin Conant, ex-presidente de operaciones intemacionales de
EXXON, declard: "Es necesario

tener garantia de acceso a los suministros petroieros

28 Rannan, Lurie, "El TLC no afectard nuestra politica exterior. CSG”, E! Sol de México, Cd de México,
Septiembre 2,. 1992, p. 15, Sec A.

Horowitz, Irving Louis . "The hemisphenc connection”, New York, Queen Quarterfy, Vol. Lt XXX, num. 2, i873,
Pp. 353.
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extranjeros; porque el bienestar econdmico, politico y militar de las naciones

industrializadas depende de un flujo adecuado y continuo de petrdleo."30

Por lo que respecta a Estados Unidos -primer consumidor mundial de energéticos-,
ademas de sufrir estragos en su economia, también carecia y carece de suficientes
recursos energeéticos que le permitan mantener su planta productiva (la nacion importa el
50% de su consumo intermo), razén por la cual a partir de 1974 la actividad diplomatico-
militar y financiera se orientd a subsanar tal vulnerabilidad. Por ejemplo, Harlod Brown, ex-
secretario norteamericano de defensa justificd la politica intervencicnista estadounidense
en el Medio Oriente, argumentando: “La proteccion del flujo petrolero del Cercano Oriente
es, claramente, parte de nuestro interés vital que amerita cualquier accion que sea

apropiada, incluido el uso de la fuerza."31

En este contexto, el interés estadounidense por los mercados y materias primas del
hemisferio americano se h'a manifestado de forma muy clara, ya que su cercania le
permiten ahorrar enormes costos de transportacion. Esta inclinacion se hizo patente en el
extracto que en el afno de 18979 publicod la firma del Wall Street, Biyth, Eastman Dillon

Investment Research en el cual sintetizaba la postura de Washington respecto a sus dos

vecinos:

“Nuestra dependencia de las importaciones de petroleo crudo del! Oriente no
tendria razon de ser si contaramos con una politica norteamericana de energia que
reconociera la disponibilidad de recursos energéticos suficientes en nuestro continente,
que ésta -la politica-, haciendo a un lado las diferencias nacionales entre Canada, Estados
Unidos y México, pudiera satisfacer los requerimientos legitimos de energia de los tres
paises... Lo que se necesita es una especie de Mercado Comun que integre los vastos
recursos energéticos de Ameérica del Norte...y que dé cabida a las aspiraciones al libre

comercio entre ellos."32

En la década de los ochenta, la incapacidad de produccion energética domeéstica, que
levantd voces de histeria entre los circulos de poder estadounidenses, quienes a través de

30 gaxe Fernandez. John, Petréiso y estralegia. México y Estados Unidos, tMexico. Siglo XXI. 1980. p.161.

31 ygem. p. 31
32 jdqem. p 172
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sus portavoces advirtieron: "Si los problemas de escasez persistieran probablemente
producirian el caos intemo, degradarian nuestra seguridad y atentarian contra nuestro
estilo de vida nacional.”32 por lo que inclinaron al gobierno americano a instrumentar, una
serie de medidas politico-econdmicas orientadas a articular e intensificar el proceso de la
“integracién” planteada por Louis Irving H.

E! primer paso concreto fue el firmar el ya citado acuerdo de Libre Comercio con Canada
en el afio de 1989 (mismo que produjo pemiciosos efectos en la economia de esta
nacion).34

Por lo que respecta a nuestro pais la estrategia consisti®¢ en presionario por la via
monetaria, ya que en ese renglon la vulnerabilidad mexicana era profunda. 1o cual reavivd
el interés de los circulos dominantes de Estados Unidos por utilizar 1a deuda externa de
México como instrumento de coaccidén para incorporario a su economia.

Es preciso recordar que en el afio de 1982 la baja de precios del petrdleo sumid a
nuestro pais en una crisis econdmica que no dejo otra salida que ia de acudir a los
financiamientos internacionales, los cuales fueron destinados a cubrir el enorme hueco en
la produccién nacional generado por e! agudo déficit presupuestario federal, cuya merma
obedecit a que |a mitad de éste fue destinado al pago de la deuda externa .

En esta ocasidn, los mexicanos que manejaron la negociaciéon de los empréstitos
actuaron no desde el marco del interés nacional, sino de aquel delineado e impuesto
explicitamente por fos acreedores entre ellos el City Bank, e! Bank of Ameérica, el
Manufacturers Hannover Trust, el Fondo Monetario internacional (FMi) y el Banco Mundial
({BM)35. Los préstamos otorgados a México entre 1982 y 1990 ascendieron a mas de 11,500
millones de ddlares, mismos que estuvieron condicionadeos ya que fueron otorgados para

33 1gem. p. 80.

34 México, Partido de Accién Nacional, {et. al ) Exp de la del TLC Canada-E. U. México,
Organizado por el PAN, México, Epssa. 1a ed, 1993, p. 55y ss

35 g| City Bank es el principal accionista de Phillips Petroleum, el segundo de Continental Ol Corporation y el
tercero de Texaco: el Bank of Amernica es duefto de la Standard Oit Company of California, mientras que el
Manufacturers Hannover Trust, es el accionista mayoritario de Arco, Exxon y Phillips Petroleum. Asimismo, el
FMI y el BEM son organismos cuyo capital mayoritano pertenece a los Estados Unidos Saxe Fernandez. John,

“Petrélec y electricidad: botin de ios acreedores”, £Excéisior. 19 de diciembre de 1989 pp 7a y 8a Ciudad de
México.
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destinarlos a financiar las ramas econdmicas y empresas estratégicas de mayor interés
para los acreedores, entre las cuales figuraron la politica comercial de la exportacion, la
petroquimica, la mineria, la desregularizacion del sistema bancario, programas para
construir carreteras, ferrocarriles, puertos, transporte urbano, etc.

Obedeciendo a dichos compromisos, el proceso de toma de decisiones en materia de
politica econémica mexicana, se fue alejando paulatinamente de las necesidades legitimas
de la poblacion nacional, ya que desde entonces la politica de inversion extranjera y de
comercio exterior, asi como la desincorporacion de empresas publicas no han sido
procesos que obedezcan a criterios, modalidades y ritmos intermos, sino a las necesidades
temporales y materiales de Washington

Por ejemplo, los préstamos del BM en el area de |la politica comercial (trade policiy loans
TPL) se encaminaron a garantizar el cumplimiento de los lineamientos de la carta de
intencién firmada con el FMI en 1982, cuyo destino se centré en promover {a liberacion de
la apertura comerciai. Entre ellos figura el préstamo de 500 millones de délares mismo
que permitid estimular y apoyar el ingreso de México al Acuerdo General de Aranceles
Aduaneros y Comercio (GATT) en 1986.36

Asi mismo, el Banco Mundial, por medio de préstamos sectoriales logro incidir de
manera determinante en la estructuracidén de programas econdmicos mexicanos, ya que
ahora participa activamente en cada una de las ramas antes mencionadas con misiones
técnicas de evaluacién, contro! y vigitancia.

Es evidente que los programas de accion aplicados por el Fondo Monetario Internacional
(FM1) y et Banco Mundial (BM) en México representan la continuidad del proceso que llevd
al Acuerdo de Libre Comercio asi como las gestiones de privatizacion y extranjerizacion de
la reserva minera, de |a banca y de las partes sustanciales de la industria petroquimica y
petrolera, ya que estas reformas se han originado a partir de la firma de la Carta de
Intencién firmada por México con el FMi en el afo de 1982.37

36 saxe Fernsndez John, "Banco Mundtal y FMI: La incorporacion de México™. Excélsior, Cd. de México, 26 de
junio de 1880. p. 7A. "Mercomun con Estados Unidos: Mucho mas que comercio”, Excélsior,Cd. de México, 3
de abri de 190, p. 7A
37 igem
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Para los objetivos de este trabajo es conveniente insistir que las reformas relativas a la
apertura comercial instaurada durante los dos sexenios anteriores se realizd dentro de la
condicionalidad acreedora, puesto que los préstamos del Banco Mundia)l en el area de

politica comercial se otorgaron a cambio de impulsar el proceso de “integracién” con
Estados Unidos.

Los efectos inmediatos de esta politica fueron tan alentadores que la oficina del director

del Banco Mundial informaba respecto de la apertura comercial mexi a: "los resultado

de estos instrumentos son prometedores. Las barreras a la importacion ya se han reducido
de manera pronunciada tanto para los principales insumos agricolas como las maquinarias
y pesticidas.... Asi mismo, se eliminaron considerables tarifas y licencias de exponacion”38

Por otra parte, el objetivo del financiamiento respective en la rama de energéticos se
encamind a desregular sectores estratégicos, especialmente, el de la petroquimica. Para
ello se montd un prograrma en el afo de 1986, cuya meta fue la participacion del sector
privado, nacional y extranjero; en la petroquimica basica, limitando el papel de PEMEX
como udnico productor de petrogquimicos basicos, consiguiéndolo a través medidas
administrativas orientadas a modificar la re-clasificacion de petroquimicos basicos y asi
colocarlos en la lista de "secundarios™

Todo hace entender que las finalidades del plan procedieron de acuerdo a las
indicaciones y necesidades poiitico estratégicas estadounidenses. Testimonio de ello fue
ta informacion que emitio |a presidencia del BM en el sentido de que “el gobierno mexicano
acordo, en 1989, aplicar un programa de acciéon en este sector limitando el derecho
exclusivo de la empresa estatal, Pemex, a producir un maximo de 25 petroquimicos

basicos y definir una lista iniciai del petrogquimicos “"secundarios” abiertos a la participacion
del sector privado."39

A pesar de que todo anunciaba una inminente integracion econémica, el ex-presidente
Salinas de Gortari, el 7 de febrero de 1989 rechazd la idea de una propuesta en favor de

38 gernal, Victor M, op. cit. p. 92
39 jdem. p. 94



un mercomun, argumentando que "México no se integraba a ningun bloque econdmico
internacional por el hecho de estar viviendo un proceso de profundos cambios."30

2.5.- La firma del Tratado de Libre Comercio de América del Norte y sus areas de

negociacion

No obstante las anteriores declaraciones, el 12 de junio de 1991 dio principio la
negociacion del multicitado instrumento, desarmrollandose en medio de agudas presiones de
término a causa de gue el ex-presidente de Estados Unidos George Bush decidic que éste
debia firmarse antes de que expirara su periodo presidencial, sin embargo no fue posible
someterio a ia ratificacion del Congreso estadunidense sino hasta pasadas las elecciones
de 1992 de las cuales resuitd electo Bill Clinton, acontecimiento que alterd tlas
negociaciones porque éste se opuso firmemente a enviaro al Congrese mientras no se
pactaran acuerdos paraleios en las areas laborales y ambientales ya que considerd que
estos sectores no reunian regulaciones adecuadas Es impornante sefalar gue durante a
la firma del tratado en su primera etapa, es decir. antes de la discrepancia de Clinton, el
presidente mexicano en turno afirmo categodricamente que las negociaciones no fueron
sometidas a ninguna presion y gue se habia logrado firmar un tratado justo

Una vez planteadas las exigencias norteamericanas, el gobierno mexicano y canadiense
obedeciendo los lineamientos Washington, acordaron renegociar las ramas mencionadas
y después de meses de discusiones el Congreso norteamericano ratifico el Tratado de
Libre Comercio de Ameérica del Norte el 17 de noviembre de 1993 cuya vigencia inicio el
primero de enero de 1994,

Es de particular relevante sefnalar que al gestarse las primeras reuniones encaminadas a
la realizacién del acuerdo, las fuentes oficiales de! poder administrativo mexicano
anunciaron que e! Tratado de Libre Comercio de Ameérica del Norte (TLC) permitiria
aprovechar la complementariedad existente entre las economias de los tres paises -
Canada, Estados Unidos y México-, tanto en ta dotacion de recursos como en los procesos

40 Ontega Pizarro, Fernando, "Mientras publicamente se decia no al convento con Washington, ya se
negociaba®, Proceso, 2 de abril de 1990 p. 8 Sorprendentemente, en e Mmes de noviembre de 1993, el
presidente mexicano Carios Sahnas otorgaba al tratado los fi vos de funda tat e in , afiadiendo
que era el camino a la viabilldad en mediano y largo plazos Acosta, Carlos “Ganar, ganar para los tres palses”,
Proceso, México, D F. No. 889, 13 de Noviembre, 1993 p.14
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productivos, incrementando, de esta manera, la competitividad de la region ante el mundo.
Agregando ademas, que México se beneficiaria en forma directa porque aumentarian las
exportaciones, se crearian fuentes de trabajo, se recibirian nuevos productos y tecnclogias
de! exterior a precios accesibles, se elevarian los salarios y el nivel de vida de los

mexicanos..41

Dichas declaraciones se difundieron a pesar de que la estrategia de la apertura
camercial iniciada con la incursion de México al GATT, habia creado grandes desequilibrios
en la esfera econémica nacional, pues la insuficiencia competitiva del grueso de las
ernpresas agricolas e industriales, produjo desde 1988 déficit crecientes en la cuenta
corriente de la balanza de pagos"2

Por otra parte, en el ambito internacional, Canada encabezaba la lista de los paises mas
industrializados en todo el orbe, mientras que México, antes de la crisis de 1994 ocupaba el
cuadragésimo sexto lugar.43 Asi mismo, el producte intermo bruto de la Unién Americana
es ochenta y seis veces mayor que el mexicano (1o cual significa que su economia es
veinte veces mayor que la nuestra ), generando en consecuencia que los productos
mexicanos sumen soélo el 4 por ciento de las importaciones norteamericanas mientras que
para nuestra nacion éstas representan el 70 por ciento de su produccidn exportadora. 44

No obstante lo anterior, representantes del gobiemo mexicano participaron, al lado de
funcionarios canadienses y estadounidenses en varias reuniones ministeriales a fin de
determinar la forma en que deberia llevarse a cabo dicha negociacion. Para tal efecto, se
convino dividir el acuerdo seis grandes temas, laos cuales fueron integrados en dieciocho
grupos de trabajo, mismos que se mencionaran posteriormente.

Es preciso aclarar que en virtud de que la finalidad de este tema consiste en establecer
que el tratado en cuestion forma parte de una tactica internacional que contraviene los
legitimos intereses de la poblacion mexicana, resultaria ocioso mencionar la inmensa gama

41 SECOF, “El ABC del TLC, Asociacién Nacional de Productores de Aguas Envasadas, México, 1993 p. 2.
42 |parra. David. ¢ Transicién o Cnsis?, Nuevo Siglo, México, 1996, p 18

43 washington, E. U (A P), "Canada, primero en el mundo Industnalizado”, £/ sol de México. México, D. F.,
10. de septiembre de 1992. p 3, Sec A

44 sgerra Puche, Jamie, “Avances de la Negociacién del Tratado de Libre Camercio entre México, Canada y

Estados Unidos®, México, Impresora Solart Monografia ill, p. 15, Monografia. I} p. 28
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de productos que en €l se negociaron puesto que como ya se menciond en el primer
capitulo, la naturaleza de éste es la de formular normas tendientes a liberar las
regulaciones de los flujos de mercancias de cualquier area que sea susceptible de
comerciarse. Sin embargo, sera necesario referirnos a las dieciocho areas que se
negociaron en una forma sintética y enunciativa, destacando algunos porcentajes de
produccion entre las tres naciones firmantes puesto que de ello depende demaostrar tres
objetivos principales:

1.- Comprobar que este instrumento de derecho internacional no es otra cosa que la
continuidad institucionalizada de un proceso de integracién obligada de la economia
mexicana dentro de la Unidon Americana.

2.- Corroborar que a pesar de ser un tratado comercial, frente a México, trasciende mas
alla del libre intercambio de mercancias, pues representa un instrumento mediante el cual
el su gobierno consolida la reforma del modelo de desarrollo de la economia nacional,
insertando al sector productivo en un sistema abierto de mercado incorporado a las redes
transnacionales, pretendiendo, a través de esta estrategia impulsar el desarrollo y asegurar
el bienestar social de su comunidad. Aspiraciones del todo validas y convergentes con los
objetivos con los proyectos nacionales de sus socios comerciales, pues sus gobiemos
concibieron al acuerdo trilateral como un medio para mantener y mejorar la calidad de vida
de sus sociedades, sin embargo, de acuerdo a los resultados que mas adelante se
mencionan se desprende que el acuerdo no logréo beneficios para la mayoria de la
poblacién mexicana.

3-. Por lo tanto, como ultimo punto se pretende probar que dentro el mismo acuerdo
existen los mecanismos que permiten coadyuvar a obtener un trato justo y beneficios
equilibrados derivados de las relaciones comerciales de México con sus socios.

Previo al desarrollo respectivo de este rubro es necesario aclarar que las siguientes
comparaciones se haran en su mayoria respecto a los Estados Unidos ya que éste,
ademas de ser el eje articulador del nuevo proyecto de continentalizacion, cuenta con
mayor poder ecénomico que el de las dos naciones signatarias del acuerdo. Asi mismo las
siglas TLC se entenderdn como abreviacion del Tratado de Libre Comercio de América del
Norte.
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2.5.1.- Acceso a mercados: aranceles y barreras no arancelarias.

€1 primer gran grupo negociador se ocupd de regular y garantizar un ingreso agil. claro y
permanente de los bienes producidos en cada mercado de los tres paises signatarios;
tarea para la cual fue necesario crear normas en los rubros de:

Aranceles a Ia importacion, es decir, sobre los impuestos que se aplican a los bienes
comerciales internacionalmente, cuya finalidad es la de proteger a los productores
nacionales de la competencia externa. De igual forma se fijaron lineamientos a las
barreras no arancelarias, las cuales comprenden cuotas, normas o restricciones sanitarias
e industriales que los gobiermos imponen a determinados productos de exportacién; las
cuotas por ejemplo son los limites o topes que se aplican a determinados productos de
exportacion porque se presume que éstos estan perjudicando a la industria nacional.45

Dada la trascendencia de estos puntos en el comercio internacional, el objetivo de este
grupo consistié en disefiar un calendario de desgravacion arancelaria y de eliminacion de
cuotas y permisos a corto, mediano y largo plazo (cinco, diez y quince afos
respectivamente) a efecto brindar la oportunidad de los sectores de las tres economias a
adecuarse a la eliminacion total de ellos. 48

Es importante destacar que Mexico, antes de la firma del TLC recibia un trato
preferencial, precisamente en reconocimiento de su menor nivel de desarrollo, sin
embargo, después de la firma obtuvo un status de igualdad, obligéndose a negociar
dentro de las operaciones comerciales como un pais de primer mundo.

45 SECOFI, “Tratado de Libre Comercio en América del Norte”, Talleres Graficos de la Nacién, Monogratia 4,
1991,
46 SECOFI-UNTLC, “Tratado Trilateral de Libre Comercio: Una Visidn Global®, México, Oficina de Negociacion
del Tratade de Libre Comercio, pp. 1y 2.
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2.5.2.- Reglas de origen
Dentro de este rubro se regularon lineamientos concernientes a las reglas de origen, cuya
funcién es la de determinar la procedencia de los insumos que se utilizan en la elaboracién
de los productos para la importacion y evitar la triangulacion de mercancias.

Existen cuatro técnicas para determinar el origen de los productos:

1.- Porcentaje de contenido.

2.- Cambio de Clasificacién arancelaria o "Salto Arancelario”.

3.- Transformacién Sustancial

4.- Determinacién del Proceso.47

Dentro del TLLC se convino establecer como principios generales el "Salto Arancelario” y
la "Transformacién Sustancial”. De esta forma se pretende evitar la triangulacién de
mercancias y al mismo tiempo se permitira cierto contenido extra regional en l0os procesos
productivos.

2.5.3.- Compras gubernamentales.

Las compras gubernamentales se rigen por los procesos de licitacién publica con e! objeto
de garantizar mejores condiciones en cuanto a precito, calidad y financiamiento.

En el Tratado se establecid el principio de "trato nacionai” el cual establece gque los
proveedores de los tres paises competirian en igualdad de condiciones en las licitaciones
convocadas por los gobiemos de la region.

47 Tratado de Libre Comercio de Aménca del Norte, México. Talleres Grahicos de 1a Nacién. México. 1993.
Tomo | pp. 77. 123, 124.
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2.5.4.- Agricultura.

Las dificultades que plantea el comercio agropecuario a nivel mundial son muy complejas,
ya que pocos sectores como éste son objeto de politicas tan especificas como subsidios,
cuotas y protecciones diversas. Estados Unidos en particular, se ha caracterizado por
mantener una politica abietamente proteccionista respecto de sus productos agricolas y,
como veremos mas adelante, a pesar de firmar acuerdos tendientes a erradicar dichas
medidas, siempre encuentra excusas para infringir dichos convenios.

Sin embargo, dentro de! tratado, a fin de evitar estos vicios, se acordaron periodos de
desgravaciones arancelarias, barreras no arancelarias y subsidios internos de cinco, diez y
quince anos, a efecto de que los productos en desventaja de los tres paises, logren un
desarrollo equilibrado.

Cabe mencionar que en el capitulo de "Apoyos Internos” se eastablecio: “las partes
reconocen que pueden surgir compromisos sobre reduccion de apoyos intemos en las
negociaciones agropecuarias..y cualquiera de elas podra modificar a discrecidn sus
medidas internas de apoyo. incluyendo las que puedan estar sujetas a compromisos de
reduccion conforme a sus derechos y obligaciones derivados dei GATT."48

2.5.5.- Industria automotriz.

El objetivo principal en este renglén consistié en buscar la eliminaciéon gradual de todas las
tarifas en la industria automotriz, asi como suprimir barreras no arancelarias y garantizar un
acceso abierto y estable en toda la regidn, acordandose tiempos de apertura en forma
inmediata, de mediano y largo plazo -10 y I5 anos, respectivamente-.

Cabe recordar que en esta area Estados Unidos enfrenta agudos problemas de sobre
capacidad y de balanza comercial con sus principales socios, por ejemplo, en 1989
mantuvo un déficit de 30 mil millones de ddlares con Japén, de 11 mil millones con

48 jgem. Cap. Vil, Tomo I, p. 131.
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Canada, con Alemania de & mil millones y con México de 700 millones de ddlares, razon

por la cual entre sus prioridades figura la de eliminar tan alto déficit.49

2.5.6.- Industria textil.

El objetivo de este grupo, al igual que el resto, fue eliminar ilos elevados aranceles y cuotas
que enfrenta la exportacién de cada Estado en esta area, a fin de permitir elevar las
escalas de produccion de las partes involucradas en et acuerdo.

Aunque en teoria las finalidades aparentaban ser alentadoras para nuestra nacién, en la
practica fueron desastrosas, ya que a partir de la potitica de apertura comercial el sector
nacional mostré un grave descenso en sus cifras. Por ejemplo en 1989 el déficit fue de 50
millones de ddlares y en sélo un ario, es decir en 1990, éste ascendid a 217 millones de
dolares, aumentado en forma dramatica a partir de la entrada en vigor del TLC.

El sdlo hecho de comparar los porcentajes de intercambio comercial con Estados Unidos
muestran la enorme desventaja de la industria nacional. Tal es el caso que en 1990 la
Unidn Americana absorbio el 53% de las exportaciones textiles mexicanas, lo cual
representd sélo el 3.2% en sus importaciones en este rengion; en contraste con el 54%

que las importaciones norteamericanas significaron en el respectivo sector mexicano.50

2.5.7.- Energéticos y petroquimicos.

Es indudable que este apartado representd la parte medutar de! tratado en cuestion, pues
de acuerdo a los ar dentes plar

dos en la primera parte de este capitulo se conctuyd
que la principa! intencién de Estados Unidos consistid en asegurar el abastecimiento de

enargéticos aprovechando cualquier oportunidad que tuvo a su alcance para lograr su
objetivo.

49 SECOF!, "Tratado de Libre Comercio en América del Norte” Talleres Graficos de la Nacién. Monogratia 10,

L7y
gg SECOFL, “Tratado de Libre Comercio en América dal Norte”, Talleres Graficos de la Nacitn, Monografia 13,
pp. 9-18.
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A pesar de que los negociadores mexicanos establecieron desde un principio que no se

tocarian aquellas areas cuya explotacidn estuviese reservada al Estado, lo cierto es que

durante el convenio se realizaron una serie de modificaciones legales tendientes a

desincorporar, en la medida de lo posible, Ja industria petrolera y permitir que en ella
pudiese intervenir la iniciativa privada y el capital extranjero,

La continuidad de la desincorporacion gradual se visiumbra claramente en el capitulo de

“Principios del TLC" dentro de los que se establece: "...el comercio de los bienes

energéticos y pertoquimicos basicos debe ser fortalecido en la zona de libre comercio y asi
acrecentario a traveés de su liberalizacion gradual y sostenida."51

2.5.8.- Procedimientos aduaneros.

En esta seccion se negocid ia eliminacion y modificacion a ias diferentes disposiciones

aduaneras, cuando éstas obstaculicen los objetivos del Acuerdo. Estableciendo

compromisos para la cooperacion en materia de administracion aduanera, reconociendo
que la prohibiciéon o restriccion de importaciones y exportaciones a través de permisos

previos o cuotas o imposicidon de aranceles dana el comercio internacional.

2.5.9.- Reglas de comercio.

La segunda gran area de negociacion se refirid a las reglas de comercio mismas que tienen
como funcidn primordial proteger temporaimente al mercado nacional en situaciones de
contingencia. Para tal efecto se elaborar normatividades en materia de:

2.5.10.- Salvaguardas.

Este término se refiere a las medidas de proteccidon que utiliza un pais para proteger
temporalmente a una industria que se encuentra seriamente afectada por una amenaza de
"dafio grave", debido al incremento

repentino de las importaciones en condiciones de
competencia leal.

51 Tratado de Libre Comercio de América del Norte, op. cit. cap. V1, Tomo |, p. 125
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El objetivo de este grupo consistio tratar de lograr un equilibrio entre el sistema trilateral
de salvaguardas que pudiera impedir, mutuamente, el subito acceso de los productos de la
regién, para lo cual se establecieron regulaciones en los rubros de:.

2.5.11.- Antidumping, subsidios e impuestos compensatorios

Cuando las empresas de un pais venden mas barato en los mercados de exportacion que
en el mercado intermo, se presume que estan realizando dumping.

Es sabido que el desarrollo de un pais depende de una balanza de pagos favorable, por
esta razon los Estados actuan de diversas formas para aumentar las ganancias derivadas
del cambio exterior y una de ellas consiste en prestar ayuda a los productores nacionales
en desventaja devolviéndotes los impuestos intermos pagados sobre bienes destinados a la
exportacion. Otra practica comun es otorgar subsidios directos reduciendo los costos de
produccion para ia exportacion y la compra venta en el exterior o bien la administracién en
turmo otorga préstamos gubernamentales por debajo del interés vigente en el mercado.

En el ambito intermacional, las practicas descritas en el parrafo inmediato anterior, se
consideran desleales, sin embargo, es posible que un pais pueda esgrimir las leyes y
procedimientos que le permitan utilizar estos

recursos para proteger su comercio
intermacional.

Esta situacion envuelve situaciones muy complejas en el tratado, pues nuestro pais,
atendiendo a su bajo nivel de produccion pugnd por permitir los subsidios a efecto de
impuisar su desarrollo pero se opusc a que estos productos estuviesen sujetos a cuotas
compensatorias por parte de sus socios comerciales. Sin embargo, la legislacion
norteamericana considera al primer supuesto como una practica desteal.

E! caso es que los objetivos de esta negociacidén se crientaron a establecer mecanismos
rigurosos para combatir el abuso de medidas antidumping © antisubvencion. Aunque, es
importante resaltar que Estados Unidos no ha tenido por costumbre respetar sus acuerdos
y un ejemplo lo son las declaraciones de los economistas canadienses respecto a las
negativas experiencias que en este renglon han tenido con el pais de referencia desde que
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firmaron su acuerdo de Libre Comercio en 1989,52 |as cuales se mencionaran en el Oitimo

capitulo.

2.5.12.- Normas.

Las normas son aquellas especificaciones técnicas, cientificas o tecnologicas que

establecen criterios con los que deben cumplir los productos, servicios y procesos de
produccidn, a fin de proteger al publico, a la salud publica, al medio ambiente, a la

seguridad publica y a la promocion del comercio.

El uso indebido de las normas puede generar barreras al flujo de bienes y servicios que
implican discriminacion entre productos, productores y paises. Es esta la razon por la que
los integrantes de este grupo idearon una sene de complicados procedimientos que
pretenden evitar las diferencias existentes entre las normas de los tres paises.

2.5.13.- Servicios.

El tercer tema a regular fur el de los servicios. En los paises desarrollados, aquéllos
representan la proporcidon mas importante en la produccion total de sus economias. Asi,
en los Estados Unidos y Canacr2 este sector contribuye con el 70 por ciento de su producto
interno bruto. En materia de empleo la situacion es similar, pues este sector absorbe tres

cuartas partes de la fuerza laboral total. En la economia mexicana este rubro suma el 66

por ciento del producto intemo bruto. Ahora bien, de acuerdo a los porcentajes referidos
en el inciso 2.6. respecto al PIB se concluye que en este rubro la Unidn Americana y

Canada cuentan con una capacidad 90 veces mayor a la nuestra.

En razon de que existen numerosos conceptos de servicios, se ha optado por hacer
la construccion, el comercio, el transporte, las

listados, considerando como tales a
comunicaciones, el turismo, la banca, los bienes raices, los servicios de educacion, Ja

administracién gubemamental y demas similares.

52 pmeéxico, Partido de Accién Nactonal, op o, p 23
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Dada Ia pluralidad de actividades que absorbe esta area, el grupo de negociadores la
ieron en seis subgrupos, los cuales se conformaron de la siguiente manera:

divi

1.- Principios Generales para la Negociacion de Servicios.
2.- Servicios Financieros

3.- Seguros

4.- Transporte Terrestre

5.- Telecomunicaciones y

6.- Otros Servicios.

los porcentajes que se mencionan en relacion al tema que se trata, proporcionan una
visibn muy clara de las profundas desventajas y contrastes que enfrenta la nacion
mexicana. No es necesario ser un experio en economia para comprender que en
cualquiera de las actividades mencionadas México no cuenta con la infraestructura ni

tecnologia adecuadas como para pretender competir dentro de territorios norteamericanos
o canadienses.

2.5.14.- Inversion.

El interés por los Estados por atraer inversiones a sus economias radica en que éstas
permiten un desarrolioc mas rapido de la industria y la produccién. Sin embargo, el
depender de capitales extranjeros reduce el poder de decisidon de las naciones e
irremediablemente éstas terminan por cefiirse a las exigencias de las poderosas empresas
transnacionales.

Las autoridades de nuestro pais conscientes de los anteriores riesgos, modificaron las
legislaciones permitiendo la paricipaciéon del cien por ciento de las inversiones
estadounidenses y canadienses en temritorio mexicano, y aunque se reservaron algunas
sectores de la industria nacional, jo cierto es que precisamente las volatiles inversiones
foraneas representaron el talén de Aquiles que acabaron por colapsar a la economia
mexicana.
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2.5.15.- Propiedad intelectual.

El este punto se trataron los asuntaos concernientes a la propiedad intelectual. El objetivo
de las negociaciones en esta area se orientaron a proteger adecuadamente los aspectos
relativos a las patentes, marcas, secretos industriales, denominaciones de origen y otras
categorias de prioridad industrial.

2.5.16.- Solucion de controversias

El penudltimo tema de esta negociacion fue el referente a fa solucion de conflictes. Para
este efecto se innovaron una serie de comisiones y paneles internacionales tendientes a
supervisar la instrumentacion del Tratado, vigilar su desarroilo, resolver Ias controversias
que surgieran con respecto a su interpretacion y aplicacion o cualquier asunto que pueda
afectar su operacion.

Dentro de este renglon también se aprobaron intrincados procedimientos contenciosos
los cuales serviran de instrumentos para resolver los conflictos que puedan presentarse
entre particulares de las tres nacicnes, sin embargo, como ha sucedido en otros renglones,
la actitud proteccionista de Estados Unidos es manifiesta, y en este panrticular existen
peligrosos signos que presagian las actitudes norteamericanas frente a tales resoluciones
tales como los anunciados en un diario nacional que al! respecto informaba: "Diversos
grupos en Estados Unidos podrian pravocar que la Suprema Corte de este pais declare
inconstitucionales las resoluciones que surjan de ios paneles de solucién de controversias
del TLC."53

Sin embargo, este apartado contiene puntos medulares que sostienen las afirmaciones
planteadas en el sentido de que Ia justificacion ultima del acuerdo se basd una categoria
axiolégica comun al derecho internacional, ya que este valor esta contenido en el mismo
instrumento, concretamente en su Apartade Dos Inciso i), articulos 1902 y 1903, los
cuates a la letra establecen:

53 & . L “Neopr 10 en et TLC™, EL Financiero Miércoles 12 de octubre de 1994, 1a. ptana

39




ART. 1802.- "El objeto y la finalidad de este tratado y de este capitulo es el de
j ibl para la liberalizacion progresiva del

establecer cor 1es Yy pr
comercio entre las partes de este Tratado, a la vez que se conserven disciplinas

efectivas sobre las practicas comerciales desleales. "5

En el mismo sentido el articuio 1907 previene: “Las partes realizaran consultas anuales
o a solicitud de una de las partes para examinar cualquier problema que resulte de la
ejecucién y operacion de este capitulo, para recomendar soluciones cuando

corresponda.”55

Atendiendo a los mecanismos y fir es suster por estos articulos es factible
argumentar novedosas alternativas que lograrian obtener un acuerdo que efectivamente
sea equilibrado, es decir que proporcione iguales beneficios a los paises que participan en
la zona de libre comercio. Esto es, los articulos anteriormente citados pueden fundamentar

la propuesta que se desarrollara en la parte final del ultimo capitulo del presente ensayo.

2.5.17.- Disposiciones finales.

El altimo tema que se menciona dentro del tratado son fos asuntos correspondientes la
facultad de la que gozan otros Estados para adherirse al TLC y la forma de denunciar éste.
Cabe afadir que al multicitado acuerdo lo complementan el Acuerdo de Cooperacién

Ambiental y e! Acuerdo de Cooperacidn Laboral.

Sélo como nota complementaria a la afirmacion planteada en el inciso 1) del punto 2.4,
de este capitulo, es conveniente destacar que en el mes siguiente a la ratificacion del
tratado, el poder legislativo mexicano daba el espaldarazo a la politica neo-liberal salinista,
al aprobar reformas, adiciones y derogaciones a leyes econdmicas y financieras
propuestas por el ejecutive argumentando que respaldaban dichas transformaciones en

orden de ".adecuar el esquema legal del pais al Tratado de Libre Comercio... dejando
las

atras rasgos proteccionistas que ahora no tienen razon de ser.”... afadiendo que

54 Tratado de Libre Comercio de América del Norte, op. ct. Tomo I, p. 303
55 idem. p. 308
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modificaciones permitiran asegurar la congruencia y facilitar la aplicacién de los

compromisos comerciales internacionales adquiridos por México..."56

Dichas reformas afectaron legislaciones y reglamentos directamente relacionados con la
apertura comercial, transformado subitamente el rumbo historico de la nacidon, puesto que
tal magnitud de cambios no se habian contempiado desde afo de 1917.

Entre las leyes que se sufrieron cambios sustanciales destacan:

La Ley de Instituciones de Crédito ahora permite operar en Meéxico filiales de
instituciones extranjeras de banca y crédito, seguros, finanzas y casas de bolsa.

La Ley de Adquisiciones y Obras Publicas faculta la participacion tanto a proveedores
nacionales y extranjeros en las licitaciones publicas, mismas que deben llevarse a cabo
cuando ello resultare obligatorio conforme a lo establecido en tratados como el de Libre

Comercio para Ameérica del Norte.

La Ley Organica de Petréleos Mexicanos y Organismos Subsidiarios y Ley del Servicio
Pdablico y Energia Electrica decretd que PEMEX y CFE podrian ser llevados a juicios
mercantiles en tribunales extranjeros.

La Ley de Inversion Extrajera prevé la apertura a la inversion extranjera en un cien por

ciento.

La Ley de Expropiacion: permite a los afectados interponer recursos de revocacion, si
el gobiemo no destina los bienes al fin que ocasiond la expropiacion de los mismos.
Ademas, ahora reconoce que los tratados internacionales de los que México forme parte
pueden establecer regias procesales de expropiacion incluyendo reglas de caracter arbitral,
afadiendo que el pago por la expropiacion debe hacerse en el término de un afo.57

56 Ramos. Aurelio. "El Senado Aprobd Ayer Reformas, Adiciones y Derogaciones a 22 Leyes Econdmicas y
Financieras”, Exselsior, Cd. de México, 15 de dictembre de 1993, ta. plana
57 viltarreal Corrales, Lucinda, Las reformas legisiativas para el hbre comercio 1991-1995, México, Ed Pac,

1995. pp. 80y sS
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2.6.- Importancia de la filosofia del derecho en el contexto histérico del TLC

La simple enumeracion de las areas que fueron incluidas en dicho acuerdo asi como las
modificaciones a las leyes relacionadas con areas estratégicas de la economia mexicana,
reflejan el tremendo impacto a los que fueron expuestos todos los sectores que se
relacionan con el comercio nacional.

Ahocra bien, como ya se habia expuesto con anteriocridad, cada pais desea realizar sus
propias aspiraciones, sus propios proyectos; sin embargo, cada pais no debe perder de
vista que este cumplimiento de destino nacional se da dentro del concierto mundial, por
ende las acciones encaminadas a dichos propdsitos repercuten de forma directa o indirecta
si no sobre todos los Estados al menos si entre aquellos con los que se mantiene una

relacidn estrecha, derivada ya sea de una cercania geografica o bien de intereses politicos,
econdmicos o cuiturales.

En el caso concreto que se analiza, es decir la conformacion regional de libre comercio
entre Estados Unidos, México y Canada, la cual se formalizé a través del instrumento
juridico conocido como TLC, conlleva en su esencia un grave problema de justicia, puesto
que si bien sus objetivos, por una parte, aseguran el bienestar de la comunidad
estadounidense y al mismo tiempo son congruentes con su proyecto nacional, por la otra
afectan los legitimos intereses comunitarios del resto de las partes, sobre todo los de la
mexicana, ya que como se ha mencionado su bajo nive!l de desarrollo le impidieron
participar, a la gran mayoria de su poblacién de las bondades del acuerdo.

Es claro que esta disyuntiva no puede ser resuelta por el derecho positivo, puesto que
como se demostré en la ultima parte del capitulo primero, éste otorga al TLC plena validez,
pues su realizacion cumplid con los requisitos legales estipulados en la constitucion
mexicana; sin embargo, existe una instancia a la cua! se puede acudir para solucionar esta
contraposicion de intereses y es la ciencia de la filosofia del derecho, porque entre sus
objetos de estudio se encuentra precisamente el estudio del valor de la justicia.

El problema de la justicia, de acuerdo a 1a opinion de Kelsen y a la cual me adhiero, se
manifiesta cuando se plantean intereses en conflicto. "De no haber intereses en conflicto,
[establece el autor], no hay tampoco necesidad de justicia. E! conflicto se genera cuando

42



un interés se podra ver satisfecho exclusivamente a costa de otro o, lo que es igual,
cuando entran en contraposicion dos valores y no es posible hacer efectivos ambos,
cuando pueden ser realizados uUnicamente en tanto y cuando el otro es pospuesto o
cuando es inevitable tener que inclinarse por la realizacion de uno y no det otro, decidiendo
qué valor es mas importante, o cual, por ende, establecera el valor supremo.”58

Esta premisa describe con precision el planteamiento desarroliado en los dos parrafos
que la preceden; sin embargo para el efecto de comprobar que efectivamente el TLC
proveca un conflicto de intereses entre jos Estados que lo conforman es necesario
remitirse a un analisis retrospectivo en el espacio historico, ya que esta fuente permite
registrar el mecanismo de la evolucion y desarrollo socio-econdomico de ilas partes
involucradas, asi como su propia vision particular proyectada hacia el futuro hasta antes de
la firma del tratado.

Otra de las ventajas de contar con una vision esquematica y concreta de tanto de
corrientes ideologicas como de los sucesos de mayor trascendencia que configuraron los
asimétricos niveles de desarrollo en las infraestructuras de los dos paises norteamericanos
frente al mexicano, radica en demostrar uno de los argumentos que sustentan la presente
tesis: que debido a esas disparidades se esta frente a un acuerdo injusto en virtud de que
los resultados no han beneficiado a todas las partes en €l involucradas.

58 Keisen, Hans, Qué es la justicia, Trad. Leonor Calvera, Buenos Aires, Ed. Leviatan, 1981, p. 21.
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CAPITULO 3

IDIOSINCRASIA DE LOS PUEBLOS ANGLOAMERICANOS

3.1.- Principales fuentes del pensamiento norteamericano

El analisis global de las causas generadoras de las contrastantes diferencias entre los
pueblas angloamericanos y el mexicano se iniciard estableciendo que éstas tienen sus

antecedentes inmediatos en los conflictos econémicos y politicos por los que atravesaba la
Las hostilidades estaban encabezadas por ia corona de inglaterra

Europa del siglo XVI.

impulsora de la Reforma Protestante, cuya concepcion modern.a fomentaba la conquista
del universo por el hombre y para el hombre; mientras, en contraposicion, se erguia el
reino espariol defensor de las instituciones de corte tradicionalista, de la Contra-reforma,

de la iglesia catdlica y de la ideclogia feudo- medieval.

El nacimiento de las dos Américas reflejan la sintesis de tales antagonismos, mismos
que constituyeron el nucleo ideoldgico de donde habrian de originarse las tajantes

diferencias entre la América anglosajona y la hispanoamericana.
3.1.1.- La tradicién puritana y la visidn mesianica estadounidense.

A principios del siglo XV, surgieron en inglaterra grupos burgueses disidentes de {a igiesia
protestante que al! adquirir poder econémico, comenzaron a ejercer presiones politicas

sobre la monarquia y aristocracia anglosajona, reusandose éstas a admitir las exigencias
El conflicto acabd® por desatar un enfrentamiento armado, el cual

de los reaccionarios.
termind con la derrota de los rebeldes; quienes se vieron obligados a huir hacia tierras
americanas.

Es asi corno, entre los anos de 1620 y 1830 desembarcaron los primeros colonos
ingleses en tierras norteamericanas; estableciéndose en Plymouth y en la _Bahia de
Massachusetts.
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Los grupos de inmigrantes se conformaban de individuos de la clase media burguesa y
de granjeros, quienes ademas de no contar con antecedentes feudalistas, poseian plena
conciencia de su libertad, derechos y responsabilidades politicas. Dada su concepcion
moderna de universo, rechazaban los viejos canones monarquico-absoiutistas, por io que
su objetivo primordial se centré en crear ia Ciudad o Reino de Dios entre ios hombres
iniciando por autonombrarse "puros” o “santos”, pues consideraban ser el puebio elegido
por el poder divino para crear un nuevo estilo de vida basado en fines é&ticos y religiosos.

Al respecto, Williams Perkins, partidario de la nueva doctrina opinaba:

"El hombre puritano...tiene plena confianza de haber sido elegido, se siente destinado a

ser el amo del mundo. Con el poder dei Sefior y por el honor y gloria de Dios se juzga
predestinado a dominar y a transformar el mundo. Empero su accion en y sobre éste, ...l

ha de realizar rechazando todos los medios irracionales de ascetismo;...organizando su

nueva vida...en el mundo de los negocios y en el seno de la familia."59

La certeza de considerarse “puros" se inspird en un ideal hebraico-mesianico,
considerandose a si mismos depositarios y exclusivos representantes de! contrato divino-
humano, cuya mision redentora consistia de formar el reino celestial sobre la tierra. A su

vez, el concepto hebraizante de la riqueza y el dinero se manifestd desde una perspectiva

cpuesta a la tradicional cristiano-medieval, otorgandoles un sentido positivo en el

entedimiento de que eran un obsequio de Dios destinado a sus elegidos.

Tan singular conceptualizacion se arraigé de tal forma en la conciencia del pueblo
norteamericano Qque se convirtio en su razén de vida y justificacion; constituyendo a la

posteridad una base ideologica de magnitud desproporcionada, transformandose en Ia
fuerza motriz para justificary emprender su conquista territorial y politica.

Los inmensos territorios sin pasado cultural, cuasideshabitados y carentes de una

estructura previa representaron el espacio ideal para experimentar cualquier sistema

juridico, politico y econdmico, pues nada impedia o influia en su desarrollo y expansion;
circunstancia que fue aprovechada por los puritancs, quienes en 1648, siguiendo las
.M . Ed

y su rawz

59 Orntega y Medina. Juan vtonto, Destino A . Sus razon

Alianza 1988, p. 87
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doctrinas de Thomas Hooker, convinieron, después de la reunion de! Sinodo de

Cambridge, Massachusetts, organizar su colonia o ciudad de Dios mediante una serie
concéntrica de "pactos” o covenants que simbolizaban una alianza entre el mundo celestial

y el terrenal.60

De esta forma, las primeras comunidades configuraron los nucleos que originaron una
federacién de congregaciones cuya representacién recayd en los magistrados-clérigos, a
quienes se les delego la direccion de la vida ciudadana. Asi la nonmma civil quedd
subsumida a ia regulacién eclesiastica, constituyendo la base juridica del orden teocratico.

Lo anterior refleja una clara influencia de los nacientes ideales democraticos y
republicanos, pues los "pactos” fueron planeados y concebidos sin la intervencion de

alguna autoridad superior o monarquica.

De igual forma, las nuevas corrientes del renacimiento formaban parte esencial de sus
convicciones, ya que concebian que el individuo, como parte del orden social, observaba
una doble relacion: por un lado, como miembro de la federacion de las congregaciones,
tenia obligaciones civiles y, por el otro, como ser moral, debia establecer una relacién
espiritual entre Dios y los fines que perseguia esa sociedad, pero con la modalidad que
esta unidn debia establecerse directamente entre el hombre y Dios, sin la intervencion de
alguna institucion religiosa que regulara las relaciones del hombre con io ultraterreno; asi

mismo, aceptaron la actividad del Estado sdlo como un drgano regulador para la

supervivencia del grupo.

La combinacidon de los elementos mencionados en los parrafos anteriores y su
como una completa libertad en el comercio,

coincidencia con un ideal practico asi
industrias generando

permitieron el surgimiento de toda clase de negocios e
simultaneamente una gran actividad en el ambito politico y legislativo.

Unidos, M Colegio de México, 1950 p.

60 . A oef D de fos
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lacién con el capitalismo

3.1.2.- El puritanismo y sur

E! puritanismo se inspira en la corriente de la Reforma Protestante; movimiento ideoldgico
revolucionario que surgid® como reaccidon en contra del papado, el orden medieval y la

tradicion tomista-escolastica. Sus fundamentos ideclégicos se basaron fundamentalmente

en el pensamiento de Lutero y en las modermas corrientes del pensamiento liberal
racionalista anglo-francés, que al combinarse con la vision del pensamiento humanista,
originaron novedosos cuerpos politicos y estructuras econdmicas. Su trascendencia
consiste en haber legado al patrimonio de la humanidad !os principios de la libertad y

afirmacién del individuo, asi como los conceptos de la democracia, la pluralidad y la
libertad de iniciativa.

El puritanismo en América, se vio influenciado por la comriente luterana, la cual

afirmaba, entre otras cosas, que la vida terrenal era solo un trdnsito en un valle de
lagrimas, en el cual el mal existe por culpa de la inclinacion perversa del hombre, quien
violaba el orden de la naturaleza y dei cosmos; de aqui que los colonos canalizaran su
energia en el trabajo, ya que consideraron que de esta forma su vida adquiriria dignidad.
Esta tragica nota pesimista, al combinarse con el ideal mesianico y la doctrina calvinista de
la predestinacion, se apoderd de la conciencia de Jos individuos, quienes invadidos por la
vital necesidad de probar que habian sido el pueblo elegido por la divinidad se entregaron
a la constante actividad creadora, al trabajo y a la acumulacion de riqueza; ya que al
obtener el éxito sobre estas actividades, se demostraba que se trataba de una entidad

elegida para llevar a cabo una mision trascendental.

El fendmeno de la creatividad invadié practicamente toda tarea emprendida por la
comunidad, convencida de ser el nucleo del que surgiria el reino de Dios sabre la tierra;
orientando sus esfuerzos al progreso de su sociedad, ya que asi, consideraban,
contribuirian a acrecentar la glorificacion de la tierra designada por el creador.

Por esta razdén, censuraron moralmente a los tradicionales conceptos cristiano-
medievales, de la caridad, la contemplaciéon inactiva, la ociosidad y el placer,
argumentando que tales actitudes solo fomentaban la recreacion del "mas pernicioso de
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todos los pecados: el derroche del tiempo"s?1, pues consideraron que los periodos
desperdiciados de esta forma, equivalian a sustraer horas de la labor destinada a la
glorificacién del creador. De esta singular vision teolégica derivé la valoraciéon ética del
trabajo y el ahorro, calificandolos como una categoria vital de la existencia humana
proveniente del mandato de Dios; de aqui que sus retribuciones econdmicas, es decir, el
dinero y la riqueza ademas de estar éticamente justifi ias, simboli. 1 la prucba de la
salvacion, !a senal visible de una eleccion divina.

El credo de la predestinacion fue introducido en la corriente protestante por et tedlogo
francés Calvino, quien, al igual que Lutero establecidé que el género humano, a causa del
pecado original vive en la cormupcién y el vicio, pero a diferencia de éste ultimo, considerd
que dentro de ese mundo de maldad Dios concedid solo a algunos seres humanos una
gracia o una vocacién (calling) ¥ que este designio salvador se veria reflejado en el éxito
econdmico de aquéllos que fueron previamente escogidos por la divinidad.

Al respecto, el filosofo anteriormente mencionado, W. Perkins, destacado exponente del

dogma calvinista, considerd:

“La vocacidn es un cierto género de vida ordenado e impuesto por Dios a cada hombre
y va encaminado al bien comun: commun bonum (Comon Wealth)...Lo que el hombre
realiza en el mundo,...lo lleva a cabo en virtud de su vocacion diligente. Una vocacion
personal presupcne la ahincada actividad en algun oficio o profesion, no importa si es
humilde o soberbia. -afadiendo que- ....La practica de la vocacidon personal debera
realizarse en funcidn de la cristiandad reformada y cada persona debe tener la suya
particular (no solo con ayuno y oracion como suponen los frailes) que lo convierta en un
miembro bueno para la sociedad... El hombre nuevo reformado no soporta al mundo, no lo
sufre, sino que activa y practica sobre éste....se trata de un mundo que rescatar...mediante
el ejercicio fecundo y practico del trabajo."62

La facilidad con que se asimilaron los nuevos conceptos éticos en la comunidad
angioamericana se debié en gran parte a que éstos se dieron en el seno de una sociedad
de hombres modemos con ideas estrictamente burguesas, mismas que ademas de

61 weber. Max. La ética pr y el espintu del Mexico. Premia, Octava Ed.. 1988, p. 96
62 onega y Medina, Juan Antonio op ct. pp B4 y 85




simbolizar su ethos profesional, fomentaron el nacimiento de! moderno espiritu capitalista,
el cual se tradujo en un pujante desarrollo de la libre empresa y el comercio, circunstancia
que prepard el camino donde habria de fraguarse el movimiento de Independencia
Norteamericano.

Los nuevos esquemas ideologicos transformaron a su vez el trato entre los individuos,
porque la ayuda no se dirigid al amigo, sino a cualquiera que demostrara capacidad y
coraje para alcanzar sus fines, consecuentemente las relaciones se tornaron impersonaies
e interesadas. Del mismo modo, la riqueza lejos de destinarse a objetivos suntuarios y
asistenciales se empled para fines estrictamente individuales, al servicio exclusivo de Jos
gue sabian produciria y acrecentarla metédicamente; justificandose tales conductas en el
entendido de que la obtencidon de los resultados serian encaminados al bienestar de los
miembros integrantes de la sociedad.

Asi mismo, los colonos angloamericanos concibieron la igualdad del género humano
s6lo en el plano abstracto, mas no en la realidad, pues consideraron que existian
diferencias, entre otras, de tipo religioso y de razas. justificando de esta forma tanto el
extermino de las tribus indias que poblaban algunos territorios norteamericancs como el
establecimiento de ja esclavitud en las Colonias del Sur. En el mismo sentido, la doctrina
de la predestinacion también sustentd el principio de la desigualdad en las riquezas,
trazando una decisiva frontera entre los réprobos y los elegidos, al afirmar que el elegido
por Dios era aqueél que demostraba tal proteccion por el éxito de sus negocios, de tal
suerte que todo individuo que gozara de mayor capacidad deberia dejarsele libre a fin de
desarrollaria y gozar de aquélla bendicion

Por otra parte, el sistema de produccion capitalista basado en el principio de propiedad
privada se vio fortalecido gracias a que éste constituyd una de las bases en las que se
apoyd la Reforma Protestante, la cual concebia a la propiedad como el fundamento del
orden social y moral, considerando que el dinero, el capital, la posesion de! suelo y los
bienes producto de! ahorro y de la industria constituian un regalo de Dios y un permanente
instrumento de producciéon, de ahi que tanto la propiedad como el capital no podian ser
expropiados bajo ningun concepto porque de lo contrario se atentaria contra el derecho
consagrado por la ley natural y la de Dios.

49



De esta forma la tradicion puitano-protestante basandose en una idéologia democratica
y liberal, propone como la mas alta valoracion las virtudes a la industria, la opulencia y el
progreso, concediendo gran importancia a la riqueza y a ia acumulacion de bienes
materiales como prueba de éxito y proteccion divina; generando consecuentemente un
nuevo estilo de vida conocido como el "american way of life" (estilo de vida americana).

La base teologica puritana sembrd hondas raices en la conciencia del pueblo
norteamericano, logrando convertirse en el eje central su pensamiento, pues a través de
los siglos su esencia ha podido converger tanto con los ideales del iluminismo, como con
los postulados biologicos del darwinismo y el pragmatismo. Y aunque trasformada, su
esencia hebreo-mesidanica aun permanece viva en formas de imperialismo comercial y

politico.
3. 2.- El luminismo y la obra de Benjamin Franklin.

A medida que dichos conceptos se arraigan en la comunidad anglo-americana, también
se consolidan las trece colonias de la Unién Americana las cuales se ven invadidas por
nuevas corrientes ideoldgicas que pugnan por la secularizacién de la vida civil. Asi mismo
la visién calvinista de considerar al hombre como un ser depravado y condenado deja de
ser Util y s reemplazada por las corrientes humanistas y laicas que conciben al individuo
como un ser bueno y perfectible.

A principios del siglo XVill et lluminismo comienza a gestarse en Norteamérica. Este
movimiento ideoldgico que se nutre principalmente de las corrientes empirico- racionalistas
inglesas y francesas de los siglos XVII y XVIll, entre las que destacan la concepcion laica
del hoembre y del Estado sustentada por Hobbes, el empirismo de Locke, y de la vision
cientifica de Newton, encuentra un entusiasta recepcion entre los intelectuales anglo-

americanos, quienes avidos de conocimiento adquieren dichas obras, mismas que

rapidamente fueron distribuidas por todas las bibliotecas de Nueva Inglaterra, Boston y

Philadelphia.

Cabe mencionar que a mediados del siglo XVIl, los colegios particulares de Yale
Cambridge y Harvard contaban con gran prestigio y dentro de sus catedras se manejaban

los principios propios de las corrientes del siglo de las luces.
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Por otro lado, la concepcion modema de la soberania popular y de los derechos del
hombre, infiltrada a través las obras de Rousseau, Montesquieu y Voltaire paulatinamente
contribuyeron a moldear la conciencia politica de los colonos norteamericanos,
influenciando de manera particular a la colonia inglesa de Nueva inglaterra, sitio de donde
surgieron dos grandes idedlogos: Thomas Jefferson y Benjamin Franklin, pensadores que
en su obra imprimieron su interpretacion personal acerca del destino de su pueblo.

Benjamin Franklin, forjador de la independencia de las trece colonias inglesas,

consciente de la circunstancia histoérica por la cual atravesaba su patria, supo amalgamar
con las nuevas doctrinas cientifico-racionalistas. Su

ia idiosincrasia y la realidad social
la

credo politico y social se perfild primordiaimente a la erradicacion de la tirania,
supersticién e ignorancia asi como a difundir la ciencia entre el pueblo.
-

E! pensamiento medular de Franklin consistié en la desvinculacién del conocimiento de!
hombre a través de una perspectiva teoldgica para desplazario al ambito de la practica, de
lo util y de la razon. Inspirado en las teorias de Volitaire, Bentham y Stuart Mill, luchoé contra
el dogma y la institucion de la Iglesia, proponiendo en su lugar una auténtica aspiracion
moral y politica fundada sobre las bases seculares del derecho natural.

Su norma fundamentat fue la reflexion y su bien supremo, la conquista de un maximo
de felicidad en este mundo, argumentando al respecto que la vida debia estar organizada
sobre bases cientificas, teniendo como fin la vida misma; considerando que todo

pensamiento y tarea humana habrian de estar enfocados hacia el progreso y el dominio de
la naturaleza, hacia el ser natural y real, haciendoc a un lado todo planteamiento de

problermnas trascendentales que no hallaban respuesta en la practica.

inspirado en la moral utilitarista, sostuvo que la obtencién de bienes materiales
constituia una accidn razonable y Util, puesto que preservaba la condicion natural del

hombre y promovia su felicidad terrenal.

Por otra parte, influenciado por el pensamiento del fildsofo inglés John Locke, sustentd

el principio de que sdlo el poseedor de una propiedad podia clasificarsele dentro de la
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10, sefialando a su vez que el bien general dependia del bienestar de
ia propiedad privada

>ria de ciu
cada ciudadano, por lo tanto se declaré abierto partidario de
considerandola no sdlo como la base juridica y social de toda libertad y responsabilidad

ciudadanas, sino que ésta representaba el pilar de la democracia .63

Los parrafos anteriores, contienen la esencia del pensamiento del estadista
norteamericano, cuya ideologia ejercid un
industrioso pueblo norteamericano, quien comprendid que
actividad dirigida no sdlo era util para manejar y comprender la realidad fisica. sino que

impacto de enormes alcances sobre el
la razén en tanto plan o

también resultaba eficaz en el mundo social y politico de! hombre.

Indudablemente la mistica puritano-protestante labré el camino para que las modernas
concepciones del Siglo de las Luces y de Franklin encontraran eco en la conciencia de los
colonos norteamericanos, ya que aquélla habia fomentado una nueva visién del hombre
ia asimilacion de las nuevas doctrinas cuya

frente a su entorno, Jo cual facilito
universo para

caracteristica esencial consistic en secularizar el conocimiento del
desplazario al ambito de !a ciencia, la razén y ia practica. En el mismo sentido, la corriente
racionalista y empirica del iluminismo impulsora de la ciencia, de la accion y del hacer,

cavé un lecho permanente por donde habria de canalizarse la corriente del

pragmatismo.

3.3.- La independencia norteamericana.
En otro orden de ideas, hacia el ultimo cuarto del siglo XVIiI, la rapida industrializacion y

autosuficiencia econémica de las trece colonias inglesas norteamericanas inspiraron a sus
intelectuales y estadistas a emprender la independencia. De esta forma, sus lideres,
apoyados en los ideales de la democracia y libertad declararon la guerra a Inglaterra,
reclamando la separacion de los territorios americanos de la corona Britanica. logrando su

propésito, no sin antes haber librado sangrientas batallas, en e! afo 1783.84

63  pranklin, Benjamin, Autobiography 1706-1790. Selected and Edited with an Introduction by L. Jesse

Lemusch, New York, New American Library, 1961 pp 45y ss
64 Jjensen, Malcolm, Aménca in time. Boston, Hughton Miffin Co ., 1977, pp. 60-75
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Los idedlogos de la independencia norteamericana, entre ellos Benjamin Franklin,
resuelven la doctrina del individuo basados en la concepcion naturalista moderna del
hombre, quien, consideran, posee inalienables derechos civiles para ser gozados en una
sociedad de base laica. De ese modo, la doctrina de los derechos del individuo y la

- garantia de una sociedad se elab

& sobre bases esencialmente capitalistas y
orientada hacia una democracia de propietarios cuyo crecimiento y prosperidad tendria su
fundamento en la riqueza.

La sociedad civil en su mayoria compuesta de hombres blancos, durante el proceso de
toma de conciencia nacional; desarrollé una gran confianza en la ciencia para resolver
todos los problemas humanos y sociales, entronizando al progreso, a los inventos y a los
descubrimientos utiles.

3.3.1.- La Constitucién 1787

De acuerdo a las anteriores circunstancias, el ideal mas caro que perseguia la
independencia norteamericana era 1a libertad, la cual no significaba un fin en si, sino un
medio para alcanzar la felicidad de la comunidad, consecuentemente sobre tal premisa se
sustentd la Constitucion Federal Norteamericana de 1787, cuya principal objetivo se
enderezd a asegurar el goce y ejercicio racional y limitado de |a libertad social.

Thomas Jefferson redactor de la Declaracion de Independencia, articul® la ideologia de
las fuerzas que han dominado la historia del pais: ley, progreso y la consecucion de la
felicidad. Su filosofia politica constituye !a muestra mas lograda de la sintesis del
pensamiento filosdfico europeo de los siglos XVIil y comienzos del XIX, mismo gque logré
asimilar a través de lectura de los clasicos, quienes ie dieron material para establecer el
gobiermno y la divisidn de los poderes de su patria.55

De igual forma, los forjadores de la constitucion norteamericana concibieron a la ley
como el instrumento eficaz para garantizar el goce de la libertad, 1a cual debia estar
sometida a las decisiones de la maxima corporacidén legai: la Suprema Corte de los

65 Chinard. Gilbert, The apostale of americamsm, Boston, Libro VI, Cap 1. 2a Ed , Houghton Mitflin Company,
1939, pp. 98-122
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Estados Unidos; institucion que se le concibié no sélo como una estructura que equilibraba
las fuerzas civiles y del Estado, sino que representaba el cuerpo moral que sefalaria el
curso de la vida nacional, trayendo como consecuencia que la tarea judicial y la practica
del derecho se estructuran como un proceso sin fin, resultante de un actividad abierta a la

experiencia.

En este orden de ideas, la carta magna consagrd ia libertad religiosa, el ejercicio de los
derechos politicos como deber ético-social, la capacidad de emprender toda industria ttil -
free enterprise- como condicion de bienestar econdmico; considerando que dichas
garantias constituirian los fundamentos de donde surgiria la prosperidad para la
democracia y los cimientos sobre los que habria de erigirse una posible paz social. De
esta forma, la seguridad social alcanzé el rango de categoria universal, ya que
representaba el medio necesario para lograr la felicidad. "...ley, felicidad y progreso se
enlazan en su raigambre con el principio ideal de la libertad.” 66

Puede establecerse que la constitucidon formalizd la finalidad del hombre estadounidense
la cual gravitd sobre el poder econdmico, social y politico, incitdndoio a la creacién de
nuevas fuentes de riqueza y poder, pues de conformidad a su carta magna, los fines de
su sociedad van encaminados a la conquista y dominio de !a naturaleza para asi asegurar
el progreso material, el cual lo conducira por el camino de la felicidad terrenal.

Como comentario fina! es importante destacar que del desarollo de los dos ultimos
puntos, se desprende que los valores de la tradicion politica y democratica del puritanismo,
en un proceso evolutivo, fueron cumplidos a través de la secularizacidon de los ideales de
libertad y democracia politica estadounidense mismos que se consagraron en su

constitucién,

3.3.2.- Thomas Jefferson y el Destino Manifiesto.

Después de fa independencia norteamericana -excepto la "Guerra de Secesién™ no se
presentaron revoluciones encabezadas por caudillos para garantizar la libertad, ya que

68 Smith, T. V. 1y of y. Cap. Justice Holmes Voice Of Democratic Evolution, New

York, Oxford University Press, 1935, p. 119
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ésta no fue concebida como una prerrogativa cedida por el poder politico y coercitivo del
Estado, sino como una conquista y un permanente quehacer cotidiano de los
componentes de la nacion. En el mismo sentido, los hombres que guiaban el destino del
naciente pais se sintieron portadores de una mision profética, pero en ningun momento
dejaron de sentirse identificados con su nacion, ni perdieron de vista los ideales que ésta
perseguia.

Desde el inicio de la independencia norteamericana, surgieron dos partidos, et
republicano (ahora demdcrata) y el federalista (ahora republicano). E! primero.
capitaneado por Thomas Jefferson, representaba al agrarismo, la lucha por los derechos
de los Estados que conformaban la nacion y el establecimiento de un gobierno popular. El
segundo partido representaba a los ricos grupos financieros, industriales y aristocratas;
quienes se consideraban los mas aptos para gobernar, ya que contaban con un elevado
nivel de educacisén.

En 1801, después de las votaciones, triunfa el partido encabezado por Thomas
Jefferson quien, una vez en e! poder, se inclina por la educacion laica y ejerce una politica
netamente agrarista y de expansion. Al igual que sus contemporaneos, mantiene su fe en
la razén y sostiene que la vida humana sdlo podra mejorar mediante e! saber y la
educacion; sin embarge, |a aportacion mas importante a su patria fue e! emitir el decreto
del "Moral Mandate of Amernca”, el cual contiene un gran sentimiento nacionalista que
consistié en exhortar a 2 unidad de la nacién a través de una politica de afirmacion de las
tierras ya obtenidas y a la expansion hacia otros territorios.

Aunque en los Estados surefios se practicaba la esclavitud de los negros, Jefferson
emprendid la conquista territorial argumentando que ésta era necesaria para instaurar la
libertad y I|a democracia por toda América; resolviendo llevar a cabo su politica
expansionista a través de la compra de territorios y recurriendo a fa guerra. La "mision
libertadora” revivid en el puebio norteamericano los viejos mitos de la tradicidon puritana,
dando lugar a una mistica conocida como [a doctrina del "Excepcionalismo”, misma que
contenia la vision de un pueblo pilenamente convencido de la superioridad de su historia
respecto de las del resto de los paises del mundo, puesto que, consideraban, se habia
desenvuelto dentro de condiciones y circunstancias no dadas ni repetidas en el curso de la

humanidad.
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De esta forma surge la leyenda de la “inextinguibie futuridad de la Unlimited Amernca €7
misma que generd una impresionante movilidad en las fronteras, cuyos gestores, hombres
impulsados por el descubrimiento deil oro y del petrdleo, crearon caminos y vias férmreas,
elevando ciudades en las praderas y desiertos, cuyo desarrolio se vio favorecido por el
goce real de una completa libertad fincada en el propio esfuerzo individual, el cual no se
vio coartado por privilegios o arbitrariedades de situaciones de hecho © mercedes
hereditarias.

3.3.3.- La Doctrina Monroe.

Otro de los efectos la doctrina del "Moral Mandate of Ameérica’ culmind en el movimiento
inspirado en el ideal mesianico "del pueblo elegido para dominar el mundo”, denominado
“El Destino Manifiesto”, el cual se fundd en Ia conviccion de que el pais debia abarcar
todo el continente. Su marco ideolégico. sirvid de fuerza motriz para impulsar la
avasalladora expansion territorial y politica del pueble norteamericano,
resuelta en un lapso de cincuenta arios, es decir de 1800 a 1850; periodo durante el que la

Nacion norteamericana conquistd o compro la mayoria de territorios que hoy la conforman

la cual quedd

La empresa inicié por la compra de Louissiana y varios estados del Sur. Posteriormente
en 1823, el presidente James Monroe, inspirado en el Destino Manifiesto, anuncico ante

e| Congreso la conocida “Doctrina Monroe™ cuya base ideoldgica justifico la anexidon del
estado de Texas y la conquista de los territorios mexicanos de California, Arizona y

Nuevo México.

La conquista temitorial hacia sur se emprendio alegando que debia ampliarse "la
extension del drea de la libertad sobre los pueblos ibercamericanos sometidos a sus
irresponsables y tiranicos gobiernos.”%8 Asi mismo, los lideres norteamericanos apoyaron
su politica intervencionista argumentando que se estableceria una especie de gobierno
tutelar “..puesto que los hombres de iberoamérica carecian de la...estructura de caracter
que era requisito indispensable para una politica estable y libre. Mas aun, tenian menos
ventajas celestiales que los franceses por causa de su nefasta herencia histérica, de su

67 geard, Charles. The rise of amencan civiilation, New York. Mc Millan, Cap 1X 1926 pp 138-154
68 Ortega y Medina. Juan Antonio. og cf p. 43



prolongada servidumbre colonial y porque el gobierno espafol...entre todos los malos
gobiernos era el peor'®®; sin embargo, después de la anexion de Texas a la Unidn
Americana, se siguid conservando el sistema de la esclavitud.

Respecto de la intervencidén norteamericana en territorios mexicanos, diversos medios
locales se expresaron a favor de ésta; llegando a manifestarse extravagantes opiniones
como la que a continuacion se transcribe: "hemos sido designados misieneros por obra del
cielo para llevar la luz de la civilizacion a ese ignorante pais [México), inclusc por medio

del fuego, la espada y el deguello”.70

Por otra parte, el legado puritano de la predestinacion o vocacion justificé el despojo de
las tres cuartas partes de los territorios mexicanos, ya que esta cofriente considero que el
cultivo del suelo estaba ordenado por Dios, circunstancia que obligaba no solo a obtener
su maximo provecho, sino que determinaba que |la propiedad de éste pertenecia a quien
desempefiara con mayor diligencia dicha tarea; de tal suerte que los mexicanos no tenian
derecho a detentaric, en virtud de mantener !a tierra incuitivada, o bien porque no la

cultivaban eficientemente.

3. 4.- La conquista del oeste.

A la par de los antericres acontecimientos, ta efervescencia del Moral Mandale impulsd el
rapido proceso de conquista de un importante territorio que hoy conforma la Unién
Americana: el Oeste Barbaro, cuya colonizacion se vio favorecida por el descubrimiento de
oro en California y por las masivas migraciones transcontinentales registradas entre 1848-
49, factores que provocaron que en un soio afo las poblacion de aquel territorio
ascendiera de 6,000 a 90,000 habitantes. Los nuevos grupos de pobladores; conformados
por buscadores de oro, cazadores y empresarios detentaban la tierra por e! sélo hecho de
su compra y ocupacion tegal, asi mismo, el gobierno federal, a efecto de favorecer la
colonizacidén de la poblacion blanca decidid arrasar con el obstaculo de las débiles tribus
indigenas, de tal suerte que envio al ejército yanqui para iniciar su extermino, terminando

por encerrar a los escasos sobrevivientes en pequerias reservaciones.

69 ;qem. p. 125
70 jaem P. 126
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Uno de los argumentos que se manejaron para despojar a los indios de sus tierras fue el

defendido por el gobernador de Georgia, M. Troup, quien asegurd que "en efecto, la

posesion de la tierra se legitimaba mediante el cultivo de la misma: pero que en este caso
la providencia divina habia decretado que los cultivadores no debian ser labradores rojos

cristianizados sino colonos blancos cristianos.*71

Es preciso destacar que a fin de evitar la formacion de latifundios, el Congreso
estadounidense, a partir de 1787 emitid una serie de Ordenanzas que permitian la venta
de cada acre en 1.25 ddlares, posteriormente, entre los afios de 1820 y 1841, impulsd la
coexistencia de pequenas granjas familiares para repartirlas entre los colonizadores, cuyas
dimensiones oscilaban entre 80 a 160 acres, decretando que éstas podian ser vendidas a
razén de 30 centavos por acre, llegando, en algunas ocasiones a ceder la tierra por la
simple posesion de la misma. Es importante subrayar que tales ordenanzas constituyeron

la esencia de ia democracia agraria de los Estados Unidos. 72

Las medidas anteriormente anotadas facilitaron la creacidon de nuevos pueblos a través

de los cuales se extendian de inmediato vias ferroviarias, ingresando con posterioridad las
corporaciones financieras, conformandose asi una estructura equilibrada del sistema
conomico a lo ancho y largo del pais. De igual! forma, el clima de improvisacion y
movilizacion evité toda estructuracion jerarquica, dando lugar al surgimiento de una

filosofia economica, politica y juridica que no sdlo otorgd supremacia a la practica y a la

experiencia circunstancial, sino que valord al individuo en razén de lo que podia adquirir,
peculiaridad que fortalecid un espiritu de clase fundado en la compelitividad e

individualidad.

3.5.- La Guerra de Secesién.

A la par del vertiginoso desarrolio industrial norteamericano, se gestaban dentro de la
joven nacion encontradas pugnas ideoldgicas que terminaron por envolver la sociedad civil
en un enfrentamiento armado, el cual se origind por el irreconciliable contraste entre los

sistemas de produccion de los estados del norte y del sur.

71 igem p 113.
72 Bogart, Ernest L. and Kemmerer. Donald, Economic fustory of the amencan people, New York, 2a. Ed.

Mans Green, 1955, pp 222-226
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Como se recordara las modernas corrientes del lluminismo tuvieron una influencia
definitiva en el animo del ciudadano de Nueva Inglaterra, asi mismo, los postulados de la
freedom of interprice y de la free competition encontraron un asiento ideal dentro de los
estados del norte, de tal suerte las doctrinas de Franklin y T. Jefferson, reforzadas por los
adelantos de la revolucion industrial provocaron que su comunidad, considerara como
criterios primordiales para {a accion el interés personal y su propia perspectiva de vida,
asumiendo que el trabajo pagado era la unica forma productiva de la actividad humana.

E£n contraste, los colonos aristécratas de los Estados del Sur de la Union Americana,
independientemente de que practicaban el latifundismo y ia monocultivo extensive como
fundamento de su método de produccion, mantenian un régimen esclavista conformado
por la poblacion negra, que sostenia su sistema de trabajo, razén por la cual rechazaban
cualquier forma de produccidon capitalista. Sin embargo, a mediados del siglo XIX, el lento
agotamiento de las tierras dedicadas al monocultivo provocd que estos estados
gradualmente dependieran economicamente de los del Norte, circunstancia que exacerbo
los animos entre los circulos de poder de ambos bandos, hasta que en el ano de 186§,
estas fuerzas antagonicas arrastraron a la nacion a una conflagracién armada conocida
como la Guerra de Secesion.

La embestida de los ejércitos nortefios que levantaron sus armas en contra de los del
sur, justificaron la defensa de !a abolicidon de la esclavitud y el establecimiento de una
sociedad capitalista. Finalmente, en el afo de 1865, triunfan los estados del norte,
simbolizando la supremacia de la industria frente al agrarismeo y latifundismo.

3.6.- €1 titanismo financiero.

En otro orden de ideas, para los objetivos esenciales del presente analisis es necesario
destacar que durante el periodo en el que se llevaba a cabo la conquista territorial, el
naciente titanismo financiero sentaba firmes bases que se proyectaban hacia un dinamico
futuro.



Su vertiginose desarrollo fue apoyado por los grupos dirigentes del joven Estado,
quienes idearon diversos métodos para activario, entre eflos el animar y proteger toda
actividad inventiva, por ejemplo Alejandro Hamilton propuso estabiecer una socéiedad que
concediera premios por ifas nuevas invenciones y descubrimientos, de esta forma !a
tecnologia se convirtié en el evangelio ideoldgico y justificador de la vida del individuo,
quien se entregd a una actividad creadora sin precedentes, refiejandose en astadisticas
concretas, las cuales entre {a década de 1820 y 1830, registraron un promedic anual de
535 patentes otorgadas por una gama de diversas invenciones.”3
De igual forma, los grandes inventos generadas por la Revolucidon industrial ejercieron
tal impacto en la comunidad norteamericana que solo medio siglo basté para que la
sociedad rural y la produccion domaslica fueran arrasadas por la civilizacion urbana y la
industria manufacturera.?74. Asi mismo, la mecanizacion de las aclividades productivas de!
pais favorecieron a la formacien d=2 los grarnides centros de poblacién industrial de la época

contemporanea.

stacar que dentro d2 aste poeriodoa aparecieron los primeros consorcios

u
invenciones, acontecimientce de gran

Es imoortar
de easpeculador

para fa ventn y compra de
ra2vida de los Estados Unidos, ya que desde entonces ha estado ligado a

trascendancia o
todo el proceso ascendente de la industria.

En resuman, cabe alirmar que dentro el cuadro general histérico de los Estados Unidos,
los anos de 1820 a 1880, marzan ul comicnzo y ia plenitlud de tas enormes fortunas

los especuladores de tierras y ferrocarriles, el surgimiento de los

amasadas por
y de los poderosos

monopelios. de la conformacidon d= los trust,”® de los consorcios,

bancos; factores que al combinarse insertaron el nuevo concepto de las finanzas en la

economia norteamericana.

73 paste sefalar que hacia 1844 la maquinaria ya habia tomado posesidén de la manufactura cel vestido y
avanzaba hacia la absorcién de toda la produccién de articulos de hierro. Mendoza, Angeélica. op. ¢t p 131,

74 Bogart. Ernest L, op. ci. pp. 432-441,
75 cCorporacién comercial que se caracteriza por ta fusibn de varias industrias Gue producen bienes simitares.

Cabe mencionar que entre los afios de [840 y 1850, ya se habian configurado poderosos trust azucareros, def
tabaco y petroleros, /dem. p. 548
(1]
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3.7.- El impacto de las teorias de C. Darwin en el pensamiento de los Estados Unidos.

Durante esta época de auge industrial, |a esencia de la filosofia social de |a poblacion
blanca estadounidense suponia la organizacion de una sociedad cuyo crecimiento y
prosperidad fundaba sus bases en la riqueza y el dinero, considerando al interés como el
unico vinculo real de toda reiacidn humana y societaria; por ello, a medida que la ética
utilitaria de Bentham y Stuart Mill se acentuaba, los principios éticos y espirituales del
humanitarismo fueron desplazados para dar lugar al primado de lo Util.76

Una vez finalizadas la conquista del oeste y guerra civil, también se agotaron las
ilusiones de ta "Unlimited Amenca"; sin embargo, a estas alturas ya existia una presencia
ideologica nativa en Estados Unidos, emanada de los principios que se fraguaron en la
revolucién de 1786, de manera que durante la segunda mitad del siglo XIX ya prevalecia
una democracia de propietarios y comerciantes en proceso de centralizacion cuyos
nucleos financieros poco a poco fueron tomado el control y poder real de la sociedad, de
ahi que fomentaran e impulsaran la ideclogia de las doctrinas de Darwin y de Spencer, ya
que éstas justificaban el dominio de su grupo y el encumbramiento de la competencia y la
industria.

Los antecedentes ideoclagicos que facilitaron el desarrollo de las corrientes darwinianas
los encontramos en las doctrinas de el libre pensamiento, mismas que se divulgaron y
desarrollaron a travées de selectas asociaciones como la Universat Society de Filadelfia y
New York, que desde 1800 a 1803 impartid un seminario cuyo titulo daba clara idea de sus
fines The Temple of Reazon. En la misma época aparecid la obra de William Munday
titulada An Exarnination of the Bible;, en la que el autor se propuso realizar un analisis
critico de dicha obra y de! que acabd por concluir que los argumentos de aquélla
resultaban absurdos e inaceptables para la razén.

76 Stuart Mill, John, EI Utitarismo, Madnd, Ahanza Ed 1984, pp 76-92
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La continuaciéon del libre pensamiento encontré dentro de las nuevas leyes cientificas
spencerianas y de |a seleccidon de ias especies de Darwin su nuevo campo de accion,
pues su esencia materialista era similar: fe en la razdn, en la ciencia, en el progreso y la
experiencia.

En la vispera de la Guerra de Secesion (1860) aparece la cuarta edicion de £/ Origen
de las Especies de Darwin y, desde entonces, las leyes de la evolucion y de la seleccion
natural, con su maxima de la supervivencia de los mas aptos, se transformaron en
patrimonio de la cultura comun de los norteamericanos ya que se adecuaban a los
cambios de la revolucion industrial. Asi mismo, los principios de ta obra de Spencer
caoincidian, & su vez con las aspiraciones del momento social y psicologico del pais, ya
que la sencillez de su caracter cientifico eliminaba las contradicciones de ia teologia
natural, de tal suerte que su doctrina del progresc basada en las leyes de la fisica y la
biologia venian a suceder y a utilizar la tradicidn teista e iluminista de los Estados Unidos.

A partir de estos acontecimientos se forja una cultura técnica y espiritual encaminada no
hacia valores de desinterés, sino hacia una formula cuantitativa del tiempo medido en oro y
dinero, dentro de la cual la inteligencia humana es estrictamente valorada como un
instrumento para la accion. Esa filosofia portadora de un impresionante acento
individualista; justificadora del éxito y la accion voluntariosa. termind por derribar las
corrientes del humanismo sentimental de la nueva America, favoreciendo el fortalecimiento
de los grandes consorcios industriales.

Cabe mencionar gue las tesis de la evolucion y de la seleccion natural se vincularon
armdnicamente con los principios puritanos de ia eleccion divina, sirviendo de excusa
para revitalizar el creciente fendmeno de discriminacion raciat de 10s grupos blancos contra
la poblacion indigena, latina y negra, cuyo rechazo alcanzd su maxima expresién en los
altimos afios de la década de 1860, periodo durante el que aparece la organizacion
sacreta del Ku-Kiux-Klan, misma que celebré su primera ceremonia espectral el 1° de junio
de 1868.77

77 Horn, Stangley, Invisible empire The K K K 1866/1879, Boston, Hughton Mifflin Company, 1965 p. 105.
62



3.8.- The Social Gospel o "Evangelio Social Cristiano*.

Es importante destacar que los principios politicos de la libertad no se originaron dentro
de los Estados Unidos, sino que fueron la cristalizacion de las doctrinas de 1a Enciclopedia
y del siglo de las Luces; sin embargo, aquélios encontraron un gran campo de desarrolio
entre la poblacién de Nueva Inglaterra, pero finalmente sus altruistas propdsitos se fueron
desvaneciendo a través de un siglo de prosperidad que no dejé un camino para que se
canalizara racionalmente un sentido humanitario que asegurara los beneficios de la
libertad. De tal suerte que el sistema de balance y control supuesto en la concepcion de

la constitucion se vio desequilibrado con la presencia de la nueva fuerza imprevisible de
los trust y las companias financieras.

En el mismo sentido, la concepcion de la seleccion humana implicaba nuevos problemas
de ética, pues ahora no sdlo se concebia al individuo como un instrumento para alcanzar
el progreso y la perfectibilidad, sino que también se reconocia
sindnNimo propicio y necesario para la realizacién del progreso.

a la pobreza como

La ideologia justificadora del desarrollo y crecimiento industrial de los Estados Unidos
implicé los consabidos conflictos sociales que caracterizaron a la tristemente célebre

Revolucién Industrial dentro de ios que destacaron los conflictos entre obreros e

industriales, la entrada masiva de nuevos inmigrantes, la aparicion de barriadas populosas
y pobres alrededor de las fabricas, la desigualdad en la posesidon de los medios de
produccion, la explotacion laboral de mujeres e infantes y por anadidura la dramatica
oposicidn entre el hombre blanco y el negro.

Producto de la creciente manufactura que atrajo oleadas de inmigrantes europeos -

entre ellos los irandeses-; quienes ademas de instalarse en sitios insalubres y de vivir en

condiciones infrahumanas; abarataron la mano de obra, lo cual generé un rechazo

generalizado por parte de |la poblacion protestante previamente instalada en territorios



norteamericanos, misma que de inmediato se pronuncio a favor de la intolerancia religiosa
y manifestaron su consabida xenofobia al extranjero. 78

Como contrapartida a las desigualdades que resultaban de la democracia y el desarroilo,
los nuevos inmigrantes retomaron las ideas jeffersonianas del humanitarismo asi como las
promesas proclamadas por la revolucién francesa, originando una gran variedad de tipos
de organizacién de ayuda mutua y hermandad secreta como las que conformaron los
irfandeses hiberianos entre los afos de 1825 y 1845 o la constitluida por Hegelianos de
San Luis, quienes fincaraon ias primeras bases para ias organizaciones obreras poseedoras
de una ideologia de clase.”79

Dicha tendencia, fue recogida también por las iglesias cristianas, quienes pretendieron
dar forma a un gran movimiento humanitario inspirando una corriente derivada del
ilumininismo y la teologia cristiana conocido como el "Social Gospe!” o "Evangelio Social
Cristiano", el cual intentd encarnar la justicia social entre los hombres, proponiendo al
pueblo de los Estados Unidos practicar la hermandad entre los individuos y el amor en vez
de la competencia y el egoismo. Y aunque el movimiento de la reforma social revivié y
revitalizd al cuerpo de la creencias finalmente dejo intactas las causas econémicas.

Como resultado de los anteriores manifestaciones surge la institucion de ia Iglesia
Metodista, quien influyd de manera decisiva sobre tas grandes masas y las decisiones
legislativas. Sus postulados elaborados en 1908 y conocidos con el nombre de “Credo
Social Metodista”, establecieron los derechos de los obreros, la igualdad de derechos y la
imparticién de justicia; también apoyaron el principio de arbitraje y conciliacion dentro de
disputas industriales, decretando la proteccion de los trabajadores tanto en las actividades
peligrosas como en las enfermedades profesionales; de igual forma pugnaron por la
abolicién del trabajo infantil, la ayuda a los desocupados y reduccion de la jormada de
trabajo.

78 Un dato curioso lo representa el hecho de que en las ciudades del Este se arganizd un grupo xenofébico
conocido como la “Native Associatién®, destacando entre sus miembros mas actives el inventor Samuel E.
Morse. Mendoza, Angélica, op. of. p. 120.
79 Commons. John R.. History of labor in The U. S.. New York, The Mac Millan Co. ., 1929, pp. 89-116.
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Curiosamente, al decretar los principios anteriormente referidos, la iglesia protestante
de los Estados Unidos, por primera vez, se hacia responsable de su funcidor dentro de la
sociedad que la habia justificado ideolégicamente desde sus origenes.

3.9. El Pragmatismo.

A pesar de los movimientos humanitarios que surgieron durante la segunda mitad del siglo
XX, las doctrinas de la ciencia, el utilitarismo, la practica, la razén y la experiencia seguian
fortaleciéndose, llegando a constituir un rasgo caracteristico en la idiosincrasia del hombre
medio norteamericano.

La rudeza de !a vida de los colonizadores del ceste heredo en el estiio de vida de los
Estados Unidos una marca definitiva de crueidad, aventura, desarraige y agresion,; rasgos
que al conjugarse con las reminiscencias del sentido profético propio del puritanismo
acentuaron el interés en lo presente e inmediato. De igual forma el pensamiento social y
filoséfico reforzado por ta doctrina det darwinismo, mostraba ya la estructuracion ideoldgica
basada en el individuo como elemento absoluto, cuya subjetividad, desprovista de
implicaciones historicas o socioldgicas, mostraba una actitud muy receptiva para todo fo
imprevisto y novedosco, lo cual motivd la gestacion de corrientes ideologicas cuyo
fundamento se centro en transformar y corregir el orden de las cosas desde nuevos
cimientos y principios practicos

Dentro de este contexto, surge la doctrina de El Pragmatismo, primer fruto autdoctono de
fa filosofia norteamericana; misma que fue expuesta por pnmera vez en el afio de 1878, en
la obra de Charles Pierce conocida bajo et nombre de How to Make Our ideas Clear .80

El! pragmatismo, como parte del movimiento de expansian cientifica y economica
mundia! del siglo XIX, se inspird en las doctrinas experimentales, sensualistas y empiricas
de Bacon, Locke, y Hume,; encontrando un terreno propicio para su desarrollo en América
del Norte ya que ésta proporcionaba infinitas posibilidades para la acciéon, la practica y la
transformacion.

8o Kurtz, Paul W, Fifosofia norteamericana en el siglo XX, México, Fondo de Cultura Econémica, 1972, p. 11.
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La teoria norteamericana también se conocid bajo el nombre de la “filosofia de los
resultados”, porque sostiene que es en las consecuencias del hacer donde se prueba la
verdad; de igual forma se la denomind “filosofia de la usura”, ya que la relatividad de su
ética, al pasar a manos del pragmatismo popular, justifico toda accidon util para adquirir

ganancias.

Sus idedlogos argumentaron que la importancia de su sistema radicaba en que este
proporciona medios para evitar los esfuerzos initiles orientados a fines inalcanzables, a la
vez que eliminaba las complejidades del pensamiento problematico. ya que su funcion se
orientaba a facilitar la formacion de habitos dtiles para la accion y lo verificable. EI
desarrollo del método fue encabezado, entre otros pensadores, por Williams James, quien
se esforzé por acentuar su utilidad en el tado humano, argumentando que soélo partiendo
de principios pragmaticos no se podia rechazar ninguna hipotesis, si de elia brotan

conceptos ttiles a la vida.

Asi mismo, el pragmatista John Dewey, no sdlo influydé en las corrientes del
pensamiento de su patria, sino que sus propuestas basadas en la accion y la experiencia
comenzaron a aplicarse dentro las instituciones norteamericanas, concretamente en el
campo de la educacion, en donde se implementaron métodos que partieron del principio
de que las ideas debian relacionarse con sus consecuencias practicas y responder a los
problemas mas vastos de la civilizacion, de ahi que se pretendiera, a través de este
sistema, transformar democraticamente a la mismha sociedad.

A pesar de que a esta corriente se le ha criticado por su extremado relativismo con
respecto a la ética y por su exagerado acento en lo individual, es un hecho que su
impacto epistemoldgico comenzo a formar parte de las teorias propuestas en el campo
de las ciencias sociales, impulsando los ideales del liberalismo, la democracia y libertad
estadounidenses. Por ejemplo, juristas pragmaticos como Roscoe Pound, Oliver Wendell y
Holms Jr, se adhineron a la jurisprudencia sociclégica y al realismo legal, lo cual determind
que las decisiones legales fueran enfocadas no como estructuras formales, sino desde el
punto de vista de su relacién con las necesidades sociales palpitantes.8?

81 /dem. p. 32
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Otro de los efectos trascendentales del pragmatismo fue el contribuir a la destruccién de
la metafisica tradicional, porque sus idedlogos sostenian que al igual que las ciencias, toda
metafisica sostenible debia tener un caracter empirico y probatorio. Aunque dicho criterio
levantd corrientes de reaccion tales como el naturalismo y el idealismo mismas que fueron
ampliamente difundidas en {a Unidn Americana, lo cierto es que, actualmente, la tendencia
general de los pensadores norteamericanos apegados a los lineamientos de los empiristas
ingleses, persisten en el estudio del analisis filoséfico y el analisis linguistico cuyo rasgo
ion de la i cia de las ideas metafisicas.

comun es la neg
3.10. La hegemonia mundial norteamericana en el siglo XX

A la par del desarrollo de las anteriores tendencias, el auge industrial de la nacién
norteamericana alcanzé proporciones de tal magnitud que en el siglo pasado logrd vertir
los beneficios econdmicos sobre la mayoria de su poblacidn, la cual gozaba de un
standard de vida que figuraba entre los primeros a nivel mundial. De esta forma, a la
entrada del siglo XX la nacion Norteamericana ya se perfilaba como una superpotencia,
determinando su supremacia militar la intervencion en el conflicto de la Primera Guerra
Mundial, suceso que ie proporciond un rol preponderante en el ambito intermacional.

En las décadas posteriores el poder tecnoldgico y militar transformé los suerios de la
“Unlimited Amernca” en un imperialismo econdmico implantado en bastas zonas de
America Latina. Asi mismo, el apoyo prestado a los paises aliados durante La Segunda
Guerra Mundial y el triunfo del ejército americano sobre las tropas del eje reavivd su
tradicidn mesianica, que ahora matizada y reforzada con nociones pragmaticas, se
convirtié en el dogma que justificd llevar a la practica una politica intervencionista con
miras a implantar un imperialismo econdmico en el resto del continente americano.

Nadie duda que hasta nuestros dias se escuchan los ecos de aqueéllas voces puritanas
proclamando haber sido el pueblo elegido para guiar el futuro de la humanidad, ni tampoco
se puede negar que aun se percibe la avidez de aquellas masas xenéfobas que persisten
en la busqueda de riqueza y de toda empresa util que les pueda proporcionar {a anstada

felicidad terrenal.

67



3.11.- Dos Pilares de la Nacién Canadiense

Una vez plasmados los principales rasgos que han caracterizado a la nacion
Norteamericana, es necesario describir los que conformaron a Canada, aclarando que fa
brevedad del presente tema obedece a que este pais, en gran medida, comparte con
Estados Unidos las mismas raices historicas, culturales, scciales y economicas; de hecho,
puede afirmarse que el proceso de colonizacion tuvo gran similitud con el realizado en
territorios estadounidenses, con la salvedad de que un sector de los pioneros estuvo

conformado por grupos de origen galo.

El contexto historico de Canada se ajusta en gran medida a aquella definicion con la
cual calificara el primer ministro William Lyon Mackenzie a su nacion: "Mientras que
algunos paises cuentan con una gran historia, Canada cuenta con un gran territorio.” *2
Efectivamente, Canada posee la extension territorial mas grande del Continente
Americano y su conformacién como Estado se reduce a un breve espacio histérico dentro
del cual las dificultades de convivencia entre los habitantes de origen francés y

anglosajon han sido su principal caracteristica y problematica a resolver.

En el aflo de 1497, el italiano Juan Caboto tocd las costas orientales del Canada y
aunque no las ocupd, tomd posesidn de ellas en el nombre de la corona de Inglaterra.
Posteriormente, entre los anos de 1534 y 1543 e! francés Jacques Cartier, al remontarse
en el Rio San Lorenzo, traté de establecer una colonia que representara a la corona
francesa, fracasando en su intento. Persistiendo en la empresa, otro francés, Samuel de
Champlain fundé varias comunidades de pioneros en ia Bahia de Fundy y a lo largo del
rio San Lorenzo; mismas que se organizaron estableciendo un gobierno real, que alcanzd
un rapido progreso gracias al rentable negocio de las pieles.

Cabe sefialar que cuando los colonos europeos arribaron a estas tierras, soélo unas
cuantas tribus dispersas de indios ndmadas ocupaban tan bastos territorios, una de las
cuales se alid a los franceses: jos hurones.

82 Time Life Books, Library of Nations, Morristown, New Jersey. Ed. Production. 1988, p. 23
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Por otra parte, los ingleses no habian permanecido inactivos. En 1610 Herny Hudson
habia explorado las orillas de la Bahia que lleva su nombre y hacia 1629 se fundaron las
colonias de Nueva Escocia y Terranova, aliandose a la tribu de los iroqueses, enemigos
tenaces de los hurones, que se dedicaron a asediar las colonias francesas por un periodo
aproximado de veinte arios. La presencia de los anglosajones no fue bien recibida por los
franceses y constantemente surgian conflictos entre ambos bandos

En el anoc de 1670 se fundo 1a Compania Ingiesa de la Bahia de Hudson a ia cual el rey
Carios Il de Inglaterra le otorgd el monopolio del comercio de pieles en toda el area que
abarcara la bahia.83 E! territorio de poco mas de dos millones de kildmetros cuadrados fue
denominado “Rupert's Land” en honor al primo del rey que llevaba ese nombre y quien
poseia la mayoria de las acciones de dicha industria

Este acontecimiento marco para siempre e! curso de la historia del pais ya que la
poderosa sociedad comercial desempefaria un papel protagonista en los confliictos
raciales de la region.

3.12.- Impacto de las guerras europeas en territorios canadienses.

La presencia de la compafiia inglesa agudizd las fricciones entre angliosajones y
franceses, haciendo imposible la convivencia interracial. Finalmente, en 1689 tomando
como pretexto el conflicto bélico entre Inglaterra y Francia, las viejas rivalidades
degeneraron en férreas y constantes batallas, y aunque la paz fue declarada en 1697, las
hostilidades no cesaron, al contrario, estas se recrudecieron a partir de 1713 cuando
Francia, derrotada, se vié obligada a ceder a Inglaterra el territorio conocido como Acadia.
El rencor de los galos fue en aumento cuando apenas consumada la anexidon, los
britanicos se dedicaron a expulsarios del territorio anexado; resolucidén que fue tomada en
orden de asegurarse la posesion de Terranova y poner fin a las ambiciones de los
franceses por las tierras situadas alrededor de la Bahia de Hudson

La corona inglesa, por su parte, no cesd en el intento de arrebatarle a Francia el resto de
sus colonias en América y espero el momento adecuado para hacerio: mismo que se

83 Innis. Mary, An economic history of Canada,Toronto, Ryerson, 1093, p 204
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presentd al estallar la guerra entre indios y franceses (1754). Inglaterra aprovecho la
coyuntura e invocando una excusa provocd la Guerra de los Siete afijos contra Francia; y
como era de esperarse, la conflagracion no tardé en hacer eco en las colonias americanas,
desatandose una serie de feroces batallas, entre colonos franceses y anglosajones.
Finalmente, las tropas inglesas comandadas por James Wolfe tomaron la colonia francesa
de Quebec en 1759 y al ano siguiente, Montreal se rindio a las fuerzas britanicas. En
cambio en Europa, la guerra se postergd hasta el afio de 1763, fecha en la que inglaterra
obtuvo un aplastante triunfo sobre Francia quien sin mas remedio, en el Tratado de Paris,
declaraba a la corona inglesa poseedora legitima de sus colonias en América.84

A partir de ese momento, jamas volvid a tener lugar alguna oleada de inmigrantes
franceses. Por lo que respecta a los colonos que en ese entonces se encontraban en los
territorios anglosajones, se dieron a la tarea de conservar su identidad, sus tradiciones y
forma de vida, mostrandose renuentes a asimilar cualquier esquema impuesto por los
ingleses, quienes por su parte tuvieron que afrontar una dificil convivencia con individuos
que ademadas de profesar una religion distinta (la catdlica) tenian una concepcidn mas
estrecha de sus derechos. Ante tal disyuntiva, los britanicos optaron por emitir en 1774 un
documento conocido como el Acta de Quebec en la cual se les permitia conservar su

lengua, religion y sistema juridico.
3.13.- Efectos de] movimiento de independencia estadounidensec en canada.

Durante este periodo, la revolucion de independencia de Estados Unidos habia tomado
forma y las Trece Colonias se levantaron en contra de I|a corona britanica: para sorpresa
de ambos bandos, la poblacién francesa del Canada no se unidé a la revuelta. Sin
embargo, los lideres del la revoiucion trataron en vanoc de sublevar a los colonos
canadienses, quienes lejos de rebelarse acogieron a muchos profugos teales a la corona.

Esta reaccion ademas de favorecer a que la proporcion de los ingleses aumentara frente
a la de los franceses influyd para que Inglaterra, temerosa de perder estas colonias, les
reconociera una autonomia relativa. Para tal efecto emitid en 1791 un documento

conocido como Acta de Canada en la cual dividian la provincia en Alto Canada (actual

84 g£nciclopedia Canadiana, Editor - 1n chiet John £. Robbins, Otawa, Grehierco , 1966, pp. 89-128
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provincia de Ontario) y el Bajo Canada (actual provincia de Quebec), ambas sometidas al

poder de un soélo gobermador, pero con derecho a elegir sus respectivas asambleas

legisiativas.

En el umbral del siglo XIX, las colonias del Canada proyectaban un rapido progreso. Al
enornme desarrollo del comercio y la industria iban aparejados Ios espectaculares
descubrimientos de las ricas tierras del oeste, que fueron impulsados por el expiorador
Alexander Mackenzie, quien cruzo Alberta y atraveso las montafias Rocosas alcanzando
asi el Océano Pacifico; asi mismo, James Cook. por su parte, descubriod lo que seria ia

futura Columbia Britanica.

A pesar de que hacia 1800, las colonias del Canada ocupaban inmensos territorios,

éstos, en gran parte, permanecian en completo estado salvaje y sus habitantes atn no

contaban con un sentimiento de pertenencia en particular. Sin embargo, el proceso de

identidad comenzd a gestarse cuando se vieron en la necesidad de enfrentarse a un
poderoso y ambicioso enemigo: los avasalladores ejércitos de la nacion estacounidense.

En el ano de 1812, el paroxismo del Destino Manifiesto llevd a la nacion Americana a
declarar la guerra a la colonia Canadiense, sin mas afan que el abierto y firme proposito

de invadir su temritorio. Pero sorprendentemente, tras una sangrienta lucha de dos anos,

el ejército anglo-canadiense logré derrotar a las fuerzas yanquis, obligandolas a

emprender su retirada hacia el sur.

3. 14.- Constitucién de la Federacion Canadiense.
recibid una oleada enorme de inmigrantes britanicos,

Un arfio después Canada
quienes les acusaban de "agresivos y

estrechando el espacio de los franceses;
poseedores de un extrario sentido de la economia acompariado de un complejo de
Los nuevos colonos obedeciendo a su tradicion ideoldgica de ia
se empenfaron en acaparar todas las industrias
tas

superioridad racial"85.
free interprice y la free competition,

rentables, mostrando especial desprecio por los indios y franceses, fo cual motivd que

relaciones se tornaran agn mas tensas, ocasionando en ferma indirecta un sangriento

85 cowan. Helen |. Bntish emigration to Bntish North, Torono, University of Torontoe Press, 1961 p. 108
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encuentro entre los negociantes de una poderosa empresa de pieles llamada North West
Company y empleados de la Compaiiia de Hudson.

En los afios subsecuentes las tensiones empeoraron tanto en el Alto como en el Bajo
Canada, a consecuencia de que a finales de la década de los treinta, los britanicos se
habian apoderado de las industrias astilleras, madereras y bancarias provocando que los
franceses indignados se levantaran en explosivas revueitas que fueron sofocadas
facilmente por el ejército inglés.86

Sin embargo, la Corona Britanica, temerosa de que la rebelion tomara proporciones
incontrolables decidié en 1848 unificar a las dos Canadas, otorgandole un gobierno que
regulaba todas las funciones, excepto los asuntos de caracter intermmacional. de igual
forma estas facultades también las extendieron a sus colonias en el Atlantico, es decir a
Nueva Escocia y Terranova

Por otra parte, Inglaterra miraba con recelo a la poderosa naciéon que se forjaba al sur de
sus colonias y cayo en {a cuenta de que si no ponia un remedio rapido y eficaz a los
levantamientos intermos corria el peligro de perderlas. En un intento desesperado decidid
emitir en 1867 un documento conocido como el Acta de Norteameérica. asentando la union
de las provincias de Quebec, Ontario, New Brunswick y Nueva Escocia en una sola
Federacion conocida como el "Dominio de Canada"”, la cual seria representada por e!
Primer Ministro Sir. John A. Macdonald. Para suerte de la Corona Britanica, la estrategia
generd los resultados esperados y Estados Unidos opto por reconocer la soberania de la

Federacion.

Dos afios después, la Federacion Canadiense decidid comprar los gigantescos
territorios de la Compafiia de Hundson en una suma que ascendid a 300,000 ddlares,
posteriormente, en 1871 la colonia de ia Columbia Britanica se unid a la Federacion con la
condicidn de que se construyera una via ferroviaria que la comunicara con ésta.
Siguiendo dicha tendencia la Isla de Principe Eduardo resolvié anexase en el afo de 1873.

86 /gem. 65-71
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El Ministro Macdonald sabia que los desolados e inmensos territorios integrantes de la
joven federacion se habian convertido al mismo tiempo en enormes retos, tales como
colonizarios y llevaries el progreso de forma inmediata, ya que de no hacerio con rapidez,
los estadounidenses seguramente no tardarian en tomar la iniciativa.

LLa tarea no resulto sencilla y los primeros tropiezos comenzaron en 1870, cuando una
comunidad de cazadores conocida con el nombre de los Meétis se opuso abiertamente al
avasallador avance de la civilizacion britanica. En un alarde de rebeldia, la comunidad, al
mando de Louis Riel, se aprestd a defender con las armas lo que consideraban su tiera y
sus costumbres. Y aunque el movimiento fue reprimido faciimente por el ejército

canadiense, sirvid de pretexto para que el sector francés manifestara su simpatia hacia los
rebeldes.

Si bien era cierto que el oeste abria inmensas posibilidades de progreso, también lo era
que encerraba imprevisibles conflictos y arbitrariedades. La peor parte la llevaron las
tribus de indios que en su mayoria fueron arrasadas por el alcoholismo y la tuberculosis,
mientras las que lograron sobrevivir fueron acorraladas en reservaciones en donde se les
obligd a ir a la escuela y aprender las costumbres del hombre blanco; sin embargo, el
gobiermno canadiense en un gesto paternalista, expidid leyes encaminadas a proteger
dichas comunidades, las cuales en realidad fueron ignoradas y violadas.

Por otra parte, la ambicién por la riqueza originé !a anarquia entre los inmigrantes
europeos que se abalanzaron hacia el oeste en busca de fantasticas minas de oro,
generando gran confusion y desorden al que se afadid nuevamente el movimiento
rebelde de los Meétis. El gobierno tratd de evitar mayores complicaciones, enviando una
brigada militar conocida como ia "policia montada”, a fin de que impusiera la paz y el
orden, resultando una medida de gran eficacia.

En relacion al agro, el gobierno facilitd la concesion de tierra a los inmigrantes a fin de
fomentar la proliferacion de granjas de regular tamarnio; los granjeros tenian derecho a
comprar 160 acres de tierra por 10 ddlares a cambio de construir una casa en un periodo
de tres afios. Por otra parte, la industria se vio beneficiada gracias a los descubrimientos
de enormes yacimientos de minerales, de tal suerte que en un lapso comprendido entre
los afios de 1890 a 1914, los pequefos poblados que se dedicaban al negocio de madera
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y trigo, se transformaron en grandes ciudades industriales productoras de calzado, tabaco,
lino y algodén.

El pujante progreso industrial trajo consigo las consabidas injusticias de largas jomadas
de trabajo e inhumanas condiciones de vida, sin embarge estos problemas fueron
resueltos en un breve periodo debido a que se fortalecieron las uniones de trabajadores y
se instituyo un fondo de ayuda social.

En el inicio del siglo XX , las colonias de Alberta y Saskatchewan se unieron a la
federacion, la cual se vio beneficiada a su vez por copiosas oleadas de inmigrantes
europeos, alcanzando un total de 2.5 millones de colonos, los cuales eran originarios de
Alemania, Italia, Grecia. Hungria, Polonia, y demas Estados del Este.

Durante la Primera Guerra Mundial, la situacion politica de Canada la colocaron
automaticamente en aliado incondicional del Imperio Britanico; y gracias a la airosa
intervencién de su ejército gand el respeto de los demas paises valiendole obtener
injerencia de peso en los conflictos de orden internacional.

Posteriormente, en 1926, la Corona Inglesa, en un intento por conservar las memorias
de su antiguo imperio, cred el organismo de “La riqueza Comun de las Naciones”, mejor
conocido como el Commonwealth, el cual fue vagamente denominado como una unidad
con igualdad de status en la que sus miembros no estaban subordinados sino unidos y
asociados a la Corona de Inglaterra.

Dicha unién volvido a colocar a Canada en aliada de inglaterra durante la segunda guerra
mundial, en la que nuevamente su participacion fue excepcional ganando de esta forma el
apoyo incondicional de Inglatera y demas paises aliados, que en un gesto de
reconocimiento decidieron apoyar e impulsar su desarrollo. A partir de ese momento se
perfild como una de las naciones mas industrializadas del orbe, cuyo estandar de vida se
colocaba entre los mas altos a nivel intemacional. Ademas, gracias a sus enormes
recursos naturales, entre ellos petroleo y zinc, la nacion ha obtenido enormes ganancias
que le han permitido exportar el 50% de su produccion tanto natura! como industrial.
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A pesar de su prosperidad, alin no ha logrado borrar los viejos antagonismos franco-
ingleses y, en !a década de los setentas surgieron grupos terroristas que exigian la
separacion de la provincia de Québec. El gobierno, a fin de evitar conflictos mas graves
decidié someter a referéndum !a propuesta en cuestion, ganando la votacién el sector que
no quiso independizarse de Canada.

Los antecedentes historicos originaron que dentro de la conciencia del pueblo canadiense
se gestara un concepto su/ generns respecto del federalismo, pues sus habitantes
desarrollaron un sentido de pertenencia no basado en la unidn al poder federal, camo
ocurre en la Unidn Americana, sino en aquel que se deriva de un pacto en el que a las
provincias se les otorga un amplio margen de independencia y decision, dando coherencia
a aquella nociéon regionalista de formar parte de un gran mosaico o de un Pan-Canada en
la que, cada comunidad realiza acciones tendientes a fortalecer su provincia y obtener un
alto grado de desarrollo.

Es esta la razdn por la que el gobierno federal, hasta hace unos afnos, concretamente,
antes de la firma del Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos (1989), permitia y
fomentaba el desarrollo de ias provincias a la medida de sus necesidades y proyecciones.
Sin embargo, a partir de la firma de éste, este las politicas cambiaron radicalmente, ya que
los nuevos esquemas economicos del gobierno se dirigen a restringir el poder y libertad de
éstas; circunstancia que generd el descontento de gran parte de trabajadores y pequerios
industriales, quienes reprueban dicha politica econdmica, en virtud de que estas medidas
disminuyen las fuentes de empleo y dejan sin posil
productores_87

idad de desarrollo a los pequefios

87 mexico, Partido de Accion Nacional, op. cit. pp. 36-50
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CAPITULO 4
CONFORMACION DE LA IDIOSINCRASIA DEL PUEBLO MEXICANO.
4.1.~ Influencia de la religién cristiana en Espana durante 10s sigios XVIy XVIl.

La razdn por la que se resefian en un capitulo por separado los acontecimientos y las
corrientes de pensamiento de mayor trascendencia dentro del devenir histbrico mexicano
obedece a que éstos se desenvolvieron en circunstancias de enormes contrastes frente a
los previamente analizados en el apartado anterior.

Como ya se habia apuntado, las pugnas ideolégicas entre el reino inglés y el espafiol
también repercutieron en el ambito de sus colonias. Por ejemplo, los propositos de la
colonizacion espafiola en América, fueron distintos a los que persiguieron los pioneros
anglosajones, pues los ibéricos, lejos de pretender crear un estilo de vida, concibieron a
las Colonias Americanas como una extension de su reino, recreando y reproduciendo en
ellas las instituciones de corte medieval y de la Contrarreforma. Circunstancia que
repercutiria de forma determinante en la conformacion del pensamiento mexicano.

Asi mismo, otro de los factores que configurd un rasgo particutar de nuestra nacion lo
constituye el hecho de que durante la etapa de arribo de los espafoles en territorios
mesoamericanos, éstos se hallaban ocupados por grandes nuclecs de poblacion
indigena, mismos que se hallaban congregados en torno a su propia cultura y civilizacion,
lo cual generd una crénica problematica social a lo largo de los siglos XVI, XVill y XIX.

Durante el periodo de conquista de territorios americanos, el ambito intelectual ibérico,
se desenvolvia dentro del marco de la tradicién teoldgica cristiana, cuyos principios se
fundan primordialmente en el pensamiento de Santo Tomas de Aquino, quien partiendo
de 10s conceptos aristotélicos de que el hombre consta de cuerpo y alma, incorpora
magistraimente sus doctrinas filoséficas al pensamiento cristiano, en el cual se contempla
a Dios como un padre amoroso que quiere el bien de todos los hombres y por ello, éstos
deben amario como a un padre.
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Eil dogma cristiano se basa principalmente en un acto de fe consistente en aceptar que
una de las pruebas del amor de Dios por el género humano es el haber permitido el
sacrificio de su hijo Jesucristo para el perdon de los pecados, por tal razén el hombre
tiene la mision de extender el mensaje de Cristo por todo el mundo, imitandolo en su vida
mediante la practica de la humildad, la pobreza, el sacrificio, e! perdoén; dignificando el
trabajo manual; aceptando el dolor, el fracaso y las humillaciones; puesto que el ejercicio
de estas virtudes, reza la corriente, "haran al hombre, después de la muerte, digno de
entrar al reino de Dios y alcanzar la felicidad eterna.”8® Muy al contrario del credo
protestante, el cristianismo contempla a la fe, la esperanza, la caridad y el perdon como
las vitudes mas caras, rechazando la riqueza y el deseo de obtener un maximo de
felicidad en el plano terrena!, pues éstas como finalidades, considera, convierten al

hombre en un ser materialista y egoista.

La religién catdlica se consolido y perpetud su influencia a través de la poderosa
institucidn de la Iglesia, organismo simbdlico y unificador tanto de la realizacion como de
la prolongacién de los ideales cristianos, ya que entre los preceptos de la doctrina que
representa se establece que sdlo "dentro de ella se ha de salvar e! género humano."89

4. 2.- Conquista y evangelizacion de las culturas prehispanicas.

La etapa durante la cual se llevo a cabo la conquista de Tenochtittan, es decir en el
siglo XVI, aun permanecian frescos los recuerdos de la victoria esparnola sobre los
moros, lo cual vigorizé el ideal de que el reino de Espafia tenia la obligacién de diseminar
por todos [os rumbos la fe cristiana. Tal conviccion representa el marco ideolégico dentro
del cual los peninsulares justificaron la sangrienta conquista de los mexicas, la cual, una
vez consumada los enfrentd a tres interrogantes: 1.- ¢Cuai seria ia naturaleza de los
indios? ¢ Seran entes humanos racionales o simplemente criaturas de Dios? 2.- ¢Codmo
tncorporar a los indigenas a la nueva cultura cristiana? y 3.- ¢Como solucionar los

88 Gutiarrez Saenz, Raul, /ntroduccioén a la Etica, México, Ed. Esfinge, 1980, p. 142.
88 ;gem. p. 143,
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problemas juridicos que implicd la conquista, colonizacién, y legitimacion de la corona

espafiola?90

La soluciones fueron simplistas; una vez que se determind® que los indigenas eran
"inocentes menores”, el problema de su sometimiento y cristianizacion se justifico
argumentando la necesidad de convertir a los infieles a |1a fe verdadera: la cristana. En
el entendido de que si los indios Nno se sometian al dominio de los cristianos, la guerra que

se hiciera contra ellios tendria una causa justa .

Tal criterio se fundo en la teoria de la superioridad de una civilizacion sustentada por
Aristoteles, misma que fue apoyada por San Agustin y enriquecida por la tesis de la
“servidumbre natural" postulada por Santo Tomas, quien consideraba que las jerarquias
sociales obedecian a un orden natural que iba de lo imperfecto a lo perfecto. Asi los
hombres "prudentes” (ios espancies) tenian el derecho de dominar a los barbaros (los
indigenas), to cuatl también justificod Ia esclavitud de éstos, dado que se considerdé como
una imposicion natural a los menos dotados.

E| problema juridico de la legitimidad de la soberania y conquista espanola se resolvid
afirmando que Dios era el unico creador de todo y en razén de que su hijo Cristo fue solo
un soberano temporal, el primero habia cedido a San Pedro la jurisdicciéon de todo el
mundo, porlo que su sucesor, el Papa, tenia potestad sobre los cristianos e infieles. Por
lo tanto, los territorios recién descubiertos dependian de Roma; sin embargo, ei Papa
Alejandro VI, por medio de las famosas bulas, transfiridé su potestad a la Corona

Esparnola.

En el mismo sentido, el papa Adriano VI, en otra bula dirigida a Carlos V, cedi¢ a las
ordenes o misiones su autoridad apostodlica para que realizaran la conquista espiritual en

toda Nueva Espana.

Las anteriores resoluciones no fuercn sino el reflejo del antagonismo derivado de la
escisidn del cristianismo que resuiltd de ta reforma luterana, en virtud de! cual, el papado,
temeroso de la Iglesia Anglicana, impulsé vigorosamente las empresas de conquista de

90 cosle Villegas, Damiel (coord.) Histona General ge México, tAéxico. Colegio de México. 1987. Tomo | pp
291 -325
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1a Igiesia Catdlica quien estaba decidida a defender a cualquier costo los enormes
intereses economicos y politicos que estas tierras representaban.

Por tal razén el adoctrinamiento del indigena estuvo cargado con todo el peso de la
Contrarreforma, ya que sobre los misioneros peso e! horror espafiol a la heterodoxiay a la
herejia luterana, mostrandose implacables con los templos y contra cualquier muestra de
paganismo. La cristianizacidon se asegurd desde los conventos fundados por los
misioneros, en las congregaciones de indios y en la Rea! y Pontificia Universidad, cuya
principal facultad fue l1a filosofia escolastica en sus diversas corrientes de pensamiento
tomista y suaceriano. Cabe destacar que las ideas del progreso, del iluminismo y del
protestantismo eran consideradas herejias, y a efecto de evitar su propagacion se

establecio, en el afo de 1571, el Tribunal del Santo Oficio, o La Santa Inquisicion.

De esta forma, la Corona Espafola encerr® a la poblacion de sus colonias en un
hermeético espacio en el cual sdlo se permitieron recrear aquellas manifestaciones de
corte medieval, rechazando cualquier tendencia cientifico-progresista, asentandose asi el
primer gran antecedente sobre el que habria de forjarse la idiosincrasia latinoamericana,
constituyendo simultaneamente el principal contraste ideoclogico frente a la Ameérica
anglosajona, a lo largo de los siglos XVi, XVIl y XVIIi.

4.3.- Surgimiento de las clases sociales en Nueva Espaiia.

En otro orden de ideas, es importante mencionar algunas circunstancias relevanies que
generaron la configuracidon de los circulos de poder y de los diversos grupos sociales en
la Nueva Espafia, ya que este breve analisis mostrara las principales causas generadoras

de los cronicos problemas sociales que ha arrastrado nuestro pais a través de su vida
independiente.

Durante el siglo de la Conquista, 1a Corona Espafola no pudo financiar los gastos de
las expediciones, por tal motivo decidi® echar mano de un viejo patron medieval que
consistid en establecer una serie de convenios con los particulares -las capitulaciones-,
mediante fos cuales se permitia a los capitanes espanoles llevar a cabo las expediciones
con sus propios recursos y beneficiarse tanto de las tierras como del servicio de los
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indigenas, todo ello a cambio de conservar la colonia bajo la soberania de !a corona
esparnola.

De las capitulaciones surgio lo que se dio en llamar "la encomienda”, convirtiendose en
el principal medio de contro! privado de las poblaciones indigenas, por parte del grupo
aespaniol. En teoria se le concebia como una institucion benéfica para los indios que se
asignaban a un espanol, quien tenia el derecho de recibir tributo y servicio de ellos a
cambio de adoctrinarios y protegerios; sin embargo, en la practica el mecanismo se
transformo en un instrumento de sometimiento y envilecimiento del grupo conquistado.

La sociedad novohispana continud diversificandose con cleadas de conquistadores
espafioles, quienes movidos por el amor a la fama y a la honra inmigraron a tierras
americanas. Los emigrantes peninsulares en su mayoria eran jovenes de escasa
educacidn y pertenecian a estratos de pequenos agricultores arruinados y criados
emancipados por la corona que buscaban obtener algunos cargos publicos o bien
dedicarse a la rama del comercio

Cabe destacar que el armbo de los ibéricos en tierras americanas provocd severas
alteraciones en la poblacién indigena. Durante el siglo XVI se registré en America la peor
crisis demografica de la historia moderna, se dice que se produjo una mortalidad de mas
de dos millones de indigenas; debido basicamente a la introduccidn de nuevas
enfermedades y a los trabajos forzados a los que fue sometida gran parte de su joven
poblacion®t,

La conquista fue una invasiéon violenta que no soélo destruyd la fior de fa nobleza
autdctona, sino que rompid un sistermma coherente de creencias y actividades
estableciendo otro distinto, el cual dada su naturaleza excluyente originé una sociedad
escindida cuya division tajante oponia dos polos: los espaioles y los indios. Asi mismo, el
grupo invasor portaba una cultura diferente, la cual impuso a sangre y fuego. afirmando
ideolégicamente su dominio y superioridad, colocando a los indigenas en una posicion de
desamparo y subordinacion, sin compensaciones sociales que justificaran su pape! dentro

91 sdem, pp. 370-378



del conjunto de la sociedad. Su cultura quedé negada sin reconocérsele valor en si
misma, lo cual significd la muerte civil del indigena, misma que se transformd en
resentimiento, indiferencia y pasividad.

Por ello, los indios corrieron con la peor suerte, ocupando el Ultimo escalafon de la
escala social al ser reducidos a la esclavitud, descansando sobre ellos la construccion de
todas las ciudades que cubrieron el interior del territorio, las cuales una vez concluidas
fueron sostenidas por ellos ya fuese mediante el trabajo forzado o tributos. Y aunque
hacia el aiio de 1561 se abolid Ia esclavitud, los indigenas permanecieron con salarios de
miseria en las propiedades de sus antiguos amos.

La Corona Espaiola fomentd la divisidn entre conquistadores y conquistados, ya que
pretendia conservar a la sociedad de la Nueva Espafia separada en dos republicas; |a de
los indios y la de los espafioles; disponiendo que la republica de los indios contara
unicamente con sus tierras comunitarias y que sus moradores no gozaran de ningun
derecho para participar en la vida publica. A la republica espadola, en cambio, se le
permitio distribuirse por todo el territorio novohispano, sus habitantes no tenian que pagar
tributo y podian aspirar a cargos publicos mediante prebendas, pero los cargos de virrey,
oidor y abogado de la Real Audiencia estaban reservados solo para los espanoles
peninsulares.

4. 4.- Origen de los conflictos agrarios en México y configuracién de los latifundios
durante el Siglo XVil.

Mientras el proceso de estratificacion social tomaba forma en las zonas del centro y sur
de Nueva Espana, otro fendmeno surgia a todo lo largo de la Colonia. Herederos de una
tradicion de la mas pura cepa medieval los ibéricos ocuparon la tierra en forma
incontrolada, la poseian en su mayoria sin titulos; miles de hectareas se encontraban en
manos de un propietario, haciendo de ellas territorios improductivos que soélo servian
para dar prestigio a los poseedores de tan bastos mayorazgos.

Posteriormente, durante ef siglo XVIi la Corona de Espaia, al verse urgida de fondos
legalizd la propiedad de la tierra; favoreciendo a los espanoles y érdenes religiosas con
menoscabo de la propiedad comuna! de los pueblos indigenas; quienes quedaron
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. cercados y estrechados por los cultivos y ganados de los esparfoles. Como
consecuencia de tales abusos, se arraigd en las comunidades indigenas uno de |os vicios
mas perniciosos en el sector agricola: ios pleitos por tierras y aguas, instaurandose desde
entonces la costumbre de que los pueblos inviertan sus recursos para el sostenimiento de
interminables procesos agrarios.

Mientras tanto, un grupo de esparfoles, atraidos por el descubrimiento de minas de oro
y plata, emigraron hacia el norte de mesoamérica, surgiendo asi nuevos poblados en el
Bajio y poderosos hombres que separados de! virreinato central fundaron sus enormes
senorios. Posteriormente, los duefos de éstos recibieron, por parte del virrey, atribuciones
excepcionales, entre ellas nombrarios gobemadores del territorio que dominaran;
creandose en consecuencia enormes latifundios como et de Francisco de Urdifiola; quien
fundé el mayorazgo de San Miguel de Aguayo, uno de los mas grandes iatifundios del
mundo en todos los tiempos.92 Cabe sedalar dentro de este rengldon que las érdenes
religiosas se convirtieron también en grandes latifundistas, pues aunque no tenian
derecho de comprar tierras, se fueron adueniando de ellas gracias a las donaciones que
les otorgaban los feligreses.

Mas tarde, en un proceso de transformacion de la propiedad de la tierra surgid la
hacienda, institucidn que dominaria por siglos el proceso de produccion agropecuaria del
pais; la cual, se caracterizé por ser una unidad autosuficiente de produccion y de trabajo,
dentro de la cual se agrupaban caserios de peones que a cambio de sueidos miserables
se dedicaron tanto a labrar la tierra como a prestar servicios de cualquier especie a sus
propietarios representados por los espanoles. criolios y ordenes religiosas.

De la secuencia anteriormente planteada se desprende que los protagonistas de
semejantes acaparamientos rechazaron toda posibilidad de fomentar la pequefa
propiedad, pasando por alto la trascendencia que dicho concepto moderno significo en
las colonias de tradicién protestante. La defensa de la figura de! feudo en las colonias
espariolas se debid a basicamente a que éste simbolizaba la reafirmacion de los lazos de
sangre y parentesco, cuyo objetivo primordial se orientaba a concentrar inmensas
propiedades vinculadas a un apellido o a un titulo nobiliario; por lo tanto, en contraste con

92 Fiorescano, Ennque. Ongen y Desarroiio de ios Problemas Agranos de México, Ed Era Mexico. 1986, p
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la ideologia angloamericana, la tierra, no fue concebida como un derecho de cada
individuo ni como un factor de produccion dei cual se podian obtener grandes recursos,
sino como un simbolo de prestigio y aristocracia tendiente a perpetuar el nombre de un
tinaje.

4. 5.- Transformaciones sociales y el ejercicio del poder en la Nueva Espana durante
el siglo XVII.

Con el transcurso del tiempo se propiciaron transformaciones sustanciales e imprevistas
en la composicidn de 1a sociedad novohispana, entre ellas la aparicidon de las primeras
generaciones de espafoles americanos o criollos, los cuales podian aspirar a cargos
publicos mediante prebendas mas no a los cargos de vimrey, oidores y abogados de la
Real Audiencia pues éstos eran reservados a los peninsulares. Esta restriccion generaria
un gran resentimiento entre la poblacion criolla, llegando a constituir 1a principal fuente de
rebelibn de una lucha que estaba por fraguarse.

Un factor que determind la concentracion del poder se originé a finales del siglo XVII,
cuando la Corona, afligida de fondos, puso en venta casi todos los puestos publicos, los
cuales fueron acaparados por los grandes comerciantes de la peninsula, ya que estas
concesiones al igual que la posesion de las tierras, representaban mas una via de
prestigio que de poder politico.

Otro problema no previsto y que impidid consolidar a las “"dos republicas”, fue el
surgimiento de las generaciones de ias castas; mezcla de criollos, indios, mulatos y
negros, cuya aparicion irrité a la Corona, por lo que las autoridades virreinaies, emitieron
leyes que los marcaron con una nota infame declarando su origen vergonzoso,
prohibiéndoles el acceso a cargos publicos o a ocupaciones honrosas. La tajante
decision provocd que muchedumbres desposeidas de cualquier derecho vagaran a lo
largo y ancho del territorio convirtiéndose en el peor peligro para la conservacion de la
paz y el orden. Sin embargo, a pesar de su critica situacion, el paso del tiempo permitid
que algunos lograran ser incluidos en [os gremios de artesanos o bien ser peones y
capataces de las haciendas.
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Los parrafos anteriores plasman a una sociedad cortesana que se negaba a abandonar
los canones tradicionales de los estamentos y la aristocracia, cuya tradicidn determinaba
la situacion de los individuos por el nacimiento, por el color y por la pertenencia a grupos
preestablecidos. La misma tendencia se percibid en el sector de los cargos pubiicos, ya
que éstos se concibieron como un haz de beneficios y patrimonio personal mas nunca
como un servicio o deber publico.

Dichos conceptos muestran la decisiva influencia de una filosofia que basada en las
leyes naturales, justificd y legalizd la desigualdad sociai, negandoles a determinados
grupos su responsabilidad y participacion ciudadana. Esta vision carente de principios
legales institucionalmente reconocidos, dio lugar a compilaciones de leyes abigarradas
dirigidas a cada uno de estratos especificos que conforimaban la poliforme sociedad.

Asi mismo, 1a doctrina de caracter natural se adecuaba perfectamente a las corrientes
politicas de corte absolutista que concebian a la figura del rey como el protector y sefior
soberano absoluto de sus siervos, de quien dependia el orden politico y juridico. Dicha
tendencia legitimé la centralizaciéon del control politico en la capital de Nueva Espada,
mismo que dimanaba desde la Peninsula Ibérica a través de la Conte y el Consejo de
Indias®3.

Aunque los esquemas plasmados en los dos parrafos anteriores, habian dejado
profundas huellas en el pensamiento de los conquistadores, las circunstancias bajo las
que se llevé a cabo la conquista determinaron que el poder real en las Nueva Espaiia,
lejos de recaer en la figura del virrey, se hallara en manos de la iglesia, del Consulado de
Comerciantes, de los hacendados y de los mineros. La modalidad de estos grupos
consistia en que no luchaban en favor de la Corona sino por sus propios intereses.

El poder de la Iglesia en Nueva Espana fue enorme. Su misidén evangelizadora propicié
que su influencia se proyectara tanto en el ambito espiritual, moral como en el politico;
logrando que su inaudita dinamica influenciara a tal grado a los individuos de {a colonia,
que los sacerdotes podian llamar la atencidn y la obediencia con mas posibilidades de
respuesta que las propias autoridades civiles.

93 coslio Villegas, Daniel, op. ct. pp 461-470
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Este organismo contd ademds con una solida estructura econémica que se origind
cuando la Corona Espafiola, incapaz de retener y gobernar parte del imperio, acordo
ceder a la Iglesia el impuesto del Diezmo (el 10 por ciento de todos los productos de |la
tierra que se recogian en Nueva Espaiia) a cambio de que completara la evangelizacion y
la colonizacion de gran parte del Reino, lo cual le permitid poseer, segun Lucas Alaman,
el 50% de los bienes raices que pertenecian al imperio espafol.

Como puede apreciarse, la presencia de la Iglesia catdlica en tierras americanas no
sdélo dejo profundas huellas en toda actividad cultural y social del pais sino que, como se
vera mas adelante, tambien fue la principal protagonista de sangrientas luchas intemas,
originadas por la resistencia a perder sus bastas posesiones.

4. 6.- Las ideas del lluminismo como instrumentos de cambio y el movimiento de

Independencia de 1810.

El siglo XV registrd una serie de cambios que auguraban serios conflictos entre la
colonia y la metropoli. Por una parte la economia de la Nueva Espafia registré un gran
ascenso, logrando ser autosuficiente en las areas de agricultura, mineria y comercio y,
por la otra, la Corona, al pasar a manos de |la casa de los Borbones, éstos emitieron una
serie de leyes que pretendieron reabsorber la direccidn politica., administrativa y
economica del reino, restando los atributos que se les habian delegado a la Iglesia y al
Consulado de Comerciantes de la Ciudad de México. Las decisiones de centralizacidn
contemplaron simultaneamente el envio un cuadro administrativo adepto a la Corona que
fragmentaba el poder del virrey y de los alcaldes que adquirieron el puesto mediante

dinero, creando con ello un gran descontento entre la élite del poder novohispano.

Otro de los factores que sin duda precipitaron la inestabilidad, el cambio y la formacion
de una conciencia critica fue la introduccion en Nueva Espafia de las ideas y la cultura del
Siglo de las Luces. Dichas cormientes liberales, paraddjicamente, fueron traidas y
trasmitidas por los mismos hombres que enviara la Casa de los Borbones para administrar

ia colonia. De tal suerte que a partir de la década de 1720 inicia la difusidn de la filosofia
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de la lustraciéon®4 y muy a pesar de que la Inquisicion denuncid la creciente filtracion de
las obras de Rousseau, Voltaire, no pudo evitar que tales corrientes fueran asimiladas por

el resentido grupo de los criollos.

José Rafae! Campoy, Francisco Javier Alegre, Diego José Abad y Francisco Javier
Ciavijero fueron los primeros en atacar a la filosofia escolastica tradicional. introduciendo
I1as obras y autores modernos. En sus escritos Diego J. Abad y Queipo reaiiza el primer
analisis del latifundio y de los efectos distorsionadores que habia creado en el cuerpo
social; asi mismo, manifiesta la necesidad de suprimir a las castas, acabar con la
legislacion paternalista que protegia a los indios, dividir las tierras comunales, permitir la
mezcla y el contacto directo de éstos con las otras etnias e implantar ios medios para
asegurar la incorporacion de la sociedad al progreso®5.

La avalancha ideologica sorprendio a una sociedad contrastante. cuya élite politico-
economica rechazaba sus desafiantes postulados simultaneamente defendidos por un
grupo de letrados criollos, pobres y frustrados; mientras que las enormes masas de
analfabetas sumidas en la mas extrema de las pobrezas, azotadas por las pestes y el

hambre, no sdélo ignoraban las bonanzas de las corrientes del progreso sino que

desconocian cualquier derecho gque les asistiera.

En contraste, el auge economico registrado a de fines del siglo XVI!il sélo habia
beneficiado a la oligarquia novohispana agudizandose asi los diferencias sociales:
ademas, el crecimiento de las castas se habia convertido en un verdadero dolor de
cabeza, ya que su carencia de bases econdomicas o culturales (os convirtid en una
inmensa legidn de desposeidos. dispuestos a apoderarse de lo que hubiera tanto en el
La situacion del indigena no corria con mejor suerte,

campo como en las ciudades.
y dada su condicion de

porque las haciendas habian crecido a costa de sus tierras
"criaturas menores” no contaban con ningun derecho ni justificacion dentro del contexto
social; de tal suerte que constituian un grupo aislado, indigente y vejado por las demas

clases.

84 Navarro, Bernabé, La Introduccibén de /a filosofia moderna en México, México, E! Colegio de México, 1848
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La degradacion de la plebe miserable sumada a la estratificacion e inelasticidad social,
formaron una peligrosa mezcla lista a estallar en cualquier momento, de tal suerte que ia
inesperada invasion de las tropas de Napoléon | al estado espariol en 1808, marcaron el
inicio del caos. De forma inmediata se manifesto el afejo resentimiento de los criollos
contra la oligarquia de los peninsulares; quienes representados por la Real Audiencia
defendian la tesis de que todo debia permanecer en las mismas circunstancias hasta en
tanto que el heredero legitimo de Ia Corona regresara al trono; mientras que los criolios,
encabezados por Francisco Primo de Verdad y Francisco de Azcarate, proponian una
junta de ciudadanos. semejante a las establecidas en Espania, para que el gobiemo
interino guardara la soberania de Fernando VI, Sin embargo, Azcartate -ajeno a las
nuevas comientes de |la democracia y sin despojarse de su tradicion estamentara- duda
de la legitimidad de la junta de Sevilla puesto que fue formada por la "plebe”, y a su juicio,
la soberania solo debia recaer en una sociedad ya organizada en estamentos y
representada legitimamente por el Ayuntamiento, el cual! cedia el poder a la primera
autoridad: el Rey.96

Ante ta pugna, el virrey en turno encarcela a Primo de Verdad, Azcarate y Talamantes
propiciando una actitud mas radical por parte de los criollos; quienes resueltos a poner en
practica sus aspiraciones forman complots, dentro de los cuales figuré el encabezado por
el sacerdote Miguel Hidalgo e Ignacio Allende; mismo que fue descubierto el 15 de
septiembre de 1810, razon por la cual, Hidalgo, en un acto desesperado, hecha mano de
un recurso que no figuraba en los planes: solicitar el auxilioc de todo el pueblo, cuyo
sometimiento, miseria y faita de organizacidon convierten la rebelién en un movimiento
anarquico y explosivo; surgiendo destacamentos guerrilleros que actuan por su cuenta
sobresaliendo el del cura José Maria Morelos.

La revolucion de 1810 ya poco tenia que’ ver con los timidos intentos de reforma
propuestos por el Ayuntamiento de 1808, puesto que la aparicion de! pueblo en la
escena produjo un sesgo en los propodsitos iniciales de Hidalgo, quien ahora reclamaba la
soberania no sélo para los criollos sino de todo el pueblo. Ante ia revolucion que tendia a
rebasarios, muchos de los criollos que apoyaron el movimiento de 1808 se pasarcon al

96 pairanda. José Las ideas e insttuciones polilicas mexicanas. primera pare 1521-1620 Méxica, instituto de
Derecho Comparado. UNAM, 1952 p 58-60
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bando contrario, entre ellos Azcarate y el obispo Abad y Queipo, quien anatemiza a

Hidalgo y seguidores.

Mientras tanto, el ejército real capitaneado por Calleja derrota a las tropas de Hidalgo y
Allende en Guadalajara; sin embargo Morelos, el mas radical de los liberales, sobrevive al
movimiento; manifestando las reivindicaciones politicas en los Sentimientos de /a Nacion,
documento donde exige, entre otras demandas: la educacion para el pueblo. la supresion
de la esclavitud y de las castas, llegando a reclamar la legitima propiedad del indigena de
ia tierra que le fue arrebatada por la Corona.97

Por otra parte, en la Ciudad de México, la noticia de [a proclamacion de la Constitucion
de Cadiz de 1812 en Espana inspira a los liberaies como Fernandez de Lizardi, quien al
concebirla como el bastion que reveia los derechos a los pueblos oprimidos. manifiesta lo
siguiente: " De dénde aca sabiamos nosotros si habia en el mundo libertad civil; qué cosa
era propiedad, ni los demas derechos del Ciudadano. Sdélo sabiamos de impuestos y de

una humillacién de esclavos..."98

Morelos y Raydn logran dar un nuevo impulso a la revolucion, logrando, en 1814, emitir
la primera constituciéon mexicana, en la cual se declaraba la independencia de México,
cuyo gobiemo se regiria por e! modelo republicano inspirado en Ja doctrina francesa
tripartita. Asi mismo, en ella se plasmaron los derechos de libentad, igualdad, seguridad y
propiedad, pero curiosamente no contemplaba ninguna reforma sobre el régimen de

propiedad de Ia tierra.

Poco despues, el ejército virreinal derrotd al ejército de Morelos; quien es fusilado,
quedando en el campo de batalla unos cuantos rebeldes comandados por Guadalupe
Victoria, Vicente Guerrero y Francisco Xavier Mina: éste ultimo finaimente es vencido y
fusilado en 1817. Este hecho simbolizd la completa derrota del ejército liberat insurgente,
postergandose asi los ideales perseguidos por sus lideres por un periodo aproximado de

cincuenta afos.

97 Lépez Camara, Fr . La de la Kberal en México, El Colegio de México, 1954 p. 40-
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La élite colonial finalmente habia logrado contener |a revolucién; sin embargo. en 1820
Fermmando VIl jura la constitucion de Cadiz, de tal suerte que el virrey Apodaca y la Real
Audiencia en México se vieron forzados a reconocerla, pero se temié una rebelién por
parte del clero ya que el documento anunciaba la venta de bienes eclesiasticos. La
histeria se apoderd de la oligarquia europea colonial quien opté por preparar complots
para regirse por las antiguas leyes; el momento fue aprovechade por un grupo criollo,
quien apoya y nombra jefe del ejército a Agustin de lturbide. Este, en un acto
conciliador, redactd el Plan de iguala en el cual proclamaba la independencia de Nueva
Espafa misma que seria regida por una monarquia, deciarando a la vez, la abolicion de
las castas y anadiendo que el clero continuaria conservando todos sus fueros.

El Plan de Iguala no sdélo derrotd a la oligarquia colonial, sino que logrd unificar a la
élite criolla al garantizarie |la detentacion del poder, el mantenimiento de la religién y el
orden social. De esta forma el atto clero, los oficiales superiores del ejército,
terratenientes y mineros, sostienen el movimiento, a! cual se unen el pufado de caudillos
insurgentes ya que en €l ven la oportunidad de lograr la independencia de México, misma
que se logra a través de los Tratados de Cérdoba en el afo de 1821.

Como puede apreciarse los resultados de la revolucidn no tienen nada en comun con el
movimiento liberal de Hidalgo y Morelos porque no se pugna por ninguna transformacion
social importante, sino que se trata solo de un episodio en el que una fraccion del partido
contrarrevolucionario -los grupos criollos de la oligarquia- suplanta a ia de los europeos.

Es interesante observar la transformacién hibrida que sufrieron las corrientes liberales
en las colonias espanolas, porque el grupo de los criollos, sabedores de la universalidad
de las propuestas de la ilustracion y del derecho natural, al detentar el poder, aplican
Unicamente aquellos conceptos que se adecuaban a su arraigada tradicion estamentaria,
negandose a compartir el poder y a reconocer los derechos civiles del resto de las
clases populares. Esta tendencia habria de causar interminables batallas en la etapa de
vida independiente del pais, marcando para siempre el futuro de la nueva nacioén.



4. 7.- El primer Imperio y el arribo de los caudillos al poder.

Después del triunfo de lturbide, en 1822, se acordd que éste presidiria el gobiermo
mientras se ofrecia la corona a algun noble europeo; sin embargo, a los pocos dias las
Cortes Espafolas declararon nulos los Tratados de Cordoba, de ta! suerte que el
Congreso se vio obligado a confirmar la designacion de lturbide como primer Emperador
de Meéxico, justificando la decision en el entendido que las ideas liberales no se
adecuaban a la realidad de la nacion puesto que el pueblo mexicano no contaba con la
madurez necesaria para gobemarse a si mismo®®

El nombramiento de lturbide exasperd a los liberales, quienes inspirados en las
tendencias federalistas de los Norteamericanos, deciden luchar por la republica. asi en
1823, Antonio L.opez de Santa Ana se subleva, lanzando un proyecto republicanc al cual
se unen las liberales insurgentes Guadalupe Victoria, Vicente Guerrero y Nicolas Bravo.
Después de un enfrentamiento lturbide sale al exilio, restableciéndose el Congreso, el
cual designd un gobiermo provisional al mando de Guadalupe Victoria, Nicolas Bravo y
Pedro Celestino Negrete.

4. 7. 1. La primera Reptblica Federal.

Una vez establecida la republica surgen divisiones en el poder que obedecen a una
variante del liberalismo: el centralismo y el federalismo, éste ultimo partido contd con la
mayoria logrando votar la constitucion federal del 4 de octubre 1824, la cual se inspiraba
en el modelo norteamericano. Bajo la misma constitucion se lievé a caboc el segundo
periodo de elecciones cuyos contendientes fueron Manuel Gémez Pedraza y Vicente
Guerrero, después de las elecciones la victoria recay® en el primero sin embargo, las
fuerzas guerrerenses se sublevaron, por o que el Congreso decidié dar el espaidarazo a
este Uitimo. La joven republica no soportd la primera prueba.

98 dem, p. 194 -195.
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A pesar de que la constitucion se basd en los lineamientos de la carta magna
norteamericana, no resultd tan pragmatica como ésta, sino que se trataba mas bien de un
documento ideoldgico dentro del cual las principales prioridades consistieron en organizar
el aparato gubernamental y consagrar la soberania popular, postergando las garantias
individuales; sin embargo, este instrumento fue considerado por los miembros del
Congreso como la férmula que arrancaria los cronicos problemas econdmicos y sociales
que arrastraba la joven nacién. Sin embargo, las optimistas proyecciones chocaron contra
los intereses economicos de la iglesia y de los terratenientes, que de ningdn modo
estaban dispuestos a dejarse arrebatar sus derechos y propiedades.

Por otra parte, los criollos que habian logrado arribar al Congreso, persistian en la idea
de que la republica deberia ser gobernada por una oligarquia ilustrada, ya que
argumentaban que el pueblo, por su ignorancia, seria incapaz de proporcionar soluciones
a sus males. Asi cuando Fray Servando Teresa de Mier discutid el problema del
federalismo y el centralismo exclamdé: " ¢Cémo han de querer los pueblos lo que no
conocen?.. L lamese a los hombres del campo y de la ciudad y se vera que la mayor parte
no saben leer, no saben o que es una republica federal...por eilo..al pueblo se le ha de
conducir, no obedecer."100

En este contextw, desentendidos de las corrientes democraticas y del derecho natural,
las tibias reformas liberales federalistas proponian qQue solamente la clase media
burguesa de pequefios propietarios podria dirigir el destino de ia nacion191; mientras que
los conservadores o centralistas afirmaban que las corporaciones tradicionales que
habian detentado el poder durante la colonia representaban el rmedio propicio para
alcanzar !a modermidad. La Iglesia, intuyendo las fatales consecuencias que se
avecinaban se adhiere al partido conservador, considerandolo el udltimo refugio que le
aseguraba preservar sus inmensas propiedades y el derecho al cobro del diezmo.

La recaicitrante rivalidad de los dos partidos habria de generar un sangriento periodo
de tragicas guerras intestinas que terminaron por arruinar la industria, agricultura y

160 ;gem. p. 202
10T Otero, Manano, Ensayo sobre el verdadero estado de la cuestion socral y politica que se agita en Ia
3 G a, Ed | T. G. 1952. p. 48
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diezmar los escasos recursos de un pais mutilado cuya ignorante poblacion seguia
azotada por las pestes y sumida en la pobreza extrema.

En tanto que los partidos fraguaban terribles planes de enfrentamiento, la economia
nacional se sumia en una aguda crisis financiera la cual se agravo, puesto que el
gobierno tuvo que atender tendencias separatistas y problemas hacendarios, orillando a
la administracién a solicitar préstamos y a establecer impuestos impagables.

4. 7. 2.- La Primera republica Centralista.

La crisis financiera acabé por desestabilizar al gobierno federal, lo cual fue aprovechado
por los miembros del partido centralista incitando a ia rebelidn. El Congresc apoyo al
gobiermo centratista al mando de Anastacio Bustamante, quien fusild a Guerrero. Ante el
temerario acto el general Santa Anna encabezo un levantamiento apoyando al general
Goémez Pedraza, quien después de derrotar a Bustamante, ocupa el interinato mieniras
que el volati! Congreso, convencido del fracasoc deil federalismo, emite en el afno de 1836
la primera constitucion centralista. nombrando al general Santa Anna presidente de la
Republica.

La primera Republica Central durd seis afos y un solo periodo constitucional, dentro
dei cua! hubo varias interrupciones ya que Santa Anna salid a combatir los ejércitos de
Zacatecas y Texas que se levantaban contra el centralismo Durante estas ausencias
Bustamante volvid a tomar el poder, pero su interinato se vio ensombrecido ante un
inminente enfrentamiento con el ejército francés que ahora se le ocurria reclamar
indemnizaciones por sus nacionales. La confusion fue aprovechada por los feceralistas
que intentaron tomar el poder en 1841, ante la impotencia, Bustamante cedi¢ el poder a
Santa Anna, quien gobernaria durante tres afios como dictador.

Durante la segunda republica centralista, el pais se hundid en el caos. La situacion de!
fisco era tal que se muiltiplicaron las contribuciones, aumentaron los impuestos y se
vendieron bienes del clero; afadiéndose al dramatico pancrama los avances de !a
ocupacion yanqui, los levantamientos de indios barbaros y las expediciones fillbusteras.




4. 8.- Sociedad, economia y anexién de territorios mexicanos a Estados Unidos

durante el siglo XIX.

Para los efectos de este trabajo es importante destacar que a diferencia del proceso
independiente norteamericano, la oligarquia nacional, llamese conservadora o liberal, en
su jucha por mantener sus fueros y privilegios, lejos de impulsar los principios de la
propiedad privada y la libre empresa, fomento que la clase media, al enfrentarse a la
raquitica estructura econdmica heredada de la Colonia, no hallara otro medio mas
atractivo de progreso que el adherirse a tos partidos politicos para asi arribar al erario
estatal, que de acuerdo a la tradicion se consideraba la fuente de maxima riqueza. Dicha
circunstancia generd que este grupo de burocratas y militares apoyara a la faccion que
defendiese sus mandos y empleos locales, ya fuese a través de los departamentos o de
los estados federados, pues la regla entre los caudillos vencedores consistia en
recompensar a sus pantidarios, otorgandoles empleos sin tasa ni medida.

Durante este periodo los profundos contrastes sociales heredados de la Colonia
permanecieron en el mismo estado; los hacendados y los mineros siguieron conservando
sus privilegios y los burocratas y militares occuparon la clase media, mientras que la clase
popular conformada por millones de rancheros, peones, indios, obreros, artesanos y
sirvientes, permanecian al margen de cualquier participacion civica, sumidos en la

extrema pobreza.

A pesar de! fracaso del gobierno nacional, 1as clases pudientes siguieron amasando
forlunas gracias al comercio, a las comunicaciones, a Jos nuevos servicios, a la mineria y
a la incipiente industria. En el ramo de la agricultura, las haciendas fueron las unicas que
obtuvieron mejoras, ya que los hacendados seguian beneficiandose del trabajo de los
peones que ademas de percibir salarios miserables, vivian endeudados con {as tiendas

de raya.

A tan sombrio panorama econdémico, se afadieron los ataques militares
estadounidenses, anexandose en 1845 el estado de Texas. Posteriormente, el gobiermo
estadounidense, pretendid negociar la venta de California, pero la propuesta fue
rechazada, y el gobiermo de Santa Anna se prepard a enfrentar el inminente ataque; sin

embargo, la empresa requeria de fondos, motivo por el cual se emitid un decreto para
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vender bienes del clero, mismo que propicid el alzamiento de los conservadores, de tal
suerte que mientras en el puerto veracruzano se libraba la batalla contra el ejército
invasor, en la capital luchaban conservadores contra liberales.

La derrota del ejército mexicano fue fulminante y el 16 de septiembre de 1847, onded
la bandera norteamericana en Palacio Nacional, por io que el presidente interino en turno,
Manuel de la Peia negocid con Estados Unidos el Tratado Villa de Guadalupe en el cual
se estipulaba que el gobiermno mexicano cedia al pais vecino un territorio de dos millones
cuatrocientos mil kildmetros a cambio de 15 millones de pesos.

Este acontecimiento sentd los primeros antecedentes que regirian a la politica
estadounidense respecto de nuestro pais. ya que a partir de este periodo, ei poderio
norteamericano delimitd su esfera hegemonica frente a los paises europeos, justificando
sus intervenciones en la doctrina Monroe, la cual, segun versiones de sus ideodiogos,
haria del continente americano un temitorio emancipado de Europa.

4. 9.- Las Leyes de Reforma y el Segundo Imperio.

Posteriormente, mientras que Estados Unidos y Canada se perfilaban como enormes
potencias economicas, la nacidn mexicana continuaba desangrandose en sus etemas
guerras civiles a traves de las cuales los liberales lograron arribar nuevamente al poder,
emitiendo la constitucion de 1857, en la cual, por fin se incluia un capitulo de garantias
individuales, decretando, entre otros lineamientos, la desamortizacion de los bienes del
clero y la prohibicion al fuero secular de atender tareas propias del Estado.

El pronunciamiento por parte de los conservadores reaccionarios no se hizo esperar,
uniéndoseles un grupo de mexicanos residentes en el extranjero que vislumbraron la
oportunidad de implantar una monarquia, consiguiendo, tras la tipica escaramuza, arribar
al poder mientras que el gobierno de Benito Juarez, respaldado por Estados Unidos, se
instald en Veracruz proclamando !as Leyes de Reforma

Cabe senalar que el gobierno de Estados Unidos reconocid al gobierno de Juarez
porque tenia firmes intenciones, entre otras, de celebrar un tratado en el que se le cediera
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Baja California, se le permitiera la via perpetua por el Istmo de Tehuantepec y negociar
un tr do de libre clo.

Los conservadores reanudaron relaciones con Esparia y con el resto de las potencias
europeas, sin embargo, en 1861, los liberales logran derrotarios, continuando el combate,
por lo que el gobierno de Juarez, a fin de obtener fondos para la defensa. aprobd un
decreto de suspension de pagos durante un periode de dos anos; provocando que
Francia, Espafa e Inglaterra rompieran retaciones con el gobierno mexicano,
circunstancia que fue aprovechada por el partido conservador quien se unio al ejército
francés, quien invadid el territorio mexicano.

Finalmente, en 1864, el ejército francés y los conservadores impusieron una monarquia
moderada representada por Maximiliano de Habsburgo; quien, durante su gobierno, para
el asombro de los conservadores, decretd la venta de los bienes del clero e implanto
medidas de corte liberal, ganandose el desprecio de gran parte de la Iglesia. Su situacion
se tornd insostenible cuando Estados Unidos amenazé a Francia con modificar sus

T iones diplomati si ésta no retiraba sus tropas de territorio mexicano. Sin mas

opcidn, Napoledn 1l ordend el regreso del ejército francés, pero el emperador Maximiliano
decidié entablar la lucha, la cual perdio, siendo fusilado en 1867.

Una vez derrotado el enemigo, jos liberales inician el periodo para elegir al presidente,
(la masa indiferente se abstuvo de votar), de tal forma que las elecciones secundarias
optaron por reelegir a Benito Juarez como jefe del ejecutivo quien se hizo rodear de un
grupo de dieciocho letrados, entre ellos Ignacio Luis Vallarta, Ezequiel Montes, Francisco
Zarco y Gabino Barreda

Los dieciocho intelectuales liberales, siguiendo las tendencias econdmicas de la
revolucidén industrial, se propusieron incorporar a a joven Republica a la altura de ia gran
nacion norteamericana, considerando que lo lograrian practicando los postulados de [a
constitucion de 1857, fraccionando los Ilatifundios, fomentando el parvifundio, [a
inmigracion y ia libertad de asociacion, atrayendo el capital extranjero, desarrollando
técnicas manufactureras y convitiendo a México en un puente entre el continente
europeo y Asia.



A pesar de sus intenciones, los liberales noc tomaron en cuenta que a las pretendidas
reformas politicas, sociales y econdmicas se oponia: la indiferencia politica de una
muchedumbre inerte a la cual le tenia sin cuidado el voto, en segundo lugar, el pais
carecia de una clase burguesa capaz de implantar un sistema de manufactura a nivel
nacional, ademas los prolongados enfrentamientos propiciaron que las actividades
econdmicas practicamente no existieran. Por otra parte. la esperanza de fomentar en su
poblacion los conceptos de la pequefa propiedad y libre empresa acabo en el olvido, ya
que de jos ocho millones de habitantes con que contaba la nacion solo una cuarta parte
constituia la fuerza de trabajo. en su mayoria representada par peones endeudados de
por vida con los hacendados, mientras que el comun de la poblacién se caracterizaba por
ser escasa, pobre y analfabeta.

Los planes de capitalizacidon extranjera e inmigracion europea se vieron obstaculizados
por el temor de éstos a internarse en tierras virgenes del pais, pues los mexicanos
habian conseguido en media centuria de vida un Nnocivo desprestigio INternacional, mismo
que impidié 1a entrada del capital foraneo ai pais

Respecto a las medidas agrarias, los latifundios que se lograron confiscar al clero
pasaron a manos de los ricos terratenientes, ademas el reparto de las tierras comunales
de los indigenas no se logro en virtud de que &stos se oponian a su fragmentacion, ya
que el indio, al hacerse duefic absoluto de una parcela, a! poco tiempo ésta le era
arrebatada por el fisco o por los hacendados

4. 10.- El Positivismo en México.

Contrario a las expectativas, durante el periodo de tos liberales, las garantias individuates
permanecieron restringidas durante un targo tiempo, fracasando el intento de pretender
enganchar al pais en la revolucion industrial; sin embargo, en este lapsc emergieron las
bases ideoclégicas que justificarian la dictadura de Porfirio Diaz y el escandaloso
enriquecimiento de 1a incipiente clase pequeno burguesa.

Los antecedentes surgieron de la reforma educativa i/mplantada por Benito Juarez,
quien auxiliado por Gabino Barreda establecié que la instruccidon publica en México
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ademas de ser gratuita, laica y obligatoria, se fundaria en los principios filosoficos del

positivismo.

Juarez considerd que el pensamiento del positivista G. Barreda, encerraba el método
capaz de transformar la ideologia de las futuras generaciones que pondrian fin a la larga
etapa de anarquia que habia sufrido el pais. Esta decision si bien no cumplid con el
cometido original de llevar la educacion a todos los mexicanos -porque jamas tocé el
campo y en las ciudades nunca traspuso los limites de la clase media-, si se convirtié en

el instrumento politico que justificd el orden sobre los derechos civiles.

Gabino Barreda, influenciado por las corrientes comtianas consideraba que debia
establecerse un orden social dentro del cual seria menester crear los cimientos
ideologicos que hiciesen posible alcanzar e! progreso. Propusc que la libertad del
individuo se limitara so6lo al espacio intelectual, dentro del cual éste podia manifestar lo
que le dictara su conciencia, mientras tanto, la paz y el orden estaria garantizado por los
gobernantes; quienes debian ser respetados por sus gobernados, que por el momento
sOlo estarian inmersos en el proceso educativo gue permitifia el surgimiento de una
generacion cuya mision seria mantener el orden del que espontaneamente habrian de

emanar las libertades prometidas en la constitucion de 1857.

En tal entendido, el papel! del Estado se reducia a mantener la disciphna y a
proporcionar una educacion moral a sus gobernados para que éstos lograsen adquirir los
valores aitruistas necesarios gque conducirian a la nacién hacia el camino del progreso. A
semejantes disertaciones agrego que este orden puramente politico solo podia tener
injerencia en el campo educativo, absteniéndose de intervenir tanto en la organizacion de
la propiedad privada como en el ambito econdmico, ya que la riqueza que detentaban los
personas opulentas significaba el instrumento del desarrollo material de la sociedad, por
ello, "...el Estado no debia preocuparse por la existencia de hombres ricos y pobres, ...
sino tan sdlo por la existencia de hombres de orden que permitieran....el libre desarrollo

de la riqueza. “102

102 pgla Cueva, Maria. op. cit. p 234
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Es claro observar que la corriente del positivismo, interpretada a través del
pensamiento de Barreda, solo defiende Ilos intereses del incipiente nuicleo de la
burguesia mexicana, la cua! en realidad continuaba siendo el mismo grupo que
tradicionalmente habia detentado la riqueza pero, consciente del riesgo que implicaba el
poseer enaormes extensiones de tierra, decide transformar su capital en inversiones que
ademas de prometer mayores ganancias, coincidian con las tendencias econéomicas
internacionates.

Los frutos de la educacion positivista, pronto se harian sentir. En 1878, concurriendo
con el violento arribo del general Porfirio Diaz a! poder, surge un nuevo grupo politico
cuyos miembros son discipulos del sisterna establecido por Gabino Barreda y se hacen
llamar conservadores-liberales.

Declarados enemigos de la Constitucion de 1857, sostienen que las libperntades
contenidas por dicho documento no podrian practicarse sino después de crear habitos
que les diesen vigencia entre cada uno de Jos mexicanos, los cuales serian adquiridos a
través de un régimen que mantuviese el orden. En este sentido. Francisco G. Cosmes,
vocero del partido llega al paroxismo de afirmar: "Ya hemos realizado infinidad de
derechos que no producen Mas que miseria y malestar a la sociedad. Ahora vamos a
ensayar un poco de tirania honrada a ver qué efecto produce.”103

Esa tirania honrada habria de estar representada por el general Porfirio Diaz, quien fiel
a los dictados de las corrientes ideoldgicas que justificaron su gobierno, se encargd de
aplastar todos los movimientos de insurreccion, permitiendo a los ricos hacerse mas
poderosos y a los pobres mas pobres, privandolos de la afamada educacidén positivista y
de los derechos individuales que consagraba la constitucion del 57.

La formacion de las generaciones egresadas de las escuelas reformadas por Gabino
Barreda, propicido que sus militantes se convirtieran en el partido representativo de los
intereses del reducido grupo burgués mexicano, quien muy pronto vio limitadas sus
expectativas por el positivismo comtiano, ya que esta filosofia imponia la subordinacion

103 jgem. p. 238
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det! individuo frente a la sociedad, contraviniendo asi el principio de libertad de
enriquecimiento ilimitado, cuya unica barrera seria la capacidad de cada individuo.104

Por tal razén, los idedlogos de la burguesia mexicana, adoptan la doctrina evolucionista
de Charles Darwin, cuya esencia, segun se apunto en el capitulo tercero, justifica Ila
supervivencia de los mas aptos.

tUna vez establecidos ios esquemas a seguir, !a clase burguesa aseguré su supremacia
ya que ademas de ser respaldada por el régimen gubernamental, diversos miembros del
partido que la apoyaban ingresaron a la Camara de Diputados, imprimiendo un sello a su
época conocida como la era de los cientificos, ya que segun su propio dicho, se
proponian solucionar los males nacionales mediante métodos cientificos.

4. 11.- El Porfiriato.

En este contexto ideolagico, el periodo comprendido entre 1877 y 1910 se caracterizaria
por ia centralizacion del poder en un solo hombre; quien dentro de una paz forzada
permitiria el desarrollo del progreso e inversion foranea en todas las areas, propiciando
que el materialismo y la deshumanizacion se convirtieran en la forma de vida cotidiana.

Diaz acabd con el aislamiento de la nacién, emprendiendo una economia de corte
liberal que permitid abrir las fronteras a la inversion extranjera directa pues se
consideraba que de ella dependeria el progreso nacional. la oportunidad fue aprovechada
principalimente por las empresas norteamericanas y anglosajonas quienes obluvieron
entre otras concesiones la construccidn de ferrocarriles, explotacion de minas y recursos
petroleros. Asi mismo, todo Ilo que significara cultura y adelanto dependieron
fundamentalmente del capital foraneo, el cual llegé a controlar el 80 por ciento de la
industria mexicana. Cabe sefalar que ese progreso solo se palpd en las ciudades ya que
el campo continud en el total abandono.

En el area de la agricultura todo fue favorable sélo para los 6,000 terratenientes que
detentaban inmensas haciendas con extensiones de mil millones de hectareas,

104 Gaos José, Fiosofi de nuestros dias, México Imprenta Universitania, 1954, p 73.85
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progresando los sectores en 10s que la materia prima era exportable, mientras tanto, el
parvifundista y el comunero seguian estancados en la economia de autoconsumo. 195

La férmula planteada por los cientificos no produjo los resultados deseados puesto que
el progreso no extingui® la heterogeneidad nacional, sino que la agudizd, ya que las
utiidades obtenidas del desarrolio solo beneficiaron a un pequenio grupo a costa del bien
de las mayorias. Este grupo, en gran parte conformado por extranjeros poseedores de un
vigoroso espiritu de lucro, logré rapidos beneficios, pero se negd a compartir las
ganancias con millones de miserables que continuaban sumidos en la indigencia.

Por otra parte, los avidos banqueros e inversionistas norteamericancos pronto habrian
de pasar la factura al gobierno mexicano, pues la ambicidn por acaparar las riquezas del
subsuelo mexicano originaron un peligroso giro en su politica, reclamando de golpe
diversos pagos por dafos a sus nacionales, obligando a derogar las leyes que les
impedian adquirir bienes raices en la zona fronteriza. Estas exigencias hicieron
comprender al dictador mexicano la extrema urgencia de liberarse de esa aplastante
influencia e inicid una politica encaminada a fortalecer las relaciones con las potencias
europeas. Esta ultima estrategia le costaria muy cara ya que le valio el desprecio de las
comparfiias petroleras norteamericanas, quienes alrededor de 1909 comenzaron a retirarie
su apoyo politico.

Otro factor que determino 1a caida de la dictadura porfirista lo constituyd el hecho de
que el grupo de los cientificos, se negaron a ceder el poder a las nuevas generaciones
provenientes de la clase media, razén por la cuatl los jovenes profesionistas al ver que el
gobierno no los incorpora a sus filas, al igual que los cricllos en su momento, se
convierten en los criticos del sistema. Asi, a partir de los primeros seis o siete afos del
presente siglo. las generaciones conocidas como la modernista y la del ateneo,'96 se
unen en actos de murmuracion contra el regimen.

Dentro del movimiento surgen nombres como el de Camilo Arriaga, Antonio Diaz Soto,
Juan Sarabia, los hermanos Flores Magén y el Club Central Anti-reeleccionista formado

105 cgosio Villegas, Daniel, op ¢t Tomo Il pp 966-980
108 Alba. Victor, Las ideas socales contemporaness en Méxco. Fonda de Cultura Econémica, Méxcio, 1969,
p 48
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por Francisco 1. Madero, Luis Cabrera y José Vasconcelos, cuyo principal objetivo es el
que Porfirio Diaz abandone la presidencia. Durante el mismo periodo las relaciones
obrero-patronales comienzan a deteriorarse, desencadenandose las tragicas huelgas de
Cananea y Rio Blanco.107

4. 12.- La Revolucion Mexicana.

Diaz trata de reprimir el desorden encarceiando a Francisco 1. Madero, quien
posteriormente escapa y se refugia en San Antonio Texas desde donde desconocid el
gobierno de Diaz, provocando que en el interior del pais comenzaran a librarse batallas
entre los antireeleccionistas y las tropas del gobiemo. De regreso a! pais, Madero

encabeza e} ejército libertador obligando a Diaz renunciar y a partir al exilio en mayo de
1911,

Al enfrentarse Madero al grupo en el poder, promuigd el Pian de San Luis dentro del
cual el articulo tercero despertd la esperanza de los campesinos al establecer que
recuperarian los derechos sobre sus tierras y aguas; por tal motivo el movimiento
maderista recibio el apoyo del ejército campesino comandado por Emiliano Zapata, sin
embargo, como en tantas otras ocasiones, cuando Madero es declarado presidente
provisional, deja intacta a la maquinaria administrativa porfirista, postergando
indefinidamente las prometidas reformas sociales, econdmicas y politicas.

La vacilacion de la politica maderista provocaria el estallido de un violento movimiento
dentro del cual! se desataron aqueéllas fuerzas reprimidas durante el periodo porfirista.
Subitamente, al igual que en el periodo de la independencia, se mezclo la resistencia de
jos acaudalados, la furia de las masas oprimidas y las ambiciones de los generates, pero
ahora intervenia un peligroso imperio gue por ningun motivo permitiria dejarse arrebatar
las concesiones otorgadas por el régimen porfinsta: Estados Unidos.

De tal suerte que cuando se nombra presidente a Madero, los hacendados presionaron
al ejecutivo para que desarmara al ejército campesino, Zapata sintiéndose traicionado,
declara |la guerra al gobierno. Madero, ante la presion de [a revueita trata, mediante una

107 cosio Villegas, Dantel, op cit . Tomo ll, pp 990-1060
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timida iniciativa, de combatir la injusticia social, razén por la cual los recalcitrantes
partidarios del liberalismo econdmico montan en cdlera e inmediatamente Estados Unidos
apoya al generai Victoriano Huerta para propiciar el golpe de Estado en el cual muere

asesinado el primer presidente anti-reeieccionista.

Ante el magnicidio se levanta el ejército capitaneado por Venustiano Carranza quien
tlanzo el Plan de Guadalupe el 26 de marzo de 1913 donde se le designaba primer jefe de
fa nacidn uniéndosele las fuerzas de Villa, obligando a Victoriano Huerta a huir del pais.

Et dominio carrancista no aplaco las discrepancias entre los principales lideres
revolucionarios -Villa, Carranza y Zapata- quienes provocaron la escision del movimiento
revolucionario. Zapata, por su parte se declara presidente de la nacidon y mediante el
Acta de Ratificacion del Plan de Ayala, propone como finalidad fundamental llevar a la
practica la reforma agraria. Venustiano Carranza en respuesta, adicioné al Plan de
Guadalupe, entre otros rubros regular Ia explotacion de los recursos naturales, mejorar el
nivel de vida de las clases proletarias y restituir sus tierras a ios pueblos indigenas.

A tan temerarias declaraciones, Estados Unidos tomando como excusa la division de
los jefes revolucionarios, amenazd con intervenir si éstos no llegaban a un acuerdo,
exigiendo simultaneamente el cumplimiento de fas obligaciones financieras contraidas por
el gobierno anterior.108  Sin embargo, Carranza rechazd todas las pretensiones de
intervencion y aprovechando el juego de intereses de la Primera Guerra Mundial llegd a

coquetear con Alemania para conseguir sus metas.

Mientras tanto, Villa habia retirado su apoyo a Carranza, enfrentandose al ejército
constitucionalista, quien finalmente logré derrotarto el 5 de junio de 1915. Posteriormente
Carranza promulg® la constitucion el 5 de febrero de 1917, la cual anuncié las elecciones

presidenciales de las que resultd triunfante.

108 sgem. Tomo I, pp 1126
102



4. 13.- La Constituciéon de 1917.

Si bien en un principio, ia revolucion mexicana fue impuisada por los idedlogos de la clase
media, cuyo principal objetivo fue la destitucion del cargo del general Porfino Diaz, lo
cierto es que la movilizacién de las masas campesinas transformaron el movimiento en
una revolucidn de caracter agraric y laboral, de tal suerte que la finalidad de la
constitucion de 1817 se centré en legislar sobre las auténticas necesidades de los
individuos que se entregaron a la iucha, logrando plasmar sus ideales en los articulos 27
y 123 constitucionatles. 109

La regulacion de la propiedad de la tierra quedd plasmada en el articulo 27
estableciendo los principios reguladores de |la propiedad de tierras y aguas, fijjando en &l
los principios legales que justificaron la expropiacion del subsuelo a las poderosas
compafdias extranjeras.

Por otra parte, ia promuigacion del articulo 123 reviste vital importancia a nivel
internacional, ya que nunca antes se habia incluido un texto de esta naturaleza en
alguna constitucion del mundo, dicho apartado, entre otras estipulaciones, fijo ocho horas
de jornada diaria de trabajo, indemnizaciones por accidentes y enfermedades de trabajo,
igual salario por el mismo trabajo, habitaciones comodas e higiénicas, etc.

Ironicamente, la expedicion de dicho documento originaria el ocaso de la revolucion
mexicana, en vitud de que los preceptos constitucionales atacaban !os intereses de las
clases acaudaladas y amenazaban con eliminar el control ejercido por los extranjeros en
los sectores mas dinamicos de la economia; sin embargo, e! principio de la propiedad
comunal quedd establecido y también se recuperaron territorios que en su mayoria
estaban en manos de extranjeros, incluyendo la zona fronteriza.

La decadencia de !a revoiucién mexicana, curiosamente surgi® desde la regulacién
misma de la constitucion de 1917, pues el articulo 123, permitid la formacién de
poderosas uniones y sindicatos de trabajadores como la Confederacion Regional Obrera

109 Hernandez Luna, G. El sentido Humanista de /a Revolucién Mexscana T . | num 2 ce la Revista Univerisad
de México, UNAM México, 1962
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Mexicana (CROM) quien se convertiria mas tarde en una tornadiza corporacion cuya

ideologia se caracterizd por apoyar al mejor postor.

De igual forma, los intentos revolucionarios de las masas campesinas se extinguieron
el 10 de abril de 1919 cuando Zapata murié asesinado. En tanto el gobierno carrancista
fue amenazado por Estados Unidos, quien le advirtid que si éste insistia en arrebatar la
propiedad del subsuelo a sus compaiiias, las tropas norteamericanas se encargarian de
salvaguardar las propiedades petroleras.

Mientras tanto, el general Obregon, aprovechd el confiicto internacional y, apoyado por
la CROM, lanzd su candidatura presidencial, poco después Carranza muere asesinado
en 1920, este hecho da la oportunidad al general Obregén, apoyado por Washington, de
constituirse en e! presidente de la nacion.

A partir de este acontecimiento, las instituciones que lograron ser plasmadas en la
constitucion del 17 reforzaron a [os grupos sindicales, quienes lejos de representar los
intereses de los sectores obrero-campesinos, servirian como bases de apoyo para las
siguientes candidaturas, transformandose posteriormente en poderosas corporaciones
que de espalda a los intereses de sus representados, se convertirian en el sostén del
partido que actualmente detenta el poder, siendo simultdneamente contrelados por Ia élite

gubemamental.

Asi, hacia 1928, el compromiso de Calles con el antiguo orden fue muy visible, ya que
el presidente llegd a un acuerdo (Acuerdo Momrrow-Calles) con Estados Unidos
modificando {a legislacion petrolera en sentido favorable a las empresas norteamericanas.
Asi mismo se decidid echar marcha atras con el programa agrario argumentado que el
reparto de tierras habia constituido un fracaso econémico.

El periodo presidencial de Calles determind las reglas del juego politico y econémico
que habrian de perdurar hasta nuestros dias; pues en primer término cred el Partido
Nacional Revolucionario, (ahora Partido Revolucionario Institucional) dentro del cual se
agruparian todos los sectores revolucionarios (obrero y campesino), cuya finalidad, segun
él, seria levar a cabo los postulados de la constitucion de 1817.



Respecto a la economia, México aun no contaba con una burguesia nacional
importante que sustituyera a la extranjera para dirigir el sistema econdmico, asi que el
sector oficial callista decidié ocupar parte de este vacio creandose entre otras
instituciones el Banco de México, las Comisiones Nacionales de irrigacion y de Caminos
y el Banco Nacional de Crédito Agricola y Ganadero; reforzandose con ello el arraigado
vicio de concebir al aparato oficial como una fuente inagotable de riqueza, ya que dicha
estrategia favorecic el crecimiento de la masa burocratica que lejos de llevar a cabo el

cumplimiento de sus servicios publicos, generd uno de los males que ha minado a la

sociedad mexicana contemporanea: la corrupcion.

4. 14. Eil Cardenismo y la expropiacién petrolera.

Al arribar Cardenas al poder, el sector agrario mostraba tenues cambios respecto de!
periodo del porfiriato, pues el campo seguia absorbiendo el 70% de ia pobiacion
econdmicamente activa y s6lo se habia puesto en manos de los campesinos el 15% de la
superficie cultivable, contrastando con el acelerado proceso de urbanizacion que habia
alcanzado un crecimiento aproximado del 17.5%110 ya que el grupo terrateniente, dadas

las amenazantes circunstancias agrarias, decidio invertir en las empresas industriales.

Sin embargo, cuando Cardenas recibe el poder lejos de mantener una tendencia
democratico-liberal al! estilo norteamericano, decide implementar una poiitica de corte
nacionalista y agraria, fortaleciendo el proceso de reparticion de la tierra, para lo cual crea
la Confederacion Nacional Campesina, cuya tarea seria convertir ai ejido en la unidad

primordial de produccidn.

De esta forma, después de mas de un siglo de lucha, desaparecieron practicamente
todas ias formas de vida de caracter colonial; y aunque {a reforma fue profunda y permitio
1a extincioén de las haciendas y del latifundio, lo cierto es que la modermnizacion det campo
se logré sdlo parcialmente, porque grandes grupos pernmanecieron fuera de la economia

de mercado, sin mejorar su estilo de vida.

110 Gonzalez Cosio Diaz, Arturo (et. al ), Calses y estratos sociales Volumen México SO afios de Revolucién,
Fondo de Cultura Econémica, México, 1961, T il p. 99
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Siguiendo la misma ténica, se fomentd el movimiento obrero organizado, ordenando al
efecto la formacion de la Confederacion de Trabajadores de Meéxico, cuya meta seria la
abolicion del régimen capitalista. Simultaneamente, obedeciendo su politica nacionalista,
Cardenas se propuso eliminar a las empresas extranjeras en la industria mexicana a fin
de erradicar la inversidon foranea en el sistema productivo nacional; destacando entre sus
triunfos el llevar a cabo ta expropiacién de la industria petrolera. Sin embargo, las
presiones econdmicas y diplomaticas fueron muy severas por parte de los
estadounidenses, quienes desataron un boicot internacional contra el petréoleo de
exportacion mexicano, causando la ruina del plan global de desarroillo cardenista, asi que
cuando Cardenas dejo la presidencia, Ja busqueda de una estrategia de desarrolio distinta
del capitalismo quedd en el olvido.

4.15.- El periodo de industrializacién.

Puesto que la entrega de tierra 2 los campesinos habia eliminado la causa mas
importante de inquietud en el campo, los siguientes dirigentes presidenciales dieron por
terminados los proyectos de reforma social y politica de Ia Revolucion, lanzandose en pos
del crecimiento econémico, comenzando por fomentar el crecimiento y proteccion de la
industrial nacional, misma que habia quedadc arruinada después de la revolucion de
1910, emitiendo al efecto la Ley de Industrias de Transformacion de 1941, la cual protegid
a la manufactura nacional.

De esta forma, a partir de 1940, es decir, un siglo después de que Estados Unidos y
Canada emprendieran su proceso de industrializaciéon, la economia mexicana, inicid
finalmente el despegue de un sistema de manufacturacion apegado a los esquemas
clasicos de una economia industrial moderna.

Por otra parte, la incipiente clase empresarial mexicana y la élite politica fueron
convergiendo cada vez mas en un proyecto comun de desarrollo, mientras que la
combinacién de un control politico sobre las demandas de los sectores populares con la
continuacion del proceso inflacionario coadyuvd a acentuar [a desigualdad de los
ingresos.
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A pesar de la legislacion proteccionista, la demanda de importaciones continud
creciendo a un ritmo aun mas acelerado; poniendo de manifiesto que el sector externo
era uno de los puntos mas débiles de! modelo de crecimiento adoptado por Meéxico. pues
la reducida escala de fabricacion propicid que los bienes manufacturados tuvieran
generalmente costos mayores que los del mercado mundial y un nivel de calidad inferior,
consecuentemente Ia industria mexicana no podia competir en el exterior.

Evidenternente, el bajo crecimiento econémico generado por su compleja estructura
social y las multiples contiendas por el poder, impidieron a México lograr un desarrollo
manufacturero y agricola simiiar al canadiense o al de la Union Americana; quienes, por
cierto en este ultimo rubro nos superan cien veces en cuanto a escalas de produccion!il,
Asi mismo, su estructura industrial es cuarenta y seis veces menor a ia de Canada,
representando la produccion nacional tan sélo el cuatro por ciento del producto intemo
brutoc de Estados Unidos. Por ello. nuestro pais ocupa los niveles de las naciones
subdesarrolladas, dado que hasta antes del descalabro econdmico de 1994, entre su
poblacien se contaban cuarenta millones de personas viviendo en la pobreza y otros

veintiin millones sobrevivian en la pobreza extrema?ti2

4.16.- Las politicas neo-liberales.

A pesar de los marcados contrastes mencionados en los dos parrafos anteriores, a partir
de la década de los ochenta, como ya se menciond en el segundo capitulo, contando solo
con una fragil planta industrial, el réegimen gubernamental forzado por intereses externos,
inici6 subitamente una politica economica de apertura comercial, la cual resultd
demasiado apresurada. agudizando los contrastes entre las diversas ramas productivas y
De igual forma los costos de ajuste fueron muy aitos para la

entre los grupos sociales.
Estado y de las

sociedad en general, reduciéndose simultaneamente la accion de!
instituciones de fomento para instrumentar politicas de reconvencion productiva o de

equidad social. Por otra parte, !la escasa calidad competitiva de la industria y el agro

111 Arzmendi. Jaime. *100 veces nos supera la productividad agrana de EU y Canada® México. D F. £/ Sof

de México, 3 de enero de 1993, 1a. plana
112 Noriega, Roberto. "Mas de 21 millones de mexicanos sobreviven en la exprema pobreza”, £1 Sol de México.

Sabado 3 de octubre de 1992, 1a plana
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propicié déficit crecientes en la cuenta corriente de la balanza de pagos. obligando a
cubrilos en una gran proporcidn con créditos foraneos caros de cortoc plazo,
consecuentemente hubo una reduccion tanto en el ahorro nacional como en [a tasa de
crecimiento del ingreso por habitante debilitandose asi el mercado de trabajo.113

En este contexto, aun con !as muestras de debilidad de la nueva estrategia econdémica
elegida, el gobiermo de Carlos Salinas de Gortari justificd y fomentd la firma del TLC,
argumentando que éste era “tan sélo un medio mas de !a politica mexicana del gobierno
para atraer nuevos capitaies,... crear mejores empleos y elevar el nivel de vida de los
mexicanos."114, En el mismo sentido el discurso oficial afadia que Ja fortaleza economica
de la zona del libre comercio permitiria “cumplir con los fines bé&sicos de la
Constitucién: consolidar la soberania, promover el desarrollo y alcanzar ia

justicia.” 118

Este es el punto medular en el cual al converger los tres elementos mencionados en el
parrafo quinto del apartado 1.3, es decir, la interaccion entre las finalidades de! derecho
intermacional, el concepto de justicia y una realidad social;, permiten esclarecer que el TLC
no responde a las expectativas plasmadas en el enunciado inmediato anterior, pues de
acuerdo a la retrospectiva plasmada en tercer capitulo y el presente. se desprende
claramente que actualmente es imposible impuisar el desarrollo y el bienestar de la
sociedad mexicana a partir de ia incursién de su endeble mercado en las economias

norteamericana y canadiense.

En el mismo sentido, el siguiente capitulo se citaran los resultados que se derivaron
del multicitado acuerdo mismos que continuaron afectando el de por si deteriorado nivel
de vida de la mayoria de la comunidad nacional; refiriendo simultaneamente [a teoria de
la justicia como imparciatidad, la cual, desde mi punto de vista contiene soluciones que
podrian aplicarse a la nueva coyuntura econémica nacional.

113 |parra, David, op. cit. p.18.

114 SECOFI, "Qué es el TLC", Extractos del mensaje del Presidente Carlos Salinas de Gortari a la Nacién.
con moativo de la aprobacion del Tratado de Libre Comercio por el Senado de la Republica. 23 de Noviembre de
1993, p. 3.

115 SECOFI, “E1 ABC del TLC", op. cit.. . 21.
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CAPITULO 5

INTERPRETACION DE LA JUSTICIA COMO IMPARCIALIDAD DENTRO DEL CONTEXTO
DEL TLC.

§.1.- Las corrientes de globalizacién comercial frente al bienestar social
Las reflexiones expuestas en el presente apartado confirmaran los planteamientos
formulados en la primera parte del primer capitulo, en el sentido de que el contenido de
normatividad del derecho intermacional, al orientarse a i lasr humanas
especificas para la cual fueron creadas, debe sustentarse e inspirarse en el principio
regulador de la justicia a fin de preservar la paz y fortalecer el bien comuin. Esta premisa
se comprobara a través del los argumentos filosdficos vertidos en los subsecuentes
parrafos y sobre los cuales, simultaneamente se pretende establecer, que la carencia de
dicha categoria axioldgica dentro del instrumento juridico conocido con el nombre de
Tratado de Libre Comercio de Amaérica del Norte, impidid cumplir con su finalidad ultima de
atraer, en conjunto. el bienestar econémico a los conglomerados sociales de los paises

integrantes del acuerdo.

E! asegurar la contravencion al valor esencial del derecho, se desprende en una primera
instancia del juicio establecido en el uitimo punto del segundo capitulo, el cual consistid
afirmar que el problema de la justicia se manifiesta cuando existe un conflicto de intereses,
es decir, cuando debe decidirse qué valor debe prevalecer sobre otro. Dicho supuesto
claramente se refleja en el caso particular analizado, pues de conformidad con los datos
citados en la primera parte del segundo capitulo, la contraposicion de intereses se presenta
en el momento en el que el gobiemo estadounidense, en un intento por salvaguardar su
hegemonia y garantizar el bienestar de su poblacion, planed una estrategia comercial
basada en el multicitado tratado intermacional, perjudicando con €l los intereses de otras
naciones, pues a partir de su formalizacion, continud, en cierta medida, afectando a la
industria canadiense, imposibilitando a su vez su finalidad primordial de beneficiar a la
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sociedad mexicana, pues lejos de orientarse a tal objetivo, continud causando estragos

dentro de su poblacion

Este confiicto de intereses, en mi opinidn, puede ser resuelto si el valor sobre el cual
debe inspirarse el derecho es interpretado a partir de una doctrina filoséfica especifica que
permita evaluar el concepto de justicia dentro de un contexto en el cual se pretende lograr
el bienestar econdémico y el progreso de la sociedad a partir de la implementacién de
principios economicos neo-liberaies y de globalizacion; proponiendo simultaneamente a
dicha directriz filosofica como una solucidon para conciliar los intereses de una idiosincrasia
individualista propia de las sociedades nofteamericana y canadiense cuyas caracteristicas
burguesas de la libre empresa y la competitividad representan los fundamentos basicos de
su democracia; frente a la ideoiogia de! pueblo mexicano, la cual ademas de inspirarse
primordialmente en una vision teolégica cristiana. ha sido influenciada por arquetipos
gubermamentales antidemdcratas, paternalistas y humanistas.

Para lograr ambos propositos es preciso destacar, de acuerdo ail analists realizado en el
tercer capitulo, que los principios protestantes y la practica ausencia de conflictos bélicos
internos fomentaron un vigoroso desarrollo industrial en  Estados Unidos y Canada,
permitiéndoles destacar entre las primeras potencias mundiales, cuyo avance tecnologico,
en particular el de la Unién Americana, coincide con las exigencias de las nuevas corrientes
internacionales de globalizacion, las cuales ademas de ccnfigurarse mediante una
complementariedad de economias, simultaneamente exigen de los Estados integrantes de
la regién contar con niveles tecnologicos similares, puesto que una de sus caracteristicas
es la de fomentar la competencia y |a libre empresa. Sin embargo en el caso de {a regidn
en estudio, precisamente la carencia de estos requisitos son los que colocan en desventaja
a Meéxico, cuyo sistema financiero e infraestructura industrial es incapaz de soportar
actualmente una competencia comercial sobre la cual se finque la solucidbn a las

necesidades de las clases mas deprotegidas.

Prueba de tal desventaja la representan las contrastantes cifras citadas en el apartado
2.5 y 4.15, destacando la desproporcionada productividad agricola de Estados Unidos y

Canada frente a la de México.
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A pesar de los enormes contrastes, el régimen salinista, al ratificar el acuerdo comercial,
el cual representa la continuacién y consolidacion de las reformas econdémicas de corte
neo-liberal, argumentt que éste aceleraria el progreso y permitirian elevar el estandar de
vida de la poblacion mexicana; sin embargo, el colapso econamico registrado en el ario de
1994 demostré que dichas corrientes lejos de encaminar @ la comunidad nacional por tales

senderos, agudizaron la pobreza y la desigualdad sociai.

La incongruencia de dichos resultados econdémicos, pueden hallar su solucion dentro
de un marco axiologico que permita dar una orientacion humanista a las nuevas corrientes

econdmicas de globalizacion, es decir, contemplarlas como mecanismos tendientes a
Esto es, aprovechar la integracion de mercados, o de los

mejorar el bienestar social.
bloques comerciales, no para fortalecer la hegemonia de un solo pais o encumbrar a las

poderosas corporaciones transnacionales, sino para lograr e! ideal que Paolo Cecchini
pretende alcanzar a través de la Unidn Europea, respecto de la cual se manifestd en los
siguientes términos: "La realizacion de un mercado interior proporcionara un marco

econémico para la regeneracion de la industria europea...
permanente para la prosperidad de los pueblos de Europa y a decir verdad de todo el

mundo."116

y supondra un impulso

El mensaje anteriormente citado evidentemente enciermra una vision estimativa cuyo

proposito se endereza a la consecucion de una retribucién para todo un conglomerado
instrumentos

social, puesto que dicho autor concibe a las uniones comerciales como
iddnecs mediante los cuales se pretende alcanzar el progresc y el bienestar econdmico.
Es decir, su perspectiva converge con mi propuesta expuesta en el presente estudio, en el
sentido de que las regiones comerciales no soélo deben entenderse como estructuras
mercantiles ajenas a un contenido social, dedicadas a obtener el lucro por si mismo,; sino
que deben concebirse como una alternativa que beneficie al individuo y a su entorno social,

fortaleciendo con ello el bien comun de las comunidades que las integran.-

116 Cecchini Paclo, op. ct. p. 19
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5.1.1.- El TLC frente al bienestar social

Ahora bien, en la primera parte del segundo capitulo de este trabajo se indico que la nueva
filosofia econdmica adoptada en Europa, se concibi® como una respuesta a las

necesidades de un conjunto de naciones post-industriales, quienes en el afan de encontrar
los medios adecuados para garantizar |la competitividad de sus productos en los mercados
internacionales, idearon un proyecto de confederacion comercial, cuya finalidad ulterior se
dirige a mantener un elevado estandard de vida de la sociedad integrante dei bloque; y, en
contraste, Estados Unidos decidié firmar el Tratado de Libre Comercio de América del
Norte para obtener beneficios unilaterales, sin importar el costo social que dicho convenio

pudiera causar en la economia de sus socios, implicando con eilo una relacion

desequilibrada, es decir injusta, pues a partir de ella se pretende obtener un beneficio a

costa del perjuicio de otros.

La afirmacion establecida en el parrafo inmediato anterior muestra claramente que dicho

instrumento juridico no esta sustentado en el principio regulador de |a justicia, sino por el
impuesto, cuya intencion solo pretende solucionar

contrario se trata de un acuerdo
Dicha afirmacion se sustenta en las

prioridades para el bienestar estadounidense.

siguientes declaraciones:

Por un lado, constan los testimonios de reconocidos economistas canadienses, quienes
reunidos en una conferencia celebrada en la ciudad de Mexico, se declararon en contra de
la celebracion de la fiima del TLC en 1993; exponiendo los negativos efectos economicos
resentidos en Canada después del tratado de libre comercio con Estados Unidos en 1989,

Entre los comentarios de mayor trascendencia destaca el siguiente: “El tratado ha
provocado desajustes econdomicos para nuestros trabajadores en forma mas aceierada y
severa de lo previsto, pues a pesar de que se anunciaba que una de las bondades seria el

incremento del empieo ha sucedido exactamente lo contrario.”117

117 mexico. Partido de Acci6n Nacional, op. ct. p. 30
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Respecto a los productos de exportacion canadiense con su pais vecino, Ricardo
Grispun enfatizd:  "Practicamente desde 1985 los aranceles...” [entre las dos naciones]
..habian desaparecido, lo que han prevalecido son los obstaculos proteccionistas de
nuestro socio...” [afiadiendo] “... los esfuerzos canadienses por convencer a E. U. de frenar
sus leyes proteccionistas estan destinados a! fracaso, ya que éstas juegan un papel
indispensable en el sistema politico estadounidense.” 118

Asi mismo, el economista canadiense Duncan Camerdn, senaldo que basto sdlo un aifio
a partir de la firma del Tratado de Libre Comercio para concluir que Estados Unidos
unicamente buscaba y obtuvo un acceso seguro a los energéticos canadienses, 119

Por otro lado, existen declaraciones expuestas directamente por los politicos y
representantes de la Union Americana, las cuales confirman sus verdaderas expectativas
respecto al tratado en mencion. Por ejemplo, Robert Zoellick, ex-consejero del
Departamento de Estado, opind respecto de la posicidn su pais frente al convenio: "EI TLC
es una oportunidad para asegurar, reforzar y desarrollar nuestra base econdmica y politica,
nuestro liderazgo y poder econémico Y la influencia global de Estados Unidos.»12¢

De igual forma, vice-presidente de la nacion, Al Gore, sefald: "...el libre comercio
beneficia a la Unidn Americana, aunque perjudique a Meéxico..aqui no se perderan
empleos y se recuperaran los que se han perdido, aunque se pierdan en Meéxico...el
beneficio sera para nosotros y el dafo sera para México...” [afiadiendo] “...Con el TLC
Meéxico eliminara sus aranceles solo para Estados Unidos y los mantendra para Europa y
para Japon. Lo que constituye una ventaja adicional, aunque dificulte el comercio de
Meéxico con éstos. =121

A pesar de que dichas declaraciones ofrecian una advertencia al gobiermo mexicano del
precio que se paga por negociar con esta nacion, el discurso politico salinista afirmaba:
“El TLC sera bueno para Mexico, para Estados Unidos y Canada...porque nosotros

118 jgem, p. 130

118 j0om p. 212.

120 Puig, Carlos. “Reublca:n‘.m geopolltica de Meéxico”, Proceso, México, D. F.. No. 824, México, 17 de
agosto de 1992,

121 gaxe Fernénuez, John, “El TLC lteva implicita et expansionismo estadounidense™, FProceso, México, D. F.

No. 889, 15 de noviembre de 1993, p. 14
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mostraremos que las naciones soberanas pueden vivir juntas en paz y prosperar, como lo
exigen sus ciudadanos...” [continuando] *...el TLC dara prosperidad a México... abaratara et
costo de los productos;... una vez que sea ratificado empezaremos a recuperar el salario
minimo en relacidon con la productividad. Por ello no podriamos hablar de una situacidn de
que alguien gana y otro pierde. E! TLC es una situacién en ia que todos ganan.”122,

5.1.2.- Impacto del TLC en la Sociedad Mexicana.

El discurso salinista, indiscutiblemente, al igual que la aspiracion de Paolo Cecchini,

encemaba el propdsito de alcanzar, a través de la formalizacion del tratado comercial, un fin

ulterior comun, es decir, la prosperidad de la sociedad, lo cual sin duda, forma parte del

proyecto nacional de los tres Estados que firmaron el TLC, pues parte del bienestar de Ia
comunidad depende de una seguridad econémica.

Por tal motivo, ante las esperanzas ofrecidas por el modelo de globalizacion, el régimen
salinista, contrario al espiritu del constituyente de 1917, continud con la drastica
transformacion del rumbo de la politica economica nacional; a pesar de que a las reformas
del plan de desarrolio instauradas en ia década pasada habian propiciado el ingreso
masivo de capitales y productos extranjeros debilitando la fragil infraestructura econdmica y
financiera nacional originando colateraimente la sobrevaluacion del peso frente al doélar.

Asi mismo, la apertura comercial ya habia generado en 1993 un enorme déficit en la

cuenta commiente, haciendo imposible mantener y financiar en forma indefinida este

desequilibrio, entre otras cosas porque los capitales extranjeros que entraban al pais
venian a participar de las utilidades del mercado financiero nacional. 123

No obstante lo anterior, attn sin haber logrado la modemizacion de ia planta productiva

nacional ni contar con el establecimiento de industrias foraneas que garantizaran el ingreso

de inversion directa, el gobiermo y legi es I i 105 consideraron la entrada en

vigencia del acuerdo comercial como el bastion que permitiria salvar esas deficiencias;
pero la revuelta de Chiapas fue el primer tropiezo. El movimiento del EZLN

(Ejército

122 jgem p. 8.

123 awvarado. Francisco. *A donde vamos®, Semanano Corre la Voz. México D F. No 248, 11 de enero de
1995, p. 6
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Zapatista de Liberacion Nacional), exhibiendo el anejo fantasma de la segregacion
indigena, declard la guerra al gobiemo mexicano, argumentando que la causa de su lucha
se debia a los 500 afios de rezago econdmico y social; iniciando el movimiento ei 10. de
enero de 1994 para simbolizar su repudio al Tratado de Libre Comercio en virtud de
consideraro un instrumento que habia amrebatado a los indigenas toda posibilidad de
supervivencia 124

Ante la rebelién los inversionistas extranjeros dudaron de la estabilidad social, iniciando
el retiro de sus capitales. Posteriormernte la situacion empeoré cuando asesinaron al
candidato a la presidencia Luis Donaldo Colosio; provocando en diciembre de 1994, el
desplome del tipo de cambio (el mas drastico registrado en toda historia de México),

colocando a la economia nacional en una situacion mas grave que la crisis registrada en
1982."125

En este contexto, a tres anos de su vigencia, el TLC, no ha cumplido con sus objetivos
primordiales, pues si bien ha beneficiado a las exportaciones mexicanas, lo cierto es que
este pequerio sector “no tiene ain suficiente capacidad de arrastre para compensar la
retraccién del mercado intemo.”126, Ademas, las recientes devaluaciones, la poca
capacidad de ahorro y el practicamente nulo acceso al crédito, han obstaculizado las
importaciones de maquinaria y teconolgia complicando asi la modernizacion de la pequefa
y mediana industria. A esta situacion se afaden las cargas de impuestos que encarecen el
costo de la mano de obra y restan competitividad a la industria mexicana. Por otra parte, el
segmento real de la economia continia en un recesc general, pues la contraccién abarca a
casi la totalidad de las ramas y sectores productivos, por ejemplo en el afio de 1995 la
produccion de la industria descendi® en mas del 6 por ciento, los servicios en un 7 por
ciento y la agricultura en un 3.8 por ciento, impidiendo la recuperacion del mercado de
trabajo.127.

124 correa, Guillermo, y Lépez Julio César, - de 140 or s 10
“refundar® el € Mexicano, El Ej p de Libera i debe ser reconocido como fuerza
politica®, Proceso, |17 de enero de 19984, p. 9
125  mMexico, REUTIER. AP y Notimex, "Llegara a 5% el descenso del PiB en 1995. UNCTAD, prevé la
CANACINTRA largo estancamiento, hay riesgo de deflacion por deuda, advierte el orgarmsmo a la ONU. La
Jormada, Lunes 11 de septiembre de 1995, Primera Plana

126 |parra, David, op ot p. 28
127 igem. pp. 35-36
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Actualmente, segun fuentes oficiales el dislocamiento enfrentado por la economia
mexicana, es grave no sdlo porque se han perdido miles de fuentes de empleo,
persistiendo la amenaza de la desaparicidon del S0 por ciento de la planta productiva
nacional128; sino que el colapso financiero nulificé la posibilidad de modemizacion
tecnoldgica en la planta industrial mexicana’29; sumandose a estos resultados la
estrepitosa caida del poder adquisitivo de los salarios, asi como el incremento de ios
precios de los productos y servicios basicos.

Como puede observarse, el objetivo del TLC como consolidacion del plan nacional de
desarrolio neo-liberal, al encausar al mercado interno en un sistema abierto incorporado a
las redes transnacionales, se orientaba, a través de la eficiencia productiva, de la libertad
de comercio y de la inversidn foranea; a impulsar el crecimiento econédmico nacional, sin
embargo, segun las cifras anteriormente mencionadas, el resquebrajamiento del sistema
financiero y de la infraestructura productiva mexicana, no satisfacen las exigencias de
competitividad y calidad de la mayoria de los productos nacionales, obstaculizando con ello
fa posibilidad de que con base en el libre mercado se satisfagan y remedien las
necesidades de gran parte de la poblacion mexicana.

Consecuentemente, de lo anterior se desprende que los resultados obtenidas no
coinciden con los prometidos por el discurso salinista, lo cual prueba que un instrumento
juridico de caracter internacional, cuyo contenido engloba a practicamente todo el quehacer
econdémico de un pais, y por la otra soélo pretende beneficiar a una de las partes, trae
aparejados resultados negativos para el resto de los socios, afectando directamente el
bienestar econdmico de la mayoria los individuos integrantes de las naciones menos

desarrolladas.

Asi mismo, dichos efectos ponen de manifiesto la necesidad de evitar, en e! marco de un
tratado de libre comercio en el cual intervienen paises con distinto nivel de desarrolio
tecnolégico. un empleo ortodoxo de las leyes mercantiles de la oferta y la demanda o bien
dejarse guiar por los canones tradicionales de la economia estadounidense en los que aun

128 Frias Santillan, Amalia. “En nesgo de desaparecer el 90 por ciento de la planta productiva nacional™. Uno
mas uno, Sec. Finanzas, viernes 27 de enero de 1995, p

129 Guadarrama, José de Jesus “La devaluacion nulmca ia de r
México™, £ Financrero, México, Viernes 22 de febrero de 1994 p 25

en
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prevalecen la corrientes de la supervivencia de los mas aptos, pues si bien estas
caracteristicas constituyen la esencia de la democracia estadounidense, también es
evidente que sus socios comerciales ademas de carecer de poder suficiente para
contrarrestar sus leyes proteccionistas no cuentan con el poder econdomico suficiente,
(sobre todo la nacidn mexicana), para fincar su prosperidad a través del
intemacional con paises de alto nivel tecnolégico.

comercio

Aunque podria argumentarse que la esencia del acuerdo sdlo trata aspectos comerciales
y que por ello debe dejarse llevar ios preceptos econdmicos neo-liberales, los hechos han
demostrado que cuando se presentan grandes diferencias en los niveles de desarrollo, su
estricta aplicacion agudiza las diferencias entre la opulencia y la pobreza, acarreando en
consecuencia serios conflictos de intereses; o cual se ejemplifica claramente con el caso
de la nacion mexicana quien, al pretender fincar la viabilidad del progreso mediante tales
tendencias de globalizacion, lejos de reforzar su infraestructura productiva, continud
afectando gravemente su proyecto nacional, contraviniendo con ello el compromiso del
Estado de fortalecer el crecimiento econémico y el desarrollo, garantias consagradas en el
articulo vigésimo quinto de nuestra carta magna.

Ante tal disyuntiva, es necesario proponer altemativas sobre las cuales se pueda fincar

una solucién viable a este conflicto, pues todas las naciones tienen derecho a gozar del
bienestar social.

5.2.- Concepcién ontolégica de la sociedad.

A fin de demostrar la premisa anterior es necesario por una parte establecer las pautas
estimativas sobre las que se funda e! derecho de los individuos integrantes !a poblacion de

las naciones involucradas en el acuerdo, a gozar de un nivel de vida decoroso, a ser
remunerados con un salario que

Ja sus n idades econdmicas y a contar con un
empleoc que les permita el acceso a multiples satisfactores; y por otra, proponer dentro del
acuerdo trilateral, la doctrina de 1a justicia de John Rawis, como una posible altemativa
axiolégica que efectivamente convierta al TLC en un instrumento juridico regulador de los
intereses de las tres naciones, las cuales en udltima instancia convergen en la intencion de
utilizar al acuerdo para asegurar el progreso material y el bienestar de su poblacion.
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Para lograr el primer objetivo, es propicio conceptualizar a la sociedad a la luz de la
teoria aristotélica de las categorias, la cual concibe al mundo construido esencialmente por
cosas O sustancias, mismas que ademas de distinguirse entre si por sus cualidades,
simultaneamente se hayan ligadas por sus relaciones. En tal entendido, al aplicar esta
tesis al concepto de referencia. se deduce que si bien, !a realidad en la sociedad se
encuentra constituida por los individuos, esa sociedad es algo mas que la suma de los
individuos ya que contiene simultaneamente las relaciones reales entre los hombres, las
cuales van encaminadas hacia un fin comun; el cual, para ser alcanzado es necesario
reconocer, dentro de esas relaciones, ciertas reglas de conducta obligatorias.

Asi mismo, tas relaciones que ligan a las personas en la sociedad, emanan de! individuo
mismo, quien ademas de ser el Unico ente capaz de hacerlas posibles, sabe que depende
de ellas para lograr alcanzar e! bien comun, meta que a pesar de ser deseada por cada
hombre, solo es posible obtenerla en la compleja unidad de la comunidad. En el mismo
sentido, Bochenski opina ".. el individuo es siempre el fin ultimo de todo obrar social...-pero-
este fin solo puede lograrse si se reconoce a ia realidad de la sociedad... como el
instrumento -a través del cual es posible- alcanzar la realizacion del bien particular..."130;
sin embargo, este bien particular debe coincidir en cierta medida con jos objetivos
generales de! resto de los individuos integrantes de su grupo, lo cual implica que dentro de
este conjunto deben establecerse los fines comunes a alcanzar.

Ahora bien, estas finalidades son determinadas por la naturaleza creativa del nombre;
cuya caracteristica esencial presupone una dualidad: por una parte es un producto
espontaneo del sujeto viviente cuyo origen se manifiesta dentro de) individuo organico; y,
por la otra, lleva implicita la necesidad de someterse a un régimen objetivo en donde se
cumplan leyes objetivas, las cuales llevan en si mismas condicion de amoldarse a un
sistema que trasciende a lo vital, transformandose y plasmandose en la dimension de 1n
cultura.

En este orden de ideas, las obras de la cultura {(ciencia, arte, derecho, etc.), de
conformidad a la opinién del tratadista Luis Ricaséns Siches y con la cual estoy de

130 Bochenski, J. M int &én al Pens. Ed Herder. Barcelona, 1975. p. 104.
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acuerdo, aungue se dirigen a la realizacion de valores, no son en si mismas valores puros,
sino que son creaciones humanas, mediante las cuales el individuo trata de satisfacer sus
necesidades, orientando su realizacion hacia criterios de validez trascendente, 137

Es asi como todo quehacer humano obedece a un sentido. y se orienta hacia un para
qué, hacia un bien; por Ilo tanto esta finalidad inevitablemente lleva implicita una nota
estimativa, regida y dirigida por conceptos valorativos, pues éstos se dan como objeto de
una intuicion que se reconocimiento humano por estar

vinculados y referidos a la vida del individuo

imponen necesariamente al

5.3- Los valores como cualidad estructural.

Dentro del contexto de ia doctrina axiologica aun persisten corrientes encontradas respecto
de la definicidn de los valores: por ejemplo la teoria subjetivista sostiene que los valores
equivalen soélo a una reaccidon psicologica, o una preferencia emanada del agrado o deseo
del individuo, o bien la teoria objetivista expuesta por Max Scheler, quien afirmo que los
valores son esencias, ideas platonicas absolutas, desvinculadas de los hechos sociales, de
lo biolégico o histonco, concibiéndolos como entes independientes de los objetos y de las

reacciones del individuo; quien sdlo posee un conocimiento parcial de! valor

La comriente subjetiva. considero, es extremista porque podria interpretarse que todo
individuo cuya conducta sea producto de su agrado, se apega un esquema valorativo, lo
cual equivaldria a aceptar la inexistencia de un valor en el acto heroico de sacrificar Ia vida
por otro individuo. Respecto la teoria objetivista no coincido en la vision de aislar a los
valores de ambito humano, porque éstos no tendrian sentido fuera de la esfera del sujeto.
quien
define
de los
sujeto

esta

Sin embargo. comparto mi opinién con la tesis del fildsofo Risieri Fondizi,
considera que los valores implican caracteristicas subjetivas y objetivas, pues los
como una cualidades complejas, como cualidades estructurales en donde la relacion
miembros que las forman es una interrelacion activa; surgida de la reaccién de un
frente a las 1.ropiedades que se hailan en un objeto?32. Por otra parte -agrega-

relacién se . 3n una situacion fisica y humana determinada. Esto es. los valores sélo

131 Ricaséns Sich.  _uis, Tratade General de Fiiosofla del Derecho’, Ed Parrua, México, 1981, p. 102
132 Frondizi, Risien, Qué son jos valores?, México. Fondo de Cultura Econémica. 1895, 3a imp. pp 213y ss
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tienen sentido en la vida humana porque se halian incorporados a objetos reales que
resultan patentes a la conciencia de un sujeto que valora las cualidades del objeto, sin
embargo. esa valoracion se ve influenciada por el ambiente fisico, las costumbres la
religion, la organizacién juridica, econdmica y social de una comunidad determinada. Por
lo tanto el valor es una unidad concreta, una interretacién activa que tiene existencia y
sentido en situaciones concretas, de ahi que su validez sea independiente de su
experiencia; por ejemplo, la belleza, la moral, o la justicia se presentan ante el individuo
como un conjunto de objetos, pero esta objetividad se halla dentro y para su existencia

Ahora bien, al complementar la doctrina anterior, con la idea principal manejada en el
numeral anterior, es decir, la referente al sentido del quehacer humano, se desprende que
las necesidades impulsoras del desarrollo del conocimiento estan condicionadas por una
situacion histérica singular de la cual surgieron y a la cual se dedican, en consecuencia, las
ciencias de la cuttura tratan de obras humanas que son elaboradas por individuos bajo la
incitacion de determinadas necesidades entendidas en un cierto tiempo y en una situacion
histérica concreta, en la que influye de manera decisiva la interrelacion de factores socio-
econdmicos y cuya ultima intenciéon se dirige a la lograr un fin trascendente, de un bien
supremo, es decir la consecucion de un valor

Las estimaciones axiologicas referidas en los dos parrafos anteriores proporcionan,
desde mi puntc de vista, los elementos necesarios para soportar la respuesta al primer
planteamiento citado en el ultimo parrafo del apartado 5.2. en el sentide dilucidar las
razones estimativas sobre las cuales se basan los conglomerados sociales de las naciones
que hoy conforman la regién de! TLC, para juzgar al progreso, al trabajo y el derecho a
gozar de un nivel de vida digno, comao prerrogativas que deben ser garantizadas a los
individuos integrantes de dichas naciones

Dichas causas se hayan plasmadas basicamente en el apartado 3.1. y 3.2. del capitulo
tercero de 1a presente tesis, en los cuales se menciono que e! dogma puritano-protestante
jugd un papel decisivo dentro del proceso historico del pueblo angloamericano, originando
simultaneamente una profunda transformacion en {as notas estimativas establecidas por la
teologia cristiano-medieval, influenciando y fortaleciendo asi el rol de la nueva clase
burguesa norteamericana, fa cual imbuida por ia doctrina calvinista de la predestinacion,
orientd sus esfuerzos a la consecucion del progreso, concibiendo a |a profesion, al trabajo
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y al tiempo como los valores mas caros de la comunidad, justificandose éticamente la

acumulacion de la riqueza.

En tal entendido, estos principios constituyeron el ethos profesional de la burguesia,
quien impulsé el nacimiento del moderno espiritu capitalista; el cual propicio el rapido
desarrollo de la industria, el comercio y el progreso material, surgiendo, asi los conceptos

de la libre empresa y la competencia

Por otra parte, el nuevo esquema de produccidn al coincidir con ios fundamentos
valorativos de! derecho naturai, los estadounidenses, decidieron basar su sistema
normativo en dichos principios, es decir, adoptaron un gobierno demaocrata y liberal que
salvaguardaba, entre otras garantias, el goce de tales derechos, puesto gque de éstos
dependia continuar con el sistema de actividades orientadas fundamentalmente al
desempeno del trabajo canalizado a travées del desarrolio de la empresa, la industria, los
negocios y el progreso considerandoios medios idoneos para la obtencion de un bien

supremo: la consecucién de la felicidad terrenal

Consecuentemente la felicidad terrenal, impulsada por la corriente det utilitarismo, se le
concibié como la finalidad Gitima de esa gran tarea humana, juzgando aicanzar pane de su
logro mediante la adquisicion de bienes utiles; propiciando que el pueblo norteamericano

desarrollara una ideologia ndividualista, concentrada en desarroliar actividades

generadoras de un alto ingreso pear-capita y poder adquistive.

Respecto del pueblo canadiense, aunque su estructura politico-econamica y la ideologia
de la mayoria de su poblacion, se sustentan basicamente en la corriente de la reforma
protestante; no ha liegado manifestar abiertamente una tendencia ideologica que pretenda
alcanzar la felicidad a través de tales medios; sin embargo, el progreso y el bienestar social
representan wuna prioridad basica dentro de su proyecto econdmico nacional,
pretendiendoio alcanzar, hasta antes de 1989, mediante un modelo economico capitalista,
con la salvedad de que se otorgaba a sus provincias un alto margen de libertad para llevar

a cabo sus propios planes de desarrollo.

Por otra parte, en México, la influencia de las corrientes racionalistas y la adopcion de un

sistema economico de corte capitalista, acabaron por determinar que gran parte de su
12¢
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proyecto nacional se perfilara hacia la inaplazable necesidad de propcrcionar a su
poblacion un nivel de vida digno, mediante la creacion de fuentes de empleo remunerados
con un salario decoroso, proponiéndose proyectarla por el camino del progreso, sin
embargo. los principios dei derecho natural que de alguna forma facilitan su realizacion,
han sido conseguidos parcialmente, debido, en primer lugar, a los rezagos econdmicos y
agudas diferencias sociales heredadas de la colonita y <i: un segunde término porque las
modernas corrientes burguesas del capitalismo se enfrentaron ante una arraigada ideologia

de corte crisiano-medieval.

Reflejo de ello io constituye el fracaso del modelo economico liberal adoptado por
Porfirio Diaz, el cual solo beneficid a un reducido grupo extranjeros y mexicanos,
circunstancia por Ia cual los constituyentes de 1917, al observar los resultados de Ia
aplicacion de leyes dei libre mercado en una sociedad de profundos contrastes sociales;
decidieron plasmar dentro de la Carta Magna principios de caracter humanista y
nacionalista orientados primordialmente a desterrar la extrema pobreza, a fomentar una
distribucién mas justa de la riqueza y para proteger los recursos naturales, a fin de

encausar a la nacion hacia la democracia y el progreso.

Como puede advertirse, las circunstancias ideoldgicas, econdmicas e historicas de los
tres paises signatarios del TLC han determinado que pare de su proyecto nacional se
concentre en el aseguramiento del crecimiento econdmico y en la creacion de empleos,
pues de ello depende garantizar a ios individuos un nivel de vida digno; anhelo cuya nota
estimativa se justifica por contribuir, en cierta medida en la consecucién de un valor: el
bien comun. Por lo tanto, cada una de estas naciones se habia propuesto conseguir
dichas metas, hasta antes de la firma del tratado, conforme a sus necesidades y
posibilidades particulares

Sin embarge, los rasgos propios y necesidades concretas de la realidad historica
estadounidense propiciaron que parte de sus principios protestantes, al despojarse de sus
tintes religiosos, se transformaran en leyes econdémicas con tendencias eminentemente
individualistas y liberales, que al combinarse con las doctrinas de! utilitarismo y de la
supervivencia de los mas aptos, dieron lugar a surgimiento de teorias filosoficas que
protegieron a ultranza los derechos individuales, justificando cualquier medio util que
permitiera al individuo amasar enormes fortunas, distorsionando la finalidad principal de la
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convivencia, del humanismo, de la cooperacion y la solidaridad como medios para alcanzar
el bienestar social.

Un ejemplo claro, lo representan las corrientes utilitaristas y pragmaticas, las cuales aun
se reflejan ia reciente teoria de la justicia retributiva esgrimida por Robert Nozick; quien en

la década de los setentas, en su obra Anarquia estado y utopia. apoyc abiertamente a la
sociedad capitalista libre, pronunciandose por un "Estado minimo" cuyoc papel debia
concretarse exciusivamente a las funciones de proteccion contra la violencia, e! robo y a

hacer efectivo el cumplimiento de contratos, argumentando que cualquier otra funcion que
realizara seria inmoral, puesto que violaria los derechos individuales de las personas, de tal
suerte que su aparato coactivo no deberia ser utilizado para obligar a algunos ciudadanos

ayudar a otraos

Asi mismo, afirmé que la justicia dentro de las leyes del mercado debia entenderse como
lo que cada persona obtiene unicamente mediante su propio esfuerzo, es decir, que cada
individuo no solo merece lo qua obtiene sin mas ayuda que su propio esfuerzo, sinoc que
los beneficios que se obtengan de dicha actividad estan plenamente justificados.

En oposicion a las nociones de la justicia distributiva, establece que es aceptable
cualquier distribucion resuitante del intercambio voluntario de los participantes, "puesto que
cada quien merece de acuerdo a lo que escoge hacer y segun lo que hace por si
mismo"133 y aunque en esta labor tal vez intervenga la ayuda de otros. lo cierto es que lo

hacen a través de un trabajo remunerado

Paraddjicamente, el mismo autor, afnos mas tarde, después de observar ios efectos de la
politica econdmica del ex-presidente estadounidense Ronald Regan, manifestd algunas
reconsideraciones acerca de su teoria liberal, asegurando que una economia capitalista a
ultranza genera egoismo, de ahi que reconociera que las instituciones democraticas y las

libertades también simbolizan la igualdad de la dignidad humana y contienen valores que
interesan y unen a2 la comunidad. Lla nueva postura esgrimida por el filosofo queda
resumida en esta frase: "La posicion libertaria que propuse una vez hoy me parece

seriamente inadecuada, en parte porque no entretejia cabalmente las consideraciones

133 Nozick, Robert, Anarquia estado y utopia™ Trd Tamayo Rolando. México 1988 Fondo de cultura
Econdémica. p. 165
123



humanitarias y las actividades para las que dejaba espacio” 134 afadiendo
simultaneamente una conclusién en la que resume un criterio de gran trascendencia para

los efectos de esta rubro, pues afirmd que si bien la busqueda de la felicidad es importante
dentro de la vida humana esto no quiere decir que sea Ja Unica categoria por la que se
debe guiar el individuo, sino que éste debe atender a otros valores.

5.4.- El bien comtn y su relacidon con el principio regulador de la justicia.

Esa parte de valores referida por R. Nozik evidentemente encuentran su sentido dentro de
la dimensidn social de la naturaleza humana, ya que como se expresd anteriormente, el
individuo requiere de sus semejantes para alcanzar sus fines; sin embargo, esta necesidad
no debe interpretarse, como un medio utilitaro para satisfacer necesidades egoistas de
unos cuantos individuos o bien conternplar esa interaccién como un instrumento para
obtener un sinnumero de bienes utiles en aras de alcanzar una pretendida felicidad
material. sino debe contemplarse como la union derivada de ia inclinacion natural de los
individuos para integrarse en una comunidad en la que convergen voluntades coordinadas
de sus miembros a fin de alcanzar diversas metas comunes, pues parte de la realizacion
del individuo culmina en la participacion dentro de una tarea conjunta en la cual se hallan

valores que no podrian ser cristalizados por un solo individuo, ya que estos valores, como

la solidaridad © la cooperacion, simbolizan la vinculacidn e identificacidn natura! del

individuo con su entormo sociail.

Por lo tanto, las interrelaciones dadas dentro de una sociedad, comprenden fines que
son susceptibles de ser alcanzados mediante la convivencia humana, constituyendo una

unidon permanente de hombres en vista de un fin que todos tratan de realizar coordinando
sus esfuerzos, orientados hacia la consecucion del bien comun, cuya esencia es el
conservar el acervo acumulado de valores humanos de una sociedad determinada para
garantizar el desamrollo y perfeccionamiento espiritual de cada individuo. De ahi que el bien
comun constituya la finalidad suprema perseguida por toda sociedad, pues en el subyase
un conjunto organizado de condiciones sociales gracias a las cuales la persona puede
cumplir su destino natural y su plenitud espiritual, es decir, en él se halian depositados {os

134 Nazik, Robert, Medrtaciones sobre la vida, Tt. Gardini, Carios, Barcelona 1992. Gedisa. p. 227
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elementos para su perfeccionamiento a través del progreso material, espiritual y moral. Por
ello, parte del esfuerzo individual debe aportarse al sostenimiento y fortalecimiento de la
sociedad, ya que éste redundara en beneficio directo de cada individuo.

Los planteamientos vertidos en los tres parrafos anteriores son, a mi juicio, principios
que la ideologia liberal estadounidense ha perdido de vista; dando lugar a un sentimiento
nacional que justifica cualquier mecanismo tendiente a facilitar la adquisicion del mayor
numero posible de bienes materiales para asi allegarse un estandar de vida elevado, aun
cuando éste y su desarrollo industrial se finque a costa del detrimento de los intereses y del

bienestar social de otras naciones, cuyo ejemplo claro es el acuerdo internacional objeto de
esta tesis.

Ahora bien, esto no quiere decir que el progreso o el propdsito de asegurar a los
individuos fuentes de trabajo y saiarios que les permitan adquirir una gama de bienes para

elevar su estilo de vida, sean en si mismos medios perjudiciales para el género humano;
pues estos elementos indudablemente forman parte

integrante del bien comun; sin
embargo, en mi

criterio, no pueden otorgarseies un sentido estimativo orientado a
conseguir una supuesta felicidad terrenal sino deben concebirseles como instrumentos que
facilitan la supervivencia del individuo, como mecanismos orientados a crear condiciones
favorables para el cumplimiento pleno del desarrolio inteiectual y espirituat de todo hombre.
Consecuentemente el problema radica en exponer un criterio axioldgico que permita
distribuir racionalmente tales beneficios dentro del contexto de globalizacion planteado en
este ensayo. Es decir, debe estipularse un principio de equilibric que modere las fuerzas
liberales de mercado plasmadas en el Tratado de Libre Comercio, a fin de que las

ganancias por él generadas beneficien por igual a los Estados integrantes de la zona
comercial.

También es importante mencionar que por el momento no pretendo encontrar, fuera de
un modelo de mercado capitalista, la respuesta para distribuir equilibradamente las
recompensas que se prometieron llevar a las tres naciones mediante ia firma del acuerdo,

puesto que, desde mi punto de vista la esencia de dicho esquema econdémico contiene
puntos muy rescatables, entre ellos el de incentivar la creatividad y e! ingenio humano,
fomentando asi el descubrimiento de innumerables inventos de gran beneficio para la
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humanidad. Por ello considero viable el exponer una doctrina en la cual se funde un
capitalismo moderado con un contenido humanista. :

Para tal efecto es necesario establecer por un lado, que el bien comun lo constituyen
una variedad de elementos entre los que destacan la religion, el lenguaje, la ciencia, las
tradiciones, el progreso |la economia y el bienestar social y por el otro que el principio
formal y rector que permite distribuir racionalmente las cargas y beneficios que implica el
bienestar social es la justicia, imperativo social que sostiene y regula Ia participacion de los
miembros individuales de un todo social.

En este orden de ideas, la justicia es una categoria axiologica que solo preside aspectos
de la esfera social en los que es necesario establecer un equilibrio, por ello este orden
social se cristaliza en un orden normativo, es decir en un derecho positivo, el cual ademas
de coordinar las acciones de los hombres entre si como partes del todo que es {a sociedad
civil, supone la organizacion de un poder director, mismo que debe sujetar su actuacion a
la justicia y a las exigencias del bien comun. Por ello, este poder director tiene el caracter
de autoridad y esta facultado tanto para formular ordenamientos concretos que realicen los
principios que rigen la vida social como para garantizar su cumplimiento por medio de
sanciones coercitivas.

Esto es, el goce e! bienestar social, al dimanar y depender tanto de la interaccion de
jos individuos como de la correcta distribucion de los bienes generados dentro de la
colectividad, resulta imprescindible regular tales interacciones dentro de un orden juridico
que garantice la equidad en dicha distribucién, consecuentemente, el contenido de tal
normatividad debe fundarse sobre el valor de ia justicia. Esto es, ia intencion del legislador,
como representante de los intereses legitimos de una sociedad e inspirado en las
necesidades de una colectividad concreta, manifiesta su voluntad a través de un sistema
normativo para producir en la practica determinados efectos que son considerados justos

por el autor de la ley, es decir, se propone lograr el mayor grado posible de realizacion de
la justicia.

De lo anterior se desprende que si bien el derecho representa aspectos pPositivos y
técnicos, la legitimaciéon de su contenido obedece a una causa concreta que motivd la
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expedicion de tal normatividad y al mismo tiempo lleva implicita una intencidén clara de
producir ciertos efectos: la aplicacion de Ia justicia “principio constitutivo y la condicion sine

qua non del derecho."135

Ahora bien, si esta concepcion se aplica al caso concreto del TLC puede afirmarse que si
bien es un acuerdo comercial circunscrito dentro del ambito del derecho internacional, y
que una de las normas supremas de esta rama juridica es el “pacta sunt servanta” (los
tratados deben cumplirse), también lo es que en el primer punto del capitulo primero se
establecié que el derecho internacional se funda en la dimensidn juridico-ecumeénica del
hombre, misma que surge de ia conviccion de los individuos de compartir Ln origen y un
destino comin, por [0 tanto dentro de la regulacidn de su convivencia deben existir
mecanismos normativos con imperatives de justicia y de igualdad en el trato;
deduciéndose de eilo que et origen del "pacta sunt servanda” obedece primordialmente a

una nocidn de respeto al principio de justicia en lo pactado.

En tal entendido, ios poderes legisiativos de los tres paises, al ratificar ta firma del TLC y

convertiflo en ley. se proponian producir en la practica determinados efectos que

consideraron justos, es decir proporcionar el mayor beneficio a el mayor niumero posible de
individuos, sin embargo, su aplicacion no cumplié con tales fines. Por lo tanto ahora debe

proponerse una directriz axiolégica moderadora de las corrientes liberales plasmadas en el

contexto del TLC.

A efecto de llegar a una respuesta congruente, es conveniente establecer que todas las
relaciones juridicas reposan sobre cierta disposicion de la voluntad para reaiizar un fin licito
y obligatorio. En el mismo sentido Tomas D. Casares, senala "la disposicion constante
de voluntades, siempre y cuando sea conforme con un fin licito...constituye una virtud,
dado que la virtud se define como un habito o disposicion estable de |la voluntad, con
respecto a la realizacion de un fin propuesto como bueno..”® Lo cual indica.
aparentemente, que en el caso del TLC si existié un fin inmediato licito y por lo tanto debe
cumplirse con lo pactado. Sin embargo, los resultados han demostrado que en algunas
ocasiones la disposicion de voluntad no sodlo consiste en subordinarse a lo que aparece

como derecho, sine es necesario preguntarse en virtud de Qqué razén o en qué

135 gasave Fernangez. op at. p. 9

136 Casares. Tomas D., La Jushcia y of Derecho, Ed Abeledo-Perrot, Buenos Aires 33 de 1974, p 23
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circunstancias la persona (individuo o comunidad) se haya aobligada con otra; puesto que
existen supuestos como es el caso de este estudio, en los que un acto, aunque es

legalmente inobj b no da cion a la conciencia en virtud de que sélo se cumpie

con la ley, pero de fondo la justicia no queda satisfecha.

§.5.- Definiciones clasicas de Justicia.

Si bien el valor de ia justicia encierra una gran dificultad para su definicidn, en virtud de que
se ha interpretado de diversas formas y ha sidc tema de innumerables controversias, es
necesario citar algunas definiciones ya clasicas, para finalmente encuadrar el problema de
la justicia del TLC dentro de la doctrina de la justicia como imparcialidad de John Rawls,
que a mi juicio resuelve la segunda interrogante planteada al inicio del apartado 5.4. y la
que ofrece las alternativas de solucion al tema que se trata.

Los pitagoricos, compararon a la justicia con un numero elevado a! cuadrado, por
ejemplo 4 = 2 x 2; en atencion a que consideraron que Ia justicia retribuia una cosa con

otra iguat. 7

Aristételes distingue entre justicia distributiva y conmutativa; la primera la define como
una proporcion geomeétrica con respecto a dos personas, es decir, las prestaciones que
constituyen un titulo y la conmutativa como la que regula los deberes que exigen

prestaciones, por lo que su funcion consiste primordialmente en lograr la prestacion

debida.

Por su parte, Ulpiano, definid a la justicia como “la constante y perpetua voluntad de dar

a cada cual lo suyo.”

Leibniz, al reflexionar sobre el tema, escribid “justo es lo que en igual medida participa

de la sabiduria y la bondad. La bondad, consiste en alcanzar e! mayor bien posible...

Como justicia se refiere al bien, ocurre preguntar, en que consiste el verdadero bien, -a io

137 Goldschmidt, Werner, La Cienca de la Justicia. Ed. Depaima. 2a £d. Buenas Aires. 1985, p 9
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cual contesta- es aguelio que sirve al perfeccionamiento de las sustancias dotadas de
entendimiento
Tomas D. Casares, opina "el debate sobre la relacion de la justicia y el Derecho podria

innumerables posiciones adoptadas por el
estrictamente

“ 138

esquematizarse reduciendo a dos las
seria qQue la justicia,

pensamiento de diversos juristas. La primera
considerada es la virtud relativa a la conducta juridica, que consiste en cedirse con

maxima perfeccion a los mandatos de la ley y la segunda seria que la justicia es e} ideal
juridico, el término hacia el cual debe tender todo derecho; porque el fin de éste es

establecer en la sociedad un orden temporal justo.”

Como puede apreciarse, a pesar de los enormes esfuerzos de los pensadores, y de la
gran diversidad de definiciones aun No existe un criterio unificador de la nocion de justicia,
puesto que su caracteristica es la de pertenecer al mundo de los valores, y por ello sufre la
distorsion de la conciencia del hombre que depende de la cambiante actualidad en el curso

de la historia.
En este contexto, para los efectos de adecuar una definicion que resuelva los fines de
este estudio es conveniente aplicar la ya mencionada tesis de Risieri en el sentido de

concebir a la justicia como una cualidad estructural que tiene existencia y sentido sodlo
un conjunto de factores y

dentro de wuna situacion concreta y determinada por
circunstancias fisicas, sociales, por 1o que es necesario objetivizar el concepto de justicia
Consecuentemente, se descarta el concepto de justicia como

dentro de un orden social.
virtud, por atender sdlo a una nocion volitiva del individuo. Por ello, es necesario citar un

concepto globalizante de ciertas categorias sociales que satisfagan las necesidades de la
salvaguarde intereses aceptados y reconocidos como

esfera colectiva actual, que
valiosos tanto por la colectividad como por la del legisiador.

En este orden de ideas, el concepto de justicia que a continuacion se plantea, a mi juicio
se ha forjado dentro de un sistema de valores que configuran un fendémeno social
contemporaneo y concreto. Su autor concibid ia siguiente doctrina a traves de un marco de
influencias reciprocas qQue se manifiestan actualmente dentro de un grupo dado y

. Lo justicta La  sabwdurla®, Trad.

138 Leibriz, Gottfried Wilhelm, Tres & &
Edurardo Garcia Maynez. Centro de Estudlcs Fuasﬁﬁcos UNAM Méx-co 1860. p 11
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condiciones economicas representativas de las corrientes iiberales del mercado, por lo cual
propone, a través de su teoria, encontrar un equilibrio en la distribucion de los beneficios
dentro de un orden socio-economico liberal. Por ello, opino, sus juicios y refiexiones no
sdlo coinciden con los proyectos naciocnales de mayor trascendencia de los tres paises,
sino que pueden ser ajustados a las tendencias comerciales plasmadas en e! TLC, las
cuales al enmarcarse en su doctrina, resuelven la forma de onentarlas como parte de un
esfuerzo comun, el cual obedece a un sentido de bienestar para el mayor nimero de los
individuos.

5.5.1.- La justicia como imparcialidad.

Al desarrollar su teoria, J. Rawls. se propone defender una concepcion de la justicia
aplicable a la estructura basica de la sociedad; trata de ofrecer una coleccion
sistematicamente articulada de argumentos en favor de un conjunto definido de principios
destinados a servir de criterios para la justificacion y critica de la constitucion politica y de
las estructuras socio-econdémicas mas importantes.

Comienza por sostener que las normas e instituciones no sélo deben ser contempladas
como el mero resultado de la composicion de los intereses empiricos y de las fuerzas
sociales que en un momento dado concurren en un grupo, o de la evolucion cuasinaturaj
de las fuerzas productivas, o de la voluntad de! legistador, sino que les debe entender
como un concepto cuya caracteristica encierra la pretension de validez de toda prima
virtud de las instituciones sociales: la intencion de ser justas, enfatizando que esta
pretension de validez ultima constituye la piedra de toque de su legitimidad.

El tratadista en cita basicamente aplica el estudio de la justicia a cualquier forma de
actividad determinada por un sistema de reglas que definen, posiciones, roles,
movimientos, sanciones, defensas y que da a la actividad su estructura. El conjunto de
dichos factores los denomina como “practicas”, aclarando que cuando se aplica el término
de justicia a éstas estructuras no debe confundirse con una vision totalizadora de una
sociedad buena, equiparando tal matiz a la distincién que debe hacerse entre aquel
sentido de igualdad que es un aspecto del concepto de justicia, de aquel otro sentido de
igualdad que pertenece a un ideal social mas amplio.



Rawis, partiendo del sentido usual de justicia cuya caracteristica esencial es la
eliminacion de distinciones arbitrarias y el establecimiento, dentro de la estructura de una
practica, de un equilibrio adecuado entre pretensiones contrarias, formula su teoria a partir
de dos principios: &l primero "establece que toda persona que participe de una practica, o
se vea afectada por ella, tiene igual derecho a la libertad mas amplia qQue sea compatible
con igual libertad para todos; -y segundo- /as desigualdades son arbitrarias mientras no
sea razonable esperar que funcionardn en beneficio de todos y siempre que las posiciones
y funciones a las que corresponden, o a3 partir de las cuales puede obteneérselas. estéen
abiertas a todos. -Asi, sus principios expresan la justicia como un conjunto de tres ideas:-
libertad, igualdad y retribucion por los servicios que contribuyan a! bien comun.

Es preciso aclarar que cuando hace alusién al término de persona, o aplica en forma
ambigua. es decir, que en ciertas ocasiones puede referirse a individuos y en otras a
naciones, provincias, firmas comerciales, iglesias, equipos, etc.

Continuando con |a idea principal, el autor en cita, aflade que el principio que debe
imperar entre los miembros que reailizan una practica es el de la igualdad, wuna
imparcialidad, porque concierne al trato correcto entre personas que se encuentran en una
situacion de reciproca cooperacion o competencia, es decir la imparcialidad aparece
cuando personas libres, sin autoridad la una sobre la otra, llevan a cabo una actividad
conjunta, estabieciendo o reconociendo entre si las reglas que definen esa actividad y que
determinan las respectivas participaciones en los beneficios y las cargas. Por lo tanto una
practica solo parecera equitativa a las partes si ninguna siente que, por participar en la
misma, ella o cualquiera de las otras sacan ventaja o se ven obligadas a aceptar
pretensiones que no consideran legitimas. Consecuentemente, una practica es justa o
equitativa, cuando satisface los principios que podrian proponerse y aceptar
reciprocamente, aquélios que participan en ella.

Sin embargo, agrega, no hay razon para considerar que este principio de igualdad sea
una posicion final; puesto que si se presentan desigualdades que satisfagan el principio de
igualdad en los beneficios, la ganancia inmediata que la igualdad asi permite podria
considerarse inteligentemente invertida con vistas a su rendimiento futuro.

139 Rawls, John, Lg co Imparciali Trad Roberto J Vernengo. Insttuto de Investigaciones
Filsoficas, UNAM, Meéxico, 1984 pp Syss
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Esto es, al analizar el principio de libertad agrega, que ésta sera valida sodlo si las

restantes cosas son iguales, vale decir que habra ocasiones en que alguna persona tendra

que apartarse del parametro, sin embargo, siempre tiene que haber alguna justificacion
para separarse de una situacion

inicial de libertad igual (que se define por el esquema de
derechos y deberes,

facultades y responsabilidades establecidas por una practica),
recayendo el peso de la prueba sobre aquél que se aparta de ta situacion igualitaria. Ahora
bien, el que casos particulares similares, definidos por una practica sufran modificaciones
sobre la marcha, es parte del concepto mismo de practica.

Al referirse a desigualdad no se refiere a las diferencias entre cargos y posiciones, sino
diferencias entre los beneficios y cargas adscritos a ellos, directa o indirectamente. tales
como el prestigio y la riqueza. Es decir que las desigualdades no deben entenderse como
diferencias entre los ciudadanos al desempenar diversas funciones gubernamentales, sino
las diferencias establecidas por una practica. o que ella hace posible, en I8 resultante
distnbucidn de las cosas que los hombres se esfuerzan por alcanzar o evitar. En este
sentido es vélido que las personas objeten la distnbucion de poder y riqueza resulitante de
las diversas maneras en que los hombres aprovechan las oportunidades en la practica que
ofrece (v.gr., la concentracion de riqueza que puede resuitar de un sistema de precios
libres que permita grandes ganancias empresariales ¢ especulativas)

De este argumento se desprende que uno de los principios de la justicia como
imparcialidad no solo consiste en la igualdad de libertad. sino de mantener un equilibrio en
los resultados de una practica, lo cual constituye la solucién adecuada a la problematica
que se ha planteado a la largo de este trabajo. ya que el idedlogo en cita sostiene que una
"desigualdad queda permitida sdélo si hay razén para creer que la prictica con la
desigualdad, o resultante en ella, funcionaré en beneficio de todos los participantes. De

ahi que sea importante subrayar que todo participante tiene que salir ganando de la
desigualdad.”'*®

Por otra parte, el fildsofo de referencia coincide con Kelsen en el sentido de que los
problemas de justicia surgen cuando se formulan pretensiones contrarias en relacion con

140 jqom, p.17.



el disefio de una practica y cuando se asume que toda persona insistira o exigira, en la

medida de lo posible, en lo que considera su derecho. Agregando que es tipico de los

casos de justicia el involucrar a personas que presionan reciprocamente corn sus
pretensiones, entre las cuales tiene que encontrarse un equilibrio o balance equitativo, lo
cual se lograra si se reconocen principios que deben aplicarse imparcialmente tanto a la
propia conducta como a la conducta ajena y, mas aun, principios que pueden constituir una
limitacion, a la persecucidn de intereses propios. Por o tanto, concluye: ia justicia es la
virtud de aquellas practicas en que aceptamos que hay intereses en competencia y
pretensiones en cornflicto y donhde suponemos que las personas exigiran sus derechos

mutuos y que se consideran represenlantes de intereses que merecen tenerse en cuenta.
5.5.2.- Principios de !a justicia como imparcialidad aplicados al contexto del TLC
Ahora bien, los fundamentos de la doctrina de la justicia como imparcialidad. no sdlo

constituyen los argumentos filosoficos en los que se sustentan las afimaciones relativas a
acuerdo, sino que en ellos se encuentran las

ta injusticia implici en el mu
soluciones que podrian equilibrar los intereses de los tres paises involucrados.

La primera parte de la anterior afirmacion queda resueita de la siguiente forma: el
acuerdo comercial se opone precisamente al principio de imparcialidad, el cual sostiene
que una actividad conjunta es justa siempre y cuando toda persona participante en la
practica comparte la misma libertad del resto de los participantes, siendo valida ésta sélo si
existe igualdad y wn trato correcto entre personas que se encuentran en situacion de
reciproca cooperacién, libres, sin que medie autoridad de una sobre otra. Por io
tanto, interpretando como practica a la relacion comercial formalizada entre los tres paises
armericanocs, se concluye que el TLC es injusto, al menos entre México y Estados Unidos,
pues segun quedd demostrado en la primera parte del capitulo segundo el gobiemo

norteamericano aprovechando Jos compromisos monetarios del Estado mexicano lo

presiond e impuso su autoridad para implementar una apertura comercial que culmind con
ia fima del multicitado convenio, rompiendo con el principio de igual libertad en el trato.

Aun suponiendo sin conceder que no hubiese existido ninguna coercion por parte del
Estado norteamericano hacia el gobiermo mexicano, existen otros elementos de la doctrina

de Rawls que confirman la carencia de justicia dentro del TLC. Esto es, en la parte
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medular de su obra afirma: cuando las personas libres e iguales llevan a cabo una practica
conjunta establecen o reconocen entre si las regulaciones de esa actividad, determinando
las resp ivas partici iones en los beneficios y las cargas, afadiendo que una practica

soélo sera equitativa para las partes si ninguna siente que, por participar en la misma, ella o
cualquiera de las otras sacan ventaja o se ven obligadas a aceptar pretensiones ilegitimas.
En este entendido, de acuerdo a lo planteado en el tercer parrafo del numeral 2.5 y ditimo
apartado del punto 5.1, cilaramente se infiere que los representantes politicos de las tres
naciones fijaron lineamientos y normatividades comerciales formalizadas en el TLC, de las
que esperaban obtener beneficios en la misma medida, sin embargo segun las propias
declaraciones de los representantes estadounidenses expuestas en el penuitimo parrafo
del apartado 5.1. esta nacion abiertamente se proponia conseguir ventajas aun a costa de
los intereses de nuestro pais. Mas aun, dichas declaraciones no quedaron como simples
expectativas, pues si bien la puesta en vigencia del TLC beneficid a un pequerno grupo de
empresas exportadoras mexicanas, lo cierto s que ademas de generar una revuelta
indigena, no ha logrado su objetivo primordial de fortalecer a la planta productiva mexicana
para convertirla en la plataforma sobre la cual se impulse la demanda de mano de obra y el
desarrollo nacional; por o tanto, el acuerdo carece de otro elemento inherente a la justicia:
la equidad, en virtud de que el gobierno de Estados Unidos, desde su perspectiva, juzgaria
itegitimo el hecho de sacrificar sus puestos de trabajo a cambio del incremento de éstos en
la nacién mexicana o canadiense

Finalmente, existe un ultimo argumento trascendente en la teoria de Rawls el cual
confirma la carencia de! principio axioldgico dentro del contexto del TLC. El fildsofo afirma
que la justicia se da en tanto que ademas de reunir ios elementos de igualdad y libertad
permite una retribucién por los servicios que contrnibuyen al bien comun; lo cual coincide
con las aserciones expuestas en los parrafos primero y segundo del apartado 5§.5.1. en el
sentido de que la finalidad suprema de toda sociedad es la consecucion del bien comun,
de ahi que dentro del conjunto organizado de la sociedad deba existir un mecanismo
regulador de ciertas actividades que fomentan parte de su congquista, por lo tanto el
progreso y el bienestar economico deben ser resguardados y garantizados al
conglomerado social.

La evidente importancia de salvaguardar el desarrollo y progreso de una nacidon subyace
en la propia carta magna de nuestro pais, misma gque en su articulo 25 deposita en el
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Estado la rectoria del desarrolio integral de la sociedad, pues de ello depende garantizar la
soberania de la nacion y el fortalecimiento de su régimen democratico, lo cual se lograra
mediante una distribucion mas justa tanto del ingreso como de la riqueza y mediante el
fomento del cr 1o econdmi y del empleo, ya que su realizacion permitira el
pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos, grupos y clases sociales que
protege la propia constitucion.

Por lo tanto, los representantes del Estado mexicano, al corresponderles la mision de
garantizar el desarroilo integral de |la sociedad, tienen la facultad de implementar politicas
econdmicas orientadas a la consecucion de tales propositos. De ahi que el representante
de! poder ejecutivo, en turno, Carlos Salinas de G. justifico la firma del TLC, sin embargo,
los resultados no coinciden con a las expectativas gubernamentales, lo cual reconfirma la
injusticia de! documento ya que de él no se desprende retnbucion que contnbuya al bien
comun, al menos dentro de la sociedad mexicana, pues s6lo ha continuado favoreciendo a
un reducido grupo de empresarios a costa del sacrificio de las demandas emergentes de la
sociedad civil.

En otro orden de ideas, la finalidad de este estudio no se iimita a comprobar |lo anterior,
sino que otro de sus objetivos es el de proponer un juicio axiolégico generador de un
equilibrio entre las leyes del libre mercado. Dicha respuesta, opino, subyase dentro de la
misma teoria de J. Rawls, concretamente en los parrafos donde sefiala que no hay razén
on final, pues ésta puede

para considerar al principioc de igualdad como una posi
intercambiarse por la desigualdad, siempre y cuando la desigualdad satisfaga el principio
de igualdad en los beneficios; esto es, unicamente queda permitido un trato diferente entre

las partes que intervienen en la practica, sdlo s/ hay razdén para creer que la practica con la
desigualdad funcionara en beneficio de todos los participantes, porlo tanto, todos deben
salirganando a partir de esa desigualdad.

Este criterio, desde mi punto de vista, podria sustentarse como un sentido primordial
en el contenido de las normas reguladoras en el TLC. Esto es, dado que la naturaleza
juridica de! acuerdo envuelve rubros de orden comercial, dicha transaccion, entendida
como una practica de indole econdmico entre naciones, persigue como finalidad inmediata

obtener un beneficio en los resultados, es decir ganancias para todos ios que intervienen
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en ella, las cuales repercutiran en forma mediata en el bienestar econdmico de las
sociedades integrantes del bloque. Por lo tanto, podria permitirse un trato de desigualdad,
en el intercambio comercial si los resultados benefician al mayor nimero posible de
individuos que en él intervienen.

Con base en o anterior, tanto el organo legislativo como el poder ejecutivo mexicanos,
en su funcidon de representantes de los legitimos intereses de su nacion, fundamentandose
en la facultad que confieren los articulos 1902 y 1903 de! TLC, referidos en el inciso 2.5.16,
y basados en el principio de desiguaidad anteriormente referido., pueden argumentar, gque
en virtud de los perniciosos efectos economicos resentidos por la comunidad mexicana a
partir de la implementacion de tas leyes del libre mercado los cuales se agudizaron a partir
de la firna del acuerdo comercial, debe, reconocerse en primera instancia, |a disparidad de
la infraestructura financiera, industrial y tecnolégica mexicana frente a las de sus socios y
con base en ese reconocimiento debe otorgarsele a nuestra nacidn un trato desigual en
virtud de que la competencia comercial con las poderosas industrias norteamericanas y
canadienses no le han permitido constituir una planta productiva intema capaz de atender
las necesidades de las clases sociales mas desprotegidas; y en un segundo término

proponer las siguientes altermativas.

A).- Mantener en el acuerdo solo a aquéllas ramas de ia industria en las que México
pueda efectivamente competir en igualdad de circunstancias, ampliando aun mas los
periodos de desgravacion en todas las areas en las que todavia no se cuente con un
desarrollo propicio para el libre mercado.

B).- Excluir del tratado todas aquéilas areas estratégicas sobre las que se resguarde la
soberania de la nacion, propiciando simultaneamente ta implementacion de politicas
orientadas a inducir a los sectores de la industria mexicana con mayores desventajas
tecnolégicas a integrarse o asociarse con empresas mas desarrolladas, recompensando la
cooperacién y apoyo que éstas presten a aquéllas con estimulos fiscales.

C) Por ultimo, obedeciendo a un principio de proporcionalidad en las relaciones del
intercambic comercial, restringir a las industrias estadounidenses y canadienses la venta
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de articulos manufacturados que causen serios perjuicios en la industria mexicana
dedicada a la produccion de esos articulos, faciltando la comercializacién éstos en los
mercados de sus socios a fin de que la industria mexicana adquiera divisas para lograr la
modermizacion de la planta productiva nacional; favoreciendo simultaneamente la inversion
foranea para destinos productivos, es decir, fomentar el establecimiento de industrias
extranjeras en nuestro pais en aquélios sectores en los que se vislumbre la generaciéon de
empleos constantes y a largo plazo.

Mientras tanto, el gobierno mexicano debe concentrar sus esfuerzos, a través de sus
instituciones, secretarias de Estado y todos los medios posibles, a realizar una tarea
efectiva de exterminar los rezagos economicos y sociales que ain permanecen en el pais;
instruir a ta poblacion rural y urbana acerca de sus garantias individuales, promover la
democracia, fomentar en el aparato judicial la concientizacion de su legitima misidon: Ia
proteccién de los derechos individuales y sociales consagrados en nuestra constitucion;
otorgar facilidades fiscales a las empresas, alcanzar la modernizacion de |a planta
productiva nacional y simultaneamente ilustrar y divulgar dentro de la sociedad mexicana
los alcances . 1ales de un esquema de libre mercado, mostrando e ilustrando los efectos
reales de este sistema econdmico con los resultados presentados por las empresas e
industrias que hayan permanecido incluidas en acuerdo del TLC. Asi, unica y
exclusivamente logrados tales objetivos consultar al pueblo mexicano su decision de
adherirse © no a una zona de libre comercio.

Dichas alternativas se justificarian argumentando el supuesto de un trato de desigualdad

entre las partes, pues esta distincion redundaria en b io de los particip

es decir, al tratar de manera preferente a los productos mexicanos daria tiempo a la
modemizacion de todas las ramas y sectores productivos de nuestro pais permitiendo a
largo plazo una competencia sobre la cual ademas de fincarse sdlidamente el progreso del
pais, consolidaria efectivamente una zona comercial con mayores posibilidades de éxito.
De esta forma se cumple con la hipotesis de que la ganancia inmediata que permite Ia
igualdad podria considerarse inteligentemente invertida con vistas a su rendimiento futuro

equilibrado.




Por otra parte, existe un mecanismo diverso mas radical que podria ser empleado por los
legisladores mexicanos, el cual se encuentra plasmado en las disposiciones finales del
TLC (mencionado en el inciso 2.5.17) consistente en renunciar al tratado con seis meses
de anticipacion.

Dicha resolucion se justificaria plenamente por parte del poder legisiativo, quién podria
esgrimir que parntiendo de los lineamientos estipulados en el articulo vigésimo quinto
constitucional el cual al depositar en el Estado mexicano la mision de salvaguardar el
desarrofio, garantizar la generacién de empleos y fomentar un reparto equilibrado de la
riqueza considerd apropiado, en su momento, ratificar la firma del TLC, ya que éste
prometia ser el instrumento ideal para cristalizar dichos propdsitos, sin embargo como
Estados Unidos, sdlo lo utilizd para proteger exciusivamente los intereses de su
comunidad, renuncia a €l en razon de que el gobierno norteamericano omitid considerar
que dentro de las modemas concepciones del derecho no existe argumento mediante el
cual pueda justificarse el hecho de sacrificar las garantias y fines de otros conglomerados
sociales, con el propodsito exclusivo de salvaguardar los intereses de una sociedad en
particular; pues de existir un argumento que asi lo sustentare atentaria contra el principio
elemental del cual dimana el derecho internacional: la dimensiéon juridico-ecumeénica del
hombre en la cual descansa la certidumbre de todo individuo de considerarse un ciudadano
de la tierra con derecho a la igualdad y a la justicia dentro la convivencia mundial.
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CONCLUSIONES

La finalidad de la presente investigacion se orienta basicamente a elucidar la
corlrecta interpretacion del valor de la justicia dentro de las nuevas corrientes econdmicas
intermacionales de globalizacidén, formalizadas en México a través del Tratado de Libre

Comercio de América del Norte.

Para tal propdsito, en el primer capitulo, fue necesario establecer los siguientes

parametros:

1.- La esencia del contenido del derecho, atendiendo a las necesidades de una
colectividad determinada, se manifiesta como un instrumento reguiador cuya mision es el
mantener el equilibric dentro de esa convivencia social, por lo tanto, debe descansar

primordialmente sobre la nocidén axiologica de la justicia.

£n tal entendido, el orden normativo internacional, emanado de la naturaleza
juridico-ecuménica del hombre en la cual subyace la certidumbre del individuo de compartir
un origen y un destino comun con sus semejantes. debe inspirarse en dicho juicio
valorativo, consecuentemente los tratados interacionales, como fuente formal del Jjus
intermacional, también deben atender al mencionado principio, pues la finalidad de dichos
acuerdos plasmados en documentos escritos, van encaminados a mantener un sano
equilibrio en las relaciones de los Estados u organismos internacionales, pues de ello

depende la conservacion de la paz, la concordia y el bien comun.

2.- El supuesto anterior, pertenece desde luego al planc del deber ser; sin embargo,
en la practica algunos Estados, atendiendo exciusivamente sus necesidades particulares,
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imponen a otras entidades internacionales sus condiciones, aun cuando éstas
contravengan a sus legitimos intereses, desvirtuando con ello el principio de |la equidad en
las relaciones internacionales. Un ejempio claro Jjo representa el Tratade de Libre
Comercio de Ameérica del Norte el cual, a pesar de contar con plena vigencia y validez, por
cefirse correctamente a los lineamientos legales exigidos por el articulo 131 de nuestra
constitucion, en el fondo atenta contra el principio de la justicia y demas valores que ésta

implica.

3.~ A efecto de corroborar lo anterior, en el segundo capitulo se mencionaron [os
moviles que impulsaron a la nacion estadounidense a firmar el acuerdo comercial con
Canada y México, destacando su interés de fortalecer su hegemonia frente a la amenaza
comercial que constituyen los bloques comerciales conformados por ia Unidn Eurocpea y la
Cuenca del Pacifico cuyos paises integrantes también son conocidos como los “Tigres del
Pacifico”, asi como asegurar el suministro de energéticos localizados en los territorios de

Canada y México.

4.- En contraste, el gobierno y legisladores canadienses decidieron unirse a una
zona de libre comercio ocbedeciendo a una intencion efectiva de fortalecer integralmente la
economia de la regidn. Por su parte, el gobierno mexicano, presionado por su enorme
deuda monetaria, (figurando entre sus principales acreedores los bancos
estadounidenses). se vio obligado a abrir sus fronteras al comercio exterior, consolidando
dicha politica econdémica con ia firma del TLC, el cual fue justificado por el discurso
gubemamental y ratificado por el aparato legisiativo mexicano en aras de considerario el
instrumento juridico a partir de! cual podrian concretase las expectativas plasmadas en el
vigésimo quinto articulo constitucional es decir, a través de €l se pretendia promover el
crecimiento econdmico, aumentar las fuentes de empleo, mantener un equilibrio entre los
salarios y el poder adquisitivo asi como ilevar a cabo un reparto mas justo de la riqueza de

la nacion.

5.- En este contexto los tres paises de la zona negociaron la apertura comercial,
incluyendo practicamente todos los sectores de sus economias, mismos que se
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Tratado de Libre Comercio de Ameérica del Norte,

describieron y regularon en el
estableciendo periodos para su desgravacion tanto en forma inmediata como en lapsos de

cinco, diez y quince anos. Términos por cierto inadecuados, dado que una competencia de
tal magnitud requiere de un proceso de desarrollo mas amplio para México, pues sus

enormes desventajas tanto en el sector industrial como en la rama agricola, frente a sus
acuerdo solo beneficiara a uwnas cuantas empresas

dos socios, propicio que el
exportadoras mexicanas, obstaculizando la reconversion en practicamente tadas las ramas

y sectores productivos nacionales, impidiendo con ello generar las fuentes de empleo.

6.- Por otra parte, el representante del gobierno mexicano en turno, durante las
negociaciones trilaterales envio una serie de iniciativas de ley al poder legislativo,
tendientes a continuar modificando gran parte de la normatividad refacionada con el

comercio, a fin de adecuarlas a las nuevas exigencias econdomicas de globalizacion.

Iniciativas que fueron aprobadas casi en su totalidad, alterando precipitadamente los
planes de desarrollo econdmico lradicionales contenidos en la constitucion de 1917,

mismos que se ajustaban a los antecedentes histdricos y necesidades propias de la nacion
mexicana, peculiaridades que evidentermente difieren en mucho con las de sus socios.

7.- A fin de determinar los principales factores histéricos que propiciaron el disimil
desarrollo econdamico entre México y los dos paises involucrados en el acuerdo, en los
capitulos tercero y cuarto brevemente se resenan tales acontecimientos; destacando en el
primero de éstos, que los territorios practicamente despoblados de América del Norte,
propiciaron un dinamico florecimiento econdmico dentro de las agrupaciones de los colonos
anglosajones, quienes portaban una ideologia de corte moderno basada principaimente en

la doctrina de la reforma protestante y en las corrientes del Renacimiento.

Respecto de la idiosincrasia puritana estadounidense, ésta se forjo a través de una
visién hebréo-mesianica basada en la filosofia Juterana y la doctrina de la predestinacion
de Calvino. Esta nueva conceptualizacion del universo justifico eticamente la acumulacién
de la riqueza y otorgd un sentido valorativo al trabajo, al tiempo y a la dignificacion de la
profesion, surgiendo asi toda clase de negocios que impulsaron un rapido desarrollo de la
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industria. Posteriormente, si bien las corrientes de pensamiento del Siglo de las Luces,
desvincularon la teoria del conocimiento concebida a través de una perspectiva teologica,
desplazandola al ambito de la razén y la practica; lo cieno es que las doctrinas cientifico-
racionalistas de Charles Darwin y del pragmatismo continuaron representado la cormriente
secularizada del puritanismo, acentuandose con ello el individualismo y la produccion de
corte capitalista, justificando simultaneamente las tendencias intervencionistas y militares

de la Unién Americana.

8.- La conjuncion de dichos factores y los escasos conflictos de luchas civiles
propiciaron un enorme desarrollo industrial, tecnolégico y militar de la Unién Americana,
colocandola entre las primeras potencias mundiales del presente siglo.

9.- En cuanto a la conformacion los rasgos particulares de la nacién canadiense,
éstos se fraguaron en su mayoria, con base en los mismos principios protestantes; en
vitud de que gran parte de los colonos con considerable poder econémico fueron
originarios de la corona Inglesa,; sin embargo, existen dos antecedentes histéricos propios
de dicha nacién consistentes en el hecho de que ia diversificacion de la inmigraciéon
europea impidio el arraigo literal de los ideales puritancs estadounidenses, (aunque todas
sus instituciones se inspiran en la tradicion protestante), y por otra, en el territorio
canadiense también poblado por un numero importante de inmigrantes franceses se
generd una division de tipo ideoldgico y racial, surgiendo diversos enfrentamientos
armados, los cuales finalizaron cuando los colonos de origen britanico terminaron por
dominar a aquéllos, imponiendo su caracteristico selio de modernidad en todos los sectores
productivos. Lo anterior le permitid a esta nacidn colocarse entre las mas industrializadas
del presente siglo, no obstante tanto su influencia a nivel internacional, como su poder
economico y militar es menor al de la Unién Americana.

10.- En abierto contraste con los dos Estados nornteamericanos; los antecedentes de
la conformacion de la ideclogia mexicana y su procesco histdrico obedecieron a
acontecimientos muy complejos; iniciando por la colonizacion espanola, la cual imprimid un
sello caracteristico en su tarea de conquista: la imposicidon ideolégica de la Contrarreforma;
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corriente antagonica del doctrina protestante y del Renacimiento, propiciando la recreacion
de Instituciones y tradiciones de corte medieval en territorios iberoamericanos, impidiendo
por un largo periodo la conformacion de una ideclogia burguesa basada en esquemas de
produccidn capitalista. Por otra parte, los graves conflictos sociales derivados del choque
entre las culturas precolombinas asentadas en el territorio mexicano frente a {os colonos
ibéricos, propicid uno de los problemas mas agudos que aun permanecen latentes en

nuestra nacioén: la segregacion del indigena.

11.- Asi mismo, después de la Independencia de 1810, los pequefos grupos de
poder conformados a través del periodo de la Colonia se negaron a cederio a los nuevos
nucleos de politicos que se inclinaban por las modernas corrientes ideoldgicas defensoras
de la democracia y la pegquefia propiedad, originandose una serie de conflictos armados
después de largas luchas, a

que perduraron durante gran parte del siglo XIX. Asi
mediados de ese siglo se lograron incluir en una carta magna las garantias individuales
aunque practicamente no pudieron ser ejercidas por los ciudadanos. Posteriormente en la
segunda década de este siglo fue expedida la constitucion de 1917 en la cual ademas de
contener dichas garantias se plasmé el esquema genera! del cual se partiria tanto para
erradicar la arraigada injusticia social como para superar el enorme rezago economico e

impulsar el progreso de la nacidn mexicana.

12.- Sin embargo, la multiplicidad de conflictos sociales y bélicos asi como la escasa
divulgacion de una ideciogia netamente burguesa, durante el siglo pasado, impidieron a
México contar con el mismo nive! de desarroflo, agricola tecnolégico e industrial, registrado
en sus dos vecinos del norte; quienes nos superan con cifras tan contrastantes como su
produccién en el agro, la cual es cien veces superior a la nuestra. Por ello la
infraestructura de nuestro pais lo coloca en la ctasificacion de los paises subdesarrollados.

13.- En el capitulo cuarto y quinto se comprobé como ias evidentes disparidades
entre los niveles de desarrollo tecnologico e industrial mexicano frente a ias de sus socios,
principaimente de Estados Unidos, propicid que la liberalizacion comercial iniciada a partir
de la mitad de la década de los ochenta la cual se concretd con la firma del TLC, registrara
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mayores estragos que los resentidos en Canada al firmar su tratado comercial con este
pais en 1989, pues el ingreso de productos y capitales extranjeros en nuestra nacion
generd un enorme desequilibrio en su economia, ocasionando una grave crisis en la
industria nacional desencadenando simuitdaneamente, entre otros efectos, un levantamiento
indigena, el cierre de miies de fuentes de empieo, pérdida del poder adquisitivo de la
mayoria de ia poblacion, asi como una escaiada en el precio de productos y Servicios
impidiéd que se concretaran los objetivos
los representantes del gobierno

basicos. Consecuentemente, lo anterior
perseguidos por el acuerdo, e! cual, en opinion de!
mexicano, se enderezaba principaimente a fortalecer el mercado nacional a través de la
competencia extranjera, para asi constituirse en ia plataforma sobre el cual se fincaria el
desarrollo econémico del pais; sin embargo dado lo endeble de nuestra planta productiva,
la libre comercialiaciéon de productos no ha logrado atender las necesidades prioritarias de
la basta mayoria de la sociedad civil.

14.- Ante la disyuntiva entre la realidad y ias expectativas del gobierno y
legisladores mexicanos, en el ultimo capitulo se planted una directriz juridico-filosofica
tendiente a esclarecer el criterio axiologico sobre el cual debe descansar un negocio
formalizado a través de un acto juridico, cuyo contenido se plasma en una normatividad

encaminada a la consecucion de propdsitos o fines estimativos concretos.

15.- Parta tal efecto, primeramente se estipuid que el fin superior de toda sociedad
es ja consecucion del bien comun; valor integrado por un conjunto heterogéneo de
elementos a través de los cuales se lleva a cabo la realizacién de la mayor cantidad posibie
de intereses y objetivos cormunes de todas las personas, constituyendo a su vez una gama
de condiciones sociales que redundan directamente en el beneficio espiritual y material de
los sujetos. En tal entendido, entre los factores que facilitan el bienestar material de los
individuos lo constituye el fomento del crecimiento economico y el progreso material, pues
de ello depende garantizar fuentes de empleo y proporcionar un nivel de vida digno a los

individuos.
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16- Ahora bien, a fin de sustentar sobre una doctrina filoséfica las causas que
conducen a una colectividad a aceptar y otorgar un sentido estimativo a los factores
especificos mencionados en el parrafo anterior, fue preciso, en primera instancia, citar a la
doctrina de Risieri Frondizi, quien define al valor como un concepto complejo, como una
cualidad estructural constituida por elementos subjetivos y objetivos. Esto es, la existencia
de un valor depende de la interrelacion dinamica entre un sujeto poseedor de una
conciencia valorativa respecto de las cualidades del objeto y a su vez dicha percepcion se
ve influenciada tanto por el ambiente fisico como por una situacion sociceconomica
concreta -costumbres, tradicion, antecedentes histdricos, religion, reglas morales,
organizacion juridica, etc-.

En este contexto, al aplicar la tesis anterior al caso concreto de los tres paises
involucrados en el TLC, de acuerdo a los antecedentes historicos descritos en los capitulos
tercero y cuanrto, se deduce que las corrientes protestantes fomentaron la ideologia de
corte burgués y demoécrata en las sociedades de Canada y Estados Unidos, convergiendo
simultaneamente con los esquemas economicos de produccion capitalista, por lo tanto el
aparato legislativo angloamericano, como representante de los intereses de su comunidad,
salvaguarda los principios de una sociedad liberal, que otorga un sentido estimativo a la
propiedad privada, a la libre empresa, al ingreso de un salario digno, al trabajo y al
progrese material. Asi mismo, dentro del devenir histérico mexicano, diversas
circunstancias propiciaron que su poblacion se viera influenciada por ias citadas corrientes,
lo cual condujo a los legisladores a garantizar tales preceptos; No obstante, e! constituyente
de 1917, tomando en cuenta los rezagos econémicos y sociales heredados de la colonia,
se propuso, en primer término erradicar dichos contrastes, protegiendo a los sectores con
mayor desventaja, para posteriormente, una vez superados, encausar a la nacidon por el
camino del progreso y el desarrollo.

En este orden de ideas, resuita claro que dentro de los proyectos de las tres naciones
convergen los objetivos del consoclidar el progrese y el crecimiento econémico, pues,
actualmente, ademas de constituir los medios a través de los cuales el individuo asegura la

adquisicion de { tores para la supervivencia, facilitan la creacion de espacios en la

145



esfera del hombre tanto para impuisario al logro de valores de mayor trascendencia como
para apoyario en el cumplimiento pleno de su desarrollo intelectual y espiritual a través de

la obra fecunda del pensamiento.
17.- De igual forma, el goce el bienestar social, necesariamente, al dimanar y

depender tanto de la interaccién de los individuos como de la correcta distribucion de los

la colectividad, resuita imprescindible regular tales

bienes generados dentro de
interacciones dentro de un orden juridico cuyo sentido esencial se perfila a mantener un
sano equilibrio en la vida social, garantizando simultaneamente {a equidad en dicha
distribucién, consecuentemente, el conterudo de tal normatividad, dimanada de una
realidad social concreta para ia cual fue creada, se basa necesariamente en un juicio
Esto es, ila intencion del jegisfador, inspirado en las necesidades de una

axiolégico.
concreta manifiesta sy voluntad a través de un sisterna normativo para

colectividad
producir en la practica determinados efectos que son considerados justos por el autor de

la ley, es decir, se propone lograr el mayor grado posible de realizacidn de la justicia.

Ahora bien, el concepto de la justicia por tratarse de una cualidad estructural, es
una nocidon compleja sobre la que han versado diversas tesis para su definicion, sin
haberse logrado hasta ahora contar un criterio universal, no obstante. la mayorias de los
ius filésofos coinciden en conceptualizaria en un primer término como un valor inherente a
la esfera volitiva del individuo y en un segundo plano como una nocion axioldgica cuya

principal materia de apiicacion se refiere al campo de! derecho.

18.- En este contexto, las estimaciones mencionadas en los parrafos anteriores, de
cara al objeto del presente estudio. se desprende que el derecho positivo al regular la
correcta distribucion de los bienes, en el contenido su normatividad especifica subyace ia
intencién ulterior de proporcionar bienestar al mayor nuamero de personas,
consecuentemente, los legisiadores de los tres paises involucrados en el TLC enfrentan la

responsabilidad de custodiar y asegurar a su paoblacién, entre otros preceptos, el goce dei
logra, actualmente, a través de

como ya se planted se
De hecho tales fueron los

bienestar material, el cual
estrategias economicas y mediante el fomento del progreso.
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argumentos de caracter estimativo aludidos por los legisladores mexicanos al aprobar la
ratificacion el multicitado acuerdo, pues a su criterio representaba el instrumento idoneo
mediante el cual se pretendian concretar las garantias propuestas en el articulo veinticingco
constitucional; sin embargo la carencia de un trato justo entre los participantes obstaculizd
fa derrama de los beneficios sobre la mayoria de la poblacién mexicana.

A efecto de corroborar lo anterior fue preciso emplear una directriz filoséfica basada
en la doctrina de 1a justicia como imparcialidad, 1a cual ademas de perfilarse a dicho fin, se
propone como un juicio de interpretacidn axioldgico tendiente a equilibrar las fuerzas neo-
liberales de globalizacion de la economia.

19.- El autor de ia doctrina mencionada en el parrafo inmediato anterior, John
Rawils, afirma que para considerar una practica justa debe basarse en tres principios
fundamentales libertad, igualdad y una retribucion por los servicios que contribuyan al bien
comun. En este orden de ideas, al analizar las causas generadoras de! TLC y sus
resultados se concluyd que:

A) No reune el requisito de igual libertad en el trato, pues éste principio supone que
toda persona participante en una practica tiene igual derecho a la libertad mas amplia que
sea compatible con la misma libertad para todos los que en ella intervienen. Es decir, 1a
imparcialidad concretamente existe cuando se da un trato correcto entre personas que se
encuentran en situacion de reciproca cooperacion, manifestandose cuando personas
libres, sin autoridad de una sobre otra, llevan a cabo una actividad conjunta, estableciendo
o reconociendo entre si los lineamientos reguladores de esa actividad, los cuales, a su vez
determinan las respectivas participaciones en los beneficios y !as cargas,
consecuentemente interpretando como practica la relacion comercial formalizada entre los
tras paises americanos, se concluye que el TLC es injusto, al menos entre la nacidon
mexicana y la estadounidense. pues el gobierno norteamericano, aprovechando ja deuda
externa de! Estado mexicano, lo presiond e impuso su autoridad para implementar una
apertura comercial que culmind con la firma del multicitado convenio, rompiendo asi con el
principio de libertad e igualdad para contratar.
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B) Asi mismo, previo y durante la negociacion de! TLC mientras el gobierno
mexicano afirmaba que la integraciéon de la zona comercial traeria ganancias a las tres
Estados, especialmente a Meéxico, pues gracias a él, entre otros beneficios, aumentarian
las fuentes de empleo, por otro lado el vicepresidente de Estados Unidos declaraba que el
TLC generaria empleos en su pais aunque se perdieran en México, lo cual envuelve una

contradiccidon a uno de los pr P basi de la cor pcion de la imparcialidad en cita,
pues ésta presupone que una practica solo sera equitativa para sus integrantes si ninguno
siente que por participar en la misma, una parte o cualquiera de las otras obtiene mayores
ventajas o uno de los participantes se vea obligado a aceptar pretensiones consideradas
como ilegitimas por todas las partes intervinientes, lo cual implica que la actitud del
gobierno norteamericano rompe con un concepto axioldgico intimamente ligado con el valor
de la justicia: la equidad.

C) Finalmente, J. Rawls afirma que la justicia se da en tanto que ademas de reunir los
elementos de igualdad y libertad permite una retribucién por los servicios que contribuyen
al bien comun; lo cual coincide con las aserciones expuestas en los parrafos anteriores, en
el sentido de que la propia carta magna de nuestro pais en su articulo 25 deposita en el
Estado la rectoria del desarrollo integral de la sociedad, pues de ello depende garantizar la
soberania de la nacion y el fortalecimiento de su régimen democratico, lo cual se lograra
mediante una distribucion mas justa tanto del ingreso como de !a riqueza y mediante el
fomento del crecimiento economico y del empleo

En tal entendido, tanto el representante del poder ejecutivo en turno, Carlos Salinas
de G. como el poder legislativo justificaron la firma del TLC, concibiéndosele come un
instrumento mediante el cual se pretendian cristalizar dichos ideales, sin embargo, los
segun los resuitados de esta competencia internacional de mercado, no se reflejé en el
incrermento de los empleos y continud afectando a practicamente toda la industria nacional
y poder adquisitivo de la poblacion mexicana, io cual reconfirma !a injusticia del documento
ya que de €l no se desprende ninguna retrnbucion que contnbuya al bien comun; al menos
de la basta mayoria de! conglomerado social mexicano, pues si bien es cierto que beneficid
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a un pequefo grupo de empresas exportadoras mexicanas. también es.que ademas de
generar una revuelta indigena, no ha logrado su objetivo primordial de convertir a la planta
productiva mexicana en {a plataforma sobre !a cual se impulse ia demanda de mano de
obra y el desarrollo nacional.

20.- En otro orden de ideas, un objetivo simultaneo de este estudio es el de
proponer un criterio axiolégico reguiader de las leyes del libre mercado, otorgandoles un
sentido mas humanista, que efectivamente contribuyan al beneficio de la mayoria de los
individuos. Dicha respuesta, opino, subyase dentro de la misma teoria de J. Rawis,
concretamente en los parrafos que establecen que no hay razén para considerar que el
principio de igualdad sea una posicion final, puesto esta igualdad puede intercambiarse por
la desigualdad, siempre y cuando esta desigualdad satisfaga el principio de igualdad en los
beneficios, esto es, unicamente queda permitido un trato de desigualdad entre las partes
que intervienen en la practica, sélo si hay razén para creer que la practica con la
desigualdad, funcionara en beneficio de todos los participantes, subrayando gque todo
participante tiene que salirganando de la desigualdad

Este criterio, desde mi punto de vista, podria sustentarse como un sentido primordial
en el contenido de las normas regutadoras en e TLC. Esto es, dado que ia naturaleza
juridica detl acuerdo envuelve rubros de orden comerciat, dicha transaccion, entendida
como una practica de indole econémico, persigue como finalidad inmediata obtener un
beneficio en los resultados, es decir ganancias para todos los que intervienen en |a
practica, las cuales repercutir@an en forma mediata en el bienestar econdmico de las
sociedades integrantes det bloque. Por lo tanto, podria permitirse un trato de desigualdad,
en el intercambio comercial si los resultados benefician al mayor namers posible de
individuos que en él intervienen.

21.- Con base en lo anterior, tanto el poder legisiativo como el representante del
ejecutivo mexicano, en su funcion de representantes de los intereses de la nacion,
fundamentandose en la facuitad que confieren los articulos 1902 y 1803 del TLC y basados
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en este principio de desigualdad, pueden argumentar, que en virtud de los perniciosos

efectos econdmicos resentidos por la comunidad mexicana, a partir de la apertura

comercial, 10s cuales se agudizaron a partir de |a firma del acuerdo comercial, debe, en
primera instancia, reconocerse la disparidad de la infraestructura industrial financiera y
tecnologia de México frente a las de sus socios, otorgandote un trato de desigualdad
dentro del acuerdo hasta en tanto no logre resolver sus enormes contrastes internos y
externos para con sus sSocios, Mismos que se propuso erradicar el constituyente de 1917 y,
en segundo término, proponer las siguientes alternativas.

A) Mantener en el acuerdo sélo a aquéllas ramas de la industrnia en las que Mexico
pueda efectivamente competir en igualdad de circunstancias, ampliando aun mas los
periodos de desgravacion en todas las areas en las que todavia no se cuente con un
desarrollo propicio para el libre mercado.

B) Excluir del tratado todas aquéllas areas estratégicas sobre las que se resguarde la
soberania de la nacidn, propiciando simultaneamente la implementacion de politicas
orientadas a inducir @ los sectores de la industria mexicana con mayores desventajas
tecnoldgicas a integrarse o asociarse con empresas mas desarrolladas, recompensando 1a

cooperacién y apoyo Gue éstas presten a aqueéllas con estimulos fiscales.

C) Por uitimo, obedeciendo a un principio de proporcionalidad en las relaciones del
intercambio comercial, restringir a las industrias estadounidenses y canadienses la venta
de articulos manufacturados gque causen serios peruicios en la industria mexicana
dedicada a la produccidén de esos articulos, facilitando la comercializacion eéstos en los
mercados de sus socios a fin de que la industria mexicana adquiera divisas para lograr la
modernizacion de la planta productiva nacional; favoreciendo simultaneamente la inversion
foranea para destinos productivos, es decir, fomentar el establecimiento de industrias
extranjeras en nuestro pais en aquéllos sectores en los que se vislumbre ia generaciéon de
empleos constantes y a largo plazo.

Dichas altermativas se justificarian argumentando el supuesto de un trato de desigualdad
entre las partes, pues esta distincion redundaria en beneficio de todos los participantes,
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es decir, al tratar de manera preferente a los productos mexicanos daria tiempo a la
modernizaciéon de todas las ramas y sectores productivos de nuestro pais permitiendo a
largo plazo una competencia sobre la cual ademas de fincarse sodlidamente el progreso dei
pais, consolidaria efectivamente una zona comercial con mayores posibilidades de éxito.
De esta forma se cumpie con la hipdtesis de que la ganancia inmediata que permite la
igualdad podria considerarse inteligentemente invertida con vistas a su rendimiento futuro

equilibrado.

22.- Por otro lado, existe un mecanismo mas radical que podria ser empleado por
plasmado en las disposiciones

los legisladores mexicanos, mismo que se encuentra
finales del TLC, consistente en renunciar al tratado con seis meses de anticipacion.

y Dicha resolucidn podria manifestarse por parte de del drgano legisiativo nacional
( argumentando que los representantes gobierno mexicano consideraron, en su momento, al
TLC como el instrumento juridico viable para lograr los propdsitos establecidos en el
articulo 25 constitucional ; sin embargo en virtud de que los representantes del gobierno de
Estados Unidos, lo utilizaron unica y exclusivamente como un medio para proteger sus

propios intereses, es pertinente que e! Estado mexicano renuncie a él, pues dentro de las
derecho no existe argumento mediante el cual pueda

modemas concepciones del
las garantias y

justificarse el hecho de afectar, a través de un tratado internacional,
proyectos nacionales de otros conglomerados sociales en aras de salvaguardar de manera

unilateral el bienestar de una sociedad en particular.
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