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INTRODUCCION.

Quizés desde la época revolucionaria no se habian sucedido en |a agricultura
cambios tan profundos y con tanta rapidez como los experimentados en [os
ultimos afios, las modificaciones a la politica sectorial, principaimente ias
establecidas durante el periodo comprendido entre 1988 y 1994, (fase en Ia que
se inscribe este trabajo), han venido acompafiadas también de reformas a todo ef
sistema financiero, de modificaciones al tratamiento del comercio exterior, a
reformas a los marcos juridicos y regulatorios que rigen a la actividad bancaria y
agricola, y por si esto fuera poco, la participacion del Estado dentro de ambas
actividades se ha restringido severamente; todo lo cual, ha repercutido
directamente en el financiamiento que se otarga al sector agropecuario.

De tal manera que estamos viviendo hoy en dia, un replanteamiento en el papel
del crédito como instrumento de financiamiento al campo, como resultado de (a
aplicacion de las medidas tendientes a insertar al pais en el modelo econdmico de

libre mercado.

Por ello, como Planificadores de! Desarrolio Agropecuario resulta de particular

relevancia el estudio y conocimiento de todas estas medidas, pues esto nos

permitird4 estar actualizados precisamente dentro del ambito en que nos,

desenvoivemos, asi como, nos capacitara para poder emitir juicios sobre |a

eficacia de tales aspectos.

Es por estos razonamientos que nNOsS propusimos como tarea el estudio,
conocimiento e interpretacién de esos hechos, ademds de que siempre
mantuvimos la vision de que esta tesis proporcione a los interesados una

herramienta utii y que siente ademas la inquietud para |a realizacion de

subsecuentes trabajos.
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El marco tedrico en que se fundamenta el estudio, es sobre ia base ideocldgica de!
liberalismo econdmico de Adam Smith, al amparo de esta dptica, se examinaran
las politicas econdmicas que el Estado implements en los sectores agropecuario y
financiero y para ello se recurrié a las interpretaciones que sobre el tema realiza
Milton Friedman; en cuanto al estudio especifico del crédito agricola, se utilizaron
las exposiciones que sobre el tema sefala Sergio Reyes Heroles, ya que sus
postulados coinciden con los del liberalismo aplicado al financiamiento al campo.

Se recurrid a esta seleccién por la correspondencia tan estrecha que guarda con
la temaéatica abordada, toda vez que nuestro pais esta inmerso en el sistema de
produccion capitalista ligado a la globalizacion econdmica; y la aplicacion de las
reformas que a continuacién examinaremos, buscan la integracion de las
actividades agricolas al nuevo patrédn de acumuiacidn, basados en la libertad

econdémica, con todo o que ello conlieva.

La metodologia de investigacion utilizada para llevar a cabo la elaboracion de
este trabajo se fundamento en e! método cientifico, porque la investigacion se
refiere a un fenémenco factico, lo que significa que Nos adentramos en sucesos y
procescs interrelacionados, los cuales se manifiestan por medio de conceptos,

juicios y raciocinios (teorias e ideas).

Uno de los objetivos basicos que hace significativa la investigacion cientifica es el
hecho de identificar problemas y descubrir ias interrelaciones entre los fenémenos
y variables para hacer predicciones que permitan tanto estructurar politicas y
estrategias de accion como contribuir al desarroilo del cuadro tedrico de la ciencia
social, - en este caso aplicada al crédito agricola -.

Por lo tanto, siguiendo esta metodologia procedimos a describir ios hechos tal y
como son, es decir, a entender y describir la realidad en términos de sus
componentes e interconexiones, destacando aquelios elementos que nos son de
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utilidad para nuestros objetivos y una vez identificado el problema proceder a

predecir en la medida de 10 posibles los efectos y tendencias de nuestro objeto de
estudio.

Esto significa que iremos de o general a 10 particular, y del ané

a la sir
por lo cual, este trabajo cumple con ias principales caracteristicas de la ciencia al
ser:

Comunicativo, porque es publico y explicativo.
e Util, porque es objetivo ubica ios hechos en un sistema de

ideas
conectadas l6gicamente entre si para ser predictivo.

Abierto, porque es verificable reguiere de ia comprobacién y esta sujeto
a otras ideas y opiniones.

Las herramientas que se utilizaron para la realizacion del estudio estuvieron
dadas en funcién directa del método de investigacion y del fendémeno que nos
propusimos estudiar;, por lo tanto estas fueron: la investigacion documental, la
sistematizacion de informacidn por medio electromagnetico, el andlisis e
interpretacion de datos estadistico, el uso de matematicas financieras asi como la
elaboracion de graficas y cuadros estadisticos, sin olvidar los puntos de vista de
empleados bancarios y sujetos de crédito por medio de la entrevista.

A fin de lograr una mayor claridad en los fines de esta investigacion, procedi al

planteamiento paralelo de objetivos e hipdtesis, quedando descritos

de la
siguiente manera:

Objetivo Generati:

¢ Examinar, explicar y evaluar el papel del crédito otorgado por ia

Banca Comercial a la agricultura dentro del contexto de ia

liberalizacion econdmica, durante el periodo 1991 - 1994,



Objetivos Particulares:

Determinar y explicar los principales elementos de la politica
econémica implementados para desestatizar el crédito, reprivatizar a
la Banca Comercial, reestructurar a la Banca de Desarrolio y
liberalizar el mercado financiero.

Determinar y explicar los principales elementos de |a politica
econdmica implementados para desregular y desincorporar la
intervencion del Estado dentro de las actividades del campo, eliminar
los subsidios, liberalizar el comercio de productos agricolas y
aperturar la inversion privada.

Identificar a los agentes integrantes del nuevo sistema financiero,
encargado de financiar a la agricultura, asi como explicar y
puntualizar sus principales caracteristicas, funciones y objetivos.

Exponer la nueva estructura legal y el marco regulatorio en el que se
circunscriben tanto las actividades dei campo, como el de las de las
instituciones financieras, asi como describir sus implicaciones en el
crédito al campo.

Describir los principios, tipos y caracteristicas de operacién del
crédito agricola otorgado por la reprivatizada Banca Comaercial.

Cuantificar y evaluar los montos del crédito otorgado a la agricultura
por cada uno de los intermediarios financieros integrantes de la
banca comercial, seftalando su distribucién geografica, por tipo de
crédito y sujeto de financiamiento.



e Analizar la evolucion de las tasas de interés cobradas por los bancos
comerciales en el otorgamiento de crédito al subsector agricola
durante 1991 a 1954,

e Analizar el comportamiento de los saldos de cartera vigente por
operaciones de financiamiento a la agricultura, asi mismo explicar la
evolucion y causas de la generacion de cartera vencida.

¢ Determinar las lineas de produccion financiables en ei corto plazo.

Hipotesis:

e La Banca Comercial tendera a convertirse en la principal fuente de
financiamiento al campo, como resultado conjunto de Ila
implementacion de las politicas para constrefiir la intervenciéon del
Estado en las actividades del campo, desestatizar el crédito y
asignar preferentemente el segundo piso a la Banca de Desarrollo.

e La Banca de Desarrolio y las Uniones de Crédito no estarén en
posibilidades de compaetir contra ia red de cobertura a nivel nacional
del sistema bancario privado; ademés de que el costo de fondeo y la
administracion de los riesgos seran similares para todos los
intermediarios financieros, razdn por la cual estaran en desventaja
para colocar mayores volumenes de financiamiento y evitar los
problemas de cartera vencida.

e Los acreditados de ia Banca Comercial tenderdan a adoptar por un
patron de cultivos basados en !as ventajas comparativas, los cuales
les permitan obtener mejores mérgenes de ganancia para hacer
rentable su actividad, ademas de generar un excedente para cumplir
con los compromisos del crédito.



Para cumplir con los objetivos mencionados y dar respuesta comprobada a las
hipotesis que se sefalan, se ha desarrollado el siguiente esquema tematico.

En el capitulo uno se establece ef marco de referencia en el que se desarrolia
actualmente el crédito a la actividad agricola; para ello fue necesario dividir este
capitulo en tres partes medulares, a) el andlisis del Plan Nacional de Desarrolio
1988 - 1994, lo que nos permitid conocer tanto los motivos del establecimiento del
modelo econdmico de corte liberal, como el determinar las principales estrategias
utilizadas para el establecimiento de dicho modelo, b) el estudio de la reforma
financiera, aqui pretendemos identificar los principales cambios realizados al
interior del sistema financiero, los cuales sentaron las bases para |a
reprivatizacién bancaria y la desestatizacidn del crédito al campo, c) abordar la
politica sectorial agropecuaria a través del mencionamiento de la estrategia de
disminucidon en la participacion del Estado, los cambios al marco juridico y
regutatorio, la insercién a la economia internacional y la nueva politica de
financiamiento.

E! capitulo dos se refiere al tratamiento especifico del sistema financiero en
atenciéon del sector agropecuario, o iniciamos sefialando - de manera breve pero
precisa -, con sus antecedentes desde la época post-revolucionaria hasta la
nacionalizacién bancaria, para de ahi mostrar los cambios a que fue sujeto a
partir de 1991 el marco juridico-legal en que se circunscriben las actividades
bancarias; hecho esto, se sefala el nuevo papel y los objetivos que les fueron
establecidos a cada uno de los principales agentes financieros que atienden al
campo, es decir, la Banca de Desarrolio, la Banca comercial y las
Organizaciones Auxiliares de Crédito.

El tercer capitulo esta dedicado a sentar las bases de lo que es hoy en dia el
crédito otorgado a la agricultura por parte de la banca privada, definiendo el
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concepto de crédito, presentando los principales tipos de crédito que se insertan
en el campo, sefialando los sujetos de financiamiento y explicando de manera
aesquemidtica el proceso crediticio qQque siguen esas institucion bancarias
comerciales.

E! capitulo cuarto es finaimente |a evaluacion del crédito otorgado a la agricultura
por parte de cada una de las instituciones participantes de |la Banca Comercial,
sefalando geograficamente su distribucion, asi como estableciendo los tipos de
crédito con que se financia al campo, identificando los tipos de productores
beneficiarios, iguaimente cuantificando |la participacion de los intermedisrios de
acuerdo a sus saldos anuales de cartera, tanto vigente como de cartera vencida;
analizando |la evolucién de las tasas de interés durante el periodo de este trabajo,
para finaimente identificar las posibles lineas de produccion en el corto plazo.

Al final se ofrece un conjunto de conclusiones que intentan percibir las
generaiidades de todas las ideas particulares expuestas en el texto y que
responde a los objetivos sefalados como a las hipotesis que sustentan.

i
i
i
H
¢
1
§



CAPITULO
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1.- DIAGNOSTICO A LA POLITICA ECONOMICA.

1.1.- EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 1989-19%4.

Con el primer Plan Sexenal 1934-1940, se instrumenta en nuestro pais ! proceso
de planificacion y a partir de las reformas al articulo 26 Constitucional de
diciembre de 1982, queda establecido como un compromiso del poder Ejecutivo’
al tener que presentar la politica econémica general, por medio del Plan Nacional
de Desarrolio; con el cual, posteriormente se deberan concretar

fos programas
nacionales, sectoriales,

regionales y especiales de mediano plazo, que
desagregan y detallan las orientaciones de ese documento central.

A partir de entonces, los planes nacionales de desarrolio se han convertido en los
documentos rectores de la politica econémica de cada uno de los regimenes
presidenciales, pues en ellos, quedan plasmados los principales lineamientos a
que se han de sujetar los planes y programas de {a administracion publica, asi

como, estos han de sefalar |08 objetivos que se esperan con la aplicacion de
tales estrategias.

Adicionaimente, estos documentos realizan un diagndstico de ia situacion

nacional a la que se enfrentan, en donde evaluan el desempefio de las pasadas
administraciones, dando con esto, sustento a la aplicacion de las medidas que se
presentan con el nusvo plan.

Por ello, consideramos importante' que para poder realizar cualquier estudio

referente a determinar las caracteristicas esenciales gue distinguen la

' Con la Ley de Planeacién de enero de 1983, quedaron esnblecidls las normas y principios
basicos conforme a [os cuales se lleva a cabo la

pr el carécter
obligatorio de planear para el sector publico.
Vid. ia de Pr ion y Pres. A fa de la Planeacién en México 1917-
198S5; México, F.C.E., 1985.
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naturaleza y aplicacién de la politica econdmica, sea imprescindible el analisis de
dicho documento.

Partiendo de este razonamiento hemos recurrido al Plan Nacional de Desarrolio
1989-1994, para sefialar y explicar |os principales elementos que caracterizaron a
la politica econdmica del Gobierno Salinista, asi como, su injerencia en la relacién
entre e! sistema bancario privado y la agricuttura.

1.1.1.- Anélisis de Ia situacién nacional.

De acuerdo con el "Balance General", que se presenta en el Plan Nacional de
Desarrollo 1989 - 1994, como un diagndstico a la politica macroecondmica de los
afios setentas y principios de los ochentas. El Gobierno Salinista censura
severamente el modelo econémico basado en la intervencién masiva del Estado
sobre todos los sectores de la economia, y los inculpa directamente por la
generacién continua de desequilibrios econémicos y financieros; a causa de gque
esos regimes no quisieron enfrentar el cambio en |a estrategia econémica, el
cual se presentaba con las nuevas condiciones que ofrecia el mercado externo
como compensacion a la pérdida de dinamismo del mercado interno, al haberse

llegado ya al limite del modelo econdmico basado en la sustitucion forzada de
importaciones.

"En vez de efectuar cambios estructurales a fondo, se intentd compensar el
debilitamiento de la produccién con medidas para aumentar la demanda,
que comprendieron la adquisicién por parte de! Estadoc de empresas
privadas en dificil situacion financiera y la creacion de nuevas empresas
publicas en campos de actividad antes limitados a la accién de los sectores
social y privado. Al mismo tiempo se aumentaron tos subsidios al resto de
las empresas, con el propdésito de evitar el deterioro de su nivel de
produccién y mantenerias financieramente a flote. Los subsidios de todo tipo
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se generalizaron sistematicamente, para compensar parciaimente el impacto
sobre el bienestar nacional del debilitamiento estructural de ila economia"? .

De igual forma, el aumento en la deuda externa, los recurrentes déficit fiscales y
la inflacion de tres digitos, - en una palabra la crisis y consecuentemente |la
recesion que se presentd en 1982- , fue el resultado de |a aplicacién de medidas
en las que el Estado financid el desarrollo econémico por medio de préstamos
externos, a falta de la generacion de un ahorro interno; ya que el agotamiento de
ia estrategia de desarrollo seguida, se manif ba por la generacion de
recursos para la expansion de {a actividad econémica y por la insatisfaccion de
las necesidades de una poblacién creciente.

“Durante |los setenta el endeudamiento externo desempefic un papel
compensatorio importante que ayudo a frenar el deterioro econdmico, peroc a

costa de empeorar las condiciones futuras de la economia".’

Por si fuera poco esta situacién se agravé aun mas, sefiala el diagnéstico, cuando
a finales de |os setenta ias expectativas que sobre el petréleo se tenian, nunca
llegaron a materializarse, y aguellas grandes y costosas inversiones financiadas
con préstamos externos no fueron mas que un “desperdicioc de los recursos
invertidos".

Es claro que para esta administracion, habia llegado el fin del patrén de
acumulacién basado en el mercado interno, evidenciado por los efectos arriba
mencionados, asi como por la pérdida de la autosuficiencia alimentaria y la
notable disminucion de las exportaciones agropecuarias gque otrora constituyeran
la principal fuente de divisas para la importacién de los bienes de produccion
requeridos para mantener y tratar de expander la planta industrial.

2

{a de Progr y Pr Plan de Desarrolio 1989 - 1994; México,
a 1989. p. 7.
Ibid., p. 8.



De acuerdo con este documento, es en el segundo tercio de ios afios ochenta,
cuando comienza un proceso de cambio en el proyecto capitalista mexicano,
proceso tendiente a transformar la planta productiva y a desarrollar un sector
exportador de otro tipo de productos aparte de los petroleros, 10 que significé en
ese entonces despetrolizar a la economia, y que tuvo como principal
manifestacion la llamada " reconversion industrial “; la cual, buscaba la
modernidad y eficiencia en [a produccion para alcanzar competitividad a nivel

mundial.

La posicion en ese entonces del gobierno de Miguel de ia Madrid, era el cambio
estructural ante los programas econdmicos que le habian sucedido, entendiendo
como cambio estructural el redimensionamiento del sector publico y Ila
privatizacion de empresas paraestatales; es decir, abandonar la politica de
economia protegida y de intervenciéon masiva por parte dei Estado.
de de
“La administracion Qe la Madrid asume el gobierno en el contexto del
ostallido de la crisis de 1982, con la tesis de que dicha crisis tenia un
caracter estructural por lo que para resolveria se requeria transformar
radicalmente el modelo de desarroilo tradicional que habia estado centrado
en la sustitucion de importaciones, fuertemente proteccionista y cuya
dinamica dependia del liderazgo del Estado con base en el déficit publico.
Es asi que en el curso dei sexenio gubernamental 1982-1988 se impiementa
una nueva estrategia econémica para producir una reforma estructural de la
economia nacional . Con esta se buscaba conformar un nuevo modesio de
economia abierta a la economia internacional, en {a que |la acumulacién de
capital estuviera orientada predominantemente por la rentabilidad detl
mercado mundial, con base en una nueva regulacién publica y bajo e[
liderazgo de las empresas privadas, procurando con ello que el pais
encontrara una nueva insercion en la economia internacional mas acorde
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con las tendencias a !a globalizacion que caracterizan al desarrollo actua!
de esta ultima"*

Entonces, para esta nueva politica el motor del crecimiento estaria en funcién
directa respecto a la orientacién que se diera de la economia hacia el exterior, por
medio de la exportacién de manufacturas que provendrian precisamente de la
incorporacion, innovacién y adaptacién de nuevas tecnologias, es decir de la
aplicacién de la reconversion industrial.

A este respecto el Plan Nacional destaca:

"E! cambio entrafiaba el rompimiento de inercias y el desmantelamiento de
toda una estructura de intereses que se habia desarrollado al amparo de la

sustitucidon de importaciones y el crecimiento indiscriminado del sector
publico™®.

Es en este transito hacia la liberacidn econdmica en que se establecen los
principios del Plan Nacional de Desarrollo 1989 - 1994, el cual se propusoc romper
totaimente con el modelo econdmico anterior y profundizar ain mas la estrategia
econémica iniciada por el Gobierno de Miguel de la Madrid, hacia el mercado
externo con ia apertura a la competencia internacional, y con la formacion de
bloques econdmicos; promoviendo las exportaciones en las que nuestro pais
tiene ventajas comparativas, realizando ademas un extenso programa de

desregulacion publica y dando acceso a la inversion privada, tanto nacional como
extranjera.

Cambios substanciales que significaron redefinir el lugar y el papel que el Estado
debia ocupar sobre los diversos sectores de la economia, {0 cual afectd

4 Garmido, C. Ahormroy Fi o
S PND, 1988-1994; 0p. cit. p. 9.

0; Grijalbo, 1998. p. 118.
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directamente tanto la forma de operar del sistema financiero en su conjunto, como

del sector agropecuario y por ende, la relacién que existe entre ambos por efectos
de! financiamiento.

Del balance anterior resulta evidente que la aplicacidén de las diversas lineas de
politica economica, debian atender a la correccidn de los diversos problemas
estructurales que se venian presentando desde décadas atras, algunos ce los
cuales se acentuaron con la crisis, como resuitado final de la estrategia de

industrializacion seguida durante muchos afios y que favoreci® la sustitucién de
importaciones.

1.1.2.- Instrume i6n del Plan Naci 1 de D rollo.

La politica econdmica del gobierno salinista estructuré su plan nacional en base a
tres lineas principales de estrategia :

1. La estabilizacion continua de la economia.

2. La ampliacién de la disponibilidad de recursos para la inversion productiva.
3. La Modernizacidn econémica.

Todo esto como partes integrantes e interreiacionadas que buscaban el mismo
objetivo, - lograr el ajuste macroecondmico - ; con o que se pretendia en primer
término reducir 1a inflacidén, concomitantemente mantener la inversion continua en
los sectores productivos, y finalmente, llevar a cabo la modernizacion del pais.

La estrategia de estabilizacidn econémica, tuvo su principal manifestacién en los
flamados “Pactos Econdmicos” . El disefio de estos programas partia del principio
como lo sefald el entonces Secretario de Hacienda, de acuerdo a los programas



15

“no ortodoxos'"® de politica econdmica; los cuales combinaban los principios de la
teoria neocldsica de la demanda agregada, junto con un estudio mas a fondo del
efecto de la estructura del mercado, sobre ia forma en que las fluctuaciones en
las variables nominales se dividen entre precios y cantidades de equilibrio.

Esto significaba que |a desaparicion de las causas monetarias y fiscates de la
inflacion, no eran motivo suficiente para que esta descendiera; para lograr tal
equidad, era necesario corregir la inercia inflacionaria, pero también (a debilidad
estructural de los sistemas economicos, consecuentemente ia elaboracion de
estos programas otorgaban una mayor importancia a los aspectos estructurales
de la inflacion y no tan séio a una politica monetaria restrictiva.

De ahi precisamente que el programa de estabilizacion econdémica se propusiera:

Corregir las finanzas publicas.

Reducir considerabiemente el tamafo del sector publico.
Privatizar las empresas no estratégicas manejadas por el Estado.
Aplicar una politica monetaria astringente.

Eliminar la indexacion de los salarios.

Liberar el comercio.
e Controlar {os precios.

Todo esto se llevaria a cabo a través de las diversas lineas de politica econémica

lo que implicaba que :

® Segun la teoria r “la i es un 6 causado por la
excesiva expansion del crédno. que solo puede corregirse medllmo una politica monetaria

restrictiva. Esta Acion de tipo "or ", hace mayor hincapié en el uso de politicas de
demanda agreg. y cor -enle Yva menor lmpon.ncll - los aspectos astructurales de
la ir (Distr on del ra del po o salariales, efectos
devaluatorios). Vid. ASPE A, P EI camino mexicano de Ia lrlnslorrnlcldn econdmica; México.

F.C.E., 1993,
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a) La politica de ingresos publicos permitiera el financiamiento equilibrado
de sus actividades por medio de una politica tributaria que incrementara
la recaudacién fiscal total, mediante bases impositivas mas amplias,
tanto para las empresas como para los individuos.

b) Una politica de gasto publico austera, de acuerdo con ia disponibilidad
de financiamiento no inflacionario.

c) Una politica monetaria financiera y crediticia, que fortaleciera el ahorro
interno, promoviera una intermediacidon eficiente y mantuviera I|a
estabilidad de precios.

d) Una politica cambiaria que evitara ajustes abruptos y -

e)

Una politica de " concertacidn " con los diferentes sectores para proteger
el salario y dar certidumbre en la evolucion de los precios.

Respecto a la segunda linea de estrategia referida a la ampliacion de la

disponibilidad de recursos para ia inversion. Se sefialaba que "sblo podran

provenir de un mayor ahorro interno, publico o privado; de una mejoria de los
términos de intercambio del pais; y de manera fundamental de las transferencias
netas de recursos reales al exterior” .

Esto significaba esencialmente negociar los términos de |a deuda externa para

reducir las tasas de interés, modernizar al sistema financiero con nuevos

instrumentos que permitan la diversificacion de los riesgos y el financiamiento a
largo plazo, asi como contar con tasas que otorguen rendimientos adecuados y

competitivos con respecto a los del exterior, y por ultimo diversificar |as

7 PND, 1988-1994; op. Cit., p. 40,
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exportaciones para no depender solamente de los ingresos provenientes del
petroleo.

Las acciones para conseguir dichos propositos eran: fortalecer el ahorro interno
publico via aumentar la rentabilidad de las empresas publicas, eficientar ia
recaudacion fiscal, reducir el gasto corriente, es decir, eliminar empresas no
prioritarias, y buscar fuentes aiternas de inversion, a través de concesiones y
privatizaciones.

Los objetivos primordiales de |a politica de privatizacion fueron:

e La creacion de mercados competitivos.

e Abrir el acceso a las empresas para participar en |los mercados de
capitaies.

= Reducir el gasto publico.

e Limitar la participacion del Estado en la toma de decisiones de
ciertas empresas.

e Incrementar |la participacién del publico en general en los activos
productivos.

e Rediatribuir el ingreso y la riqueza.

"De las 1,115 compafiias estatales que habia en 1982, mas del 80% fueron
desincorporadas a finales de 1991. Las dos principales lineas aéreas
(mexicana y asroméxico), una de ias mas grandes minas de cobre en el
mundo (compafia minera de cananea), la compafiia telefénica nacional
(telmex) y la totalidad de los bancos comerciales."®

En cuanto a |a tercer linea de estrategia encaminada a lograr la modernizacion
econodmica, esta implicaba la modernizacion del sistema financiero; del sector

® El camino m de la i6 op. cit. p. 37.
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primario; de las telecomunicaciones; del sector turismo; del comercio exterior y

de la empresa publica.

“Modernizacién econdmica implica un sector publico mas eficiente una
mayor competitividad del aparato productivo en el exterior; un sistema
de regulaciones econémicas que en vez de atrofiar alienten la actividad
econémica eficiente de los particularas. Modernizar la economia es
también no querer hacerio todo nosotros mismos, sino procurar
concentrarnos mas en aquello en que somos relativamente mas

eficientes” .

Pri~zipios todos estos de corte libera! basados en las ventajas comparativas, al
respecto Friedman sefiala: “... aunque fuésemos mas eficientes para producirlo
todo mejor que cualquier otro pais, No nos interesaria producirlo todo.
Deberiamos concentrarnos en las cosas que hiciésemos mejor, aquelias en gque

nuestra superioridad no ofreciera dudas"'®

Para alcanzar los propdsitos planteados en la presente investigacion, se
considero conveniente abocarse solamente a los aspectos relacionados con la
llamada modernizacion financiera y la modernizacién del campo, temas que a

continuacidn nos ocupa.

1.2.- LA REFORMA FINANCIERA.

Como se sefiald, |la politica econémica general tenia como propasito fundamental
lograr el ajuste macroecondomico por medio de tres lineas principales de
estrategias. Para llevar a efecto tales lineas de politica y sostenerias en el

° ibid, p. 40
°"FRIEDMAN, M. Libertad de elegir; Espafia. Grijaivo, 1983 p.72.
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tiempo, era necesario que !a politica monetaria facilitara la repatriacién de
capitales y fomentara e! ahorro interno, al mantener esta, tasas de interés que
fueran moderadas de acuerdo a los propdsitos de estabilidad econémica, pero
que también fueran congruentes con ios rendimientos ofrecidos en el exterior.

Esto de ninguna manera, sefala el Plan Nacional de Desarrollo, podia lograrse
con un esquema financiero rigido, basado en el controt de las tasas de interés,
con reguiaciones operativas tanto para los intermediarios financieros como para
el crédito, asi como, sin un mercado de dinero para financiar el gasto publico y
atraer la inversién por medio de nuevos instrumentos financieros.

Por ello, reformar al sistema financiero era .1 elemento esencial de la politica
monetaria. En palabras del entonces Secretario de Hacienda, este sefalaba al
respecto, ‘“La reforma de! Estado emprendida por la presente administracion
tiene como propdsito fundamental que el Estado sea mas eficiente, menos
propietario....para lograrlo fue preciso establecer entre otras medidas, una nueva

politica de financiamiento del desarrolio."'"

Esta nueva politica de financiamiento tenia que ser ademas compatible con ias
se venian realizando mediante J(os programas de
y de

adecuaciones que
desincorporacion de empresas no estratégicas, de apertura comercial
desregulacién de la actividad econémica; por lo tanto, en este marco de liberaciéon
imprescindibles una serie de cambios institucionaies y
asi como, la
los distintos

economica, eran
regulatorios hacia el interior de todo el sistema financiero,
modificacidn de sus estructuras juridicas y administrativas de
intermediarios, es decir, desregular las operaciones dei sistema financiero en su

conjunto y de jos bancos en particular.

' Oniz, M.G. La reforma financiera y la P ion ia; Mé F.C.E., 1994. p. 7.
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“La reforma financiera iniciada en 1988 por el Gobierno de Carios Salinas
se inscribe en el transito hacia un nuevo modeio de desarrolio secundario-
exportador, cuyos principales rasgos son la orientacién productiva hacia el
mercado mundial, la apertura externa y la liberacion y desregulacién de la
economia, asi como, el replanteamiento de las funciones econdmicas y

los campos de accién de! Estado”.’?

Esta desregulacion incluyé desde luego a la banca de desarrollo, a la cual, el
Gobierno redefinié su papel como canalizador de crédito de fomento, al asignarle
preferentemente el “segundo piso" para realizar sus operaciones. Por ello
instituciones como Nacional Financiera (NAFIN), el Banco Nacional de Comaercio
Exterior (BANCOMEXT), el Banco Nacional de Obras y Servicios (BANOBRAS),
el Fondo para e! Desarrollo Comercial (FIDEC), el Fondo Nacional para ei
Turismo (FONATUR), el Fondo para el Fomento Minero (FIFOMI) y los
Fideicomisos Instituidos en Relacion a la Agricultura (FIRA), operan de esta

manera sin ventanillas al puablico.

“Diversas preocupaciones guiaron al cambio estructural necesario en el
periado 1982-1988; entre ellos destacan controlar los subsidios y elevar
los niveles de la eficiencia y selectividad con que debe canalizarse el
crédito de fomento. Se puede afirmar que la administracion 1988-1994

persiguié¢ los mismos objetivos desde su inicio; consolido una politica
iencia adquirida

crediticia para la banca de rollo b en la exp

en los uitimos afios y en un intento por constrefir lo mas posible la

operacidn de esa banca llamada de "segundo piso"'>.

Esta decisién se justificd cuando el Estado comprendié que ia mayor parte del
crédito otorgado por dichas instituciones se destinaba para financiar a las

1a8; Revista de

2 GUILLEN, R.A. El sistema financiero y la recup de la nia
07s.

Comercio Exterior, 4 (12):
3 MAYDON, G.M. La banca de fomento en México; México, F.C.E. 1994, p. 14.
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grandes empresas paraestatales (ver grafica no. 1); y que ademas, esta forma de
interaccion con !a banca comercial, le permitiria contar con un sistema mejor de
toma de decisiones sobre |os riesgos del crédito.

Grafica No. 1

Crédito al Gt por
la Banca de Segundo Piso

iy

1989 1990 1991 1992 1993

Lu NAFIN O BANCOMEXT .aAnoaRAsJ

Fuente: Comisién Nacional Bancaria y de Valores.

Otro de los elementos que tenia que ser sujeto de modificaciones era el mercado
de valores, cuyos propdésitos para su modernizacion eran el propiciar la atraccion

de capitales nacionales y extranjeros, asi como, diversificar las fuentes de
financiamiento,

“Con el proceso de modernizacion financiera se perseguia incrementar el
ahorro financiero de la economia y lograr un uso mas productivo y
eficiente de i0s recursos para apoyar el crecimiento econdmico; lograr el
acceso de la poblacién a mejores servicios financieros, con mayor
disponibilidad de crédito y menores costos; fortalecer las instituciones
financieras, y generar en estas una competencia que les permita
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responder a las necesidades de los usuarios del sistema y de las
demandas del desarrollo econdémico”'*

Desde este punto de vista, el Estado entonces tuvo necesariamente que modificar
al sistema financiero en por io menos cinco areas, las cuales sefalaremos a
continuacion.

1.2.1.-La liberalizacién financiera.

Esto significd, sustituir el sistema que se venia utilizado desde la década de los
50's y hasta principios de ios afios ochentas, el cual consistia en |la combinacién
de restricciones cuantitativas al crédito (encaje legal, coeficientes de reserva
obligatoria y cajones selectivos) y de tasas de interés reguladas. Por otro en el
cual, la politica monetaria se llevara a cabo principalmente a través de
operaciones de mercado abierto y en donde se permitiera que las tasas de interés
respondieran a las condiciones prevalecientes en el mercado.

Para ello era impostergable continuar con ei programa iniciado en 1979, cuando
se dio origen al C.P.P. (Costo Porcentual Promedio), - El cual es un promedio
ponderado de las tasas de depésito que pagan los bancos a su clientela -. El
C.P.P. se convirtid rapidamente en un indicador del costo de fondeo del sistema
bancario y del crediticio, lo que permiti® que el gobierno fuera desregulando
graduaimente las tasas de interés activas, a excepcién de ciertas actividades
prioritarias tales como la agricultura y la vivienda.

Paralelamente al proceso del C.P.P., se presentaron en esas fechas, dos factores
interrelacionados que incidieron también en la liberacién de las tasas de interés.
El primero fue la aceleracion de la inflacion a partir de 1982 y en segundo lugar,
el surgimiento y expansién de un mercado de dinero paralelo; ya que al

4 ASPE, A.P. La reforma financiera; Revista de Comercio Exterior, 4 (12): 1044,
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mantenerse |las tasas de interés controladas, surgieron mercados secundarios
que cfrecian al depositante o ahorrador los rendimientos que el sistema financiero
tradicional no era capaz de proporcionarie.

Este fue el fendmeno que se observd en nuestro pais a partir de 1982 y que tuvo
sSu maxima expresion a mediados de 1988, cuando las rastricciones a los bancos
para operar en el mercado de valores y las diferencias entre las tasas bancarias y
los rendimientos en el mercado de valores, llevaron a que cayera la captacion
bancaria y que los fondos se desplazaran hacia el mercado de titulos de deuda
publica'® que se ofrecian dentro del mercado de valores.

Esta desintermediacién bancaria y la carencia de liquidez de un amplio sector de
empresas produjo la proliferacidén de sistemas informales de financiamiento
directo entre las tescrerias de las grandes empresas, al intercambiar estas
fondos de corto plazo en montos significativos. Esta desintermediacidon se vio
también alimentada por el hecho de que muchos ahorradores decidian colocar
sus fondos en cuentas en doélares fuera del pais, buscando rendimientos efectivos
y coberturas frente a los riesgos cambiarios e inflacionarios. Ademas de que, los
que ahorraban en pesos lo hacian pero a un plazo muy corto, debido esto, a la
incertidumbre en el comportamiento de los rendimientos, reduciendo asi el
horizonte para inversiones productivas las cuales son de mediano y largo plazos.

Por o tanto, se permitid a las instituciones - gue en ese tiempo eran de propiedad
estatal -, emitir aceptaciones bancarias a tasas y plazos libres, con objeto de que

% como el financiamiento que obtenia el Gobiemo via encaje legal, no era suficiente para cubrir
los requerimientos del déficit publico y como una medida para evitar incrementar el efecto

io por ia . tuvo Que recurmir a la emision de titulos de deuda publica de
corto plazo por medio del marcodo do valores, los cuales 1 rendlir muy
superiores a los ofr por instr de Ia banca. Estos titulos solamente podian

ser adquiridos por las grandes compaftias pues eran las Unicas que presentaban altos niveles de
liquidez y porque ademas carecian de opciones comparables tanto en los bancos como en la
inversion productiva, dado el contexto recesivo de la economia en aquei entonces.
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incrementaran su captacion. Los bancos podian entonces invertir libremente sus
recursos captados, sin mas requisito que mantener en ese entonces, un
coeficiente de liquidez'® de 30% , en lugar del régimen de encaje legal'’”

Estos cambios desregularon significativamente al sistema bancario, al tiempo que
permitieron la liberalizacion de una gran cantidad de recursos.

Para 1991 se profundizo !a desregulacidon del sistema bancario y se dio orden en
el mercado de dinero, cuando se elimind por compieto el coeficiente de liquidez o

reserva obligatoria.

La eliminacion de! coeficiente de liquidez fue posible explica Guillermo Ortiz
“... gracias a la conjuncion de dos factores, por un lado la evolucion favorable de
las finanzas publicas permiti® que el gobierno federal ya no tuviera que recurrir al
financiamiento obligatorio de la banca muitiple; y por el otro, la amplitud de!
mercado de dinero permitia a los bancos obtener con rapidez los recursos
necesarios para hacer frente a sus obligaciones de manera oportuna.

'® En esencia el a las instit de crédito a mantener una reserva de
liquidez de por o menos el 30% de su capitacién, el cual se integraba por valores
gubernamentales, efectivo o depdsitos a la vista en el Banco de México.

7 g encaje iegal fue un instrumento de la politica monetaria cuyo propésito fue et de aumentar o
[o ente en al P de la
en el

restringir el circulante y el dal

bancaria que i banco de México determina qus debe

propio instituto, con o sin causa de intereses. La utilizacion del encaje lega! se remonta & 1924 a
P 1 de ios

partir de esta fecha y hasta 1938, tuvo como propésito principal ia
efectuados por el publico ahorrador. En 1941 se modifico estructuraimente al determinarse que /a
de crédito.

i de las instit,

base para adicho instr seria el p.

Este cambio tuvo por objeto que ei banco central controlara el circulante a través de limitar |a

base de! crédito que podian otorgar ios bancos. Otro cambio eslruc(urll importante ocurrié en
un por de su

1947, cuando se determino que ias instity
capitacion hacis !a inversién obligatoria en vaiores, esta car.cterlsﬂc. prevaieci6 hasta Ia
eliminacion del encaje legat en 1989. La distribucién det encaje legal fue |a siguiente: una
determinada cantidad minima en efectivo depositada en ei bancc central, pudiendo generar o no
intereses, otra parte invertida en valores y el resto a la libre decision de cada institucion. Los
recursos obtenidos por el Banco de por el multi régimen se canaslizaba hacia
sectores considerados como prioritarios, entre Jos cuales estaba por supuesto el propio gobiermo.
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La segunda fase en el proceso de liberalizacién financiera se inicié en 1988, con
la eliminacién de los '"cajones de crédito'" a sectores de alta prioridad, el cual
operd para solventar ios déficit fiscales del gobierno, este generaimente recurrié
al financiamiento obligatorio proveniente de las instituciones de crédito, para
proveerse asi de recursos financieros. La existencia de renglones obligatorios
cred graves distorsiones en el sistema, al otorgar financiamiento barato a los
sectores privilegiados y al encarecer como contrapartida el crédito destinado a los
sectores no prioritarios.

Lo antes mencionado es particularmente cierto si los sectores considerados como
prioritarios son muy NnuMerosos y si los créditos preferenciales se otorgan a tasas
de interés substanciaimente inferiores al costo de captacion.

La existencia de cajones cbligatorios puede dar origen a practicas indeseables en
el otorgamiento de crédito como son el que los recursos se destinen en
condiciones preferanciales hacia sectores que no son reaimente prioritarios.

Recuérdese que la canalizacién selectiva del crédito fue un instrumento
monetario cuyo objetivo en esencia era disminuir ciertos tipos de préstamos e
inversiones de! sistema bancario de acuerdo con los objetivos de politica

financiera.

A principios de la década de los 70's y dadas las distorsiones que la canalizacién
selectiva dei crédito estaba provocando en el mercado el régimen de cajones
obligatorios se fue simplificando. Solo algunos sectores prioritarios seguian
siendo favorecidos por la canalizacion de financiamientos en condiciones
preferenciales, curiosamente el gobierno de encontraba aun entre los sectores
favorecidos en virtud de los fuertes desequilibrios que presentaban ias finanzas
publicas.
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La modificacion a este rigido esquema se injcio, cuando ias autoridades emitieron
los Certificados de Tesoreria de la Federacién CETES, como un intento para
desarroliar un mercado de dinero y en 1982 se permitié a los participantes en las
subastas de CETES presentar sus ofertas en términos de montos y rendimientos.

Un incipiente mercado primario y secundario se desarrollo después con rapid y
ol sistema de subastas sigui® mejorando pauiatinamente. La correccién del déficit
fiscal y el desarrolio de un mercado de valores publicos, hicieron posible que sn

1989 se eliminaran por compieto las pocas reglas de canalizacion obligatoria del

crédito que hasta entonces existian.

Cabe insistir en que ia eliminacién de la canalizaciéon selectiva del crédito se pudo
efectuar en virtud de la existencia de un mercado de valores gubernamentales
m&s o menos desarroliado, los requerimientos financieros del sector publico se
cubrieron a través de las operaciones de mercado abierto, lo que permitid
prescindir de los créditos provenientes del sistema bancario domestico.

Asi se eliminaron los cajones obligatorios y se establecid que en aquelios casos
en que se otorgaran financiamientos en condiciones preferenciales este deberia

otorgarse a través de los bancos y fideicomisos de desarrolio.

“se establecié que e| crédito preferencial habria de serio no tanto por
hacerse a tasas de interés sensiblemente inferiores a ias de mercado, sino
por los sectores a ios que se destinaria el crédito, en virtud de ia dificultad
que estos tienen para obtener créditcs provenientes de la banca comercial,
asi como por |a asesoria técnica que habria de dar la banca de desarrolio a
los acreditados, asi como por la adecuacion de las caracteristicas de los

créditos a ia naturaleza de ia actividad a fomentar"'®

% | a reforma financiera y ia desincorporaciéon bancaria; op. ci., p. 48.
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Con la implantacién de estas medidas el proceso de liberalizacién del sistema
financiero quedd concluido, para lograr un esquema basado en principios de

mercado, de acuerdo con las negociaciones que se estaban presentando para la
firma del TLC.

“Las transformaciones del sistema financiero internacional en particular de
los sistemas nacionales de los tres paises norteamericanos, buscan
establecer una integracién mas eficiente y competitiva, en un espacio sin
fronteras fisicas ni barreras financieras (libre movimiento de capitaies y
focalizacién bancaria, etc). Asi las empresas financieras hapbran de
enfrentarse a tres retos: el mercado unico; los cambios en materia juridico-
bancaria para liberar ain mas los servicios financieros y |la tendencia a la
banca universal en Estados Unidos™'®.

1.2.2.- Inno ion fir a.

Como consecuencia de que el gobierno decidié desarrollar el mercado de CETES
los participantes en el mercado, especialmente las casas de bolsa tuvieron
oportunidad de crecer, mas tarde pudieron incursionar en otras actividades al
promover el uso de diversos instrumentos del sector privado, que aunque ya
estaban contemplados desde hacia tiempo, no habian desempefiado un papel
significativo en el proceso de intermediacion financiera.

Era imprescindible la creacién de nuevos instrumentos de inversién que hicieran
posible ia cobertura de riesgos contra la inflacidn, la incertidumbre cambiaria y
promovieran el ahorro tanto interno como externo.

® Giron, A. La banca comercial de México frente al TLC; Revista de Comercio Exterior 4(12):
1089.
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Mas como resuitado de ia experiencia adquirida con los instrumentos no
tradicionales que con cuaiquier cambio importante en la regulacion, entre 1983 y
1991 se multiplicaron ias opciones de ahorro y financiamiento y con ellas |la gama
de operaciones que pueden efectuarse en los mercados de dinero y capital®® .

Mientras que 10 afos antes |la mayor parte de la intermediacion tenia lugar a
través de instrumentos bancarios, como los preestablecidos, las cuentas de
ahorro y cheques, en la actualidad el gobierno, los individuos y las empresas
nacionales y extranjeras realizan sus operaciones financieras con una diversidad
de instrumentos de los cuales los mas importantes son:

Instrumentos del sector bancario
. Cuenta de Cheques, con rendimiento y sin rendimiento.

Cuenta maestra. Ofrece el servicio de una cuenta ordinaria de cheques;
sin embargo, Ios fondos se colocan automaticamente en un fideicomiso,
por lo que se obtiene, al mismo tiempo, liquidez e intereses mayores a

los de otros instrumentos.

e Preestablecidos. Depdsitos que pueden ser retirados sélo en dias
especificos de la semana o el mes y pagan tasas de interés fijas durante

el periodo.

2% |_as caracteristicas que definen al mercado de capitales del mercado de dinero son el producto ,
el plazo y el rendimiento a que se establece la operacién, esto significa, que en el mercado de

capitales encontraremos como prod a las los raices, los créditos e
ue se a un plazo mayor a un aflo y con un rendimiento variable. Mientras que
en el mercado de dinero aremos di instr {pagares, créditos e inversiones)

cuyos rendimientos son fijos y se pactan a menos de un afio. En sintesis, se trata de alternativas
de inversién que estén orientadas a necesidades diferentes, con caracteristicas, objetivos y
rendimientos distintos. Vid.. Marmolejo, G.M., | es; 5a. ed. Mé IMEF, 1987.




e Certificados de depdsito no negociables. Emitidos con vencimiento a
casi cualquier niumero de dias entre 30 y 725, con una tasa de interés
mensual fija en la fecha en que se efectua el depdsito.

e Pagarés. Emitidos a plazos de uno, tres y seis meses, tienen una tasz de
interés que se fija al momento en que se realiza e! deposito y se paga ai
vencimiento.

Vaiores del sector publico

e Certificados de la tesoreria. Bonos de |la tescreria que se venden a
descuento en subastas semanales con vencimientos a 28, 91, 182 y 364
dias. Son el instrumento mas importante del mercado de dinero.

« Pagafes. Pagares de la Federacién denominados en dodlares, con
vencimientos a 28, 180 y 364 dias.

« Bondes. Bonos de desarrollo con vencimiento a uno o dos afos
denominados en pesos.

e Ceplatas. Certificados de participacion en un fideicomiso que mantiene
barras de plata. cada certificado equivaie a 100 onzas y se negocian en
la Bolsa de valores.

« Tesobono .Pagares de la tesoreria con vencimiento a uno y tres meses
cuyos rendimientos se indizan al tipo de cambio del mercado contra el
délar.

e Ajustabono Instrumento con vencimiento de tres a cinco afios y
rendimientos indizados al indice de precios al consumidor.
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Valores del sector privado

e Aceptaciones bancarias. Letras de crédito a corto plazo emitidas a

descuento por compafiias privadas y garantizadas por bancos
comerciaies.

« Papel comercial. Pagaré negociable quirografario con vencimiento hasta
180 dias.

= Obligaciones. Bonos con vencimientos a mas de tres afiocs. Pueden no
estar aseguradas (qQuirografaria), o ser respaldadas por hipotecas
(hipotecarias).

instrumentos para inversion extranjera en el mercado bursétil

e Acciones de suscripcion libre. Acciones de la serie B de empresas
inscritas en la Bolsa Mexicana de Valores, que pueden ser adquiridas
por inversionistas extranjeros. Tienen los mismos derechos corporativos
y patrimoniales que las acciones adquiridas por nacionales, pero estan
sujetas a las restricciones establecidas por la Comisién Nacional de
Inversiones Extranjeras.

« Fondos neutros. Fideicomisos cuyos activos son acciones de la serie A
(exclusiva para mexicanos) de compafias cotizadas en la Bolsa. los
inversionistas extranjeros reciben un certificado de participacidn
ordinario emitido por el fideicomiso Estos certificados tienen solo
derechos patrimoniales.
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1.2.3.-Integracion de los intermediarios financieros.

Conjuntamente con los propdsitos de liberacidn e innovacién del sistema

financiero, se hacia necesario el fomentar la capitalizaciéon de los intermediarios y

aprovechar las economias de escala’' en los servicios financieros, es decir,

establecer las medidas legales que permitan a las instituciones financieras formar
grupos para captar un mayor numero de clientes y darles acceso a una mayor
variedad de servicios a través de la banca universal; asi como, propiciar una
mayor competencia al crear nuevas figuras legales, como las sociedades de

ahorro y préstamo y las financieras de objeto limitado.

“El avance hacia la banca universal y la creciente concentracién y

centralizacion de! capital en los sistemas financieros nacionaies de los
integrantes del TLC muestran una tendencia a las fusiones y a la

formacién de grupos financieros".*?

Estas reglas determinarian quien puede ser un intermediario financiero, cémo
pueden interactuar los bancos con sus clientes y como propiciar la integracion
entre bancos, arrendadoras, empresas de factoraje, aimacenadoras, casas de

boisa, aseguradoras, etc. por medio de los grupos financieros

2! Ei porqué de la by da de as de en el seuor o se do se
trata de lograr por un lado, una mir 6n de yu .Iemo on la rentabilidad del
negocio bancario con vistas a eMrenIar ta compelencla en majores condiciones, sobretodo ante la
virtua) apertura del asimismo de los
bancos. Por otro lado, la SOClOdId debiera esperar una reduccwn de los m.menes de
intermediacién y una mejor calidad y variedad de |os servicios bancarios, |o cual seria posible en

ia medida en que se pudiera consofidar un tamafio 6ptimo de dichos bancos. Vid. BOUCHAIN
en la industria bancaria; Revista

G.R. A sobre cor y e
del D UNAM. 24 (12):173

22" GIRON, A. La banca comercisl de México frente al TLC: op. ci., p. 1009,
3 conla aprobacion del paquete financiero en diciembre de 1989 nace este concepto, et cual da
la posibilidad de que se convertirdn en el eje de un sistema
de banca universal en el cual cada grupo puede presisr todo tipo de servicios financieros. Estos
grupos 1 estar cor por una controladora, Ia cuasl, tendria por io menos el
51% de las acciones y controlar las asambieas g yel de de todas
las entidades que forman el grupo. Estas soclodlaos debian por lo menos integrar a tres de las
casa de

siguientes ir air as,
boisa, casa de cambio, empresas de fac(omja ﬂnanclcro. Insmuclcmes de seguro.
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Asi es que en diciembre de 1989 se aprueba el llamado paquete financiero con
es0s fines precisamente; de tal forma que se modifican la Ley Reglamentaria del
Servicio Publico de Banca y Crédito, - que en ese sntonces los bancos aun era
propiedad del Estado -, ila Ley General de Instituciones de Seguros, la Ley
Federal de Instituciones de Fianzas, la Ley General de Organizaciones y
Actividades Auxiliares del Crédito, |a Ley del Mercado de Valores y la ley General
de Sociedades de Inversion.

1.2.4.- Aut ia det B de Méxi

Un aspecto fundamental de {a politica de modernizacién del sistema financiero
era |la reforma constitucional para otorgar autonomia al Banco Central, el motivo
que justificé tal decision era: “procurar estabilidad de precios. Ninguna autoridad
podra ordenarie conceder financiamiento™® . Con ello se pretendia infundir
confianza a los inversionistas sobre |la prioridad que el Gobierno concede a la
estabilizacion de |la economia, al dejar que el Banco de México maneje con
independencia las politicas monetarias y financieras.

1.2.8.- Privatizacion Bancaria.

Como consecuencia de los cambios - anteriormente mencionados -, en el marco
reguiatorio del sistema financiero y de acuerdo a las nuevas condiciones de
privatizacion y liberacién, con el propdsito de preparar a los intermediarios
financieros ante |a futura apertura de capita! externo. Se ieron las b

para la formacion de grupos financieros y de la banca universal, teniendo como
resultado final la desincorporacion de ios 18 bancos comerciaies que pertenecian

Vid. El camino r de |a op. CN.
24 | a reforma financiera de México; op. cit., p. 1047.
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al Estado, cuyos objetivos que se perseguian con |a venta de estos intermediarios
eran: “construir un sistema financiero mas moderno, sélido y competitivo, con una
participacién diversificada y plural en el capital de las instituciones™.?®> Mas
adelante, especificamente en el capitulo 2, ahondaremos en este tema.

Una vez presentadas las causas, modificaciones y objetivos que se proponia el
Gobierno con la aplicacion de las reformas al sistema financiero, pasemos ahora
al tratamiento de nuestro segundo elemento de estudio, e iguaimente analicemos
las reformas que le esperaban al sector agropecuario con

campo, a fin de identificar sus
financiamiento a la agricultura.

la politica de
implicaciones sobre el

modernizacion al

1.3.- LA MODERNIZACION DEL CAMPO.

Desde mediados de la década de los 60's, algunos indicadores sefialaban el
inminente agotamiento de |!a etapa de crecimiento elevado sobre ia base de la
sustitucién forzada de imporntaciones. La etapa del desarrolio estabilizador
concluia con una balanza comercial de bienes agropecuarios negativa y la
incapacidad para seguir abasteciendo de divisas al resto de la economia.

Para el sexenio de 1976 a 1982, la puesta en marcha del Sistema Alimentario
Mexicano y del programa COPLAMAR, representaron una inyeccién masiva de
recursos para favorecer la produccién y el consumo rural, con lo cual, se

esperaba que esto trajera efectos muitiplicadores sobre el empleo y el ingreso de
la poblaciéon campesina.

Sabemos que 10s resultados no fueron 10s previstos, no s6lo por 1o Que se refiere
a la autosuficiencia alimentaria y del ritmo de crecimiento del sector; sino ademas

25 |a reforma financiera de México: op. ci., p. 1045,
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porque los beneficiarios de |a estrategia proagricola del Estado, no fueron a
quienes estaba supuestamente dirigida. Los productores campesinos no
recibieron los apoyos suficientes para incrementar su participaciéon en la oferta de
basicos.

Por lo cual la politica sectorial no cumplid® con los objetivos para ios cuaies fue
diseftada, ya que no resolvia los problemas estructurales del campo. Entre ios
cuales destacaban una productividad reducida y bajos niveles de vida de la
mayoria de los productores.

Los verdaderos beneficiarios de I|a inversién publica, los créditos
gubernamentales y los subsidios que formentd el propio Estado fusron productores
ubicados en las areas irrigadas, mismos Que orientaban su produccion hacia los
mercados de exportacién o hacia los estrechos mercados internos.

Estas circunstancias eran atribuibles a la mala calidad de |la mayoria de las tierras
de cuitivo y a la fragmentacién de la propiedad, la cual impedia configurar
expiotaciones rentables e inhibia la difusidn del progresc técnico y no tanto a la
escases de recursos financieros. Logicamente el sector No era capaz de retener a
los productores en sus actividades, de hecho, el abandono estacional de sus
unidades productivas crecid ante |la necesidad de complementar sus ingresos
con tareas extraparcelas, aumentando con elio la migracién a la ciudad. :

Durante ese periodo se intento en consecuencia compensar el debilitamiento de
fa producciéon con medidas para aumentar la demanda, que comprendieron la
adquisicion por parte del Estado de todo tipo de empresas privadas en dificil
situacion financiera y la creacién de nuevas empresas publicas en campos de
actividad antes [imitados a la accién de los sectores social o privado.
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"Durante muchos afios, cuando fue necesario promover la industrializacién
del pais, el Estado creé empresas y entidades publicas para canalizar
recursos y subsidios. Compré compafiias que se encontraban en
dificultades financieras para salvar empleos y apoyar la produccion'?®.

Al mismo tiempo se aumentaron los subsidios ai resto de las empresas, con el
propdsito de evitar el deterioro de su nivel de produccién y de mantenerias
financieramente a flote. Los subsidios de todo tipo se generalizaron
sistemadticamente - incluyendo el de via por crédito -, para compensar
parcialmente el impacto sobre el bienestar nacional que provocs el debilitamiento

estructural de la economia.

La atencion a ias necesidades de una poblacidn creciente se reflejé en una mayor
insuficiencia de las erogaciones publicas, para crear la infraestructura economica
necesaria que permitiera mantener una tasa de crecimiento econdmico elevada,
congruente con las demandas de empieo.

Este periodo quedd entonces caracterizado por el endeudamiento externo, el cual
desempefio un papel compensatorio importante que ayudd a frenar el deterioro
econdmico, pero a costa de empeorar las condiciones futuras de |a economia.

Hacia el segundo tercio de ios afios 80's, el gobiermo de de la Madrid, inicid un
proceso de cambio encaminado a transformar ia planta productiva, {a llamada
reconvencion industrial, orientada a elevar el nivel general de eficiencia de |a
economia y a desarrollar un sector exportador capaz de generar |0sS recursos
necesarios para el desarrollo. .

2% E£] camino mexicano de ia transformacién econ6émica; op.c¥. p .10.



“A mediados de los afios ochenta una definicién habia cobrado fuerza en
las instancias gubernamentales: la crisis se debia en gran parte al
manejo econémico tradicional por parte del Estado, consistente en su
excesiva intervencion en el area, en la sobreproteccién a areas no
rentables de la economia, en el manejo indiscriminado de Ia inversion y
del subsidio publico y en el mantenimiento de una politica proteccionista

frente al exterior; se requeria, en cor encia, P una nueva
estrategia de desarrollo™?” .

Para hacer frente a esta situacién, era necesario adaptar |a estrategia econdmica
al cambio de las condiciones, con ! fin de sisrovechar las oportunidades que
ofrecia sl mercado externo para compensar la perdida del dinamismo del mercado
interno.

El Estado mismo reconocia que "La politica de proteccién excesiva a los
productores del pais frente a la competencia externa propici® una asignacion
ineficiente de los recursos nacionales, al desviar su uso hacia actividades en que

el pais no era competitivo...”",?®

Este cambio también comprendié el saneamiento de las finanzas publicas,
incluyendo |la reestructuracién del sector paraestatal. Este hecho entrafaba el
rompimiento de inercias y el desmantelamiento de toda una estructura de
intoresos que se habian desarrollado ai amparo de la sustitucion de
importaciones y el crecimiento indiscriminado del Sector Pubiico.

2’ BARTRA, A. El sector un sobre el » (1968-1994);
Problemas del desarrolio VOI 26. jul-sep. 95. p. 175.
2* PND, 1988-1984; op.cit. p.
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Era entonces innegable, redefinir el papel del agro en el conjunto de |la economia,
on esta redefinicién las decisiones tomadas por el Gobierno en el periodo 1988-
1984, concentraron su atencién en la [lamada modernizacién del campo .

"El concepto de modernidad, es la globalizacion de la economia y la mayor
competencia internacional, que ha motivado a los pai a peciali 30
en la produccién de bienes en los que gozan mMmayores ventajas
comparativas. Ademéas ha dado lugar a una nueva concepcién de las
relaciones entre gobiermo y iod Hoy i una conciencia mayor de
que el Estado no puede ni debe ser el unico actor del crecimiesnto
econémico y que |os particulares, en forma individual u organizada, también

son protagonistas importantes del desarrolio®.*®

Por eso a partir de los afios 90's, las reglas cambiaron y los créditos al campo
empezaron a ser considerados como financiamiento real y no como simples
subsidios gubernamentales. Ei propio gobierno dejo de considerarios como gasto
publico y los registro como créditos

Se reconocia que ia politica de protecciéon excesiva a los productores del pais
frente a la competencia externa, propicid una asignacién ineficiente de los
recursos nacionales. Habia entonces que sncontrar nuevas soluciones a ia
tenencia de |la tierra, fomentar el desarrolio de cultivos de exportacién; disminuir
la participacion del Estado, descentralizar !os recursos y facultades hacia ei
interior de ia Republica, asi como propiciar la autonomia y organizacion de los
productores. .

?* La modemizacion del sector agropecuario y forestal; op.ck. p. 126.
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1.3.1.- Instrumentacion de ia politica sectorial.

La politica del sector agropecuario bajo las circunstancias antes descritas quedé
instrumentada entonces por tres lineas principales:

1. Un extenso programa de desregulacidn y desincorporacion;
(modificaciones a las leyes, a las funciones de las Instituciones
Gubernamentales, y disminucion de! intervencionismo estatal).

2. Apertura a la inversion privada; ( venta de empresas, concesiones,
diminucién de subsidios, ajustes fiscales).

3. La promocion de las exportaciones (liberaciéon mercantil, GATT, TLC).

De esta manera se reafirmaba entonces, el establecimiento de una politica
econdmica de corte liberal, que en el campo implicé una serie de cambios
radicales, tendientes a evitar que el Estado hiciera, lo que el mercado podia
hacer; es decir, un mercado competitivo era ahora el contrapeso de la accion
publica de afos anteriores.

Para eilo, se tuvieron que poner en marcha las siguientes acciones:

a) Una descentralizacion de facultades, recursos humanos y técnicos
hacia los Estados de la Republica. Lo que significd que a cada uno
de ios gobiernos sstatales se ies asignara su propia responsabilidad
en el desarrolio agropecuario. Con |a consiguiente desaparicion, o
bien, reestructuracién de empresas paraestatales, en funcién
siempre de los mecanismos de mercado.
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b) La autonomia de gestion de los productores y sus organizaciones.
Que los campesinos fueran ahora los que determinaran sus
programas de produccidn, sistemas de trabajo y seleccidén de cultivos;
sin que las autoridades ejercieran tutelajes anacrénicos y nocivos.
Ello implicd para los productores tradicionales, tener que buscar
nuevos esgquemas ascciativos para promover el flujo de capital
(crédito e inversion) y el uso de técnicas modernas, si 8s que querian
mejores rendimientos para poder competir en el mercado. Por tal
razoén se hicieron necesarias las modificaciones al art. 27 y a |la Ley
de Reforma Agraria, para garantizar la utilizacién productiva de las
tierras, sobre todo las ejidales.

c) Promocion de los cultivos de exportacidn y de todos aquelios
productos no petroleros, en los que se tuvieran ventajas
comparativas, alentando la inversion privada (nacional o extranjera) y
la modermnizacion tecnolégica, a la vez que disminuyendo la inversion
publica y el proteccionismo.

E! esquema de politica agropecuaria de afios anteriores, basado en la
intervencién estatal en los mercados agropecuarios, subsidios a los insumos y
proteccion comercial, tuvo que ser reconsiderada a fondo debido a que &l entormo
macroecondmico cambid drasticamente y se alcanzé los limites de la frontera
agricola.

Los elevados déficit financieros en el Ssector publico, producto de una
participacion activa del Estado en la promocién del desarrollo, asi como, ei
deterioro en los términos de intercambio y el crecimiento en el costo del servicio
de |la deuda, constituyeron una de las causas fundamentales en sl agotamiento
del modelo de desarrollo anterior.
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En segundo término el proteccionismo comercial motivé un crecimiento orientado
al interior, lo que freno la innovacion tecnolégica y favorecié producciones de baja
calidad internacional, orientadas a un mercado cautivo. Ello limité
considerablemente |a capacidad del sector externo para generar ias divisas
necesarias para financiar el desarrolio.

Proteccionismo comercial y participaciéon | da, abrieron brechas en el
ahorro externo y en el ahorro del sector publico, que tuvieron que ser saldadas
con los ingresos derivados de las exportaciones de petrdleo y con

financiamiento externo.

La necesidad de lograr el saneamiento estructural de las finanzas publicas limitd
los recursos presupuestales disponibles para favorecer |a capitalizacion del
campo. La inversidn publica se contrajo drésticamente, mientras que los recursos
destinados a financiar los organismos y empresas de fomento al campo también
disminuyeron.

Grafica No. 2

Inversion Pablice en e Sector Agropscuario
Millones de pssos de 1980
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Fuente: Quinto Informe de G . Carlos
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Surge asi la necesidad de lograr el desarroilo del sector primario sobre nuevas
bases :

e Mayor integracion a la economia internacional.

e Mayor participacion de los sectores social y privado.

e Mayor eficiencia en la operacion de entidades y organismos publicos.

"El logro del crecimiento econémico autosostenido es inalcanzable en el
mundo actual sin una integracion eficients a |la economia internacional'™

Por lo tanto la modemizacion del campo requeria de una redefinicion del papel
del Estado, en las actividades agropecuarias, tanto en el ambito normativo como
en su intervencion directa a través de entidades y organismos gubernamentales.

“Desde sus primeros dias, el gobierno de Salinas de Gortari reafirmé
definiciones: se trataria basicamente de: a) eliminar subsidios
indiscriminados y promover subsidios selectivos o dirigidos; b) eliminar
una buena parte de ia intervencion gubernamental liberalizando precios
(excepto maiz y frijol); c) reducir el rol de las paraestatales en mercadeo,
almacenamiento y procesamiento de productos agropecuarios; d)
descentralizar y reducir funciones de la SARH y de otras dependencias
gubernamentaies, y ello, dentro del marco de un nuevo, mas amplio y
eficiente programa de inversiones publicas en la agricultura™® .

En ei rubro normativo era imprescindible un entorno institucional mas flexible a
efecto de que los productores aprovechen plenamente su potencial productivo.
Particularmente era necesario modificar el articulo 27 constitucional y su ley
reglamentaria con el fin de eliminar la incertidumbre en la tenencia de la tierra,

0 |a modemizacion del sector agropecuano y forestal; op.c. p. 8.
' BARTRA, A. op. cit. p. 177.
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garantizar la libertad de decisién y gestion de los ejidatarios y permitir la
enajenacion de parceias.

1.3.2. -Racionalizacion de la participacion del E o

La resstructuracion de empresas par les y entidad publi involucradas
en el agro constituye otro renglén prioritario de accién. En 1988 llegaron a
participar en !as tareas del campo 101 entidades y organismos publicos, con un
presupuesto global que equivalia al 30% del valor total del producto interno bruto
del sector agropecuario.™

El Estado intervenia directamente en la investigacion, la difusion de tecnologias,
la construccidn y operacion de distritos de riego, en la planificacion de las
cosechas, en la determinacién de los volumenes de exportacion , en la compra -
venta de los granos basicos, en la producciéon y distribucién de semillas y
fertilizantes, en l|a canalizacion de crédito, en ia operacion de ingenios
azucareros, aserraderos y 1] iones for |} y en la comercializacion

interna y externa de café y tabaco, por mencionar las mas importantes.

La racionalizacion de {a participacion directa dei Estado en el campo mexicano ha
sido notoria, en 1989 el sector agropecuario contaba con 101 entidades y
organismos, para 1992 ia cifra es de 20 entidades como o sefala e! cuadro no.
1.

32 Lamod del sector ag oy op.ck. p. 13,




Cuadro No. 1
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v rd por ia SARM
1989-1992
O nismos y entidades 1988 | Resectorizacion ) Constitucion | Desinco: ion | 1992
Organismos publicos 1" - - 4 7
descentralizados
E de par 6 23 - - 20 3
Estatal
Fideicomisos 9 - - 5 -
Ing y emp - 52 - 49 -
Escuelas y Universidades 3 - - - 3
Organismos desconcentrados 1 - 2 - 3
RN Yot oY [ 1] 3 78 )
Fuente: La moderr del sector agrop: oy : op. cit.

Con este programa de privatizacion y adelgazamiento cel

desincorporado 49

ingenios

y empresas

azucareras;

Estado se
20 empresas

han

de

participacion estatal, de las que destacan: Algodonera Comercial Mexicana,
Alimentos Balanceados de México, Servicios Ejidales, Aseguradora Agricola y
Ganadera, etc. conservando unicamente tres que son: ASERCA, INIFAP y la

CNA.

Adicionalmente se desregularon diversas empresas publicas, a fin de disminuir el
control y la toma de decisiones que sobre de elias tenia ef Estado, y de esa forma
dar cumplimiento a la politica de restringir la presencia estatal tanto en los

circuitos productivos como en |los comerciales, de entre esas compafiias destacan

Conasupo,

que repiegd su participacidn como mecanismo regulador en los

mercados de productos basicos;, Azicar, S.A., Tabamex, e Inmecafe, las cuales
disminuyeron su papel de intermediacidn comercial; y a fines del aflo se reformé
la Constitucién del pais para modificar ios términos de la propiedad comunal y
ejidal en el campo, con el fin de facilitar la inversién privada.



Cuadro No. 2

ingresos por la venta de
que con el
millonss de Délares

Rmprons -
Bancos Comerciales
Ingenios azucareros
Activos de Fertimex 318 1991-92
Industrias CONASUPO 159 1990
MICONSA 153 1993
ASEMEX 580 1993

Fuente: Informe anual 1993 de Banco de México.

Concomitantemente con ese alejamiento del Estado, los precios de los
fertilizantes fueron alineados a |os internacionales, al tiempo gque Fertilizantes
Mexicanos fue privatizada y por su parte la Productora Nacional de Semillas
empezd a vender sus productos al precio que se establecia en e! mercado, al

terminar con la exclusividad que mantenian estas dos empresas en el control de
sus productos.

Era entonces ciaro que los objetivos principales que se perseguian con esta
politica de privatizacion y desregulacion en el campo eran:

e La creacion de mercados competitivos.

e Abrir el acceso las empresas a participar en los mercados de
capitaies.

¢ Reducir el gasto publico.

s Limitar la participacion del Estado en !a toma de decisiones de
ciertas empresas.

¢ Racionalizar ei esquema de subsidios.
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1.3.3.- Politica de financiamiento.

La limitacién de la participacién estatal y de racionalizacién de subsidios, tuvo
repercusiones directas sabre io que seria la aplicacién y otorgamiento del crédito
a la produccién primaria; dicho esto porque el esquema de subsidios al campo
dejo de aplicarse directamente a los precios y costos de los insumos (incluyendo
el crédito) para pasar a aplicarse de manera directa al productor ( como es el
caso de Procampo). Otorgandose el crédito en su totalidad en efectivo y bajo
mecanismos selectivos y de supervision>®

Esto significa, que ! subsidio que se venia otorgando por medio de |a
disminucién en ias tasas de interés que se cobraban a |la actividad primaria". ira
desapareciendo, para igualarse a las tasas de interés que se cobran al resto de
las actividades productivas; aunque definitivamente los créditos que provengan
de los fideicomisos de fomento y de ia banca de desarroilio seran preferenciales;
es decir, el crédito que provenga de estas fuentes sera cobrado a tasas muy
similares al costo de fondeo. A excepcion de aquellos financiamientos que sean
otorgados ai 100 % con recursos provenientes de |la captacién de ia banca
comercial, a los cuales les correspondera |la tasa politica que dictamine cada
institucion, |a cual estara directamente ligada a la tasa lider del mercado.

Otro aspecto de consideracion relevante, en ia aplicacion de ia astringencia a los
subsidios por la via de |a reestructuracion o liquidacién de empresas, es que las
instituciones que antafio otorgaban créditos para la produccion agricoia, son
relevadas de esa posicion, para dejar este papel exciusivaments en manos de (as
instituciones financieras, entendiendo por estas a los bancos, los fideicomisos de

3 vid. La modemizacion del Sector A oy F sobre intemos®
 se pensaba que 18 Gnica manera de desacerelar el cobro del crédito era sacrificar los intereses,
este camino llevaba a los grandes subsidios, pero se logrod en cierna Todavia

a veces parece atractivo , tal es el caso de (oS de reestr




46

fomento, la banca de desarrollo y en menor medida a las organizaciones
auxiliares de crédito; con lo cual, empresas como Azucar, S.A , el Instituto
Mexicano del Café, Financiera Nacional Azucarera y Tabamex, prestar&an ahora

unicamente servicios de informacién y administracién, tal y como se seftala en el
cuadro siguiente.

Cuadro No. 3

[~ de dage T antes y de las ref L

: - 1072-1990 . % 19909

- Punslenss N X
I Produccién de s semilta Proceso de jiquidacion
Ororg de

planteros . equipo de riego, i i Tr f 4n en un (i para ta

Fijacion del precio ir on del (Comité )
homeado, galerones, desvenado
equipo de transporte Venta de sus activos a compafias cigarreras y
Investigacion. exportadoras de tabaco y a ios productores.

Fuente: La modemizacion del sector agropecuario y forestal; op. cit.

El énfasis de la actual politica de financiamiento es redimensionar y redefinir en
su conjunto tanto al sistema financiero que atiende al campo, como al mismo
crédito;, en consecuencia, el otorgamiento de crédito se definid® en funcion del
grado de desarrollo de los productores, por el cual, se les diferenciara por
estratos; en funcidn siempre del potencial productivo y nivel de competitividad de
sSu empresa agropecuaria en (os mercados domésticos e internacional,> de esta

forma, es que seran canalizados a las instituciones mas adecuadas en servicios
financieros para su atencion.

Es importante enfatizar que resultaba fantdstico hablar de una distribucion
homogénea y equitativa del crédito agricola cuando la estructura econdémica

*% La moder dal sector agl o y op.cit. p. 159.
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misma del sector, regida por la ley del valor induce al desarrolio diferenciado del
sector.

Esto se refleja claramente en la doble situacidon de desventaja Que se presenta en
la agricultura. Cuando primero, la faita de acumulacidon previa de capital de la
economia campesina resulta un factor limitante frente a la agricuitura capitalista, y
segundo, cuando !as relaciones del sector primario con el resto de los sectores
productivos se ven minimizadas por estructuras productivas y de mercados que
tienen un Mmayor poder de negociacion.

Es asi que se hace absolutamente necesaria !|a operacién estratificada del crédito
a la agriculturz para contribuir al aumento del ingreso global Jei productor. Garcia
Aguilar afirma “la transferencia de recursos excedentarios generados en el resto
de la economia, suple la incapacidad del sector para generar su propio capital. La
agricultura es una actividad econémica que tiene grandes dificuitades para formar
capital en su propio seno, sobre todo an los paises en desarrollo y necesita del
auxilio de otros sectores econdmicos para realizar las inversiones necesarias
para su progreso"™®

Por lo cual, podemos sefialar que hasta ahora el sector es incapaz de formar un
capital que le permita el autofinanciamiento, sobre todo cuando existe una gran
diferencia entre |los precios de los productos que vende y los que compra,
agravado ademas, por situaciones inherentes de desventaja, como la
dependencia a ciclos productivos fijos, condiciones climdticas adversas, lo
perecedero de sus productos, etc.

Todo io anterior provoca que |a generacion de beneficios y de ahorro en el sector
agricola sea mas deficiente que en otros sectores, y se tenga que recurrir al

3 GARCIA, A.H. ; El crédito sgricola en México, p. 11.
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crédito agricola como un instrumento econdémico para el financiamiento de la
produccién. “La financiacién es la cuestion primordial del desarrollo econémico
entendiendo por financiamiento el aumento y movilizacién de ahorros. El ahorro
se define como la cantidad de ingresos que no han sido consumidos™>’

Dentro de la X reunién latinoamericana de 1992, sobre financiamiento agricols, el
Ing. Guillermo Vazquez Director del FIRA, sefalaba al respecto, "El papel
tradicional de ia Agricultura como abastecedor de alimentos baratos, mano de
obra abundante y divisas necesarias para el desarrollo del resto de los sectores,
ha sido necesario revaluario a la luz del dramético efecto que las politicas
macroeconémicas tienen sobre ei desempefio del sector rurai...es probable que el
P > mas o do de ia actual situacion econdmica sea la necesidad de
aceptar los retos pianteados por la competitividad y la operacién libre de ios
mercados... De aqui que el enfoque actual de ia politica agricola tenga que ver
con la productividad, rentabilidad y competitividad de las empresas, identificando
los factores que significan ventajas comparativas al exterior y al interior de ias
diversas areas de produccidén... creando una nueva cuitura empresarial en el
campo que no espera regalos paternalistas del Estado, sino que se compromete
con su productividad y con su eficiencia para trabajar y cumplir con sus
compromisos contraidos, especiaimente aquelios de caracter crediticio”. ™

Como resultado, el redimensionamiento del sistema financiero esta dado en
funcion de la desaparicion de diversas compafias que antafo otorgaban créditos
a la produccion y en la asignacion de ese papel a las instituciones financieras

exprofeso.

¥ FUENTES, M.B. p. 26
3 % Reunion L sobre i agricols; G Jal. del 25 al
28 de noviembre de 1992,
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Por ello el plan de financiamiento al campo destaca solamente tres tipos de
instituciones crediticias: ia banca comercial, la banca de desarrolic y la
SEDESOL. Las dos primeras, operarén en funcion de los programas de apoyo
que el FIRA establezca de acuerdo a los principios anteriorments sefalados,
pudiendo atender directamente al productor, o bien, por medio de la
intermediacién de las Uniones de Crédito. La tercera por su parte, !0 haréa de

acuerdo a las politicas de asistencia social.

De esta forma los productores no rentables y de escaso potencial productivo con
superficies de hasta 3 hectireas, seran atendidos por el PRONASOL, al amparo
de un esquema de apoyos no bancarios y sin costos financierocs, mediante

instrumentos asistencial'es.

Lievar a los productores al sistema crediticio formal es un labor social que implica
avanzar en su educacion si es que se ie quiere integrar & la economia de
mercado, significa encontrar soluciones a sus problemas de desarrollo; esto
representa un gasto que Nno puede ser cubierto por la via del crédito, deben
aplicarse otros medios de incrementar la capacidad de consumo de Ilas
economias campesinas marginales. No se justifica ni se pueden resolver los

problemas de pobreza por ia via de las instituciones financieras.

“El crédito no debe usarse cuando sdlo se pretende elevar el consumo de
subsistencia, sino para atender los casos donde ese problema ya ha sido
resuelto, © donde se pueda apoyar al consumo de las familias a la vez que
se rescatan sus oportunidades de produccion y de empleo, mediante una
dosis moderada de subsidio y sin abandonar el criterio de no dar por

perdidos los créditos”>®

* La banca de fomento en México; op.c¥. p. 81.
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Cuadro No. 4

de los de para la p
cifras en miles

Superficie 1,087 1,658 1,800
Productores 848 873 a87
[Recursos federaies 395 379 830
Recursos estatales 108 100 212
Recursos Totales 503 479 851
Fuente: La ion del sector agrop y

desarrolio se concentrard en la atencién de los

Por su parte la banca de
la banca

productores con mayores potenciales y que no tengan acceso a
comercial, pero cuyo historial crediticio registre cumplimientos en las obligacicnes
contraidas anteriormente con el BANRURAL, esto porque ahora la autorizacién de
lineas de financiamiento, estar&é sujeta ahora a la aprobacion de un comité de
crédito, al andlisis financiero del proyecto de inversién y a la exigencia de
garantias; elementos que séio puede cubrir una empresa agropecuaria bien

administrada.

El tercer nivel de acreditados o ocuparén los productores capitalizados que
operan dentro de la actividad agropecuaria comercial y que presentan capacidad
competitiva en los mercados internacionales, estos seran atendidos por la banca
comercial. Igualmente, tendran acceso a estas fuentes de recursos, - por medio
del descuento -, aquelilos productores con potencial productivo alto, que requieran
créditos con recursos del FIRA; asi mismo, |la banca comercial seguird otorgando
con este mecanismo créditos para productores de bajos ingresos (PBIl) tanto en
grupos organizados, coOmo de manera individual.

Paralelamente a esta redefinicion del financiamiento a la agricuitura, cémo
resultado de las modificaciones al sistema bancario, se procedio a la liquidacion
de otro tipo de instituciones y organismos de asistencia al campo; por ejempio las
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aseguradoras, en el caso de Anagsa, implicé en palabras deil propio gobiermo
“Que los asegurados dejaran de reportar falsos siniestros para pagar con ias
indemnizaciones los adeudos contraidos con la banca, asi como el desemboiso
creciente de recursos financieros publicos hacia !a aseguradora gubermamental.
En su lugar se crea Agroasemex bajo criterios actuariales, asegurando las
inversiones realizadas por el productor, con io que se han eliminado ias practicas
tendientes a sustituir la produccién agropecuaria con siniestros”*

1.3.4.- El nuevo marco juridico agrario.

Ante la aplicacion de las reformas financieras y frente a las nuevas circunstancias
que se presentaban en e! campo, el marco juridico agrario se habia convertido en

un factor que limitaba la profundidad en la aplicacion de las medidas en favor del
alejamiento del Estado vs, acercamiento de la inversion privada y para el

desarrolio de nuevas formas de asociacion economica.

La ruta tomada en la legislacién agraria ocasiono con el tiempo una politica de
pequefas explotaciones de caracter minifundista, repeientes a la operacion de un
financiamiento bancario privado, pues estas unidades presentaban las siguientes

caracteristicas:

e Alto costo de operacion dada la multiplicidad de pequefias

operaciones.
Incrementos en los costos de las sucursales y del personal por la

movilizacién hacia zonas rurales.
Desvio hacia otros propoésitos del destino original del crédito.

Mayor riesgo de morosidad por parte de los psquefnos propietarios.
Dificuitad para hacer efectivas las garantias.

“° | a modernizacién del sector agropecuario y forestal; op.ci. p. 164.
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Esas caracteristicas legales de |a tierra ejidal (inalterabilidad, imprescriptibilidad e
inembargabilidad), la apartaban de las condiciones cldsicas que para su
operacién exigen los bancos; ademés impedian |la celebracién de contratos de
renta, asociacion o cualquier otro acto que tuviera por objeto el uso por terceros
de osas mismas tierras. Sin embargo, era de todos conocidos que cada vez eran
mas frecuentes este tipo de relaciones*' .

La prohibicion de enajenar tierras (en la busqueda por allegarse de recursos), no
fue suficiente para evitar este tipoc de transacciones, sino que o convirtid en un
elemeanto de inseguridad, @ impedia ademas, que esas operaciones se realizaran
an términos equitativos, precisamente por ese caracter informal.

De aqui Jue en la exposicién de motivos*?, para reformar varias fracciones del
Articuio 27 Constitucional relacionadas con la Reforma Agraria y el ejido tuvieran
como principales justificantes las mismas limitaciones que establecia el propio
marco legal, dentro de lo que fue esa propuesta, podemos destacar como
elementos principales para la reforma las siguientes:

e El gobierno reconoce la incapacidad del sector publico para financiar solo el
desarrolio del sector agropecuario.

“La inversién publica que en el ultimo medio siglo se ha dirigido al
sector agropecuario no puede tener |la magnitud necesaria para
financiar, por si sola, la modernizacion productiva del campo. Otras
fuentes de inversion deben sumarse . Ademas ., no es soiamente un
probiema de magnitud; también lo es de eficacia. La inversion del sector
puUblico debe complementarse con |la de los productores que conocen
directamente sl potencial de su tierra y distinguen la mejor tecnologia

Segun encuesta nacional de productividad agrop ri@, p en La moder det
sector ag oy N de 680% de los ejidos comprometia el uso de sus
P en tal
“? vid. La i de moti de la inici de reforma del articulo 27 constitucional,
P de la 0 . XXVl
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para sus expiotaciones. En este proceso, la disponibilidad de
financiamiento y las posibilidades de asociacién son fundamentales, al
igual que procesos de comercializacién y transformacién competitivos

eficientas”.
e E! ejecutivo reconoce la necesidad de darie su aicance juridico a la venta de
parcelas.

“La realidad nos muestra que cada vez es mas frecuente encontrar en el
campo practicas de usufructo parcelario y de renta, de asociaciones y
mediaria, inclusive de venta de tierras ejidales que se |levan a cabo al
margen de la ley. Esta situacién estéd sefialando una respuesta de la
minifundismo, a las condiciones de pobreza y a las
dificultad cara a finarciamiento, tecnoiogia y escaias de
produccion rentable. Es claro Que estas practicas cotidianas y
extendidas necesitan canalizarse constructivamente por la via del
derecho. Debemos hacerio también porque, al no estar juridicamente
amparadas, disminuye el valor del ingreso que obtienen los campesinos
por dichas operaciones y pierden en esos casos ia defensa legal de sus
intereses sin duda esa situaciéon resta certidumbre para la inversion en
plazos amplios y por eso, inducen a buscar una explotacion de los
recursos naturales que rinda en e! tiempo mas breve, abriendo ia
posibilidad de causar en ese afén dafios ecolégicos”.

vida rural ai

e Revertir ei creciente minifundio por la atomizacion de ia tierra.

“... los cambios deben proporcionar mayor cartidumbre en la tenencia y
en la produccién para ejidatarios, comuneros y pequefios propietarios.
Parte esencial del propdsito de justicia es revertir el creciente minifundio
en el campo, este proviene en gran parte de ia obligacidn ds seguir
repartiendo tierras y de ia falta de formas asociativas estables... Al no
haber nuevas tierras, la pulverizacion de las unidades existentes se
estimula al interior del ejido y en la pequesfia propiedad. Tenemos que
ravertir @l creciente minifundio y fraccionamiento en la tenencia de ia



tierra que, en muchos casos, ya ha rebasado |as posibilidades de
sustentar plenamente a sus poseedores. ~

e Terminar con el reparto agrario.

“La obligacion constitucional de dotar a los pueblos se extendié para
atender a |03 grupos que carecian de tierra. Esta accién era necesaria y
posible en un pais poco poblado y con extensiones por colonizar.
Ya no o es mas. La poblacién rural crece, mientras que la tierra no
varia en extension ya no hay mas tierras para satisfacer esa demanda
incrementada por |la dindmica demogriéfica. Los dictamenes negativos
del cuerpo consuitivo agrario derivados de que no se localizaron tierras
afectables para atender solicitudes realizadas desde 1917 en
resoluciones rec.entes se especifica que |la tierra entregada no es apta
para su aprovechamiento agropecuario. Nos enfrentamos a la
imposibilidad para dotar a los solicitantes de tierra tramitar solicitudes
que no puesden atenderse introduce incertidumbre, crea falsas
expectativas y frustracion , inhibe la inversion en la actividad
agropecuaria, desalentando con ello mayor productividad y mejores
ingresos para el campesino debemos reconocer que culmind el reparto
de la tierra que establecid el Articulo 27 constitucional en 1917 y sus
sucesivas reformas”.

1.3.8.- Reformas al articulo 27 Constitucional.

Efectivamente los instrumentos juridicos de la reforma agraria requerian de un
ajuste, fueron rebasados por la reslidad y por la poblacién y por tal, debian
adecuarse a la nuevas condiciones de intercambic comercial. o

Con base en es0s principios es que se modificaron y sliminaron diversos pérrafos
del articulo 27 Constitucional, a continuacién presentamos parte de los textos
eliminados, asi como comparamos aqueiios que fueron modificados para darnos
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una idea mas clara de los alcances en el establecimiento del nuevo marco juridico

agrario.

Con el propdésito de culminar el reparto agrario se elimina del parrafo tercero en la
parte referente a:
" la creacion de nuevos centros de poblacion agricola con tierras y
aguas que les sean indispensables”, asi como también “Los nucleos
de poblacién que carezcan de tierras y aguas o no las tengan en
cantidad suficiente para las r id, de su poblacién, tendran
derecho a
que se les dote de eilas, toméndolas de |las propied inrv
respetando siempre la pequefia propiedad agricola en explotacion”.

Con el mismo objetivo, es derogado la fraccion X :

* Los nucleos de |la poblacidon que carezcan de ejidos © que no puedan
lograr su restitucion por faita de titulos, por imposibilidad de
identificarios o porque legaimente hubieran sidoc enajenados, seran
dotados con tierras y aguas suficientes para constituirlos, conforme a
las necesidades de su poblacidn, sin que en ningun caso deje de
concedérseles la extensién que necesiten, y al efecto se expropiara,
por cuenta del Gobierno Federal, ol terrenc gue baste a ese fin,
tomandolo del que se encuentre inmediato a los pusblos interesados”.

Para permitir |a participacion de las Sociedades Civiles y Mercantiles en el campo
se modifican Ilas fracciones IV y Vi como sigue:



Las sociedsdes comerciaies, por acciones, ng podrin | Las tilew pOr ET 4
adquyirir, posger o nigtry fincas Las i rigy de terrencs ry pero te en
sociedades de ests cla que se para|la i que sea ia para el cump

axploter cuaiquier industris fabri!, minera, petrolers, o
para algun otro fin que no ses asgricole ., podrén

terrenos

de su objsto. La ley reglamentsria regulars los Iimites
de |s propiedad tefritorisl que deberan tener (as

adquirir, poseer o on
la extension que sea estrictamente necesaria para los
establecimientos o servicios de los objetos indicados,
y que el Ejecutivo de la Unién, o de !os Estados,

fijarsn en cads caso;

Fuera de las corporaciones a que se refieren las

fracciones )i, IV y V, asi como los nucteos de

podblacién que de hecho o por derecho guarden el

Estado comunal, o de los nicleos

de esta clsse que se dediquen a

actividades agricolas, ganadet o forestsles, asl

como su estructura de capital y su numero minimo
de socios, a efecto de que ias tierras propiedad de 1a

se sjusten en r con cada socio a los
limites de pequefia propiedad:

Los Estados y el Distrito Fede

lo mismo que los

municipios de toda !a Republics, tendran plena

capacidad p:

sdquirir y poseer todos los bienes

restituidos o constituidos en centro de poblscién

agricola, ninguns otrs Corporacion civil podre tener
i ing i

i 3Qbre elios

de los te

con |s dnice

y directaments al objeto de la

Distrito Fede

institucion. Los

Estados y el lo mismo que los

municipios de tods ia Republics, tendrén plena

capacidad pa adquirir y poseer todos los bienes

raices necesarios para los servicios publicos

raices para |os servicios publicos

Se elevan a rango constitucional las formas de propiedad ejidal y comunat de |la

tierra. Se fortalece Ia

capacidad de decisién de ejidos y comunidades

garantizando su libertad de asociacion y los derechos sobre su parcela. Se regula




sociedades comaerci

les, por acciones, NQ podrin

Las sociedades mercentiips ROr acciones podran ser

adqyiric,_posesr o sgminigtrar finces ry L

sociedades de esta clase que se constituyersn pars
esxplotar cualquier industria fabril, minera, petrolers, o
para algun otro fin que no see sgricola ., podran

adquinr, poseer 0 administrar terrenos LGnicaments en

a8 de terrencs ry pero on

extension que sea necesaria para el cumplimiento

de su objeto. La ley regiamentaris regulars los limites
de que deberén tener
esta ciase Qque se dediquen a

ls propiedad territorial las

sociedades de

1a axtensidn que sea estr is para los

establecimientos o servicios de los objstos indicados,
Yy Que el Ejecutivo de la Unién, o de los Estados,
fijaran en cada caso;

Fuera de las corporaciones a que se refieren ias
1,

fracciones IV y V, asl como ios nuclecs de

agricolas, ganaderas o forestales, asl
como su estructura de capital y su niumero minimo
de socios, a efecto de que las tierres propieded de Ia

con cade socio & los

se en
iimites de pequefia propiedad;
Los Estados y el Distrito Federal, o mismo que los
municipios de toda

Ila RepaGblice, tendran plena

poblacién que de hecho o por g -l

Estado comunal. o des los ndcleos

adquirit y poseer todos ios bie

raices

restituidos o constituidos en centro de poblacion

agricols, ninguna otre corporgcion civil podrs tener

n_Propit tnigtrar. i bi I

impuestos _sobre  _eliog, con a Jdanica

axcepcion de los sdificios destinados inmediataments
y directamente al objeto de
Distrito  Fed:

la insttucion. Los

Estados y el los

lo mismo que

municipios de tods la Repuablica, tendrén plena

capacidad ps
falces necesarios para los sefvicios publicos

adquinr y poseer todos los bienes

ios para los servicios publicos

Se elevan a rango constitucional las formas de propiedad ejidal y comunal de |la

tierra. Se fortalece |a

capacidad de decisibn de ejidos y comunidades

garantizando su libertad de asociacion y los derechos sobre su parcela. Se regula
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el aprovechamiento de las tierras de uso comun de ejidos y comunidades. Se
fortalecen los derechos del ejidatario sobre su parcela, garantizando su libertad y
estableciendo los procedimientos para darle uso o transmitirla a otros ejidatarios.

Se establecen
ejidatario el

las condiciones para que el

nucleo ejidal pueda otorgar al

dominio sobre su parcela. Se establecen tribunales Agrarios

Autdnomos para dirimir las cuestiones relacionadas con limites, tenencia de |a
tierra y resolucion de expedientes rezagados, fraccién Vi:

h Y

Los nicleos de poblacion, que de hecho © por

La 'ey Y i ejidal v

derscho guarden el Estado

capacidad pars disfrutar en comun con las tismas.

bosques y aguas qQue les pertenazcan o que les
hayan restituido o restituyeren.
Son de jurisdiccion federsl tod:

s cusstiones que

por Iimites o terrenos comunasies, cualquiera que sea

<cor de ig tigrry, tanto para el ssentamiento
humano como para |las actividades productivas.

Considerando ef respeto y fortalecimisento de |la vids
loy
entamiento humano

comunitaris de los ejidos y comunidades, (a

territorial del

& e! aprovechamiento de tierr:

. bosques y
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Con el propdsito de resolver tas controversias agrarias a través de los tribunales
agrarios se deroga |a fraccién Xi que seflalaba:

a) “Una dependencia directa del Ejecutivo Federal encargada de la
aplicacion de las leyes agrarias y de su ejecucion®.

b) “Un cuerpo consultivo compuesto de cinco personas que serén
designadas por el Presidente de la Republica y que tendran las
funciones que las leyes organicas reglamentarias le fijen”.

c) “Una comisidn mixta compuesta de representantes iguales de ia
Federaciéon, de ios Gobiernos locales, y de un representante de los
campesinos, cuya designacion se hard en los términos que
prevenga la ley reglamentaria respectiva, que funcionara en cada
Estado y en el Distrito Federal, con las atribuciones que las mismas
leyes organicas y reglamentarias determinen”.

d

~

“Comités particulares ejecutivos para cada uno de los nucleos de
poblacion que tramiten expedientes agrarios”.

Eliminar figuras innecesarias, pues se cuimina el reparto agrario para tal efacto se
derogan las fracciones Xil y XIil a saber:

“Las solicitudes de restitucion o dotacién de tierras o aguas se
presentara en los Estados directamente ante los gobernadores.

Los gobermadores turnaran las solicitudes a ias comisiones mixtas, las
que substanciaran los expedientes en piazo perentorio y emitirdn
dictamen; los gobemadores de los Estados aprobaréan o modificaran el
dictamen de las comisiones mixtas y ordenarén que se dé posesion
inmediata de las superficies que, en su concepto procedan. tos
axpediontes pasarén antonces al Ejecutivo Federal para su resojucion.
Cuando los gobernadores no cumplan con lo ordenado en el parrafo
anterior, dentro del plazo perentorio que fije la ley, se considerard
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desaprobado el dictamen de las comisiones mixtas y se turnara el
expedionte inmeadiatamente al Ejecutivo Federal.

Inversamente, cuando las comisiones mixtas no formulen dictamen en
plazo perentorio. los gobemadores tendrén facuitad para conceder
posesiones en la extension que juzguen procedente;”

“La Dependencia del Ejecutivo y el Cuerpo Consuitivo Agrario
dictaminarén sobre la aprobacién, rectificacion o modificacién de (os
dictamenes formulados por Jlas comisiones mixtas, y con las
modificaciones que hayan instruido los gobiernos locales, se
informaré al C. Presidente de |a Republica, para que este dicte
resolucion como suprema autoridad agraria;”

“Los propietarios afectados con resoluciones dotatorias o restitutorias
de ejidos o aguas que se hubiesen dictado en favor de los pueblos, o
que en lo futuro se dictaren, no tendran ningin derecho, ni recurso
legal ordinario, ni podrén promover el juicio de amparo.

ion, tendran solamente el derecho de acudir al
la indemnizacion
interesados

Los con
Gobierno Federai para que les sea pagada
correspondiente. Este deracho deberan ejercitario (os
dentro del plazo de un afto, a contar desde ia fecha en que se publique
la resolucién respectiva en Diario Oficial de |a Federacion . fenecido
este término, ninguna reclamacion serdé admitida.

Los duefios o poseedores de predios agricolas © gsnaderos, en

expiotacién, a los que se hayan expedido, o en e} futuro se expida,
certificado de inafectabilidad, podrén promover el juicio de amparo
contra la privacion o afectacion agraria ilegales de sus tierras O

aguas.”
Se mantienen los limites de la pequefia propiedad, introduciendo el concepto de
pequera propiedad forestal, fraccion XV:
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Establecer procesos a seguir, en Caso de existir excedentes de acuerdo con los

limites fijados, fracciéon XVII:

El Congresc de Ia Unioén y las legisiaturas de los | El Congreso de la Uni6n y las legisiaturas de los
an sus ) Jur iccit on susr Ju o8 irén
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rural, y para lievar a cabo e de los de que los
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I [ fi
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1.3.8.- Organi instituci ] y registros que reguian la tenencia de la
tierra.

Sin entrar en mayores detalies presentamos de manera snunciativa a los
organismos encargados de controlar y regular la tenencia de |a tierra a partir de
las modificaciones sefalas al Articulo 27 Constitucional.

La Secretaria de ia Reforma Agraria sigue siendo |a autoridad principal respecto
de los asuntos de ampliacion y dotacion de tierras; creacién de nuevos centros de
poblacion y restitucion , reconocimiento y titulacién de bienes comunales.

Fungiendo como organismo descentralizado y sectorizado en la Secretaria de la
Reforma Agraria, se establece |la Procuraduria Agraria. La cual tiene como
funciones principales: |a defensa de los derechos de los ejidatarios y comuneros,
asi como, de los de sus sucesores, mediante la aplicacion de las atribuciones que
le confiere ia nueva Ley Agraria en su articulo 136 y con |la ayuda del Tribunal
Superior Agrario el cual contaré con 34 tribunales unitarios agrarios de distrito
mismos que tendran los siguientes objetivos:

e Resolver los expedientes sobre restitucion, reconocimiento y
titulacion de bienes comunales gque se encuentren en tramite
dentro de su jurisdiccion.

e Asesorar legaimente a los campesinos.

Para el control de ia tenencia de la tierra y la seguridad documental derivados de
la aplicacion de la nueva Ley Agraria funcionara el Registro Agrario Nacional,
cuyas actividades primordiales son:
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e Inscribir y controlar los documentos en gue consten las
operaciones originales y las modificaciones que sufra la propiedad
de |a tierra.

e Llievar la inscripcion de la uniones de ejidos o comunidades,
asociaciones rurales de interés colectivo, sociedades de
produccién rural, unién de sociedades de produccion rural y
sociedades de solidaridad social.

e Llevar en seccidn especial, |las inscripciones correspondientes a ia
propiedad de tierras de las sociedades mercantiles o civiles.

e Tener en depdsito las listas de sucesion gque presenten [os
ejidatarios.

De tai forma que en materia agropecuaria, el 6 de enero de 1992 se expide ia Ley
Agraria, la cual deroga a:

|a ley Federal de |a Reforma Agraria,

ia ley de Fomento Agropecuario,

la ley Generai de Crédito Rural,

la ley de Terrenos Baldios, Nacionales y Demasias y
la ley del Seguro Agropecuario y de Vida Campesino.

Esta nueva Ley es consecuencia de las modificaciones ai articulo 27 y presenta

caracteri:

como princip

e Libertad para aprovechar su parcela directamente o a través de
sociedades civiles o mercantiles, bien puede ser como socio directo ©
encargar la administracion o ceder temporalmente el uso de los bienes (
arts. 75, 79)

e El uso o usufructo de las tierras de uso comun y parceladas puede
otorgarse en garantia (art. 46).



e Las tierras ejidales serén asignadas en pleno dominio a los ejidatarios de
acuerdo a los derechos que les correspondan siempre y cuando (arts. 29
y 81) la asamblea lo autorice. Se solicite dar de baja |as tierras ejidales
del registro agrario nacional. Obtener de esos mismo organismo el titulo
de propiedad. Inscribir el titulo en el registro publico de |a propiedad.

e Facuitad para formar organizaciones de productores, comercializadores,
transformadores o prestacion de servicios (art. 45, 50 y 100).

Esta reforma al marco juridico agrario termina formalmente el sistema de
redistribucion de la tierra, garantiza la libertad de isién y g i6n de los ej
concede definitividad a los derechos individuales de los ejidatarios y permite ia
propiedad de sociedades.

Establece un régimen flexible de tenencia de |la tierra ejidal , a! dividir al ejido en
tres tipos: asentamiento humano, uso comun y parcelado.

Habiendo revisado el panorama general que sentd {as bases tanto para las
modificaciones del sistema financiero en su conjunto, como para el
establecimiento de los radicales cambios institucionales y juridicos dentro del
campo mexicano; pasemos ahora a estudiar |la evolucién particular del sistema
financiero m icano en el cor de! financiamiento a |la agricuitura, sefialando .
el nuevo marco legal con el que se justificd el nuevo pape! del crédito agricola, asi
como, dilucidando los objetivos que les fueron asignados a cada fuente de

recursos (privada o de fomento) y la manera en que elio afect® a los sujetos de
crédito.
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2.- EL SISTEMA FINANCIERO MEXICANO EN EL SECTOR
AGRICOLA.

2.1.- ANTECEDENTES.

En 1924 se lleva a cabo |la primera convencién bancaria, en la cual se crea la
Comisién Nacional Bancaria y se establecen las reglas para regularizar la accién
y operacion de los bancos que existian en aquella época. Este hecho sentd ias
bases para reorganizar al sistema bancario en México, el cual se hallaba
mermado por el conflicto revolucionario, repercutiendo de manera grave y directa

sobre el financiamiento al campo.

Siguiendo este proceso de reorganizacion del sistema bancario en 1925, se funda
ei Banco de México; el cual se encargé de ser el unico banco emisor de billetes
en e! pais, asi como de regular la circulacién monetaria, determinar las tasas de
interés, redescontar documentos y encargarse de la tesoreria de! Gobierno
Federal. Quedaba establecido entonces, ol marco conceptual que restabiecia la
seguridad para que |08 bancos realizaran sus operaciones.

Para 1926, e! pais se encontraba en pleno proceso de transformacion de la
estructura agraria, era evidente que las instituciones de crédito, no estaban
preparadas para servir a la agricultura con préstamos y plazos adecuados a sus
ciclos productivos; y los productores, grandes y pequefios, privados o ejidatarios,
no estaban organizados y por o tanto, no encontraban las condiciones
adecuadas para facilitar su vinculacién con las fuentes de capital.

Por elio, el Estado tuvo que intervenir en el financiamiento a la produccion y hacer
del crédito un instrumento orientador de ia politica agricola y agraria del pais. De
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tal forma, que el 10 de febrero de 1926, se establece la primera Ley de Crédito
Agricola, y con ella |la creacion del Banco Nacional de Crédito Agricola.

El art. 1° de esta ley sefalaba: " Para la organizacién y fomento dei crédito
agricola en la Republica, se crea el Banco Nacional de Crédito Agricola, y se
autoriza la organizacion y el funcionamiento de sociedades locales y regionales
de crédito y de otras instituciones similares, en los términos de esta Ley".

Manuel Gomez Morin, unos de los coautores de esta Ley sefala respecto ai
caracter organizativo que esta ley proponia. " Esta organizacién tiene que llenar
dos aspectos, el que pudiera llamarse externo, en cuanto se refiere a hacer de la
organizacién un instrumento para vincular a los agricultores y a sus instituciones
peculiares con las instituciones ordinarias de credito; y el que puede llamarse
interno, por referirse a |a estructura misma de I|a organizacion, a sus
compeonentes, a la ordenacién que deba establecerse entre ellos, y a los
procedimientos que |la organizacion debe seguir para procurar a los agricultores
{os beneficios que de elia se esperan™.?!

En su operacion con las sociedades locales y regionales, el banco podia
otorgaries créditos en cuenta corriente y créditos a plazo fijo, a fin de que estas a
su vez, les otorgaran a sus miembros créditos de avio y refaccionarios, aunque
“. en realidad se decicé a otorgar créditos de avio, a corto pilazo
fundamentaimente”.2 Ademas de que, como la ley ie permiti® también otorgar
préstamos a individuos, esto hizo que con el tiempo se desviaran las funciones
del Banco hacia créditos individuales, mas que a ia colectividad.

£l capital inicial dei Banco fue de poco mas de 20 millones de pesos el cual fue
suscrito en su mayoria por el gobierno federal que aportd 18 millones, el resto

' GOMEZ.M. M. E| crédito Agricola en México: Madrid, 1928
2 OLMEDO, C.B. Crisis en el campo mexicano, U.N.A.M., MEXICO, 1993, P117
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casi en su totalidad lo cubridé el Banco de México, practicamente no hubo capitst
privado. Era evidente que la situacién agraria prevaleciente apartaba a los

capitales privados en su acceso al campo.

Esta primera ley durd vigente cinco affos y se formaron 86 sociedades locales de
crédito agricola, de las que unicamente llegaron a operar 68 en promedio por afo.
Las sociedades regionales no tuvieron el éxito esperado, pues durante la vigencia

de esta ley sélo una liegé a fundarse’.

Gran parte de la responsabilidad de este fracaso se debié al Banco, que en su
afan de operar y colocar crédito, no tomd ningun interés en la organizacion de sus
clientes y operé con ellos individuaimente, desvirtuando asi uno de los aspectos

mas importantes de esta Ley.

“"Nunca dio mas de 3 o 4 % de sus créditos a los campesinos pobres,
por escasez de recursos, dificultad de cobranzas y preferencia a
agricultores mas solventes. Su recuperacion de créditos fue de un
promedio de 80% en el periodo 1940-1960, debido a que su clientsia
era mas seleccionada y con garantias méas sélidas’.4

El 16 de marzo de 1926 se autoriza a la Secretaria de Agricultura y Fomento para

formar los Bancos Agricolas Ejidales, los cuales sdélo podian operar con

ejidatarios asociados en cooperativas de Crédito.

"En su operacion los bancos tuvieron muchos defectos que los lievaron
a tener pérdidas importantes. Todo esto se originaba mas en una mala
administracion que en la faita de cultura y responsabilidad del ejidatario,

3 REYES O. S. Estructura Agraria y Desarroilo Agricols en México; 1970, p XI 78
4 OLMEDO, C. B, op.cit.
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a quien, por otra parte, politicos a caza de simpatias, le sugerian no
cumplir con sus compromisos’s.

Convencido e! Gobierno de ia necesidad imperiosa de elevar la productividad de
los ejidos y pequefias propiedades, decidid que todos los recursos del Estado en
materia de crédito agricola se dedicasen a refaccionar y proteger
econdémicamente a los ejidatarios y pequefos agricultores organizados en
cooperativas. Adem#és de que se pretendia que el crédito no se limitara a las

funciones tradicionales, sino que sirviera, tanto para el praceso de la producciéon

como para la educacion del campesinado.

Por o cual, en marzo de 1931 modifica a la Ley de Crédito Agricoia , sefiaiando
en su articulo 1° "Para la organizacién y fomento del crédito agricola, destinado
exclusivamente a ejidatarios y agricultores en pequerio, se modifica la finalidad
del Banco Nacional de Crédito Agricola, a que se refiere la Ley del 10 de febrero
de 1926, se crean los Bancos Regionales de Crédito Agricola y se autoriza la
organizacién y funcionamiento de Sociedades Cooperativas Agricolas y demas

instituciones similares en ios términos de esta Ley".

E| Banco entonces se convertia en el organismo central de un sistema de crédito
que ya no incluia ia participacion de las instituciones privadas, y

agricoia,
desaparecian los Bancos Ejidal las Soci Regionales y ias locales;’
siendo sustituidas , por ias sociedades cooperativas. Esta situacion coloco al

banco mas como un instituto de capacitacién, educador y organizador, qQue como

una institucion financiera.

Dichas modificaciones a la ley trataron de dar al crédito agricola una tendencia

meramente social, al pretender mejorar no s6io el aspecto productivo de la

5 REYES, O.S. op. cit. p. XI 84.
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agricultura, sino en general de ia vida rural, dejando en un plano secundario el
aspecto financiero que caracteriza al crédito.

Estamos de acuerdo con Reyes Oscrio cuando sefiala , .." esta Ley dio una
responsabilidad equivocada al crédito, al considerario un factor organizador de
por si, lo cual venia a ser un error de apreciacion, pues si bien ei crédito propicia
ol rapido desarrollo de otros factores productivos y sociales, esto no quiere decir
que su sola presencia organice y haga funcionar los sistemas productives y
sociales. Para cumplir dicho cometido tenia que haber auxiliado con una serie de
servicios técnicos y sociales que no se instauraron. Esta equivocacion lo que
consiguié fue que los recursos dedicados sfectivamente a {a funcién crediticia se

apartaran aun mas de! crédito agricola™®.

Las operaciones dei Banco, debido al subsidio en las tasas de interés, la tutela
continua de los ejidatarios a base de personal numeroso y a la no recuperacion
de parte de ios préstamos, no permitieron obtener utilidades. Por el contrario, e!
Banco sald® sus ejercicios con perdidas, que se disculpaban aduciendo el
servicio social que se prestaba. “...su ineficiencia, su poca productividad, mala
administracién, etc., lo hizo depender mucho de los recursos que (e canalizaba

directamente el gobierno federal para cumplir compromisos y deudas".”

Debido a que ia Ley anterior dejaba fuera a los productores particulares no
asociados y los bancos privados estaban renuentes a financiar cualquier actividad
rural a largo plazo, por causa de que las garantias adjudicadas eran de dificil
realizacidn, ademas de que |la actividad misma no era rentable, este tipo de
productores se vieron fuera de cuaiquier esquema de financiamiento. Esto
fomento diversas movilizaciones para modificar la citada ley del 31 de marzo.

€ Estructura Agraria y Desarrolio Agricola en México; op. c#. p. X! 23.
7 OLMEDO, C..B. op. cit. p. 118.
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Asi para el 24 de enero de 1934, se promuiga una nueva Ley de Crédito
Agricola, la cual extendia los créditos a los agricuitores Nno asociados y
reorientaba las funciones del Banco Nacional. Sacando al banco de una postura
“heroica" como lo calificod el ing. Mario R. Gémez, autor principal de esta Ley.2

Ramén Fernandez expresaba “"Por 1o que hace a la posicidn politica del Banco, se
le colocd a partir de este momento entre dos fuegos: unos dirian que era una
institucion bancari@a lacrada por practicas burocrdticas , y nc le darian
beligerancia como banco; mientras otros dirian que por comportarse como banco,
desatendia su funcion social”. .."Habria de alternar en condiciones desairadas
con los demas bancos del pais y por cuanto a sus relaciones con el Banco
central, quedar aiternativamente dentro y fuera del sistema bancario, en una
busqueda larga e infructuosa de su verdadero lugar.'®

En este mismo afio el Presidents Cdrdenas establece el Cddigo Agrario, debido
a que el sector ejidal estaba tomando una relevancia dentro de la produccién
agricola del pais, estimulado por la politica de promocién al ejido. Se hacia
necesario entonces para el Estado una atencién especializada en materia de

crédito a dicho sector.

De tal forma que para 1935 se efectian otros cambios a la Ley de Crédito
Agricola tendientes a diferenciar la atencion entre ejidatarios y pequefios
propietarios, para (o cual, el Banco Nacional de Crédito Agricola quedaba
encargado ahora de la atencion a la pequefia y mediana agricultura privada, y se

suprimian los Bancos Regionales.

8 Estructura Agraria y Desarrolio Agricola en México; op. c#. p. 24
9 Los primeros T de Crédito Agricoia, Boietin de estudios especiales

d
no. 62, BANJIDAL.
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Se crea el Banco Nacional de Crédito Ejidal, que quedaba como responsable
exclusivo de la atencidn financiera a ese sector, ademas que se encargaba de la
organizacion de las sociedades locales y de proveer de insumos, maquinaria,
obras de riego, y la comercializacion de cosechas, asi como de administrar
plantas industriales; convirtiéndose asi, en la segunda agencia gubernamental de
importancia, después de la Secretaria de Agricultura en cuanto a fomento de

obras de riego.

"Pero esta diversidad de operaciones hizo que su objetivo primordial
de otorgar y administrar crédito se perdiera y que las sociedades
locales de crédito estuvieran descuidadas, olvido que fue una de las

causas de la corrupcién de estas”.'°

“Al igual que el Bangricola, el grueso de sus créditos fueron de avio,
perdiéndose asi otro de sus objetivos que era capitalizar a los predios
ejidales. Asi, en el periodo 1936-1967, el 80% del total de los créditos

era de avio, 10% refaccionarios y 10% de otro tipo. Pero ademas de no
créditos se concentraron en determinadas

capitalizar al ejido, ios
la agricultura era

regiones y cuitivos, en zonas de riego donde
empresarial con cultivos de exportacion.”

Esto nos dice que aun para la Banca de Fomento no todos los productores podian
ser sujetos de una operacion ciésica de crédito bancario, el problema de esos
productores minifundistas no es tanto la faita de capital, ya que en muchas
ocasiones se les otorgaron recursos a fondo perdido, sin que con ello lograran
aumentar su produccion y acrecentar su nivel de vida, lo que reaimente requieren
es de una politica integral de desarrollo que inciuya educacion basica,
capacitacion administrativa y técnica, dotacién de servicios, etc. funciones que de

10 ROMERO, E.E. La reforma Agraria en México; Cuademos Americancs, 1963, p. 112.
11 OLMEDO, C.B. op.c¥. p. 119,
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ninguna manera puede atender una institucion financiera, llamese esta privada o
estatal.

En este periodo, |a participacién de los diversos bancos privados en el
financiamiento a la actividad agricola continuaba siendo marginal, y abocada a
determinadas regiones y productos, su participacion era condicionaba por el
Banco de México a través del encaje legal.

Por 1o tanto, con el objeto de vincular pero sobre todo estimular a la banca
privada con las necesidades de ia agricultura y la ganaderia, el 31 de diciembre
de 1954, se establecid !a Ley que crea el Fondo de Garantia y Fomento para |la
Agricultura, Ganaderia y Avicultura (FIRA). Cuyo objetivo primordial era |la de
canalizar mayores recursos de las instituciones de crédito privadas a las
actividades agropecuarias.

Los mecanismos para instrumentar tal objetivo eran:
e Garantizar un maximo de 60%, ia recuperacién de los préstamos
de avio y refaccionarios.
e Descontar de un 30 a un 50% los titulos de crédito.
e Abrir lineas de créditos a tasas del 6% anual, para que las

otorgaran a su vez a los agricuitores a una tasa no mayor al
12%12,

Esto representaba un buen negocio para los bancos, pero no debe olvidarse que
ia responsabilidad absoluta de |a recuperacién del crédito la tienen los propios
bancos privados.

El fondo tenia la funcidén de ser un instrumento de apoyo a la politica agricola del
Estado, por lo que se ie orientd a impulsar la produccién de articulos bdsicos para

12 Estructura Agraria y Desarrollo Agricols en México; op. cX. p XI 83
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la alimentacién, con una clara preferencia hacia el apoyo de financiamientos gue
busquen capitalizar los predios. El Estado consideraba impsrativo su intervencién
para capitalizar el campo e introducirie los avances técnicos necesarios para la
produccion de alimentos, lo cual, permitiria crear las condiciones de reproduccion
de la fuerza de trabajo y establecer ias bases para |a reconstruccién de la
economia nacional.

EL 30 de diciembre de 1955, es expedida una nueva Ley de Crédito Agricola que
abroga la de 1942 y sus reformas posteriores, en ella en términos generales, se
conserva la orientacion organizacion y objetivos de las leyes anteriores.

En 1958, se crea el Fondo Nacional de Fomento Ejidal y en 1961, la Aseguradora
Nacional Agricola y Ganadera.

El 8 de marzo de 1965, se autorizd 1a creacion del Banco Nacional Agropecuario
con el proposito de crear una institucion descentralizadora del crédito, a través
del apoyo a los Bancos Regionales de Crédito Agricola y a los Bancos
Regionales Agrarios; asi como por |la facultad que tenia de promover la creaciéon y
organizacion de otros bancos regionales y de vigilar las operaciones que se
realicen con su apoyo.

Este hecho queda claramente establecido en el Art. 8°, el cual sefiaia " Los'
Bancos Nacionales de Crédito Agricola y de Crédito Ejidal, dejarén de dar apoyo
financiero para las operaciones de crédito que deban realizar los bancos
regionales, a medida que estas instituciones reciban dicho apoyo del Banco
Nacional Agropecuario™.

Este Banco operaba como banca de segundo piso al otorgar financiamiento
mediante lineas de redescuento, aperturas de crédito y préstamos directos. La
administracion de! banco estaba a cargo de un consejo de administracion
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integrado por nueve miembros propietarios y nueve suplentes. Intervenian
representantes de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Secretaria de
Agricultura y Ganaderia, Departamento de Asuntos Agrarios , Banco Mexicano,
S.A. Almacenes Nacionales de Depdsito, S.A. Aseguradora Nacional Agricola y
Ganadera, S.A.

El 7 de abril de 1975, se publica en el Diario Oficial de |a Federacion el decreto
que sefala el cambio de nombre de Banco Nacional Agropecuario por el de
Banco Nacional de Crédito Rural, S.A. (BANRURAL) y a fines de ese mismo afio
se promuiga |a Ley General de Crédito Rural.

En el se fusionaron los tres exbancos dando origen a un sistema, e! cual quedd
integrado por 12 bancos regionales de crédito rural Que operaban a través de 420
sucursales ubicadas para atender la demanda de crédito y ademas dos bancos
filiales.

Desde la época posrevolucionaria hasta finales de los 80's, "la participacion del
Estado en el financiamiento, le permitid intervenir en la organizacion de la
produccion agricola y ejercer una accion reguladeora, convirtiéndose e crédito en
una eficaz herramienta de !a politica agricola gubernamental. Sin embargo, el
caracter econdmico-politico que esta accion reviste, no sélo en México, sino en la
generalidad de los paises del mundo en que el Estado toma participacion en esta
actividad, y el hecho de que por lo general es una actividad cuyos costos de
operacion deben ser subsidiados, hacen que esta accion sea facilmente
confundida con un subsidio y sostenimiento de ciertos sectores de la produccion,
o se vea influida fuertemente por criterios politicos"13 .

13 Estructura Agraria y Desarrollo Agricola en México; op. c#. p XI 5



76

Independientements de |os bancos mencionados anteriormente, otras
instituciones también otorgaban de manera directa (como operaciones de primer
piso) financiamientos a |a actividad agricola, tal fue ol caso de Tabamex, Azicar,
S.A. y el Inmecafe, ios cuales operaban sin ningun criterio de andlisis crediticio,
muestra clara de ello fueron 108 recurrentes casos de incumpimiento de pagos,
por el otorgamiento de créditos a fondo perdido.

“El trato suave a los acreditados puede conducir, a ia larga, a caneras
incobrables mayores,...Existe una larga experiencia de dificultades en la
recuperacion de la cartera de la banca de desarrollo de primer piso del
sector agropecuario (BANRURAL), y expectativas recurrentes de
condonacion de la misma". 14

En el periodo 1982 - 1988, se tomo |la decision de cerrar el banco de fomento de
primer piso especializado en el sector de pesca, este apoyo sectorial paso a
integrarse a las acciones de segundo piso de los fondos de fomento y de |a banca
de desarrollo. Al tiempo que se buscd que |la banca comercial tuviera una
presencia cada vez mayor en el financiamiento del sector al aportar sus propios
recursos.

El proceso de reubicacion y reducciéon del numero de instituciones crediticas
durante el gobierno de Miguel de la Madrid, también abarco a la banca de
segundo piso, de entre las Mmas importantes podemos sefialar e! Fondo de
Garantia y Fomento a la Produccion, Distribucién y Consumo de Productos
Basicos (FOPROBA) y al Fondo de Garantia y Descuento para las Sociedades
Cooperativas (FOSOC).

14 L def on Mé, op. cit. p. 40.
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Con las reformas al sistema financiero!S y la aplicacién de las politicas de
desregulacion y privatizacion para el campo, cambié totaimente el escenario en el
cual se venia desenvolviendo el financiamiento, a continuacién sefalaremos los
cambios que sufrieron !as instituciones financieras sobrevivientes, asi como las

nuevas funciones que les fueron asignadas, como resuitado de la aplicacion del
Nnuevo marco legal.

2.2.- MARCO LEGAL DEL SISTEMA FINANCIERO.

Tal y como fue mostrado en el apartado anterior, en México al igual Que en otros

P C hace mucho tiempo un régimen legal para la actividad
bancaria, mismo que da la pauta de funcionamiento y de vigilancia, no sélo de las
instituciones de crédito sino también de todas las operaciones que estas realizan.

Para comprender |a importancia del porque abordar este apartado, es necesario a
hacer una ubicacion previa de esta legisiacién dentro del cuadro general del
Derecho. " El Derecho es un producto social que tiene como propdsito armonizar
las relaciones de !os hombres entre sj y conciliar sus propdsitos e intereses,

pudiendo definirse como el conjunto de normas que reguian !a conducta externa
de los hombres™s

E| Derecho se divide para su estudio, en dos grandes ramas e! Derecho Publico y
ol Derecho Privado. Son de Derecho Publico, las operaciones que tienen por

15 El sistema esta por las autoridades hacendarias que rigen su
funcionamiento, por un grupo de instituciones de crédito que constituyen a su vez el sistema

bancario y por otro grupo de que que apoy

las de . Por to que 3@ refiere al qmpo de instituciones
de on tres g @rupos : s banca oficial © de desarolio, ia bance
privada 0 co ylas de .

18 ROSALES, O. L. L ¥ or on al agricols;
México,

FIRA 1974, p. 6.
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objeto valores econdémicos precisaments de interés publico y deben ser
protegidos por @l Estado; para su estudio y aplicacion a su vez se subdivide en 7

grandes ramas que son:

e Derecho Constitucional. f‘f: @
e Derecho Administrativo. ==
e Derecho Penal. b2 —
s Derecho Procesal. f—
e Derecho Internacional. =

e Derecho Industrial o del trabajo y
e Derecho Agrario.

El derecho privado, es aquel que regula |as relaciones entre los sujetos de
derecho privado y los particulares, y se divide en:

e Derecho Civil y
e Derecho Mercantil.

Dentro del Derecho Mercantil y formando un apartado sin independencia propia
se encuentra el Derecho Bancario, el cual puede definirse como "..el conjunto de
normas que regutan los actos mercantiles realizados por las personas morales o
juridicas denominadas Instituciones de Crédito, los tituios que dan motivo a sus
operaciones, asi como a todas aquelilas Instituciones que como auxiliares ofrecen

conexiones con el crédito y con los actos y hechos juridicos que con este se
relacionan’.1?

Aungue estas operaciones o contratos bancarios incluyendo a los del sector
agropecuario, No presentan caracteres intrinsecos que los distingan de otros

17 1bid, p 11.
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negocios juridicos, pues "tales operaciones consisten en un negocio juridico de
tipo general, que se clasifica de bancario sélo por el sujeto'®. Sus alcances e
implicaciones de tipo politico, social y econémico, justifican un régimen legal
especial para ellos.

La naturaleza que tradicionalmente el Estado |e ha reconocido al servicio de
banca y crédito, - precisamente por ese interés general o publico -, es que |o ha
reglamentado; de ahi que, a lo largo de |la historia del sistema financiero se le
hayan aplicado en diferentes tiempos los términos de concesién y autorizacién y
por ende, de nacionalizacién y privatizacion.

E! término concesién esta intimamente relacionado con el concepto de servicio
publico. Es asi que " tiene caracter publico aquel servicio que se considera
inherente al Estado. Sin embargo, el hecho de ser considerados como servicios
publicos no implica que exclusivamente sea el Estado quien lieve a cabo las
actividades que correspondan, pues en ocasiones se permite que los particulares
accedan a ellos".'? De tal manera, que se |es otorga a determinadas personas e}
derecho para realizar ciertas actividades que se consideran inherentes al Estado,
pero no exclusivas de el.

En cambio, existen otro tipo de actividades que no alcanzan el nivel de un servicio
plblico, pero que si estan revestidas de un interés general, las cuales "no se-
consideran necesariamente inherentes o propias dei Estado. En ellas pueden
participar los particulares, quienes tienen un derecho previo para llevarlas a cabo,
aunque, por su trascendencia social, este derecho se encuentra restringido hasta
que se da un reconocimiento estatal, el que se materialista al otorgarse una
autorizacion™.20

18 CERVANTES, A. Titulos y operaciones de crédito; p. 20S.
19 ORTIZ. M. G. La fir 4 yla i im: op. cit. p. 19.
20 /pid. p. .20
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Estos conceptos hasta antes de 1962 no estaban bien precisados, es en ese afio,
cuando se aplica el término concesidn con todas sus aplicaciones juridicas, pues
se le da al servicio de banca y crédito el caracter de servicio publico. Tal y como
lo establecia el articulo 2° de la Ley de Instituciones de Crédito, - derogada el
primero de septiembre de 1982-, que disponia que para dedicarse al servicio de
la banca y crédito, se requeria de concesion del Gobierno Federail.

A partir de [a nacionalizacion de la banca en 1982, se reforma
constitucionaimente la actividad bancaria para consignaria exclusiva del Estado y
no concesionable. Es decir se (e aplica el carécter de servicio publico.

“Aunque en un principio parezca que una autorizacion y una concesién
son practicamente lo mismo, hay una marcada diferencia en términos
de la legislacién mexicana, las concesiones se otorgan para realizar
actividades que en principio corresponden al estado y se dan y quitan ,
no solo en términos de desempefio y respeto de las reglas que norman
la concesién, sino a discrecion de las autoridades. Por el contrario, una
autorizacion se otorga con base en el cumplimiento de ciertos requisitos
no discrecionales y se revoca solo cuando se quebrantan los términos

establecidos'2! .

En los ultimos cinco afos, el sistema financiero ha experimentado una serie de
reformas juridicas e institucionaies. Estas reformas tenian como propdésito
fundamenta! que el Estado fuese mas eficiente y menos propietario 22, para
logrario era necesario entre otras medidas una nueva politica de financiamiento,
la cual se adecuara a las circunstancias de la politica econémica y al entorno
internacional. Era evidente el agotamiento de la estrategia que partia del

21 £) camino de la transformacién econémica; op. cif. p. 81,
22 ORTIZ, M.G. op. ci. p.
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aislamiento y del acrecentamiento del Estado como propietario, caracteristico de
la década de los 80's.

Por tales motivos, se llevo a establecer una serie de cambios institucionales y
regulatorios hacia el interior del sistema, asi como a la modificacién de las
estructuras juridicas y administrativas de los distintos intermediarios financieros y
por ende del crédito que se otorga a la agricultura.

En este periodo se llevaron a cabo:
e Dos reformas constitucionales: una para ampliar la participacion
social en el capital de la banca, y la otra para dar autonomia al

Banco central.

e Se emitieron tres nuevas leyes, ia de agrupaciones financieras, la de
instituciones de crédito y la de Banco de México.

e Se reformaron en 23 ocasiones diversas leyes que normaron al

sector.
e Se desincorporaron las 18 instituciones de banca comercial y

e Se negocid el capitulo de servicios financieros del tratado de libre
comercio de Norteamérica.

Estos cambios sentaron ias bases conceptuaies juridicas y ocperativas del nuevo
sisterma financiero nacionat, y por ende del crédito otorgado a ia agricultura.
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Hacia finales de 1989, el Ejecutivo, envio al congreso de la Unién una serie de
iniciativas teridientes a reformar un conjunto de leyes que regulaban a la mayoria
de los intermediarios financieros, que en esa época eran Sociedades Nacionales
de Crédito, estas reformas se conocian como “el paquete financiero” y fueron

aprobadas en diciembre de ese mismo afo.

Los propodsitos de este paquete eran disminuir ia regulacion excesiva y mejorar la
supervision del sistema en su conjunto, reconocer y regular sin excesos a los
nuevos intermediarios e instrumentos; fomentar la capitalizacion de los
intermediarios y el aprovechamiento de economias de escala y promover una

mejor cobertura de mercados y mayor competencia entre intermediarios.
Con la aprobacion de dicho paquete , fueron modificadas:

e La lLey Reglamentaria del Servicio Publico de Banca y Crédito.

e La ley Generatl de Instituciones de Seguros.

e La Ley Federal de Instituciones de Fianzas.

e La Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito.
e La teydel Mercado de Valores y

e LatLey General de Sociedades de Inversion.

La tendencia estaba claramente marcada hacia una mayor autonomia de gestion
y a una participacion mas amplia y activa de los particulares dentro del capital
social de las instituciones y en su manejo corporativo. Guillermo Ortiz, entonces
Subsecretario de Hacienda senalaba, " Para impulsar verdaderamente l|a
modernizacién financiera como parte de la reforma del Estado era necesario, en

primera instancia, llevar a cabo una reforma constitucional que suprimiera la
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exclusividad del gobierno federal en |a prestacion del servicio de banca y crédito y
por ende, diera acceso a los particulares a la actividad bancaria". 2

El punto principal era que con la participacion de los particulares, no seria
necesario canalizar fondos publicos adicionales para |la inevitable capitalizacién
de los bancos. ademas qQue se evitarian gastos en subsidios y abusos en !a
distribucién de los créditos al eliminar ia canali ién oblig ia de recursos a
través del encaje legal y el coeficiente de liquidez.

De esta manera, el 2 de mayo de 1990, se presentan las reformas
constitucionales para restablecer el régimen mixto en la prestacién del servicio de
banca y crédito, conocido como el " marco conceptual " que se referia
especificamente a:

1. Derogar el parrafo quinto del art. 28, el cual sefalaba " ..la pr ion del
servicio publico de banca y crédito.. sera prestado exclusivamente por el
Estado .." Este parrafo fue adicionado el 17 de noviembre de 1982,
como parte de |la reforma constitucional para nacionalizar a la banca.

2. Se incorporan las relaciones Ilaborales hacia el interior de las
instituciones de crédito correspondientes al sector social y privado, al
régimen del apartado A del art. 123.

tUna vez aprobadas estas reformas se contaba ya con el marco bésico para que el
sector privado pudiera prestar el servicio de banca y crédito en base a la
corriente monetarista frisdmaniana, que da prioridad a |la politica de tasas de
interés, con la liberacion y por ende, privatizacién del mercado financiero y
crediticio a nivel nacional ® internacional.

B ioid. p. 72
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Citando a Ramdn Ferndndez " La estructura ideal de crédito agricola es ceder el
control superior de politica crediticia al Estado desde el Banco Central, es decir,
ol segundo piso, y ceder en lo més posible al capital privado los bancos de primer
piso, donde en un principio deberé permanecer la banca oficial, pero en la medida
en que {os primeros adquieran experiencia, estos se vayan retirando.'2¢

Por lo tanto el 18 de julio de 1990, se publica en el Diario Oficial de |la Federacién
la Ley de Instituciones de Crédito, la cual seffala en su articulo 2°, que "EI
servicio de banca y crédito sélo podra prestarse por instituciones de crédito, gue
podrén ser:

I. Instituciones de banca muitiple y
Il. Instituciones de banca de desarrollo.

Ninguna persona fisica o moral, podré captar directa o indirectamente recursos
del pablico en el territorio nacional, mediante actos causantes de pasivo directo o
contingente 25 |

Asimismo, "Las palabras banco, crédito, ahorro, fiduciario u otras qQue expresen
ideas semejantes en cualquier idioma, por las que pueda inferirse el ejercicio de
la banca y del crédito, no podrén ser usadas en el nombre de personas morales y
estabiecimientos distintos de las instituciones de crédito".?® .

Con estas nuevas reguilaciones el Estado ya no considera como inherentes o
propias los servicios de banca y crédito; es decir, como actividades scondémicas
de servicio publico, sino como actividades de interés general, en las que pusden

24 1big, p. 39.
25 An. 103, de la Ley de instituciones de Crédito.
29 ibid. Art. 105,



participar ios particulares por medic de un reconocimiento estatal o mejor dicho
autorizacion.

“"Debe buscarse desestatizar el crédito y no estatizarlo mas, por
depender !0s deudores directamente-en |la practica de una institucion
gubsrnamental de financiamiento y porque no se impida en realidad que
todos (08 riesgos sean précticamente del sector publico. Cualquiera
puede realizar labores de intermediacion, lo dificii es que

verdaderamente absorba las posibies pérdidas, sin transpasarlas al
banco oficial” 27.

Estos cambios iegales no tan sélo afectaron a la banca comercial, incluyé también
a ia Banca de desarrolio, a la cual se le aplicaron reglas para la calificacion de la
cartera y reservas preventivas - mas estrictas que las de la banca comercial - 22,
con el propdsito de controlar y supervisar ias pérdidas contingentes, (tan
recurrentes de afos anteriores), se les ha sujetado a un proceso de desregulacion
operativa, segun los sefialan el art. 31 y 40 de ia LIC. Ademas gue por ser
también Instituciones financieras, seran supervisadas contablemente vy
operativamente por la Comision Nacional Bancaria, (art. 123 de |la misma ley).

El 7 de junio de 1991, se da inicio con la desincorporacién bancaria que habria de
concluir el 3 de julio de 1992. Quedando entonces integrado el marco lagal que
regula actualmente a ia banca y a las operaciones que realiza en el sector
agropecuario, por las siguientes leyes:

e La Constitucion Politica.
e La ley de instituciones de Crédito.

27 LaB de F on Mé op. cit p. 32.

28 Reglas & que se refiers ol art, 78 de Ia Loy de Instituciones de Crédito, publicada en e Diario
Oficial de Ia Federacion el 31 de mayo de 1993.
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La ley Generai de Titulos y operaciones de Crédito.
e Ley Agraria.
e Legislacion de los Fideicomisos
Agricultura, (FIRA).

instituidos en Relacién a la

* Leyes de Derecho privado (codigos civiles, ley de
mercantiles, etc.).

sociedades

¢ Leyes del derecho Publico (Cédigo Fiscal Federal, Impuesto sobre la
renta, Derecho Penal, Administrativo, etc.).

Ademas, de que cada institucion financiera, lamese comerciali o de desarrollo,
cuenta con su propia reguiacion interna.

2.3.- LA BANCA DE DESARROLLO.2®

Hasta hace pocos afios las instituciones de banca de fomento concentraban la
mayor parte del crédito otorgado en el sector paraestatal; en la actualidad por la
aplicacion de las politicas de alejamiento del Estado, lo han recrientado hacia el
sector privado (ver grafica 3), con problemas de acceso al crédito, es decir, el
agricola, el de las empresas pequefias y medianas, el exportador y el de vivienda
de interés social. Asimismo, se ha modificado |la mecanica operativa para buscar,
hasta donde sea posible, que el crédito se otorgue en operaciones de segundo
piso, ya sea por medio de bancos o de otras instituciones financieras, a fin de

acercar a la banca comercial hacia los sectores objetivo de la banca de
desarrollo.

2 son de !a Publica F. que operan casi exclusivamente como

banca de promocién, es decir, pri no del y en se

desempefian fi nmente como -1 de cr (op i ). Ademas de

que a diferencia de |la banca sus P deben for conforme a los
j del Plan de D

¥ obj asi como a los programas sectoriales del
propio plan (arnt. 3° Ley de Instituciones de Crédito).
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“Si los bancos comerciales no deben pagar el subsidio del crédito, !a
r idad de canali recursos preferenciales hacia las actividades
prioritarias debe satisfacerse logrando que la banca de fomento induzca
a esa otra banca . En este campo se dispone de distintos instrumentos
para impulsar a los intermediarios a realizar actividades que no les son
atractivas por su naturaleza, o por ser altamente riesgosas o costosas,
pero que deben llevarse a cabo por razones de prioridad econémica y
social. Esta labor de incentivar a otras instituciones bancarias, mas que el
otorgamiento directo de crédito, debe ser la funcion basica de la banca
de desarrolio™»

En el andlisis de las causas que dieron origen a este cambio estructural de |a
banca de fomento confiuyen los siguientes elementos:

30 L a banca de fomento en México; op. c. p. 20.
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e Los problemas de acceso al mercado de fondos prestables impiden
emprender proyectos Optimos desde el punto de vista social y privado.

e A causa de la apertura de ia economia muchas empresas deben realizar
inversiones considerables para aumentar su eficiencia, por o que ha
sido necesarias que estas cuenten con crédito en condiciones
competitivas.

s El mayor acceso de los grandes grupos industriales a los mercados
internacionales de capital les permite financiarse a costos
internacionales, con los que obtienen una ventaja comparativa frente a
las pequefias y medianas empresas.

Era asi indispensable fortalecer el papel de |la banca de fomento como
instrumento de politica econémica mediante el cual el Estado orientara su politica
financiera. De esta forma, el cambio estructural de la banca de fomento adquirié
un lugar protagonico en el modelo general de modernizacidn del sistema
financiero. Las acciones y reformas generales fueron las siguientes:

e Se adoptd un modelo de banca de segundo pisc para garantizar la
solidez financiera de las instituciones de banca de fomento, profundizar
los procesos de complementariedad operativa con las instituciones de
banca miltiple y eliminar los riesgos crediticios para |a banca de
desarrollo. * De los financiamientos que esta uitima otorgé en 1988, 34%
fueron como banca de segundo piso; en 1993 se elevaron a 66% y en
1994 a 73%".3

31 WERNER, M. La banca de desarroilo, 1988-1994: ¥ T ; Revista de C
Exterior, 4 (12): 1055.



La funcién promotora de !a banca ya no se sustenta en las tasas
subsidiadas, sino en la disponibilidad y oportunidad del crédito y en la
adecuacion de jos plazos y montos a las caracteristicas de ios proyectos.

La operativa bancaria mejoro “la reiaciéon entre ia cartera total y personal
ocupado pasc de $2.2 millones en 1988 a $9.8 millones en 1994 y la
correspondients a cartera total y sucursales aumento de $123. Tmillones

a $366.9 millones en 8! mismo periodo”™32.

En el aspecto juridico la Ley de Instituciones de Crédito inciuyé un
las Sociedades Nacionales de Crédito e

capitulo especifico para
Fomento para normar los reglamentos

instituciones de Banca de
organicos asi como establecer los méirgenes de capitalizacion.

Se promovid la formaciéon y el fortalecimiento de nuevos intermediarios
financieros no bancarios, como uniones de crédito, sociedades de ahorro
y préstamo, sociedades de objeto limitado, arrendadoras y empresas de

factoraje.

La capacidad de financiamiento en el exterior ha permitido a la banca de
desarrolio canalizar recursos, a costos internacionales, para empresas
que de otro modo no obtendrian acceso a los mercados internacionales

de capital .

“Al inicio del gobierno del! Presidente Carlios Salinas de Gortari se
definié que el financiamiento al sector agropecuario provendria, en ia
produccion primarias, de los FIRA y el BANRURAL; en la fase de
intermediacién y comercializacién de NAFIN, el BNCl y el FIDEC, y en la

32 jpid, p. 105S.



91

exportacion del BANCOMEXT. Se determinéd que los FIRA apoyarian a
ios productores que operan en |a agricultura comercial con alto
potencial productivo, el BANRURAL a los que contaran con proyectos
mas riesgosos pero con potencial productivo de largo plazo, y el
Programa Nacional de Solidaridad a los productores marginados con
bajo potencial productivo y que requerirdn reconvertir sus procesos
productivos”. 33

La esencia del segundo piso en la banca de desarrolio quedo definida cuando se
sefialé que las instituciones de Banca de Desarrolio podian y debian funcionar
adecuadamente con estructuras austeras de personal, integrando sistemas y
equipos de trabajo de alta especializacién que puedan transmitir @l conocimiento
técnico y ia experiencia desde un nivel de segundo piso, impulsando y
promoviendo la participacion de |la banca privada a través de una estructura
variada y diversificada de financiamiento, que tengs funcionamiento operativo
comercial en ambito amplio de cobertura regional y nacional al uJtilizar la
infraestructura de |la banca privada y promoviendo e induciendo inversiones
productivas y rentables, con criterio empresarial.

Al respecto el informe anual de 1991, del Banco de México, sefialaba que en los
programas de fomento de |a banca de desarrolio "..se intensificaron l|as

actividades de capaci ion y ria  técnica integral a los acreditados,

orientadas a aumentar su productividad y mejorar su capacidad como sujetos de
crédito."34

2.3.1.- Banco Nacional de Crédito Rural.
Hasta 1988, muy probablemente el Banrural fue la institucién de desarrolio que
presentd los mayores problemas financieros. Su deterioro obedecid en gran

33 jbid. p. 1082
34 panco de México, Informe Anuat 1991; p. 212.
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medida al rezago del sector agropecuario en general (baja productividad,
desarrollo tecnolégico incipiente, proceso de descapitalizacion, etc.), asi como,
por ios problemas administrativos y operativos con que venia funcionando el
banco a causa de una concepcitn errénea que se tenia del crédito, ia cual se
concebia como un conjunto de servicios que habia que otorgar a los productores
rurales taies como asistencia técnica, compra de insumos, aimacenamiento,
comercializacién y tramitacion de seguros entre otros, esto provocé incrementos
significativos en sus costos operativos que impactaron negstivaments en sus
finanzas.

Elio le generd un deterioro de su imagen institucional, a grado tal que fue puesta
en duda su continuidad como Banco. Como muestra de esa delicada situacion
que prevalecié en la institucidn durante ol proceso de reformas al sistema
financiero, basta con sefalar el siguiente parrafo que le dedico el mismisimo
Director de Crédito de Fomento al Banrural, “No sélo se redujo la viabilidad de
operar como un intermediario financiero rentable, especializado en el subsector
de los demandantes campesinos de recursos practicamente marginales. La
opcién de concentrarse en los créditos de mayor tamafio y en sujetos con mayor
capacidad de pago también quedd limitada...La credibilidad de poder transformar
el banco en uno comercial de tipo publico, especializado en ei sector
agropecuario, es muy estrecha. De todas formas, se trataria dei mismo acreedor
que presta con poca probabilidad de recuperacion y que en realidad aporta
capital a sus clientes, sin tener capacidad empresarial para cuidario y sin lievar
memoria contable de |0 aportado y |0 perdonado”™ 35 .

Podemos sefialar como cai ! principal de comentarios por parte de
las autoridades gubernamentales los siguientes:

35 La banca de Fomento en México; op. cit. p. 70.
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e Las operaciones del primer piso del Banrura! resuitaban sumamente
costosas, pues ia administracién del crédito al menudeo era cara, ya que
no contaba con |la suficiente infrasstructura bancaria, para ia cobertura
territorial que tenia, asi como a las regiones donde intervenia, lo cuat
incrementsd sus costos operativos.

e Por muchos afios se usé la condonacion del crédito como un mecanismo
de transferencia de recursos. De esta forma, se extendia entre los
acreditad Ia exp ( de que al que No paga se le condona.

e Colateraimente, las garantias que llegaba a adjudicar, en general eran de
dificil realizacién, por o que |as pérdidas por quebranto y guitas
repercutieron directamente en el capital contable del banco.

e E| Banrural compraba insumos y vendia productos, lo que hacia a los
productores muy dependientes de! banco y les impedia participar
activamente en |las decisiones de produccién.

Por lo tanto la evolucién del Banco en los uitimos afios se tuvo que vincular
estrechamente tanto a !as reformas del sistema financiero, como a las
modificaciones al marco juridico del sector agropecuario y a ia apertura comerciail.

Elio se logro por medio de la implementacion del programa de modernizacion y
fortalecimiento institucional*, el cual promovié el cambio en siete puntos
principales: politica crediticia, transferencia de funciones a {os productores,
transparencia en I|a operacion, astrategia financiera, modernizacion
administrativa, actividad fiduciaria y coordinaciéon interinstitucional, todo esto a fin
de devolver al Banrural su esencia como banca de desarroilo.

3 vid, Sistemna Sanrurai 1988 - 1994, Informe de Gestion.



Con esto la politica crediticia del Banrural dejé de ser una simple transferencia de
recursos no recuperables, su asignacion pasd a ser de forma mas selectiva
mediante una reclasificacion del universo de acreditados y bajo condiciones y
compromisos de produccion, productividad, reinversion y temporalidad. Esto
provoco logicamente que |la operacion crediticia registrare una disminucién del
60%, como consecuencia de la aplicacién de las nuevas politicas debido a los
criterios de seleccion de clientela y depuracion de areas.>”

Con objeto de lograr una mayor autonomia financiera y en apoyo a la politica
crediticia, se fomentd el proceso de recuperacion de cartera, a fin de consolidarla
como la fuente principal de ingresos de la institucién. De esta forma se logré que
la recuperacion directa de los recursos prestados pasara de representar ol 16%
de la estructura total de ingresos del banco, hasta llegar a alcanzar el 44% de
ese mismo total para el afio de 1994.2¢

Se modificé la estructura organizacional del Banco para dotarlo de mayor
eficiencia. Para elio debié limpiar su cartera con la transferencia de los clientes
morosos, la disminucion del 50% de su personal de staff y el cierre del 60% de
sus sucursaies. La plantilla de personal disminuyé de 23,234 empleados que
tenia en 1988 a poco menos de 9,000 para junio de 1994; mientras que sus
sucursales pasaron de 600 a 210 %,

37 ibid. p. 37.
38 bkt p. 48.
3 jbid. p. p. 58 - 58.
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“A principios del sexenio la situacién del BANRURAL era critica debido
a su cartera administrativa. Por ello, gran parte de |as acciones tenian
como fin sanear el estado financiero de! banco. El primer paso fue
depurar la cartera crediticis, los préstamos definitivamente
irrecuperabtes los absorbié el Programa Nacional de Solidaridad y
parte de |(a cartera vencida se traspaso al Fideicomiso de
Rehabilitacion de Carteras Vencidas (FIRCAVEN), y al Fideicomiso
Liquidador (FIDELIQ). De esta forma, ia cartera disminuyo de 12,603
millones de nuevos pesos en 1988 a 9,652 millones en junio de 1994.
Las nuevas politicas para el otorgamiento y |la recuperacién de los
créditos permitid elevar los indices de recuperacién de cartera para
los créditos de avio."+

El Banrural bajo esta nueva optica reorient® sus créditos hacia las areas de riego,
adelgazo sus canales de financiamiento y eliminé lineas completas de cuitivos no
rentables; con lo cual, redujo su participacion en el total de los créditos
otorgados, para 1992 la superficie habilitada de temporal habia disminuido en
90%, mientras que la de riego io hacia en 59% respecto a |a apoyada en 1988.41

Estos aspectos que hemos seflaiado, le otorgaron |a particularidad que le permitid
seguir operando como banco, y permitirle continuar actuando como un canai
distinto al del segundo piso, a diferencia del FIRA y de otros Bancos vy.
fideicomisos de fomento. Ademdés porque de entre sus funciones no estaba
considerado el fungir como incentivador de |la banca comercial; sino més bien el
apoyar a los productores de bajo nivel econdmico con potencial productivo, en
especial de alimentos basicos, en forma compatible con la obtencién de mayores
niveles de productividad, de ingresos y recuperaciones directas.

40 WERNER, M. La banca de desarrolio, 1988-1994: balance y perspectivas; Revista de Comercio

Exterior, 4 (12): 1082.

41 BARTRA, A. El sector agropecuario Rev. Pr del llo, vol. 28, jui-sep.
95, p. 181,
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Esta reestructuracion como sefiala Armando Bartra debe considerarse como todo
un avance positivo, “‘toda vez que (0 ha desvinculado de ias estructuras
corporativas tradicionales (la conocida articulacién del banco con los aparatos
politicos de control), y la eliminacién del antieconédmico y corrupto crédito en
especie"#2. Lo orientd hacia mejores procesos operativos bancarios al establecer
comités de crédito, exigir garantias reales que sirvan de colateral, operar directa @
individuaimente con los productores, descentralizar sus dreas y sistemas de

operacion.

2.3.2.- Fidei i Instituid on on a Ia Agricultura.¢>

Al igual que el resto de organismos que tuvieron y siguen teniendo injerencia en
el sector agropecuario, la misién del FIRA quedo definida por |la politica de
modernizacién y cambio estructural para e campo, asi como, por la
racionalizacién de subsidios, la apertura comercial y la reforma financiera.

De ta! forma que a los fideicomisos instituidos en relacién a ia agricultura les
fueron asignados los objetivos de:

e Promocion e induccién de la banca desde el segundo piso.
e Propiciar la inversién productiva y rentable, asi como.

“2 ipid. p. 186

43 constitucion de varios risos fir en el de los on

constituyen el FIRA: Fondo de Garantia y F para la Agr G ia y Avicultura
(F ; Fondo para Asi T y Garantia para Créditos Agropecuarios (Fega);
Fondo E para F i Ag! rics (Fefa) y Fondo de Garantis Y Fomento para
las Acti P (F




e Coadyuvar a lograr la modernizacién y compaetitividad en los
sistemas agropecuario, forestal, pesquero y agroindustrial.

“ E! gobierno del presidente salinas definid que los FIRA atenderian a
ios productores con mayor potencial productivo, por o que a partir de
1989 se redefinieron sus programas y se inici® un proceso de
adecuacion crediticia para incrementar la participacion de la banca
comaercial en el sector agropecuario”. 44

Para poder ilevar a cabo tales objetivos, el FIRA tuvo que adecuar su estrategia
operativa y contemplar i0s siguientes slementos para e! otorgamiento de sus

descuentos:
e Competitividad.
e Criterio empresarial.
e Innovacién tecnoldgica.
e Asistencia técnica especializada.
Esto provoco adecuaciones a su estructura organi ional, la trali ion

de funciones y el fomentar la facultad de decisidn de sus oficinas operativas, lo
cual obligé a llevar sus oficinas al Estado de Morelia y dejar unicamente una

oficina de representacion en el Distrito Federal.

Iguaimente, tuvo que dejar de recurrir al endeudamiento externo de antafio, con ei
que venia estableciendo su presupuesto de egresos. De tal manera que de 1991
a 1993, sus principaies fuentes de .fond.o fueron |a recuperacién de cartera y el
cobro de intereses por las operaciones realizadas con los diversos intermediarios
financieros; esto significa, que los recursos que prestd el FIRA para el
financiamiento al sector agropecuario, provinieron directamente de sus propios
recursos generados por la operacion del descuento. (ver cuadro 6).

44 La banca de desarrolio 1988-1994; 0p. c. p. 1064,



Cuadro No. 8
F de del P [ FIRA
mitiones de nusvoe
- - T R e S BN e e oy B
R e y cobro de 4.8 8.9 7.7 7.9
intereses
A 0 financiero Banxico 28 28 4.2 X
Programa Bancomext 0.9 0.7 -8 S
A o financiero Banxico Sireca [ X}
Total RN ARG BB © T K Y SN (R T

Fuente: FIRA, informes anuales

La aplicacion de una politica econdmica de modernizacién en el sector
agropecuario, sefala el FIRA% “ fue uno de los sjes fundamentales de cambio en
la administracién gubermamental. Dicha politica se orientd a apoyar la
recapitalizacion mediante un impuiso al sector financiero de fomento ati campo,
mediante ia ampliacion de ia inversion en infraestructura, !a transferencia de
funciones del Estado a ios productores, el hacer transparentes y directos los
endo lo maés relevante el cambio de normativa, al

apoyos a los productores;
modificarse substanciaimente el articulo 27 Constitucional y promulgarse una
nueva ley agraria.

La estrategia politica termina con el histérico reparto agrario, al pasar ejidatarios y
comuneros de usufructuarios a propietarios de i(a tierra; permite la renta y
enajenacién de comunidades y ejidos; fomenta las agroasociacionss de
empresarios con los productores y organizaciones del sector rural, asi como la
constitucién y funcionamiento de sociedades civiles y mercantiles.

45 FIRA, Informe anual 1994.

1
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Estos cambios motivaron una recrientacién en sus programas de servicios
integraies de apoyo, haciénd r io el -er modalidades de apoyo
para |la buscada reconversion organizativa empresarial, con el objetivo
fundamental de lograr que ias empresas agropecuarias se convirtieran en
unidades econdmicas eficientes y competitivas, Que propiciaran la autonomis de
los productores, incrementaran |a capitalizacion y |la induzcan a la apropiacion
integral! de sus procesos organizativos, productivos, administrativos y
comerciales.

A continuacién presentaremos |os programas que tuvieron que ser reformados y
aquellos que tuvieron que surgir precisamente para dar cumplimiento a esas
tareas que le fueron establecidos al FIRA por la implantacion de |la politica de
modermnizacién al campo.

o Progr de ty 1 { ia de fogias y productivid

€1 PROTEC fue impliementado en 1991 y tiene por objetivo el impulsar la creacion
y fortalecimiento de diversas estructuras técnicas, identificadas como agentes
tecnolégicos con criteric empresarial y cardacter autosostenible que a través de la
venta de servicios especializados e insumos estratégicos, participen en ol‘
proceso de reconversion técnica y productiva del sector.

FIRA a través de este programa, ademas del acreditamiento, ofrece a ios agentes
tecnoloégicos una serie de servicios de apoyo colaterales, como capacitacion,
asesoria técnica, garantia de recuperacion de inversiones, reembolso de costos
de asistencia técnica, eiaboracion de diagnosticos zonales, divuigacion y
publicaciones, entre otros, con la finali de biecer una estructura sélida y
competitiva en materia de transferencia tecnolégica.
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Adicionaimente al tradicional Programa de Reemboisos de Asistencia Técnica
para la banca comercial. Et FIRA cred el servicio de asistencia técnica integral
(SATI!), con el propdsito de financiar precisamente esas necesidades en el sector
social rural, (acreditados cuyos ingresos no rebasen los 3000 salarios minimos)
organizados o en forma individual, con ello se busca inducirlos hacia un proceso
de modernizacidn, sustentado en la recapitalizacidn de las empresas y en los

incrementos de produccion y productividad.

Con tal propdsito, se orientan recursos financieros por medio de la banca
comercial, para que los productcres organizados contraten directamente los
servicios de asistencia técnica que sus empresas requieran. Se busca de esta

manera que este concepto sea rentable, autofinanciable y por ende permanente

en la empresa agricola.

Cuadro No. 7

[ del Prog de T ™
98 | e | 1983 1808
Técnicos asesores 877 835 778 597
2,630 2,335 2,485 2,481

Empresas beneficiadas
Productores Apoyados 084,578

40,785 53,490 37,123

Fuente: FIRA, informes anuales

Ademas de los programas sefialados, el FIRA esta apoyando la constitucion de
despachos de asesoria, integrados por cuerpos técnicos interdisciplinarios, que
muy lentamente vienen a cubrir el hueco dejado por los organismos ostatales

finiquitados por la politica de modernizacién del campo, con ello se pretende

redundar en una mayor calidad de los servicios de asistencia técnica y
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canalizacién de financiamientos al sector rural, lo cual se cree generard una
mayor confianza en ia Banca.

e Agroasociaciones.

Las modificaciones al art. 27 Constitucional influyeron para que el FIRA
intensificara su programa de agroasociaciones entre empresarios y productores,
el objetivo de este programa es establecer un instrumento organizativo, de
capitalizacion, de transferencia de tecnologia y de implantacidn de un nuevo
enfoque empresarial en las actividades del sector agropecuario. Condiciones
todas ellas indispensables sefala el FIRA, para alcanzar los niveles de
competitividad que exigen actualmente los mercados internos y externos.

Cuadro No. 8

[ enel de Ag

(resuitados anuailes)

19014 1993 1993 1908 -
Empresas Apoyadas 133 129 207 356
Alianzas 528 840 983
Créditos * 122.8 480.3 779.5 720.3
Productores 35,383 51,797 45,753 82,271
Beneficiarios
Empleos Generados ** 5.811 40,328 91,395 21,692

* millones de n$
“* incluye fijos y anuaies

La manera de operar de este esquema es que los productores clasificados por
FIRA como de bajos ingresos, participen en proyectos que propicien el acceso de
sus empresas al cambio tecnoldgico y a formar economias de escala. Estas
negociaciones se concretizan a través de contratos en diferentes modalidades,

U I - - PR U S, e e e n S e A bbb A et
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como puede ser los de compraventa de insumos, productos y/o servicios; los de
asociacion en participacion; los de participaciéon accionaria; asi como los de
participacion patrimonial con capitai de riesgo.

e Programa de reestructuracion.

El tradicional Programa de Apoyo a Productores Agropecuarios con Problemas de
Liquidez (EPL), cuya finalidad era el apoyar financieramente a las empresas
acreditadas, Que por diversas circunstancias incurrian en incumplimiento de sus
compromisos financieros ante la banca de primer piso, tuvo que ser revisado a
partir de 1991 en sus normas y objetivos, a fin de hacerio mas congruente con las
dificiles condiciones financieras por ias que estaban atravesando las empresas
agropecuarias, debido a las exigencias de productividad y eficiencia generadas
por el entorno econdmico. Por |0 que para 1992, paso a convertirse en el
Programa Especial de Saneamiento Financiero y Técnico del Sector Agropecuario

y Pesquero.

De tal forma que se le doté de mayor flexibilidad y accesibilidad a fin de que las
empresas morosas recibieran financiamientos para consolidar sus pasivos, aun
cuando estos, no hubieran sido con participacion del FIRA, es decir, aqueilos que
fueron otorgados al 100% con recursos de la banca comaercial.

Aunque los FIRA otorgan créditos por medio de descuentos con la banca
comercial y por tanto no existe riesgo de incumplimiento por parte de i{os
intermediarios financieros, ya que se les carga en su cuenta Que tienen registrada
en el Banco de México. Si existe un riesgo en el pago del crédito entre el
productor y la banca, por {o tanto, ante la peticion de apoyos de l0s productores
que registraban incrementos en su cartera vencida con la banca comercial, el
FIRA se cred el Programa Especial de Saneamiento Financiero y Técnico para el
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sector agropecuario (Prosafin) que amplié el plazo de S a 15 afics y se puso en
operacién servicios complementarios de asesoria técnica.

e Desarroilo de recursos humanos.

Una de las estrategias a la que recurrié el FIRA en materia de capacitacion fue la
realizacidn de seminarios y talleres, cuyos contenidos teméticos incluyeron
principaimente la especiali ion técnica, la economia, las finanzas, {a informédtica
y la administracion de empresas; todos estos topicos fueron orientados por los
principios de competitividad y calidad que demandaban (as cambiantes

circunstancias econémicas y sociales del pais.

t.a formacidn de cuadros especializados fue dirigido tanto al personal del
fideicomiso, como a productores individuales; los directivos y socios de las

empresas agropecuarias; hacia los es particulares y despachos
multidisciplinarios; como a los técnicos y funcionarios de |la banca comercial. En
respuesta a |la delegacion de facuitades que proponia e Programa de
Modernizacion del campo, |0 que provocd sistamatizar y generalizar la nueva
metodoiogia de promocién y evaluacion del crédito, para |la ejecucion de los

proyectos del sector rural.

L Insti i { a las Uniones de Crédito.

e Prog de For

De acuerdo con los propdsitos del FIRA, las Uniones de Crédito y demas
Organizaciones Auxiliares de Crédito debian servir de vincuio y enlace para
mejorar |a capacidad de negociacién de los agremiados y sus asociaciones en
las negociaciones que mantuvieran los productores con ia banca comercial.
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A raiz de ias modificaciones a la Ley General de Organizaciones y Actividades
Auxiliares del Crédito de 1993, como resuitado de la reforma financiera, se
incrementd el nimero de estas organizaciones ai facilitérseles los criterios pars
su constituciéon; sin embargo, hasta 1994 estos organismos apenas alcanzaban a
descontar en conjunto 708 millones de NS, es decir el 3 % de |0s recursos totales
ofertados por el fondo. Ademas de que su participacidn ha venido decreciendo
por los graves problemas de cartera vencida registrados en este 1994.

Lo que evidenciaba que la banca comercial seguiria siendo |a principal fuente de

financiamiento para !a empresa agricola.

Cuadro No. 9

les del de F a las
Uniones de Crédito
T ] T ] iR
No. de Uniones 838 o2 108 108
Financiamientos * 224 502 724 708

* millones de $

FIRA con ello confirma su papel como entidad financiera de segundo piso en el

transferencia de tecnologia e inversion de acuerdo

fomento de la productividad,
programa nacional de desarrolio para la

con ilas lineas establecidas en el
modernizacion y competitividad de las empresas agropecuarias.
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2.4.- LA BANCA COMERCIAL.

Con la privatizacién bancaria que dio inicio en 1991, dieciocho instituciones
financieras de la liamada banca mulitiple4, fueron concesionadas a la iniciativa
privada para conformar lo que se conoce ahora como ia Banca Comercial
Todos esos 18 bancos, ya venian otorgando créditos a la agricuitura, inclusive
varios de ellos, ya eran reconocidos como agentes fundamentales del
financiamiento al sector agropecuario*?, dicho esto por su cobertura a nivel
nacional (Bancomer y Banamex); o bien, como en otros casos por su rmayor
presencia regional (Banco de Oriente, BCH , Banoro); por lo tanto, existia entre
elios una fuerte competencia por mantener tanto la supremacia en la colocacién
de recursos al campo, como en la captacion de la mejor clientela de la region.

Tres aftos después (para 1994), como consecuencia del proceso de apertura
financiera, el numero de bancos comerciales se muitipiica por dos, al pasar de 18
a 41 el nimero de bancos que integran hoy en dia ia banca comercial. Ante la
mayor competencia y por los cambios impliementados en el interior del sector
agropecuario, es Qque Se comienzan a presentar fusiones entre diversos
intermediarios con el propdsito de incrementar la cobertura regional y de mercado
de sus negocios; asi como, por aumentar el tamafo de sus activos para enfrentar

en mejores condiciones a oS grandes grupos financieros.

de !a banca multipie

46 De acuerdo a ia exp ti para ol ¥
publicadas e! 18 de marzo d. 1978, r este T Il i
morailes). que puedan en una operar i ms!mmenlos de captacién de
de de que ies permitan a las del
mescado; es decir, en su todas las opr o sea, ias de
fir de y ias, asi como los servicios bancarios
todo tipo de inversiones y piazos.

y ope
-7 Rocuomu Que con el procolo de nacionalizacion de !a banca hubo dos periodos de
en 1983 y en 1985; io quo generé que bancos privados

racior del de
on g/ rio fi por io: Tal fue el
G o, la C Fi i iy Agrlcol-, el Banco Refaccionario

caso del B,

de el P | de Si etc.
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Cuadro No. 10

108

on razén

i

INTERACCIONES

DEL ATOYAC

INTERACCIONES

ESTRATEGIA

ATLANTICO S
BCH
BANAMEX ~
DEL CENTRO v
BANCOMER v
BANCRESER BANCRECER/BANORO )
SANORC BANCRECER/BANORD v
AANPAIS MEXIVAL v
COME RMEX INVERLAT ~
10_ ] CONFIA ABACO v
11_|CREMI UNION v
12 _|INTERNACIONAL PRIME ~
13| MERCANTIL DE MEXICO | PRORUNSA MERCANTIL-PROBURSA v
14 [ MERCANTIL DEL NORTE | BANORYTE AFNBANORTE ~
15 | MEXICANO SOMEX MEXICANG INVERMEXICO ~
16 | ORIENTE ORIENTE MARGEN ~
17_| PROMEX PROMEX FINAMEX )
18 | SERFIN SERFIN SERFINOBSA v
10, INBURSA INBURSA ~
0, QUADRUM QUADRUM
21 MIFEL
= INTERBANCO
23 CAPITAL CAPITAL
24 PROMOTOR DEL NORTE ~
28 DE LA INDUSTRIA
26 AEIRME
27 BANSI
28 INDUSTRIAL DE JALISCO
29 INTERESTAL
30 DEL BAJIO v
31 IMPULSO
EF) REGIONAL DE MONTERREY ~
33 TNVEX INVEX
34 INDUSTRIAL J
35 FIMSA
38 ALIANZA
a7 ANAHUAC
) DEL SURESTE DEL SURESTE ~
30 ~
40
23]

Fuente: Comisién Nacional Bancaria
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Por elio, se vieron en la necesidad tanto de reestructurar sus cuadros operativos,
como de replantear sus objetivos y prioridades que como negocio representaba el
continuar financiando al campo.

En el cuadro 10, hemos podido realizar un resumen comparativo para el periodo
de nuestro andlisis (1991-1994), en donde hemos querido sefalar los principales
cambios que sufrieron los primeros 18 bancos privatizados tanto en su razén

social, como en la conformacién de grupos financieros; asimismo presentar los 24
bancos de reciente creacién y finaimente sefialar cudles de ellos, tienen dentro de

sus actividades e! financiar al sector primario.

Cuadro No. 11

por la on al g

BANAMEX

[BANCOMER

[SITAL Nacone! 363 &0

[NGURSA Nacone Ve 3

[RVERLAT Nacone: 346 342
MEXICANO Necionai 329 230
SERFIN Naconel L) 561
UNION/CREM! Nacionsl 233 Z]
ATLANTICO W Regionsl Fa) 208
BANCRE CER/BANORG WA regROnel Tee .
BANPAIS ] 702 6|
PROBURSA MoRireglarel £ e |
BANCEN Regionel 130 08
BANORTE Reglonsl 128 s
CONFIA Ragions! 122 223
INTERESTATAL Regeonat we =
ORIENTE Reguore £ 53
PROMEX Regionst 156 190

Fuente: Comision Nacional Bancarna
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Cuadro No. 12

que ser al ios, por e 108 grup:
financieros
BANCOMER WMONTERNEY MONTERREY
BANPAIS | CONSTITUCION
TONFIA ABA SEGUROS
BITAL | INTERAMERICANA | PRIME
FROBURSA PROBURNSA PROBUNSA
WMEXICANG SOMEX
SERFIN SERFIN SERFIN
INBURSA MEXICO
Fuente C ] B8 1904,

De estos cuadros podemos destacar que:

Los 18 bancos comerciales privatizados, formaron grupos financieros y

son estos precisamente 10s que principalmente otorgan los mayores
volumenes de crédito al campo.

e No todos los nuevos bancos otorgan créditos al sector primario,
curiosamente varios de ellos fueron creados para atacar un sector

aspeacifico de la economia, (inmobiliario, industrial, automotriz, etc.)+8.

Por lo menos cinco de las nuevas instituciones, tienen dentro de sus
operaciones el otorgar créditos al sector primario; dos de elias Inbursa e
Interestatal, para 1994 ya aparecen en |los registros contables del FIRA.

48 Sin e este se P als de ias reformas financieras, pues
pareciera que con este tipo de se volver a |la época de la banca
especializade. Este hecho por su 0 tuvo SuUS repercusionss en esas “instituciones
concentradoras”™ al no poder a partir de 1994, cumplir con los isitos de 6 Qi

por la ¥ por |0 tanto tener que ser inter o o que
puede provocar su liquidacion.
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e Al ser grupos financieros los que mayoritariamente otorgan el crédito
agropecuario, se facilita el acceso a servicios complementarios, taies

como aimacenadoras y aseguradoras.

Con las fusiones entre bancos aumento el nivel de cobertura, para ser
ahora la cobertura nacional |8 Que predomina entre las instituciones

bancarias.

Aumenta el tamafio de la infraestructura de ia banca comercial, con io
que se facilita el acercamiento a los servicios bancarios formales.

Al interior de su organizaciéon, la banca comercial no fue ajena a !os cambios
estructurales presentados en el campo, ni tampoco pasd por desapercibidas las

modificaciones establecidas dentro del FIRA (competitividad, criterio empresarial,
que en estos

innovacién tecnolégica y cia técnica especializada) . De ahi,
primeros afios como banca privada las instituciones intermediarias se dedicaran a
reestructurar sus dreas de crédito agropecuario, a seleccionar a la clientela sujeta
de apoyo y a replantear (os términos para el otorgamiento y administracién del

crédito al campo.

Una de las primeras acciones que se sintieron en las areas agropecuarias de los
bancos recién privatizados, fue ia disminucién dei personal tanto profesional,
como técnico y administrativo que tenia contratado para la operacion del
financiamiento al sector primario. Segun cifras reportadas por el FIRA, en su
informe de 1994, el numero de profesionistas de la banca, dedicados a la
evaluacién de proyectos y al otorgamiento de asistencia técnica pasé de 3,747 en

el afio de 1989 a 2,659 para 1994, es decir, tuvo un decremento del 29%.
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Un aspecto que liama la atencién de esta reestructuracion, fue que la gran
mayoria de los bancos privatizados destituyé desde jos mas altos funcionarios
encargados de la direccion de |las areas agropecuarias, (muchos de los cuales,
contaban ya con una larga carrera y reconocida experiencia en los circulos de las
direcciones de esos bancos), hasta personal de campo.

De acuerdo al directorio de |la Subcomision de Crédito Agropecuario y Pesquero,
de la Asociacién Mexicana de Bancos, de los 18 directivos de la banca comercial
que tenia registrados en 1991, tan sdio dos son los que continuan al frente de las

direcciones de crédito agropecuario para 1994.

Esta reestructuracién de personal consecuentemente influyd para la eliminacién
de diversas areas con las cuales los bancos comerciales venian apoyando de
manera integral el proceso crediticio dedicado al campo. Dicho esto porque se
eliminaron o en el mejor de los casos, se disminuyeron a su minima expresion
dreas tales como programaciéon del crédito, de inspeccién y de verificacion de
inversiones, de asistencia técnica y administrativa, tanto para grupos organizados

como para pequefios propietarios; ademds de que sus dreas internas de

administraciéon también resintieron el cambio.

Como un ejemplo de lo anterior, presentamos el organigrama prevaleciente en
1992, d3l banco con mayor colocacion de recursos en el sector agropecuario y
El cual en ese afio, mantenia una plantilia

con mayor personal ocupado.
afio de 1994, solamente se tenia

aproximada de 700 eilementos. Para el
contratado a 150 elementos y habian desaparecido 9 dreas que se sncargaban

del otorgamiento de crédito, de la evaluacion y el seguimiento, de ia planeaciéon y
la programacion, asi como de su recuperacién; en dreas como la agroindustria, la

pesca, la ganaderia y por supuesto la agricultura.



BANCOMER, S.A.
BANCA COMERCIAL
BANCA AGROPECUARIA, PESQUERA Y DE FOMENTO A LA PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA

™

err
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Con esta reestructuracion los bancos buscaban gque el crédito al campo fuera
manejado en los mismos términos que el resto de las adreas encargadas de
otorgar créditos para la industria, el comercio, la vivienda, el consumo, etc.

El ignorar las caracteristicas que por antonomasia tiene @! sector, en adicién a las
particularidades sociales y econdmicas que la circunscriben, convierten al crédito
agropecuario en una de las operaciones més complicadas de la banca, por eilo,
fue un grave error de las nuevas administraciones de ios bancos, el quererie dar
el mismo tratamiento que el ofrecido al resto de los sectores de la economia.

Estos grandes y rapidos cambios tuvieron decididamente una repercusiéon
- la cual se manifestdé en el

directa, - como veremos m#as adelante -,
sobreofrecimiento de crédito, en la distribucién por estrato de productores y por

supuesto en la irrecuperabilidad de los préstamos.

Esta banca, de acuerdo a los propoésitos de politica de financiamiento al campo,
seguiria utili do el d iento con FIRA, - aunque ya no de manera esencial -,
Por eilo, cualquier solicitud de crédito que se presentara en las sucursales de los
bancos, y que reuniera los requisitos de elegibilidad y viabilidad técnica y
financiera, asi como, ias condiciones para ser fondeado por el FIRA se |e
aplicaria la tasa de fomento, y el porcentaje de descuento respectivo. En el caso
de aquellos medianos y grandes clientes con potencial productivo alto, podria
suceder una de dos cosas, primero que ef cliente aproveche al maximo ia mezcla
de recursos del fondo y el resto o cubra con recursos del propio banco a una tasa
politica o bien, de acuerdo al estudio de crédito, que el banco sea el que
dictamine en que proporcién debe aplicarse el fondeo para de esta forma entrar
mayoritariamente Con sus pPropios recursos y asi aplicar una tasa libre que le
reditue a la institucién una mayor ganancia. Con elio se evitaba que grandes
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expiotaciones agricolas se beneficiaran con {a aplicacién de una tasa

preferencial, establecidea principalmente para productores en desarrollo.
2.8.- ORGANIZACIONES AUXILIARES DE CREDITO.

2.8.1.- Almacenes Generales de Depdsito.

Con sl objeto de que estos intermediarios participen de manera mas dinamica en

el comercio interior y en ia apertura comercial, se les faculté para que pudieran

comercializar bienes o mercancias en general, ampliando su operacién y

aprovechando su capacidad instalada, asi mismo puaden colocar marbates en los

bienes y mercancias bajo su custodia.

Por otra parte, afirmando ia naturaleza de ios aimacenes generales de depdsito
como organizadores auxiliares de crédito, se ies autorizé para que otorgardén

financiamientos a sus depositantes con garantia de los bienes o mercancias
d o0 en bodeg arrer que

depositados en los locales de su propi
administren directamente y que estén amparados con bonos de prenda.

Asimismo, con el objeto de que estén en posibilidad de cumplir con la funcion de
financiamiento citada, se (es autorizd para que pudieran obtener préstamos y
créditos directos de instituciones de crédito, de seguros y de fianzas o aun mas
hasta de entidades financieras extranjeras, - faita ver que institucién se atreveria

a elio -, asi como a emitir obligaciones subordinadas y demas titulos en serie o

en masa para su colocacion entre los inversionistas.

Desatfortunadamente ni el FIRA ni la Banca Comercial, presentan informaciéon
estadistica relativa a la participacion de tales empresas en el financiamiento a la
agricultura, por lo cual no podemos analizar su evolucion y contribucién dentro dei
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crédito otorgado al campo. Aunque podemos asegurar, que la proporcién de su
financiamiento es aun insignificante respecto al del resto de intermediarios

financieros.

2.8.2.- Uniones de Crédito.

El fomento para la constitucion de estos organismos se debid a la necesidad de
acercar a las micro y pequefias empresas agropecuarias al sistema financiero
formal, con ello, sus socios pueden operar créditos de todo tipo, ya sea por medio
de la banca de desarrolio, © bien por parte de la banca comercial, asimismo
efectuar inversiones, dar asesoria y realizar compras conjuntas.

Adicionalmente a tales aspectos se les aprobdé para que efectuen la compra y
venta de frutos o productos obtenidos o eiaborados por terceros, la
comercializacion de insumos y de cualquier otro activo por cuenta de otras
personas, asi como podrén hacerio por cuenta propia.

De |la misma manera se l(es facuito la capacidad para recibir de sus socios
depdsitos de ahorro asi como obtener préstamos de bancos comerciales o de
desarrollo y poder emitir titulos de crédito en serie o masa, debiendo en este
altimo caso mantener un capital contable minimo,

Existié hasta antes de finales de 1954, una tendencia a convertirlas en bancos en
una segunda fase, tal y como ocurrio con una de las principales uniones de este
tipo en el estado de Sinaloa, “la Unidn de Crédito Interestatal”.

Sin embargo por los problemas financieros que estan experimentando la gran
mayoria de estas organizaciones, se les ha dificultado el cumplir con los
principios basicos de capitalizaciéon exigidos por la Comisién Nacional Bancaria,
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lo que pone en duda la continuidad de tales instituciones dentro de! mercado
crediticio.

2.8.3.- Fi U 4 | A

Con la reprivatizacion de los ingenios azucareros y la desvinculacién de Azucar,
S.A. de los procasos de direccion y control de la industria azucarera, asi como de
su desarticulacion en e! aimacenaje, distribucion y comercializacién del duilce. La
financiera Nacional Azucarera ha visto disminuir notablemente su participacion en
el sector, como organismo otorgador de crédito.

Hasta 1991 la compafiia apoyé los faltantes de liquides o capital de trabajo a
través del cuat se financiaba la comercializacion del producto final, a partir de
entonces 108 recursos crediticios de la institucion fueron asignados solamente
para dos programas: la elaboracion de azucar y para
modernizacion de ias unidades industriales.

la reparacion y
Los montos que |la empresa llagd a otorgar en 1991 cayeron 14% para el afio de
1994, 10 cual es muestra de que ha dejado de ser una fuente importante de
fondeo para |la industria azucarera, la cual ahora cubre sus necesidades de
recursos con capital propio de trabajo © bien por medio de la banca comercial.

Cuadro No. 13

Crédinos
Millones de Nuevos

- c.oal ‘] a5 :

Fuente: Informes del B de
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Una vez establecidos el proceso evolutivo, identificado |a reglamentacién y
esclarecido |a asignacion de facultades para cada una de las fuentes de recursos
integrantes del sistema financiero mexicano en atencién al campo; se hace
necesario, a fin de ir profundizando en nuestro trabajo, el determinar las bases,
principios, tipos de crédito, sujetos y procescs con que opera actuaiments el
crédito bancario privado dentro del financiamiento a ia agricuitura; para ello en el
siguiente capitulo Nnos avocaremos al tratamiento de tales temas.



CAPITULO

3
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3.- BASES Y PRINCIPIOS CON QUE OPERA EL CREDITO
BANCARIO EN LA AGRICULTURA.

3.1.- DEFINICION DEL CREDITO.

Ante los cambios estructurales y juridicos aplicados a |a actividad bancaria y
agricola; ei papel del crédito otorgado a ia agricultura se tuvo que adecuar a esas
transformaciones. La aprobacién del crédito (privado o de fomento), dejé de
considerarse una cuestién puramente académica o profesional, de tal manera,
que se han venido estableciendo las normas reglas y sistemas que protegen al
financiamiento de las presiones politicas y que |le inyectan el criterio de saber
medir bien los riesgos, ese que se deriva de tener que cuidar los recursos de la
propia boisa.

El crédito agricola viene a ser entendido entonces, como una operacion
aecondémica que es sinénimo de actividad bancaria o financiera, cuyo otorgamiento

conlleva a:

e Formas de confianza (seriedad y seguridad en sl cumplimiento de
las obligaciones).

e Expectativas (sujeto de crédito).

e Limite de seguridad (capacidad de crédito y cobertura de
garantias).

e Actividad personal (gerente, ejecutivo..).

e Actividad institucional (bancos, intermediarios).

Ya no se trata tan sdio de una extensidn del cambio, © el permiso de servirse del
capital ajeno, ni siquiera de una promesa de pagar dinero, - la cual muchas veces
no se cumplia -, por lo que podemos establecer, que si el capital otorgado
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mediante el crédito se asigna en fines productivos, satisface una de sus

principales condiciones, ya que su recuperacidon se apoya principalmente en la
confianza de que el acreditado acrecentara sus recursos presentes y futuros, y
tendra por io tanto los medios econdmicos para reintegrarlo a su acreedor.

"El crédito no debe usarse cuando sdélo se pretende elevar el consumo
de subsistencia, sino para atender los casos donde ese problema ya
ha sido resuelto, o donde se pueda apoyar al consumo de las familias
a la vez que se rescatan sus oportunidades de produccién y de
empleo, mediante una dosis moderada de subsidio y sin abandonar el

criterio de no dar por perdidos los créditos"'

Consecuentemente para que no se desvirtie el crédito es necesario que siempre
exista alguna base en que apoyar la posibilidad de recuperar dicho capital, ya sea
por recursos futuros que pueda obtener e! acreditado o por las garantias que

aseguren su recuperacion.

Consideramos que la mejor definicién del crédito a la produccion agropecuaria es
la que sefnala Reyes Osorio, "...una operacién de crédito tiene como caracteristica
fundamental su recuperabilidad, dentro de determinados limites previsibles de
seguridad. Asi la funcién del crédito a ia produccion consiste en otorgarie al
productor recursos que combinados con los suyos pueden generar un producto’
con valor igual o mayor a ios costos incurridos, de manera que el productor pueda
reintegrar el crédito y obtener un beneficio por el uso de sus recursos y de |os que
el crédito ie permitic utilizar. De ia capacidad de generar este producto depesnde

si el productor es sujeto o no de una operacion norma! de crédito "2,

! PND. 1988-1994; op. c#. p. 81.
2 REYES, O.S. Estructura Agraria y Desarrolic Agricola en México; México, 1970. CAP.X!, p. 5.
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Esta perspectiva del crédito encuadra perfectamente dentro de las practicas
generaies del crédito bancario privado, pero ya también lo es, iguaimente de ia
practica de la banca de desarrollo; por lo cual, podemos decir que el crédito
otorgado a productores viables es un poderoso elemento de cambio del entorno
socioecondmico, que potencia tanto la transferencia de recursos, la adopcidon de
tecnologias, como la acumulacidn de capital, por lo cual, al crédito se le esta
convirtiendo en el instrumento fundamental de financiamiento para la agricultura.

Por tan importante funcién, es necesaric que tanto ios acreditados, como los
acreditantes y el propio Estado, entiendan que debe existir una concatenacion
entre la planificacién del desarrollo agropecuario y el financiamiento. Toda vez
que el financiamiento constituye un aspecto de vital importancia en la formulacion
y la ejecucion de la politica planificada de desarrollo; ademas de que los recursos
monetarios influyen decisivamente sobre l|la realizacion de [as actividades
corrientes de produccién y consumo, estos flujos financieros condicionaran el
nivel y la composicién de la acumulacion, aspecto clave en cualquier proceso de
desarrollo. Por eilo, la planificacién del desarrollo agropecuario tiene que ser
necesariamente complementada con la programacién de los flujos financieros que
haran posible la materializacion de los hechos planificados. En este sentido el
financiamiento al campo constituye una de las condiciones para la viabilidad de la
politica agricola, cuando esta es planificada; y por esa misma razon, esa relacién
de complementariedad no puede transformarse en un simple traslape de los
aspectos financieros y los elementos reales que componen un plan. Por el
contrario tiene que significar una verdadera integracién entre ambos, en otras
palabras, la politica planificada de desarroilo debiera ser concebida, desde un

principio, sobre |la base de una dimension financiera.

"Llevar a los productores al sistema crediticio formal es una !abor

social que implica avanzar en su educacién e integracion a la

economia de mercado -(Planificacion del desarrolio)-, No se justifica
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tratar de resoiver los problemas de pobreza por ia via de las
instituciones financieras formales, cuando sus créditos practicamente
son incobrables y propician que otros que no lo serian, también lo

sean." >
Era demasiado pedir - como se hacia antaftio -, que una institucion financiera
adoptara funciones de educacion, vigilancia, promocién, organizacién y hasta de
dotacion de servicios. La actuacién de ios Bancos puede tener un gran valor en el
apoyo a la organizacién de los productores, pero no por ello deben ser ias

encargadas de promover e impuisar su organizacion.

Por eso, consideramos adecuada la asignacion que se ha hecho del crédito
agricola, de acuerdo al tipo de instituciones que io otorga (asistenciales, de
fomento y privadas), asi como por el estrato del productor solicitante.

La banca comercial, por el mismo interés que la mueve atenderd exclusivamente
a los grandes y medianos productores, a los cuales trataré4 de aplicar
preferentemente la tasa de mercado, scbre ia tasa de fomento, a fin de obtener
una mayor rentabilidad por esas inversiones. Recurriendo al redescuento en
aquelios casos de organizaciones y pequefios productores agricolas solicitantes
de crédito, por los cuales puede recuperar costos por asistencia técnica ofrecida,
obtener estimuios econdmicos por operacicn pequefias apoyadas, asegurar una
garantia directa con el fondo, asi como, poder participar en |os esquemas de

reestructuracion de pasivos.

La banca de desarrollio atendera a los medianos y pequefios productores con
capacidad presente o futura, utilizando fundamentaimente el redescuento con
FIRA, y siguiendo ios enfoques de la banca de desarrolio en el sentido de
proveeries los elementos necesarios para que se vayan capacitando y logren

3 La banca de fomento en México; op. cit. p. 80.
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obtener autonomia econdmica, - es justo reconocer -, que este es un papel dificil
de realizar para !la banca de fomento, toda vez que se le exige reducir
erogaciones y pérdidas sin dejar de atender a la pequefia agricultura, por 1o que

consideramos que esto provocara una competencia contra {a banca comercial a

fin de obtener a ia mejor clientela.

Los productores marginales por su parte deberan ser atendidos por los
organismos de asistencia social, los cuales ademas de disponeries de crédito
deben complementar sus acciones con asistencia técnica, educacion,
desarrollo de actividades extraproductivas, otorgamiento de

capacitacion,
todas aquellas actividades que ias

servicios, participacién social; es decir,
instituciones ligadas al financiamiento son incapaces de realizar.

Pues en este tipo de predios dificiimente puede operar una politica normal de
crédito agricola, - su problema entonces no es la faita de financiamiento -, sino de
recursos con que combinario si lo tuviese disponible. Si por ejempio, a un
agricultor con dos hectareas de mal temporai se ie otorga crédito para fertilizantes
y semilia mejorada, es casi seguro que la respuesta de esos insumos no sea lo
suficientemente elevada para cubrir sus necesidades vitales y generar un

excedente que sirva para amortizar el crédito.

Dentro de una politica normal de crédito los riesgos de un no pago por parte de
este tipo de productores son elevados y en (a mayoria de los casos basta con una
mala cosecha para limitar su capacidad de pago, - de aqui se explican las fuertes

perdidas de ia Banca Oficial -.

Lo anterior no significa que no convenga relacionar los sistemas formales
crediticios con los programas de asistencia social. Tampoco implica que un
programa de gasto asistencial no pueda incorporar mecanismos de tipo crediticio
que traten de obtener algun pago de los recursos entregados. Lo que no lo es, es
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el desvirtuamiento de las instituciones financieras para convertirlas en agentes de

gasto social o de simple beneficencia publica.

Debe ser evidente que el banco privado o de fomento, no puede sélo autorizar los
créditos y olvidarios, - suponiendo que seran pagados -. Por lo que debera
realizar seguimientos continuos de créditos a fin de monitorear la condicién
financiera del deudor; si el préstamo muestra sefales de deterioro financiero se
debera reaccionar durante esa temprana fase de advertencia, a través de estas

revisiones, el banco puede preservar sus iNgresos y su capital.

3.2.- TIPOS DE CREDITO CON QUE LA BANCA FINANCIA A LA

AGRICULTURA.

E! crédito que ios bancos otorgan al sector agropecuario se inserta en e! ilamado
crédito a la produccién, el cual de acuerdo con Jorge Saldafa * se define de la

siguiente manera:

“El crédito a la produccién es aquél cuyos capitales objeto del crédito
mismo, se destinan a fomentar ¢! desarrollo de todas las actividades
productivas. E! crédito a la produccién aprovechado adecuadamente,
permite al acreditado en un plazo determinado, obtener rendimientos
suficientes para cubrir tanto ei importe del crédito como sus intereses,
y ademadas una razonabie utiliidad para acrecentar su patrimonio. Esta
ciase de crédito permite una mejor distribucion de |os recursos o
capitales de la colectividad y contribuye al mejor desenvolvimiento de

todas las actividades econémicas.”

“ SALDANA, A.J. Manual del funcionario bancario; México, 1980. p 11.
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El crédito se inserta en las llamadas operaciones activas, que No son m&as que
aquellas operaciones en ias que el banco resulta acreedor de la clientela; en
contraparte, las operaciones de crédito pasivas son en las que el Banco resuita
deudor de la misma. Las operaciones de crédito activas estén representadas
particularmente por |0 que se conoce en el medio bancario como la Cartera de
Crédito, o sea, el grupo de cuentas en las que se registran ios diversos tipos de
préstamos y créditos que estan autorizadas a llevar a cabo los bancos de acuerdo

con la ley bancaria.

A continuacidon describimos las principales lineas de crédito con que ia banca
comercial financia a la agricuitura, clasificando esas lineas de acuerdo y en
funcion al catalogo de cuentas que establece el Banco de México

3.2.1.- Créditos de habilitacién o avio (1307):

a) Concepto:
Estos préstamos son aqueilos en que el acreditado queda obligado a
invertir el crédito en cubrir los costos de cultivo y trabajos agricolas, desde
la preparacién de la tierra hasta la cosecha de los productos, incluyendo la
compra de semiilas, materias primas y materiales o insumos réapidamente

asimilables cuya amortizacién se pueda realizar en ia misma operacién de

cultivo o de explotacién anual a que el préstarmno se destine, como son: 1)
gastos de cosecha, 2) costos de labores de beneficio, 3) gastos de

operacidn, administracion y adquisicion de materias primas

En virtud del contrato de crédito de habilitacién o avio, dice el art. 321 de la Ley
General de Tituios y Operaciones de Crédito (LGTOC), que el acreditado (aviado)
queda obligado a invertir el importe del crédito que le otorga el acreditante

iar 808 dei 10. de

3 Clasificacion que dio & 1a C [ ] a en su
noviembre de 1979, pll‘l que se puslem en vigor a partir dol 10. de enero de 1980.
° BACHTOLD. G.E. ef ia; Limusa, 1987. tomo 2 p. 341,
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(aviador), precisamente en la adquisicién de las materias primas y materiales, y
en el pago de los salarios y gastos directos de la explotacion indispensable para

los fines de su empresa.

b) Objetivo:
Fortalecer el ciclo productivo de las empresa agricola, incrementando su
capital de trabajo y fomentando la produccion de bienes y materias primas.

c)

d

-~

Destino:
Compra de ... Gastos de ...
Semillas para siembra Pago de cuotas de agua para riego
Insecticidas, herbicidas y | Preparacion, siembra y cultivo de la
fungicidas tierra

Fertilizantes

Recoleccién y empaque de productos

Pago de jornales, salarios y
honorarios

Energia eléctrica

Combustibles

Reparacién maquinaria

Pagos por maquiia

Caracteristicas generales:

fara su otorgamiento debe elaborarse un estudi® de crédito, cuyo

resuitado sera favorable al

evaluar |a capacidad administrativa del

solicitante, su experiencia en el ramo y como cliente del Banco, asi como
por su moralidad y situacion financiera. En dicho estudio debera ponerse
principal atencidn en revisar los siguientes elementos: .
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Evaluacion del cicio productivo y de las garantias.
Estudio técnico agricola y reportes de inspeccion.
Producto cultivado.

Ciclo de cultivo.

Tipo de riesgo.

Tenencia y calidad de la tierra.

Rendimiento de produccién.

Seguro agricola integral.

La autorizacidn del préstamo se da con la aprobacién de la linea de crédito por el
Organismo de Resoiucién correspondiente. Generalmente estos créditos se
autorizan en Moneda Nacional, a un plazo que no excede los 24 meses, (segun el
art. 10 frac. IV. de ila Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito) y que

puede cubrir el 100% del costo de produccion.

e) Forma y registro:
Dispone la fraccion Il del art. 326 de !la LGTOC, que estos créditos

deberan consignarse en contrato privado, que se firmara por triplicado ante
dos testigos conocidos y se ratificardn ante el encargado del Registro

Publico en que se inscriban.
En los contratos debera expresarse o siguiente:

« El objeto de |a operacién.
e E! monto y participacion de las diversas fuentes de recursos.

e La duracidén y la forma en que se dispondra el crédito.
e La tasa de interés y el cobro de comisiones.
e Los bienes que se afectan en garantia.
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Los demas términos y condiciones que convengan las partes (art.
326 LGTOC).

f) Garantias:

Las garantias dice el art. 322 LGTOC seran la materia prima y materiales
adquiridos y los frutos, productos o artefactos que se obtengan con el
crédito, aunque estos sean futuros o pendientes’

Los bienes que se tomen en garantia deberan ser de uso comun, fécil
aceptacion en el mercado y que ademas mantengan sus niveles de precio.

Ei valor de las garantias se determinara en proporcién a ia generacion de
recursos de |a explotacién, o que sera corroborado a través del avaluo

técnico agropecuario.

invariablemente la garantia debera quedar constituida en favor de la
Institucion (Banco), en primer lugar de preferencia, los bienes en garantia
podran quedar en poder del acreditado, por lo que este se constituira en

depositario judicial.

g) Inspeccién y vigilancia:

Hemos seflalado que la ley establece que ei aviado debe destinar el
importe del crédito precisamente a los fines de fomento de su empresa en
los términos pactados, sin embargo, es importante sefalar que e! banco
estéd facuitado pare exigir que el crédito se invierta precisamente en tales
fines, pero al mismo tiempo, también tiene la obligacion de cuidar la exacta

y correcta inversion.

Anterior a la reprivatizacion, los bancos comerciales tenian asignados dentro de
sus areas de crédito agropecuario, personal dedicado a la inspeccion de campo,
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los cuales entre otras funciones procuraban del exacto cumplimiento en las
obligaciones del acreditado; es decir, por medio de las visitas periddicas que
realizaban a las zonas ruraies, verificaban la existencia de las garantias, su valor
actual y la proporcién establecida, asi como !la vigencia y cobertura de ios
seguros, adicionaimente de verificar el uso adecuado de ios recursos monetarios

otorgados mediante el crédito.

Como resultado de ia reestructuracién en dichas areas, (comentado en el capitulo
2), la gran mayoria de los bancos comerciales dejaron de prescindir tanto de los
servicios de estos inspectores de campo, como de otros funcionarios encargados
de !a inspeccion y verificacidn de las inversiones, lo cual fue un factor
determinante para parder el control y la administracién de la cuenta, lo que lievo a
favorecer el crecimiento de |la cartera vencida al omitirse el conocimiento que
aportaban las visitas de campo, pues con ellas era posible tanto determinar
situaciones adversas como problemas potenciales, los cuales identificados en su

momento podian llegar a corregirse.

h) Documentacion:
E! acreditado entregara pagarés a la orden dei
representar las disposiciones (ministraciones) que haga del crédito y sus

acreditante para

vencimientos no seran posteriores al de! contrato.
3.2.2.- Créditos Refaccionarios (1308):

a) Concepto:
Es un financiamiento otorgado a mediano o largo plazo con ei proposito de

fortalecer o incrementar los activos fijos de ias empresa agricola con miras

a aumentar su produccion.
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b) Obijetivo:

Para la adquisicién, sustitucién o reposiciéon de maquinaria y equipo y otros
activos fijos de las empresas.

c) Destino:

Adquisicién de ... Gastos de ... Consolidacion de
__pasivos ...
Aperos e Apertura de tierras para|Cubrir responsabilidades
cuitivo fiscales
instrumentos de | Reali ion de plar iones | Pago de pasivos
labranza o cultivos ciclicos o perennes | ocasionados por la compra

de Dbienes o gastos de
explotacion 1/.

Abonos Instalacion de maquinaria
Maquinaria Construccién o reaslizacion
de obras

1/ Cuando el importe del préstamo se destine a cubrir pasivos a cargo de la
empresa, O respo bilidad fi que p ' sobre ella © sus bienes, los
actos U operaciones que les dieron origen, deben haberse realizado dentro del
afio inmediato anterior a partir de la fecha de firma del contrato, utilizando hasta
el 50% del monto autorizado para tal fin. 7 '

d) Caracteristicas generales:
El monto de! crédito estaré en funcién del costo del proyecto a financiar,
asi como de |a capacidad que tenga |a empresa para generar, en el futuro y
por el plazo estimado los recursos necesarios paras pagar las obligaciones
contraidas, teniendo como limite Maximo el 80% de! vaior de los bienes y

7 Banco Inveriat, S.A. Manuat de Crédito, 1994,
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equipo objeto del crédito o en su caso, de los costos de la obra o
construccién a realizar.

La autorizacion del crédito la otorgaréd el organismo de resolucion
correspondiente, mediante el establecimiento de una lines de crédito.
Estas operaciones deberdn otorgarse al plazo marcado en el proyecto de
inversidon, en el cual se vislumbran razonablemente la generacién de
fondos para liquidar e! préstamo. Es aceptado por la mayoria de los bancos
que el plazo maximo de amortizacién no exceda los 15 afos.

Forma y registro:

Dispone la fraccién Il del art. 326 de la LGTOC, que estos créditos
deberan consignarse en contrato privado, que se firmara por triplicado ante
dos testigos conocidos y se ratificardan ante el encargado del Registro

Pdblico en que se inscriban.
En los contratos deberé expresarse lo siguiente:

El objeto de la operacién.

L ]

- El monto y participaciéon de las diversas fuentes de recursos.
3 La duracién y la forma en que se dispondré el crédito.

- La duracién y la forma en que se pagara el crédito.

. La tasa de interés y el cobro de comisiones.

- Los bisnes que se afectan en garantia.

. Los deméas términos y condiciones que convengan las partes

(art. 326 LGTOC).
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Los créditos refaccionarios quedaran garantizados con las fincas,

construcciones edificios, maquinaria, aperos, instrumentos muebles y utiles
y con ios frutos, productos o artefactos que se obtengan con el crédito,
aunque estos sean futuros o pendientes segun o establece el art. 324

LGTOC.

ta garantia por créditos refaccionarios sobre fincas, construcciones,

edificios y mueb) inmovilizados, comprendera:

e El terreno constitutivo del predio.

e |los edificios y cualesquiera otras
tiempo de otorgarse ol crédito o edificados posteriormente.

® L os muebles inmovilizados y los animales fijados en el contrato.
La indemnizacién eventual que se obtenga por seguro en e! caso de
destruccién o pérdida de los bienes citados segun establece el art.

322 LGTOC.

construcciones existentes al

Los bienes que se tomen en garantia deberdn ser de uso comun, facil
aceptacion en el mercado y que ademas mantengan sus niveles de precio.

E! valor de las garantias hipotecarias debera ser determinado por un perito
Valuador con registro en ia Comision Nacional Bancaria. Este avaltGo serd
la base para determinar la proporcion de |a garantia hipotecaria y su
antigiedad no deberé ser superior a seis meses, al momento de la fima

del contrato.

La proporcién minima seré de 2 a 1, y quedar constituida en primer iugar &

favor del Banco.
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9) Seguros:
Los bienes entregados en garantia deberan estar asegurados en cobertura
amplia por 1o menos durante el plazo del crédito, nombrando a la Institucién

acreedora beneficiario en primer lugar.
3.2.3.- Créditos Prendarios (1304):

a) Concepto:
Es el crédito a corto plazo que se otorga al solicitante, equivalente a un
porcentaje del valor comercial de |os bienes que este entrega en garantia.
La prenda es un derecho real constituido sobre un bien mueble enajenable,
para garantizar el cumplimiento de una obligacién y su preferencia en el
pago, pudiendo constituirse contractuaimente o conforme a io establecido
en el art. 334 de la LGTOC.

b) Objetivo:
Se destina generaimente para la adquisicién de inventarios con miras a
que el solicitante pueda aprovechar oportunidades que se presentan en el
mercado, y que por estar fuera del programa normal de adquisiciones,

carece de |OS recursos necesarios.

c) Caracteristicas:
Es requisito indispensable el contar con linea de crédito autorizada y

vigente, precisamente en este producto, y que el solicitante tenga asignado
como minimo una calificacién de crédito “A” o “B".

El financiamiento representard como méximo el 70% del valor comercial de
la prenda, aunque la ley no establece a un determinado porcentaje, las
instituciones bancarias juzgan razonable y conveniente establecer ese
margen diferencial del 30%, para cubrir cualquier contingencia.
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Deben estar amparadas por certificado de depdésito con su correspondiente
bono de prenda, expedido por aimacén de depdsito autorizado.

Que se valuen los bienes y que estos estén suficientemente .uéurodos.
con endoso preferencial de la podliza a favor det banco.

Se debera contar con carta autorizacion de venta, suscrita por el
depositante para que, en caso de incumplimiento de este, pueda |a

institucion prc d a la reali iGN de la prenda y a la liquidacién del

crédito, sus intereses y accesorios.

El| plazo de las operaciones se determinara en funcion del solicitante, del
ciclo del negocio y de las caracteristicas de la prenda.

d) Documentacion:
Contrato de apertura de crédito.

la prenda mediante Bono de prenda, que debe

La formalizacién de
los bienes amparados por certificados de

contener la descripcién de
deposito de Almacenes de deposito autorizados y de primer nivel.

Las disposiciones se documentan mediante firma de pagaré.
3.2.4.- Préstamos Quirografarios (1302):

a) Concepto
Es el crédito a corto plazo, que se otorga para solventar necesidades
basénd, on la reconocida

transitorias propias del giro del! solicitante,
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solvencia moral y econémica de este, y sobre todo en su capacidad de
pago en corto plazo.

Basta con observar informacion de las instituciones financieras, para

percatarnos de que |a cartera vencida y aun mas los castigos provienen
principalmente de créditos canalizados a través de este producto, por elio
los Bancos han reconocido que este tipo de créditos "es el mas fécil de

otorgar pero también el mas dificil de cobrar "® .

b) Caracteristicas generales

Contar previamente con linea de crédito autorizada y vigente.

Que se destine a cubrir necesidades transitorias y de corto plazo,

especificando su aplicacion y origen de recursos con que sera cubierto.

Se concede a plazos de 30, 60 y S0 dias.

Se trate de un cliente o prospecto que resulte o pueda derivar negocios de

interés para el Banco.

Por tratarse de una operaciéon que debe redimirse en un sélo pago al
vencimiento, sl traspaso a cartera vencida se realizara a los 15 dias de

vencida.
Supeditado a la disponibilidad de recursos.

No debe usarse como “crédito puente” maxime traténdose de créditos de

habilitacion o avio.

® Banco Inveriat, S.A. op. c¥. p. 52.02.1
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Que no presente cartera vencida en el listado del! Servicio Nacional de
Infformacién de Crédito Bancario (Senicreb). Referencia legal art. 170
LGTOC.

¢) Documentaciéon
Por medio de pagares.

3.3.- SUJETOS DE CREDITO.

Ante los cambios politicos y econdémicos, asi como por sus reestructuraciones
internas, 108 bancos han igualado las condiciones para otorgar créditos al sector
primario, igual que l|las condiciones que se establecen para cualquier otra
actividad.

De ahi que en las instituciones financieras ya no exista como antafio un cajén
obligstorio de crédito al sector agropecuario, y Que ahora para la banca comercial
un sujeto de crédito es simpiemente definido como agquella persona fisica © moral
que resulta de interés para el Banco siempre y cuando cumpla con los siguisntes
requisitos: ®

e Moralidad y solvencia mercantil.

La solvencia moral y econémica del solicitante de crédito desde el punto de vista
del banco, es la buena reputacién de que goza una persona tarnto en el medio en
el que se desenvueive en su vida privadas, como en ios circulos en que desarrolla
sus actividades economicas.

°Los del de de Banco Inverist, S.A., del cual no
se encontrd apartado especifico para la actividad agropecuaria, lo que significa que Ias
son las para un pi 9 que psra un industrisl, Minefo, o

comerciante.
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No solo es aceptable una persona como sujeto de crédito por poseer bienes que
en forma material garanticen el crédito solicitado, sino que se debe tener en
cuenta que llave una vida razonablemente ordenada; que sSe conozca como

persona con sentido de responsabilidad y que sea cumplida con sus

compromisos.

e Sdlida situacion financiera.
Se interpreta bdsicamentes como la capacidad de pago y consiste en determinar si

el solicitante de crédito estard en condiciones de pagar el préstamo que reciba
rigurosamente a su vencimiento. El estudio de la capacidad de pago debe
efectuarse on funcién del tipo y monto del crédito que vaya a concederse,
tomando en cuenta |la capacidad de produccién, ventas probables, costos y
gastos regulares y cuaiquier otro factor que pudiera afectar ios ingresos o la
estabilidad econdmica de ia empresa agropecuaria durante la vigencia de ia

operacion.

e Exito en su sector de mercado.
Este es otro aspecto que los bancos han reconsiderado a partir del incremento en

la cartera vencida, por medio del cual se verifica el arraigo del productor en ia
localidad, la experiencia de este en el negocio, adem#s de sus antecedentes
crediticios, tanto bancarios como comerciales. Garantizando con eilo, en la via de
lo posible el pago en condiciones normales.

.® Con administraciéon profesional.
Ligado con los programas que estd fomentando y estableciendo sl FIRA, para Ia

capacitacién empresarial y de consolidacién de despachos profesionaies para |a
asistencia técnica, administrativa y contable; es que |os bancos estdn solicitando
en sus estudios de crédito que Ilas grandes empresas agropecuarias
(anteriormente conocidas como “Otros Productores” O.P.) mantenga una
administracién profesional; y en las medianas y pequefias empresas
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(“Productores de Bajos Ingrescs, P.B.1."), la administracién se sustente en el
apoyo de bufetes profesionaies en aquelias adreas donde se sienta més

vuinerabie.

e Con tecnologia de punta .
De la misma manera que en el punto anterior se busca que los sujetos de crédito,

utilicen en el proceso productivo, tecnaologia y técnicas que mejoren |a calidad y
los rendimientos de los productos, asi como minimicen los efectos ante una

contingencia naturail.
e Sin problemas laborales.”

En cuanto a las organizaciones, Las formas asociativas que pueden recibir
financiamiento por parte de la banca comercial, son las ya existentes con base
en los ordenamientos que se derogaron, siempre y cuando no se contrapongan
con los principios establecidos en la nueva Ley Agraria, como {as nuevas formas
asociativas que permite precisamente esta Ley.

A manera de resumen, podemos sefialar [os siguientes sujetos de crédito coémo
ios principales que pueden recibir financiamiento por parte de los Bancos

Comerciales:
Ejidales y comunales:

e Sociedad de Produccion Rural.
e Sociedad Cooperativa.

2 Banco Inveriat, S.A. op. ci.
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Pequefia propiedad:

e Productores individuales.
o Sociedad de Producciéon Rural.
e Sociedad Anénima.

Organizaciones de segundo grado:

o Unidn de ejidos © comunidades.
e Unién de Sociedades de Produccion rural.
e Ascciaciones Rurales de Interés Colectivo.

Organizaciones gremiales

e Unién de crédito.

s Asociacion local agricola.

e Unién regional agricola.

s Confederacion Nacional Agricola.
Uniones Nacionales de Productores.
Confederacion Nacional Cooperativa.

Una vez identificado los principios, tipos y sujetos de crédito, toca el tumo al
estudio de la mecénica operativa para allegarse de fondos provenientes de (a

Banca Comercial.
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3.4.- PROCESO CREDITICIO.

La relacidn entre el banco y los productores puede iniciar de dos formas, primero
por promocion directa de [a institucién, es decir, por el trabajo que realice e}
ejecutivo agropecuario dentro de ias comunidades, o bien por acercamiento de ia
clientela a |la sucursal.

En cualquiera de los casos el solicitante debe llenar !a forma de solicitud o
cuestionario de crédito, !a cual contiene como elementos principales: el nombre
del solicitante, la ubicacién del predio, la fecha de constitucidn, duracién socios y
poderes de la sociedad, (en su caso). Informacién financiera del cierre del Gltimo
ejercicio y |la actual, Balance, Estado de Resulitados, Fiujo de Caja. Detalie de las
garantias propuestas, datos en el Registro Publico de la Propiedad, valuador,
avales o coobligados solidarios con relacion patrimonial. Referencias bancarias y
comerciales. Tipo, importe, plazo, forma de disposicién y de pago del crédito
solicitado. Caracteristicas de las Instaiaciones, superficie, datos registrales.
Informacién de mercado. Asistencia Técnica. Tecnologia utilizada. Canales de
distribucion. Ciclo de produccion. Rendiminentos. Precio de venta.

£l ejecutivo verifica y valida la informacion del cliente y solicita dictamen juridico
sobre las garantias y caracteristicas de la sociedad; por su parte elabora la
evaluacién técnica del proyecto de inversion analizando los principales indices de
rendimiento, la solidez financiera de |la empresa y cuantificando el riesgo en
cuanto a aspectos naturales, tecnoldgicos, de abastecimiento de insumos,
comercializaciéon, organizaciéon, administracion o financieros, asimismo determina
las condicionantes técnicas para el correcto desempefio del proyecto.

Una vez contando con todos los elementos descritos procede a presentar el
estudio de crédito al organismo de raesolucién, el cual en base a la informacion
proporcionada determina la aceptacion o rechazo de la propuesta.
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Si el financiamiento fue autorizado, se emite la cardtula de resolucion psra su
contratacion y operacion, notificando al cliente que su propuesta fue aceptads.
Conjuntamente se envia la documentacion al drea de cartera para solicitar los

recursos ante el FIRA (en su caso).

Cubiertos ios requisitos se procede a la frma y contratacion de !a operacion, asi
como a la requisicion de los pagarés correspondientes; una vez compietado el
proceso se envia copia de la documentacién a cartera a fin de que abone los
recursos en la cuenta de cheques del cliente y proceda a su control.
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4.- EVALUACION DEL CREDITO OTORGADO A LA
AGRICULTURA POR LA BANCA COMERCIAL DE 1991 A
1994.

Insertado en el marco de la liberalizecion econdmica, el papel del crédito a ia
agricultura tuvo - como ya fue explicado - que adecuarse a toda una serie de
transformaciones concebidas para integrar al pais a la globalizacién econémica.

En este sentido al crédito otorgado por la banca comercial, se le consideré como
un instrumento particularmente valioso para transmitir en el sector agropecuario
las relaciones sociales de produccién basadas en los mecanismos de mercado,
tales como la reduccion de las barreras arancelarias, la eliminacién de precios de
garantias, |la privatizacion de empresas publicas, ia eliminacién de subsidios, |la
desestatizacion del crédito y |la promocion de cultivos en el vector de las ventajas
comparativas.

En este ambito se hace impostergable su valoracién por medio de |las
instituciones privadas participantes en el financiamiento al campo, a fin de
identificar sus primeros resultados y efectos, una vez sentadas las bases del
nuevo modelo econémico.

4.1.- OPERACIONES CON FIRA.

Un aspecto trascendental en esta evaluacion es el hecho de que la participacion
total de !a Banca Comercial en la utilizacién de los recursos FIRA, ha venido
disminuyendo durante estos ultimos cuatro afos, pues de llegar a absorber hasta
el 97% de los montos totales otorgados por el fondo en el afio de 1991, contrajo
su participacion al 91%, para el ejercicio de 1994, (ver cuadro numero 20 del
anexo estadistico) .
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Esta disminucion es el reflejo de ios cambios en el sistema financiero en general y
de la privatizacién de los bancos en particular; dicho esto porque esos cambios
(sefalados en el capitulo 1), permitieron a los bancos liberarse de |a canalizacion
obligatoria, con |o cuat pudieron elegir las actividades a financiar, determinar las
fuentes de fondeo (propi o red das), b ionar el tipo de clientela
sujeta de crédito , asi como determinar sus programas de financiamiento.

De ahi precisaments que la utilizacion de los recursos dispuestos por el FIRA,
“tradicionalmente” obtenida en su mayoria por bancos como Bancomer y
Banamex, esté presentando actualmente importantes cambios a partir de la
privatizacion bancaria. Siendo ahora los mayores crecimientos en el volumen de
operaciones descontadas para los bancos mas pequefos, tal y como se muestra
on el anexo estadistico en el cuadro numero 19.

Este hecho remarca el papel de inductor que ha hecho FIRA en la banca
comercial, (al estimular {a participacion del crédito privado en el sector), ya que
ahora los bancos mis grandes, !os que presentan los mejores indices de
capitalizacion y que cuentan con una cartera grande de captacién de recursos
financieros, encuentran redituable el financiar al campo con sus propios recursos
y por el otro lado, los bancos pequefios que cuentan con recursos limitados estan
utilizando el redescuento para habilitar las actividades del agro.

Por ello notamos que asi como se dividid la cartera de clientes entre la banca
comercial y la banca de desarrollo, al interior de las instituciones privadas se estad
presentando un hecho similar, derivado del tamafio de los grupos financieros,
osto quiere decir que los bancos mas grandes estdn capturando a los grandes
productores agropecuarios, y esto se confirma al analizar el comportamiento del
descuento FIRA por tipo de productores y la composicién de la cartera crediticia
de cada banco (ver cuadro 14), en donde aquellas empresas que solicitan
grandes volumenes de crédito para invertir en proyectos de produccién basados
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en la utilizacién de mejoras agrondmicas y uso intensivo de tecnolégicas con el
propésito de eliminar las incertidumbres inherentes a la produccién agropecuaria
¥y que por ello, puede ofrecer colaterales (garantias), reales de acuerdo a los
montos de inversiéon solicitados, son financiados con recursos provenientes de la
tesoreria de los bancos, ya que estos no dejardn escapar un negocio que les
reditue una mayor rentabilidad al no verse limitados por una tasa preferencial de
fomento ' , con lo cual, podemos apuntar que se ha dejado de transferir recursos
preferenciales a los grandes productores, canalizando el crédito de fomento,
precisamente a las empresas en desarroilio.

En contraparte las instituciones financieras mas pequefias, al no disponer de una
captaciéon tan grande, prefieren colocar su cartera propia en actividades menos
“ riesgosas " , y recurrir al redescuento para habilitar las actividades del sector
primario; que aungue no les permite obtener {os mismos margenes de ganancia
de sus grandes competidores, si les permite atraer clientela y generar con eilo
una serie de negocios adicionales; ademas de que con el uso de recursos FIRA,
pueden recurrir al pago por asistencia técnica y al cobro de garantias;
colateraimente incrementando su presencia en la regidn por la disposicion a
financiar a pequefios y medianos productores, con tasas menores a las de
mercado y a la de sus competidores; explicando asi mismo, el porque de los
mayores crecimientos para las pequefias instituciones.

! Este hecho se reafima sl analizer las cifras del resto de fondos de fomento como NAFIN,

FIDEC, FONATUR y FIFOMI, & que, ig 1] de los

bancos en este tipo de recursos a disminuido.

2 Ll banca pﬂvm a raiz del crecimiento experimentado en la cartera - Il

observeda en los di a los

camblos en su entomo. partiendo del de inforr O U y privada con el objetivo de
a lo , segun el riesgo que p N y

fi de esta forms primero sus 'oruleus y debilidades, y s.gundo las

Que les p! ol dondu se esas
La utilidad d. Oﬂl herramienta esté dada para a ) del riesgo de ia

clientela sobre una base formal y uniforme para |a banca; b) Apoyar |la toma de decisiones pars
conurv-r la calidad de s canom' c)Mlclonlr elementos de juicio en el andlisis de crédito y
de pi de Yy d) A enlas de lo 1a
alos que pe a con mayor .
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Precisamente en las grifica 4, hemos logrado plasmar la evolucién de cads uno
de los bancos Que integran a la banca comercial, respecto a su participacion en el
descuento total de recursos FIRA, ahi podemos darmos cuenta del
comportamiento de cada uno de esas instituciones (tanto a !a alza como a la
baja), durante el pericdo de nuestro andlisis, de las cuales podemos concluir que:

1. Los dos principales bancos que antafio descontaban !os mayores
montos, Bancomer y Banamex han disminuido la utilizacion de
recursos del fideicomiso en un 27 y en un 28% respectivamente. Al
P su participaciéon del 22 al 16% para el caso de Bancomer;. y del
16 al 11% para ¢l caso de Banamex, con o cual este banco ha sido
relegado de su tradicional segundo lugar.

2. En contraparte, Banca Serfin ha venido incrementado sus volumenes
de descuento, o que lo ha llevado a desplazar a Banamex y por lo
tanto, a mantener alta su participacidén dentro del mercado de
recursos FIRA. Lo que demuestra que el financiamiento a las
actividades primarias es una de las prioridades de la institucion.

3. Para el caso de las instituciones que siguen en orden de importancia,
las que podemos denominar como intermedias, tanto por el monto de
Sus activos, como por el monto de sus descuentos con el fondo, y que
son Bital, Inveriat, y Atldntico, tuvieron en general decrementos
durante los dos primeros afios, cCOmo consecuencia a ia adaptacion
del nuevo régimen, ya que sus administraciones guiaron esfuerzos en
la negociacién de fusiones con otros bancos, para incrementar su
tamafo y la participacién de su mercado pero al no concretarse .
tuvieron que retomar su propio camine, y readecuarse nuevamente a
ios senderos que ya tenian probados.
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4. En cuanto a las trece instituciones restantes, el proceso de
privatizacion y las modificaciones operativas de FIRA, les permitieron
actuar de manera mas agresiva respecto a !as instituciones medias y
aprovechar ese vaci® que dejaron; de esa manera la obtenci6on de
descuentos de esas trece instituciones crecié un 36%, en el periodo,
al pasar del 24% en 1991, hasta alcanzar el 33% de los recursos
disponibles por et FIRA para 1994.

5. Los mayores crecimientos de esos bancos se registraron en
Bancrecer , Probursa, Oriente, Banpais, Bancen, Mexicano, Banoro y
Unidn; los cuales aprovecharon su presencia regional, tanto para
mantener su ciientela cautiva como para allegarse de nueva clientela,
sobre todo de aquelios pequefios y medianos productores, que fueron
desatendidos por los principales bancos, asi como por actuar
rapidamente en sus procesos de fusion como es el caso de Union-
Cremi, Bancrecer-Bancro, Mercantil-Probursa. Adem#és de que
reafirmaron a sus instituciones, la importancia que como negocio
venia representando financiar la actividad agropecuaria.

A pesar de que ha disminuido la participacion porcentual de la banca comercial,
esta sigue siendo muy significativa como se puede apreciar en |a gréfica 5, y
consideramos que o seguird siendo en el largo plazo, simplemente por el mayor
numero de operaciones crediticias que reaiiza, asi como, por el tamafio de los
montos asignados a cada operacién, pudiendo r i estos pectos por tener
una mayor penetracién en el financiamiento al campo al contar tanto con un
mayor numero de sucursales (ver capitulo 2), como de personal técnico y
profesional ocupado en el otorgamiento y administracién del crédito, asi como por
la capacidad administrativa y financiera para hacer frente al riesgo por
incumplimiento en los pagos, en relacién con el que pueden ofrecer tanto la

banca de desarrollo como las uniones de crédito.
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Gréfica No. 5
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Es importante aclarar, el hecho de que el uso de recursos FIRA por parte de la
banca comercial esté disminuysndo porcentualmente, no significa de ninguna
manera que esta se esté alejando del financiamiento al sector agropecuario. Muy
por el contrario, Nos hemos dado cuenta de que sigue vigente y creciendo y no
tan solo a precios corrientes, pues al eliminar el efecto inflacionario sobre ios
montos otorgados en |os ulitimos cuatro afios, nos damos cuenta de que eoste
efectivamente ha crecido en un 20% durante el periodo analizado y si
profundizamos al interior de los descuentos operados por cada una de las
i‘nstitucioms privadas - igualimente a precios constantes -, Nnos daremos cuenta de
que instituciones como Bancrecer, Probursa, Bancen, Banorie, Banpais, Banoro,
Unién, Promex, Mexicano, Serfin y Banorte crecieron muy por arriba del promedio
de la banca comercial, inclusive algunas de esas instituciones superaron el
crecimiento mostrado por la banca de desarrollo en su conjunto, (ver cuadro 23
del anexo estadistico).
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Otro aspecto que debe de considerarse en el andlisis de las causas que dieron
origen a la disminucion porcentual de la banca comercial, es el hecho de que e!
Estado al limitarie los recursos a la banca de fomento, esta tuvo que buscar y
competir por otras fuentes de fondeo alternas, - si es que gqueria mantenerse
dentro del mercado crediticio que atiende al campo -, siendo precisamente una de
esas fuante el FIRA,; asi la participacion en ia asignacion de tales recursos para la
banca de desarrolio ha evolucionado de un 3% hasta un 9% durante e! periodo
analizado; es decir, que a tenido que recurrir hasta tres veces mas al descuento
con FIRA, respecto a lo que venia realizando hasta 1991, fecha en que se
presentan las principaies transformaciones al sistema financiero y a los cambios

reguiatorios en el campo.

Con lo cual es evidente la importancia y responsabilidad que le ha dado la politica
econdmica a la banca comercial en el financiamiento al campo, al asignaria como
fa principal fuente de recursos financieros para la produccién primaria, tanto a
través de los descuentos con los fondos de fomento, como con el uso de sus

pPropios recursos.

Por lo que respecta a los montos descontados especificamente para la agricultura
- tema central de nuestro estudio -, podemos concluir que estos crecieron, ya que
en 1991 integraban el 40% de ia cartera total del fideicomiso y para 1954 su
composicion llego a representar hasta el 45%. Con lo cual se colocd como ia
principal actividad beneficiaria de la derrama crediticia para el sector
agropecuario, tanto por parte de la banca comercial como de ia de desarrolio, tal

y como se muestra en la grifica siguiente.
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Gréfica No. 8
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Con esta diversificacion de su cartera crediticia los bancos comerciales reafirman
su posicion de banca muitiple, asi como de grupo financiero, lo que les permite
diseminar el riesgo crediticio entre los diversos sectores productivos, al no
aespecializarse en un sélo producto como es el caso de la banca de fomento y de
la uniones de crédito; asi como también les permite apoyarse en sus filiales

(seguros, arrendamiento, almacenadora, etc.), aumentado con eilo su captacion y

la utilizacion integral de la infraestructura.

Este crecimiento de ios créditos a la agricuitura es mucho mas notorio y refioja la
trascendencia de los financiamientos proporcionados por la banca comercial al
compararios contra ios Que ofrece la banca de desarrolio (ver la gréfice numero
7). Ya que para 1994 los créditos otorgados por la bancas comercial a la
agricuitura son casi 10 veces superiores a los colocados por |a banca de
fomento, con una clara tendencia a despegarse aun mas.
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Gréfica No. 7
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AUn si deflactamos esas cifras, vemos que al igual que los créditos totaies
otorgados al sector agropecuario, los montos dispuestos a la agricultura también
crecieron, pero estos lo hicieron a un ritmo mayor, es decir, durante el periodo
1991-1994 su incremento real fue del 24%, cuatro puntos porcentuales por arriba
de los créditos del sector en su conjunto, tal y como se presenta en los cuadros
23 y 24 del anexo estadistico.

Al analizar la compaosicién interna de |la banca comercial por cada una de las
instituciones, nos damos cuenta que todos los 18 bancos que fueron
privatizados, ma&s el banco Obrero y adicionalmente dos de los nuevos bancos,
tienen dentro de su cartera de colocacién de recursos el otorgar financiamientos
para habilitar y refaccionar a la agriculturea con recursos FIRA (ver cuadro 22
anexo estadistico), siendo ahora Bancomer, Serfin, Banamex, Banoro, Mexicano e
invertal los que colocaron los mayores importes para 1994,
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En lo que toca a los tipos de productores que han sido sujetos de financiamientos
por parte de la banca privada, recurriremos a la clasificacion que hace el FIRA.
Para explicar este punto, comentaremos primero que en el afto de 1992, este

- fideicomiso como respuesta a los cambios que le establecid el programa de

financiamiento (comentados en el capitulo 2) reclasifico a los anteriores estratos
de OP (otros productores) y PBIl (productores de bajos ingresos) en una sola
nueva categoria los “productores en desarrollo”, lo que significo beneficiar
preferentemente a la micro, pequefia y mediana empresa agricola, de ahi
entonces, que ia agricultura altamente tecnificada y la agroindustria generadora
de empleos se acreditaran preferentemente con recursos propios de !a banca.

Con este mecanismo se integra a los pequefios productores con potencial
productivo a la dinamica del mercado capitalista, @ los productores comerciales

qQque han superado la pa de subsi cia y que generalimente la actividad
agricola no es su unica fuente de ingresos.

Ese nuevo planteamiento a los sujetos de crédito se subdividié en dos estratos
dependienda del nivel de ingresos que registren; es decir, sl primer nivel
correspondera a aquellos clientes cuyos ingresos anuales alcancen los 3,000
salarios minimos, su equivalente anterior seria el de los P8Il solamente que
entonces el nivel apenas llegaba a los 1,000 salarios minimos. E! segundo nivel
corresponde a aquelios acreditados que superan esos 3,000 salarios minimos,
por lo cual su equivaiente vendria siendo el del estrato de OP.

Con esta reclasificacion se disminuyd la brecha que existia hasta antes de 1992
entre los productores apoyados, ya que hasta 1991 los “grandes productores”
obtuvieron hasta el 82% de los recursos y solo el 18% fue asignado al estrato de
productores de bajos ingresos; en cambio para 1994 |la proporcién entre ambos
rubros era practicamente de 50 - 50.
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Esta nueva nomenclatura y el hecho ya comentado de que se comenzd a utilizar

mayor cantidad de recursos propios derivados de (a captacion bancaria hicieron
que los descuentos FIRA via banca comercial se equilibraran en cuanto a los

sujetos de financiamiento.

Esto explica el porque del importe de los créditos a la agricultura por ia banca
comercial haya pasado para el estrato |, de quinientos ochenta millones de pesos
en 1991 a tres mil seiscientos millones de pesos para 1994; lo que representa un
crecimiento del crédito a la agricuitura para los productores pequefos y medianos
en términos reales del 69%. En cambio et crédito redescontado para el estrato 1,
®! referente a las mayores empresas sélo se incremento un 9% a esos mismos

precios de 1990.

Cuadro No. 14

por tipo de productor,

(=] N poria alaag
y descontado con FIRA.
Resulados snuales, millones de pesos

TP G0 produrter B [ e RN T 3
| Productores en desarvolio || 266876[82% | 2,507.2 2,613.1
Productores en desarrolio | 587.80({ 18% | 1.4725 2317.2

Fuente: informes anusies de FIRA

Por tipo de crédito, las cperaciones que los intermediarios privados colocaron en
favor de la agricultura se mantuvieron en los mismos tenores presentados en los
ultimos afios, es decir {a Mmayor proporcion de crédito era ctorgada para la
habilitacién, como medio de proveer de capital de trabajo @ la empresa agricola,
pero por los problemas de la cartera vencida mostrada a partir de 1994, y no tanto
por la capitalizacion del campo es que dio un giro, asi [os montos de avio pasaron
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de mil setecientos millones en 1991, a dos mil seiscientos en 1994, o que
representa en términos reales un crecimiento de tan séio el 4%, pero en cambio
los créditos refaccionarios crecieron un 42% (ver cuadro numero 15), por el
aumento en las necesidades de saneamiento crediticio.

Cuadro No. 1S

por ta ala por tipo de crédito,
y descontado con FIRA.
n de

Prestamos de avio 1.795.9[ 53% | 2,188.9| 55%
1.409.4] 45% | 1,7900.9| 45% | 2.465.1 50% | 5.492.1]| 67%

Fuente: Inforrmes anuaies de FIRA

La distribucion geogréfica de los créditos otorgados por la banca comerciai
abarcan todo el territorio nacional, aunque preferentemente estén concentrados
en 10 estados, los cuales absorben casi el 70% de los recursos, siendo estos en
orden de importancia, Sonora, Chihuahua, Sinailoa, Jalisco, Tamaulipas,
Guanajuato, Michoacan, Veracruz, Durango y Coahuila.

No es necesario empefiarse en escudrifar demasiado para sncontrar las razones
de! porqué |a banca comercial decide esta distribucidon geogréfica del crédito,

con anali los indicadores sconémicos de esas entidades y nos daremos
cuenta, de que esos diez estados contribuyen hasta con el 53% del producto
intermo bruto del sector agropecuario a nivel nacional;, en dichas zonas, se
sncuentran ademds el 63% de |a superficie dedicada a la produccién
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agropecuaria y ahi mismo, se localizan casi el 50% de los ejidos y comunidades
agrarias * de todo el pais.

Por elio el crédito agricola privado y hasta el de fomento tienden a dirigirse hacia
las regiones donde |la tasa de plusvalia y |a tasa de ganancia son mas elevadas,
este aspecto se concretiza cuando la corriente monetarista de corte Friedmaniano
fijd las politicas de liberacién de tasas de interés y privatizacién del mercado
financiero y crediticio a nivel nacional e internacional; y mientras la produccién
mercantii y el proceso de especializacion se hagan patentes como fruto del
desarrolio capitalista, el capita! a interés tendera a dirigirse a las zonas del mayor
grado alcanzado por las relaciones sociales de produccion, independientemente
del origen del crédito.

Por lo tanto, no es un secreto ni debe sorprenderncs el que ia banca comercial
financie en mayor medida esas regiones en donde se |ocalizan precisamente las
mejores condiciones para la producciéon, y en donde ademas se ubican la mayor
cantidad de productores; pues precisamente ese es su papel, de ahi entonces
que se dirija hacia las zonas y actividades donde se garantice seguridad en la
inversién y la tasa de ganancia sea mas elevada. Ello esta directamente ligado
con la funcién que le fue asignado a cada fuente de recursos.

3 El Censo Agrop rio 1991, que el total de ia superficie de produccion rural a
nivel nacional es de 111'758,210 has., ios diez 70’895 mil has. En lo
que corresponde al nimero de ejidos y el total eos de 29,951,

dentro de osas I se 14,728 de esas unidades.

P RSN



Grafica No.8

' Distribucion por Entidad Federativa, de los créditos olomgados 8 1a agricultura par La baica comercial y redescontados con FiRA
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4.2.- SALDOS DE CARTERA

Otro aspecto importante para evaluar el impacto del financiamiento a |a
agricuitura por parte de la banca comercial es analizando sus saldos de cartera,
los cuales se componen tanto de la cartera redescontada (de !la que ya hemos
habiado), como de ia cartera proveniente de su propia tescreris, es decir la
cartera propia; asi como de la generacidn de recursos por los interases cobrados
en cada operacion crediticia.

Estos datos numéricos estén integrados tanto por las operaciones vigentes, o lo
que es |lo mismo, por operaciones que estan al corriente en sus Pagos, como por
ias operaciones vencidas, tanto en el principal como en los accesorios.

Todos esos datos contables que presentan cada uno de los bancos a la Comisiéon
Nacional Bancaria, |ldmese estos comerciales o de fomento, nos permiten junto
con los montos acumulados de descuento, generar conclusiones més reales, por
esta razén es que hemos querido consideraria dentro de nuestra investigacion
para evaluar el impacto del crédito comercial dentro de la agricultura.

Hemos mencionado que la participacion de la banca comercial dentro de las
operaciones descontadas ante FiRA ha disminuido de 1991 a 1994, por efecto do
que aquella comienza a otorgar mayores operaciones con recursos de su
captacion.

Al analizar precisamente los saldos de Ia cartera agricola de cada uno de los
bancos comerciales podemos concluir que efectivamente esto ha sucedido. Al
mes de diciembre de 1994, el sistema bancario comercial mantenia una cartera
de créditos redescontados por valor de 6,742 millones de pesos; mientras que ai
misMmo mes la cartera con recursos propios registraba un saido de 9,900 millones
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de pesos invertidos en la agricultura, es decir 47% més recursos que si aportado
por los fideicomisos de fomento (ver cuadro 29 del anexo estadistico).

Confirmando lo anterior lo representa el caso de los créditos otorgados por los
nuevos bancos, ya Que en ese mMismo afio de 1994, tan sdlo dos instituciones
financieras (Inbursa e Inter ) utili ' ol red: sjento, en cambio otras
cinco mas (Promotor de! Norte, Regional de Monterrey, Industrial, Del Sureste e
Interacciones) acreditaban a la actividad agricola con sus propios recursos.

Lo que significa que e sistema financiero privedo no necesitd durante este
periodo (1991 - 1994), como -_nt-ﬂo de |a intermediacién con FIRA para
adentrarse en los mercados agropecuarios, ya que por si misma esta actividad
fue atractiva de financiar por la gran mayoria de [as instituciones privadas, al
presentar el sector mérgenes de rentabilidad que le permitieron cubrir tanto los
costos de produccion como el costo del crédito, (mas adelante en este mismo
capitulo ahondaremos al respecto por linea de produccion).

Recuérdese que el crédito al ser dinero es una mercancia, y como tal tiene un
valor nominal (el que se indica en el mismo) y un valor real (e! que se acepta por
el), los motivos que tienen los hombres de acuerdo a Keynes para tener dinero
pueden ser tres: para transacciones, realizar operaciones corrientes; como
precaucién, para atender contingencias; o bien como especulacién, para la
obtencién de ganancias.

Entonces |a mercancia (capital o dinero), tiene un precio que es el interés, por
ello al recibir un depdsito los bancos deben acudir al mercado financiero para
colocar créditos entre las diferentes actividades productivas que le aseguren
productividad (ganancia) en la inversion, a fin de evitar |la ociosidad del dinero
depositado por sus clientes, ya que en el tiempo deberdén reintegrar ail rnil-mo
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tanto el capital original como su respectiva ganancia (interés), adicionaimente de
obtener un margen de utilidad propio, por la operacién de intermediacion.

A su vez los productores buscan financiamiento (dinero) para fortalecer el capital
de trabajo, para la compra, sustitucion o mantenimiento de activos, o bien para
consolidar pasivos, por el cual pagan un precio (interés), de este simple
razonamiento se explica precisamente el financiamiento al campo.

Volviendo al tema de |os recursos, no todas las instituciones tuvieron la capacidad
de destinar recursos propios a la agricultura, esto estuvo en funcion de los niveles
de su tesoreria, de los resuitados que arrojaron sus estudios de productividad
respecto al uso de recursos FIRA, de la capacidad y nimero de su personal
profesional agropecuario, pero sobre todo por {a importancia que e asigné cada
banco al financiamiento a la agricultura, analicemos algunos casos:

1. Banca Serfin, presenta para 1994, el mayor porcentaje de cartera
redescontada del sistema privado con un 56%, pero también mantiene
los mayores volumenes de saldos de cartera agricola de todo el sistema
financiero (incluido el de desarroilo), por arriba de Bancomer y Banamenx,
fo que significa que para el banco |la actividad es prioritaria y para ello
recurre preferentemente al descuento. Su proporcién de cartera agricola
respecto a toda la cartera del banco alcanza el 4% , esto (o lleva a cabo
al mantener una de |as plantillas de personal con mayor tradicion dentro
del sistema bancario, pues sus niveles directivos se han mantenido.

2. Un caso similar es el de Banoro, el cual dedica hasta el 12% de sus
recursos totales para financiar a la agricultura, (este es el mayor indice
presentado por cuaiquier banco privado), y se apoya para ello en el
redescuento, por eso mantiene niveles del 48%, explicando el porque



aparece como una de las principales instituciones con los mayores
crecimientos en ias operaciones FIRA durante los uitimos afios.

La otra cara de ia moneda la representan instituciones como Ia del
Banco del Atléntico, la cual redescuenta tan séio el 29% de su cartera
agricola, pero ocupa e! segundo lugar (detrés de Banoro), en créditos
asignados a la agricuitura con el 7% de su cartera total, siendo por lo
tanto, las dos terceras partes de 0308 créditos recursos propios.

En ese mismo tenor estan los saldos a la agricultura de Bancrecer, los
cuales tan sdélo son fondeados en un 25%, cubriendo el resto con
recursos propios, con lo cud! esa cartera, representa hasta el 5% de su

cartera total crediticia.

En cuanto a los grandes bancos podemos mencionar para el caso de
Bancomer que aunque este es el mayor intermediario de FIRA, por el
nUumero y monto de sus operaciones, esa cartera no llega a representar
mas del 45% de ios saldos asignados a ia agricultura por el banco, lo
que significa que mas de ia mitad de sus operaciones crediticias las

realiza de manera directa sin fondeo.

Cuadro No. 16

de ia

de la

Saldos a fin de affo, MIHONES de PESOS COMIeNtse

y ) Y[ t1eex ] e T
Total sgropecuario 18,393 25,273 29,403 38,991
Total sgricultura 10,083 13,827 18,080 21,332

y de \
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Estos aspectos nos permiten concluir que a pesar de |la reprivatizacion bancaria
conjuntamente con las transformaciones al sistema financiero y (os cambios
estructurales en |a politica agricola, la banca comercial continud financiando al
sector agropecuario y muy especialmente a la agricultura, en funciéon de sus
capacidades crediticias, administrativas y de personal, pero sobre todo en funciéon
de los nichos de mercado a los que se quiera atacar, de ahi precisamente las
variaciones que se estan presentando entre los bancos, las fuentes de recursos,
el tipo de productores, las regiones habilitadas, el tipo de actividad y producto

financiado.

Ahora bien, podria pensarse que estos crecimientos se dieron por considerar los
montos @& precios corrientes, ¢ pero que sucede si deflactamos esos créditos?
pues bien observaremos, de acuerdo at cuadro 17, que en términos reales los
saldos de la cartera agricola de |la banca comercial de 1991 a 1994, crecieron en
un 18%; ritmo superior al que lo hizo el Producto Interno Bruto del Sector
Agropecuario, el cual fue del 2.8% y del 2% especificamente en la agricuitura;
ademas de que, los saldos de |la banca de fomento estuviercn 7 puntos
porcentuales debajo del sistema privado, al presentar un crecimiento del 11%
para el mismo periodo. Por lo que el tan traido rechazo de la banca comerciai a
financiar el agro y a satisfacer la demanda de crédito de este subsector es falsa.

Cuadro No. 17

Saldos de la rh de Ia yla de

Saldos a fin de afio, millones de pesos de 1990

Banca comercial 7.583 [ 70027 12.420 8%
Banca de Desarrollo 4,150 5,552 5728 11%
Diferencia 3,433 4,475 [X.I">3 7%

Fuente: Comisién Nacional Bancaria y de Valoras
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Oftro aspecto que distingue el papel del financiamiento de [a banca comercial
dentro del sector agropecuario y el cual @s muy poco sefaiado por sus criticos, lo
es ia composicién de ia cartera crediticia agropecuaria, que a diferencia de la de
las instituciones de fomento es mas variada, ya que financia tanto a las
actividades agricolas, ganaderas, agroindustriaies y pesqueras, en proporciones
més equilibradas (ver gréfica numero 9), En cambio |a banca de fomento tiene
su cartera crediticia concentrada fundamentaimente en la agricultura, pues de
acuerdo a cifras presentadas a la Comision Nacional Bancaria en 1994, estos
intermediarios destinaron hasta el 85% de sus recursos para la agricuitura,
dejando sin mucha oportunidad de conseguir recursos bancarios a otras
actividades solicitantes de crédito, las cuailes por el tipo de explotacidn requerian

de ser sujetas de una operacidn de fomento.

Gréfica No. 9
de los de la o por tipo de banca
a dicloembre de 1994
Banca de gesarrolio

y de \

Fuente: C
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La brecha entre ios financiamientos de la banca comercial y |la de desarroiio es
notable durante el periodo por 1o que no se nota la renuencia de ia banca
comercial a financiar las actividades del campo, tal y como se compruesba en la
grafica siguiente.

Gréfica No. 10

[3 de los saldos de de la yia

saldos a final de cada afto, millones de pesos corrientes

23,000
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19,000
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7.000
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r— Commercisl T=my Desarrolio Lineal (Cormmrciel) Linesl (Desarrolto) ]

Fuente: C 1 iay de

Estos crecimientos de los créditos a la agricultura se dan por ia mayor
competencia entre bancos por atraer clientela, sin embargo, es importante
mencionar qQue muchas de esas operaciones se dieron como en otras actividades
(hipotecarias, industriaies y de consumo) sin un adecuado estudio de crédito, asi
como por una incorrecta administracion y recuperacion de los mismos. Esto se
debié® al cambio drastico en ias estructuras administrativas y de personal
encargado de las dreas de crédito agropecuario (ver capitulo 2) . .
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Esto fue un elemento propicio para que las dificultades econémicas y financieras
de mediados de 1994 impactaran negativaments en esas débiles operaciones
crediticias, eslevando substanciaimente los indices de cartera vencida, como se
muestra en la grafica numero 13, sin embargo, debe sefalarse que el factor de
administracién de riesgo crediticio no fue el unico elemento que repercutié® en ia
calidad de |a cartera de todo el sistema financiero, entiéndase banca comercial,
banca de desarroilo y uniones de crédito.

Sino la adicién de las cuestiones politicas y sociales por todos conocidas, junto
con la incertidumbre del inicio del Tratado de Libre Comercio y la transmisién de
poderes, que fueron factores relevantes Que causaron expectacién sobre la
estabilidad dei sistema y que crearon las condiciones para una crisis de grandes
proporciones que estalld en los uitimos dias del afio, cuando el peso sufrid una
drastica devaluacidn y cuyas repercusiones afectaron seriamente a la economia a
partir de enero de 1995, con el incremento en las tasas de interés.

Eso por si sélo orillo a que los créditos recién reestructurados a partir del mes de
marzo de 1994 en los programas SIRECA que contempiaban tasas fijas,
capitalizacién de intereses e indizacion a la inflacion elevaron vertiginosamente
los adeudos a! grado de que las ventajas de |a redocumentacion a 8 y 15 afios se
de diciembre de ese mismo afio.

viera totaimente eliminadas tras la cris

De tal forma que |os saldos de la cartera vencida agricola de la banca comercial
se muitiplicaron por 6 veces en tan sélo en cuatro afios, al pasar de Quinientos
millones en 1991, a Treinta mil millones de pesos para diciembre de 1994. Con lo
que el indice (cartera vencida agricola / cartera total agricola) pasé del 5% al
14% durante ese mismo lapso; es decir a un ritmo de crecimiento del 75%.
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Cuadro No. 18

antre totel y de la para la ag
Saldos al final de afo, milones de Pesos corTients

Canera total agricole 10,083 18,027 21.804 ; 28.4 -
Cartera vencida agricola 554 1,710 2,971 74.86
Tndice % 5.5% 10.6% 13.8%

Fuente: C B

Estas cifras no dan una clars idea de la magnitud dei problema de la cartera
vencida que enfrentan ios bancos, debido a io cual las sstructuras de personal se
han dedicado a tratar de s. ar la prob ati de ia cartera vencida, ya que
por disposicion de la Secretari @ Hacienda ( a raiz de las reformas financieras
sefialadas en el capitulo 1), todas las instituciones financieras deben hacer una
calificacion de su cartera crediticia * en funcién del riesgo de recuperacion que
presentan las operaciones otorgadas. Lo cual impacta sobremanera en el capital
de las instituciones financieras. De tal forma, que dependiendo del nivel de
riesgo, los bancos deben crear una reserva por cada uno de los créditos de

“ El 1° de marzo 91, se expiden en el Dl.rlo Om:l-l de ll Federacion las reglas sobre la materia, ¥y

la Comision 11101 ‘lzb y 1113, establecs Ia
metodologia oficial para ia Calificacion d. |l Cartera de Créd

La i on de
y diciembre, creando |as reservas pr L L]

NIVEL GRADO DE RIESGO PUNTOS RESERVA
PREVENTIVA

al G dia de ios de marzo, junio, septiembre

A - Minimo Normal Oa125

B - Bajo Ligeramente superior 128 a375 de 1% hasta 19%
al normal

C - Medio Con problemas a76a825 de 209% hasta 59%

. potencisies

D - Alto Con pérdidas 826 a87.5 de 80% hasta 99%
esperadas

E - imecuperable 87.6 a 100 100%

Lac debe en forma individual por [0S usuarios de crédito que presenten
riesgos por concepto de ] en o y
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acuerdo al saldo que presenten al momento de su calificacion y que va del 0%
para créditos clasificados en “A", (los cuales son créditos al corriente), hasta una
reserva del 100% de la deuda para los créditos clasificados en *“E”,

(irrecuperabies).

Gréfica No. 11

dela on - total y de la
saldos a final de aftio miliones de pesos corriente

1991 1992 1983 1994 1885

—e— Total —@— Vencids |

i ia y de \

Fuente: C

Esto significa para las instituciones financieras (uniones de crédito, banca de
desarrolio y banca comercial) que ademaés del problema que representa en si
misma la cartera vencida, por los costos de administracién normaies, los costos
por gestiones de cobranza extrajudici ios de reestructuracion y
finaimente los gastos litigiosos. Se tenga que disponer de otros recursos
monetarios adicionales para crear la reserva crediticia respectiva para esos
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créditos vencidos y calificados en “B, C, D y E", independientemente de ol margen
de capitalizaciéon del 8%° que debe guardar cada intermediario financiero.

Entonces la simple operacion crediticia en lugar de redituarie un negocio, ie
significa al agente financiero una carga onerosa porque:

e No recibe el importe originaimente prestado.

e Tampoco hace efectivo el pago del costo financiero por concepto de
interés.

e Tendrd gque desembolsar recursos adicionales y superiores al monto
originalmente prestado, para mantener “sana” su cartera financiera, via
margen de capitalizacion y por calificacion de cartera .

e Debe efectuar gastos adicionales para lograr la posible recuperacion del
adeudo por la via judicial .

e Mantiene improductivo un activo (dineroc), que bien pudo haber sido
colocado en otro cliente © en otra actividad, la cual le asegurara la
recuperacion del dinero y le permitiera un margen de ganancia.

Adicionalmente a esos costos el intermediario financiero debe:

e Pagar sueldos a sus emplieados.

e Pagar impuestos por la operacidén normal de su servicio, adicionaimente
debe declarar a las autoridades fiscales el IVA por el crédito otorgado el
cual por parte del cliente no ha sido pagado.

Solventar sus gastos de administracién y operaciéon .
Pagar puntualimente los respectivos intereses a los inversionistas y
ahorradores que recurren a depositar su dinero.

e Pagar utilidades a los socios.

De alas del Comité de Basile, los deben un
neto del 8% sobre Ia suma de sus activos
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e Cubrir con las disposiciones cor blecidas por la Comision
Nacional Bancaria.

Como puede verse No es tan simple ol problema de |la cartera vencida, y si a ello
multiplicamos este ejempio por los miles de casos que estén en la misma
situacion de no pago, y adicionaimente, por si fuera poco le sumamos |a
disminucidn en Ia captacion de los bancos por la perdida de confianza de
inversionistas y ahorradores, nos daremos cuenta que el problema de |la cartera
vencida no es tan sélo de los deudores ya que afecta de igual manera a los

intermediarios financieros.

Por ello, instituciones como Unidén-Cremi, inveriat, Bancen, Banpais y Obrero y
muitiples uniones de crédito, estén presentando actuaimente dificultades para
reunir con los requisitos minimos de capitalizacién, pues mantienen un alto
porcentaje de cartera vencida qQue supera su capital contable y no cuentan con el
suficiente apoyo de sus inversionista para inyectar recursos frescos Qque
capitalicen a la institucién.

Este problema no es particular de |la banca privada ni de las uniones de crédito, io
es también de |a banca de desarroilo, de hecho, para finales de 1994 su indice
de cartera vencida para la actividad agricola era mayor, pues alcanzaba el 27%
de la cartera total asignada al subsector y hablando en piata, el volumen por
importe era muy similar al de {a banca comercial (ver gréfica numero 12 ).
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Grafica No. 12

Oesarrato

Fuente: C

ia y de Valores
4.3.- TASAS DE INTERES

Podemos afirmar que el costo financiero de \as operaciones activas otorgadas por

la banca comercial a la actividad agricola, esta fundamentaimente dado por dos
parametros a saber:

El promedio ponderado del valor de los CETES a 28 dias, de las ultimas
. cuatro semanas anteriores a la fecha en que se calcuien l0s intereses,
mas el margen de intermediacion que establece el FIRA .

La tasa lider (CETES , CPP o TiiP), la que resulte mas alta en adicion a
los puntos por intermediacion en el crédito de acuerdo a las politicas que
marcan las areas de tesorerias y crédito de cada banco, para el caso de



174

la tasa libre que se aplica sobre las operaciones otorgadas al 100% con
recursos propios.

Grdfica No. 13

Comportamiento de los CETES .C.P.P. y TIIP de enero 1991 a dicilembre 1994

SUNNRRY

ONDO

[T STINIY
OVO4NWAN

Fuente: Banco Inveriat, S.A.

Por lo tanto, el costo financiero esta integrado por la tasa de interés y por el
margen financiero; estos a su vez estén determinados en &l caso de la tasa de
interés por los sectores monetario y financiero de la economia; y para o! caso del!
margen financiero lo influyen los costos de administracion de |a banca, las
conductas especulativas de los banqueros, asi como los ajus inversos al
volumen de la demanda crediticia, ‘al riesgo de las inversiones y por supuesto,
estos dos conceptos guardan interdependencia con o que ocurre en el sector

productivo ® .

® ver MANTEY. A.G. D del uen F de la
Comercio Exterior, 4 (12): 1129.
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En ia agricultura |a tasa de interés esta en funcién de tres paréametros:
1. El tipo de crédito.

2. Ef cultivo.

3. El estrato del productor.

De esta manera en el agro se identificd el siguiente esquema de tasas de interés :

Productores de Bajos Ingresos (PBI)
Otros Prod. (OP), P 8 [] 100% + 2 pp + 8 puntos
Otros Productores (OP), Otros Productos 5 puntos 100% + 5 pp +10 purntos
Créditos de Avio:
Pr es de Bajos Ing (PBI) 8 puntos 97% n/a
Otros Productores (OP), Pr B. 8 100% + 3 pp + 8 puntos
Otros Productores (OP), Otros Productos 5 puntos 100% + 7 pp + 12 puntos
Nota: 1/ Circutar 7/91, del 13 de °1; de FIRA.

2/ Promedio del crédito otorgado al sector ag io por la 8 [~

El costo financiero de la agricuitura a diferencia del resto de sectores de |a
economia esth tasado en base a los CETES, esto significa Que el crédito que se
otorga a este sector sigue siendo financiado con las menores tasas de interés; por
ejempio NAFIN aplico a sus créditos el Costo Porcentual Promedio més 4 puntos;
FONATUR fondeé operaciones crediticias a costo de C.P.P. ; y el Fondo para el
Fomento Minero (FIFOM!), acredité inversiones a C.P.P. més 6 puntos.
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Dicho esto porque al analizar !a evolucién de los principales indicadores
financieros presentados en la grifica 15, nos damos cuenta que los CETES
siempre han estado por debajo del resto de indicadores financieros (CPP, TIIP).
Inclusive en varios periodos, |la diferencia entre estas tasas ha sido de hasta 9
puntos, con lo cudl nos damos cuenta, que respecto al resto de actividades
financiadas, el crédito a |la agricultura no se encarecioé.

De hecho, el motivo de que las tasas de interés estuvieran tan bajas, repercutié
en un crecimiento explosive del crédito, por el cual, muchas empresas y
productores individuales solicitaron préstamos extraordinarios, sobrepasando de
esa manera su capacidad de endeudamiento, y amenazando su desarrolio futuro.

Durante el periodo analizado la tendencia de [as tasas de interés fue a la baja,
como resultado de |a aplicacion de las medidas de politica econdmica tendientes
a reducir la inflacion (la cual paso del 18% al 7% durante el periodo de andlisis), a
mantener ol desliz cambiario dentro de una banda de flotacion de 4 diezmilesimas
de peso diariaments (hasta diciembre de 94), y @ que todavia |la cartera vencida
no representaba un problema para el sistema bancario.

Esto hizo que el rendimiento que ofrecian los CETES pasara de ios 23 puntos en
enero de 1991, hasta e! 10% en enero de 19594, colocéndose asi en el menor
indice registrado durante el periodo analizado, aunque para diciembre de ese
mismo afio comienza su tendencia al alza y se dispara en 1995 por la devaluacion
de finales de ese mes.

Las tasas mas bajas en el sector agricola estdén dirigidas hacia la empresa
incipiente, con ello la politica agricola pretende que la unidad productiva que
apenas ingresa al mercado del crédito logre acumular intensivamente, puesto que
ia formacion de ahorro en sus inicios como unidad productiva mercantil con apoyo
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bancario (entiéndase este privado o de fomento) es indiscutible para continuar en
el mercado competitivo.

Ourante el periodo la tasa de interés al productor de mas bajos ingresos significo
un costo menor que el del mismo dinero, es decir, pago en créditos de avio el
97% de! costo de los CETES y en el caso de los créditos refaccionarios la
proporcion fue menor en 2 puntos porcentuales , es decir pago el 95%,
fomentando con eilo la adquisiciSn de equipo y maquinaria, existiendo por lo
tanto, todavia un subsidio en el crédito,

Para los bancos significa que en esas operaciones cbtienen por intermediacion
on el crédito 6 puntos al financiar a los productores pequefios, pero deben aportar
con sus Propios recursos el 20 % del crédito solicitado y por el cual, no pueden
cobrar |a tasa de mercado (politica), sino que deben cobrar intereses a la misma
tasa de fomento;, ademds debe enfatizarse que es el banco el que corre con el
riesgo con el cliente, ya que el fondo automiticamente y puntuaimente cobra sus
recursos ante el banco.

Para el caso de los grandes productores @ margen financiero disminuye a 5
puntos, asi como el cofinanciamiento bancario disminuye al 10% del crédito
solicitado, bajo las mismas condiciones del caso anterior.

Por tipo de productos la politica de tasas de interés siguid incentivando la
produccién de granos baésicos (maiz, frijol, trigo y arroz) al beneficiar su
produccién con un costo financiero menor hasta en 12 puntos, con respecto al
costo asignado al resto de cuitivos, (a tasa de fomento), con respecto a |a tasa
politica |la diferencia se incrementa. De ahi se explica precisamente el porque se
canalizan hasta el 84% de 108 recuraos FIRA a la produccién de estos bienes. .
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Con todo o anterior podemos sefalar que las causas de la cartera vencida
durante el periodo de nuestro andlisis no provinieron precisamente de las tasas
de interés, sino que mis bien se debid a los factores sociales y econémicos en
que se desenvuelve el sector, de entre de ellos podemos sefalar: ia insolvencia
de l!os productores por la disminucion en los precios de sus productos a causs de
ia apertura comercial que se manifestd con el retiro de subsidios a cuitivos e
insumos, asi como por la alineacion de los precios domeésticos a los
internacionales, originando bajas en la rentabilidad de diversas |ineas de
produccion, o que comenzd a acentuar ios problemas en el pago de las
obligaciones crediticias contratadas.

Esa reduccién en los precios al productor vino a empecrar ol desventajoso
intercambio que tiene la agricuiltura con respecto al resto de sectores de la
economia, ya que por un lado disminuye el precio real de sus productos y por el
otro aumenta el costo de las materias primas.

Entonces ante esta diferencia en |a relacion precio-costo, se contrarresta
inmediatamente cualquier beneficio que se otorgue a través del subsidio al
crédito, reduciendo de esa manera el margen de ganancia de [a empresa

agricola.
Precisamente en base a esta relacidon se hace necesario a fin de concluir nuestra

investigacion plantear la siguiente cuestion ;hacia donde se dirigirdan en el
mediano plazo los recursos de ios bancos?.
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4.4.- LINEAS DE PRODUCCION FINANCIABLES EN EL CORTO PLAZO.

De acuerdo a informacion sobre |a factibilided econémica de los diversos cultivos
apoyados por el FIRA y la Banca Comercial’, se estdn determinando ias
principaies lineas de produccion a financiar, en base a ia rentabilidad mostrada
mediante la r Y L (U/C), la cual se defini6 como el cociente
resuitante de dividir la utilidad obtenida dentro de cada unidad productiva, entre
sus costos de produccion, incluido el pago de intereses por el crédito otorgado.

De esta manera !a utilidad se obtuvo comao |a diferencia resuitante de restar a los
ingresos derivados por |a comercializacidon del! producto, sus costos de
produccién.

Por 1o tanto, ia rentabilidad estuvo en funcién de [a utilidad obtenida por cada
unidad monetaria erogada a lo largo del proceso productivo, pudiéndose ubicar

en cualquiera de ios siguientes tres rangos de variacion:

a) Cuando el valor de & rentabilidad resulte menor a cero, nos indica que la

utilidad fue negativa.
b) Cuando ia rentabilidacd es igual a cero se mantiene una situacién de equilibrio

entre ingresos y costos.
c) Los valores de rentabilidad positivos sefialan la existencia de ganancia para |a

linea evaluada .

De esa informacién hemos seleccionadoc Jlos 11 cultivos anuales mas
representativos, hecho esto, porque es0s productos en conjunto vienen

representando de acuerdo a cifras reportadas por la hoy Secretaria de Agricuitura

| aplicé unm encuesta por
1 p en el ciclo

L de un

7 La infor se por el FIRA, el cus
que para

sobre
primavera-verano 1994,
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Ganaderia y Desarrollo Rural (antes SARH), el 85% de la superficie total
sembrada a nivel nacional, adem#és de que su aportacién al valor total de Ia
produccion alcanza hasta el 66% (ver cuadro 31 de! anexo estadistico).

Por io tanto nuestras conclusiones estarén dadas para los siguientes cultivos:
algodén, arroz, cebada , cebolla, frijol, jitomate, maiz, melén, paps, soOrgo y soys.

o Maiz:
Para este cuitivo, el financiamiento bancario predominantemente se destind para

habilitar tierras bajo el régimen de temporal, seguido por e! régimen de riego por
gravedad y por uitimo el de bombeo.

La relacién (U/C) promedio obtenida a nivel nacional fue del 18% en el régimen
de riego por gravedad, del 3% en temporal y del -10% en riego por bombeo,
debido entre otras causas a que 108 precios fueron muy variados en las diferentes
regiones productoras y a que los rendimientos y costos variaron en funcidn
directa a la tecnologia utilizada, impactando sobremanera el costo de |a energia
eléctrica en el régimen por bombeo.

A nivel estatal, Michoacén alcanzd la mayor relacién (U/C) con el riego por
gravedad, por su rendimiento obtenido y pricticamente el costo més bajo; esto es
debido a que el cultivo lo desarrolian productores tecnificados, a que se ubican en
zonas geogrificas favorables y a que la tendencia de los agricultores es a
disminuir labores agricolas mecanizadas para reducir costos.

Le sigue el Estado de Guanajuato tanto en riego por gravedad como bombeo
principaimente debido a los rendimientos obtenidos y al precio de venta el cual
considero un sobreprecio por la calidad del grano.
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En temporal Nayarit y Jalisco fueron las que aicanzaron la mayor relacién (U/C)
debido en gran parte a que las siembras de este cuitivo se ubican en regiones
con buena distribucion de las lluvias, en contraparte Durango, Chihuahua y
Chiapas fueron las que obtuvieron la menor relacion debido a los minimos

rendimientos y precios mas bajos de! producto, lo anterior debido a lo erréitico de
la distribucion de las lluvias y por la calidad del grano.

Conclusiéon: El potencial existente en la superficie a financiar es bastante amplio,
sin embargo los créditos y servicios de apoyo bajo el régimen de temporal y de
bombeo son de alto riesgo, dado la incertidumbre climatolégica, como el aumento
on los costos de produccidon; razén por la cual, los bancos recomiendan a sus

areas de crédito agropecuario, un mayor ansalisis regional para su otorgamiento,
on particular en el régimen por bombeo.

o Frijol:

En este caso también |la superficie predominantemente financiada fue |la del

régimen de temporal, siguiendole el riego por bombeo y en menor proporciéon el
riego por gravedad.

La relacidn utilidad costo promedio obtenida a nivel nacional fue dei 45% en el

régimen de riego por gravedad, del 18% bajo condiciones de temporal y del 13%
&n riego por bombeo. :

Por regiones ia comarca lagunera destaca en forma significativa en el régimen de
riego por gravedad principalmente por los altos rendimientos obtenidos y por el
costo relativamente mas reducido, derivado bésicamente de la baja cuota por
servicio de riego por gravedad y disminucidn de labores agricolas manuales. Le
sigue Zacatecas por su buena relacion (U/C) tanto en el régimen de temporal,
como de bombeo debido en gran parte a los aitos rendimientos obtenidos y por
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ios costos mas bajos en &! régimen de temporal, comparativamente con ias otras
residencias consideradas.

Conclusién: El potencial existente en ia superficie a financiar es amplio, aunque
debe tenerse presente |a baja en el precio; el riesgo de apoyar este cultivo es aito
para el régimen de temporal en particular para chihuahua y Durango, por lo que
se hace necesario considerar los aspectos climatolégicos y de disponibilidad de
agua en las presas.

e Sorgo:
Respecto a la superficie que recibié mayor financiamiento fue ia del régimen de

riego por bombeo seguido por el de gravedad.

La relaciéon (U/C) promedio obtenida a nivel nacional, fue del 21% en el régimen
de riego por bombeo y del 18% en el de riego por gravedad. El estado de
Guanajuato es el que destaca por su alta relacion (U/C), tanto en el régimen de
bombeo como de gravedad, debido a los altos rendimientos obtenidos y por sus
costos relativamente mas bajos que el de las otras entidades consideradas en el
andlisis, asi como porque se ubica en zonas con potencial productivo,
condiciones climéticas favorables, buena calidad de sus suelos y de insumos
agricolas, semillas desarroliadas en el bajio y mayor niGmero de plantas por
hectarea. También se han reducido ias labores mecanizadas, principaimente en |la

preparacion del terreno.

Conclusion : Existen perspectivas amplias en cuanto a superficie por financiar,
para reducir los riesgos los bancos convienen en apoyar principaimente las
zonas identificadas con buen potencial productivo, con disponibilidad de insumos
agricolas, y que se combinen con las tecnologias de maximo rondimio_n!o
econdmico ya que el factor limitante en este cultivo es e! precio, el cual durante el
periodo de andlisis fue a la baja, ver cuadro 32 del Anexo Estadistico
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* Arroz:

La mayor superficie financiada fue la de riego por gravedad. La Utilidad Costo
promedio obtenida a nivel nacional fue del 18% para el riego por gravedad y del
17% en temporal. D 1 los Estados de Morelos y Veracruz con las utilidades
més altas en riego por gravedad, debido a que obtuvieron los rendimientos mas
aitos, no obstante que en Morelos se registré el costo més alto por ia tecnologia
utilizada, (esto es labores manuales contra mecanicas), con lo que se observa
que cuando el precio es adecuado no es necesario el desplazamiento de mano de
obra rural.

Los precios fueron muy variados sobresaliendo los del mismo Estado de Morelos
por su calidad reconocida, ademés de 1991 a 1994 el precio medio rural del
producto a diferencia de otros cultivos crecid, ver cuadro 32 del Anexo
Estadistico.

Conclusién: Aunque se presentd una buena rentabilidad, @s necesario revisar las
tecnologias desarroliadas en |a regién Sureste, ya que |os costos de cultivo tanto
en el régimen de riego por gravedad como en el de bombeo son muy similares y
los rendimientos muy bajos, por lo que se observa el alto riesgo de continuar
apoyando esa regién en las mismas condiciones productivas.

e Cebada:
E! unico régimen apoyado fue ei de temporal. La relacion utilidad Costo promedio
obtenida a nivel nacional fue del 10%. D 1 los s de T y

Zacatecas por los rendimientos obtenidos en el primer caso y por @l menor costo
de produccién en el siguiente. Lo anterior se explica en gran parte por et
comportamiento regular en la distribucién de las liuvias presentado durante et
ciclo.



184

Conclusion: Es importante hacer notar que la relacion U/C en esta linea de
produccién No se comportc en forma negativa en ninguna de las regiones
analizadas y que con sigunas innc iones tecnolégi se pueden mejorar
substancialmente sus utilidades, aprovechando el incremento presentado en ios
uitimos afios en el precio por tonelada, ver cuadro 32 del Anexo Estadistico.

e Soya:

La relacion Utilidad Costo promedio a nivel nacional, fue negativa debido a los
elevados costos de produccion, ios cuales superaron con creces el precio pagado
por tonelada del producto; de hecho del afic 1991 a 1994, el precio medio rurai
por tonelada disminuyd de $1,267 a $857, ver cuadro 32 del Anexo Estadistico.

Conclusién: En general, se observa que el apoyo financiero y de servicios para
este cultivo bajo las mismas condiciones es de alto riesgo, por io que es
necesario promover |a reconversion productiva de los cultivos para procurar otros

productos aiternativos.

e Algodén:
La superficia predominantemente financiada fue el régimen de humedad por
gravedad, le sigue el riego por bombeo y finaimente el de temporai. La relaciéon
Utilidad-Costo promedio aunque fue positiva en todos los casos, fue
significativamente menor en el régimen por bombeo, - debido a los menores
rendimientos -, en contraste con el de gravedad y temporal. Por entidades
Sonora, Tamaulipas y Chihuahua registraron la mayor rentabilidad. Sonors
sobresalié como consecuencia de ia mejor combinacién de precios-rendimiento,
debido en gran parte al precio existente en el mercado tanto nacional como
internacional comenz® a repuntar ver cuadro 32 del Anexc Estadistico.

Conclusiéon: Los niveles de rentabilidad al igual que muchos otros cultivos
dependen en gran medida del precio, por 10 que ias dreas a apoyarse deberdn ser
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seleccionadas en base a este rubro, considerando ademas ia tecnologia existente

y la disminucién de costos, cabe enfatizar el potencial exportador de este
producto.

e Jitomate:

Mayoritariamente fue financiado el régimen de riego por bombeo. La relacion
Utilidad-Costo fue altamente positiva debido prir

ip ‘onte a (08 Mmejores precios
de venta y a !os rendimientos obtenidos. Destacan Michoacén, la comarca

lagunera y Baja California Norte. En el caso del temporal la relacion fue negativa
dado io errdético de las lluvias o cual afecto los rendimientos y la calidad del

producto, provocando con ello que los precios de venta fueran menores en este
caso.

Conclusion: El potencial existente es amplio, se sugiere promover y transferir las
tecnologias exitosas de cada una de las regiones tomando en consideracion las
ventajas exportadoras que ofrece el mercado internacional; por otro lado,
considerar los financiamientos bajo condiciones de temporal dado que se

supedita la rentabilidad del producto a lo benigno de las condiciones
climatolégicas.

e Papa:

La relacion Utilidad-Costo en general fue muy favorable, con una rentabilidad
mayor en los regimenes de bombeo y temporal y en menor proporcion en
gravedad. En el caso del hombeo |la elevada rentabilidad estuvo asociada a los
buenos precios del producto por su aita calidad, a las condiciones del mercado y
a los altos rendimientos. En e! régimen de temporal y dadas las condiciones
climaticas favorables @l resultado econémico se debid a los buenos rendimientos
abtenidos. Por Entidad sobresalen Coahuila, Estado de México, Chihuahua,
Puebla y Michoacén, cabe sefialar que los precios del producto de este ciclo
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agricola tuvieron incrementos _import-mo. en relacién al ciclo anterior, o cual
influyd definitivamente en |a elevada rentabilidad de la linea.

Conclusiéon: En general se observa que la relacion U/C se comportd positiva en ia
mayoria de las regiones analizadas y en los tres regimenes de humedad, por o
Qque se debieran aprovechar oportunidacd para inducir mayores
financiamientos, dadas las condiciones favorables prevalecientes.

e Cebolla:

La relacién U/C obtenida a nivel nacional, fue del 42% en el régimen por bombeo
y del 17% en el de gravedad, no hubo financiamientos para el temporal. De |as
regiones sobresalen Guanajuato, Michoacén y Jalisco, por los altos rendimientos
y sus bajos costos de produccién. En conclusion este cuitivo se presenta como
buena alternativa para desarrollarse en areas agricolas bajo el régimen de riego
por bombeo y en menor proporcion en la de gravedad, ademés de que cuenta con
potencial de exportacion.

o Melon:

La relacién U/C fue del 57% en promedio en el riego por gravedad y de! 33% en
bombeo, por temporal no hubo financiamientos. Es importante hacer notar que ia
relacién U/C se comportéd positiva en las regiones analizadas por lo que en forma
similar con otros cultivos iguaimente rentables se pueden promover iIos apoyos’
financieros y de servicios de manera estratégica, considerando ademés su
potencial exportador.
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8.- CONCLUSIONES.

La politica econémica.

En nuestro pais el establecimiento del modelo de desarrollo econémico basado
en la libertad comercial fue una decision impuesta desde ol Gobierno, sin que
antes hubiera existido un trabajo de concertaciéon p i desde ef p con las

fuerzas productivas, empresariales y obreras, que produjera el consenso que las
reformas requerian para tener la oportunidad de ser exitosas.

Debié por o tanto haberse realizado primero una transicion democritica que
permitieara un sistema politico més adecuado a los requerimientos de una
sociedad viva, actuante, la cual queria ser ila duefia de su propio destino, pues
asto precisamente es una de ias premisas de |la libertad econdmica.

De acuerdo a Milton Friedman, g libentad economica o3 un requisito esencial de
1@ tibertad politica. Al permitir que las personas cooperen entre si sin la coaccion
de un centro decisorio (Estado), puesto que |la libertad econémica reduce e! drea
sobre la que se ejerce el poder politico. Ademés al descentralizar el poder
econémico, el sistema de mercado compensara cualquier concentraciéon de poder
politico que pudiere producirse, de o contrario ig combinacidon de poder politico v
NOMi La ML} mi h{ ! i i

Fenémeno que sucedid® en nuestro pais, cuando ios politicos se convirtieron en
empresarios y a los empresarios se les otorgaron puestos politicos.

La experiencia de otros paises, demuestra que |la mera competencia con
productores mas eficientes, aunque es un factor necesario de la globalizacién
internacional, no es suficiente para garantizar |a consecucién de los objetivos
perseguidos. Hace falta ia cooperaciéon entre Gobiermo, empresas e individuos,.
para constituir primero una integracion endégena que potencie y diversifique los

beneficios de ese comercio exterior.
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La politica Salinista de transformacion y modernizacién de !a planta productiva,
mediante |la exposicion a fuertes presiones de competencia externa, cred uns
vana expectativa de la que se pensaba que de un dia para otro amaneceriamos
como un pais abierto y liberalizedo y que, entre mas répida fuera ta apertura
comercial y financiera, més pronto nos convertiriamos en un pais eficiente,
productivo y competitivo.

Este proceso de !a llamada modernizacién econdmica fue bastante profundo y
subito, a grado tal que provocd serios desajustes en las relaciones politicas,
sociales y de poder que no encontraron canales de encauzamiento.

El proyecto salinista se aplicé drésticamente en e! corto plazo, el breve tiempo en
que se impusieron fue insuficiente para conducirios con tacto politico y jhasta con
cautela econdmica! Esta fue una visién muy simplista del Gobierno, que ignoré la
existencia de un periodo importante de transicion, lo cual, fue quizés ) error mas
grande en lo que conciermne a la instrumentacion de dicho plan.

Ningun pais ha logrado la integracion internacional sin antes haber conseguido ia
integracién interna. Esa falla sustancial de! que podemos |lamar liberalismo a la
mexicana ha hecho vulnerable al sistema financiero, deficiente al sector
productivo @ inservible al sistema tecnolégico y comercial; como sefiala Michel

Bruno economista israeli, |a estrateqia de transicion de un réqimen pre-reformista

n. i i [x m i

producte final MismeQ.
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E! Sistema Financiero.

Como resultado del acelerado proceso de instrumentacién de las estrategias
econdémicas, las reformas financieras igualmente se aplicaron de forma explosiva,
esto significo que sus objetivos de: conformacion de un sistema eficiente y
competitivo, con aptitud y calidad moral, que alentara |la inversidén y que fuera
controlado por mexicanos, se vieran seriamente obstaculizados, principaimente
por dos fenémenos que propicio esa aplicacion vertical en |a politica econémica:

1. El escaso conocimiento en el manejo de /a banca de los nuevos accionistas,
ios cuaies se dedicaron a otorgar créditos sin restriccion aiguna, -la cuestion
~era colocar la mayor cantidad de recursos para recuperar |0 més pronto posible
la inversién -, ello condujo & que al poco tiempo esas operaciones se
tradujeran en cuantiosas pérdidas por la irrecuperabilidad del principa! y por los
consiguientes costos en capitalizacidn de reservas y castigos; a final de
cuentas, entre capital adicional, reservas y utilidades reinvertidas, los nuevos
accionistas tuvieron que aportar mas de |0 que pagaron en un principio, |0 gue
pone de manifiesto que NO @8 10 MisMO ser eMPresario Que banquere. Antes de
haber comprado o constituido un banco, debieron haberse hecho primero la
siguiente pregunta ¢ Se quiere ser inversionista o se quiere improvisar como

banquero?.

2. La corrupcién, autopréstamos y créditos en condiciones preferenciales a las
empresas a Quién e! Gobierno vendié los Bancos, ilevaron a que durante el afic
de 1995, instituciones como Unién, Cremi, Havre, Banpais, Capital, Sureste e
interacciones, tuvieran que ser intervenidos gerenciaimente por ia Comision
Nacionat Bancaria y de Valores. Indicando que el proceso de venta de los

bancos no fue lo transparente ni objetivo, tal y como [0 pugnaban |as

autoridades gubernamentaies en fechas anteriores.
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Por ello entonces, no ha sido posible la conformacién de un sistema financiero

balanceado, cuya competitividad y eficiencia resuiten suficientes y ad d.
respecto a ios servicios que requiere |a etapa de desarrolio y de competencia

internacional al que se enfrenta la economia mexicana.

El financiamiento a la agricultura.

Bajo tales condiciones lograr que ia banca comercipl v ¢! sistema financiero en
Ig i r [« i
R " . ) ) ¢ '
finpncierg como pudieran ser el de ias garantias, |a supervision, la programacion
y evaluacion del crédito; sino ademas, de que por su parte ios Bancos mantengan
una plantilla de funcionarios con preparacion profesionat precisamente en e! ramo
agropecuario, mediants los cuales pusda proporcionar los servicios financieros
especiales que requiere la empresa agricola; tales como sindicacion de créditos,
ingenieria financiera, aseguramiento, asistencia técnica e informacién de

comercializacion y mercados.

Ya que los bancos no debieron ignorar ias caracteristicas inherentes del sector,
que lo hacen el mas complicado para las operaciones bancarias, aunado a sus
caracteristicas socioecondomicas que acentuan ia incertidumbre y por tanto el

riesgo de las inversiones.

Por su parte el Estado aun en la economia de libre mercado tiene ia obligacion

-como sefialdé Adam Smith-, de realizar y conservar !las obras e instituciones
6N y mantenimiento no pueden ser nunca de interés para

publi cuyar
un particular, de esta forma debe comprometerse con el desarrolio rural, y sus

acciones deben encaminarse en la inversion por el interés social, para gue la
modernizacién de ia empresa agricola no sea eolitista y tenga efectos
multiplicadores a fin de lograr la competitividad sin costos sociales futuros.
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El pape! que e fus asignado - como resultado de la liberalizacién de los mercados
financieros -, a |a banca comercial fue el de dotar de los servicios financieros
necesarios a (a empresa agricola, para que esta satisfaga sus requerimientos
tanto de capital de trabajo, equipo e infreestructura, como de aquelios bienes
tecnolégicos y de servicios que dejd de obtener con la desregulacion de las

ampresas pu y par y que ahora, debe conseguir por iniciative
propia, si es que desea mantenerse vigente.

En consecuencia, creceré |la demanda de recursos financieros para satisfacer
precisamente las exigencias de ese proyecto empresarial en la economia
agricola, la cual, - como sefialamos - exige de un enfoque integral en el
financiamiento para desarroliar esa empresa competitiva, por o que los bancos
consideramos deberén replantear las relaciones técnicas y de supervision que
tienen con los agricuitores.

Pues hoy en dia ia empresa agricola a diferencia de antafto, requiere ademas de!
crédito agricola tradicional, recursos para capital humano, servicios y bienes
tecnolégicos estratégicos. La calidad del factor humano es indispensable y no
siempre se encuentra a !a mano, por tanto, la empresa tiene la necesidad de
invertir en capacitacion y en el entrenamiento de su personal, o en caso contrario
de |la contratacion de este.

En cuanto a los servicios, es evidente que la empresa agricola ya no cuenta con
aquellas instituciones que |a proveian de todo (seguro, in igacion, i cia
técnica, etc.); debe ahora contratar innumerables apoyos para la produccion, el
control de calidad y la comercializacién de sus productos, por ello requiere de
nuevos mecanismos financieros que entiendan la importancia que tiene para |la

empresa agricola adquirir tales bisnes y servicios. .
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Pero para que ello suceda deben existir necesgriamente primero esas

condiciones, ya que actuaimente existe un vacio institucional que esté lesionando
seriamente ias bases productivas, veamos algunos sjemplos:

e Se carece de infrasstructura en materia de transporte, carreteras, canales
de distribucidn, abasto y sistemas de mercadeo, que impiden integrar a la
economia agricola al pretendido mundo de los negocios y que légicamente
frenan la conformaciéon de un frente exportador.

Los cambios legisiativos al articulo 27 Constitucional, han representado un
choque cultural - por la figura de la Sociedad Andnima y la emision de
acciones -, que se ha resentido en la organizacién de productores para
aglutinar sus ofertas y desarrollar esténdares de calidad de sus productos,
lo que les permitiria posicionar una marca propia faciliténdoles el acceso &

los mercados.

| y Municipal, se han caracterizado por su débil

e Los Gobiernos E
presencia en el sector, ya que cuentan con pocos recursos y escasa

capacidad de instrumentacion para asumir y desarroliar sus crecientes y
recientemente asignadas funciones para el desarrollo rural.

e Por su parte, las autoridades comerciales y consulares se han mostrado
tibias en sus negociaciones y no han apoyado a exportacion de productos
horticolas y fruticolas hacia los Estados Unidos - principal mercado de
astos productos -, ya Que a esos productos se (es siguen poniendo trabas

idad y embalaj o bien

de indole fitosanitaria, de esténdares de c
estableciendo compras condicionadas a ciertos volumenes, en ciertas
temporadas y hacia ciertos Estados de la Unién Americana, muy a pesar de
haber firmado un tratado de libre comercio.
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Como se puede cbservar, las pretensiones de Que los cambios por si solos
soltarian el resorte de |as INVersiones nNo eran realistas. esta transformacion del

modeio econémico debia venir acompafado de una concatenacion de esfuerzos y
politi planifi de rollo; particularmente porque los individuos y ias
empresas se desenvusiven en un ambiente de incertidumbre econdmica,
descapitalizacion y de aito endeudamiento, factores que frenan en cualquier
economia e} otorgamiento de recursos monetarios por la via del crédito.

De hecho el impacto devaluatorio de finales de 1994, que tedricamente sefialaba
favoreceria al sector agropecuario por dos razones principales como pudieran
ser: a) el que se encarecerian las importaciones agroalimentarias, y por tanto se
incrementaria el mercado nacional para los productos nacionales al reducirse el
mercado de los productos extranjeros y b) porque los productos elaborados en
México ganarian competitividad, puesto que sus costos en délares serian mucho
menores en comparacion al que existia antes de |a devatuacion, ampliédndose por
tanto los montos de ias exportaciones; no sucedid en la realidad y presentd una

cara muy diferente al de |a teoria.

Por elio los bancos después de ia crisis se han dedicado en primer lugar a sanear
su cartera y en segundo término, a seguir otorgando dinero fresco para solventar
la falta de generacién de recursos de ia empresa agricola, tode vez que las
politicas dei desarroilo no se han integrado para impactar de manera positiva en
la economia campesina; razén por |a cual, ni los bancos, ni los productores estén
en condiciones de solicitar-otorgar, una operacion crediticia del! tipo antes
comentado. ’

Estamos viviendo entonces, un parteaguas en los resuitados de la aplicacion de
la politica econtmica, al cual por un lado le correspondié del afic de 1991 - fecha
en que inician los cambios estructurales -, hasta finaies del afio de 1994; y por el
otro, iniciando con la devaluacién de diciembre 94 y hasta la fecha.
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Divergencia que a lanzado resuitados diametraiments cpuestos y que afectado de
igual manera en o que se refiere al financiamiento a la agricultura, tantc a los
acreedores como a los acreditados; durante el periodo de nuestro andlisis (1991-
1994), los financiamientos de |a banca privada a Ia agricuitura venian
presentando tasas de crecimiento importantes, caracterizados estos por permitir
ol acercamiento de los créditos de |a banca de desarrolio a los recursos FIRA,
mostrando |la competencia entre instituciones privadas (bancos) en la busqueda
de |a clientela y |a mayor rentabilidad en sus operaciones al campo,; facilitando el
acceso al crédito a pequefios y medianos productores; permitiéndoles el
refaccionamiento de sus unidades; integrando al sistema financiero a las Uniones
de Crédito, adicionalmente el costo de financiamiento no era un factor que
influyera decididamente en las finanzas de las empresas agropecuarias; por lo
tanto, aungque crecia el problema de la cartera vencida, esta no se mostraba tan
severa como sucederia en fechas posteriores por factores sociales y politicos que
motivaron su incremento por ol alza en (as tasas de interés.

Entonces - al menos en esa época -, el crédito no jugdé un papel tan importante
en la determinacion de |a produccién agricola como los fueron los siguientes
factores: el aumento en los precios de ios fertilizantes por su reprivatizacion; los
incrementos en las tarifas de agus y luz; ia menor inversion para obras publicas;
la racionalizacion de Conasupo; el aumento en los costos de los insumos que el
productor no pudo trasladar a los bienes que generd por estar estos ajustados a
los precios internacionales; por o tanto la relacién precio-costo contrarresto los
beneficios de un crédito barato.

Como epilogo debe quoaar bien claro, que mmm_umng_m_:m_dﬂm

fracaso, ese razonamiento quizés sea el error mas frecuents en que caen tanto
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sus criticos, como los que esperan que este se convierta en ia panacea para
todos los males dei agro.

al i ifi

ung serie de factores que en conjunto facilitan ese proceso, asi podemos
mencionar como tales: a ia calidad misma del suelo en que se cultiva, la
disponibilidad de agua, el uso de semillas y fertilizantes mejorados, la aplicacion
correcta de labores culturales, o benigno de las condiciones climatologicas, ei
costo de los insumos, el tamafio de la explotaciéon y el uso de tecnologias.
Adicionalimente a todos estos eiementos que acabamos de seofialar faltaria incluir
los aspectos de recojecciéon, almacenasje, transporte, administraciéon, venta, etc.

Entonces como se puede observar, son todo un conjunto de elementos los que
inciden directamente y de manera solidaria en la rentabilidad del campo y no tan
solo uno unicamente; por ello enfatizamos que es la carencia de una estrategia
rural bien definida la que impide que las reformas implementadas al “voleo® no
estén provocando el efecto que de eollas se esperaba.

Para concluir nos referiremos finalmente al resultado aicanzado en ei
plantemiento de nuestras hipétesis. En (o que se refiere a las dos primeras
podemos sefalar que estas quedaron demostradas tanto para el periodo en que’
se insertd nuestro andlisis, como para la etapa en que estamos viviendo hoy en
dia, toda vez que por |la gravedad de la crisis econémica los problemas de
insolvencia se acrecentaron para ias Uniones de Crédito, ias Cajas de Ahorro y
para ias Sociedades de Ahorro y Préstamo, con lo cual muchas de ellas tuvieron
que desaparecer del 4mbito del sistema financiero que atiende al campo ante Ia
imposibilidad de cumplir con los requisitos de capitalizacion (inyeccion de
mayores recursos por parte de sus socios), y ante la imposibilidad de
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reestructurar su cartera vencida, dejando de ésta manera a la Banca Comercial
como la principal fuente de financiamiento para el campo.

Aun mas se resfirma éste hecho, al considerar que ia Banca de Desarrollo sigue

funcionando preferentemente como banca de segundo piso, y si a elio le
adicionamos, que los acuerdos intermacionales firmados con el Fondo Monetario
internacional y el Banco Mundial, no pretenden asignaries Mayores recursos

como resuitado de las politicas de reduccion del gasto publico y de liberacién del

crédito.
Por io que es evidente que dichas politicas tenderdn a profundizar y a consolidar
ias reformas iniciadas en el sexenio 1988 - 1994. Con /o que el crecimiento en

infraestructura, personal y en recursos para esas instituciones estaran seriamente
limitados y en funcién directa a los propios resultados alcanzados por ellas

mismas en su operacion.

Por lo que respecta a nuestra tercera hipotesis, durante el periodo de este estudio
1991 - 1994, no fue posible determinar a ciencia cierta un cambio en el patréon de
cultivos como resuitado de la aplicacion del crédito bancario privado; puesto que
fos mecanismos de cotizacién en basse a /oS precios internacionales, mas que
propiciar una estimulacion hacia cultivos mas rentables y en los que se tienen
ventajas comparativas, generé una mayor cautela entre [os productores, dado que
ios precios iban a la baja y resuitaba més seguro continuar con los cultivos
tradicionales; de hecho durante el periodo de nuestra investigaciéon, precisamente
o808 cultivos fueron los que mantuvieron tasas de crecimiento positivas en

cuanto a la supeficie sembrada.
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Cuadro No. 19

Descuento total de la Banca Comercial con FIRA
Resuiltados anuaies

en de pesos

. . REBIRTREURS 1

BANCEN
BANCOMER
BANCRECER

INTERESTATAL
INVERLAT

JOTAL BANCA COMERCIAL
TJOTAL BANCA OE OESARROLLO
GRAN TOTAL

Fuente: FIRA Informes anuales



Cuadro No. 20

Participacion relativa de cada banco
al toeat con FIRA

INBURSA 0.00%
INTERESTATAL 0.00%
INVERLAT 8.07%
MEXICANO 3.805%
OBRERO 0.14%
PROBURSA 0.62%
PROMEX 3.30%
SERFIN 15.00%
UNION 1.93%
TOTAL BANCA C 906.80%
TOTAL BANCA OE 3.40%
G OTAL 100.00%

Fuente: FIRA Informes anuaies

0.00% 0.18%
0.00% 0.00% 0.28%
5.15% 5.37% 5.24%
3.51% 5.27% 5.25%
0.16% 0.05% 0.11%
2.10% 2.863% 2.56%
2.90% 3.17% 3.61%
14.68% 15.81% 14.90%
2.00% 2.95% 2.43%
$2.40% 91.00% 91.00%
7.60%, 9.00% 9.00%
100.00% 100.00% 100.00%

204
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Cuadro No. 21

de cada on el total banca comercial
BANCEN 1.70% 1.63% 1.64% 3.11%
BANCOMER 23.25% 21.99% 18.38% 18.15%
BANCRECER 0.44% 0.87% 2.062% 2.25%
BANORIE 0.38% 0.10% 0.15% 0.73%
BANORO 5.268% 5.70% 7.19% 7.69%
BANORTE 1.44% 1.83% 2.05% 1.78%
BANPAIS 1.00% 1.84% 2.29% 1.82%
BITAL 7.39% 5.98% 5.07% 5.13%
CONFIA 2.33% 1.81% 1.73% 1.85%
CREMI 2.10% 2.34% 2.08% 1.58%
INBURSA 0.00% 0.00% 0.00% 0.10%
INTERESTATAL 0.00% 0.00% 0.00% 0.31%
INVERLAT 6.28% 5.57% 5.90% 5.78%
MEXICANO 3.88% 3.79% 5.80% 5.79%
OBRERO 0.14% 0.17% 0.08% 0.12%
PROBURSA 0.64% 2.27% 2.89% 2.82%
PROMEX 3.41% 3.13% 3.49% 3.98%
SERFIN 15.61% 15.87% 17.17% 18.43%
UNION 1.99% 2.17% 3.25% 2.88%
TOTAL BANCA COMER 100.00% 100.00% 100.°°%i 100.00%

Fuente: FIRA Informes anuales R

e Rt




Cuadro No. 22
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con FIRA

BANCOMER
BANCRECER
BANORIE
BANORO
BANORTE
|sanPAIs
BITAL
CONFIA
CREMI
INBURSA
INTERESTATAL
INVERLAT
MEXICANO
OBREROC

TOTAL SANCA COMERCIAL

¥ FIRA i

.20
3.979.80] 4.930.30
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Cuadro No. 23

Descuento total de la Banca Comercial con FIRA

Resultados snuales
montos acumulados en millones de pesas de 1990

INTERESTATAL . 3 ..
INVERLAT 378.67 380.58 427.48 603.40, 10.80%
MEXICANO 230.04 245.59 419.50 604.58 38.08%
OBRERO 8.44 11.04 4.18 13.04 15.61%
PROBURSA 30.60| 147.17 209.37 204.25 98.71%
PROMEX 205.95 202.77 252.51 415.93 26.40%
SERFIN 941.67] 1,027.27] 1,243.03] 1,715.07 22.12%
UNION 120.20, 140.23 235.08 279.63 32.51%
TOTAL BANCA COMERCIAL 6.030.97] 8,474.08] 7.239.23] 10.439.51 20.07%
TOTAL SANCA DE DESARROLLO 208.87) $32.31 729.23] 1.088.22] 73.31%
GRAN TOTAL 6.239.64| 6.998.10] 7.084.72] 11.513.10 22.65%

Fuente: FIRA Informes anules



Cuadro No. 24

a la ap por ia Banca v con FIRA

Resutados anusies
momntos acumulados en millones de pesos de 1990

INTERESTATAL
INVERLAT
MEXICANO
OBRERO
PROBURSA

TOTAL BANCA DE DESARROLLO
GRAN TOTAL

[ 4.278.72]

F FiRA
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Cuadro No. 25

)
BAJA CALIFORNIA
BAJA CALIFORNIA SU|
CAMPECHE
CHIAPAS
CHIHUAHUA
COAHUILA
COLIMA
DF
DURANGO
GUANAJUATO
GUERRERO
HIDALGO
JALISCO
MEXICO
MICHOACAN
MORELOS
NAYARIT
NUEVO LEON
OCAXACA

PUEBLA
QUERETARO
QUINTANA ROO
SAN LUIS POTOS!
|sinaLOA

NORA

SO

TABASCO

TAMAULIPAS
CALA

Fusnte: INEGI,




Cuadro No. 28

del o ala poria
comercial, descomado con FIRA
de pesos

REEK T TR P

AGUASCALIENTES 31 30 - a7
BAJA CALIFORNIA o8 7 90 150
BAJA CALIFORNIA SUR 14 13 23 as
CAMPECHE 41 49! 57 as
CHIAPAS 112 1729 139 201
CHIHUAHUA 2953 320 434 80S
COAHUILA °8 120 102 260
COLIMA 34 3 38 75
OF ] 1 -] 23
OURANGO 118 208 187 285
GUANAJUATO 208 250 311 485
GUERRERO 3s 42 a7 97
HIDALGO 41 51 a2 122
JALISCO 285 350 441 a8s
MEXICO 71 o1 101 197
MICHOACAN 193 260 281 449
MORELOS 40 40| a7 o2
NAYARIT 38 53 57 22
NUEVO LEON 20 109 142 213
OAXACA 3as 41 35 77
PUEBLA 84 a9 100 217
QUERETARO 40 40 45 79!
QUINTANA ROC 8 8 8 30
SAN LUIS POTOSI $1 80! 81 148
SINALOA 303 a8e 501 739
SONORA 409 494 201 1,043
TABASCO 72 a8 89 126
TAMAULIPAS 183 218 303 488
TLAXCALA 18 18 18 30!
VERACRUZ 168 152 77 384
YUCATAN 81 87 o8 142
ZACATECAS 83 73 78 220
TO 3.265 3,980 4,930 8,103

Fuente: FIRA Informes anuales

210
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Cuadro No. 27

AGUASCALIE! g 24 21 3 10.1
BAJA CALIFORNIA so s2 80 87 20.47%
BAJA CALIFORNIA SUR 11 ° 14 20 23.27%
CAMPECHE 31 33 38 as 6.78%
CHIAPAS 84 82 87 117 11.69%
CHIHUAHUA 191 218 270 488 34.91%
COAHUILA 74 as 101 151 27.14%
coLima 25 21 22 a4 20.10%
DF o 1 ] 13 29.04%|
DURANGO 87 140 117 168 23.93%
GUANAJUATO 157 168 194 27 19.99%
GUERRERO 26 28 42 58 28.59%
HIDALGO 31 34 39 71 32.05%
JALISCO 215 238 278 401 23.11%
MEXICO 53 a1 83 114 28.98%
MICHOACAN 148 175 178 261 21.45%
MORELOS 30 27 42 s4 21.10%
NAYARIT 27 38 38 se 25.94%
NUEVO LEON 72 73 88 124 19.60%
OAXACA 28 28 22 45 19.14%
PUEBLA 6e 80 83 120/ 25.64%
QUERETARO 30 27 28 Py 15.43%
QUINTANA ROO e s 5 18 43.35%!
SAN LUIS POTOSI 239 40| 51 ) 30.53%
|sinaLoA 220 262 389 430 23.51%
SONORA 308 333 375 807 25.40%)
TABASCO se 59 s8 74| 10.54%
TAMAULIPAS 138 147 189 284 27.26%].
TLAXCALA 13 12 1" 18 9.95%
VERACRUZ 120 102 110 224 20.90%
YUCATAN P 58 sa| 83 21.59%
ZACATECAS 47 49 48 128 39.24%
TOTAL 2,481 2,879 3,073 4718 24.23%

F FIRA L
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de las tasas de

Fuente: Banco inveriat, S.A.



Cuadro No. 20

P

L J asda al
S8ldos en Millones de Peeoe al Mes de diciembre de 1994

CONFIA 48 172 478
CREMI n/g nid nd
INBURSA 7 o 7,
INDUSTRIAL 14 o 14
INTERACCIONES 108 ] 18
INTERESTATAL n/d nd n/d
INVERLAT n/d wd nd
MEXICANO 704 395 399
OBRERO n/d d nid
PROBURSA 488 130 320
PROMEX 831 355 276
PROMOTOR DEL NORTE 1 -] 1
SERFIN 2,998 1.803 1,305
SURESTE e o 8
UNION n/d n/d n/d_-
Fuente: de a 1995

c y de \
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Cuadro No. 30

CREMI

INBURSA
INDUSTRIAL
INTERACCIONES
INTERESTATAL

PROMEX
PROMOTOR DEL NOR
SERFIN

SURESTE a26 L 1.0%

UNION g n/d

Fuente: E de B ’ a 1905
c y de




Cuadro No. 31
Resulindos snusies de ios principies cullivos sambeados y su valor de produccide a nivel nacionsd
aperficie en hectireas y vakor &n pesos comienies
(NI MRIEST BSEN) WIOERR LESRSSW 9

[ T

SR i U (S S
v iy b e o

W29 106321708  49.706) 1602143051 42539 638,505,812
G4 21999287 %6936 23523133 6INWA| 16321,120| 96659 267010630] 031 663
R105] 401460803 ( 322791 4470670( J0TAM0(| 420250488 165216 479%64M ] 1989 U
440 SR280E26| A1N9[ GTMTRZ| N0 THMEISI|  0478| ESRIMNT( 690 A7
2,198,857 ) 2628410301 | 1,060,800 | 1,628.213,206 ) 2,151,020 | 2777449632 | 205562 2593,084§18) 275 285
7,730,038 |10,000,202,654 | 8,002,675 | 12,087,056,006 | 8247607 | 13915262432 | 9,106,363 | 119651215307 S8 54
55212 SS1451058) S3212{ 45M0218) ANATM| 4280578 A 513; 4E5212004( 1706 550
75376 1,38012048 |  T4768( 1161176081 67018 1044070271 61551 20180918 £ 1768
1,509,351 | 1,052,200,651 ) 1,457,811 ] 2352276767 | 974200 1,105403811 | 1434665) 1505056350 -1.68 £67
A2E5) 918946059| 3I26095| GOGEUSI07) 241390 4M90T26| 299230] 4N074%0| 49 A8
Q416 108706702 9000 | 2202116403 W50 | 25274508 | G4 | 10504752221 418 400

127546 *m‘ 379,850,708 [ 12387128 | 419,121 639 | 12299587 | 2885857271 | 13007661 | ZBGMA0ISA | 307 | 419 |
15,321,631 131,702,001 416

LR

e e d T M- SHE—
Nacional 15,011,506 33.631,02081 [14682,178 1 35,395.961,008 [ 16390304 | U 3 04R | 229 20

0.1% 83.1% 5% 61.9% 834% §1.4% 85.0% B.I%

£

Fuente: Direccidn General de Estadistica ; SARH

s12
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Cuadro No. 32

Precio Medio Rural de la Produccion de Granos
Pesos por tanelada

Fuente: FIRA, con base en informacion de la SAGAR
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