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INTRODUCCION

La presente investigacién parte desde los antecedentes mas antiglos
en que surgen las primeras instituciones financieras, aun antes de que el
hombre avanzara a la divisién del trabajo especializado, hasta llegar
conformar lo que hoy es un sistema financiero definide y competitivo a
nivel internacional, sobre todo el de los paises desarrollados. Sin embargo;
los paises menos desarrollados también han evolucionado su sistema
financiero, pese a los obstaculos que han enfrentado sus economias a lo
largo de las ultimas décadas, para estar a la vanguardia de ia globalizacién

financiera y de la misma manera, para dar impulso a su economia.

Por ello, considero importante analizar el tema: “"El impacto de la
modernizacién y |a apertura financiera en la evolucién de la economia
mexicana, 1982-1996", ya que es en esta fase cuando se observan
cambios significativos en la evolucién del Sistema Financiero de México,
donde se abarcan dos afios criticos; 1982 y 1994, durante los cuales la
economia mexicana sufrié los embates de .na crisis econdmica estructural
interna, vy las repercusiones de la crisis econdmica externa. Aunque en la
década de los ochenta el balance es positivo, en la década de los noventa
no se puede decir lo mismo; pues se origina la peor crisis financiera
ocurrida en el pais al finalizar 1994, tal situacién provocd un severo

desajuste econdmico e incertidumbre entre los inversionistas nacionales y



extranjeros, lo que, propicid en cierta medida, que nuestro sistema
financiero tuviera que adecuarse a las necesidades presentadas en la
economia del pais y al mismo tiempo responder a las principales

tendencias observadas en los mercados financieros internacionales.

Dichos acontecimientos y [a apertura de la economia mexicana con
el mundo obligaron a las autoridades mexicanas a reflexionar y a orientar
las estrategias de desarrollo a [la modernidad de los sectores de la
economia, especialmente del sector financiero, considerado por muchos
como el principal motor de Ia actividad econdémica para impulsar la
productividad y el ahorro nacional para después canalizarlo al sistema
productivo y a las nuevas condiciones de competitividad que la apertura de

fa economia ha creado.

Los principales objetivos que desarrollo a lo largo de 1la

investigacion son los siguientes:

-~Analizar los conceptos de crecimiento, desarrolio econdmico Yy
modernizacién financiera en el marco de una economia abierta ¥ un

mercado globalizado.

-Estudiar los origenes y caracteristicas del sistema financiero, asl como su

evolucién en el ambito capitalista.

n



-Conocer e identificar los efectos y repercusiones de la crisis econémica
mundial de 1929, asi como la crisis petrolera y sus repercusiones en el
sistema financiero mundial.

-Evaluar el impacto y la importancia de |la modernizacidn financiera en el

esquema general de 1a politica econdmica para el crecimiento y desarrollo
econdmico de un pais capitalista.

-ldentificar y conocer las efectos y repercusiones de la crisis financiera en
1982 que dan origen a la nacionalizacién bancaria.

-Conocer ias nuevas astrategias y politicas econdmicas que conformaron
una nueva legisiacién de gran trascendencia para la modernidad del
sistema financiero nacional, como la privatizacidn bancaria.
-Explicar las repercusiones internas y externas de la actual crisis
financiers mexicana y 1as medidas adoptadas para combatirla.
-Analizar la importancia e impacto en |a economia de 1la mayor

participacidn del capital extranjero en el sistema bancario nacional.

Entre las principales hipdtesis sustentadas en esta investigacion

cabe sefialar las siguientes:

La influencia que tuvo la crisis econémica de 1929 en el sistema
financiero mundial, se tradujo en un aumento de! precio oficial del patrén
oro, todas las monedas a excepcitn del délar dejaron de ser convertibles
en oro y esto perjudicéd al comercio internacional provocando un verdadero

caos en las relaciones econédmicas internacionales.



La caida de los precios del petrdleo provocaron serios desajustes en
el sistema financiero nacional y una creciente fuga de capitales, con lo cual
disminuyeron las reservas internacionales del pais, por ende se tuvieron

dificultades para hacerle frente a los compromisos externos mas urgentes.

Los factores que permiten explicar la fortaleza del sistema financiero
nacional durante 1984-1990: Es el estricto contro! del gasto publico a un
sisteama fiscal competitivo, la reduccién significativa de la deuda puablica, la
apertura comercial, |la desregulacion operativa y la adecuada estructura
juridica e institucional, la promocién de la inversién y de las exportaciones,

la reduccion y simplificacion del encaje legal.

Entre los principales factores que afectan la economia de México
destacan: la insuficiencia de la estructura productiva, el rezago de la
produccién de bienes que se exportan, el saldo positivo del sector
agropecuario se yuelva negativo, el incremento de exportaciones no
petroleras apenas aumenta en términos reales, no existe una

diversificacién importante de 1os productos de exportacién de México.

Los factores que provocaron la drastica caida de la economia al
finalizar 1994 fueron diversos, destacando: son: el creciente déficit en la
balanza de mercancias y servicios, asl como un decaimiento en el ritmo de
crecimiento del PIB vy la disminucién acelerada de ias reservas monetarias

de México, 1o cual se tradujo en crisis financiera por la gran salida de



divisas, propiciando asl; la devaluacién del peso, la elevacion de las tasas
de interés, la calida del mercado accionario, quiebras de empresas publicas
y privadas y por tanto, el incremento de! desempleo, de la cartera vencida

y la fragilidad del sistema financiero nacional.

Con la apertura comercial., la puesta en marcha del TLC y la
internacionalizacién bancaria que en |a actualidad estamos viviendo, se
espera tener efectos positivos en el sistema financiero nacional y por ende,
en la economia de nuestro pais al atraer mayores recursos de capital
extranjero; a través de que el sistema financiero siga intensificando su
proceso de desarrollo y de modernizacidon financiera y se vincule todavia
mas con los mercados internacionales y de esta forma sea capaz de
responder eficazmente como un instrumento efectivo a las necesidades de
los inversionistas nacionales y sobre todo extranjeros para que de esta
manera el desarrollo del sector financiero se refleje en un crecimiento

como en una estabilizacién econdmica del pais.

Por to cual, en el capitulo |, analizamos las caracteristicas y
conceptos de la politica econdédmica y de la modernizacién financiera en la

economia capitalista, que son los elementos que constituyen el marco

tedrico.

En el capitulo I, abordamos un conjunto de fenédmenos en las gue se

encuentra |a relacién que normativamente se establece entre las



principales corrientes teoricas (fisidcratas, mercantilistas y liberalistas)
entre Estado y desarrollo econdmico capitalista; logrando con ello
establecer un marco histérico general e indispensable para el estudio del
sistema financiero. En éste capitulo se busca llegar a la raiz y al origen de

las politicas econdmicas para combatir la recesién econdmica.

£n el capituilo |lll, se aborda el analisis descriptive desde el punto de
vista neoliberal del sistema financiero de México, asi como, 1os desajustes
de la economia que provocaron ia caida de los precios del petréleoc en el

sistema financiero nacional.

En el capitulo 1V, comparativamente explico la relacién existente
entre la corriente monetarista y la corriente neoliberal, en la cual, se hace
una descripcién del analisis y de la légica interna para darle sentido y
congruencia a las medidas econémicas de la politica econédmica, la cual
aplica tratamientos estabilizadores para resolver los problemas nacionales
con el objeto de obtener el crecimiento econdmico y por ende, la fortaleza

del sistema financiero nacional.

En el capitulo, V, se hace un analisis critico de las repercusiones
que ha tenido nuestro sistema financiero a partir del colapso financiero de
1994, asi como las adoptadas para combatirla, de la misma manera se

realiza un analisis critico de la importancia que ha tenido la participacidn



del capital extranjero en nuestro sistema bancario y sus repercusiones en

el desarrollo econémico nacional.



CAPITULO
PRIMERO
MARCO TEORICO

1.1 LA IMPORTANCIA DE LA POLITICA ECONOMICA EN LOS PAISES
CAPITALISTAS CONCEPTO Y DESARROLLO.

La politica econdmica instrumentada a lo largo de la historia mundial,

ha sido fundamentai en el desarrollo y subdesarrollo de los paises

capitalistas: por ello se dice gque "la politica econédmica se constituye de

acuerdo al diagnéstico de la realidad para realizar algunos cambios

estructurales que requieren modificacién”",1/ pero esto no ha sucedido asl,

puesto que la potitica econédmica aplicada en los paises en vias de

desarrollo no ha tenido el mismo éxito que la llevada a cabo en los paises

desarroliados, precisamente porque no va acorde con su realidad y porque

se ha tratado de imitar la politica de los paises capitalistas mas

avanzados que cuentan con mejores condiciones estructurales y de

funcionamiento de sus economias.

"1/ Cecefa, José Luis.

“Reflaxiones sobre el Capitalismo de Estado™, en

Problemas del Desarrolie. Revista del Instituto de Investigaciones
Econdmicas, no. 5. UNAM. México 1970. Pags. 28-34

Nota: Los paises subdesarroliados o en vias de desarrollo actualments son

considerados como paises emergentes,



Por otra parte, los paises capitalistas implicados en una recesién
econdmica pretenden modificar su politica econdmica vigente por una mas
actualizada que les permita vencer la crisis, recuperar su capacidad de
crecimiento e iniciar los cambios estructurales, asi como lograr un

desarrollo sostenido sin inflacion.

En los Gitimos afos, la politica implantada en la mayoria de las
naciones latinoamericanas como México, Venezuela y Argentina; quienes
han pedido ayuda financiera y la renegociacion de su deuda debido a
problemas en su balanza de pagos, se insertan en la corriente neoliberal
que imponen las bancos internacionales; tales como: E] Banco Mundial y el

Fondo Monetario Internacional (F.M.1), principalmente.

El término politica econdmica implica la intervencién o Ia
participacién deliberada del Estado, con el objeto de incidir sobre la

totalidad o parte de la economia.

Las primeras manifestaciones de una politica econédmica consciente
se dan en el siglo XVIl con el mercantilismo, por |la necesidad de
consolidar el poder estatal y la -integracidn nacional tras una época en la
que el feudalismo habia entrado en franca decadencia. Los objetivos
econémicos inmediatos del mercantilismo consistian en acrecentar el
volumen monetario en poder del pais, identificable con los metales

preciosos, para elevar la riqueza interna. Sus principales instrumentos se



basan en la utilizacién de derechos aduaneros sobre la importacién la

organizacién de |a exportacién y la promocién de nuevas industrias.

Desde fines de! siglo XVIil y la segunda mitad del siglo XIX, se

produce el auge de la economia liberal. Las tecrias de la escuela clasica
fundamentaban su concepcién en |la Ley de Say (toda oferta crea su propia

demanda) que implicaba la constante adaptacién de la produccion al

consumo. Se consideraba que precios y salarios eran totalmente elasticos:

si la produccién (oferta) aumentaba, bajarian los precios, si se

incrementaba el paro, disminuirian los salarios; esto se conocia como el

equilibrio automatico.

El papel de la moneda, al igual que el de la politica monetaria, era
de escasa importancia. El nivel de precios relativos se determinaba, segun

ia teoria que se consideraba mas valida, por la confrontacion de la oferta y

ia demanda.

Ante tal situacion tedrica de equilibrio estable, el Estado debia

timitarse siempre desde el punto de vista de la ortodoxia econdmica, a

garantizar las estructuras de la economia de libre mercado. Para ello se

utilizaban dos medios de intervenci®n principales: |la proteccién aduanera

(limitaba la competencia de productos extranjeros) y la conquista de

mercados exteriores.



Las crisis ciclicas, caracterizadas por un descenso de los niveles de

produccién y consumo, desmentian el optimismo de la teorfa. En 1873,

1900 y 1907 se producian recesiones generalizadas que ponfian en

entredicho el modelo de politica econdmica. Las crisis de 1920 y 1929

pusieron fin a la época liberal y significaron el inicio de las politicas

econdmicas continuadas. Al profundisarse la crisis econédmica de 1929 , se

incrementa necesariamente la actuacién del Estado sobre la economia,

surgiendo la teoria de Keynes, la cual se basaba en el equilibrio

presupuestario, el incremento del poder de compra y el endurecimiento de

las condiciones de crédito y el fomento del ahorro y de la inversidn se

convertirian en el instrumento de una accidén correctiva estabilizadora

cuando la economia se viera amenazada por la inflacidn.

Los estados capitalistas utilizaban en toda su extensidn politicas

monetarias, presupuestarias y fiscales expansivas, que se alteraban

cuando e! desequilibrio y la inflacién se agudizaban. Dicho ciclo continuod

hasta la crisis de mediados de los setenta, cuando surge el agotamiento

del ciclo expansivo con un alza de materias primas y del petréleo que

elevaron inmediatamente los costos, lo que produjo el estancamiento con
inflaciédn o bajos niveles de crecimiento negativos y persistente elevacion

de precios. 2/

Edit.

2/ LLorente, A. Miguel. "El Marco Econémico del Sistema Financiero”.

Hispano Europea, Barcelona, Espafia 1980. Pags. 224-226.



Como resuitado de la crisis econémica mundial y de los avances de

las luchas populares y democraticas, la via monetarista fue considerada

como alternativa para superar la crisis y restaurar la rentabilidad de!

capital en muchos paises subdesarrollados, esto sdlo fue el reflejo de una

estrategia a nivel mundial: imponer el monetarismo como politica

economica en todos los paises capitalistas y vencer vigorosamente el

Keynesianismo. El retorno al liberalismo econdédmico en todos los paises

capitalistas fue considerado par el capital financiero y monopolista

transnacional como la estrategia optima para hacer frente a la crisis, para

elevar |a rentabilidad de capital en el largo plazo.

En Amaérica Latina ia alternativa monetarista consistia en ampliar y

facilitar las posibilidades de expansidon y control de nuevos mercados, asi

como restaurar las condiciones de una acumulacién rentable del capital

que estaban degradandose a causa de la politica econdmica.

Paralelamente al ascaenso de luchas democraticas y populares, el

pensamiento monetarista establece su dominio en muchos paises de

Ameérica Latina y del mundo en general.

En esta época los monetaristas cobran gran importancia con las

ideas de Milton Friedman: ya que, durante los afios setenta se ponen en

marcha politicas de estabilizacién del Fondo Monetario Internacional, las

cuales son inspiradas por la politica friedmaniana. Para Milton Friedman'la



politica econémica debe concebirse bajo una economia liberal o por las

libres fuerzas del mercado.

Sin embargo, para el conjunto de paises de Ameérica Latina donde

fueron aplicadas politicas friedmanianas, el resultado fue realmente un

fracaso para hacer desaparecer la inflacion, impedir los desequilibrios

financieros y llegar a obtener un crecimiento importante y sostenido. Pero

segun el enfoque de los palses ricos "Milton Friedman es el gran salvador

del capitalismo en los ochenta con sus famosas ideas “neoliberales”

surgidas en la escuela conservadora de los “Chicage Boys” y las matiza de
acuerdo al caso concreto de cada pais, como fue el caso de Chile en que

el asesor econodmico de Pinochet fue precisamente Friedman~. 3/

Asi pues en las ultimas décadas el Fondo Monetarismo Neoliberal se

origina dentro de la nueva teoria econdmica estructurada en los palises

ricos, encaminada a explicar y hacer frente a la crisis econdmica de los

ochenta, y como resuiltado del fracaso del Keynesianismo en la gran parte
del mundo capitalista, ya gque su aplicacién agravé aun mas los
desequilibrios de dicha crisis; el fondomonetarismo como variante del

‘neoclibaralismo aparece como un conjunto de recetas de politica econdmica.

3/ Ortiz, Arturo. “"El Fracasoc Neoliberal en México™. (6 afos de

Fondomonetarismo, 1982-198.8). Edit. Nuestro Tiempo. Pag. 13.



destinadas a aplicarse en paises subdesarrollados o del tercer mundo que
enfrentan graves problemas de endeudamiento externo con los paises

ricos.

Estas politicas necoliberales tienen su origen en las viejas corrientes
del pensam:ento economico neoclasico, quienes cobraron auge en el siglo
pasado, y cuya esencia consistia en retomar las ideas de Adam Smith y
David Ricardo, al considerar que las leyes de la economia se regian por
fuerzas naturales, resultantes de las leyes del mercado y una mano
invisible, por lo que los individuos, actuando en plena flibertad, generarian
la riqueza para ellos mismos y para la nacidén en su conjunto; la respuesta
comun y significativa de la llamada teoria monetarista le atribuye al

exceso de dinero el papel central que nos explica el origen de la inflacidn.

Vista asi, la teoria neoclasica asigna a ias libres fuerzas del mercado
y a la decision individual de las personas el papel central, por lo que el
Estado pasa a segundo término restringiendo al minimo sus funciones, el
cual no debia oponerse a la busqueda del interés personal de los

empresarios, segun sus principios ortodoxos.

Para fines de este trabajo de investigacion los términos

“neocliberalismo monetario y fondomonetarismo, los consideramos como

sindnimos, dado que en realidad se dice que son parte de lo mismo,

aunque el monetarismo sea la explicacién neoliberal de la inflacion, y el



fondomonetarismo, sea la adopcién integral de estas ideas por parte del

F.M.l.{Fondo Monetario Internacional)”.4/

En cuanto al concepto, la politica econdémica es uno de los
principales instrumentos del Estado, mediante el cual se busca determinar
los mecanismos, instrumentos y metas a seguir para lograr el desarrollo
econédmico, ya que es el Estado el encargado de fijar los lineamientos de ia
politica econdmica; es decir, en el sistema capitalista, el Estado es el
instrumento de dominio del capital sobre la ciase trabajadora. Por eso la
politica econémica consiste en las acciones que el Estado aplica
sistematicamente para dar cauce y alcance a los objetivos de produccidn,

distribucién y consumo en una sociedad.

De manera mas precisa, la politica econdmica puede definirse como:
“aquella parte de la ciencia econdémica que estudia las formas y efectos de
la intervencion del Estado en la vida econémica, con el objeto de
establecer si dichas intervenciones, han sido o seran, aptas para alcanzar

los fines que el Estado pretende conseguir a través de ellos™. 5/

4/ |Ibidem. Pag. 12
5/ Napoleoni, Claudio. Diccionario de Economia Politica. Ediciones
Castilla, Madrid, 1962. Citado por Alonso Aguilar en “México Riqueza y

Miseria®. Pag. 177.



Dentro de los fines del conjunto de la polltica econédmica cabe

distinguir entre fines, politicas e instrumentos. Los fines primarios de la

politica econdmica pueden alcanzarse basicamente observando los

indicadores siguientes:

°Crecimiento econdmico
°Pleno empleo

°Estabilidad de precios
°Distribucidn eficaz de recursos

°Aumento de la capacidad de absorcidn de ia produccién por el

mercado

°Mejora de la balanza de pagos.

Puesta en marcha por el Estado, la politica econémica obedece a

ciertas metas y dispone de algunos instrumentos para su accién, de los

cuales los mas usuales son:

POLITICAS INSTRUMENTOS

° Regulaciéon salarial.

POLITICA DE RENTAS ° Reglamentacién de la Seguridad Social.

© Legislacion sobre beneficios y dividendos.



POLITICA FISCAL °

\

POLITICA DE COMERCIO °

POLITICA DE PRECIOS °

Presupuesto (déficit o superavit).

tegislacion fiscal

Tipos Impositivos.

Desgravacién fiscal

Emisidn y administracidon de la deuda
publica.

Gastos militares.

Inversidén Publica.

Subsidios o transformaciones de capital a las
empresas.

Compras corfrientes de bienes y servicios.

Tipo de cambio (devaluacién o revaluaciédn)
Politica arancelaria.

Acuerdos comerciales en el exterior.
Desgravaciones y otros estimulos a la
exportacion

Reaglamentacion de regimenes de comercio,
(Cupos, libre comercio, etc.).

Deuda exterior (captacion o emision).

Depodsitos previos a la importacion.

Congelacién y reglamentacion de aumentos
Racionamiento.
Subvenciones (precios polliticos).

Politicas de desarrollo regional o zonal



—

© Politica de transporte.

° Polltica energética.

© Precios protegidos o garantizados .
POLITICAS SECTORIALES © Estimulos a la inversion en ciertos

sectares.

Circuitos privilegiados de financlaciéon.

Legislacién antimonopolistica.
® Subvenciones.

Accion concertada del Estado con empresas

privadas.

Es importante destacar la politica monetaria, dada la gran

importancia que tiene sobre el sistema financiero contemporaneo, ya que
es la que emplea el control de las magnitudes monetaristas como
instrumento para alcanzar una mayor tasa de crecimiento o con propdsitos
estabilizadores... se propone mantener una relacién adecuada entre la

inversién, el ahorro, et consumo Yy la liquidez".6/

Las metas son de distintos alcances y pueden examinarse desde

diversos angulos:

6/ Lorente, A. Miguel. Op. Cit. Pags. 248 y 249.



A) En el tiempo, ellas puedén ser mediatas o inmediatas, o bien a
corto, mediano y largo plazo.

B) Segun los objetivos generales, pueden ser principalmente
econdémicas, sociales o politicas.

C) De conformidad con los componentes de |la estructura econdmica,
globales o sectoriales.

D) Desde el punto de vista territorial o especial: nacionales y
regionales, o bien centrales o federales, provinciales o estatales y

{ocales, etc.7/

La principal meta de la politica econdmica debiera ser el logro de!
desarrolto econémico de! pais, sin embargo, muchas veces esto no se
logra debido al conflicto que existe entre las distintas clases sociales, ya
que el Estado favorece con sus politicas a la clase econdmicamente
dominante siendo ésta la que lo presiona mMAas para que apoye sus propios

intereses.

Por ello, el Estado como encargado de establecer los lineamientos
de la politica econdmica, encuentra obstdaculos para lograr sus fines,

debido a la pugna de intereses de las diferentes clases sociales existentes:

7/ Aguilar Alonso y Carmona, Fernando. "México: Riqueza y Miseria”, Edit.

Nuestro Tiempo.7a. Ed. México, 1974. Pag. 184,



este problema se ve agudizado por las sociedades capitalistas
dependientes como la nuestra, en virtud de que los obstaculos al desarrollo
son mayores y el Estado no puede aparecer como arbitro entre diferentes
clases sociales, sino que

tiene que beneficiar a la clase mas fuerte

econémicamente y a la que representa social y politicamente.

Entre los instrumentos de politica econdmica que han sido utilizadas

por el Estado en la mayoria de los paises de Ameérica Latina tenemos:

A) Regulacion del crédito a través Jdel encaje legal.
B) Regulacién de salarios.
C) Regulacién de precios.
D) Devaluacién
E) Gasto Publico.
F) Participacién de varios tipos de empresas:
-Bancarias
-Financieras
-De Seguros
-Transporte y Comunicaciones
-Generacién de Energia Eléctrica
-Mineras.
-Comerciales
-industriales

-Agricolas



-Forestales.
-Pesca

-Otras ramas como loteria, etc.

Este apartado se puede concluir sefialando; que si bien es cierto que
en nuestro pais no hemos logrado un pleno desarrollo econémico, si hemos
crecido en términos econédmicos, y a este crecimiento se debe
fundamentalmente el apoyo decidido que el Estado ha brindado a la clase
dominante, sin éste apoyo, diflcilmente podrlamos tablar de grandes
logros econdmicos que abordaremos a lo largo de la presente

investigacion.

1.2 LOS CONCEPTOS DE CRECIMIENTO ECONOMICO Y DESARROLLO
ECONOMICO.

A través de [a historia del pensamiento econdmico se han realizado
innumerables estudios que tratan la problematica del crecimiento y.
desarrolilo econdémico; debido a que el crecimiento y desarrollo son una
consecuencia de |la evolucion historica de los palses y de las condiciones
en que se encuentra su estructura econdmica, politica, social, tecnoldgica
y cultural. Por otra parte comparando ambos conceptos nos damos cuenta
que no tienen el mismo significado, por lo cual es necesario precisarios y

diferenciarlios adecuadamente.



El crecimiento se refiere a los procesos que se dan en economias
desarrolladas donde se dice que existe una mayor cantidad de capital y
una tecnologia mas avanzada, lo Qque es contrario a los paises
subdesarrollados en que dichos factores se dan de manera insuficiente que
finaimente causan obstaculos para que se produzca un crecimiento

econdmico.

El crecimiento econdmico suele definirse comunmente como: “el
proceso de incremento de la produccién de una economia a lo largo del
tiempo y la produccién habitualmente se mide por medio del Producto
Nacional Bruto (PNB), o por la Renta Nacional (R.N.); es decir que el
crecimiento es pues, el aumento de la produccidn por habitante que se
produce a lo largo de ciclos completos y, por tanto, un concepto referido a

plazo largo ~. 8/

En otras palabras, el crecimiento econdmico: significa el incremento
de las actividades econémicas, lo cual es un fenémeno - :tivo, por lo que
puede ser cbservable y también medible. En el crecimiento econdmico se
manifiesta la expansiéon de las fuerzas productivas; es decir, de la fuerza

de trabajo, de capital, de la produccién y del comercio.

Por lo anterior, el crecimiento permite hablar y entender en términos

cuantitativos el desenvolvimiento de la economia de una nacién; se trata

8/ Napoleoni, Claudio. Op. Cit. Pag. 150.



de una medicién que puede hacerse por periodos especificos con el objeto
de hacer comparaciones; puede ser anual, quinquenal o sexenalmente,
como en nuestro pais.

Las formas de medir el crecimiento econédmico y social de un pais,
comunmente se realiza con las variables siguientes:

-La produccidn total del pais, medida por el Producto Interno Bruto
(P1B).

-La produccion sectorial, o sea. 1a produccién de los sectores
agropecuarios, industrial y de servicios.

-La produccién por ramas econdtmicas seleccionadas: produccién
agricola, ganadera, petrolera, minera, metalurgica, energética y
otras.

-Los ingresos generados en el pais, medidos por el Ingreso Nacionat
Ny

-Los ingresos percapita (1PC), que son el promedio resuitante de
dividir el ingreso nacional entre la poblacién del pals.

-La productividad de la economia, medida en forma general, por
sectores o por ramas de actividades.

-Ef nivel de empleo.

-El nivetl de ahorro e inversién, ya sea publica, privada o externa.
-La infraestructura: construccién de caminos, carreteras, obras de

irrigaciéon entre otras.

-El volumen de ventas, etc.



El crecimiento econémico de los paises desarrollados ocurre cuando
existe un aumento en los bienes y servicios pércapita, un incremento del
ocio y una proteccién econdmica, es decir que cuentan con mejor

educacién que se brinda a un mayor numero de personas.

Cuando hablamos de desarrollo, nos referimos a toda la estructura
de la sociedad: desarrollo econdmico, social, cultural, tecnoldégico, politico,
etc. El desarrollo se refiere a la sociedad en su conjunto, es decir a los
beneficios derivados de la riqueza econdmica que deben llegar a la mayor
parte de la poblacién. lo que debe traducirse en mejores niveles de vida,
menor indice de analfabetismo, menores diferencias socioeconémicas

mayor ingreso perceptiva, etc.

El! concepto de desarrollo econdmico se define como, “el proceso
mediante el cual los paises pasan de un estado atrasado de su economia a
un estado avanzado de la misma. Este nivel de desarrollo alcanzado
representa en su conjunto mejores condiciones de vida para la poblacién
en general como se van mejorando dia con dia Io que representa cambios

cuantitativos y cualitatives”. 9/

Las expresiones fundamentales del desarrollo econémico son:

Las formas de medir el desarrollc econdmico y social de un pais son mas

9/ Zamora, Fco. "La sociedad Econémica Moderna™. Ed. FCE. Pag. 290.
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dificiles de precisar, dado que implican cambios cuantitativos vy

cualitativos, entre dichas manifestaciones destacan:

Aumento de |la produccién percapita, medido en general en toda la
economia, por sectores o por ramas.

Aumento de productividad percapita, que es el resultado de dividir la
produccién total de cada trabajador entre el tiempo empleado.
Aumento de los salarios nominales y reales.

Disminucién del analfabetismo.

Aumento del nivel educativo de la poblacién.

Mejoramiento en la cantidad y calidad de alimentos ingeridos por
persona.

incremento del numero de viviendas, asi como mejoramiento en el
nivel de vida.

Disminucién de enfermedades infecciosas.

Desde el punto de vista del analisis histérico es necesario mencionar

que los paises actualmente desarrollados han pasado por dos fases del

sistema capitalista:

A) Libre competencia o premonopolista, se da a partir del siglo XVi y
termina a fines del sigio XIX 1870. Cuando los paises han destruido trabas
feudales y empiezan a desarrollar en forma generalizada la produccién

mercantil, entre las naciones capitalistas que a mediados del siglo XIX han
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alcanzado un grado de desarrollo mas alto se encuentran inglaterra y

Francia,

B) Fase imperialista © monopolista: la produccién se incrementa y
tiende a concentrarse en grandes establecimientos, el capital acumulado y
concentrado en pocas manos, o cual conduce a la formacién de
monopolios que van a dominar la vida econdmica de los paises
capitalistas; los cuales alcanzan un desarrolio en las fuerzas productivas:

Mecanizacién, automat-zacidén, computacidén , tecnologia, etc. Ademas

estas naciones se caracterizan por explotar a los paises
subdesarrollados10. de diversas formas, tales como: el intercambio
desigual desfavorable , inversiones extranjeras directas, prestamos a
todos, y tratados desfavorables, etc., imponiéndoles formas de vida,

10/ Al hablar de los paises subdesarroliados nos referimos particularmente a “os paises
de América Latina y las Naciones de Africa y Asia en buena parte. El término
subdesarrollo fue concebido en la década de 1940, por investigadores de paises
desarrcllados. Etimoiégicamente subdesarrclio significa abajo de desarrollo. Las,
caracteristicas de esos son dos: la dependencia (relaciéon de subordinacién de unos
paises fundamantalmente independientes hacia otros paises., Dicha dependencia se
manifiesta en los niveles econdmicos; pollticos, sociales y culturales) y el atraso (el
cual se manifiesta en todos los aspectos de vida como: analfabetismo. bajo nivel
culftural, bajo ingreso percapita, desempleo, malas condiciones de vida, mayor atraso
tecnologico, elevado nivel de mortandad etc.)”.

Malvé, Hector “Dialéctica del subdesarrollo y dependencia”™ en Problemas del Desarrolla
Ecaonomico. no. 12, UNAM, Méx. 1972. Pag. 23



patrones de consumo y cultura en general.

E| pais hegemdnico lider del imperialismo es Estados Unidos, que es
el mas avanzado econémica y militarmente, seguido de Japén, Francia,
Alemania e Inglaterra que también pueden ser considerados como

imperialistas, asi como Italia y Canada.

Sin embargo: ‘el desarrollo econdmico de los paises altamente
industrializados es, en parte considerable, producto de la super explotacién
que realizan aquellos en las regiones subdesarrolladas de estructura

dependiente” .11/

En relacién al caso de América Latina. Los casos neoliberales
aplicados ultimamente en esta y en particular en México, se encuentran
vinculados en su origen con los enfoques monetaristas acerca de la
estabilizacién econdmica que estuvieron en vigencia en varios paises
latimroamericanos desde Ilos afos cincuenta. Enfoque que atribuye
considerable importancia al sistema y a !a moneda en el desarrolio
econémico y que, por ello ta politica del gobierno debe alentar el
crecimiento del! sistema financiero, como medio para lograr un fin
(desenvolvimiento econdmico), a su vez pretende alcanzar una cierta

combinacién de crecimiento y distribucién del ingreso percapita.

11/ Ibidem, Pag. 25.
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Las principales tendencias del desarrollo segun la concepcién de
esta escuela, se determinan por los mercados de exportacién, los flujos de
capital extranjero, las politicas fiscales y los acontecimientos politicos.
Ante esas influencias el sistema financiero desempefia un importante papel
de apoyo. Por lo que recomienda una estrategia de mayor crecimiento de

activos financieros.

Por ultimo dicha escuela también sefala que las economias de los
paises en desarrollo estan “fragmentadas” 12/ pues las unidades
econdmicas estan aisladas puesto que pagan distintos precios por los
factores de produccidn y los bienes de consumo; sus mercados internos de
produccién y recursos son intervenidos ampliamente por sus gobiernos

distorsionando el mecanismo de precios.

En conclusién podemos decir, que l|la diferencia entre ambos
conceptos, consiste basicamente en lo siguiente: Si bien el crecimiento
ileva a un mejor nivel de salud y educacién, a un aumento en los bienes y
servicios, asi como a un incremento poblacional y pércapita no quiere decir
que se haya dado un desarrollo econdmico puesto que, ello se refiere a un
estado mucho mas avanzado, en donde no sdélo se da un aumento
cuantitative sino también cualitativo es decir; un pais econdémicamente

desarroilado se caracteriza por disponer de una gran cantidad de capital,

12/ Foxley, Alejandro. “Experimentos Neoliberales en América Latina”. 1a.

Edit. Méx. D.F. 1988. F.C.E. Pag. 18




bienestar social, cultural y de una tecnologia lo suficientemente avanzada
para poder competir con otros paises igualmente desarrollados. Ademas de
que el P.1.B, crece en mayor proporcién a la poblacién demografica y los

ingresos pércapita por habitante son mayores a los no desarrollados.

1.3 EL PAPEL DEL ESTADO EN LA MODERNIZACION FINANCIERA DE
LA ECONOMIA CAPITALISTA,

El Estado tiene en la politica econdmica un instrumento fundamental
para alcanzar determinados objetivos econdmicos, a su vez la politica
econémica disefada por cada pais obedece a ciertas necesidades
especificas para su accién. El Estado es el encargado de llevar a cabo los
lineamientos de la politica econdmica, funcién que se amplia en la etapa
actual del capital, debido a que su participacién creciente y directa
contribuye a la formaciéon de la acumulacién y a la concentracién del
capital necesario para el crecimiento. 13/ Asi que el Estado tiene la misién
de impulsar y renovar !a economia con gente capacitada para impulsar las
actividades de la economia nacional; aunque no siempre es asi, ya que a
los palses subdesarrollados les falta personal preparado y politicas
intermas y externas lo suficientemente objetivas para que influyan sobre 1a

realidad. Ante esta necesidad, el gobierno de las economids

13/ Zamora, Francisco. Op. Cit. Pag. 292-295.
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subdesarrolladas presentan el deseo de apresurar el desarroillo econdmico

y por consiguiente fortalecer su sistema financiero y estar a la vanguardia

de la modernidad.

Uno de los principales sectores que por su impacto puede influir

sobre el desarrollo econdmico es el sector financiero, que bien orientado a

las necesidades existentes puede representar la mejor alternativa para

incremantar la productividad y el ahorro nacional y después canalizarlo al

sistema productivo con mayor eficiencia.

As{ pues, el! estado capitalista se preocupa por crear opciones

atractivas y un mercado abierto para atraer inversionistas de todas partes

del mundo, por medio de un control adecuado al sistema financiero, de

estabilidad de rubros y de la eliminacidén de topes a tasas de interés para

incrementar la participacién de los ahorradores.

Lo anterior significa que un pais que aspire a alcanzar Ila

modernizacién financiera, requiere un sistema amplio y diversificado que

promueva la productividad y la competitividad econémica que reuna las

'condiciones adecuadas para lograr el pleno aprovechamiento de los

capitales; asi como hacer reformas atractivas y adecuar el sistema

financiero a las necesidades actuales en que vive cada pais.
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El Estado también se encarga de construir obras de infraestructura
economica mediante cuantiosas inversiones, de esta manera contribuye a
crear las condiciones para la valorizacién del capital, esto depende de la
capacidad de ahorro, asi como de las posibilidades de financiamiento y de

los objetivos a lograr en la politica econémica.

Por eso establece instituciones y organismos que captan los ahorros
provenientes de! ingreso nacional, para canalizarlos a la inversién
productiva; y con ello incrementar |la proporcién de producto nacional que
se oriente a la inversion; de ahi se deduce que el gobiermo como
organizador y orientador de la actividad econdmica tienen la necesidad de
conjugar sus objetives y sus actividades hacia un organismo central que
vigile sus intereses dirigiéndolos a |os sectores necesitados de la

economia.

El respecto, Milton Friedman, principal tedrico de la escuela
monetarista, fue hostil a la intervencion del Estado, pues estos niegan la
capacidad del Estado para regular la economia, piensan que la accién del-
Estado origina numerosos desequilibrios. Para ellos, la politica regulatoria
en si es concebida como inGtil, peligrosa y contraria a las reglas mas

elementales de una economia liberal

En oposicién se encuentra Keynes, quien sugiere la intervenciéon del

Estado y reconoce una falla en los mecanismos del mercado por la
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regulacion global, la determinacion del nivel de Inversién y del empleo.
Para Keynes la interver_u:ién del Estado es necesaria para el buen
funcionamiento de la economia y que el Estado debe suplir la deficiencia
de la iniciativa privada, por no asegurar el nivel de inversién global que
conduzca al pleno empleo, pues él parte de la idea de los agregados,
segun la cual el sistema capitalista por s{ mismo tiende a establecerse en
situacién de desempleo. “Como el empleoc depende de la produccidn y para
Keynes la produccion sigue a la demanda, se debe analizar la formacién de
Ia demanda giobal. El objetive es establecer funciones de comportamiento
tales que la demanda a  egada sea funcién estable de variables reales,
para explicar el nivel de la produccién y del empleo y eventualmente poder
modificarlo. Por eso el papel del Estado debe actuar en direccién de la
estabilizacidén; es decir realizar un crecimiento econémico lo mas regular
posible,. asi como modificar el nivel de la demanda e intentar alcanzar el
pleno empleo sin inflacién. En ausencia del pleno empleo, el Estado puede
dinamizar la coyuntura aumentando sus gastos y frenarla en situacién
inflacionista gracias a restricciones presupuestales. E! Estado puede
actuar sobre la coyuntura gracias a la politica monetaria que, a través de
su efecto sobre la tasa de interés, puede modificar el monto de la inversién

aunque sea improbable.” 14/

14/ Guilién, Hector. “Origenes de la inflacién en México 1940/1982" Ed.

Era. Méx. 1990 Pags. 22-23 .
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La otra diferencia que hay entre ambas teorias, es que para los
Keynesianos la moneda no tiene importancia, 1o que para los monetaristas
es de gran importancia porque para estos la inflacién es un fenédmeno

esencialmente monetario.

Refiriéndonos a los paises en vias de desarrollo, el monetarismo
sostiene que se debe prohibir la intervencidon de! Estado en el sistema de
crédito; ya que, impide el desarrollo de un verdadero mercado de capitales
como el unico instrumento para asignar la inversion. Asi también propone
fijar la tasa de interés a un nivel mas aito que el que determina la oferta y

demanda del dinero.

Sin embargo, debe comentarse que en los paises subdesarrollados,
la intervencién del Estado sobre el sector productivo es de gran
importancia; mas qQue en los desarrollados pues su ausencia provocaria
serios problemas de valorizacion del capital. Asi pues, el papel del Estado
se traduce en la importancia que tiene |la politica financiera en los paises
subdesarrollado; el impuesto y el gasto publico no tienen los mismos fines
que normalimente se asignan a economias evolucionadas; por ser antes
' que nada instrumentos de acumulaciéon de capital y de transformaciones

estructurales necesarias para el desarrollo.

En otras épocas los palises capitalistas tenian el objetivo de lograr

una politica que produjera el impulso inicial del desarrollo por medio del

33



aumento del capital y en consecuencia emprender el progreso econdmico
que llevara a la modernizacién financiera que a su vez, impulse y

fortalezca a |la estructura econdmica.

Pero en la actualidad los tiempos han cambiado y la realidad es otra,
la participacién del Estado en los paises capitalistas, sobre todo en el
sistema financiero ya es menor; para Sweezy l|la ideologia del capital
financiero es opuesta a 'a del liberalismo puesto que *“aspira a la
organizacién para poder reanudar fa competencia en un nivel mas alto y
acrecentar el poder, necesita al Estado para garantizar el mercado
domestico mediante ta proteccién y facilitar la conquista de mercados
exteriores, un Estado fuerte Qque reconozca los intereses del capital
financiero en el exterior y use el poder politico para quitar tratados
ventajosos. Donde pueda influir en todo el mundo para convertirlo en una
esfera de inversidn; un Estado que sea fuerte para realizar una politica de

expansion y para adquirir nuevas colonias."15/

El! proceso de la modernizacion del sistema financiero se podria
definir como: "La condicién necesaria para que se de el mayor nivel de
formacién del capital y de ahorro financiero que la economia requiere para
su crecimiento... hacer mas eficientes sus procesos de produccion para

crecer en un entorno econdmico mas abierto y competitivo, es decir; que

15/ Sweezy, Paul. "La teoria del Desarrollo Capitalista”. De. F.C.E. Méxi¢o

D.F. 1981, pag. 407.
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se requiere ademas, la eficiencia microecondmica ;> ara hacer compatibles
las decisiones de ahorro con las decisiones de inversién® 16). Lo que
quiere decir. que un cambio hacia la modernizacién financiera, permite que
un pais capitalista se beneficie en su estructura econdmica haciéndolo mas
viable en el entorno internacional de fuerte competencia, que ean
consecuencia generaria wuna mayor confianza a fos inversionistas
extranjeros proporciondndoles asi mejores opciones financieras que
finalmente repercutan en un incremento de capital, Que canalizado a los
sectores de la economia y a la creacién de nuevas empresas o industrias

generen mayores empleos.

Lo anterior sone mejorar la estructura financiera que permita
fomentar el ahorro interno de la economia con tasas de interés flexibles,
cubrir exigencias de pagos al exterior y por ende evitar desajustes
financieros en la balanza de pagos y en las finanzas publicas, asi como

competir internacionalmente con otras instituciones financieras.

La consolidacién, ampliacion y modernizacidon de los sistemas
financieros constituyen un aspecto estratégico para que los frutos de los
4esquemas esperados tengan éxito; tal es el caso, de la participaciéon de las
instituciones financieras de crédito y desarrcilo, las cuales tienen como

orientaciéon basica estimular la expansion de las actividades productivas de

16/ “Los mercados de capitales: Tendencias mundiales”™. Revista E]|

Mercado de Valores. no. 5. marzo 1, 1992. Pag. 35.
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bienes comerciables y elevar el nivei de desarrollo interno. que depende

principalmente de! disefdo y la aplicacién de instrumentos y politicas

eficaces; asi como en el ofrecimiento de servicios financieros y grupos

disefiados de acuerdo a las caracteristicas macrocecondmicas de cada pais

y de las necesidades de los agentes econémicos.

En resumen podemos decir que actualmente e! papel de! Estado en

la modernizacion financiera de la economia capitalista es fundamental

debido a que busca atraer mayor acumulacién y concentracién de capital y

entonces invertir en las actividades productivas de la nacién para su

crecimiento; es decir, el Estado busca estar a la vanguardia de la

modernidad para poder competir eficazmente en un entorno internacional

de fuerte competencia que permita generar mayor confianza a los

inversionistas extranjeros y que por ende, se traduzcan en recursos

financieros canalizados a sectores de la actividad econdmica y a la

generacién de empleos.

1.4 CONCEPTUALIZACION DEL DINERO EN EL SISTEMA
FINANCIERO.

La importancia del Sistema Financiero consiste en gue debe

proporcionar opciones de inversion y de financiamiento, que faciliten la
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captacidn del ahorro e inversioén asi como su colocacidén entre diversos
usuarios del crédito, atendiendo de Ia mejor manera posible, las
necesidades, e intereses de oferentes y demandantes para que repercuta

en una mejor circulacién del dinero.

Por ello es necesario conocer las funciones especificas del dinero de
cualquier sistema financiero asi tenemos que; el dinero actua como medio
de circulacidén o de cambio, el cual permite la accién de compra y venta.
Segun Von Moisés: “La funcién del dinero es facilitar la actividad del

intercambio por medio de un cambio universalmente aceptado”". 17/

Asi entonces el dinero, se usa como medio de pago o de liquidacion
las de obligaciones contraidas que al utilizar el dinero para la adquisicién
de bienes y servicios, lo convierte en un representante del valor de las
mercancias, entonces el dinero puede gastarse cuando se crea
conveniente, facilitando asi el ahorro, sin embargo; fenémenos como la
inflacién y la pérdida del valor adquisitive interfieren en la voluntad de
ahorrar sobre todo en naciones donde ocurren colapsos y/o crisis
econédmicas como en e! caso de nuestro pais en los afos ochenta, o la

actual.

17/ Lorente, A Miguel. "E! Marco econdmico del sistema financiero” de.

Hispano Europea, Barcelona Espafa 1980. Pag. 6.
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El dinero se usa también como unidad contable, en el momente en

que el valor de los bienes y servicios se expresan en dinero., lo que

constituye |la expresion del precio porque no se manifiesta flsicamente.

El dinero bancario es otra funcién contable mas evolucionada debido
a los avances informaticos, a la utilizacién de tarjetas, talones, cheques y
a los progresos en la transformacién electrénica de crédito, que hacen
posible 1a evolucidn del sistema financiero hacia un mundo mas
compaetitivo, y eficiente y por tanto a una mejor captacién y distribucion de

los recursos financieros.

Por otro lado, la confianza del publico ante la modernidad bancaria,

ilo lleva a aceptar los cheques y talones sobre depdsitos bancarios a la

vista como medio generales de pago, dado qQue los depédsitos a la vista

pueden ser convertibles tedricamente en dinero legal (mejor conocido
como dinero bancario). en el momento en que sus titulares lo decidan. Asi
pues, el dinero actualmente representa:

Un pasivo u obligacién para las instituciones que lo generan (banco

central, banca privada).

Un activo o derecho para gquienes lo poseen.

Segun la clasificacién de Keynes en su “Treatise on Money”. el activo

esta compuesto por las siguientes formas de dinero:
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a) Dinero mercancia (dineroc metalico, cuyo valor esta fijado por et
valor que contiene el metal (valor intrinseco), depositado en el
banco central sin que circule en el interior del pais.

b) Dinero fiduciario cuyo valor emana de la autoridad estatal que lo
respalda y emite. Se subdivide en:
°Dinero fiduciario- Ilamado papel moneda.

°Dinero fiduciario metalico de bronce, cobre o niquel empleado

para pequefos pagos.

c) Dinero bancario o de giro, constituido por los depésitos.18/

Por lo cual, puede decirse que el dinero es cualquier medio de

cambio que sea aceptado como pago de bienes y servicios, asi pues, la

moneda o el papel moneda, no es sino una de las multiples formas que el

dinero puede adoptar. E! dinero para cualquier nacion forma parte de su

riqueza, y todo lo que suponga riqueza en términos econdmicos estara

valorado en dinero, por lo gque, tarde o temprano., ganando o perdiendo

valor podra adquirir forma de dinero y entonces liquidarse.

Por liquidez se entiende: “"la propiedad que en distinto grado segun el

plazo. poseen los activos para ser intercambiados por dinero. Asi en

balance, la caja y los depositos a la vista considerados ambos como

dinero, son los activos mas liquidos; mientras que las instalaciones, la

maquinaria empleada, etc. Por su mayor movilizacién poseen mertor

18/ Ibidem Pag. 14
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liquidez®. 19/

Como ya se vio, Keynes destaca el papel del dinero como elemento

del activo, y éste, como activo financiero. Los activos primarios son

emitidos por el Estado, empresas y particulares lo que representa a estos
(prestatarios) pasivos primarios, en cambio para los prestamistas quienes

poseen activos rentables, representa un activo primario.(las letras de

cambie, obligaciones, acciones, bonos del tesoro y titulos de deuda

publica).

Al respecto, cabe decirse que el dinero actia como un activo

alternativo sobre “titulos primarios de muy variadas condiciones objetivas
en cuanto a valor nominal, plazo de vencimiento, garantias, rendimientos,
etec.” 20/ Su rentabilidad como activo tiende a ser muy pequefa o incluso

negativa en épocas de inflacion, pero ofrece la contrapartida de su liquidez

total.

Los activos financieros primarios pueden ser adquiridos por los

prestamistas directamente o© por entidades que realizan el papel de

intermediarios financieros: banca privada u oficial, cajas de ahorros,
sociedades de seguros, sociedades especializadas, etc., quienes

centralizan enormes masas de fondos de prestatarios y los canalizan hacia

19/ Ibidem. Pag. 9

20/ Ibidem. Pag. 15
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ta adquisicién de los siguientes activos:

-Los fondos que los ahorradores depositan en los intermediarios
financieros constituyen activos financieros con rendimiento para los
activos financieros indirectos, materializandose en depésitos, y
poélizas de seguro etc.

-Mediante fondos captados, las entidades generan nuevos activoes
primarios que adoptan la forma de créditos, préstamos y otras

modalidades de financiamiento.21/

Por otra parte, existen intermediarios financieros bancarios y no
bancarios. Los bancarios son pasivos a la vista que constituyen dinero, !os

no bancarios son pasives indirectos que no se consideran dinero.

Es por eso que el banco central de cada pais juega un papel
importante por ser el monopolizador de la emision del dinero legal. Para
esta institucion, la emisiédn de billetes constituye un pasivo que financia
sus créditos al sector publico y a la banca. Asi que los activos financieros‘
primarios e indirectos, se ordenan conforme al grado de liquidez y
exigibilidad de pasivos que genera; es decir, se ordena segun el plazo en
que las deudas pueden ser realizadas en dinero; ya que el dinero
constituye el tnico activo plenamente liquido del sistema financiero y por lo

genera! el menos rentable, dado que rentabilidad y liquidez son

21/ ibidem. Pag. 17
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inversamente proporcionales.

En esencia, los activos de menor a mayor liquidez tienen como limite
el propio dinero legal y bancario que depende de los plazos en que los
activos puedan convertirse en dinero y de las pérdidas que pueda provocar
la conversiédn de la demanda en los mercados financieros en que se

negocien, asi como de la ordenacion legal de cada pais.

Uno de los medios para hacer mas rentable el dinero es la inversién,
ia cual es considerada como el empieo de dinero o de capital en edificios,
maquinaria, empréstitos, aumento del! personal, entre otros. Incremento de
los bienes de capital de un sistema. econdmico que se constituye con la
parte de la renta no destinada al consumo directo y gastada en la
adquisicién de los bienes de capital que se obtienen con los factores
productivos que e! ahorro deja para esta funcidén que suele denominarse
inversion bruta. En tanto la inversiéon neta es el resultado de reducir de la
bruta el desgaste y disminucién de stocks, operada en el sistema durante

el periodo de que se trate.

La inversién financiera son los gastos que se traducen en activos
existentes en otras entidades del mismo Gobierno, de organismos
descentralizados, empresas estatales o en el sector privado. Esta inversién
puede ser directa o indirecta, la directa es |a erogacidén que realiza*el

Gobierno Federal en la adquisicidn de acciones, bonos y otros titulos de



crédito, asi como préstamos otorgados a diversos agentes econdémicos y a

paises del resto del mundo (asimismo se incluyen !as aportaciones de

capital a las empresas de participacion estatal y los organismos

descentralizados que producen bienes y servicios para su venta), la
indirecta son las asignaciones destinadas a la creacién de fideicomisos,

cuya finalidad es !a de otorgar créditos o adquirir activos financieros a

nombre del Gobierno.

RELACION GENERAL DE RIESGO-
RENTABILIDAD PARA UNA iNVERSION
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En lo que respecta a la inversién, el inversionista debe considerar
algunos aspectos y estos son los riesges, la inflacién, liquidez,
rendimientos y los gastos que se ocasionen en la inversiéon, de ahi que

para que el inversionista logre obtener una utilidad favorable durante sus
operaciones debe correr cierto riesgo, y esta es la probabilidad que existe
para que el rendimiento esperado, de una inversién no se realice y por

tanto se obtengan cuantiosas pérdidas. Pero generalmente siempre hay la
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posibilidad de obtener mayores beneficios: como es el caso de los titulos
que implican un mayor riesgo pero también una mayor tasa para el
inversionista que acepta el riesgo; asi que existe una relacién directamente
proporcional entre el riesgo y la rentabilidad de una inversién como se

puede observar graficamente.

En términos generales se puede decir que el dinero actualmente
tiene gran importancia en el sistema financiero mundial, debido a que
desde su aparicién es el medio de pago universalmente aceptado a traves
del cual se ha llevado a cabo el intercambio de bienes y servicios, es
decir; que ha facilitado ta compra/venta de productos y activos flnancieros,
haciendo cada vez mas eficaz la economia mundial y el flujo monetario

como se vera en el transcurso de esta investigacién.
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CAPITULO
SEGUNDO

ANTECEDENTES Y EVOLUCION DEL SISTEMA FINANCIERO

2.1 LOS ORIGENES DEL SISTEMA FINANCIERO

Se dice que las formas mas antiguas de intercambio se remontan a
épocas anteriores a la primera historia escrita. Los testimonios mas
antiguos que se conocen es cuando el hombre acumuia experiencia y
avanza a la divisién del trabajo especializandose en unas u otras tareas,
algunos encuentran facilidad para la pesca y otros para la caza, resultando
asi el intercambio, que depende de la utilidad y del esfuerzo en la captura

de cada especie valiendo un animal tantas unidades del otro.

Esta divisiéon estriba en lo siguiente:

-En la aparicion de un excedente para cada individuo de los bienes
que producia y

-En la necesidad de dotarse del resto de bienes, que eran

producidos mediante otros trabajos distintos al realizado.1/

1/ Lorente, A. Miguel, “El Marco Econémico del Sistema Financiero®. Ed.

Hispano Europea, Barcelona Espafia 1980. Pag. 2.
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En esta especializacion se encuentra el origen del intercambic, que
en las transacciones primitivas adoptd la forma de trueque, productos que
se cambiaban directamente unos por otros sin la intervencién de ninguna
clase de dinero. Sin embargo, con el tiempo mostréd desventaia.s. tales
como que no siempre existe la doble coincidencia de deseos y de valores
de las mercancias. Par ejemplo: Para que exista "el cambio de un libro por
un coche se necesita encontrar a un editor que no sélo quiera publicar el
libro, sino que ademas de publicarlo quisiera cambiarie por un coche” 2/ lo

que gquiere “2cir que dicha situacién es compleja.

En un p‘eriodo mas adelantado de mayor profundizacién de la
divisién del trabajo, la produccidon iniciaimente tiene como objeto
satisfacer las necesidades humanas, la cual pasa a ser el cambio, la venta
en el mercado. Ello empieza a originar el desarrollo del dinero como parte
de la evolucién de la sociedad humana que es comprobable por su gran
importancia a la domesticacién de animales, al cultivo de la tierra y al

desarrollo de los instrumentos y el control de poder.

El dinero fue esencial para el paso de la economia natural a la
especializaciéon y divisiéon del trabajo. El origen del dinero y del comercio

datan mas alla de los primeros testimonios histéricos. La funcién del dinero

2/ Morgan, Victor. “Histeria del Dinero”™. Madrid Esparfia 1969. Pag. 17.
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como medio de cambio esta [ntimamente relacionada con la del patréon
valor. Se cree que en la medida que el hombre empezd a hacer
operaciones mas complejas, inicid a calcular el precio tomando como
referencia un articulo que le servia como patrén y que con el tiempo se
convertiria como medio de cambio. En un tiempo el ganado llegd a servir
como patron de valor, por eso “la palabra pecunario” procede de la palabra
latina Pecunio, que significa dinero; que procede, a su vez de pecus
ganado. Otros bienes que llegaron a servir como patréon de valor y como
medio de pago, y que hasta hace muy poco se usaban en algunas tribus
primitivas fueron el lienzo y los cereales; por ejemplo, el patrén arroz de

las Filipinas y los lienzos de corteza de arbol de Samoa“. 3/

La historia y evolucién del dinero esta muy ligada al desarrollo
histdérico de las grandes culturas; asi tenemos que los antecedentes mas
antiguos de Babilonia datan aproximadamente 3,000 afos a.c.; entre sus
bienes intercambiables destaca el oro, la plata, el plomo, el bronce, el
cobre, la miel, el ajonjoli, aceite, vino, cerveza, levadura, madera, cuero,
rollos de papiro y las armas que servian como medios de pago que
consistian en el peso de los bienes, por lo que se la pasaban de mano en

mano para pesarlo.

En otros paises del mundo como Japdn, se piensa que los medios

de pago fueron ornamentos u objetos con significado ritual o religiosos

3/ Ibidem., Pag. 18
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incluyendo utensilios y herramientas, el medio de pago consistié en cortar

Lo que queria decir que no le

el niumero requerido en vez de pesarlo.

daban demasiada importancia al contenido material de! objeto monetario,

bastaba con que tuviera la apariencia exacta,

Con !la dopcién de los metales preciosos, nace el régimen de la
economia monetaria y por ende los metales preciosos llegan a dominar

como medio de pago. A esta etapa se agrega otra propiedad y funcidén de

la moneda metalica. de trascendental importancta para la dinamica, de la
vida econdmica: su facultad de preservar valor, de almacenarlo,

permitiendo a sus detentadores la distribucién de su uso en el tiempo, al

compas de las necesidades o de acuerdo con la ejecucién de sus planes a

largo plazo®.4/

instrumento monetario: es el

Las propiedades primordiales del
prestarse a las comparaciones de valor de productos llevados al mercado;

gozar de aceptacion universal en las transacciones econdmicas; y permitir

la distribucién de! poder de compra; es decir, que “el denominador comun

de valores, medio de pago y reserva de valor son las funciones

clasicamente atribuidas a la moneda”.5/
Economia. Un Enfoque

4/ Castro y C. Lessa. ‘“Introducciéon a la

Estructuralista”, siglo XXi. Mex. 1971. Pag. 102 y 103

5/ Ibidem. Pag.103
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A través de un proceso gradual, los metales preciosos dan origen a
las barras metalicas, las cuales pasan durante mucho tiempo de mano en
mano por su peso, después estas empiezan a acufiarse para preservar su

pureza.

Parece ser que los mercaderes fueron los primeros que acufiaron ia
moneda, vy que posteriormente adoptaron los gobiernos; se cree también
que en Asia se dedicaban al comercio internacional usando monedas muy
apreciadas por tener una aleacidn de oro y plata, incluso las mas pequefias
eran muy valiosas para hacer pagos menores. En China la acudacién de
las primeras monedas tenian forma de concha de cauri, espadas, cuchillos
y palas. Posteriormente en la era antes de cristo. se comenzaron a fabricar
unos discos redondos de cobre con agujeros cuadrados en el medio,

dinero-metalico que sobrevivié hasta los utltimos tiempos.

Las primeras monedas romanas representaban deidades y héroes.
En el siglo Il a.c. estas dieron lugar a temas mitoldgicos, glerificando a los
antepasados de familias nobles, y a retratos de figuras historicas
esculpidas en el anverso, como el emperador Julio Cesar, quien fue el

primer romano retratado.
En la Edad Media los reinos barbaros fundados en territorios de la

Europa Occidental, conservaron las caracteristicas peculiares de I[a

civilizacién occidental, entre ellas 1a moneda. Desde el siglo V al Vill el oro
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bizantino fue el patrén monetario de todos los reinos barbaros. Desde que
aparecié la moneda nunca dejé de utilizarse en los pueblos civilizados de
Occidente y solo se recurrié al trueque por conveniencia y forma casual y
nunca como sustituto de la moneda; ya que, siempre estuvo presente en el

intercambio comercial. 6/

Asi pues, se deduce que con la aparicién del dinero metalico se
impulsa fuertemente al comercio, ya que el uso de los metales como
dinero, permite a los mercados, desarrollar el intercambio comercial, 1o que
significa un gran aumento del comercio internacional; asl que, una persona

que vendia un producto determinado por oro. sabia que representaba una

reserva de valor confiable y por tanto podia comprar otras mercancias en

cualquier lado.

Por consiguiente los siete metales mas conocidos en la antigiedad
fueron: ElI cobre, estano, hierro, mercurio, oro, plata y plomo (...) el
primero que se descubrid fue el oro, que es el menos activo de los siete
metales, y por tanto el mas idéoneo, para existir en forma libre. Asi
aunque, el oro es mucho menos abundante que el hierro, las pepitas de oro
abundan mucho mas que las de hierro...Por afadidura, el destello amarillo
del oro ltarma mucho mas la atencidn que el gris sucio del hierro. Sucede

por eso que, en tumbas egipcias predinasticas de 4.000 afios a.c., se

6/Morgan, Victer. Op. Cit. Pag. 19.
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hallan objetos de plata, cobre y oro.7/

El papel moneda constituye un paso mucho mas reciente en la
historia del dinero, pues sus primeras manifestaciones aparecen hasta el
siglo XV y su versién actual hasta el siglo XIX. Su origen se encuentra en
los recibos de almacén que expedian los brfebres a aquellas personas que
les entregaban metales preciosos en custodia y en los pagarés extendidos
por los bancos y casas de cambio por sumas depositadas en sus cajas.
Dichos documentos pronto fueron aceptados como instrumentos de cambio
Yy para cubrir deudas, puesto que su portador podia convertir el papel en
dinero metalico al prestario a quien lo regueria. Bl uso de este medio de
pago dificulté las falsificaciones del metal y eliminaba el peligro de falta de

peso, aumentando |a seguridad del transporte.

De esta forma se fueron consolidando las expresiones "billete de
banco, papel moneda y moneda fiduciaria® (escrituras), asi como el

compromise de pago a la vista por el banco o pago al portador.

El billete permitia gque una parte del

oro depositado pudiera
prestarse con interés, dado que la practica fue confirmando que, por una
parte, los pagares bancarios se transferian de una persona a otra sin que

se exigiera su conversién en oro mas que en una pequefia proporcion Y.

7/.\bidem. Pag. 4
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por otra, que los reintegros acostumbraban a ser menores que los nuevas
depésitos.8/ En este préstamo de las sumas depositadas por los
acreedores, se encuentra el inicio de 1o que hoy son las modernas

modalidades de crédito.

En resumen podemos decir que la aparicién del dinero como medio
de pago, tuvo un fuerte impacto en la economia antigua y moderna, dado
que su surgimiento propicié un fuerte impulso al desarrollo del comercio
internacional y que sin este medio de pago universalmente aceptado
hubiese sido dificil que las actividades econdmicas se desenvolvieran
ampliamente en el contexto de las transacciones y operaciones financieras

asi como en la compra/venta de las mercancias con el exterior.

2.2 EL. SISTEMA FINANCIERO DURANTE LA FASE MONOPOLISTA DEL

CAPITALISMO MUNDIAL

E! momento histérico en el cual se presenta la transicién del
capitalismo tradicional a otro estadio superior de desarrollo, como el
capitalismo mondpolico se presenta en el sigio XIX durante la gran crisis o

depresién de 1873, (después de la guerra Franco Prusiana y un poco antes

8/ Lorente, A. Miguel. Op. Cit. Pag. 5
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de las dos ultimas décadas del siglo XIX cuando se de concluye ia guerra
de Secesidn en los Estados Unidos). Asimismo se abandona la libre
competencia entre productores y se convierten en monopolios en donde tas
sociedades anédnimas juegan un papel muy importante en esta constitucion,
debido a que ellas son la base del monopolio. Anteriormente a esta fecha
ya habian ocurrido algunos fendmenos en distintos paises que gozaban de
diversos grados de desarrollo dentro del capitalismo; monépolico per
consiguiente una de las actividades mas importantes en el proceso del
capitalismo mondpolico es c=in duda el sistema financiero, el cual! ha
contribuido como se ha visto a lo largo de la historia, a la formacidn de
grandes grupos mondpolicos no sélo industriales y comerciales, sino
también a la concentracién de los mas grandes capitales financieros;

Estados Unidos, Alemania, Inglaterra, Francia y Japoén.

Primero que nada conviene mencionar que en la historia del
capitalismo, la maquina de vapor , el ferrocarril y el automévil abrieron
posibilidades a la inversién de incrementar el capital, ademas de que estas
permitieron el crecimiento de mayores industrias y servicios tales como la
del petréleo, hule, vidrio, gasolineras, talleres, etc. Por otro lado también
estaba la electricidad que fue una fuente importante de continua inversién,
aunque, sus efactos fueron menores dentro del proceso de absorcidn de
excedentes en comparacién con el automévil, la maquina de vapor y sobre
todo del ferrocarril en la construccién de la red ferroviaria que absorbid

directamente enormes cantidades de capital en la segunda mitad del sigilo
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Xi1X y los primeros afios del XX. Asi entonces, en los ultimos afos del siglo

XIX e! 40 y 50% de la formacién del capital privado estaba en

ferrocarriles9/, esta innovacién domind medio sigilo de desarrollo

capitalista, la cual excedié de 1850 a 1900 las inversiones en todas las
industrias manufactureras y no fue sino hasta 1890 cuando empezaron a

surgir otras corporaciones similares en l1a industria en general, y para

entonces las instituciones financieras adecuadas y formas legales ya se

habian desarrollado completamente.

De 1850 a 1900 el porcentaje de distribucion de formacidn de

capital privado neto entre los cuatro sectores principales de Kuznets 10/

fue de la siguiente manera:

Agricultura 12.0
Mineria 6.5
Manufacturas 31.4

industrias reguladas 50.1

Total 100.0

9/ Sweezy, Paul. y Baran P."El capitalismo monopolista™. Ed. Siglo XX}
Méx. D.F. 1980. Pag. 174-176

10/ Ibidem. Pag. 176
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Una de las caracter(sticas propias del surgimiento del monopolio es

la anarquia pues como se ha visto en el transcurso de la historia

capitalista, existe gran desproporcidon entre el desarrollo de |a agricultura y

el desarrolio de la industria lo cual es inherente a la produccién capitalista.

En Estados Unidos al fendmeno de monopolio se le ilama trust. Las

estadisticas norteamericanas de 1907 dividen todas las empresas

industriales por tipo de propiedad en personas fisicas, firmas vy

corporaciones. A las ultimas pertenecian para 1909 el 25.9%, es decir, mas

de la cuarta parte del numero total de empresas y empleaban el 75.6% de

los obreros ocupados.

En Alemania, el verdadero inicio de! monopolio contemporaneo se

produce después del afo 1860. El desarrollo del monopolio empieza con la

depresién internacional de la industria en los afos de 1870-1880, y se

prolonga hasta principios de la década del siglo. Durante dicho pericdo

fueron utilizados en gran escala los cartels para aprovechar la situacién de

ese momento. Una politica irreflexiva elevaba los precios todavia con

mayor rapidez y en mayores proporciones de lo que hubiera sucedido sin
los cartels, por ello casi todos ellos sucumbieron ante el crac. Para 1885,
el desarrollo de los cartels se convirtié en una de las bases de toda la vida

econdmica, conquistando una esfera industrial tras otra y en donde los

socios de los de los cartels intervienen respecto a las condiciones de venta
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de pago, de reparto de mercados, de la cantidad de productos a fabricar,

de la fijacién de precios. y del reparto de ganancias entre las firmas

participantes.

En Francia, la participacién en la industria en todo tipo de

monopolio internacional se inicia al finalizar el siglo X1X. En tanto a las
instituciones bancarias francesas mas destacadas son: El Creédit Lyonais,
Compotair National d' Escompete y Societe Generales. Estos tres bancos
se caracterizaron por ser los primeros que lograron las concentracion del
capital y el aumento de giros que al ir desarrollando sus operaciones, la

red de sucursales fue creciendo hasta formar monopolios.

CUADRO No. 1

CONCENTRACION DEL CAPITAL EN FRANCIA

NUMERO DE SUCURSALES Y DE

CAPITAL
AGENCIAS (EN MILLONES DE FRANCOS)
ANGCS €N LAS EN PARTS TOTAL CAPITAL CErPOSITOS ]
PROVINCIAS PROPIO uTILIZADOS
COMO CAPITAL

7870 37 7 (L) 260 227

1860 162 €6 258 265 1.245

1509 1.033 156 1.229 887 4.363
FUENTE: Lenin ‘BT imperialismo ase superior del

capitalismo” Ed.
Progreso, Moscu, URSS, 1940. Pag. 36
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En e! cuadro no. 1 se observa que la concentracion del capital y el

aumento de! giro bancario transforman la importancia de los bancos; es

decir, los bancos empiezan a controlar la situacidn financiera de los

distintos capitalistas ya sea restringiendo o ampliando los créditos y decidir

su destino al restringir o aumentar su capital rapidamente y en

proporciones inmensas.

FPor eso. durante el primer decenio del siglo XX, ef desarrollo de |a

actividad bancaria internacional permitié ampliar sus operaciones y

actividades; efectuando la aplicacion de dinero a crédito, billetes de banco.

letras de cambio endosadas, titulos de crédito a largo plazo, cheques ¥y

cuentas en compensacién transferencias de flujo de efectivo de una cuenta

corriente a otra, etc.

Se puede decir que aun en el terreno de la actividad econdmica

pura se produce cierta evolucién de la actividad comercial, en el sentido

tradicional de la palabra, hacia una actividad especulativa, en donde

obtiene mayor é&xito, no el comerciante, quien basdandose en su experiencia

técnica y comercial sabe determinar mejor las necesidades del comprador,

y detectar la demanda que se- halla en estado latente, sino el agente

especulador que intuye el comportamiento de los principales indicadores

financieros, asi como los vinculos existentes entre las diversas empresas y

bancos.
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Por otra parte la crisis de 1900 acelera el proceso de concentracién
de la industria y de la banca, consolidandose las relaciones mondpolicas
entre ta industria y los grandes bancos, pues ello se debidé a la situacién

precaria y anticuada que presentaban en esos momentos las empresas

originando con ello |la caida de los precios y la disminuciéon de |la demanda
Yy en consecuencia la concentracién industrial se presenta en mayor grado,

superior incluso a 1a ocurrida durante la crisis de 1873.

Pues, a medida que se desarrollan las operaciones bancarias, los

bancos de modestos intermediarios que eran, se convierten en poderosos

moncprolios, que disponen de casi todo el capital monetario de todos los

capitalistas y pequefios comerciantes; asi como de la mayor parte de los
medios de produccién, asi entonces la concentracién monetaria se da de la

siguiente manera:

“En 1907-1908, los depdsitos combinados de los bancos andonimos
de Alemania, con un capital de mas de un millbn de marcos cada uno,

ascendieron a 7.000 millones de marcos; en 1912-1913 estos depdsitos

habian ascendido a 9.800 millones de marcos. Un aumento del 40% en

cinco afMos, con la particularidad de que de los 2800 millones de aumento,

2,750 millones correspondian a 57 bancos, con un capital de mas de 10

millones de marcos cada uno. A finales de 1909, los nueve bancos

Berlineses, junto con sus bancos asociados, controlaban 11.300 millones

de marcos, (alrededor del 83%) de todo el capital bancario aleman. El
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Banco Aleman “Deutsche Banck™1 1/, que junto con sus asociados controla

casi 3.000 millones de marcos, QqQue representaban al! lado de Ila

administracion prusiana de ferrocarriles del Estado, la mayor acumulacién

de capitales en el viejo mundo y lo cual cbserva en el siguiente resumen,

CUADRO No. 2
CONCENTRACION DEL CAPITAL BANCARIO EN ALEMANIA

{Porcentaje del total de depdsitos bancarios)

EJERCICIOS

EN 9 GRANDES
BANCOS
BERLINESES

EN LOS 48
BANCOS
RESTANTES CON
UN CAPITAL DE

MAS DE 10

EN 118 BANGCC 5
CON UN
CAPITAL DE 1 A
10 MILLONES
DE MARCOS

EN BANCOS
PEQUENOS CON
UN (CAPITAL DE

MENOS DE 1

MILLON DE

MILLONES DE MARCOS)
MARCOS
1807 a7 32.5 16,5 3
1913 49 36 12 a

FUENTE: Lenin "El imperiahismo fase superior del capitalismo™. Edit. Progreso, Moscu,

URSS, 1940. Pag. 34

Lo que quiere decir que los bancos mas peguefios van siendo

. absorbidos y subordinados por tos bancos mas grandes, [os cuales

concentran [a mayoria de los depositos. Como el caso del Banco Aleman

que fue uno de los grupos bancarios mas grandes que abarcaban 87

11/ Lenin “El imperialismo fase superior del capitalismo”. Edit. Progreso

Moscu, URSS., 1940. Pag. 34-35
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bancos junto con un capital de tres mil millones de marcos

aproximadamente.12/

Los siguientes datos de Risser, muestran en forma abreviada, ia

rapidez con que, a fines del siglo XIX y principios del XX, se efectud ila

concentracidén bancaria en Alemania:

CUADRO No. 3
SEIS GRANDES BANCOS BERLINESES

PARTICIFACION
SUCURBALES EN BANCO DR PERMANENTE BN TOTALES DE
afo ALEMANIA DEFOSITO ¥ BANCOS ESTABLECIMIENTOS
CANANCIAS DE ANONIMOS
causmio ALEManes
1895 16 e T 3z
1900 3 a0 E) 80
1911 104 276 63 450
FUENTE: Lenin “E! imperialismo fase superior del capitalismo”.

Edit. Progreso Moscut URSS, 1940 Pag. 37

Lo que significa: que de 1895 a 1911 hay una gran diferencia de

centralizacién de capital y por ende de poder entre Ilos grandes

monopolistas.

12/ Ibidem Pag. 36
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Segun Lenin una de las caracteristicas mas importantes de la
concentracidn capitalista, consiste en que “Los grandes establecimientos,
particularmente los bancos, no sélo absorben directamente a los pequefios,
sino que los “incluyen”, los subordinan, los incorporan a su grupo, o su
consorcio (Kunsorn), segun el término técnico por medio de la participacién
en su capital de la compra o del cambio de acciones del sistema de
crédito, etc. Asi que el papel que antes desempefiaba como intermediario
financiero, ahora empieza a transformarse en un grupo de monopolistas
que se van expandiendo en todo el pais y mas tarde a varios palses del
mundo. Es decir, que cuando las operaciones econdmicas crecen en
proporciones gigantescas, resulta que un pufiado de monopolios subordina
las operaciones comerciales e industriales de toda la sociedad capitalista,
obteniendo la posibilidad, por medio de sus relaciones bancarias, cuentas
corrientes, y otras operaciones financieras; de enterarse con exactitud del
estado de los negocios de cada empresa y después de controlarlos, de

ejercer influencia sobre ellos mediante la aplicaciéon o restricciéon del

crédito, facilitandolo o dificultandolo y finalmente, controlado enteramente

su destino, determinando su rentabilidad al privaries de capital o

permitiéndoles acrecentarlo rdpidamente en proporciones inmensas, etc.13/

13/ thidem. Pag. 41
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Por eso es que los bancos, en todos los paises capitalistas tienen
como finalidad independiente de su legislacién bancaria, intensificar y
acelerar en grandes proporciones el proceso de concentracién de capitales
y de constitucion de monopolios; asi los bancos se fortalecen hasta llegar

a un acuerdo monopolista, al trust de los bancos.

Entonces, el monopolio es la fase mas reciente del desarrollo
capitalista, donde el siglo XX marca la transicién del viejo al nuevo
capitalismo, del surgimiento del capital monopolista y fortalecimiento del
capital financiero, pues con el desarrolio dei apital financiero se produce
una estrecha relacidn entre el capital industrial y el capital bancario.14) La
concentracidn industrial, se produce paralelamente al atraso de multiples
empresas que conservan una organizacién anticuada; por lo cual se
produce una seleccién darwiniana en donde las empresas que presentan un
mejor nivel técnico propician la creacién de un monopolio a expensas de

las qQue no poseen dicha capacidad.

De tal suerte, las empresas monopdlicas, al contar con un allo.
grado de nivel técnico, diserar sofisticados sistemas de organizacién y de

administracion; permiten elevar la capacidad productiva de sus factores de

14/ Lo anterior Lenin lo explica como "el viejo capitalismo, el capitaliamo de la libre
concurrencia la bolsa pasa a la historia. En su lugar. ha aparecido el nuevo capitalismo,
que tiene los rasgos evidentes de un fendmeno transitorio, representa una especie de

mezcolanza de libre concurrencia y del monopolio”. Ibidem. Pag. 48.



la produceién.

Ahora bien, el capitalismo mundial, al entrar en Ila época
imperialista, contaba con varias relaciones monetarias-financieras
relativamente estables, dicha circulacién fortalecia la circulacién de
divisas, favorecia la expoartacién de capital y el desarroilo de las relaciones
créditicias internacionales. lo qQue constituyo uno de los principales rasgos

del capital financiero y de dominio del imperialismo.15/

Asi la libre competencia cede lugar al monopolio ¥y a la fusion del
capital industrial con el capital bancario, para dar lugar a! surgimiento del
capital financiero. A esta fase superior del capitalismo, también se le
conoce como “el capitalismo financiero”. Donde el dominio econdmico y
politico pasa a ser de los grandes industriales y de los grandes financieros,

como los banqueros que se hacen propietarios industriales.

En conclusién podemos decir, qQue en gran medida los bancos
intensifican y aceleran el proceso de concentraciéon del capital y la

formacién de monopolios en todos los paises capitalistas, pues el banco

15/ Lenin define el monopolio como “el transito superior del capitalismo a un régimen
superior™. Y al imperialismo o define como: La fase monopolista del capitalismo®, pues,
el capital bancario es el capitai en forma de dinero., que al fusionarse con el capital

industrial, constituye lo que el llama capital financiero. Ibidem. Pag. 50
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que se encuentra a la cabeza de un mismo grupo empieza a establecer

acuerdos con otros bancos de igual importancia y realizar con ellos

grandes operaciones financieras lucrativas y de la misma manera lo hace
con la industria cuando se fusionan o entrelazan surgiendo asi el capital

financiero.

2.3 EL SISTEMA FINANCIERO DE LA POSGUERRA

Antes de la 1a. Guerra Mundial las naciones atesoraron el oro y

posteriormente libras esterlinas como resarva contra las fluctuaciones de la
Balanza de Pagos; sin embargo la guerra también impactdé el sistema de
atesoramiento y el délar se agregod a la esterlina como moneda
fundamental de reserva aungque a un nivel inferior a la britanica. Empero
se necesité de otra guerra mundial, la devastacién de Europa y Asia y la
bancarrota de otras potencias industriales dominantes (como Gran Bretafa,

Alemania, Francia y Japo6n) para preparar el terreno de modo que los-

Estados Unidos asumieran la supremacia financiera,. politica y militar del

mundo capitalista.

“Como Inglaterra en tiempos de su apogeo, cuando era el centro
principal del comercio y las finanzas mundiales y la esterlina era la divisa

clave, los Estados Unidos emergieron a su vez de la segunda guerra
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.
mundial como el centro financiero del mundo y su moneda como el medio

de cambio mas importantes.”16/

El délar aunque fue aceptado como moneca internacional antes de
la segunda guerra mundial, representaba ' todavia una proporcién
relativamente pequea de las reservas de oro de los bancos centrales,

pero al finalizar la guerra el ddlar fue adquiriende cada vez mayor

importancia. .

Durante la 1a. Fase de |la Posguerra el ddélar como el oro se
convirtieron en ta base financiera surgiendo asi, “la hegemonia
norteamericana sobre un mundo “imperialista”"17/. En el perfodo posterior a
la 2a. Guerra Mundial, dicho sistema fue creado para financiar guerras y
alianzas con el extranjero, instalaciones de bases militares y la penetracién

de la industria y la banca norteamericana a través del mundo capitalista.

Puede decirse que las alianzas politicas y militares estaban

estrechamente relacionadas con las alianzas financieras. Mientras

16/ Sweezy, Paul. "Dinamica del capitalismo nortsamericano™(La estructura monopoiista,
la inflacién, el crédito, el oro y el dbl_ar). Ed. Nuestro tiempo. Meéxico .O.F., 1872. Pag.
232.

17/ Lenin define al imperialiamo como: “ La fase monopolista del capitalismo... pues, por
una parte, el capital financiero ss el capital bancario de algunos grandes bancos

monopoliatas fundido con el capital de los grupos monopolistas industriales, y, por otro

el reparto del mundo es el transito de la politica colonial®. Op. cit. Pag. 48.
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Estados Unidos se hacia cargo de los principales esfuerzos militares y
financieros del sistema imperialista de posguerra, la red de alianzas, junto
con el poderio militar norteamericano ayudaban a estabilizar el capitalismo
e iniciar una nueva fase de prosperidad. Asi en 1945, de los acuerdos de
Bretton Woods surge, no solo el Fondo Monetario Internacionat (F.M.l),
sino también el Banco Mundial que es un grupo de tres instituciones: El
Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento (BIRF), la Asociacién
internacional de Fomento (AlF) y la Corporacién Financiera Internacionat
(CF1).

Las principales funciones de estas tres instituciones se presentan a

continuacion:

La BIRF: otorga de préstamos a paises miembros para financiar
inversiones productivas, proporcionar servicios de asistencia técnica, conceder
préstamos a !los gobiernos de los palses miembros tanto a las entidades publica

con garantia gubernamental, como a las empresas privadas.

AIF: Establecida para coadyuvar al logro de los objetivos del Banco
Mundial de asistir a los palses en desarrollo; pero concentrandose en los mas
pobres otorgandoles recursos en condiciones que se suponen una.
carga menos pesada para su balanza de pagos que los préstamos del BIRF y que

por ello pueden denominarse creditos blandos.

CFIl: Su principal objeto es colaborar al desenvolvimiento de Ios palses

miembros menos desarrollados, promoviendo el crecimiento del sector privado de
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sus economias y contribuyendo a movilizar el capital interno y externo para este
fin; pero en la practica se dio prioridad a la creacion de la infraestructura basica

en las naciones subdesarrolladas ya que sin esta la empresa privada no podria

prosperar.

Con la culminacién de la 2a Guerra Mundial y la muerte de
Roosevelt en julio 1945 y la toma de posesién por parte de Truman del
gobierno de Ilos Estados Unidos en el mismo afo, obligdo a Heney
Morgenthau a abandonar Washington y a Herry Peter White a permanecer
en el departamento del tesoro en una actitud de congelamento; Io cual se

expresd en una friccién politica en contra de la direccidn de estos Ultimos.

Con politicas de profunda conviccién internacionalista, tales como
Cordell Hull, Dean Acheson y William Clayton al frente, se buscd que ia
economia mundial girara en torno a la implantacién de! multilitarismo o del
predominio de las ideas militares. Para ello, se considerd los movimientos

futuros de Gran Bretana, Alemania y la URSS.

En la URSS, los soviéticos inician su expansién de poder en Europa
Oriental, lo que dificulta el comercio y la inversion fisica y financiera de los
norteamericanos en esta region. Segun los norteamericanos era importante
reanimar la economia de Alemania para llevar a cabo el comercio

multilateral de los Estados Unidos con Europa Occidental y Oriental; lo que

desembocéd en un enfrentamiento entre estos dos. Mientras que para Gran

67



Bretana era importante estabilizar su moneda y su sistema financiero; a
través de la propuesta de John Williams llamado “Plan de la Moneda
Clave”18/ que contemplaba otorgar un préstamo de Estados Unidos a Gran
Bretaia para apoyar el papel internacional de la libra, restablecer a
Londres como un mercado de capital internacional, y lo mas importante
cooperaria con Estados Unidos en el orden monetario internacional bajo
los lineamientos del multilitarismo o restablecimiento de una economia

mundial abierta.

Con la culminacién de la 2a. Guerra mundial antes de lo previsto,
los ingleses se vieron obligados a buscar el apoyo norteamericano a través
de nuevos financiamientos, por ello mismo se envio a Keynes a los Estados
Unidos a negociar un préstamo para Inglaterra por 6,000 millones de
délares, de los cuales solo se entregaron 3,750 millones después de
entrevistarse con F. Wilson (secretario del Tesoro) y William Claytén
(secretario del Departamento de Estado), y de comprometer a Inglaterra a

ingresar en el multilitarismo a través de las 3 siguientes medidas:

a) Eliminacidn de controles sobre transacciones en libras esterilinas,
B) La disposicién de los saldos en libras y

c) La regulacion de las politicas comerciales

18/ Sweezy, Paul. “Dinamica del capitalismo norteamericano” Op. cit. Pag.

210
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Con la eliminacion de los controles sobre las transacciones en
libras esterlinas se buscd desconcentrar los ddlares de Inglaterra y de toda
el area de la libra esterlina para terminar con la discriminacién y fomentar
las exportaciones de los productos norteamericanos en toda Europa. En
tanto que la disposicién de los saldos en libras, se enfocd a restablecer a
ia libra como moneda internacional, obligando a Inglaterra a asumir sus
compromisos financieros con los poseedores de las esterlinas. Finalmente,
ta regulacidn de las politicas comerciales crearon una organizacién
camerc:al en la que paruzipéd Inglaterra, lo que hizo pensar a los
internacionalistas sobre la reconstruccién de una economia mundial
muitilateral, pero en afios posteriores la libra esterlina nunca se consolida

y la organizacion del comercid internacional tampoco.

Por otro lado, durante la posguerra, la politica econdmica se
encamind a mantener el superavit comercial logrado con el desarrollo de Ia
misma, gracias a los continuos empréstitos de ddélares que reatizaron los
norteamericanos a las diversas naciones de Europa Occidental, para que
estas siguieran demandando bienes de fabricacién norteamericana; sin'
embargo, para 1947. las reservas monetarias de los Estados Unidos, se
agotaron lo que dié lugar a una nueva alternativa comercial y financiera

itamada “Plan Marshall".

Dicho Plan persiguié dos objetives fundamentales: Primero buscd

mantener el superavit comercial de los Estados Unidos con respecto a
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Europa Occidental, por lo menos durante 4 afos interrumpidos y en base
al otorgamiento de un crédito por 20,000 millones de délares; mientras que
el segundo se encamind a terminar con todas las fuerzas izquierdistas
europeas que se manifestaron en contra de la instauraciéon del
multilitarismo en. dicha regién, por lo cual fue necesario apoyar a las

fuerzas contrarrevolucionarias existentes en esos momentos en Grecia y

Turquia; dada la impotencia de Inglaterra para continuar haciéndolo.

Asi que p:ra 1952 Europa Occidental no sdlo se habia reconstruido
y fortalecido, sino que también seria capaz de conducir ya por si misma su
propio desarrollo, que podia expresarse en un intercambio comercial y
financiero mas activo con ellos mismos. Sin embargo, entre 1949 y 1956, el
Plan sdlo logrd alcanzar el cumplimiento de algunos de esos objetivos tales
como: la transformacién de la politica de europa, solucionar el problema
del délar y detener el cierre de las economias. Por |o tanto surgen dos
nuevos proyectos. el primero corresponde al formulado por et
Departamento del Tesoro que consistid en sugerir la aplicacién en Europa
Occidental de un proceso global de devaluacién, el cual no funcioné dado

que la demanda mundial por productos europeos permanecid inestable.

En el primer semestre de 1949, “el Departamento del Tesoro
presiond a los gobiernos europeos, sobre todo al de Gran Bretada, en favor
de la devaluacion. Presidén que se ejercié en forma directa e indirecta a

través del F.M.!|... La devaluacién britanica ocurrié el 18 de septiembre, y
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como se esperaba desatd una cadena de devaluaciones europeas:

Noruega, Dinamarca y Holanda devaluaron su moneda rapidamente el igual

que Gran Bretana."19/

En tanto, el segundo fue propuesto por el Departamento de Estado

y consistié en proponer el rearme de los Estados Unidos y de Europa

Occidental como una forma segura para generar el pleno empleo, la

demanda, la inversién y e! ahorro, lo que no esperd mucho tiempo dado

que en los 50' estallé la Guerra de Corea. “De la crisis de la Guerra de

Corea, los gastos de los programas de seguridad nacional aumentaron

rdpidamente de 13,000 millones de doélares en 1950 a 22,300 millones en

1951 a 44,000 millones en 1952 y a 50,400 millones de ddlares en 1953,

S6lo una parte de este gasto militar se destind al esfuerzo de la guerra de

Corea; 4,500 millones de ddlares de la suma de 10,500 millones”.20/

En seguimiento de los 50’'s, la politica econdmica financiera de los
Estados Unidos para la instauracién de una economia mundial multilateral

giré en el control de la liquidez interna, el rearme, y e! apoyo al

regionalismo europeo. Esto se explica a raiz de la aplicacién del Plan

Marshall, ya que los representantes politicos mas importantes de Europa

19/ Quijano, José Manuel. "México Estado. Banca Privada®, México CIDE.

Pag. 50
20/ Ibidem. Pag. 52
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Occidental estaban dispuestos a aceptar la propuesta de los Estados
Unidos en torno a la conformacion de una economia mundial multilateral;
siempre y cuando se les asegurara alcanzar niveles éptimos de empleo y
de ingreso real en sus economias por el incremento continuo de la liquidez
internacional y disponible en el F.M.l. ya que de no suceder asi, Europa
Occidental persistiria en el control del tipo de cambio y de pagos: en tanto

que a sy vez se organizaria el comercio sobre bases bilaterales.

Al respecto, los Estados Unidos respondieron con una lucha
permanente contra intentos por incrementar la liquidez internacional, que

no proviniera solo de elios. En cuanto al rearme de Europa Occidental,

esta respondidé a la necesidad por parte de Estados Unidos por tratar de
aumentar el flujo de ddlares hacia el exterior. Posteriormente el Plan se
reorganizé como "Administracién de Seguridad Mutua™; dicho Plan consistid

en proporcionar flujos continuos de capital estadounidense a los paises

miembros de ta OTAN, para que con esto adquirieran armamento
norteamericano, fortaleciendo asi la industria de bienes y asegurar la
cooperaciéon en materia econdomica y politica. Para Estados Unidos ello'
representé una contraccidon de sus exportaciones (por el elevado nivel de

demanda interna norteamericana); como un incremento de sus
importaciones, asi colocd a su economia con una balanza comercial y de
pagos deficitaria, situacidn que se incrementd por la libre convertibilidad

del dolar en oro por Inglaterra, Francia y Alemania Occidental.



Esta obligacion de rearme, obligé a Eurcpa Occidental a realizar un
doble esfuerzo, ya que de un lado se abocaria al fortalecimiento de su
economia; y el otro se dedicd a producir armamento lo que significd el

desplazamiento de los mercados internacionales de unos por otros.

De 1958 a 1975, |la politica econdmica de los Estados Unidos se
encamind a corregir el déficit de su balanza de pagos; a través de tres
medidas concretas: Primeramente de 1958 a 1963 se tratdé de ia Alianza
Atiantica, en segundo lugar de 1964 a 1968, seria el periodo de demora,
cuando se dio la aceleracién constante de |la Guerra de Vietnam y la
expansion del deéficit que obligé a los Estados Unidos a elaborar una
estrategia completa para impedir una crisis monetaria internacional
riesgosa para los norteamericanos y finalmente de 1968 a 1975 el periodo
ilamado “"abuso mundial del poder”"21/, cuando los Estados Unidos buscan

su propio interés.

La Alianza Atlantica, estaba hecha con el fin de evitar, por un lado,
por parte de los Estados Unidos, qQue palises de Europa occidental
establecieran convenios de apoyo militar y comercial con la Unién
Soviética. Y por otro lado, que los paises desarrollados de Europa no
dificultarian los procesos de emancipacién de sus colonias; ya que de ello
dependia que el tercer mundo quedara mas sujeto a la penetracién

econdmica norteamericana. .

217 Ibidem. Pag. 64
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Para el periodo de demora, las exportaciones norteamericanas se

contrajeron y ias importaciones se incrementaron debido en gran parte a la

guerra sostenida en Vietnam, ello favorecié el gran deéficit de la balanza de

pagos y de la balanza comercial lo que dio pie al problema inflacionario

que obligd a la Unidn Americana a celebrar acuerdos bilaterales para que

las naciones europeas mantuvieran sus reservas en ddlares,

Por ultimo, la devaluacién de la libra en noviembre de 1967, desatd

una oleada de especulacion contra el délar lo que origind la compra masiva

de oro en los mercados europeos marcando el inicio del periodo llamado

del “Abuso del Foder”. Debido a que los Estados Unidos estaban obligados
con los paises de Europa Occidental a proveer el 59% del oro de la reserva
mundial por lo que en marzo de 1968 se anuncid que apoyaria el precio del

oro a 35 délares la onza en el mercado libre.

Por otra parte, en el transcurso de la guerra de Vietnam, las

importaciones norteamericanas disminuyeron, en tanto las importaciones

aumentaron, con ello favorecid; el déficit de la balanza de pagos y el de la
balanza comercial, dando lugar al problema inflacionario lo que obligd a

' Estados Unidos a celebrar acuerdos bilaterales con las naciones de Europa
Occidental para que mantuviera sus reservas en ddélares y se obstuvieran
de llevar a cabo su conversién en oro. Sin embargo persistio Ila

especulacion privada en contra de la moneda norteamericana, lo que obligé
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a las autoridades de Estados Unidos a utilizar la libra esterlina pero solo

como en defensa del dolar,

Lo anterior, obligé a los paises miembros de la Reserva de oro a
vender 1,000 millones de ddlares en oro en noviembre; y otros 1,000
millones en diciembre para evitar que el precio subiera por encima del

limite de 35 dolares la onza.

Los Estados Unidos obligados a proveer el 59% del oro, sufrieron
una gran fuga de reservas de oro, esto los abligd a anunciar en marzo de
1968 que apoyarian el precio del oro a 35 ddlares la onza en el mercado
libre. Situacion que conformé un mercado de oro a dos niveles; “La primera
alteracién importante de las reglas fue la creacién de la reserva comun de
oro en 1961, que liberaba a los Estados Unidos de una parte de la
responsabilidad del mantenimiento del precio del oro al nivel de 3§
délares la onza, mientras se permitia que el mercado libre buscara su
propio nivel. El paso siguiente fue la renuncia unilateral de los Estados
Unidos a la obligaciédn de proveer oro a compradores privados al precio de
35 ddlares ila onza, en 1968. Tres aMos mas tarde se produjo la decisién de

cerrar la ventanilla de oro también a los compradores oficiales”. 22/

Con el virtual abandono de la convertibilidad de! délar en oro, el

alza del precio de oro, el proceso inflacionario y el elevado déficit en las

22/. Ibidem. Pag. 54-55
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cuentas corrientes de la balanza de pagos de los Estados Unidos, asi como
ias devaluaciones del délar en 1971 y 1973, respectivamente, marcaron el
punto de partida de la crisis del Sistema Monetario Internacional concebido

en 1945 en Bretton Woods.

Durante el periodo de 1970-1978 se observa que el indice de
inversidn practicamente no crecid, lo que obligd al capital productivo a
buscar una nueva forma de valorizacién, la cual consistié en canalizar la
inversion del sector productivo al sector financiero, por lo que dicho
proceso se Illevé a través de los grandes intermediarios bancarios
conocidos como Bancos Transnacionales (BT). considerados como
aqueilos que, ademas de perseguir objetivos propios de las naciones,
reciben depdsitos en sus ramas y subsidiarias y actdan en diversos paises
diferentes a la vez. Para 1976, 84 bancos de distintas procedencias podian

entrar en la clasificacién de BT.

Especificamente, entre Inglaterra, Alemania e litalia, el indice de
inversiédn no crecid en 1970-1978. Situacién que obligd al capital productivo
a buscar una nueva forma de valorizacién que consistid en canalizar la
inversién del sector real o productivo al sector financiero. y en donde dicho
proceso se llevd a cabo por les intermediarios bancarios como Bancos
Transnacionales, los cuales en este periodo fomentaron el endeudamiento

de las naciones subdesarrolladas y del tercer mundo.
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Durante la década de los setentas y principios de los ochentas,
diversas naciones subdesarrolladas (entre ellas México, Brasil, Venezuela,
Chile, etc.) acudieron al mercado financiero internacional privado mas
importante de agquellos momentos, el euromercado, a contratar créditos a
corto plazo, para posteriormente ser utilizados en la reestructuracién de
sus economias®. 23/ Con esto se asegurd una mayor competitividad en el

extranjero de sus bienes y servicios.

Sin embargo en la medida en que las naciones altamente
industrializadas regresaron a la reglamentacién en sus economias de
politicas proteccionistas, se incrementd la inflacién y se hizo mas agudo el
desequilibrio comercial y financiero de Ilos Estados Unidos y las
posibilidades para las naciones subdesarrolladas para continuar
adquiriendo nuevos créditos en el euromercado, fue cada vez mas dificil,
ya que ios acreedores bancarios exigieron mas requisites para prestar

dinero, como por ejemplo: las tasas fiotantes de interés.

De los afios 20's a los 70's, los Estados Unidos de América y el

délar no se ven amenazados en materia financiera, monetaria y comercial.
Sin embargo, hacia principios de los 70's el Japodn y los Nuevos Paises
Industriales: Corea del Sur, Indonesia, Filipinas y Taiwan; asi como Ila

Comunidad Europea resurgen como paises

23/ ibidem. Pag. 62
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desarrollados; por cual demandan una nueva reestructuracion del sistema
monetario y financiero internacional, incluso pretenden implantar su

moneda como patrén monetario hegemanico.

En conclusion, el sistema financiero internacional de posguerra, es
una muestra clara de como I|a supremacia monetaria-financiera
norteamericana se impone sobre las del resto del mundo; supremacia que
tiene su base en los acuerdos de la conferencia Monetaria y Financiera
celebrada en 1944 en Bretton Woods, asi como a ta gran capacidad de
concentracién de reservas mundiales de oro, que para entonces habian

desarrollado los Estados Unidos.

Al realizarse dichos acuerdos los gobernantes de Estados Unidos
no contemplaren que al final de la guerra varios paises europeos Yy
asiaticos s« separarian del bloque capitalista y encaminaron el proceso del
sistema monetario hacia la consolidacién de la hegemonia norteamericana

dentro de las relaciones econdmico-financieras inter-capitales.

En esos mismos acuerdos se aceptd el denominado precio del oro
en délares o, dicho con mas exactitud, la relacién del ddlar norteamericano
con el oro; en buena medida, como resultado de la capacidad y el
crecimiento econémico de un pais exitoso militarmente como los Estados
Unidos. Los paises que aceptaron las obligaciones dei articulo 4 del
convenic, admitieron también la convertibilidad de su moneda en oro en las

mismas condiciones que los Estados Unidos. Por lo que estos paises se
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debian esforzar por mantener el tipo de cambio de sus unidad monetaria,
para este fin gastarian oro o divisas extranjeras convertibles, pero a la vez

cada uno de ellos y todos en conjunto sostendrian el tipo de cambio del

délar, “divisa clave”.

De esta forma con la presién y ayuda ejercida por Washington se
empezaron a estabilizar las monedas de Alemania Occidental, ltalia, Japén
y otros palses. Después de transcurridos cuatro ados del fin de la guerra
se dan grandes cambios en la circulacion monetaria de los paises
capitalistas, como consecuencia de la politica monetaria-financiera de la
Unizy Americana y en particular del Plan Marshall y debido a que las
reservas monetarias disponibles agotadas, obligaron a buscar nuevas

alternativas de desarrollo comercial y financiero, a través de Ia
reorganizacién del Plan Marshall renombrandoio ahora como

“Administracién de la Seguridad Mutua®.
2.4 LA CRISIS PETROLERA Y EL SISTEMA FINANCIERO MUNDIAL

Durante 1968 a 1973 el consumo de energia en el mundo tuvo un
incremento de 5% anual, el consumo del petréleo crecié mas rapido gque las
otras formas de energia. Esta preferencia por el petréleo (cuya tendencia

se inicid desde la década de los 50's y que tiende a modificarse confaorme
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se descubren otras fuentes energéticas) acelerd el desplazamiento de su
principal competidor el carbdn, de tal manera que e! petrdleo se convierte
en el factor sustancial del desarrollo econémico y su fendmeno provocéd lo
que se conocié como revolucién petrolera. En éste acontecimiento suceden
dos hechos: 1) el acelerado aumento de la produccién petrolera, que de
7.690 millones de barriles en 1960, pasd a 21,856 millones en 1980, y 2) el
incremento de los precios, el arabe ligero, por ejempio, en 1960 pas6 de 1

délar 80 centavos el barril, a 35 délares en 1981,

A partir, de 1973, el aumento del hidrocarburo dejé efectos
econémicos que repercutieron hasta los ochenta. Antes de la “"explosidn
petrolera” ¢! mundo disfruté de energéticos baratos que hicieron posible,
después de la segunda guerra mundial, un repunte industrial
extraordinariamente acelerado. E! costo general de este auge econdmico
fue el encarecimiento de la vida en todas partes; y a este encarecimiento
contribuyo el incremento del precio de los hidrocarburos, los aumentos en
el precio de crudo alentaron una espiral de precios-salarios; es decir, los
trabajadores querian mantenerse al mismo nivel que los altos costos de la
vida, mientras que 10s empresarios se ccupaban de transferir los nuevos

costos de estos salarios a los consumidores de sus productos.
A las primeras consecuencias de este comportamiento inflacion y
recesion, siguid la critica agudizacién econdmica general. El comercio del

petréolec hizo notable la existencia de Jos grandes intereses, uno
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representado por los paises productores, los que exportaban, y otro por los

paises industrializados consumidores.24/ E! surgimiento de estas dos

fuerzas condujeron a un enfrentamiento de complejas vertientes

economicas y politicas.
Los medios de comunicacion social de los paises industrializados
atribuyeron la “crisis econdmica internacional” a la elevacién de los precios

en el crudo, dicho punto de vista, termind por tensionar las relaciones de

ambos grupos y convertir el caso en un conflicto politico conocido como Ia

crisis petrolera.

En 1971, el Presidente estadounidense Richard Nixon se vio

obligado a liquidar la libre convertibilidad de ddélar en oro, y por lo tanto, a
suspender uno de los principios basicos del sistema monetario vigente (el

de Bretton Woods, fundado en 1944). Nixon se enfrentd a la realidad de

gue su pais, “exportando” su deuda externa, su déficit de balance de pagos

habia acumulado tal cantidad de ddélares en el exterior que hacian

24/ Los paises productores de! petrdleo venian obteniende considerables excedentes
por conceptos de sus ventas desds fines de los 50's, donde se puede decir que hubo
varios intentos por constituir marcados financieros en Asia, sin embargo, la inestabilidad
politica y la regién contribuyd a que estos canalizaran sus depdsitos al euromercado a
través de los bancos estadounidenses con los que tenlan una estrecha relacion nacida
de la venta al exterior.

Sampson., Anthony. "Los bancos ¥ la crisis Mundial .Edit. Grijalvo. Traduccién de ia 12 a.

del libro "The money Lenders®. Méx. D.F. 1983. Pag, 425



imposible su convertibilidad en oro. Uno de los medios de alivio fue Ila

fabricacién de billetes.

En sintesis, el gobierno estadounidense reconocié que la economlia
norteamericana vivia por encima de su propia realidad material y
productiva, y no estaba dispuesto a re~unciar al privilegio de mantener al

ddlar como centro de! s'stema monetario internacional

Con el rompimiento del pacto de Bretton Woods, Estados Unidos
sometia al mundo a un sistema hegemdénico de la economia del ddlar; esta
politica entre otras consecuencias, desatd el manejo del dinero por el
establecimiento de muy altas tasas de interés. La crisis pues, se extiende

de los paises industrializados a los palses en vias de desarrollo.

Ante la acusacién de los altos precios del crudo como generadores
de ta crisis, la OPEP 25/ se justificd sefalando, que en los esrados
industriales, la presidn fiscal sobre el precio al consumidor era mas ailta

que !los mismos precios de venta de crudo; es decir, el petréleo crudo se,

25/ En 1973, la OPEP tenia un excedente de 13 mil millones de doélares en su balanza
de cuenta corriente, segin e! comentarista del New York Times, Leonard Silk. Para
1980, esta cifra se evalué en 1os 15 mil millones. En estes afo. los déficits
correspondientes de |las naciones industriales alcanzaron los 75 mil millones de ddlares,
en tanto que los déficits de los paises en desarrollo carentes de crudo, ascendia a los
58 mil millones. Pemex. Gerencia de Informacién y Relaciones Publicas de Petrdleos

Mexicanos. “El petroteo”. Méx. 1984 Pag. 131
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compraba para redistribuirse imponiéndoseie un sobreprecio.

Por otra parte, cuando en diciembre de 1973, la OPEP cuadruplicéd

los precios del petrdleo, los principales productores (Arabia Saudita y

Kuwait) se encontraron con tantos recursos y capitales que no eran

absorbidos por su economia, es entonces que los depdsitos de estos

paises en bancos estadounidenses alcanzaron sus indices mas altos,

creando una situacién de verdadera alarma en el sistema financiero

internacional y en el gobierno de Ameérica del Norte, frente a una

competencia por captar el dinero arabe que se cotizaba a !la alza en los

mercados de las principales capitales. ta inflacién no se hizo esperar,
pese a que se hicieron grandes esfuerzos por canalizar estas divisas por
medio de instituciones con el FMI y el Banco Mundial, los depdsitos arabes

se incrementaron, crearon un mercado financiero susceptible a las

fluctuaciones del precio del petréieo.26/

Los depositos que efectuaban las arabes eran a corto plazo. por

ello el hecho de recibirlos era riesgoso ademas creaba una sobre oferta de

liquidez cada vez mas dificil de integrar al sistema. Sin embargo, los

grandes paises productores de petréleo invirtieron sus excedentes en los

grandes centros financieros como: Nueva York, Londres y Francfort. Esto

produjo un sobrante de capital en los paises industrializados, quienes

empezaron a desplazar en forma de préstamos los petroddlares.

26/ Sampson Anthony.QOp. Cit., Pag. 356
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Una de las consecuencias mas notables de este desplazamiento

monetario fue el aumento de la deuda externa de los paises en desarrollo,
que llegd a niveles tan altos que pusieron en agudo peligro su desarrollo y
estabilidad econémica. “La deuda total de los paises pobres sin petrdleo,

que era de 130 mil millones de dolares en 1973, ascendié hasta llegar a

664 mil millones de délares en 1983. Con el aumento de las deudas de

algunos paises exportadores de petroleo (México aumentd su deuda en
1982 a 85 mil millones de dolares) y de varios paises de Europa Oriental,

ia deuda total de los paises en apuros financieros se incrementd hasta

illegar a mas de B0O0 mil millones de ddlares”.27/

En el caso de nuestro pais, se aumentaron las cuotas de produccién
petrolera, y por 1o tanto las cuotas de exportacién, se detuvieron por que

ello implicaba prolongar la desestabilizacion del mercado intermo como

externo. Sin embargo, México optd en 1o interno por un aumento en el

precio del energético en sus productos derivados, el aumento de los

servicios publicos y la recotizacion de impuestos.

Otro gran productor latinoamericano, como Venezuela, para hacerle

frente a la crisis petrolera, inicidé una politica en la que abria las puertas a

la inversién extranjera; mientras gque su deuda externa era de 38 mil

millones de ddlares.

27/ PEMEX,. Op. Cit. Pag. 1
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Asi que, paralelamente a la expansién de!l crédito, se vinculaba un
numero mayor de paises cuyas necesidades econdmicas aumentaban a |a
vez que la inflacién internacional era mas aguda, pues el alza de los
precios del petréleo arrojaba un numero creciente de deudores, que
recurrian al euromercado para obtener fondos para financiar sus
importaciones de esta materia prima. Al mismo tiempo los paises de la
OPEP concentraban sus depodsitos en un menor numero de bancos, los
cuales se encontraban en una situacidon critica, ya que al aceptar estos
depdsitos en un menor numero de bancos, promovian la inflacién y

acertuaban la crisis y negarse a hacerlo corrian el peligro de ir a la

quiebra.

El mercado de préstamos continud expandiéndose apostando al
aumento constante .o los precios del petrdleo y al pago oportuno del
servicio de la deuda. Por lo que el sistema financiero se volvid diverso y
fragil tan interdependiente que al menor conflicto la economia mundial se

afectaba de manera directa o indirecta a un numero mayor de paises.

Los cambios mas importantes en el sistema econdmico mundial que
generd el “shock” petrolero de 1973, fueron por un lado, distorsiones en las
cuentas corrientes de la balanzas de pagos tanto de los paises
industrializados importadores de petrolec, como en la de los exportadores.
En términos financieros, éste fendmeno provocd un cambio importante en

las direcciones de los flujos de ahorro e inversion, asi como la necesidad
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de desarrollar los mercados financieros, para la colocacién de los recursos
capitalizados por los paises de la Organizacién de Paises Exportadores de
Petrdleo (OPEP) y para el financiamiento del déficit de los palses

industrializados.

Por otra parte el aumento de los precios del petrdleo coadyuvd un
aumento substancial en los precios del petroleo en los costos de
produccién de las empresas, lo que dio lugar a la inflacién mundial, que
desencadend una gran elevacién en las tasas de interés internacionales y
la adopcién de sistemas de tipo de cambio flexibles en los principales
paises industrializados: todo ello provocd una elevada incertidumbre por
parte de los inversionistas, lo cual a su vez representd un gran estimule
para la innovacién financiera y el desarrollo de nuevos mercados, dirigidos

a crear una mayor liquidez, asi como a reducir o transferir 1os riesgos.

En conclusién, se puede observar, que si bien el incremento de los
precios del petrdleo en la década de los afios setentas ocasiond la
agudizacién econdédmica mundial, también la crisis petrolera provocé en

gran medida la evolucién del sistema financiero del mundo.
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2.§ LOS BLOQUES ECONOMICOS RECIENTES Y EL NUEVO

SISTEMA FINANCIERO MUNDIAL

La complejidad actual que presentan las transformaciones

financieras y la amplia cobertura que alcanzan los servicios financieros, se

explican como parte de un proceso dinamico del capitalismo, donde et

sistema financiero internacicnal se vislumbra como el mecanismo ideal

para revalorizar el capital y hacerlo circular de acuerdo a las necesidades

econdmicas imperantes.

Durante las dos ultimas deécadas, la economia mundial presento

marcadas fluctuaciones de la produccidén, incremento y variabilidad de la

inflacidn, volatilidad de las tasas de interés y los tipos de cambio, lo que

condujo a la fragilidad de los sistemas financieros y a [os grandes

desequilibrios en el comercio y las finanzas publicas, asi como un gran

endeudamiento, sobre todo por parte de los paises subdesarrollados de.

Ameérica Latina; ya que en este periodo se da la ruptura de! equilibrio
internacional de poder ante la pérdida de la hegemonlia estadounidense y

la emergencia de otras potencias como Alemania y Japdn, para conformar

una realidad completamente distinta a las prevaleciente en los arios de

posguerra, cuando la intervencién del Estado en la resolucién de

problemas sociales se convirtié en una garantia de progreso.
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Por otra parte, se fue acrecentando |la movilidad de los capitales y

con ella !la dependencia de los mercados financieros internos. Las

variaciones en el valor de las monedas provocaron alteraciones no sdélo en

las corriantes comerciales, sino en los niveles de emplec y de inflacién. Y

las fluctuaciones en las tasas de interés internacionales afectaron

directamente el servicio de la deuda de los paises altamente endeudados,

poniendo restricciones para el crecimiento.

En general, el entorno mundial que se ha venido dando, ha

propiciado profundas transformaciones con tendencias a Ia

interdependencia global. que abarca desde los afios setenta hasta nuestros

dias, y que se denomina “época de transicién hacia un nuevo ordenamiento

de la economlia mundial*28/

Un hecho que tiene especial significacién es la autonomia de los

bancos centrales; ya que el control y rmanejo monetario es uno de los

aspectos centrales de la politica econémica que hoy en dia por efecto de la

privatizacién es parte sustancial de la modernizacién.

La liberalizacidon financiera que se inicia desde los afios setenta, y

que se generaliza en los ochenta, pone especial énfasis en los bancos

28) Manrique. Irma, "Ameérica Latina reestructuraciéon financiera y

autonomia de !a banca central” en revista. Problemas deil Desarrolio, No.

99, oct.-dic. 1994. IIEC-UNAM. Pag,. 173
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centrales. Asi se constituyen reglias fijas en el crecimiento de

monetaria, sobre las que el

la oferta
banco debe mantener condiciones legales y

operativas de funcionamiento en el sistema financiero; es decir libre

competencia en la provisiéon de dinero y depésitos que eliminen el

monopolio estatal.

En la inflacién generalizada de los afios setenta los bancos

centrales experimentaron las primeras manifestaciones de incapacidad

para enfrentaria, 1a severidad de la crisis econdomica se prolongd hasta los
ochenta y sin lograr nada mas que una inestabilidad de precios. Por ello

queda en entre dicho la filosofia intervencionista de! papel del Estado.

Para justificar este entredicho en que se encuentran las funciones

de los bancos centrales es aquella que sefiala las distorsiones generadas

en la economia, fueron combatidas con intervenciones del gobiernoc en

forma de controles exagerados sobre diversos mercados y subsidios tanto

a empresas publicas como privadas.

Al vincularse de manera creciente las funciones de los bancos

- centrales con la politica fiscal, por razén natural afectaron la politica
monetaria pues incentivaron una mayor demanda de crédito por parte del

Estado, como en el caso de México...."29/. En general las autoridades

29/. \bidem. Pag. 176
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monetarias enfrentaron crecientes grados de conflicto la disponibilidad de
reservas internacionales y la cantidad de crédito otorgado tanto al gobierno

como al sector financiero y al sector privado en general.

Financiar el gasto publico con mayor emisiédn monetaria y expansion
de deuda interna fueron practicas normales en la década de los 80's, por lo
que la actuacién los bancos centrales fueron determinantes al ampliar los
créditos al gobierno a bajas tasas de interés y captar recursos externos
mediante la emision de itulos, asi como el manejo diferenciado de los

tipos de cambio y las pérdidas de cartera.

En estos afos, la liberalizacion e tnnovacién generod
responsabilidades distintas para los bancos centrales pues ‘las
innovaciones significan nuevos titulos de vencimiento a corto plazo y
desarrollo en algunos paises, con organismos de gestiéon colectiva del
ahorro, ha contribuido a diluir ta frontera entre el dinero y otros activos
financieros”".30/ En materia de ajuste estructural para la modernizacién
integral, la apertura comerciai, la liberalizacidén del sector financiero, la
privatizacién y la desregulacién econdmica general, es la estrategia que en
la actualidad los gobiernos estan llevando a cabo para sanear las finanzas

ptiblicas y la estabilizacién econdmica.

30/. Ibidem. Pag. 184 *
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Por ello las estrategias politicas o econdmicas de ajuste astructural,
aplicadas en Ameérica Latina, comparten por igual 1a doctrina neoliberal, en
la que la apertura financiera significd e! levantamiento de restricciones al
endeudamiento externo del sector publico como privado, la liberacién de
las tasas de interés bancarias, |la creacién de mecanismos que posibilitaron

la dolarizacién de la intermediacién financiera local Yy su expansion

hacia las plazas financieras internacionales, asi como la participacién de la

banca trasnacional en los mercados financieros mnacionales; como la

condicién para lograr eficiencia y competitividad de los sistemas

financieros latinoamericanos.

Asi pues, los objetivos de estabilidad macroeconémica y las

estrategias de consolidar el proceso de liberacién e intermediacién
financiera de Ameérica Latina. y el mayor control y concentracién del capital
privado bajo el capital financiero, produjeron en los afos setenta severos
desequilibrios para paises desarrollados como Estados Unidos, pero
también paises como Argentina, Uruguay y Chile en las que se aplicaron
politicas liberalizadoras y Que superaron gracias a la intervencién del

Estado, mediante la banca central.

Asi en Chile, por ejemplo, la liberalizacién de las tasas de interés
se establecid a fines de 1975; en nuestro pais, !a desregulacién de los
controles de la tasa se aplicd en 1989, en Colombia la tasa de interés se

liberalizd a inicios de los 80's. Sin embargo Chile sufrio aigunos



problemas, en particular las instituciones financieras gozaron de plena
libertad en el manejo de las tasas de interés y la asignacién del crédito fue
la respuesta a las severas criticas de la teoria neoliberal, por lo que esta
experiencia Chilena permitié6 a paises como México y Colombia prever y
evitar problemas en reglamentaciones financieras.

Es importante sefalar que “el incremento de la tasas de interés
real fue sustentado por la creciente demanda de crédito proveniente de los
grupos industriaies que adquirieron empresas en proceso de privatizacidn;
posteriormente debido a la baja rentabilidad de muchas de esas empresas,
se requirieron montos crecientes de crédito"31/.

Pero aun y con toda la experiencia, la liberalizacién financiera

mexicana, celebrada en sus primeros afdos. ha tenido que tropezar con

problemas derivados de reglamentacién, si no iguales a los de Chile, si

paraleios en términos de riesgo y resultados. En tanto en Colombia, sus
raformas han sido mas conservadoras y distan mucho de crear un esquema
definido de liberalizacion y desregulacién financiera dada la disociacién de

poderes existentes para manejar el costo del crédito y del ahorro.

Durante los arfos 70's se creyd en la perspectiva de que los
problemas que acontecian en América Latina podian ser solucionados por

el financiamiento externo, asi que estos contrataron créditos dificiimente

31) lbidem. Pag. 187



sostenibles, perdiendo la perspectiva a largo plazo prolongandose de 1976-

1981, el camino fue elevar su gasto en consumo e inversién con base en

préstamos bancarios externos.

CUADRO No. 4

TRANSFERENCIAS DE CAPITAL EXTERNO 1975-1990

. CONCEPTO
TNGRESO OE OEUDA
EXTERNA (Miles de
Millones de Dolares.) 1767

MENOS FL PAGO DE

UTILIDADES E INTERESES
(Miles de Milllones. de 2.0
Dotares)

318.3

TRANSFERENCIAS OE

CAPITAL NETO AL
sa.7 219.8

Miltones de Dolares)

e
FUENTE:. Ramirez, Berenice y Osorio, Saul "Hechos y perspectivas de
financiamiento en América Latina” en revista Problemas del Desarrglio No. 99,

octubre-diciembre de 1984, HEC-UNAM. Pag. 195

La deuda externa de America Latina se incrementd de 105.221 millones de
délares en 1977 y 296,396 millones de ddlares en 1982, a 401,011
millones de dolares en 1986 y 486.965 millones de délares en 1993732/,
pero el sustancial incremento de los compromisos externos, pago de

utilidades e intereses y la caida de las materias primas agravaron la

32/ Ramirez, Berenice y Osorio. Saul *Hechos y perspectivas del
financiamiento en América Latina” en revista_Problemas del Desarrolio No.

89, octubre-diciembre de 1994, IIEC-UNAM. Pag. 194
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situacién de América Latina cambiando |a estrategia de crecimiento porla
sustitucién de importaciones, situacidén que empeord durante los 80°'s
condiciond a la regidon en crisis y estancamiento econdmico. Sin embargo,
después de haber logrado transferencias positivas de capital externo entre
1975 y 1981, las transferencias de los recursos externos se hicieron
negativos entre los afos 1982 a 1990 por los pagos de utilidades e
intereses de los compromisos externos. Y esto se puede observar en el

cuadro no. 4.

Por ello, a partir de 1982, |la regién ya no fue confiable al crédito,
dadas las consecuencias del sobreendeudamiente. pues la incapacidad de
cumplir con los compromisos externos Yy la crisis que impedia el
crecimiento econédmico, condujo a la reduccidn de la entrada de creéditos a

su nivel mas bajo y la deuda externa.

Por otro lado de 1982 a 1991, dichos palses lograron impulsar su
sector externo mediante sus exportaciones, logrando la transformacion del
déficit a un superavit comercial, sin embargo, este superavit de Ias.
exportaciones sélo fue dinamica en algunos afos, por lo tanto el esfuerzo
exportador sigue deteriorandose en términos de intercambio, los cuales
presentaron una variacién acumulada de -28% entre 1981 y 1992, y de
1991-1993, la variacién acumulada fue de -18.1% (debido a |la caida de las
importaciones cercanas a -40% entre 1982-1987, 1o que facilitdé el

superavit). Sin embargo, las medidas proteccionistas continuaron a pesar
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de que la participacién Iatinoamericana soélo representa el 4.1% del

comercio mundial.

En cuanto a las politicas de inversion extranjera, América Latina ha

podido atraer capital en algunos paises, entre los que destaca: México,
Brasil. Colombia, Chile y Venezuela, en donde ingresaron entre 1990 y
1993 101,000 millones de ddélares, como entradas netas de capital, de
millones de délares 33/ fueron de Inversién Extranjera

que a partir de 1991 hubo una

éstos 32,3 mil
Directa, de 1o anterior se puede decir,

transferencia positiva de recursos del exterior, la cual fue negativa de 1982

a 1990.

En consecuencia, el modelo de desarrolio seguido por Ameérica

Latina se agotd en las dos ultimas décadas, por lo cual se requiere que los

paises latinoamericanos adopten un °‘modelo de desregulacién juridica,
competitividad productiva, promocién generalizada de la inversién
extranjera, apertura comercial, precios libres, eficiencia laboral,
privatizacién de empresas publicas y la menor participacién del Estado en

la economia, el acceso abierto a todos los mercados, ila intervencién del

la infraestructura social y Ila

sector privado en el financiamiento de

creciente interdependencia con los procesos econdmicos internacionales y

ia globalizacién de la economia” para asi incorporarse a un Nuevo Orden

Econémico Mundial.

33/. Ibidem, Pag. 197-200
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Es por ello que a partir de los setentas hasta la fecha, los cambios

en materia de desregulacién han sido importantes y ha contribuido, a

acelerar el proceso de la modernizacién financiera. Aungque cabe

mencionar, que actualmente contamos con un mercado financiero

integrado. donde la tecnologia facilita la agilizacién de las transacciones

financieras internacionales que ha hecho factible la negociacién financiera

durante las 24 horas del dia; la movilidad de capitales es casi perfecta

pues la difusion del! progreso tecnologico, en especial el de las

telecomunicaciones y la computacién que han permitido reducir el tiempo y
las distancias trasladando los capitales de un lugar a otro; también los

instrumentos financieros cada vez son mas variados; los grados de

seguridad que otorgan a los inversionistas son mayores y de rapida

liquidez a los emisores y los sistemas regulatorios dando paso a procesos
de autoregulaciéon financiera. Cambios que han creado nuevas formas de

relacion entre todos los participantes, obligando a cada nacién a definir su

sistema financiero dentro del proceso de interrelaciones econdmicas

financieras.

En conclusién, la modernidad del sistema financiero ha sido

importante pues, se caracteriza por el comercio de capital a nivel mundial y
por la generacion de ganancias extraordinarias por parte de los emisores e

intermediarios financieros, gracias a las innovaciones tecnolégicas en

instrumentos, mecanismos de transaccién, y de informacién. Asi pues,
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también se reconoce que los paises latinocamericanos ya no pueden actuar
de manera autdnoma, por consiguiente no pueden saobrevivir fuera detl
proceso de globalizacién financiera y hacerlo significa; la suspensién de
créditos internacionales, retraso tecnoldgico, retraso productivo y de
inversién etc. Es por ello que a partir de los setentas hasta la fecha, los
cambios desregulatorios, han contribuido, a acelerar el proceso de la
modernizacién financiera; y por ende una mayor insercion dependiente de

las economias latinoamericanas en el ambito mundial.
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CAPITULO
TERCERO

ANTECEDENTES Y EVOLUCION DEL SISTEMA FINANCIERO
MEXICANO

3.1 DEFINICION Y ORIGEN DEL SISTEMA FINANCIERO MEXICANO

E! sistema financiero mexicano puede definirse como “un conjunto
organico de instituciones Qque generan, captan, administran, orientan y
dirigen, tante el ahorro como l|a inversiéon, en el contexto politico-
economico que brinda nuestro pais. Asimismo constituye el gran mercado
donde se conectan oferentes y “emandantes de recursos monetarios”"t1/. Es
el medio a través del cual se realizan las transacciones con dinero y
capitales entre personas Yy entidades que demanda en un momento dado,
una determinada cantidad de recursos para financiar la ac'ividad

productiva y el desarrollo.

1/ Asociacién Mexicana de Intermediarios Bursatiles, A.C. "Induccion al

Mercado de Valores™ (material de apoyo). NAFIN. 1994. Pag. 3
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Los antecedentes mas antiguos de nuestro sistema financiero lo
encontramos a fines del siglo XVIli y a principios del XIX; con los grandes
comerciantes y el clero se establecieron las primeras instituciones de
crédito, tales como el Banco Nacional Monte de Piedad y el Banco de
Londres. De esta forma México y Sudamérica constituyeron los principales
canales de financiamiento de |la actividad econdmica mexicana, aunque su

participacidn fue muy limitada.

Con la guerra de independencia se presentaron algunos fendmenos
econdmicos de gran importancia que conformaron lo que hoy es el sistema
financiero mexicano. Asi en 1830, surge la primera institucién de
promocién industrial del México independiente: “El Banco de Avio, en 1849
la caja de ahorros de Nacional Monte de Piedad, en 1854 el cédigo de
Comercio y en 1864 nace la primera institucién de banca comercial, el
Banco de Londres y México, S.A (actualmente integrada al grupo financiero
Serfin). En 1884, se otorgé ia concesidén para el establecimiento del Banco
Nacional de México (Banamex) nacido de la fusién del Banco Nacional
Mexicano y el Banco Mercantil, Agricola e Hipotecaria. En 1897, seA
promuligdé la primera Ley General de Instituciones de Crédito que impuso
limitaciones en cuanto a las reservas monetarias y !a emision de papel
moneda. Otro hecho relevante ocurre el 31 de octubre de 1894, cuando se
constituyd la Bolsa Privada de México 1a cual deja de funcionar unos arnos
después. En 1907, se cred la Bolsa privada de México, la cual cambid su

denominacién a Bolsa de Valores de México, S.C.L. tres arfios después.
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Esta operd sin interrupcién hasta 1933, cuando se transformé en la Bolsa
de Valores de México, S.A. de C.V. y obtuvo la autorizacién para operar
como institucién auxiliar de crédito, ia cual sometié a los bancos al

cumplimiento legal.

A finales del siglo XiIX y a principios del XX, la economia mexicana
registré un considerable desarrollo de caracter capitalista, pues con la
desamortizaciéon de los bienes del clero iniciada en 1850, se ayudé a la
consolidacién econdmica de la burguesia terraten:ente y comercial al ser
transferidas tas tierras desamortizadas, por otro lado con ta ruptura de la
vieja organizacién comunal de autoconsumo y !a generalizacién de trabajo
asalariado al aplicarse las leyes de desamortizacién, asi como con ei
desarrollo de los transportes, la supresiéon de las alcabalas y el nuevo
avance de la agricuitura y mineria de exportacidn; se fomentd la expansién
del mercado interno de la economia, asi como la presencia de importantes
montos de capital de empresarios nacionales o extranjeros que empezaron
a ser invertidos y orientados hacia el sector agrominero exportador y hacia

algunas ramas manufactureras.

Durante, el porfiriato se inicia la historia de la actividad bancaria, y
con ella la de |la moneda fiduciaria como base esencial de nuevos flujos
financieros en la economia mexicana. Posteriormente se presents la
convergencia de varios elementos que propiciaron el surgimiento de un
nuevo sistema financiero y monetario. La acumulacién de capitales
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mercantiles, el crecimiento del comercio exterior, la modernizacién vy
expansién minera, la apertura de los ferrocarriles y el establecimiento de
las primeras grandes fabricas, acentuaron |la necesidad de los bancos, al

mismo tiempo que generaron recursos para crearlos.

Con el gobierno de Porfiric Diaz se cristalizaron los intentos de
integracién de un Estado Nacional, en la que se promovido la expansién
capitalista de la economia mexicana al mercado mundial, lo cual significo
un conjunto de cambios profundos que contribuyeron en el desarrollo de la
economia de exportacién. “Durante el porfiriato el eje principal de la
acumulacién lo constituyd el sector primario-exportador, el cual a su vez
significéd un fuerte impulso para el desarrolio del aparato productivo en su
conjunto...la modernizacion y expansién de este sector alentd el
crecimiento de industrias basicas como la siderurgia, las acereras, la
industria mecanica local, la instalacién de una gran infraestructura para el

pais, etc."2/

De ias exportaciones mexicanas que mas se comercializaron
tenemos los siguientes productos: el henequén, el café, el ganado, el

garbanzo, la plata, el cobre, y el plomo.

2/ Quijano, J. Manuel, “La Banca Pasado y Presente” Ed. CIDE. Méx. D.F.

1985. Pag. 15
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Por to que respecta a las industrias de mayor crecimiento durante el
porfiriato “fueron: la industria textil, con un crecimiento de 4.8% de 1878 a
1907; la industria de tabacos, con crecimiento de B.2% de 1901 a 1907, se
distinguieron también (a industria cervecera, de!l vino, calzado y la industria
cementera“3/ Por tal motive la inversion extranjera soélo invirtid en las

industrias mas dinamicas.

Paralelamente a la expansién de estos sectores surgido una moderna
infraestructura comercial de comunicaciones, constituida por una red
ferroviaria nacional, por la ampliacién de las comunidad telegrafica y

telefénica, por la construccién de los puertos maritimos mas importantes

del pais.

Entre las principales medidas de politica econédmica instrumentadas
por el Estado para la consolidacidén del capitalismo mexicano se encuentra:
La Ley de Instituciones de Crédito de 1897, lo que significd un importante
esfuerzo de las autoridades hacendarias por articular un sistema de banca
especializada, de capital privado nacional y extranjero, acorde con las

necesidades crediticias de |la economia mexicana

En la elaboraciéon de “la Ley General de Instituciones de Crédito,
participaron los banqueros y las autoridades hacendarias, en eilla se

pretendia el establecimiento de un sistema de banca especializada acorde

3/ Ibidem. Pag. 21
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con las necesidades de financiamiento del desarrollo econdmico del pais~4/
Por otra parte, el equilibric presupuestal y la recuperacién del crédito
publico en las plazas financieras internacionales constituyeron los
objetivos principales de !a politica financiera a o largo de todo el
Porcfiriato, orientado para consolidar la politica de! régimen capitalista. Por
eso de 1890 a 1883 fue el periodo de grandes esfuerzos para el logro del
equilibrio presupuestal, el cual fue alcanzado en 1884 y perduré hasta
finales de 1910, arrojando un saldo superavitario permanente, como se
muestra en e! cuadro no. 5
CUADRO No. 5
INGRESOS Y EGRESOS EN MEXICO 1893-1910

(Pesos corrlentes)

g——

AN TOTAL TOTAL SALDO
INGRESOS EGRESOS
1893-1894 40,211,747 41,921,756 1.710,0089 ()
1894-1895 43,945,699 42,905.974 1.039,725 (+)
1897-1898 52,897,985 51,815,285 882,700 (+)
1904-1905 92,083,887 79,152,797 12,931,090 (+)
1809-1910 108,328,485 95,038,648 11,129,837 {(*)

FUENTE: Quijano, J.Manuel “La banca pasado y presente”

Ed. CIDE. Meéx. D.F. Pag. 25

De las actividades mas importantes durante el porfiriato que

contribuyeron a alcanzar estos resultados fueron: Los ingresos fiscales,

4/ Ibidem. Pag. 67-68
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que representaron mas del 75% de los recursos gubernamentales
provenientes del comercio exterior, tanto importaciones como
exportaciones. La siguiente fuente de ingresos en importancia fueron los
impuestos indirectos como la Ley del Timbre de 1893. En cambio los
impuestos directos mostraron poco dinamismo en su participacidn total en
los ingresos publicos, debido a las exenciones fiscales que Hacienda

Publica otorgdé al sector bancario, industrial, minero y de transporte. 5/

En cuanto a lcs gastos publicos mas importantes se encuentra el
servicio de la deuda (pago de intereses y amortizacion del capital). Por ello
fue necesario pagar las antiguas deudas contraidas por nuestro pais, tales
como la de “Londres y la de Maximiliano”, basicamente para abrir las
puertas de las principales plazas financieras de Europa, al crédito

mexicano.

De esta forma, en marzo de 1888 se contratd un préstamo por 10
millones de pesos cuyo capital fue suscrito en 61.58% por capital aleman,
20% por capital londinese y el 18.42 restante por Banco Nacional de

México. Dicho empréstito fue destinado al pago de los banqueros ingleses.

A partir de esta negociacion, la deuda externa de México adquirio
importantes caracteristicas en su evolucién que perdurd hasta 1910. Pues

esto permitio la internacionalizacién amplia, con base en la contratacién de

5/ Ibidem.. Pag. 25-26
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préstamos en las principales plazas financieras de Europa y en la bolsa de
Nueva York: y la activa participacién del Banco Nacional de México comao
socio bancario para el abastecimiento de los recursos al gobierno

mexicano.

Sin embargo, la sede financiera en la contratacién de los préstamos
gubernamentales tuvo lugar en Europa al finalizar el siglo XIX, y can el
nuevo siglo el gobierno mexicano abrié la puerta principal al capital
norteamericano con el fin de establecer un lazo financiero con la boisa de
Nueva York. Lo mas importante de ello fue la recuperacién del crédito
mexicano en uno de los mas grandes mercados financieros internacionales:

la bolsa de Paris.

En 1903 el gobierno mexicano negocid la contratacién de un
préstamo para llevar a cabo la nacionalizacion de la compafia de
Ferrocarriles Nacional y el interoceanico. El préstamo fue concedido por
capital norteamericano y fue el primer préstamo gubernamental que se
negocié en su totalidad con una sola institucién bancaria de origen

norteamericano.

A finales del Porfiriato la Banca norteamericana habia ganado un
iugar en la deuda publica mexicana y al mismo tiempo abrid las puertas de

los bancos franceses a nuestro gobierno.
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Asi mismo es importante mencionar que durante el gobierno
porfirista, el B8anco Nacional de México empezd a funcionar como
intermediario en las negociaciones de los créditos entre el Gobierno
Federal y los sindicatos bancarios de los que fue socio, ademas de ser
receptor de los recursos financieros, funcién que sdélo volveria a cumplir en
los afos setentas. Los grandes beneficios econdmicos del manejo de
recursos le permitié consolidarse como la principal instituciéon financiera

del pais.

Por consiguiente, con la promulgacidon de la Constitucién Politica de
1917, el sistema financiero sufre algunas modificaciones; pero es hasta
1924 cuando la primera Convencién Bancaria replantedé la estructura que
permanece casi inmutable hasta 1976. Resumiendo |os hechos mas

significativos que se produjeron, durante periodo, tenemos:

-En 1931, se emitié la Ley Organica del Banco de México.

-En 1932, se promuligé la Ley General de Titulos y operaciones de
Crédito, con la cual se buscaban practicas e instrumentos de crédito,
mas convenientes que el dinero.

-En 1933, la Bolsa de valores cambido su denominacién a sociedad
anénima.

-Se cred Nacional Financiera como el principal Banco de Fomento.

-En 1937, se cred el Banco Nacional de Comercio Exterior,
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-En 1946, se publicaron reglamentos y ordenamientos legales para
que la Comisidn Nacional Bancaria (C.N.V.), regule la actividad
Bursatil.

-En 1975, se promulgd la Ley del Mercado de Valores, dandose un

importante paso para !a consolidacion de la actividad bursatil.6/

Como se menciond, desde sus origenes nuestro sistema financiero
estuvo marcado por la prsencia de bancos extranjeros, de procedencia
francesa, inglesa y posteriormente norteamericana, pero después de !la
revolucién y con la crisis de 1929, el sistema financiero mexicano sufre
importantes cambios, entre ellos la pérdida de importancia de la banca
extranjera y la transformacién de los antiguos bancos, que habian estado
fuertemente ligados a los intereses agrarios del Porfiriato. Por
consiguiente, con la readecuacion, el sistema financiero queda en manos
de la burguesia local y del Estado., que en los treinta comienza a impulsar
el surgimiento de las Instituciones Nacionales de Crédito. Todo ello,

permite la conformacion del Banco de México.

“La Ley de 1941 define en forma clara que el sistema bancario se
organiza con instituciones especializadas. Bajo la divisién de un mercado
de dinero y uno de capitales"7/ las instituciones entonces quedan ligadas a

uno u otro segun su especializacién

6/ Asociacién Mexicana Intermediarios Bursatiles .Op. Cit. Pag. 5

7/ Quijano, 4 Manuel. Op. Cit. pag. 194
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“Después de la Segunda Guerra, el sistema financiero registré un
importante crecimiento (medido como proporcién del PIB). Sin embargo,
sus limites estan fijados por !a estructura industrial de! pais con una
significativa expansion de los bienes de consumo y un escaso desarrollo
del sector de bienes de capital. Asl, una industrializaciéon no plena conduce
a un sistema financiero no pleno. Donde una parte importante del
financiamiento-sobre todo el ligado a los equipos y bienes de capital -

proviene de! extranjero”.8/

En 1970, surgen los Grupos Financieros Integrados, los cuales son
concebidos como instituciones de creédito, obligadas a seguir una politica
financiera coordinada’ Asi por ejemplo, Bancomer integro tres
departamentos: el comercial, el financiero y el hipotecario, quienes antes

constituian uno solo.

En 1974 surge el concepto de Banca Multiple, con el cual se
abandona el concepto de banca especializada y se evoluciona hacia
instituciones que operen con todo tipo de instrumentos en mercados

diferentes y que ofrezcan servicios integrados y/o mejores condiciones de

eficiencia.

Asl| entonces, desde 1946 a la década de los setentas, se desarroilla

la banca multiple, con funsiones de depodsito, ahorro, capitalizado,

8/ Ibidem. Pag. 194
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sociedades financieras, fiduciarias y de crédito hipotecario. Las bolsas de
valores se consideraron organizaciones auxiliares de crédito al igual que
los almacenes generales de deposito y las uniones de crédito, ademas de
las institucionales nacionales de crédito que tenian por objeto cubrir las
necesidades de crédito que las empresas privadas no cubrian y que eran

indispensables para nuestra economia.

La banca en Meéxico jugé un papel de gran importancia como
intermediario financiero, al poner los recursos financieros a disposicién de
la inversién productiva, permitiéo el avance de las fuerzas productivas del

pais; tal funcién cobré vital importancia a partir de 1940 cuando el pais, a

través de Modelo de Sustitucién de Importaciones, promovié el desarrolio
de una planta productiva propia que permitiera ia conversién industrial. La

banca llegd a evolucionar de forma tal, que [legéd a rebasar su papel de

intermediario financiero para tomar parte activa dentro del proceso

productivoe. Lenin sedala como un fendmeno inherente al sistema

capitalista la fusién del capital bancario con el capital industrial para

constituir el capital financiero y de esta forma facilitar la penetracion y la

participacién de la banca dentro del proceso productivo.

En el caso de México es dificil plantear en que momento ocurrid la

fusién del capital bancario con el industrial, pero lo que si resulta

relativamente sencillo de identificar es que el grado de concentracién

bancario, cuyo desarrollo alcanzd sus mas altos niveles a partir de la

109



segunda mitad de la década de los 70's, facilité que los bancos mas
grandes ocuparan posiciones cada vez mas fuertes dentro de la vida,

activa de las empresas, tanto productoras de bienes como de servicios". 9/

Sin embargo, el panorama que Meéxico viviéo en 1a década de los
setentas no fue del todo alagadora, pues se caracterizé por la moderaciéon
del crecimiento y paor [a aparicién del fendmeno inflacionario, pues “la tasa
media de crecimiento de la economia sdélo fue de 5% y la inflacién se
aceleré para llegar a una media anual de 14.2%. Por lo que toca a la
inflacién, la aceleracién fue particularmente neta a partir de 1973.7t10/
dichos fendmenos acentuaron los desequilibrios financieros, tales como el
déficit del sector publico y el déficit de la cuenta corriente de la balanza de
pagos; por lo que la situacién financiera del sector publico se degradd
gravemente entre 1971 a 1976, ante la incapacidad del Estado para
realizar una reforma fiscal que modificara el precio de los bienes publicos,
ello implicd que el Estado recurriera al endeudamiento externo para poder

sostener el crecimiento, sobre todo después de 1973.

8/ Loeza, Carlos. Revista Avance Econdémigao “El sistema Financiero
Mexicano™. Vol. 1, No. 7 Marzo 1986. UNAM-ENEP Aragon. Pag. 2

10/ Guillen, Hector. “Origenes de la crisis en México 1940/1982". Edicién
Era. Méx. D.F. 1985. Pag. 46
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En 1971, con el gran déficit en la cuenta corriente de |la balanza de
pagos de alrededor de mil millones de délares, y una deuda muy elevada
de 4,545.8 millones de ddlares, el gobierno decide establecer una politica
contraccionista con reducciones del gasto publico y fuertes controles
monetarias. El resultado fue un freno en la tasa de crecimiento econédmico
y una disminucidn del déficit de la cuenta corriente de la balanza de pagos,
de 726.4 millones de délares, lo cual implicd que la disminucidn en el ritmo

de crecimiento originara la disminucién del déficit.

La opcién de recurrir al endeudamiento externo cada vez fue mayor,
sobre todo después de 1973, gracias a los recursos disponibles en el
mercado norteamericano de capitales y en los mercados europeos tras el
primer choque petrolero de 1973, pues la fuerte inflacién que afectd a la
economia nacional, aumenté el diferencial de precios con los Estados
Unidos, (principal socio comercial de Meéxico). La relacién entre los precios
de México con los precios de los Estados Unidos pasd “ de 1 en 1956 a
1,258 en 1975 esta diferencia de precios entre los 2 paises aumentdé sobre

ia sobrevaluacién del peso con respecto al dolar.

En este contexto del freno al crecimiento, acentuacién inflacionaria,
crecimiento de |la balanza de pagos y de la deuda; provocd por primera vez
en 22 afos una devaluacién en agosto de 1976 con e! objeto de corregir el

desequilibrio exterior.
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En los primeros afios de la administraciéon de Lépez Portillo, los
descubrimientos de grandes yacimientos de petréleo y la gran liquidez en
el sistema financiero internacional, permiten al gobierno hacer frente a sus
requerimientos financieros basandose principalmente en un fuerte
endeudamiento externo. Al mismo tiempo se inicia una serie de politicas
que permiten el fortalecimiento del sistema financiero nacional; entre las

medidas mas sobresalientes destacan:

-El 18 de marzo de 1978 se publicaron I|as bases para !a
concertacién del capital bancario de Banca Multiple que para 1975 eran
243 instituciones bancarias y en 1981 36 multibancos, de los cuales “los
activos de Bancomer, S.A. y el Banco Nacional de Obras y Servicios
Publicos, Banca Serfin S.A. Banco Mexicano Somex, S.A. y Multibanco
Comermex, S.A. tenian el 76.26% del total de activos; los activos de
Banamex, Bancomer, Serfin y Comermex, representaban el 57.76% del

total de activos y conocido como la concentracién de capital financiero”. 11/

Asi pues, el poderio de los grandes bancos privados de nuestro pals,
Banamex, Bancomer, Serfin y Comermex fue creciendo paulatinamente,
siendo la aplicaciéon de las economias de escala el elemento fundamental
para que ello ocurriera. Tales economias de escala les permitidé operar a

costos mas bajos que la media del sector, hecho que como es normal, en

11/ Ortega , Rosa Ma. y Villegas, Eduardo. "El Sistema Financiero

Mexicano™. Ed. PAC 6a. Edicién. Méx. D .F. 1991, Pag. 23



cualquier empresa, se tradujo en mayores utilidades y en una mayor
capacidad de expansién, abriendo sucursales practicamente en toda la
Republica, lo que permitid una mayor captaciéon de recursos financieros
que a los demas bancos. Al crecer su poder econédmico, dichos bancos
incursionaron en otras funciones, tales como financieras hipotecarias, casa
de bolsa, fiduciarias etc.; de manera que una sola institucion ofrecia una
gama de servicios financieros mas completos: dichas acciones pudieron ser
posibles, gracias a la intervencién del Estado quien permitid legalmente la
instauracién de todo tipo de servicios financieros en una sola institucion,
apareciendo asi la banca multiple que significd la fusion de las entidades
bancarias pequefas, y 3jue en conjunto participaron mas activamente

dentro del campo de la intermediacion financiera.

Asi entonces, el 10. de diciembre de 1976 aparece el primer banco
multiple en el pais, Banpacifico, y posteriormente se dan las fusiones y

surgimiento de los bancos presentados en el cuadro no. 6.

-Otro efecto importante, fue la publicacién de la Ley del Mercado de
Valores el 2 de enero de 1975, Esta ley iogré fomentar el mercado de
valores, separando del mercado cambiario.

-Hasta 19786, el sistema financiero de México desarrollé las

actividades bancarias con mas éxito de lo que pudo desarrollar el mercado
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de valores; en general el crecimiento de las instituciones de crédito se dio

hacia todo el pais.

CUADRO No. 6

LA BANCA MULTIPLE EN MEXICO

FECHA DE INICIO DE

BANCO MONTERREY
BANCO MEXICANO SOMEX
BANCO ABOUMRAD
BANCO ORIENTE
PROBANCA NORTE
BANCA DE PROVINCIAS
BANCO GANADERO
BANCO LATINO

BANCO QOPERACIONES
BANPACIFICO 1 de dic. de 1976
MULTIBANCO MERCANTIL DE MEXICO 2 de dic. De 1976
MULTIBANCO COMERMEX 1 de enero da 1977
BANCRECER 3 de anero de 1977
UNIBANCO 3 de enero de 1977
BANCA PROMEX 3 de febrero de 1977
BANAMEX 1 de marzo de 1977
BANCO INTERNACIONAL 1 de julio de 1977
BANCO OCCIDENTAL DE MEXICO 1 de julio de 1977
BANCO DEL ATLANTICO 1 de julio de 1977
BANCO MERCANTIL DE MONTERREY 1 de julio de 1977
ACTIBANCO GUADALAJARA 1 de julio de 1977
BANCA SERFIN 1 de julio de 1977
BANCA CONFIA 3 de oct, de 1977
BANCOMER 19 de nov. de 1977
BANPAIS 2 de enero de 1978
BANCAM 1 de marzo de 1978
BANCO BCH 1 de julio de 1978
BANCO SOFIMEX 1 de julio de 1978
CREDITO MEXICANO 4 de sep. de 1878
BANCO CONTINENTAL 2 de oct. de 1978
BANCO REGIONAL DEL NORTE 1 de nov. de 1978
BANCA CREMI 9 de dic. de 1978
BANCO DEL NOROESTE 1 de julic de 1979
BANCO LONGORIA 3 de sep. de 1979
BANCO POPULAR 3 de sep. de 1973
BANCO OBRERO 3 de sep. de 1979

31 de dic. de 1979
31 de dic. de 1979
1 de junio de 1980
1 de enaro de °1981
1 de enesc de 1981
1°* de enero de 1982
1 de enero de 1882

1 de anero de 1982

FUENTE: Avance Economicg. "El Sistema Financiero

Mexicano” No. 7 marzo 1986. UNAM/ENEP. Aragén. pag. 3
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-En 1977, surge la emisién de nuevos instrumentos de financiamiento
e inversién como los *Petrobonos” que son certificados de Participacion
con garantia en barriles de petrdleo, amortizables en pesos y equivalentes
en délares al tipo de cambio controlado. También aparece el mercado

bursatil para apoyar el ciclo de expansion iniciado en 1978

-En 1978, se confirma la riqueza petrolera, las utilidades de Ia
empresa tuvieron una fuerte recuperacién, aparece la segunda emisién de
petrobonos, se crearon casas de bolsa y se abrieron sucursales en
provincia, aparecen |os Certificados de Tesoreria de l|a Federacion
(CETES). instrumentos de liquidez y buen rendimiento para financiar al
goblerno federal o para controlar el medio de circulacién. Ademas el
mercado de valores comienza a ser atractivo para las empresas e

inversionistas como fuente de financiamiento y alternativa de inversion.

-En 1980. aparece el Papel Comercial y la compraventa de metales

en oro y plata se autoriza.

-En 1981, la Sociedad de Inversién (FOMEX), se coloca en el
mercado internacional, y las casas de bolsa inician operaciones con

aceptaciones bancarias.

En 1995, el gobierno adoptéd medidas para brindar mayor eficacia y

confiabilidad a las instituciones financieras. Esto se publicé el 28 de abril
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de 1995, en el Diario Oficial de la Federacién. Donde se anuncié la
“creacién de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores como érgano
desconcentrado de l|la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, con

autonomia técnica y facultades ejecutivas.”12/

Con el “objeto supervisar y regular en el ambito de su competencia, a
las entidades financieras, a fin de procurar su estabilidad y correcto
funcionamiento, asi como mantener y fomentar el sano y equilibrado
desarrollo del sistema financiero en su conjunto, en proteccidn de los

intereses del publico™. 13/

De esta forma, la estructura del sistema financiero mexicano hoy se

encuentra integrado de la siguiente manera:

Del organigrama podemos destacar la conformaciéon de dos grandes
bloques identificados como: 1) Organi:mos Bancarios Financieros y
Bursatiles, y 2) organismos de seguros y fianzas supervisados por la
Comisién Nacional Bancaria y de Valores y la Comisién Nacional de-

Seguros y Fianzas.

12/ Diario Oficial de la Federacidén,. Méx. D.F., 28 de abril de 1995. Pag. 7'

13/ Ibidem Pag. 7
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ESTRUCTURA DEL SISTEMA FIANANCIERO MEXICANO

SECRETARIA DE HACIENDA

¥ CREDITO PUBLICO
L BANCO DE MEXICO , e

L COMISION NACIONAL BANCARIA Y DE VALORES J___lalslou NACIONAL DE SEGUROS Y FIANZAS ]

l —
TNSTITUCIONES FINANCIE!
NO BANCARIAS

l INSTITUCIONES FINANCIERAS BANCARIAS
T [potsa mExicAna DE vaLorEs 1

| ! T

SOCIEDADES
NACIONALES et » r CASAS DE BOLSA l
DE CREDITO TNS{1°1'CIONES PRIVADAS T

® CREDITO

Al
ASOCIACION MEXICANADE | ¢
INTERMEDIARIOS RURSATILES |
r INDEVAL l

BANCA MULTIPLE
CITIBANK
BANCO OBRERO

BANCA DE DESARROLLO

SOCIEDADES DE INVERSION

ACADEMIA DE DERECHO
HURSATIL

r cAvAL B

R EPRESENTACIONES -———
BANCOS EXTRANJEROS
r ESPECIALISTA BURSATIL ]
ORGANIZACIONES AUXILIARES —I—
OE CREDITO ' EMISORAS 1

FUENTE: Induccién al Mercado de Valores. La Asociacion Mexicana de Intermediarios

Bursatiles. 1996 Pag. 6

1) Las instituciones de Banca Multiple captan ta mayor parte de los
recursos del sistema por eso constituyen l|a principal fuente de
financiamiento. La Banca de Desarrollo que se dedica a apoyar los

en tanto los organismos

programas prioritarios de interés nacional,

Bursatiles promueven la inversién aunada a estas instituciones.
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2) Incluye diversos tipos de instrumentos como: Aseguradoras y
Afilanzadoras que proveen a los sectores publico y privado de los recursos

necesarios para apoyar sus programas de inversién junto con los servicios

bancarios.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), es el érgano

del Gobierno Federal que representa la maxima autoridad en el sistema

financiero. Planea, coordina evalta y vigila al sistema bancario del pais y
demas instituciones encargadas de prestar el servicio publico de Banca y

Creédito. Dirige 1a politica monetaria y crediticia y participa en la

formulacién de politicas de control y reguilacion de tas instituciones de

seguros y de fianzas de la Organizaciones Auxiliares de Crédito, Casas de

Bolsa y Agentes de Valores.

En conclusién podemos decir, que en sus origenes el sistema

financiero mexicano estuvo marcado por la presencia de bancos

extranjeros, de procedencia francesa, inglesa Yy posteriormente
norteamericana, en donde cumple con ciertas funciones principales para el

gobierno porfirista como ser el principal emisor, intermediario en

empréstitos externos, ademas de permitir la entrada de la inversién
extranjera a nuestro pals. Posteriormente el sistema financiero sufre
importantes cambios como la pérdida de importancia de la banca extranjera

y la transformacién de los antiguos bancos, que habian estado ligados a
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los intereses de! porfiriato, en instituciones de banca mulitiple con mejores

condiciones de eficiencia.

Por altimo, nuestro sistema financiero, fue integrandose poco a poco

debido a la globalizacidn financiera mundial, entre las medidas adoptadas

para lograr un sistema financiero eficiente y competitivo destacd el
restablecimiento del régimen mixto de I|a banca a través de la
desincorporacién de grupos financieros, la apertura de! sector financiero
llamado sistema de banca

hasta llegar a convertirse en un sdélo grupo

universal en donde se ha apoyado a empresarios mexicanos y extranjeros

demandantes de recursos financieros para llevar a cabo actividades
productivas y desarrollo social. también se autorizaron operaciones en
casa de bolsa y otros intermediarios financieros en donde la maxima

autoridad es la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico (SHCP), la cual

se encarga de inspeccionar y vigilar el Sistema Financiero Mexicano,

3.2 EL. PETROLEO COMO BASE DE LA ECONOM!A

En los aftos 70’'s, ante la crisis monetaria internacional y el creciente

proteccionismo de los paises mas industriatlizados, México respondié con
intenso esfuerzo para haceries frente a l!los problemas acumulados del
pasado, mediante una estrategia de exportacién petrolera e inversiones
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masivas en todos las ramas de la vida nacional. El instrumento base fue el

endeudamiento externo y las divisas derivadas de !a bonanza petrolera.

Hasta el periodo 1977, la economia mexicana logra recuperarse al
tener una mayor disponibilidad de divisas que aportaba el sector de
exportacién, principalmente a través de las condiciones favorables
existentes en el mercado internacional del petrdleo y en Ja situacion
crediticia mundial caracterizada por una gran disponibilidad de capitales.
Por otra parte “el indice de precios al consumidor se redujo de 32.1% en
1977 a 17.4% en 1978, el PIB crecié en un 8.3%, la inversién se
incrementd en un 11.9% y las autoridades de las empresas tuvieron una

fuerte recuperacion”t2/

Durante este periodo México logra una mayor actividad econémica,
debido al incremento de recursos captados de la banca internacional, como
resuitado de la bonanza petrolera; ya qQue las actividades productivas
tenian estrecha relaciéon con el desarrollo de la industria petrolera, lo que
fomentaba la generacion de divisas por concepto de exportacién de
hidrocarburos y un mayor acceso a los recursos financieros del exterior. En
estos afos el crecimiento de! PIB fue de una tasa promedio anual de 8.4%
(precios de 1970) como consecuencia de una mayor disponibilidad de

recursos financieros para ampliar las actividades productivas del pais. En

12/ Ortega, Rosa Ma. y Villegas, Eduardo. Op. Cit. Pags. 25



tanto, {a actividad petrolera acelerd fuertemente el crecimiento del PIB de

8.3% en 1980 a 8.1% en 19881; sin embargo ., los desequilibrios
persistentes acentuaron aun mas la inflacién, el crecimiento de! déficit de

la cuenta corriente de |a balanza de pagos y crecimiento del déficit del

sector publico. El! crecimiento del déficit de la cuenta corriente de la

balanza de pagos y crecimiento de la deuda externa llegan "a un nivel muy
peligroso, de representar 37 mil millones de pesos en 1978, paso a 71 mil

millones de pesos en 1981.713/ (Vease el cuadro no. 7).

Es pertinente comentar que durante este periodo, el crédito externo

favorece la politica expansionista del gasto publico y permite cubrir el

deéficit financiero interno, asi como el gasto publico, de tal manera que Ia
deuda externa del Gobierno Federal pasa de 4,262.8 millones de pesos en
1970 a 5$8,874.2 millones en 1982, hasta de 63,874.2 millones en 1983, tal
y como se observa en la grafica no. 2, en donde el crecimiento acelerado

de |la deuda externa se da sobretodo a partir de 1981.

Por otro tado se aplicéd una “politica monetaria restrictiva” para dar
mayor flexibilidad a las tasas de interés, debido a |a escasa generaciéon de

ahorro interno y a 1a des'~termediacién financiera que se presenté durante

la crisis de 1976-1977; en este ultimo afo el propdsito fue reducir la

brecha entre la tasa de interés y el aumento de la inflaciéon, para de esta

manera incentivar el ahorro interno., de tal forma que el alza en las tasas

137 Guillén, Heéctor.Op. Cit. Pags. 57-58



de interés evitaran una mayor dolarizacién en el sistema financlero y una
salida enorme de capitales hacia el extranjero, sin embargo, el aumento de

dicha tasa entre 1979 y 1980 se encontraban por debajo del crecimiento de

ia economia

CUADRO No 7
DEUDA DEL SECTOR PUBLICO 1970-1983

de pesos)

(min:

pRa "uf-'f <A >
1970 4.262.8 12.8 1,000.8 3.259.2
1971 4.545.1 283.0 8.8 $91.4 3.554.4
1972 5,064.6 518.0 11.4 742.4 4.322.2
1973 7.070.4 2,005.8 39.8 1.338.6 5.731.8
1974 9.975.0 2.904.8 41.1 1.994.2 7.880.8
1975 14.,449.0 474.0 44.9 2.837.0 11,612.0
1978 19.600.2 5.151.2 35.7 3,8678.8 15,623.4
1977 22,912.1 3.311.9 16.9 2.276.8 20.,185.3
1978 26,264.3 3,552.2 14.6 1.236.8 25.,027.7
1979 29,757.2 3.492.1 13.3 1.442.2 28,315.0
1980 33.812.8 4.055.8 13.6 31.490.8 32.322.8
1981 52,906.6 19.147.8 56.6 10.753.9 42,208.7
1982 58.874.2 5.913.6 11.2 9,325.5 49.548.7
1983 63.874.2 5.000.0 a.s 63.874.4
FUENTE. Carderc. Ma. Eiana. ‘Pairon monetano y 4EUmUIScion on M&xIiCo, Nacionalzacion v

control de cambics™. Ed. CIDE. Pag. 142.
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En retacién a dicha politica monetaria, cabe mencionar que fue de

inspiracién *friedmaniana” del Banco Central que intentaba oponerse a la

politica “Keynesiana expansiva®™ impuesta en el pasado. Esta nueva

politica, que alentada por el ascenso de “la ola monetarista”™ en Amaérica
Latina, queria a cualquier precio imponer la estrategia econdémica del FMI

(sobre todo con medidas como la elevacién de las tasas de reservas

obligatorias y de las tasas de interés).

Ante la posibilidad de obtener financiamiento del FMI en 1976, “el
gobierno mexicano se vio obligado a firmar un acuerdo por tres afios con

este organismo. en donde segtin este, para ajustar el déficit exterior la



devaluacion debia ser acompafnada de una politica de reduccion de la
demanda global, de una apertura total del comercio exterior y del libre
movimiento de los precios segun las leyes del mercado”.14/.Lo anterior
quiere decir, que se trataba de las tipicas medidas propuestas por “los
monetaristas” para superar la crisis y |la inflacidon, de una politica restrictiva

en el funcionamiento de nuestra economia de mercado.

Por consiguiente, |la deuda externa, aunada a la inversién extranjera
directa, propiciéo que se diera un aumento en “la integracién tecnolégica y
comercial con el exterior asl como el crecimiento desequilibrado,
repercutiendo ello en mayor déficit externo y junto con las mayores
erogaciones del pago del servicio de la deuda exterior, conllevaron a un
mayor endeudamiento externo autoperpetuandose asi el proceso de
articulacién con el exterior”™5/ lo que hizo Que creciera aun mas la
dependencia financiera tecnolégica de! pais; a fin de cuentas se reflejé un
caracter fragil en que fue sustentada dicha dinamica y la vulnerabilidad
creciente en relacion a la situacién y perspectiva internacional de! mercado

petrolero y de capitales.

Tal y como se muestra en el cuadro no. 8, las exportaciones del

petroleo crudo, pasa de un valor de 3,764 millones de dodlares en 1979 a

14/ Ibidem. Pags. 53-54
15/ Huerta, Arturo "Economia Politica mas alla del milagro”. De. Cultura

Popular. UNAM. Pag. 87



14,967 en 1984,

mientras que e! precio promedio por barril

ddlares. durante el mismo periodo, 10 que significé un incremento del 20%.

to cual

significé un

CUADRO No. 8

incremento porcentual

del

20%.

incrementa de 19.4 a 26.8

EXPORTACIONES DE PETROLEO CRUDO, 1979-1984

CONCEPTO - 1979 w .- [~ 1883 —1e8s - .}

VALCR.

EXPORT PETROLEO 3.764.613 9,429,569 13.305,349 15,822,228 14,793,129 14.967.538

CRUDO (MILLONES

DE DOLLS )

BARRILES

EXPORTADORES 193,965 302.9838 400.777 544,653 559.910 558.518

(MILES DE DOLLS)

PRECIO PROMEDIO

BARRIL 1/2 DOLLS 19 4 31.1 33 2 28 .7 26 4 25 8
tura Popular

UNAM. Pag.232

CUADRO No. 9

FUENTE: Huerta, Arturo "Economia Politica mas alla del milagro™. Ed. Cu

TASA DE CRECIMIENTO PORCENTUAL DEL PETROLEO

CONGCEPTO -
Valor de las exportaciones petrolec
crudo 150 & 41 1 171 53
Barriles exportados
56 5 32 2 35 9 28
Precio promedio por oarei
60 3 & 7 {13 6) (8.0)
. Ed. Cultura Popular.

FUENTE: Huerta, Arturo "Economia P

UNAM. Pag. 232.

olitica mas alla del milagro

Como se muestra en el cuadro no. 9, el valor de las exportaciones de

petréleo crudo fueron perdiendo valor,

pues

fa tasa porcentual

pasa de

150.5 entre 1979 y 1980 a una tasa de 5.3 entre 1982 y 1983, de la misn:na



manera el precio promedio del barril se decrementa, de 60.3 entre 1979 y

1980 a 8.0 ddlares entre 1982 y 1983,

Graficamente se puede observar que de 1980 a 1982 se
incrementaron las exportaciones de petrdlec sobre todo en éste ultimo afio,
en contraste a la reduccion del precio del mismo de 31.1 en 1980 a 26.8 en
1984. Evidentemente, se generd un ambiente de pesimismo al ver cortadas
las expectativas sobre los ingresos de petraéleo, por lo que se volvié al

proteccionismo limitando la entrada ce las exportaciones.

GRAFICA No. 3

EXPORTACIONES DE PETROLEO 1979-1984
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Mientras que el descubrimiento de importantes recursos petroleros
hacia fines de los 70's, colocd a nuestro pals como Ja 6a. Potencia
petrolera en el mundo. dichos recursos sirvieron a México como aval para
ia obtencion de cuantiosos recursos financieros en el mercado
capital, aprovechando que

restricciones que comunmente

internacional del el Fondo Monetario

Internacional no aplicé para México Ilas

impone a los paises deficitarios que solicitan su ayuda. “El factor objetivo a
partir del cual la burguesia se permitié implementar una politica de
estancamiento y liberacién de comercio exterior propuesta por el F.M.I.,

fue una politica de aceleraciéon de crecimiento y continuacién del

proteccionismo la que se impuso sobretodo después de 1977. A partir de
este momento, los recursos petroleros se volvieron e! principal instrumento

para tratar de corregir el desequilibrio externo”™16/

En conclusién, los créditos que obtuvo nuestro pais se basaron en

las expectativas de un incremento en el precio de! petréleo con el cual se

propiciaron las divisas necesarias para hacer frente al! pago del servicio de

la deuda y que en el mercado de capitales continuard una creciente

recursos financieros. la crisis a escala

disponibilidad de Sin embargo,
mundial, iniciada a partir de! segundo semestre de 1981, afectd

notabliemente al mercado petrolero y de capitales, ya que por un l!ado, se

redujo el precio y la demanda de hidrocarburos y, por otro, hubo un

16/Huerta G, Arturo. Ibidem, pag. 56



incremento en las tasas de interés externas. Los dos factores se
conjugaron dando lugar a graves problemas financieros en nuestro pais,

complicando el pago del servicio de la deuda externa.

Por otra parte, los limites financieros al crecimiento, comenzaron a
bloquear el proceso de reproduccién de capitales, llegando asi a los

desequilibrios financieros y monetarios que se hicieron sentir intensamente

en 1982,

3.3 LA CRISIS DEL SISTEMA FINANCIERO MEXICANO EN 1982

A mediados de 1981, l|a situacion en nuestro pais se tornéd

particularmente grave expresandose bajo Jla forma de un retroceso

productivo, desborde inflacionario y fuertes desequilibrios fiscales vy

externos debido a que Jla economia de México presentaba una fase

inestable, que repercute en una mayor inflacién interna respecto a la
externa, dependencia econémica de los ingresos petroleros, y la caida en
el precio del energético afectarén las expectativas posteriores del tipo de
cambio: que conlilevarén a un estimulo de conversién de pesos a ddlares y
a la devaluacidon de nuestra moneda y por ende a una fuga de capitales;

asi como a una balanza de pagos con un saldo deficitario.



Lo anterior, debilité al sistema financiero mexicano, mientras que el
creciente endeudamiento se debié a los problemas que se presentaron en
la balanza comercial deficitaria como resuitado de la caida de los precios
internacionales del petréleo, ¥y por el alza en las tasas de interés externos.
Este endeudamiento externo hizo Qque las instituciones financieras
nacionales se vieran comprometidas a enviar cuantiosos recursos al
exterior mediante el pago del servicio de la deuda, lo que redujo Ia

inversién nacional y paralizé las actividades productivas.

Dada al gravedad de la crisis nacional en 1982, surgen algunas
alternativas viables para el desarrollo, las cuales buscan el crecimiento
econémico del pais. Por tal motivo surge |la necesidad de negociar |a deuda
externa y solicitar apoyo financiero para evitar ta total paralizacién de la
economia. En este afio el gobierno mexicano firma una carta de intencién
con el Fondo Monetario internacional, en donde contiene la polltica que el
Gobierno debia aplicar para reactivar nuevamente nuestra economia;
dichas politicas se sustentan en un enfoque neoliberal, el cual consiste en
el restablecimiento de los mecanismos automaticos del sistema econémico
y maxima dependencia para su regulacién, de libre juego de las fuerzas del
mundo, dejando que la participacién del Estado en la economia se reduzca

al minimo y por 1o tanto sélo desarrolle su funcién reguladora.

El desarrollo de la politica econdédmica dentro de éste contexto

neoliberal, se apoya en la aplicacion de instrumentos de politica monetaria,



por lo mismo la movilizacion y asignacién de recursos existentes del
excedente econdémico se orienta al objetivo de la estabilidad monetaria,
incluso, por encima del! crecimiento econémico y del bienestar

de las clases populares.

Bajo éste contexto se aplicaron sugerencias y presiones por parte de
organismos multitaterales financieros como el Fondo Monetario
internacional, en el sentido de que debia acelerarse el proceso de
liberalizacién de los mercados, eliminarse (os subsidios y esquemas
especiales de compra nacional; de este modo en los convenios
establecidos entre el Fondo Monetario Internacional y el Gobierno
mexicano, se sugirid ta reduccidon del déficit publico por medio de la
apticacion de politicas de austeridad para que permitieran su propio

desarrollo, con bases mas "sélidas™ y con sus propios recursos.

“La politica de austeridad pretende alcanzar tres objetivos
fundamentales: generar un superavit en la cuenta corriente de la balanza
de pagos, abatir fa inflacién y reducir e| déficit del sector publico como
porcentaje del PIB. El segundo objetivo es el combate a la inflacidn...
Finalmente, reducir el déficit financiero del sector publico como porcentaje

del PIB..."17/

17/ Guillen, Heéctor. “El sexenio de crecimiento cero” (México 82-88) Ed.

Era Méx. 1990. PAg. 46y 74
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Las dificultades que enfrentd México en 1982 fueron las que orillaron
a nuestro pais a solicitar un crédito por 4,500 millones de ddélares a! F.M.1
para hacerle frente a sus compromisos con el exterior. Pues se trataba de
un crédito de facilidad ampliada sujeto a una alta condicionalidad, es decir;
a la presentacién de un riguroso programa de ajuste econédmico aceptable
para la institucién. A fines de agosto, las politicas entre el F.M.l. y el
Gobierno de México estaban practicamente concluidas y se esperaba la

firma del acuerdo para principios de septiembre.

No obstante, la nacionalizacion de la banca y la sustitucion del

control cambiario dual decretados el 1o. de septiembre, vinieron a

complicar la firma del acuerdo, debido a que la mayor intervenciéon del

Estado en |la Economia iba en contra de las pollticas del F.M.l., pero esto
no fue un inconveniente para que México firmara la Carta de iIntencion”18/
en noviembre de 1982, a cambio de obtener ayuda financiera para cumplir
sus obligaciones del servicio de la deuda; en la carta se aceptaba la
aplicacién de toda una serie de medidas de corte monetarista que

comprometian a nuestro gobierno a un severo programa de austeridad.

18/ "Se llama de intencion porque lleva &l propodsito, por parte dal pais asignatario, de
ajustar su economia en base a una serie de lineamientos globales de politica sconémica
aprobada por ambos a los que doberia ajustarse el pais que esta solicitando un
convenio”™. Ortiz, Arturo.-"El Fracaso necliberal en México.” Ed. Nuestro tiempo Méx.

D.F. 1988. Pags. 46-47

131



Entre los principales puntos del programa podemos destacar: la
reduccién del déficit presupuestal y la limitacién del crecimiento de la
deuda externa; sin embargo, tal programa supone un mayor
endeudamiento y una mayor dependencia al extranjero que limitaban al
pais a dar respuesta a los desequilibrios surgidos a raiz de la critica
situacién de finales de 1a década de los setentas y a principios de los

ochenta dejando la posibilidad de una flexibilidad del control de cambios.

En efecto, Miguel de la Madrid inicid su gobierno heredando un
compromiso con la banca Internacional avalado por el F.M.l.; entre los
principales objetivos de corte neoliberal que se desprenden de su politica

econdmica podemos mencionar los siguientes:

-Reducir el gasto publico

-Aumentar y reestructurar el ingreso por medio de medidas tributarias y
de la eliminacién de subsidios.

-Liberacién de precios

-Disminuir el déficit de! sector publico

-Ajustar tasas de interés y el tipo de cambio a |la realidad de la economia
mexicana

-Liberalizacién del comercio exterior

-Poner limites al endeudamiento.



Lo cual quiere decir, que México debia someterse a las disposiciones
financieras de organismos lnte.rnacionales para adquirir recursos frescos
que reactivaran la economia, al! mismo tiempo que se aplicaran medidas
tendientes a fomentar la integracion del pais con la economia mundial, en

donde las fuerzas de mercado mundial actuaran como elementos

principales de crecimiento econdmico de nuestro pais.

Por otra parte, durante la crisis econdmica por la que atravesd
nuestro pais en 1982, también presentd la siguiente situacidn recesiva con
un crecimiento del PIB de 0.5%, después de que el afio anterior fuera del
7.9% (la mdas elevada en muchos arnos), debido a la pérdida de dinamismo
de las actividades agropecuarias Y forestales, de ta industria
manufacturera, asi como del sector comercio y del transporte. Lo que
prevalecié durante ese aflo fue la desconfianza, debido a las devaluaciones
persistentes del peso mexicano, la especulacién y una fuga de capitales
reconocida oficialmente por José Lépez Portillo de 22 mil millones de
dolares, asi como al crecimiento de las tasa de interés. Del 13 al 15 de
agosto la situacién financiera se torna realmente grave, pues las reservas
del Banco de México llegaron a cero, por lc que el pals tuvo que declararse

‘insolvente para hacer frente al servicio de su deuda.

Los desequilibrios de la estructura productiva se manifestaron en una
creciente tasa de inflacién, mayor tasa de desempleo, una acelerada

concentracién del ingreso, una mayor dependencia de nuestra economia
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respecto de las exportaciones petroleras y los grandes centros financieros
intermaciocnales. El sector financiero fue estratégico para incrementar los
volimenes de inversién publica y privada y en consecuencia del producto,
tuvo que modificar sustancialmente el marco legal y

por o cual, se

operativo de Ias instituciones que se orientan a financiar empresas

industriales y comerciales, vinculadas a las exportaciones petroleras por

ser las actividades de mayor rentabilidad econdmica.

CUADRO No. 10

SITUACION ECONOMICA DEL PAIS EN DICIEMBRE DE 1982

CRECIMIENTO DEL PIB 0.5%
TASA INFLACIONARIA 98.8%
614.0%

DESVALORIZACION DEL PESO, (1976 1982)

NiVEL DE FUGA DE CAPITALES 22,000 MILLONES DE DLLS.

DEFICIT FISCAL (% RESPECTO AL PIB) 17.0%

DEUDA PUBLICA EXTERNA 80,000 MILLONES DE DLLS.

DEFICIT EN CUENTA CORRIENTE -4,878 MILLONES DE DLLS

*A finales de 1976 e! peso oficialmente se cotizaba en $20.60 por un délar,

para finales de 1982 se devalud hasta $150 por ddiar.
en Mexico™ Ed. Nuestro

FUENTE: Ortiz, Arturo. "El Fracaso Neoliberal

Tiempo. Pag. 45
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La banca privada, con sus elevados niveles de concentracion, y el

norme poder financiero del que gozaba hacia cada vez mas endeble al

sistema financiero mexicano, lo que provocéd la caida de las reservas en

agosto de 1982; lo anterior acelerd e! panico, la especulacién y las

compras masivas de dodlares por parte de la burguesia y amplios sectores

de las capas medias poniendo de manifiesto la crisis monetaria.

Por otra parte los precios durante este periodo ya no se movian por

la variacidn de los costos, sino por la expectativa de variacion futura en los

costos. La inflacién se estaba convirtiendo en una hiperinflacién. Pues

quienes mas depositaban en délares mayores beneficios obtenian y por lo

tanto mayor era la posibilidad de la devaluacion

En conclusién podemos decir que la incapacidad de financiar la

estrategia de crecimiento propuesta sacudié a nuestra economla dando

lugar a una de las mayores crisis econdémicas ocurridas en la historia

postrevolucionaria de México.

3.3.1 FUGA DE CAPITALES Y DEVALUACION

Como es sabido, la concentracién del financiamiento en moneda

extranjera por parte de las grandes empresas., condujo a un mayor
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crecimiento de la deuda externa. entre |as que destacan diez grupos: Visa,

Alfa, Desc. Banamex. Cydsa, Vitro, Cerveceria Moctezuma, lca, Gissa y
Pefoles.

Son los diez grupos que en diciembre de 1981 se llevaron el monto

del financiamiento total acumulado. "Sin embargeo, cuando observamos el

financiamiento neto total recibido por el sector privado en 1981, resulta
que 32.5% se concentré en

fos diez grupos. Esto indica un sensible

incremento de la concentracién en 1981 con respecto a lo que se percibe
en afios anteriores, se llevaron el monto del financiamiento total acumulado
un saldo por 17.5%. Tan solo 5 grupos-Visa, Alfa, Desc, Banamex y Cydsa,

absorben casi la cuarta parte de! financiamiento total.

En este sentido, 10 grupos representan, en diciembre de 1981,
17.5% del saldo del financiamiento total al sector privado, y 32.5% del

financiamiento neto total al sector privado en 1981, un tercio del saldo de

la deuda privada externa total "19/

Los mismos diez grupos absorben casi 20% del financiamiento

preferencial otorgado por el Estado, entre 1977 y 1980, lo cual

como
consecuencia llevé al incremento de los pasivos en moneda extranjera. Por

otro lado, se encuentra PEMEX que en poces afios aumento su

19/ Quijano, J. Manue!l.Op. Cit. pag. 274
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participacién en las exportaciones totales, lo que en hechos se tradujo en
1) una elevacidn de los ingresos publicos y 2) el Estado se convirtié en el

generador mayoritario de las divisas totales que ingresaron al pals.

Pensando en las experiencias de otros paises exportadores del

petrdleo se creyd “que la moneda local se fortaleceria relativamente con

respectoe a la moneda hegemodnica, o en todo caso que una situacién

externa sodlida derivaria en una paridad cambiaria relativamente sélida"20/
Sin embargo; las circunstancias fueron diferentes y en 1976, México vive la

especulacion latinoamericana contra la moneda hegemaénica, los

desequilibrios externos acompafiadas de grandes y repentinas demandas

de |la moneda desembocan en la devaluacién del 31 de agosto.

Como se sabe, cuando el sector publico tenia disponibilidad de

divisas, dio mayor facilidades para depédsitos en délares en el sistema

financiero local. Esto es que cuando el Estado, disponia de divisas, las
entregaba en el mercado libre a los particulares que las demandaban, parte
de éstas se depositaban en el sistema financiero local y el 70% de éstos

depdsitos regresaban al Estado a través del encaje legal, de donde el

Estado pagaba intereses (sobre el encaje), por los délares que &l mismo

habia ingresado al mercado.

20/.Ibidem. Pag. 275
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Si observamos el siguiente cuadro: Resulta que de 1973 a 1976 la
deuda publica externa (neta) muestra un ligero incremento cada afio; de
1977 a 1978 el flujo neto decrece, con respecto al periodo anterior; y de

1979-1981, vuelve a su crecimiento anual.

Lo cual quiere decir; que el crecimiento de la deuda externa estuvo
dada por dos fuertes devaluaciones de la moneda: la de agosto de 1976, y
la febrero de 1982. Pues en los once afnos contemplados se nota que la
deuda externa del sector publico se acelera notablemente en los tres afos

anteriores a la devaluacidon y después el ritmo desacelera.

Asl pues, los capitales comienzan a salir del pais y aumenta la
demanda interna de ddlares; ante esto las autoridades monetarias trataron
de mantener la paridad del peso frente al doélar y entregaron una fuerte
cantidad divisas al mercado cada vez mas creciente; para ello necesitd de

divisas como el disponer del petréleo o recurrir al endeudamiento.

Por otra parte, en el periodo de 1973 a 1976, se presentaron cifras
negativas que se incrementaban cada ano. de 1977-1979 el proceso se
‘ desacelerd;: pero en 1980 a 1981 se presentaron nuevamente cifras
negativas con tendencia a incrementarse, lo cual nos demostré la relacién
existente entre la contratacién de la deuda externa del sector publico y la

fuga de capitales, como se presenta en el cuadro no. 11.
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CUADRO No. 11
DEUDA EXTERNA NETA DEL SECTOR PUBLICO

(Millones de ddlares)

ANOS SECTOR ANOS SECTOR
PuUBLICO PuBLICO
1971 283.8 1877 2987.3
7572 518.8 1978 2586.8
573 20058 1879 3352.2
574 2904.6 1580 3126.3
1575 37914 Ta81 74505.6
1576 5333.8
FUENTE: Cardero,

Ma. Elena. "Expansion y Estrangulamiento”. £d. CIDE
Pag. 247

“En la segunda mitad de 1979, como respuesta al alza en las tasas
decretadas por el gobierno de Estados Unidos, la autoridad monetaria
mexicana dispuso un incremento en |las tasas de interés internas. Entre
julio-octubre de 1979 y marzo de 1980, las tasas para depdsitos a corto
plazo (uno, tres, y seis meses) se elevaron en México en S puntos al pasar,
en numeros redondos de 15 a 20 %. Esto significd un incremento en la tasa

de 33%" 22/, y que debia elevarse continuamente lo que significé el costo

de mantenerse en pesos.

232) ibidem. Pag. 278
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CUADRO No. 12

CONTRACCION DE LA DEUDA EXTERNA DEL SECTOR PUSBLICO
[ —————

ERRORES Y OMISIONES (1980 Y 19819) 7.500 MILLONES DE DOLARES

DEPOSITOS EN MONEDA EXTRANJERA DEDUCIDOS
LOS PASIVOS DE LA BANCA NACIONAL

(DICIEMBRE DE 1981) 13,500 MILLONES DE DOLARES

TOTAL 21,500 MILLONES DE DOLARES

FUENTE: Quijano, J. Manuel. "La banca nacionalizada: antecedentes y

consecuencias”. Ed. CIDE. Meéx., D.F. Pag. 355

Esto quiere decir, gue quienes adquirieron ddélares para depositarlios
fuera o dentro del pais, incrementaron su disponibilidad, entre febreroc y
agosto de 1982 (es decir en 6 meses), de 525 mil millones de pesos a 1
billén 460 mil millones de pesos. Con la conversién a 69.5 pesos por délar
se subvalua la ganancia de los compradores det délar, pues este cambio
solo rigié para quienes tenian sus depdsitos dentro del sistema financiero
mexicano y no para quienes depositaban fuera de los bancos locales. Esto
nos permite vislumbrar que quienes contrajeron Ios 20 mil millones de
délares de deuda externa privada (hasta diciembre de 1981) se

encontraban con que sus pasivos se elevaban en pesos de febrero a

agosto de 1982, de 500 mil millones (estimados a un cambio de 25 pesos
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por ddélar) a 1 billén de 600 mil millones (a un cambio de 80 pesos por

délar), tomando en cuenta el principal y sin considerar los intereses.23/

Como consecuencia de esta elevacion de las tasas de interés, la

inflacion comenzd a acelerarse iniciande 1980, para evitar el rezago
cambiario la autoridad monetaria decidié deslizar el tipo de cambio al 2%
esto es de abril a diciembre del mismo afio. Sin embargo, dicha medida
sélo genero mayor inflacién. Estas medidas explican en gran parte la

aceleracion del proceso inflacionario desde 1980.

Por otro lado, el rendimiento de los depdsitos en ddélares mas el
deslizamiento creciente del tipo de cambio tendi®d a acentuar I[a
dolarizacidon del sistema financiero local; es decir que la especulacién de |la
moneda hegémonica contribuyd al detrimento de la moneda local, el pesa
Y. pPor consiguiente, al endeudamiento publico desde 1980, tal como ocurrié
en afios previos a ia devaluacion de 1976, la fuga de capitales se
incrementan a raiz del creciente déficit con el exterior (servicio de Ila
deuda, demanda de importaciones de las industrias mas dinamicas y.
politicas de apertura), y del aumento de 1a inflacién (por el deslizamiento
creciente en el tipo de cambio y |a tasas de interés cada vez mas
elevadas), ademas que éstas medidas cuando se unieron con el ciclo de

expansidn industrial provocaron un severo estrangulamiento financiero.

23/ ibidem. Pag. 355



Todo ello se explica por las politicas monetaria, financiera vy
cambiaria, incompatibles con I|a fase ascendente de nuestro sector
productivo. Las politicas monetaria y financiera no actuaron como se
esperaba por la libertad del tipo de cambic existente y por los
acontecimientos del exterior o porque la economia internacional vivia en
crisis cuando el sector productivo, al impulso del petréleo como “factor

externo”, iniciaba una fase de expansion.

Podemos decir. que e! Estado al fomentar 1a agrupacién bancaria e
industrial y su articulacién entre éstos, promovieron la concentracién y
centralizacién de capitales privados y publicos; en gran parte por las
dificiles condiciones internacionales y por otra parte por las politicas
cambiaria y financiera incompatibles a las necesidades nacionales. Por
consiguiente, la autoridad monetaria al aferrarse a la libertad cambiaria y a
las altas tasas de interés solo beneficid al rentista, lo que finaimente llevo
a la especulacién, conduciendo a los acontecimientos de febrero y agosto

de 1982.

Ahora bien, en el transcurso de 1981 México dejo de recibir cerca de
10.000 millones de ddlares Qque originalmente habia presupuestado a
consecuencia de la caida de los precios del petréleoc de exportaciéon (en 4
dolares por barril hasta el mes de junio) y el descenso de los principales
productos primarios de exportacién mexicanos, tales como el café ,.el

algoddn y la plata. Durante este ano las tasas de interés internacionales,




significaron erogaciones adicionales para los paises deudores, como es el
caso de nuestro pais, que sufrié serios desequilibrios en la cuenta
corriente de la balanza de pagos teniendo asi que recurrir al crédito
exterior para cubrirlo. Aunado a ello 1a fuga de divisas que registro el pais
en 1981 alrededor de 11,000 millones de dodlares, comprometié
criticamente Jla estabilidad del peso y obligé al Estado a una mayor
contratacién de deuda para evitar un sustancial descenso en las reservas
internacionales del Banco de México, que paraddjicaniante al finalizar ese
affo, registré un monto de 5,035.3 millones de ddlares 24/, no obstante
haberse obtenido un deéficit en la Cuenta Corriente de 12,544.3 millones de
délares. Esto uitimo se explica por una contratacion de |la deuda externa en

ese afio por 21,859.6 millones de dodlares

Durante 1981, el peso se deslizd frente al ddlar un centavo diario en
los primeros diez meses, acelerandose a dos centavos al terminar el afo.
Al comenzar 1982 |a especulacidn cambiaria se acrecentd notablemente y
alcanzé niveles alarmantes en los primeros dias de febrero que desembocod
en la devaluacién del 18 de febrero. La contraccién econémica se produjo
como resultado, pues el Estado anuncidé una disminucion del 8% de su
gasto en términos reales; se aumentaron los precios y tarifas de los bancos

y servicios; asi también, se aplicaron politicas monetarias con el fin de

24/ Loeza, Carlos. Op. Cit. 1986. Pag. 5
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fomentar el ahorro interno con tasas de interés flexibles y se brindaron
posibilidades para depositar délares en el pais, ya que !a fuga de capitales

era cada vez mas fuerte.

Debe sedalarse que durante el primer semestre de éste afdo las
salidas de divisas alcanzaron los 5,400 millones de ddlares, lo que
significé una negativa en las Reservas del Banco de México de alrededor
de 2,600 millones de dolares. Aunado a esto los pagos de la deuda externa

eran por casi 20,000 mililones de ddélares imposibles de cubrir.

Por otro lado, “el gobierno decide absorber hasta el 42.0% de la
pérdida cambiaria, se dieron estimulos fiscales y apoyo financiero a la
produccién manufacturera; se efectuaron reducciones arancelarias a las

importaciones de materias primas y de bienes de capital"25/

Dado lo anterior, el 5§ de agosto de 1982, el gobierno decidid
implantar un doble control de cambios: el preferencial de $50.00 por ddlar
y el ordinario a $70.00 por ddlar debido a que México estaba en la crisis
financiera mas fuerte de la posguerra, por |10 que en este mismo afo se
devalud nuevamente la moneda, con el objeto de evitar mas fuga de

capitales,

25/ Huerta, Arturo. Op. Cit. Pag. 113
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Sin embargo, el doble contro! no frené dicha especulaciédn. Por ello
se decreté que las operaciones realizadas en moneda extranjera se
pagaran en moneda nacional dando origen a los llamados mexddlares.8)
Por otra parte, la especulacién continué y la fuga de capitales amenazaba
con vaciar las escasas reservas que aun quedaban; es decir, que la crisis
podia empeorar poniendo en riesgo de quiebra'financiera a nuestro pais si
se incrementaba todavia mas la salida de divisas, por tanto tenia que

frenarse.

La medida gubernamental de suprimir los llamados mexdélares y
convertirlos a una cotizaciéon de 70 pesos por ddélar en depdsitos en
moneda nacional, era imprescindible desde que la autoridad monetaria
sometida a 1a fuga de divisas, no podia responder ante el reclamo de los
depositantes en moneda hegemdnica. Por consiguiente, el impacto
distributivo quedd intacto para quienes tenian activoes en ddlares colocados
en los bancos mexicanos, aunque parcialmente se aminord a costa del
Estado para quienes tenian pasivos en moneda extranjera, que gozaron de
la cotizacién preferente de S0 pesos por doélar, de esta forma, quienes
“adquirieron actives en moneda hegemdnica disponian de 525 mil millones
de pesos en febrero de 1982, los vieron crecer hasta 1 billén 470 mil
millones de pesos en septiembre de 1982. Esto implice un incremento de

945 mil millones de pesos.
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Quienes asumieron pasivos en moneda hegemdnica, tomando en
cuenta solamente al sector privado, deblan S00 mil millones de pesos en

febrero de 19B2 y la deuda se doblé hasta llegar al billén de pesos en
septiembre de 1982. 26/

€| Estado obligado por tal situacién implantd el control generalizado

de cambios y en forma simuitdnea nacionalizd la banca, de esta manera se

creia que el gobierno estaba en condiciones de detener la fuga de

capitales y crear un modelo de desarrollo acorde a la situacién nacional,
contando con ia posibilidad de que los recursos financieros estuvieran en

condiciones de asignarlos a los objetivos de nuestra politica econdmica, al

contar con la banca nacionalizada.

£En resumen, esto quiere decir que |las medidas anteriores estaban
encaminadas a corregir los desequilibrios de |a balanza comercial, para
que dichas politicas influyesen en las variables del mercado, y regular la

fibre convertibilidad del peso como el reducir la libre movilidad del capital;

sin embargo estas politicas fracasaron por no poder cumplir con

los
objetivos del gobierno, debido a que aun segulia acentuandose la

transferencia de capitales al extranjero, y como consecuencia, |1a deuda y

el proceso inflacionario crecian cada vez mas.

26/ Quijano., J. Manuel. Op. Cit. Pag. 356-357
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En conclusién podemos decir, que 1a deuda externa del sector
publico, los fenémenos devaluatorios y la fuga de capitales tuvieron una
estrecha relacién: dado que, una trajo aparejada a la otra, y al crecer

estos, se agravd aun mas la crisis econémica del pals.

3.4 LA NACIONALIZACION DE LA BANCA

La decisién de nacionalizar ia banca que anuncié el presidente José
Lépez Portillo el dia 10 de septiembre de 1882, en su sexto informe de
gobierno. fue por la necesidad de actuar ante la progresiva desarticulacién
monetaria y financiera, generada por la fuga de capitales que promovieron
los bangueros y que amenazaba con la perdida de la soberania nacional
monetaria.

Con la nacionalizacién bancaria se abrieron nuevas posibilidades que
podrian coadyuvar al desarrollo econdmico del pais, partiendo de que
podrian ser corregidas todas las deformaciones que se habian gene‘ado
dentro del sistema financiero, cuando la banca fue propiedad privada y que
podrian propiciar las transformaciones econdamicas mas importantes al
interior. Entre las practicas nocivas que afectaban al pais se encontraba el
otorgamiento de créditos baratos a empresas cuyas acciones eran
propiedad de los banqueros, via acuerdo, por montos que excedian fos

fimites legales autorizados. el pago de intereses por encima de los
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autorizados a clientes especiales y el trato discriminatorio en la prestacién
de servicios como el caso del Bance Azteca que sdélo atendia a ciertos

clientes.

En cambio, las ventajas que presentaba la banca como propiedad del

Estado eran diversas, entre las cuales se mencionan las mas importantes:

-Con la asignacién del crédito |la banca podia ser mas eficiente en el
sentido de que se ponian los recursos financieros a disposicion de
pequefias y medianas empresas dque los requerian sin que existieran

preferencias previas.

-En el nivel de las tasas de interés activas no debian presionarse al
alza (como venia ocurriendo en la banca privada), |la cual debia tener
efectos deflacionarios puesto que 10s costos financieros de las empresas

tenderfian a reducirse sensiblemente.

-En cuanto a las tasas de interés activas, incentivar a la inversién y

al crédito sin caer en la pretensién de que el lucro desaliente la inversion y

" es que siendo la banca estatal no habria motivo aparente de sostener altas
tasas de ganancia via tasas de interés activas que prohiban el acceso al

crédito a empresas pequenas.
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-Promover el financiamiento de proyectos economicos relativamente
pequefios pero designar importancia para regiones donde el crédito es

menor, y de este modo impulsar el desarrollo regionatl.

-Asi como evitar especulaciones cambiarias procedentes de |la banca

evitando fuertes presiones sobre la paridad de la moneda nacional.

-Redistribuir e! poderio de los bancos mas fuertes hacia los mas
débiles, es decir establecer un equilibrio entre instituziones que
permitieran un comportamiento de mercados financieros mas eficientes y
que impidieran la mayor concentracién de capital, de unos cuantos en

detrimento de los demas.

-Asi también el Estado podria conocer quienes eran los duerios de
los grandes capitales depositados en el pais para en determinado momento

gravarios fiscalmente.

-Con el control de la banca por parte del Estado, se aumentd la
participacién del Estado dentro de !a economia, lo cual convirtié al Estado
en rector del proceso econdémico del pais, dandose las condiciones de la
imptantacién de un Proyecto Nacional de Desarrollo gque habia sido

demandado por el sector obrero y algunos otros sectores progresistas del

pais.
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-La nacionalizacién de |a banca transfirid recursos al Estado,

otorgandole mayor margen de accién en cuanto a la ejecuciéon de su

politica econodmica, misma que podia traducirse en una mejor asignacién

de recursos.

-La banca nacionalizada tenia que seguir fielmente las indicaciones

que recibiera del Banco de México, lo que implicaria un gran avance en

cuanto a la ejecucidén eficiente de la Politica Monetaria, al haber

unificacién de criterios en politica monetaria y financiera.27/

Al momento de nacionalizarse la banca, el pais enfrentaba la crisis

econdmica financiera mas fuerte, desde la década de los treinta; situacion

que se manifestaba en altos niveles de inflacion, desempleo, creciente,

estancamiento economico, endeudamiento externo, déficit agricola, una

planta industrial incapaz de incrementar en el corto plazo sus

exportaciones, agudizacién de la concentracion del ingreso., escasez de

divisas y sometimiento al Fondo Monetario Internacional.

Sin embargo; las buenas expectativas financieras al momento de

nacionalizar la banca, quedaron solo en eso, y lejos de suponer las

deformaciones registradas antes de la nacionalizacion, se continud con

muchos de los vicios existentes cuando esta era privada, tal y como se

27/ Son algunas de las ventajas mas relevantes que se desprenden de la

banca estatal. Loeza, Carlos. Op. Cit. Pag. 6
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demuestra con las siguientes cifras:

-Al término de 1984, el 70% de los activos bancarios se concentraron

solamente en 5 instituciones

-En septiembre de 1985 el 67% del total de cuentas de ahorros se

concentraron en Bancomer y Banamex.

-El 74% de los pasivos bancarios se concentraron en Bancomer,

Banamex, Serfin Comermex y Banco Mexicano Somex.

-El 47% de los depédsitos a plazo se concentraron en Bancomer y
Banamex.

-El 70% de los empleados bancarios se concentraron en las cinco

instituciones antes mencionadas.

-El 70% de la captacién se concentrd también en esas 5

instituciones.28/.

Mediante el Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988, De la Madrid,

definid como objetivos prioritarios los siguientes:

28) lbidem. Pag. 6



Combatir tanto la inflacién, la inestabilidad cambiaria y escasez de

divisas, asfi como proteger el empleo, el abasto, la planta productiva y

desarrollo del pais; para tal objeto se

recuperar Jlas bases para el

realizaron modificaciones legales importantes, que aun cuando se

los Diarios Oficiales de los ultimos dias de diciembre de

publicaron en
El afio mas

1982, no fue sino hasta 1983 cuando empezaron a operar.

dificil de la crisis en México fue 1983, pues presentd un decremento de la

actividad econdmica del 5.1%.

Durante este aflo se produjeron importantes cambios, entre los que

destacan:

-La puesta en marcha de la Ley Reglamentaria de! Servicio Publico

de Banca y Crédito, Ley publicada en el Diario Oficlal del 31 de diciembre

de 1982, en donde sedalaba la conversiéon de las instituciones

nacionalizadas el 10 de septiembre de 1982 y las instituciones mixtas de

crédito en sociedades nacionales de crédito, abriendo la posibilidad de que

los particulares volvieran a participar en el capital de ta banca hasta en un

34%."29/.

-El numero de instituciones bancarias registradas se redujo de 60 a

19 bancos.

29/ Ortega, Rosa Ma. y Villegas, Eduardo. Op. Cit. Pag. 35



-Se emitid una nueva Ley Organica del Banco de México.

-Se crearon 12 comisiones especializadas para definir las funciones

del sistema bancario.

-Se pone a la venta de los intermediarios financieros no bancarios
(como Casas de Bolsa. papel comercial y aceptaciones bancarias), permitir
la desvinculacién de estos del sistema bancario para tener un propio
desarrollo, registrandose asi entre 1985 y 1986 un rapido fortalecimiento
de tales intermediarios, denominados y como Banca Paralela, mientras que
el sistema bancario reportd un creciente nivel de desintermediacién

financiera.
-Se cred la Subsecretaria de la banca.

-Se inicia la venta de empresas de propiedad total o parcial de la
banca, que al momento de la nacionalizacién pasaron a manos del
Estado, incrementando con ello la rectoria econémica del Estado y la.
participacion de éste en sectores en que tradicionalmente no se

habia registrado intervencién estatal.
Cabe destacar que el criterio para ia venta de tales empresas fue el
de favorecer en primera instancia a los expropietarios fomentando una

reconcentraciéon del capital que en cierta medida habia sido atacada con la
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nacionalizacion. La jerarquia para obtener las empresas bancarias en

venta fueron:

. Los accionistas de los bancos expropiados

-

. Exaccionistas no bancarios de la empresa

. Exaccionistas de otros bancos

& W N

. Publico en general.30/

De esta forma, con "1 nacionalizacidn bancaria se creyd en la
posibilidad de liberar la politica econdmica del reducido campo de accién
que los intereses de la banca impusieron durante afios, no sélo en la etapa
estabilizadora, sino hasta principios de los ochenta, entre otras cosas se
pensd que facilitaria cualquier tipo de registro y control financiero,
incluyendo al cambiario, con la banca nacionalizada (como complemento
basico con los demas intermediarios financieros, como las casas de bolsa,
las compafilas de seguros, etc.,, que eran propiedad de Ja banca
macionalizada)., el Estado controlaria la totalidad de los instrumentos para

financiar el proceso de desarrollo y darle la orientacién necesaria.

En cuanto al tipo de cambio, al iniciar 1983, se optd por una politica
de subvaluacién del tipo de cambio que evitara presiones especulativas y
permitiera restablecer la estabilidad en el mercado cambiario. Elilo funcionoé

relativamente durante 1983 y 1984 dentro de la estrategia instrumentada.

30/ Loeza, Carlos. Op. Cit. Pag. 7
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Sin embargo, el alto crecimiento inflacionario de estos afos llevd a
modificar el sistema de control de cambios establecido en diciembre de
1982 y que establecid dos paridades cambiarias: -"la de mercado
controlado para pagoe a proveedores y acreedores extranjeros establecida
inicialmente en $ 95.00 por doélar con un deslizamiento diario de 13
centavos y la ordinaria o libre que inicialmente se fijé en $150.00 por délar.
Esta segunda paridad tuvo que modificarse en septiembre y también
comenzd a deslizarse 13 centavos diarios. Al cierfe de 1983 la paridad
controlada fue de $143.46 por délar y la libre $ 161.58 a la venta y $160.08

a la compra por ddolar."31/

Asi pues, |a creciente inflacién de! 83 y 84 ocasiond los margenes de
subvaluacidén, |la estrategia econdmica, disefada y wvalida para el corto
plazo (caracteristicas de modelos monetaristas) se agotd; la especulacién
repuntd; el Banco de México inexplicablemente se retiré del mercado libre
y la recaida en la crisis nuevamente se reflejé en un severa modificacion
del tipo de cambio libre y en desorden especulativo del mercado cambiario
nacional. En tan solo cuatro meses el tipo de cambio (en su modalidad
libre) se devalud en 52% cuando en todo el afio de 1984 1o habia hecho en
44%. Repentinamente rebaso la barrera de los 500 pesos por dolar cuando

su paridad real al término de 1985 estuvo estimada en 305 pesos.

31/ Ortega, Rosa Ma. y Villegas, Eduardo. Op. Cit. Pag. 445 .
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De lo anterior se puede deducir que en 1985, la estrategia econdmica
implantada en nuestro pais se reflejo en una crisis del mercado cambiario,
llevando al peso frante al délar a paridades irreales, y si bien subvaluadas
(en alrededor de 79%) como en la estrategia de 1983, la diferencia es que
en ese momento la subvaluacion fue causa de la politica cambiaria y en

1985 fue por las acciones especulativas.

Asi la nacionalizacién de la banca implicaria dos aspectos: la funcidn
pasiva y funciéon activa. En la primera se referia a intermediar entre
quienes tienen dinero disponible y quienes necesitan liquidez, y la segunda
emplear el sistema bancario como generador e impulsor de la actividad

productiva.

Una funcidn pasiva es la captacion de depésitos. Si los bancos dejan
de captar, entonces reducen su capacidad de crédito y por ende comienzan
a operar con los circuitos financieros que se desaceleran de un periodo a

otro.

La funcion activa comprende diversos aspectos en la orientacion del
crédito, ejemplo de elio fue cuando "México recurrié al control selectivo,
con {0 cual la autoridad monetaria canalizaba recursos, a través de Ila
banca privada., hacia actividades de interés nacional; a las instituciones
Nacionales de Crédito que otorgaban financiamiento a f!a industria

(NAFINSA). al agropecuario (Banrural), a los contratistas de obra publica
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(Banobras), etc.; y a los fondos de fomento; (mecanismo en el que la
banca privada redescontaba los documentos de la industria) agricultores,

etc."32/

Con la nacionalizacion de la banca quedaba abierta la posibilidad de
vincular estrechamente un plan global de desarrollo sobretodo el créadito
preferente a la agricultura y a las pequertas empresas que merecian

especial atencién.

Asl pues, con la nacionalizacién de la banca se pretendia recoger la
mala experiencia que se tuvo durante 1978-1981, y crear nuevas
condiciones para México, asi entonces, el sistema financiero se convertia
en el ordenador que hace viable un proyecto industria! o a la inversa, seria
desarticulador de ese proyecto cuando la actividad especulativa estuviera

dominando.

En conclusion puede decirse, que tanto la tasa de interés como el
tipo de cambio, son elementos que influyeron decisivamente en el
movimiento de los flujos financieros del interior como del exterior,
estimulando de esta manera la especulacién en el ambite financiero. Pues
es apartir de estas variables, cuando se afectan el ingresc y la fuga de
capitales. Por consiguiente el control de cambios que México practicéd por

algin tiempo a partir de septiembre de 1982 no evité la salida de pesos del

32/ Quijano, J. Manuel. Op. Cit., Pag. 364
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pais, sino que provocd un verdadero desorden cambiario y peor adn
contribuyd a que nuestra moneda ingresara a Estados Unidos

convirtiéndose en délares, dando lugar a la devaluacién del peso.

En estas circunstancias, el gobierno declard la nacionalizacidn de la
banca y la suspensién temporal del pago del servicio de la deuda externa
con la finalidad de mantener un mayor control sobre los flujos de capital, y
por consiguiente otorgar recursos financieros mas equitativos entre
instituciones que permitieran un comportamiento de los instrumentos
financieros del mercado de una manera mas eficiente, impidiendo Ila

concentracion de capital sélo en unos cuantos en perjuicio de los demas.

En resumen, nuestro sistema financiero surge a fines del siglo XVIlI
y principios del siglo X!X, cuando Jla Nueva Espana fortalece el contol
polltico y financiero estableciendo las primeras instituciones de crédito, la
Casa de Moneda, el Nacional Monte de Piedad y el Banco de Londres,

donde Meéxico y Sudamerica constituyeron los principales canales de

financiamiento, aunque todavia muy limitada.

La historia de ia actividad bancaria se inicia durante el porfiriato y
con ella la moneda fiduciaria como la base principal de los flujos
financieros en la economia mexicana. Por otro lado, el eje principal de

acumulaciéon o constituyd el sector primario-exportador que significd un

gran impulso para el aparato productivo.
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Posteriormente, la convergencia de varios elementos propiciaron el
nuevo sistema financiero y monetario. La acumulacion de capitales, el
crecimiento del comercio exterior, la exportacién minera, la apertura
ferroviaria y el establecimiento de las primeras fabricas, acentauron la

necesidad bancaria.

Aunque desde los origenes de nuestro sistema financiero estuvo
marcado por la presencia de bancos extranjeros, después de la revoluciédn
y con la crisis del 29, se crearon mejores condiciones de eficiencia con la

banca maualtiple.

El segundo periodo de los afios 70's fue de gran importancia, pues
los bancos se fortalecieron mas y la actividad econémica fue mayor,
gracias a |la generacidén de divisas por la exportacién de hidrocarburos. Sin
embargo; la crisis que se inicid a mediados de 1982 afectd al mercado
petrolero y de capitales dado el desequilibric econdmico: reflejando: un
incremento inflacionario con deuda externa, dependencia econdmica de los
ingresaos petroleros, baja en los precios del petrdleo e incremento en Ias.
tasas de interés, ademas las expectativas del tipo de cambio se vieron
afectadas Ilevando asi a la devaluacién de la moneda y por ende a la fuga

de capitales y con ello a un déficit en la Balanza de Pagos.

Por consiguiente, la nacionalizacién de la banca se dio por la

necesidad de corregir las deformaciones del sistema financiero, cuando la
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banca fue propiedad privada. Entre las practicas que afectaron al pais

estaba el otorgamiento de créditos baratos a accionistas banqueros, pago
de intereses por arriba de los autorizados legalmente y trato
discriminatorio de servicios; entonces, la nacionalizacién de la banca se

orientd a mantener un control equitative sobre los flujos de capital ademas

de facilitar los servicios financieros para la economia Mexicana.
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CAPITULO
CUARTO

FORTALEZA Y DEBILIDAD DEL SISTEMA FINANCIERO NACIONAL

4.1 EL CRACK BURSATIL DE 1987

E! auge dei Mercado de valores del primer semestre de 1987, produjo una
impresionante generacién de recursos que permitieron subsanar en cierta forma, los

problemas financieros tanto del sector publico como del sector privado, también se

generaron ganancias extraordinarias para los inversionistas que paniciparon en el

mercado accicnario, sin embargo este auge basado en la especulacién no durd por

mucho tiempo, debido a la inestabilidad y a los ajustes que el mercado bursitil presentd

después de que el indice de la Bolsa alcanzé su nivel mas alto, esto condujo a que el

19 de octubre de 1987, el mercado finalizard con un crack cuyos resultados fueron

traducidos en grandes pérdidas de dinero para la mayoria de los pequeios inversionistas.

Puede decirse que [a excesiva especulacién que se generd en el mercado de

lacion con los pr econémicos y con las propias

valores, se ubicéd fuera de toda r

finanzas de las empresas inscritas en la Bolsa: en este sentido el auge del Mercado de

Valores no tuvo una base sdlida que permitiera evitar pérdidas cuantiosas para los



inversionistas cuando se presentd la caida bursatil, en donde se observé una

espectacular caida en los precios de las acciones de los bancos y de las casas de bolsa.

El indice de precios y el valor del mercado accionario reflejaron claramente el
crecimiento de una opcidén de inversion a la que se brindd todo tipo de estimulos, sin
embargo; la creciente especulacién de valores financieros habian rebasado sus propios
limites, este proceso especulativo suele presentarse cuando el precio de las acciones
sube o baja en forma desproporcionada 2r ‘'a situacidén econdmica del pais cuando lo
anterior sucede sin relacidén con la situacidn financiera de las empresas que cotizan en

Bolsa.

La situacion descrita, es la que presentd México la cual puede ser perfectamente
medible a través de la relacién precio-utilidad (ver cuadro No. 13); esta relacién mide ia
proporcién que hay entre el precio del mercado de las acciones de una empresa y la

ultima utilidad conocida de la misma.

Asi pues, la relacién precio utilidad es un indicador importante que permite al
inversionista establecer la ganancia posible que el espera obtener por efecto de ila
compra de una accidn de una empresa determinanda. En la medida que la relacion precio
utilidad aumenta, disminuye la ganancia que por efecto de las utilidades de las empresas,

esa accién ofrece a su propietario
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RELACION PRECIO-UTILIOAD, PRECIO-VALOR CONTABLE DEL MERCADO ACCIONARIO 1983-1998

CUADRO No. 13

l 83 T2 ——
GLY] PNC ] PNC G PG Y] PG
EX]) Q20 36a 032 1171|580 EX) a7
-s82 CED) 2.08 033 1417 77 572 .7y
484 0 40 EEL) 0238 1318 1.14 490 0.80
ABR. 507 Tas 306 T3 740 tRE} ot EXY
MAY. 512 049 244 CECY 17 30 110 aes o9
Juee. $23 o8 212 023s 20719 RED) 729 oot
JUL. - 87 o8z 225 FED 1984 128 753 0e2
RGO, 507 CEE] EER) T 3709 04 7S o
SEP. 858 CEE) 756 EED FZED 754 X0 L
OET- 31 CEQ EEY] (] Toe 760 LK) CEl
NOV. 302 o8l 384 037 817 Q74 824 Qa9
o, 480 o082 3es CED) 592 o778 886 0.9
> T 3%
WES Pra PG ) FNC PO PG
ENE. 1149 .42 1228 213 16 83 218
1258 148 1135 1987 1507 158
14 33 104 1280 212 20 54 171
ABR. 87 184 1212 202 2285 188
MAY, 1709 211 1180 1808 21 84 180
JON. 558 S04 T es ez 2130 174 .
IV 1891 FELD) 1260 208 17 40 170
AGO. 18 86 245 14.04 220 18.53 178
SEP. 1391 2.50 13.58 216 19.03 170
oCcT- 1370 2239 14 2% 238 17 83 158
NOV. 1387 243 16 58 258 1951 178
oic. 14 4% 247 287 20.83 185
FUENTE, Monsual. Boisa Mexicana e Vaio o3, E1aboraGo con Dase & 108 INGICaaoreS

bursatile:
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No obstante la critica situaciéon economica, comienza a darse la recuperacién del
mercado accionario entre 1983 y 1984, debido a la aplicacién del programa Inmediato de
Reordenacién Econdmica (PIRE) la economia mexicana inicid un nuevo proceso de
recuperacion econdmica, situacion que cred una mayor confianza en los mercados
financieros, principalmente en el sector bursatil. Asi el multiplo precio-utilidad se ubicd en
4.11 veces, respectivamente, como consecuencia del descenso en las tasas de interés y
de inflacién, los cuales fueron factores que incidieron en la recuperacién dei mercado

accionario. 1/

Entre 1985 y 1987 se puede obsarvar que la relacion precio-utilidad comienza a
crecer rapidamente,. Al término de los anos de referencia el multiplo crecid de 3.65 y
24.11 veces, entre dichos afios comenzd a presentarse nuevamente un rapido proceso
inflacionario acomparfado de movimientos ascendentes en las tasas de interés, lo que
trajo consigo un menor dinamismo de la actividad econdmica. Se esperaban que las
condiciones cambiantes afectaban el comportamiento del mercado accionario, por lo que
se percibiria un descenso en el indice de precios y cotizaciones, debido a que en la
medida en que inflacién y tasas de interés comienzan a aumentar, los instrumentos de
proteccion (petrobonos, metales) se vuelven mas atractivos, cuando ia economlaA
atraviesa por etapas recesivas. Sin embargo, las acciones cotizadas en Bolsa en estos
afos, también se hacen atractivas, debido a que se percibieron como “proteccién

antievaluatoria y antiinflacionaria, esto propiciado por la proteccion contra la devaluacion

1/ indicadores bursatiles mensuales. Bolsa Mexicana de Valores. Méx. D.F. 1989



que ofrece FIORCA™.2/

En 1987 el multiplo precio-utilidad crece rapidamente, hasta septiembre de dicho
afo la relacidon se ubicd en 24.11 veces, medida estadistica que expreso la presencia de
una fuerte especulacion en el mercado accionario; situacién que se traduciria
posteriormente en una drastica caida de la Bolsa en octubre de ese afo. (como se
observa en la grafica no. 4) Las persona: jue invertian en Bolsa, compraban accicnes
en virtud del incremento esperado en el precio de las acciones y no por el rendimiento en
utilidades de las empresas. El hecho es que el precio de sus acciones aumentaron en
forma desproporcionada con estas mismas ganancias, como lo prueba el hecho del

aumento tan importante en la relacién precio-utilidad.

Como es sabido, la gente solia comprar mas acciones en 1987 que en 1985, pues
su objetivo era obtener mayores ganancias a Un menor precio; sin embargo, el precio de
las acciones subieron debido a la fuerte especulacion presentada, provocandose asi el

crack de 1987.

Después de la caida del mercado accionario la relacidon precio-utilidad comenzé a
descender, por dos factores importantes que incidieron para que el mercado no tuviera
una rapida recuperacién: la devaluacidn del tipo de cambio y los aumentos sucesivos en
las tasas de interés, producto de la acelerada inflacién que registré la economia mexicana

en el dltimo trimeastre de 1987, ubicandose el multiplo precio-utilidad en 5.92 veces.

2/ Ejea, Guillermo y Garrido, Ceiso. “El mercado de Valores (crisis y nuevos circuitos

financieraos en México, 70-90)". UNAM-A alco 1a. edicién Méxi 1991. Pag. 76-78.
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GRAFICA No. 4

1985-1987

VECES

g g g

Fuente: Indicadores bursatiles mensuaies. Bolsa Mexicana de Valores. Méx. D.F. 1988

Se puede observar que el proceso especulativo generado en el mercado

accionario fue el factor determinante que propicid la caida de ta Bolsa en octubre de
1987, dicho proceso ocasiond gque no existiera una clara correspondencia entre el precio
de las acciones y las utilidades esperadas por las empresas, al comportamiento del indice
de precios y cotizaciones, después de la caida del mercado accionario, éste se ubicd en
230,597.0 puntos, el valor del mercado paso de 70 billones el 6 de octubre, a 45 billones
de pesos en sélo 14 dias por lo que la depreciacidon llego a 25 billones de pesos, deterioro

que afectd a muchos inversionistas que canalizaron su dinero hacia la bolsa, sobre todo a

los pequerios inversionistas

El 27 de octubre el indice de precios se situdé en 183,662.0 puntos la calda mas

alta histdéricamente era ya de 50.0%. Al término de 1987 el indice se ubicd en 105,669.9
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puntos lo que representd un descenso de octubre a diciembre de 69.2% (128.7% en

términos reales) en ese afo el valor del mercado fue alrededor de 20 billones de pesos.

En cuanto a términos nominales los rendimientos que el mercado accianal ofrecid
hasta septiembre era de 629.4% por rama econdmica, los sectores que mayores
rendimientos ofrecian fueron: el sector Comunicaciones y Transportes, el sector
Servicios, fa Industria Extractiva y la Construccién cuyos rendimientos se ubicaron en

707.7% 683.1%, 651.1% y 618.0 respectivamente.

En términos reales la especulacion habia generado rendimientos muy por abajo de
los obtenidos nomina!mente, en tanto el indice general registré un rendimiento de
278.0% por rama de actividao econdémica los sectares que ofrecian mayor rendimiento
fueron el sector Comunicaciones y Transportes con 318.1%, el de servicios 305.9% y la

Industria Extractiva con 289.3%.

Al finatizar 1987, el indice general registré un rendimiento negativo de 13.45, en
donde se contempld un retroceso en el sector servicios y la industria de la construccién

con rendimientos negativos que se ubicaron en -40.62 % y -37.79%, respectivamente.

En septiembre de 1987 se registraron avances importantes en el indice de precios
y cotizaciones de la Bolsa, la especulacién generada en el mercado promueve la
ideologia de la ganancia facil, donde los inversionistas acudieron a la Bolsa en busca de
grandes ganancias, sin embargo, los rendimientos reales que ofrecian las acciones

o dian a cor jencia de la especulacion en Bolsa; tal es asi que el 19 de octubre
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CUADRO No. 14

VALOR DE LAS ACCIONES EN CIRCULACION POR SECTORES DE ACTIVIDAD ECONOMICA,

1983-1990 (Miles de millones ds pesos).

CONCEPTO 1983 1964 1985 1960 1667 7988 1569 550 ]
TOTAL 4359 708.0 15474 | 54988 | 18,4155 | 48,7243 | 1043332 | 131,827

[INDUSTRIA EXTRACT VA 320 398 73 3345 S352] 1.4653 2.2728 Z.144.3
INQUSTRIA TRANSFORM. 1833 280.5 639.4 2,124 7 6.897 0 12.846.1 20,227 .4 \m
INDUSTRIA CONSTRUC. 309 986 1687 7511 2,121 .4 3.787.9 68779 B8.638.9
SECTOR COMERCIO 533 L 7837 E630] 1.5853| 2.378.7 50976 81937
COMUN. Y TRANSPORTES 585 47.0 48 8 1517 8093 1,458.1 523215 98642 9
SECTOR SERVICIOS 40.3 66.0 2155 7122 2m< 20.588.4 51,4831 80,487 4
VARIOS 365 1338 343G S196 | 3164| 6.1883| 130529 173762
FUENTE, Banco de Mexico, Informe Anual 1950, Mexico 1951

de 1987, el mercado accionario sufre una caida drastica, el cual demuestra que las
operaciones en Bolsa se encontraban influenciadas por la idea de la ganancia facil que
provenian de la publicidad de las casas de bolsa y los supuestos altos rendimientos que
se ofrecian al publico ahorrador, ademas de la seguridad que hasta ese momento
ofrecian las operaciones especulativas del mercado bursatil; el crack fue la explosion de
un comportamiento desastroso en el sector monetario, con crecientes dificultades
financieras, al cual era necesario hacerle correcciones importantes para un mejor
funcionamiento del sistema:. de tal forma que generara recursos que contribuyeran

substanciaimente a impulsar la dinamica econdmica del pais.
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Por lo que toca al mercado de dinero, el gobierno federat continud colocando
valores a corto plazo cuyas tasas de rendimientos seguian por encima del proceso
inflacionario en la economia, asi mismo dicha politica se continud aplicando para evitar
fuga de capitales y estimular el ahorro. Durante 1987 la participacion relativa del mercado
de dinero en e! total operado en la Bolsa fue de 89.70, en donde los CETES tuvieron una
participacidn significativa de 76.50%, el segundo instrumento de importancia fueron las

aceptaciones bancarias que tuvieron un porcentaje en el mercado de dinero de 8.2%.

Mediante el desplome del mercado bursatil, las dificuitades del mercado crediticio,
fa devaluacion del peso y los problemas en las finanzas publicas mostraron quedo de
manifiesto que el pais entrdo en una crisis financiera la cual acentudé los desajustes
macroecondmicos . donde la recuperacion del aparato productivo fue débil y la inflacién
alcanzd sus niveles altos en la historia del pais. En consecuencia la caida del mercado
bursatil trajo como consecuencia pérdidas cuantiosas de dinero para los inversionistas
como para las Casas de Bolsa: la pérdida de capitales en grandes proporciones y la
ramificacién que alcanzd el mercado, generaron una fuerte inestabilidad en los mercados
financieros, en donde los capitales buscaban protecciéon mediante la compra de divisas y

metales como el oro y la plata.

Dicha caida estrepitosa. agudizd la fuga de capitales al exterior, factor que
comenzd a presionar |a paridad cambiaria dada |la creciente demanda de ddélares que se

presenté en el mercado de valores, inmediatamente después del crack bursatil.
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Dada la presion que venia ejerciendo la dolarizacién y ante |la posibilidad de captar
los recursos que salieron de la Bolsa, mas la presidn ejercida por la inflacidn, la politica
de tasas de interés hubo de ser alterada, por !o que “el Banco Central comenzéd a
aumentar continuamente los rendimientos para los diversos instrumentos financieros, asi
las tasas de interés rebasaron el limite de locs 100 puntos al finalizar 1987, las tasas se
ubicaron en promedio de 108.0% para los instrumentos de ahorro bancarios, 121.4% para

los Bonos de desarrollo y 124% para el papel comercial”.3/

Por otro lado, el movimiento ascendente de las tasas de interés registraron todavia
mas, el crédito que otorga la banca al sector privado, frenando nuevamente la inversién
productiva de las empresas y por tanto la dinadmica, creando asi una mayor recesion

econdmica en el pais.

La dolarizacién de la economia y la fuga de divisas aceleraron la demanda de
dolares y el Banco de Meéxico se retiré del mercado libre de cambios, dando como
consecuencia la devaluacidén del tipo de cambio. Sin embargo; la devaluacién de la
moneda, el aumento en las tasas de interés y los macroajustes que se dieron en el

mercado bursatil no corrigieron los desajustes macroeconomicos acumulados en la

yla P lacion que fueron acompanados por fuertes niveles de inflacién.

En conclusidn, la crisis financiera afecté en un primer momento ai mercado de

valores, bancarios y cambiarios y altero tas cotizaciones de los metales preciosos, sus

3/ Banco de México, Informe Anual 1987. México, 1988. Pag. 149. .
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efectos fueron negativos y demas operaciones de compra-venta; bajo estas
circunstancias el aparato productivo nacional enfrentd una serie de dificultades,

principalmente crediticias, que impidieron dinamizar la actividad econdmica del pais.

4.2 EL. SISTEMA FINANCIERO EN EL MARCO DE PACTOS ECONOMICOS

Ante el desco ..ol de la economia agudizada durante los meses de octubre y
noviembre de 1987 en el contexto de la desestabilizacidn financiera internacional,
asociada a la caida de las principales bolsas del mundo; el gobierno mexicano busca
desarrollar una nueva estrategia qQue le permitiera corregir el escaso crecimiento
econdmico. por la que se propuso una politica neoliberal de control para la inflacion

ida por las instituciones financieras internacionales. De tal manera que el 23 de

diciembre de 1987 se da a conocer “el Pacto de Solidaridad Economica (PSE)"4, el cual
pretendia corregir los desordenes econdmicos derivados del crack bursatil, 1a devaluaciéon
de noviembre y de manera especial la inflacién que estuvo fuera de control propiciando
inestabilidad econdmica y financiera al interior del pais, situacidn que provocéd la

li ion de politi de austeridad y disciplina presupuestal aunada a una politica

monetaria que incentivara el ahorro interno, con el fin de corregir dichos desequilibrios.

4/ Este programa menciona dos fases: La primera en la que se elevarian los precios, y la
segunda en la que habria una desinflacién concertada y sostenida, ver. Ortiz, Arturo. “E!

Fracaso Necliberal” Ed. Nuestro tiempo, México, 1988. Pag. 97
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Dada la situacién de los afos anteriores, el gobierno dio un giro en la politica

econdémica de nuestro pais. Mantuvo como objetivos prioritarios la lucha contra la
inflaciébn y el cambio estructural, procurando el crecimiento econdmico. La politica

anterior no permitid alcanzar ninguno de estos objetivos, en cambio, hizo profundizar el
estancamiento econdmico. Bajo estas circunstancias se da a conocer el Programa de
Aliento y Crecimiento (PAC) 5/ cuya aplicacion abarcd buena parte de 1987. Los objetivos
de dicho programa fueron: la recuperacion del desarrolio econdmico a través de impulsar

el crecimiento de la oferta global y renegociar la deuda externa. En el aspecto fiscal

mantuve la restriccibn del gasto dando mayor impulso a la desincorporacién de

paraestatales. En el aspecto cambiario se redujo el proceso devaluatorio con el fin de
abaratar las importaciones. En el aspecto monetario se logré una mayor captacion del

ahorro a traves de los Certificados de la Tesoreria (CETES):; ademas se crearon los

Pagarés de la Federacion (PAGAFES) y

los Bonos de Desarrollo del Gobierno

(BONDES). Pues se pretendia elevar la oferta de ahorro por medio de dichos

instrumentos. Se dieron tres ajustes salariales a lo largo de la aplicacién del programa
para no permitir 1a caida del poder adquisitivo. Se renogocié 1a deuda logrando ampliar
plazos de amortizacién, reduccion de intereses y nuevos créditos. Se motivéd ia entrada a.
la Inversion Externa reduciendo tramites de ingreso al palis, y se utilizaron los swaps
(inversiones de deuda publica compradas al

50% para el pago de la deuda) para
intercambiar la deuda por inversiones .

5/ El PAC representa la transicidn de la ortodoxia a la heterodoxia de la politica

econdmica mexicana. Ver Guillén, Hector. “El sexenio crecimiento cero mexicano. 1982-

1988. ED. ERA. México., D.F. 1990. Pags. 99-102
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Se mantuvo la apertura comercial y las exportaciones no petroleras tuvieron un
crecimiento acelerado que produjo efectos positivos en las reservas internacionales. A
pesar de todo esto, no se pudo controlar el nivel de precios, por lo que la inflacién liegd a
159.2 por ciento en 1987. El crack de la Bolsa de Valores en octubre de 1987 puso en

claro la fragilidad de la economia y la ineficacia del PAC.

El crack sufrido en 1987 explica en parte las fugas de capital, lo que se refleja a

principios de 1988, ultimo afo en el que se registraron salidas de capital alrededor de

13,000 millones de ddlares,

A finales de 1987, el gobierno aplica el programa conocido como heterodoxo. Se
reconocidé que la inflacibn no se controld por falta de severidad fiscal (dado que la
inflacién genera un circulo viciosos ya que los precios aumentan porque todos los agentes
econdmicos esperan que aumenten y asi las expectativas se autorealizan). Para frenar la
inflacién ademas de mantener las politicas fiscal y monetaria restrictivas, se instrumenté
una politica de ingresos cuyo objetivo era lograr el control sobre los precios publicos clave
(precios de bienes y servicios, salarios y tipo de cambio). Dicho plan se materializé a
través de una serie de concertacicnes llamadas “pactos” de los distintos sectores de la
economia nacional (obrero-campesino, empresarial y gobierno), donde se generaron

compromisos para ejercer control sobre los incrementos de precios y salarios. 6/

6/ Ortega. Rosa Ma.; Villegas Eduardo. “E! Sistema Financiero Mex}cano'. Ed. PAC.

Mex., D.F. 1990. Pag. 63-65
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Asi mismo, se procedid a una politica comercial liberal que redujo los aranceles
gradualmente. Respecto al tipo de cambio, se ajustd en 20% para luego continuar con un

deslizamiento constante y controlado.

En la primera concertacién del Pacto ue Solidaridad Econémica (PSE), que abarcéd
desde diciembre de 1987 a marzo de 1988, se dio una serie de ajustes en los precios y se
traté de corregir de esa manera el comportamiento de los mismos. Los salarios minimos y
los precios se incrementaron, con el compromiso del sector empresarial a limitar sus
utilidades. Por otra parte. el gobierno .e comprontaliz 3 la reduccidon del gasto y a

continuar con la desincorporacion de empresas paraestatales.

En la segunda y tercera concertaciones que coemprendio de marzo a diciembre de
1988, los sectores mantuvieron congelados los precios a excepcidn del incremento de 3%
a salarios contractuales. La politica de congelamiento permitid reducir la tasa
inflacionaria por cada mes. Las tasas de interés también tuvieron un notable ajuste a la

baja entre 1987 y 1988.

El objetivo principal del Pacto de Solidaridad Econdémica fue: estabilizar Ial
economia nacional, armonizar los intereses de los grupes a través de la concertacion e
incentivar el ahorro, adoptar politicas flexibles de las tasas de interés y atacar la inflacion
en base a la correccién adicional de las cuentas del gobierno y armonizar los aumentos
de los precios y salarios. Asi entonces, la poalitica monetaria y crediticia hubo de
adecuarse a la politica delineada en el PSE, debido a que ila actividad financiera'se

desenvoivié en el contexto de nula disponibilidad de recursos externos; lo que propicié
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una mayor incertidumbre al interior del pals, producto del deterioro en los términos de
intercambio y del aumento en las tasas internacionales, factores que tendlan a propiciar

una mayor transferencia de capitales hacia el exterior.

En estas circunstancias, 10s resultados positivos que podia alcanzar el programa
estaba en funcién del control de la inflacidn, y de la devaluacidn del tipo de cambio, la
estabilidad gradual de estas variables macroecondmicas se traduciria en un descenso de
las tasas internas de interés, proceso que permitiria dar mayor dinamismo a la actividad
econdmica. De esta manera, para evitar fuertes presiones en la demanda agregjada se
aplicaron medidas de restriccidon crediticia y de mayor flexibilidad en las tasas de interés
con la finalidad de continuar fomentando el ahorro interno, al garantizar un rendimiento

real positivo a los ahorristas y por lo tanto la permanencia de capitales en el pais.

El! proceso inflacionario que se generd a finales de 1987 y principios de 1988
propicié alza en las tasas de interés, como resuitado del incremento de los precios
registrado en diciembre de 1987 (15.5%). En promedio mensual la tasa de rendimiento de
los CETES aumentdé de 121.8 a 154.1% de diciembre a enero; en tanto que el pagaré

bancario a un mes se incrementd de 116.6% a 141.1% en el mismo periodo. 7/

En 1988, el Pacto de Solidaridad Econdmica (PSE), propici® una tasa de inflacion
del 159.2% que para febrero alcanzé el 179.7%. mes en que comenzd la segunda etapa

del pacto que consistié en reducir 1a inflacién hasta 51.7% en diciembre del mismo ario.

7/ Indicadores Econdmicos. Banco de México, mayo, 1990.



La variacién de la reserva bruta del Banco de México aumentsd a 6,924 millones de
dolares, a ésto acompaid una reduccion de la subvaluacion del peso que varié de 58.7%
en diciembre de 1887 a 12.4% en diciembre de 1988. Surgen presiones sobre nuestra
moneda, presiones que se debieron a la estabilidad del tipo de cambio ya que
permanecié practicamente congelado durante 1988. Hubo devaluacidén de diciembre de
1987 a febrero de 1988. El délar que fue de $2,260 paso a costar $2,330 pesos. En tanto,
la inflacién logra reducirse por la estabilidad lograda en el tipo de cambio, pero no puede
controlarse, precisamente por la carga de

la deuda externa como por el gasto

gubernamental y otras causas estructurales; como falta de productividad. 8/

L.a relativa estabilidad que comenzd a presentar 1a economia nacional a partir del
segundo semestre de 1988 no fue un factor determinante para que el mercado bursatil
comenzara a cbservar una rapida recuperacién, ya que aun persistia la incertidumbre al

interior de la economia porgque todavia no desaparecia el temor del crack bursatil.

Al finalizar 1988, el indice de la Bolsa Mexicana de Valores se ubicd en 211,531.8
puntos, superior en 100.2% en relacién al alcanzado en 1987. En ese afio el promedio del
multiplo precio-utilidad (P/UJ) fue de alrededor de 5.50 veces. Al inicio de 1988 se
presentan cambios importantes en el comportamiento del indice, ello se explica debido a

" que el indice registrdé un incremento de 89.8% de diciembre de 1887 a febrero de 1988;
sin embargo, en marzo el indice retrocedid 13.05% con respecto a febrero. De abril a

diciembre de 1988, el indice alcanzo 37.2%, variaciones que se debieron al hecho de que

8/ Ortega, Rosa Ma.; Villegas Eduardo. Op. Cit., Pag. 65
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el mercado accionario esta acostumbrado a cambios significativos en un entorno de giros

bruscos en la actividad econdémica, en una historia de alta inflacién y altos rendimientos

esperados. 9/

En términos resles el indice registré un crecimiento de 32.03% de diciembre de
1987 a diciembre de .38, por rama econdmica, [0s sectores que observaron mayores
rendimientos reales positivos fueron: el de Comunicaciones y Transportes 58.3%, la
Industria de la Transformacién 22.16% y la Industria de la Construccion 18.7%.4 Sin
embargo, durante la mayor parte de 1988, el indice mantuvo rendimientos reales
negativos. sélo en el ultimo bimestre comienza a observar rendimientos positivos, es por
eso que el mercado accionario no mostré la recuperacién que se esperaba; aunque, con
el cambio de gobierno y la reciente concertacidon econdmica “Programa de Estabilidad y
Crecimiento Econémicc (PECE)” surgid una mayor confianza en la economia, por lo que

en 1989 se observd una recuperacion gradual del mercado accionario.

En tanto en el mercade de dinero, el gobierno continué aumentando la colocacién
de valores gubernamentales, originado por la pérdida de dinamismo en la captacidn
bancaria, dicha colocacion paso de 31.772.5 miles de millones de pesos en diciembre de
1987 a 72,971.5 miles en diciembre de 1988. Asimismo, la colocacién se comenzé a
realizar a plazos mas cortos a fin de permitir que el descenso de las tasas nominales de

las tasas de interés se tradujera en una rapida caida del costo promedio de los

financiamientos contratados por el gobierno federal.

9/ Ibidem. Pag. 69.



Durante el gebierno salinista, se firmaron nuevas etapas de la politica de pactos,
por lo que en octubre de 1992 se firmé el Pacto para la Estabilidad y Crecimiento
Economico (PASE) entre el gobierno federal y los sectores obrero, campesino y
empresasrial, cuya vigencia fue al 31 de diciembre de 1993, la meta propuesta fue
superar la crisis y procurar el crecimiento econdmico junto con la reduccién eficaz de la
inflacion para crear un ambiente de estabilidad que se reflejara en el resto de la economia

nacional.
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Tal y como podemos ver en la grafica anterior, de 1988 a 1992, la inflacion se
redujo notablemente de 51.6 a 11.94%, permitiendo que la tasa de interés real volviera a

ser positiva, con un déficit gubernamental creciente, siendo positivo para 1991 y 1992. A



partir de 1989, como consecuencia de la apertura comercial, la Balanza Comercial fue

deficitaria (grafica no. 6) mientras las Reservas Internacionales crecieron afio con afo,
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La politica sobre el tipo de cambio se instrumentd a través de pequefias
devaluaciones diarias, lo que elimind las especulaciones sobre el peso y dio paso al
surgimiento de perspectivas a mediano y largo plazo. Como el gobierno es(uvo'
consciente de estos problemas., centré sus objetivos en elevar la productividad, ia
competividad y la eficiencia, en particular frente a las oportunidades y retos que habria de

presentar el Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos y Canada.

Por su parte la politica flscal se basé en tres objetivos principales: el Gasto

gubernamental mantuvc estricto control, los gastos corrientes se canalizaron hacia las



necesidades sociales mas urgentes (educacion, salud, desarrollo regional y urbane) y la
politica de ingreso se desarrollé conforme a la reforma fiscal y por ultimo se realinearon
precios y tarifas publicas de acuerdo con niveles internacionales. Esto es que las finanzas
publicas manifestaron un superavit financiero d= 3.5% en relacién al PIB, considerando

los recursos por la desincorporacion de las entidades publicas.10/

Por otra parte, en el marco del PECE, el proceso de liberalizacidon de los sistemas
financieros continud bajo un esquema de desinflac:“1 y de control de tipo de cambio. Por
lo que el sistema financiero fue para el gobierno u:n elemento estratégico para apoyar el
aparato productivo; de este modo entre 1987 a 1993, el tipo de cambio se incrementd

paulatinamente, pero a partir de diciembre de 1994, este dio un salto brusco.

Dentro de las medidas puestas en marcha para fortalecer el ahorro financiero
privado y dar cavida a una nueva inversidn, se crearon nuevos instrumentos financieros
con vencimientos mas largos y con tasas flexibles con el fin de obtener proteccién contra
la inflacién y el riesgo cambiario. En diciembre de 1989, el congreso aprobé un paquete
fegislativo que incorporaba medidas para reforzar la presencia de las casa de bolsa,
companfias de seguros, de arrendadoras y almacenes, asi como para fomentar el
desarrolio de grupos financieros. La siguiente medida fue la privatizacién de la banca
comercial ajuste que fue acompafado por el programa de privatizacién y el cierre de

compaidiias deficitarias del Estado 11/ y por un conjunto de reformmas estructurales que

10/ En el proceso de desincorporacion, "desde el comienzo del pacto, los ingresos totales por ventas se
aproximaron a 14,500 millones de dodlares, que se utilizaron en gran pare para reducir 1a deuda lnl_ema

*. Asps Armella. Pedro. “El camino mexicano de la transformacion econdmica® Ed. F.C.E. Pag. 37
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incluia una reforma fiscal, la renegociacion de la deuda externa, la reforma al Sistema

Financiero y la Apertura Comercial

En octubre de 1993, se firmo una nueva fase del Pacto para la Estabilidad, la
Competitividad y el Empleo, donde se adoptaron compromisos de todos los sectores del
gobierno para fortalecer el mercado interno, el salaric y el empleo, manteniendo la
estabilidad de precios, el equilibrio presupuestal y mantener io que se habia logrado. A
partir de junio de 1993, desde hace 20 afos, el INPC registré una variacién anual de un
solo digito 9.87% .El resultado de éste Pacto fue una reduccidn de impuestos, los salarios
subieron, los precios disminuyeron y se canalizaron apoyos directos al campo. asi como
el abasto pleno de los productos que integraban la canasta basica. En esta concertacion
del Pacto, el gobierno se comprometio a integrar un programa de politica econdémica para
1994 de estricta disciplina fiscal y abatir [a inflacién anual a un nivel que conviniera a los

socios comerciales, pues el propdsito del gobierno para 1994 fue tener un

prir
presupuesto sin déficit para tener mas inversidn publica y mejorar el nivel de vida de la
poblacién sobretodo en los lugares mas desprotegidos, por ejemplo; el sistema de

subsisdi ta ampliacion de programas de apoyo crediticio a los obreros y de

capacitaciéon en el Programa Nacional de Solidaridad.

En conclusidon, la politica neoliberal aplicada en el sexenio salinista tuvo como
propdsito corregir los desordenes econémicos originados al finalizar 1987, donde el

objetivo principal fue impulsar el crecimiento econémico a través de luchar contra

fa

11/ ibidem. Pag. 34-40.
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inflacién, mantener politicas flexibles de tasas de interés y politicas de control de precios
de bienes, servicios, salarios y tipos de cambio, asi como; armonizar los intereses e

incentivar el ahorro nacional e internacional.

Durante el sexenio salinista, el Pacto se convirtid en un instrumento atil para
impulsar el cambio estructural de |la economia. pues reforzé la alianza que se establecid

entre el gobierno y los sectores productivos para el logre de metas.

4.3 PRIVATIZACION BANCARIA

Durante, el gobierno salinista se mencionaba que para poder enfrentar la
competencia globalizadora del mundo, México debia tener empresas fuertes y una

economia capaz de hacerle frente, por 1o que en el Plan Nacional de Desarrollo senalé

que las entidades que no reunieran las caracteristi estratégi prioritarias, serian
desincorporadas. Lo anterior abrid la posibilidad de reprivatizar la banca, vender la
Compafia Mexicana de Aviacidn, Teléfonos de México y las participaciones en empresas

mineras, especialmente la Caridad y Cananea entre otras.13/

La privatizacién bancaria constituyd en su momento, la reforma mas importante en

ia modernizacién del! sistema financiero mexicano, donde la banca se disponia a

13/ Aspe, Pedro. Sexta Reunién Nacional de la Banca. Comercio Exterior. Méx. Mayo
1990. Pag. 896.
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emprender una nueva etapa de su evolucién para propiciar el ahorro interno y canalizario
a la esfera productiva. De lo anterior se hizo hincapié sobre la sanidad financiera de Ia
banca. "Los bancos se venden no porque estén mal; estan sanos y prosperos. Se venden

porque la reforma del Estado no acepta recursos inmovilizados en el capital de los

bancos, cuando prev 1aan r i apremiantes..." 14/

El primer paso a la privatizaciéon bancaria se dio en 1990, con una serie de
reformas constitucionales que instituyen el Régimen Mixto de Banca y Crédito, de manera

que el Estado dejaba de ser propietario de todas las instituciones bancarias.

El texto para aprobar !a iniciativa para reformar los articulos 28 y 123 de la
constitucion fue presentado por el Presidente de la Republica al congreso de la Unidén el 2
de mayo de 1980. donde expresd tres puntos basicos en los cuales gira la reforma que
lleva a establecer el régimen mixto de banca y crédito:

1) Prioridad del Estado de satisf: lasr i basi de la pobl 1.

2) El cambio que experimentd el pais modifica de ralz las circunstancias que

propiciaron la i idn de la banca.

3) Y el propésito de ampliar y mejorar la calidad de los servicios. 15/

14/ Salinas, Carlos. Restablecimiento del Régimen Mixto. Comercio Exterior. Méx. Junio
1990. Pags. S70-574.

15/ Ibidem. Pag. 573
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Entre las normas fundamentales de dicha reforma, se considerdé en primer

término, la necesidad de que el Estado debia i tas r i de |la poblacién

en la elevacidn de su bienestar; es decir proponia ampliar !a accidén de los sectores social
y privado en servicios de la banca y crédito, lo que llevaria aprovechar sus activos y
liberar sus recursos para atender la infraestructura y los servicios del recltamo social hacia

el Estado.

Efectuada la reforma bancaria el Estado solo mantendria la propiedad mayoritaria
en los bancos de desarrollo como NAFIN, BArN _.OMEXT, BANOBRAS, BANRURAL y
otros fondos de fomento que fortaleceria y sélo en estos ejerceria como rector a traveés de
sus organismos encargados de establecer la normatividad, regutacién y supervisién del

sistema financiero.

Al restablecerse el régimen mixto de propiedad bancaria, su objetivo fue ampliar la
participacién de sociedad, fortaleciendo el capital y modernizando las instituciones
bancarias, consolidando su posicion en el sistema financiero y ampliando la capacidad de
respuesta a los ahorradores y al sector productivo, con el fin reducir el déficit fiscal, abatir
la carga de ia deuda interna y consolidar la recuperacion econdémica al igual para que.
hubiese nuevas inversiones. Por otro lado, también se insistia para que la banca de
fomento se canalizara un mayor capital hacia los sectores de la economia con mayor

demanda.

£l establecimiento de la banca multiple se basa en la diversificacién accionaria por

medio de los CAPS que a panrtir de este proceso se convierten en Accicnes de tipo A, By

183



C. El capital social que se integra por acciones de tipo A podia representar hasta el 51%
del capital social y que podian adquirir inversionistas nacionales, el Gobierno Federal y
sociedades controladoras, acciones de la serie B, hasta por 49% del capital y disponibles
para personas y empresas mexicanas e instituciones de seguros y finanzas; y acciones
de la serie C, hasta por 30%, para mexicanos y personas fisicas y morales extranjeras

privadas. Tal y como se muestra en la grafica no. 7.

GRAFICA No. 7

INTEGRACION DE CAPITAL SOCIAL
BANCOS PRIVADOS Y GRUPOS

EXTRANJEROS PERSONAS
23% MEXICANAS
39%
EMPRESAS
MEXICANAS
38%

FUENTE: NAFINSA £l Mercado de Yalores, no. 15, Agosto 1 de 1990. Pag. 19

Cuando se inicia la desincorporacién bancaria, el proceso de cambio consiste en
la transformacion de los bancos muvltiples, de sociedades nacionales de crédito en
sociedades andnimas y en la conversion de certificados de aportacion patrimonial en

acciones. Con la institucién del Reégimen Mixto de la Banca y Crédito se dio el primer
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paso para la reprivatizacién bancaria que tiene su culminacién con la venta de los bancos,

cuyo proceso se desarrollé en 1991,

Las reformas de la banca promovidas en mayo de 1990 en lo concerniente a la
banca son las siguientes:

-Limitacién de las sucursales de bancos extranjeros para realizar operaciones con

residentes fuera del pais.

-Posibilidad de fusion de instituciones bancarias siempre que cuenten con

autorizacion gubernamental.

-Establecimiento de una legisiacion para instituciones de banca de desarroilo

-Se sefialaron reglas para operacion de servicios, contabilidad, limitaciones

y sanciones en materia bancaria.

Después entré en vigor la Ley de Instituciones de Crédito. junto con la Ley para

Regular las Agrupaciones Financieras.

Una vez que estuvo listo el marco juridico, comenzé la privatizacion de los bancos
comerciales, conforme a las reglas establecidas por un acuerdo del Presidente Salinas de
Gortari, el 5 de septiembre de 1990, por el cual se cred el Comité de Desincorporacién
Bancaria y se fijaron los principios Que habian de regir el proceso de privatizacién:

-Contribuir a crear un sisterma financiero mas competitivo y eficiente,

-Garantizar una participacion diversificada en el capital de 10s bancos para

formentar la inversion en el sector bancario e impedir la concentracion,
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Ligar en forma adecuada las capacidades administrativas de los bancos con su
capitalizacién

Asegurar el control de los bancos por parte de mexicanos, sin excluir la
participacion minoritaria de los inversionistas extranjeros,

Promover la descentralizacién de las operaciones bancarias y favorecer el
desarrollo regional de las instituciones,

Obtener un precio justo, de acuerdo con un avaluo basado en criterios generales,
Objetivos y homogéneos para todos los bancos, y

Promover un sector bancario equilibrado, asi como una operacién de acuerdo con

practicas bancarias transparentes y sanas.16/

Asi al comenzar el pr de privati ién, el papel del Comité consistid en
recibir y registrar las solicitudes de los grupos de empresarios interesados en la
adquisicién de un banco. Estas solicitudes eran evaluadas sobre las experiencias de los

aspirantes y sélo a los que se les considerd aptos pudieron participar en la subasta.

Otro principio que influyd en la estrategia de privatizacién de conformidad con los
criterios bdasicos de privatizacion del acuerdo presidencial fueron las ventas que
combinaron un pequeiio grupo de grandes accionistas respansables y bien identificados,
con un gran namero de pegueiios inversionistas con el fin de reforzar e! capital de la

institucién, como fue el caso de Banamex como se vera posteriormente.

16/ Aspe, Pedro. “Desicorporacién bancaria®. E! Mercado de Valores, No. 20. Oct., 15 de

1991. Pag 5
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Asli, en febrero de 1991 el proceso de venta de los bancos arrancé rapidamente y
en medio de una gran especulacidén sobre los CAPS. El valor de las instituciones
determinado por la Bolsa Mexicana de Valores varié segln la cotizacién de los CAPS,

misma que experimentd cambios constantes. 17/

El 18 de febrero de 1991 se inicia el proceso de venta bancaria con la
convocatoria para el remate de Banpais, Banca Cremi y Muitibanco Mercantil de México,
cuyo capital contable ascendia a 595.7 millones de pesos, aproximadamente. Las tres
instituciones sumaban el 5.89% de captacién total que disponian de 308 sucursales, a la
vez que se les otorgaba el 16.8% de la cobertura del sistema . Y de lo que se obtuviera

se destinaria al fondo de contingencia. 18/

Banca Cremi estuvo considerada, como una de las instituciones multiregionales
mas activas. Sin embargo, nos encontramos también con instituciones como el Banco

Mercantil, que no pudieron recuperarse de la crisis que envolvieron al grupo Monterrey en

1982.

Entonces la desincorporacion se llevé a cabo de la siguiente manera:
1) Conjuntamente con las instituciones, el Gobierno realizd un andlisis profundo
de la situacién de cada uno de los bancos y fue avalado por el comité de

Desincorporacién Bancaria, la Comision Bancaria, el Banco de Meéxico y la Bolsa

17/ Acevedo, Luis "Los 4 bancos vanguardia de la reprivatizacidén entre los mas
rentables”. El Financiero. México, DF., martes 29 de enero de 1991. Pag. 3

18) Ibidem. Pag. 3
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CUADRO No. 15

RELACION DE GRUPOS ADQUIRIENTES DE LA BANCA COMERCIAL

BANCO

s —
FECHA
CONVOCATORIA

e —
FECHA

COMPRA-VENTA

ACGURIENTE

[ MERCANTIC

BANPAIS

CREMI

CONFIA

DE ORIENTE

BANCRESER

BANAMEX

286JUN-1

07-AGO-91

14-AG0-91

21-Ac0-91

03.400-91

1

10.SEP-91

TaJuL-eY

210uLe

28.JUL-92

2-AGO-9Y

18-AGO.31

23.AGO-91

GRUPQ FINANGIERO PROBURSA
GRUPO DE PERSQONAS REPRESENTADO
POR JULIO CESAR VILLARREAL
GUAJARDO POLICARPO, ELIZONDO
GUTIERREZ Y FERNANOO . DEL REAL
IBANEZ Y ASOCIADOS CON EL GRUPO
FINANCIERO MEXIVAL
GRUPQ DE PERSONAS :HUGO
SALVADOR VILLA MANZO, JUAN
ANTONIO COVARRUBIAS VALENZUELA,
OMAR RAYMUNDO GOMEZ FLORES.
GRUPO DE PERSONAS REPRESENTADO
POR JORGE LANKENAU ROCACH
GRUPO DE PERSONAS REPRESENTADO
POR MARCELO MARGAIN BERIANGA
GRUPO OE PERSONAS REFRESENTADO
POR ROBERTO ALCANTARA ROJAS,
LIBRADO PADILLA ¥ CARLOS MENOOZA
GUADARRAMA.

08.3EP.21

18-NOV.91

GRUPO
S.A DE C.vV. REPRESENTADO POR
ROBERTO HERNANDEZ RAMIREZ,
ALFREDO HARP HELU Y JOSE G.

AGUILERA MEDRANO. GRUPO REGIONAL

GRUPO DE PERSONAS REPRESENTADO
POR EUGENIO GARZA LAGOERA,
EDUARDO A. ELIZONDO LOZANO ¥
RICARDO GUAJARDO TOUGH.E GRUPO
REGIONAL
GRUPO REPRESENTADO POR CARLOS
CABAL PENICHE Y MANUEL CANTAREL
MENDEZ

= otar |

7483

2923

2232

4251

97449

85642




SERFIN

MULTIBANCO.

COMERMEX

MEXICAND SOMEX

ATLANTICO

PROMEX

BANORO

MERCANTIL. DEL

NORTE

INTERNACIONAL

DEL CENTRO

19-NOV.91

03.0IC.91

19-01C.9%

31.ENE.32

7-NOV.92

14-FEB.92

24.ABR.92

7-MAY.92

18-MAY-92

03.FEB.92

03.01C-9¢

11-MAR.92

os.ABR.92

13.A8R.92

249UN-92

224UN-92

os-JuL.92

13-07.92

GRUPO FINANCIERC OBSA S.ADEC.V.
POR AGUSTIN LUKEN AGUILAR ¥
OCTAVIO GARTUA ARAIZA
GRUPO FINANCIERD INVERLAT, 3.4 DE
C.V.REPRESENTADO POR AGUSTIN
LEGORRETA CHAUVET
GRUPO FINANCIERD INVERMEXICO 5.4
OE C.V. REPRESENTADC POR CARLOS
GOMEZ ¥ GOMEZ
GRUPO FINANCIERO GBM ATLANTICO
FOR ALONSO DE GARAN GUTIEAREZ Y
JORGE ROJAS MOTA VELASCO
GRUPO DE PERSONAS REPRESENTADO
POR EDUARDO A, CARRILLO DIAS,
MAURICIO LOPEZ VELASCO, JOSE
MENDEZ FABRE Y J. GUANEROS TOVAR
GRUPO DE PERSONAS REPRESENTADO
POR RODOLFO ESQUER LUGO,
FERNANDO OBREGON GONZALEZ Y
JUAN ANTONIO BELTRAN LOPEZ
GRUPO DE PERSONAS REPRESENTADO
POR GONZALEZ BARRERA, RODOLFO,
BARRERA VILLARREAL ¥ ALBERTO
SANTOS.

GRUPO FINANCIERO PRIVADO
MEXICANO S.A DE C.V. REPRESENTADO
POR ANTONIO DEL VALLE RULZ,
EDUAROO BARRONDO AVALOS Y
BLANCA DEL VALLE PEROCHENA
MULTIVA GRUPO FINANCIERO. S.A DE
C.v. REPRESENTADO POR HUGO VILLA
MANZO Y LUIS FELIPE CERVANTES
cosTE

27.740.7

2,7080148

1.078,528.8

1,489,180

1174,.473.7

1.137.810.3

1778,779.4

64,894,308.2

Fuente: E£i Financiera, 19 de febrero de 1991. Y Aspe Pedro. “El Camino Mexicano de 1a

Transformacion economica™.F.C.E. Méx. D.F. 1993 Pag. 181

190




Mexicana de Valores. La preponderancia de ésta ultima fue importante pues sirvié comio

indicador de los activos bancarios en el mercado por medio de la cotizacién accionaria
2) Se senald 1a oferta y se determind un valor aproximado para su adquisiciéon

3) Se identificé a grupos financieros o empresariales interesados en adquirirlos
qQuienes propusieron paquetes diferentes que fueron acompafados de informes sobre

orientacidn y los planes especificos que se tienen para el banco.

4) El Gobierno abrid un registro y dio un plazo para que se registraran los grupos

interesados.

5) Posteriormente. el Gobierno establecid un plazo no oficial para determinar a los

que serian los compradores.

6) Y se anuncid formalmente la relacidn de adquirientes como se muestra en

cuadro no. 16.

El segundo grupo estuvo integrado por Banamex, Banco de Oriente, Banca Confia
.y Bancrecer que al continuar con el proceso de venta de las Sociedades Nacionales de

Crédito, el Gobierno Federal llega a recibir 26 solicitudes el 21 de mayo de 1991.19/

19/ Acevedo, Luis. "Reprivatizaciéon Bancaria: A Remate este mismo mes, el segundo

paquete de Bancos. SHCP"._£] Financierg. Méx., viernes 22 de febrero 1991. Pag. 1-3.
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CUADRO No. 18
PROCESO DE DESINCORPORACION BANCARIA

BANCO FECHA  GRUFO REPRESENTANTE REGION WO VECES En
ASIGNACIO FINANCIERO siLones CAPTAL
~ NS conTasLe
TMERGANTIL Q=) FROBUNSA TOSE MADARIAGA LOMEL!  CO.MEX =~ o1 Zos
LYCTIN 17IUL.9t MEXIVAL ANGEL RODRIGUEZ SAENZ MEX. ¥ 3.02
NORESTE
crEwm 23uL-91 RAYMUNDO JUAN A, CORARRUBIAS ¥ GUADALAJARA 78 34
Gomez ARTURO LOMELIN
conFla 03.AGO-31  GRUPD ABACO  JLANKENAL, JOSEMAIZY  MONTERREY 8 373
HUMBERTO Y HUMBERTO
GARZA
DE ORIENTE 11.AGO-31  GRUPO MARGEN MARCELO ¥ RICARDO NORTE ¥ .22 40
MARGAIN CENTRO DEL
pAlS
BANCRESER 19-AGO-91 GrRUPO ROBERTO ALCANTARA EDO. MEX. ¥ 42 2.53
EMPRESARIAL  ROJAS, CARLOS MENDOZA Gro.
BANAMEX 23-AGO-91 c. 8. accivaL ROBERTO HERNANOEZ, mEX. .71 2.62
ALFREDO JOSE AGUILERA
BANCOMER 28-0CT-91 vAMIA EUGENIO GARZA LAGUERA  MONTERREY, 7.8 2.99
¥ RICARDO GUAJARDO CHIAPAS,
TABASCO ¥
BCH 1.NOV-9t GRUPG CARLOS CABAL, CARLOS cAMPECHE .88 2.67
¥
ARMAS
BERFIN 26-ENE-92 oBsA GASTON LUKEN, ADRIAN MEx. 283 269 ;
SADA ¥ GUILLERMO
BALLESTEROS
COMERMEX 09-FEB.92 INVERLAT . AGUSTIN LEGORRETA MEX, 27 373
CHAVET. GUILLERMO
SOTTIL ACHUEGUI
2 CARLOS GOMEZ , MAVEL . 107 ats
somex SOMOZA. ALONSO ¥
ANTONIO FRANCK
ATLANTICO 25-MAR-92  GRUPO BURSATIL ALONSO DE GARAY mex. T.47 5.30 ;

H
i



PROMEX

BANORO

MERCANTIL DEL
NORTE

INTERNACIONAL

DEL CENTRO

o3.ABM.92

10-ABR-92

15JUN-92

28JUN-38

08 JUN-32

MEXICANO V.
FINAMEX
V. FINAMEX.

C.B. ESTRATEGLA
BURSATIL
GRUPO
INDUSTRIAL
MASECA
GRUPO
FINANCIERO
PRIME
GRUPO
FINANCIERO
MULTIVA

GUTIERREZ Y JORGE
ROJAS MOTA OE VELASCO
JOSE MENDEZ, EDUARDO
CARRILLO, JOSE
GARNEROS Y MAURICIO
VELASCO
RODOLFO ESQUER, LUGO,
FERNANDO OBREGON
GONZALEZ BARRERA,
GONZALEZ MORENO ¥
GRAF
ANTONIO DEL VALLE,
EDUARDO BARRGNDO

J. JUAN CHELALA Y
AGUSTIN VILLARREAL

GUADALAIARA

CULIACAN

STA. CATARINA,
NVO. LEON

DIVERSAS
ZONAS OEL
PAIS
ND

.87

FUENTE: Revista Intercambig. afio 4 no. 5-16-17, marzo-junio 1992, Pag. 16

Por consiguients, Banamex cuya sociedad controladora estuvo conformada por

casi 4 mil individuos representando el 80% del capital, el 20% restante se halld en

aproximadamente 1200 inversionistas regionales, opera en 32 estados de la republica.

Por su totalidad significa la 3a. Parte de la banca nacional, buen nive! de rentabilidad

22.4%, no enfrenta problemas de cartera vencida con 5 agencias internacionales y 8’

oficinas en el extranjero y una red de empresas que dan servicios

Bancreser, es un banco 100% gubernamental que estuvo al borde de! colapso. lo

incierto de su situacién financiera impidid cotizarse e~ la Bolsa de Valores. En los 13

primeros meses de 1991 registréd un incremento de 17.3% en sus utilidades, por lo que la

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico lo considerd descapitalizado
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Por otro lado la existencia de lineas interbancarias es otra variable a considerar en
éste proceso, ya que representaron un gran obstaculo para consolidar operaciones
sdlidas pues todos los bancos subastados tenian elevados adeudos. Hubo desacuerdo
por parte de Japon (uno de los principales acreedores de [a banca nacionalizada) que se
oponia a una deuda bancaria “negociada”, por lo que fue dificil determinar si las lineas
permanecerian congeladas, 20/ aunque la mayor preocupacion fue saldar las cuentas
pendientes, pues el problema de las lineas interbancarias afecté considerablemente a la
banca subastada como una confusidn mas que resté transparencia al proceso. En tanto,
ta deuda interbancaria se concentré en: Banamex, Bancomer., Comermex, Internacional,
Somex y Serfin.

A pesar de estos obstaculos la venta continud y “el 20 de junio de 1991, el
Multibanco Mercantil de México se constituyé como el primer banco privade que fue

asignado a José Madariaga Lomelin y el grupo PROBURSA que ofrecié 611 mil 200

millones de pesos por la institucion™. 21/

Con esta adquisicion ademas de comprobarse la absorcidon de la banca por los
organismos bursatiles se hace evidente la concentracion de capitales por grupos cada

vez mas compactos. Aprovechando las ventajas que tienen los grupos financieros, el

20/ “En 1982 a raiz de la nacionalizacién el gobierno federal congeid las lineas interbancanas por medio de
un “pacto de caballeros” que ascendian a 5.2 mil millones de dolares, hasta 1992. Estos créditos que eran a
corto plaza se convirtieron entonces en cuentas por pagar a diez aftos. Lomelin Gustavo: Acevedo, Luis.
“Arranca la privatizacion Bancaria. A remate Banpals, Banca Cremi y Multibanco Mercantil. Hacienda,_ZEl

Einanciero. Méx. D.F., martes 19 de febrero 1991. Pag. 2-3
21/ Lomelin, Gustavo. “Inicio de la Privatizacién Bancaria. Para Madariaga y Grupo Probursa, Multibanco

Mercantil. El Finangierg. Méx. D.F., martes 11 de junio 1891. Pag. 3



Banco Intermacionai forma parte de una red que incluye compafilas de seguros
compradoras por el consorcio PROBURSA y se fusiona directamente con la casa de

bolsa del mismo nombre.

La venta de Banpais se cerré el 18 de junio y fue asignada al grupo MEXIVAL
compuesto por 60 empresarios de Nuevo Ledn y Tamaulipas en 544 mil 989 millones de
pesos que es el equivalente a 3.02 veces su capital. Este alcanzé la inversion mas alta en
el proceso de privatizacién y no se esperaba. E! objetivo del grupo MEXIVAL fue dotar a
Banpais de una posicidn sélida dentro del sistema Financiero Nacional; pues su utilidad-

ingreso era la segunda mas pobre.22/

El 24 de junio Banca Cremi fue asignada en favor del grupo representado por
Hugo Villa Manzo de la Casa de Bolsa Multivalores a un precio de 748 mil 291 millones de
pesos lo que equivale a 3.4 veces su valor en libros. Los recursos liberados de ésta venta
como los de los anteriores fue canalizado al fondo de contingencia. Con la venta de
Banca Cremi se dio mas importancia a los grupos jaliciences, pues dicha institucidn opera

con gran éxito en la zona. 23/

22/ Acevedo, Luis. “Extraordinaria reagrupacion empresarial. “El Financiero. Méx. D.F.,
martes 18 de junio 1991. Pag. 3

23/ Lomelin Gustavo; Ochoa Connie. “Banca Cremi para el grupo Multivalores: Pago 3.4
veces el valor contable 748 mil 291 millones de pesos”._El Financiero. Méx. D.F., lunes .24

de junio 1991. Pag. 5




El 2 de julio se sentaron las bases para la venta de Banamex (considerado el
ndamero uno del sistema), el plazo para representar las posturas cerrd el 23 de agostd y

en septiembre se nombré al ganador

El segundo paquete de acciones tipo “A" se asigna a grupos regionales. Los
adquirientes de las acciones subastadas tenian el derecho de comprar los titulos que no
adquirieron los grupos regionales, a la vez gozarian de derechos preferenciales sobre las
acciones tipo "B" su objetivo era obtener ingresos adicionales por la diversificacion del

precio de acciones.

El tercer paquete, integrado por Bancomer y BCH, de cobetura nacional y

multiregional, se ofrecid el 25 de julio.24/

Bancomer a septiembre de 1991, superaba los 77 billones de pesos, el numero de
cuentahabientes sumé mas de 7 mil y su cobertura en cuanto a sucursales y cajeros
automaiticos, abarca la totalidad de las plazas. Tiene 4 agencias y 5 oficinas en el

extranjero.

€l cuarto paquete integrado por Banca Serfin. Multibanco Comermex y Banco

Mexicano Somex.

24/ Salgado, Alicia. “A Remate Bancomer y BCH." El Financiero. Méx. D.F., viemes 26 de

julio 1991. Pag. 4
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Serfin, fue el banco no 3. En tamanio y utilidad Neta( 453.699 millones de pesos en
1990, en segundo lugar de captacion 28.8 billones de pesos buen nivel de eficiencia
crediticia y de utilidad por sucursal (737 millones de pesos). Sin embargo, su crecimiento

vertiginoso presentd problemas de capitalizacion,. Por lo que fue considerado un banco

descapitalizado junto con Bancreser.25/

Multibanco Comermex., considerado pobre para su tamanio , presentd en 1991

una utilidad neta de 180 mil nuevos pesos.

Banco Mexicano Somex, presentd pérdidas en el ejercicio de 1990 de 68 mil
rmillones de viejos pesos, lo cual obligé a un saneamiento financiero.

El gquinto paquete estuvo integrado por Banco Atlantico, S.A., Banca Promex y
Banoro.

8anco Atlantico, obtuvo una utilidad neta de 60 mil nuevos pesos en 1990 inferior

a la de los bancos mas pequerios su promedio de eficiencia crediticia fue saludable con

un gran nimero de clientes de 450,000. 26/

Promex, considerado con dificultades en su cartera vencida y clientela grande de

850 mil cuentas para su nivel, con rentabilidad de 30.8%, en 1990.

25/ Ibidem. Pag. 4-5
26/ Aspe, Pedro. Op. Cit. Pag. 182.
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Banoro, uno de las instituciones con utilidades netas superiores a 100 mil nuevos
pesos, con una utilidad-ingreso de 14.5, rentabilidad créditicia excelente de 22.1% con
mas de 200 mil clientes. Su margen de capitalizacién fue superior a los internacionales de

8%.

El sexto paquete, integrado por Banco Mercantil dei Norte, Banco Internacional y

Banco del Centro.

Mercantil del Norte junto con Banoro, considerados como !os mejor manejados

con una clientela arraigada y fiel

Del Centro. el cuarto lugar entre los bancos mexicanos contaba con 100 mil
clientes mas que Banorte con 104 sucursales le permitieron tener un alto margen de

utilidad de 733 mil mitlones nuevos pesos cada uno.

Banco Internacional, el quinto en tamano, con una utilidad neta en 1930 de 90,698
viejos pesos, sus sucursales generaron baja utilidad, tenian problemas en su cartera

vencida y una deuda interbancaria de los 800 mil délares.27/

Finalmente, las autoridades financieras después de analizar las solicitudes
presentadas, autorizaron a Bancrecer para que mantuviera la administracién de Banoro,

pues existia un complemento adecuado y por el arraigo de esta en el nororeste.

27/ Revista intercambio, afAo 4. No. 5-16-17, marzo-junio 1992. Pag. 16
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Posteriormente de esta operacidon se dio la alianza entre Banco Unién y Banca
Cremi, también se hizo un estudio detallado para no incurrir en una concentracion

equivocada.

Resumiendo, de 1989 a 1894 se privatizaron los 18 bancos comerciales
existentes. En 1982, estos contaban son sdélo 8000 accionistas, actualmente ascienden a
mas de 13,000 sin incluir a sociedades de inversion que también participan en el capital
de los bancos. Dicho proceso fortalecid las finanzas publicas: se captaron 39,000 millones
de pesos (60% dei totai de ingresos por desincorporacion de empresas publicas) durante
la administracidn salinista, que se destinaron al desendeudamiento publico que

permitieron presupuestos para incrementar el gasto social, 28/

En conclusién, el papel de los bancos comerciales tuvo un papel significativo scbre
el proceso de ahorro e inversion; asi mismo el resultado fue alentador, pues las ventas se
efectuaron de manera que la estructura de control combind un pequerio grupo de
accionistas con un gran numero de pequenocs inversionistas que reforzaron el capital de
la institucidn. Tal fue el caso de Banamex, Bancomer y un gran nimero de empresarios
focales del pais que adquirieron buen capital bancario, y con eillo el derechc iJe inﬂuir‘

sobre |a estrategia de la institucién.

28/ Aspe, Pedro. "La reforma financiera de Mexico.” En revista, Comercio Exteror,

México, dic. 1994. Pag. 1045,
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CAPITULO
QUINTO

EL SISTEMA FINANCIERO EN EL. MARCO DE
LA CRISIS DE LA ECONOMIA MEXICANA

5.1 EL TLC FRENTE A LA APERTURA DE LOS SERVICIOS FINANCIEROS.

El tema mas polémico durante la administracion de Carlos Salinas de Gortari fue
la firma del Tratado de Libre Comercio entre México y Canada y Estados Unidos. La
constitucidn de una zona de libre comercio como primer paso para lograr la integracion
econdmica en la zona norte fue uno de los principales objetivos de estos paises que

buscaban mejorar su nivel de desarrollo y de vida con base a una mayor productividad.

tas circuinstancias en que se dio el tratado difieren del bloque asiatico y del
europeo, debido a que estas naciones cedieron parte de su soberania para agruparse en
el mismo mercado, es decir; México con el (TLC) puede negociar en Espada sin
problemas pero Espafia no puede negociar el acuerdo por si solo, sino mediante la
comunidad Econdmica Europea, cosa que no propuso el TLC pues cada quien preserva
la capacidad de relacionarse con cualquier pais como mejor le convenga. Asi la firma
trilateral llevada a cabo en diciembre de 1992 uni6 a distintas economias, evidentemente
porque nuestra economia no tiene el mismo grado de desarrollo que Estados Unidos y

Canada.




Los esfuerzos por conseguir la liberacién fueron significativos pues los gobiernos
realizaron profundas transformaciones que trastocaban todas las esferas de accién de las
naciones. A mediados de los ochenta la administracion Mulroney dio un paso importante
al sustituir el modelo de desarrollo que caracterizd a su pais durante los ultimos 20 afios,
por consiguiente Salinas de Gortari implementd fuertes medidas con el objeto de orientar

la economia mexicana hacia el exterior.

Estados Unidos es el gran eje en torno al cual giran estos paises distintos entre si,

‘a influencia que ejercid es importante pues fue el punto fundamental de contacto para la

realizacién de este Tratado.

h 16N del Tr: do, se comenté que e!

Por otro lado, durante el proyecto de r
gobierno americano pretendia conseguir ventaja en el intercambio para poder compensar

lismo europec manifestado en la udltima

las difict d ionadas por el pr

sesién de la Ronda Uruguay, ademas de dar fin al proceso de recesion que vivid en esos

momentos Estados Unidos.

Con el (TLC) México buscd reforzar las politicas econdmicas para que se diera un

crecimiento en el ingreso y empleo de los mexicanos. 1/

1/ Jeffrey J. Schott_"Una estrategia de politica comercial para México en los noventa™. En

Vega, Gustavo, “México ante el libre comercio con Amérca del Norte”, compilacion

Colegio de México-Unitec. México, 1989. Pag. S
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El pais al igual que ahora necesité un acceso mas abierto y seguro a los
mercados extranjeros, ademas de lograr atraer mayores inversiones todo con el fin de

lograr la estabilidad econdmica tan buscada.

Canada por su parte buscd un acceso mas libre a sus exportaciones, medidas que
garantizaran la proteccién a las inversiones canadienses en los dos paises, ademas de

lograr una proyeccion mas amplia de sus productos al exteriar.

A raiz de la firma del texto del Acuerdo de Libre Comercic por parte del Primer
Ministro Mulroney y el Presidente de Estados Unidos George Bush se manifestd el interés
de Meéxico por firmar un tratado de esa naturaleza con el objeto de formaltizar el
intercambio que se ha venido realizando y ademas, crear nuevos canales de inversién y

flujo de exportaciones hacia los Estados Unidos.

En términos generales los puntos discutidos en las negociaciones del TLC fue la
eliminacion de los aranceies para México, o sea; eliminar totalmente las cuotas, permisos
e impuestos para productos mexicanos hacia el mercado americano, y de igual forma
abrir nuestro mercado a los productos provenientes de Estados Unidos y Canada
situacién que se explocd asi:

“La economia mexicana tiene un menor grado de desarrollo que la americana y, por elio, el 80% de

nuestras expor i ' a los Unidos sin pagar impuestos; mientras que solo el 40% de los

productos americanos se introducirdn sin pagar tributos™.2/

2/ Timothy Bennet. ¢Existe la posibilidad de crear un mercado comuin Norteamericano?

Revista Comercio Exteriot Bancomext. México. D.F. enero 1989. Pag. 7

202



Otro punto que preocupd sefiamente a los sectores laborales estadounidenses y
canadienses fue el costo de la mano de obra, pues como es sabido es mucho mas barata

en México y en consecuencia bajarian los salarios en estos paises,

En cuanto al sector servicios (transportes y algunos medios de comunicacion), el
objetivo se basdé en mejorar la calidad de los servicios en México, 3/ con la introduccion
de innovaciones tecnoldgicas para participar con mayor éxito en !os mercados

internacionales, exportar mas y aumentar ta generacién de empleos.

En tanto, los servicios financieros fue el punto mas delicado en la negociaciones

del sector, pues el gobierno mexicano no permitia esta negociacién precisamente por no

estar a la altura de! sistema financiero americano; aunque finalmente fue negociado.

Por otra parte, en visperas de la firma del TLC, México continué el proceso de
reformas estructurales y de modernizacién del aparato productivo que inicié a fines de los
ochenta, es decir; que la entrada en vigor del TLC representa la culminacidon del proceso
de liberalizacion comercial iniciado en 1985. En estas circunstancias, las expectativas
favorables sobre la evolucion de la economia promovieron la inversidon privada que
registré un crecimiento del 20%. £l consumo privado también se incrementd como
consecuencia del aumento de los salarios reales y de un mayor crédito al sector privado.

Sin embargo, {a produccion nacicnal se afectd por la competencia externa y no pudo

3/ Mercado de Valores “Progreso economico y social en América Latina” No. 1, enero
1994. Pag. 5



responder a la expansidon de la demanda interna, lo cual se reflejd en un fuerte
incremento de las importaciones mientras las exportaciones permanecian estancadas, de
manera que en este afio la economia experimentd una desaceleracién en sy crecimiento
econdmico y un menor ritmo inflacionario, registrando un elevado déficit en la cuenta

corriente de la balanza de pagos.

“ta demanda de productos nacionales para el consumo privado aumentd un 5%
en términos reales y la de productos importados un 27%" 4/. Pues a pesar de los avances
en las negociaciones del TLC., las expectativas no mostraban el perfil positive de
principios de los noventa. La venta de tas empresas financieras a los grupos privados no
garantizé la administracidn mas eficiente ni la mayor calidad de los servicios. El
encarecimiento de las tasas activas y de los servicios financieros en un entorno de

desaceleramiento econdomico y de apertura impedia el aumento de la cartera total.

De 1989 a 1993 los indicadores de la calidad de los activos de los seis primeros
grupos financieros mexicanos se caracterizaron por lo siguiente: la cartera vencida con
respecto al total se incrementd en 7.55%, las provisiones aumentaron de 0.5 a 0.73%. En
rejacién con el capital contable, la cartera vencida aumentd 47.04 puntos de 1991 a 1993,
en tanto que el crecimiento real del total aumentt 47.04 puntos de 1991 a 1993, mientras

que el crecimiento real de la total registrd una drastica caida de 20.55 puntos.5/

4/ Ibidem. Pag. 50-51

5) Ibidem. Pag. 52



CUADRO No. 17
CALIDAD DE LA CARTERA, 1988-1993

1988 | 1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993

CARTERA VENCIDAY CARTERA TOT. 1.00 145|232 ] 369 685 9.00
RESERVAS DE CAPITAL/ICARTERA TQT, 2.98 3.69 { 3.41 ) 3.10 | 3.27 3.18
RESERVAS DE CAPITAUCARTERA VENCIDA 2.95 249 | 1.27 | 0.Be | 0.40 | 0.35 |
CARTERA VENCIDA/ICAPITAL 771 | 12.72 [20.31 | 3562 | 6460 | 8266 |

CRECIMIENTO REAL{% DE LA CARTERA TOT.) 1568 | 3627 | 4237 | 41.23 | 3516 | 20.55

FUENTE: Giron. Alcia. "La Banca GComercial da Meéxico frente al TLC - Gemercio Extanor, diciembre. 1954
No. Pag. 1074

La calidad de los activos financieros se explica de la siguiente manera: la cartera
vencida contra la total, aumenté 8 puntos porcentuales de 1988 a 1993 y la cartera
vencida/capital contable no pudo mejorar, pues de 7.71% en 1988, llegd a 64.60% en

1992, situacién que se torna mas dramnuca en 1993 cuando registrd 82.66%.

La grafica no. 7 muestra los 6 bancos comerciales mas importantes de nuestro

pais durante las negociaciones del TLC., los cuales ofrecian servicios de depdsitos,

tarjetahabientes y créditos comerci . sobr iendo Banamex, Bancomer y Serfin
cuyos activos siguen siendo los mas altos, con el 31%, 26.1% y 15.5% respectivamente;
seguidos por Banco Mexicano con el 10%, Comermex con el 8.8% e Internacional que

alcanzd el 8.5 de los activos totales de la banca nacional.
Asl entonces la negociacion de los Acuerdos paralelos al TLC que comenzo

formalmente el 17 de marzo de 1993, conciuyé el 12 de agosto del mismo afo, entrando

en vigor el 1 de enero de 1994.
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GRAFICA No.7

ACTIVOS TOTALES DE LOS SEIS PRIMEROS BANCOS, 1993 H
(TOTAL: 138,400 MILLONES DE DOLARES)

SERFIN
15.5% BANAMEX
31.1%

BANCOMER
26.1%

INTERNACIONAL
8.5%

MEXICANO COMERMEX
10.1% 88%

Fuente: Giron, Alicia. “La banca Comercial de México frente al TLC", Comercio Exterior. diciembre. 1994.

Las ventajas del Tratado con Estados Unidos y Canada, se notaron de inmediato,
pues las exportaciones mexicanas al vecino pais, aumentaron en el primer trimestre de
1994 en mas de 22%, a su vez las ventas a Canada aumentaron durante el primer
semestre del afio un 36%. Las inversiones extranjeras también incrementaron de enero a

septiembre de 1994, ingresando al pais mas de 10,000 millones de dolares.6/

En conclusién la situacién que se venia presentando en nuestro pais hasta este

momento era favorable, pues con la creciente integracién y globalizacién de los mercados

6).Girédn, Alicia. “La banca Comercial de Meéxico frente al TLC", Comercio Exterior,

diciembre. 1994. Pag. 1070



financieros y la entrada en vigor del TLC, Meéxi se en el modelo de politica

econémica exitosa, sin embargo; la crisis de 1994-1995 acompaiado de un cuantioso
déficit en la cuenta corriente derrumbaron la confianza de invertir e instalar empresas en
México, provocando asi inestabilidad politica e incertidumbre en los mercados financieros;
y no es si no hasta 1996, cuando los extranjeros vuelven a tener confilanza en nuestro

pais e instalan nuevas empresas y asociaciones bancarias a nivel nacional.

5.2 EL COLAPSO FINANCIERO DE 1994.

La situacion que se inicid a fines de 1994 fue una de las caidas mas drasticas
habidas en Ia historia de nuestra economia. Esta se tradujo en una crisis financiera por la
gran salida de divisas, propiciando asi la devaluacién del peso, la elevacidn de las tasas
de interés, la caida del mercado accionario, quiebras de empresas publicas y privadas
que llevaron al incremento del desempleo; asi como al crecimiento de la cartera vencida y

a la fragilidad del sistema financiero.

Hasta el 20 de diciembre de 1994 todo parecia estar bien pese a la luz de alerta
que se habia encendido en nuestra economia tal como el creciente déficit en la balanza
de mercancias y servicios, el que pasd de 6,085 millones de ddiares en 1989, a 28,865
millones de ddlares al finatizar 1994, el mayor en la historia econdmica del pais; asi como
un decaimiento en el ritmo de crecimiento del PIB que tuvo un maximo de 4.4% en 1990,

disminuyendo a 3.6% en 1991, 2.8% en 1992 y 0.6% en 1993, sobre todo una



disminucién acelerada de las reservas moneta~as de México que de un monto de 24,500
millones de délares al finalizar 1993, se re:.,>z a mas de 6000 millones al término de

1994.7/

Por consiguiente debe comentarse que nuestro pals hasta este momento fue
considerado como un ejemplo exitoso de la aplicacidon de “las politicas neoliberales” de

entre las economias emergentes, no obstante que habia malestar social y

mani iones publi ipicad de prot mitines, marchas, plantones u otras

formas de expresion colectiva que se generaron dentro deil territorio nacional, a
consecuencia de la disminucién del nivel de vida de la mayor parte de la poblacién, del
abatimiento de los salarios y las prestaciones sociales, pérdida del poder de negociacion
de los sindicatos, cierre de fabricas y disminucion de horas de produccion; pero los
financieros internacionales no hicieron caso y continuaron apoyando a la politica
econdmica y a la administracién de Carlos Salinas de Gortari, apostando en su proyecto

econémico.

Con |a devaluacion del peso mexicano en diciembre de 1994, todo se derrumbé y
la confianza que se tuvo en el escenario financiero nacional e internacional, se transformé
en confusién, panico y desesperacién entre banqueros, empresarios, ahorradores y

’ funcionarios del pais y del extranjero.

7/ Bonilla, Arturo. “Meéxico la primera crisis en la Globalizacién financiera. Revista
Problemas del Desarrollo. No. 102. Julio-septiembre, 1995, Instituto de lnvestigacioﬁes

Econémicas, UNAM. Pag. 86



Una de las medidas tomadas para hacerle frente a la situacién, fue elevar las
tasas de interés por encima de la inflacion y muy por arriba de las tasas de interés del
mundo para retener la salidas del capital y de atraerlo de otros lados. Posteriormente, el 3
de enero de 1995 se implantd un nuevo pacto econdmico llamado Programa de Accion
para Reforzar el Acuerdo de Unidad para superar !la emergencia Econdmica
(PARAUSEE) el cual tuvo por objeto evitar la disminuciéon de las reservas monetarias del

pais y reducir las presiones inflacionarias mediante el recorte del gasto

publico y recurriendo a una politica de contencion salarial , asi como; elevar el IVA
(Impuesto al Valor Agregado) para restablecer la confilanza en nuestro pais, dada la
inesperada devaluacion del nuevo peso, el cual pasé de 3.50 por délar a niveles que, a
principios de junio, fluctuaban entre 6.10 y 6.30; es decir, aumentos del 74% y el 86%

aproximadamente.8/

Junto a estas medidas de dicho Acuerdo, las autoridades gubernamentales
elevaron las tasas de interés de los Cetes y por consiguiente los bancos también elevaron
sus tasas de interés que en unos cuantos dias se duplicaron. Sin embargo; las tasa
anualizadas subieron dramaticamente a 42% en enero a 55% en febrero, 73% marzo,
110% en abril y 100% en mayo: es decir que hubo un crecimiento promedio de 20%

durante esos primeros 5 meses del afo.

Por lo que respecta a las tasas de inflacion el Banco de México muestra que la

inflacién acumulada en los primeros 5 meses de 1995 fue superior al 28%.

8/ ibidem. Pag. 94.



CUADRO No. 18
NIVELES DE LAS DIVERSAS TASAS DE INTERES EN 1994, {(A)

TASAS DE INTERES 1994

Antes 21 dic al 29 dic
TiIP(Tasa lider) (8) 2017 38.74
1375 31.0

Cetes 28 dias
Tarjetas de credite (C) Del319a47a De 41.5 8 67.0
Crédito hipotecana (D) De 2162262 De 4142494
Credito de auto De 223 a254 Ded9.Sas24

FUENTE: Penodico Raforna, 29 de dic. 1994, Pag. 4

vana det banco,

det credno a histona del clients.

A La ta:

B Tasa lider que define |0 .~ orases an la Mmayoria de los creditos bancanos

€ Con refinanciamiento

D Tasa vanable

Por consiguiente la cartera vencida de los bancos fue aumentando al convertirse
las tasas de interas en un medio de estrangulamiento econdmico asfixiante para la planta
productiva nacional entre junio de 1994 y enero 1995, la cartera vencida pasé de 36,010
millones pesos a 49, 526 millones; es decir, 37.5% mas. 9/ La capitalizacién promedio de
las instituciones bancarias hasta el mes de marzo de 1995 fue de 6.3% frente al 8%

reglamentario; 10/ lo cual tiende a complicarse debido a que los bancos presentaron una

9/ Ibidem. Pag. 94.

10/ Los pr de fr i y que enfrentaron los mercados financieros del mundo desde hace

dos décadas, llevd a la adopcidén de nuevas tecnologias, estrategias y reestructuraciones y asi a la aparicion
' a partir del Acuerdo de Basilea,

de nuevas regL iones de interr que se
elaborado por el Banco Internacional de Pagos en 1988, con la intervencién de los bancos centrales de
paises industrializados. Dichas normas de gestién, tratan de preservar la estabilidad y proteger a los

ahorradores e inversionistas. sin intervenir en la formacion de los precios de los activos financieras ni limitar




creciente cartera vencida que en los primeros meses del afio incrementd a 65,326
millones de pesos, lo que representé un 50% mas respecto a diciembre de 1994, cantidad
que se elevo hasta el 98% del capital contable y a ello contribuyd el incremento de las

tasas de interés de un 27% en diciembre de 1994 a un 109% en marzo de 1995.

Sin embargo, el indice de la Bolsa Mexicana de Valores que el dia anterior estaba
en 2.327 puntos y el tipo de cambio en 3.46 pesos por ddlar, el miércoles 20 de diciembre
de 1994 pasd a un indice de 2.203 puntos y una paridad de 5.0 pesos por délar; el valor
del indicador se situaba en 440 délares, lo Que significoO una caida estrepitosa en 440
délares, y por tanto la presencia del crack en nuestra economia abierta y en medio de

profundas reformas econdmicas y financieras, era inminente.

En este aflo se empiezan a agudizar ias tensiones econdmicas, las cuales se
expresaron por medio de salidas de divisas, elevacién de las tasas de interés, caida de
mercado accionario, transformacién de la inversion extranjera. aumento del empleo, cierre
de fabricas y empresas, crecimiento de la cartera vencida y fragilidad del sistema
financiero, por lo que la caida del flujo de inversidn extranjera se dejé sentir durante el

trimestre de abril a junio de 1994,

el campo de accion de cada institucion , es decir; establecer proporcicnes minimas de liquidez y de capital y

de i6n de nesgos, r i para garantizar la solvencia de bancos. Por esta razon “la Banca
Comercial de México esta obligada a mantener un monto det 8% de capital en relacién a sus activos. cuya
composicién debe ser 4% por capital primarno (acciones comunes, ganancias no distribuidas y reservas

bancarias), y el 4% por capital complementario (reservas contra pérdida y otros valores de mayor fiesgo)”™.

Bonilla, Arturo., “El financiero” de] desarrollg jul P. 1995, IEC-UNAM. Pag. 95




El total de inversién fue de 1245 millones de doélares (1098 millones adquiridos en
valores por sector publico y el resto correspondi® a emisidén primaria); el trimestre
anterior en donde el flujo fu-- de 7,847 millones de ddlares significd una vertiginosa caida;
es decir en marzo y abril satieron de los mercados financieros de pais airededor de
10,000 millones ddlares y las reservas internacionales disminuyeron en esa misma
cantidad para ubicarse en 19.500 millones de délares."el 22 de abril, el Banco de México
intervino 63 veces con cerca de 3000 millones de dolares para dar liquidez y bajar las
tasas de interés disparadas a ur 27% en el mercado secundario de dinero. “La variacién
del indice Bursatil del Mercado de Valores al cierre de 1993 fue de 2602'.63 puntos, y al
22 de abril cerré a 2.209.31 puntos lo que significd una disminucion del 15.1%, mientras
que el valor de la capitalizacion disminuyd 627.82 a 578.77 miles de millones de nuevos
pesos, por lo que a un tipo de cambio de 3.36 pesos por dolar, significd una pérdida

alrededor de 15.000 millones de délares™. 11/

£n el sector manufacturero se dejé de absorber fuerza de trabajo, por lo que el
empleo cayd en 12.4% anual al cierre de 1994, hubo recesién y desempleo por primera
vez en los ultimos 12 afos, con perdida del poder adquisitivo de la poblacién en

general. 12/

El Tipo de Cambio principal indicador de la economia financiera y uno de los
indicadores macro mas importantes de la economia empezé a manifestar un angustia,

pues no se podia evitar dicha situacidn zigzagante de los mercados financieros y

11/ Ibidem. Pag. 249
12/ INEGI. Encuesta Nacional de Empleo 1993, abril 1985

"
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bursatiles. Como se muestra a ¢continuacion:

CUADRO No. 19

1987 2007.4
7568 32870
(L) 763558 ]
1590 25402 |
1991 30700
1992 31187
1993 3191.6
1994 35278
1995 7600.0

Fuente: Direccion General de Planeac:dn Hacendana. “Sintesis ca Estaaisticas Econémicas”.

SHCP No. 15, agosto 15 de 1998. Pag. 10

Las importaciones se elevaron de 3% al 10%, lo que resulté un desequilibrio de
cuenta corriente que pasd de un superavit de 3% del PIB en 1989 a ur déficit de 75% en
1992, el gobierno preocupado optd por un tipo de cambio semifijo en 1993, para contraer
éste déficit, pero la inversion publica decrecid en 1.2% al contraer el crecimiento del gasto
publico, la expansién del PIB se frend logrando un crecimiento de 0.5%, que en término
percapita significé un nuevo retroceso para el bienestar de la poblacién en que el déficit
de la cuenta corriente pasé del 7.5 al 6.6% del PIB en 1993. Para 1994 se logré que la
econecmia alcanzara un crecimiento de 3.5 %, por medio de la expansion del gasto

publico, pero con un déficit de la cuenta corriente de casi 8% del P1B.13/

De lo anterior, se observa que apartir de la fuga de capitales, la devaluacién y la

13/ Stamus, Sthepen y Schmidt, Samuel. “La crisis del peso m i 0 una at
Revista “Este pais”. Junio, 1996. Pag. 5-6



caida bursatil del 20 de diciembre de 1994, acentuaron la crisis financiera de México
considerada como la mas grave de la historia contemporanea, lo cual requirid de un
rescate financiero por 50 mil 759 millones de ddlares, que hizo el presidente Bill Clinton el

31 de enero de 1994.

A todo esto se sumoé el surgimiento de un conflicto hacia el interior del grupo

gobernante bloqueando en los primeros meses del aio la candidatura oficial que culminé

en marzo con el asesinato del candidato Luis Donaldo C io y en s iembre del
Diputado José Francisco Ruiz Massieu, lo que origind desconfianza a los inversionistas
extranjeros, quienes retiraron sus recursos del pais provocando una seria crisis de
liquidez; por lo que las reservas intermacionales a principios de 1984 alcanzaban los 25

mil millones de ddélares y para fines de ese arfio disminuyercon a 6 mil millones .

“El Banco de México apoyd la estrategia gubernamental de cubrir la crisis de
liquidez utilizando las reservas internacionales y sustrayendo los valores
gubernamentales denominados en moneda nacional Cetes, Bondes, Ajustabonos, por
deuda denominada en pesos, pero convertible a dolares mediante los Tescbonos,
entonces el pais tuve que cubrir 29 mil millones de délares de bonos en 1895. México
opté por agotar sus reservas internacionales en un esfuerzo desesperado por apoyar el
peso sobrevaluado a lo targo 1994 y para financiar el déficit de la cuenta corriente, por lo
cual fue necesario la determinacién del presidente Clinton para encontrar una solucién

para que su pais y el FMi proporcionaran un paquete de ayuda de 50 mil millones de

ddlares para restaurar a nuestra economia.



Como puede observarse, en 1994 el panorama que planteaba el pais y a los
inversionistas era de baja disponibilidad de reservas internacionales, equivalentes a
28,905 millones de ddlares. Sin embargo a mediados de diciembre, el gobierno presenté
un paquete que no era conveniente, por lo que el resultado en los mercados financieros
fue catastrdfico, llegando a 6000 millones de délares las reservas internacionales y las
autoridades financieras asustadas optaron por mover el tipo de cambio, lo cual no resolvié
el problema financiero por ser de corto plazo, pues la formula de financiamiento que se
utilizé obligaba a un repago de los adeudos en divisas y muy dificiimente el movimiento
del tipo de cambio daria un ahorro en divisas de corto plazo; la unica solucidn era
conseguir recursos adicionales con el fin de los vencimientos a ddlares en vista de que

no se podia hacer frente a esta situacién con los recursos disponibles.

Por otra parte, se comentaba que la crisis mexicana era de caracter globa! , ya
que implicé un riesgo para la estabilidad del sistema financiero internacional, pues en
unos dias la insolvencia aumentd drasticamente, aterrorizando a todos los inversionistas,
que invirtieron en México. Por lo cual se crea la necesidad de apoyar a nuestro pais para
contrarrestar el efecto negativo en otros paises. Las bolsas de valores de todo el mundo
se resistieron inmediatamente, lo que se denomind el efecto tequila, que podia terminar

en una crisis financiera similar a la deuda de los afios ochenta. 14/

Ante esta situacién se ofrecid un crédito de cuatro fuentes:
1) El Fondo Monetario Internacional ofrecié un crédito por 178.8 mil millones

de ddlares.

14/ Revista Latinoamericana de Economia.Op. Cit. Pag.258



2) El segundo que provino del Banco de Pagos Internacionales, como los

bancos centrales para apoyar la crisis de liquidez, equivalente a 10,000 miliones
de dolares. .

3) La tercera fue por 3,000 millones de ddlares de la Banca Comaercial.

4) La ultima provino de Estados Unidos, como apoyo del Fondo de

Estabilizaciéon del délar po'l; 20.000 milicnes de délares. 15/

Las razenes del Presidente Clinton para ofrecernocs el paquete de ayuda fueron
diversas, entre las cuales podemos mencionar las siguientes:

A) Proteger a los inversionistas estadoumdenses y a las empresas americanas
instalados en México.

B)Restaurar la calma en los mercados financieros globales.

C) Apoyar a Zedillo y al PRI.

D) Mantener la confianza en el TLC., aungque contd con criticas a favor y en contra

de este apoyo.

Sin embargo, apesar de la estrategia de emergencia adoptadas por el banco
central, nuestra economia se sumergi® en una de las peores crisis de nuestra historia.

Por otro lado los esfuerzos de la Bolsa Mexicana por retener el ahorro y garantizar la

estabilidad de jos mercados inyectd liquidez por la mayor ion de T 0S e

intensas operaciones de mercado abierto con mejores tasas, pero fueron medidas que no

lograron impedir la especulacién creciente al finalizar 1994

Por consiguiente, la crisis del peso causd debate acerca de la politica econdmica

15/ |Ibidem. Pag. 261 y 289



de México, causando la renuncia del secretario de Hacienda a escasas tres semanas de
haber ocupado el puesto. En enero de 1995, Guillermo Ortiz, el nuevo secretario defendié
la decisién de devaluar y se refirié a que |a tasa lenta del peso no podia seguir el ritmo de
la inflacidn produciendo sobrevaluacién del tipo de cambio y que el crecimiento acelerado
del gasto del sector privado que provocéd la sobrevaluacion del peso, venia registrando un
crecimiento excesivo de portafolios de crédito bancario, |0 que trajo consigo una
disminuciéon del ahorro interno, asl como las dificultades politicas afectaron las
expectativas de los inversionistas. Asi debido a la pérdida de credibilidad y al aumento de
inseguridad para las inversiones, se registré un atagque a! ceso que, segin Ortos, obligé a!

gobierno a optar por un régimen de flotacion.

También en enero de éste ario, Miguel Mancera Aguayo, director del Banco de
México, defendid la politica monetaria que el gobierno instrumentd durante 1994, Declard
que el Banco de México seguia una estrategia de esterilizacion; es decir, se tratd de
compensar los aumentos en las reservas internacionales con decrementos en el crédito
interno. Esto se llevé a efecto para mitigar el impacto inflacionario y en cuenta corriente

de las grandes entradas de capital.

En conclusién se dice que la politica monetarista aplicada en nuestro pals fue un
fracaso, pues Meéxico hasta nuestros dias todavia experimenta una profunda recesién
politica y econdomica que dificimente superara, creando aun mas desconfianza entre los

inversionistas extranjeros y nacionales.



5.3 MEDIDAS ADOPTADAS FRENTE A LA SITUACION ACTUAL DEL SISTEMA

FINANCIERO MEXICANO

A mas de un afo de vivir la crisis econémica, nuestro pais tuvo que enfrentar una
serie de problemas que se originaron por diversas causas y factores en el transcurso de

{a historia contemporanea y comentadas a lo largo de ésta investigacion.

En el caso de los bancos, su impacto se reflejé en un eflevado incremento de la
cartera vencida y problemas de capitalizacién de las instituciones. Asi que se
instrumentaron medidas en dos vertientes principales: la capitalizacion de las entidades

financieras para fortal ia ilidad; mientras que por otra parte, otorgar apoyo

directo a los deudores para cumplir sus compromisos con las instituciones de crédito y asi

restablecer la relacidn deudores y banca.

El efecto positivo del conjunto de medidas adoptadas para reforzar la solvencia de
las instituciones se observa en la evolucién del indice de capitalizacion del sistema sin

bancos intervenidos, “el cual paso de 8 a 12.9% de febrero de 1995 a marzo de 199616/

Otro aspecto que preccupd a las autoridades financieras fue el deterioro del poder
adquisitivo de las familias y empresas, derivado principalmente de la caida de su ingreso,

del sobrendeudamiento econdmico y el incremento de las tasas de interés, de 1995, por

16/. Ortiz, Guillermo. “Programa Unico de Apoyo a Deudores del Fisco” El Mercado Ye

Valores. NAFIN. Agosto 1996. Pag. 3
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eso los deudores no cumplieron los compromisos contraidos y cayeron en la cartera
vencida. Con el fin de superar esta situacion se crearon las UDIs o Unidades de Inversion
y los esquemas de reestructuracion en esta unidad de cuenta. Tal es el caso de los
Programas de Apoyo Créditicio a la Planta Productiva Nacional, de Apoyo para Deudores
de Créditos de Vivienda y de Apoyo Crediticio a los Estados y Municipios. Las UDl's
eliminan la amortizacién acelerada de los créditos causada por la inflacidon, aliviando 1a
carga de la deuda, donde el acreditado se beneficia de la extensién del plazo del crédito,
como de una tasa de interés real, en general inferior a la del mercado que se extiende a

lo largo de la vigencia de su adeudo.

Posteriormente en septiembre del mismo afo entré en vigor el Acuerdo de Apoyo
Inmediato a los Deudores de la Banca (ADE), que consiste en apoyar a los deudores
pequeiios y medianos de 1) tarjetas de crédito, 2) créditos para ta adquisicién de bienes
de consumo duraderos y personales; 3) créditos para la vivienda; 4) créditos
empresariales y 5) créditos agropecuarios Su objetivo es fijar un limite maximo a las tasas
activas aplicables a los acreditados sobre montos limitados de sus créditos, para apoyar a
los deudores de menores recursos. El plazo de aplicacidn es de 13 de meses a excepcion
del sector agropecuario, cuyo plazo de aplicacién es de 18 meses e incluye la condicién
de intereses moratorios. y en junio de 1996 se da inicio al nuevo Programa de Beneficios

Adicionales a los Deudores de Créditos para Vivienda.

Al 14 de junio de 1996, los programas de apoyo a deudores registraron un
importante avance, correspondientes a mas de 694 mil créditos. El programa de Apoyo a

fa Planta Productiva mostré un avance de 69% del total de recursos asignados, y el



Programa de Apoyo de Vivienda registrd un 81% de utilizacién de recursos disponibles,
sin considerar los 43 mil millones de UDIs del nuevo programa. El ADE también avanzd
aproximadamente en 1 millén 840 mil reestructuraciones, es decir, en agosto de este afio

avanzo un 89.6% respecto al numero de reestructuraciones de crédito estimadas por éste

Acuerdo.17/

GRAFICA No. 8

CREDITOS MOROSOS DE LA BANCA :

CREDITOS

Jul. 1985 cic. 1995 abr. 19968 jun. 1996

MES

Fuente:_El Mercado de Valores. NAFIN. Agosto y Septiembre 1996.

De la grafica no. 8. se puede deducir que la situacidén de los deudores es positiva,

pues la cartera vencida del sistema bancario total empezé a descender, por lo que, el

17/ Zedillo, Ernesto. “Segundo Informe de Gobierno”. Presidencia de ia Republica.

Meéxico., D.F. 1986. Pag. 130.

“
n
-



saneamiento del sector financiero es favorable. El impacto positivo de los programas de
resstructuracién de adeudos se observa en el efecto positivo de los programas sobre la
situacién de los deudores y en un importante crecimiento de la cartera vencida del
sisterna bancario total. El crecimiento de {os créditos morosos de ja banca se redujo de
9.2% mensual en julio de 1995 a 3.4% en diciembre del mismo afo y de 1.7% en abril de
1996 a 0% en junio de éste afo; lo que muestra una tendencia favorable de este
indicador. Cabe senalar que el costo fiscal total a valor total del paquete de apoyos a

deudores y las instituciones financieras se calcula en 6.57% del PIB.

Por otra parte, cabe mencionar la importancia que ha tenido Nacional Financiera
(NAFiIN), pues como se sabe e! gobierno le confirid la tarea de impulsar el desarrolio
industrial de Mexico, particularmente de las micro, pequerias y medianas empresas del
pais, (por ser estas sector estratégico en la generacion de empleos y en la reactivacion
de nuestra economia) para fortalecer ia planta productiva v el empleo a través de los
intermediarios financieros bancarios y no bancarios, camaras y organismos empresariales

y funcionarios del gobierno, implantando un programa de reestructuracién crediticia e

introduciendo nuevas n d como y UDlIs.

“En 1995, el 63% correspondid a las uniones de crédito, 24% a la banca comercial
y 13% a otros intermediarios no bancarios, reestructurando pasivos de 22 mil 868
empresas con valor de 5 mil 91 millones de pesos, con lo cual se conservaron 230 mil

fuentes de trabajo y se generaron 40 mil mas". 18/

18/ Gomez, Arturo. El Financierq, “Recuperados, 95% de los empleos pérdidos en 1895,
sep. 2, 1996 pag. 29
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Actualmente, se siguen reestructurando los pasivos de 18 mil 283 empresas con
un valor de mas de 8 mil 52 millones de pesos y un impacto positivo en el empleo de

aproximadamente 240 mil.

Aunque hubo un tiempo que se suspendieron los créditos, lo que significé cancelar
la canalizacién de los recursos de Nafin a las empresas, esto les llevé a firmar un
Convenio de Colaboracion y Accién Conjunta con la Asociacidon de Banqueros de México,
con el propdsito de apoyar |a reactivacion econdmica y el 99% de la planta productiva y
78% del empleo que representan las micro pequefas y medianas empresas del pais,
razdén por la cual, la banca comercial se compromstid a canalizar todos los recursos de

Nafin que las empresas requieren para proyectos productivos.

En tanto al primer semestre del afio, Nafin otorgd crédito al sector privado
mediante los programas de descuento por 6 mil 129.7 millones de pesos, cifra superior a

la otorgada en el primer semestre de 1995 de 707.19/

Por consiguiente, el mas reciente programa de apoyo que el gobierno conformé es
el Acuerdo de Apoyo Financiero de ta Micro, Pequeiia y Mediana Empresa (FOPYME). .
Dicho programa entré en vigor desde 10 de octubre de 1996, el cual se pretende
beneficiara al 100% de las empresas con adeudos de hasta 6 millones de pesos al 31 de
julio de 1996. El plazo para ponerse al corriente o reestructurar y obtener los beneficios
vence el 31 enero de 1997. Los beneficios se obtendran a partir de la reestructuracién y

hasta por 10 afios y se mantendran siempre y cuando se esté al corriente en los pagoes.

19/ Ibidem. Pag. 29



El acuerdo contempla créditos empresariales denominados en pesos, en délares de los
Estados Unidos o en UDIs, cuyos saldos sean de hasta 6 millones de pesos, que hayan
sido otorgados antes del 31 de julio de 19986. El beneficio se aplica a los 2 millorres de
pesos de adeudo por empresa. Por otro lade, la banca se compromete a otorgar nuevos
financiamientos a las empresas micro, pequedas y medianas con ventas netas de hasta

50 millones de pesos en el ejercicio inmediato anterior que sean sujetos de crédito. 20/

Otro elemento que apoyara al sistema es el establecimiento de cuentas
individuales para cada trabajador, en donde se depositaran las aportaciones tripartitas al
Seguro de Retiro, Vejez y Cesantia en Edad Avanzada Los recursos seran administrados
por las entidades llamadas Administradores de Fondos para el Retiro (AFORES), quienes
invertiran los recursos en instrumentos qQue produzcan los mejores rendimientos del
mercado. Donde el trabajador que haya cubierto el periodo minimo de aportacion y
alcance la edad de retiro tendra una pension garantizada cuyo valor estara se basara en

el Indice Nacional de Precios al Consumidor.21/

En conclusidn, al inicio de 1995, el riesgo de nuestro sistema financiero aumentd
en consideracidn, y con ello la incertidumbre de la capacidad del sistema para hacerle
frente, por ello las autoridades financieras no dudaron en poner en marcha las medidas

' necesarias para reducir el riesgo de un nuevo colapso de nuestro sistema financiero y al

mismo tiempo defender el ahorro de los mexicanos. Dichas medidas tuvieron dos

20/ Borja, Gilberto. "Eurocentro de cooperacidon empresarial” El mercado de valores
NAFIN. Sep. 86. Pag. 3-8. M

21/ “Segundo Informe de Gobierno™ Op. Cit. Pag. 135
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princi : La capitali i6n de las entidades financieras para fortalecer su

estabilidad y solvencia y; el apoyo directo a los deudores con las instituciones de crédito.

Por tanto, el conjunto de medidas adoptadas hasta |la fecha son positivas, pues se
esta creando una buena relacién entre la banca y los deudores, a través de la
reestructuracion de sus adeudos y con ello una reactivacién de |a demanda-crédito.
Ademas de proteger los ahorros nacionales, !la planta productiva y por ende la

recuperacién de nuestra economia.

5.4 LA INTERNACIONALIZACION BANCARIA EN MEXICO

Dada la insuficiencia de recursos y la debilidad del sistema financiero que se venia

presentando en nuestro pais, se hizo r io la realizacién de iaciones y

operaciones entre banqueros extranjeros y nacionales.

Debi a que la partici ion extranjera esta adquiriendo gran importancia en el

sistema financiero actual, nuestro sistema financiero tiene que ir a la vanguardia de [a
globalizacién financiera, para ello ha tenido gue cambiar sus estrategias bancarias y
recurrir a diversos préstamos y financiamientes, tanto, intemos como externos para
obtener recursos financieros que permitan fortalecer y modernizar al sistema financiero, y
de.es(a manera, ayudar a reactivar la economia dei pais, y al mismo tiempo lograr mayor

eficiencia y competitividad a nivel mundial.

i
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Respecto a la crisis bancaria, "Julio de Quezada director de la filial extranjera, y
Luis Ivandic vicepresidente del Banco de nueva Escocia, consideran que en un plazo de
tres o cuatro afos la banca reiniciara su crecimiento, lo que en otros paises como Japén
Chile, Hungria y Estades Unidos tomé mas de una década por la tardla aplicacion de

medidas para contener quiebras bancarias” 22/

Por otro tado, la Comisién Nacional Bancaria y de Valores llegé a un acuerdo de
principio con el BBV para venderle Banca Cremi y Banco de Oriente, institucicnes cuyo
control mayoritario asumio “et FOBAPROA™ 23/ para evitar su quiebra. Dicha negociacidon
tardd dos meses, “la participacion de los organismos representara 14.4% de los activos

del sisterma, tomando en cuenta las cuatro asociaciones que se han concentrado entre

22/Salgado, Alicia. “Bancos nuevos, con la mesa puesta para ganar mercado” E) Financierg, sep. S,

1996. Pag. S

23/ Con el fin de aplicar mas recursos de iGn a las instituciones, el Fondo Bancario de
Proteccion al Ahorro (FOBAPROA) puso en marcha un esquema que comprende la compra de
cartera a instituciones a valor de mercado en funcion a las aportaciones de capital. Hasta agosto de

1996, los 12 bancos que participaron en los mecanismos de ion y adgui: ién de cartera

destinaron 53,300 millones de pesos de capital. En tanto, el nivel de capitalizacion se ha venido
incrementando de un 8% registrado en diciembre de 1994 a casi 14% a finales de junio de 1995,
pasando a un 50% en junio de éste ano. Como resultado de estos mecanismos de apoyo, dicho
Fideicomiso adquirid diversos activos, laleé como; cartera crediticia, bienes muebles e inmuebles
con el fin de reincorporar estos activos a la actividad productiva. Por consiguiente, los costos
asociados a dichos programas se amortizaran a fo largo de 30 afios. Borja, Gilberto."Eurocentro de

Cooperacion Empresarial”. E| Mercado de Valores NAFIN. Septiembre, 1996 Pag. 4
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bancos mexicanos Yy grupos financieros de Espafa, Portugal y Canada, ademas de 1a 17

instituciones que ha recibido autorizacion para operar en México en los términos del TLC.

Ante la debilidad de capital y 1a insuficiencia de recursos en México, agudizadas
en la devaluacidn de diciembre de 1994, otras dos operaciones de asociaciones entre

grupo financieros bancarios de México con instituciones extranjeras se estan negociando.

CUADRO No. 20

PARTICIPACION EXTRANJERA EN LA BANCA MEXICANA 1938

% MONTO

BANCO INSTITUCION EXTRANJERA ACCIONARIO (MILLONES

DOLARES)
BITAL BANCO CENTRAL HISPANO a3 80.0
BANCO COMERCIAL a3 80.0

PORTUGUES

INVERLAT NOVA SCOTIA BANK 55.0 175.0
BANCOMER BANK OF MONTREAL 180 3927
PROBURSA BANCO BILBAO VIZCAYA 700 350.0
SERFIN MIDLAND 8ANK 20.0 3s50.0
INVERMEXICO BANK OF BOSTON N.D. NO.

Se puede ver graficamente, que el Grupo Financiero Serfin espera vender a un
banco extranjero 20% de su capital social en 350 millones de ddélares. Por su parte, Grupo

Financiero InverMéxico, controlador de Banco Mexicano, esta realizando una r ion

formal para vender una parte importante de su capital accionario al BanK of Boston.



Ademas de concretarse la venta de Cremi y Banorte a BBV, el monto de la

inversidén extranjera canalizada para fortal el capital de los grupos financieros
Bancomer, Probursa. inveriat, y Bital asciende a mil 427.7 millones de délares, monto que

sumado a los capitales de las filiales externas tablecid en Maéxi por 700 mit

millones de délares, totaliza 2 mil 127.7 millones de ddélares.

Por otro lado, en el mes de julio de 1996, se firmé un Convenio con la Asociaciéon
Intermacional de Instituciones Financieras (AlIF1), que es un grupo de extranjeros que
operan en el pais, y que integran una red de intermediacién de bancos extranjeros y

nacionales, 1os cuales se presentan en el cuadro no. 21

En cuanto a los bancos nuevos de capital nacional, con sdélo el 3% del mercado
nacional y a dos afos de su constitucidon, las 16 instituciones de banca multiple que
conforman el universo de bancos nuevos de capital nacional, por sus excedentes de
capital, reservas y utilidades presentan un mejor panorama financiero en comparacion a

la vieja banca comercial.

De acuerdo con las cifras de la Comision Nacional Bancaria y de Valores al 30 de

junio de 1996, se explica 1o siguiente:

Pronorte se encuentra en “situacidbn especial” debidc a una gran minusvalia de
capital a (32.2%) de utilidad, aun cuando registré un aumento de capital en los Gltimos
meses, el Fondo del Mercado de Valores tuvo que ir su rescate. Al igual que el banco

Sureste registrd una minusvalia de (55.3%) de utilidad.



Otra instituciéon nacional es el Banco Industrial, que ha corregido gradualmente la
delicada situacidn financiera que le mantuvo a un paso de intervencién de la CNBV en
junio de 1995. Registra el menor indice de capitalizacién de este sector bancario a

(9.50%) 24/

Otras instituciones como Ixe, Alianza y Banregio se encuentran

sobrecapitalizados, pero sin una estrategia definida de ampliacién y partici idn activa

en el mercado de servicios bancarios. Ixe realizé una agresiva capitalizacion y renové su
administracion e inicid este afo el servicio de banca con gran eficencia y prontitud, pero
concentra su actividad en el mercado interbancario, tanto en crédito como en

capitalizacién.

Banco Alianza esta concentrada en un grupo de empresas de mediano y gran
tamano ligado con el mercado maquilador, pero se le considera una gran tesoreria; y
Banregio, con sede en Monterrey, Nuevo Ledn, concentra su actividad en muy pocas
empresas ligadas con fa antigua tradicion de Banorte. Es una institucién muy rentable,

pero poco conocida.

Dos bancos, Afirme y Bansi, comenzaron operaciones este afio y su excesivo
" capital les ha permitido en un semestre comenzar la penstracion de mercado. El dltimo se
ubicd en Guadalajara. Solamente Invex, Mifiel, Bajio, Anahuac, Interacciones, Quarum y

el Industrial son los que concentran la mayor parte de |a actividad de los nueves bancos.

24/ Salgado, Alicia. El Financiero, sep. 5. 1996. Op. Cit. Pag. 4



CUADRO No. 21

NUEVOS BANCOS EXTRANJEROS Y NACIONALES QUE ACTUALMENTE OPERAN EN MEXICO

(Millones de pesos}

BANCO TREDITOS CAPTACION CAPITAL CARTERA OHLCAD
CONTABLE VENCIOA TOoTAL
“BILBAC VISCA VA (88V) T6.595 18,159 567 7458 WO,
SCITIBANK <450 <743 gEL ECH L
“IP MORGAN Q) LEFL) 738 ] %0
“SANTANDER ECH ~Fe3% 583 E) Za
“BANK OF AMERICA 365 378 3] E) 37
“REP NATIONAL NV 252 vz 392 ] EQ
TNTERA 3674 3930 E) NO O
“ING BARING C) G 746 Cl 4
CTHEMICAL 150 338 237 ] v
CUAGRUM 30 o7 72% ND 2
“TOKIO V72 377 218 S )
TNVEX £ 722 76 NO 7
BEL BAIIO V260 654 785 ND (e}
ARAHUAC 205 CF) a1 N O g
MIFEL Teo 748 75 N O ]
ALIANZA E] e 72 wO ]
"ORESONER 28 5] 4% Gl 5
TXE Erid 309 Tea ND 3
[ SCHASE G 229 132 o S0
TNDUSTRIAL 909 7368 T30 NO )
“SOCIETE GENERALE 90 78 23 o Py
BANST O 20 e WO E]
PRONORTE 218 158 7 ND =32
TABN-AMAG 8 £ o7 S 0
SURESTE 718 $78 707 ND
SFUST a8 90 e £ 0
BOSTON 4 EQ o B
FIRST CHICAGO . C) £ G ]

TFriares OBl Extence

BBV NOMDre cON el Que 8¢ WeNtfico # DIrtr del 10 de Juha O 1998 #n Mexco.

FUENTE. Boietin Eslagistico de Banca Muftipie © N B V No 574, junio 1996
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Se han especializado en financiamiento a la mediana empresa y empresas exportadoras,
la mayor parte de la clientela de personas fisicas que atienden se encuentra ubicada en el

segmento de medio y aito de la poblacion.

Estas instituciones presentan un indice de capital conjunto de 28%. aunque los 16
bancos, incluyendo los intervenidos, registran un indice de capital promedio de 39%, el

triple del que tiene el sistema bancario nacional al cierre de junio de 1996,

Mifel e Invex son los bancos que registran mayor equilibrio en sus balances, y que
sin dejar de dutilizar el capital para financiar empresas de tamarfio medio. tienen una
diferencia notable, la cartera de créditos de Mifel y su clientela de captacién es mas

diversificada. Su rentabilidad es elevada y operan en el valle de México.

Quadrum se ha concentrado en empresas exportadoras y personas fisicas de
ingresos altos. Resolvid el problema de cartera vencida al integrar el crédito de
arrendamiento. interacciones se capitalizé en diciembre de 1995 y esta por realizar un
nuevo incremento. Su concentracidn en financiamiento de infraestructura y atencién a
estados y Municipios permite |la realizacidn de grandes negocios sobre la banca vieja. Sin
embargo; el banco se mantiene como el tercer negocio del grupo financiero, pues la casa

de bolsa y la aseguradora son mas rentables.

Banco Bajio, con sede en Ledn, ha registrado una expansion rapida hacia Jalisco
y la zona metropolitana del valle de México; mantiene una agresiva estrategia de

captacién de mercado, al grado de que las tasas que ofrece son equiparables a las de



bancos intervenidos. Su balance presenta equilibrio, aunque su indice de capitalizacién

esta en la media del sistema. 25/

La grafica no. 8 y el cuadro no. 20 muestran los bancos extranjeros establecidos
en México, de los cuales destacan los primeros cuatro que cuentan con mayor captaciéon
y mejor participacion de capital bancario. En primer lugar se ubica el BBV con un capital
de 1,567 millones de pesos y una participacién del 35% en el mercado bancario, una
cartera vencida de 1,496 millones de pesos, ademas es el que cuenta con el mayor
numero de sucursales de 150 piensa llegar a 308 sucursales en los préximos meses y

ocupar el sexto lugar en cuanto a puntos de venta bancarios en México.

A nivel internacional “el BBV ocupa el lugar numero 30 en el ranking bancario
mundial por utiidades generadas en 1995 (mil 350 millones de ddlares), el lugar 60 por
sus activos (115 mil millones de ddlares), esta entre los primeros nueve de Eurcopa y
ocupa el primer lugar en Esparia en términos de capital contable con 6 mil 800 millones
de ddélares y depdsitos que sobrepasan los 60 mil millones de délares. Su Consejo de
Administracion decidi® extender sus operaciones en Ameérica Latina y recientemente
compré la primera instituciéon bancaria de Colombia, ademas de !a tercera de Peru, otra ’
en Panama y una en Puerto Rico. Ademas de la inversion adicional en México por 350
millones de délares para fortalecer su inversién mayoritaria en el BBV-Probursa Grupo
Financiero y con la intencidn de (levario a los cinco primeros lugares del mercado
mexicano y actualmente esta analizando adquisiciones bancarias en Brasil, Argentina,

Republica, Chile y Venezuela. Dominicana. Y sus activos conjuntos representan el 2.2%

25/ Ibidem. Pag. 5



del sistema bancario nacional 26/

GRAFICA No. 8

PARTICIPACION BANCARIA EXTRANJERA
EN MEXICO POR SUCURSAL

19986
*SANTANDER
3%

7 SUCURSALES

“BILBAO VISCAYA

35%
150 SUCURSALES

“JP MORGAN

17%
1 SUCURSAL

*CITIBANK

5%
6 SUCURSALES

FUENTE: Salgado. Alicia. Ei Financierg. septiembre, 1996.

En segundo lugar se ubica Citibank con 6 sucursales y un capital de 1,569
millones de pesos y con una participacion del 35% con respecto al total de capital
bancario extranjero, con una cartera vencida de 202 millones de pesos; en tercer lugar se
encuentra J.P. Morgan con un capital contable de 736 millones de pesos, y su
'parﬁcipacién en el mercado bancario es de 17% con una sucursal y sin cartera vencida, al
igual que Santander, el cual ocupa el cuarto iugar, con una participacién del 13 % en el

mercado de 583 millones de pesos y en la actualidad cuenta con 7 sucursales en México.

26/.Ibidem. Pag. 4



En tanto, la Comisién Nacional Bancaria y de Valores, exigid a los bancos que
opten por realizar una segunda venta de cartera a aquellos que no concluyeron con los
programas de capitalizacién convenidos el afo pasado. Entre ellos se encuentran los

siguientes:

En el primer semestre del afo, Serfin, Probursa (BBV) y Bancrecer, Banoro
convinieron una segunda inyeccion de capital contra compra de cartera para fortalecer

sus bancos que concluiran en 1977 con indices de capitalizacién al 16%.

Atiantico, Promex y Mexicano estan en el periodo de analisis de una segunda

capitalizacién para aprovechar el programa gubernamental de venta de cartera.

En otro orden, el 31 de julio Bancrecer-Banoro vendera otros 5 mil 40

millones de pesos de cartera neta al FOBAPROA, gque con sus reservas aproxima 6 mil

600 millones de pesos. Esta segunda operacién (l1a primera la r i on en Tbre
de 1995) se concretd después de convenir un aumento de capital via colocacion
accionaria de 2 mil millones de pesos; otros mil millones se colocaron el 30 de septiembre

y 500 millones mas se colocaran el 30 de noviembre. 27/

27/ Salgado, Alicia. “Disminuye 6 puntos el indice de morosidad del sistema bancario”. £l

Financierg., mayo 22, 1996. Pag. 4y 5



CUADRO No. 22
AUMENTO DE CAPITAL Y COMPRA DE CARTERA POR FOBAPROA

{Miles de millones de pesos)

BANCOS AUMENTO
CAPITAL NETA BRUTA
PROBURSA 3e €8 (X
SERFIN 127 2 8.7
ATLANTICO ER) 37 a
[TFROMEX 7 30 34
BITAL Z2 ) 52
EWMORO [ LX) 100 124
BANORTE i K] T8
BANAMEX 85 150 62
MEXICANG 38 CE 4
BANCOMER 87 156 78
CONFIA 3 20 37
GBRERG 50 EE] s
TOTAL 0.2 £2Q 1108

FUENTE: Saigado. Ancia ElLGnancierg. juho 5, 1996. Fag. 4.

Con esta operacion, el saldo de cartera bruta (con reservas) que habra vendido
los 12 bancos participantes del programa de capitalizacién, asciende a 110 mil 600

millones de pesos, y aproximadamente a 4.3% del PIB. (Ver cuadro no. 22)

Se prevé que con el monto de capital fresco inyectado a los bancos sumara poco
mas de 54 mil millones de pesos y se habra incrementado en 94% el capital del sisterna
bancarioc en comparaciéon al registrado en marzo de 1995, cuando se presentd la etapa

mas aguda de la crisis bancaria.



En el caso de Bancrecer-Banoro, el programa de capitalizacién en curso, permitira
que el grupo financiero bancario registre un indice de capitalizacion de 10.32% a junio,
12.04% estimado a septiembre, y cierre el aflo con 15.70% de capital contra activos en
riesgo, al contar con un capital neto de ocho mil 140 millones de pesos, suficiente para
hacer frente a la transicidn contable y a los nuevos requerimientos de capital contra

riesgos de mercado que entraran en vigor el primero de enero de 1957.

E! programa de capitalizacién se realiza luego de un saneamiento integral de la
cartera tanto de Bancrecer como Banoro, que ubican al indice conjunto de cartera

vencida neta en 2.99% al cierre de junio de este afo. 28/

Por consiguiente, ai cierre de marzo concluyd la segunda operacién de venta de
cartera de Bilbao Vizcaya-probursa al FOBAPROA por mil 150 millones de cartera neta, al
haber acordado un aumento de capital por 575 millones de pesos adicionales para
fortalecer a la institucion bancaria. de los cuales 275 millones de pesos se realizaron con
aportacion de efectivo al 31 de marzo. 175 millones de pesos se incorporaron al capital al

concluir julio, y otros 125 millones de pesos al 31 de diciembre.

28/ Salgado, Alicia. “Aportar mas capital, exigen autoridades a la banca” El FinancierQ

julio 5, 1996. Pag. 4
En relacién con los avances del programa de capitalizacién convenidos en 1995,



Banorte concluyé el 100% del programa, Banamex registrd 82% y en la primera semana
de julio concluyd ia colocacién de obligaciones subordinadas de conversién forzosa en
canje de colocaciones viejas por nuevas; Bancomer registré 85% ; Serfin registré 38% de
avance en la segunda capitalizacién y Confia registrd un avance de 81% de la operacion

concluida en el primer trimestre.

Atlantico, Mexicane, Promex, Bital, adin les falta colocar obligaciones subordinadas
del programa de capitalizacidon convenidos en 1995. El primero esta vendiendo activos, el

segundo ha inyectado mil 600 millones de los tres mil 850 comprometidos hasta el mes

de marzo, el tercero realizd la col. ion de obli iones antes de septiembre y todavia
analiza la ampliacién de sus niveles de capital y, finalmente, Bital registré 80% en su

programa de capitalizacion.29/

En resumen, “las aportaciones de las instituciones de banca multiple al
FOBAPROA ascendieron a 8 mil 387 millones de pesos en 1995, el saldo total de créditos
otorgados por el Banco de México a !a banca el afio pasado, a través del fondo ascendio
a 37 mil 975 millones de pesos, cuatro veces y media mas de lo que aportaron los

bancos"30/

En el cuadro no. 23 se mencionan los bancos mexicanos que cuentan con el

297 Ibldemn, Pag. 4.

30/.Salgado. Alicia. "Alcanza 37 mil 975 mdp el apoyo financiero del Fobaproa a bancos”.

ElFinancierg. Febrero 1, 1996. Pag. 8
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mayor monto de capital bancario nacional; iniciado por Banamex con 1,222 millones de
délares el cual en el ambito de America Latina, cayd al nivel 11 después de estar en el
quinte lugar el afio pasado, Bancomer con 1,174 millones de dblares de capital pasé al
noveno luego de estar en el siete y Serfin en el 17 tras ocupar ia posicién 14 con un
capital de 594 millones de dolares y asli hasta llegar a Mercatil Probursa con un capital de
102 millones de ddlares, el cual ocupa la ultima posicidn 83 después de ocupar el lugar

74 en Ameérica Latina

CUADRO No. 23

POSICION DE BANCOS MEXICANOS EN AMEF.. tA LATINA

BANCO LUGAR ACTUAL | LUGAR ANTERIOR CAPITAL
[ BANCOMER E) 7 1.222
BANAMEX 1K) 5 1174
SERFIN 17 ia 594
UNION 35 31 331 7~
BANCRTE 3 £ Z4z
PROMEX % () 84242
ATLANTICO a7 a 24133
TNVERLAT ag aa 224
VITAL £ a5 222
MEXICAND 51 32 30
BANCRECER CE) 75 139
BANPAIS 74 a1 126
“MERCANTIL 83 74 102
LP:OBURSA |
Cifras a agosto 1996

*Antes de fusionarse al Banco Bilbao Vizcaya

“*Monto en millonas de dolares. Capital basica al 31 de dic con reporte sudiado en abr 1956.
*=*Capaal aponado por FOBAPROA.

FUENTE: E| Fioanciera, 2 de sepliembre 1996, Pag. 5



Finalmente, las autoridades financieras opinan que la regulacidén y vigilancia del
sistema bancario mexicano ha registrado avances considerables, desde la crisis, pero
que tendran que reforzarse mediante la reingenieria, en los propios bancos., de sus
sistemas de evaluacidn de riesgos en especial porque en 1996, las instituciones

mexicanas adn tienen una limitada capacidad para financiar a la planta productiva de!

pais y a los usuarios del sistema financiero.

Resumiendo, las ventajas observadas en nuestro pafs con !a integracion, la
globalizacion de los mercados financieros y 1a entrada en vigor del TLC, México se colocd
en el modelo de politica econdmica exitosa; sin embargo la crisis de 1994-1995,
desvanecid la confianza de invertir e instalar empresas en México, ocasionando
incertidumbre e inestabilidad en los mercados financieros, por ello, México de nueva
cuenta, tuvo que recurrir a préstamos y financiamientos otorgados por el FMI y por
gobierno estadounidense, ademas de que el gobierno mexicano se preocupd por apticar
programas de apoyo a empresas e instituciones financieras que asi lo requerian, con el
fin de reactivar a la economia y de fortalecer y equilibrar Ia situacion financiera del pais. y
al mismo tiempo abrirse a la globalizacion financiera para competir eficazmente en e!
mercado internacional. Lo anterior influyé en gran medida en la reactivacién de nuestra
economia y por tanto, la confianza de nuevamente invertir e instalar empresas e

instituciones financieras en nuestro pais.

En conclusién, se puede decir que el margen financiero de los bancos se ha visto

favorecido por los rendimientos generados por ios valores gubemamentales relacionados

con las ventas de cartera y por las de itali i6n, pues el FOBAPROA
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sustituyd activos malos en los bancos que participan en el programa de capitalizacidon
para fortalecer y equilibrar la situacién financiera de los bancos mexicanos y al mismo
tiempo estar a la vanguardia de la competitividad extranjera y de globalizacidn financiera
que actualmente ocurre en el mundo, asi como: evitar que los bancos extranjeros
establecidos en Meéxico acapare'n la mayor captacion del publico y de capital, en
consecuencia, la recuperacién econdémica de nuestro pais. pues el fin es apoyar al

saneamiento de la actividad econédmica a través de los programas de apoyo financieros.



CONCLUSIONES

Uno de los objetivos fundamentales de la politica econédmica es
procurar una evolucién adecuada del sistema financiero, con el fin de
contrarrestar las presiones inflacionarias asi como diversificar las fuentes
de financiamiento y los instrumentos de captacién de la economia mediante
apoyos estructurales y mejoras en su organizacién financiera. Aunque esta
busqueda se vio frecuentemente frustrada por la aparicién de fenémenos y
problemas, tanto internocs como externes no contemplados en las
estrategias econdmicas nacionales, y por tanto; al rechazo de la politica

neoliberal implantada hace dos décadas.

Durante 1982 y 1983, la economia atravesd por una grave crisis que
se expreso bajo la forma de retroceso productivo, desborde inflacionario y
fuertes desequilibrios fiscales y externos. Uno de los indicadores que
expresan de manera mas elocuente las dimensiones de la crisis financiera
estad representado por la caida de las reservas internacionales, lo que
propicia una etapa de recesion que se caracteriza por una creciente fuga
de capitales. Para afrontar esta crisis la economia inicidé un proceso de

ajuste y estabilizacién consistente en una reduccién del déficit pablico.

Por otra parte la nacionalizacién de la banca efectuada por Lépez

Portillo en 1982, tuvo importantes consecuencias para el futuro del sistema



financiero nacional, dado que disolvié 1os grupos financieros e industriales
constituidos hasta ese momento en terno a los bancos, y permitid un mejor
balance en la distribucién de los recursos financieros. Después de la

nacionalizacién, las casas de bolsa adquirieron una mayor relevancia

dentro del sistema; en cuanto al crecimiento de los intermediarios
financieros no bancarios es el proceso inflacionario de 1982-1987, que
induce a una mayor demanda de instrumentos liquidos y de corto plazo que
solamente las casas de bolsa pueden satisfacer: de este modo 1os bancos

se ven restringidos a operar con depdsitos a plazo y cuentas de cheques.

En 1985, los bancos estan en posibilidad de competir con los
intermediarios financieros no bancarios ofreciendo servicios similares para
inversiones en valores y financiamiento; por otra parte, se da la apertura
comercial mediante la reduccién de niveles arancelarios del pais y la
adhesién de México al Gatt en 1986; es decir, que se pretende recuperar y
fortalecer el desarrollo interno, asignando y canalizando eficientemente los
recursos financieros, ademas de reorientar las relaciones econémicas con

el mercado exterior.

A fines de 1987, en el marco de la desestabilizacién financiera
internacional asociada a la calda de las principales bolsas de valores del
mundo, el gobierno de la Madrid aplicd una politica de choque contra la

inflacién llamada P.S.E. (Pacto de Solidaridad Econdmica), mediante la



cual se logra que en 1988 la inflacién registrada alcance la tercera parte

del afio anterior, pero todavia la inflacién es elevada.

En diciembre de 1989, el Congreso aprobd cuatro reformas
adicionales a seis leyes que en conjunto conforman una nueva legislacién
de gran trascendencia para la reestructuracidn del sistema financiero de
Mexico; de esta forma intensifica la desregulacién del sistema financiero
nacional. En junio de 19980, el Congreso aprueba una reforma
constitucional que introduce modificaciones sustanciales al régimen mixto
en la propiedad de la banca. El 18 de julio de 1990, se aprueban tres
iniciativas que constituyen el nuevo marco legal del sistema, las cuales
son: La ley para regular las agrupaciones financieras, la que norma el
servicio de la banca y crédito, asi como un conjunte de reformas a la ley

del Mercado de Valores,

Para 1991, se inicia el proceso de privatizacién de la banca. En
1993, inicia formalmente el Tratado de Libre Comercio (TLC), el cual entra
en vigor el 1 de enero de 1994. Asimismo, en 1994 culmina el proceso de.
privatizacién bancaria y el papel de los bancos comerciales hasta inicios de
éste fue significativo en el proceso de ahorro e inversidon; pues la situacién
que se venia presentando en nuestro pais hasta este momento era
favorable, pues con la creciente integracién y globalizacién de los
mercados financieros y la entrada en vigor del TLC, México se colocd en el

modelo de politica econdmica exitosa.

[&]
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Con la crisis de 1994-1995 se disipd la confianza de invertir e
instalar empresas en México, provocando asl| inestabilidad politica e
incertidumbre en los mercados financieros. Por consiguients, el incremento
de las tasas de interés y la devaluacién del peso frente al délar propicié un
fuerte incremento en la cartera vencida de los bancos, por lo que los
grupos financieros recurrieron a alianzas estratégicas, principalmente a
socios extranjeros, a vender cartera al FOBAPROA o bien cambiaron de

dueiio.

En conclusién, se puede observar que el colapso financiero de 1994,
ocurre cuando nuestra economia gradualmente se iba debilitando debido a
la accién especulativa del capital que responde a acontecimientos politicos
y econdmicos, nacionales e internacionales que expresan la fragilidad y el
agotamiento del sistema mexicano, que conileva al eaestancamiento

econdmico con inflacidn.

Sin embargo;: los medios de comunicacidén informaron que es hasta
1996, cuando los extranjeros vuelven a tener confianza en nuestro pais e
instalan nuevas empresas y asociaciones bancarias a nive! nacional.
" Constituyendose en Jlos acontecimientos mas significativos para Ila
modernizacién y liberacién del sistema financiero de México; y su mayor
integracion al mercado financiero mundial y a la globalizacién econémica.



Durante el primer semestre de 1996 la economia nacional empezé a
presentar signos de recuperacién como el incremento del sector exportador

a 13.3% propuesto por el gobierno; en tanto, los efectos de la estricta

disciplina fiscal estdn dando resultados positivos, pues la inflacion

presenta una tendencia decreciente de 9.2 en 1995 a 1.42% en 1996,

representando el nivel mas bajo desde 1994,

Por otro lado, el superdvit de |la Balanza Comercial en junio de 19986

fue de 3,933 millones de ddélares en comparacién con 1995 -ue fue de

7.088.5 millones de ddélares, se

revirtieron los flujos de inversiones

extranjeras de cartera de (-7,400) millones de délares en 1995 a 1,900

millones de ddélares en el primer semestre de 1996. A pesar de lo anterior,

el gasto publico y l!a inversién productiva siguen presentando decremento

del 3% y 4.1% respectivamente, debido esta ualtima a la inversién

extranjera directa que se redujo 45% en los primeros tres meses de 1996.

En tanto las tasas de interés han ido bajando gradualmente, aunque
algunas semanas han sido volatiles dada la influencia de los mercados en

las tasas de interés de los Estados Unidos. Asi los CETES a 28 dias

subieron 7.4 puntos porcentuales entre el mes de junio y julio. El precio del

dinero presenta una tendencia a la baja, debido a que se redujeron las

expectativas inflacionarias, por otro lado, los precios internacionales de

petrdleo son superiores a los de 1995, 1o que permitié un incremento de

26.1% en las exportaciones petroleras, mientras las importaciones



crecieron un 17.9%. Para aumentar la confianza internacional y mejorar el
perfil de la deuda externa. el gobierno en el primer semestre de 1996, pagd
a Estados Unidos. 4,700 millones de délares que representan un 42.8% de
la deuda total con Estados Unidos. Esta transaccién disminuyé el
calificativo de riesgo pais y permitié¢ el rapido regreso de México al
mercado internacional de capitales y posteriormente la organizacién de

asociaciones bancarias entre extranjeros y nacionales.

En tales circunstancias se empezaron a divulgar diversas noticias en
el sentido de “que el panorama de nuestro pais era alentador”, pues
México poco a poco estaba logrando superar la crisis econdmica y
financiera sufrida en 1994, que en gran medida se debidé a que el gobierno
otorgd apoyo financiero a instituciones financieras y estas a su vez a
empresas que recurrieron al financiamiento para ampliar su capacidad
productiva y tecnoldégica para brindar mejores servicios de fliexibilidad y
eficiencia productiva.

f

Sin embargo, pese al panorama presentado vy la intencion por parte
de las autoridades en sanear la economia y los bancos nacionales, los
inversionistas extranjeros no han respondido como se esperaba, pues,
todavia, existe cierta desconfianza a los diferentes fenémenos que aun
presenta la economia: actos de viclencia. pugnas entre partidos de
oposiciéon, incertidumbre en la inflacién, en tasas de interés y en el tipo de

cambio; deterioro financiero en cuanto menores margenes de rentabilidad;



mayor aumento de la cartera vencida la cual representa casi una quinta
parte de la cartera de crédito total y podria alcanzar los 200 mil millones
de pesos segln expertos en analisis bancarios), asl como; pérdidas en e!
namero de cuentas del sistema bancario nacional (pues de junio a
septiembre de 1996 se perdieron mas de 600 mil cuentas de ahorro con
una reduccién de cuentas en general superior a 300 mil), y mayor
competencia extranjera. No obstante, datos de la Comisiéon Nacional
Bancaria y de Valores manifestaron que mientras |la banca nacional redujo
de manera :'mportante el otorgamiento de créditos, las 18 filiales
extranjeras que operan en el pais triplicaron sus niveles de rentabilidad y
captacidn, pues a enero de 1997, detentan mas del 16% del mercado

nacional,

En este sentido, Santander Investment explicé que los bancos
extranjeros no se dedican al mismo negocio que los nacionales, salvo
aquellos que han adgquirido la mayoria accionaria de una institucién
crediticia porque su negocio se enfoca las actividades corporativas de
exportacion, futuros, opciones, colocacién de emisiones en los distintos'
mercados, derivados y otro tipo de transacciones, lo que significa; que
tienen una rentabilidad mas elevada en el corto plazo, pero el negocio se

da a largo plazo.

De lo anterior, se deduce que en la actualidad nuestras instituciones

bancarias, presentan una situacion delicada y dificil en términos de capital



y cartera de crédito: por lo que para superar la crisis de intermediacién

registrada en 1995, tardara segun los expertos. entre tres y cinco afios

para que se restablezca la capacidad efectiva de los bancos de canalizar el

ahorro a la inversién productiva y al menos una década para que la

sociedad absorba la pérdida bancaria de 8.4% del PIB de 1996. Por lo que

actualmente Meéxico no esta en condiciones de ofrecer garantias a las

inversiones extranjeras, pues carece de fortaleza, certidumbre y de la

cohesion social, que caracteriza a las naciones desarrolladas, quienes

presentan una gran capacidad de ahorro y una buena canalizacién de
capital hacia la esfera productiva y especulativa, sin menoscavo de su

viabilidad como economias sélidas.
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SUGERENCIAS

Para consolidar la recuperaciéon de la economia, es necesario aplicar
programas econdmicos mas acordes a nuestra realidad econdmica, sin

imitar estrategias aplicadas en paises desarrollados. Por consiguiente

continuar con reformas estructurales para contar can una economia mas
sdlida y eficiente, asi como aumentar el ahorro interno para no depender

del capital externo al financiar nuestro crecimiento que finalmente

conducen a las recurrentes crisis financieras. Pues el ahorro interno
resulta fundamental para generar mayores recursos para la inversién, en
este sentido la creacidén de las Afores constituyen los nuevos instrumentos

para dejar de depender del ahorro externo y fomentar el ahoarro interno.

Si queremos entrar a la globalizacién financiera, tenemos que ser

mas competitivos, tanto en tecnologia como en calidad y eficiencia de
servicios financieros que brinden mayor confianza a inversionistas
nacionales y extranjeros para atraer mayor capital y elevar el nivel de vida

.y el bienestar de las mayorias para la recuperacion del crecimiento

econémico del pals.
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Continuar con el descenso de las tasas de interés para mantener la
estabilidad en |la paridad cambiaria y fortalecer las finanzas publicas.
Asimismo, llevar una politica crediticia bancaria que impida inflar sus
carteras vencidas, pues no soéio es suficiente acumular capital si la
institucién crediticia no esta bien orientada a los fines pertinentes y si
existe corrupcién. Sobretodo. eliminar el bandidaje bancario y bursatil, y
crear un sistema seguro, efectivo y sélido, que inspire confianza al

inversionista.

De la misma manera, mejorar y modernizar los sectores de la
producciéon. Asi como mantener un nivel de inflacién bajo control y evitar
que los desequilibrios econdmicos, provocados por los periodos con mayor
estancamiento en la economia, ocasionen alteraciones en los precios; lo
que significa que las remuneraciones al trabajo reviertan sus deficiencias

2n materia de alimentacién y de niveles de vida de |la poblacién.

Crear convenios con las naciones mas desarrolladas, como
Alemania, Japoén, Iitalia, etc., para impulsar la entrada de tecnologia
extranjera. Pues aun se requieren de estrategias clave al interior de las
instituciones que permitan un mayor control coherente entre el cliente y la
distribucién. Una alternativa podria ser la “banca mutualista o
cooperativista® como se tleva a cabo en los paises europeos, para facilitar
recursos a sectores como la vivienda y la agricultora, a fin de generar

ahorro y financiamiento en sectores clave para el desarrollo econémico de



nuestra nacion, ya que en realidad esa es la tendencia. Por ello los grupos
financieros extranjeros estan capitalizando sus bancos con operacién de
banca corporativa. Tal es el caso del Banco Bilbao Vizcaya, de fuerte
arraigo en la banca de menudeo espaficla y con operaciones de mercado
de capitales, intermediacion bursatil, inversién y financiamiento corporativo

en el exterior.

Finaimente, es importante atender los reclamos y demandas de los
diversos grupos guerrilleros de manera concertada, para evitar que este
tipo de hechos se generalicen y poder regresar lo antes posible a un
panorama de mayor estabilidad social y lograr el consenso de partidos de
oposicidn; impulsando |la reforma electoral para que las elecciones sean
mas democraticas en todos los partidos para asi mantener la confianza de
los inversionistas nacionales y extranjeros y de esta manera la
capitalizaciéon del pais no se sustente en la veleidad del capital

especulativo por encima del productivo.

Por otra parte, Chemical Bank y Citicorp consideraron casi un hecho
que en un lapso no mayor de 5 afos y a raiz de la competencia que vivira
el sistema bancario, el gobierno mantendra 5 instituciones grandes las
demaias se fusionaran entre si adquiriendo sucursales, para especializarse o
para realizar operaciones de caracter regional. como es el caso del Banco
Bilbao Vizcaya que adquirirad |la red de sucursales de Cremi y Banorie, cuyo

personal esta en proceso de ligquidacidn desde el afno pasado, Banorte se



quedara con Banco del Centro, Promex con Banco Unién y quizas Atlantico
adquirira Banco del Sureste. Los otros bancos intervenidos, como Promotor
del Norte o Interestatal, pueden ser adquiridos por otras instituciones

nacionales o bien como e! caso de e! Capital desaparecer.

El futuro que tendra el capital financiero extranjero en México es
positivo, pues como podemos observar las instituciones extranjeras han
empezado a adquirir gran parte de nuestros grupos financieros vy
absorbiendo gran oarte del capital nacional (tan sélo en los primeros seis
meses de 1996, la inversién extranjera directa y en portafolios alcanzéd 6
mil millones de doétlares, 3 mil millones en cada rubro, en comparacién a
1995; de igual modo la inversion extranjera directa llegd a 6 mil 900
millones de ddlares y de este monto el mercado de valores apenas recibid
mil millones, pues ante l1o0os ojos de los inversionistas foraneos hay
confianza en el futuro del pais para mantener su presencia con sus
recursos en el mercado interno, ya que, a pesar de las alteraciones que
aun se presentan en la economia, México es un buen escenario para los
hombres de negocios extranjeros, pues ofrece grandes oportunidades en
cuestiones de facilidades que las autoridades nacionales otorgan a la
competencia extranjera que finalmente se reflejaran en el aumento de los
flujos de capital foranmeo, y por tanto. en mayores empleos para los
mexicanos, siempre y cuando no se corra el riesgo de perder el capital
invertido en los bancos extranjeros, en vez de distribuirlo en |la

infraestructura y en actividades productivas.



La experiencia de empresas mexicanas del sector financiero en el

trastado de sus servicios a otros paises descubre limitaciones regulatorias

de gobiernos extranjeros; tal es el caso de Chile que impone ciertas

restricciones juridicas para la operacién de una empresa, pues no permite

comercializar productos financieros extranjeros, asi que; no es posible
exportar 108 seguros mexicanos, ni se puede contratar personal mexicano
para la venta de seguros a menos que tenga cinco afnos de residencia en el

pais.
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