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INTRODUCCION

Dentro dei procedimiento penai entendiendo este desde
que la autoridad administrativa toma conocimiento de los
hechos posiblemente constitutivos de delito vy hasta la
realizacion de la pena. abarcando 1a primera v segunda
instancia. existen varios tipos de libertades que -l

individuo puede solicitar. dependiendo de diversas

circunstanclias. v especialmente dependiendo de ia apa
procesal en la Qque se encuentre. habra algunas libertades
que =sdélo podran solicitarse en determinaca etapa procesai.
as: tambien podran coexistir dos o mas tivpos de libertades
-n ta misma eotapas asi pPues l1a libertaa preparatoria
constituye solo un tipo dentro de los diversos que el
individuo puede obtener dentro dei procedimiento penai.
motivo por lo cual resulta de especisal interes establecer
con claridad las diferencias existentes entre la l1ibertad

preparatoria y las demas existentes.

En los moderncos Sistemas Penitenclarios. principalmente

vo. en donde la enmienda del reo constituve

en el progre
uno de los fines principales de ia pena. @ natural que
cuando el rec condenado muestre correccion v enmienda, se le
de la oportunidaad de demostrar gue efectivamente se
encuentra en condiciones de regresar a ia vida en sociedad:
siendo a traves de la libertad preparatoria gue se puede

iv




iograr lo anterior ya que por medio de eéesta @l condenado

adquiere su libertad antes de haber dado cumplimiento total
a la pena impuesta, siempre v cuando cumpla con los
requisitos establecidos on la ley v se sulete a las
condiciones gue su otorgamiento trae aparejadas. pero. la
concesion de este beneficio debe fundarse siempre en la
presuncion de enmienda y correccion. concederse a titulo
provistionai y ser revocable., en atencion a gue no deben
perderse de vista ios Tfines principales de la pena. que
finalmente se traducen en i1a proteccion v defensa de ia

sociedad. de aguellos delincuentes.

Lamentablemente la figura de ia libertad preparatoria
ha perdido el sentido original de su creacién. ya que una
vez que es concedida parece no i{mportar a la autoridad los
los reos liberados. Yy

verdaderos resultados que presentan

esto se desprende de la falta de un adecuaco
realizan ai{ estar en

una verdadera

control sobre

las actividades que estos libertad. Y

*sto responde - que no k-1 4 iles somete a
vigilancia aunado a que eli fiador propuesto no rinde un
verdaders informe acerca de las actividades realizacdas por
el iiberado. Consecuentemente si el liberado incurre en
alguna de ias causas ce revocacion de la lipertad. la

Direccion General de Prevencion y Readaptacion Social.
existe un

no se

que en osSe suUupuesto
que el liberado

percata de elio. siendo

ia institucién gque
v

fracaso de asaignifica




anticipadamente no se encuentra totalmente readaptadao y

constituve un peligro para ia sociedad, a pesar de ello el

liberado sigue gozando de la libertad otorgada hasta el
total cumplimiento Ae la condena impuesta inciusive se le
decreta su libertad absoiuta siendo gque debisé revocarsele la

misma Yy sometérse.le a nuevos tratamientos penitenciarios

autoridad competente para ello. nunca tuvo

pero la
a excepcién ae cuande dicha

conocimiento de aquella falta.

falta constituve un delito. sobre el cual exista una

sentencia ejecutoria. ya que ei juex de este nuevo delito da

aviso a la autoridad c¢ompetente,. En este mismo orden de

ideas es de manifestarse que respecto a la regulacion gque se

hace de la revocacion de la libertad preparactoria. pareciera

que los legisladores unicamente buscaron reducir ia
poblacién de los centro penitenciarios. b4 obligar a los

internos a guardar una extrema sumision a los regiamentos
carcelarios, lo cual constituye un escape al castigo y una

invitaciéen a la delincuencia, tal es asi gue no s86tioc no se
establece sobre los reos liberados una minuciosa
vigilancia, sino que tampoco se precisa un procedimiento
para la revocacién de ia libertad preparatoria, sera acaso
-l deber ser. sin poder

que i1a misma sé6lo constituye

materializarse.

Por lo anterior es aevidente que la legislacion

ente a ja libertad preparatoria

penitenciaria en lo r
vI



requie

pronunciarse respecto de la revocacisn de la misma,
ya que ésta se otorga sdélo a titulo de prueba. pero, al no
existir una eficaz= vigilancia del reo liberado, ni existir
en la ley el procedimiento de revocacién, dificiimente se
podra dar esta no obstante que el reoc haya inobservado las
obligaciones a que quedo sujeto, consecuentemente se

requie

la adicion. o reforma de algunos preceptos de la
legislacién penal referentes a ia figura de la libertad
preparatoria princlpalﬁ.nte en sSu revocacien en atencien a

que POor una Pparte se rTaculta al Ejecutivo Federal a traves

de la Secretarta de Gopbernacion para la concesion v
revocacién de ia libertad preparatoria. este ultimo supuesto
procede al incumplir el condenaao con los requisitos v
prevenciones hechas al momento de la concesion. v como

consecuencia estabiecida en la ley el reo de

ra reingresar
nuevamente al centro penitenciario a cumplir ei1 resto de la
condena impuesta: siendo agquil donae se presenta ila

imprecision juridica del procedimiento de revocacion de ia

libpertad preparatoria. en a necion a que la Secretaria de
Gobernacioen, o decir el e jecutivo federal que eos ia
autoridad competente para la revocacién. no tiene facultades

para ordenar la privacién de la libertad e internamiento del

Teo. puesto que esa facultad -s exclusiva del poder
judicial. en atencién a lo establecido por el articulo 19
Constitucional, por lo que necesariamente reqguerimos la

intervencién del Juexz gque haya conocido de la causa para el

Vil
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libramiento de 1la

pPuesto que las oredenass

solicitadas por el Agente del

orden de reapre

mencionadas

s1on correspondiente.

s5lo Pueden ser

Miniaterio Publico. tambien

requerimos la intervencion de este.

VIIT




SITUACION JURIDICA DE LA LIBERTAD EN EL PROCEDIMIENTO
PEMNAL .

I.

A. DISPOSICIONES GENERALES.
1. CONCEPTO DE LIRERTAD

t.a. ETIMOLOGICO

Etimoléegicamente la palabra libertad deriva del latin

“lIibwrtas®, que aignifica condicién de laa personas libres.

es decir, de las personas no sometidas a esclavitud, la

libertas ea la fTacultad natural gue permite a cada uno hacer

1o que le agrade, siempre gue no sea prohibido por la ley.

En el derecho romano y en especial para Justiniano ia
libertad era definida de ia siguiente manera : Y npaturalis
facultas elfus guod culgue Sracerc libet, nisfi siguit aut vi
autiure prohibestur", que significa 1la fTacultad natural de
hacer cada uno lo gque quiere. salvo que se lo impida la

fuerza o el derecho.

En los diccionarios la libertad es definida como el
“estado existencial del hombre en el cual este es duefio de
sus actos 0% puede autodeterminarse conacientemente sin

sujecisn a ninguna fruerzTa o coaccion psicofisica interior o

exterior ": (1) asi tambien es derfinida como la facultad que

tiene ]l hombre de obrar de una manera o© de otra y de no

. T. XVIII. Edit.
Afres Argentina, 1979 p.«432.

t1) O

<.
Bibliograrfica Argentina. Buenos




obrar por (o gue es responsable de sus actos.

La libertad en su estado natural significa el poder de

stido naturalmente el hombre para emplear

gue se haya re
sus Tfacultades en la ejecucion de aquelloc que le parexzca mas

utili o agradable.

1.b. DOCTRINAL

La libertad en la doctrina ha sido definida de diversas

pues el maestro Rafael de Pina considera que

La

formas asi
palabra libertad denota la facultad gue debe reconocerse ail
hombre dada su nNnacuraieza racional para determinar su
conducta, sin mas limitaciones que las sefnaladas por ila

moral y el derecho.
El ser humano nace libre v por lo tanto su derecho de
vivir libre no es el regalo de alguna autoridad. sino una
consecuencia légica de su propia naturalexza “. (2)

Libertad Jurtdica para e/, maestro Garcia Maynexz, es lia
posibilidad de obtar licitamente entre e jercitar v no
wjercitar los derechos subjetivos gue no derivan de nuestros

propios deb

En la estera juridica. la libertad juridica se traduce
en ia posibilicad de imponer ol derecno por ita via

legislativa reconocida a lios ciudadanos.

chg. Edit. Porrua

{2) De pina. Rafael. Diccionario L3
S.A. Mexico, 1977. p. 230.




riremcs en el

Finalmente la libertad a que nos r

presente trabajo es agquella gque se entiende en e!. sentido de

no estar privado de la libertad corporail.

2. CONCEPTO DE DERECHO PROCESAL

“ Derecho procesal es el conjunto de reglas destinadas
cho a casos

a la e jecucieén de las normas de de

particulares, ya sea con ei fTin de esclarecer una situacion
Juridica dudosa, va con el propésito de gque los organos
Jurisdiccionales declaren ia existencia de determinada
obligacién % on caso necesario. ordenen que se haga

efectiva. * (3)

La facultad de que gozan las personas para pedir de lLos
organos jurisdiccionales la aplicacion de normas Juridicas a
casos concretos recibe el nombre de derecho de accioéon: el
deber correlativo. impuesto a los jueces y tribunates se

denomina deber jurisdicional y por medio cde este cumple con
su funciéon de Juzgar. El1 vinculo que surge entre la persona
que solicita ila aplicacion del derecho v losa érgancos
jurisdiccionales del Estado se le liama relacisén juridico -

procesal, este vinculo consta de dos anpectos el activo y el
pasivo. el primero se constituye por las facultades legales
de i1as partes frente a los erganos encargados de ia

(] kS
143.

Maynez, Eduardo. Int

€33 Garcia
Mexico. 1990, p.

Derscho. Edit. Porrua S.A.
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Jurisdicional de

relacién

Jurisdicciédn, y el segundo por el deber
tales érganos, noa ®encontramos pues ante una
un s=sdéio

compieia, es decir
aino que se desenvuelve en una serie de

procesc. El

que no se agota en

furidica

vinculo normativo,
mismas que constituyen el

el conjunto de normas

relaciones de derecho,

derecho procesal os precisamente

relativas a eoste desenvolvimiento de la relacion procesal.

3. CONCEPTO DE DERKCHO PROCESAL PEMAL

resulta ser el conjunto de

Ppenal
las normas de derecho

El derecho procesal

reglas destinadas a la aplicacioéon de
pPONaAl a un caso en <CoOncreto con el objeto de que el drgano
eostatal encargado de la funcién Jurisdiccional declare la
existencia de determinada eoebligacisén Y ordene ae haga

efectiva.

procedimiento que sSuUrge

o En -l transcurso del
inmediatamente después de la comisién del delito y que
termina con 1la realizacidén de ia pena. hay un periodo
caracteristico, diferente por la estructura, de sus
actividades y que en teocoria es {nconfundible por aus notas
Juridicamente constitutivas. A este tramo procedimental se
le denomina proceso, y =su fmportancias es tal que da su

"ot4)

nombre a todsa una rama juridica: el derecho procesal.

Sierra. Ri_Enjuicisaiente Penal Mexicane. Edit.

(4) Brisefio,

Trillas. Mexico, 1976, p. 13.



No siempre se tuvo conocimiento de ta separacion, entre

procesc v procedimiento. inclusive on la e poca actual.

cuando no pasa desapercibida la diferencia entre proceso y

procedimiento se les confunde.

No se requiere tener conocimientos especiales para

comprender que el Procedimiento penal tiene como idea
fundamental la imposicion de un castigo. ae manerasa gue
cuando ei publico se entera de una transgresion en perjuicio
de una persona fisica o© moratl. este hecho no entra en eu
fenomeno 3uridico de que constituye el procedimiento. En
cambio. cuando el ofendido o un tercero acuden ante la
autoridad < Organo Investigador ). v le hacen saber ita
existencia de un delito. atribuyendolo a alguna persona
individualizadamente. es comprensible gque se esta provocando

secuencia de conductas que resulta fundamental para

los actos en un solo hilo juridico denominado

una
acoplar todos

procedimiento penal.

Contenido entre la averiguacién previa por un lado y el

castigo por el otro, el pProceso queda parcelado al mismo
tiempo que contrastan s estructura Juraidica, Y las
circunstancias en gue se desenvuelven. el resto de las
actividades estatales directamente vinculadas con el autor

Qeli aelfito. Es naturas que nava concomi tancia de
man{festacione=s entre el procesoc y el procedimiento. dado
que on el momento especial aurge el proceso apovado.

]



-nt.r_lnlm-nt. por el procedimientoe. Por ..llo @a aconaejahle
emprender la cuantificacién evidencial de las dos figuras,
en la inteligencia de que muchos datos gque teoricamente se
han venido atribuyendo al procesoc son de indole
procedimental. mas como la rama del derecho procedimental
agn no se estructura cientificamente, séilc puede hablarse
del derecho procesal incluyendo fendmenos procedimentales
por necesitar de explicacién y de ampliacién técnicas; con
todo, debe quedar claro y preciso que el procesco penal es
apsnas un tramo en el decursoc del procedimiento que por

vinculacién del castigo con el crimen, se llama tambien

procedimiento penal.

R: A LIRERTAD ENM Ei. PROCEDINIENTO PEMAL

Dentro del procedimiente penal entendiendo este desde
Que la autoridad administrativa toma conocimiento de los
hechos posiblemente constitutivos de delito y hasta la
realizacisn de la pena, abarcando 1as primera y segunda
instancia, existen varios momentos en los gque el individuo
que sSe encuentre privado de su libertad puede obtener 1la

misma, o endiendc de diversss circunstancias, tales como:

la naturaleza del delito; la forma de comisison del misma; la
forma de participacion del sujeto; y las circunstancias
personales (si es primodelincuente, reincidente o si dencta
mala conducta etc.), dependiendo de lo anterior se presentan

varias alternativas para poder obtener alguna de las

AR



libertades qQque contempla nuestra legislacien penal, habra
algunas que solo puedan .olictc.f.. en determinada etapa
procesal, asti también podran existir dos © mas tipos de
libertades en la misma etapa, © en diversa, finalmente habra

otras que el juez de manera oficiosa concedera.

En el presente apartado se analizaran las libertades
que tienen cabida en las diversas stapas gue constituyen el

procedimiento penal.
1. EN LA AVERIGUACION PREVIA.

La etapa de averiguacién previa inicia con la noticia
del hecho criminal que se aporta al Ministerio Publico por
medico de la denuncia o de la querella, culminando con el
®@jercicio de la accisn penal., bajo el acto denominado de
“Consignacisn®, © en el no ejercicio de la misma, bajo el

acto denominado " Archivo de la Averiguacisn .

La averiguocion previsa comprende todas las diligencias
necesarias Para tener por acreditados los eolementos
integrantes del tipo penal de que se trate; asi como la

probabie responsabilidad del indiciado.

En esta etapa la situacion de la libertad del individuo

es la asiguiente:



Estando -l ind{viduo privado de su libertaa a
disposicisén del Agente Investigador, podra obtener su

caucién alguna con
Procedimientos Penales

fundamento en el articulo

libertad sin
133 bis, del Cédigo de para ol
Distrito Federal, si concurren los siguientes requisitos:

1.~ Que el término medio aritmetico de ia pena de

prisién no exceda de tres afos:
2.- Que no exista riesgo fundado de que Pueda
sustraerse a la accion de la justicia;

3. Que tenga domjiciiio fijo en el Distritc Federal o
®n la rona conurbada con antelacién no menor de un afio;

4.— Que tenga trabajo ri jo;

S.— Que el inculpado no haya sido condenado por delito

intenciocnal; y
6.— Que NoO =se trate de alguno de los delitos graves

sefialados eon @l Cédige Adjietivo de la Materia.

De igual forma durante la etapa de averiguacisn previa
ba jo

su libertad provisional

individuoc puede obtener
I del] la Constitucion

el
caucién a Que se refiere la rraccisén

Republica y gue en legisiaciéon secundaria

General de ia la

s® encuentra contemplada en los articulos 336 a 574 bis del

Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal y

del 399 al 417 del Cédigo Federal de Procedimientos Penal

®i reune los siguientes requisitos:

.- Que la soclicite:
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2.— Que garantice el monto estimadec de la reparacién
del dao;

3.— Que garantice las sanciocones pecuniarias que en su
caso puedan imponerseie:;

4.— Que caucione el cumplimiento de las obligaciones a
su carge, gque la ley establece en raxén del proceso; y

5.~ Que no se trate de alguno de los delitos sefhalados

como graves en el parrafo Ultimo del articulo 194.

2. EN LA PRIMERA INSTANCIA

La primera instancia comprende la preinstruccién, la
instruccién, Y la =msentencia. mismos que se precisaran a
continuacién. con 1la aclaracién de que algunos autores
conaideran que entre la instruccisén b la sentencia se
sncuentra -l Juictio, mismo det que se haras mencién

inicialmente.

Conclujida la etapa de instruccién en la que laa partes
ofrecieron las pruebas que estimaron pertinentes y estas
fueron desahogadas, se pondran los autos a la vista de las
partes para que formulen conclusiones y se citara a una
auvdiencia, la que tendra veriricativo con o sin asistencia
de las partes, de estar presentes podran alegar dentro de ia
audiencia a lo que a su derecho convenga, la citacion para
wsta audiencia produce efectos de citacién para sentencia,

una vez celebradsa esta e! Juez rescivera dentro del término



i
i

de cinco dias. a esta etapa se le conoce con el nombre de

juicio.

En la etapa del juicio el individuo privado de su

libertad podra obtener la misma por medio de ia libertaa

provisionai bajo caucioéon v libertad contemplada eon el

articulo 133 bis del! Cédigo de Frocedimientos Penales para

el Distrito Federal. la iibartad por desvanecimiento de

datoe y la libertad bajo protesta. siempre v cuando reuna

los requisitos que cada una establece. v que quedaran

precisacos en su oportunicdad.

2.a. LA PREINSTRUCCION.

Es ia etapa en la que el Organo Jurisdicionai reali=a

las actuaciones para determinar ios hechos materia de )

proceso. ia clasificaclien de estos conforme al tipo penal

aplicable v la probable responsabilidad del incuipado asi

como -l libramiento de ser necesario de la oraen de

aprehensidén o comparecencia. segun corresponda.

Esta etapa inicia con el auto de radicacion y fTinaliza

con el auto en que el jJuzgador resueive la situaciaen

Juridicsa del inculpaco. incluyendo la declaracion

Preparatoria dei mismo,. ia qQue sera tomada dentro de las

cuarenta v oche horas siguientes a aguelia en que a@l

inculpado quede a disposicion del érgano Jjuriadiccicnaili,.

10



Al igual que en la etapa de averiguacisén previa en la
preintruccisén tambiéen concurren lase libertades provisional
bajo caucisén y libertad contemplada en el articulo 133 bis
del Caéadigo de Procedimientos Penales pPara el Distrito
Federal con los mismos requisitos y condiciones a gque se

hizo mencioén.

2.b. LA INSTRUCCION

Con el auto en el que el jSurgador resuelve la situacién
jJuridica del inculpado y con la determinacion que en el
mismo se hace del tipo de procedimiento a seguir sea
procedimiento ordinarico o sumario da comienzo la etapa de
instruccién en la que a iniciativa de parte o del propio
Tribunal se practicaran todas aquellas diligencias que se
consideren nNnecesarias para comprobar la existencia del
delito imputado, las circunstancias on Que hubiere sido
cometido v las Peculiares del inculpado, asi como la
responsabilidad o irresponsabilidad de éste en la comision
del ilicito achacado.

En la instruccisén ademas de t er cabida la libertad

provisional bajo caucién y libertad contemplada eon ol
articulo 133 bis del Cédigo de Procedimientos Penales para
@l Distrito Federal con sus respectivos reqguisitos. tambieéen

@l inculpado puede obtener 1la libertad por desvanecimiento

11




de datos, la libhertad por Talta de elementoa para procesar y

la lidbertad bajoc protesta.

necimiento de datos encuentra su

La libertad por des
fundamento en los articulo 546 a 551 del Cédigo de

pProcedimientos Penales para el Distrito Federal y del 422 ai

al de Proovedimientos Penales, y podra

446 del Codigo Fed

obtenerse en los sigufentes casos:

1.- Cuando en el curso del Proceso = hayan
las gque sirvieron pPara

necido, por prueba plen

de

comprobar (os elementos del tipo penal; y
2 .- Cuando ain que aparezcan datos posteriores de
hayan desvanecido, por Prueba plena,

prision o sulecidédn

responsabilidad, se
los sefialados en el auto de rformal a
procesado como probable responsable.

proceso, para tener al

La livertaad por falta de elementos para procesar

fundamento en

los articulos 302 a 304 del

encuentra su
Distrito Federal y

®s para el

Cédigo de Procedimientos P
de Procedimientos
no se reunen los

167 del Ccédigo Federal Penales, Yy se
dictara cuando dentro del término legal

requisitos para dictar auto de formal prisién o de sulecisn

& procesc, en atencién a la falta de pruebas relativas a la
del tipo o de la probable

perjuicio de que

existencia de los elementos
por

responsabilidad dei consignado, sin

12



medios posteriores de prueba se actue nuevamente contra el

incul pado.

De i{gual forma el! reo podra obtener la Jlibertad baljo
protesta gue se encuentra regulada en ios articulos 552 a
de Procedimientoas Penales para ei Distrito

421
=1 se reunen

555 del Cedigo
Federal de

v del 418 al del cédigo

Federai
los siguientes

Procedimientos Fenales.

requisitos.

l1l.- Que el acusado tenga domicilio fijo y conocido en

el lugar en gue se siga ei proceso:
2.- Que su residencia en dicho lugar sea de un afo

éuando menos 3

3.— Que a Juicio del Jue=z no hava temor de gue se
suastraiga a la accion de la justicia;

4.— Que proteste presentarse ante el Tribunal o Juexz
gue conoZca de suU causa, sjiempre gue se le ordene:;

5.- que el inculpado no haya sido condenadoc por delito
intencional: v

exceda

6.~ que sBe trate de delitos cuya pena maxima no
de tres afios de prisién. Personas de escasos

Juez podra conceder

Tratadndose de

b ficio cuwando la

recursos. el -
pena privativa no exceda de cinco afios.

LA SENTENCIA.

2.c.

%
0




La sentencia conatituye la etapa en que el Juzgador

s probanzas que se ie allegaron

tomando en cuenta las diver

on su momento, y que constituyen la verdad sabida. resueive
ia responsabilidad del acusado, es decir llega a la verdad
que se busca. Esta resclucidén constfituye el fin de i1a
ueive o condena al reo. Es

primera instancia en la que se a

eon esta etapa donde se puede apreciar la aritmética funcisén
Ppara resolver la

Jurisdiccional realizada por el Juzgador

cuestién planteada.

elve la

En ol acto on que el Juzgador re
responsabi il idad penal del acusado, se presenta la sigufente
situacisns -l ia resolucion es absolutoria y el rec se

encontraba privado de ia libertad. como consecuencia
Juzgador ordenara su “inmediata y abscluta

inminente el
libertad”, por lo Que al delito que se le absolvisé se

la sentencia fuere condenatoria, el juzgador

refiere; y si

tomando on cuenta

podra, las circunstancias a que e
refieren los articulos 51 y 52 del Cédigo Penal,
beneficios o© sustitutivos

condenado podra

conceder al

reo alguno de ilios Penales que

contempla ila ley y por medio de estos el

libertads dichos beneficios o
de la libertaa

obtener au sustitutivos

n analirados al diferenciarlos

penales se

preparatoria.

Es importante establecer que con la sentencia finaliza

y de resultar el reo condenadc & una

la primera instancia,




pena privativa de libertad, las libertades provisional baljo
caucisn, provisional sin caucioéon Yy bajo protesta, gque
durante el procedimiento pudieron haberse concedido,
qguedaran sin efecto si la sentencia causa ejecutoria, ya
que agquellas se concedieron a titulo provisional y puesto
que daria i{nicio la etapa de eljecuciéon de sentencia en ia

L2 cutivo Para U

que el reo queda a disposician del
enmienda v correccisn por lo qgue tocaria a eéste Tresoliver
sobre aiguna de las medidas preliberadoraa. Diferente seria
2i el condenado decide impugnaria mediante el recurso legai
Procedente. ya que en este caso la libertad que se otorgd
por el juez fnicial subsistirsa hasta en tanto se resuelva en
definitiva e! recursc planteado ¥ que dicha resoclucién cause

e jecutoria.
3. EN LA SEGUNDA INSTANCIA.

tai hd como la hace ver la

La segunda instancia
comprende aguelila que se ventila

Legislaciéon Procesal Penal
ante el Tribunal de Apelacién, gque puede ser Saia Fenal o
Tribunal Unitario en Materia Penal, en atencion a si el
delitoc es de orden Comun o©o Federal. ante esta se efectuan
todas las diligencias y actos tendientes a resolver los

recursos intentados.

lacién.

segunda instancia ante el Tribunal de a

peor el Juez de

En la
Subsisten s1 fueron concedidas ila primera.



las libertades bajo caucién, la libertad contemplada en el

articulo 133 bia del Cédigo de Procedimientos Penales para

@l Distrito Federal y la libertad bajo protesta.

Ahora bien =i -l sentenciado no habia soliocitado
ninguna libertad ante el juez de la primera instancia, éste
podra sclicitar ante el Tribunal de Alzada se le conceda la

libertad provisional bajo caucisén, & la livertad bajo

pProtesta, siempre y cuando cumpla con los requisitos gque de

manera independiente cada una requiere.
4. EN LA EJECUCION DE SENTENCIA.

La ejecucison de sentencia comprende desde el momento en
que queda Tirme la resocolucion condenatoria dictada por los
tribunales y hasta la extincién de las sanciocnes aplicadas,
con la sentencia termina la relacién de inmediates entre ei

Juzgador y el procesado, perco en la ejecucion de esta surge

otra nueva relacién del Estado con el sentenciado a traves

de un érganc administrativo como lo es la Direccion Generasl

de Servicios Coordinados de Prevencién y Readaptacian Social

de ia Secretaria de Gobernacién, dste organismo tiene

encomendado el estudio cientifico para el tratamiento de los

sentenciasdos y asi lograr la individualizacien Qe la

sentencia en la parte relativa a su cumplimiento. reduccién,

retencién y tratamiento.

16



Con eata etapa termina la funcién Jurisdiccocional para
dar inicioc a ia funcién administrativa a cargo de ia
Coordinados de Prevencién y

de Servicios
quien

Direccién General
lja Secretaris de Gobernacisén,

Readaptacisn Social de
tendra encomendado ejecutar Jlas sentencias dictadas por las
por lo que al

®l cumplimiento de

Autoridades Judiciales, encontrarnos a
disposicién de dicha autoridad para

iibertaad que pPodeamos adquirir o

la
pPena impuesta. la la
LIBERTAD PREPARATORIA,

las tres

siempre y cuandeo el reoc

o anticipa

quintas partes de su condena si

haya cumplido con
se trata de delito intencicnal o la mitad de la misma ai se
trata de delito imprudencial Yy GQque ademas cumpla con los
miguientes requisitos:

observado buena

cenducta Qurante ia

I. Que halla

®jecucion de su sentencia:

examen de su personalidad se presuma que

II. Que de!l
esta socialmente readaptado y en condiciocnes de no volver a

delinquirs: y
I1Il1. Que haya reparado a se comprometa & reparar el

sujetandose a la forma,

no puede cubririo desde

dafio causado, medidas y teéerminos gque

s® le ffijen para dicho objeto, si
luego.

llenados los requisitos anteriores la autoridad podra
otorgar la libertad sujeta & las condiciones qgue establece

el articulo 84 del Cédigo Pen



€. HISTORIA DE LA LIBERTAD PREPARATORIA EN LA

LEGISLACION REXICANA.

Prescindiendo de aquellos precedentes que pudiera haber
tenido alguna simi})itud con ila figura de ia linertaad
liberadora

lo cierto es ia inatitucion

que

condicional,
con Qque hoy l1a

requisitos y caracteres

los sistemas
En esto estan de acuerdo la

rodeada de los
penitenciarios. meijor

ce con

conocemos a

dicho con el sistema progresivo.
autores, que vinculan ol origen de Ta

de los=
sistema aplicado

mayoria
las colontas

libertaa
penales ingiesas de Australia.

condicional al en

El sistema progresivo surge en las colonias penales de
Inglaterra en el afic de 1840, aiendo aplicado por el capfitan
- los pecres

eon ia isia de Norforik.,

que después de haber cumplido una condena de

Maconochie

delincuentes,
deportaciséon en Australia cometian un nuevo delito.
libertad preparatoria en nuestra patria se debe al

La
flustre Penalista Y legislador Don Antonio Martinez de
Castro, quien después de haber formado parte de las dos
y previo estudio

Cédigo Penal,

comisiones redactadoras del
data

filosdfico y cientifico de la institucidén, logro que

obra QqQuedara incluida en el Cédigo Penal de 1871.

Para Don Antonioc Martinez de Castro, no debs perderse

deber sagrado de ios que

de vista que el bien os un

18



gobiernan, hacer que el castigo de los criminales eea taj]
que intimide a los qQue noe (o son y los retraiga de cometer
delitos: estan igualmente obligados, a procurar en cuanto
sea posible. ia enmienda y mejoria de Jlos delincusntes,
porque la autoridad publica debe obrar con estos como lo
hace un buen padre de familia cuando un individuo de ella
tiene la desgracia de cometer alguna falta, pues le de3a

lugar al arrepentimiento Y a la snmienda cuando hay

esperanza siquiera de que esto se consiga.

A caso parecera una utopia la de la enmienda de los gque

han sido condenados por algun delito, ya porque en general

éste arglye depravacison en el que lo comete y ya porque es
natural qgue esa depravacién se aumente por el contacto que
necesariamente se tiens on la prisisén con otros muchos
criminales de corazén empedernido. Pero no hay duda de gque
no rfaltan entre los condenados a sSufrir una pena algunocs que
si han delinquido no 1o han hecho por perversidad sino

arrebatados de alguna pasién violenta que ofuscandoles la

razén les hizo olvidar por un momento sus deberes.

La introduccién de 1la figura de la i1ibertad
preparatoria, en la legislacison mexicana en el Céaigo d‘.
1871, constituyo para sy tiempo un notable pProgreso.
recogido despueées por la legisiacisén esuropea a traves del
proyecto suizo de Carios Stoos (1892),. al que es aplaudida

eosa originalidad que en reslidad corresponde a Martinez de

19



Castro por significar tanto como la sentencia indeterminada.
Desde au instauracion hasta la modernidad la libertad

as adiciones y modificaciones

preparatoria ha sufrido dive
« mo obstante

para llegar a ser como actualmente la conocemo

los modificaciones a conservado su razén de ser, gque 1lo es

la idea de la aplicacién de una pena indeterminada.

1. DEFINICION DE LIBERTAD PREPARATORIA.

atoria en la historia.

La figura de la libertad prep

en la doctrina, en la legislacisn y en diferentes regiones

del!l mundo. recibe indistintamente diversas denominaciones
tales como libertaa condicional. liberacidén condicional.,

libertad provisional Yy revocable, libertad vigilada. Y

libertad bajo palabra.

El articulo 98 del Codigo Penal de 1871 definia a

la libertad preparatoria de la siguiente manera:
* Lisamese libertad preparatoria la que, con calidad de
revocable y con las restricciones gue expresan Jlos articulos

siguientes se concede a los reos Qque peor su buena conducta
se hacen acreedores a esa gracia . . . -
En ia doctrina se ha derinido a esta Institucioen

liberadora segun diversos autores. de la siguiente manera:

Es una Institucion, expresa Eusebio Gomez. “en cuya

virtud se admite que e] condenado & una pena detentiva,




pusda egresar del establecimiento en que la cumple antes de

expirar el término fijado en la sentencia condenatoria.

siempre que se encusntre en determinadas condiciones gue la

® a otras que la ley prescribde .“(S)

ley le indica y se som

Urbano Marin la deftine como . “La facultad que e

concede al penado de vivir libremente todo @l tiempo que le

falte para extinguir s=u condena por haber demostrado su

mediante el buen comportamiento observado

durante - reclusisen, b -n ol entendido que , una vez

liberado, no infringira ciertas normas o Prohibiciones Yy

qgque cualguier contravencién a las mismas. le hara perder su

libertad.” (6)

El Maestro Eugenio Cuello Caldn al respecto afirma: "La

libertad condicional os la liberacién pProvisional del

recluso a titulco de prueba, despuées de haber cumplido una

parte de la condena impuesta, permanesciendo durante cierto

plazo sometido a determinadas condiciones de vida Y de

conducta.” (7)

Joseé Valdivieso, considera que la libertad condicional:

“esoom @]l Vitimo grado dAe un sistema progresivo, tiempo de

(5) Gomez, Eusebio. . Edit. Compafiia
Argentina de Editores. Buenos Alires, 1939, p. 617.
(6 . ob ait p. 436.
«7) Cuello Calén, Eugenio.
«. T. I. Bosch, Casa Editorial

Urgel. Barcelona, 1958. p. 534.
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prueba en qQue se concede la libertad al delincuente bajo el
cumplimienteo de ciertos requisitos para formar concepto de
=1 se encuesntrs o no readaptado socialmente b 4 poder

otorgarle la libertad definitiva." (8)

Por su parte el Jjurista Samuel Daien, sostiene gque la
libertad condicional; "es un derecho revocabie que adquiere
-l penado por medio del cual. una vez cumpl idos los
requisitos exigidos en la ley, determinando el tiempo de la
condena y estimada su readaptacisén en base a la conducta
observada, por parte de los informes técnicos pusde cumplir

" (9

on libertad el tiempo final de la pena impues

Para el Maestro Juan J. Gonzalez Bustamante, la
libertaad condicionals ‘o= una concesion graciosa que =se
otorga - quien ha sido condenado a surfrir una sancion
corporal por mas de dos afios y ha cumplido con una parte de
au condena impuesta observando buena conducta durante su

reclusisén y satisfecho los requisitos sefialados en la ley

procesal.” (10)

Segun Julio Acero. “ia libertad preparatoria ©

t® en permitir la excarcelacion

liberacison condicional cons

{9) idem.
(10) Gonzalez Bustamante. Juan Joseée. Principios de Derscho
- 104 edicién. Edit. Porrua S.A.

Mexico, 1991, p. 170.
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con reservas, antes de ila completa compurgacién de ia
condena, a aquellos reos a quienes por sus meéeritos

posteriores se juzga plienamente readaptados al orden.” (11)

ae®l de Pina, define & la Institucisn

El Maestro R
como3s “La gracisa reservada a los delincuentes primarios.
como premio a una buena conducta en su reclusison, siewmpre
que hayan ocumplido las tres quintas partes de su sentencia
i me trata de delitos intenciocnales. o la wmitad de la misma

®on cas® de delitos imprudenciales.* (12)

Las anteriores definiciones aun cuando pueden parecer

diversas, todas concuerdan en establecer gque la Llibertad

Preparatoria consiste on Ppermitir que un reo que eoste

cumpliendo una condena pueda obtener su libertad antes de

. siempre y cuando

haber termfinado de compurgar la mis
cumpla con 1os requisitos que para ese efecto establece la

iey., y observe una vez estando fuera las condiciones que se

le fijen.

Para nosotros la libertad preparatoria constituye un
beneficio a favor del condenado que ha compurgado una parte
de la sancién corporal impuesta. pero que puede alcanzarse

mdlo llenando los requisitos gque la ley exige, siempre y

{11) Acero, Julio. ‘74 edicién, Edit.

Cajica S.A. México, 1976. p. 487.
{22) De Pina, Rarael. ob cfit. p. 230.
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cuando se sujete a las condiciones preacritas en la miema.
La libertaa preparatoria se funda eon ila presuncién Aae

enmienda o correccisn del sentenciado.

3. CODIGO PENAL DE VERACRUZ DE 1635.

Partiendo de la idea que la libertad preparatoria nace
por introduccién de Antonio Martinez de Castro en el Cédigo
Penal de 1871, s® entiende que en el que constituye el
primer Cédigo Penal de la Republica Mexicana el del Estado
de Veracrux de 16835 no incluia en su texto la figura de 1la
libertad preparatoria, Y lo mas parecido que pudimos
encontrar en el texto del citado ordenamiento, fue lo que
contemplaba en su primera parte denominada., "De las Penas y
de los Delitos en General*, titulo 1, “De las Penas en

Ge al", eseccién XXVII, “De la Sumision a la Vigilancia

Especial de la Autoridad®”, articulo 88, que textualmente

estadblecia:

El rec & quien se imponga la sujecidén & la vigilancia
especial de las autoridades tendra obligacién de dar cuenta
de su habitacisn y modo de vivir a la autoridad politica
local y de presentarsele personalmente en los periodos que
eosta le prevenga la cual podra, cuando -0 conducta -
hicliere sospechosa, ecsijirle razéon de las personas con las

que se hays estado en determinadas horas. (sic)
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C9mo podra apreciarese, el articuloco antes transcrito,
constituia una especie de libertad vigilada,
. que e imponia desde i1a

pero dsta era

establecida como una pe
sentencia, y no un beneficio de libertad anticipada como io

@s la libertad preparatoria actual.

Actualmente el Coédigo Penal para o1 Estado de Veracruz

en sus articulos 76 y 77 establece la figura de la libertad
condjcionada, gque se otorga al sentenciado con privacién de

la libertad que hubiese cumplido las tres quintas partes de

la sancion impuesta, L8 se tratase de delitos dolosos o
preterintencionales o la mitad de la misma en el casc de
delitos culposos, y puede ®]! sentenciado obtener su libertad
condicional por acuerdo del Ejecutivo cuando por pruebas
evidentes Ppusda apreciarse que ha cesado =u sstado
no e concede a 1os reincidentes ademas se

peligroso.
de los articulos

previene eon el segundo citados =i ®l
benericiado con la libertad, llegara a acusar peligrosidad.
o dejar de cumplir con alguna de las condiciones
oatablecidas por la ley de ejecucion de sanciones, e le

que extinga toda de la sancion

privara para la parte

restante.
3. CODIGO PENAL DE 1871.

Es hasta 1871, cuando don Antonio Martinez de Castro
Cédigo Penal de ese

presidente de la comision redactora del




inat{tuys e] pensamiento de que =i los

acertadamente
irrepresible,

reos tienen una conducta por un tiempo
se

continuadeo que equivaliese a tal o cual parte de la pena,
diere esta por extinguida, % que en caso contrario =
: prolongara un término igual al Qque ae ie rebajaria si
= traduce en la

hubiere tenido buena conducta,
figura de la libertad preparatoria y de la retencién.

la anterior

Castro en la exposicién de motivos de!l

Martinez dJde
conasidera indispensable

que para que

Cédigo Penal de 1871,
alcancen

los del incuentes ol benericio de la livpertad
preparatoria pasen por tres etapas progresivas, con el fin
aprovechando para prepararlos -an =su

de regenerarlos

a la sociedad el estuvieron en

reintregracisén tiempo que

prisison.

on ei Cédigo de 1871 estuvo

libertad preparatoria

tercero denominado generaies

La
reguladsa en el titulo reglas
enumeracian de ellas, agravacisésn Y

las ponas .~

sobre
libertad preparatoria,

atenuacion.— de la siguiente manera:
Iibertad preparatoria la que con

Liamese
que expresan

*ARTICULO 98.-—

revocable y con
=® concede a

calidad de las restricciones

ios articulos siguientes

los reos que por su

acreedores & esa gracia, en los

se hacen
otorgarles despueés una

buena conducta

casos de los articulos 74 y 75 para

libertad definitiva.




ARTICULO 99.—~ Son requisitos indispensables para

alcanzar la libertad preparatoria:

I. Que @1 reo acredite haber tenido tan buena conducta
durante e! tiempo fijado en los articulos 74 y 75, que de a
conocer su arrepentimiento. No e eostima como prueba
suficiente de esto, la buena conducta negativa que consiste
infringir los reglamentos de la prisfion, sinoc gque se

®n no
necesita ademss que el reoc Justifigque con hechos positivos
haber contreido habitos de orden., de trabajo y de moralidad

y muy particujarmente que a dominado la pasién o inclinacieén

qQque lo condulio al delito.
I1. Que acredite igualmente poseer bienes o© recursos
pecuniarios bastantes para subsistir honradamente o que
tiene una prorfesisdén, industria u oficio honestos de vivir

durante la libertad preparatoria.

Que en este ultimo casc se obligue
al reo -l trabato

1II. alguna persona

solvente y honrada a proporcionar
nec ario para subsistir hasta que se otorgue la libertad

definjitive.
ree sin

IV. Que también el rec se obligue a no s
peraisc de ia autoridad que le conceda la l1ibertaad

distrito © estado que aqueéella le

preparatoria del lugar,
sefbale para au residenctia. Esa designacisn se hara con
concil iando gue pueda proporciocnarse

audiencia del reoc
Yy que su permanencia

trabajo en el lugar que se le designe,

on @1 no sea un obstaculo para au enmienda.




V. Que ha obteanido el permiso de ausentarse, lo
presente a la autcoridad politica a donde fuera a radicarse,
con el documento de que habla la fraccién segunda del

articulo 169.

ARTICULO 100.— Siempre que el agraciado con la libertad
preparatoria tenga durante ella mala conducta, o nco viva de

un trabajco honesto, si carece de bien + 6 frecuents los

garitos o© tabernas, ¢ se acompafie de ordinario con gente
viciosa, ¢ de mala fama, se le reducirsa de nueve a prision
para que sufra toda la pena de que s=e le habia hecho gracia.
sea cual fuere el tiempo que lieve de estar disfrutando de

la libertad preparatoria.

ARTICULO 101.- Una vez revocada esta en el caso del

articulo anterior no se podra otorgar de nuevo.

ARTICULO 102.-~ Al notificar a los reos la sentencia
irrevocable que los condene a sufrir, por mas de dos afios,
la pena de prisiséon ¢ la de reclusién en establecimientos de
correcoisén penal se les haran saber los articulos 7i, 72 y
Ta4.

Asi se prevendra en la sentencia y se acentara después
una diligencia formal, que firmara el rec si supiere de

haberse cumplido con esa prevencion.
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ARTICULO 103.-— A todo reo a quien ae concede la
libertad preparatoria, se le explicaran los efectos de los
articulos 100 y 101, los cuales se incertaran literalmente
en el salvoconducto que se le expida, y se le recomendars
eficarments que tenga buena conducta.

ARTICULO 104.— Los reos que salgan & disfrutar de la
libertad preparatoria., qgquedaran sometidos 4 la vigilancia de
ia autoridad poittica de que habla ila segunda parte del

articulo 169, y bajo el cuidado de las juntas protectoras de

Presos.

ARTICULO 105 .- Una ley reglamentaria designara 1a
autoridad que haya de otorgar la libertad preparatorias: los
medicos de acreditar la DdDuena conducta de los recs que la
solicitens; ljos requisitos de los salvoconductos: el modo y
términos de disrfrutar de dicha Jlibertad. y las atribuciocnes
de las juntas protectoras. “

Texto de los articulos 74 y 75 del Cédigo Penal que se

mencionaron.

“ARTICULO T4.— A los reocs condenados a prisisn
ordinaria 6 & recliusién en establecimientos de correccion
penal. por dos © mas aficos y que hayan tenido buena conducta

continua por un tiempo igual a la mitad del que debia durar
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su pena; se les podra dispensar condicionalemente el tiempo
restante, y otorgarles una libertad preparatoria.

ARTICULO 75.— Al condenado a prisién extraordinaria no
libertad preparatoria,

tiempo

sino cuando haya

s® l® otorgara ia
tenido buena conducta continua por igual - dos

tercios de su pena.*
4. CODIGO PENAL DE 1929.

Con la influencia de la escuela Positiva surge el
cédigo Penal de 1929, mismo que on su capitulo Irr.

denominado *Libertad preparatoria y Retenciséon*, estatuia ia
de la sigufente manera:

Institucisén Que nos ocupa,

Articulo Ba4. Se concedera libertad preparatoria al
condenado., previo el informe a Que s® refiere el Céddigo de
Procedimientos Penales, que hubitera cumplido las tres
Quintas partes de su condena. =i se trata de delitos
intencionales. © la mitad de la misma en casco de delitos
siempre y cuande cumpla con los siguientes

imprudenciales.
requisitos:

I. Que haya observado buena conducta durante ia

ejecucién de su sentencia;



I1. Que del examen de su personalidad se presuma que

esté socialimente r

daptado y en condiciones de no volver a
delinquir, Yy

111. Que haya reparade © se comprometa a reparar el
dafic causado, sujetandose a la forma, medidas y términos que

s® le fijen para dicho objeto, i no puede cubririlo desde

luego.
Llenados lios anteriores requisitos, ila autoridad
competente podra conceder la libertad, sujeta a las

siguientes condiciones:

a) Residir o, ean su cCaso, no residir en lugar
determinado, e informe & la autoridad de los cambios de esu
domicilio. La designacién del jlugar de residencia se hara
conciliando la circunstancia de © que el reoc puesda

proporcionarse trabajo en el lugar que se fT4je, con el hecho

de que su permanencia en &1 no sea un obstaculo para
su enmiendas

b} Des

eohar en @] pilazo que la resolucién determine,

oficio, arte, industris o© profesisén licitos. &1 no tuviere

medios propios de subs tencia;

c) Abstenerse del abusco de bebidas embriagantes y del
empleo de estupefacientes. pPsicotrépicos o sustancias que
produzcan efectos similares, salve por prescripecison medicas

d4d) Sujetarse a las medidas de orientacién y supervisisn

que se le dicten y a la vigilancia de alguna perscna honrada



Yy de arraigo, que se obligue a informar sobre su conducta,

Presentandolo siempre que para elioc fuere requerida.

Articulo 85. La libertad preparatoria no se conceders a

los condenados por algunc de los delitos contra la salud en

materia de estuperfacientes, © psicotrépicos previstos en el

articulo 197, ni a los habituales © & Jos que hubieren
incurrido en segunda reincidencia.

I. S{ el liberado no las condiciones r1ijadas, salvo que

se le dé una nueva oportunidad en los mismos términos que

establecen en la fraccion IX del articulo 90 de este cédigo;

bd

II. =1 ol liberado es condenado por Nnuevo delito

intencional mediante sentencia ejecutoriada. en cuyo caso

sera de oficico la revocacidén: pero si el nuevo delito fuere

imprudencial, la autoridad competente podra, segun la
gravedad del hecho, revocar =3 mantener i1a libertad

preparatoria, fundando su resolucion.

E1 condenado cuys libertad preparatoria haya sido

revocada, debera cumplir el resto de la pena. Los heochos que

originen los nuevos procescs a que se refiere este articulo
interrumpen los plazos para extinguir la sancién.

Articulo 87. Los sentenciados que disfruten de lidbertad

preparatoria, quedaran baijc el cuidado y vigilancia de la
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Direccién General de Servicios Coordinados de Prevencién y

Readaptacién Social.

Articulo as8s. Las sanciones privativas de libertad,
siempre que excedan de un afio se entienden impuestas en

calidad de retencién hasta por la mitad méas de su duraciéns

asi se® expresara en la sentencia, sin que la omision de este

regquisito sea obstéculoc para haceria efectiva.

retencian wme hara erectiva euande.

calidad tenga

Articulo 689. La

condenado con esa

Ejecutivo., el
de -y conden

3uicio del

mala conducta durante la segunda mitad
resistiendose al trabajo. incurriendo en faltas graves de
disciplina © en graves Iinfracciones a los regiamentos del

establecimientoc penal,

6.— CODIGO PENAL DE 1931.

so del Cédigo Penal del 1929,

Cédigo Penal

Ante el evidente fra

1a Escuela Positiva, surge el

influenciado por
de 1931, mismo que eon 1o onte a 1a libertaad
preparatoria e ablecia:

la que,.

Articulo 232. Lisamese ilibertad preparatoria:

con calidad condicional y revocable y con las restricciones

que expresan los articulos siguientes, se concede al reo que
lo merezca por una buena conducta. Justificada con hechos




postitivos, que demuestre gque ha contraido habitos de orden

de trabajo y de moralidad. Y
inclinacién viciosa que

muy particularmente, gue ha

dominado la pasion o lo condujo al

delito.

Sélo a los reos gque extingan su condena

Articulo 233.
es organizados bajo régimen de

en los establecimientos pen
trabajo. conforme a los preceptos de eoste cédigo, que
Ppermitan ia observacién y conocimiento itndividual de los
reclusos para juzgar de su regeneracisén, y siempre que hayan
pericdos establecidos. se les

Ppasado sucesivamente por los
r& condicionalmente de una parte del tiempo que

concediéndoles iibertad

les

dispen

falte pir. cumplir sy condena,

preparatoria.

Articulo 234. Son requisftos indispensabies para

alcanzar la libertad preparatorias

Que @] reoc haya reparado el dafio causado:

I.
de su sancion y

I1. Que haya pasadoc por los periodos
que, aun cuando eésta no los tuviere, haya observado buena
la tercia de su duracison, gque deée a coneocer su

conducta en
estimandose como

prueba

arrepentimiento b4 enmienda, no

surficiente de eéstos la buena conducta negativa gue consiste
®n no infringir los reglamentos del lugar de detencion, sino

d %, que el rec Jjustifique con hechos

que se fta.
positivos haber contraido a Juicioco del Consejc Supremo de
Defensa y Prevencisén Social, habitos de orden. de trabajo y
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de moralidad, ¥, muy particularmente, que ha dominado la
pasién o inclinacidén que lo condujo al delito; y

IIl. Que alguna persona solvente, honrada y de arraigo,
e obligue a vigtllar la conducta del reo, - informar
mensualmente acerca de ella, a presentarlo siempre que para
wllo fuere requerido vy a Pagar, el no cumple, on los
términos gue prevenga el respectivo reglamento, la cantidad
que hubiere fijado ol Consejo Supremo al conceder la
l1ibertad, la cual sers de cincuenta pesocs como minimo. La
fianza podra dispensarla =1 Consejloc Supremco de Derfensa vy
Prevencisén Social, cuando e) reo carezca en lo absoluto de
bienes y de personas que se constituyan fiadores suyos. Peroc
debera sustituir dicha obligacion por la gue se estime

procedente.

Articulo 235. El agraciado ¢on la libertad preparatoria
debera residir, durante todo el tiempo de ellia. en el lugar
Qque le haya €1 jado -l Consejo Supremo de Defensa 04
Prevencisén Social al hacerle la concesién y no podra
separarse de ese lugar =sin permisco de dicho Consejo. La
designacison se hara conciliando la circunstancia de que el
reoc pueda proporcioconarse trabajo en el lugar que se le f1ije.,
con el hecho de que su permanencia en @l no sea un obstaculo

para su enmienda.

Articulo 236. Siempre que el agraciado con la libertad

preparatoria tenga durante ella mala conducta, o no viva de

3as




un trabaijo lictto, L X3 carece de Dbienes, © frecuente los
garitos y tabernas. © se acompafe de ordinario con gente
viciosa o© de mala fama. se le privara nuevamente de la
libertad para que extinga toda la parte de la sancidén de que
s® le habia hecho gracia y la retencién correspondiente, soa
cual fuere el tiempo que lleve de estar disfrutande de

libertad preparatoria.

Articulo 237. Al rec a quien se hubiera revocado la
libertad preparatoria, no se le podra otorgar de nuevo, sino
en condena distinta por delito de diverso geéenero que el que

hubiere motivado la primer

Articulo 238. Los

os qQue salgan a disfrutar de 1a
libertad preparatoria quedaran bajo el cuidado y vigilancia
del Consejo Supremo de Defensa y Prevenciéen Social, al cual
se® informara mensualmente sobre la conducta, medios de vida

y domicilio de aquellos.

Articuio 239. Las sanciones privativas de libertad
siempre que excedan de un afioc se® entienden impuestas en
calidad de retencion hasta por la mitad mas de su duraciéng
asli S® expresara on la sentencia. sin gque la omision de este

requisito sea obstaculo para haceria esfectiva.

Articulo 240. La retencién se hara efectiva cuando, &a
juicio del Conse’jo Supremo de Defensa y Prevencién Social.
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@1 condenadc con esa calidad tenga mala conducta durante, la

segunda mitad de su condena., resistiéndose al trabajo,
incurriendo en faltas graves de disciplina -3 -n graves
infracciones a los reglamentos del establecimiento penal.
También se hara efectiva la retencién a los reos a quienes

la libvertad preparatoria,
de dicha iibertad sin otra

s=e haya revocado bastando para

oste efecto ia revocacisn

declaracisn especial.

3. RELEVANCIAS DE LAS LEGISLACIONKES DE LOS ESTADOS

Por sus peculiaridades consideramos de importancia

ila libertad preparatoria en
Sinaloa ¥y Yucatan.

las legislaciones de

analizar
on los

Hidalgo, Michoacan, Quereéetaroc,

siguientes términoms:

Por lo qQue respecta al estado de Hidalgo, la libertad
preparatoria es denominada libertad condicionail b'g on su

regulacién destaca primeramente gque la Jlibertad se concede a
los reos que hayan cumplido las dos quintas partes de la

sin distinguir si se trata de condenados

condena impuesta,
imprudencial: asi tambieéen destaca

por delito intencional o
concesién de este

relaciséon al procedimiento de

la Direccisn de Gobernacisén,

que on
que es la encargada

benericio.
de conceder e! beneficio, da viata al Tribunal Superior de
Justicia del Estado, y solicita el parecer del Procurador
informe rendido por el

General de Justicia, respecto del

ar




Director del establecimiento Penitenciario, a fin de que

resuelva lo procedente L3 ia concesion de tal

aquella

libertad.

Por Jlo que respecta a la regulacién de la libertaa

n, tambien en esta

preparatoria en el Estado de Michoa

entidad se denomina a ia libertad preparatoria como libertad

como peculiaridad encontramos que on las

condicional, Yy
iibertad condiciocnal.

consecuencias de la revocacién de 1la
se establece gque “"La revocacion de la libertad condicional
trae aparelada la obligacién para el liberado, de cumplir
integra la parte de la sancién de ia que =se haya hecho
gracia y que no se le puede volver a otorgar aquellia...

La revocacién itmplica gque re) hagan efectivas las
correspondientes fianzas, salvo la excepcién establecida en
parte de este articulo {cuando el fiador lo

libere de ia

la primera
obligacidén

presente Y solicite e le

que el Ministerio Puablico

contraida), sin per juicio de

solicite al Juez de la causa la reaprehensioén.*
libertad

Por 1o que respecta a la regulacisdn de la

Estado de Queretaroc,
ila revocacion del

como peculiaridad

preparatoria en el
encontramos las consecuencias de citado
benefrficio, al establecer textuaimente lo siguiente:

“La revocacién de la libertad condicional trae aparejada la

obligacién para el liberado, de cumplir integra la parte de

i<l




la sancién de la gue se haya hecho gracia y que no se le
puede volver a otorgar aguella...

La revocacién fmplica que se hagan efectivas las
correspondientes fianzas salvo la excepcién establecida en
la primera parte de este articulo (cuando el fiador lo
presente y solicite se ile libere de la obligacién
contraitda), sin per juicio de que -l Departamento de

Prevencién y Readaptacién Social ordene el internamiento del

rec en @l centro penitenciario correspondiente. "

Ahora bien por lo que respecta a la regulacién de la
libertad preparatoria en la legislaciéon Sinaloense resulta
de especial interées mencionar gque la autoridad encargada de
revocar el beneficio lo es el *"Ejecutivo del Estado® vy
consecuentemente el reo debera cumplir el resto de la

sancién qQue se le haya impuesto.

Finalmente hemos de mencionar gue en ia legislacion
Yucateca ia libertad preparatoria L L2 solicita al
Departamento de Accidén del Gobierno del Estado para que la
tramite y la Procuraduria General de Justicia del Estado.

®cto, roemitiéendosele copia a la

emitira su opiniédn al r
Direccisn de la institucisén en la que se encuentre internado
@l reoc: Asi también es de mencionarse 1o concerniente al
efecto inmediato de la revocacién de ia libertad

preparatoria que es que “se le privara nuevamente de la

libertad para que extinga toda la sancidén que se le hubiera




1 jado sea cual fuere e! tiempo que haya disfrutado de ese

beneficio. ™

Ahora bien, consideramos erronea la sapreciacisen que se
hace en la Legislaciédn Hidalguense, respecto de conceder la
libertad preparatoria a los recs qQque hayan cumpiido sdélo las
dos quintas partes de la condena impuesta, sin establecer la
diferencia entre los condenados por delito imprudencia o por
delito intencional, s iendo que el dcolo ¥ la culpa son
itndices reveladores de la peligrosidad, asi como tampoco es
Posible proporcionaries a amboes el miemo tipo de tratamiento
penitenciario, ni tampoco requisren el mismo tiesmpo para su

readaptacién social, presupuesto indispensable para ia

procedencia de la libertad preparatoria: también resulta
inacertado gque s® de vista al Procurador General de Justicia
y al Tribunal Superior de Justicia del Estado, con 1los
informes rendidos por el Director del Establecimiento
| Penitenciario, ésto en atencidén a que tales drganos no

tienen ninguna relacién con los condenados b4 por

consiguiente no pueden apreciar el grado de enmienda o
i correccioéon que pudiera presentar el reo y sélo se limitan a
reproducir los informes rendidos por ol Director del

establecimiento Penitenciario.

Por otro parte eon la legislacisn del Estado de
; Michoacan encontramos acertado (0o establecido en el sentido

i de que el condenadeo cuya libertad haya sido revocada deba
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la parte de al condena de la que =se haya
le vuelva a conceder

frecaso de la
1ibertad

oumplir i{ntegra
ia iibertad

hecho gracia y que no se
que la revocacién impliica el
individuo cuya

la presuncién de

preparatoria, ya

libertad preparatoria respecto del

s® revoco, y eon consecuencia se establece

que el rec no se encuentra en condiciones de
que requiere nuevaments someterse a los
la iipertad

regresar a la

vida en sociedad y

pentitenciarios, y sfendo

tratamientos
condenado

preparatorisa una oportunidad que se le concede al

para demostrar que se encuentra readaptado, en condiciones

de no volver a delinquir y de lilevar una vida noraal dentro
sociedad, ostea sélo requiere disponibilidad del

de la

l1iberado para cumplir eficazmente con ella, y de no

hacerio asi significa que esta desaprovechando ia
concederse mas de

oportunidad brindada. misma que no podria
una vez al mimo reo., porque se perderia la seriedad de la
miama y principalimente podria Jllegar a verse cComo un juego y

eon otro orden de ideas,

una coladera para evitar la prisiéen;
por 1o que se
caso de revocacisn de

refiere a que se® haga

en este mismo Eatado,
erfectiva la garantia exhibida en ia
libertad, tal disposficién resulta congruente con 1o
eostablecido en la wmayoria de Jas legisiaciones para otros

libertades caucional
ia garantia se trata de sujetar al

como  en i1a provistional

tipos de .

bajto caucién, ya que con

rec a que observe determinada conducta,
hara efectiva

y se l® hace ssaber

la misma en ravor

que de no hacerjo asi se
por lo tanto no encontramos ninguna objecién en

dei Erario.
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que se aplique la garantia exhibida, puesto que es ¢l quien
@eligié el camino es decir es sin duda ¢1 miseo quien con su

conducta perdié la garantia.

En el dispuesto por la legislacion del Estado de
Queretaro, observamos una inconstitucionalidad al establecer
que el Departamento de Prevencisn y Readaptaciéon Social,
ordenara el internamiento del reo on L2Y Centro
Penitenciario, ean atencién a que tal Departamento os un
érgano de administrativo y dentro de sus atribuciones no se
encuentra el ordenar la privacion de ia lJibertad de un
individuo ‘y ponerio eon -l interior de un Centro
Penitenciario (orden de Aprehension o Reaprehensisén), ya que
esta facultad es exclusiva del Poder Judicial de conformidad

con lo dispuesto por nuestra Carta Magna.

Por lo que respecta a o regulado por la legislacién
Sinaiocense, consideramos inacertado que se obligue al reo
que se le revoque la libertad preparatoria séloc a compurgar
el resto de la pena impuesta, en el entendido que se contara
como Pena efectiva ia parte que estuvo eon libertad
preparatoria, y ®s inacertado puesto que el revocamiento de
tal libertad necesariamente deriva del incumplimiento de las
obligaciones a que quedo sujeto, © a la comisién de un nuevo
delito, ¥y en ambos supuestos se desprende que el libertado
pPreparatériamente no se encuentra todavia readaptado por lo

que requiere que *® le brinde nuevamente tratamiento
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penitenciario, hasta lograr =su readaptaciéen mismo que se

fnterrumpid con la concesién de la libertad,por lo que tal

tratamiento, debiera reiniciarse desde que se interrumpisé

con la libertad preparatoria.

En ia legislacion Yucateca al iguail que eon la

Hidalguense se le concede igualmente al Procurador ae
Justicia intervencisén on la concesiséon de la lipertad
preparatoria, intervencién que como ya apuntamos

o8 inuctl, ya que esta dependencia no mantiene

conaider

ninguna relacién con los condenados y por consigujente no
pu.d.'-pr.cx-r la readaptacidén que pudiera presentar el reo,

siendo esta el fundamento de la libertad preparatoria.
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IX. LA LIBERTAD PREPARATORIA

A. NATURALEZA Y FINALIDAD.

No eoxiste unificacién de criterios entre ios
doctrinarios, en lo relativo a la naturaleza juridica de 1la
libertad preparatoria, para unos significa un derecho, oS
decir que cumplidas las condiciones requeridas y siendo

» Otros consideran

solicitada por el penado debe conced
que ea una gracia con caracter de derecho, criteric este
dltimo que consideramos erréneoc, ya que esta, o sea ia
gracia se concede ain que existan condiciones que cumplir es
decir con a sin merecimiento. en cambico en la libertad
preparatoria ei reo siempre tiene que llenar las exigencias
relativas a esta institucion hasta cumplir con la totalidad
de su condena y de esta manera poder obtener la libertad
definitiva: finalmente otros sostienen que es una medida de
excepcidén cuya procedencia compete a ia autoridad
administrativa. A continuacieon ia opinién de algunos

Juristas.

Dice Balestra : " En 10 gque se reriere a su naturaleza
juridica, ila libertad condicional os una forma de
cumplimiento de las penas privativas de libertad. Tal es la
opinién prevalente on doctrina, ya que la libertad

condicional no es un acto de gracia., porque la sentencia




queda firme y el condenado cumple lia pPena, sea de una

sea de otra.* (1)

La libertad Preparatoria constituye un acto
discrecional otorgado tomando en cuenta -on o=
informes de las autoridades penitenciarias v de lo=s
organismos técnicos eoncargados del estudio de ia
personalidad del T®o, como asi tambien todos aus

antecedentes y sus posibilidades futuras de desenvolverse
correctamente en ia wvida social. La concesion de dicho

beneficio debe ser facultativa y no obligatoria es decir su

concesién no implica un supuesto derecho del penado sino que

®s un acto discrecional del poder estatal.

La libertad preparatoria o una Institucisén Sui

Generis. o como la llama Federico de Cordova una Institucién
per se. por tener un contenido propio y determinado. no
siendo e} complemento logico de los sistemas progresivos
a Torma, es

penitenciarios a pesar de aer estudiada en e

decir aunque siempre exista como la ultima etapa de éstos
sistemas o8 una Institucién auténomsa especial y unica. no
e como dice Manzini una renuncia del estado, porque el
estado nNno se desiste de castigar al rec sino lo gue hace es

darle a éste el disfrute del derecho consagrado en la propia

(1) Fontan Balestra, Carlos. Dereche FPenal Introduccién ¥
- 208 ediciséon. Edft. Alfredo Perrot. Buenos

Aires, 1989. p. 649.
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Institucisn, No es liberacisen, porque deta existe asélo sin
condiciones, Y 1la iibertad preparatoria es esenciaimente

condicionada.

Esta Instituciénm posee caracteristicas especiales
que de ser aplicadas on un régimen apropiado para su
desarrcllo y finaiidad daria resultados satisfactorios. La
libertad preparatoria tiene por objeto reintegrar al reoc al
seno de la sociedad, antes de la extincisén total de la pena

Yy una vezr enmendado y regenerado.

La libertad Preparatoria debe fundarse en ia
regeneracién y enmienda del culpadle. teniendo como base el
principio de la individualizacison de la pena. tratando a
cada delincuente segun su meéerito o demérito, tal principio
eos fundamental en todo sistema penal. El1 doctor J.P. Ramos
dice: que el fundamento de la regeneracion y enmienda del
reo debe presumirse cuando e han cumplido con los
regquisftos que estipula la ley, de acuerdo con el ocreemos
que de no ser asi ningun reoc obtendria -u libertad
preparatoria debiendo teoner on cusnta que on nuestro
establecimiento de reclusisén no existen clinicas especiales
on las que el rec oste sujeto - la observancia v

reconocimiento de peritos.

Los fines de esta Institucisn son varios: E1l

primero y fundasental es que el individuo que ha delingquido
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y est privado de su libertad ocorporal en el eatabiescimiento
de reclusién correspondiente, se ile esduque , [ 1] le de
trabajo, se le instruya, se le® moralice, teniendo ademss el
aliciente de que al cumplir con determinados requisitos
pueda salir de la carcel antes de haber extinguido

totalmente su condena voiviendo al seno de la sociedad.

Puede considerarse como otro de los fines de esta
Institucién, -l de ser el unico wmedioc on que -l rec
corregido salga de la carcel, evitando al continuar en elia
mente

un retroceso en su enmienda Yy regen acisédn, pues r

ia pena car e de finalidad, sin que esto cause una lesion a

la sociedad.

Otro de sus fines es sin duda el estimulo para la
correccién gque crea eon el condenado, que al haberse

readaptado le hace acreedor & la excarcelacion.

El maestro Raul Carranca y Truijilio en su Cédigo Penal
anotado, habla sobre el eficaz funcionamiento de la iibertad
preparatoria y sus requisitos, sefialando que: Debe tenerse
presente ante todo que la libertad preparatoria, 1o mismo
que cualguier otra f(nstitucidén no puede subsistir por si
sols y aislada y mucho menos aun rodeada de circunstancias
cuyo efecto tienda a contrariaria v a westerilizarla o

sita condiciones adecuadas

voiverla nociva sino que ne
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para funcionar bien y wesas condiciones han Tfaltado y casti

totalmente faltan todavia entre nosotros.

Los requisitos para que la libertad preparatoria tenga
éxito a que se refiere el masstro Raul Carranca y Truiillo
saon los sigujientes:

a) Contar con prisiones de régimen bastante durc para

hacer represivas las penas y surfjicientemente organizadas

para permitir la observacién y conocimiente de < a presoc a

fin de Jjuzgear de su indole. de su conducta y de su reforma
morals

b) Establecer juntas protectoras que sostengan moral y
asterialmente a los liberados durante el tiempo inmedjiato
posterior a su saiida de la prision, ; que coadyuven a su
vigtlancia:

<) Una policia que vigile eficazmente a loas liberados
para conocer su conducta durante la libertad preparatoria y
que los reaprehenda cuando cometan nuevos delitos. observen
mala conducta © se sustraigan a la vigiilancia;

d) Medios de ldentificaciién bastantes para que si los

liberados compa cen nuevamente ante la justicia o ingresen

a una carcel! no puedan esconder su identidad.

B. TRASCENDENCIA.

La libertad preparatoria es una medida de caracter

penitenciario. -os decir que forma parte del régimen
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penitenciario o mejor dicho es el coronamiento légico de
este: os 1a rase final [ culminacison de un sistema

progresivo de ejecucisén de las sanciones penales privativas
de libertad. En esta forma se encuentra establecida en los
paises en qQue la Institucién ha dado me jores resultados.
Es un periodo de transicién entre la prisién y la libertaad
tranasicién que es indispensable, ya que el cambio

absocluta,
la

encierro absoluto y libertad completa,

vueiva a delinquir; en

brusco entre el

pusde determinar que el condenado

cambic sl esté& en libertad bajo condicién
como un

ia amenaza de ser
la prisién obrara estimuiante para
si a ello agregamos la accién fiscalizadora

es posibile que

reingresado a
conducirse bien,

asistencial y protectora de
retroceso y que

de una libertad pPlena

los patronatos,
cuando llegue el

su readaptacién no tenga
b4 sin

dfa on que pPueda gozar
restriccién -l sujeto se encusntre capacitado para
solucionar sus problemas completamente reformado y alelado

de la delincuencia.

Dr. J. P. R s wmanirfiesta. “la

Al respecto el
a preventivo no debe

liberted preparatoria dentro del sis
constituir un derecho, pues se naturaliza el principio que
ilas guia. resultando que todos ®1l Dbeneficio o

eoste se concedera de orficioco siendo un premio a la hipocresia

solicitaran

y agrega "La libertad preparatoria sin ser un derecho ni una
debe ser una medida de

gracia, con caracter de derecho,
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excepcidn.” {(2)

No os tampoco un premio como io consideran loe

Norteamericancos en atencisén a la Dbuena conducta observada y

en la ensefianza y el trabajo, la

La instituciéon

a los progresos habidos

cual es ia bonificacién de rebaja de sancién.

POr su caracter scocial no puede verse desde el sélo aapecto

individual. La libertad si reporta un beneficio al penado.
Pero es un beneficio con vista a otros objetivos: lograr ia

rehabilitacion del sujeto, v mediante ios institutos

encia social, asegurarse en lo posibie de

auxilisres de asi

Que al otorgarse la libertad definitiva, e®l1 beneficiario no

representara un Peligro para ia sociedad =i ia

rehabilitacién se consigue se habra logrado uno de los fines

capitales contra ia Jlucha de la criminalidad: esvitar la
reincidencia, por io que insistimos que o un derecho
establecido en la legislacién, porque el condenadce que ha
sido Juzgado bajo ia vigencia de una i1ey expedida con
anterioridad al hecho delictuoso, on la que eoxiste
legal la libertad

consagrada por una disposicion
entenderse que la sancisn que se le

preparatoria, debe
itmpusc cred en su favor una sjituacién 3Juridica intacta y no
eos una simple espectativa, sino un derecho que adquiere el
condenado desde el momento que cumplisé los requisitos que
exige la ley. llevando dentro del penal o© establecimiento
. T. I1. 33

s, Juan P. Curso d¢ Deregho Penal
Edit. Compafita Argentina de Editores. p.410.

edicién.




reclusoric una conducta, irreprochable demcstrada no asilo
actos negativos, sino que hacer los positivos

puede Jjustificarse

con evitar
unico medio por el cual ia enmiende y
regeneracién, en consecuencia en toda sancién privativa de

i1ibertad por mas de dos afios.

La libertad preparatoria constituye uno de los medios
mas erficaces de que [ 1] dispone para graduar

administrativamente la pena en funcién de las circunstancias
que han de cifrar

personales del penado, circunstancias
para el caso, eon una determinante preccupacions ia
Junto a ia libertad preparatoria se

readaptacién social.
como las Triguras pilares del sistema

encuentra la retencién,

de la condena {indeterminada.

C. DIFERENCIAS CON OTRAS LIBERTADES.

procedimiento penal. se presentan diversos

Dentro del
individuo que sSe encuentra

tipos de libertades, es decir el
penal privado de su
Yy segun este

sujetco a un procedimiento libertad,
puede obtener ia misema en diferentes momentos,
y las circunstancias de comisisén del delito. sersa el tipo de
libertad que podra obtener. asi pues 1a li{bertad
preparatoria constituye séio un tipo dentro de los diversos
del procedimiento

individuo puede obtener dentro

que el
lo cual resulta de

penal, motivo por especial intereées




establecer con claridad las diferencias existentes entre la
libertad preparatoria y las demaés existentes.

mos los puntos medulares gque

Primeramente establec
i1a figura de ia libertad preparatoria. para

constituyen
las diferencias que existen entre

posteriormente establecer

ésta y las demas.

ilibsrtad preparatoria como ya quedo establecido es

La
que hubiesen

sentenciados
d trata

- los

aquelia que e otorga

compurgado las tres quintas partes de su
© la mitad de la misma tratandose de

de delito intencional,

a1 de estran que por su conducta y por

delito tmprudencial,
los tratamientos de

readaptacisén social. se

su avance en
encuentran en condiciones de no volver a delinguir.

De conformidad con el articulo 84 del Céaigo Penal. es
prectisoc que el reoc que Pretenda obtener la itbertad
los siguientes requisitos para

preparatoria debe cumplir con

obtenerla:

I. Que haya observado buena conducta durante la

su sentencia;

e jecucisn de
examen de su personaiidad se

presuma que

II. Que del
no volver a

daptade y en condiciones de

esta socialmente r

delinquir; y
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IIl. Que haya reparadeo © se comprometa a reparar el
daio causado, sujetandose a la forma medidas y términos gue

se le Trijen para dicho objeto, =i no puede cubrirlo desde

luego.
LiLenados los anteriores regquisitos, la autoridad
compentente podra conceder la libertad sulets a las

siguientes condiciones:

a. Residir o, eon su caso, no residir eon lugar
determinado, e informe a la autoridad de los cambios de su
domicilic. La designacién del lugar de residencia =se hara
conciliando las circunstancias de que el rec pueda
proporcionarse trabajo en el lugar que se !"15.. con @1 hecho
de gue su permanencia en él1 no sea un obstécuio para su
eonmiendas

b. De efiar en el plazo que la resoiucién determine.

oficico, arte, industria o profesién licitos. s1 no tuviere
medios propios de subsistenciag

c. Abstenerse del abusco de Dbebidas embriagantes y del
empleoc de estupefacientes. psicotrépicos o sustancias que
produzcan efectos similares, salvo por presecripciédn medica;

d. Sujetarse & las wmedidas de orientacién y supervisién
que se® le dicten y a la vigilancia de alguna persona honrada
y de arraigo, que se obligue a informar sobre su conducta,

presentandolo siempre que para ello fuere requerida.
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Cuando el sentenciadco considere que tiene derecho a gque
e le ocotorgue ia libertad preparatoria, presentara su
solicitud ante la Direccién General de Servicios Coordinados
de Prevencién y Readaptacisén Social de la Secretaria de
CGobernacién, comprobando haber cumplido con los requisitos
que establece el articulo 84 del Cédigo Penal: recibida la
soiicitud la citada direccién solicitara al establecimiento
penitenciario, los informes acerca de la conducta del
condenado. durante la ejecucién de su sentencia. asi como
los estudios de perscnalidad del rec. de i(os QuUe se pPresuma
que esta socialmente readaptado y eon condiciones de no
volver a delinquirs una vezx recibidos los informes i
citada direccisén resolvera la procedencia de ila lLibertad
preparatoria, s la concede, verificara la solvencia del
fiador propuesto, extenders al liberado un salvoconducto Yy

fijara las condiciones a que su concesidén queda sujeta.
1.— LIBERTAD PROVISIONAL BAJO CAUCION.

Veamos pPrimeramente como definen a esta libertaad

. como el maestro Guillermo

provisional algunos Jurist

Colin Sanchez. que dice: ".....es el derecho otorgado por la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos a todo
sujeto objeto de un procesamiento, para que, previa
satisfacclion, de cliertos requisitos especificados por 1a

Ley, pueda obtener el goce de su libertad. siempre y cuando




:
i
i
i
}

@l términco medio arftmético de 1la pena no exceda de cinco

aftios de prisién.” (3)

Por su parte, el maestro Gonzsiez Buat

ante, escribe:
*eaao.08 la libertad que con caracter temporal se concede a
un detenido por el tiempe que dure la tramitacién del
Procesoc, previa satisfaccién de determinadas condiciones

estudiadas en 1a iey." (&)

Consideramos gue la libertad provisional es un derecho
que tiene el inculpado, para efecto de no estar privado de
seu libertad corporal mientras se resuelve en definitiva su
situacison Jjuridica, siempre y cuando no se trate de alguno
de 108 delitos considerados por la ley como graves, otorgue
garantia suficiente para asegurar gue nNO sSe sSustraera a la
accién de ia Justicia y satisfaga ijos demas requisitos

legales,

La libertad provisional tiene su fundamente legal en 1la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su
capitulo relativo a las garantias ftndividuales. on su

articulo 20 fraccien 1. y en la ley secundaria se encuentra

regulada on los articulos 596 a S574., del Cédigo de
¢3) Colin Sanchex. Guillermo. Derecho Wexiceano _de
Progediniantos Penales- 138 wedicion. Edit. Porrua 3S.A.

Méexico, 1992. p.539.
(4) Gonzalez Bustamante, Juan Jose. ob. cit. p. 298.
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Procedimientos Penales para e! Distrito Federal y en los

articulos 399 a 417 del Cédigo Federal de Procedimientos

Penales.

Los requisitos a Que a® encuentra sujeta ia libertad

provisional se encuentran establecidos en las articulos 586

del Csédigo de Procedimientos Penales para ol Distrito

Federal y 399 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales,

mismos que son coincidentes ai sefalar los siguientes:

1.- Que ei inculpado garantice el monto estimado de la
reparacién del dafo:

2.— Que igualimente garantice las sanciones pecuniarias
que en sSu casc puedan imponersele:;

3.~ Que QqQue caucione -l cumplimiento de las

obligaciones a su cargo, que la ley establece en razén del
pProceso; y

4.~ Que no se trate de los delitos considerados como

graves por la ley.

La libertad provisional podra solicitaria en cuailquier
momento del proceso, el inculpado, su defensor © su legttimo
representante, segun lo dispuesto por el articulco 537 del
ral, Y

Cédigo de Procedimientos para ol Distrito F

articulo 400 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales.




La autoridad encargada de rescolver sobre la concesisén o

negativa de ia Libertad provisfional, sera -l Juez que

conozca de la causa.

La garantia podra consistir:

I.-— En depdsito en erfectivoe., hecho por el inculpado o

por terceras personas. en lia institucion autorizada para

ello;
II.- En caucion hipotecaria otorgada por el inculpado o

POr terceras perscnas, sobre bienes inmuebles gque no tengan

gravamen, y cuyo valor fiscal no sea menor de la suma frijada

como garantia,
II1I.— En fianza personal bastante.
IV. En prenda (Distrito Federal).

V. En fideicomiso (Distrito Federal).

Los preceptos 563 a 566 del Cédigo de Procedimientos

Penales para el Distrito Federal, asi como los articulos

404 & 408 del Cédigo Federal
las cuales puede ser otorgada y

de Procedimientos Penales.

establecen las bases sobre
la garantia hecha en caucién hipotecaria y fianza

aceptada
hecho por -l

pPersonal., ya que ol depdésito on efectivo

terceras personas se hara oen ja Nacional

inculpado o por
Financiera.
De los preceptos antes citados se desprende gque. cuando

haya satisfecho los reguisitos sefiajados, el

-l procesado




inmediatamente ia libertad provisional ia

s l® hara saber

jJuez decretaras

cual al notificéarsele eéesta al 1inculpado,

también que contrae ciertas obligaciones, consistentes en:

1.~ Presentarse ante un Jue=x cuantas veces se le
requiera,

2.— Comunicar al juez ei cambia de dowmicilio, asi como

presentarse ante @] migsmo —~tribunal— el dia de cada semana

que al efecto se le sefale, y
3.~ No podrs ausentarse del lugar sin permiso, el cual

no exceders de un mes.

Asi miamo, se le hars saber gque la no observancia de

jlgun. de las obligaciones. le traera como consecuencia la

revocacién de la libertad de que goza.

Ahora Dbien. on cuantco a las diferencias existentes

la libertad provisional,

entre la libertad preparatoria y
eonte que establecer la diferencia que existe

tonemos primer
entre los sujetos solicitantes de la libertad preparatoria y

®l solicitante de libertad provisional, ia cual consiste
fundamentalmente on que el solicitante de libertad

preparatoria es una perscona privada de su libertad que se

encuentra cumpliendo una condena y por ello se le identifica

como sentenciado o condenado, en tanto que el solicitante de

la libertad provisicnai. tambieéen se en encuentra privado de

sy libertad, perc por encontrarse sujeto a un pProcesoc por la




comisién de un delito., @8 decir, que se encuentra en una

prisison preventiva en tanto se discute la responsabilidad en
que incurrisé o en que pudc haber i1incurrido y por o tanto es
identificado como incuipado, acusado o procesado.

la naturaleza Juridica de la libertad
tenemos que lia

En cuanto a
preparatoria y de la libertad provisional,

primera os considerada en la legislacién como un benefticio

posicison con la gque estamos de

en favor del condenado.
acuerdo. En tanto que la libertad provisional es considerada
Yy asi lo establece nuestra Carta Magna, como un derecho que
siempre y cuando se

tiene el incuipado para hacer va r,
encuentre dentro de la hipdtesis que establece el articulo

20 fraccién 1, de dicho Ordenamiento.

En cuanto a ia autoridad encargada de conceder ia

libertad provisional tenemos que esta facultad corresponde
al o6érganc jurisdiccional o sea. al juex que conozca de la
causa, en tantoc que la libertad preparatoria es concedida

por una autoridad administrativa que es !a Direccién General

de Servicios Coordinados de Prevencién Y Readaptacisn
la Secretarisa de Gobernacién (Poder

Social, dependiente de

Ejecutivo).

Para la concesion de una y otra libertades el sujeto

sclicitante debe reunir o satisfacer determinados requisitos

que la ley correspondiente sefiala, aungue eos légico que




éstos Nno pusden ser los mismos para la una que para la otra,
POro existe una afinidad en cuanto gue hay que oOtorgar una

garantia (caucién o fianza) que avala dicha libertad.

2.~ LA LIBERTAD CONTENPLADA EN EL ARTICULO 133 BIS DKL

C. P. P. D. F.

La libertad contemplada en el articulo 133 bis. o©
provisfonal sin caucion es aquelia que a titulo provisional
se concede al 1néulpndo por el Ministerio Publico o por el
Juez, cuando el téermino medio aritmetico de ila pena de
prisién no exceda de tres afios. para el efecto de que nNno Sea
privado de su libertad durante ol tiempo que dure la
investigacién de los hechos imputados, o el desarrollo del
procedimiento penal ante el Organc Jurisdiccional, sin ser
necesario que aqueél garantice economicamente dicha libertad,

perc sujeta siempre a las siguientes consideraciones:

I. Que no exista riesgo fundado de gque pueda sustraerse
& la accioén de la justicias

II. Que tenga domicilio fijo en e]l Distritoc Federal o
en la zona conurbada con antelacidn no menor de un afo:

III. Que tenga trabajo licito: y

IV. Que el inculpado no haya sido condenado por delito
intencional.

V. Que no se trate de jlos delitos graves sefalados en

este Codigo.
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Este tipo de libertad presenta gran similitud con la

libertad protestatoria, inclusive podemos arriesgarnos a

considerar la aplicacien de las disposiciones de agquelia a

ésta, en (o que la ley sea omisa y siempre y cundce no

resulte contradictorio con lo dispuesto por el mencionado

articulo 133 bis.

Ahora bien. en cuanto a las diferencias existentes

entre la libertad preparatoria y ia libertad provisional sin

cauvucién contempiada en el articulo 133 bis, de Cédigo de

Procedimientos Penales para el Distrito Federal. tenemos

primeramente que establecer Jla diferencia que existe entre

los sujtetos solicitantes de las libertades preparatoria y

provisional, la cual consiste Tundamentaimente en que el
solicitante de libertad preparatoria es una persocna privada

de su libertad gque se encuentra cumpliendoc una condena y por

®lioc se le identifica como sentenciado o condenado. en tanto

que el aclicitante de msegunda libertad. tambien se en

encuentra privado de st libertaa, pero por encontrarse

sujeto a una investigacisn de tipo ministerial o LY un

procesco por la probable comisién de un delito, se encuentra

ra preventiva hasta

privado de su libertad corporal de ma
on tanto se discute la responsabilidad en que incurrié o en
Qque pudo haber incurrido y per lo tanto es identificado como

inculpado, acusado © procesado.
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En cuanto a la naturale=za juridica de la libertad
preparatoria y de la libertad provisional, sin caucién,

te mOos que la primera o considerada en la legisliacison

como un beneficio en favor del condenado, en tanto que la

segunda os considerada como un derecho que tiene -l

inculpado para hacer valer. siempre y cuando se encuentre
dentro de la hipétesis que establece @] multicitadeo articulo

133 bis. del Ordenamiento Procesal Distrital.

En cuanto - la autoridad encargada de conceder ia
libertad provisional sin cauciéon, tenemos que esta facultad
corresponde al Ministerio Publico, o al érgano
jJurisdiccional o sea, al juez que conozca de la causa. en
tanto que 1la iibertad preparatoria o concedida por una
autoridad administrativa que es la Direccion General de
Servicios Coordinados de Prevencién y Readaptacisn Social. :
dependiente de la Secretaria de Gobernacidn {Poder !

Ejecutivo).

Otra diferencia que pudimos deducir os que on ia

iibertad contemplada en el articulec 133 bdbis, de Cédigo de

Procedimientos Pen es para el Distrito Federai. no ese
requiere garantia de ninguna especie para poder gozar de la i
miema; contrariamente en ia libertad preparatoria sl =se ;
requiere que se garantice ol cumplimiento de las

obligaciones por medio de un fiador. r
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- on cuanto a 1a etapa

Finalmente diferenciare:
procedimental en gque cada una tiene cabida; respecto a la
libertad preparatoria esta siempre seras concedida en - la
eotapa de ejecucisn de sentencia es decir una ver cumplida
una parte de la condena impuesta en la sentencia, por ia que
respecta & la libertad provisional sin caucién, esta puede

© durante la

s®r scolicitada durante la averiguacion pre

primera instancia hasta antes de dictarse sentencia.
3.— LIBERTAD BAJO PROTESTA

Una de las formas por las cuales se puede sustituir el
encarcelamiento preventivo, es la libertad provisional bajo

protesta o libertad bajo protesta.

El wmaestro Guiliermo Colin Sanchez define la libertad

ba jo protesta en los siguientes términos:

- 1la libertad ba jo protesta, tambieéen Llamada
protestatoria, oS un derecho octorgado (por las leyes

adletivas), al procesado, acusado o sentenciado por una

conducts o hecho, cuya sancion es auy leve, para que, previa
satisfaccién de cilertos requisitos legales y mediante una
garantia de carécter moral ., obtenga su libertad

provisional.” (5)

(5) Coiin Sanchexz, Guiliermo- ghb. ©fit. pP. 5356,
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La libertad Protestatoria “ tiene lugar sin exigir al
besnericiario ninguna garantia pecuniariag se basa en ila

que otorga el presunto responsable:;
Judiciail a quien

palabra de honor en la
protesta que hace ante la autoridaad
corresponde su concesion, y puede otorgarse simple © sujleta

& condiciones." (6)

Se puede afirmar qQue ia libertad bajo protesta es un

derscho establecido por las disposiciones procedimentales en

beneficico de los procesados. acusados © sentenciados por

delito Ccuya sancién no sea de mayor de tres o cinco afios de

prisién, segun seoa el caso y asi lo determine el juex.
para que cumplidos los requisitos legales correspondientes

obtenga su libertad.

La iibertad protestatoria opera en cualgquier momento
mslo al Adfctarse sentencia, y la misma

del proceso, y no
puede ser revocada de conformidad con la legisilacién

procesal -

La 1ibertad bDajo protesta se encuentra regulada en los

Cédigo de Procedimientos Penaies

418 al 421 del Cédigo Federal

articulos 352 a 53535 del

para el Diastritc Federal y del

y de l1los que =se desprenden lo=s

de Procedimientos Penaijes,

siguientea requisitos:

Juan Jose¢. 9pb. ¢it. P. 313.

(6) Gonzalex Bustamante,
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1.— Que e! acusado tenga domicilio fijo y conocido en
@l lugar en que se siga el proceso;

2.- Que su residencia en dicho lugar sea de un afio
cuando menos;

3.~ Que a jJuicio del Juez= no haya temor de qQue se
sustraiga a la saccién de la justicia:s

4.- Que proteste presentarse ante el Tribunal o© Juez
que ConozZca de sSu causa, siempre que se le ordene:

5.— Que el inculpado no haya sido condenado por delito
intencional; y

6.— Que se trate de delitos cuya pena maxima no exceda

de tres afios de prisién. Tratandose de personas de GsScCasos
recursos, ®l1 Jue:x podra conceder este beneficio cuando la

pena privativa no exceda de cinco afios.

Aunado a lo anterior, ia libertad protestatoria se
concede siempre bajo ia condicién de que el agraciado

desempefie un trabajo honesto.

En cuanto a las personas gque pueden hacer valer el
otorgamiento al rec de la libertad bajo protesta, podemos
manifestar que en virtud de que este tipo de libertad
atiende & lis honorabilidad del presunte responsable, sélo

Puede ser scolicitada por éste, ya sea por si o por conducto

de su defensor, perc siempre en atencién a las cualidades

personales del procesado.
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En cuanto a al etapa procesal en la que procede ol
Doctor Sergio Garcia Ramirex= dice lo siguiente:s " En ta
libertad protestatoria cabe distinguir una hipotesis general
y otra especial .* (7)), refiriendose en la general a la gue
se promueve en la primera instancia ante el Jue=. y en la
especial a la que se® solicita ante el Tribunal de apelacisén.

Siendo por medioc de la via incidental su tramitacién.

De igual forma. nuestro Coédigos Procesaies del Distrito

Federal y Federal, establecen las causas por lLlas gue ia

libertad protestatoria se revocara y gue son los siguientes
sSupuestos:

I. Cuando se viole alguna de los anteriores
disposiciones. {refiriendose a las condiciones & que ei
liberado quedo sujeto):

Ir. Cuando recaiga scobre -l liberado sentencia
condenatoria , ya sea el la primera o soguﬁdA instancia.

Respecto al segundo de 103 SUPUESLtOS €N quUe Se revocara
la libertaa, el maestro Rivera Silva considera que el
legislador procedisé injustamente al establecer gque i1a
libertad se revocars cuando recaiga sentencia condenatoria

de primera instancia. toda ver que tal resolucién todavia no

wstablece la verdad iegal. comc es la primera instancia on
la que esta pondiente un recurso, que puede orde la
revocacieon; consideracién con la gque nos pronunciamos

(7) Garcia Ramire=, Sergic. Curso de r o Pro: P -y .

5% ediciéen. Edit. Porrua S.A. Mexico, 1989, p. 606.
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totalmente en el mismo aentido.

Por 1o Qque respecta a las diferencias existentes entre
la libertaad preparatoria y la libertad bajo protesta (-]
que establecer ia

protestatoria, tenemos Primeramente

diferencia que existe entre los sujetos solicitantes de las
iibertades protestatoria, la cual consiste fundamentaimente
preparatoria os una

en que ol solicitante de libertaad

persona privada de su libertad que se encuentra cumpliendo

una condena y por elio se le fdentifica como sentenciado o
condenado, on tanto Qque ol solicitante de la segunda
libertad, también se en encuentra privado de su libertad.
pPero por encontrarse sujeto a un procesoc por la probable

tal privacion os de ma ra

comisién de un delito, Yy

preventiva hasta en tanto se resuelve la responsabilidad H

on gque incurridé © en que pude haber incurrido y por lo tanto

eos jdentificado como, acusado © procesado. B

juridica de la libertaad

En cuanto a la naturaleza

Preparatoria y de la libertad protestatoria, tenemos que la 5
primera s considerada en ila legislacién como un beneficio
en favor del condenado, en tanto que la libertad ia otra es
considerada como un derechoc gque tiene el incul pado para

r, miempre y cuando se encuentre dentro de 1la

hacer va
hipétesis establecidas en la ley para esa figura.




En cuanto a la autoridad encargada de conceder la
libertad protestatoria. tenemos que esta facuitad
corresponde al érganco JjIurisdiccional sea, el Juez que
conozca de la causa en primera {({nstancia o el Magistrado de
la segunda instancia, en tanto que l» lipertad preparatoria
eos concedida por una auvtoridaad administrativa que os ia
Direccisén General de Servicios Coordinados de Prevencion y
Readaptacioén Social, dependiente de la Secretaria de

Gobernacién (Poder Ejlecutivo).

Otra diferencia que pudimos deducir e que on la
libertad protestatoria no se regujiere garantia de ninguns
especie para poder gozar de la misma. por el contrarioc en la
libertad preparatoria si se requiere ae que se garantice el

cumplimiento de las obligaciones por medic de un rFTiador.

Finalmente diferenciaremos en cuanto & ia etapa
procedimental -n que cada una tiene cabidaz ast pues
respecto a la libertad pPreparatoria esta siempre sers

concedida en la etapa de ejecucisn de sentencia es decir una
vez cumplida una parte de i1a condena impuesta eon 1a
sentencia, por lo que respecta a la libertad protestatoria.
esta puede ser solicitada durante la primera o segunda

instancia.

4. LIBERTAD POR DRESVANECIMIENTO DE DATOS.

S




El maestro Colin Sanchez, al respecto de la libertad
por desvanecimiento de datos dice lo siguiente: "... es una

a través de l1la cual el 3Juez instructor

resolucisén Jjudicial

la libertad. cuando basado en prueba indubjitable.

ordenara

considera que se han desvirtuado los e mentos fundamentales

on gque Sse sustentsd el auto de formai prisién©. (8)

desvanecimiento de datos *no debe

La libertad por
recaben pruebas que

sentido de que e

entenderse en el
aquellas que

inculpado, sino qQue
la TfTormal prision se encuentren anuladas por

favorezcan al sirvieron

para decretar
otras posteriores. sS4 las nuevas prusbas obtenidas no
destruyen de modo directo las que sirvieron al juez para
decretar la formal prisién, aun cuando favorezcan al
n on ila sentencia

inculpado deben ser materia de -x
definitiva y no pueden aervir para considerar que se han
desvanecido los fundamentos de hechos de i1a prisison

motivada.* {(9)

Consideramos que la iibertad por desvanecimiento de
datos es la que -; otorga al inculpado cuandc se desvirtuan
plenamente los elementos probatorios que sirvieron de apoyo
de sulecidn a Procesoc.

la libertad

de formal prision o La
puesde determinar

al auto
ectiva

resolucison r
provisional o la derinitiva del! procesado.

Guillermo. ob. cit. p. 559.
ante, Juan José. ob. cit. p. 312,

{(8) Colin Sanchez
) Gonzalex Bust
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Dicha Institucisn e regula independientemente a
cualquier otro tipo de libertad ya que poseen finalidades
diferentes; de acuerdoc con los cédigos wmodelo., ee decir
Cédigo Penal, Cédigo Federal de Procedimientos Penales y

Cédigo de Procedimientos Penales para el Distritc Federal,

esta medida procede cuando aparezca c¢on posterioridad ai
auto de formal prisién o de sujecisn a proceso que se han
que sirvieron para

desvanecido plenamente los datos

comprobar ya sea la existencia de los elementos del
incuilpado que son los

tipo o

bien la probable responsabilidad del

®lementos esenciales que sirvieron de fundamento eon ias
citadas resoluciones atendiendo a lo dispuesto por el

articulo 19 Constitucional.

En relacisén al momento procedimental para su

Planteamiento, el Cédigo Procesal para el Distrito Fede .
establece qgue podra Plantearse on cualquier momento del
pProcesc. mientras en el Cédigo Procesal Federal se establece
gque la peticidén podra Tormularse durante al instruccién y
despues de dictado el auto de formail prisisn, criterio este

uitimo con ®i que estamos coincidentes, en atencisén a gue
una vezr cerrada la instruccién e 1iniciado el pericdo del
Juicio penal propiamente dicho, sl las pruebas aportadas
ios elementos del tipo © de la

desvirtuan la existencia de
as deben servir de

probable responsabilidad del acusado, e

fundamento a una sentencia absoclutoria, en virtud de que se
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sariocs para pronunciarse

han reunido todos los elementos ne

sobre ®1 fondo del asunto.

ia medida puede ser solicitada tanto por el Ministerio
Publico como por el incuipado o su defensor; y se tramita en
forma incidental Puss una vez presentada la peticion, el
Tribunal debe citar a una audiencia .dentroc deli plazo de
cinco dias y dictar ia resolucién respectiva en el teéermino

de setenta y dos horas.

Por 1lo que se refiere a los efectos de la resolucién
que otorga esta libertad, eoxiste imprecisison eon los

os mencionados. particularmente en el

ordenamientos proces
Distrital, por 1o que resulta necesario, como lo ha puesto

de relieve ila doctrina, distinguir dos situaciones

distintas. En primer lugar a1 las pruebas que se han

presentado desvirtuan los fundamentos del auto de fTormal

prision eon cuanto a 1a probadle responsabi lidad del

procesado. los efectos de la resoiucién sersan similares &
los de la libertad por falta de elementos parsa procesar, os
decir que tiene caracter provisional. ya que quedan
expeditas las atribuciones del Ministerio Publico para
pedir nuevaments la aprehensicon del liberado y la facultad
del tribunal pars dictar otro auto de formal prisién o de

sujecién a Pprocesc si aparecieren posteriormente datos que

ies sirvan de fundamento.
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Por @l contrario, a1 los ®lementos de conviccién

n la comprobacion de los elementos del tipo, l1a

desvane

concesion de la libertad debe ser definitiva, pues entonces

lo que se demuestra s la inexistencia de 1o propios

wlementos .

Las dif encias existentes entre esta figura b ia

libertad preparatoria, son: primeramente en lo que e

retiere a los sujetos solicitantes de las libertades. en la

libertad preparatoria es una persona privada de su libertad

que s encuentra cumpliendo una condena y por ellec se le

identifica como sentenciado o condenado. en tanto que en I1la

segunda libertad, el sujeto también se encuentra privado de

&u libertad, peroc por encontrarse sujeto a un pProceso por

la probable comisién de un delito. y tal privaciéen es de

entiva hasta en tanto se resuelve ia

man

a pr

responsabilidad en que incurris o en que pudoe haber

incurrido y por lo tanto es identificado como. acusado o

pProcesado., por dicha medida puede ser solicitada por el .

@ensor o por o)l Ministerio Publico.

por su d

En cuanto a la naturalex=a Juridica de 1a libertad

pPreparatoria y de la libertad por desvanecimiento de datos.
tenemos que la primera ®s considerada en la legislacion

como wun beneficio en Tfavor dei condenado, en tanto que la

otra es conasfiderada como una resoclucisdn que dicta el juex

cuando han cesadoe Jlos elementos que sirvieron de apoyvo al



autoc de formal prision, en los teéerminos prevenidos por la

ley.

En cuanto a ia autoridad encargada de conceder ia

libertad por desvanecimiento de datos, tenemos que esta

jurisdiccional © ses, el

libertad

facultad corresponde al Srganoc

Juez que conozca de la causa, on tantco gue la

preparatoria es concedida por una autoridad administrativa

que eos la Direccién General de Servicios Coordinados de

Prevencién y Readaptacisn Soctal, dependiente de 1la

Secretaris de Gobernacisén (Poder Ejecutivo).

Otra diferencia que Ppudimos deducir os que on la

libertad por desvanecimiento de datos @l acusado queda libre

por una resolucién Judicial que asi lo establece win
garantia alguna. n{ queda sujeto a

Ministeric Publico

necesidad de otorgar
ningun tipo de obligacién, salivo que el
apelara tal determinacién, por el contrario en la likhertaad
preparatoria si =e requiere que se garantice el cumplimiento

de las obligacioneas contraidas por el liberado, a traveées de

un rfiador sclvente.

Finalmente diferenciaremos eon cuanto a la etapa

procedimental on que cada una tiene cabtida; asi pues
respecto - ia iibertaa preparatoria esta Siempre sera

concedida en la etaps de ejlecucisén de sentencia es decir una

vezr cumplida una parte de la condena fmpuesta eon la
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sentencia, por 1a que respecta a la libertaad por
desvanecimiento de datos, esta puede pr.-‘nt-r.. sélo en la

instruccisn decir sélo

substapas denominadas ¥y Juicio es
despuées de dictado el auto de formal prisisn o sujecién a

procesc y hasta antes de dictarse sentencia.

S.~ LIBERTAD POR FALTA DE ELENENTOS PARA PROCESAR.

La libertad por ralta de elementos para procesar es Jla
Juez en un proceso penal cuando no se reunen

otorgada por el
los eoloementos probatorios suficientes para demostrar la
existencia de los eolementos del tipo Y ila probable
responsabilidad del incul pado. que son los fundamentos de
formal prisién y de sujecion a procesoco. La

los autos de
resolucién respectiva no tiene efectos definitivos,
nuevos elementos de

ya que

la posibilidad de reunir

de ja abjerta
la continuacién del

conviceisdn que Justifiquen mismo

proceso.

producirse dentro del
de la

libertad debe

Este mandato de
plazo improrrogable de 72 horas contadas a partir
ante el Suez de 1la causa por

ios elementos

consignacisn del incul pade
parte del Ministerio Publico, al no reunirse
probatorios que justirfiquen la existencia de los elementos
del tipo y la probable responsabilidad del procesado, que
son los fundamentos de 1os referidos autos, todo ello como
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conesecuencia inejiudible de loe dispuestoc por el articulo 19

Constitucional.

La distincién entre la formal prieisn y la sujecién a

proceso tiene relevancia para 1os efectos de la libertad por
falta de elewmentos para procesar, puesto que traténdose de
los delitos que se sancionan con pena corporal implica ia
libertad provisional del inculpado; pero si se refiere a la
hipétesis del pPresunto responsable de un filtecito que no
pPueda dar lugar a una sancién corporal o es alternativa, la

resolucisén implica exclusivamente qgue el acusado no

esta
sujeto a procesoc.
De acuerdo con la regulacién establecida por los
H CcCéadigos Procedimentales la orden pPara de jar libre al

probable responsable o para considerarle come no sujleto a

procesc debe fundarse en la falta de prue s relativas a la

existencia del delito Yy ia Probadble responsabilidad del
acusado, y tiene efectos provisionales puesto gue no impide
que con posterioridad se proceda contra 1 inculpado, en el

supuesto de reunirse nuevos elementos de conviccién.

Cuando el Juez dicte auto Jde libertad debido a la

ausencia de pruebas para acreditar los elementos del tipo o
ia probable responsakbilidad del inculpado y esta omisisin se
deba a1l Ministerio Publico o los agentes de ja policia

Judsicial, el miesmo Juez al pronunciar su resolucien
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mencionard expresamente tales omiasiones para los efectos de

la responsabilidad que corresponda.

Las diferencias existentes entre aesta figura v ia

libercad preparatoria., son: Primeramente en lo que se

refiere a ios sujetos smclicitantes de las libertades, en ia

linertad preparatoria es una persona privada de su libertad

que se encuentra cumpliendo una condena v por ello se le

identifica como sentenciado o condenadeo, en tanto gque en la

segunda libertad., el sSujeto también se en encuentra privado

de su libertad, pero por s probable responsable en la
comiaiodn de un delito. Y tal privacian es de manera
preventiva hasta en tanto se Tesuelve la responsabilidad en

que incurrié o en que pudeo haber incurrido v por lo tanto es
identificado como, incul pado. pero. dicha libertad no
regquiere solicitua alguna, va que la ley establece al
Juzgador la obligacion de dictar auto de libertad por falta

de

ntos para procesar. cuando no sea posible dictar

auto de formal prision o de sujecion a proceso.

En cuanto a la naturaleza jJuridica de la lipertad
preparatoria y de la libertad por fTalta de elementos para
procesar, te

mos que ia primera -s considerada en ila
legislacisn como un beneficic en favor del condenado. eon
tanto que la otra es considerada come una resolucion que
dicta el Juez resolviendo la situacién juridica del acusado

cuando. en los términos prevenidos por la ley.
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En cuanto a la autoridad encargada de conceder la

libertad por falta de elementos para procesar, tenemos gue
esta facultad correspeonde al érgano jurisdiccional o sea,
®l Juez gque conozca de la causa, &n tanto que la libertad

preparatoria es concedida por una autoridad administrativa
que es la Direccién General de Servicios Coordinados de
Prevencion v Readaptacion Social. dependiente de ila

Secretaria de Gobernacisn (Poder Ejecutivol.

Otra diferencia que pudimos deducir es que en ia
ilibertad por desvanecimiento de datos el acusado queda libre
por una resoluciaén Judicial que asi io establece asin

esidad de otorgar garantia alguna, ni queda sujetoc a

ningun tipo de obligacién. salvo que el Ministerio Publico
apelara tal determinacien. por el contrario en la libertad
Preparatoria si se requiere que se garantice el cumplimiento
de las obligaciones contraidas por el liberado, a traves de

un fiador solvente.

Finalmente diferenciaremos en cuanto a la aetapa
procedimental -on que cada una tiene cabida; asi pDues
respecto a la libertad preparatoria esta siempre sSera

concedida en la etapa de e cucidon de mentencia es decir una

vez= cumpl fda una parte de la condena impuesta on ia
sentencia,. por ia que respecta a ia libertad por

desvanecimiento de datos. esta puede presentarse soloc en la

7=
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subetapa denominada.: preinstruccisén es decir sélo despuéds de

rendida la declaracién preparatoria y dentro de las 72 horas

siguientes.

6&.— LIBERTAD ARBRSOLUTA.

Respecto de ia libertad absocluta en la legislacisn

antiva como adjetiva no existe en especial

penal, tanto au

algun articulo que establezca lo que on ia libartad

absoluta, sin embargo, a ella se refieren los articulos 382,

583, y 666 del Cédigo de Procedimientos Penajes para el

Distrito Fed 1, asi como los articulos 138 y 303 del

Cédigo Federal de Procedimientos Penales, en los siguientes

términos:

El articulo 382 establece que =ai ia sentencia fuere

re, lo que en este

absolutoria y ninguna de las partes a

casco debers hacerse en el momento de la notificacién, se

pondras en absoluta libertad al acusado, si por otro motivo

no estuviere detenido.

El articulo 593 establece que cuando hubiere expirado

ol término de la condena que debiera haberse compurgado, de

no concederse la libertad preparatoria, el rec ocurrira ante

@l Tribunal Superior de Justicia ., para que este en vista de

ia sentencia y de los informes de la Direccién General de




Prevencién y Readaptacion Social. haga la declaracién de

quedar el reo en absoluta libertad.

En este orden de ideas el articulo 666, e

ablece que

[ 2} inculpado a cuyo favor s haya decretado -l

sobresesimiento, sera puesto en absoluta libertad respecto

del delito por el que se decretédé el auvuto de formal prisiéon.

Finalmente por 1o gue se refiere a los articulocs 138 y

303 del! ordensmiento Federal, el primerc se refiere al caso

de que el Ministerio Publico solicite el sobreseimiento y la

libertad absocluta del inculpado cuando durante el procesoc
aparezca que la conducta © los hechos no son constitutivos

de delitos; por lo que rTespecta al segundo dae ios
mencionados. este se refiere a que para el caso de que =se
naya decretado el sobreseimiento en favor del inculpado este
sSera puesto en abscluta libertad respecto al delito por el

que se decretd.

De las anteriores consideraciones podemos establecer

que la libertad absoluta es aquella gue se otorga por e}
Organc Jurisdiccional como consecuencia de haber cesado
definftivamente el ejercicio de ia accion penal
correspondiente al Ministerio Publico. sea por haberse

dictado sentencia abpsolutoria, por haber operado -l

sobreseimiento del procesco en fTavor del acusado: o cuando en

ol periocdo de libertaa preparatoria Y por condena

79

[ -
Bt
- (Al
==
——d
o
“’zﬂ:
e N
gé
o=
& 3
Ly




;
i
;
i
H

condicional se cumple al plazo de “pruaeba*

satisfactoriamente sin que el liberado incurra en ninguna

falta, es decir, que el periocodo de libertad llega a su fin,
sin que haya incurrido el liberado en falta alguna.

ncilas existentes entre esta figura 14 la

Las dife

libertad preparatoria, son: primeramente en lo que se
los sujetos solicitantes de las libertades, en la

privada de su libertad

refie

a

libertad preparatoria es una persona
que se encuentra cumpliendo una condena y por ello se le
identifica como sentenciado o condenado. en tanto que en la
libertad absoluta, el sujeto también se en encuentra privado
de su libertad. pero puede tener el caracter de condenado o

procesado. pero. dicha Iibertad no requiere solicitud

alguna, ya gque es consecuencia de la extincion de la accién

Penal gque se da sin necesidad de solicitartia.

En cuanto a la naturaleza Juridica de la livertad
Preparatoria y de la libertad absoluta. tenemos que ila

eficio

primera ®s considerada en la legisiacién como un b

en ravor del condenado. en tanto que la podemos considerada

como una resolucisen que dicta ol Organoc Jurisdiccional,

declarando gue ©1 reo absuelto © que cumplio el total de la

condena gozando de un beneficio preliberacionat. queda en

absocluta libertad.
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En cuanto a la autoridad encargads de conceder la
libertad absoluta, tenemos que esta facultad corresponde al
érganc jurisdiccional o sea., ol Juez que conozca de ia
causa, en tantoe que la libertad preparatoria es concedida
por una auvtoridad administrativa que es la Direccién General
de Servicios Coordinados de Prevencién Y Readaptacién
Social, dependiente de la Secretaria de Gobernacison (Poder

Ejecutivo).

Ootra diferencia que pudimos deducir - que en la
libertad abscluta el acusado queds libre por una resolucisén
juadicial que asi lo establece sin necesidad de otorgar
garantia alguna, ni Qqueda sujeto a ningun tipo de
bblsq.clén. pPor el contraric en la libertad preparatoria si
e requiere que e garantice el cumplimiento de las
obligaciones contraidas por el l1iberado, a travées de un

fiador solvente.

Finalmente diferenciaremos on cuanto a 1a etapa
procedimental on que cada una tiens cabidaj; asi pues
respecto -a la libertad preparatoria esta siempre serh
concedida en la etapa de ejlecucién de sentencia es decir una
ve cumplida una parte de la condena impuesta on ia
sentencia, por la que respecta & la libertad absoluta, esta
puede presentarse tanto on las subetapas denominadas
instruccién juicio y sentencia como en la etapa de ejecucion

de sentencia.




D. DIFERENCIAS CON LOS BENEFICIOS Y SUSTITUTIVOS PENALES.

Los beneficios constituyen verdaderos privilegios
concedidos por la leye a ciertos actos en favor de distintas
personas, que se hallan en una situacién Jjuridica especial,
para que contrasten debidamente los Juicios que tal

condicion pueda originarles.

Los romanos entendian por benerficio de la ley
(benefticcisén legis ). aguella especie de privilegioc {ius

m=ingulare) que se concedida a una categoria de individuos.

Sustitulr proviene del latin "sustituiere®. que
significa poner a una persona o cosa on lugar de otra.
sustitutivo de lo que puede rempiazar & otra cosa, en el uso
penal os io perteneciente a lo relativo a la pena, en

sentido - eral. *s el castigo impuesto por autoridad

legitima ai que ha cometido un delito o falta: sustitutivo

panal sera entonces lo que remplaza a la pena.

El termino “sustitutivos penales*” se utiliza en dos
formas diferentes. una !a propuesta por Ferri y otro la gue

implica ei relevo de una sancioén por otra,

Enrico Ferri. después de demostrar la ineficacia de la

ensa social, propone medios de

pena como instrumento de d




defensa indirecto=s, denominados "Sustitutivos Penale Yy
Qque son una serie de providencias tomadas por el poaer
publico. Y previa observacion de los origenes. las
condiciones, y previo conocimiento de las leyes psicoisgicas
y sociolégicas. por las cuales podra controlar una parte de
los factores del crimen, sobre todo los factores sociales,

logrando influir indirectamente. pPero seguramente sSobre el

movimiento de la criminalidad.

La segunda acepcion del téermino implica el reemplazo de

arrollando como un

una pena por otra, La prision se fue d
sustitutivo de la pena de muerte. que chocaba vya a la

ciencia de los penalistas y pendlogos.

1. CONDENA CONDICIONAL.

Otra de las formas de libertad condicional, es 1a
libertad por condena condicional 1a cual se encuentra
establecida en e]l articulo 90 del Cédigo Penal. en materia

comun para el Distrito Federal., y para toda la Republica en

materia Federal.
Este articulo a que hacemos referencia, sefiala las

bases sobre las cuales os otorgado el beneficio de i1a

libertad por condena condicional.




Antes de entrar al estudioc del citado articulo. veamos
como definen alguncs penalistas a esta libertad por condena

condicional.

Mediante la condena condicional, sefiala el maestro
Fernando Castellanos, ‘se suspenden ilas penas cortas
privativas de libertad a condicisn de que el sentenciado no
vuelva a delinguir en un tiempo determinadoc; de lo contrario

s® le hace cumplir la sancisn sefialada.” (10)

Para Rene Gonzalez de la Vega, la libertad por condena

condiciona, “tiende a evitar ia ®jecucion de las pPenas
cortas de privacion de la libertad, impidiendo ila
proliferacion de delincuentes en las prisiones. Resulta

preferible la subrogacion de ias penas, con ia amenaza de
aplicarlas agravadas en caso de reiteracién en el Aelito,

qQue hacer compurgar una sancién & suijetos no peligrosos, que

podran “contaminarse” dentro de la carcel.” (11)
Como se pusde observar los Jjuristas mencionados,
coinciden al sefialar que ia libpertad por condena

condicional, tiende a evitar o suspender la ejecucisn de las

(10) Castellanos Tena. Fernando. Lineamientos Elemsntales de
308 edicidén. Edit. Porrua S.A. Mexico 1991,

p. 326.

{11) Gonzalez de la Vega. Rene.

Edit. Cardenas Editor y Distribuidor. Mexico, 1975. p. 138.
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sanciones menores de cuatro afios de prisién, pero con la
salvedad de que =i el beneficiado vuelve a delinquir durante
®l término de® Auracisén de la pena, se le hars efectiva dicha

sentencia.

La condena condicional encuentra su razén de ser en el
reconocimiento de la conveniencia de evitar las penas cortas
privativas de libertad, admitiendo su caracter perjuditial y

criminségenc y su nulo valor preventivo.

La condena condicional encuentra su fundamento en los
dispuesto en ®l articulo 90 del Codigo Penal, el cual
establece las bases scobre la concesiétn de esta libertad por

condena condicional en los siguientes teéerminoe:

La autoridaad que habra de conceder o negar dicha
livertad 1o sera, ®l Jjuez o tribunal que conozca de ia

causa. el cual al dictar sentencia podre suspender la

®jecucién de la pena. Esta suspension de ejecucisn de la
pena sera de oficio o peticién de parte en el momento de
dictar sentencia y su concesién se encuentra supeditsada al
cumpliimiento de ciertos requisitos. ademas, de sujetarse a
determinadas obligaciones. Pero =i por inadvertencia ol
tribunal no es concedida esta libertad, e! sentenciado podra

ectivo ante el juez

solicitarla promoviendo el incidente re
que conoce de la causa, de acuerdo a io establecido por la

fraccion X de este articulo 90.

85



Los requisitos que debera satisfacer el solicitante de
libertad por condena condicional ese encuentran tipificados

on la fraccion I del citado articulo que dispones

I. El juez o tribunal, en su caso, ai dictar sentencia

de condena © en la hipétesis que establece la fraccisésn X de
suspenderén motivadamente la ejecucicon de las

este articulo,
si goncurren estas

ponas, a peticién de parte o de orficio,
condiciones:

a. Que la condena se rerfiera a pena de prision que no

exceda de cuatro afios:
b. Que el sentenciadoc no sea reincidente por delito
doloso Y ademas , que haya evidenciado busna conducta
positiva, antes y despues del hecho puniblie;: y
s © modo honesto

Que por sus antecedentes persona

C.
modalidades y moviies

asi como por la naturaleza,

de viwvir,

del delito, s® presuma gque el sentenciado no volvera a

delinquir;

de haber satisfecho los antericres requisitos

Ademts .
la ley. @i sentenciado

que para su otorgamienteo dispone

debers sujetarse a ciertas condiciones para poder disfrutar

de este beneficio, las cuajes se encuentran establecidas en

de este articulo 90 del Cédigo Penal. que

la fracciéen 1II

textuaimente® establece:

86




II. Para gozar de este beneficio el sentenciado debera:

a. Otorgar la garantia © sujet ® 2 las medidas que se

le fijen, para asegurar su presentacisén ante la autoridaa

siempre que fuere requerido;

b. Obligarse a&a residir en determinado lugar del que no
podra ausentarse sin permiso de la autoridad qgue ejerza
sobre @1 cuidado y vigilanciasg

c. Desempefiar en un plazo que se le fije, profesieén,
arte, oficio v ocupacién licitos;

d. Abstenerse del abuso de belidas ewmbriagantes y del
emplec de estupefacientes, psicotrépicos u otras substancias
que produzcan efectos similares, salvo por prescripecion
wmedica; y

®». Reparar el dafio causado.

Cuando por sus circunstancias personales no pueda
reparar desde luego el dafio causado. daréd caucién o se
sujetars a las medidas gque ha juicjio del juex o Tribunal
sean bastantes para asegurar que cumplira, en e]l plazo que

s® le fije, esta obligaciéon.

La suspension comprendera la Pena de prision y la
multa, ¥y en cuanto a las demas sanciones impuestas el juer o
tribunal resolveran discrecionalmente segun las

circunstancias del caso. (fracoién IIID.
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A los delincuentes a quienes se haya suaspendido ila
les hara saber lo dispuestce en

elecucison de la sentencia se

Cédigo Penal, lo asentara en

®l1 arttculo %S0 del que se
diligencia formal., sin que la falta de eésta impida. en esu
caso, la aplicacién de lo prevenido en el mismo. (fraccion

vy
beneficios o Iliberados
ia Direccien

La vigiflancia y cuidado de los=s
por condena condicional. estara a cargo de
General de Servicios Coordinadosa de Prevencion v
Readaptacien Social. QuUe es una autoridad administrativa.

{fraccisén V)

de haberse nombradeo filador para el cumplimienco

terminos de este

En caso
de las obligactiones contraidas eon los
articulo. la obligacion de agquel concluira seis meses
despueés de transcurrido ol termino a gue se refiere ia
rfraccioén VII, siempre que el delincuente no diere lugar a
nuevo pProceso o cuando on eoste se pronuncie sentencia
fiador tenga motivos fundados para no

absoclutoria. Cuando el
continuar desempefiando el cargo. los expondra al jfuex a Tfin
de que este =i los estima Jjustos. prevenga al sentenciado
que presente nuevo rfiador dentro del plazZco gque prudentemente
pPpueda rijarle. apercibido de gque se hara efectiva la sancioéon
insolvencia del

verifica.

En caso de muerte o

51 no lo
estara obiigado el

fiador, snentenciado a poner el hecho en
conocimiento del juex para el erfecto Y bajo -l
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apercibimiento que se expresa en el parrafo gque ant

{fraccién VI)

Si durante el término de duracién de ia pena. desde lia
fecha de la sentencia gue cause ejecutoria el condenado no

ai

® lugar a nuevo procesco por delito doleso gque concluya

con sentencia condenatoria, e cons iderara extinguida l1a
sanciéon 1 jada en aquélla. En caso contrarico. se hara
efectiva la primera sentencia. ademas de la segunda. en ia
que se resclvera consignado como reincidente sin perjuicio
de lo establecido en -l articulo 20 de este Ceéedigo.
Tratandose del delito culposo., la autoridaad competente
resolvera motivadamente =i debe aplicarse o no la sancién

suspendida. (fraccioen VII)

Los hechos que originen el nuevo proceso Interrumpen

el términe a gue se refiere la fraccien VII tante si

e
trata del delito doloso como culposo. hastse gue se dicte
sentencia firme. (fraccién VIII)

Cuando el beneficiado con libertad por condena

condicional incumpla con alguna de las obligaciones a que se

encuentra sujeto. el juex podra hacer efectiva la sentencia

suspendida, amonestarlo o apercibirlo gue en caso de una
nueva falta a westas

obligaciones. se hara efectiva dicha

sancién suspendida. (fraccieoen IX)

i
0




El reo que considere que al dictarse sentencia reunia
las condiciocones fijadas en este precepto y qQue ests en
aptitud de cumplir los demés requisitos que se establecen,
=i es por inadvertencia de su parte © de los tribunaies que
no obtuvo en la sentencia el otorgamiento de la condena
condicional, podr& promover que se le conceda, abriendo el

incidente respectivo ante el juez de la causa. (fraccisén X)

La condena condicional suspende la ejecucison de la pena
privativa de libercaad impuesta en sentencia ejecutoriada
condicionada a que ] sentenciado no vuelva a delinquir en
determinado tiempo., asi como que se ponga dbajo el cuidado y
vigilancia de la Direccién General de Servicios Coordinados
de Prevencién y Readaptacison Social y si el sentenciado no
acaté lo anterior © no cumple con las disposiciones

contenidas en el citado articulo 90 del Cédigo Penal.

s® de oficio o a

La condena condici{onal podra conce
pPeticiéin de parte, cuando la pena privativa de libertad no
exceda de cuatro afics. se trate de delincuentes primarios
que hayan observado buena conducta, tengan ®odo honesto de
vivir y otorguen fianza PpPara Asegurar su presentacién ante

la autoridad que los requiera.

De l1o anterior b4 respecto - nusstro objletivo,

sancontramos gque tanto la liibertaad preparatoria como ia

90
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libertad por condena condicional presentan cierta

similitudes y diferencias.

Ahora bien la diferencia esencial existente entre esta
figura Y ia de ia libvertad preparatoria estriba on el
momento procesal on que procede cada una, mientras is
condena condicional se otorga o puede otorgarse en la propia
sentencia © después de esta en via {incidental, la libertad
preparatoria sélo podra otorgarse por la Autoridad
Administrativa cuando el condenado haya cumplido parte de la
Pena impuesta. b4 exista la presuncisén de que -l rec se

encuentra

esadaptado, basado en el estudio de personalidad

que se le practigque.

Respectc a la autoridad que concede la libertad por
condena condicional, es el organco Jjurisdiccional. en tanto
Qque reiteramos qQue ja libertad preparatoria la concede un
érganc administrativo que os la Direccién General de

Servicios Coordinados de Prevencisén y Readaptacién Social.

La libertad pre

ratoria como la libertad por condena
condiciconal, son solicitadas por sujetos ya sentenciados,
aunque. en la primera se trata de sentenciados cumpliendo su
condena, en cambioco en la segunda, se trata de sentenciados

que apenas van & cumpliir su condena.

2. SUSTITUCION DE PRISION POR NULTA.
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La multa es i sustitutivcoc mas comun de la prisiéen, con
la desventaia de beneficiar a los reos con mayor
potenciajlidaa, econdémica Yy per judicar a ios pobres que
siempre estaran en desventalja lo mismo podemos decir de
otras sanciones de tipo pecuniario como la confiscacion y la

reparacién del dafio.

En general la posibilidad de sustitucién de las penas
privativas de libertad de corta duracisdén por ia multe,
obsdece a la generalizada opinién de que el encarcelamiento
por poco tiempo de los delincuentes primarios expone a los
mismos & la conviccién y muy posible limitacisn de la
conducta, con delincuentes condenados por graves delitos, ya

endurecidos por su segregacisn social.

La sustitucién de l(a pena constituye una facultad del
Juzgador y no  un derecho del condenado tal y como lo
sostiene np.-tro alto tribunal on la Jurisprudencia
pPronunciada por la primera sala y que obra a foja 39 volumen
11%5—-120, segunda parte, 3juljo—-diciembre 1978 de la seéptima
eopoca dei Semanario Judicial de ia Federacién que
textualimente establece “"Conmutacién de 3Sanciones Arbitrio
Judicial: La conmutacién judicial de sanciones no es un
derecho, sinc un beneficio a favor del sentenciado. cuyo
otorgamiento queda al prudente arbitrio del juzgador y si de

AUtOS NO aApPArece que la concesidn de dicho beneficio haya
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sido solicitada por el quejoso, la sentencia que omitiséc el

otorgamiento no es violatoria de garantias.”

3 La sustitucioéon de la pena de prisioen por una multa

encuentra su rfundamento en jo dispuesto por la fraccioéon I1I1I

dei articulo 70 del Cédigo Penal , misma que establec

i “Articulo 70. La prision podra ser sustituida, a

3juicio del juzgador, apreciando 1o dispuesto eon los

articulos S1 y 52 en los términos siguientes:

I1I. Por muita si la prision no excede de dos afics.*™

La sustitucisdn de la pena de prisison no podra aplicarse

i por el juzgador cuando se trate de un sujeto al Qque

i
i
H
;
i

anteriormente se le hubiere condenado -on sentencia

®jecutoriada por delito doloso qQue se persiga de oficio.

El Jjuex dejara sin efecto la sustitucién y ordenara que
se wjecute la pena de prisién impuesta cuando el sentenciado

no cumpla con las condiciones que le TfTueren sefiaiadas para

cal efecto, salvo que *l Juzgador estime conveniente

apercibirlo de que si se® incurre en nueva falta, se hara

efectiva la sancién sustituida o cuande al sentenciado se le

condene por otro deitito. Si el nuevo delito es culposo el

juez resclvera =i debe aplicar la pena sustituida; en este

. ultimo supuesto se tomara en cuenta el tiempo durante del

cual @1 rec hubiera cumplido la sancisén sustitutiva.
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Las diferencias existentes entre eosta figura Y ia

libertad preparatoria, son:

a) Por lo que se refiere a la calidad de los sujetos
que la solicitan: en la libertad preparatoria es una persona
privada de au libertad Qque se esncusntra cump i iendo una
condena y por elic se le identifica como sentenciado o
condenado., en tanto gque en la sustitucion de la pena de
prisidén por multa la persona puede estar © no privada de su
libertad y recibe el nombre de sentenciado, pero, tambieéen
puede ser solicitado ol sustitutivo por su defensor. -

inclusive puede ser aplicado de oficioc por el Juzgador.

b) En cuantco a lJla naturaleza Jjuridica de la libertad
preparatoria y de la sustitucisén de la pena de prision por
multa, teonemos que la primera o considerada eon la
legislacién como un benericio en favor del condenado, en
tanto que la segunda la es consjiderada comc un sustitutivo
penal - decir que la Pena de prision a que se haria
acresdor el esentenciado se le austituye PRAFr  UNRI REnI

pecuniaria.

c¢) En cuanto a la autoridad encargada de concederlas.
tenemos que la sustitucion de ia prision por mulca,
corresponde al érgano jurisdiccional o sea, ®l Juez que

dicto la resolucion © el superior, en tanto que la libertad
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preparatoria es concedida por una autoridad administrativa

que es la Direccion General de Servicios Coordinados de
Prevencisn v Readaptacion Social, dependiente de la

Secretaria de Gobernacisn (Poder Ejecutivo).

d) Otra diferencia que pudimos deducir es que en la
sustitucion de la pena de prisién por multa la cantidad
pecuniaria estabiecida, de ser cubierta en los terminos

indicados el sentenciado que dJda an libertad derfinitiva.

pero, dicha cantidad pasa a formar parte del Erario Federal:
y ®en la libertad preparatoria la cantidad exhibida para
garantizar el cumplimiento de Jlas obligacicones contraidas
sin ocambiar de

por el liberado. queda como en deposito,

duefico hasta en que se de total cumplimiento a lia conden

-) Finalmente diferenciaremos on cuanto a la wetapa
procedimeontal eon que cada una tiene cabidaj; asi pues
preparatoria esta siempre serad

respecto a ia libertaad
concedides en la etapa de ejecucién de sentencia es decir una

vex cumplida una parte de la condena impuesta on 1a
respecta a la sustitucion de ia pena

sentencia, por 1o que

de prision por multa esta puede presentarse tanto en ia

primera como en la segunda instancia.
N

3.~ SUSTITUCION DE NULTA POR JORMNADAS DE TRABAJO

FAVOR DE LA COMUNIDAD.
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El Coédigo Penal, faculta al Juez para sustituir total o
parcialmente la muilta impuesta por prestacién de trabajoco en
favor de la comunidad cuando el sentenciado no pueda pagaria
©o mdlo pueda Pagar parte de eolla. Tambien faculta al
Juzrgador para gque apreciando lo dispuesto en ios articulos
51 y 352 del Cédigo Penal, pueda sustituir las prisién no
mayor de un affio por multa o trabajo en favor de ia comunidad
y la que exceda de un afio Yy no alcance a tres, por

tratamiento en libertad © semilibertad.

La sustituciéon de la multa por trabajo en fTavor de la
comunidad encuentra apoyco en lo dispuesto por la fraccisn

primera del articulo 70 del Cédigo Penal, en los siguientes

términos:

"Articuloe 70. La prision podra ser sustituida. -
juicio del Juzgador, apreciando io dispuesto on los

articulos S1 y 52 en los teéerminos siguientes:

I. Por trabajo en favor de la comunidad o semilibertad.
cuando la pena impuesta no exceda de cuatro afos;

Las diferencias existentes entre osta figura Y la
Jibertad preparatoria, son:
refiere a la calidad de los sujetos

a) Por lo que se

que la solicitan;: eon la libertad preparatoria es una persona
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privada de su libertad que se® encuentra cumpliendo una
condena Yy por ello se le identifica como sentenciado o
condenado, en tanto gque en la sustituciéon de la wmulta por
jornadas de trabajo en favor de la comunidad, la persona
puede estar o no pPrivada de su libertad y recibe el nombre
de sentenciado, pero. también puede ser aclicitado -l
sustitutivo por su defensor., e inciusive puede ser aplicado

de oficic por el Juzgador.

b) En cuantc & la naturaleza juridica de la libertad
Preparatoria y de la sustitucion de la multa por jornadas de
trabajo en favor de la comunidad, tenemos que la primera o=
considerada en la legislacién como un beneficio en favor del
condenado., en tanto que la segunda es considerada como un
sustitutivo penal os decir que la multa a que e harias
acreedor e) sentenciado se le sustituye por jornadas de

trabajo en favor de la comunidad.

c}) En cuanto a la autoridad encargads de concederlas,
tenemos que ila sustitucion de la wmulta por jornadas de
trabajo en favor de la comunidad, corresponde al érganc

jurisdiccional o sea. el Juez que dicto la resocolucién o el

superior en su caso, en tanto que la libertad preparatoria
es concedida por una autoridad administrativa que es 1la
Direccién General de Servicios Coordinados de Prevencion y
Readaptacison Social, dependiente de la Secretaria de

Gobernacion (Poder Ejecutivo).




da) Finajmente diferenciaremos eon cuanto a la etapa
procedimental eon que cada una tiene cabida; asi pues
respscto - ia libertad preparatoria esta siempre sera

concedida en la etapa ds ejecucicn de sentencia es decir una
vez cumpl ida una parte de ia condena impuesta on la
sentencia, por 10 gque respecta & la sustitucison de ia multa
Por Jjornadas de trabajoc en favor de la comunidad esta puede
presentarse tanto on la primera como on ia segunda

instancia.

CION DE SANCIONKS.

a.—-C TACION Y

La conmutacién de ia Pena significa que una pena

irrevocable podra
Esta

on virtud de una sentencia

impuesta
corresponde al ejecutivo.

modificarse por otra, la cual
Tigura se encuentra reguiada en los aearticulos 73 y 74 del

Cédigo Penal 553 y 60% de la Legislacién Procesal Federal y

del Distrito Federal respectivamente. mismos de los que se

desprenden lias siguientes consideracicnes:

Sélo -l Ejecutivo. tratandose de delitos politicos
podra hacer ia conmutacién de sanciones después de haber
sido impuestas en sentencia irrevocable., apegandose a las

siguientes reglas:
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I. Cuando i1a sancién impuesta sea la de prisisn, se
por un teérmino igual al de los

conmutara en confinamiento

dos tercios del que debia durar la prisién y

Ix. sS4 fuere la de confinamiento, se® conmutaraA por

multa, a razsésn de uno de aquéel por un dia multa.

El condenado mediante sentencia irrevocable Yy e

encuentre en los casos de conmutaciéon de sanciocnes a que se

rerfiere el Codigo Penal podra solicitar del Poder Ejecutivo.

por conducto de la Direccion General de Prevenciéon bd
Readaptacion Social, la conmutacisén de pena. =sin prejuicio

d® gue dicha autoridad actuen de oficico y sin detrimento de

la obligacién de reparar los dafios y perjuicios legalmente

exigibles.

El condenado acompafiard a su solicitud, testimonio de
la sentencia y. en su caso, las constancias que acrediten
plenamente los motivos que tuviere para pedir la

conmutacién.

y 1la

Las diferencias existentes

libertad preparatoria, son:

a) Por lo que se refiere a la calidad de los sujetos
que la solicitan: tanto en la libertad preparatoria. como
®on la conmutacién y reduccisn de sancién, se trata de una
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persona privada de su libertad que se encuentra cumpliendo
una condena y por ello se le identifica como sentenciado o
condenade ¥y recibe el nombre de sentenciado. pere, tambieéen
pPuede ‘ser solicitado el sustitutivo por su defensor. L]
inclusive Pusde ser aplicado de oficioc por el Juzgador.
pero, ia diferencia estriba -n que en la conmutacien Y

- a condenados por

reduccien de sancién solo ae Teri
delitos politicos (sd6lo funcionarios publicos), mientras que
eon la libertad preparatoria no importa la calidad que =aes
haya tenido. sino unicamente gu® el delito cometido no se

encuentre en el articuloc 85 del Cédigo Penal.

b) Otra diferencia que pudimos deducir es que en la
conmutacién y reduccién de sancion al condenado agraciado
no se exige el otorgamiento de garantia alguna, ni qgqueda
sujeto a ningun tipo de obligacién, por el contrarioc en la
libertad preparatoria si se requiere que se garantice el
cumplimiento de laas obligaciones contraidas por el liberado.

a través de un flador solvente.

<! Desprendiéendose de lo anterior que @l condenado
agraciado con la conmutacién y reduccisén de sancién no queda
sujeto a ninguna obkbligacién, mientras que en la libertad
pPreparatoria esta condicionada al cumplimiento de

de rminadas obkligaciones.
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a) Finalmente la libertad preparatoria pusde ser
revocada en los supuestos que establece e®]1l articulo 86 de
Coédigo Penal, mientras que la conmutacien y reduccién de

sancién no puede ser revocada.

Las dos figuras comparadas presentan varias similitudes

como son: que ambas son consideradas como un be ficio en
favor del condenado; que ambas figuras son concedida por el
Poder Ejecutivo (Direccidn General de Prevencieén Y
Readaptacion Social), que las dos son concedidas en la etapa

de ejecucisn de sentencia es decir una cuando ya hay una

sentencia e

cutoria; y que en ambos supuestos se reguiere

reparar el da®o © garantizar la reparacioen.

S5.— REMISION PARCIAL DE LA PENA.

La remisién parcial de 1la pena es la accion y e cto de
remitir (= remitirse. Remitir del latin *"remitter*“ que
significa perdonar, alzar la pena, eximir o libertar de una

obligacién, significa tambiéen dejar. diferir o suspender;

ceder © perder una cosa parte de su integridad.

En México remisiéon se ha tomado en su sentido castizo.
ya que e=s una figura Jjuridica gue cosiste en perdonar una
parte de la pena. previas circunstancias faActicas que f1ija

la ley.
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Existen tres sistemas de remisicn de la pena a ecaber:
@l automatico, @] condicionado, Yy el extraordinario: el
pPrimero consiste en ei1 perdén de una parte proporcional de
la pena por un determinado tiempo de trabaljo, sigue un
mecanismo puramente matematico (dos dias de trabajo por uno
de prisisn, Yy tres por uno, tres por dos etc.): en el
segundce, no es suriciente el trabajo o la asistencia a las
actividades educativas., o la mera buena conducta, pues todo
®llo cuenta siempre y cuando exista una efectiva adaptacioson
social. Este requisito es. como dice Rodriguez Manzanera.
=m=ine qua non en el sistema mexicano, que es por 1o tanto un
sistema condicionados Y finalmente -l tercero. que solo
funciona el pocos paises consiste en conceder la remisiséon en
la cuantia {uno de trabajo por uno de ;:;rizlén) . como
beneficio para premiar la colaboraciéen y ayuda que pueda el
recluso prestar en momentos delicados. como un motin o

evaslien.

Esta figura se f{ncorporo por primera vez eon la
Legislacion Penal Mexicana. en 1971. En el articulo 81 del
Coédigo Penal (hoy derogado), gue establecia que toda sancion
privativa de la libertad se entendia impuesta con reducciesn’
de un dia por cada dos de trabajo. siempre que el recluso
observara buena conducta, pParticipara regularmente en las

lara por datos efectivos

actividades educativas Y r
readaptaciséon social, eosta ultima absolutamente

indispensable.
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Actualmente esta figura =se encuentra regulada en el
articulo 16 de la Ley que Establece las Normas Minimas sobre
readaptacion social de sentenciados ba jo los siguientes

té#rminos:

Por cada dos dias de trabajo se hara remision de uno de

prision. siempre que -l recluso observe buena conducta.
participe regularmente en las actividades educativas que se

establecimiento y
Esta ultima sera en
ativa de 1la

vele por otros datos

organicen en el
todo caso,

efectiva readaptacién social.
para la

concesion o n

factor determinante
podra fundarse

el
parcial de ila pena, que no
dias de trabajo. en

comportamiento del

remision
la participacieén

exclusivamente en los

educativas y en el buen

de actividades
sentenciado.

El otorgamiento de la remision ae condicionara. ademas
©l rec repare

sujetandose a

de lo anterior a gue los dafios y perjuicios
© garantice su reparacisén la Tforma.

causados
medidas y términos que se le fijen para dicho objleto. si no
puede cubrirla desde luego.

de la

La remision funcionara independientemente
libertad preparatoria: para ¢#ste efecto el computc de plazos
se harda en el orden gue heneficie al rec. E1l ejecutivo
regulara e! sistema de computos para la aplicacisn de este
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precepto, gque en ningun caso quedara sujeto a normas

reglamentarias de los establecimientos de reclusién ’ a

disposicién de las autoridades encargadas de la custodia y

de la readaptacieéen social.

Al diasponer la remision, la autoridad gue la conceda
establecera Jjas condiciones gue deba observar el reo, que

seran las mismas gque para la libertad preparatoria.

La remision es revocable por la autoridaad que ila

otorga, en los casos y conforme al procedimiento dispuesto

para la revocacién de la libertad preparatoria.

No se concedera la remisién parcial de la pena a los

sentenciados por los delitos contra la sajud en materia de

estupefacientes o psicotrépicos previstos por ias fracciones

I a IV del articulo 197, salvo que se trate de individuos en

los que conc<curran evidente atrasoc cultural aislamiento

social y extrema necesidad econdmico: por -l delito de

violacién previsto en el primeroc y ®sSegundo parrafos del

articulo 265. en relacién al 266 Bis fracciséon 1; El delito

de plagio o secuUuestro previsto por el articulo 366 con

excepcién a lo previsto por la fracecion VI de dicho artfculo

en relacion con su antepenultimo pArrafo por el delito de

robo en un inmueble habitado o deshabitado para habitacién

con wviolencia en las personas, conforme a lo previsto en el

articulo 367, en relacisn con los articulos 372 y 381 Bis,
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@]l Cddigo Penal para el Distrito Federal en materia de fuero

comun y para toda la Republica en materia del fueroc Federal.

Del lo anterior se concluye que el benericio de la

remisison parcial de la pena consistente en gque cada dos dias

de trabajo, se la haga remision de unc de prisién, e
establece en favor de todo condenado gue desmostrando un
empefico personal en e! tratamiento penitenciario, vy siempre

Yy cuando el condenado observe buena conducta, participe

regularmente en actividades educativas dentro del

establecimiento Yy revele por otros medios una esfectiva

readaptacién msocial. Esta ultima sers el factor determinante

ia concesiéon © negativa de 1a remisién parcial de la

Para
pena, qgue no podra basa 2 3 exclusivamente eon -l trabajo
pPenitenciario -3 on la participacidén eon actividades

e®ducativas o en la buena conducta del condenado.

La Institucieén a gquien corresponde valuar =i

lado una total o parcial

efectivamente el condenado a T
readaptacion social os -l consejo tecnico

interdisciplinario.

Las diferencias existenteas entra la remision parcial de
la pena y la libertad preparatoria son:
la sancion privativa

a) Que en la remisisn una parte de

impuesta es perdonada en razén del trabajo desempefiado por
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&l condenado en el establecimientoe penitenciario. mientras

que eon la libertad preparatoria sblo =e autoriza ia

extincién del resto de la "~ p a fuera del! establecimiento

penitenciario.

B) La libertad preparactoria es una figura gue pr ende

preparar al condenado para reingresar a la vidas en sociedad,

mientras qQue la remiasién atiende al estimulo al trabajo y

buena conducta.

&) Otra diferencia que Ppudimos deducir es gue en la

remision no se requiere que el agraciado otorgue garantia

alguna, ni queda sujeto a ningun tipo de obligacién., por el

contrario en la libertad preparatoria s{ se requiere que se
garantice el cumplimiento de las cobligaciones contraidas por

el liberado. a traves de un fiador solvente.

a) Pesprendiendose de lo anterior que -l

condenado
agraciado con la remisién no queda sujeto a ninguna
obligacién, mientras que en |a libertad preparatoria esta

condicionada al cumplimiento de determinadas obligaciones.

-) Finalmente la libertad preparatoria puede

r

revocada en los supuestos qgue estable

@l articulo 86 de

Codigo Penal, mientras gque ia conmutacisén y reduccion de

sancion no puede ser revocada.
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Las dos figuras comparadas presentan varias sfimilitudes

ficio en

como son: que ambas son consideradas como un be

favor del condenado:s que ambas figuras son concedida por el

ncién Y

Poder Ejecutivo ({Direccion General de Pre

Readaptacisen Social), que las dos son concedidas en la etapa
de eJjecucison de sentencia es decir una cuando ya hay una

sentencia ejecutoria: que en ambos sBupuestos e requiere

reparar el dafioc o garantizar 1,/‘ su reparacién: gque en ambos

casos e regquerira de un examen de personalidad que

presente muestras de correccién: qus ambas pueden ser

revocadas; Yy que dicha revocaciaén sera on los mismos

términocsa.
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CAPITULO IIl.
PROCEDINIENTO DE CONCESION Y REVOCACION DK LA LIBERTAD

PREPARATORIA.

A. PRESUPUESTOS PARA LA CONCESION
1. REQUISITOS DE FONDO.

Los requisitos esenciales para la concesién de este
beneficlo, asi1 como las condiciones a gque Qquedara sujeto el
agraciado con este, e encuentran establecidos en -l
articuio B84 del Codigo Penal, mismo gque textualmente

establece:

“Articulo 84. se conceders la libertad preparatoria al
condenado, previo el informe a que se refiere el Cédigo de
Procedimientos Penales. que hubiere cumplido las tres
quintas partes de B condena, =1 se trata de delitos
intencionales., © la mitad de la misma en casos de delitos
imprudenciales, siempre Yy cuando cumpla con los siguientes
requisitos:

1. Que @l rec haya observado buena conducta durante la
®jecucisoén de su sentenciasz

II. Que del examen de su perscnalidad se presuma gue
esta socialmente readaptado y en condiciones de no volver a
delinquir: y

ITI. Que haya reparado o se comprometa a reparar el

dafio causado, sujetandose a la forma medidas y téerminos gue
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se e fijlen para dicho objeto. sino puede cubrirlo deasde

luego.
Llenados los anteriores requisitos. la auteoridad
competente podra conceder la libertaad sujeta a las

siguientes condiciones:
a. Residir . eon su casgo, no residir on lugar

determinado, e informe a la autoridad de los cambios de su

domicilio. La designacién del lugar de residencia se hara

conciliando las circunstancias de que -l reo pueda

proporcionarse trabajo en el lugar gue se fTije, con el hecho

de que su permanencia on @l no sea un obhstaculo para suv

enmienda:;

b. Desempefiar en e! plazoc gque la reasociucison determine.

oficio, arte. {ndustria o profesion licitos, s8i no tuviere

medios propios de subsistencia:

c. Abste rse de! abuso de bebidas embriagantes y del

emplec de estupefacientes, psicotropicos o sustancias que

ectos similares. salvo por prescripcion medica:

produzcan

d. Sujetarse a ias medidas de orientacisén y supervisisen
Qque se le dicten y a la viglilancia de alguna persona honrada
y de arraigo, que se obligue a informar sobre su conducta,

entandolo siempre que para ello fuere requerida.

pr

De la lectura del articulo anterior. ase desprenden las

siguientes consideracionez:

a) Requisitos previos:
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1.— Haber cumplido con las tres quintas partes de su
condena si se trata de delito intencional. en tratandose de

ha

r compurgado la

delitco imprudencial solo se reqguie
mitad de ita condena.
2.—~ Haber observado buena conducta durante la ejecucioen

de la condena.

3.— Haber r arado el dafico causado., O se comprometa a

repararlo.

b) Las obligaciones a que queda sujeto el agraciado con
este beneficio y que son:

1.— Residir o. no residir en lugar determinado:

2.- Informar a la autoridad los cambios de domicilio.

3.~ Desempefiar. en el plazo Qque se le flje, oficio.
arte. industria o profesion licitos;g

4.— Abste deli abuso de bebidas embriagantes y del

empleoc de estupefacientes. o otras sustancias analogas,
salvo por prescripcion meédica: y

S.— Sujetarse a las medidas de orientacisn ¥
supervision que le sean dictadas.

6.— Sujeta ® a la vigilancia de persona honrada y de

arraigo. que se obligue a informar acerca de la conducta del

® requerido para ello.

liberado, cuando fu

La libertad preparatoria no se concedera a los
sentenciados por alguno de los delito contra la salud en

materia de narcéeticos previsto en los articulos 194 y 196—



Biss por delito de violacisén previsto en el primerc v

segundo parrafos del articulo 265, en relacién con el 266-—

Bis fraccién I; por el delito de plagio y secuestro previsto
previsto por la

por el articulo 366, con excepcion de lo

fraccion vI de dicho articulo -n relaciéen con su
antepenultimo paArrafo; por el delito de robo con violencia

en las personas con un inmueble habitado o© destinado para
casa hnpltacién. conforme a 1o previsto en el articulo 367
®n relacion con los articulos 372 y 381-Bis, de este Codigo,

n incurrido en

asi como a los habituales y a gquienes hubie

aegunda reincidencia.

Tratandose de los delitos comprendidos en el Titulo

aratoria sélo =e concedera cuando se

Décimo, la libertad pr
satisraga la reparacisén del dafio a que se reftiere la

fraccion III del articulo 30 o se otorgue caucién qgue lo

garantice.{ art. 85 C.P.)

Al comentar la primera parte del articulo 84 del Codigo

Penal, referente al informe gque se solicitara para acreditar

cumpiido las tres quintas partes de

que el condenado hubie
su condena, si se trata de delitos intencionales. o la mitad
de la misma en casocs de delitos imprudenciales, el Maestro
Carranca y Rivas sefiala: La ley dispone tal porgue sd10 en
esas condiciones se supone que los reglamentos carcelarios
hayan podido operar en la reduccisén del recluso, es evidente

que el legislador introdujo una innovacién importante, l1a
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distincion gque hace entre doleo y culpa para los erfectos de

ia propia libertad preparatoria.... continua diciendo “"el
delincuente intencional debera cumplir laa tres quintas
partes de su condena y el imprudencial 1a mitad, lo gque no
os obstaculc para que de acuerdoe con la ley de normas
Minimas sobre Readaptacion Social de Sentenciados se realice

@l oportunoc y conveniente examen de la personalidad. por
otra parte no podia ser de diferente manera: el espiritu de

la Ley Penal no debe redfiir con la efectividad del dolo y de
pPeligrosidad y de

la culpa como indices reveladores de la

los moviles de la conducta. "(1)

Por =su parte Garcia Ramirez, escribe. * La distincién

entre dolo y culpa, entre propoéositoe, dafiada intencion e
imprudencia, irreflexion Y falta de cuidado. distincion
explorada de muy antiguo v proyectada on consecuencias
Penales inmediatas, habia permanencido extrafia a los efectos

aratoria. La reforma en cambio la recoge,

de la libertad pr
asignando diversos tratamientos a los delincuentes dolosos y

esis e halla en ia

culposos. Esta innovacisén. cuyo q
egquidad , no desconoce en modo alguno, el hecho de que tras
-l detitito cul poso puede Ocult&?s- una personal idad
extraviada, un sujeto temibie del mismo modo que tras el
doloso pudiere haber un sujeto de escasa peligroaidad. Mas

Derecho Penal Nexicano Parte
451 .

(1) Carranca y Rivas. Raut.
General, Edit. Porrua S.A. Meéxico. 1977, p.
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la ponderacisén de este elemento se realiza en el exa
la personalidaa. " (2)
En cuanto a la fracecison primera del multicitado

articulo 84 del Cédigo Penal. referente a la buena conducta

r @l reo durante la ejecucion de su sentencia,

que debe te
el citado Carranca y Rivas opina: Y este requisito esta
la Ley de Normas Mininas puesto que un siastema

la buena conducta. Martinez

acorde con

efaectivo de esa readaptacion es

de Castro en su exposicién de motivos del cédigo Penal Jde

187:, al comentar vecindad de l1a Libertad Preparatoria con
la sentencia indeterminada dice que . Los Tribunales no
r en la

sefialan el tiempo que el condenade ha de perman

Prisiéon, que ésta queda a Juicic de la administracion da las
segun la conducta gue @l reo observe durante su

prisiones,
sujeto gque la ley {(texto

reclusién.” La nueva terminocliogia
decreto de febrero 16 de 1971,publicado en

17 de fecha 19 de marzo del mismo

vigente segun el

@l diarioc oficial numeroc

afio ), esta mas de acuerdo con los propositos de Martinez de
que con la desechada

Castro. de indiscutible vigencia,

observancia de los reglamentos carcelarios.

La buena conducta asi va mas alla de esos reglamentos,
que pretenden encerrar on un criterio burocratico la

readaptacién social del que ha delingquido.
La Reformsa Pepal de 19731. Eait.

ob. cit. p. 452,

"3

{2) Garcia Ramirez.
Botas. Mexico. 1571. p.
(3) Carranca y Rivas, Raul.
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La esperanza de alcanzar la libertad preparatoria para

Eugenioc Goémez " Constituye el mas poderosc estimulo para la

buena conducta del penado va que de ella depende 1a

obtenciaéan del b

eficio. Esa buena conducta Puede

Justificar, tambiéen la presuncion de que @l condenado ha

adquirido habitos de disciplina necesarios para

rTeincorporarse sin peligro al consorcioc con lcos honestos,

por lo que parecera inutil mantener todo el vigor de la

Pe®Na, pero como ne existe al respecto sino una presunciéon de

la libertad no pu ® ser acordada sin condiciones." (&)

E1 Maestro R

- Gonzale= de la Vega, sobre el

particular apunta “este término no debe contener un juicio

demasiado rigurista., pues la conducta no sera igual en una

prision, gque en un internado para escolares.

El Teo quiza podréa refir, tal vez se muestre al
realizar tar » pPero, s1 eon el trasfondo de su
comportamiento, se vislumbra con certeza capacidad de

reintegrarse a la vida en sociedad, su conducta debe ser

calificada como buena.”(5)

Aunque algunos juristas entre ellos Garcisa Ramirez han

afirmado que este término de buena conducta es une de los

conceptos mas equivocados b engafiosos que £® acostumbro

t4) Gomez, Euseblo. ob. cit. p. 6195.
{S5S) Gonzalez de la Vega., Rene. ob. cit. p. 125
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manelar, ya que en muchas ocaciones suele aparecer gue las

instituciones buenas son sorprendidas por el fraude; otros

como Eugenio Cuello Caldn, sefiala que #s8 bien sabido gue los

que po n alguna experiencia Ppenitenciaria que los
delincuentes mAs peligros . los habituaies Y los
profesionales suelen ser las me jores personas. incluso

también se ha dicho que la libertad preparatoria favorece la

hipocresia de ) sentenciadoc Qque sSe comporta correctamente

para obte

r la misma.

Par lo que toca al requisitoc senalado en la fraccién Il

del multicitado pPrecepto del Cadigo Penal, referente al

examen de la pe

onalidad del reo, del gue dedbe desprenderse

la presuncién de que @l reo esta socialmente readaptado y en
condiciones de no volver a delinquir, al respecto e}l Doctor

Garcia Ramirez. =mostie

* La referencia sl examen de la personalidad. una de

las maximas aportacicones criminolégicas al conocimiento y al

mane jo etiolégico, fenomenolégico Y t apsutico de ia
ceriminalidad, o ya corriente en lag discipliinas Jjuridico
penales. Su incidencia an -l regimen sustantivo es

consustancial a los mandatos sobre individualizacién wmas

alla de atenuantes y agravantes toscamente mensurables vy

arbitrio judicial. "{(6)

(6) Garcia Ramirez, Sergioc. ob. cit. p. 18 y 19.
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Este @) wxamen de personsalidad a que se refiere la
fraccian 11, constituye el acporte técnico del moderno
sistema penitenciario, b establece no s8&lo una me jora
terminolégica en relacién a ia contenida en la legislacién
adjetiva penal, sino principalmente un progreso cientifico.*

«7)

Para Carranca y Rivas el examen de persocnalidad “no
puede suztraerse al imperativo de los articulos 51 y 52 del
Cédigo Penal, sobre arbitrio judicial para fijar las penas y
datos individuales v sociales del suljeto. asi como
circunstanciales del hecho reguladores del arbitrio. asi las
sanciones se aplican teniendo en cuenta las circunstancias

exteriores de ejecucion del delito 1% las peculiares del

delincuente, resultaba incongruente hasta la reforma penal
de 1971, que frente a la importancia de recibir el be ficio
de la libertacd preparatoria. no se le hiciere un examen de
su personalidad. " (8)

De lo anterior concluimos que si del examen de ia
persoconalidad gque se le practigque al rec. resulta gue existe
la “presuncion* de que *-sta socialmente readaptado, eos
decir. eon posibilidaa de reintegrarse a i1a vida en la

comunidad libre. ademas de haber llenado los demas

{7) Gonzalez de la Vega, Rene. ob. cit. p. 130.

(8> Carranca y Truiillo. Raul . El__Cédiqo Penal Ancgtado.

Edit. Porrua S.A. Mexico. 1976. p. 188.
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requisitos que establece la ley. no debe .xistir' ningun
obstaculo para que le sea otorgada su libertad

pPreparatoria.

En cuanto a la disposicién de que se encuentre en

“condiciones Ade no volver a delinquir"” creemos que el

legislador exagers un poco, yva que o8 imposible poder

determinar con seguridad o© certeza la conducta futura del

sentenciado, Y es preciaa; nte Qurante 1a libertad

preparatoria, que se podra comprobar 1a presuncion de

enmienda © correccion del reo. es por ello gue ae le concede

una libertad sujeta a condiciones y que la no observancia de
ellas por parte del liberado le traera como consecusncia la

revocacion de la misma.

Cabe recordar que precisamente 1a institucison

libe

dora se funda en "la presunta" enmienda del penado Yy
no en una certeza para poder afirmar categéricamente gque el
reo se encuentra soclialmente readaptado y en condiciones de

noe voiver a delinquir. Por tal motivo y come lo sefala el

maestro Cuello Calén, @8 que se le conceda la libertad
preparatoria, ya qQque s1 hubiese algun medio que permitiese
verificar 1la enmienda del nado e le concederia la

libertad definitiva. vy la libertad preparatoria careceria

de objeto.
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Respecto al reguiasito contenido en la fracecién 111 del
ya citado articulo 84, tenemcos que Sergic Garcia Ramirez,
sefhiala: “ No es ya indispensabile, como lo fue. ia reparacion
del dafo o -l otorgamiento de un a rigurosa garantia-—
hipoteca, prenda, fianza- de resarcirlo: De ningun modo que
@8 conveniente prolongar la detencién por la insuficiencia
econémica del recluso., no obstante ser agquella innecesaria,
® 1inciusive daficosa, desde un punto de vista penoclégico.
Empero, tampoco puede parar perjuicio 1a lipbertad
preparatoria a la wvictima del delito. que tambien tiene

cho a la tutela Jjuridica. De ahi que se haya llegado a

de

una solucieén intermedia: deberad garantizar el page de la

reparacison en la forma, medidas v términos que pa
razonables. considerando de la situacién del

ia

victima, a manera de no privar a aqguel del
preparatoria ni a esta del derecho de la reparacion. Puede
la autoridad ejecutora, pues fijlar garantias diversas de las
tradiciocnales y autorizar convenios entre el reclusoc Yy la
victima, para asegurar ambos derechos. cuando entren en

conflicto." (9)

Por su parte el maestro Ignacio Villalobos, al respecto
alude que, este reguisito s violatorio de garantias

individualeas, toda vez que al solicitar el reo su libertad

(9} Garcia Ramirez. Sergio. .3 njt i
Correccional Comentad. Edit. Cardenas Editor v

Distribuidor. Mexico, 1978. p.151.
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Preparatoria como lo establece el Cédigo Penal, haya
reparado el dafic que causo o que haya otorgado garantia de
gque cubrira su monto, cosa esta ultima que hace negatorio,
para aigunoa prescs el beneficio citado, asi se hayan dado

las mayores muestras de arrepentimiento y enmienda. io que

contraria el fundamento de ia institucién liberadora. toda
vez que es preciso cambiar la forma de tratamiento
preparandolo para la libertad abscliuta, siendo ya
inne arioco ademas de injusto y dafiino prolongar la prisién.

Re

Gonzalez de la Vega sobre el particular esacribe:
*Se permite al recluso gozar de su libertad aun cuando no

haya cubjierto la indemnizacién, pudiendo garantizarla con el

producto de su trabajo una vez excarcelado." (10)
Agui e enfrentan dos intereses ninguno de el los
exclusivamente indiwvidual, ambos importantes para la

sociedad: por una parte el interes de gue no permanes-ca en
pPrisién expuesto a mayores males guien es apto ya para la

vida en la comunidad libre: por otra parte el int

&8 de que
sea cumplido wn bien de la victima de! deber de resarcir el

dafio.

En muestra opinisén consideramos gque efectivamente si el

rec a demostrado por medio de los examenes que se

{(10) Gonzalez de la Veg R ®. ob. cit. p. 130.




le practigquen, una readaptacisén social fTavorable y grandes

ntimiento y enmienda, debe concedersele 1la

muestras de arre

libertaad Preparatoria siempre Y cuando se comprometa a

reparar el dafio causado una vez gozando de la libertad, es

decir que no debe depender de la posidbilidad econémica del

reo =1 poder obtener o no su libertad preparatoria.

Por 1o gque respecta a las condiciones a las que debera

Qquedar suleto -l reoc que ha obtenido su i1ibertad

Preparatoria. se encuentran contenidas en el mismo articulo

84 del Cédigo Penal y que dispone en su incisco a). Que el

libertado resida © no resida en jugar determinado o {nformar

los cambios de su domicilio.

Esta medida sefala Rene Gonzadlez de la Vega , ‘@8 de

caracter eminentemente preventiva, Yy aunque no llega a

participar de los caracteres del confinamiento. no es su

condicién la de medida restrictiva de libertad a titulo de

sanciéen. ai no de importante elesmento resocializador. Es

bien sabido gque el medic ambiente es determinante en

conducta de los sujetos. * (11)

En realiacac v como lo aftirman muchos autores esta

disposicién a la qgque debera sujetarse el reo liberado mas

ntivo y cuyo fundamento

bien es una medida de caracter pre

(11) idem.
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o obvio, va que constituye en gran parta a la
resocializacién del liberado. Ademas de gue como es sabido,
@l medico ambiente influye considerablemente en la conducta
de toda persasona. Y en especial del delincuente. asi que
alejarlio de un ambiente viciado de maldad traera como
consecuencia una mas rapida v pronta rehabilitacién del

liberado preparatoriamente y asi evitar su recaida.

Respecto al inciso b) encontramos que no existe ningun

obstaculo para gue el liberado incumpla con ella.

La exigencia consignada en el inciso c¢) consistente en

que -l liberacdo debe abst

erse del abuso de bebidas
embriagantes asi como del eomp leo de estupefacientes.
Peicotrépicos o sustancias que produzcan efectos similares,

salvo por prescripcion medica.

Rene Gonzélez de la Vega sobre el particular considera:
“Una normal vida social exigiréd a los excarcelados. ingerir
moderadamente bebidas alcoholicas y es por esto gque el
legislador no exigidé la abstinencia. sino salvo evitar el

abuso. En cambio el uso de drogas solo es permitido por
RyV®ASTFIREINN madioca.“(12)

Por au parte el maeatro Carranca y Rivas, aenhala que

(12) idem.
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“El uso de bebidas embriagantes suele ser costumbre en
muchas ocasiones. la calificacion del abuso corresaponde al
prudente arbitrio del Jjuez. En el caso gue noa ocupa, la
- porqgue producir -l estado de

embriaguez no ti
inconciencia y ser plena © completa." (13}

Consideramos que ‘1a posicién del legislador o 1a

s{ tenemos presente gue en la mayoria de los casos

aceptada,
ser un habitoc de las

de bebidas embriagantes sue

el "Uso*
personas 3% on algunos casos hasta imposible de jar de
ingerir éstas, por lo que el legislador prudent ente opto

por prohibir @] abusc y no el uso de ellas.

specto al emplec de las drogas. sélo procedera esta

unica y exclusivamente cuando este prescrito por el medico y
excluye de

esta prescripcién no
las drogas =3

aun eon estos casos

incumpliimiento al liberado cuando
que la misma ley sanitaria

s n de lam

estupefacientes
suprime por considerarlas que su empleo no tiene ninguna

ericacia terapéutica.

Por ultimo tenemos la exigencia consignada en el inciso
se a las

a) la cual establece que el reo debera sulje
medidas de orientacisn y supervisison que se le dicten

y de arraigo, que

Yy a la

vigiiancia de alguna persona honrada

Raul. ob. cit. p. 452.

(13 Carranca y Trujillo.
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obligue a informar sobre su conducta, presentandolo siempre

que para ello fuwre regquerida.

La orientacién o superviasien a que =se refrfiere esta
exigencia. correra a cargo de funcionarios de tipo social y
no policial para lo cual la Procuraduria Federal de Justicia

ral, a creado las oficinas de orientacién

del Distrito Fe

Juvenil y msocial.

Ademas, podemos sefalar como complemento de la anterior

la asistencia gque brindan a los reos y para 1o cual fuerocon

creados los patronatos para recs liberados, asistencia que
conforme a fa Ley de Normas Minimas, sera de tipo
obligatorio on ftavor de los recs 1tibe dos

preparatériamente.

Finalmente en cuanto a la persona encargada de informar
sobre la conducta del liberado. consideramos gue ésta
deberia quedar obligada a rendir un informe pormenorizado de
la conducta realizada por -l liberado, v é&sto podria
ilograrse 8i al! concederse la libertad preparatoria se obliga
al fTiador por medioco de la exhibicién de una garantia a
rendir el mencionado informe. haciendole saber qgue dicha
garantia se hara efectiva en caso de que no lo rinda en los
términos que se le indigquen. o en casco de revocacion de la
libertad preparatoria. salvo gue la misma haya sido producto

de los informes rendidos por @l.
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2. REQUISITOS DE FORMA.

La libertad preparatoria que otorga ita Direccioén
General de Prevericién y Readaptacisén Social de 1a Secretaria i
de Gobernacién, segun la Revista Readaptaciéon publicada por ;

esa dependencia, esta sujeta al cumplimiento de obligaciones

entre las gque A can las siguientes:

El reo a

TA dirigirse mediante un escrito a ia

Direccién Ge

ral de Prevenciéon y Readaptacien Social,. para
zolicitar este beneficio. acompafiando las constancias Y

demas

mentos de conviccién necesarios para acreditar que
se ha cumplido con los requisitos selalados en el articulo

84 del Cédigo Penal. !

El condenado

pr

entarse perisddicamente a

registrar su asistencia en el sitio gue se le indigue.

La periodicidad de las pr

entaciones se modificaran

con el transcurso del tiempo. Las autoridades indicaran al
preliberado ila frecuencia con la que registraran su
asistencia y que pueda variar en razén de las condiciones
laborales o de salud del preliberado: asimismo se tomaran en
consideracion la puntualidad v constancia de ilas

H presentacionesa.
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Todos los preliberados del pais. independientemente del

tipo de be ficio concedido deberan reportarse mensusaimente

por via postal a la Subdireccién de Control de Sentencias en

Libertad.

Deber4a residir en el lugar qQue reportsd como domicilio.

del cual no podra&a ausentarse sin permiso de ia Direccion

encién., se puede obtener autorizacisn para

General de Pr

cambio de domicilio, mediante solicitud por escrito,

formuladasa con treinta dias de anticipacién,. siempre que

existan elementos gque justifiquen tal solicitud.

ado 4 e observar buena conducta Yy tener un

El prelib:

modo honesto de vida.

El Preliberado no debe abandonar su obligaciones

familiares. no debe hacer uso de enervantes © psicotrépicos,

ni abusar dei consumo del alc¢ohol: en general debe observar

un comportamiento ejemplar. sin olvidar gque se encuentra a

@ral de Prevencioson,

disposicién de la Direccién G
Por io que se refiere a estos reguisitos ios
considerames como requisitos secundarios © accesorios ya que

la mayoria no tienen apoyo legal, sin embargo J|os mismos

sirven de apoyoc o complemento a los requisitos esenciales, y

importante de agquellos oS la
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oblliq.clén que s impone al liberado de registrar su

asimstencia periédicamente en el lugar gque se le designe, lo

anterior toda vez gue =se trata de establecer sobre el

liberado un control. que podria traducirse en una vigilancia
sobre los mismos; de igual forma - acertado que
gradualmente se vuslvan mas espaciadas las presentaciones,

ya que conforme transcurre el tiempo el reo se va adaptando

Nnuevamente a la sociedad.

B. PROCEDIMIENTO PARA LA CONCESION

Por cuanto hace al procedimients gue para la concesisn

e desprende de los textos de los Cédigos Procesales es el

asiguiente:

Cuando un sentenciado considere que tiene derecho a que
se le otorgue la libertad preparatoria debpera acudir ante la

Direccion General de Servicios Coordinados de Prevencién y

Readaptacian Social de la Secretaria de Gobernacjion,

solicitando dicha medida y acompafiando las constancias y

demas elementos de conviccién necesarios para acreditar qgque

se a cumplido con loas requisitos sefialados en el articulo 84
del Cédigo Penal. De acuerdo con el Cédigo de Procedimientos
Penales para ol Distrito Federat, se pedira informe

pormenorizado al director del reciliusorio respectivo a cerca

de la vicda del reo en ei lugar de reclusisén (arts. 583-5841).
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El Cédigo Federal de Procedimientos Penales, establece
que deberan pedirse a la autoridad ejecutiva del Reclusorio
en el que el sentenciado se encuentre compurgando la condena
los informes sobre la conducta que el condenado haya

observado durante su prision, el examen de pe onalidad en

@l que se presuma gque el

© esta socialmente readaptado y
en condiciones de no veolver a delinguir: acompafiados ademas
del dictamen que en cada caso emita @l Consejo Tecnico
Interdicipiinario; informes que no seran obstaculo para que

s8e® obtengan los datos n

esarios por cualguier otro medio.
Tratandose de delitos contra la saiud en materia Ae
estupefacientes o psicotropicos deberan pedirse informes en
todo caso a la Procuraduria General de la Republica. t(arts.

S40-541) .

“ El informe que remita el Director del establecimiento
Penitenciario debiera ser amplio y comprensivo no sélo de ia
conducta se refirié¢ no solo de la conducta observada en el

reclusorio o de las asignaciones o actiwvidad educativas o

laborales. sino tambien recibiendo agui el parecer del
consejlo Teéecnico de los datos de personalidad que hagan
procedente o inconveniente el otorgamiento del! Dbeneficio. "

({14) asi lo establece el Doctor Sergioco Garcia Ramirexz.

{(14) Garcia Ramirez, Sergic. ob. cit. p. 181.




Con la {nformacion., documentacién ¥y pruebas presentadas
la citada direccion debe resoclver sobre la peticion y =1 lo
hacen on sentido favorabie -l delegado del mencionado
organismo debe investigar la solvencia - idoneidad del
fiador propuesto, gquien debe otorgar la garantia de acuerdo
con los requisitos exigidos para l1la libertad bajo caucion.

(arts. 586-5S87 C.P.P. D.F. y 542-543 C.F.P.P.).

Al respecto del Delegado a gue se refiere en el parrafo
pPrecedente puede serlo quien represente al Director General
on «l reclusorio de que e trate, ©o bien. un delegado

especial que para el efecto designe la autoridad ejecutora.

Aceptada la fianza y admitido el fiador se extendera un
salve conducto mismo que se comunicara al director del
establecimiento, a la autoridad administrativa y al Jjuez de
la causa, (arts. 587 Distritat y 543 Federal)

l

El salvoconducto es un medio gue permite al reo egresar

de la prisién y acredjita al rec ante otras autoridades su

condicién de liberado en forma preparatoria.
E! =salvo conducto debera presentarse siempre que lo

requiera un Magistrado. Juez Federal o Agente de Policia

Judicial. (art. 545 C.F.P.P. y 592 del C.P.P. D.F.)
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La resclucion que otorgue ia libertad preparatoria
condiciones a qgue queda sujeto el

debera consignar las
iciado y que se encuentran establecidas en el articulio

be

84 Adel Cédigo Penal

opinién la que dentro del

En nuestra intervencion
procedimiento de cohcesion de la libertad preparatoria qgue

la autoridad Jjudicial,

resolucién en la

Y que se limjita solamente

ase le da a
qgque se concede

a remitirle copia de 1a

podria ser mayor, decir debiera

dicha libertad, L
tambien perisdicamente

é#%to con el proposito de gue el

copias de los informes

remitirsele
Juez=

rendidos por el fiador,
& tener una visioen mayor de los resultados

de la causa pu
de arroja el beneficio concedido.

Ahora bien por lo gue hace ei procedimiento internoc de

eral! de Prevencion

libertad preparatoria

y Readaptacién Social

la Direccién G
tenemos lo

para la concesién de la

siguiente:

interno debe dirigirse por escrito a

En primer lugar el
Social.

al de Prevencién y Readaptaciséon

la Direccison Ge
para =solicitar este beneficio: l1a solicitud de este puede
hacerse por medio de un familiar © de su abogado.

os factible que los

siempre a

nombre de aquel, pero tambieéen
funcionarios directivos o tecnicos del Centro de
Readaptacién Social, en forma oficial se pueden dirigir a
eral, haciendo mencidén de que algun

dicha autoridaad
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internoc e encuentra on posibilidades de obtener un

be ficio de libertad anticipada.

Los brigadistas de Pronasclpe analizan la situacién

®S8 Se encuentran en este BUpuesto y se les

Juridica de qui
practican estudios multidisciplinarios para integrar el
expediente juridico ~ crimincldédgico el cual es enviado a la
Direccién General de Prevencién y Readaptacién Social on
donde 1la Subdireccién Criminolégica reune todos aquellos
elementos necesarios que permitan detectar que el interno

pueda ser considerado socialmente readaptado y recomendar se

le conceda la libertad preparatoria.

En ®]1 casoc de resultar positivo y una vez recomendado
ol beneficio, se turna con ol JefTe del departamento de

entidades correspondiente. en donde se eiabora el documento

que contiene el otorgamiento de la libertad preparatoria.

Como la opinién de la comisién dictaminadora o Conselio

Teécnico de la Direccién General de Prevencién y Readaptacisén

Social es solamente una recomendacion, el benericio ya

e«laborado o revisado por el Subdirector Jurtidico., el

Director de Ejecucion de Sentencias y finalmente por el
Director General.
Una vez firmado el documento es registrado en un

archivo especial foliado y fechado y se envia a la Direccion



de . Prevencién y Readaptacion Social del estado en cuyo

ceresco se encuentre el internoc beneficiado. El1 director de

la institucién cumple la orden de libertad qgque el oficio

consigna, salvo que el reoc se encuentre sujeto a un nuevo

proceso, cumple o deba cumplir otra sentencia federal o© se

encuentra a disposicién del Ejecutiveo del fuero comun a de

otro estado. Una vez cumplida la orden de libertad, el

encién y Readaptaciéen Social regresa a la

Director de Pr
Direccién General de Prevencisén y Readaptacién Social de la

Secretaria de Gobernacién las copias y acuses de recibo y a

partir de ese momento el interno gqueda en libertad vigilada

en la forma Yy condiciones gue el oficio correspondiente le

sedhala.

ecto del procedimiento para ia concesisn de la

libertad preparatoria consideramos conveniente analizar 1lo

sefialadeo por el maestro Julio Acero en el sentido de ques

“lLa =solicitud se dirige al encargado de la ejecucisn de

penas. acompafiando la copia de la sentencia conforme a la

cual =e haya admitido de antemano la eventualidad o titulo

r 1 beneficio...” (1%}

remoto para obte

Al respecto de 1o anterior consideramos gque tal opinién

no encuentra ningun fundamento legal, no obstante con ello

(15) Acero. Julioc. ob. cit. p. 459.
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estamos de acuerdo, ya que resultaria acertada ia
intervencién de! Organo Jurisdiccional a efecto de que en la
misma resolucién en la que resuelve on definitiva ia
situaciéon del inculpado, se estableciera si el condenade,
como una posibilidad futura Yy cubriendo los requisitos
legales correspondientes pudt-r& © no obtener su libertad
preparatoria atendiendo al deiito. a sus antecsdentes, o a

=i me encontraba ya suleto a algun tipo de preliberacion.

C. AUTORIDAD CONPETENTE.
1. LA INTERVENCION DE LA AUTORIDAD EJECUTIVA.

Anteriormente. la concesién de la libertad preparatoria
correspondia a los tribunales, posteriormente., esta facultaad

ncisdn Social,

correspondio al Departamento de Pre

eratl de Servicios

denominado actualmente Direccién G
Coordinados de Prevencioén Y Readaptacion Social de ia

Secretaria de Gobernacién.

As1 te mos que el articulo 574, del Cédigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal eon su
fracciones IX y X. establ on:

. Articulo 674 . Compete a 1a Direccioén General de

ncién y Readaptacién Social.
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toria; ast

IX. Conceder y revocar la libertad prepa

privativa en uno y en

como aplicar la disminucién de la pe

otro caso en los téerminos previstos por el! Cédigo Penal, asi

r la libertad en los casos previatos per el

como conce

Gltimo parrafo del! articulo 93 del Codigo Penal.

X. Ejercer orientacién y vigilancia sobre ios enfermos

mentales sometidos a medidas de seguricad por la
Jurisdiccién penal y los sujetos a la libertad preparatoria

© condena condicional.

El Céadigo Federal de Procedimientos Penales a este

respecto dispone en su articulo 540 (o siguiente: "Cuando

algun reoc que este compurgando una pPena privativa de

r derecho a la libertad preparatoria, la

libertad crea te
solicitara del érganc del Poder Ejecutivo que designe la ley

a cuyo efecto acompafara los certificados y demas pruebas

que tuviere.

Asi tambien el articulo 87 del Cdédigo Penal respecto de

esta atribuciéen establece “ Los sentenciados que disfruten

de libertad Preparatoria Quedaran ba jo el cuidado Y

vigilancia de l1a Direccisn General de Servicios Coordinacdos

de Prevencién y Readaptaciéon Social.

Finalmente, el reglamento interior de la Secretaria de

Gobernacion en la fraccién XVIII del articulo 20 establec
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ral de

Articulo 20. Corresponde a la Direccién Ge

Prevencién y Readaptacién Social:

Meee
Fraccidn XVIII.~- otorgar Yy revocar la libertad

pPreparatoria,., la remision parcial de la pena. el tratamiento
preliberacional y aplicar la retencioéon: todo lo anterior
elen L2 qarado de

fundamentado en estudios que
readaptacién sasocial. para asi custodiar la seguridad de la

sociedad;

encia y

El derogado Cédigo de Organizacién y de Comp

para el Distrito Federal

de procedimientos en materia penal
1929. introduljo
érgano especializado de

como notable y

y territorios. del af#ic de

elogiosa novedad. la creacion de un
prevencisn Yy wejecucion de sanciones, al que sSe denomino
Conaeijo Supremo de Defensa Y Prevencién Social. Los
La prevencison y

principales objetivos de su creacisén erans

ila - cucien de las

proftilaxia de la delincuencia; y
los tribunales penales

sanciones que Tueren impuestas por
federales Y peor ios penales comunes del Distrito v
-l notable propésito

Territorios. Desgraciadamente
perseguido por su fundador el Sr. Lic. Almaraz, debité

eon la practica. por

fracasar que nNnunca se entregs a la
institucion la erfectiva vigilancia de las carceles v
penitenciarias. y tambieéen porque su preaupuesato se destino
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principalmente a satisfaccicnes burocraticass;

parte, al lado de las

Por otra

meras funciones preventivas Yy
e®jecutoras tan idealmente trazadas, Sse recargo al conseljo de

maltiples atribuciones ajenas a aquellas. En la actualidad

la Direccion Ge

ral de Servicios Coordinados de Prevencian

v Readaptacién Social

dependiente Ae la Secretaria de
Gobernacian. constituye aquel organc encargado de la
prevencion y la profilaxia de la delincuencia al igual se

encarga de la ejecucidén de las sanciones penales impu.stas
por los tribunales; por 10 que no habria drgano distinto que

pudiera apreciar la enmienda y correccién de los condenados

Yy por ende ninguna otra podria conceder la iibertad

Preparatoria.

2. LA INTERVENCION DE LA AUTORIDAD JUDICIAL.

“ El Juez penal nada tiene que hacer, salvo en caso de

apelacisn a recurso,

sobre la maplicacioen efectiva de ila

pena. El1 dicto su sentencia y ahi termind su funcioén. La
pPractica indica que no tiene relacioen alguna con el
sentenciado. No conoce la viada de este en 1a prisidn.
tampoco sus problemas. Y mucho menos su “"readaptacieén
social®. En consecuencia, no

es la persona indicada para

rescolver la ejecucion de la pena.” (16)

{1i6) Marco del Pont. Luis.

-
Cardenas Editor y Distribuidor.

t - Eait.
Mexico, 1991. p. 31.



La relacioen 3uridico penal no termina con la sentencia,

s® inicia el periocdo mas culminante gue es la ejecucidn del

ndiente del momento 3Jjudicial aino

fallo, * que no es inde

que es su cumplimiento y desarrollo.

* La ejecuciéon de la sentencia debe regirse tambien por

principios Juridicos que garanticen la aplicacién de las

sanciones. ® (17)

La intervencioen Jurisdiccional en el periodo de

ejecucidén de sanciones permite resciver complejos problemas

de orden carcelario. sin restringir. la funcién que

corresponde a la autoridad administrativa. la eljecucisén de

las sanciones se desarrollara de acuerdoc con las normas

legales y en los casos en gque el tratamiento del penado no

se realice en forma adecuada, el tribunal debe intervenir

para imponer e! cumplimiento de la condena.

Consideramos que si bien eos cierto que -l jJuzgador

- poco conocimiento de la vida del condenado en ia

Y de s=su readaptacien sowial.

ti

prisién. de suUs problemas

tambien resulta bien cierto, que 1a e jecucion de las

sanciones penales se rige por normas legales. y que al

absoluta nte indispensabie i1a

incumplirse las mismas es

intervencian de] Juz=gador para lograr el efectivo

t17) Gonzalez Bustamante., Juan José. ob. cit. p. 317.
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cumplimiento de las eatas. tal es el casc de la r.voc.acién
de la condena condicional. de la libertad preparatoria o de
la remision parcial de l1la penal por citar algunas; Por lo
que concluimos  que la autoridad jurisdiccional
contrariamente a lo que establecen ia mayoria de los

y debe tener intervencien on la

doctrinarios, »i tie

®jecucidon de las sanciones penales.

D. PRESUPUESTOS PARA LA REVOCACION.
1. REQUISITOS DE FONDO.

El articulo 86 del Codigo Penal sefiala las causas gue

pueden motivar la revocacisén de la libertad preparatoria y a

saber son:

I. Cuando e! condenado no cumple con las condiciones
filadas, salvo que se le de una nueva oportunidad en los
mismos terminos qgue se establecen en la fraccisén IX del
articulo 90 del Cédigo Penal.

Il. Si el libe do es condenado por nuevo delito doloso

mediante sentencia ejecutoriada. en cuyo caso sera de oficio

culpoasoc, ia

la revocacion: pero si el nuevo delito fue
autoridad competente podra, segun la gravedad del hecho.

revocar o© manten ia Jlibertad preparatoria, fundandoe su

resoclucion.

Las condiciocones a que se reri « el punto nNnumerc uno

rTomano en resumen son las siguientes:
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1.~ Residir o, no residir en tugar determinado:

2.~ Informar a la autoridad los cambios de domicilio.
se le fije. oficio.

3.— Desempefiar. on L Y plazo que

arte, industria o profesién licitos:

4.— Abstenerse del abuso de bebidas embriagantes y del

emplec de estupefacientes, © otras sustancias analogas.

salvo por prescripcién medica: y

S.— Sujetarse a ias medidas de orientacian v

supervisién que le sean dictadas.

6.— Sujetarse a la vigilancia de persona honrada y de

arraigo., que se obligue a informar acerca de la conducta del

liberado. cuando fuere regquerido para ello.

Respecto de las causas de revocacieéen anteriormente

transcritas el maestro Sergio Garcia Ramirez comenta lo

siguiente: - LLa revocacisn de la libertacd preparatoria se
supedita, por una rarte, al incumplimiento de las

condiciones f1i jadas, y per la otra al fracaso por 1o mencs

aparente deil tratamiento penitenciarioc y del tratamiento en
libertad preparatoria, que se traduce on una nueva

ninguna de estas situaciones op a

infracciéon. Sin embargo.

en forma abscoluta y automatica. Efectivamente pars el caso

condiciones s previ - la

de incumplimiento de las
amonestacién al liberado y la concesiéon de nueva oportunidaad
de incumplimiento, SUpuesto en -l que debe actuar
prudentemente -l arbitrio ae la autoridad e jecutora,
a asolucieén.

ponderando las ventajas y las, desventajas de c



Por otra parte sdlo el delito intencional o doloso., sobre el
que hay sentencia ejecutoriada, determina la revocacison de
oficio, pues el imprudencial unicamente lo hace posible. no

n saria.” (18)

De igual forma el maestro Rene Gonzalex= de la Vega
considera que: “ En caso de gue el agraciado sea condenado
por la comisién dolosa de algun delito, se habréa manifestado
@)l fracaso de la medida Yy =e revocaré de oficioc la libertaad

.proparatot ia.

Si el excarselado por libertad preparatoria, resulta
sentenciado por ia comisién culposo de algun delito. el
Juez. de esta nueva causa. tendra la potestad de revocar o
no @} ejercicio del instituto. tomando en cuenta la gravedad

del hecho. En este caso se habra de fundar la decision. pues
en caso contrario procedera 1a proteccison de 1a JAusticia

Federal » © la revocacién de la sentencia en apelacion.”

(19)

De le anterior se desprende gue en casc de que el

sujeto infrinja las condiciocones f1ijadas se hara me
la revocacion, asimismo del texto del articulo 86, se
aprecia que el legislador permite que se de una nueva

oportunidad al agraciado. segun el prudente arbitrio de 1a

Garcia Ramire=.
GonzaAlez de la V

ergio. ob. cit. p. 153 y 154.

)
) a. Rene. ob. cit. p. 133.
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autoridad, amonestandolo con apercibimiento, lo anterior

responde al animo de ha

r efectiva la indeterminacion de

sanciones.

2. REQUISITOS DE FORMA.

La libertad preparatoria que otorga 1la Direccién

General de Prevencion y Readaptaciéon Social de la Secretaria

de Gobernacién, segun la Revista Readaptacién publicada por

®aa dependencia, esta sujeta al cumplimiento de algunas

obligaciones independientes a las establecidas en la Ley. y

cuyo incumplimiento puede traer aparejada 1la revocacison de

la libe

d, de entre las gque destacan las siguientes:

El condenado debera presentarse periédicamente a

registrar su asistencia en el sitioco gque se le indique.

La periodicidad de las presentaciones se modificaran

con €l transcurso del tiempo. Las autoridades indicaran al

preliberado la frecuencia con la que registraran su

asistencia y que pueda variar en razén de las condiciones

laborales o de salud del preliberado: asimiasmo se tomaran en
consideracioen ia pPuntualidad b constancia de las

presentacicnes.

Todos los preliberados del pais, independientemente del

tipo de d»eneficio concedido de

TAN reportarse mensualmente
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por via poastal a la Subdirecciéon de Control de Sentenciaas en

Lipertaa.

Debera residir en el lugar gque repoertsd como domiciitfo,
del cual no podra ausentarse s2in permiso de la Direccion
General de Prevencisn. se pueden obtener autorizacién para
cambio de domicilio, mediante solicttud por escrito,
formulada con trefnta dias de anticipacisén. siempre que

existan elementos gue jJjustifiquen tal solicitud.

El preliberado debe observar buena conducta y tener un

modo honesto de wvida.

El preliberado no debe abandonar sus obligaciones

uso de enervantes o psicotrapicos.
debe ocbservar un

ni

familiares. no hacer
eral

abusar del consumo del alcohol: en g
comportamientoc ejemplar, sin olvidar gque se encuentra a

disposicion de la Direcciéon General de Prevencion,.

deja de registrar su asistencia o

beneficio le sera revocado y =ae
la pena

S1i el preliberado.

alta a sus obligaciones. el
ordenara su reaprehension a rfin de gue cumpla con

impuesta por el Jue=z.

Pa la Direccidén General de Servicios Coordinados de

Pr encion y Readaptacién Social. se considera come mala
los reglamentos de la policia,

conducta, las infracciones a



@l abandono de las obligaciones TfTamiliares. la embriague=z
habitual y todo aquelloc gue lesione la moral y las buenas
costumbres; por le gue 1la inobservancia de alguno de los
supuestos mencionados tambien podria originar ia revocacion
de la libertad preparatoria, criterio con el gue estamos de

1o que se refiere a "todo aguello

acuerdo, a excepcisn de
que lesicone la moral y las buenas costumbres", ya gue seria
diffcilmente comprobable tales estremos., en atencion a que
exactamente definidos y pueden

los mismos no se encuentran

variar en determinadas regiones o en determinada epoca.

PROCEDIMIENTO PARA LA REVOCACION
1. LEGAL.

E1 procedimiento para la revocacion de la libertad

tanto sBustantiva

preparatoria resulta incierto en la le
como adjetiva no precisando en lo absoluto algun meéetodo o
forma en la que =se debiera revocar la libertad mencionada.
limitandose a sefialar en el uUltimo parrafo del articulo 86
del Cédigo Penal, " El condenado cuya libertad preparatoria
haya sido revocada. debera cumplir -l resto de la pena
sulta insuficiente para poder

aseae ™, disposicién que
que debe seguir i1a autoridad

le revoca la libertad,

establecer los pasos
administrativa, cuando al liberado se
Yy ®sto en atencién a que tal diaposicién se refiere a un
tiempo posterior a agquel en que =se revocsdé la libertad: en
este orden de ideas abundando maAs an este tema, este
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pPreceptso erronesamente sefiala que el reoc de ra cumplir el

resto de la pena, s=in antes precisar de que forma la
autoridaad compatente t Direccién General de Prevencidén v
Readaptacion Social ). lograra hacer regre: al reo

liberado al] establecimiento penitenciario a cumplir con el

resto de sancién impuesta.

Sin que sirva de gran apoyo lo sefialado on 1a
Legislacién Procesal tanto Federal como o Distrito
Federal. en los siguientes terminos: Cuando e! reo cometire
un nuevo delito, el Tribunal que conozca de este 1o
comunicara a la Direccién General de Prevencisn b4
Readaptacison Social, quien deplano revocara la libertad
preparatoria; asi como que cuando se revogue la libertaad

preparatoria se recogera e inutilizara el saivoconducto.

Tales consideraciones gales se refieren la primera al
supuesto de que si el reo liberado comete un nuevo delito le
sers revocada la libertad preparatoria de oficio por la
autoridad que la concedisé (Direccion General de Prevencién y
Readaptacién Social), sin precisar la forma ni terminos en
que se le revocara; por lo que se refiere a la segunda
consideracién., esta se r.f'iore a un tiempo posterior a aquel
en que se revoco la libertad, es decir gque previo a gque se

resclver sobre

recoja @ inutilice el salvoconducto, se de
la revocacisn de 1a libertad, por 1o que resulta gue el
problema de la revocacién de la libertad preparatoria sigue

con cierta obscuridad. Quiza podria pensarse gue la posidble
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sOlucion se encontraria en la Ley de Normas Minimas para la

Readaptacison Social de Sentenciadoa. © el reglamento de 1la

eral de

Secretaria de Gobernacién (ya que la Direccien G
Prevencison y Readaptacién Social depende de esta). perc
a la

ente nNno es asi, ya gue por lo gue se refie

lamentabl
ley citada primeramente esta sélo se refiere a la figura de
libertad preparatoria de manera conijiunta con ja remisian

penultimo parrafo del

l1a
parcial de (a pena al establecer el
articulo 16 " La remisién es revocable por la autoridad que

la otorga. en los casos v conforme al procedimiento

dispuesto para la libertad preparatoria *, tal disposicién

lejos de aclarar el panorama @en cuestidén., obscurece el
ia revocaciéon de la remisién de la pena, ya

para la lipertad

relacionado con

que sera el mismo procedimiento que

Ahora bien por lo gue hace al Reglamento de la

ayuda en mucho ya

pPreparatoria.

ria de Gobernacisn. este tampoco

Secre
que en su articulo 20 gue es el gque establece las facultades
de la Direccién General de Prevencion y Readaptacisn Social
y en su fraccisén XVIII. establece que le corresponde a eésta
dependencia conceder y revocar la libertad preparatoria. ain
estabilecer a que términos guedara suljeta esa concesion y

revocacién o bajo gque normas se aplicara.

Por 1lo anterior concluimos gue en toda la legislacién

penitenciaria correspondiente a esta figura es omisa para
ha de seguirse para la

precisar el procedimiento que

de la libertad preparatoria. por lo que resulta

revocacién



la creacion de un procedimiento ba jo los

necesario
cualquier persona

siguientea términos: Cuando © autoridad
tenga conocimientc de gque un reo liberado preparatoriamente

las obligaciones u observe

tncumplido con impuestas,

dara aviso a la Direccioén General de Servicio
Social. quien

haya
mala conducta,

Coordinados de Prevencion y Readaptacisén
resolvera lo correspondiente a la revocacién de la mismas;

libertad, de

ai

®! sentido de !a resoclucién es revocandole la

remitira copia al

Procurador de Justicia, al

tal regolucion
Juez gque haya conocido de la causa a la Autoridad Politica
del Lugar on que se encontraba residiendo el reoc, el
primero de los mencionados solicitara por conducto del
Agente del Ministerio Publico al Jue= de la causa ol
tibramiento de la orden de reaprehensién correspondiente,
con la cual se lograra el internamiento del reo en el
para el total compurgamiento

establecimiento penitenciario,

de la condena impuesta.
2. REAL.

La realidad que presenta la revocacién de la libertad
preparatoria parece ser un tema que aparentemente no

presenta ningun problema en atencisn a gque los legisiadores

y los altos Tribunales se han abstenido de cubrir esa laguna

que presenta la ley:s de igual manera los doctrinarios en
@sta materia se mantienes muy alejados del problema que

presenta la falta de un procedimiento para la revocacisén de
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la libertad preparatoria y consecuentemente para obligar al

reo liberado a regresar a compurgar su condena Yy pocos aon

los gque en sus obras se han preococupado por aportar nuevos
procedimiento, ast pues Julio Acero al

- mentoa a este

referirse a la revocacién de la libertad preparatoria en el

caso de que el liberado cometa un nuevo delito establece que

esta podra =ser revocada por el Juez o por la autoridaa
administrativa, apreciacién que consideramos erronea ya que

s5i bien eg cierto el articulo 86 del Cédigo penal se refi
como aguella gue revocara

“"autoridad competente” , la

dicha autoridad segun

a una
se® desprende

libertad preparatoria,

los siguientes articulos referentes a esta

del texto de

autoridad a que se

refiere es la Direccién

figura, la
General de Prevencién y Readaptacion Social.
conocer sobre la

Por otra parte

la realidad gque pudimos

1o mas apegado a
revocacién de la iibertad preparatoria fue lo publicado en

- Prevencion publicada por 1la propia Direccioén

la revista
ral de Prevencicen y Readaptacién Social. en su numero

- S{ el preliberado

Ge

nueve gue establece de ja de registrar
su asistencia o Talta a sus obligaciones, el beneficio le

ordenara su reaprehensién a fin de que

serad revocado y se

cumpla la pena impuesta por el Juex

inclusién de la orden de

De lo anterior se desprende la
hacer regresar al reoc cuya libertad

reaprehensisén pa
preparatoria se revocd. a cumplir la condena impuesta. y en

la autoridad judicial podra librar tal

atenciéon a que solo



orden, Yy que la misma =séloc puede ser solicitada
Ministerio

por el
Publico,

tenemos ia intervencian de dos
autoridades mas eon 1a revocacion de la livertaa
Preparatoria., pero tal intervenciéen no ae encuentra
esctaplecida en la legislacion penal. no obs nte .

la misma
resultsa de suma importancia para lograr el internamiento del
T®O cuya livertad a sido revocada. en el Centro
Penitenciario:s consecuentemente resulta indispensable
pPrecissar en la

ley la participacien de Adichas autoridades en

lo relativo a la revocacién de la libertad preparatoria.

F. CONSECUENCIAS DE LA REVOCACION.

En caso de que al agraciado con 1a libertaad
preparatoria le sea revocasda ¢sta, se habra manifestado el
fracaseo de la medida. Tespecto de ese 1ndividuo, y esta
situacién es aceptable puesto

aque l1la
@58 concedida a manera de prueba.
medios

livertad preparatoria

¥Ya gque no se cuenta con los
nec asegurar gque

completamente readaptados,

ariocs para los condenados estan
®s decir que

se
al

le proporciona
o ila oportunidad de demostrar que efectivamente se

encuentra en condiciones de Tegresar a la vida en sociedad.

Anora Dien el bDeneficiado cuya libertad preparatoria

en los

haya sido Tevocada por incurrir supuestos del
articulo B6 del Cédigo Penal, y en el entendido de gque ne se

readaptado,

encuentra totalmente

necesariamente debe



la vida penitenciaria, s decir debe regresar al

regresar a
a continuar con @]l proceso

establecimiento penitenciario,

ptacién social, hasta cubrir el total de la pena

de conformidad con lo

de re
impuesta en la sentencia, establecido
Cédigo Penal en su ultimo parraro,

on el articulo 86 del
mismo gue establece:

"
do cuya lipbertad preparatoria haya sido

E1l conde

revocada. debera cumplir el resto de la pena...*

Finalmente y como una consecuencia de la revocaciéon de

la libertaad pPreparatoria. tenemos lo dispuesto por los
articulos S48 y 59%i de los Coédigo Procesales Federal y
ria respectivamente. en el siguiente

Distrital Qdel ia ma

sentido:

“Cuando se revoque la Libertad preparatoria se recogera

® jinutilizara el salvoconducto.*

St recordamos Qque el salvoconducto oa aquel que e
entrega al reo liberado en el momento en gque se pone en
)

libertad preparatériamente y este documento es utilizado por
dive as

libperado para acreditar su libertacd ante las

Jueces ., Magiastrados,

-l
autoridades liamense Ministerios
Publicos © Policias Judiciales, al respecto consideramos que
tal disposicion es hasta cierto punto lségica, ya que =i
dicho documento sirve para acreditar la libertad, y el reo
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ya no goza de la misma, por estar nuevamente en el Centro
Penitenciaric, el ¥fin de aquel] desaparece, por lo tanto el
rec ya no lo necesita, y para evitar gque pudiere hacer mal

uso del miasmo le es recogido e inutilizado.

Es de mencionarse que la consecuencia principal de la

revocacién de la libertad preparatoria es que el liberado
debe regresar al Centro Penitenciario a cumplir el resto de
la pena. al respecto no s pronunciamos en desacuerdo en
encién a que deberia estadblecerse que 1 reo cuya libertad

eatablecimientoc pero no a

haya sido revocada reingresara al

cumplir s5lo el resto de ia pena. s8ino mas bien Ggque
le habia hecho

cumpliera integra la parte de la pena que se

gracia.

G. AUTORIDAD COMPETENTE PARA REVOCACION.

g-1. LA INTERVENCION DE LA AUTORIDAD EJECUTIVA.

Segun se desprende de los Cédigos Procesales Federal y

Federal., ®n sus articulos 546 y 547, del

articulos ses y 589, la

del Distrito

primero y del segundo eon los

autoridad competente para revocar la li{bertaa preparatoria

sera aquella que la concedié. articulos que en forma

coincidente y resumida establecen:

1.— Cuando el rec se encuentre en alguno de los casos

ios casos de

del articulo 86 del! Cédigo Penal. es decir en

149




;ovocncién de la libertad preparatoria sea por incumplir las
condiciones fijadas o por la comiaién de un nueve delito: la
autoridad que tenga conocimiento de ello dara parte a la
autoridad que concedis la libertad preparatoria, para los

efectos de gue esta resueiva si revoca o no la libertad.

2.- Cuando el

o cometiere un nuevo delito, el
Tribunal gque concciere de este remitira copia certificada de

la sentencia que cause e®jecutoria a la autoridad que

concedié la libertad pr aratoria, para los efectos de gue

esta resueiva si revoca o no la libertad.

Ahora bien =1 recordamos cual es l1a antoridaad que
concedié la libertad preparatoria . entonces tenemos gue ia
Direccién General de Prevencisn y Readaptacison Social. es la
autoridad competente para revocaria, Yy ®esta autoridad es

dependiente del poder Ejecutivo.

Igualmente l1a fraccisn XVIiII del articulo 20 del
reglamento internc de la Secretaria de Gobernacién. faculta

a la Direccién General de Prevencisén y Readaptaciéon Social

para revocar la libertaad preparatoria, at establece: "
corresponde a la Direccion G oral de Prevencién Y
Readaptacion Social otorgar Y revocar la libertaad
preparatoria. la remisidén parcial de la pena, el tratamiento
preliberacional ¥y aplicar la retencion: todo lo anterior
fundamentado en estudios que r elen el grado de
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adaptacién social, para asi custodiar la seguridad de la

sociedaa “.

Por otra parte es conveniente precisar a gque autoridad
s® refiere e]l articulo 86 del]l Codigo Penal, ya que podria
presentar cierta confusison en atencién a su texto, mismo que

es @]l siguiente:

. La autoridad competente revocara la libertad
preparatoria:

I. S1 -l liberado no cumple con las condiciones
f{jadas., salvo que se le de una nueva oportunidad en los

n en la fraccién IX del

mismos términos que se establ
articulo 90 de este Cédigo. .

I1I. Si el liberado ez condenade por nuevo delito doleoso
mediante sentencia ejecutoriada, en cuyo caso sera de ofjicio
la revocacion: pero si el nuevo delito fuere culposo. ia
autoridad competente podréa. segun la gravedad del hecho,
revocar © mantener la libertad preparatoria. fundando su
resoclucioéen.

La anterior disposicién presenta imprecisison, ya que
solo se refiere a autoridad competente como agquella que
revocara la libertad preparatoria, sin establecer quien sera

- autoridaad competente; inclusive para algunos autores

come Rene Gonralez de ia Vega consideran que en el supuesto
de cuando el liberado es condenado por nueve delito doloso

mediante sentencia ejecutoriada. ia autoridad que revocara
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la libertad sera el Juez de la nueva causa. apreciacion que

resulta erronea Y contraria a la legislacien procesal,

puesto gue esa autroridad compestente como atina nte lo
menciona el Doctor Sergioco Garcia Ramirez, “"no es la que por
sus atribuciones jurisdicionales conoce del nuevo delito. es

decir. la autoridad judicial, i no la gque por su facultades

e jecutivas discierne acerca de la libertad preparatoria,

®sto es., la Direccisén General de Servicios Coordinados de
Prevencion y Readaptacién Social. Nunca incumbe al juzgador
pronunciarse sobre la libertad preparatoria. Esto cae sélo

en el ambjito de 1la autoridad ejecutiva.*

Corrobora la opintisen anterior lo dispuesto eon las

Legislaciones procesales tanto del Distrito Federal como

Federal. al referir gue la autoridad que tenga conocimiento
de que -l liberado a incumplido con l1as obligaciones
contraidas, dara aviso a la Direccién General de Servicios

Coordinados de Prevenciosn vy Readaptacién Social para que

esta resuelva sobre la revocacién de ia misma.

g-2. LA INTERVENCION DE LA AUTORIDAD JUDICIAL.

Ahora bien por lo gue respecta a la intervenciséen de la

auvtoridad Judicial en ia revocacién de la libertad
preparatoria. esta al igual que para la concesion no tiene
intervencisén alguna, es decir de ninguna manera pude

pronunciarse sobre la concesién © revocacien de la libdbertaad
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preparatoria, ya gue esta es una atribucién propia de la

autoridaad ejecutiva. Y tan s8o6lo aguella cuando tenga

conocimiento de que el reo a incumplido sus obligaciones

dara aviso a la Direcciésn General de Servicios Coordinados

de Prevencién y Readaptacien Social, para gque este Tesuelva

sobre su revocacién, de igual manera cuando el liberado sea

condenado por sentencia e)ecutoria remitiras copia de la

sentencia a la citada direccion para gque esta se pronuncie

sobre la revocacison de la libertad. Lo anterior de

conformidad con los articulos S46 y 547 del Cédigo Procesal

Federal 588 y 589 del Cédigo de Procedimientos Distrital.

Consideramos de especial importancia ia participacion

de 1la autoridad jurisdiccional en la revocacion de ia

libertad preparatoria. especialmente ai consideramos que

como consecuencia de la revocacion de la citada libertad. el

rec deberad regresar a compurgar el total de su condena y de

que dentro del la esfera de atribuciones de la autoridad
ejecutiva esta no puede por ningun medio ordenar la
reaprehension [-%

reo. de conformidad inclusive con i1a
propia Constitucion Federal, por lo que se requiere de la
participacisén de la autoridad Jurisdiccional para lograr el
intermaniento del reo en el Establecimiento Penitenciario, a

traves de s orden de reaprenensiéon correspondiente.

H. ADICIONES AL PROCEDIMIENTO DE CONCESION Y REVOCACION DE

LA LIBERTAD PREPARATORIA.
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En el moderno sistema penitenciario progresivo, que

persigue la enmienda © correccién es natural que cuando el
Penadoe aparezca corregido, se le ponga en libertad, porque
la pena no tiene para el finalidad alguna. La figura de la

libertad preparatoria constituye uno de los pliares del
sistema progresivo basado en la aplicacién de las penas
sae

funda on una presuncian y

inde rminadas ya que se

concede a titulo provisional, os decir a titulo de
experiencia toda vez que el hombre carece de medios para
comprobar =si existe realmente la presunta enmienda del reo.

De demostrarse que no existe readaptacién, es decir en caso
de revocacion de la libertaa preparatoria se someteras
nuevamente a liberado a los tratamientos penitenciarios
dentro del establecimiento. buscando siempre la defensa y

proteccion de la sociedad.

Lamentablemente mata figura a perdido el sentido
de su creacisén, ya gue una vez gue es5 concendida

a ia autoridad los

original
parece no importar verdaderos
resul tados de Los liberados toda vez gque no existe un
las actividades gue ellos realizan

adecuado control sobre

estando en libertad. y esto responde a que no se les somete
a una verdadera vigilancia aunado a gue el fiador no rinde
@l informe de las actividades realizadas por e! liberado.
ente si el liberado incurre en alguna de las

Consecuent
causae de revceocacisén de la libertad., la Direccisén General de
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y Readaptacisoen Social. no =se percata de ellio,.

exiaste un

liberado anticipadamente no

Prevencién
aiendo que eon eose supuesto fracaso de la

institucion que significa que el

readaptado y constituye un peligro

se encuentra totalmente
liberado sigue gozando

para la sociedad._a pesar de ello el
total cumplimiento de la

de la l(ibertad otorgada hasta el
condena impuesta inciusive Be le decreta su libertaa
ia miama y sometersele

absoluta siendo gque debio revocarsele

a nuevos tratamientos penitenciarios pero la autoridad
competente para ello, nunca tuvo conocimiento de agquelia
Bolo puede llegar a tener conocimiento cuando dicha

un deliito b haya
juez de este nuevo delito da aviso

falta,
recaido sentencia

falta constituye

®jecutoriada, ya que el
de ®ilo a dicha autoridad. En éste mismo orden de ideas es

la regulacién que se hace de ia

de mani festarse que

revocacién de la libertad preparatoria, tal pareciere que

los legisladores solo quisieran reducir la poblacion de los
centro penitenciarios. y obligar a los internos a guardar
una extrema sumisién a los reglamentos carcelarios, lo que
constituye un escape al castigo Y una invitacién a la

delincuencia.

Por 1o anterior consjideramos conveniente la adicion o
reforma de nuevas disposiciones legales que precisen tos
procedimientos de concesiocn v revocacisn de la libertad

preparatoria en los siguientes téerminos:




inclusioén de gue al fiador propuesto

a) Es preciso la
pormencrizado de tipo

s¢ le obligue a rendir un informe

bimestral sobre las actividades del reo liberado.
ario informar

b} As1 mismo se considera
periddicamente al Juez de la causa sobre el desarrollo que

pPresente el liberado preparatéoriamente.
~ c) De 1igual forma el Juez de 1a causa al momento de
dictar sentencia v atendiendo a lo establecido en el
r e! derecho

estable

articulo 85 dei Codigo Penal. pudie
© no a obtener en un futuro 1 beneficio de la libertad
preparatoria asi se cumplen las exigencias a gue se refiere

®l articulo B84 del ordenamiento antes citado.
r un

mos necesario estable

d) Finalmente conside

procedimiento pormencorizado de ia revocacién de la libertad

-l conocimiento de la causa de

preparatoria. desde
revocacisén y hasta la forma en que se haga para reingresar

al liberado a compurgar el resto de su condena, en los
siguientes teérminos:
Cuando cualguier persona © autoridad tenga conocimiento

de qQue un reo liberado preparatoriamente haya incumplido con

Oobserve mala conducta, dara

obligaciones impuestas. u
General de Servicio

las
aviso a la Direcciéen Coordinados de
Prevencion v Readaptacion Social, quien resclvera io
correspondiente a la revocacion de la misma;:; si e! sentido
de la resolucién -s revocandole la lipbertad. de tal

al Juex

resolucién remitira copia al Procurador de Justicia.
la Autoridad Politica del

que haya conocido de la causa a



Lugar en que se encontraba residiendo el reo, el primero de
los mencionados solicicaras por conducto del Agente del
Ministerio Publico al Juez de la causa ei libramiento de tLa
orden de reaprehension correspondiente, con 1a cual e
lograra el internamiento del rec en -l establecimiento
Penitenciario, para el total compurgamiento de la condena
impuesta.

Por lo anterior es n

esario reformar la legislacion

penal en el siguiente sentido:

CODIGO PENAL
Art. B4...
d) Suljletarse a las medidas de crientaciéon y supervicisén
que se le dicten ¥y a la vigilancia de una persona honrada y
de arraigo gue se obligue dando caucién a informar sobre su

conducta, presentandolo siempre que para ello fu

requerida.

Art. 86 La asutcocridad Ejecutiva que conceda la libertad
preparatoria Ja revocara en los siguientes supuestos.

I...

11 Si el liberado es condenado por nuevo delito doloso
mediante sentencia ejecutoriada, en cuyo caso sera de oficio

la revocacién: peroc ai el nuevo delito fuere culposo, la
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segun la gravedad del hecho. revocar o

autoridad podra,
fundando su resolucion.

r la libertad preparatoria.
do cuya libertad haya sido

mante
eora

revocada, d

El conde
cumplir las restantes dos quintas partes © la mitad de la
condena impueata segun se trate. Los hechos que originen los

refiere la fraccion II de este

articulo interrumpen los plazos para extinguir la sancién.

CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES

Art. S...

la libertad preparatoria

En los casos de revocacisn de

y_A{:"r-mxaién parcial de la pena, el
haya conocido de la

Ministerio Publico

solicitara al juez= que causa el

libramienzto de la orden de reaprehensién correspondiente.

Art. S40. Cuando algun reo que este compurgando una
libertaa crea tener derecho a la libertaa

pena privativa de
Direccion General de

ia solicitara de ia

preparatoria.
a cuyo efecto acompafiara

Prevencién y Readaptacién Social,
- .

los certificados y demas pruebas que tuvi

fiador se otorgara la fianza en

Art. 541. Admitido el
ia libertad bajo

los terminos que este Coédigo establece para
Yy este quedara obligado a informar por escrito

caucisn
conducta observada por el

bimestralmente la liberado: a=t

o un salvoconducto para que pueda

mismo se extendera al
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atoria. Esta

comenzar a disfrutar de la iibertaad prep.
los informes se comunicaran al jefe de la

ia autoridad municipal
mismo reo y al tribunal que

concesién y
del lugar que

prisién respectiva, a

s® seflale para la residencia del

haya conocido del proceso.

Los informes que rinda el riador no impiden que la
los datos necesarios por otros

autoridad competente obtenga
resultar falsos aquellos ia autoridad podra

medios y de
revocar la libertad preparatoria v hacer efectiva la
garantia exhibiaa.

Cuando el que goce de ia libertad

Artc. 546.
preparatoria e encuentre en alguno de los casos que
Coédigo Penat, cualquier persona

menciona el articulo 86 deil
l1a

tenga conocimiento de ello dara parte a

a autoridad que
quien

Direccisén General de Prevencién y Readaptacion Social.

resolvera lo correspondiente a ia revocacion,

Art. 548. Cuando se revoque la libertad preparatoria
conforme & los dos articulos anteriores, se dara aviso al
ral de la Republica, para ios efectos del

Procurador Ge
articulo 5 de este cédigo: se recogera - inutitizara el
salvoconducto ¥ =e hara efectiva la garantia exhibida. salvo
consecuencia de los informes rendidos

que la revocaciéen sea

por ei fiador.




CODIGO DE PROCEDIMIENTO PENALES

PARA EL DISTRITO FEDERAL.

Art. S587. Admitido el fiador, se otorgar4d la fianza

respectiva en los términos del articuloc S62, quedando el

fiador obligado a informar por escrito a informar por

eacrito bimestralments 1a conducta obaservada por el

liberado. Esta concesion ¥ 1os informes se comunicaran al

director del establecimiento respectivo. a la autoridaa
administrativa y al juex de la causa.

La autoridad competente podra verificar la informacisn

proporcionaaa por @l fiador. la falsedad de esta podra

aratoria.

motivar la revocacion de la libertad pr

Art. 588. Cuando ei reo incurriera en algunc de los

casos previstos per el articulo a6 del Codigo Penai.

cualguier persona o autoridad que tenga conocimiento. dara

ral de Prevenciéon y Readaptacién

libertad

parte a la Direccién Ge
Social, para que resuelva s1 revoca o no la

Preparatoria.

aratoria se

Art. 591. Cuando se revoque la libertad pr

recogera e jinutilizara el saivoconducto. se hara efectiva ia

garantia exhibida. salvo que los informes del fiador

originaren la revocaciong; Yy Se dara aviso al Ministerio

Publico por conducto del Procurador General de Justicia del

Distrito Federal, para efecto de la orden de reaprehension

correspondiente.
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ASUNTO: Sa eclicids Cdilmiisd
ORBLNE T A IR

C. DOIRECTOR GENERAL OE SERVICIOS COORDINADOS
MCTON ¥V READAPTACION SOCIAL DE LA

COMPAIARCO Y @XPONGD:

Rue Pl medlo aael presente @ocidto y con mw‘: a.n.
alt articulo 84 delt Coaigw Penatl. vengo a e
“Sanga a bien concedenme mdi Libentad prapatatonda, prn_
que $bunao en Loa oadouldentes nechoa 4 2 conadderacdones de
denecho:

HE CHOS

7T.—- Con sacha 25 de Habaaio aae mil nov Lan-c no -t

4 ednoo. Hudi condenadd ool sentencida eedecu-tonlada dlceada
por el Juez Decimo aa Dlatrito en Mataiia Fenal en el
La pana de UN ARO UN MES QUINCE

Diotnito Faderal . & DU6TAL

DIAS DE PRISION y MULTA DE & 76.25 (aetenta u addia PEASs CON
oa) . Que me GUeton Ambuestas D

de PORTACXON DE ARMA DE FUEGO SIN LICENCIA. dentilo del

prroce-ao 54/95.

2.— Con dsaecha 30 de ane1o de mil novecldantos noventa u
CUAALRLD . bl CONANALS PO wenCancda edecu-tordada dictada oo
el Juez Saxto ade Penalf oen el Dietnlto Fadanatl . a auwGrin La
e de NUEVE MESES DE PRISION ¥ MULT A DE s 299 .67
(a L@t no nuave peade CoOn Aeaenta

centav )., que mae Wan— “Lm.puestas PO @f cdelllto u FRAUDE
EN GRADO DE TENTATIVA. dentno det brocead 16793,

I.— tLaa condenas que me Huaton -Lmpuestas Laa vango

fe2



Pt SuerTONn
que dan como Ltotal UN ANO DIEZ MESES QLLINCE DIAS

Am. pua-otas
DE PRISION.
4.— Dunante at Liempo de mi praliadldSn he oboeaarvadso c.on
nagultandidad Looe RNaslLament Lantoa o he cumoplldds con
Lo 7] dadd £5n Lao advetaao comladlonaea Qua fLa-a
-+ L pPand-t Lailan me harn carwwd.o. en senenalt ne

5.—- Para L£oo ae 2oe areloulos 84, HLncieo &),
adel Coaddoo Penal.. s5at u 587 . da  Loa Coddagoa FPro
Fedatal v dal Fecenal . Saa pe.ctl vananta PROPONGO
como d$ladon alt Sn. Enndique Sanchex ALvatre=. qu-ian als
aomicitio an avendaa 608, numenro 285. ada La uUndaaa San Juan
de Arzagon. caelta . <cavo A, Madeno. en asta cluaad.

Rigan af procaddmiencs Lo diapuaato an £L00 aitloultoa
540 ae 548. cael Codlco Feaenral de Procedimientas Penale-a.
ot como £o estableciao en Las Praceptcos 583 al 593, aeel
Coaiao de Paocedimientos Penales oanra et Distalto Fedenal .

Pon 20 antandionnantsd expueats U 2 mundade o

Uat. c. DL LT et nete oddo aae olva:
PRIMERO : Tanerma PO D2-ANAEEIS con. al
L . £ Ltando el benefslcto de La LIBERTAD

pASARNLE
PREPARATORIA. -
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SEGUNDO: En S CRetunidas
s me conceda

PROTESTO LO NECESARIO

RICARDO ARMAS PEREZ

previos Lo
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DIRECCION GENERAL DE PREVENCION Y
READAPTACION SQOCIAL

QFICIT 4 -
secnEzame EXPEICIZNTE: B/a23.71160722.
411
ceagAnacion ASU cone LIBERTAD
as

TO: Se
PREPAQATORIA al interno: HICARDO ARMA
EZ.

mMexics. D F.. 3 ge julic de 1996.

LIC. JOSE RAUL GUTIERREZ SERRANO 47 <] SS9
DIRECTOR GENERAL DE RECLUSORIOS =

Y CENTROS DE READAPTACION SOCIAL

EN EL DISTRITO FEDERAL

Me permitc comunizarie guz asta Direccion Zsneral tiene 3 bien conceger e peneficio
dJe LIBERTAD PREPARATORIA al interno RICARDO ARMAS PEREZ. quien se encuentra
&n ! Reclusorio Preventivo Norte det Distrito Federal. en r213cion COn 1as genas ge:

UN ANO UN MES c:u ICE DIAS DE PRISION Y MULTA DE $76.25 (SETENTA Y
SEIS PESOS 25/100 M.N.}. gue 1@ fueror ~zuesias ocr & dehto de PORTACION DE
FUEGO SIN LIC""‘IA 2n el pr22:sT 54:35. insirudo en el Juzgade Décimo

ae Dlsur(o en Materna Penal =2n el Distnito Faes
2).. NUEVE MESES DE PR'SION Y MULTA DE s229.67 (DOSCIENTOS NOVENTA Y
NUEVE PESOS 67/100 M.N.) o 21 JORNADAS DE TRABAJO EN FAVOR DE LA
COMUNIDAD, aue le tuerdon mpuestas e geinc og FRAUDE EN GRADO DE
TENTATIVA. en el proceso 16/83, instruac 2l Juzgage Sexto en Materia Penat en el

Distrito Faoeras.

LZIcs Tecmicos praci:cacgos al
~—.~3ggora ge esia Tepengenc:a
. .2 z.al zonciuvo aue el internc
~=3 5u remncorporacion a la sociedac v se
Consutucional. 27 Fraccion XXVI de ila
al, 32° get Todigo Fenal Federai. 16 de
Reacapiaz:on Social de Sentenciados y
Secretana ce Gopernacion

ciorgamients de este be— ficie se su:
e-ro. as’ como en la aprrlazicn = la
en 1a sasicn zelebraca e 2 ae julio el a
revela acecuada reagapiac-ct.. siendo oo
tungamenta en lo dispuestc 26¢ Ics_Articuies
Ley Crgamica ce la Adminisirasion Pubhcz
:a Lev que estaplece las Nc-—mas Nimimas s
2T Fraczien XVill 2el Regisr.ento Intencr

Socro.2ncia de la r2sponsabiicag que uene al
™o ¢el SEMOrIMISC Gue AdQuiere Son 1as
ar pasitvacante a expenentia rasada.

imterne gebera exhortars2te a tomar
Jrmac parie Nnuevamente c: !3 soctegad. s
2.101:QaCES Sue COMYian en sue ha fograsys

I oven < Sue S8 le Comceée surlird so cs legales ocr 1O Que ve a Su uartad,
JSDiengc JuSSar 3 c:sccsnc oe a Seneral 2~ r213c10n )l procese 131/94,
en Materiz Penal en el Distrito Federal.

swoc en 2t Juzgago cuagesimo Ter
el gebic ae ROBO CA' II-ICADD Cuer & I3Ncec e sustitutivo g¢ Tratamiento en
Lubenad r@specio a la penz Je TRES ANOS DIEC MESES OE PRISION.

=<3sLECCION

A MONTES DE OCA.




c.c.p. Lic. Jua Ruiz.- Subs. etario de Proteccién Civil
Proven:non R-auuoucaén Socai.- 78 SU SUPEerior conociMiento.- Present
c€.c.p. Lic. José an ubdirector General de Prsvencion y R ¢
Social.- Para su conoc to.- Edificio. . B
c.c.p. Lic. Joaquin Ernesto H.ndrlck! Disz.- Director de Ejecucidn de Sentencias.-
Para su conocimianto.- Edificio.
c.c.p. Lic. José Carios Lépez Alvear.- Cirector de Informatica Penitenciaria.- Para su
conocimianto.- Edthcio.
c.c.p. Lic. Sad! Moctezuma Herrera.- Director del Reclusorio Preventuvo Norte del :
Distrito Fegeral.- Para su conocimienta.- Ciuda H
c.c.p. Juaz ® de Distrito en Materia Penal en el Distrito Feaeral. en relacién al B
proceso 54/95
c.c.p.

en el Distnto Federal, en ralacién atl proceso 16/93. N
Lépez.- Subdirectora de Ejecucidn de Santencias en

arg, - Edificio.

irectora de Ejecucién de Sentencias

icio
P:R:Z -Hcclusono Preventuvo Norte del

n Liber
c.c.p. interno: RlCA.r\Do ARMAS
Federal.

Distrito i
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. DIRECCION GENERAL DE PREVENCION Y
READAPTACION SOCIAL

DIRECCION DE EJECUCION DE SENTENCIAS
orcion: 10730
EXPEDIENTE: 8/423.71/160722.

i SECRETARIA
o

l GOBERNACION ASUN‘I’O. .Se le hace saber las obhgacmnes a

: eto  mentras disfruta de LIBERTAD

H PREPARATORIA

Meéxico. D.F.. 3 de julio de 1996.

INTERNO: RICARDO ARMAS PEREZ .
RECLUSORIO PREVENTIVO NORTE 475659
DEL DISTRITO FEDERAL

Me permuto comumcavle que .es1a Direccidon Ganeral tiene a bien hacer saber a usted las
obligaciones da sujeto muentras distruta oget beneficio de LIBERTAD
FREPARATORIA en relacndn a las penas de:

N ANO UN MES QUINCE DIAS DE PRISION Y MULTA DE $76.25 (SETENTA V SEIS
PESOS 25/100 M.N.), que le fueron »mpuestas por el delita de PORTACION DE AR

FUEGO SIN LICENCIA, en el proceso 54/95, mnstruido en e Juzgado Décimo de D-ltrﬂo en
Materia Penal en el Distnito FaJeral.

2).- NUEVE MESES DE PRISION Y MULTA DE $299.67 (DOSCIENTOS NOVENTA ¥ NUEVE
PESOS 67/100 M.N.} 6 21 JORNADAS DE TRABAJO EN FAVOR DE.LA COMUNIDAD, que
le_fueron impuestas por el deito de FRAUDE EN GRADO DE TENTATIVA. en el proceso
16793, instruido en el Juzgado Sexto en Materia Penal en el Cistnito Federal.

Dicho beneficio estd sujeto a lo dispuesto en el Articulo S- de! Codigo Penal Federal, el
incumplimento de éste. podria REVOCAR este beneficio: por o que debera residir en_el lugar
que se sefale y del cual No codrd ausentarse sin perm:sd de esta Direccidn General,
pudiéndose obtener el cambio domicithanio mediante prewia sobcitud formulada a esta
Dependencia por escrite y con 30 cias de anncipacion. ac:mpadado de documentos que
justifiquen su solicitud.

M A SU VEZ SE HACE DE_SU CONOCIMIENTO QUE ES NECESARIO OBSERVAR BUENA

’i CONDUCTA Y MODO HORNZESTO DE VIVIR EN COMPANIA DE SU FAMILIA Y SERES

H QUERIDOS.

H Asimismo, se le comunica que las mnfracciones a los Reglamentos de Policia. el abandono de
las obligaciones famikares, a2 embnaguez habitual v tode ac.ello que lesione (a mnral v las
buenas costumbres, son consigeradas por esta Direccion con > MALA CONDUCTA.

Queda usted debidamente enterada de la LIBERTAD PREPARATORIA. que le ha sido
concedida. esta sujeto tamb.en a la obhgacion de qQque se -eporte mensualmente, con el
Subdirector de Control de Sertencias en Libertad. en el lugar Jue le sea ndicado.

Se le recomienda que debe conservar este ohicio. en el que se le hace saber !as obhgaciones a
que gueda sujeto y las causas de cancelacion de LIBERTAD

Deseamos a usted mucho exito vy le exhortamos a que se¢ remcorpore en forma util vy
provechosa a ta sociedad nyevams=nt

. —

ATENTAMENTE

SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELEC O

DIRECTOR DE EJECUCION Dl: SENT CYAS -
S‘Y 30 1296 '

Ze-a




c.c.p.
c.c.p.
c.c.p.
c.¢.p.
c.c.p.
c.c.p.
c.c.p.

c.c.p.
c.c.p.

c.c.p.

Ltic. Juan b Ruiz.- etario de Proteccion Civil y de Prevencion y
Readaptacidn Social.-. Para su supenar conocimiento.- Presente
Lic. Luis Rivera Montes de Oca.- Director Genaral de Prevencién y Readaptacién
Social.- Para su superior conocimiento.- Edific
Lic. José Raual Gutidrrez S no.- Cirector Genaral de Reclusorios v Centros de
Readaptac-dn Socia! en el Distrito Federal.- Para su conocimiento.- Ciu,
osé Di; Iv.v ggbduector Ganeral de Prevencidn y Rsadamac-dn Sociat.-
nto.-
Lic. José Cnvlos Lépez Alvear.- Director de Inforratica Penitenciaria.- Pard su
conocimiento.- Edificio.
Lic. Saal Moctezuma Herrera.- Dnreczur del Reclusorio Preventivo Norte del Destrito
Federal.- Para su conocimiento.- Ciuda
.shicssﬂu' de Distrito en Materia Penal en el Distrito Federal, en relacién al proceso
185,
Juez 6° en Materia Panal en el Distrito Federal. en relac:dn al proceso 16/93.

i Silvia_Pérezmoreno Colmenero.- Subdirectora de Ejecucidn de Sentencias en
Libertad.- Para su conocimiento.- Edificio.
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CONCLUSIONES.

i8. Entendiendo a la libertad en el sentido de no
estar corporalmente r eniao, podemos establecer que l1a
libertad preparatoria es agquella que se otorga a los

condenados que hubiesen compurgado las tres quintas partes
de su condena tratandose de delito intencional o la mitad de

la misma trataAndose de delito imprudencial, Y que ademas se

demuestre gue por su <conducta Y por sus avances en ilos

tratamientos de readaptacién socciatl. se encuentran -n

condiciones de no volver a delinquir, y que cumpia ademas

con los presupuestos que marca el articulo 84 del Cédigo

Penal.

24 . La figura de la libertad preparatoria apare

infcialmente en el mundo en el sSistema progresivo. en las

colonias penales de Inglaterra en el aiio de 1840. v es hasta

1871. que nace on nuestro pats por introduccian ae Don

Antonio Martinez de Castro., quien despues de haber formado
parte de las dos comisiones redactadoras del Cédigo Penal de

ese afioc. logro gue esta institucidén gquedara incluida en tal

ordenamiento.

38. Respecto de la naturaje=a juridica de 1la li1ibertad

preparatoria consideramos que esta s un beneficio qgue se

otorga al condenado que haya cumplido una parte de su
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condena, para que pusda obtener su libertad anticipadamentey

demuestre que efectivamente se encuentra en condiciones de

regresar a la vida en sociedad, estando durante su libertad

sujeto & la vigilancia y condiciones de vida que se le

fijen.

48. La libertad preparatoria tiene como finalidad gque

el reoc que proporcione muestras de enmienda y correccién

salga de la prisien, evitando al continuar en eila un

retrocesc en su enmienda y regeneracion, vya que de dejarlo

eria de finalidad., pero sin gque esto cause una

ia pena car
lesion & la sociedad.
S58. La libertad preparatoria a di ferencia de otras

en dentro del procedimiento penal, vy

libertades gque se obti
do no sea

que sSe conceden para efecto de que el proce

privado de su libertad corporal mientras se resuelve en

definitiva su situacion juridica, esta es otorgada una vez

que ya existe szentencia condenatoria ejecutoriada, es decir

en la etapa de ejecucion de sentencia.

La unica y exclusiva autoridad facultada para

6a .
conceder ¥ revocar la libertaad preparatoria lo es el
Ejecutivo a traves de la Direccison General de Servicios

Coordinados de Prevencisn v Readaptacioén Social de ia

Secretaria de Gobernaciosén.
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7&. El1l derecho que tiene el condenado de solicitar del

srganco del poder @ jlecutivo correspondiente su libertad

pPreparatoria debe tomarse en el sentido de no transgredir el

derecho de la sociedad a la seguridad, y essto sucede cuando

no se revoca la libertad del condenado que evidentemente ha

incumplido con las obligacfones impuestas.

8a. La casi nula aplicacién en ia realidad de la

revocacion de la libertaad preparatoria, e debe

Principalmente a la limitada y derficiente vigilancia que se

e jerce sobre los reos libertados. lo gque origina que
dificilmente la autoridad competente tenga conocimiento del

incumplimiento de lag obligaciones por parte del condenado

1i{be do.

La libertad preparatoria requiere de una vigilancia

9
mas eficaz sobre los condenados liberados, que se puede
obtener por medio del fiador propuesto. obligando a éaste a
rendinr perisdicamente un informe pormenorizado de 1la

conducta observada por aquel.

108 . Es necesaria la participacison de la autoridad
Judicial, en el procedimiento de concesioéon y revocacion de
la libertad preparatoria asi: como en el desenvoivimiento gque

presente el liberado preparatoriamente., v esto =se logra.,

manteniendo informado al Jue= de la causa.
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sobre la concesion de ia libpertaad preparatoria, l1a
revocacion de la misma v la conducta que presenta el
liberado., ésto ultimo remitiéndole copias de los informes de
Las actividades que aquel realice Y que periscdicamente

remita el fiador.

118. Cualguier persona que tenga conocimiento de la
c€onducta negativa observada por el reoc liberado, o de que
éaste ha incumpl ido con las obligaciones que lie fueron
fijadas. dara aviso a la Direccién General de Servicios
Coordinados de Prevencisn v Readaptacion Social de 1a
Secrecaria de Gobernacion, para gue resuelva lo procedente a

la revocacion de la misma.

12a. l.La revocacion <ce la libertad preparatoria hecha
POr €l ejlecutivo necesariamente trae como consecuencia gue
@]l rec sea reingresado al establecimiento penitenciaric en
®l gue sS€ encontraba para que cumpla integra la parte de la

pPena impuesta.

13a. El e jecutivo constitucionalmente carece de la
facultad para ordenar gue ®1 reo cuyva libertad preparatoria
haya sido revocada, sea privado nuevamente de la libertad
corporal v reingresado al establecimiento penitenciario a

cumplir con la condena impuesta.
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148. Es necesaria e indispensable la intervencion de la

final de 1la revocacién de la

autoridad Judicial en la fase
libertad preparatoria. yva que de conformidad con ia
Constftucison General de la Republica. toda orden de

-3 comparecencia s6lo puede ser

aprehensioéon reaprehensien

dictada por la autoridad Judicial.

158. De iguatl forma es necesaria ia intervencién del
Ministerio Publico en ia revocacion de ia libertad
preparatoria. en atencién a que las ordenes de aprehensisn
reaprehensién o comparecencia sdéio puede ser solicitada del

Organo Jurisdicciconal por el aguel.

168. Finalmente consideramos indispensable la inclusioén

en la legislacion Penal de un procedimiento de revocaciéon de

la libertad preparatoria con base en i1a intervencién de tres
General de Servicios Coordinados de

autoricdades: Direccion
Ministerio Publico y Juex

Prevencion y Readaptacion Social.

que hava conocido de (a causa.
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