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INTRODUCCTI ON .

El juicio de amparo es la mixima instancia legal con que

cuenta el gobernado en nuestro pais para hacer gque se

respeten sSus garantias individuales.

el cumplimiento gue requieren las

Es por ello que
sentencias que otorgan al quejoso el Amparoc Yy Proteccidn de

la Justicia Federal, debe de aplicarse cabalmente y por ello
la autoridad gque conoce y las que de alguna forma intervienen

en el juicio, est&n obligadas a responder por que eso se

De ahf la importancia del tema gue trataremos en este

cumpla.

estudio recepcicnal., pues es de gran relevancia gque las

resoluciones gue conceden el amparo sean acatadas por las
sea

autoridades responsables de ello, y en caso de que no
asi, se les obligue por todos los medios legales a gQue 1lo
cumplan.

término de

con el significado que tiene el

Iniciamos
adentrdndonos en cada uno de

sentencia y su clasgificacidn,
los tipos de sentencia que se dan en el juicio de garanctias.
Pagsaremos por los principios que rigen a las méncionadas
resoluciones asi como los requisitos formales y de fondo de

ellas.

En otro capitulo estudiaremos los efectos gue producen

las regsoluciones de un juicio de amparo, asy como lo=

alcances de la ejecucidén y cumplimentacidén de esos fallos.



tipos de

Resaltaremos el estudio de los discintos
incumplimiento en gue incurran las autoridades.
los procedimientos de

También analizaremos
cumplimentacién y ejecucidén de las sentencias gque amparan a
los quejosos en el juicio de garantfas. El estudio concluye
trabajo donde se examinara la

con el tema central de este
responsabilidad de las distintas autoridades que interxvienen
en el juicio de amparo, a gue autoridad le corresponde dar
cumplimiento al fallo amparador,
lograrlo y finalmente si existe algin delito o delitos para

que medidas ha de tomar para

con las sentencias que otorgan el Amparo y

quienes incumplen
Justicia de la Unidén y en su caso a que

Proteccién de la
resolver y conocer de ese delito.

autoridad le toca
fdcil lograr este Gltimo objetivo pues ya

No es tarea
adentrados en el tema veremos que las distintas disposiciones

legales empezando por la Ley Reglamentaria de los articulos

103 y 107 constitucionales no son muy claras al respecto pero

esperemos cumplir con el objetivo.



CAPITULO PRIMERDO

.- LAS RESOLUCIONES JUDICIALES. - CONCEPTO Y

CLASIFICACION.

A) .- CONCEPTO.- En forma preliminar debo sefialar que la
expresidn "resolucidn judicial", es un término genérico,
dentro del cual existen diversas especies, y por esta razén,
se impone saber ante todo gqué es una resolucidn judicial,
como concepto genérico y su naturaleza juridica.

Los = actos procesales provenientes del Srgano
jurisdiccional, reciben el nombre de actuaciones judiciales,
Yy entre ellas, se . encuentra la sentencia. La actividad
jurisdicciconal del Estado se traduce, por su dinamismo, en la
produccién de actos procesales; dentro de esa gama de actos
procesales, encontramos a las resoluciones judiciales, cuya
naturaleza es la de ser actos juridicos de caricter piublico,
Yy consecuencia inmediata de los deberes que al Srgano
jurisdiccional le impone la ley.

Desde el punto de vista formal, las resoluciones se
califican de judiciales, por provenir de &rganos dotados Qe
facultades para dirimir controversias, para realizar la
actividad soberana del Estado, que es la jurisdiceidn,
facultad soberana gque nuestro derecho pogitivo prevé en el

arcticulo 17 Constitucional.



La nota comin, a toda resolucidén judicial, es la de ser
un acto procesal proveniente del Srgano jurisdiccional, y su

diferencia especifica se determina por el objeto o finalidad
gue persigue en cada caso. Existen por ello resoluciones
judiciales cuyo Unico objeto o finalidad.
otras en cambio,

es la de wvelar por
la marcha regular del proceso; tienen como
cuestiones

incidentales dentro del

finalidad resolver
admitir o desahogar pruebas,
de decisidén, Y.

Yy en general, preparar

proceso,
finalmente,

la fase del juicio, la fase

existen resoluciones cuyo objeto es resolver el fondo de la

litis sometida a la consideracidn del O&Srgano jurisdiccional.
Tomando en consideracidn las ideas anteriores, se resume que
la resolucién judicial es: “Toda manifestacidn de voluntad,

del Srgano

jurisdiccional. que ciene como

proveniente
influencia directa e

finalidad ejercer sobre el procesoc una
indirecta".

B) .~ CLASIFICACION.- El1 articulo 220 del Cédigo Federal

de Procedimientos Civiles reconoce la divisidn tripartita de

las resoluciones judiciales, al establecer:

Las resoluciones judiciales, son

*Articulo 220.-
sentencias;
de tramite; autos,
y sentencias,

decretos, si se refieren a

decretos, autos o©
cuando decidan

simples determinaciones
cualquier punto dentroc del -negocio, cuando

decidan el fondo del negocio.”.



Rafael Pérez Palma, afirma: *... doctrindlmente deben
discinguirse las resoluciones dictadas en pleno ejercicio de
la funcién jurisdiccional y que trasciendan o influyen en lo
que es la materia del procedimiento, de aquellas en que la
jurisdiccidn se ejerce en menor grado y gue no tienen ni
influencia, ni trascendencia en la maceria de la
controversia; los primeros son verdaderos actos
jurisdiccionales, en tanto que los segundos participan mé&s de
la naturaleza del acto administrativo gque del jurisdiccionali
los primeros se llaman autos o_sen:encias. mientras que los
segundos no sSon mas que determinaciones de mero tramite y

reciben el nombre de decretos.=®.l

En el juicio de amparo indirecto, encontramos decretos,
,autos y sentencias. Decretos son los acuerdos gque ordenan la
expedicién de copias certificadas o© simples de alguna o
algunas piezas del expediente, tratese del cﬁaderno principal
o del incidental, los que mandan agregar los informes previos
o justificados de las autoridades responsables, los que
acuerdan la devolucién de algiun documento etc.; existen autos
de diversa indole, como lo son: el que admite la demanda de
garantias, el que admite alguna prueba, el que ordena

desahogar alguna probanza de car&cter pericial o testimonial,

x PEREZ PALMA, Rafael. *Gufa de Derecho Procesal Ciwvil~.
México. Cirdenas Editor y Distribuidor. 5a. edicidn.
1979. p. 120.



el que requiere copias faltantes de algin escrito de
agravios, el que sobresee el juicio constitucional fuera de
la audiencia de ley, el gue aclara que la sencencia ha
causado estado, el gque ordena requerir a las responsables
para que informen acerca del cumplimiento qgue hayan dado o
estén dando a una sentencia estimatoria de amparo. Especial
mencién merece el auto de suspensidén provisional, que en
virtud de las reformas a la Ley de Amparo, publicadas el 16
de enero de 1984, en el Diario Oficial de 1la Federacidn,
admite ya el recurso de gqueja, previsto en la fraccidn XI del
articulo 95 de la Ley Reglamentaria de los articulos 103 y
107 Constitucionales. Es comin que al celebrarse la audiencia
incidental, y al resolverse sobre la negacidén o concesién de
la wmedida cautelar definitiva, se dicten sentencias. Sin
embargo, este calificativoe no halla conformidaad con el
articulo 220 del C6digo Federal de Procedimientos Civiles, y
lo correcto es que hable de autos gue resuelven sobre la
suspensidén definjitiva, pues incluso la Ley de Amparoc, en su
artficulo 140, dice gue el auto en gque se haya concedido o
negado la suspensién definitiva, puede revocarse cuando
ocurra un hecho superveniente que le sirva de fundamento.

En el amparo indirecto, al celebrarse 1la audiencia
constitucional, debe dictarse 1la sentencia que puede ser
escimatoria, desestimatoria o c.le sobreseimiento, audn cuando
doctrinariamente tendriamos que concluir gue las sentencias

de sobreseimiento no son tales, sino que tienen el car&cter



de autos, no debiendo pasar por alto gue hay quien opine que

se trata de verdaderas sentencias, cuando las causales de

improcedencias han sido invocadas por las partes interesadas,

Yy se sucita una contienda sobre su operancia o inoperancia.

En el juicio de amparo directo, existen resoluciones de

tramite, que admiten el recursc de reclamacidn: existen

también autos como el de suspensidn, gue resuelve la propia

autoridad responsable, y autos come los que resuelven si

existe o no el incumplimiento de la sentencia estimatoria, o
el cumplimiento c¢on exceso o© defecto de la misma. Es
innegable gque en el amparo directo existen sentencias, que
por regla general, son inatacables.

La clasificacién de 1las resoluciones judiciales, es

importante, en tanto que establecida la especie de resolucidn

judicial, se puede saber gque recurso concede la ley contra

ellas.

IXI.- SIGNIFICADO ETIMNOLOGICO., LOGICO Y JURIDICO DE
LA PALABRA SENTENCIA.

A) .- 8ignificado Etimoldgico.- Desde el punto de vista

etimoldgico, la palabra sentencia proviene: “del latin

sentencia, voz formada del verbo sentio, con la acepcién

especifica de expresar un sentimiento, juzgar, decidir,



votar®.2 En el Diccionarioc de la Real Academia de la Lengua
Espafilola el vocablo sentencia aparece: "Sentencia.- (del lat.
sententia) 1.- Dictamen o parecer que uno sigue o tiene. 2.
Dicho grave o sucinto qQue encierra doctrina o moralidad.

4.- Decisidn de

3.-

Declaracién del juicio o resolucién del juez.
cualqQuier controversia o disputa extrajudicial que la persona
a gquien se ha hecho &rbitro de ella para que la juzgue o

componga . ™. 3

Desde el punto de vista

Significado LSgico. -
al ser de 1la

B) .-

la sentencia es
siendo la sentencia un producto de la razdn humana,.
En el campo

un acto, pertenece

1S8gico,
un

razdén,
producto de la actividad cognositiva del hombre.

sentencia es un silogismo,

de 1la 18gica, se dice que la
compuesto por una premisa mayor
de una conclusidén o

El silogismo se

(la ley}, de una premisa

proposicidén

menor (el caso), Y.
(aplicaciédn de la norma al caso concreto).
dice, es una argumentacidén deductiva, un raciocinio en el
cual supuestas algunas proposiciones o premisas se llega a
una nueva proposicidén, calificdndosele como la expresidn

perfecta del raciocinio perfecto.

2 COUTURE, Eduardo J. “Vocabulario Juridico". Buenos
Aires, Argentina. Editorial Depalma. 1976. p. S538.
3 *"DICCIONARIO DE LA REAL ACADEMIA DE LA LENGUA ESPANOLA".
1202.

19a. edicién. Madrid. 1970. p.



C) .- Significado Juridico.- Existen actos juridicos. que
por darse dentro del proceso. reciben e! nombre de actos
procesales. El acto procesal mas importante del Srgano
jurisdiccional es la sentencia, la cual constituye la

resolucidén por autonomasia, mediante la cual se resuelve la

litis sometida a la consideracidn del jue=z.

Joaquin Escriche, dice: ®"La voz sentencia, se llama asi

de 1la palabra sintiendo, porque el juez declara 1o que

siente, segin lo que resulta del proceso=.?
La sentencia es por esencia la forma culminante de la
funcidén jurisdiccional, qué consiaste en aplicar y declarar el

Derecho al casc sometido a la consideracién de 1los Srganos

estatales encargados de la misma.

Para Eduardo J. Couture, el vocablo sentencia sirve para

denotar, a un mismo tiempo: ®El acto procesal emanado de los

6rganos de la jurisdiccién, mediante el cual estos deciden la

causa © punto sometidos a su conocimiento; como el documento,

la pieza escrita, emanado de un juez unipersonal o de un
tribunal colegjiado, gque contiene el texto de 1la decisidn

fundada, emitida en la causa o Ppunto sometido a su

conocimiento® .S :
- . . .

4 ESCRICHE, Joaquin. "Diccionario Raszsconado de Legislacién
¥ Jurispruedencia”. México. Editorial Porrua, S.A.

1979. p. 1S21.
5 COUTURE, Eduardo J. Op. cit. p.p. S37-538.



1.- La sentencia como acto juridico.- Hasta mediados del

siglo pasado, la doctrina dominante fue la de que la
sentencia no es sino la ley del caso concreto. Segun esa
concepcidn, la sentencia gue pone fin a un juicio no crea
ninguna norma juridica, sino gue se limita a declarar 1la

vigencia de la norma legal en la especie decidida.

El apogeo de esta tendencia, se produce en el Siglo de
las Luces y en la primera mitad del siglo pasado, cuando
Montesquieu afirmé que el juez *“no es sino la boca que
pronuncia las palabras de la ley™.

A fines del Siglo XIX, comienza a formarse en el Derecho
Procesal la tendencia doctrinal a considerar que entre la ley
Y la sentencia existen diferencias de cardcter y de contenido
incrinseco derivadas de la distinta funcidén de una y de otra,
se deja de considerar al juez como un ser inanimado gque no
puede moderar ni la fuerxrza ni el rigor de la ley. Esta nueva
concepcién, afirma que la sentencia tiene una significacidn
particular, cuyo sistema juridico; la ley como ctal, no es
verdaderamente un ordenamiento juridico complero, sino algo
asi como un disefio, un proyecto de ordenamiento juridico
ansiado para 1lo futuro; es la sentencia, o© conjunto de
sentencias, gque vienen a realizar la efectividad y vigencia
pracrtica de la ley. Esta doctrina hizo especial mencién de
que la sentencia es una novedad en el sistema juridico; algo

asi como una nueva ley, como una nueva norma, es, la ley



especial del casc concreto. El méximo exponente de esta

corriente, lo fue Hanz Kelsen, para quien la Constitucién se

individualiza y particulariza en las leyes, reglamencos,
estatutos, etc.; y estos a su vez se individualizan y se
hacen especificos en las sentencias, los actos

administrativos y las resoluciones administrativas.

El proceso histérico evolutivo de estas tendencias los
resefia Hans Reichel, de la siguiente manera: *"En el
abscolutismo politico, la politica y juridico-peolitica del
Estado Absoluto, la constituye las palabras L' Etat C' estmoi
(el Estado soy yo): suprema lex regis voluntas; lo que quiere
el rey lo quiere la ley. En semejante Estado, el juez era un
empleado y s&8lo un empleado. No habifia porgue hablar de
garantias de independencia judicial.... Este espiritu
absolutista dominé también en la relacidén del juez con la
ley. El juez era sdlo ejecutor de la voluntad del seifior
territorial, manifestada en la ley. Si el juez tenia dudas
sobre el sentido de la ley, o si creia encontxar en ella una
laguna, debia dirigirse al soberano o a su representante,
para buscar allf la interpretacién b4 resolucidn
auténticas.... La ley era la voluntad del monarca. El gue se
acreviese a criticarla corria el peligro de ser juzgado reo

de lesa majescad.*®. 6

6 REICHEL, Hans. "La Ley ¥ la Sentencia". Madrid. 1921.
Editorial Reus, S.A. p. 2.



Las tendencias histdricas narradas por Reichel han sido

El juez no es ya tampoco considerado como la boca

superadas.
sino gque se reconoce en €1 un ser de voliciones y

del rey.
eminentemente critico, cuya funcidn

un ser
viene a realizar la efectividad

deseos,

desarrollada en el proceso,
Juridico abstracto,

el pasaje de

por medio de la

del ordenamiento
lo normativo

ser posible

sentencia, viene a

genérico a lo normativo especifico.
Ahora bien, la sentencia en tanto juicio de valoracidén.
de un proceso intelectual, de un

pueden irse

traveés

se desenvuelve a
aislando

procesoc de formacidn, cuyas etapas

separadamente.
Una primera operacién mental Jdel juez, derivada de los
consiste en determinar la

términos mismos de la demanda,
significacidén extrinseca del casoc que se le propone. En esta

fase, se trata de saber, si en un primer plano de examen, la
debe se acogida o rechazada.

pretensisdn, la demanda,
indirecto, este primer examen lo

En mwmateria de amparo

Distrito, lo gque disponen los

la materia.

atento a
148 de la Ley de
este examen lo realiza la Sala

el Juez de
146, 147 y

hace
artficulos 145,
Trat&ndose de amparo directo,

de la Suprema Corte de Justicia o el Tribunal Colegiado de

por asi disponerlo los articulos

Circuito, segiin sea el caso,

178 y 179 de la Ley de la Materia.
Una vez gue el examen arroja un resultado favorable a 1la
de la dJdemanda, se entra en el

-177,

posible admisidédn del caso,



los hechos. Es en esta segunda etapa, la del

donde la labor critica del juez se
Esto tiene

andlisis de
andlisis de los hechos,
desenvuelve con mayor profundidad e importancia.
importancia en los’ juicios de amparo indirecto.
el conjunto de hechos
de

especial ‘En
juez halla ante si,

esta etapa, el
escritos preliminares

las partes en sus

narrados por
como las pruebas que las partes

demanda y contestacidn, asi
han rendido para prepararle la conviccién de la verdad y para

permitirle efectuar la verificacidn, de sus respectivas
proposiciones. Es en la blsqueda de la verdad legal en donde
el jue=z= actua como un verdadero historiador: examina

escucha testigos de los sucesos,
determinadas ramas del

documentos, se auxilia de

los conocimientos de peritos en
conocimiento, saca conclusiones de los hechos  conocidos,
construyendo, por conjetura, lo desconocido. En esta etapa,
el juez procura apartar del juicio critico, los elementos

en su imaginacién la realidad

indtiles, Y. reconstrxruir
El juez trata de volver a vivir los instantes en que

pasada.
tal como si tuviera gque referirlos

ocurrieron los hechos,

habiendo sido testigo de ellos. Su tarea es de reconstruccidn

momentos. Reconstruidos los

necesidad’ de . realizar un

de un momento o© conjunto de

se ve en la

hechos, el jue=z
ya no se trata de la simple descripcidn

diagnéstico concreto:
s8ino de su calificacidén juridica.

es la aplicacién del Derecho a los
jurfidicos,

de los hechos,
Una terxcera etapa.

reducidos los hechos a tipos

hechos. Una vez



corresponde entrar a la determinacién del Derecho aplicable.
En esta etapa, la labor del juez consiste en determinar si al
hecho reducido a tipo juridico le es aplicable la norma equis
o la norma =zeta. A esta operacion del juzgador, la doctrina

la llama subsunciédn. La subsuncidn, es el enlace 11l8gico de

una situacidén particular, egpecifica y concreta, con 1la

previsién abstracta, genérica e hipotética contenida en la

Ley. En esta etapa, el hecho concreto determinado Yy

egpecifico, configurado por el juez, pasa a confundirse con

la categorfia genérica, abstracta e hipotética prevista por el
legislador. En esta etapa de calificacidén de los hechos, el
juez es libre de elegir el Derecho que cree aplicable, segan

su ciencia y su conciencia.
Debo observar gue en el amparo, como regla general, se

encuentra el principio de estricto derecho, Yy, a diferencia

del proceso ordinario, en el juicio constitucional las

partes, fundamentalmente la quejosa, no s&lo proporcionan al

juez los hechos, sino a través de los conceptos de violacidn,
se califican juridicamente esos hechos, en otras palabras,
son las partes quienes alegan el derecho que les asiste, sin
que el juez de amparo pueda agregar algo en su beneficio,

salvo las excepciones previstas en el articulo 107
Constitucional y en el articulo 76 de la Ley de Amparo, y sin
desconocer que el acto reclamado debe examinarse tal y como

fue emitido por la autoridad, y tal como aparece probado y
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combatcido ante ella, sin que a la autoridad le sea permitido
fundar y motivar a posteriori sus actos.

En esta etapa el juez funda y motiva la sentencia,
siendo para &1 una obligacidén gue la ley le impone, como una
manera de fiscalizar su actividad intelectual frente al caso,
al efecto de poder comprobar que su decisién es un acto
reflexivo, emanado de un estudio de las circunstancias
particulares, Y no un acto discrecional de su voluntad
arbitraria.

La segunda y tercera etapa de formacidén de la sentencia
en el Jjuicio de amparo, se encuentran previstas en las
fraccicnes I y II del articulo 77 de la Ley de Amparo.

La cuarta Y vltima etapa de la formacidén de la

sentencia, es la decisidén. Una vez hecha la elecciédn de la

norma aplicable, entra la sentencia en su dltima fase: la
decisidn. En el juicio de amparo, esta etapa se encuentra
prevista en el arcticulo 77, fraccidn IIx, de la Ley

Reglamentaria de los artficulos 103 y 107 Constitucionales,
siendo en ella en donde el juez de amparo habra& de estimar o
desestimar la accidn intentada por el quejoso, © bien,
declarar su improcedencia, b por consecuencia, el

sobregseimiento del propio juicio de garantias.

2.- La sentencia como documento. Desde este punto de
vista, la sentencia se revela como el elemento material,

indispensable, para reflejar su existencia y sus efectos



hacia el mundo juridico. La sentencia puede existir en el

espiritu del legislador, mucho antes del otorgamiento de la

pieza escrita; pero para gque esa sentencia sea perceptible y

se requiere la existencia de una forma mediante la

voluntad del Srgano

conocida,
cual se representa Y refleja la
jurisdiccional.

antes de gue esta pieza sea firmada por
la

Luego entonces,
el Jjuez, no se puede considerar en rigor gue exista

sentencia. Esta es acto y documento, no hay sentencia sin la

suscripcién del documento gque contiene la voluntad legal del

érgano jurisdiccional. Por ello, la concurrencia de los dos

plenitud de la voluntad del juez e integridad del
De

elementos,
documento es indispensable para que exista la sentencia.

allf en adelante, para siempre, no existiri otra voluntad que

la representada. A tal punto, que el contraste entre la

voluntad real y la voluntad representada, predominara é&sta y

no aquélla.
a) .- Texto de la sentencia. - El principio de

inmutabilidad de la sentencia, a gque acaba de aludirse, exige

para ésta, una redaccidn que asegure con la mayor eficacia
posible su clarc entendimiento. La Ley de Amparo en su
articulo 77, establece los requisitos gque deben contener las
sentencias dictadas en los juicios de garantias. siendo
aplicable el articulo 76 a comento, en forma supletoria. las

disposiciones contenidas en los articulos 219, 222, 270, 271,



272, 349, 351 y 352 del Cddigo Federal de Procedimientos

Civiles.
Una costumbre secular apoyada en razones de origen
1&8gico y practico, ha dererminade cierto esquema formal de la

sentencia de amparo, ya que a la invocacidén de 1la demanda

predmbulo en la sentencia; al
al capitulo de

corresponde un capitulo de
hechos corresponde el capitulo de resultandos;

derecho corresponden los considerandos, v a los puntos

petitorios corresponden los resolutivos.

b) .- Valor probatorio del documento gue contiene 1la

sentencia.- En lo que se refiere a la eficacia probatoria del

contenido de la sentencia, parece necesario destacar que ella

no acredita plenamente los hechos admitidos en el juicio,

acredita lo que se conoce como "la verdad legal". De esta

suerte la sentencia sirve para probar plenamente los actos

del juicio, cuando el juez en sus resultandos, narra lo que
juicico ha acontecido antes de la sentencia, pero no

en el
sirve, en cambio, para probar los hechos que presenciaron los
testigos y que el juez admite en su sentencia.

destruccién o pérdida de 1la

Como documento, en la
sentencia, el tratamiento es el genérico de los documentos
paGblicos, pudiendo reponerse, y bien puede impugnarse la

falsedad material por su adulteracién, atento lo dispuesto

por los articulos 129, 134 y 141 del <C&digo Federxral de

Procedimientos Ciwviles.



ITIX.- DIVERSAS ESPECIES DE SENTENCIAS.

El jurista Al fredo Rocco, observaba: "Son posibles

tantas divisiones de las sentencias, cuantos son los

criterios qgue se pongan como base de la divisidn, esto es,

cuantos son los elementos variables contenidos en el concepto

de sentencia. Naturalmente no todas las divisiones posibles

tienen la misma importancia cientifica vy préctica'.7 En

efecto, las sentencias pueden clasificarse en funcién de

diversos factores, tales como su colocaciédn en el proceso, su

contenido, su impugnabilidad., etcetera, etc..

Me parece que la siguiente clasificacién de las

sentencias, sin agotar todos los criterios posibles de

divisidén, es la mas didictica y doctrinaria.

1.~ Clasificacidn de las sentencias segin su contenido.

Esta clasificacién es en funcién de los efectos gque las

sentencias producen sobre el derecho

dividiéndose en:

substancial,

a) .- Sentencias de cognicidn.

b) .- Sentencias de ejecucisdn forzada.

a) .- Sentencias de cogmicidn. Elemento primero v

esencial de este tipo de sentencias, es la declaraciédn de

7 ROCCO, Alfredo. "La sentencia civil". Editorial Stylo.
Mé&xico. 1944. p. 231.



certeza, esto es, la declaracidn de gue un concreto hecho

especifico estd regulado por un cierto precepto juridico

individualizado, declaracidén que el Juez proyecta en el

pasado, colocdndose en la posicién del historiador, que

indagando a posteriori, considera y pone en claro eventos ya

ocurridos, y, como tales, no modificables ya. Sin embargo, la

declaracién de certeza no siempre basta para agotar el

contenido de las sentencias de cognicién, en la cual, en

a los efectos de la declaracién de certeza se
al

ciertos casos,
acompafian otrxros efectos ulteriores, referibles no va
pasado sino al porvenir. En vista de éste "algo méas" que

puede acompafiarse a la declaracién de certeza, las sentencias

de cognicién se subdividen en tres tipos:

a‘') .- Sentencias de declaracién de mera certez
a'*') .- Sentencias Constitutivas; y.

at**?) .- Sentencias de condena.

a®).- Las sentencias de declaraciédn simple o de mera

certeza (o también declarativas en sentido estricto), tienen

tinicamente el efecto de declarar y proclamar como irrevocable
la existencia de una situacién o relacién jurfidicas hasta ese
momento inciertas.

En eatos casos, la situacisdn o relacidn juridicas

permanecen inmutadas, en el sentido de que el Juez, con su

pronunciamiento, no hace otra cosa que poner en evidencia lo

que en el mundo del derecho existfa ya. La Gnica novedad



la consistente en eliminar

aportada por la sentencia, es
oficialmente la falta de certeza. Segin gue la cuestidn
relativa a la existencia del derecho incierto, sea resuelta,
afirmativa o negativamente, las sentencias de

Y

por el- Juez,
distinguen en positivas

declaracién de mera certeza se

negativas.

a'’).- En las sentencias constitutivas, a la declaracidn
de certeza qQue se refiere al pasado se acompafia un cambio
jurfdico que se refiere al futuro. El Juez no se limita a

un precepto

existente en el pasado,

declarar, como ya
individualizado que ordena la actuacidén de un cierto cawmbio
jurfdico relativo al concreto hecho especifico, sino que en
el mismo momento, en ejecuciédn del precepto cuya certeza se
actia para el futuro el cambioc solicitado.

ha declarado,
confrontando las sentencias de declaracidén

Es evidente,
de mera certeza con las sentencias constitutivas, que en
&atas liltimas se haya contenida. ademis de la declaracién de
certeza, alguna otra cosa, que es precisamente la
conatitucién del cambio juridico al cual la declaracién de
certeza sirve da premisa. Es precisamente en esta

de los cuales 1la

constitucién de nuevos efectos jurfdicos,
aparece como puente, de la gque

providencia jurisdiccional

este tipo de sentencias toma sSu nombre.
En este tipo de sentencias, se encuentran fusionados, en
un acto formalmente ianico, dos momentos funciondlmente



la declaraciédn de certeza del precepto que

diversos., esto es,
ordena la modificacidén y la ejecucidén de esa modificacidn.

En las sentencias de condena, & la declaracidn

avre) . -
se

de certeza del precepto individualizado, acompafia tambié&n

pero mientras en

que se dirige hacia el futuro;
al

correspondiente
junto con

"un algo mis"
las sentencias constitutivas el cambio
precepto declarado cierto entra, sin mis, en vigor,
la condena contiene en si, ademis

la declaracién de certeza,
primario, la

certeza del precepto

de la declaracidén de
formulacidn de un nuevo mandato.
ejecutivos al cumplimiento de una providencia ulterior.

el efecto de la condena no es solamente

sino también el

que autoriza a los S&Srganos

De esta forma,
el de declarar cierto el precepto primario,
ejecucidén forzada,
que puede ser necesaria para

de abrir el camino a 1la sujetando al
condenado a la fuerza fisica

restablecer la observancia del derecho.

Las sentencias de mera declaraciédn y las sentencias
constitutivas, bastan por a8i soclas para llevar al
la observancia del

cumplimiento préctico la garantfa de
fin Gltimo y primordial de un sistema basado en el
Las sentencias de condena en cambio,

por

derxrecho,
principio de legalidad.
son de por si insuficientes para tal finalidad y tienen,

consiguiente, mas que o:ra'co-a, una eficacia preparatoria de

la ejecucién forzada.



b) .- Sentencias de ejecucisn forzada. No existe una
subclasificacién de este tipo de sentencias. Respecto a
ellas, procede indicar que en muchos casos la ejecuciédn se
reduce al ejercicio de la coaccidén fisica. con la cual se
actida materialmente el cambio jurifidico ya producido por la

providencia declarativa.

2.- Clasificacidén de las sentencias segin la naturalezxa
de la relacién sobre Qque versa la sentencia. o sea, al objeto
o materia de la sentencia- Atendiendo a este criterio, se
tiene la siguiente subdivisién:

A) .- Sentencias que versan sobre las relaciones de
derecho material, es decir, sobre el fondo. B

B) .- Sentencias que versan sobre las relaciones de

derecho procesal, esto es, sobre la forma.

A) .- Dentro de las sentencias gue versan sobre las
relaciones de derecho material, tenemos la siguiente
subdivision:

a) .- Sentencias declarativas;

b) .- Sentencias de condena; y,

<) .- Sentencias constitutivas.

Las caracteristicas de cada una de estas sentencias, han

quedado ya precisadas.



B). - DPentro de la sentencias qu-= Vversan sobre las

relaciones de derecho procesal, cenemos la siguience

subdivisison:
a) .- Sentencias gue versan sobre el derecho a obtener la

sentencia sobre el fondo, llamense también sentencias sobre
los presupuestos procesales, por ejemplo:
Excepcidn de falta de persocnalidad - Problema de

legitimaciédn en la causa.

Excepcidn de falta de personeria -Problema de
legitimacidn en el proceso. )

Excepciédn de litispendencia.

Excepcidn de conexidad.

b) .- Sentencias que versan sobre el derecho a obtener un
determinado acto ejecutivo, definitivo o simplemente

provisional, por ejemplo:
El arraigo;
El embargo precautorio;
La separacién de personas.

€) .- Sentencias que versan sobre el derecho a obtener un

determinade medio de prueba.

3.- Clasificacisn de las sentencias segin las relaciones
sntre las sentencias y el procedimiento en el curso del cual
han sido pronunciadas. Aqui encontramos la siguiente

subclasificacidn:




a).- Sentencias finales, las cuales cierran el
procedimiento.
b) .- Sentencias interlocutorias, las cuales no cierran

el procedimiento, sino que deciden una cuestidn en el curso

del mismo, una cuestiédn singular. Dentro del tipo de

sentencias finales, encontramos la siguiente subdivisidn:

a') .- Sentencias finales gue versan sobre la relacién

material, sobre el fondo de la 1litis. Una sentencia que

resuelva sobre el fondo, doctrinariamente es una sentencia

final, mas no definitiva, para que sea Adefinitiva es

necesario que transcurra los términos para impugnarla, sin

haberlo hecho, © bien, que impugnada, en el ejercicio de esta

nueva actividad jurisdiccional, se dicte una sentencia contra

la que no exista medico de impugnacidn.
De lo anterior tenemos que sentencia definitiva es la

gque ha alcanzado fuerza de cosa juzgada. Sentencia firme, es

aquella gque por reunir los requisitos procesales es superior

al propico juzgador en cuanto éste ni otro puede ya alterarla.

Los efectos de la sentencia final ademd&s, han de producir la

cosa juzgada tanto en el aspecto formal como en el aspecto

substancial. En el aspecto formal existe cosa juzgada cuando

se ha convertido la sentencia en ininpugnable. En el aspecto

substancial cuando en virtud de la cosa juzgada formal, se ha

convertido en indiscutible la esencia de la voluntad concreta



de la ley afirmada en la sentencia, cuando se ha convertido
en obligatoria para los procesos futuros.

a*"*) .- Sentencias finales que versan sobre las

relaciones procesales. Las que versando sobre el derecho a

obtener la sentencia sobre el fondo, el Juez niega ese

derecho al actor, pudiendo apoyarse en: Falta de capacidad

procesal:; Falta de interés; Falta de facultades del Juez par

decidir la litis (fendmeno de incompetencia). En estos casos,

el Juez pone fin al procedimiento sin fallar sobre la

relaéién material, la cual gueda s8in prejuzgar. Dentro del

tipo de sentencias interlocutorias encontramos la siguiente
subdivisidén:
b*') .- Sentencias que fallan sobre una relacién singular

de derecho material. En cierto procesos, es posible una

divisidén del razonamiento del Juez sobre el fondo., tal es el

sentencia interlocutoria que en un juicio
legitimos a decterminadas

caso de la
intestamentario declara herederos
personas.

b’'').- Sentencias que en el curso del procedimiento
versan sobre una relacién singular de derecho procesal, y gue
se subdividen en:

lo.- Sentencia incidentales sobre el derecho a obtener
una providencia ejecutiva de car&cter pro?isional.

20.- Sentencias incidentales sobre el derecho a obtener

un medio de prueba.



30.- Sentencias incidentales sobre el derecho a obtener

la sentencia.

4.- Clasificacién de las sentencias desde el punto de
vista de su impugnabilidad. Se subdividen en:

a) .- Sentencia impugnable.- Aquella que admite un medio
de defensa ordinario o extraordinario que pueda modificarla.
revocarla, nulificarla o confirmarla.

b) .- Sentencia inimpugnable.-Aquella que no admite medio

de defensa alguno.

S.- Clasificacién de las sentencias desde el punto de
vista de fuerza ejecutiva. Se subdivide en:

a).- Sentencias ejechivas.- Aquellas que traen
aparejada ejecucidén.

b) .- Sentencia no ejecutivas.- Aguellas que no traen

aparejada ejecucidén.

6.- Clasificacién de las sentencias segin que hayan © no
sido precedidas de juicio contradictorio. Se subdividen en:
a) .- Sentencias en contradictorio.

b) . - Sentencias en rebeldia.

7.- Clasificacién de las sentencias segin gque hayan

declarado o negado la existencia de un hecho © una relacién

jurfidica. Se subdividen en:



a) .- Afirmativas.

b) . - Negativas.

8.~ Clasificacién de las msentencias en funcién al

derecho de fondo que rige la litis resuelta. Se subdividen
en:

a) .~ Sentencias del orden penal.

b) .~ Sentencias del orden civil.

<) .- Sentencias del orden administrativo.

d) .- Sentencias del orden laboral.

9.- Clasificacién de las sentencias desde el punto de
vista segin que a través del recurso o medio de impugnacidn
mse confirme © revoque la sentancia de primer grado. Se
subdividen en:

a) .- BSentencia confirmatoria.- Aquella emanada de un
Srgano superior que mantiene en todas sus partes la dictada
en la instancia inferior.

b) .- Sentencia revocatoria.- Aquella que emanada de un
Srgano superior, modifica o altera, dejando total o
parcialmente ain efectos el fallo dictade en 1la

instancia
anterior.



CAPITULO S EGUNDO

DE LAS

CLASIFICACION 2 4 NATURALEZA JURIDICA

SENTENCIAS EN EL JUICIO DE AMPARO.

Del contenido de las fracciones II ¥y III del articulo
se desprende gue en el juicio de
que a saber son:

las gue

de la Ley de Amparo,
tres tipos de sentencias,
juicio constitucional;
la Justicia Federal y 1las

77,

amparo existen

Las que
niegan el amparo y proteccidn de

sobreseen en el

gue lo conceden.

Para el maestro Burgoa, la sentencia es un acto procesal
proveniente de la actividad del o&rgano jurisdiccional, dice
auto es

que en el CSdigo Federal de Procedimientos Civiles,

aquella resolucidén judicial que decide cualquier punto dentro

se trate del fondo, el cual esca

del negocio, gin Qque
en

exclusivamente reservado a la sentencia y gue por ende,
solamente las resoluciones que

materia procesal federal,
fondo de un el nombre de

Yy Por el contrario,

asunto merecen
el CSdigo de Procedimientos

sentencia

deciden el

sentencias,

Civiles para el Distrito Federal califica como

interlocutoria aquella resolucién gque decide una cuestidn
este ordenamiento, las

incidental, Y que atendiendo a
sentencias son aquellos actos procesales provenientes de 1la
actividad jurisdiccional que implica la decigiédn de una
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cuestidn contenciosa o debatida por las partes dentcro del
proceso, bien sea incidental o de fondo, y. gue por tanto, es
indebido que el C&digo Federal de Procedimientos Civiles
repute como autos a aq;.xellas decisiones judiciales que
resuelvan una cuestidn incidental, puesto que para ello el
juzgador procede o actitGa en la misma forma lé&égica en que lo
hace cuando soluciona wuna cuestidn sustancial y, gue por
tanto, el incidente come el asunto principal implican, en
efecto, una controversia suscitada encre las partes,
difiriendo sdlamente en cuanto a la indole del .problema que
en ella se debate, por lo que no hay razédn juridica para
considerar a las resoluciones judiciales y a las definitivas
de naturaleza procesal diferente, pues en el fondo ambas son
sentencias.8

De lleno en el tema, el maestro Burgoa, opina gque en el
juicio constitucional las sentencias son de sobreseimiento;
de concesidn, o de negacidén del amparo. Advierte é&ste, gque sSi
las causas de improcedencia del juicio <constitucional se
hacen valer de oficio por el juzgador, Yy no porxr las
contrapartes del guejoso., el sobreseimiento respectivo no
implica el contenido de una sentencia propiamente dicha,
aunque se pronuncie en la audiencia constitucional trat&ndose
del amparo indirecto, perc si la resolucién de sobreseimiento

por invocacién oficiosa de alguna causa de improcedencia se

BURGOA ORIHUELA, I. *g1 Juicio de Amparo®™. Editorial
Porrida, S.A. México. 12a. ed. 1977. pp. 519-520.




recurre en revisidén, la decisidn que en esta se emica
confirmdndola si es un acto jurisdiccional, o sea, una
sentencia, ya que el Tribunal Colegiado de Circuito o 1la

Salas, habran

Suprema Corte, funcionando en Pleno o
dilucidado la cuestidn contenciosa suscitada por el gquejoso
en los agravios gue hubiere expresado al interponer dicho

Precisa gque la

recurso contra la referida resolucidn.

sentencia de sobreseimiento es el acto Jurisdiccional

culminatorio del juicio, Y. ademéas, declarativo de la
Al lado de la sentencia

improcedencia de la acciédn de amparo.
de sobregeimiento, ubica. las gue conceden el amparo y las

que lo niegan. B4
Alfonso Noriega Cantil, nos dice gue la sentencia: *Es el
modo normal de terminarse la relacidén juridico procesal.=10

implica siempre la declaracién de una

Que 1la sentencia
voluntad de ley y al hacerlo, concede o niega un bien acerca
tienen pretensiones contrarias el guejoso y la
en

del cual
autoridad responsable y asimismo el tercero perjudicado,

vista de lo cual es preciso que el organismo de control se
la existencia © inexistencia de aqguella

pronuncie sobre
voluntad.
9 Idem. pp. 522-525.

“Lecciones de Amparo®™. Edit.

10 NORIEGA CANTU, Alfonso.
Porrda, S.A. México. 1975. p. 6390.



El maestro Noriega, propone la siguiente clasificacidn
de las sentencias de amparo:

"a) .- Sentencias estimatorias, o sea, las gue consideran
probadas las violaciones constitucionales alegadas y conceden
el amparo y auxilio de la Justicia Federal al quejoso y
sentencias desestimatorias, las que por no estimar
justificados los conceptos de violacién, niegan la proteccidn
solicitada en la demanda.

b) .- Las sentencias que niegan el amparo o© bien gue
deciden decretar el sobzeseimien.l:o de un juicio de amparo,
tienen el caridcter de sentencias declarativas, toda vez gque
se ‘limitan a declarar, en el primer caso, gue no existen las
violaciones constitucionales alegadas por el quejoso, y, en
el segundo, que existe alguna causa de improcedencia gque
impide al juzgador entrar al estudio de la demanda formulada
y lo obliga a extinguir su jurisdiccién.

c) .- Las sentencias gque conceden el amparo tienen el
cardcter de sentencias de condena, toda vez que, como
consecuencia de ellas se obliga a la autoridad responsable a
reponer al quejoso en el goce _de la garantfa vioclada o bien a
que cumplé con el precepto infringido y con ello, se impone a
dicha autoridad la obligacién de llevar a cabo los
procedimientos necesarios para realizar juridica Y
materialmente, la reposicidn al quejoso, retrotrayendo 1los

efectos al momento de la violacidn. Estas sentencias



- 30 -

estimatorias, tienen asimismo el cari&cter de declarativas
puesto que afirman la existencia de las violaciones

constitucionales alegadas en la demanda.". 11

En su obra, el maestro José R. Padilla dice que la
sentencia de amparo: ®Es un acto jurisdiccionai que resuelve
la controversia constitucional planceada®.l? Aclara que esta
definicién se aplica a las sentencias gue niegan u otorgan la
proteccién federal y no para aquellas gque sobreseen el
juicio, pues en este dlcimo caso no se estudia la

constitucionalidad © inconstitucionalidad del acto reclamado.

Carlos Arellano Garcia, propone el siguiente concepto de
sentencia definitiva, diciendo: "La sentencia definitiva es
el acto jurisdiccional por el que se resuelve la controversia
plancteada, al finalizar el juicio, declarando, condenando o
absolviendo®". El1 autor a comento afirma gque aplicando el
concepto juridico de sentencia definitiva al juicio de
garantias, se obtiene el siguiente concepto de sentencia
Aefinitiva de amparo: ®“La sentencia definitiva de amparo es
el acto jurisdiccional del Juez de Distrito, de la Suprema
Corte de Justicia de 1la Nacién o de 1los Tribunales de

Circuito por el que, una vez terminada la tramitacién de la

11 Idem. p. 694.
12 PADILLA, José R. *"Sinopsis de Amparo®. Edit. C&ardenas,
editor y distribuidor. México. 2a. ed. 1978. p. 291.



controversia pPlanteada sobre la vioiacién de garantias
individuales (=] sobre la invasién competencial entcre
Federacién y Estados, se resuelve si se concede, niega o

sobresee el amparo solicitado por el quejoso contra el acto

reclamado de la aucoridad responsable* . 13 Sobre esta
definicién cabe hacer las siguientes observaciones:
Primera.- El1 concepto genérico de sentencia definiciva

que propone, no es aplicable al juicio constitucional, rtoda
vez que en el juicio de garantias no se absuelve, en virctud
de que no se cuestiona la responsabilidad penal, civil o
administrativa de la autoridad responsable.

Segunda. - Toda sentencia definitiva siempre declara una
voluntad de la ley, pues tanto al condenar como al absolver,
el juez declara el derecho aplicable al caso concreto.

Tercera.- Es inconcuso que si el juicio de garantias se

sobresee, no se resuelve la controversia en el planteada.
NATURALEZA JURIDICA DE LAS SENTENCIAS DE AMPARO.

1.- SENTEMCIA DE SOBRESEIMIENTO.

a) .- Es definitiva, en tanto finaliza el Jjuicio de
amparo mediante la estimacién juridica legal vertida por el
juzgador sobre las causas de sobreseimiento que la ley prevé.
Al respecto el maestro Burgoa, sostiene: %"Es cierto que la

13

ARELLANO GARCIA, Carlos. ®81 Juicio de Amparo®". Edit.
Porrda, S.A. 1982. p. 778.



existencia © no existencia de causas de improcedencia del

juicio de garantias generalmente implica una cuestisdn
contenciosa que surge dentro del juicio de amparo, cuestidn

ésta muy distinta de la controversia fundamental o de fondo.

constitucional se provoca la

De ahi gque en todo juicio
problema

contienda sobre si dichas causas son o no operantes,

é&ste que el juzgador debe resolver previamente al examen de

la cuestidén de fondo o fundamental, acerca de si los actos
combatidos se oponen o no a la Ley Suprema. Por consiguiente,
las causas de

la decisién atinente a la existencia de

improcedencia alegadas por las autoridades responsables y el
tercero perjudicado, configura un acto jurisdiccional en el
de

que necesariamente se decreta el sobreseimiento del juicio
amparo sin que el juzgador deba analizar si los acctos
reclamados son o no inconstitucionales. Ese acto
jurisdiccional por consiguiente, es una sentencia de

ya gque dirime una cuestidén contenciosa sobre

sobreseimiento,
14

la improcedencia de la accién de amparo®™.

b) .- Es declarativa, en tanto se limita a declarar 1la

impide el esctudio de 1la

existencia de alguna causa que
constitucionalidad o inconstitucionalidad del acto reclamado.
c) .- Carece de ejecucidn, toda vez que ninguna

obligacién impone a 1la autoridad responsable, la que queda

14 BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Opus Cit. p. 522.



con sus facultades 1libres y expeditas para

proceder en el
sentido que corregponda.

El maestro Burgoa, ‘precisa que: "Si el sobreseimiento se
decreta contra los actos ordenadores reclamados, debe hacerse
extensivo contra 1los actos ejecutivos, salvo que estos se
hayan impugnado por vicios propios independientes de los que

se hubjesen imputado a los primeros®. 15

Este tipo de sentencias se pronuncian por lo general en

la audiencia constitucional, salvo las excepciones previstas

en el dltimo parrafo de la fraccién V del artficulo 74 de

la
Ley de Amparo, sin

perjuicio de que la

sentencia de
sobreseimiento pueda dictarse

al resolverse el recurso de

revisidn.

Por mi parte debo agregar que no siempre el
sobresgseimiento del juicio de amparo impide,. que
posteriormente se ejercite, de nueva cuenta ila accidn

constitucional. Esto puede suceder, por ejemplo, cuando el

sobreseimiento del juicio se debié a la no existencia de los

actos reclamados, © cuando se esate tramitando ante 1los

tribunales ordinarios algin recurso o defensa legal propuesta

1s Idem. p. 513.



por el quejoso, gque pueda tenexr por efecto modificar, revocar

o nulificar el acto reclamado.

Por otra parte, el articulo 75 de la Ley de Amparo., dice
que: ®El sobreseimiento no prejuzga sobre la responsabilidad
en gue haya incurrido la autoridad responsable al ordenar o
ejecutar el acto reclamado®.

El antecedente del actual articulo 75 de la Ley de
Amparo, lo fue el articulc 45 de la Ley Reglamentaria del
juicio de amparo de is8 de octubre de 1919, el cual
textualmente sefialaba:

~articulo 45. - Bl sobreseimiento no prejuzga la
responsabilidad en gque haya podido incurrir la autoridad
ejecutora; quedando expeditos los derechos de los interesados
para hacerla efectiva ante los jueces competentes®.

El articulo 45, como se ve, s86lo se referia a 1la
responsabilidad de las autoridades ejecutoras, m&s no a la de
las autoridades ordenadoras. El1 actual articulo 75 contewmpla
tanto la responsabilidad de la autcoridad ordenadora como la

de la ejecutora.

En relacién al articulo 75 de la Ley de Amparc en vigor,
Burgea, puntualiza: *Otra norma general relatciva a los
efectos del sobreseimiento en el juicio de amparo es la
contenida en el artficulo 75 de la Ley de Amparo que

establece: el sobreseimiento no prejuzga sobre la
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responsabilidad en que hay incurrido la autoridad responsable
al ordenar © ejecutar el acto reclamado. Ahora bien, ¢A qué

responsabilidad se refiere la disposicidn transcrita?. Desde

el momento en gque no hace ninglin distingo, légicamente se

una responsabilidad juridica
de

debe concluir gque alude a

general, que se va especificando en cada caso concreto,

acuerdo con la falta o el delito que implique la comisidén del

acto reclamado., bien sea'en su orden o bien en su ejecucidén”.

16

2.- SENTENCIA QUE NIEGA EL AMPARO.-

a) .- Es definitiva, en tanto que decide el fondo de 1la

litis constitucional, adn cuando lo hace en sentido contrario

a la pretensidn del quejoso.

b) .- Es declarativa, en tanto se reduce a establecer que

el acto reclamado no viola ninguna garantia constitucional
del guejoso.

Deja intocado y subsistente el acto reclamado.
la autoridad

<) .-
d) .- Carece de ejecucidn, Yy por tanto,
responsable tiene libres y expeditas sus facultades para

proceder conforme a las mismas.

3.~ SENTENCIA QUE CONCEDE EL AMPARO.

16 Idem. p. S02.



a) .- Es definitiva, en tanto que resuelve el fondo de la
litis constitucional planteada, acogiendo en sentido positivo
la pretensidn del guejoso de gue establezca gue el acto
reclamado viola garantias individuales.

b) .~ Es de condena, en tanto gue obliga a la autoridad

responsable a restituir al agraviado en el pleno goce de la
restableciendo las cosas al

individual violada,
cuando el acto

garantia
estado que guardaban antes de la violacidn,

de cardcter positivo, Y.
el efecto de la sentencia

reclamado es cuando el acto
reclamado es de cardcter negativo,

autoridad a que obre en el

de amparo serd obligar a la

sentido de respetar la garantia de gque se trate y a cumplir,

lo que la misma garantia exija.

por su parte,
tanto establece gue el acto

Es declarativa, en

c) .-
reclamado ha resultado contrario a la Constitucidn, violando
garantfas individuales.

IX. REQUISITOS DE FORMA Y DE FONDO DE LAS SENTENCIAS DE

ANPARO.

A) .- REQUISITOS DE FORMA.
Los requisitos de forma se refieren a la senctencia como

documento.
Cabe sefilalar que la Ley de Amparo no exige reqguisito

formal alguno que deban cumplir las sentencias de amparo. Sin

forma supletoria los

embargo, resultan aplicables de



arcticulos 219 y 222 del Cédigo Federal de

Procedimientos
Civiles, que a la lecra dicen:
"articulo 219.- En los casos en que no haya prevencién

especial de la ley. las resoluciones judiciales sdlo

expresarén el tribunal que las dicte, el 1lugar, la fecha y
sus fundamentos legales, con la mayor brevedad, Y la
determinacidn judicial, Y se firmaran por el Juez,
Magistrados o Ministros que las pronuncien, siendo

autorizadas, en todo caso, por el Secretario¥.

"articulo ' 222.- Las sentencias contendr&n, ademés de los

regquisitos comunes a toda resolucidn judicial, una relacidn
sucinta de las cuestiones planteadas y de las pruebas
rendidas, asi como las consideraciones juridicas aplicables,

tanto legales como doctrinarias, comprendiendo en ellas los

motivos parxa hacer o no condenacién en costas, y terminaran
resolviendo con toda precisidn los puntos

consideracidén del cribunal,

sujetos a la

y fijande, en su caso, el plazo
dentro del cual deben cumplirse®.

Tradicidn secular es la de gue toda sentencia conste de
tres apartados [=] capitulos perfectamente definidos Y
diferenciados, que a saber son:

l1o.- Los resultandos;

20.~- Los considerandos; y

30.- Los resclutivos.



Estos apartados o capitulos estan contemplados por el
articulo 77 de la Ley de Amparo, que establece:

“articulo 77.- Las sentencias que se dicten en los
juicios de amparo deben contener:

I.- La fijacién clara y precisa del acto o actos
reclamados, y la apreciacién de las pruebas conducentes para
tenerlos © no por demostrados;

II.- Los fundamentos legales en gue se apoyen para
sobreseer en el juicio, o bien para declarar la
constitucionalidad o inconstituciocnalidad del acto reclamado;:

III.- Los puntos resolutivos con gue deben terminar,
concretandose en ellos, con claridad y precisién, el acto o

actos por los que sobresea, conceda o niegue el amparo.™.

En relacidn a este punto Alfonso Noriega, nos advierte:
"a) .- La sentencia constituye una unidad y, por -tanto, las
partes gque la forman, constituyen un todo arménico, en el que
la congruencia de los elementos del razonamiento que el Juez
hace para llegar a una conclusién, Se vinculan intimamente
con la parte resolutiva de la que son necesario antecedente,
ain gque puedan separarse o© diferenciarse, destruyendo su
unidad 1légica y Jjuridica; Pk).- En términos generales, la
parte resolutiva de la sentencia en si misma, es la gque puede
'—perjudicar a los litigantes, por ser el acto propiamente
jurisdiccional, y no los considerandos de la wmisma; pero,

siempre es necesario examinar éstos puestos gue son los

i
i




antecedentes 18gicos y juridicos que han conducido a 1la
resolucidn final y mientras no se demuestre que estcos
argumentos han conducido a una resolucidén ilegal, no pueden
estimarse que causen agravio a los interesados; c<).- Para
poder determinar la legalidad o ilegalidad de 1la parce

resolutiva de wuna sentencia, es ineludible examinar los

considerandos de la misma, desde el punto de vista juridico vy

légico, puesto que ellos rigen la parte resolutivae. 17

Una sentencia de amparo, tiene a groso medo, estos
datos:

a) .- Se inicia sefilalando el lugar en gque se diccta, la

fecha en que se dicta y el Srgano gue la dicta, no dejando de

precisar que una vez celebrada la audiencia constitucional,
con (=] sin la asistencia de las partes interesadas, Y
levantada el acta coréespondiente, se pasa a dictar el fallo.
Este es el predmbulo de la sentencia.

b) .~ Comienzan luego los resultandos, en donde se
menciona el nombre del quejoso, la fecha en que éstce
interpuso la demanda de amparo, las autoridades que sefiald
como responsables y los actos reclamados a cada una de ellas.
Se geflala la fecha en que se dictd el auto admisorio de 1la
demanda, asfi como gue con oportunidad se notificé de la misma
a las autoridades responsables segiin constancia de autos, Yy

17 NORIEGA CANTU, Alfonso. Opus Cit. pp. 731 y 732.



que se les requirié el informe justificado, indicdndose

quienes de las autoridades lo rindieron y quienes no.
Hace un resumen de las pruebas aportadas y del desahogo
sintéticamente lo sucedido en la

de las mismas, indicando
con los

constitucional, dando finalmente cuenta

audiencia
las partes. Este es el apartado

presentados por
resultandos.

alegatos
correspondiente a los
c).~- Al iniciar los considerandos, el Juez analiza de
oficio las causales de improcedencia gque pudieran existir,
dando preferencia al estudio de las causas de improcedencia y
sobreseimiento propuestas por la autoridad responsable. E1
de improcedencia y

de los hechos y de las pruebas

estudio de las causas sobreseimiento,
requiere un examen minucioso
inoperancia.

improcedencia y sobreseimiento,

la controversia

que determinen su operancia o
No existiendo causas de

examen de fondo de

el juez inicia el
constitucional.
Yy en

el

En é&ste examen del fondo, el juzgador crénscribe.

conceptos de violacidédn que

ocasiones, s&élo resume los

guejoso hizo valer en contra de los actos reclamados.

este examen del fondo de la controversia

el Juez toma como marce de referencia,
a los conceptos de

Para
por un

constitucional,
Constitucidn,
conastitucionales

lado, a 1la Yy por otro,
violacién a garantias formulados por el

quejoso.



En esta parte de la sentencia, adgquieren toda su

importancia las pruebas ofrecidas y desahogadas oportunamente

en el juicio de garantias.
tiene la obligacidédn de apreciar y

El Juez de amparo,.
valorar las pruebas gue demuestran tanto la existencia de los

como su inconstcitucionalidad. =3

ya que asi lo establecen los articulos
de la Ley de Amparo.
de 1la

actos reclamados,

constitucionalidad,

77, fraccién I, y, 78, segundo péarrafo,

En la actualidad el articulo 78,
permite al Juez recabar oficiosamente pruebas
no obren en

El

tercer péarrafo,

Ley de Amparo,
que, habiendo sido rendidas ante la responsable,
autos y estime necesarias para la resolucién del asunto.

uso © no uso de esgsta facultad discrecional del Juez de amparo

debe quedar debidamente fundado ¥ motivado, o ienao
condiciones indispensables, que:
al).- Las pruebas hayan sido rendidas ante la

responsable;
Hayan sido ofrecidas por el quejosco en el juicio de

b) .-
garantias.

<) .- Que no obren en autos y,

d) .~ Que 8se estimen necesarias para la resolucidn del
asunto.

Una vez gue sSe circunscriben los extremos de la litis
constitucional, el Juez analiza la operancia o inoperancia de
después llegar a la

los conceptos de violacidn, para
conclusién de si los actos reclamados son © no violatorios de



garantcias, sin perjuicio de que respetando el principio de
estricto derecho, u, observando las excepciones al mismo,
exponga su criteric doctrinario, e invogue los fundamentos
legales Y jurisprudenciales, para fundar Yy motivar sus
conclusiones, por asi disponerlo el articulo 77, fraccidn II

de la Ley de Amparo.
d) .- Por tiltimo, el Juez de Distrito termina por

el juicio de amparo,
o si la niega,
en la parte

resolver si sobresee si concede 1la
proteccién de la Justicia Federal

fundamentos

de acuerdo a

los motivos Yy expresados

considerativa.
Es obvio que el Juez de amparo, tiene la obligacidn de
seflalar con claridad y precisidn los actos respecto a los gue

se conceda © se niegue el amparo. Sin embargo.

razones o© pretextos no se
en forma

se sobresea,
gque es tan obvio, por mil
aiendo frecuente ver gue en las sentencia,

"Se sobresee en el presente juicio en contra

esto,
observa,

global se diga:
de los actos reclamados a la autoridad equis o zeta seiflalados

Segundo y Tercero, en los té&rminos

en el resultando Primero,
“La Justicia de 1la

del considerando Quinto.“; o bien se diga:
Unidn no ampara ni protege a fulano de tal en contra de los
actos reclamados a las autoridades L, M o N, mismos gue se

precisaron en el resultando Segundo de este fallo.":; o bien,

"IL.a Justicia de la Unién ampara y protege a Juan Pérez en
mismos

contra de los actos imputados a las autoridades A y L,



que fueron precisados en el resultando Cuarto Yy en los
términos del considerando Noveno de este fallo".

Al final de la sentencia, viene el nombre del juez que
la dicta, y la firma de é&ste, adem&s de la certificacidn gue

de esto hace el Secretario del juzgado.

B.- REQUISITOS DE FOMNDO.
De acuerdo a la doctrina, los requisitos de fondo,
internos o sustanciales de la sentencia, son aquellos que

conciernen ya no al documenteo, sino al acto juridico mismo de

la sentencia.

1.- REQUISITO DE CONGRUENCIA.- Este requisito se traduce
en el deber del 3juzgador de pronunciar su fallo de acuerdo
exclusivamentce con las pretensiones, negacicnes o
excepciones, que en su caso hayan planteado las partes
durante el juicio. El requisito de congruencia prohibe al
juzgador resolver m&s allad, o fuera de lo pedido por las
partes.

a).- Es de cardcter normativo, es decir, lo establece la
ley;

b) .- Obliga al Organo Jurisdiccional, limitande sus
facultades resolutivas;

c) .- Debe haber identidad entre lo resuelto por el juez

Y lo controvertido oportunamente por las partes.



{

2.~ REQUISITO DE PRECISION Y CLARIDAD.

Este reguisito indica que cuando en el

cuestiones controvertidas hubieren sido varias,
pronunciamiento

juicio 1las
se hara el
correspondiente a cada una de
absolviendo o condenando al demandado segin proceda.

El articulo 77 de

ellas,

la Ley de Amparo contempla este
principioco en sus fracciones I y IITI,

utilizando los adjetivos
*claro" y "preciso™.

La fraccién I del articulo 77 de la Ley de Amparo,
ordena qQque en las sentencias de amparo se debera hacer 1la
fijaciédn r"clara

Y precisa" del acto o actos reclamados,
estableciendo este numeral, en su fraccién III, que en los
puntos resolutivos de 1la sentencia se deben sefialar "con
claridad vy precisién" el acto o actos por los que se
sobresea, conceda © niegue el amparo.

El requisito de la fracciédn III del articulo en cita,
como hemos wvisto,

generalmence no se cumple en sus estrictos
términos.

3.- REQUISITO DE EXHAUSTIVIDAD.
Este requisito impone al juzgador 1la

resolver todo lo pedido por las partes.
352 del cbébdigo

obligacidn de

Los articulos 351 y
Federal de Procedimientos

Civiles, de
aplicacién supletoria a la Ley de Amparo, ordenan:

=sartficulo 351.- Salvo el caso del articulc 77, no podran

los tribunales, bajo ningin pretexto aplazax, dilatar, omitirx



ni negar la resclucidn de las cuestiones que hayan sido

discutidas en el juicio.*.

*articulo 352.- Cuando hayan sido varios los puntos

litigiosos, se harad, con la debida separacién, la declaracidn
correspondiente a cada uno de ellos™.
Este requisito, se haya

vinculado al principio

jurisprudencial de unicidad de la demanda de amparo, gue en
forma acertada desarrolla Burgoa.

Es indiscutible que, cuando el amparoc se sobresee, no es
necesario, antes ain, es imposible, juridicamente, que se
estudien la totalidad de las cuestiones debatidas.

Por lo tanto, en caso de gue el juzgador omita el

estudio de alguna de las cuestiones planteadas, sin que

exista causa legal para ello, dicho proceder causa agravio,

gque debe ser alegadoe por la parte que lo resiente, al

formular el recurso de revisgidn.

Otro comentario que puede formularse, en relacidn a este
requisito, es que el Juez puede omitir el estudic de alguno o

algunos de los conceptos de violacidn, cuando al examinar un

concepto de violacisdn en donde se alegan vicios de forma, lo

encuentra fundado, siendo innecesario el estudio de los

conceptos de violacidn relativos a vicios de fondo.

IXI.- PRINCIPIOS QUE RIGEN LAS SENTENCIAS DE AMPARO.

En materia de amparo, los principios que en el operan, Yy

que a continuacién analizaremos, se encuentran expresamente



establecidos en el articulo 107 Constitucional, y en los
articulos 76,78,79 y 227 de 1la

Ley de Amparo,
excepciones que en ellos se

consagran.

con las

Los principios de cuyo estudio nos ocuparemos son:

lo.- Principio de 1la relatividad de 1la sentencia de
amparo.
20.- Principioc de estricto derecho.
30.- Principio de suplencia de la gueja.
40. -

Principio de gque el acto reclamado debe apreciarse
tal y como fue probado ante la autoridad responsable.

10.- Principio de

relatividad.
Se establece en el articulo 107, fraccidn II de 1la
Constituciédn, y, en el arcticuleo 76 de la Ley de Amparo, los
que respectivamente sefialan:

"articulo 107.- Todas las controversias de gque habla el
arcticulo 103 se sujetarin a los procedimientos y formas del
orden juridico que determine la ley,

de acuerdo con las bases
siguientes:

IX.- La sentencia serid siempre tal, que s5lo se ocupe de

limic&ndose a

individuos particulares,

ampararlos Y
protegerlos en el caso especial sobre el gque verse la queja

sin hacer una declaracién general respecto de la ley o acto
que la motivare.®.

marticulo 76.- Las sentencias gue se pronuncien en los

juicios de amparo s6lo se

ocuparén de los individuos



particulares o de las personas morales,

privadas u oficiales
que lo hubiesen solicitado, limictiandose a ampararlos vy
protegerlos, si procediere,

en el caso especial sobre el gue
verse la demanda,

sin hacer una declaracidn general respecto
de la ley o acto que la motivare.*".

Doctrinalmente,

este principio se conoce con el nombre
de

"Formula Otero”, por ser éste gquien lo consignd por

primera vez, en el articulo 25 del Acta de Reformas de 1847.

Este principio de relatividad de la sentencia,

comenta
el wmaestro Noriega,

es consideradeo como el fundamental vy
contiene la caracteristica esencial de la institucidén de
amparo, agrega: "La razdn de ser de este principioc de acuerdo
con el pensamiento de Otero, asi como de los Constituyentes
de 1857, era evitar con una declaracién igeneral de
inconstitucionalidad, que derogara o aboliera la

ley
provocara fricciones entre los poderes

reclamada, Y pugnas
viclentas entre el poder judicial y el legislativo y aian el
ejecutivo. Este principio fue inspirado a Otero y a los

constituyentes mencionados, por los comentarios de Alexis de

Tocqueville, sobre el funcionamiento del poder 3judicial en
los Estados Unidos de Norteamérica, en el' que, como decia el
ilustre magiscrado franceés, sus sentencias no tienen por
golpe sobre un interés
personal y la ley sdlo se encuentra ofendida por casualidad.
De todos modos,

objeto wm&s gque el descargar el

la ley asi censurada no queda destruida;

se
su fuerza moral,

disminuye si, pero no se suspende su efecto



poco a poco y con los golpes

18

material. SSlo perece, por fin,

redoblados de la jurisprudencia.™.

El principio de relativadad, establece que la sentencia

sS5lo surte sus efectos en el casoc particular del quejoso que

fue en demanda de amparo, mas no surte efectos en todos los

casos similares, ni respecto de cualquier gobernado agraviado

por la ley © el acto materia de la litis constitucional.

Exclusivamente favorece a guien ejercitd la accidédn de amparo

y obtuvo la proteccidn de la Justicia Federal. De esta

suerte, si existen otras personas a quienes también afecte la

ley © el acto, pero sin que éstas hayan promovido el juicio

constitucional, tales actos gquedan incSlumes, Yy son vdlidos

para estos sujetos.

El principio de relatividad impone la obligacién al

Srgane de control constitucional, de que en los puntcs

regolutivos de la sentencia de amparo no deben hacerse

declaraciones generales respecto a la constitucionalidad o

inconstitucionalidad de la ley o acto reclamado.
Sin embargo, es frecuente gque los jueces de Distrito.

Magistrados de Tribunales Colegiados y Ministros de la

Suprema Corte, olviden el genuino propésito y alcance del
principio de relatividad de la sentencia de amparo, lo que

acarrea dque c¢on frecuencia se sobresean los Jjuicios de

garantias, alegindose, por parte de los juzgadores. que de

is Idem. p. 696.



ampararse al quejoso, la sentencia haria wuna declaracidén
general de inconstitucionalidad de la ley o el acto
reclamado, Y dgue como

las sentencias de amparo no pueden

tener efectos "erga omnes", se impone sobreseer, pues de lo

contrario todos, alin aquellos que no ejercitaron la accidén
constitucional se verian vinculados por la sentencia.

Los defensores de este principio, siguen creyendo que el

principio de relatividad de la sentencia de amparo.

hoy en dia,

es auin

la piedra angular del juicio de garancias y que

por ende, debe subsistir con todas sus consecuencias.

Tratandose de amparo contra leyes, se ha querido

atemperar el rigor de este principio.
El articulco 76, segundo parrafo, de la Ley de Amparo,

antes del 29 de diciembre de 1983, establecia:

*...podrad suplirse la deficiencia de la queja cuando el

acto reclamado se funde en leyes declaradas

inconstitucionales por la Jjurisprudencia de la Suprema Corte
de Justicia®.

El decreto de reformas a la Ley de Amparo, de fecha 25

de abril de 1986, publicado en el Diario Oficial de 1la

Federacién el dia 20 de mayo de 1986, suprimidé los pérrafos

segundo, tercero y cuarto del articulo 76, y credé el arrticulo

76 Bis, el cual sefiala:
"Las autoridades que

conozcan del juicio de amparo

deberin suplir la deficiencia de los conceptos de violacién



asf como la de los agravios formulados en los

de la demanda,
conforme a lo siguiente:

recursos gue esta ley establece,
I. En cualgquier materia, cuando el acto reclamado se
funde en leyes declaradas inconstitucionales por la

Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia.
la suplencia operard ain ante la

II. En wmateria penal,

ausencia de conceptos de wviolacidn o de agravios del reo.
III. En materia agraria, conforme a lo dispuesto por el

artficulo 227 de esta Ley.
en

IV. En materia laboral., la suplencia sélo se aplicara
favor del trabajador.

V. En favor de los menores de edad © incapaces.
cuando se advierta que ha habido

En otras materias,
una

vI.
recurrente

del particular

del quejoso o
lo haya dejado sin

en contra
la Ley Qque

violacién manifiesta de
defensa”".
no existe sancidn especifica para

Sin embargo atn hoy.
el caso de gue los juzgadores de amparoc no den cumplimiento a
de la Ley de Amparo,

lo establecido en el articulo 76 Bis,
puede propiciar injusticias.

por lo qgue la falta de sancidn,

Tampoco existe recurso alguno en favor de los afectados por
en los casos

el no cumplimiento de la suplencia de la queja,

a gue se refiere el articulo en cita.
la Ley de debiera ser
en donde se diga gue procede el

los jueces de

El artficulo 95 de la Materia,
adicionado con una fraccidén,
recurso de queja, cuando al dictar sentencia,



Distrito, los Tribunales Colegiados o las Salas de la Corte
no suplan la deficiencia de la queja en los casos previstos
por el articulo 76 Bis de la Ley de Amparo.

La competencia para conocer de este recurso se surtiria
en favor del Plenoc de la Corte, limitdndose dicho recurso
tnica Y exclusivamence a determinar si se dio [~ no
cumplimiento por la autoridad gque conozca, a lo dispuesto por
el multicitado articulo 76 Bis de la Ley de la Materia.

Autores prestigiados cuestionan severamente la
subsistencia del principio de relatividad de la sentencia de
amparc, sobre todo tratindose de leyes inconstitucionales, vy
se pronuncian porque este principio sea revisado a fondo,

tratdndose de leyes inconstitucicnales.

20. Principio de estricto Derecho.

Alfonaso Noriega Cantid, nos dice gque desde un punto de
vista general, este principio significa: "Que en las
sentencias de amparo unicamente se deben analizar y estimar
los conceptos de violacién aducidos a dicha demanda, en los
t&rminos precisos en que se haya formulado, sin que sea
posible que la autoridad de control pueda formular
consideraciones respecto de la cuestién constitucional., que

no se haya hecho valer estrictamente por el gquejoso.®. 19

i9 Idem. pp. 697 y 698.



Este principio, se haya reconocido por el articulo 79 de
la Ley de Amparo, el que establece:

"La Suprema Corte de Justicia, Los Tribunales Colegiados

Yy los Jueces de Distrito podr&n corregir los errores que

adviertan en la cita de los preceptos constitucionales y

legales que se estimen violados, y podrdn examinar en su

conjunto los conceptos de violaciodn y los agravios,
a fin de resolver la

asfi como

los demis razonamientos de las partes,
cuestién efectivamente planteada, pero sSsin cambiar los hechos

expuestos en la demanda™.

De acuerdo al principio de estricto derecho, el juez de

amparo s&lo puede tomar en consgideracién los conceptos de

violacién en los términos que fueron formulados en el escrito

de demanda por el quejoso, aidn cuando el acto de autoridad

de inconstitucionalidad diversos
con la unica

tenga vicios a los
argumentados por el peticionario de garantias,
salvedad de poder corregir el error en la cita de los

constitucionales o que se consideren

preceptos legales

violados.

En este sentido, la técnica de amparo aconseja que los

litigantes planteen en sus demandas, en forma exhaustiva y

cada uno de los vicios de

detallada, todos y

inconstitucionalidad gque pueda tener el acto reclamado, neo

dejando en el tinterc nada, a fin de evitar que por una mala

defensa se pierda el asunto que les ha sido encomendado.



B Ry —

7
¢
i

Al juez de amparo no le interesa, porgue la ley se lo ha
prohibido, el determinar si el acto es malo o injusto, lo que
interesa, es gue el quejoso haya formulado en forma correcta
Y Jjuridica sus conceptos de violacidn, a fin de gue en un
momento se declaren fundados y. por ende, sSe establezca su
inconstitucionalidad. Los vicios del acto de autoridad no
alegados en la demanda de amparo, no pueden argumentarse a
posteriori, ni aidn a titulo de alegatos, ya gue la litis
constitucional se integra con los fundamentos y motivos del
acto de autoridad, por un lado., y, los conceptos de violacidn
hechos valer en la demanda de amparo, poxr otra parte.

Por tanto no es dable, ni permisible, a los litigantes
de amparo, el aducir ignorancia o inocencia para excusar su
incapacidad en el planteamiento de la defensa del particular
gque a ellos ha recurrido. Para este tipo de litigantes y los
guejosos a quienes patrocinan, parece destinarse con toda
frialdad el principio de estricto derecho, principio que
obliga al juez de amparo a permanecer imparcial, y a aparecer
un tanto inhumano al resolver la litis constitucional. Lo que
el quejoso no dice en su demanda, no estd en el mundo y el
juez de amparo debe reducirse a considerar en forma estricta
los hechos de la demanda y los té&rminos en que fueron
formulados los conceptos de violacidn, con la salvedad
apuntada de suplir el error en la cita de 1los preceptos

constitucionales © legales que se estimen violados.



El principio de estricto derecho tiene plena y rigurosa

aplicacidén, en los siguientes casos:

a).- En los Amparos Directos Civiles, contra actos de
autoridades judiciales del orden civil, donde se alega
inexacta aplicacién de la ley o violaciones esenciales del
procedimiento gque afectan las defensas del quejoso.

b) .- En los Amparos Directos Administrativos, contra
actos provenientes de Tribunales Administrativos establecidos
conforme al articulo 104, parrafo segundo, de la Constitucidén
Federal.

<) .- En los Amparos Directos Laborales, contra actos de
las Juntas Federales o Locales de Conciliacidén y Arbitraje o
contra actcos provenientes del Tribunal Federal de
Conciliacién y Arbitraje de los Trabajadores al Servicio del
Estado, cuando el quejoso resulte ser el patrdn.

d).- En los Amparos Indirectos en Materia Civil, en los
casos previstos por el articuleo 114, fraccicnes I, III, IV y
V., de la Ley de Amparo.

e) .- En los Amparcs Indirectos en Materia
Administrativa, en los casos previstos por el articulo 114,
fracciones I, II, III, IV y V de la Ley de Amparo.

£) .~ En los Amparos Indirectos en Materia Agraria,
cuando el guejoso tiene el carédcter de pequefio propiecario o

colono.



g) .- En los Amparos Indirectos en Materia Laberal,

cuando el quejoso es el patrdn.

30.- Principio de suplencia de la gqueja.

En realidad este principio no puede ser considerado como
tal, sino mas bien como una excepcidn al principio de
estricto derecho.

De acuerdo con este principio, se autoriza al &rgano de
control constitucional, a gue en ciertas materias y en
determinadas circunstancias, se supla la omisisén o
imperfeccién de la demanda; fundamentalmente en la expresidn
de los conceptos de violacidén, que por ignorancia, por error
© simple descuido, no formule adecuadamente el quejoso. Este
principio recibe también el nombre de *“Suplencia de la gueja
deficiente”, y se encuentra consignadeo en el articulo 76 Bis
de la Ley de Amparo y en el articulo 107, fraceciébn II,
segundo parrafo de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Sobre su naturaleza, Juventino V. Casctro, dice: ®“No debe
confundirse 1la suplencia de la queja deficiente con la
suplencia del error. La suplencia de error es una
imperfeccidn de estilo; la suplencia de la queja deficiente
es una imperfeccidén de fondo. En la primera existe concepto
de violacién, en la suplencia de la queja el concepto falta
total o parcialmente, y siempre constituye una omisgidén... en

la suplencia de error no aparece la omisién jamis -sino una



cita equivocada que se descubre con claridad al examinarse en
la sentencia el concepto de violacidn que el articulo 79
exige gue exista siempre y gue no se cambie-, y por lo canto
el sentenciador se limita a rectificar el error de la cita,
mencionado que la violacidédn realmente aparece relacionandola
con el concepto pero debe referirse a un articule
constitucional (o legal) distinto®. 20

A continuacién., precisaré las materias en donde opera
este principio de 1la suplencia de la queja deficiente, sus
fundamentos legales, la caracteristica de la suplencia, los
requisitos de su procedencia, la via en que tiene lugar, Y.
los 6rganos que pueden realizar la suplencia, haciéndolo en
los siguientes términos:

21.- En amparo contra leyes, la suplencia de 1la queja
deficiente tiene lugar cuando el acto reclamado se funda en
leyes declaradas inconstitucionales por la jurisprudencia de
la Suprema Corte de Justicia; con fundamento en lo dispuesto
por el artficulo 107 constitucional, fraccidn II, p&rrafo
segundo y en el 76 Bis, fracciones I a VI. de la Ley de
Amparo; el caridcter de la suplencia, desde el punto de vista
conatitucional, es obligatoria, de acuerdo con lo dispuesto
con la Ley de Materia; como requisito primordial tenemos el
de gue el acto reclamado se funde en leyes declaradas

inconstitucionales por la jurisprudencia de la Suprema Corte

20 CASTRO, Juventino V. *"Lecciones de Garantias y Amparo™.
Edit. Porritia. S.A. 2a. ed. México. 1978. p. 501.



de Justicia de la Nacidn; la via opera en amparoc directo, en
amparo indirecto y en los amparos en grado de revisidn; el
lo

drgano judicial gue debe suplir la deficiencia de la queja
las salas de la

es el Pleno de la Suprema Corte de Justicia,
de

misma, los Tribunales Colegiados de Circuito y los Jueces
Distrito.

2.- En materia penal,
parrafo tercero de la Constitucidn,
el cardcter

tiene su fundamento en el articulo
y el

107, fraccidn II.
fraccién II de la Ley de Amparo;

el regquisito de la

artficulo 76 Bis,

de la suplencia es obligatoria;

procedencia es gue se encuentre gque ha habido en contra del
agraviado una violacién manifiesta de la ley gue lo haya
dejado sin defensa y ademds cuando se le haya juzgado por una
y aldn ante la ausencia de

ley que no es aplicable al caso,
opera en amparo

conceptos de violacidn © de agravios del reo;
directo, en amparo indirecto y en los amparos en grado de
revisidén; el Srgano que puede suplir la suplencia de la gueja
lo es la La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia, los

Tribunales Colegiados y los Jueces de Distrito.

y civil, el fundamento

En materxria administrativa
fraccidn II, parrafo segundo de la

fracciones V y VI de 1la

como requisitos que en

3.-
legal es el articulo 107,
Constitucién ¥y el artficulo 76 Bis,

Ley de Amparo; es obligatoria; tiene

los amparos se controviertan derechos de menores incapaces, y
en cualquier caso, cuando se advierta gue ha habido en contra

del quejoso una violacidén manifiesta de la Ley que lo haya




dejado sin defensa; opera en amparco directo, en amparo
indirecto y en los amparos en Jgrado de revisién:; el &rganc
que suple son las Salas de la Corte, los Tribunales

Colegiados y los Jueces de Distrito.

4. - En maceria agraria, tienen aplicacidén las

disposiciones contenidas en el libro segundo de la Ley de
Amparoc, gue abarca del articulo 212 al articulo 234; tiene
como fundamento legal el articulo 107, fraccién II, parrafo
segundo de la Constitucién y el articulo 76 Bis, fraccidn
III, Y 227 de la Ley de Amparo; esg obligatoria, los

requisitos son que los actos reclamados tengan o puedan tener

como consecuencia el privar de la propiedad, de la posesién y

disfrute de sus tierras, aguas, pastos y montes a los ejidos

y a los nicleos de poblacidén que de hecho o por

guarden el estado comunal,

derecho

o a los ejidatarios o comuneros en

lo individual; la via es el amparo indirecto y los amparos

grado de revisidn;

en
el S6rgano que suple es la Segunda Sala de

la Suprema Corte, los Tribunales Colegiados y los Jueces de

Distrito.

S.- En materia laboral, el fundamento legal lo

encontramos en el articulo 107, fraccién II, parrafo segundo

de la Constitucién y el articulo 76 Bis, fraccidén IV de 1la

Ley de Amparo, es de carédcter obligatorio; tiene como

reguisitos que Se encuencre gue ha habido en contra del

trabajador una violacién wmanifiesta de 1la ley gue lo haya
dejado sin defensa;

opera en los amparos directos, en los



amparos indirectos y en los amparos en grado de revisién; la
Cuarta Sala de la Suprema Corte, los Tribunales Colegiados y
los Jueces de Distrito son los que pueden suplir la

deficiencia.

4.- Principio de que el actoc reclamado debe apraciarse
tal y como fue probado ante la autoridad responsable.

Este principio se encuentra consagrado en el articulo 78
de la Ley de Amparo, que a la letra dice:

'At:. 78.~- En las sentencias que se dicten en los
juicios de amparo, el acto reclamado se apreciard tal como
aparezca probado ante la autoridad responsable, Y no se
admitirdn ni se tomardn en consideracidn las pruebas gue no
se hubiesen rendido ante dicha autoridad para comprobar los
hechos que motivaron o fueron objeto de la resolucidn
reclamada.

En las propias sentencias sSle se comaran en
consideracién las pruebas que justifiquen la existencia del
acto reclamado Y su constituciocnalidad o
inconstitucionalidad.

El juez de amparo podrd recabar oficiosamente pruebas
que, habiendo sido rendidas ante la responsable, no obran en
autos y estime necesarias para la resolucidén del asunto.®.

Este principio opera tUnicamente en aquellos casos en gque
el acto reclamado es una resolucidén judicial o

administrativa, emanada de un procedimiento previo., y sélo



cuando los vicios del acto reclamado, hechos valer en el

amparo, son de fondo.

Este principio no opera en materia agraria, tratdndose

de nlcleos de poblaciédn ejidal o comunal, ejidatarios o

comuneros en lo individual: no opera en los juicios del orden

penal, ni en amparos promovidos por terceros extrafos a

juicio, o para aquellos guejosos gque no tuvieron oportunidad
de aportar pruebas dentro del procedimiento de donde emana el
acto reclamado.

Para determinar si existen o no vicios de fondo del acto

reclamado, el juez de amparo debe tomar en cuenta unicamente

las pruebas rendidas durante el procedimiento de donde surgid

el acto gue se estima inconstitucional.

Don Alfonsc Noriega, observa gque este principio es una

herencia directa de la casacidén, asi como de haberse aceptado

la existencia de la garantia de legalidad del articulo 14
constitucional, subraya: ®el juicio de amparo, no es por
ningin motive una tercera instancia y por tanto, el Srgano de

control no tiene plena jurisdiccidn, no conoce (ni debe

de los hechos, de las causas, quedan
la autoridad de control debe

conocer) {y que deben

quedar) fuera de su examen...

estudiar y examinar si la ley se aplicd exactamente en el
caso que se debate, asi como si la interpretacidén de la misma
la funcidén del juzgador

ley., Se llevd a cabo correctamente;

de amparo se reduce a velar por la pureza de la aplicacién e



interpretacién de la ley,

en cumplimiento de 1la garantia de
legalidad.

En consecuencia,

tal y como lo postula el articulo
78 de la Ley de Amparo.

el acto reclamado debe apreciarse tal

Yy como aparezca probado ante la autoridad responsable.
acuerdo

.. de
con las anteriores consideraciones Y con las
ejecutorias de la H. Suprema Corte de Justicia, podemos
inferiy 1las siguientes conclusiones: A) .- Este principio
dnicamente es aplicable cuandoc se trate de amparos en que la
autoridad o autoridades responsables, sean de caracter
judicial (= bien adminiscrativas con funciones
jurisdiccionales; B).-

El acto reclamado debe apreciarse en
la sentencia de amparo, tal como aparezca probado ante

autoridad, en el momento de ejecutarse;

la

C) .- Los hechos deben

apreciarse y valorarse tal y como aparezcan probados ante la
autoridad responsable.». 21

Finalmente, debo sefialar gque el maestro Ignacio Burgoca
nos ensefia que ademds de los principios

sefialados,
los llamados

existen

principios jurisprudenciales que rigen a 1la

sentencia de amparo, siendo los mas importantes les
siguientes:

"Primero. -

Los jueces de amparo deben resolver sobre la
cuestisdn propuesta en su integridad. Este principio
corresponde al de derecho procesal que indica que el juzgador

21 NORIEGA CANTU, Alfonso. Opus Cit. pp. 726 y 727.



debe fallar todas las cuestiones planteadas por las parces
El artfculo

mismas gue constituyen la controversia integral.

Procedimientos Civiles confirma

222 del <C&digo Federal de
este principio.
Segundo. - Los jueces de amparo deben resolver los puntos
que versen sobre la inconstitucionalidad o constitucionalidad
de los actos reclamados, y no cuestiones que sean competencia
de las autoridades comunes.
Tercero. - El juez de amparo no
criterio discrecional al de las autoridades del Fueroc Comin.
amparo se formulan

puede sustituir su

Cuarto. - Si en la demanda de
conceptos de violacidn por vicios formales del acto reclamado
y conceptos de violaciédn por vicios de fondo, es preferentce
el examen de los primeros y de resultar fundados no se

examinan los vicios de fondo.®. 22

Los principios antes expuestos, son a mi juicio, y de
acuerdo a la Ley., jurisprudencia y doctrina existentes, los

mis importantes gue tienen lugar en las sentencias de amparo.

LAS NOTIFICACIONES EN LAS SENTENCIAS DE ANPARO.
l.oa articulos 27 al 34 de la Ley de Amparo, que forman
del Libro Primero, regulan

el Capitulo IV del titulo primero,

22 BURGOA ORINUERLA, Ignacio. Opus Cit. pp. 531-533.



lo relacionado con las notificaciones de las resoluciones

judiciales dictadas en el juicio de garantias.

A.- EN AMPARC INDIRECTO.

1.- Notificaciones al quejoso.

Las notificaciones al quejoso sSe hacen en forma personal
ineludiblemente, siempre que se encuentre privado de su
libercad, va sea en el local del juzgado o en el
establecimiento en gue se halle recluido, si radica en el
lugar donde se sigue el juicio de amparo.

Si el quejoso se halla recluido fuera del lugar donde se
sigue el juicio constitucional, la notificacién en forma
personal se haria por medio de exhorto o despacho.

El segundo parrafo de la fraccién II, del articulo 28,
de la Ley de Amparo, contempla la excepciédn a 1la regla
anterior, al establecer a contrario sensu, que la
notificacidn no serd personal en agquéllos casos en que el
quejosc hubiere designado persona para recibir notificaciones
o tuviese representante legal o apoderado.

Haciendo una interpretacién de los articulos 27, primer
pArrafo y 28, fraccidn III, primer parrafo, seghnda parte, de
la Ley de Materia, la notificacidén por lista, de la
sentencia, dicen los Tribunales de Amparo (Colegiados vy
Salas), s6lo es procedente y legal, cuando la sentencia se
dicta el mismo dsia en que tuvo lugar la audiencia

constitucional, esto es, siempre Yy cuando se observe Ilo



dispuesto por el articulo 155,

Amparo, el que establece que
se procederd a

casos,

dictar el fallo gque corresponda.

la sentencia se notifica por medio de lista.

64 -~

primer parrafo de la Ley de
una vez concluida la audiencia,
En estos

dentro

del dia siguiente al gue se hubiese pronunciado.

2. -

Tratandose del titular del Poder Ejecutivo,

tercero del articulo 27,

notificaciones que deban

Reptiblica,
Departamento Administrativo
en su

juicico de garantias, o,

de la Repuiblica, de acuerdo

parrafo del articulo 19 de la

de la Ley de Amparo,

hacerse

que

Notificaciones al Presidente de la Repiblica.

el parrafo

ordena que las

al Presidente de la

se atenderdn con el Secretario de Estado o Jefe de

deba representarlo en el

caso, con el Procurador General
con lo dispuesto en el tdltcimo

propia Ley de Amparoc.

3.~ Notificaciones al Procurador General de la
Repiblica.

Los dos tGltimos renglones del tercer parrafo del
articulo 27. de la Ley de la Materia, dicen que las
notificaciones al Procurador General de la Repiblica, le
debers&n ser hechas por medio de oficio dirigido a su

residencia oficial.

4.- Las notificaciones a

las autoridades responsables.



La fraccién I del articulo 28, de la Ley de Amparo, dice

que las notificaciones a las autoridades responsables se

hardn por medio de oficie que serdn entregados, en el lugar

del juicio, por el Actuario del juzgado, quien recabara
recibo en 1libro talconario, cuyo principal agregarid a los
autos, asentando en ellos la razdn correspondiente. Cuandoe no

existiere libro talonario se recabarda el recibo

correspondiente.

En los casos en que las autoridades responsables residan
fuera del lugar donde se sSiguid el Jjuicio de amparo, la
notificaciédn por medio de oficio, se hard por correo, en
pieza certificada, con acuse de recibo, el cual deberi ser
agregado a los autos, para que obre come constancia de 1la
notificacidn.

El articulo 33 de la Ley de Amparo, establece que las
autoridades responsables estaran obligadas a recibir los
oficios que se les dirijan, en materia de amparo, ya sea en

sus respectivas oficinas, en su domicilio o en el lugar en

gue se encuentren.

5.- Notificaciones al tercero perjudicado.
El articulo 28, fraccidén III, de la Ley de Amparo, dice

gque las notificaciones a los terceros perjudicados, a los

apoderados, procuradores, defensores, representantes o

personas autorizadas por el tercero perjudicado para oir



notificaciones, se haradn por medio de lista gque se fijara en

un lugar visible y de facil acceso al juzgado.
B.- EN AMPARO DIRECTO.

1.- Notificaciones a la autoridad responsable.
La sentencia dictada en los juicios de amparo directo,

se notifica a la autoridad responsable,

teastimonio de la ejecuteriz

remiti&ndole el
pronunciada por la Suprema Corte
por wun Tribunal Colegiado de
testimonioco remitidoe a 1la

de Justicia o Circuito. E1l

autoridad responsable, surtira,

respecto de esta, efectos de notificacié4n en forma, pues asi
lo sefiala la fraccién I del arcticulo 29, de la Ley de Amparo.

2.~ Notificaciones al Ministerio Piblico Federal.

Las notificaciones de las sentencias dictadas en juicios

de amparo directo se hacen al Ministerio Pidblico Federal,

por
medio de lista.

Asi lo ordena el articulo 29, fraccidn II,

parrafo tercero, de la Ley de Amparo.

3.- Notificaciones al quejoso y al tercero perjudicado.

La notificacidén de las sentencias dictadas en juicioc de

amparo directo, se hace al quejoso y al tercero perjudicado.

con arreglo a las fracciones II y III, del articulo 28, de 1la
Ley de Amparo, reglas que se dan por reproducidas en obvio de
repeticiones. Esta forma de hacer las notificaciones, en el



caso a comento, lo ordena la fraccidén III, del articulo 29 de
la Ley de la Materia.
Cuando las notificaciones de las sentencias dictadas en

los Juicios de amparo, se hacen contraviniendo las

disposiciones de los articulos 27,
seglin lo prevé el articulo 32 de la Ley de

28, 29 y 30 de la Ley de

Amparo, son nulas,

la Materxria.

el artfculo 34 de la Ley de Amparo establece

Por dltimo,
I.-~

"Las notificaciones surtirdn sus efectos:

lo siguiente:
desde la

Las Que se hagan a las autoridades responsables,
hora en gue hayan guedado legalmente hechas; II.- Las demas,
desde el dia siguiente al de la notificacidén personal o al de

lista en los Juzgados de Digtrito,

Circuito o

la fijacidn de la
Suprema Corte de

Tribunales Colegiados de

Justicia®“.



CAPITULO T ERCER O.

LOS EFECTOS DE LAS SENTENCIAS DE AMPARO.

Don Ignacio Luis Vallarta, nos dice en su cl&sica obra
El Juicio de Amparo y el Writ of Habeas Corpus, lo siguiente:

"pDeterminar los efectos de la sentencia ejecutoriada de
amparo, es la materia que debo yo encargarme. Son de la mayor
importancia las teorias de nuestra jurisprudencia
constitucional sobre este punto, tratindose de sentencias que
no s85lo protegen al individuo contra los abusos del poder,
sino que fijando el Derecho Piblico de la Nacidén,
estableciendo la intérpretacién final del Cédigo Supremo® .23

Vallarta sefiala que de la mas indispensable necesidad es
tenex presente que la sentencia es sdlo restituir, en favor
del perjudicado., las cosas al estado gue tenfan antes de
viclarse la Constitucidn; es no olvidar que esa sentencia
DEBE SER siempre tal, que sdlo se ocupe de individuos
particulares, limitdndose a protegerlos y ampararlos en el
caso especial sobre el que versa el proceso, sin hacer
ninguna declaracién general respecto a la ley o acto gue la
motivare.

Afiade gue es cilierto que el recursoc de amparo con

respecto a la ley, hace mi&s que derogarxla, la nulifica en el

23 VALLARTA, IGNACIO LUIS. “El juicio de amparo y el WNrit
of Habeas Corpus®. México. Ed. Porrida. Opras. Tomo V.
3a. edicidn 1980 p. 294.



caso especial de que se ctrata;

pero no obliga desde luego a
revocarla y subraya:

"Cierto es que éste estd en el deber de hacerlo cuando

el Poder Judicial por constantes ejecutorias ha declarado que
ella es anticonstitucional,.

porque el legislador mismo est&
obligado

respecar en la expedicidon de

las leyes las
decisiones del supremo

intérprete de

la Constituciédn vy
revelaria contra este mismo Cédigo,

se

8i se empefiara en expedir
© sostener leyes declaradas anticonstitucionales; pero de
esto a imponer por la fuerza al legislador la derogacidédn de
uno de sus actos, hay una distancia inconmensurable.* .24
Tratandose del ampare en materia judicial

Vallarta
advierte:

*Concedido el amparo contra una sentencia, contra el
acto de un Juez, gueda ese acto por el mismo hecho

nulificado, todos los dque son consecuencia de

él...

lo mismo que

nulificando el acto anticonstitucional de gue se trata,
el juez competente vuelve a tomar conocimiento del negocio en

lo principal desde el estado en que el proceso tiene qgue
reponerse.® . 25

Por ello, dice Vallarta, en los preceptos de la ley que
detexrminan los efectos de la sentencia de amparo, de la
naturaleza misma de este recurso, se infiere gue ellos no
pueden extenderse wmi&s gque a nulificar el acto reclamado, sin
24 Idem. pp. 301 y 302
25 Idem. pp-302 y 303



comprender en manera alguna aquellos otros de cuya
constitucionalidad no se haya tratado en el juicio. Supuesto
supuesto

que tales son los efectos legales de la sentencia:;

pueden hacer mé&s que nulificar el acto

que éstas no
asi las cosas al estado gque

reclamado, para rescablecer

tenfian antes de violarse la Constitucidén, el juicio de amparo
carece de objeto luego que ese acto deje de existir, porque

lo revoque la misma autoridad responsable, o luego gue &1 se
que sea ya fisicamente

consume de un modo tan irreparable,

imposible hacer aquella restitucidn.

Ahora bien, el articulo 80 de la Ley de Amparo en vigor

determina:
*L.a sentencia que conceda el amparco tendrd por objeto
pleno goce de garantia

agraviado en el
cosas al estado que

restituir al
restableciendo las
cuando el acto reclamado sea

el

individual violada,

guardaban antes de la violacidn,
de carécter positivo; y cuando sea de cardcter negativo,
efecto del amparo seri obligar a la autoridad responsable a

que obre en el sentido de respetar la garantfas de gue se
lo gque la misma garantia

trate y a cumplir, por su parte,

exija.".
De la lectura de este precepto podemos observar, gue

primero dice cuidl es el objeto primordial de la sentencia de

amparo y luego la forma de lograrlo; segiin la naturaleza del

acto reclamado.



i.- Tratandose de sentencias estimatorias de amparo, es
importante saber qué naturaleza reviste el acto considerado
inconstictucional, a fin de determinar cémo ha de lograrse la
restitucidén plena en el goce de la garantia individual
violada.

En este aspecto, tanto la ley como la doctrina hablan de
actos positivos y actos negativos.

En principio son actos positivos aquellos que se
traducen en un "hacer"™, en un "omitir", en un "no realizar";
por parte de la autoridad, no obstante la obligacidn en
contrario que &sta tiene.

Como podemos darnos cuenta, la naturaleza del acto, esté

determinada por la naturaleza de la conducta gue asume la

autoridad responsable en la realizacidén del mismo, va
mediante conductas positivas, va mediante conducctas
negativas.

En el primer caso, cuando se trata de actos positivos;
el efecto de la sentencia, es gue la autoridad nulifique y
destruya, las conductas y actos que hubiere realizado hasta
un punto tal gque el quejosco gquede en el estado juridico y
material en gue se encontraba antes de qgue la autoridad
violara con su actuar, los derechos constitucionales del
gobernado.

En el segundo caso, tratidndose de actos negativos el

efecto de la sentencia es obligar a la autoridad a que "obre~



© gue "actie” en el sentido de respetar la garantia de gue se
trate Yy a cumplir por su parte lo gue la misma garantia
exija.

En este caso la autoridad se encuentra “obligada®, por
el fallo de amparco, a obrar, esto es, a realizar, todas las
conductas © los actos necesarios para lograr el cumplimiento
de la garantia de gue se trate y a cumplir por su parte lo

que la misma garantia exija.

2.- Un segundo aspecto, importante en la determinacién
de los efectos de la sentencia de amparo, lo constituyen los
vicios gque tenga el acto reclamado.

Doctrinal Y jurisprudencialmente, para efectos de
cumplimiento y ejecucién de sentencias de amparo; se habla de
vicios de forma y de fondo.

Incuestionablemente resulta gue todo acto de autoridad
{(Judicial, Administrativa o Legislativa) debe revestir, en
acatamiento a la garantia de legalidad y seguridad juridica
del articulo 16 constitucional, ciertos requisitos de forma,
Yy qQue son:

a) Que consten en mandamiento escrito.

b) Que el mandamiento escrito se encuentre emitido por
autoridad competente.

c) Que se funde y motive.



La mdxima . formalidad Qque deben revestir los actos de
autoridad que impliquen privacidédn en la esfera juridica de
los gobernados, es que estos actos sSe emitan con respecto a
la garantia de audiencia, segiin ordena el segundo p&rrafo del
articulo 14 constitucional.

En los actos de privacidén y/o© molestia deben
observarse las garantias de los articulos 14 y 16 de nuestra
Carta Magna, y que el no respeto a estas formalidades., es
decir, el no respeto a la garantia de audiencia, o bien, el
producir el acto en forma verbal, o producirlo en mandamiento
escrito, pero no por autoridad competente, o sin
fundamentacién y motivacién, son violaciones formales, gue se
traducen en vicios formales del acto de autoridad.

En <¢ambio se habla de vicios de fondo, cuando la
resoluciédn o acto de autoridad se produce violando la ley que
rige el acto, o bien, se aplica a el acto, una ley gue no es
la aplicable al caso especifico.

Generalmente la existencia de vicios de forma, no
excluye la posibilidad de gque la autoridad pueda, en uso de
sus facultades, volver a producir un acto con igual sentido
de afectacidén. Los casos en gque el amparo se concede por
vicios de forma, dan lugar a gque se hable de gue la sentencia
de amparo es para efectos. Nada més errdneco en esgta idltima
posicién.

La sentencia de amparo que determina la existencia de

vicios de forma, tiene por objeto que la autoridad deje sin



efecto el acto de autoridad, pero no es propio de la

sentencia ordenar se emita otro acto con igual sentido de

afectacidn, previo subsaneamiento de los vicios del acto

encontrade inconstitucional.
Sin necesidad de que lo diga la sentencia de amparo, el

acto de autoridad gque presenta vicios formales, por efectos

de la concesiédn del amparo queda fuera del mundo juridico, y

se sobreentiende qgque cumplida la sentencia de amparo, la

autoridad tiene libre sus facultades para obrar conforme a

las circunstancias del caso.
Se dice también que tratdndose de actos gque tienen

vicios de forma, la sentencia de amparo no prejuzga en

definitiva si el acto es susceptible de volver a emitirse.

3.~ con un afan descriptivo se puede decir gque

tratdndose de actos de autoridad legislativa puede suceder

que esos actos no consten en mandamiento escrito, violando

las garantfas del articulo 16 constitucional.
Si la autoridad legislativa actida fuera de su &mbito de

competencia, sus actos sin duda alguna violan el articulo 16

constitucional y en el caso especial en gque se conceda el

amparo, ese acto no puede surtir ningiin efecto legal.

Resulta impensable que el &rgano legislativo pueda, al
producir sus actos, violar la garantfa de audiencia. Lo gque
es

pudiera violar la garantia de audiencia es el acto en si,



H

decir, la ley o reglamento, pero no el hecho de que estos se

emitan.

Es en la materia administrativa en donde se aprecia con

toda claridad el problema de los vicios de forma del acto

reclamado.
La autoridad administrativa, cuya actuacidn se

incrementa difia con dia en la vida de los gobernados,
siendo frecuente que esos

produce

innumerables acros de privacién,
actos de privacidn se produzcan sin respeto a la garantia de

audiencia.
Es obvio que todo acto de privacién lleva consigo un
acto de molestia, y por ende, debe estar emitido por
mandamiento escrito, debidamente

autoridad competente, en

fundado y motivado.

En los juicios de amparo directo,
vya que aqui se produce

podemos asegurar gque

no podr& hablarse de vicios formales,
un sistema casacionista, en donde se habla de vioclaciones in
procedendo o© de violaciones in iudicando, que implican
siempre violaciones a la legalidad, esto es, que la
resolucién combatida en el amparo directo, se produzca con
inobservancia a las formalidades o© normas que rigen el
procedimiento, © bien, que se apliquen indebidamente leyes
ajenas al acto., o gque las aplicables hayan sido indebidamente

interpretadas al aplicarse.



En amparo indirecto, toma relevancia el tema de las
llamadas violaciones directas a la CTonstitucién y el tema de
los actos en si mismos vioclatorios de garantfas. En los
amparos indirectos se dice que lo tGnico planteable son las
violaciones directas a la Constitucidn, pero no violacicnes a
la legalidad a que estdn sujetos los actos de autoridad.

Por violaciones directas, se entiende fundamentalmente,
la vicolacidédn que se produce a cualgquiera de las garantias o
derechos gque consagra la Constitucidn en sus primeros 29
articulos y se generan cuando el acto de autoridad estd en

con lo ordenado en la

un acto de privacidén se
se dice gue
Si

v franca contradiccidn

directa
Asi por ejemplo,

Constitucidn. s8i
produce sin respeto a la garantifia de audiencia,

ese acto viola directamente el articulo 14 constitucional.
un acto de molestia se produce sin respeto a las formalidades
establecidas en el precepto 16 constitucional, se dice que
8i un auto de formal

hay wviolacidén directa a ese articulo.
prisidén se produce sin respeto a lo dispuesto por el numeral
19 de la Carta Magna, se habla de violacidén directa a estce

precepto.
Por cuanto toca a los actos en si mismos wviolatorios de

se entiende son aguellos gque fueron producidos sin

garantias,
respeto alguno a las garantias de audiencia y a las garantias
cuando el acto no se

del articulo 16 constitucional, esto es,
encuentra en mandamiento eacrito, =] encontrandose en
escrito no haya sido emitido por autoridad

mandamiento



obstante estar emitido en

bien porque no
autoridad

competente o
competente. no se

mandamiento escrito b por

encuentre fundado y motivado en forma alguna.

Finalmente y en lo que hace a los actos de autoridades

judiciales, tenemos gque éstos pueden ser emitidos por Srganos
ya en razdén de la materia del acto, © en razén
y con frecuencia se corrobora,

con

incompetentes,

del territorio. Es factible.
auntoridad Jjudicial se produzcan

de audiencia falta de

los actos de
la garantia

que
por

violacidén a
emplazamiento a juicio.

Los actos de autoridad judicial excepcionalmente pueden
inconstitucionales por vicios de forma

consistentes en la falca absoluta
Esto sucede cuando se dicta una resolucidén con
contuviera

ser declarados
de fundamentacidn b4

motivacidén.
gque no

afectacidn

sentido de
los llamados considerandos § no

determinado

motivacidédn alguna, esto es,
seflalara los fundamentos legales gque sustentaran el sentido

del fallo.
Lo gue pasa resoluciones
judiciales se encuentran motivadas,
en que

pero no contienen loa

frecuencia es Qque las

con
contienen los

esto es,
se basa el Organo

razonamientos o consideraciones
judicial para emitir en "x" sgentido,
fundamentos jurfidicos aplicables al caso. Esta omisién de no
citar los fundamentos juridicos, en principio, no constituye,
ninguna violacidn faormal, ni de ningin

para la Suprema Corte,



tipo, basta, dice la Corte, que se expresen los razonamientos

Y Que é&stos sean adecuados al caso especifico para gue se

respete la garantia de fundamentacién y motivacidn.

En materia administrativa, los actos que se producen por

vicios de fondo, esto es, por inexacta aplicacién de la ley.
o por aplicacién de ley no aplicable al caso especifico, o
por que los hechos en que se base el acto no hayan existido o

hayan sido distintos a los que se utilizan para sustentar la

regolucidn, ¥y en dGltima instancia, la apreciacién eqguivocada
de los8 hechos, origina que una vez declarados., impiden a 1la

autoridad volver a producir el acto de afectacidn.

En materia legislativa, los dnicos casos en QgQue se

presentan vicios de fondo de los actos legislativos, son

cuando no obstante que el poder legislativo actiia en campos o

materias de su competencia Y siguiendo en rigor el

procedimiento de elaboracidén de la ley, las disposiciones de

esa ley, de ese acto legislativo, van a pugnar contra la

cConstitucién al contravenir texto expresco de alguna garantia.

4.- Alcances de la ejecucién y cumplimentacidén de 1las
sentencias de amparo.

la sentencia de amparo, se refieren a

aquellos gque son

Los alcances de
los actos encontrades inconstitucionales, vy,

consecuencia del mismo, pero fundamentalmente en cuanto toca



a los vicios por los que fue declarado inconstitucional el
acto de poder.

Resulta obvio, la sentencia que concede el amparo
vincula a la autoridad responsable que lo emitié o ejecutsd,
en los términos previstos por el articulo 80 de la Ley de
Amparo, obligidndola a restituir al agraviado en el plenoc goce
de la garantia individual violada, restableciendo las cosas
al estado que guardaban antes de la violacidén, cuando el acto
reclamado sea de cardcter positivo; cuando sea de car&cter
negativo, el efecto del amparo serd obligar a la autoridad
responsable a que obre en el sentido de respetar la garantia
de que se trate y a cumplir, por su parte. lo gue la misma
garantia exija.

Para poder determinar el alcance de la sentencia que
concede el amparo, es indispensable, analizar en forma
integra el fallo correspondiente, en donde la interrelacidn
de las distintas partes de la sentencia {resultandos,
considerandos y resolutivos), tienden a un solo fin, gue es
la declaracidn de la voluntad de la ley.

La pra&ctica nos hace ver, que es en el capitulo de
resultandos, en Jdonde el juez menciona a la autoridad o
autoridades sefialadas por el quejoso como responsables,
precisando el acto o los actos que a cada una de ellas les
fue imputado.

En los considerandos, el juez vierte los conceptos de

viclacién que hizo valer el quejoso, sin perjuicio de narrar

ESTA TESIS M8 DiBE
SAUR BE LA BIBLIOTECA




los argumentos de la autoridad responsable encaminados a
sostener el acto de poder, Yy hecho esto, pasa al estudio
juridico de los conceptos de violacidn.

Scobra decir que el marco de referencia de gue se vale el
juez para expresar los fundamentos de sSus sentencia no es
otro sino la Constitucidn.

En esta parte de la sentencia, el principio de estricrto
derecho y el de que el actc debe apreciarse en el juicio de
amparo, tal como fue probado ante 1la autoridad, adgquieren
todo su rigor.

Finalmente, los regsoclutivos de la sentencia, determinan
o deben determinar, con claridad y precisién, el acto o actos
por los que se conceda el amparo.

Determinar los alcances de la sentencia gue concede el
amparo, implica tener en cuenta qué actos fueron enconcrado.s
inconstitucionales, por qué motivo, ademds de precisar de qué
autoridad responsable provinieron.

Es claro que la sentencia de ampareo vincula a 1la
autoridad responsable que produjo o ejecutsd el acto
inconstitucional, y que la sentencia vincula a cualguier otra
autoridad, gue no habiendo sido responsable en el juicio de
garantias, tenga injerencia de cualguier modo en el
cumplimiento de la sentencia de amparo, es decir, gque por la
naturaleza de sus funciones pueda © deba intervenir en el

cumplimiento del fallo de amparo.



de las autoridades ordenadoras han sido

Si los actos
consideracidn de

encontrados inconsticucionales, igual

inconstitucionalidad debe hacerse respecto a los actos de las

autoridades ejecutoras.
declara =) constata la

Es obvio que si sa
inconstitucionalidad de un acto, todos los actos que deriven

de é&l, que se apoyen en €él, o que en alguna forma escén

condicionados por &1, son inconstitucionales por su origen y

asi lo ha determinado la jurisprudencia firme y definida de

nuestra Suprema Corte de Justicia, denominando a dichas
consecuencias como "frutos viciados de actos

inconstitucionales".

Es frecuente que en el amparo indirecto, los actos de

autoridad son declarados inconstitucionales en virtud de los

forma que é&éstos tienen, s8in gQue se excluya la

vicios de
de autoridad sean declarados

posibilidad de que los actos
inconstitucionales en virtud de vicios de fondo.

Si una sentencia dictada en juicio de amparo directo,
declara la incenstitucionalidad del acto reclamado, por
el procedimiento, el alcance de la sentencia

vicios en
hasta el punto en que

fue

estimatoria de amparo llega

constatada la violacién al procedimiento.
obligada a dejar sin

De esta suerte la
autoridad responsable se encuentra

emitiendo otra., en que sSin resolver el

efecto su sentencia,
mérito de la controversia ordene se reponga el procedimiento,

¥y hecho esto se dicte la sentencia gue en derecho proceda.



Si la sentencia dictada en el amparo directo constata la
inconstitucionalidad del acco reclamado por vicios in
iudicando, sefiala cuiles fueron estos vicios, por qué motivos
asi se declara, y fundamentalmente, establece cuil debid ser
la aplicacidén del derecho a los hechos de la causa, y ordena
la devolucién de los autos a la autoridad responsable, para
que teniendo en cuenta los razonamientos hechos por la Corte,
produzca nueva sentencia.

De lo aqui expuesto se concluye que si la sentencia que

dio materia al juicio de amparo directo, es declarada

inconscitucional, por violaciones en el procedimiento, la
autoridad responsable, previa la reposicidn del
procedimiento, se encuentra libre de facultades, en otras

palabras, con plena jurisdiccién, para dictar un nuevo fallo
en el que resuelva el fondo de la controversia.

En cambio cuando la sentencia materia del amparo
directo, se encuentra inconstitucional por vicios o errores
in iudicando, la autoridad responsable no tiene plena
jurisdiccidn para dictar nueva sentencia, sino que sus
facultades decisorias sSe hayan sujetas a lo establecido por

el tribunal de amparo en la sentencia estimatoria.

Especial importancia adquiere el problema de la
vinculacién de la sentencia estimatoria de amparo que

establece o constata la inconstitucionalidad de una ley.




Es ldgico qgque si una ley es encontrada inconstitucional,

la autoridad qgue la emitid, se encuentra vinculada por la
sentencia de amparo, Yy por tanto obligada a restituir al
quejoso en el pleno uso y goce de la garantia individual

violada.

Incumplimiento de las sentencias de amparo.

5. -
la autoridad responsable cumple la

Se dice que
obligacién que le impone el articulo 80 de la Ley de Amparo,

cuando da exacta ejecucidn a la obligacidn de hacer
correspondiente y restituye al gquejoso, que obtuvo el amparo,

de la garantia violada, al reponer

en el pleno goce
integramente las cosas al estado que guardaban antes de la
violacidn o al obrar en el sentido de respetar la garantfa de

que se trate y a cumplir, lo gque la misma garantia exija.

Por ello, cuando la autoridad responsable no efectda lo

regtituir al guejosco en el pleno goce de la

necesario para
evidente

individual violada,
puede suceder gue

garantia incurre en
la autoridad

incumplimiento. Asi mismo.,
la obligacién que le impone el

ejecutar
lo haga excediéndose en

responsable, al

articulco 80 de la Ley de la Materia,

realizando &sta en sus totales

o bien, no
el incumplimiento no es

incurre en dJdefecto © exceso en la

la ejecucidén,
términos. Entonces, total, sino

parcial y 1la autoridad

ejecucisén.



especies o tipos de

grandes
los que podemos

Existen cuatro
incumplimiento de las sentencias de amparo,

enunciar en la siguiente forma:
a) Incumplimiento absoluto en términos del articulo 80
de la Ley de Amparo;
b} Retardo del cumplimiento de la sentencia por evasivas

o procedimientos ilegales de las autoridades responsables o

de las autoridades que intervienen en su acatamiento;
Incumplimiento por repeticién del acto reclamado: y.

<)
exceso de las

a) Incumplimiento con defecto o con

sentencias gque conceden el amparo.

A continuacién se analizard cada una de las especies

seflaladas.
a) Incumplimiento absoluto en términos <Jdel articulo 80

de la Ley de Amparo.
La forma mis evidente de incumplimiento de una sentencia

se da cuando la autoridad responsable no realiza

regtituir al quejoso en el goce
forma de

de amparo,
tienda a

acto alguno Qque
individual

pleno de la garantia vioclada. Esta
incumplimiento se traduce en una total y absoluta abstencidn
de la autoridad responsable, la gue con su inercia y
evidencia su propéSsito de no obedecer el fallo de

silencio,
estado de violacidn a

la Justicia Federal, manteniendo el

garantfas individuales, lo que sin duda alguna se traduce en

una rebelidén al orden constitucional.



Esta forma de incumplimiento tiene lugar cuando habiendo
sido notificada de la sentencia estimatoria, la autoridad
responsable y requerida para que en el breve término que
informe sobre el cumplimiento gue esté dando ©

sefiala la ley.
dicha autoridad se abstiene de

haya dado a la ejecutoria,.

realizar la obligacidén legal que le impone el articulo 80 de
la autoridad responsable

la Ley de Amparo. Suponiendo que

un superior jerdrquico,
a dicho superior,

de Amparo Ctiene la

para gue é&ste

tenga el Jue=z

obligacién de requerir
haciendo uso de todosa los medios disciplinarios y de poder de
mando Qgue tiene sobre el subalterno. obligue. y no s6lo
invite, al inferior a que cumpla con la sentencia de amparo,
se procedera en

Yy si éste a su vez tiene superior jerdrquico,

idénticos té&rminos.
si a pesar de estos requerimientos, la autcoridad
el

responsable no da cumplimiento a la sentencia de amparo,

Juez de Distrito o Tribunal de Amparo se limita a informar de
estos hechos a la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén,
para los efectos de la

remitiéndole el expediente original,
fraccidén XVI, de 1la

sancidén prevista en el articulo 107,
Constitucién Federal, dejando copia certificada de la misma y
de las constancias gque fueren necesarias para procurar su
exacto y debido cumplimiento, conforme al articulo 111 de la

Ley de Amparo.
A ciencia cierta,
los casos en gue las autoridades responsables

nunca se sabe cuidntos han sido o son
incumplen en



forma absoluta con el fallo federal que concede a un quejoso

la proteccién de la Justicia de la Unidén. No existe en ningdn

tratado de ampare, ni en ningldn trabajo de la Corte, una

relacién de todos los casos de incumplimiento. La estadistica

oficial. consultable en los informes de la Suprema Corte,

es
en verdad insuficiente para demostrar © reflejar estos casos.

Esta forma de incumplimiento absoluto, se tramita vy

resuelve ante y por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia

de la Nacién. La doctrina llama a este tramite "incidente de

inejecucién de sentencia™, pero lo cierto es gque no hay tal,
puesto gue no revisten ni la forma ni el contenido de un

incidente, en los términos procesales conocidos.

b) Retardo del cumplimientc de la sentencia por evasivas

o procedimientos ilegales de las autcoridades responsables o
de las autoridades que intervienen en su acatamiento.

Esta especie de incumplimiento se da cuando la autoridad
responsable retarda el cumplimiento de la sentencia de
amparo.

Teniendo 1la finalidad suprema de guardar el orden

constitucional y hacer prevalecer el imperio de la ley, las

sentencias de amparc deben ser inmediatamente cumplidas por

parte de las autoridades responsables. Este es e) espiritu

gque anima las disposiciones gue al respecto contiene la Ley

de Amparo.



Sin embargo, con demasiada frecuencia, las autoridades
responsables procuran mediante evasivas, pretextos,
subterfugios (-] procedimiencos ilegales, impedir que se

restituya al quejoso en el plenoc goce de la garantia
individual vioclada y esto con la celeridad inherente que
pregona la Constitucidn y la Ley de Amparo. Para lograr esto,
la autoridad puede argumentar mil cosas, sostiene que ella no
fue la persona fisica que emitidé el acrto, que no tiene
competencia para cumplir el fallo, gque existe un nuevo
reglamento interior en la dependencia, que =se encuentra
impedida, que no tiene al momento los medios econdmicos, gque
la dependencia goza de vacaciones, que no hay personal, que
se necesita el acuerdo de un superior, y en fin, cualquier
causa o motivo, con tal de cumplir con la sentencia.

Trat&ndose de procedimientos ilegales, la demora en la
observancia de la sentencia estimatoria de amparo, se
manifiesta en trimites o exigencias que no esti&n permitidos
por ley alguna, en trabas, y en general cualquier requisito
gue no encuentra apoyo legal.

Todo lo anterior lo realiza la autoridad regponsable con
la dnica finalidad de aplazar indefinidamente el cumplimiento
de las sentencias de amparo.

Un casc en el que a un quejoso se le concedid el amparo
y proteccién de la justicia federal, contra el cobro indebido
de contribuciones realizado por autoridades hacendarias

locales. El1 efecto natural de 1la sentencia era Jque se



reintegraran al que joso las cantidades indebidamence
percibidas por el erario. Pues bien el sefior gobernador de la
entidad federativa, como superior jer&rquico de las
autoridades hacendarias locales, procedids, a su modo a
cumplir con la sentencia de amparo. Ordené gque se entregara

siendo de notarse,

al quejoso una cantidad anual determinada,
cantidades

el reintegro cotal de las

que para lograr
indebidamente percibidas se necesitaban de 144 afios. La Corte

considerd que esta forma de proceder del sefior gobernador y
se traducian en

responsables,
demasia el

autoridades
ilegales que

de las
retardaban con

procedimientos
Por razones gque se explican

cumplimiento del fallo federal.
por sif solas la Corte considerd que no era de aplicarse la
articulo 107, fracecidn b 24
la actual fracgcidn XVI,
incluir

previsca por el

sancidn
correspondiente a

constitucional.

pero que el sefior gobernadoxr tenfa la obligacidén de
en el presupuestoc de egresos del afio pr&éximo, una partida
especial que alcanzara para cubrir al guejoso las cantidades

que indebidamente le fueron cobradas.

c) Incumplimiento por repeticidn del acto reclamado.
parte de la base de que

Este supuesto de incumplimiento,

en un principio la autoridad responsable cumple cabalmente
de amparo, restituyendo al

con la sentencia estimatoria
quejoso en el pleno goce de la garantia individual violada,

para después insistir en la emisidén o ejecucidn del mismo



acto reclamado. Esto se conoce como repeticidn del acto
reclamado.

Del conocimiento exacto que se tenga de cudndo existe un
acto nuevo © culndo se trata de una repeticidén del acto
reclamado dependerd el procedimiento o medio de defensa a
seguir. Si se trata de un acto nuevo, se podr& hacer valer el
medico de defensa ordinario Qque corresponda o bien un nuevo
juicio de amparo. Si se trata de repeticidn del acto
reclamado, el procedimiento a seguir, es la promocién del
incidente que prevé el articulo 108 de la Ley de Amparo.

En la practica los postulantes promueven casi siempre un
nuevo amparo, Y colateralmente denuncian la repeticidn del
acto. Cierto gue esta forma de proceder no es técnica, ni
l6gica puesto gue el principio de contradiccidn ensefia que
dos juicios no pueden ser a la misma vez ciertos o falsos,
bajo un mismo aspecto, en otras palabras, o se est4 frente a
la repeticidn del acto o se trata de un acto nuevo, pero hay
que reconocer que esto asegura la defensa del guejoso.

Todo acto de autoridad ctiene como base hechos o
circunstancias objetivas y ademds una forma de modificacidn
del mundo exteriocr, en otras palabras, tiene un motivo o
causa eficiente y un sentido de afectacidn a 1la esfera
juridica del gobernado.

Los elementos anteriores son los indicadores gue nos

permiten en un momento dado, saber si se trata de un acto



nueve © se estd frente a la repeticidn del acto encontrado

inconstitucional.

Entre otros muchos casos, podemos decir que existe

repeticidédn del acto reclamado, en los siguientes:

1.- Cuando el acto declarado inconstitucional y el acto

gue constituye su repeticidén, tienen como base los mismos

hechos., motivos, conductas o© causas e igual sentido de
afectacidn.
2.-

Cuando el acto declarado inconstitucional y el acto

que constituye su repeticidn, tienen como base los mismos

hechos y fundamentos, alin cuando sea distcinto el sentido de

afectacidn.

3.- Cuando el acto declarado inconstitucional y el acto

que constituye su repeticidn, tienen wun mismo sentido de
afectacién, no estando apoyados ninguno de ellos en hechos o

circunstancias objetivas, sino dnicamente en la decisidn

discrecional o autoritaria de quien lo emitid.

4.- Cuando el acto declarado inconstitucional expresa o

tiene como base determinados hechos o© causas, y el acto que

constituye su repeticiéd4n no expresa ningin o hecho o causa,
habiendo entre ambos un mismo sentido de afectacidn.
S.- Cuando la autoridad responsable gue emitié el acto

declarado inconstitucional carece en forma absoluta de

facultades legales © bien resulta ser una autoridad de facto,
vuelve a emitir un acto ain cuando alegue dJgue tienen como

base causas © motivos diversos al primero.



6.- Tratdndose de amparo contra leyes, sabemos gue el
efecto de la sentencia gue concede el amparo, es el de gue en
el caso concreto en gque se aplicd la ley inconstitucional., no
se vuelva a aplicar al quejoso. De tal suerce gue para poder
determinar si existe repeticidén del acto reclamado, hay que
analizar el acto de aplicacién de 1la ley y el objeco o
situacidédn juridica al gque se aplica. En tiempos pasados se
sostuvo que la sentencia que constataba la
inconstitucionalidad de una ley, no tenia jamads el alcance de
derogarla, sino sSlo el de que en el caso concreto en donde
se aplicdé dicha ley, ya no pudiera veolver a aplicarse. Es
agqui en donde el principio de relatividad de 1la sentencia
juega un papel determinante para saber si se esta frente a un
nuevo acto © bien frente al fendémeno de repeticidn del acco
inconstitucional.

E1l cramite del incidente de repeticidén Qel acto
reclamado, lo establece el articulo 108 de la Ley de Amparo.
y se reduce a los siguientes pasos:

Primeroc.- La parte interesada (quejoso) denuncia ante la
autoridad que conocid del amparo, el acto que a su decir
repite el acto inconstitucional;

Segundo.- El juez de amparo da vista a las autoridades
responsables con la denuncia de repeticidn, y a los terceros,
si los hay, para que en el término de cinco dias expongan lo

gue a su derecho convenga;



Una vez que vence el término de la vista, el

Tercero. -
juez de amparo cuenta con un término de quince dias para
pronunciar la resolucidén en la que considere si a su juicio

existe © no repeticidén del acto reclamado;

Cuarto.- Si la resolucidén es en el sentido de gue se

estima que exista repeticidén del acteo reclamado,
la obligacién de remitir de
la

la autoridad

gque conocié del amparo tiene

inmediato el expediente a la Suprema Corte de Justicia,
que decidird si existe o no repeticidén del acto reclamado. Si

la Corte determina que existe repeticidn del acro reclamado,

debe aplicar la sancién prevista en la fraccidn XVI del

107 Constitucional, sin perjuicio de que la

articulo
del

sentencia de amparo pueda ser ejecutada en los términos

articulo 111 de la Ley de Amparo;
s8i la autoridad que conocid del amparo estima

Quinto. -
que no existe repeticidén del acto reclamado, asi lo hace
saber a las partes interesadas. La parte que no estuviere de
acuerdo con la consideracidn de no repeticidén del acto

puede pedir al juez de amparo remita el expediente

reclamado,
y esta solicitud debe hacerse

a la Suprema Corte de Justicia,

de cinco dias parcir del

dentro del té&rmino contados a

siguiente al en que se notificé gue no habfa repeticién del

acco.
Si transcurre el térxrmino de cinco dias sin que se
se

presente la peticién de envio del expediente a la Corte,



tendrd por consentida la resolucidn gque determina que no

exisce repeticidn del acto reclamado.

Resulta obvio que el incidente de inejecucidn absoluta

de la sentencia de amparo, excluye al incidente de repeticidn

del acto reclamado, y viceversa.

d) Incumplimiento con defecto © con exceso de las
sentencias gque conceden el amparoc.
El incumplimiento con defecto indica carencia o falta de

cualidades propias y naturales de una cosa, es lo falto de

exactitud.
Tomadas estas ideas podemos decir que el incumplimiento

con defecto se da cuando la autoridad lleva a cabo idnicamente
parte de los diversos actos a que le obliga la sentencia de
amparo, dejando pendientes otros actos.

Aqqui la conducta de autoridad, no se traduce en una

silencio absoluto, agqui la conducta es

inmovilidad =]
o falta en relacién c¢on los

incompleta, implica carencia

términos en que se concedid el amparo.
Para poder determinar el defecto en la ejecucidén de la
sentencia, es necesario precisar en cada caso cuales son los
alcances del fallo protector.
El incumplimiento con exceso es lo gque sale © rebasa en
cualquier 1linea de los 1limites de lo ordinario o de lo

licito, es lo que va mias alld de la medida o regla.



Tomadas estas ideas el incumplimiento con exceso se da
cuando la autoridad lleva a cabe, ademds de los actos a que
estid obligada, otros mas, gque seguin cree, se encuentran
incluidos dentro de aquéllos gue le impone cumplir 1la
sentencia de amparo.

En este supuesto la autoridad responsable con su
conducta, va mas allid de los limites © alcances que fija el

juez en la sentencia de amparo.

PROCEDIMIENTOS DE CUMPLINENTACION Y EJECUCION DE LAS
SENTENCIAS DE AMPARO.

Ignacio Luis Vallarta al comentar lo relacionado con el
cumplimiento de la sentencia de amparo seflalaba: %“El1 amparo
versa sobre actos de miltiple forma Yy naturaleza, cuya
ejecucidn varia en cada caso, presentando a veces serios
obst&culos, suscitando en otros, graves conflictos entre
autoridades de diversa categoria, Y provocando siempre
cuestiones del mAs alto interés; por esto puede decirse que
la ejecuciédn de las sentencias de amparo constituye la parte
mas diffcil de nuestra jurisprudencia relativa a esge
recurso.... de nada serviria que una ejecutoria declarara
anticonstitucional y nulo un acto dado; de nada aprovecharia
al quejosoc que la ley 1le diera el derecho de que se
restituyesen las cosas al estado que tenian antes de violarse

la Constitucién, si la sentencia no se llevara a puro Yy



debido efecto, @i no hubiera una autoridad especialmente
encargada de su ejecucién.v. 26

El procedimiento para lograr el cumplimiento y ejecucidn
de las sentencias que concederr el amparo, se haya regulado en
el Libro Primero, Titulo Primero, Capitulo XII de la Ley de

Amparo, gque comprende los articulos 104 a 113 de la misma.

A MPARDO INDIRECOGCT O.

El articulo 356 del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles, de aplicacién supletoria a la Ley de la Materia,
dice:

"Causan ejecutoria las siguientes sentencias.

I.- Las gue no admitan ningdn recurso.

II.- Las que, admitiendo algin recurso, no fueren
recurridas, o habiéndolo sido, se haya declarado desierto el
interpuesto, o haya desistido el recurrente de €1, y

IXII.- Las consentidas expresamente por las partes, sus
representantes legitimos o sus mandatarios con poder

bastante.".

En los juicios de amparo indirecto, si el Juez de
Distrito dicta sentencia, concediendo en ella el amparo y

proteccién de la justicia federal, la parte perjudicada puede

26 Idem. pp- 323 y 324
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impugnarla, y si no lo hace, dicha sentencia causa ejecutoria
en los términos de la fraccidén II del precepto transcrito.
Esta forma de declarar ejecutoriada una resolucidn
estimatoria casi siempre es a solicitud de parte, pues asi lo
indica el articulo 357 del ordenamiento supletorio, sin

perjuicio de gque de oficio el Juez de Distrito la declare

ejecutoriada.
En el supuesto de que la parte afectada por la sentencia

que concede al quejoso el amparo Yy proteccién de la justicia
federal, haya interpuesto el recursco de revisidén, y éste se
infundado, confirmandose el fallo de primera

declare
grado causa ejecutoria

la resolucidén del segundo
356 del

instancia,
en los términos de la fraccién I del articulo
ordenamiento a comento, puesto que esa resoluciédn ya o

admite mayor recurso.
la sentencia que

se encuentra libre la via para proceder a

concede el amparo ha

Una vez que
causado ejecutoria,
dado el caso, a su ejecucidn.
*El cumplimiento consiste en el

de la sentencia,

su cumplimiento y,

Ignacio Burgoa comenta:

acatamiento voluntario (espontdnec y libre)
por parte de la autoridad que en ella resultd condenada. Porxr

desde luego, un acto

de una decisidn,

de

el contrario, la ejecucidn es,
imperio; es 1la realizacidén que hace 1la
autoridad imperativamente, obligando a la parte condenada a
cumplirla... mientras que la ejecucidén incumbe a la autoridad
que dicté la sentencia respectiva o a la gue la ley seiiale



para el efecto, el cumplimiento se realiza por la parte
contra quien se dictd la resolucidn correspondiente..., toda
ejecucidn de una sentencia tiende al cumplimiento forzoso de
la misma Yy tiene como finalidaad esencial obtener
obligatoriamente de la parte condenada su cumplimienco.". 27

En los casos de amparo indirecto las sentencias que
conceden el amparo, frecuentemente no son cumplidas, sino que
es necesario se proceda a su ejecucidn y aitn escto dltimo sélo
es posible hacerlo cuando la naturaleza del acto lo permite.

Tratdndose de sentencias dictadas en amparo directo la
mayor de las veces se cumplen por parte de las autoridades
responsables ailin con defecto © con exceso. Lo importante es
resaltar gque tratidndose de sentencias dictadas en amparos
directos, la ejecuciédn de las mismas es imposible, porque la
naturaleza del acto no lo permite, y asi expresamente lo
reconoce el articulo 111 de la Ley de Amparo gque alude de
alguna forma al reenvio que tiene lugar en el amparoc casacidn
gue, en realidad, es el amparo directo.

El parrafo primero del articulo 104 de la Ley de Amparo,
dice gue en los casos a que se refiere el articulo 107,
fracciones VII y VIII de la Ceonstitucién Federxal, luego que
cause ejecutoria la sentencia en que se haya concedido el
amparo solicitado o que se reciba testimonio de la ejecutoria

dictada en revisién, el Juez de Distrito, la comunicara por

27 BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Opus Cit. p. 554



oficio y sin demora alguna, a las autoridades responsables
ﬁlr. au cumplimiento y lo hard saber a las demis partes.
es su parrafo

El articulo 104, de la Ley de la Materia,
segundo indica que en los casos urgentes y de notorios
perjuicios para el quejoso, podrad ordenarse por la via

telegridfica el cumplimiento de la ejecutoria sin perjuicio de

comunicarla iIntegramente, conforme al parrafo anterior. E1
propioc articulo 104, en su parrafo tercero dice que: "en el
oficio en qgue 8Se haga la notificacidédn a las autoridades
responsables, se les prevendra que informen sobre el

cumplimiento que se de al fallo de referencia“.

El primer parrafo del articulo 105, de la Ley de Amparo

establece que s8i dentro de las veinticuatro horas siguientes

a la notificacién a las autoridades responsables la

ejecutoria no quedare cumplida, cuando la naturaleza del acto

lo permita o no se encontrase en vias de ejecuciédbn en la

hipétesis contraria, el Juez de Distrito,... requerir&, de

oficio o a instancia de cualquiera de las partes,
autoridad responsable para qQue obligue a é&sta
Y si la autoridad

al superior

inmediato de la
a cumplir sin demora la sentencia;
tuviere superior el reqguerimiento se hara

responsable no
el superior inmediato de la

directamente a ella. Cuando

admitiere el requerimiento, Y

autoridad responsable no
también se requeriri

tuviere, a su vez, superior jerdrquico,

a &ste Gltimo.



El segundo pdrrafo del articulo 105 de la Ley de la

Maceria, dice que cuando no se obedeciere la ejecutoria., a
pesar de 1los requerimientos a que se refiere el parrafo
remitirs el expedience

anterior, el Juez de Distrito,
original a la Suprema Corte de Justicia,
de la Constitucidn

para los efectos del
articulo 107, fraccién XVI Federal,

dejando copia certificada de la misma y de las constancias

necesarias para procurar sSu exacto Yy debido

que fueren
conforme al articulo 111 de esta Ley.

cumplimiento,
El segundo péd&rrafo del articuleo 107 de la Ley de Amparo,
requeridas como superiores

autoridades
por falta de

responsabilidad,
en los mismos términos que

sefiala que las

jerdarquicoes, incurren en

cumplimiento de las ejecutorias,
las autoridades contra cuyos actos se hubiere concedido el

amparo.

El articulo 111 Jde la Ley de Amparco, establece que
independientemente de que se envie el expediente original a
la Suprema Corte de Justicia, para los efectos del articulo
fraccidn XVI, de la Constitucién Federal, ello debe
sin perjuicio de que Distrito haga
ejecutoria de Qque se trata,

y si éstas no fueren obedecidas.

107,
el Juez de

entenderse

cumplir la dictando las &rdenes
comisionarid al

que den

del

necesarias;
para

secretario su dependencia

cumplimiento a la propia ejecutoria. cuando la naturalesa
el miamo Juez de Distrito se

o actuario de

acto lo permita, Yy, en su caso,
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constituird en el lugar en que deba dirsele cumplimiento,
para ejecutarla por si mismo. Para los efectos de esta
disposicién, el Juez de Distrito podrd salir del lugar de su
residencia sin recabar autorizacidén de la Suprema Corte,
bastando que le de aviso de sSu salida y objeto de ella, asi
como de Su regreso. Si después de agotarse todos estos medios
no se obtuviere el cumplimiento de la sentencia, el Juez de
Distrito, solicitara, por los conductos legales, el auxilio
de la fuerza pltiblica, para hacer cumplir la ejecutoria.

La parte final del articulo 111, dice que si se tratare
de 1la libertad personal, en la que debiera restituirse al
quejoso pox virtud de la ejecutoria, Y la autoridaad
responsable se negare a hacerlo Y omitiera dictar la
resolucién gque corresponda dentro de un término prudente, que
no podrd exceder de tres dias, el Juez de Distrito mandari
ponerlo en libertad, sin perjuicio de que la autoridad
responsable dicte despué&s la resolucidn gue proceda. Los
encargados de las prisiones dardn debido cumplimiento a las
Srdenes que les giren conforme a esta disposicidén los Jueces
Federales.

Finalmente, el articulo 113 de la Ley de Amparc ordena
que no podra archivarse ningiin juicio de amparo sin que quede
enteramente cumplida la sentencia en gque se haya concedido al
agraviado la proteccidn constitucional, © apareciere que ya
no hay materia para la ejecucién y que el Ministerio Pidblico

cuidari del cumplimiento de esta disposicidén.
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Resumiendo las disposiciones gque regulan el cumplimiento
de la sentencia de amparo encontramos gue:

a) Tan luego causa ejecutoria la sentencia en que se
haya concedido el amparo solicitado, el Juez de Distrito,
tiene la obligacidén de comunicarla, es decir, notificarla a
las autoridades responsables para que den el debido
cumplimiento a la misma.

La notificacién de la sentencia debe hacerse por medio

de oficio, observidndose para ello lco dispuesto en los
articulos 27, 28 e 1incluso lo establecido en el segundo
parrafo del articulo 104, todos ellos de la Ley de 1la
Materia.

Es obvio gque las autoridades a quienes se les comunica
la sentencia, estan obligadas a recibir los oficios
correspondientes, ya sea en sus respectivas oficinas, en su
domicilio © en el lugar en gque se encuentren. La notificacidn
de la sentencia surte todos sus efectos legales, desde gue se
entrega el oficio respectivo, ya sea a la propia autoridad
responsable o al encargado de recibir la correspondencia en
su oficina.

b) Hecha la notificacién de la resolucidn gue concede el
amparoc y transcurrido el término para gque las autoridades
responsables informen sobre el cumplimiento que hayan dado o
egtén dando a la sentencia de amparo, si el Juez de Distrito

no recibe los informes de las responsables, de oficio debe
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requerir de nueva cuenta a la responsable, para que proceda a
cumplir sin demora la sentencia.

Ahora bien, si la autoridad responsable tiene superior
jerdrquice, el Juez de Distrito requeriri a éste UGltimo, para
que en uso de sus facultades disciplinarias Yy correctivas,
obligue, por medio de todos los causes a su alcance, al
inferior, a cumplir sin demora la sentencia. Si a su vez el
superior jerdrguico no atendiere el requerimiento del Juez de
Distrito y tuviese dicha autoridad otro superior, requerira a
ese dltimo, para que a su vez obligue a los inferiores a

cumplir con los requerimientos del juez encaminados a obtener

el cumplimienteo del fallo federal.

c) Cuando no obstante el Juez de Distrito haya hecho los
reguerimientos tanto a las responsables directas, como a los
superiores jerdrquicos, y no lograre el cumplimiento de 1la
sentencia de amparo, debe limitarse a sefilalar gque a su
consideracién existce incumplimiento de la sentencia,
remitiendo al efecto el expediente original a la Suprema
Corte de Justicia, para gue ésta decida sobre la aplicacién
de la sancién contemplada en la fraccién XVI del articulo 107
de la Constitucién Federal, debiendo dejar en el Juzgado
copia certificada de la sentencia y de las demds constancias

que a juicio del Juez fueren necesarxrias para procurar su

exacto y debido cumplimiento, conforme al articulo 111 de 1la

Ley de Amparoc.
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Lo interesante es que el articulo 111, establece el
procedimiento o mejor dicho, contempla los casos en los que
puede darse ejecucidén a la sentencia de amparo, estableciendo

la regla genérica de ejecucidn de sentencia, cuando la

naturaleza del acto lo permita. La Ley de Amparo dice., en

forma enunciativa, que es imposible ejecutar una sentencia de

amparco, en los casos donde sélo las autoridades responsables
pueden dar cumplimiento a la ejecutoria de amparo, tal como

licencias,

seria el otorgamiento de permisos, concesiones,
autorizaciones, devolucidn de impuestos, [~ cantidades
indebidamente persividas por el Estado, reposicidén de

procedimientos, desahoge de pruebas, etc., y aquellos en los

que el cumplimiento de la sentencia de amparo se traduzca en
dictar nueva resolucién en el expediente o© asunto gue haya

motivado el acto reclamado, mediante el procedimiento gue

establezca la ley.
Para saber cuando puede el Juez de Distrito ejecutar por

si o por conducto de su secretario o actuario, una sentencia

de amparc, hay gque atenerse al caso concreto y especifico,

analizando 8i la naturaleza del acto reclamado, permite la

ejecucisdn. Los casos mas comunes en los que los jueces pueden

dar ejecucitn a las sentencias de amparo, son agquellos en los

gue la sentencia obliga restituir al quejoso la 1libertad

personal, tan es asi, que el propio articulo 111 lo regula
con amplitud, y también en agquellos casos en los que el acto

reclamado haya sido una clausura, un desposeimiento, un
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en general, actos que

libre trdansito, b4
manifestacidén de

impedimento de

afectan las libertades de libre asociacidn,
libertad de creencias o cultos.

libertad de imprenta,
al Juez de

ideas.

El gue
Distrito ejecutar la sentencia de amparo,
la responsable

permitca

del acto
es independiente de

la naturaleza
que se negé a

rebelde de
la

la conducta
la sancidén de

Y por tanto jamids desaparece

cumplirla,
fraccitn XVI del articulo 107 constitucional.

En virtud de lo anterior considero que los mecanismos

que rigen lo relacionado con el cumplimiento y la

legales
ejecucidn de las sentencias de amparo deben perfeccionarse.
Siendo el amparo un medio de defensa de la Constituciédn,
lograda por conducto de las sentencias estimatorias, éstas en
ningiin caso pueden quedar incumplidas.
Se necesita una reforma legal, en la gue Se prevea, gque
la ejecucidn

los cuales no sea posible

casos en
dicho cumplimiento quede a

en los
forzada de la sentencia de amparo,
cargo de tribunales., juzgados,
que tengan como Onica funcidn el dar cumplimiento
en aguellos casos en

dependencias © direcciones

especiales.
a las sentencias que concedan el amparo,
gque las autoridades responsables se hayan negade a obedecer

el fallo federal.

lo es la relativa a cudl es

d} Una cuestidén interesante,
que el Juez de Pistrito debe solicitar el

el conducto por el
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auxilio de la fuerza pablica, para hacer cumplir la sentencia

de amparo., y en su caso, cual es la fuerza piablica gque debe

auxiliarlo en la ejecucidén forzosa de la resolucidn

estimatoria.
El conducto legal para solicitar el auxilio de la fuerza

puiblica par lograr la ejecucién de la sentencia gue concede

el amparoc, es el Ejecutivo Federal, ya gque asi lo dispone el

artfculo 89, fraccidn XII de la Constitucidn Federal. Esta

obligacién a cargo del Ejecutivo Federal se cumple a través

de la sSecretaria de Gobernacién. En efecto, la Ley Orginica

de la Administracién Publica Federal, en su articulo 27,
.

fraccidn VIII establece que a la Secretaria de Gobernacién le

corresponde: " Otorgar al Poder Judicial Federal el auxilio

que reguiera para el debido ejercicio de sus funciones”.

A su vez, el Reglamento Interior de la Secretaria de

Gobernacién, en su articulo 10, fraccidn XV, establece que

corresponde a la Direccidédn General de Gobierno: " Encargarse

de los tramites para otorgar al Poder Judicial Federal el

auxilio que regquiera para el debido ejercicio de sus

funciones".
Por lo gque hace a la autoridad encargada de prestar la

fuerza putblica a los Jueces de Amparo, para la ejecucidn

forzosa de las sentencias estimatorias, &sta es la Secretaria

de conformidad con lo dispuesto por
de 1la

de la Defensa Nacional,

el arcticulo 29, fraccidn XX de la Ley Organica

Administracién Piblica Federal.
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La autoridad responsable o cualquier otra que se

vinculada y obligada a dar cumplimienco a una
independientemente de la

107

encuentre
y no lo diere,

la fraccién XVI del articulo

sentencia de amparo,

sancidn prevista en
sancionada penalmente, por el

constitucional, puede ser
fracciones VIII y XVI del

delito previsto en el articulo 225,
Cbdigo Penal del Distrito Federal en Materia Comin y Federal.

Si para no cumplir la ejecutoria de amparo se hace uso o se
el delito que se comete

pide el auxilio de la fuerza publica,
articulo 215 del

es el previsto en la fraccidn I del

ordenamiento penal a comento.

penal, es independiente de la

La responsabilidad

responsabilidad administrativa, en los casos contemplados en
Federal de Responsabilidades de los Servidores

la Ley
fracciones VI y VII de la

De acuerdo al articulo 7,
cualquier infraccidén a la Constitucidn o a las
perijuicios graveas a 1la

Piblicos.
Ley a comento,
Leyes Federales, cuando causen
a uno o varios estados de la misma © de 1la

Frederacidén,
funcionamiento

trastorno en el

socliedad, © motive algdin
Yy en las omisiones de caricter

normal de las instituciones.

en los términos antes Aaichos, da lugar al Juicio

grave
polfitico.

ES claro que al hegarse a cumplir una sentencia que
concede el amparo, constituye una infraccidén a la

Constitucién, concretamente a los articulos 107, fraccidén II

¥ 128 de la Carta Magna. El no dar cumplimiento a un fallo de
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la Justicia Federal, causa graves perjuicios a la sociedad,
orden

esta interesada en respete el

del Poder

que se

la cual
resoluciones

constitucional y la majestad de las

Judicial Federal.
Cuando 1los encargados de una fuerza pitblica., que hayan

de Distrito, © por otra

sido requeridos por 1los Jueces
autoridad para gue le presten
Federal, y se nieguen indebidamente a darlo,

delito previsto en la fraccidn V del articulo 215 del Cédigo

auxilio al Poder Judicial

incurren en el

Penal.

A MP ARO D I RECTO.
El primer parrafo del articulo 106 de la Ley de Amparo,

dice, gue en los casos de la competencia de la Suprema Corte
de Justicia, en tlnica instancia, o del Tribunal Colegiado de
Circuito, en amparo directo, concedido el amparo se remitir&
testimonio de la ejecutoria a la autoridad responsable para
su cumplimiento y gue en casos urgentes Yy de notorios
perjuicios para el agraviado, podra ordenarse el cumplimiento

de la sentencia por via telegr&fica, comunicidndose también la

ejecutoria por oficio.
Hay gque recordar que el procedimiento para lograr el

cumplimiento de las sentencias estimatorias dictadas en los

se inicia cuande dicha ejecutoria

juicios de amparo directo,
del articulo

causa estado en los términos de la fraccidén I,

356, del CSdigo Federal de Procedimientos Civiles.
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Una vez gque la sentencia de amparo directo ha sido
notificada a las autoridades responsables en los términos del
arcticulo 29 de la Ley de Amparo, se inicia el procedimiento
de cumplimiento de sentencia.

El articulo 106, primer parrafo de la Ley de la Materia,
autoriza que en casos urgentes Yy de notorios perjuicios para
el agraviado, podrd ordenarse el cumplimiento de la sentencia
por la via telegrafica, independientemente de que sea
notificada por oficio.

El segundo parrafo del articulo 106, ordena que en el
propico despacho u oficio en que se haga la notificacién a las
autoridades responsables, se les prevendri que informen sobre
el cumplimiento que se dé al fallo de referencia.

El pArrafo tercero del articulo en comento, sefiala que
si dentro de las veinticuatro horas siguientes a la en que 1la
autoridad responsable haya recibido la ejecutoria, o en su
caso, la orden telegridfica, no quedare cumplida la sentencia,
© no egtuviere ésta en vias de ejecucidn, de oficio se

procederi conforme al articulo 105 de la Ley de Amparo.

En amparo directo, las autoridades responsables siempre
lo son los Tribunales Judiciales, Administrativos o del
Trabajo, tales como las Salas de los Tribunales Superiores de
Justicia de todos y cada uno de los estados y del Distrito
Federal, el Tribunal Fiscal de la Federacidén, el Tribunal de

lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, las
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Juntas Calificadoras, las Juntas Federales o© Locales, de

Conciliacidn y Arbitraje.

Resulta evidente que el tercer parrafo, del arciculo 1086
de la Ley de la Materia, tiene una redaccidn desafortunada,
al ordenar gque se proceda conforme al articulo 10S. siendo
que no es posible proceder conforme a éste Ultimo precepto,
por que los Tribunales Judiciales, Administrativos y del
Trabajo, dnicos gue pueden asumir el cardcter de autoridad
responsable, en amparo directo, no tienen superior
jerdrquico, a menos gue se considerara gque el superior
jerdrquico de dichos tribunales lo sean los Presidentes de
los Tribunales Superijiores de Justicia o los Plenos de dichos
Tribunales, el Presidente del Tribunal Fiscal de la
Federacidén o el Pleno de éste, asi como el Presidente del
Tribunal de 1lo Contencioso Administrativo, o el Pleno de
éste, o de los Presidentes de las Juntas Federales de
Conciliacién y Arbitraje.

No existiendo en amparo directo, superior jerdrquico de
la autoridad responsable, lo que procede es8 que ante el
incumplimiento de la autoridad responsable, se envie el
expediente a la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén, para
los efectos del articulo 107, fraccién XVI de la Constitucidn
Federal, que dice: “"S8i concedido el amparc 1la autoridad
responsable insietiere en la repeticidn del acto reclamado, o

tratare de eludir la sentencia de la autoridad federal, serd
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inmediatamente separada de su cargo y consignada ante el Juez

de Distrito gQque corresponda”.
Por su parte el articulo 208 de la de la Ley de Amparo

establece: "Si después de cocedido el amparo, la autoridad
esponsable insistiere en la repeticisn del acto reclamado o
tratare de eludir el cumplimiento de la sentencia de 1la
autoridad federal, inmediatamente serdi separada de su cargo y
conasignada al Juez de Distrito gque corresponda.

la gque serd sancionada

para que la

desobediencia cometida,

Jjuzgue por la
gque el CSdigo Penal aplicable en Materia

en los términos
Federal sefiala para el delito de abusc de autoridad®.

LOS RECURSOS EN EL JUICIO DE GARANTIAS RELATIVOS AL

CUMPLINIENTO DE LAS SENTENCIAS.

Sabido es gue los Gnicos recursos que se establecen en
la Ley de Amparo, son los de revisién, queja y reclamacidn.
Los supuestos de procedencia de los recursos de revisidn

queja y reclamacién, se contemplan respectivamente en los

Y 103 de la Ley de la Materia. No es

articuloas 83, 95
propsdsito de este trabajo el estudio de todos y cada uno de
recursos mencionados.

los supuestos de procedencia de los

S6lo nos ocuparemos
agquellos supuestos que se relacionan con el cumplimiento y

del estudio de estos recursos, en

ejecucién de las sentencias estimatorias de amparo.
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RECURSO DE REVISION.

En cuanto a este recurso analizaremos las fracciones IV

Y V del articulo B3 de la Ley de Amparo.

En primer lugar, podemos observar gue las sentencias

estimatorias dictadas en la audiencia constitucional por los
Jueces de Districo, admiten el recurso de

revisién en
términos del arciculo 83,

fraccié4n IV. Dependerid de 1la
actos o© de la

competencia del &rgano

naturaleza de los cuantia del negocio de

que deba conocer del recurso de

revisiodn.

En segundo lugar, la sentencia estimatoria dictada en

los Jjuicios de amparo directo por 1los Tribunales Colegiados
de Circuito,

no admiten recurso algunco, excepcidn hecha del

caso singular previsto por el articulo 83,

fraccidn Vv de 1la
Ley en cita.

Finalmente, debemos decir que las sentencias qgue
conceden el amparo, dictadas en los juicios de amparo directo

por las Salas de la Corte no admiten ningliin recurso.

Por cuanto se refiere al amparo indirecto, puede suceder

que en la primera instancia el amparo se sobresea, se niegue
o se conceda, y., esa resolucién es susceptible de revocarse

mediante el recurso de revisidn.

Si lo anterior es perfectamente entendible, y normal, no
lo es tanto el supuesto

en que la sentencia dictada en
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primera instancia quede ingsubsistente, esto es, sin
existencia juridica. Tal es el caso que prevé el articuleo 94
de la Ley de Amparoc.

Ya en la materia propia del recurso de revisidn existe
el principio de que las sentencias dictadas por los Jueces de
Distrito, sélo pueden ser revisadas, en los puntos
especificamente reclamados por las partes, quedando firmes en
el resto, segin lo establece el articulo %1, fraccidén I de la
Ley de la Macteria.

El recursce de revisiébn tiene como base esencial los
agravios expresados por la parte recurrente. EsS obvio que la
litis en el recurso de revisidn, se integra o se reduce a los
fundamentos que rigen o sustentan el sentido de la resolucidn
impugnada y los argumentos juridicos hechos valer por el
recurrente que tiendan a desvirtuar los fundamentos de la
sentencia impugnada.

El término para interponer el recurso de revisidn es de
diez dias (articulo 86 de la Ley de Amparo) Yy este término
rige también en los asuntos agrarios (articulo 228 de la Ley

de la Materia) .

Los requisitos formales del recurso de revisidn son:
1. Debe hacerse por escrito.
2. Cuando la cuéntia del negocio derermina la

competencia del Tribunal para conocer del recurso, deben
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proporcionarse los datos necesarios para precisar esa

cuantctia.
3. Es necesario acomparfiar el ntmerco de copias para

correr traslado a las partes en el juicio de amparo.

Cuando no se acompafian las copias, debe requerirse en
forma personal al recurrente, para qgque exhiba las faltantes
dentro del término de tres dias., y si no se exhibieran, se

tiene por no interpuesto el recurso de revisidén.

En relacidn a los requisitos de fondo, é&stos son:

1. Debe hacerlo valer la parte directamente afectada por

la sentencia.

2. Debe contener la expresidén de agravios.

En el supuesto del articulo 83, fraccidn V, segundo
pirrafo de la Ley de la Materia, ordena: "Si el recurso se

contra resolucién pronunciada en amparo directo por

intenta
recurrente debera

Tribunales Colegiados de Circuito, el
escrito, la parte de la

transcribir, textualmente, en su

sentencia que contiene una calificacidén de

inconstitucionalidad de la ley © establece la interpretacién

directa de un precepto de la Constitucidén®

A su vez, el articuleo 89, en su cuarto pdarrafo indica:
interponga contra sentencia

"Cuando la revisién se
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pronunciada en materia de amparo directo por Tribunal
Colegiado de Circuito, éste remitird el expediente original a
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, asf como el
original de escrito de agravios y la copia que corresponda al
Ministerio Ptiblico dentro del término de veinticuatro horas,
Y a8i su sentencia no contiene decisidén sobre
constitucionalidad de una ley ni interpretacién directa de un
precepto de la Constituciédn Federal, lo hara asi constar
expresamente en el auto relativo y en el oficio de remisidn
del expediente”.

Por uGltimo, el articulo 90 en su cuarto parrafo dice:
"Siempre gque el Presidente de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacidén ©, en sus respectivos casos el Pleno o la Sala
correspondiente, desechen el recurso de revisidn interpuesto
contra sentencias pronunciadas por Tribunales Colegiados de
Circuito, por no contener dichas sentencias decisidn sobre la
Constitucionalidad de una ley o no establecer la
interpretacién directa de un precepto de la Constitucidn
Federal, impondr&n sin perjuicio de las sanciones penales gue
procedan, al recurrente © a su apoderado, o a su abogado, o a
ambos, una multa de treinta o ciento ochenta dias de

salario®.

El tramite y resoclucidén del recurso de revisién se

sintetiza en los siguientes pasos:
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la revisidn y recibidas en tiempo 1las

a) Interpuesta
de agravios conforme al

del escrito de expresidn
se remitird el expediente original a la Suprema
segun

copias
articulo 88,
Corte de Justicia o al Tribunal Colegiado de Circuito,
veinticuatro horas,

gque se haya

corresponda, dentro del término de asi

egcricto original, en su caso, en

como el
interpuesto el recurso de revisidn y la copia que corresponda

al Ministerio Piblico Federal.
El Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la

b)
de Circuito, segun

el Tribunal Colegiado

Nacidén ©
la procedencia del

corresponda, calificara
revisién, admitiéndolo o desechandolo.
Admitida la revisidn por el Presidente de la Suprema

recurso de

<)
Corce de Justicia o por los Presidentes de las Salas de la
misma, Yy hecha la notificacidén relativa al Ministerio
Puablico, se observara lo dispuesto por los articulos 184 a

191 de la Ley de Amparo.

Cuandoc en la tramitacién del juicio de amparo se violan

las reglas fundamentales que norman el procedimiento del
juicio constitucional, © cuando el Juez de Amparo incurre en
alguna omisién que hubiere dejado en estado de indefensién al
recurrente, © bien incurren en una omisién gque puede influir
la sentencia que deba dictarse en el fondo del 3juicio

en
puede revocar la

el tribunal revisor

constitucional,
revisisn y mandar

sentencia impugnada en reponer el
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asi como cuando aparece que indebidamente no

procedimiento,
derecho a

ha sido ofida alguna de las partes gque tengan
intervenir en el juicio de garantias conforme a la ley.
cuidado de que en la

las

Los

deben tener especial

litigantes
de garantias se observen

tramitacién de los juicios

reglas fundamentales que rigen el procedimiento en el juicio
incurra en

constitucional, evitando también que el juez

omisiones gue los puede dejar en estado de indefensidn o en

omisiones del juzgador que puedan influir en la sentencia gque

debe dictarse en cuanto al fondo. Siempre gue no se observen
las reglas fundamentales gue norman el procedimiento del
juicio de amparo o gue el Juez de Distrite incurra en una
omisién gque deje en estado de indefensidn al recurrente,
debe pedir en su escrito de agravios que llegado el

éste,
caso se apligue lo dispuesto por

91 de la Ley de Amparo que a la

la fraccidn IV, del articulo
letra dice: "Si en 1la

revigsién de una sentencia definitiva, en los casos de la
fraccidén IV del articulo 83, encontraren gue se vioclaron las
reglas fundamentales gue norman el procedimiento en el juicio
de amparo, © que el Juez de Distrito o la autoridad gque haya

conocido del juicio en primera instancia, incurrié en alguna

omisidén gue hubiere dejade sin defensa al recurrente que

la sentencia gue deba
Yy mandar&n reponer el

pudiere influir en dictarse en

definitiva, revocaridn la recurrida
procedimiento, asi como cuando aparezca también que
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indebidamente no ha sido oida alguna de las partes gque tenga

derecho a intervenir en el juicio conforme a la ley".

Es necesarioc precisar que lo gque en el recurso de
revisidédn se confirma, modifica o© revoca., son los puntos
resolutivos de la sentencia recurrida, no las consideraciones
en que la misma se apoya., por lo que debe confirmarse tal
sentencia si su resolutivo no es destruido por los agravios
(salve que la deficiencia de éstos deba ser suplida); en
tanto qQue debe modificarse o© revocarse dicho resolutivo si
los agravios demuestran su ilegalidad.

Si no se hace valer ningGn agravio en relacidédn con
determinado resolutivo, &ste debe quedar firme.

Cuando sean varios los agravios y alguno o algunos de
ellos resulten fundados b4 suficientes para decretar la
revocacién de la resoluciédn recurrida, es intrascendente que
los demis carezcan de justificacidn y, por lo wmismo, que no

hace falta examinarlos.

RECURSO DE QUEJA.

El estudio scbre el presente recurso lo iniciaremos
analizando cada una de las fracciones del articulo 95 de 1la
Ley de la Materia, que versa sobre los supuestos de
procedencia del recurso en cita y que tengan relacién con el

cumplimiento de las sentencias de amparo.
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La fraccidén IV del citado numeral establece que procede
en contra de las autoridades responsables, por defecto o
exceso en la ejecucidén de la sentencia dictada en los casos a
que ge refiere el articulo 107, fracciones VII y IX, de la

Consticucién Federal, en gque se haya concedido al quejoso el

amparo.

La fraccién v, del articulo 95 establece que es
procedente en contra de las resoluciones del Juez de Distrito
o de la autoridad gque haya conocido del juicio de amparo
conforme al articulo 37, y contra las de los Tribunales
Colegiados de Circuito en los casos a gue se refiere la
fraccidn IX del articulo 107 constitucional, respecto de las
quejas interpuestas ante ellos conforme al articulo 98, en
resumen se trata de una gueja en contrxra de las resoluciones

pronunciadas en una queja.

Por su parte la fraccién IX establece que procede en
contra de actos de las autoridades responsables en los casos
de la competencia de los Tribunales Colegiados de Circuito,

en amparo directo, por exceso © defecto en la ejecucién de la

sentencia en que se haya amparado al quejoso.

Por iltimo la fraccién X establece gque contra las

resoluciones gque pronuncien los jueces de Distrito en el caso

previsto en 1la parte final del articulo 105 (caso en que
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actdan en cumplimiento de sus propias resoluciones,

desacatadas por las autoridades responsables) .

En los casos sefialados cualquiera de las partes podrd

interponer la queja, segun lo dispone el numeral 96 de la Ley

de la Materia.

Los términos para la interposicién del recurso son de
cinco dias para los casos de las fracciones V y X, segin lo

expresa la fraccidén III, del articulo 97 ¥y de un afio para el

caso de las fracciones IV y IX de acuerdo con lo establecido

en la fraccidén II del citado numeral.
Es pertinente precisar que el término de cinco dfas se

contari a partir de el siguiente al en que surten sus efectos

de las resoluciones gque se recurran.

las notificaciones
éste se contard desde el dia

Cuando el término sea de un aiflo,

siguiente al gue se notifique al quejoso el auto en que se
haya mandado cumplir la sentencia; o©o al gque la persona
extrafla a quien afecte su ejecucién tenga conocimiento de
salvo gue se trate de actos que importen peligro de

égta,
libertad personal,

privacién de la wviQda,
destierro, o alguno de

ataques a la
deportacidén, los prohibidos por el
que la queja podréa

articulo 22 constitucional, en

interponerse en cualquier tiempo.
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Las autoridades que deben conocer del recurso en el caso
de la fraccién IV, lo es el Juez de Distrito o la autoridad
que conozca del amparo en los términos del articulo 37, o el
Tribunal Colegiado, en la hipdtesis de la fracciédn IX del
artfculoc 107 constitucional, segin lo previene el articulo 98
de la Ley de Amparo.

En los casos de las fracciones v vy Ix, segin lo
dispuesto por el numeral 99 de la Ley de la Materia, 1? seri
el Tribunal que conocidé o debid conocer de la revisién.

Para la fraccién X la autoridad gque conocerad del citado
recurso es directamente el Tribunal Colegiado de Circuito,

como lo dispone el articulo 99 de la Ley de Amparo.

La tramitacidén y resoluciédn de la gqueja, en el caso de
la fraccidén IV del articulo 95, una vez gue el recurso se ha
interpuesto por escrito, con copia de €éste para cada una de

las autoridades contra quienes se promueva y para cada una de

las partes en el juicio, es la siguiente:

Articulo 98 "Dada entrada al recurso, se regquerird a la

autoridad contra la gque se haya interpuesto para que rinda su

informe con justificacién sobre la materia de la queja,
dentro del término de tres dfas. Transcurrido &ste, con
informe o sin &1, se dara vista al Ministerio Piblico por
igual término., y dentro de los tres dias siguientes se

dictarid la resolucidn gque proceda®
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Para los casos de las fracciones v, Ix Y X del
mencionado articulo 95, 1la tramitacién y resolucidn de 1la
queja serdn las mismas que se indican en el parrafo anterior
"con la salvedad del término para gque el Tribunal Colegiado
de Circuito dicte la resolucién que corresponda, que ser&d de

diez dias" segin el articulec 99 de la Ley de la Materia.
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CAPITULO CUARTO

RESPONSABILIDAD DE LAS AUTORIDADES QUE INTERVIENEN EN LA
EJECUCION Y EL CUMPLIMIENTO DE LAS SENTENCIAS DE AMPARO.
Toda sentencia gue otorga el amparo y la proteccidn de

la Justicia Federal tiene por objeto restituir al agraviado
en el pleno goce de la garantia violada, o en el disfrute del

deriva del sistema federal. que

que para &l se
Y

derecho
delimita las esferas de competencia entre la Federacidén
los Estados, que haya sido infringido por un acto de

restableciendo las

autoridad, cosas al estado que se
si el acto reclamado es de

encontraban anteas de la violacidén,
cardcter positivo; u obligar a la autoridad responsable a
actuar en el sentido de respetar la garantia
si el acto

de que se crate

vy a cumplir lo que é&sta exija, reclamado es de

Es decir, que conceda el

cardcter negativo. la sentencia
amparo debe producir como efecto,
la destruccisdn del acto autoritario respecto del
constituyd una actuacidn, una

es su objetivo,

cual fue

pues éste

diche acto
o el forsar a la autoridad responsable a
una

concedido, si
conducta activa:;
actuar, sSi lo gque de ella se combatié es una omisidn,
abstencién de realizar determinada conducta.

Precisamente para que el guejoso alcance los beneficios
del amparo gque le hubiese sido concedido, el articulo 104 de

categdricamente estatuye gue tan pronto

la Ley de Amparo,
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la sentencia dictada cause ejecutoria, el Juez de
la autoridad que haya conocido del juicio en los

Materia, o el

como

Distrito,
términos del artficulo 37 de la Ley de la
Tribunal Colegiado de Circuito si se recurrié la que hubiera
pPronunciado en amparo directo, la comunicard "por oficioc y
o por la via telegr&fica... sin perjuicio de
a las autoridades responsables para

en el propio

sin demora. ..

comunicarla fintegramente,
la inteligencia de
se les prevendra

ae al fallo de

su cumplimiento, en qgque
oficio en gque se haga la notificacidén... que

el cumplimiento que Be

informe sobre

referencia®.
del legislador de que la

si dentro de las
las

Es cal la determinacidén
sentencia sea obedecida., gque previene que,
veinticuatro horas siguientes a su notificacién a
autoridades responsables no queda cumplida cuando la
naturaleza del acto permita su inmediato cumplimiento, o©o en

los mencionados

vias de ejecucidédn si aquello no es factible,
instancia de

Srganos de control requeririn de oficio o a
las partes, al superior inmediato de la
la obligue

si la mencionada

cualquiera de

responsabie para gue a cumplir sin
también dispone que
el reqguerimiento se le haga

caso de

autoridad

demora; asi como

responsable no tuviere superior,

directamente a ella; y que si
no atendiere el mandato de referencia y tuviere a su
se reguiera a este

el superior, en

existir,
vez superior jerdrquico, igualmente

ultimo.
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Si a pesar de los requerimientos mencionados la
sentencia de amparo no fuese obedecida conforme a lo
dispuesto por el articulo 1105, de la Ley de Amparo “...
remitiréin el expediente original a la Suprema Corte de
Justicia, para los efectos del articulo 107, fraccién XVI de
la cConstitucidSn Federal, dejando copia certificada de la
misma Yy de las constancias que fueren necesarias para
Procurar =u axacto b4 debido cumplimiento, conforme al

artfculo 111 de esta Ley ...".

Desde luego que las autoridades responsables respecto de
las cuales se otoxgue el ampar©o Yy proteccidén de la Justicia
Federal, estdn obligadas a dar cumplimiento a la ejecutoria
respectiva. Ya se dijo que las sentencias que conceden el
amparo son tipicas sentencias de condena puesto gue imponen a
dichas responsables, que hacen veces de parte demandada en el
juicio en que tal sentencia es pronunciada, el deber de
destruir el acto reclamado si é&ste es de cardcter positivo, o
de realizar determinada conducta si lo impugnado es su
abstencién de actuar, es decir, sSi el acto reclamado es de
caricter negativo. Pero la pregunta que surge al respecto es
la de si las autoridades que no hayan sido parte en el juicio
en que se pronuncidé dicha sentencia, que no fueron llamadas a
&1 porque no se les sefialé como responsables, estd&n © no
obligadas a cumplimentarla. Y la respuesta es afirmativa,

puesto que si en virtud de sus funciones intervienen en la
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ejecucién del acto reclamado., estan obligadas a acatar la

sentencia Que ampare contra tal acto.

Si el Juez de Distrito, la autoridad gue haya conocido
del amparo o el Tribunal Colegiado de Circuito, segiun sea el

resuelvan dando por cumplida la ejecutoria y la parte

caso.
a peticidn

interesada no estd conforme con tal resolucidén,

suya se enviard el expediente a la Suprema Corte de Justicia

para gue decida sobre el particular. Dicha peticién debera
presentarse dentro de los cinco dias siguientes al de 1la
de no ser asi, é&sta

notificacisén de la mencionada resolucidn;

se tendra por consentida.

Hay casos en que, por diversas circunstancias, resulta
lograxr 1la

a veces casi imposible,

dificil.
la sentencia de amparo. En

extremadamente
ejecucidn o cumplimentacidn de
en donde se presenta con mayor

materia agraria es, tal vez,

frecuencia tal dificultad, particularmente cuando la
ejecucisdn se traduce en expulsar de determinadas tierras a un
De aqui

grupo de campesinos dispuestos a oponer resistencia.

gque la solucién que permite el articulo 105 en su dltimo

ingtituida por Decreto de treinta de diciembre de

parrafo,
mil novecientos ochenta y tres, publicada en el Diario
Oficial de dieciséis de enero de mil novecientos ochenta y
cuatro Yy que entré en vigor a los sesenta dfas de dicha

publicacién, haya venido a solucionar agquellos problemas y a
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facilitar la ejecucidn de referencia. El mencionado precepto
expresa que: “El quejoso podrad solicitar que se dé por
cumplida la ejecutoria mediante el pago de los dafios y
perjuicios que haya sufrido. El1 Juez de Distrito, oyendo
incidentalmente a las partes interesadas, resolvera lo
conducente. En casco de gue proceda, determinari la forma y

cuantia de la restitucidén. .

La repeticién del acto reclamado por parte de la
autoridad responsable es factible, l1l&gicamente, s86lo cuando
esta ya haya dade cumplimiento a la sentencia de amparo
dictada en contra de su primer acto, ¥y siempre y cuando el
reclamado sea un acto positivo, pues de lo contrario, si no
ha dado cumplimiento, lo gue se da es un desacato a dicha
sentencia, no una repeticién del acto; y la conducta de
omisidn, en que se traduce un acto negativo, por sSu misma
naturaleza no puede reiterarse, ya gque si se acata la
sentencia amparadora la abstencidén desaparece de manera
absoluta, Yy S8Si subsiste es una sola. que constituye 1la
prolongacién de la reclamada en el juicio constitucional en
que tal sentencia se pronuncié.

La repeticidén del acto reclamado, segin expresa el
articulo 108 de la Ley de la Materia, puede ser denunciada
por la parte interesada ante la autoridad que conocid del
amparo, la que dard& vista con la denuncia a las autoridades

responsables y a los terceros perjudicados, si los hubiere.
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para que expongan lo que a su deraiiis convenga por el término

la resolucidén deb=ari
resolucidén declara gue existe

remitird el

s=r dictada dentro de los

de cinco dias;

quince dfas siguientes. Si cal
acto reclamado, juzgadoxr

el

repeticidén del
Corte d=» Justicia, gquien no este

man:fastard su inconformidad

expediente a la Suprema

conforme con tal resolucidn
dias contados a partir del

dentro del término de cinco

siguiente al de la notificacidén de dicha resolucién, y podr4s

pedir que se remitan los autos a la Suprema Corte,
la presentacidn de la

transcurrido dicho término sin

peticién, se tendrai por consentida
La Suprema Corte resolverd allegiadndose los elementos gue
si considera gque hay repeticién del
responsable

la resolucidn.

estime convenientes, Y.

determinard gque la autoridad

acto reclamado,

quede inmediatamente separada de su cargo y la consignaré al
el ejercicio de la accién penal
lo que ocurre cuando se trata

como asimismo

Ministerio Puablico para

correaspondiente, a semejanza de

incumplimiento de la sentencia de amparo:

de
pedirid, a gquien corresponda, el dJdesafuero de la mencionada
autoridad, si fuera necesario.
En materia de responsabilidad, la fracciédn XVI, del
articulo 107 de la Carta Magna alude a aguella ;;ue se
conatrifiéndose a

presenta con motivo del juicio de garantfas,

las autoridades responsables.
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Establece que si el amparo es concedido y no acatado por

insistiendo ademds en la repeticién del acto

la responsable,
sera separada de

reclamado o tratando de eludir la sentencia,

su cargo y consignada ante el Juez de Distrito gue en su caso

corresponda. Desafortunadamente no es posible, juridicamente

que la autoridad sea separada en forma
pues al efecto debe cumplirse con

hablando, inmediatca

del puesto gue desempefie,

todas aguellas disposiciones gque prescribe el C&digo Federal
de Procedimientos Penales para el ejercicio de la accidn
penal por parte del Ministerio Publico, las que no se
investigacién, pero que

analizan por no ser materia de esta
la

no pueden efectuarse en el momento mismo en que

responsable incurre en responsabilidad, por lo que creo gque
hay un vacio legal en las disposiciones constitucionales y de

la ley adjetiwva penal, puesto que la vinculaciédn entre la

sentencia que protege al quejoso y la consignacién inmediata

a la autoridad no existe.

La Ley de Amparo vigente al igual que las precedentes e
incluso los primeros proyectos, han plasmado adiferentes

disposiciones relativas a la responsabilidad en el juicio de
amparo, dando mayor importancia en un principio a la que

atafie a las autoridades responsables.

Actualmente la Ley de la Materia consagra en su titulo
Quinto la responsabilidad en los juicios de amparo., en tres
relativa a los servidores

capitulos gque se ocupan de la
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puiblicos que conocen del juicio de amparo, a las autoridades

Y a las partes.

En el articulo 198, de la ley en comento, se habla de
que son responsables en los juicios de amparo por los delitos
que se cometan, ya en la susbstanciacidén de &stos vya en las
sentencias, los Jueces de Distrito, las autoridades
judiciales de los Estados, del Distrito Federal, en funciones
de aquéllos, los Presidentes de las Juntas de Conciliacién y
Arbitraje y los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacidén, en los Términos que los definen y castigan el
Cédigo Penal para el Distrito Federal y la Ley Orgdnica del
Poder Judicial de la Federacidén, asi como este capitulo.

Cabe hacer mencién que, egquivocadamente la Ley de la
Materia, nos remite al CSdigo Penal para el Distrito Federal
puesto que de actualizarse alguno de los delitos, estariamos

en presencia de un delito de cardcter Federal, el cual debe

sancioconarse por el cédigo Penal Federal, resultando
juridicamente indispensable utilizar la dencminacidn
correcta.

El artfculo 202 de la Ley de Amparo, establece gque la
falta de cumplimiento de las ejecutorias de amparo imputables
a los Jueces de Distrito o a las autoridades judiciales que
conozcan del juicio, se caatigarédn de acuerdo a las
disposiciones del Codigo Penal aplicable en materia federal a

los responsables del delito de abuso de autoridad.
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Por su parte el articulo 203 de la Ley de la Materia

dispone que la imposicién de una pena privativa de libertad
por causa de responsabilidad, importa la destcitucidédn del
empleo y suspensidn de derechos para obtener otro ya sea en
judicial, en el del trabajo o©o en el Ministerio

el ramo
por un término hasta de cinco aidfos.

Piblico

En el articulo 208 de la Ley de Amparo se dispone que si
una vez concedido el amparo, la autoridad responsable insiste
en la repeticidn del acto reclamado o tratase de eludir el
cumplimiento de la sentencia, inmediatamente serd separada de
su cargo y consignada al Juez de Distrito que corresponda,
que dispone el Cc&digo Penal

té€rminos
abuso de

sanciondndola en 1los

en materia el delito de

aplicable federal por

autoridad.

del articulo 10 de la Ley Organica

En la fraccién VII,
del Poder Judicial de la Federacidn, dentro de las
atribuciones de la Suprema Corte de Justicia funcionando en
pleno se dispone gue conocera “De la aplicacidn de 1la

de

fraccidn XVI del articulo 107 de la Constitucién Politica
Ya referida anteriormente.

de la ley en
de la

los Estados Unidos Mexicanos.".
la fraccién XII, del articulc 81

En
comento, dentro de las atribuciocnes del Consejo
Judicatura Federal se dispone que resolvera sobre la

responsabilidad de servidores pilblicos en los términos que

dispone la ley en cita.
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La fraccidén XI, del citado articulo dispone que el

Consejo de la Judicatura Federal suspenderd en sus funciones

a los Magistrados de Circuito y Jueces de Distrito que

aparezcan involucrados en la comisién de un delito.

Dentro del mismo ordenamiento se dispone que la

los funcionarios publicos enunciados es un

suspensidén de
para su aprehensidén Yy

requisito previo indispensable
enjuiciamiento.
ley en 1la fraccidén XI, del articulo 131,

de responsabilidad para los

La citada
establece que son causas
pliblicos del Poder Judicial de la Federacidn
Ley Federal de

servidores "Las

previstas en el articulo 47 de la

Responsabilidades de los Servidores Piblicos...*®
En el artficulo 132 se establece el procedimiento para

determinar las responsabilidades de los servidores piblicos

del Poder Judicial de la PFederacidn.
El articulo 133 del mismo ordenamiento fija la

competencia para conocer de las responsabilidades de los
servidores piblicos del Poder Judicial de la Federacidn, asi

como para aplicar las sanciones correspondientes, en la

fraccién IIXI se determina gue conocera el Pleno del Consejo
de la Judicatura Federal cuando se trate de faltas graves de
Magistrados y Jueces de Distrito y las sanciones aplicables
sean las de degstitucidn o inhabilitacidén temporal para

desempeiiar cargos piblicos.
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El articulo 134 de la Ley Orginica del Poder Judicial de
la Federacidn establece el procedimiento para determinar las
responsabilidades, asi, en la fraccidén I determina que se
enviard una copia del escrito de denuncia y sSus anexos al
funcionario piblico para que en el término de cinco dias
hébiles, formule un informe sobre los hechos:; en la fraccidn
II se dispone que recibido el informe se resolverad dentro de
loa treinta dias habiles siguientes sobre la inexistencia de
regsponsabilidad o© imponiendo al infractor las sanciones
administrativas correspondientes, notificando al interesado
la resolucién dentro de las setenta y dos horas; la fraccidn
III determina gue el Pleno de la Suprema Corte o el del
Consejo de la Judicatura Federal citara al presunto
responsable a una audiencia, haciéndole saber la
responsabilidad gue se imputa, el lugar dia y hora en gue
tendrd verificativo dicha audiencia y su derecho a ofrecer
pruebas, en un plazo no menor de cinco dias ni mayor de
quince dias habiles, entre la citacién y la audiencia; de 1la
fraccidn IV se desprende que dependiendo de los resultados de
la audiencia se podrid disponer la préctica de investigaciones
y de nuevas audiencias si fuera necesario; finalmente 1la
fraccidén V dispone que se podrd suspender en forma temporal
al presunto responsable de su carge, sin que esto prejuzgue
sobre la responsabilidad que se le imputa, si resulta gque no
hay responsabilidad el servidor piblico ser& restituido en el

goce de sus derechos y se cubririan las percepciones gue
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hubiera dejado de recibir durante el tiempo gque se halle
suspendido.

El articulo 135 de la Ley Orgdnica del Poder Judicial de

a)

establece que las sanciones consistirdn en:
b) Amonestacisdn privada o
@) Destitucisdn

la Federacién,
Apercibimiento privado o publico;
d) Suspensidn;

<) Sancién econdmica;
temporal para desempafiar

piblica:;
Inhabilitacidén

del puesto y f)

cargos o comisiones en el servicio pdblico.

emplecs.
Segin lo dispone el articulo 136 de la Ley en cita,

el incumplimiento de

se

considerarin faltas graves, las
obligacicones sefialadas en las fraccicnes XI a XIII y XV a
XVII del articulo de la Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Piblicos; lo dispuesto en las fracciones I a
IV del articulo 131 de agquella ley y las sefialadas en el
la Constitucién Politica de los Estados

articulo 101 de
hace suponer que el

Unidos Mexicanos, lo que me

incumplimiento a la sentencia amparadora no esta contemplada
como falta grave.

En materia de responsabilidad la Ley Federal de

Responsabilidades de los Servidores Pidblicos, en su articulo

20. determina gque son sujetos de esta ley los servidores
piblicos que se mencionan en el pédrrafo primero y tercero del
aquellas personas gue

artcticulo 108 constitucional Yy todas

manejen o apliquen recursos econémicos federales.
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En la fracecidn I, del articulo 47 se establece que el
servidor piblico tendra la obligacidn de cumplir con la

que le sea encomendado y

m&xima diligencia el servicio
omisidén que cause la

abstenerse de cualquier acto u

suspensidn o deficiencia de dicho servicio o implique abusoc o
cargo o comisidn.

ejercicio indebido de un empleo,
de la ley en cita

El primer parrafo del articulo 351
determina que la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn y el
Distrito Federal

Tribunal Superior de Justcicia del

egtableceran los Srganos
investigar y determinar las responsabilidades derivadas del
establecidas en el

Y sistemas para identificar,

incumplimiento de las obligaciones

articulo 47, asi como para aplicar sanciones.
Las sanciones por falta administrativa son las mismas

que se establecen el articulo 135 de la Ley Orgédnica del

Poder Judicial de la Federacidn.

RESPONSABILIDAD QUE TIENEN LOS JUECES DE DISTRITO QUE

INTERVIENEN EN EL JUICIO DE GARANTIAS DE DAR CUMPLIMIENTO A
LA SENTENCIA QUE CONCEDE EL AMPARO.

El articulo 202 de la Ley de Amparo establece: "La falta
de cumplimiento de las ejecutorias de amparoc imputablea a los
autoridades judiciales qgue

de Distrito., o©o a las
a las

Jueces
castigardn con arraglo

conoxzcan del Juicio se
disposiciones del CSdigo Penal aplicable en materia federal a

los responsables del delito de abusoco de autoridad®.



De la lectura del precepto transcrito surge la duda de
cuando o en qué casos la falta de cumplimiento de la
sentencia de amparo es imputable a los Jueces de Distrito,
puesto que no se sefiala expresamente en la Ley de la Materia.

No obstante la laguna legal, la falta de cumplimiento a
de las sentencias de amparo es imputable a los Jueces de
Discrito, cuando se abatienen de proceder en los cérminos gque
estcablece la citada ley para lograr el cumplimiento de una
sentencia de amparo.

Entre otros casos, el incumplimiento de las sentencias
de amparo es imputable al Juez de Distrito:

1.- Cuando deja de notificar a 1las responsables la
sentencia que concede el amparo, o bien, cuando la notifica
con violacidén al articulo 28 y 104 de la Ley de Amparo.

2.~ Cuando notificdndoles a las responsables la
sentencia estimatoria, no las previene para gue informen en
el término legal sobre el cumplimiento que se le dé o se 1le
esté dando al fallo federal.

3.- Cuando no requiere de nueva cuenta a la autoridad
responsable que debe cumplir la sentencia, en los casos en
que ésata no tenga superior jerarquico.

4.- Cuando no reguiere al superior jerdrquico de 1la
autoridad responsable, para gue se obligue a ésta dYltima a
cumplir con la sentencia estimatoria.

S.- Cuando no proceda conforme al articulo 111, en los

casos en que la naturaleza del acto encontrado
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inconstitucional lo permita, a ejecutar por si, o por
conducto del Actuario o Secretario a su cargo, la sentcencia
de amparo.

6.~ Cuando se niega a remitir a la Suprema Corte de
Justicia el expediente en gque se tramitd el juicio de
garantias donde surgid la sentencia de amparo no cumplida
por la responsable, en los términos del articulo 105 de la
ey de la Materia.

7.- Cuando no da curso oportuno a las promociones que
por su conducto se hagan a la Suprema Corte de Justicia,
tendientes a lograr el cumplimiento del fallo federal.

8.- Cuando se niega a tramitar el incidence de
repeticidén del acto reclamado.

9.- Cuando ordena archivar el expediente del juicio de
amparo, siendo que la sentencia estimatoria en &l dictada no

esrd ain cumplida.

El articulo 202 de la Ley de Amparo, dice que la sancién
gque ha de imponerse al Juez de Distrito responsable de la
falta de cumplimiento de una sentencia de amparo, es la gque
establecé el CcSdigo Penal aplicable en Materia Federal a los

responsables del delito de abuso de autoridad.

El Cc&6digo Penal aplicable en Materia Federal, en su

articulo 215, fracciones IV y VII, establece:
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Cometen el delito de abuso de autoridad los

"Arc. 215. -
servidores piblicos que incurran en alguna de las

infracciones siguientes:
Cuando estando encargado de administrar juscicia,

Iv.-
el de obscuridad o

pretexto, aungue sea

se niegue injustificadamente a despachar
de los téxrminos

bajo cualquier
silencio de la ley,
un negocio pendiente ante &1, dentro
establecidos por la ley.
VII.- Cuando teniendo conocimiento de una privacién
ilegal de la libertad no la denunciase inmediatamente a la

o no la haga cesar, también

competente

autoridad
Si esto estuviere en sus atribuciones®.

inmediatamente,

La declaracicdn de falta de cumplimiento de una sentencia
de amparo imputable a un Juez de Distrito, compete al Pleno
de la Suprema Corce de Juséicia de la Nacién de acuerdo al
principio de gque es el propio Pleno a quien le corresponde
ha sido

cudndo una sentencia amparadora no

determinar

cumplida.
La base legal lo es el artfculo 10, fraccién VII de la

Ley Orgdnica del Poder Judicial de la Federacidn.

La denuncia de falta de cumplimiento de la sentencia de
amparo imputable a un Juez de Distrito, se hace ante el
Consejo de la Judicatura Federal, en los términos del
fracciones X y XI de la Ley Orgdnica del Poder

articulo 81,

Judicial Federal.
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Compete al Pleno de la Suprema Corte de Justicia de 1la
Nacién, el consignar al Juez de Distrito responsable de 1la
falta de cumplimiento de la sentencia de amparo, segin lo
dispuesto por el articulo 10, fraccidén VII de la Ley Organica
del Poder Judicial Federal.

Los efectos de la consignacién del Juez de Distrito
responsable de la falta de cumplimiento de la sentencia de
amparo, son el gue éste qgquede suspendido de sus funciones,
siendo esto requisito indispensable para su aprehensién y
enjuiciamiento, sin perjuicio de que el Consejo de la
Judicatura Federal determine si el Juez de Distrito debe
continuar percibiendo un sueldo y fije el monto que recibira
durante la suspensién y en sSu caso una vez concluido el
proceso que se le siga, sea destituido del empleo e
inhabilitado temporalmente para desempeifiar empleos, cargos o
comisiones en el servicio pidblico. segun lo dispone el
articulo 135 de 1la Ley Organica del Poder Judicial Federal,
el a7 de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Piblicos y en el articulo 203 de la Ley de Amparo.
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DELITO O DELITOS EN QUE INCURREN LAS AUTORIDADES QUE
INTERVIENEN EN REL JUICIO DE GARANTIAS POR INCUMPLIMIENTO DE
LAS SENTENCIAS DE AMPARO.

En el Derecho Constitucicnal Mexicano no existe algidn
fundamento legal que nos haga pensar gue la sentencia de
amparo puede definir el punto de responsabilidad civil o
criminal en el autor de la violacién de garantias
individuales. Son los jueces del orden civil o© penal a
quienes compete decidir sobre la responsabilidad civil o
penal del funcionario o© autoridad responsable gue con su
conducta inconstitucional cause dafios y perjuicios o© colme
los elementos de un tipo penal.

El articulo 210, de la Ley de Amparo establece que
siempre que al concederse al gquejoso el amparo de la Justicia
Federal apareciere que la viclacién de garantias cometida
constituye delito, se har& la consignacién del hecho al
Ministerio Pablico, de l.o gque se desprende que es posible que
ciertas conductas o© actos violatorios de garantias puedan
constituir delito.

Ahora bien, es de resaltarse que en el CSdigo Penal para
el Distrito Federal en materia del Fuerc Comin y para toda la
Repiblica en materia del Fuero Federal, hasta el afio de mil
novecientos ochenta y dos, en sus articulos 213 y 214
fracciédn IV, establecian:

*Artfculo 213.- Al qgque cometa €l delito de akuso de

autoridad se 1le impondrd de seis meses a seis afios de
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prisién., multa de veinticinco mil pesos y destitucidn de
empleo.

Articulo 214.- Comete el delito de abusoc de autoridad
codo funcionario piblico, agente de gobierno o sus
comisionados, sea cual fuere su categoria, en los casos
siguientes:

IV.~- Cuando ejecute cualguier otro acto arbitrario y
atentatorio a los derechos garantizados en la Constitucidn.”.

Luego entonces. Y al menos hasta el afio de mil
novecienteos ochenta y dos, toda vioclacidén a las garantias
individuales constitula el delito de abuso de autoridad, por
disposicién expresa del C&digo Penal.

En la actualidad y por virtud de las reformas hechas al
Cédigo Penal en el afio de mil novecientos ochenta y tres,
dejé de ser delito cualquier violacidén a las garantias
individuales. El1 vigente articulo 215 del mismo ordenamiento
que contempla el delito de abuso de autoridad, no prevé ya lo
que establecia la fraccién IV del anterior articulo 213.

De lo anterior se puede concluir que no toda violacidn
de garantfias constituye un delito. Esto sSlo se dar&a cuando
la conducta constitutiva de la violacién de garantias es, a
su vez, contemplada como una conducta tipica, antijuridica y
cu.lpable. por una norma legal. Ahora bien, el C&digo Penal
para el Distrito Federal en materia del Fuero Comin y para
toda la Repilblica en materia de Fuero Federal, en su Titulo

Vvigésimo Primero, Capitulo Unico, denominado Privacién de la
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establece en el articulo 364,

libertad y de otras garantias,
“Se aplicard la pena de un mes a tres arfios
Al gue de alguna

fraccidn II que:
de prisidén y multa hasta de mil pesos. II.-
manera viole, con perjuicio de otro. los derechos y garantias
establecidos por la Constitucidn General de la Repiblica en
favor de las personas.”. De la anterior lectura puede
desprenderse que cualquier violacidn de garantias
individuales es delito, pero esto no debe interpretarse en
forma simplisca, sino gue debe atenderse a la naturaleza del
acto violatorio de garantfias, y en su caso, a la culpabilidad
se produce, e interpretar lo
que toda

dolo con que dicho acto
indiscriminadamente,
es

(=]
seria como sostener,
atin el silencio de la autoridad,

contrario,
violacidn de garantias,
delito, lo gue ciertamente neo puede admitirse.
) Como ya se seflalo la sentencia estimatoria de amparo,
por si misma, no puede servir como punto de partida para
xigir la responsabilidad penal, civil o administrativa de la
Es la conducta de la autoridad, sus

La

autoridad responsable.
el motivo para exigir esa responsabilidad.
serd un medio probatorico més,

actos en si,
a lo sumo,
para probar la

sentencia de amparo,

en el procedimiento respectivo, gque servirsd
pero sélo eso.

reaponsabilidad de que se trate,
La Ley de la Materia determina en su articulo 202 que la
a las

falta de cumplimiento de las ejscutorias de amparco imputables
© a las autoridades judiciales qgue

a los jueces de Distrito,
conozcan del juicio, e castigarén con arreglo
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disposiciones del CS8digo Penal aplicable en materia federal a
los responsables del delitoc de abusoco de autoridad. E1 cual
establece gque se le impondrd de un afio a ocho afios de
prisidén, multa desde ctreinta hasta trescientas veces el
salario minimo diario vigente en el Distrito Federal en el
momento de la comisidn del delito Y destitucidn e

inhabilitacién de un afic a ocho afios para desempefiar otro

emplec, cargo o comisidn piblicos.

Por su parte el articulo 203, de la Ley de Amparo
establece que la imposicién de cualquier pena privativa de la
libertad por causa de responsabilidad, importe la destitucidn
del empleoc y suspensidn de derechos para obtener otro en el

ramo judicial, en el del trabajo © en el Ministerio Pilblico

por un término hasta de cinco afios.

En el articulo 208 de la Ley Reglamentaria de los
articulos 103 Yy 107 de la Constitucidn Politica de los
estados Unidos Mexicanos, determina que si después de
concedido el amparo, la autoridad responsable insiste en la
repeticién del acto reclamado [~ trata de eludirx el
cumplimiento de 1la sentencia de la autoridad federal, sera
separada de su cargo en forma inmediata y consignada al Juez
de Districo correspondiente, para sex juzgada por la

desobediencia cometida y seri sancionada en los términos que
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sefiala el Cc&digo Penal aplicable en Materia Federal,

delito de abusoc de autoridad.

para el



CONCILUSTIONTES.

PRIMERA. - La resolucidén Judicial, es un acto procesal,
proveniente del Organo Jurisdiccional, cuya naturaleza es la
de ser un acto juridico, de cardcter publico, Yy gque tiene
como finalidad ejercer sobre el proceso una influencia
directa e inmediata.

SEGUNDA. - Las resoluciones judiciales se clasifican en:
Decretos.- Se refieren a simples determinaciones de tr&mite.
Autos.- Deciden algin punto dentro del juicio, pero no el

fondo del mismo; Yy,

Sentencias.- Deciden el fondo del asunto.
TERCERA.- Desde un punto de vista légico, la sentencia
es un acto perteneciente al ser de la razdén, Y en este

sentido, 1la sentencia es un producto de la razdn humana, de
la actividad cognoscitiva del hombre. En el campo de 1la
légica se dice que la sentencia es un silogismo, compuesto
por una premisa mayor (la ley), de una premisa menor (el
caso), y. de una conclusidén o proposiciédn (aplicacién de 1la
ley al caso concreto) .

CUARTA .- Desde un punto de wvista juridico, la sentencia
es el acto procesal, emanado de los Srganos de la
jurisdiccidn, mediante el cual estos deciden la causa o
hechos sometidos a su conocimiento.

QUINTA.- Las sentencias en el juicio de amparo, se

clasifican en:



a) Estimatorias.- Son aquellas gque consideran probadas las
violaciones constitucionales alegadas, Yy, en consecuencia,
conceden el Amparo y Proteccidn de la Justicia Federal.
b) Desestimatorias.- Son aquellas en las gue por no estar
justificados los conceptos de violacién, niegan la proteccidn
solicitada;
c) De sobreseimiento desde el punto de vista estrictamente
legal, el calificavivo de sentencia no puede aplicarse a
aquellas resoluciones que sobreseen el juicio de amparo,
impidiendo asi determinar la inconstitucionalidad o
constitucionalidad del acto reclamado. Sin embargo, considero
acertadas las observaciones juridicas que al respecto formula
Don Ignacio Burgoa Orihuela, en el sentido de que si las
causales de improcedencia se hacen valer de oficio por el
Juzgador, no existe propiamente una sentencia, y. sélo sera
sentencia de sobreseimiento, si las causales de improcedencia
© sobreseimiento se hacen valer por la autoridad responsable
o el tercero perjudicado, o bien, recurrida la resolucidén del
A quo, que invocsd oficiosamente las causales de la
improcedencia y sobreseimiento, se confirma por el Tribunal
Colegiado, las Salas o el Pleno de 1la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn.

SEXTA.- Los efectos de la sentencia que concede el
amparo, estfn determinados en el arciculo 80 de la Ley de
Ampareo, y consisten en que la autoridad responsable debe de

nulificar el acto reclamado vy los gque de el deriven,



restituyendo al quejoso en el pleno goce de 1la garantia
individual wviolada, cuando el acto reclamado sea de caracter
positivo; y cuando sea de caridcter negativo, serd obligar a
la autoridad responsable a que obre en el sentido de respetar
la garantia de que sSe trate y a cumplir, por su parte, lo gque

la misma garanctia exija.

SEPTIMA. - La sentencia gue concede el amparo, vincula a
la autoridad responsable que produjo el acto
inconstitucional, Y. a cualquier otra autoridad gue no

habiendo tenido el car&cter de responsable en el Jjuicio de
garantfias, tenga injerencia, de cualquier modo, o gque por la
naturaleza de sus funciones deba intervenir, en el
cumplimiento del fallo federal.

OCTAVA. - La resolucidn de amparo no es punto de partida
para exigir la responsabilidad civil, penal u oficial de 1la
autoridad responsable.

NOVENA .- S&lo las sentencia que conceden al quejoso el
Amparo y Proteccidén de la Justicia Federal, son susceptibles
de cumplimiento y ejecucidn.

DECIMA.- El cumplimiento de la sentencia de amparo.
consiste en el acatamiento voluntario Y exacto de la
sentencia, por parte de la autoridad.

DECIMA PRIMERA.- La ejecucién de la sentencia, es un
acto de imperio, es la realizacidn que de una decisidn hace

la autoridad, coercitivamente, obligando a la parte condenada



a cumplirla. S&lo serid posible cuando la naturaleza del acto
lo permita.

DECIMA SEGUNDA.- No existiendo superior jerdrquico de la
autoridad responsable, en amparo directo, por regla general,
no procede la aplicacién del primer parrafo del articulo 105
de la Ley de Amparo. Lo Gnico gue procede, es que ante el
incumplimiento de 1la autoridad responsable, se envie el
expediente a la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén para
los efectos de la aplicacidn de la fraccién XVI del articulo
107 constitucional.

DECIMA TERCERA.- La medida prevista en la fraccidn XVI
del articulo 107 constitucional, se aplica por el solo heche
del incumplimiento de la sentencia de amparo. Es una sancidn
de carédcter procesal constitucional, impuesta a la autoridad
responsable en el amparo, © a cualgquier otra, que por razdn
de sus funciones este obligada a obedecer 1la sentencia de
amparo. Es aplicable aiin respecto de las autoridades gue
gocen de fuero constitucional, incluyendo al Presidente de la
Repuiblica.

DECIMA CUARTA.- Ni la Constitucién Federal, ni la Ley de
Amparo, ni la Ley Oorgénica del Poder Judicial Qe la
Federacidn, prevén el procedimiento gue hubiere de seguirse
para la aplicacién de la medida establecida en el articulo
107 fraccién XVI de la Constitucidn. Basta gque se haya
comprobado el hecho del incumplimiento, y se discuta el caso

por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn,



para que ésta determine si ha lugar o no a la aplicacidén de

dicha medida.

DECIMA QUINTA.- La responsabilidad penal de la autoridad

que no obedece una sentencia de amparo, es independiente de

la responsabilidad administrativa en los casos contemplados
por la Ley Federal de Responsabilidad de los Servidores
Piblicos.

DECIMA SEXTA.- El no dar cumplimiento a un fallo de 1la

Justicia Federal, deteriora la respecabilidad del Poder
Judicial, causando graves prejuicios a la sociedad, la cual
esta& interesada en que se respete el orden constitucional y
las resoluciones que declaran inconstitucional un acto de

poder.

DECIMA SEPTIMA.- El incumplimiento de la sentencia de
amparo, es imputable al Juez de Distrito, cuando omite obrar
conforﬁe a lo que la ley sefiala para lograr el cumplimiento y
la ejecucidn de dicha sentencia, o cuando obra en
contravencién a dichas disposiciones.

DECIMA OCTAVA.- Mientras no quede cumplida la sentencia
de amparo, no puede archivarse el expediente respective, a
menos gque ya no haya materia para la ejecucidn.

DECIMA NOVENA.- La Ley de Amparo debe contemplar una
sancién para el casco de que los juzgadores no apligquen lo
establecido por el articulo 76 bis de la Ley de la Materia y

establecer el recurso de gueja por Su no cobservancia.



VIGESIMA.- Es necesaria una reforma legal, en la que se

prevea, que en los casos en los cuales no sea posible la
ejecucidn forzada de la sentencia de amparo, dicho
cumplimiento quede a cargo de Tribunales, Juzgados,

Dependencias © Direcciones Especiales, que tengan como tnica
funcién el dar cumplimiento a las sentencias que concedan el
amparo, en aguellos casos en que las autoridades responsables

se hayan negado o obedecer el fallo federal.
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