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INTRODUCCTION.

El presente tema de tesis tiene por obieto el an&lisis
del articulo 92 del Cédigo Fiscal Federal, principalmente en
su tercer parrafo en el cual se otorga a la Secretarxia de
Hacienda y Creédito Publico una FACULTAD DISCRECIONAL, gue en
la mayoria de los casos utiliza observando bases politicas
principalmente, dicha facultad se refiere al SOBRESEIMIENTO,
que en algunos casos se puede solicitar para los infracrores
de 1la norma fiscal, "DEFRAUDADCRES FISCALES"™, para que a su

peticién se sobresean los Juicios Penales Federales a gue se

encuentran sujetos.

Para que la hipdtesis establecida en el tercer parrafo
del numeral en cita pueda darse, es necesario, segun lo
establece el propio cédigo Fiscal; que se paguen las
contribuciones por los hechos imputados, asi como las
sanciones y los recargos respectivos, o bien éstos créditos
fiscales queden garantizados a satisfaccidén de la propia
Pero es el caso gue aun cuando se han cubierto
en la mayoria de los casos NO se otorga

Secretaria.
dichos requisitos,
dicho perdén o se solicita el sobreseimiente ante el &rgano

jurisdiccional, solco en excepcionales casos donde hay una

recomendacidén especial de alguna persona importante.

Asi, el presente trabajo representa una inquietud,
que con el transcurso del tiempo, se ha incrementado, ya que
de acuerdo a la problematica
su principal problema es la crisis econdmica

atravesamos, en mayor parte provocada por la

que actualmente existe en

nuestro pais,
por la gque



salida de capitales ¥y la evasién en el pago de impuestos por
los contribuyentes, y a la falta de cultura juridizca en esta
materia.

De acuerdo a las pAutoridades Hacendarfias, en el
presente afio, existe una evasién en el pageo de impuestos de
un 37% menos respecto al afio antterior, lo qgue ha provocado
que las propias autoridades realicen una camparia publicitaria
para que los contribuyentes paguen los respectivos impuestos,
llegando al grado de que en la mayoria de su publicidad,
existe la amenaza velada de sufrir, sino se cumple con el
pago de impuestos, de privarlos de su libertad.

Lo anterior, nace a raiz del sexenio del Presidente
Lic. cCarlos Salinas de Gortari, dende cambioé la Politica
seguida por el Fisco Federal gue era el del convencimiento
para gque los contribuyentes no omitieran pagar sus impuestos,
sor una Politica que se le denomind TTERRORISMO FISCAL"™,
desde el punto de vista intimidatorio para que los
contribuyentes realicen sus pagos Yy desde el punto de vista
de sus leyes, ya que estas son complicadas y son reformadas
constantemente; ya que ne se busca solamente recuperar lo que
los contribuAyentes omitieron, sino que ahora se trata de
ejemplificar, imponiendo ademas de sanciones administrativas,
sanciones corporales, como lo es, la privacioéon de la
Libertad, mediante procedimientos penales federales.

Por lo gque de acuerdo a las tendencias politicas,
mas que econdmicas, la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, puede hacer ptblico el nombre de los evasores



fiscales y si le conviene otorgar facilidades a alguno de
ellos y sinco dejar que el procedimiento penal continue.

Veremos en si, gque la facultad discrecional para
pedir el scbreseimiento de los procesos penales, por parte de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, es antijuridica,
Yy gque debe ser regulada por la propia ley., ya que de no
hacerleo, se afectaria el estado de derecho gque nos rige.
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CAPITULO 1

ANTECEDENTES DEL FISCO EN MEXICO.

1.1.- HISTORIA DEL FISCO EN LA EPOCA PRECOLONIAL.

Antes de entrar al estudio del fisco a traveés
diversas épocas de nuestro pails
concepto "FISCO"

trataremos de definir

Por un lado tenemos la definicién que hace

maestro Rafael de Pina en su Diccionario de Derecho que
define:

"FISCO: Tesoro Publico. Erario.

Hacienda
publica. Patrimonioc de Estadeo constituido por
su bienes propios ¥ por las rentas

provenientes de sus diversos ingresos."®

Otra definicién gque encontramos:

"FISCO, significa el tesoro publico o erario,
Y proviene del latin "fiscus®” que era la
cestilla de mimbre en gque se recogian 1los
tributos debidos a los emperadores romanos;
posteriormente se hizo extensivo a todo saco,
talega o bolsa destinada a dicho objeto, Yy
aun al mismo dinero en esta forma guardado.
Con el tiempo sirvié para denominar al tesoro
privado de 1los emperadores, y distinguirlo
del tesoro publico o erario".?

iDE PINA. RAFAEL. Dicci 10 de De 12a. Ed. Pormia. México, 1984, pag. 274.
= RAMIREZ MORENO, SAMUEL. Naturaleza Juridica ¥ Alcance del Concepto de Credito Fiscal.
Segunda Edicidn. Editorial Pormua, México. 1974, pag. 61 v 62.
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La Hacienda Publica: Es el conjunto de los bienes
petenecientes al Estado vy la organizacién oficial
establecida para la administracién de estos bienes.

De 1los antecedentes gue encontramos antes de la
llegada de 1leos espafioles a nuestro territorio, encontramos
varias civilizaciocnes y dentro de las importantes encontramos
a los AZTECAS, la civilizacidn mas avanzada v mejor
organizada, por lo gque UGnicamente se hara mencién a esta
cultura.

Ademas de tener la oportunidad de estudiar una
instituciédn juridica de un contexto diferente de lo que hoy
se concce, el tributo juge un papel muy importante en el
esplendor del pueblo Azteca, que siendo un pueblo errante se
convirtidé en el mas importante del territorio mexicano.

A mediados del siglo XIII D.C., se asentaron en la
altiplanicie mexicana los nahuatls, o conocidos comoe los
aztecas, guienes se decian originarios de AZTLAN, "Lugar de
blancura®.

Los pueblos precedentes de los Aztecas eran al
poniente, los Tepanecas con Azcapotzalco por su capital: al
sur los Culhuacanos con su culta ciudad de Culhuacan y al
norte el apacible y espiritual Senorio de Texcoco.

En el lugar donde se asentaron los aztecas eran
gobernado por los teponecas con Tezozomoc como maxima
autoridad y segtin los cédices, el Rey de Azcapotzalco pidié a
los aztecas gque ademas de las balsas sembradas de flores ¥y
frutos que llevaban como tributo, en adelante debian
entregarle una garza Yy un pato echade sobre sus huevos, de
modo que al recibirlos estuvieran picando el cascarédn.



La falta de productividad agricola eficiente que
viniera a solucioconar el problema de la alimentacién y de la
entrega de tributos, trajo como efecto inmediato gue una
casta gobernante basada en la fuerza llevara las riendas del
poder y diera un caracter militar a la organizacién de 1la
estructura social. Forma&andose con ello la triple alianza
entre los Mexicas, Texcocanos Yy Tlacopan, revelé&ndose en
‘contra del rey de Azcapotzalco, comenzando asi la hegemonia
de los Aztecas.

"La educacién sacerdotal que recibian las clases dominantes y
la poderosa influencia de las ideas religiosas en todos 1los
actos del hombre en esta época de nuestra evolucién
histérica, nos obliga a reconocer que el pueblo mexicano
constituia un estado teocratico militar”?

En la época precortesiana, el poderoso imperio
azteca imponia fuertes tributos a los pueblos vencidos. En
los Cédices pre y pots cortesianos constan interminables
listas de objetos de algoddén, telas de varias especies de
fibras, productos naturales y aun metales preciosos gque los
pueblos vencidos debian enviar como tributo a la Gran
Tenochtitlan.

El Tributo que llegaba constantemente a la ciudad
de México—Tenochtitlan procedente de los sefiorios
conquistados, resulto un factor decisivo que hizo posible en
el aspecto material la grandeza de los aztecas, yvya que
gracias a el, todo el aparato gubernamental, religioso,

3 CHAVERO. ALFREDO, México a Través de los Siglos. Tercera Edicién, Editorial Epoca. Tomo L
México. 1989, pig. 643,



intelectual, pudieron llegar mas

de diversa indole que se habfan
estaba en

guerrero a incluso el
directamente a los fines
propuesto, en razén de gue el procklema econdmico,
Su mayor parte resuelto.

Asi encontramos a los Aztecas del antiguo México,

quienes al tener sus soberanos, no s6lo se les debia

bolsas de caucho para el 3juego sagrado de pelota,
come alimento de las reales pajareras,
cierto numerc de mancebos, a los gue

entregar,
adguilas, serpientes
sino también anualmente,
se les arrancaba solamente el corazdn

fuente de ingresos de los Aztecas, la
impuestos, los productos, los
no pertenecian a &l y 1los

Por lo que la
constituian en general, los
tributos de los pueblos gue
aprovechamientos derivados de las conquistas.

Los impuestos consistian en aquellos gravamenes

1.-
los habitantes de la Ciudad de

que se establecian para

México-Tenochtitlan.
2.~ Los productos eran los

arrendamiento de tierras gue pertenecian al Estadio,

que se obtenian del
a favor
de particulares.

3.- Los tributos eran las prestaciones de cualguier
indole que debian de llevar a cabo cada cierto tiempo 1los
pueblos que estaban anexados al territorio azteca, pero gue
no formaban parte integral de él.

4.- Los aprovechamientos
extensiones de tierra que adguirian los Aztecas por medio de

eran las grandes

la guerra.



aztecas comprendieron 1la impertancia de les

Los
impuestos ¥y tributos, ambcs consistian principalmente en la
prestacién de servicios perscnales 4 aen entrega de

mejorarcn la técnicas; para

por lo que

determinados bienes,
los "Calpixguis”, que

su cobro empleaban a
credencial una vara en la mano ¥y un abanico en la otra:
de tiempo de guerra y religiosos,

llevaban como
Se

pagaban tributeos normales,
a parte de otros gque daban en diversas ceremonias,
"Las caracteristicas del Impuesto en el Pueblo
Azteca eran principalmente:

Tenia que ser entregado en especie.

a) .-
tributacién por medio de

b) .~ Consistia en una
organizacién concéntrica por grupos."®

Por lo que hace al tributo, este era principalmente

directo y real.
Existian campos destinados a ser sembrados para que

con el fruto de ellos se pagara el impuesto gque deberia de

ser entregado por el "Calpulli”™ o el gremio, siempre en

especie y en forma colectiva.
Existen muy pocos

Derecho Penal que utilizaban los aztecas,
poderosos gque

datos precisos respecto al
pero indudablemente
era uno de los reinos mas existieron hasta
antes de la llegada de Herndn Cortés.

Aztecas, era

El Derecho Penal aplicadoe por los

represivo y con la caracteristica de ser excesivamente cruel,

Puesto que la UGnica sancidén era la pena de muerte.

* CHAVERO, ALFREDQ. México a Través de 1os Siglos, Tercera Edicion. Editoriat Epoca. Tomo 1.
México, 1989, pig. 654



"ELl Escado mexica, desde el punto de vista
territorial se puede diwvidir en tres grandes sectores:
La Ciudad de Tenochtitlan, fraccionada en 20

a) .-
Calpullis o barrios.
b) .- Lcs seficrics cercanos a Tenochtitlan, sobre

los gque la dominacidén azteca se ejercia con mas severidad: se

caracterizan porgue al ser conquistados no conservaron a su

propio Tecuhtli, pues se les asignaba para gobernarlos a un

miembro de la ncbleza.
<) .- Todas las provincias gque para evitarse los

horrores de la guerra con un enemigo tan feroz y sanguinario,
hablian aceptado convertirse en aliados y tributarios de los
Tenochas, asil cocmo agquellos otros gue vencidos en la guerra,
soportaban el pesade yugo de la triple tributacidén impuesta

por los vencedores®®

El dcocminio de los aztecas fue evidente ya que no
los reinos gue
llegd a

s6lo domind® militarmente la mayor parte de
existieron en la altiplanicie mexicana, sino que
dominar hasta tierras de centroamérica, las que estaban
obligadas a conocer el dominioc de los Aztecas ¥y reconocer el
vasallaje que cada provincia debia entregar a sus serfiocres e

impuso practicas Jjuridicas de todos aguellos nticlecs gque

conservaban su independencia.

Azteca tiene su mas
sélido apoyo en el sistema tributario, adoptado tanto por &1

como por sus aliados, b4 fue a través de las cargas
impuestos a los pueblos sojuzgados, como

En consecuencia el Pueblo

tributarias e

3 ARMENTA CALDERON. GONZALO M. EI P Tril io en cl Dy
Primera Edicion. UNAM, México. 1972, pag. 47



canalizd en su provecho el esfuerzo, capacidad y talento
artistico de los pobladores de sus diversos serfiorics, e hizo
florecer esta gran cultura, gue vioc ccmo era destruida por la
llegada de los espalfioles.

1.2.—- HISTORIA DEL FISCO EN LA EPOCA COLONIAL.

La vida instituciocnal de la colonia se inicia en el
aspecto formal, con la ereccidén del Ayuntamiento de la Villa
Rica de la Vera-Cruz y es bajo los auspicios del mismo Hernan
Cortés que nace el primer Ayuntamiento en América.

El sistema fiscal que imperaba en la época
colonial, era anarquico, arbitrario e injusto, la Real
Hacienda se fue incrementando con impuestos, que se
decretaban por el Consejo de Indias, a través de los mas
diferentes ordenamientos como eran las leyes, ordenanzas,
cédulas reales y acuerdos.

“Durante el transcurso de los 300 afnos el sistema
hacendario de 1la Colonia, fue verdaderamente cadtico; 1los
tributos existentes empobrecieron a la Nueva Espafla y fueron
obstaculo para su desarrollo®®

Al querer establecer una tributacién definida vy
adecuada a lla pretensién de la Real Hacienda del gobierno
espafiol, la forma de tributo que empezaron, o mejor dicho
siguieron, fue la que entregaban los indios ya sea en la

® PORRAS Y LOPEZ. ARMANDO, Derecho Procesal Fiscal. Primera Edicion, Editorial Textos
Universitarios. México. 1967, pag. 42.



prestacidn de servicios persconales ¥y la entrega de cantidades
determinadas de grano, vestido, oro, etc. a lo que estaban
acostumbrados a entregar al pueblo azteca, prolonga&ndose esta
situacién durante tedo el gobierno de Don Antonioc de Mendoza,
coen la uUnica salvedad de gue fue abolido el tributo en
especie Y en moneda dentro de la ciudad de Meéxico,
conservando los indicos de los barrios de San Juan y Santiago
la obligacidén de prestar servicios personales para obras
publicas.

Los productos gque se importaban de Espafia eran:
Vino, aceite, 1lenceria, wvajilla, 3jarcias, papel, objetos de
hierro, virnagre, aguardiente, jabdn, etc. y los productos de
exportacién de la Nueva Esparfia a la metrdépoli consistia
principalmente en oro, plata, grano o© cochinilla, azucar,
cueros, etc.

La Nueva Esparfia unicamente podia comerciar con 1la
metrépoli; en realidad se trataba de un comercio cerrado,
monopolista en favor de la Peninsula. Esta situacién en si
misma grave, todavia alcanzaba un grado superlativeo ante la
multiplicidad de impuestos, a partir de la fundacién de 1la
villa de la Vera-cruz, se establecid el "quinto real"
destinado al Rey de Espafia, que siempre se separaba en forma
previa del botin conguistado por los espaficles; Otro "quinto”
correspondia a Cortés, y el resto del botin era repartido
entre los soldados que acompafaban al extremerio en la
conquista. Este impuesto también recayd sobre la extraccidén
de metales, respecto de la totalidad de la extraccidén, de 1la
cual una gquinta parte era para la Corona. Lo pagaban
inclusive los propios conquistadores © sus descendientes. E1



mismo Rey de Espafia, celoso de lo que no era de €1 nombrd

como Tesorero Real al espafiol Alonsco de Estrada,
designaron los burédécratas de la Hacienda Publica,
veedores, factores, contadores,

y pronto se
tales como
ejecuctores, etc.

"Los ingresos del erario se clasificaban en tres
grupos, a saber: La_masa comun’ de real hacienda, que
comprendia, entre otros, los tributos, alcabalas,

almojarifazgo, derxrecho del gquinto,
anata, oficios wvendibles y
suma:

juegos de gallos, media
renunciables, papel sellado, en
treinta y cinco clases distintas de impuestos,

derechos
Yy aprovechamientos:

los_gQue tenian un destino especial:
de camara, bulas de la santa cruzada,
vacantes mayores Y menores Y
eclesiasticas;

penas
diezmos eclesiasticos,
medias anatas, mesadas
Y _por ultimo: las ramas gue se consideraban
ajenos a la hacienda real, eran,
piadoso de californias,
Huehuetoca, peaje,

amen de otros; el fondo
hospital real de indios, desaglle de
impuesto de pulgques y banco nacional®™’

El procedimiento de recaudacién de la Nueva Espafa
consistia de dos fases:

En primer lugar se fijaba una cuota individual con
arreglo a la norma general que regia la determinacién de 1los
tributos, teniendo en cuenta lo que cada tributario pudiese
buenamente dar seguin su cantidad, calidad y posibilidad. Con
el transcurso del tiempo la posibilidad
igualdad,
por ano.

se transformd en
de manera que los indigenas supieran lo gue debian

" FONSECA Y URRUTILA. Historia General De Real Hacienda. 1a. Edicié por Vicente G. Torres.
México. 1945, Tomo [, pig. 411 y 412,




El reparto fue atribucidn de los caciques v
gobernadores, ayudados por los tequitlatos, que eran
oficiales subalternos, encargados de un peguefic numero de

indics que tenian asignados y a guienes recogian el tributo a
domicilio.

En segundo lugar tenemos al cobro que correspondia
de igual manera a los caciques y gobernadores, ayudados por
los tequitlatos.

L.o recaudado por los caciques y gcbernadores se
recogia por lo corregidores.

Por otro lado debemos hacer notar que no influyeron
de manera considerable las legislaciones de los grupos
indigenas en el nuevo estado de cosas, a pesar de la
disposiciédn del emperador Carloes Vv, plasmacda en la
recopilacién de Indias, en el sentido de respetar y conservar
las leyes Yy costumbres de los aborigenes, a menos gue se
opusieran a la fe © a la moral.

En la Colonia se puso en vigor la Legislacién de
Castilla, conocida con el nombre de Leyes de Toro, estas
tuvieron vigencia por disposicién de las Levyes de Indias que
se recopilaron en el ano de 1596.

Se puede afirmar que la Legislacién Colonial tendia
a mantener las diferencias de castas, por ello en materia
penal habia un cruel sistema intimatorio para los negros,
mulatos y castas, como tributos al rey, prohibicién de portar
armas y de transitar por las calles de noche, obligacidon de
viwvir con ameo conocido, penas de trabaje en minas y azotes,
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1.3.- HISTORIA DEL FISCO EN LA EPOCA INDEPENDIENTE.

La grave crisis que Provoco la guerra de
independencia, iniciada por el cura Miguel Hidalgo v
Costilla, el 15 de septiembre de 1810. Destacan ccmo puntos
culminantes la absolucidn de la esclavitud y la liberacidén
del pago de tributos a todas las castas que los scportaban,
asi como de toda exaccién a los indios gue la sufrian, se
extendid® en todos los ordenes, y asi se tratd de organizar a
la pclicia y tratar de reglamentar la portacién de armas y el
consumo de bebidas alcochdélicas, asi como de combatir 1la
vagancia, la mendicidad, el robo y asalto.

Asi en el afio de 1838, se dispuso para hacer frente
a los problemas de entonces, gque gquedaran en vigor las leyes
existente durante la dominacién, situacidén que trae como
consecuencia que quedara una legislacion fragmentada L%

dispersa.

Los antecedentes del ilicito fiscal los encontramos
en los gravamenes impositivos que se existian en esa época
principalmente y que se referian:

A) .- Los impuestos aduaneros, Yy

B) .- Los antiguos impuestos del Papel Sellado y

de la Ley del Timbre.

En materia aduanera los primeros ilicitos fiscales
se dan cuando inicialmente se habia consumado la Conguista de
México: Ejemplo de ello era el Bando Real, dictado por los
Reyes de Espafa en fecha 15 de octubre de 1832, mediante el
cual previenen a los Administradores de la Real Hacienda de
Nueva Espafia para gque repriman el Fraude Fiscal cometido por



perscnas gque llevaban frutos y productos del nuevo mundo a
vender a otras regiones, fuera del territorio conquistado, y
para el efecte de gue sin demcra y sin excepcidén se cobraran
los derechcs de Almojarifazgo, es decir, los impuestos

aduanercs.

Durante toda la época <colonial se combatids con

eficacia el contrabando debido a gue el comercic hacia el
exterior se hacia sélo por la via maritima y por muy pocos
Las mercancias gue se trataban
¥ lugares no
pPena de

puertos habilitados para ello.
de extraer o gue se introducian por puertos.,

habilitados por la Corcna Espaniiola, cafan bajo
"Comiso”, aungue hay muy pocas alguna accién
penal ejercida en contra de los responsables.

noticias de

Asi las cosas, una vdz proclamada la Independencia

de México, se expidid el Primer Arancel General Interino para
el Gobierno de la Aduanas Maritimas en el Comercio Libre del
Imperio, en fecha 22 de noviembre de 1821, en donde se
expresd en forma ~uy terminante cue cualguier mercancia que

no figurara en el manifiesto que deberia de presentar el
importader o el irremediablemente a 1la

pena de "Comiso”. cuando el
declarante diera datos falsos © cuando tratara de efectuar la
habilitadeos para el comercio

exportador, caeria
También incurria en esta pena,

operacién por Puertos no

internacional.

En los anos siguientes de la nueva Republica
Mexicana, el Fraude Fiscal ¥y el Contrabando de Mercancias,
constituyeron a crear un gran problema social, lo cual obligo

al Gobierno Mexicano a ir endureciendo sus normas



sancionadoras:; Yy mas atn que este tipo de ilicitos eran
cometidos con ayuda o complicicdad de los propios empieados
gubernamentales, el Ministro de Hacienda, propuso al Congreso
Mexicano que legislara con respecto al probklema mayusculo,
por lo que el Congreso expididé el 4 de septiembre de 1323,
"El Reglamento para la Distribucién de Comisos”, cuyo
objetivo principal consistié en restringir el fraudulento
transito de mercancias; y Se crearon por primera vez penas
para agquellos empleados a los gque se les probare colusidn en
las evasiones de impuestos.

Asi también para aquellos que cometfian el delito de
contrabando se establecieron entre otras las siguientes
disposicicones: Todo contrabandista quedaria sujeto a las
penas que las leyes tenian establecidas y ademas si la
defraudacién excedia de quinientos pesos, su nombre Yy su
delito se publicaban en los periddicos y si reincidia, se le
suspendia por cinco afios de los derechos ciudadanos ¥y si aun
volvia a reincidir, se le expelia del territorio mexicano.

En esta época se tomaba al delito de defraudacién
fiscal como un delito comun por Jlo gque se aplicaban las
disposicicnes gque al respecto contenia el Derecho Penal, pero
este estaba disperso, puesto que el primer Cddigo Penal fue
promulgado hasta el 7 de diciembre de 1871, con aplicacién
para el Distrito Federal y Territorio de la Baja California,
en Materia comin y para toda la Republica en Materia Federal:;
existiendo otros dos Cédigos promulgados el de 1929 y que
rige actualmente, promulgado por el Presidente Pascual Ortiz
Rubio, el 13 de agosto de 1931 y que entro en vigor el 17 de
septiembre de 1931.



En el México Independiente no existia
legislacién fiscal, ya gque todas las leyes
contribuciones,

una
que establecian
eran expedidas sin alguna base juridica, ni
en un sélo ordenamiento legal, va

gque existian diversas
disposiciones legales en las

Qque eran fijadas tasas
arbitrarias y si el estado obtenia resultados favorables, las
seguian observando y si por el contrario no surtian el efecto
esperado, eran derogadas por leyes secundarias, o simplemente
se dejaban de observar sin un decreto o determinacién legal.

Fue en forma lenta que se pudo

lograr el
convencimiento de los gobernados,

de gque la obligacidén de
contribuir con el gasto Plblico era beneéfico para todos y

ne
s6lo para los gobernantes,

tal y como esta consagrado en el
articulo 31 de la Constitucién Federal que determina gue los
impuestos deben ser equitativos y proporcionales.

Asi el 9 de julio de 1924, se cred "E1 Jurado de
Penas Fiscales®™, siendo el primer Tribunal Administrativo
cr=ado para resolver las inconformidades

por sanciones
impuestas por infraccicnes de las

leyes tributarias, el
jurado era autdnomoe y Ssus decisiones independientes, el
jurado fue el primer antecedente del Tribunal Administrativo
que habria de instituirse definitivamente con el nombre de
Tribunal Fiscal de la Federacién.

Para conocer originalmente de las
entre la administracién publica Y los
aplicarse las leyes Eiscales,

controversias
particulares al
cuyo titulo fue substituido el
12 de mayo de 1926, por el de Jjurado de

Infracciones
Fiscales.



El 27 de agosto de 1936, se promulgo la "Ley de
Justicia Fiscal"”, que entr-é en vigor el primero de enero
siguiente, con ella se cred el Tribunal Fiscal de la
Federaciétn y sus disposiciones eran unicamente de caracter
procesal.

Con estos antecedentes fue promulgado por primera
vez el Cédigo Fiscal de la Federacién el 30 de diciembre de
1938, con el fin de unificar la aplicacién e interpretacién
de toda la legislacidn tributaria.

El 29 de diciembre de 1966 fue promulgado un nuevo
Cédigo Fiscal de la Federacidn, dejando de aplicarse el
anterior ¥y cuya vigencia para toda la republica fue a partir
del 1 de abril de 1967.

Por udltimo nuestro actual coddigo Fiscal de la
Federaciédn fue promulgadoc mediante decreteo el 31 de diciembre
de 1981, entrando en vigor el dia 1 de enero de 1983.
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TIPIFICACION DEL DELITO DE DEFRAUDACION FISCAL
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DE LA AVERIGUACION PREVIA.



CAPITULO IIX

TIPIFICACION DEL DELITO DE DEFRAUDACION FISCAL.

2.1.- MARCO JURIDICO DEL DELITO.
El Estado para poder ajercitar sus funcicnes

requiere de la premisa fundamental de que éstas estén
leyes, reglamentos

expresamente concedidas en la Constitucidn,
Y en la jurisprudencia.

El Estado tedSricamente no puede rebasar esta
siquiera con la finalidad de un

comunidad, puesto que el
Y dque

limitacién Jjuridica, ni
beneficio de orden publico a la
hacerlo iria en contra de nuestro orden constitucional,

por ende, en contra de la seguridad juridica del ciudadano.

de autoridad debe estar

Por eso todo acto
términos que 1la

debidamente fundado ¥ motivado en los

Constitucidén establece.

se aplica un estado de derecho en

existe un sistema de
cuando este lo

En nuestro pais
muchos sentidos ejemplar, puesto que
defensa que todo sujeto tiene frente al Estado,

molesta en su persona, bienes, posesiones, propiedades, etc.

el equilibrio de los tres

pPoderes existentes en nuestro pais Legislativo y
da la esencia del poder tributario, con base en el

equilibrio, pues se observa la forma en gque la

Asi el balance entre
(Ejecutivo,

Judicial),
mencionado



propia ley faculta ¥y limita a cada uno de los poderes para
intervenir en los diversos aspectos tributario.
En virtud del principio de legalidad, en el Derecho
Tributario en relacidn con todos los elementcs v
caracteristicas del crédito fiscal, se puede afirmar gque la

Uinica fuente del Derecho Tributario o Fiscal es la Ley.

al accto emanado del Poder

"Entendiendo por Ley
Jjuridicas generales,

Legislativo cue crea situaciones

abstractas e impersonales”’
consiguiente el Poder Legislativo, tiene la
primicia, en su esfera de poder, dar los lineamientos bajo los

cuales el Ejecutivo debe actuar en materia tributaria, dictando
conforme a las cuales el

Por

para el efecto las normas
contribuyente debe cumplir con su obligacidn tributaria.

En tanto el Poder Judicial, debera velar gque el

sistema juridico establecido por el Poder Legislativo sea justo
Y ejercitado por el Poder Ejecutivo en correlacidédn al
cumplimiento de las cobligaciones del contribuyente.

EL PODER LEGISLATIVO:

Conforme a la Divisidn de atribuciones o Poderes qgue
la Constitucidén Politica de los

el articulo 49 e
Poder Legislativo

establece
Mexicanos, corresponde al

Estados Unidos
realizar distintas tareas o funciones publicas.

Mexi 1968, pag. 42

Mexi Tercera

* DE LA GARZA SERGIO F. D Fi



En la Constitucién se plasma que el Poder Legislativo
es el uUnico que tiene potestad tributaria, en zTanto gue el
Poder Ejecutive tendrd potestad reglamentaria.

gue sea =21
Poder Legislativo el utnico gue pueda legislar socre cuesticrnes
tributarias, es el prcducto de la evclucién histirica gue ha
dado nacimiento al llamado "Estado de Derecho”, basandose en el
frccedimiento de control de la constitucionalidad cde leyes.

Lo anterior se fundamenta en el articulo 31, fraccién
IV de la Constituciédn Politica de los Estadcs Unides Mexicanos
cque a la letra dice:

"Son obligaciones de los mexicanos:

IT.~ . . . .
ITIT. e 4 e .
Iv.,— Contribuir pars los gastos

publicoa, =asi de la Federacidn como del Estado
¥ Municipio en que rasiden, de la manera
proporcional y equitativa que dispongan las
leyes.

De la lectura de este articulo se observa gque las
contribuciones deben estar previstas en leyes.

Este mismo requisito se plantea en el articulo 5o.
del Cédigo Fiscal de la Federacién que establece:

"Las disposiciones fiscales que
establezcan cargas a los particulares y las que
sefialan excepciones a las mismas, asi como las
que fijan las infracciones ¥ sanciones, son de
aplicacién estricta. Se considera que
establecen cargas a los particulares las normas
a que se refieren el sujeto, objeto, base, tasa
© tarifa".
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si mexicanos o extranjeros gozan
también deben estar
obligaciocnes
como

"Por consiguiente,
basicos del hecmbre,
nivel en cuanto a sus
sago de impuestes. Es asi
contribui pPara los

de los derechos

colocados en el mismo
¥ entre ellas la de

rublicas,
facilmente se exglica que la cbligacién de
gastos gubernamentales que establece la fraccidén Iv del
una obligacidén general, a pesar de que
se refiere a deberes de
ese texto en

articulo 31, es
literalmente el texto constitucional
los mexicanos. Nunca se ha pretendido interpretar
el sentido de qgue los extranjercs estan excluidos del pago de
tributos™?

se interpretardan

Las otras disposiciones fiscales
A falta

aplicando cualquier método de interpretacioén juridica.
de norma fiscal expresa, se aplicaran supletoriamente 1las

disposiciones del derecho federal comin cuando su aplicaciédn no
Sea contraria a la naturaleza propia del derecho fiscal.

Pero esta regla tiene dos excepciones que son:

a).—- El caso del decreto-ley a que se refiere el
articulo 29 de la Constitucidén Federal, y

b) .- El1 caso del articuleo 131

llamado decreto delegado.

segundo parrafo del

Articulo 29 de la Constitucidédn Federal:
"En los casos de invasién. perturbacidn
grave de la paz publica, © de cualquier otro
que ponga a la sociedad en grave peligro o
conflicto, solamente el Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos, de acuerdo con los
titulares de las Secretaria de Estado, los
Departamentos Administrativeos y la Procuraduria

? CORTINA, AFONSO, La Obligacion Tributaria y su Causa, Primera Edicion. Editorial Pormia.
Meéxico 1976, pag. 26



con aprobacién del

General de 1la Republica ¥y
en los recesos de

unidén, y.

Congreso de la

éste, de la Cemisisdn Permanente, podra

suspender en Todo el sails o en lugar
fuesen obstaculo

gaxrantias gue
y facilmente a 1la
un tiempo

determinado las
para hacer frente, rapida
pero deberid hacerlo por

situacidén;
por medio de prevenciones generales y

limitado,
sin gue la suspensidn tuviese lugar hallandcse
el Congreso reunido, ésta concedera las
estime necesarias para que
la situacién, pero

receso, Se

autorizaciones gque
el Ejecutivo haga frente a
si se verificase en tiempo de
convocara sin demora al Congreso para que las

acuerde. "

Articulo 131 de la Constitucién Fedaeral:
"Es facultad privativa de la Federacidén
se importen o

las mercancias que
por el

pasen de transito
come reglamentar en

gravar
exporten, o que
territorio nacional, asi
tode tiempo y aun prohibir, por motivos de
seguridad o de policia, la circulacién en el
Republica de toda clase de
que sea su procedencia:s
pueda

interior de 1la

efectos, cualgquiera
que la misma Federacion

en el Distrito Federal,
expresan las

pero sin
establecer, ni dictar,
los impuestos ¥ leyes que
fracciones VI y VII del articulo 117.

El Ejecutivo podr& ser facultado por el
Unidn psara aumentar, disminuir o

Congreso de la
tarifas de

suprimir las cuoctas de las

20
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importacidn axpadidas Por el
asi como para
importacione

axportacidn -
Congreso, Yy Para crear otras,
restringir y para prohibir las
las exportaciones y el transite de productos,
cuando lo estime urgente,
el comercico exterior, 1la
1a estabilidad de la
de realizar cualquier
El1 propio

v

articulos y efectos,
a £f£in de regular

economia del pais,
produccidn nacional, o
otro propdsito en beneficioco del pais.
al enviar al Congreso el presupuesto
someters a su aprobacidn el
1la facultad

Ejecutivo,
fiscal de cada afio,
uso que hubiese hecho de
concedida.”

Estos son los uUnicos casos en los cuales el ejecutivo

Puede establecer contribuciones sin respetar el requisito

aludido de que éstas se establezcan en leyes.

El Poder Legislativo es el que da al Poder Ejecutivo
los lineamientos de la potestad tributaria ¥y es también el que
el contribuyente y

determina gue contribuciones debe cubrirc

ademas la forma de hacerlo.

Legislativo, debe, al

Por consiguiente el Poder
observar:

aprobar una ley gue contenga una contribucioén,
1.~ En primer lugar las garantias individuales de los

contribuventes, y
2.—- Respetar lo estipulado en el articulco 31 fraccidén

IV constitucional.



[T]
13

El Poder Legislativo debe poner dia a dia méas cuidado
en la emisién de leyes fiscales, puesto que es un representante
del pueblo y no del ejecutivo.

En infinidad de ocasiones cbservamos que la
teleologia de una contribucidén es Jjusta, es indispensable para
la economia, perc que la ley en que se contiene carece de
legalidad y que algunos ciudadancs (generalmente los menos) en
el pleno uso de sus derechos y mediante un fallo del poder
Judicial no tienen por que cump'lir con su texto.

El Poder Legislativo estructura las facultades del
Poder Ejecutivo en la Constitucién, cédigo Fiscal de ia
Federacién, Ley Orgadnica de la Administracién Publica, Leyes
contributivas especificas, Reglamento Interior de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico.

EL PODER EJECUTIVO.

El Poder Ejecutivo en México unicamente goza de 1la
potestad reglamentaria en materia de tributacidn.

El Poder Ejecutivo no puede Legislar en materia de
contribuciones, s&lo puede reglamentar, siendo indispensable
que cuando el ejecutivo reglamente en contra de la ley, el
contribuyente acuda a los tribunales correspondiente a defender
sus derechos.

Esto es importante para el estado de derecheo que
tenemos en la actualidad, ya gque si bien el Poder ejecutivo
tiene la facultad de reglamentar una disposicién tributaria, en
ocasiones la autoridad por medio de la reglamentacién
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(Reglamente de la Ley del Impuesto Sobre la Renta,

miscelaneas
fiscales, etc.),

trata de legislar en materia tributaria, trata
de enmendar los errores que las leves tengan.

Al respecto 1la Jjustificacién qgque utilizan algunos
defensores de la reglamentacidén, es que si alguna ley
impositiva tiene lagunas que crean incertidumbre o formas de
eludir la contribucidén, resultaria injusto en gue por un mero

error formal, el contribuyente eluda el pago de la
contribucidn.

Sin embargo la constitucién da una facultad al Poder
legisl-tivo en el articulo 104 constitucional, de a través de
un érgano administrativo (Tribunal Fiscal de 1la Federacién),
dirimir controversias que se susciten entre la administracioén
publica y los contribuyentes.

El Tribunal fiscal de la Federaciédn es un organismo
que forma parte del Poder ejecutive, pero es un organismo
autdénomo en sus decisiones de la Secretaria de Hacienda vy
Crédito PUblico; es un Tribunal Administrativo.

"La autonomia del Tribunal esta garantizada, ademéas,
con la adopcidn, para los Magistrados, del mismo’ estatuto que
las normas constitucionales sefialan para los miembros del Poder
Judicial de la Federacién, considerados sin embargo, aquéllos,
en los términos de la fraccidn II del articulo 76
constitucional como «empleados superiores de hacienda» Y no de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. No estando sujeto
el Tribunal Fiscal Jde la Federacidén a la dependencia de ninguna
de las demas autoridades que integran el Poder Ejecutivo, ¥y
debiendo actuar en representacidén del propio Ejecutivo por
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delegacién de facultades que la Ley le hace, sera un tribunal

administrativo de justicia delegada y no de justicia retenida"!?

El Tribunal Fiscal nace en el ano de 1936, siendo
verdadero juzgador, al analizar una controversia,
para resolver cuestiones que se

realmente un
pero carece de competencia
motivo del incumplimiento de sus propios fallos,

susciten con
para efectos

por 1o que sus sentencias son meramente

declarativos.

Asi el poder ejecutivo en México, Unicamente goza de
gque en materia tributaria le otorga la propia

la facultades
inspeccidn,

constitucién a saber el de reglamentacion, cobro,
vigilancia, ejecucién, imposicidén de multas y las de juzgar.
Estas facultades se resumen en tres:

1) .— Econémico~-Coactivo.

2) .~ Imposicién de multas.

3) .~ Resolucidédn de controversias.

EL PODER JUDICIAL.
El Poder Judicial ejecuta su funcién jurisdiccional
en materia tributaria en dos aspectos:

a).—- El de Contreol Constitucional, y

b).—- El Judicial propiamente dicho.

a).~El control constitucional del Poder Judicial 1lo
contempla el articulo 103 de la Constitucidn Politica Federal.,

' MARTINEZ LOPEZ. LLUIS. D« Fiscal Mexi 3* Edicié itorial C:
Meéxico, 1982, pag. 51
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"L.os tribunales de la Federacidén resolveran,
toda contraversia que suscite:

I.- Por leyves © acztcs de autoridad gue violen
las garantias indiwviduales;

IXL.-~ Por leves o actos de la autoridad federal
que vulneren o res:trinjan la soberania de 1los
Estados, y

IXI.~ Por leyes o actos de las autoridades de
éstos que invadan la esfera de la autoridad
federal."” :

E1l Poder Judicial es el que decide en tltima
instancia sobre la legalidad del sistema tributario, sobre los
poderes del Ejecutivo en esta Materia y la legalidad de la ley
emitida por el poder Legislativo.

Para poder realizar esta funcidédn tan importante en la
vida publica del pais, el Poder judicial tiene su esfera en la
Competencia en materia tributaria Y la creacidén de la
jurisprudencia. En la actualidad tiene facultades para revisar
en materia tributaria sobre la constitucicnalidad de leyes y
sobre si alguna contribucién cumple con los requisitos de estar
en la ley., gue sea equitativa Yy gque se destine al gasto
publico.

a) .— El judicial propiamente dicheo lo encontramos
regulado en los articulos 104 a 106 de la Constitucién Federal.
Articulo 104 :
"Corresponde a los tribunales de la
Federacidén conocerx:



I.- De todas las controversias del orden
civil o criminal que se susciten scbre el
cumplimiento y aplicacidén de leyes federales o
de los tratados internacionales c<elebradcs por
el Estade Mexicano. Cuando dichas controversias
sdlo afecten intereses particulares, podran
conocer también de ellas, a eleccidn del actor
+ los Jueces y tribunales del orden comun dJde
los Estados Y del Distrizo Federal. Las
sentencias de primera instancia podran ser
apeladas para ante el superior inmediato del
juez que conozca del asunto en primer grado;

IB.~ De los recurso de revisién que se
interpongan contra las resoluciones definitivas
de los tribunales contencioso-administrative a
que se refiere la fraccidn XXIX-H del articulo
73 de esta Constitucidtn, sdlo en los casos que
sefalen las leyes. Las revisiones, de las
cuales conoceran los Tribunales Colegiados de
Circuite, se sujetaran a los tramites gue la
ley reglamentaria de los articulos 103 y 107 de
esta Constituciéon fije para la revisién en
amparo indirecto, Yy en contra de las
resoluciones que en ellas dicten los Tribunales
Colegiados de Circuito no procedera 3Jjuicio o
recurso alguno;

II.- De todas las controversias gque
versen Sobre derecho maritimo;

IIT.- De aguellas en gque la Federacién
fuese parte:

IV.- De las gque se susciten entre dos o
mas Estadeos o un Estado y la Federacidén, asi

26



comoc de las que surgieren entre los tribunales
del Districo Federal y los de la Federacién o
un Estadc;

V.- De las gue surjan entre un Estado y
uno © mas vecinos de otro, y

VI.— De los casos concernien'tes a
miembros del Cuerpo Diplomatico y Consular.”

Articulo 1085 :

"Corresponde sdélo a la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn conocer de las
controversias gue se susciten entre dos o mas
Estados, entre los poderes de un mismo Estado
sobre la constitucionalidad de sus actos y de
los conflictos entre la Federacidh y uno © mas
Estados, asi como de aquellas en que la
Federacidén sea parte en los casos que
establezca la ley."

Articulo 106 :

"Corresponde al Poder Judicial de la
Federacidén en los términos de la ley
respectiva, dirimir las competencias gque se
susciten entre los tribunales de la Federacién,
entre éstos ¥y los de los Estados o entre los de
un Estado ¥ los de otro.”
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2.2.- REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD PARA EI. EJERCICIO DE LA
ACCION PENAL.

delitos fiscales, es

los
término del

poder comprender a

Para
definicidn

importante hacer notar 1la
Derecho Penal y el Derecho Penal Fiscal.

en primer

Para el Maestro Eugenio Cuello Caldn define al
Derecho Penal como:
"E1l conjunto de normacsc qgque determinan los delitos,
las penas que el Estado impone a los delincuentes y
las medidas de seguridad que el mismo establece para la

prevencién de la criminalidad”??!

nombre de delitos a ciliertas acciones

Se da el
cuya comisidn hace acreedor

antisociales prohibidas por la ley.
al delincuente a determinadas sanciones conocidas con el nombre

especifico de penas.
En la Mayor parte de los sistemas juridicos modernos
tienen solamente el cardcter de hechos delictuosos las acciones
u omisiones que la ley considera como tales.
"El delito representa generalmente un ataque directo
(integridad fisica, honor,

forma mediata o
Por eso es

del individuc

a los derechos
atenta siempre en

propiedad, etc.), pero
inmediata, contra los derechos del cuerpo social.

que la aplicacién de las leyes penales no se deja librada a la
salvo contadas

iniciativa o a la potestad de los particulares,
excepciones; aungue la victima de un delito perdone a
ofensor, corresponde al poder publico perseguir y Jjuzgar al

su

ial Trillas. T. I. México. 1986. pag. 8

! CUELLO CALON. EUGENIO, D Penal. 3a.



De ahi gque el Derecho Penal sea considerado, a
como una de las ramas del Derecho Politico, vya
en definitiva, los intereses tutelados y es
{pena, medida de seguridad) impuesta a quien

delincuente.
Justo ctitulo,
que son publicos,
piblica la sancién
los azaca"i®

Asi también Francisco Pavédn Vasconceles, define al

Derecho Penal Como:
"El conjunto de normas
interno, que definen los delitos y sefialan las penas o
medidas de seguridad aplicables para lograr la

Jjuridicas, de Derecho Publico

permanencia del orden social®”?®?

De las anteriores definiciones podemos concluir que

el Derecho penal es el conjunte de normas Juridicas que

derecho Piblico interno ¥y que define los delitos,

pertenece al
penas aplicables a los mismos, con el propdsito de

asi como las
conservar el orden dentro de un grupo social.

En cuanto a la clasificacién del derecho penal

encontramos en primer término a el Objetivo y subjetivo.

Es objetivo por que es un conjunto de normas

juridicas y:;

Es subjetivo porque el estado posee la
deben ser consideradas como
y medidas de seguridad

facultad de

definir las conductas que
delictivas ¥y porque sefiala las penas
aplicables a dichas conductas.

2 Op. Cit. GARCIA MAYNEZ. EDUARDO. Introduccion al Estudio del Derecho 198s5..

AFTALION Y GARCIA OLANO. Al Derecho. 3a. on. pag. 3
13 PAVON VASCONCELOS, FRANCISCO. Manual de Derecho Penal M Primem Edi

Editorial Pormia, México. 1967, pag. 11
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En segundo término el derecho penal tambkién se

Slasifica en sustantivo y adjetivo.

Sustantivo esta integrado por el conjunto de normas
medidas

pena ¥y al restoc de las

relativas al delito, a la
decretadas por el Estado.
juridicas que

de normas
de

Adjetivo es el conjunto
Tienen por okjeto regular la aplicacidén ante los tribunales,
las reglas a cada una de las etapas gue contiene el proceso
penal.

Otra clasificacidén que encontramos del derecho penal

en costin y especial.
Derecho penal comin que a su vez se clasifica en
Local o Federal. Esto dependiendo de su aplicacién en una sola

entidad o en el conjunto de Estados gue integra la Federacidén.

forma parte del derecho penal
si constituye una
particularidades,

Derecho penal especial.
comin y si bien no es una rama autdénoma,
esta dotada de

legislativa que
representa algo

realidad
especialidades y modalidades, por lo que
diferente del derecho penal Comun, o sea dque Se estaria en
de singulares derechos sancionadores, con
susceptibles

presencia
particularidades sui-géneris,

de tratamiento singular.

de 4areas especiales,

Dentro de este derecho penal especial encontramos al
por ser parte o derivacién

DERECHO PENAL FISCAL O TRIBUTARIO,
del Derecho Penal Comun, teniendo la misma esencia y naturaleza

gque éste.
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Se define al Derecho Penal Fiscal como el conjunto de
normas juridicas gue establecen las penas como consecuencia de

la falta de cumplimiento a las disposiciones legales fiscales,

que garantizan lcs intereses del fisco y establecen deberes
para con el mismc.

En consecuencia El1 Derecho Penal Fiscal se divide en
dos:

a) .- El1 propiamente Derecho Penal Fiscal que contiene
el conjunto de ordenamientos legales que sefialan cuales
conductas pueden configurar hechos delictivos , y la aplicacidn
de las penas correspondientes. y ;

b) .- El Derecho Fiscal Sancionador gque establece las
normas relativas a las infracciones a las disposiciones
fiscales y la aplicacidén de las sanciones correspondientes.

Después de analizar 1las definiciones de 1lo que es
delito, derecho penal y derecho penal fiscal, ¥y aungque nuestro
tema de tesis difiere de lo gque es propiamente los delitos
fiscales, para comprenderlo mejor decidimos estudiar el delito
de defraudacisén fiscal para despues comentarlo de forma
pragmatica a la faculta que otorga la Ley en lo que dispone el
articulo 92 del Cddigo Fiscal de la Federacidédn.

Como el Codigo Fiscal de la Federacién es un
ordenamiento juridico heterogénec, por contener disposiciones
legales de 1la mas diferente naturaleza, vya que en el mismo
encontramos normas, sustantivas, procesales, penales,
adrinistrativas, etc.

En el Titulo IV, Capituleo II, del Cddigo Fiscal de la
Federacién, encontramos en rubro "DE LOS DELITOS FISCALES", qgque
se refiere exclusivamente a los delitos de esa naturaleza.
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Asi el articulo 92 describe las hipbtesis por las que
se puede proceder penalmente por los delitos fiscales y con los
reguisictos de que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
Zormule guerella, declare gue

el <£fisco
perjuicieo, © en su caso,

sufrio o pudo sufrir
haga la declaracién de perjuicio

El delito de defraudacidn fiscal lo encontramos
reglamentado en el articule 108 del citado Céddigo Fiscal de la
Federacidén que a la letra dice:
"Comete el delito de defraudacién fiscal
gquien con uso de engafios © aprovechamientos de

errores omita total o parcialmente el pago de
alguna contribucién u obtenga un beneficio
indebido con perjuicio del fisco federal.

El delito de defrauvdacién

fiscal se
sancionara con prisién de

tres meses a seis
afos si el monto de lo defraudado no excede de
$100,000.00; cuando exceda, la

pena sera de
tres a nueve afios de prisidn.

Cuando no se pueda determinar la cuantia de

lo que se defraudo, la pena serid de tres meses
a seis afios de prisiéon.

No se formulara querella si quien hubiere
omitido el pago de contribucidn u obtenido el
beneficio indebido conforme a este articulo, lo
entera espontaneamente con Sus recardgos antes
de gue la autoridad fiscal descubra la omisidn
o el perjuicio, o medie requerimiento, orden de

visita © cualquier otra gestién notificada por

la misma, tendiente a la comprobacién del

cumplimiento de las disposiciones fiscales.
Para los fines de

este articuleo 2 del
siguiente,

se tomard en cuenta el monto de las
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contribuciones defraudadas en un mismo
ejercicio fiscal, aun cuando se Trate de .
contribuciones diferentes v de diversas

acciones u omisicnes."

Para poder comprender mejor este delito debemos

partir del conocimiento general, para llegar al conocimiento

particular y en especifico por ende anotaremos la definicién de
fraude plasmada en el articulo 386 del Cddigo Penal Federal
"“Comete el delito cde fraude el cue engafiando a
unce o aprovechandose del errcr en que éste se
halla, se hace ilicitamente de alguna cosa o
alcanza un lucro indebido.
El delito de fraude se castigara con las penas
siguientes:
I.- Con prisién de 3 dias a 6 meses o de 30 a
180 dias multa, cuando el valor de lo
defraudado no exceda de diez veces el salario:
II.- Con prisién de seis meses a tres afios Yy
multa de diez a c¢ien veces el salario, cuando
el valor de lo defraudado excediera de diez

pero no de quinientas veces el salario:

IXI.- Ccn prisién de tres a doce afios y multas
hasta de ciento veinte veces el salario, si el
valor de lo deiraudado fuere mayoer de

quinientas veces el salario.”

Dentro de esta descripcién que hace el ordenamiento

legal en comento, se pueden establecer los siguientes elementos

del tipo legal:
1.- Que el sujetoc engafle o se aproveche del error en

que se encuentra otro.
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2.- Que se haga ilicitamente de alguna cesa o alcance
un lucro indebido.

3.- La causalidad entre el primer elemento y el
segundo, es decir la relacién gue existe entre la accidén del
engaic o© aprovechamiento del error Vv gue esto traiga como
consecuencia que se haga de alguna cosa © alcance un lucro
indebido.

Antes gque nada es necesario hacer la aclaracidn que
en los delitos fiscales, la accidén penal se inicia a peticiédn
da parteae.

Hasta el afio de 1931, los delitos fiscales eran
considerados como publicos, por lo que correspondia al
Ministerio Publico iniciar directamente la averiguacién previa
en contra de los que habian cometido un delito fiscal.

Pero a partir de esa fecha corresponde b4 por
disposicién de la ley se facultd Unica y exclusivamente a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico conocer de los delitos
fiscales y en su caso poner en conocimiente al Ministerio
Publico Federal si se ha cometido algun delito fiscal.

Desde el punto de vista econdémico el Fisco persigue
con la utilizacidén de normas penales fiscales, una mayor y
mejor recaudacidédn tributaria y no le interesa tanto qgque se
castigue al presunto responsable de la comisién del delito
fiscal, sino lo que realmente "le importa®", es que paguen las
contribuciones fiscales omitidas. Lo anterior de acuerdo con el
criterio de que es conveniente que la facultad de guerellarse
esté en manos de la autoridad fiscal, para gque sSegun las
situaciones, el momento y las posibilidades del infractor de la
ley, se apliquen las medidas punitivas o se solicite su no
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aplicacidn, en caso de que ya se

hubiere presentado dicha
querella,

a través de una peticién de no ejercicio de la accién
prenal o de scbreseimiento del juicio.

I.- Para iniciar el ejercicio de la accidn penal, es

e haya una QUERELLA por parte de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico,

necesario

en los delitos que contempla la
Fraccién I del articulo 92 del Cbédigo Fiscal de la Federacidén.

“Es decir en los delitos de contrabando, defraudacién

fiscal, delitos equiparables a la defraudacién fiscal, la
ocmisién de solicitar la inscripcidédn ante el Registro Federal de

Contribuyentes, omisién de presentar las declaraciones, la

disposicién gue haga el cdepositario o interventor de los bienes
a su cargo, rompimiento de sellos,
mandamiento escrito de autoridad, el
mercancias en recinto fiscal.

visitas o embargos sin
robo o© destruccién de

En estos delitos es necesario que la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publiceo, presente la Querella ante el C.

Ministerio Publico Federal, para proceder en contra de las

personas que hayan cometido cualquier tipo de delito sefialado
anteriormente.

La querella se define: "Como la Facultad de tipo
meramente subjetive que pertenece a la persona ofendida por el
delito, y que al salir de su esfera interna, se convierte en
una manifestacién del acto en uso de la libertad”

Se opina que si los delitos fiscales se hacen delitos
de querella, significa que la autoridad

fiscal, aun sin
proponérselo puede propiciar

la desigualdad ante la ley, por
que en esas condiciones el Fisco determina a su arbitrio cuando
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¥ contra quien querellarse,
Qgue aunque los
Presentandose
crear una

desequilibrio

dejando de hacerlo en otros casos
conozca, en se presentara la
ademas que
adminiscrativas,

querella,
esta actitud puede
con el
puesto gue el oérgano publico tiene la
posibilidad legal de gquerellarse O no en contra de las personas
gue hayan cometido un delito fiscal,

la desigualdad;
corrupcisdén

censakido
social,

siendo que todo aguel gue
hubiere cometido alguna clase de delito hacia al patrimonio de
la nacidén debe ser castigacdo y no dejarse al arbitrio de los
funcionarios publicos, quienes de

acuverdo a
politicas puedan o no querellarse.

circunstancias

Por eso en ausencia de

la querella el Ministerio
Publico Federal se encuentra impedido para iniciar en contra de
una persona el ejercicio de la accidén penal por la comisién de
uno o varios delitos fiscales. Por esto es importante sefalar
que la gquerella que presenta la Secretaria de
Crédito Publico es un requisito de procedibilidad,
de lo previsto por el

Procedimientos Penales.

Hacienda vy
en términos

articule 113 del Coddigo Federal de

A continuacién se transcribe una querella
presentada por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico ante
la Procuraduria General de la Republica,

por omitir el pago de
Impuestos Federales mediante engafios y maguinacicnes.

PROCURADOR GENERAL DE LA REPUBLICA.
DIRECCION GENERAL DE AVERIGUACIONES PREVIAS.
P R E S E N T E

L.a Secretaria de Hacienda y Crédito Publico formula Querella en
contra de ANTONIO LOYO QUITERIO, Presidente del Consejo de
Acdministracisén, Gerente Genezal Y Principal Accionista de
SUPERVISION Y CONSTRUCCION DE MUEBLES MEXICANOS S.A.

DE C.V., con
domicilio en Calle Norte 20, numero 454, Colonia Aragén,
Delegacién Gustavo A, Madero, en México,
vez gue:

Distrito Federal, toda



SUPERVISION Y CONSTRUCCIGN DE MUEBLES MEXICANOS S.A. DE C.V.,
evadid mediante engafios y maguinaciones al Fisco Federal el pago
del Impuesto Sobre la Renta de las Personas Morales en cantidad de
NS 97,125.00 (NOVENTA ¥ SIETE MIL CIENTO VEINTICINCO NUEVOS PESOS
00/100 M.N.}), ¥y su equivalencia en moneda actual, ya que en el
ejercicio comprendido del lo. De marzo de 19689 al 28 de febrero de
1980, efactud deducciones falsa por concepto de renta de
maquinaria, equipo, fletes y acarreo, necesarios para el desempafio
de su actividad empresarial mismas gue amparo con documentacidn
apdcrifa, lo anterior le fue determinado con base en documentacién
proporcionada por el contribuyente visitado consistente en H
Pélizas de Diario, Recibos, Registros Contables Computarizados y
de la Informaczidn aportaca por un tercero (Proveedor).

SUPERVISION Y CONSTRUCCICN DE MUEBLES MEXICANOS S.A., omitid
presentar por mas de seis mesea la Declaracién Anual del ejercicio
a que estaba obligada dentro del plazo establecido por la Ley, en
término cde lo dispuesto por el articulo 10 de la Ley del impuesto
Sobre la Renta, dejando de pagar las contribuciones
correspondientes, siendo presumible responsable del delito
previscto en la fracsidén IV del articulo 109 del Cédigo Fiscal

Federal.
ANTECEDENTES DE LA EMPRESA.

CONSTRUCCION DE MUEBLES MEXICANOS S.A., se
constituyd el ocho de marzo de 1987, segun Escritura Publica No.
324 pasada ante la Fe del Notario Puablice No. 1, de esta Ciudad,
sefialando como objeto social el de Construccidn, Compraventa,
arrendamiento, supervision y explotacién de toda clase de bienes

muebles.
Segun consta en los articulos Décimc Tercero de los Estatutos y
Segundo de las Disposiciones Transitorias del referido Instrumento
Notarial, se acordd confiar la Administracidén de la Sociedad a un
Consejo de Administracién, el cual cuenta con poder general para
pleitos y <cobranzas, actos de administracidén y de dominie,

quedando integrado de la siguiente manera:

SUPERVISION Y

NOMBRE CARGO
ANTONIO LOYO QUITERIO PRESIDENTE
FEDERICO TORRES RAMIREZ SECRETARIO

TESORERO.

ARMANDO ARIZA GUTIERREZ

forma se acorddéd seguin se aprecia de la lectura de las
Disposiciones Transitorias de la citada Escritura Notarial, gque
ANTONIC LOYO QUITERIO ocuparia ademas del cargo de Presidente del
Consejo cde Administracién, el de Gerente General de la empresa con
la suma de facultades inherentes a su cargo.

De igual
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De conformidad con la Clausula Sexta y Primera transitoria de la
escritura Publica, el Capital Social e la empresa, quedo
integrado de la siguiente forma.

NOMBRE ACCICNES CAPITAL.
Antonio Loyo Quiterio 500 NS 2'500,000.00
Federico Torres Ramirez 200 NS 1°000,000.00
Armando Ariza Gutiérrez 100 NS 5$00,000.00
Carles Duréan Robles 100 NS 500, 000.00
Javier Duran Robles 100

1000

La Administcracién Fiscal Federal del Oriente del Distrito
Federal, actualmente Administracidén Local de Auditoria Fiscal del
Oriente del Distrito Federal ordend visita domiciliaria al
contribuyente SUPERVISION ¥ CONSTRUCCION DE MUEBLES MEXICANOS
S.A., mediante oficio 7653 de 23 de mayo de 1990, la cual fue
debidamente notificada el 16 de julic del mismc afio a ANTONIC LOYO
QUITERIO, en su caracter de Gerente General de la visitada, quién
se identifico con Escritura Publica No.324, pasada ante la fe del
Notario Publico No. 1 de esta Ciudad, firmando de recibido para
constancia de ello en la copia gue se exhibe, segun consta en el
Acta Parcial de Inicio, contenida a foliocs 44440763 al 44440768 de
la misma fecha de notificacién.

PRUEBRAS DEL DELITO

Para verificar el cumplimiento de las obligaciones fiscales de
SUPERVISION Y CONSTRUCCION DE MUEBLES MEXICANOS S.A., la
Secretaria de Hacienda ¥ Crédite Publico se allegd del

contribuyente v de un tercero {proveedor}, la siguience
documentacidn:

1.- Solicitud de Inscripcién al Registro Federal de
Contribuyentes, presentada ante la o©Oficina Federal de Hacienda
numero 13, el 10 cde mayo de 1984, en la que se sefilala como fecha
de iniclo de operaciocnes el 8 de abril del mismo afio, la cual se
encuentra firmada por ANTONIC LOYO QUITERIO.

2.- Aviso de Apertura presentado ante la Oficina Ffederal de
Hacienda No. 11 de fecha 24 de febrero de 1992, por el que el
contribuyente manifiesta "Apertura de Oficinas™ en Calle Adolfo
Prieto No. 53, en la Colonia del Valle, delegacién Benito Juarez,

de esta Ciudad, la cual se encuentra firmada por ANTONIO LOYO
QUITERIO.

3.~ Formulario Anual de Pago de Contribuyentes, Pexsonas Morales
(I.S.R. e I.V.A.), por el pericdo comprendido del 1° de marzo de
1969 al 28 de febrero de 1990, presentado en Bancomer S.N.C. el
dia 23 de agosto de 1991, el cual contiene 21 nombre de ANTONIO
LOYO QUITERIO, en el rubro de Representante Legal.



4.- Acta Parcial de Inicic de Aportaciones de Datos de Terceros
de Coalicion de Transportistas de la Republica Mexicana A.C., de
fecha 27 de julic de 1993, contenida a folios 5168651 al 5188 6953,
acta constitutiva de esta empresa, copla de identificacidén del C.
Trinidad Granacdos Rangel y Acta final de Apcrtacién de Datos por
Terceros de fecha 27 de agasto del citado aRo contenida a folios

5819129 al S819132.

MANIOBRAS REALIZADAS Y ELEMENTOS DEL DELITO.

Del andlisis de la documentacidn cbtenida se llegd a los

siguienteas resultados:

IMPUESTO SOBRE LA RENTA.

SUPERVISION Y CONSTRUCCION DE MUEBLES MEXICANOS S.A, evadid

mediante engafios y maguinaciones al Fisco Federal, el pagoc del
Impuesto Sobre la Renta de las Personas Morales, ya que efectud
deducciones falsas por concepto de renta de maquinaria, equipo.
fletes y &carrecs necesarics para el desempefio de su actividad
empresarial, mismos gue ampard con documentacidén apécrifa, en
ejercicio comprendido del 1° de marzo de 1989 al 28 de febrerc de
1990, lo cual le fue determinado con base en documentacidén
el contribuyente visitado, consistente en
registros contables computarizacdos y
(Proveedor) .

proporcionada por
podlizas de diario, recibos,
de la informacién aportada por un tercero

SUPERVISION Y CONSTRUCCION DE MUEBLES MEXICANOS S.A, presentd
Formularios Mensuales de Pagos Provisionales ¥ Retenciones de
Personas Fisicas y Morales correspondientes a los mes de marzo a
diciembre de 1989, enero de 1990, manifestando en relacién con
este impuesto importe a pagar en "“ceros"”, los cuales contiene el
nombre de ANTONIO LOYO QUITERIC en =1 rubro de Representantce

Legal.

de la visita domiciliaria practicada a
S.A, y segun
contenida

Durante el desarrollo
SUPERVISION Y CONSTRUCCION DE MUESLES MEXICANOS
consta en el Acta Parcial de fecha 16 de julio de 1990,
a folios 5990971 al 5990973 se regquiridé a ANTONIO LOYC QUITERIO en
Gerente General de la empresa visitada para que
manifestara si habia presentadoe Declaracién Anual del Impuesto
Sobre la Renta de las Sociedacdes Mercantiles a dicha fecha, por el
dltimo ejercicio fiscal a gque estaba afecto, a lo que sefald:

Su cardcter de

"no se ha presentado, por lo que solicito en este
momento un plazo de 48 horas para su exhibicidn®.
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Asimismo,

se hizo constar en la referida Acta de 16 de julio de
1990,

que se requirid a ANTONIO LOYO QUITERIO en su calidad de
Gerente General de la contribuyente visitada que exhiblera los
Libros de Contabilidad y Sociales deb:cdamente autorizades, asi
como la documentacién comprobatoria relaciorada con su actividad
relativa al periodo sujeto a revisiédn, a lo cual manifescd:

“En relacién con los libros de
autorizados, libros auxiliares
comprobatoria estos se encuentran en poder del
contador y el cual esta de viaie por lo que
solicito en este momento un plazo de 6 dias
héabiles para su exhibicidn”.

contabilidad
y documentacisén

Es importante sefialar que mediante escrito de 30 de abril cde
1592, ANTONIC LOYO QUITERIO, quien firma como Director General de
la contribuyente visitada, proporciond Pélizas de Diario y Recibos
que acreditan las operaciones llevacas a cabo con su proveedor
COALICION DE TRANSPORTISTAS DE LA REPUBLICA MEXICANA A.C.,
documentacién cuyeo resultado tiene validez fiscal de conformidad
con lo establecido por el articulo 59 del Cédigo Fiscal de la
Pederacién de cuyo andlisis se conocid® lo siguiente:

No. De

Pdliza RECIBO

biario No. FECHA IMPORTE I.V.A. TOTAL
26 112 07-12-89 $30°'000,000. o $30°000,000.
27 126 17-12-89 $44°000,000. $6'600,000. $50°'600,000.
28 143 22-12-89 $65°000,000. $9°750,000. 874'750,000.
29 108 05-12-89 $47'000,000. $7'050,000. 5$54'050,000.
ao 119 13-12-89 $42°'000,000. $6°'300,000. $48°300,000.
31 134 18-12-89 $34'500,000. [+] 3347500,000.

5 U M A = $ 262'500,000. $29'700,000. $292°'200,000.

Con la finalidad de corroborar los supuestos gastos efectuados
por la contribuyente visitada a que se refiere el cuadro anterior
la Administraciédn Local de Auditoria Fiscal del Norte del Distrito
Federal mediante oficioc numero 15577 de fecha 23 de julio de 1933,
ordendé la practica de visita domiciliaria a la empresa Coalicién

de Transportistas de la Republica Mexicana A.C., a fin de

que
proporcionara datos e informe

sobre las operaciones gQue en su
caracter de tercero realizé con SUPERVISION Y CONSTRUCCION DE
MUEBLES MEXICANOS S.A, la cual fué debidamente notificada a
Trinidad Rangel Butanda en su caracter de representante legal de
la empresa, quien se identificdé con Escritura Publica No. 45269
pasacta ante la fe del notario Publico numero 79 de esta Ciudad,
firmando para constancia de ello en la copia gque se exhibe.

Come resultado de lo anterior la empresa compulsada Coalicidén de
Transportistas de la Reptiblica Mexicana A.C., exhibidé facturas que
aczeditan las operaciones efectivamente celebradasen su carActer



de proveedor con SUPERVISION ¥ CONSTRUCCION DE MUEBLES MEXICANOS
S.A, lo zual =se hizo constar en el Acta Final de Aportacién de
Pacos por Terzerss de fecha 27 de agoesto de 1993, contenida a
follios 3819i29 a 5815132 segin lo siguiente

FACTURA

NUMERO FECHS IMPORTE

767 03-05-39 $ 400,000.00
768 15-05-89 1'320,000.00
782 23-05-29 840,000.00
784 n2-05-89 2°400,000.00
785 c2-06-389 80,000.00
788 09-06-89 2'000,000.00
789 09-08-89 320,000.00
795 19-06-89 320,000.00
798 S/F 2¢280,000.00
B80S S/F 480,000.00

De igual Zforma y segun se hizo constar en la citada Acta de
Aportacion de Datos por Terceros de fecha 27 de agosto de 1993, se
informd a Trinidad Tangel Butanda, Representante Legal de 1la
contribuyente compulsada que SUPERVISION Y CONSTRUCCION DE MUEBLES
MEXICANOS S.A, exhibio como parte de su documentacién contable
recibos expedidos por la empresa que representa, pPOr un monto de
$292'200,000.00. requiriencdola para gque bajo protesta de decir
verdad manifestara se la relacién de la cantidad anteriormente
indicada son operaciones que celebrd au representada con
SUPERVISION Y CONSTRUCCION DE MUEBLES MEXICANOS S.A, a lo que
seald:

"MANIFIESTO QUE DICHAS OPERACIONES ANTES RELACIONADAS, NO
FUERON LLEVADAS A CABO POR MI REPRESENTADA, AsSI COMO TAMPOCO
FUERON EXPEDIDOS LOS RECIBOS UE EXHIBE, POR LO QUE MANIFIESTO
QUE SON FALSOS"™.

Es pertinente hacer notar que ANTONIO LOYO QUITERIOR en su
calidad de Director General de SUPERVISION Y CONSTRUCCION DE
MUEBLES MEXICANOS S5.A, manifestéd mediante escrito de fecha 30 de
abril de 1992, dirigicio a la Administracién Fiscal Federal del
Oriente del Oriente del Distrito Federal, actualmente Admistracion
Local de Auditoria Fiscal del Oriente del Distrito Federal entre
otras cosas lo siguiente:

“QUE HABIZNDOSE REVISADO LA DOCUMENTACION RELATIVA A LA
DECLARACION ANUAL FORMULADA POR MI MANDANTE POR EL EJERCICIO DE
MARZO DE 1989 A FEBRERO DE 1890, SE HA DETECTADO QUE EXISTEN B8
RECIBOS POR OPERACIONES NO REALIZADAS., QUE AFECTARON EL COSTC DE
OBRA, EN CANTIDAD TOTAL DE $ 386°100,00.00 {(TRESCIENTOS OCHENTA Y
OCHO MILLONES CIEN MIL PESOS 00/100 M.N.), QUE OBVIAMENTE NO
REUNEN LOS REQUISITOS DEL ARTICULO 24 DE LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE
LA RENTA, PARA SU DEDUCCION".



De lo anterior se infiere que ANTONIO LOYO QUITERIO, tenia pleno
conocimiente de las actividades que su representada realicaba,
incluso exhibid recibes apdécrifos por cperaciones no realizadasa y
v que supuestcamente fueron expedidos Por Coalicién de
Transportitas de la Repliclica Mexicana .C., acreditande con base a
estas deducciones falsa en su declaracion anual.

De tocdo 1¢ anteriormente expuesto y detallado se concluye gque
SUFERVISION Y CONSTRUCCION DE MUEBLES MEXICANOS S.A, efectud
deducciones Zfalsas para efectos fiscales toda vez gue declard
gastos superiores a los realmente efectuados, los cuales ampard
cen documentacidn apdbcrifa derivados de la renta de maquinaria,
equipo, fletes y acarreo, necesarios para el desempeiic de su
accividad lo cual le fue determinade en base a documentacidn
proporcionada por el contribuyente visitado, consistente en
P&lizas de Diario, Recibos, Registros Contables Computarizados y
de la informacidn aportada pPor un tercero pr dor, tacién
cuyo resultado tiene validez fiscal de conformidad con 1o
estcablecido por los articulos 59 y &2 del Cbdigo Fiscal Federal,

segin lo siguiente:

DEDUCCIONES IMPORTE

DEC $ 5,452'666,124.00
AMPARADAS CON

DOCUMENTACION

APOCRIFA 262'S00.,000.00_ .

$ 5,190'1685,124.00

Por lo anterior y con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 1° fraccién I, 10, 15 primer parrafo y 24 fraccién IIT
de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, 1°, 6°, 59 y 62 del Cédigo
Fiscal Federal ambos Ordenamientos vigentes para 1989 y 1990 se

determiné lo siguience:

Del 1° de marzo de 1989 al 28 de febrero de 1590.

CONCEPTO IMPORTE
$ 5,453'935,283.00

Total de Ingresos Acumulables
80'166, 124.00

Deducciones

Jtilidad Fiscal 263'769,159.00

Base Gravable 263'769, 158.00

Tasa 37 8 -
797554,588.83

Impuesto Correspondiente
Impuesto pagado en Declaracién
469, 589.00

Anual —_— 82 253,00
Impuesto a cargo 897'124, 999,83
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OMISION DE PRESENTACION DE DECLARACION.

SUPERVISION Y CONSTRUCCION DE MUESLES MEXICANOS S5.A, OMITIO
PRESENTAR PCR MAS DE SEIS MESES LA DECLARACION ANUAL DEL EJERCICIO
A QUE ESTABA OBLIGADA DENTRO DEL PLAZO ESTABLECIDO POR LA LEY, EN
TERMINQS DE LO DISPUESTO PCR EL ARTICULO 10 DE LA LEY DEL IMPUESTO
SOBRE LA RENTA, DEJANDO DE PAGAR LAS CONTRIBUCIONES
CORRESPOMDIENTES SIZMPRE PRESUMIBLEMENTE RESPONSABLE DEL DELITO
PREVI3ZTO =N LA FRACTION V DEL ARTICULO 109 DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACICH.

CTRAS PRUEBAS

La documental consistente en el Dictamen Contable elaborado por
Contadores Publicos de la Administrzacién General de Auditoria
Fiscal Federal.

Por todo lo anterior se concluye gue:

SUPERVISION Y CONSTRUCCION DE MUEBLES MEXICANOS S.A, omitié el
pago del Impuestoc Sobre la Renta correspondiente al ejercicio
comprendicdo del 1° de marzo de 1983 al 28 de febrero cde 1990 en
cantidad de $§ 97,125.00 (NOVENTA Y SIETE MIL CIENTO VEINTICINCO
PESOS 00-100 M.N.)}, cuya equivalencia en moneda anterior es de $
97'124,999.83,

Los engafios utilicados consistieron en efectuar deducciones falsa
POor supuestos gastos que realizé, derivacdos de la renta de
maquinaria, equipo, fletes y acarreo necesarios para el desempeilo
de su actividad empresarial en el ejercicic comprendideo del 1° de
marzo de 1569 al 28 de febrero de 1990, lo cual le fue decerminado
con base en documentacién proporcionada por el contribuyente
visitado, consisctente en: P&liza de Diario, Recibos, Registro
Contables Computarizados y de la informacién aportada por un
tercero (Proveedor).

AdemAs, omitié presentar por mas de seis meses la Declaracién
anual del ejercicio revisado a gue estaba obligada, dejando de
pagar las contribuciones correspondientes dentro del plazo
establecido por la lLey por los ingresos que percibid y los actos o
actividades que realizd derjvados de su actividad empresarial.

PERJUICIO

Con tales antecedentes el Administrador General de Auditoria
Fiscal de esta Secretaria mediante oficio 2504 de fecha 14 de
marzo de 1994, determinéd el perjuicio sufrido por el Fisco Federal
por los engafios realizados por SUPERVISION Y CONSTRUCCION DE
MUEBLES MEXICANOS S.A, en cantidad de $ 97,125.00 (NOVENTA Y SIETE
MIIL CIENTO VEINTICINCO PESOS 006/100 M.N.), importe a gue ascienden
los impuestcs no pagados durante el ejercicioc fiscal comprendido
del 1° de marzo de 1989 al 28 de febrero de 1890, mas la
actualizacién, recargos y sanciones que procedan.
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LIAEATAD PROVISIOMAL BAJO CAUCION.

Conforme a lo dispuesto por los articulos 322 del Codigo Federal
de ?Procedimientos Penales, 922 del Cddigo Tiscal de la Federacién y
6° Seguncdo Parrafo del Cbédigo Penal Faderal en vigor, ¥ para el
caso de gque se promueva la libertad provisional kajo caucidn
exclusivamente para los efectos penales de la f£ijacion de la
caucién, escta Secretaria manifiesta:

Segun se desprende del Dictamen Csntable =laborado por Contacdores
Piblicos acdscritos a la Administracicn General de Audipsria Fiscal
Federal y del perjuicio fiscal emitido por el Administrador
General de la Citada dependencia a la fecha de formulacidn de
los citados documentos, ademas de la suma correspondiente a dicho
perjuicio la contribuyente SUPERVISION Y CONSTRUCCIGN DE MUEBLES
MEXICANOS S.A, adeuda otras contribuciones,
recargos gue sumandoc al montd del

asztualizaciones y
de $1'379,083.92 que se desglosa de

pezjuicio fiscal hacen un total
la“sigquiente manera:

CONCEPTO IMPUESTO RECARGOS ToTAL
ACTUALT ZADO

I.S.R. $ 427,863.60 $ 418,450.860 $ 846,314.20

DIVIDENDOS 248,271.27 242,809.30 491,080.57

I.V.A. EJERC. 10,458.77 10,228.68 20,687.45

T.V.A. PERIODO 6,849.65 14,154.05 21.,001.79

TO T AL 9 €693,443.29

3 685,640.623 $1'379,083.92

Las otras contribuciones adeudadas distintas del perjuicio £fiscal
para efectos penales fueron determinadas por la

Local de Auditoria Fiscal del Oriente del Discrito Federal
mediante oficio 29985 de fecha 14 =2 febrero de 1994,
resultado de la Visita Domiciliaria No. A.D. 1302/90.

Administracion

como

IBABLE RE:

LIDAD VPEMAL

Por todo lo anteriormente expuesto y analizadas las probanzas gue
se acompafian a la presente se concluye que:

ANTONIO LOYO QUITERIO, Presidente del Consejo de Administracién y
Gerente General de SUPERVISION Y CONSTRUCCION DE MUEBLES MEXICANOS
S.A, es probable responsable penalmente en virtud de que dicha
persona representa a la sociadad y cuenta con funciones de
Administracién en términos de los articulos 10, 146, 157, 158 de
la Ley General de Sociedades Mercantiles; 27 y 28 del Cédige

Civil parxa el Distrito Federal en Materia Comin y para toda la
Repiblica en Materia Federal.

Ademds de que dicha persona £firmé los recibos supuestamente
expedidos por Coalicién de Transportistas de la Repliblica Mexicana
A.C., con los gue acredité las deduccicnes falsas gue consigné en
la Declaracidn Anual del edercicio sujeto a revisidén, de
SUPERVISION Y CONSTRUCCION DE MUEBLES MEXICANOS S.A.

Asimismo ANTONIO LOYQO QUITERIO en su caracter de Presjidente del

Consejo de nistracién y Gerente General de SUPERVISION Y
COMSTRUCCION DE MUEBLES MEXICANOS S.A omotid presentar por mas de
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seis meses la Declaracidn Anual de la contribuyente wvisitada, por
el ejerciclo fiscal comprendidoc del 1° de marzo de 1989 al 28 de
febrero de 1950, dejando de pagar las contribuciones
cozrespondientes en el plats establecido por la ley por lo que es
presumiblements responsable del delito previsto en el articuleo 109
fraccidén V del Codigo Fiscal de la Federacién.

La Respcnsabllidad Penal de ANTONIO LOYO QUITERIO, se deriva de
su calidad de Presidente del Consejo de Asdministracion y Gerente
Genexzal de SUPERVISION Y CONSTRUCCION DE MUEBLES MEXICANOS S.A, .,
dsl como de las facultades de Administracién con que cuenta, lo
ancerior encuentra apcyo en el sigulente criterio sSustentado por
la Suprema Corte cde Justicia de la Nacién que a la lecra dice:

"PERSONAS MORALES, RESPONSABILIDAD PENAL DE LOS
REPRESENTANTES DE LAS.- No puede admitirse gque carezcan
de responsabilicad penal quienes actian a nombre d= las
personas morales, pues de aceptarse tal argumento los
delitos gue llegaran a cometer los sujeces que ocupan los
puescos de los diversos drganos de las personas meorales,
quedaran impunes ya que las sanciones deberian ser para
la Persona moral lo cual es un absurdo légica '
juridicamente hablando pues las personas morales carecen
de voluntad propia y no e€s sino a través de las personas
fisicas como actuan. Es por esto gue los Directores
Generales, Gerentes, Administradores Y demas
Representantes de las Sociedades responden en lo personal
de los hechos delictuosos que cometan en nombre propio o
bajo el amparo cde la Represenctacidén Corporativa.®™

Amparo Directo 2489/83.- Leonel Sorola Ruan.— 4 de agosto
de 1983.~ Unanimidad de 4 votas.- Pontente: Mario G.
Rebolledo F.- Séptima Epoca. Volumes 151-156€, Segunda
Parte, pagina 74.

La persona antes mencionada evadid el pago del Impuesto Sobre la

Renta.— De las Personas Morales, a cargo de SUPERVISION Y
CONSTRUCCION DE MUEBLES MEXICANOS S.A., durante ejercicio
comprendido del 1° de marzo de 1989 al 28 de febrero de 1990 en
cantidad de $ 97,125.00 (NOVENTA Y SIETE MIL CIENTO VEINTICINCO
PEOSO 007100 M.N.), cuyo equivalente en moneda anterior es de
$97'124,999.83 mas la actualizacién, recarges y sanciones gque
procedan.

Asimismce, ANTONIO LOYO QUITERIO es escrito de 30 de abril de
1992, en el que firmd como Director General de la contribuyente
visitada, reconccidé la existencia de B recibos por operaciones no
realizadas que afectaron el costo de obra de SUPERVISION Y
CONSTRUCCION DE MUEBLES MEXICANOS S.A.

La conducta de la citada persona encuadra dentro de los supuestos
previstos por los articules 95 del Codigo Fiscal de la Federacidn
en relacién con el articulo 13 del Cddigeo Penal Federal.

Por lo ante expuesto, la Secretaria de Hacieda y Crédito Publico
Se QUERELLA en contra de ANTONIC LOYO QUITERIO, Presidente del
Conse3o de Administracién y Gerente General de SUPERVISION Y
CONSTRUCCIGN DE MUEEBLES MEXICANOS S.A., por realizZar la conducta
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ilicita antes descrita para omitir el pago del Impuesto Sobre la
Renta de las Persaonas Morales, en cantidad de § 97,125.00, mas 1la
actualizaciédn, recarges y sanciones gque procedan.

Se formula la presente con funhdamentc en lc dispuesto por el
articuleo 92 del Cédigo Fiscal de la Federxacidén 117 y 118 del
Cédigo Federal de Procedimientos Penales y 10 fracciones XKXIV,
XXVTI y XXVIII del Raeglamente Interior de esta Secrectaria.

ATENTAMENTE .
"SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION"
EL PROCURADOR FISCAL DE LA FEDERACION

LIC. ROBERTO BOYO D' ADDOMA.

Con esta querella tratamos de ejemplificar la forma
en que es presentada por parte de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico a la Procuraduria General de la Republica.

II.- otro requisito de procedibilidad para el

zrcicio de la accién penal es que la Secretaria de Hacienda y
"Declaratoria de Perjuicio”, en lo

Crédito Publico formule una
articulos 102 (contrabando) Y 115

delitos previstos en los
(robo) del Cédigo Fiscal de la Federacién.

al contrabando, gque es una

Por lo que se refiere
importacién o

Y gque consiste en la

operacién clandestina,
en contra de las

exportacién dJde dinero,
normas legales vigentes,
Piblica.

bienes o mercancias
Yy en detrimento de la Hacienda

En estos casos la Secretaria de Hacienda y Credito

Publico debe hacer una declaratoria de perjuicio sufrida por le

Fisco Federal o bien que la pudo sufrir.



+7

Para definir al perjuicio nos remitimos a lo que
establece el Cédigo Civil para el Distrito Federal en su
articuleo 21C9% "Se reputa perjuicico la privacién de cualguiera
ganancia licicta, qgue debiera haberse obtenido con el
cumplimiento de la cobligacidn"

E1l contrakcando inmplica la idea de una ccnducta
dolosa, de mala fe, gque tiene como resultado un perjuicio al
fisco federal, en la omisiédn total o parcial de los impuestos
que debieron de cubrirse.

Es conveniente serfialar gue la fraccién tercera del
articulo 92 del Cédigo Fiscal de la Federacién, establece gque
también se "formule la declaratoria correspondiente, en los
casos de contrabando de mercancias por las que no deban pagarse
impuestos y reqgquieran permisoc de autoridad competente, (=3
mercancias de trafico prohibido.

La unica diferencia gue hay entre la Declaratoria de
Perjuicio v la simple Declaratoria, es de que en la
Declaratoria de Perjuicio, se trata de un deliteo fiscal en el

que existe un perjuicio fiscal por virtud de que no sSe
cubrieron 1las contribuciones aduaneras correspondientes; en
tanto gue la simple Declaracidén se hara cuando se introduzca o
exporten mercancias que no estén afecrtadas al pago de
contribuciones al comercico exterior por estar exentas o© por
tratarse de mercancias de trafico restringideo ¢ prohibido,
procediendo en estos casos, Sin que sea necesario mencionar un
perjuicio fiscal que no hay, puesto que no existe un creéditoe
fiscal.
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III.— Por ultimo tenemos a la denuncia que se
presenta en los demas casos que no prevén las fracciones I, II,
Y III cdel articulo 92 del multicitado Cddigo Fiscal.

La redaccidén de este precerto puede interpretarse en
el sentido de que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
Puede tener el monopolio de la denuncia, en los delitos que el
Cddigo Fiscal de la Federacién considera perseguibles de

oficio.
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2.3.- ELEMENTOS PARA LA CONSIGNACION DE LA AVERIGUACION

PREVIA.

al ejercicio de la accidn penal sea

Para que
es importante que se llenen

legalmente valida y procedente,
necesariamente los siguientes supuestos:

1.— Que en el muncdo exterior se haya realizado un

heche que la norma penal describe como delito;
Que tal hecho haya sido dade a conocer al &rgano
al Ministerio Publico,

2.-
encargado de la persecucién, es decir,
por medio de una denuncia, querella.

3.- Que la denuncia o querella estén apovadas en la
declaracién de un tercero que sea digno de fe, expresada bajo
protesta de decir verdad o en datos dignos y compreobados;: y
valorados en su conjunte los datos,

4.~ Que una ve:z
asi c<omo

tanto ministrados por el denunciante o gquerellante,
por el propio Ministerio Publico, resulte

los averiguados
una persona que ademds esteé

probable la responsabilidad de
Plenamente identificada.
Asi en México, por expresa disposicién del articulo
21 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos:
"La imposicidén de las penas es propia y
autoridad Judicial. La
delitos incumbe al
la

exclusiva de la
persecucién de los
Ministerio Publice y a la policia judicial,
cual estara bajo la autoridad y mando inmediato

de agquél. Compete a la autoridad administrativa

la aplicacidén de sanciones por las infracciones
gubernativos y de policia

consistirdn en multa o
Pero si

de los reglamentos
las que Unicamente
arresto hasta por treinta y seis horas.
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el infractor no pagare la multa que se le
hubiere impuesto, se permutara ésta por el
arresto corxrespendiente, gque no excedera en
ningtin caso de treinta y seis horas.

Si el infractor fuese jornalero, obrero
o trabajador, no podrd ser sancionado con multa
mayor del importe de su jornal o salario de un
dia.

Tratandose de trabajadores no

asalariados, la multa no excedera del

equivalente a un dia de su ingreso.”

La persecucién de los delitos incumbe exclusivamente
al Ministerio Publico, quien tiene una doble funcién:
A).— Como titular de la accidn penal; y
B) .— Como jefe de la Policia Judicial.

El Ministerio Publico, es una pieza fundamental del
proceso penal moderno, pues es un instrumento total del
procedimiento , tanto en la fase de la Averiguacién Previa,
(verdadera instruccidén para judicial o administrativa), como en
judicial, en donde el Ministerio

el curso del procedimiento
el ejercicioc de la accién

publico asume en forma monopolista,
penal a nombre del Estado y de la Sociedad.

La institucidén del Ministerio publico esté& conformada
por un conjunto de funcionarios que constituyen a su vez una
reside en un funcionario superior
dirige a la institucién y a los
actiuan

unidad de mando, el cual
llamado Procurador, quien
que la representan, los cuales
no en nombre propio, sino en el &rgano de que

funcionarios
impersonalmente,
son integrantes.
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La accién penal tiene por objeto la provocacién de la
en casoc de gque exista la comisiédn de un

actividad Judicial,
considerado cemo delito y a cargo de una

hecho que pueda ser
persona determinada.
esta accién penal 1lleve a cabo su plenoc

Para que
etapas gque en

desarrollo, requiere cubrir sucesivamente tres

forma ordenada determinan su marcha:

I.—- La primera etapa.- consiste en la investigacién o

de donde se desprende la Averiguaciédn Previa, que

averiguacion:
conocimiento el Ministerio Publico de 1la

se inicia al tener
comisidén de un delito.

En esta etapa el Ministerio Publico,
e investigaciones que estime

va a realizar

todas las averiguaciocnes

necesarias para:
a) .- Comprobar la certeza de la denuncia o querella.

b) .- Comprobar la existencia de los hechos

considerados delictivos.
c) .~ La identidad y presunta
personas involucradas en la comisiétn de los precitados hechos.

culpabilidad de las

\
¥
d) .- Acumulacion de los indicios y pruebas que hagan

probable la responsabilidad de la persona o perscnas.

La reunién de estos elementos es indispensable y por
ello en esta etapa el Ministerio Publico ésta dotado de poder
a fin de que en uso de sus facultades legales,

de autoridad,
obstaculo que pudiera

averiglle, investigue ¥y elimine cualguier
eventualmente impedir llegar al conocimiento de la wverdad.

de la acciédn penal se rige por
el cual consiste y se funda en que

El principio el

principioco de la legalidad,



indefectiblemente debe el Ministerio Publico promover esta
accién, cuando estadn reunidas las condiciones necesarias.

Il.- La Segunda EZtapa se lleva a cabo cuando se
inicia la fase persecutoria, la cual corre paralelamente al
proceso penal en sus dos importantes fases: La de la

instruccién, que va del auto de inicio al de formal prisidén o
de sujecién a proceso, Yy la llamada fase formal, que va del
auto de formal prisién o de sujecién a proceso, hasta 1la
emisié4n del acto gque declara cerrada la instruccidén. En esta
etapa el Ministerio Publico pierde sus caracter de autoridad,
para asumir el de parte en el proceso, frente al inculpado y el
Juez.

IIX.- En la Tercera Etapa contiene la fase
acusatoria en la cual el Ministerio Publico por mandate legal
debe formular al Juez sus conclusiones y determinar su posicién
frente al proceso penal llevado a cabo.

Asi en el caso concreto de trabajo de tesis, el
Ministerio Publico Federal tiene que allegarse los elementos
necesarios para poder ejercitar la accién penal en contra de
los presuntos agentes delictuosos y a saber que se tenga por
acredito los elementos del tipo penal Y ia presunta
responsabilidad de aquellos, con los siguientes medios de
Prueba:

1.- Con el escrito de querella, formulado por la
autoridades competentes de la Secretaria de Hacienda y Creédito
Publico, en contra de los que hayan afectade el interés
publice, mediante la comisién del o los delitos de naturaleza
fiscal previstos en el Céddigo Fiscal de la Federacidén.
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2.~ Con la determinacién del perjuicic fiscal que se
causa a la Secretaria de Hacilenda y Crédito Publico por el
contribuyente guerellado, gue consiste en la cuantificacidén de
la lesidén pecuniaria gqgue se causé o se pudo causar al fisco
federal.

3.- Con el dictamen contable suscrito por los peritos
legales de la Procuraduria General de la Republica, en donde
debe concluirse el monto del perjuicio fiscal que se havya
causado a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

4.~ Con la declaracién que rinda ante el Agente del
Ministerio Publico Federal los indiciados en relacién con los
hechos que son materia de la investigacién.

5.~ Con las pruebas que acrediten la probable
responsabilidad del © los inculpados y la existencia de 1los

elementos del tipo, como lo son la documentacidn publica vy
privada; los cuales pueden constar de los documentos que obran
en los archivos administrativos o privados de los

contribuyentes (La declaracién de alta del contribuyente, 1la
presentacién de la declaracidén anual del o los impuestos
correspondientes al ejercicio fiscal, facturas, notas de
crédito, etc.)

Con los elementos de prueba antes indicados, el
Ministerio Publico Federal debe demostrar en términos de los
articulos 168 y 180 del Codbdigo Federal de Procedimientos Penal,
los elementos del tipo penal del o delitos que se investigan,
Yy la probable responsabilidad del o los indiciados, consignando
la Averiguacién Previa ante un Juzgado de Distrito, gque se
encargara de imponer la pena correspondiente al inculpado.
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CAPITULO 3

ANALISIS DEL ARTICULQO 92 DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION.

3.1.~ DELITOS QUE CONTEMPLA KL ARTICULO 92 DEL CODIGO

FISCAL DE
LA FEDERACION.

Este articulo regula los requisitos que deben
seguirse para proceder penalmente contra las personas fisicas o
morales que hayan cometido alguna conducta de las previstas en
diversas disposicicnes del Céddigc Fiscal de la Federacién.
Ahora bien el articulo 92 del Cédigo Fiscal de la
Federacién lo encontramos en el Titulo Cuarto, Capitulo II del
citado ordenamiento legal y contempla los supuestos gque se
deben satisfacer para proceder penalmente, y a la letra dice:
Articulo 92 de Coédigo Fiscal de la
Federacidn:
b Para proceder penalmente por los
delitos fiscales previstos en este capitulo,
serd necesario que previamente la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico:
I.- Formule Qquerella, tratandose de los
previstos en los articulos 105, 108, 109, 1110,

11, 112, 114, y 115 bis.
II.~- Declare que el Fisco Federal ha

sufrido o pudo sufrir perjuicio en los
establecidos en los articulos 102 y 115.
III.- Formule la declaratoria

en los casos de contrabando de
deban pPagarse

correspondiente,
mercancias por las que no



impuestos v requieran .permisc de autoridad

competente, o mercancias de trafico prohibkide.

En lcs demas cascs no previstcos en las
fracciones anteriores bastard la denuncia de
los hechos ante el Ministerio publico federal.

Los procesos. por los delitos fiscales a
que se refieren las tres fraccicnes de este
articulo se sobreseerin a peticién de la
Secretaria de Hacienda v Crédito Publico,
cuando los procesados paguen las contribuciones
originadas por los hechos impugnados, las
sanciones ¥ los recargos respectivos, o bien
estos créditos fiscales gqueden garantizades a
satisfaccidén de la propia Secretaria. La
peticién anterior se hara discrecionalmente,
antes de gque el Ministerio Puablico Federal
formule conclusiones y surtird efectos respecto
de las personas a que la misma se refiere.

En los delitos fiscales en que sea
necesaria querella o declaratoria de perjuicio
y el dafic o el perjuicioc sea cuantificable, 1la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico hara
la cuantificacién correspondiente en la propia
querella o declaratoria. La citada
cuantificacién sélo surtira efectos en el
procedimiento penal. Cuando el términc medio
aritmético de la pena privativa de libertad que
corresponda al delito imputado exceda de cinco
afios, para conceder la libertad provisional, el
monto de la caucidén  que fije la autoridad
judicial comprendera, en su caso, la suma de la
cuantificacion antes mencionada Y las
contribuciones adeudadas, incluyendo
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actualizacidén Y recargoes, que hubiera
determinado la autoridad fiscal a la fecha en
que se promueva la libertad provisional. La
caucién que se otorgue en lcs términos de este
parrafo no sustituye a la garantia del interés
fiscal.

En caso de gue el procesado hubiere
pagado o garantizado el interés fiscal, a

entera satisfaccidn de la Secretaria de
Hacienda Y Crédito Publico, la autoridad
Jjudicial, a solicitud del procesado, podra

reducir hasta en un 20 % el monto de 1la
caucidn, sSiempre que existan motivos © razones
que justifigquen dicha recuccidn.

Se consideran mercancilas los productos,
articulos Yy cualesquier otros bienes, aun
cuando las leyes los consideren inalienables o
irreductibles a propiedad parcticular.

El monto de las cantidades establecicdas
en este Capitulo, se actualizarad en el mes de
enero de cada ano, con el factor de
actualizacién correspondientce al periodo
comprendido desde el mes de diciembre del
peniltimo afio al mes de diciembre del udltimo
afio inmediato anterior a aqguél por el cual se
efectia el calculo, de conformidad con el
procedimiento a que se refiere el articulo 17-A
de este Céodigo."

De la lectura del citado articulo se puede precisar
que existen tres supuestos que indican como se inicia el
procedimiento penal por los delitos fiscales:
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Secretaria de Hacienda vy

primer lugar gque la
ratandose de los

A).- en
querella

Crédito Pibliczo formule una
siguiente delix<os:

equiparado de contrabando de mercancia
uso personal y gue
Este delito lo establece el
se

1.- Senala al
que no sea de
inclusive autos.

extranjera, se enajene o
comercie con ella,
articulo 105 del cédigo Fiscal de

transcribe:
Articulo 105 del cCcodigo Fiscal de 1la

la Federacidén el cual

Federacidén:

” Sera& sancicnado con las mismas penas

de contrabando, gquien:

I.- Adquiera mercancia extranjera gque no
sea para su uso perscnal, la enajene o comercie
con ella, sin la documentacidén gue compruebe su
legal estancia en el pais, o sin el permiso
la autoridad federal competente, o

previo de
tratandose de envases que

sin marbetes

contengan bebidas alcohdélicas.
II.- Tenga en su poder por cualgquier

extranjeras gque no sean para
la documentacién o el
federal

titulo, mercancias
su uso perscnal, sin
permiso, previo de la autoridad
competente a que se refiere la fraccién
anterior, o sin marbetes tratandose de envases
que contengan bebidas alcohdélicas.

Ampare con documentacidn o factura

IIr.-
auténtica, mercancia extranjera distinta de la
que cubre la documentacién expedida.

Iv.—- Tenga mercancias extranjeras de

trafico prohibido.



V.- En su caracter de funcionario o
empleado ptklico de la Federacidn, de los
Estades, cdel Distrito Federal o de los

Municipios, autorice la internacién de algun
vehiculo, prcporcione documentos o placas para

su circulacién, otorgue matricula o
abanderamienzo, cuando la importacién del
propio vehiculo se haya efectuado sin el
permiso previo de la autoridad federal
competente.

VI.—- Tenga en su poder algin vehiculo de
procedencia extranijera sin ccmprobar su .legal
importacién o estancia en el pals, o éin previa
autorizacidtn legal, en el caso de automéviles y
camiones, cuando se trate de modelos
correspondientes a los ultimos cinco afios.

VII.- Enajene o adguiera por cualquier
titulo sin autorizacion legal, vehiculos
importados temporalmente.

VIII.- Enajene o© adguiera por cualguier
titulo, vehiculos importados definitivamente
para transitar en zonas libres [=] franjas
fronterizas, o provisiconalmente para circular
en las citadas franjas fronterizas, si el
adgquirente no reside en dichas zonas o franjas.

IX.- Retire de 1la aduana, envases que
contengan bebidas alcohélicas gque no tengan
adheridos los marbetes a que obligan las
disposiciones legales."

X .- Derogada.

XI.- Introduzca mercancias a otro pais
desde el territorio nacional omitiendo el pago
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total o parcial de los impuestos al comercio
exterior que en ese pais correspondan.”

La persona que no declare en la aduana a
la entrada al pais gue lleva consiga cantidades
en efectivo © en cheques, o© una combinacién de
ambas, superiores al equivalente en la moneda o
monedas de que se trate a veinte mil ddélares de
los Estados Unidos de América se le sancionara
con pena de prisién de tres meses a seis anos.
En caso de que se dicte sentencia condenatoria
por autoridad competente respecto de la
comisién del delito a gque se refiere este
parrafo, el excedente de la cantidad antes
mencionada pasarad a ser propiedad del fisco

federal.”

articulo 105 del Cédigo Fiscal de 1la Federacién,
delito de

Este
establece la hipétesis que son equiparables al
los once supuestos con los que esta integrado, a
se encuentra derogada, la

contrabando,
excepcidén de la fraccidén X que
conducta que describe este articulo se equipara y sanciona en
por lo gue debe tener las
que se trate
que

la misma forma que el contrabando,
mismas caracteristicas del contrabando, esto es,
unicamente de importacién o exportacidn de mercanclas,
exista la intencién delictuosa de causar un perjuicio al fisce
federal mediante la omisidn del pago de impuestos ¥y gque no
exista permiso de 1la autoridad en los casos en que deba

otorgarse.

2.~ El delito de defraudacidén fiscal, previsto en el

articulc 108 que dice:



ARTICULO 108 DEL CODIGO FISCAL DE LA

FEDERACION.
"Comete el de
guien con uso de engarfios o aprovechamientos de

ito de defraudacién fiscal

errores omita total o parcialmente el pago de
alguna contribucidn u obtenga un beneficio
indebide con perjuicio del fisco federal.

El delito de defraudacidn fiscal se
sancionara ccn prisién de tres meses a seis
afios si el monto de lo defraudado no excede de
$100,000.00:; cuandc exceda, la pena sera de
tres a nueve anos de prisidn.

Cuando no se pueda determinar la cuantia de
lo gue se defraudd, la pena serad de tres meses
a seis afos de prisidén.

No se formulara qgquerella si guien hubiere
omitido el pago de contribucion u obtenido el
beneficio indebide conforme a este axticule, lo
entera espontaneamente con sus recargos antes
de que la autoridad fiscal descubra la omisidén
© el perjuicio, © medie requerimiento, orden de
visita o cualquier otra gestién notificada por
la misma, taendiente a la comprobacidn del
cumplimiento de las disposiciones fiscales.

Para los fines de este articulo Y del
siguiente, se tomara en cuenta el monto de las

contribuciones de fraudadas en un mismo
ejercicio fiscal, aun cuando se trate de
contribucienes diferentes v de diversas

acciones u comisiones."”

Este articulo 108, establece los supuestos y elementcs del

delito, Qque son: Un enganeo, © el aprovechamiento de un error,
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que el autor se haga ilicitamente de alguna cosa o alcance un

lucro indebido y que haya una relacién de causalidad entre el
primer elemento (actitud enganiosa) y el segundo elemento

(hacerse de la cosa o alcanzar un lucro);
esto, se aproveche del engafio empleado por el sujeto activo o
del aprovechamiento que hace del error en dque sSe encuentra la
victima. inseparables, ya que no
basta probar la existencia de una o dos, es indispensable 1la
Por esto, este articulo indica que para
se haga un perjuicio al

como resultado de

Estas caracteristicas son

unién de todas ellas.
gque se de el ilicito, se requiere que,

fisco federal.

defraudacidén fiscal, se
presenten deducciones
esto lo contempla al

3.~ La misma equiparacioén de
entiende para agquellas personas que
falsas o declaren ingresos menores,
articulo 109 que a la letra dice:

ARTICULO 109 DEL CODIGO FISCAL DE LA

FEDERACION:

" Ser& sancionado con las mismas penas
de defraudacién fiscal, quien:
I.- Consigne en las declaraciones que
para efectos fiscales, deducciones

presente
mencores a los realmente

falsas o ingresos
obtenidos o determinados conforme a las leyes.

En la misma forma sera sancionada aquella

persona fisica que perciba dividendos,
honorarios o© en general preste un servicic
personal independiente o este dedicada | a
actividades empresariales, cuando realice en un

ejercicio fiscal erogaciones superiores a los

ingresos declarados por el propio ejercicio y
no compruebe a la autoridad fiscal el origen de
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la discrepancia en los plazos y conforme al
procedimiento sefialado en el articulo 75 de la
Ley del mpureste sobre la renta.

IZ.- Qmita enterar a las autoridades

fiscales, dentro del plazo que la ley
establezca, las cantidades gue por concepto de
contribuciones hubiere retenido o recaudado.

III.- Se beneficie sin derecho de un
subsidio o estimulo fiscal.

Iv.- Realice dos © mas actos
relacicnades entre ellos con el tnico propdsito
de obtener un beneficio indebido con perjuicio
del fisco federal.

V.- Sera respcnsable por omitir
presentar, por mas de seis mese, la declaracién
de un ejercicio que exijan las leyes fiscales,
dejando de pagar la contribucidédn
correspondiente. Es aplicable a esta fraccidén
lo dispuesto por el parrafo cuarto del articulo

anterior."

En este articulo 108, estipula los supuestos por los gue
se comete el ilicito, siendo pertinente, mencionar que la
declaracidn fiscal es un documento oficial mediante el cual un
contribuyente esta obligado a presentar a la autoridad fiscal
el resultade final de los ejercicios fiscales o mensuales a que
se encuentra obligado por mandato de ley en los términos que la
asi el contribuyente infractor al consignar en
para efectos fiscales,
ya que el infractor esta

misma establece,
las declaraciones presentadas
deducciones falsas, el ilicito se da,
obkligado a presentar declaracicones en términos y plazos gue
marca la ley y si declara falsamente, comete el ilicito.



4.- El delito por omitir 1la
Federal de Contribuyentes y que lo

ARTICULO 110
FEDERACION:
* Se

tres afilos a quien.

DEL COCDIGO FISCAL DE

impondrd sancién de tres meses
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inscripcién en el Registro
regula el articulo 110:

La

a

I.—- Omita solicitar su inscripcién o la
de un tercero en el registro federal de
contribuyentes por mas de un afio contado a
partir de 1la fecha en gque debid hacerlo, a

menos gue se trate de perscnas cuya solicitud
de inscripcién deba ser presentada por otro aun

en el caso de que éste no lo haga.

IT.- No rinda al

citade registro,

los

informes a gue se encuentra obligado © lo haga

con falsedad.

ITI.~
federal de contribuyentes.
IvV.—~ Se atribuya

Use mas de una clave del registro

como propias

actividades ajenas ante el registro federal de

contribuyentes.

V.- Desocupe el local donde tenga su
domicilio fiscal, sin presentar el aviso de
cambio de domicilio al registro federal de
contribuyentes, después de la notificacidédn de

la orden de visita y antes de un ano contado a

partir de dicha notificacién,

o bien después de

que se le hubiere notificado un crédito fiscal

y antes de que se haya garantizado, pagado o
quedado sin efectos.

No se formulara querella si, quien
encontrandose en los supuestos anteriores,



subsana la omisién o© informa del hecho a 1la
autoridad fiscal antes de que esta lo descubra
o medie requerimiento, orden de visita [=]
cualgquier otra gestidén notificada por la misma,
tendiente a la comprobacién del cumplimiento de

las disposiciones fiscales, o si el
contribuyente conserva otros establecimientos
en los lugares donde tenga manifestados al

registro federal de contribuyentes en el caso

de la fraccién V."

El tipo penal del delito que se indica en este articulo
110, se configura por la omisién de solicitar la inscripcién en
el Registro federal de Contribuyentes por mas de un afio de
calendario a partir de la fecha en que se debid hacer dicha
solicitud.

El resultado de tal conducta se traduce en que la

autoridad administrativa no puede ejercer sus facultades de

comprobaci®én al verificar oportunamente el cumplimiento de las
infractor, asl se tipifica esta

obligaciones fiscales del
Yy asd

La falta de registro es materia de otro delito,

conducta.
por la autoridad fiscal en las querellas

debe entenderse
correspondientes.

La excepcidén es la de agquel gque éste obligado a presentar
solicitud por cuenta de un terceroc ¥y no lo haga, en este caso,
el responsable sera la persona obligada a presentar la
solicitud de inscripcidén, éste es el tipico caso del patrén que
debe retener impuestos a sus trabajadores, se presume una
conducta ilicita por la omision, esta es la defraudacién fiscal

equiparable.
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5.- También regula el delito por no presentar

eclaracicones fiscales, su contabilidad y documentacién, en un

eriodc de dos o mas ejercicio fiscales, esto lo regula el
roicule 11i1l:

oo

W

ARTICULOC 111 DEIL CODIGO FISCAL PE LA
FEDERACION.

® Se impondra sancién de tres meses a
tres anos de prisién, a guien:

I.- ©Omita presentar las declaraciones
para efectos fiscales a gque tuviere obligado
durante dos © mas ejerciciocs fiscales.

II.- Registre sus operaciones contables,
fiscales © sociales en dos ©o mas libros o en
dos o mas sistemas de contabilidad con
diferentes contenidos.

III.- Oculte, altere o destruya total o
parcialmente los sistemas b4 registros

contables, asi como la documentacidn relativa a
los asientos respectivos, que conforme a las
leyes fiscales esta obligado a llevar.

IV.- Determine pérdidas con falsedad."

En este articuloc 111, se describe la figura delictiva por
la omisidn en las declaraciones y unicamente se dara por 1la
omisién en la presentacién de las declaraciones anuales en dos
o mas ejercicios fiscales a gue estuviere obligado, es decir,
se comete el deliteo por una abstencidén, el no hacer lo que se
esta obligado, si se presenta una declaracién con vicios de
forma y adoleciendo de errores o datos faltantes, podria darse
una infraccién administrativa, pero no la comisién de un
delito.

El término para computar el inicio de esta figura
delictiva se da a partir de la terminacién de los plazos para



presentar la declaracién,

que es de los meses de eneroc a abril
del afio siguiente,

al término del ejercicio fiscal, por lo gque
sblo a partir de la expiracién de ese plazo comienza a correr
el término para configurar

la comisidén por omisién en esta
figura delictiva.

6.— El1 delito gue se cometa, cuando un depositario o
interventor designado por la autoridad fiscal,

disponga de los
bienes o de

sus frutos bajo su cargo, contemplado
articulo 11i2:

en el

ARTICULO 112 DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION:

" Se impondra

sancién de tres meses a
seis afios de prisién, al depositario (=)
interventor designado por las autoridades
fiscales gque,

con perjuicio del Fisco Federal,
disponga para si o para otro del bien
depositado, de sus productos o de las garantias
que de cualgquier crédito fiscal se hubieren
constituido, si el valor de o de lo dispuesto
ne excede de $20°000,000.00; cuando exceda, la
sancién serd de tres a nueve anos de prisién.

Igual sancién,

de acuerdo
dichos bienes,

al wvalor de
se aplicara al depositario, que

los oculte o no los ponga a disposiciédn de 1la
autoridad competente.”

Este articulo describe al delito de abuso de confianza del
depositario que oculte los bienes comete un deliteo por accidon,
la ocultaciétn de los bienes que le han sido confiados a su
custodia por medic de engafnos tendientes a defraudar al fisco
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-mediante una accidn gue esconde, oculta, impide que sea vista
una cosa, disfraza la verdad con el propdsito de causar daio,
merma en el erario pdblico.

El no poner lo bienes que le confiaron a disposicidén de la
autoridad fiscal cuando ésta lo regquiera representa, asimismo,
una conducta engailosa y dolosa, tipica, ya que supone que el
infractor hizo uso para si, sin causa y derecho, de bienes que
le pertenecian, la penalidad va de acuerdo con la gravedad del
delito.

7.~ El1 uso indebido de atribuciones y facultades, se
regula en el articulo 114, cundo un Servidor Publico ordene o
Practique una visita domiciliaria sin una orden expedida por
autoridad competente:

ARTICULO 114 DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION.

" Se impondra sancién de tres meses a
seis afios de prisién, a los servidores publicos
que ordenen o practiquen visitas domiciliarias
© embargos sin mandamiento escrito de autoridad
fiscal competente. Las mismas penas se
impondran a los servidores publicos que
realicen la revisién fisica de mercancias en
transporte en lugar distinto a los recintos
fiscales."

La sancién por este delito especial previsto en el
articulo 114, tiene el caracter de ser mas benéfica que al
infractor gue no sea servidor publico, ya gque la penalidad le
permite obtener su 1libertad bajo caucién mientras dure el
procesc penal, y si la sancidén es baja, puede aun permutar la
Pena de prisidén por multa administrativa.
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El tipo penal del delito

se configura por el servidor
publico que ordene

o practique vista domiciliaria o embargo
administrativo sin el mandamiento escrito de autoridad £iscal
competente, es decir, aquel funcionario que abusando de la
credencial gque le da tal caracter,

decide actuar por cuenta
propia.

8.~ El lavado de dinero previsto en el articulo 115 Bis,
quien disponga de wuna suma de dinero
provenga de alguna actividad ilicita:
ARTICULO 115 Bis DEL CODIGO FISCAL DE LA
FTEDERACION:

a
o de algun bien gque

Se sancionara con pena de tres a nueve
afios de prisién, a quien a sabiendas de que una
suma de dinero o bienes de cualquier naturaleza
provienen o representan el producte de alguna
actividad ilicita:

I.- Realice una operacién financiera,
compra, venta, garantia,
transferencia, cambio de moneda o, en general,
cualquier enajenacién o© adquisicién que tenga
por ocbjeto el dinero =] los bienes
citados, con el propdsito de:

depbsito,

antes

a) Evadir de cualquier manera el pago de
créditos fiscales.

b) QOcultar o disfrazar el origen,
naturaleza, propiedad, destino o localizacidn
del dineroc o de los bienes de gue se trate.

c) Alentar alguna actividad ilicita, o

d) Oomitir proporcionar el informe
requerido por la operacidn.

II.- Transporte, transmita o transfiera
la suma de dinero © bienes mencionados, desde



algun lugar a otro en el pais, desde México al
extranjero © del extranjero a México, con el
propésito de:

a) Evadir de cualguier manera el pagoc de
créditos fiscales.

b) Ccultar o disfrazar el origen,
naturaleza, preopiedad, destino o© localizacién
del dinero o de los bienes de que se trate.

c) Alentar alguna actividad ilicita, o

d) Omitir proporcionar el informe
requerido poer la operacién.

Las mismas penas se impondréan ‘a quien
realice cualgquiera de los actos a que se
refieren las dos fracciones anteriores que
tengan por objeto la suma de dinero o los
bienes serialados por las mismas con
conocimiento de su origen ilicito, cuando estos
hayan sido identificados como producto de
actividades ilegales por las autoridades o
tribunales competentes y dichos actos tengan el
propdsito de:

a) Ocultar o disfrazar el origen,
naturaleza, propiedad, destino o localizacion
del dinero o de los bienes de que se trate.

b) Alentar alguna actividad ilicita.”
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El tipo penal del delito se configura con las operaciones

financieras hechas con dinero proveniente de actividades

ilicitas, las cuales deben ser realizadas a sabiendas de este
ademas, darse dos elementos el conocimiento del origen

hecho,

del dinero y que éste provenga de actividades delictivas.
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l.a primera divisidén configura elementos variados, deben
ocurrirxr operaciones financieras con dinero, cambio de moneda o
bienes citadcs de operacicnes financieras.

B) .- La segunda hipdtesis la encontramos en qgque la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico haga una Declaracidn
que el Fisco Federal a sufrido o pude sufrir perjuicio.

Especificamente en los siguientes delitos regulados por el
propio Cédigo Fiscal de la Federacién:

1.- El delito de contrabando que se describe en el
articulo 102:
ARTICULO 102 DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION
* Comete el delito de contrabando quien
introduzca al pais o extraiga de €&l mercancias:

I.- Omitiendo el pago total o parcial de
las contribuciones o cuotas compensatorias que
deban cubrirse.

Ir.- Sin permisoc de autoridad
competente, cuando sea necesario este
requisito.

ILII.- De importacién o exportacién
prohibida.

También comete el delito de contrabando
quien interne mercancias extranijeras
procedentes de las zonas libres al resto del
pais en cualguiera de los casos anteriores, asi
como quien las extraiga de los recintos
fiscales o fiscalizados sin que le hayan sido



entregadas legalmente por las autoridades o por
las personas autorizadas para ello.

No se formulard la declaratoria a gue se
refiere el articulo 92 fraccidn IX, si el monto
de la omisidn no excede de cincuenta veces el
salario o del diez por ciento de los impuestos
causados. Tampoco se formulara la citada
declaratoria si el monto de la omisién no
excede del cincuenta y cince por ciento de los
impuestos que deban cubrirse cuando la misma se
deba a inexacta <clasificaci&én arancelaria por
diferencia de criterio en la interpretacién de
las tarifas contenidas en las leyes de los
impuestos generales de importacién o
exportacién, siempre que la descripcidn,
naturaleza y demas caracteristicas necesarias
para la clasificacién de las mercancias hayan
sido correctamente manifestadas a la
autoridad.”

Este articuleo 102, describe al delito como una conducta y
consiste en introducir al pails o sacar de él, mercancias, es
decir, gue unicamente puede darse la comisidn delictiva por la
introduccion o extraccién de mercancias.

El contrabando implica la idea de una conducta dolosa, de
mala fe, gue tiende a un solo resultado, producido por 1la
introduccién de mercancias al pals, hechas con mala fe o
engafios, y esto llegue a causar un perjuicio al fisco federal
que dé& como resultado la omisién total o parcial de los
impuestos que debieron cubrirse.

Es decir, gque para configurar los elementos del tipo penal
del delito se requiere violar una disposicidén administrativa en
el caso de que sea necesario el permiso de la autoridad
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violacién se refiera a la

correspondiente Y que esta
sin el permiso de 1la

importacidén o exportacidn de mercancia

autoridad competente, causando una merma al erario publico por

medio de una accién voluntaria.
2.- El delito de robo a recintos fiscales o fiscalizados
que se regula en el articuleo 115:
ARTICULO 115 DEL CODIGCO FISCAL DE LA

FEDERACION:
" Se impondra de tres meses a seis arfios
al cue se apodere de mercancias gque

de prisién,
fiscalizado,

se encuentren en recinto fiscal o
de 1lo robadoe no excede de $

si el wvalor
la sancidén sera de

8°000, 000.00; cuando exceda,

tres a nueve afios de prisidn.
La misma pena se

destruya =] deteriore

impondréa a quien
dolosamente dichas

mercancias.”

Para poder configurar el tipo penal de este delito
contemplado en el articulo 115, es necesario que el
apoderamiento de cosa ajena se haga exclusivamente dentro del

recinto fiscal autorizado, debiendo cuantificarse el monto del

dafio patrimonial para calificar la gravedad del delito.
Se considera de igual gravedad la destruccién o deterioro
de dichas mercancias cometido en forma <dolosa, es decir,

con el propdsito o a sabiendas del dafio gue va a

intencional,
e igualmente

del resultado tipico que desee producirse,
variante delictiva del deterioro o

dentro de recintos fiscales
tales por la autoridades

causar,
debe configurarse esta
destruccién de mercancias
autorizados Y
hacendarias en términos de ley.

determinados como
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C).- Otra hipdtesis gue encontramos es que cuando se

detecten mercancias de trafico prohibido o que sean mercancias
Jue no paguen impuesto, pero gque se requiera un permiso de
auvtoridad para ello, también se debe hacer la declaratoria
correspondiente por parte de la Secretaria de Hacienda )'a

Crédito Publico.

D) .- Cuando no sea necesario hacer lo previsto en las

fracciones anteriores, es decir, la formulacién de la querella,
© la declaracidédn de perjuicio, bastard la simple denuncia ante

el Ministerio Publico Federal.
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3.2.- ANALISIS DE LOS CONCEPTOS DEL ARTICULO 92 DEL CODIGO
FISCAL DE LA FEDERACION.

Este articulo 92 del Cédigo Fiscal de la Federacién
es la parte medular del presente trabajo de tesis, por lo tanto
reviste gran importancia precisar los puntos sobre los gue se
enfoca primordialmente, es decir aundgue contienen diversas
disposiciones, me abocaré al estudio de lo que la propia ley le
concede, siende desde mi punto de vista anticonstitucional y
peor lo tanto vulnera las garantias de segquridad y equidad de
los gobernados. *

3.2.1- SOBRESEIMIENTO EN MATERIA PENAL.

Al respecto el Diccionarie Juridico, define al
sobreseimiento como:

"Acto en virtud del cual una autoridad judicial o
administrativa da por terminado un proceso (civil o penal) o un
expediente gubernativo con anterioridad al momento en que deba
considerarse cerrado el ciclo de las actividades
correspondientes al procedimiento de que se trate.

En el procesc penal el auto de sobreseimiento produce
los mismos efectos que la sentencia absolutoria.”?®*

Por 1o que se refiere al procedimiento penal, el
sobreseimiento adguiere rasgos peculiares, y sus efectos son
diversos a los que dicha institucidén posee en las restante
ramas procesales, en cuanto equivale a una sentencia
absolutoria de cosa juzgada.

1 INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS, Diccionario Juridico, IV Tomo, UNAM,
México 1991.
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Federal de Procedimientos

De acuerdo con el Cédigoe
oficio o a peticién de

Penales el scbreseimiento opera de

parte, salvo el caso de causa eximente de responsabilidad en

los que es preciso la solicitud del afectado.

federal (Articulo 303 del cCédigo

El ordenamiento
agrega la disposicién en el

Federal de Procedimientos Penales)
sentido de que el inculpado en cuyo favor se hubiese decretado

el sobreseimiento serda puesto en absoluta libertad respecto del

delito por el cual se decretd.

El parrafo tercero del articulc 92 del Cddigo Fiscal

de la federaciédn establece:

"Los procesos por los delitos fiscales a que se
refieren las tres fracciones de este articulo se sobreseerdn a
Peticidn de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, cuando
los procesados paguen las contribuciones y los recargos
respectivos, © blen estos créditos fiscales gqueden garantizados
a satisfaccidn de la propia Secretaria. La peticidn anterior se

hard discrecionalmente, antes de que el Ministerio Publico

Federal formule conclusiones ¥y surtird efectos respecto de las

personas a que la misma se refiere.™

La institucién del sobreseimiento de los procesos

cuando los inculpados cubran o garanticen el interés

los aspectos fundamentales del Derecho
aplicacién de la pena como forma de
la doctrina clasica, Y la
de acuerdo con la teoria

penales,
fiscal, contravienen
Penal que es la
intimidacién, de acuerde con
readaptacidén social del delincuente,

moderna.



76

Parece gue ninguno de estos dos
persiguen en el Derecho penal fiscal, porgue la inmensa mayoria
de estos procesos se sobreseen, tan

objetivos se

pronto el presunto
responsavle cubre © garantiza a satisfaccién de la Secretaria

de Hacienda y Crédito Piblico, las prestaciones fiscales y sus
accesorios, determinados por el fisco.

Lo anterior se debe principalmente a las situaciones
politicas gque wva vwviviendo el pais y que marcan el rumbo que
sigue la propia Secretaria, porque hasta cierto punto cuando al
gobierno le conviene que un presunto responsable éste en la

carcel, no solicita el sobreseimiento del proceso penal, aun y
cuando éste haya garantizado los adeudos seflalados,
repercutiendo notablemente a que la sociedad le llame

"TERRORISMO FISCAL", a las acciones emprendidas por esta.

La peticidén que debe hacerse al Juez para que dicte
el sobreseimiento (Que sera procedente en los Jjuicio que se
sigan por querella necesaria), es

una faculta que
caprichosamente puede o no darse.

En consecuencia ésta disposicién que
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
sobreseimiento de la causa penal debe

faculta a 1la
para solicitar el
ser reformada, para
quedar gque cuando se hayan cubierto las prestaciones fiscales,
es decir, el monto de lo defraudado,

con multas, recargos y la
actualizacion de estos,

proceda el perdébn de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico y la peticién gque se haga sea por
parte del Procesado o en todo

caso del Ministerio Publico
Federal.

Ast el sobreseimiento de los procesos penales

fiscales presenta cuatro aspectos fundamentales que deben
estudiarse para comprender mejor sus efectos:
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I.- Los requisitos gque debe reunir la solicitud de

scbreseimiento, son tres que se denominan: Medular,
cronolégico, ¥y formal.
El mecdular esta apoyado en una condicidén

indispensable como lo es que las contribuciones Y sus
accesorios legales estén debidamente pagados o debidamente
garantizados a satisfacciédn del fisco federal.

El cronoldgico consiste en que el pago © la garantia
de los créditos fiscales adeudadas se haga antes de la fecha en
que el Ministerio Publico formule conclusiones, para asi tener
la posibilidad de plantear el sobreseimiento.

El Formal consiste en una peticién gue debe hacerse
al Juez para que se dicte el sobreseimiento en los procesos

fiscales que se sigan ante &l.

II.- Procedencia del Sobreseimiento; como se ha visto
es una peticidén que caprichosamente puede o no darse, en virtud
de gque la disposicién esta claramente expresada, ya que es
OPTATIVA, ¥y no es de ninguna manera obligatoria, es decir, que
puede formularse o dejar de hacerse, autn cuando el procesado
cubra totalmente las pretensiones econdémicas de la autoridad
fiscal.

Lo qQque mcontece en este caso es que al existir una
facultad di screcional tan absoluta, sin estar la misma
esncuadrada dentro de un marco legal, se estars frente a una
facultad notoriamente contraria a las garantias de legalidad y
seguridad Juridicas establecidas por el articulo 16
Constitucional.
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Es de explorado derecho que no someter una facultad
discrecional a un marco de referencia legal, conduce a gque en
un momento dado la autoridad se cologue frente a un tipico caso
de franca arbitrariedad, al negar
el perdéSn gque tendra como
pueda solicitar

de desvic de poder, es decir,

expresa o tacitamente sin motivo,
finalidad que el Ministerio Plblico a su vez,
el sobreseimiento del proceso.

IXI.- Quien o quienes pueden solicitar el
sobreseimiento; la disposicién legal es muy clara al respecto,
ya gque expresa gue sera la Secretaria de Hacienda y Crédito

Publico la que haga la peticién de sobreseimiento.

Es conveniente serflalar gue existe defecto en la
redaccidén del articulo en comento, ya que la autoridad fiscal
no es parte en el proceso penal, tanto carece de
facultades para pedir directamente dicho sobreseimiento, ya que
el legislador cuando redactd la disposicién gque nos ocupa, lo

el

hizo con absoluta ignorancia de lo gque al efecto dispone

y por lo

Ccédigo Federal de Procedimientos Penales.

Los efectos que surte el Sobreseimiento en el

Iv.-
Proceso Penal; Al momento en que se hace la peticién de
sobreseimiento, al Jjuez de la causa debera dictar el
sobreseimiento, el cual tendra el efecto de

correspondiente

dejar al inculpado en absoluta libertad, y dicho sobreseimiento
tendra el valor de sentencia absolutoria c¢on valor de cosa
juzgada, en términos serfiala de igual forma el Cédigo

Federal de Procedimientos Penales.

que
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3.2.2.- PETICION DE PARTE.

En el articule 92 del céddigo en cita encontramos gue
los delitos se persiguen a peticién de parte. ya sea por gue

hay una denuncia, una querella.

Son sujetos activos de la relacién juridica fiscal:
los fiscos federal, estatal y municipal; en cuanto posibles
titulares del crédito fiscal.

resaltar que el sujeto activo del
que ejercen la

(federal y

Es necesario
Impuesto debe diferenciarse de las entidades
soberania fiscal como son los poderes legislativos
porque la misma sSe traduce en la facultas impositiva
establecer impuestos, en virtud de gue la
s&lo puede recaer en el
Y por lo gque

de 1los estados

locales),
© capacidad de
titularidad de la soberania fiscal,
Poder Legislativo tanto federal como local

municipios, las legislaturas
de lo gque se desprende

pero por el

respecta a los
establecen contribuciones municipales,
que el Municipio no es el titular del Poder Fiscal,

contrario, si puede ser titular del crédito fiscal o posible

sujeto del mismo.

3.2.3.- PAGO DE CONTRIBUCIONES, SANCIONES Y RECARGOS.

El mayor volumen de recursos econdmicos gue obtiene
el Estado, es por concepto de las contribuciones que de acuerdo
con el Codigo Fiscal de la federacién se dividen en:

A) .- Impuestos.

B) .- Aportaciones de Seguridad Social.

C) .~ Contribuciones de Mejoras.

D - Derecho %E'%‘-

ik
s



El articulo 2 del Coédigo Fiscal define cada uno de
los conceptos seflalados anteriormente:

"Las contribuciones se clasifican en impuestos,
aportaciones de seguridad social, centribuciones de mejoras y
derechos, las que se definen de la siguiente manera:

I.- Impuestos son las contribuciones establecidas en
la ley que deben pagar las personas fisicas y morales que se
encuentren en la situacidn Jjuridica o de hecho prevista por 1la
misma ¥y que sean distintas de las seflaladas en las fracciones
II, III Y IV de este articulo.

IT.- Aportaciones de seguridad social son las
contribuciones establecidas en ley a cargo de personas que son
sustituidas por el Estado en el cumplimiento de las
obligaciones fijadas por la ley en materia de seguridad social
© a las personas que se beneficien en forma especial por
servicios de seguridad social proporcionados por el mismo
Estado.

III.- Contribuciones de mejoras son las establecidas
en ley a cargo de las personas fisicas Yy morales que se
beneficien de manera directa por obras puiblicas.

IV.- Derechos son las contribuciones establecidas en
ley por el uso o aprovechamiento de los bienes del dominio
publico de la Nacidn, asi como por recibir servicios que presta
el Estado en sus funciones de derecho Publico, excepto cuando
se presten por organismos descentralizados u Srganos
desconcentrados cuando, en este 4dltimo caso, se trate de
contraprestaciones «que se encuentren previstas en la Ley
Federal de Derechos. También son derechos las contribuciones a
cargo de los organismos piublicos descentralizados por prestar
servicios exclusivos del Estado.
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Cuando no se cubran las contribuciones en la fecha o
dentro del plazo fijado por las disposiciones fiscales, el
monto de las mismas se actualizara desde el mes en gue debid

hacerse el pago y hasta que el mismo se efectte,

pagarse recargcs en concepto de
por falta de pago oportund.

ademéas deberan
indemnizacién al fisco federal

los recarges se calcularan aplicando al monto de la
contribuciones actualizadas por el periocde a gue se refiere ,
la tasa que resulte de sumar las aplicables en cada afio para
cada uno de los meses transcurridos en el periodo de

actualizacién de la contribucién de gque se trate.

La tasa de recargos para cada uno de

los meses de
mora sera4 la gque resulte de

incrementar en 50% a la
mediante ley fije anualmente el congreso de la Unidn.

Las contribuciones, ya se que se trate de su cobro o©

devolucién, no se actualizaran por fracciones de mes, sino sélo
pPOr meses completos.

que

El factor de actualizacién se obtendr& haciendo

la
siguiente operacidn:
Dividiendo el Indice Nacional El Indice de Precios al
de precios al Consumidor, del Entre. Consumidor, correspondiendo
mes anterior al mes mas al mes anterior al mas antiguo
reciente del periocdo. del periodoc que se trate.

De a cuerdo con el articulo 24 del Cédigo Fiscal de

la Federacion, podran

compensar los créditos y deudas de

cualquier naturaleza o clase, Y per lo mismo Sean

o no
fiscales, sin necesidad de que exista previo acuerdo o
convenio, entre la Federacién por una parte o© empresas de
participacién estatal mayoritarias, excepto sociedades

nacionales de crédito, por la otra.
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Cuando sean organismos descentralizados los

que
propicien la seguridad social

a que hace mencién la fraccidén

espcndientes tendran la naturaleza
de arortaciones de ssguridad scocial.

II, las contribucicnes

Los recargos, las sanciones, los gastos de ejecucién

¥ la indemnizacién a que se refiere el séptimo parrafo del
articuloc 21 de este Cdodigo son accesorios de las contribuciones
v participan de la naturaleza de éstas. Siempre gque en este
Cédigo se haga referencia uUnicamente a contribuciones no se
entenderan incluidos los accesorios,

con excepcion de lo
dispuesto en el articulo 1°.

3.2.4.-GARANTIA DE CREDITO FISCAL.

En primer lugar el Crédito Fiscal se genera cuando
las contribucicnes se causan conforme se

realizan las
situaciones juridicas o de heche, previstas en la ley.
*"No es, pues, necesaria la resolucién de autoridad

alguna para gue se genere el crédito,
al realizarse la hipdtesis legal;

éste nace automaticamente
la resolucidn gue en muchos
casos dicta la autoridad fiscal es soélo
existencia del crédito":*

declarativa de 1la

Para que exista un crédito fiscal es necesario que el

sujeto pasivo de 1la obkligacién tributaria realice un acto o©

incurra en una omisién que se comprenda dentro de la situacién
juridica que define la ley, es

necesario gue al mismo tiempo
gque exista un hecho,

exista una norma legal gue sea aplicable.

'S FLORES ZAVALA. ERNESTO, Las Finanzas Publicas Mexi 7
México. 1965, pag. 35
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"Atentos a lo previsto por el articulo 6, tercer
parrafo, del Cédigo Fiscal, la determinacién o liquidacion de
los créditos fiscales, por regla general corresponde a los
sujetos pasivos, salvo disposicién expresa en contrario.

Pero cuando las leyes fiscales lo ordenan, la
determinacién o liquidacién de los créditos fiscales deben ser
hechos por las autoridades fiscales. En los hechos que hubieren
dado nacimiento a la obligacidn fiscal Y los que sean
pertinente para la liquidacién del crédito dentro de los gquince
dias siguientes a la fecha de su causacién®”®®

En nuestro Derecho se presentan situaciones en gue no
es discutible la existencia del crédito, nacido desde que
realizé la situacién considerada en la ley, independientemente
de que se fijen las bases de su ligquidacién. En estos casos el
crédito estd latente y dura asi hasta gue se cubra.

Por lo gue debemos entender que la garantia de un
crédite fiscal, es aquella que sirve para solventar una deuda
ante el fisco ¥y gue se hara efectivo de pago mediante el
procedimiente administrativo de ejecucién sino se cumple con la
ocbligacién dentro del plazo concedido para ello.

Las obligaciones fiscales se extinguen por regla
general, por los mismos medios que establece el derecho
privado, para la extincién de las obligaciones civiles, aunque
con modalidades especiales y propias que les impone el derecho

Fiscal.

' SANCHEZ LEON. GREGORIO, D» Fiscal Mexi Primera Edicién. C: Editor,
México, 1994.. pag. 188



Las formas de extincién de la obligacidédn tributaria
son: El1 Pago, La Compensaciédn, La Condonacidn, La Cancelacidén,
El1 Remate, La Adjudicacidédn Fiscal de Bienes y La Prescripcién.
Tratandose del tema en estudio existe diferentes

clase de page a saker:

liso ¥ llano.

a) .— Esponténeoc.,

b) .— En garantia.

c}).— En defensa.

d) .— Provisional.

e) .—De anticipos.

f) .~ Definitivo.

g) .~ Extemporaneo.

h).- A plazos.

El pago en garantia es aquel mediante el cual el
contribuyente asegura el cumplimiento de la obligaciédn
tributaria, para el caso de coincidir en definitiva, en el

con la situaciédn prevista por la ley.

También de acuerdo con los articulos 141 fraccion I,
del Coédigo Fiscal de la

se constituye

futuro,

142 fraccidén II y 143 segundo parrafo,
Federacién, se da el pago en garantia cuando

depésito de dinero para garantizar el interés fiscal, cuando se
autorice prérroga para el pago de los créditos fiscales, o© dgque
sean cubiertos en parcialidades, ya que si el

los mismos
crédito queda firme se ordena su aplicaciédn por la secretaria

de Hacienda.

3.3.~ PROCEDIMIENTO PENAL FEDERAIL EN DELITOS FISCALES.
gque se inicie un

especificado para
estudio es en

ha
caso del presente

Como ya se
en el

procedimiento penal
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materia federal, toda vez gue se trata de los delitos fiscales
(Cédigo Fiscal

Jque tienen su reglamentacidn en una ley Federal
de la Federacidn).

Se debe establecer en primer término gue el proceso
penal est& regulado por el articule 21 de la Constitucisdn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos gque dice:

"La imposici®&dn de las penas es propia y

exclusiva de la autoridad Jjudicial. La
persacucidn de los delitos incumbe al
la

Ministerio Pablico y a la policia judicial,
cual estarid bajo la autoridad y mando inmediato
Compete a la autoridad administrativa

de aquél.
la aplicacidén de sanciones por las infracciones

gubernativos y de policia

consistirédn en multa o
Pero si
le

de los reglamentos
las que unicamente
arresto hasta por treinta y seis horas.
el infractor no pagare la multa gue se
hubiere impuesto, se permutara ésta por el

correspondiente, que no excederad en

arresto
ninguin caso de treinta y seis horas.
Si el infractor fuese jornalero,

no podra ser sancionado con

obrero
multa

o trabajador,
de un

mayor del importe de su jornal o salario

dia.
no

de trabajadores

asalariados, la multa no excedera del
un dia de su ingreso."

Tratindose

equivalente a
Este precepto constitucional indica gue el Ministerio
Publico es el gue perseguirad los delitos, por lo tanto se
transcribe la siguiente definicidn de este servidor publico:



"Es una institucién dependiente del Estado {Poder

que actua en representacidn de la sociedad para el

ejercicio de la accién penal y tutela social en todos aquellos
casos que le asignen las leyes"?®’

Ejecutivo)

Como en el presente trabajo de tesis trata

especificamente de los delitos fiscales en general, corresponde
al Ministerio Publico Federal perseguir los delitos fiscales.

Lo anterior <on base en el articulo 102 en

apartada A de la Constitucidn Federal que establece:
A.- "La ley organizarh
Federacibn,

su

el Ministerioc Publico de 1a
cuyos funcionarios serin nombrados
el Ejecutivo, de acuerdo con la
presididos

Y removidos por
Lay respectiva, debiendo estar
Ppor un Procurador General, el que debera tener las
mismas calidades requeridas para ser ministro de la Suprema

Corte de Justicia. Incusbe al Ministerio Pablico de 1a
Federacidn, la persecucidn, ante los tribunales, de todos los
delitos del orden fadearal ; Y por lo mismo, a &1 le
corresponderia solicitar las ord de P ién contra los
inculpados; buscar Yy presentar las pruebas

que acrediten la
hacer gque los Jjuicios se sigan con
toda regularidad para que la administraciédn de Jjusticia sea
pronta y expedita; Ppedic la
intervenir en todos los

responsabilidad de éstos;

aplicacién de las renas -
negocios que la ley determine.

El1 Procurador General de 1la Repiablica intervendrs
personalmeante en las cControversias que se susciten entre
mis Estados de la Unién,

entre los

dos o
entre un Estado y la Fedaracidn o
Poderes de un mismo estado.

En todos los negocios en que la federacidén fuese

Pparte, en los Casos de los diplomaticos Yy 1los coéHnsule:

'" GARCIA RAMIREZ, SERGIO Dx

P i Penal. , 5* Edici Ed. Porria, Méxi 1985, pig. 252
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demAs en que deba intervenir el Ministerio

generales y en los
el Procurador general lo har& por si

Piblico de l1la Federacidn,

© medio de sus agentes.
E1l Procurador General de la repdblica sers el

consejerco Jjuridico del gobierno. Tanto &1 como sus agentes

serian responsables de toda falta,
sus funciones.

omisién o violacidén a la laey,

en gque incurran con motivo de

B.- El congreso de la Unién y las Legislaturas de los

Estados en el ambito de sus respectivas competencias,

estableceran organismos de proteccién de los Derechos Humanos

gque otorga el orden juridico mexicano, los gue conoceran de

quejas en contra de actos u omisiones de naturaleza
administrativa provenientes de cualquier autoridad o servidor
los del Poder Judicial de la

publico, con excepcion de
Federacidn, que violen estos derechos. Formularan
recomendaciones puablicas autdSnomas, no vinculatorias ¥

denuncias y gquejas ante las autoridades respectivas.
Estos organismos no sera&n competentes tratandose de

asuntos electorales, laborales y jurisdiccionales.

El organismo que establezca el Congreso de la Unién

conocera de las inconformidades gue se presenten relacidén con
las recomendaciones, acuerdos u omisiones de los organismos

equivalentes de los Estados.”

De las funciones mas importantes de la Procuraduria
General de la Republica se pueden mencionar las establecidas en

el articulo 2¢c. de la Ley Organica de la propia Procuraduria y

que son las siguientes:

"Corresponde al Ministerio Publico de la Federacién:



I- Vigilar 1la observancia de la constitucionalidad y
legalidad en el ambito de su competencia, sin perjuicio de las
atribuciones gue legalmente corresponda a otras autoridades
jurisdiccionales o administrativas;

IT.- Promover la pronta, expedita y debida procuracién e
imparticién de juscticia:s

III.~ Velar por el respeto de los derechos humanos en la
esfera de su competencia;s

IV.—- Intervenir ante las autoridades judiciales en todos
los negocios en gue la Federaciédn sea parte, cuando se afecten
sus intereses patrimoniales o tenga interés juridico, asi como
en los casos de los diplomaticos y los céotnsules generales;

V.- Persaeguir los delitos del orden federal:’;

VI.—- Intervenir en el Sistema Nacional de Planeacién
Democratica, en lo que hace a las materias de su competencia:s

VII.- Participar en el Sistema Nacional de Seguridad
Publica de conformidad con lo establecido en la Ley General dgque
Establece las Bases de Coordinacidén del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, este ordenamiento y demé&s disposiciones
apiicables:

VIITI.- Dar cumplimiento a las leyes asi como a los
tratados y acuerdos internacionales en los que se prevea la
intervencién del Gobierno Federal en asuntos concernientes a
las atribuciones de la Institucidn ¥y con la intervencién gue,
en su caso, corresponda a las dependencias de la Administracidén
Publica Federal;

IX.— Representar al Gobierno Federal en la celebracioén de

convenios de colaboracién a gque se refiere el articulo 119 de
la Constitucién Politica de los Estado Unidos Mexicanos;

X.- Convenir con las autoridades competentes de las
entidades federativas sobre materias del ambito de su

competencia: y
XI.— Las demas que las leyes determinen.
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averiguaciédn previa, la recepcidn de

Como vemos en la
conforme al articulo 16 constitucional,

denuncias y <Querellas,
¥ la practica de todos los actos conducentes a la comprobacidn

del tipo penal del delito y a la acreditacidn

de los elementos
como elementos

de la probable responsabilidad del indiciado,
que fundan el ejercicio de la accidédn penal, corresponde Unica ¥y
exclusivamente al Ministerio Publico ¥y en tratandose de 1los
delitos fiscales corresponde al Ministerio Publico federal.

debide a la importancia que tiene el
se han creado en la
bajo la

Sin embargo.
la defraudacién fiscal

combate a
de la RepUblica Unidades Técnicas,

Procuraduria General
denominacién de Fiscalias Especializadas de Ministerio Publico

Federal, para 1los delitos cometidos en Materia Fiscal y de

Banca.
penal lo podemos

administrativo,
a

del procedimiento

Asi el origen
procedimiento

ubicar desde el inicio del
mediante el cual la Secretaria de Hacienda y crédito Publico,
través de sus organismos de comprobacién, verifica el correcto
cbligaciones fiscales a cargo de
¥y asi al momento de encontrar
entra en accidén

cumplimiento de las
determinados contribuyentes
hechos que puedan ser constitutivos de delito,
la Procuraduria ' Fiscal de 1la Federacién, que

otro Organo,
la que prepara la querella o

depende de la misma Secretearia,
la declaracién de perjuicio que sufridé o pudo sufrir el fisco,

cuantificando el dano, la cuantificaciéon tiene efectos

Unicamente en la causa penal.
Una vez elaborada la querella correspondiente Yy

allegadas las pruebas gque demuestren la existencia de los

elementos del tipo penal ¥y se tenga por exXpuesta la probable

responsabilidad del acusado o acusados, se presentan estos



documentos ante el Agente del Ministerio Publico Federal, el
cual ejercera la accion penal, misma que es el inicio del
procedimiento penal federal por la comision de delitos
fiscales.

Asi una vez dictado el auto de formal prisién por el
Se abre el proceso, en el cual el
tratara de acreditar los
que se trate y la

juzgador (Juez de Distrito),
agente del Ministerio Publico Federal,
elementos del tipo penal del delito de
probable responsabilidad del acusado y por parte del acusado,
este tratar&a de demostrar su inocencia o inculpabilidad.

Especificamente el Auto de Formal Prision debe

contener los siguientes requisitos fundamentales:
a).— El delito gue se imputa al acusado; el cual debe
estar especificado en la presentacién de la gquerella gue hace

la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Los elementos del tipo penal gue constituyen el

b) .-
en que se configuran la

delitos los aspectos positivos
actividad, la tipicidad, la antijuricidad, la imputabilidad, 1la
culpabilidad, la condicionalidad objetiva y la punibilidad.

¢) .— Lugar, tiempo ¥y circunstancia de ejecucidén; E1
Lugar es la circunscripcién territorial en donde se encuentra
realizado el hecho generador del crédito fiscal y en donde se
encuentra realizado el hecho generador del crédito fiscal ¥ en
donde se encuentra registrado el contribuyente obligado al pago

del tributo.

El Tiempo de ejecucidn se da en el plazo desde gue

nacidé la obligacién tributaria y el contribuyente debid
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Presentar su declaracidén en los plazos y términos indicados
para ello, por medio de una declaracidén provisional, definitiva
© complementaria y no lo hizo en los plazos a gue lo obligaba
la omisidén en el entero del impuesto

la ley, configurandose
correspondiente, desde el momento mismo de la omisién.

medios

de ejecucidn son los
para

valio el infractor
engafos,

Las circunstancias

omisiones de que
conducta delictiva a través de
de la realidad ° del
numéricos, de cualguier
fisco

activos u se

configurar su
apreciaciones

aprovechamiente de
clase, que utilizé en su favor ¥

federal.

distorsionadas

errores contables
en perjuicio del

d) .~ Los datos que arroja la averiguacién previa y
que acrediten los elementos del tipo penal y gue hacen probable
acusados; esto es gue el Ministerio
Y precisién gue se

por lo mismo el Jjuzgador

la responsabilidad del
Publico establezca con toda certeza ha
configurado una conducta delictiva, y
ha decidido que se inicie un 3juicio en contra del presunto
infractor.

Con esto los datos aportados Por la autoridad
administrativa y valorados por el Agente del Ministerio publico
Federal y por el Juzgador, deben permitir que se compruebe la
existencia de:

1.-
la definicién legal del delito,
los cambios en el mundo externo.

Los elementos del tipo penal del delito real o
sea asi como su intenciédn,
rroceder,

Estos elementos deben comprobarse mediante la
adecuacidén gque hace el juzgador del hecho factico delictivo y

debe hacerlo con razonamientos plenamente vinculados con las
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normas legales, es decir fundar y motivar el porqué de su

actuacidn.
2.~ En cuanto a la probable responsabilidad del
acusado, debe demostrarse solamente en grado de probabilidad,

puede © no demostrarse para dictar el auto de formal prisién, y
"en resumen, la

indica el maestro Rivera Silva.,
se presenten

responsabilidad existe cuando
cuales se pueda suponer la

como lo
probable
determinadas pruebas, por las
responsabilidad de un sujeto.”*?

Los efectos que produce el Auto de Formal Prisién son

los siguientes:

A) .- Dar base al proceso.
B) .- Justifica la prision preventiva.
C) .- Justifica la actuacién del Srgano

Jurisdiccional.

El proceso se inicia con el auto de radicacidédn o de
sujecién a proceso y debe seguirse por el o por los delitos
serialados en el Auto de Formal Prisién.

Todo proceso tiene como esquema tres funciones, gque

la defensa y la decisién.
diferentes sistemas
términos

son: La acusacidn,

Estas funciones, a través de
adguieren expresiones propias que, en
oral o escrita, con publicidad
y con publicidad para las

procesales,
generales, son las siguientes:
popular, con publicidad mediata

partes © secreta.

1* RIVERA SIL VA MANUEL. Los Delitos Fiscales Comentados, Ed. Botas, México, 1949, pdg. 154
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El Proceso es oral cuando se desarrolla
la palabra hablada,

preponderantemente a traveés de
directo

pPresentandose la inmediatez revelada en el contacto
entre las partes, los terceros y el jue=z; y es escrito, cuando
las partes utilizan la escritura para intervenir en el proceso.
El proceso es publico cuando se desenvuelve ente la mirada de

todos.

El objeto del proceso estd constituido por el tema

que el juez penal tiene que resolver en la sentencia. El ocbjeto

en principal y accesorio. El1 objeto

del proceso se divide
nace de la

principal afecta directamente el interés del Estado,
relacién juridica del derecho penal, que es consecuencia de la
comisién de un delito, y se desarrolld entre el Estado y el
individuo a quien le es imputable. Es necesaria la existencia
de una inculpacién concreta de un delito a determinada persona;

si falta la inculpacién, si la accién penal no se promueve, el

proceso penal no puede nacer.

En esta etapa se precisan las actuaciones de las
por una parte, el Agente del Ministerio

partes en el proceso;
vigilando la marcha

Piblico debe proseguir la accién intentada,
del proceso a fin de conseguir gque llegue a comprobarse la
existencia del tipo penal del delito y se indique plenamente la
responsabilidad de los indiciados, el tercero coadyuvante, la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico vigila la marcha del

pProceso, con la oportunidad de aportar pruebas supervenientes.

lLa defensa tiene 1la obligacién de desvirtuar los

hechos afirmados por la acusacién y probar la inccencia del o

los inculpados ¥ de agilizar el proceso en favor del o los

procesados.



Por su parte el Juzgador debe llegar a establecer la
verdad legal mediante la adecuada y pertinente wvaloracién de
las pruebas cfrecidas, presentadas y desahogadas que permitan
llevar a su animo la conviccién de emitir una sentencia apegada
a derecho, basandose en lcos elementos y motivaciones que
indujeron a cometer un delitc, si este se produjo en asuntos de
esa naturaleza y en el conocimiento de la conducta personal del
delincuente, asi como de sus habitos personales, influjos,
motivaciones, grado de cultura, peligrosidad, elementos en la
elaboracién del ilicito, para asi llegar al grado de
individualizar la pena en favor o agravio de delincuente.

La instruccidén en el procedimiento federal abarca dos
periocdos:

El primero el gue va del Auto de Formal Prisidén o
sujecién a proceso y el Segundo gue principia con este ultimo
autc y termina con el que declara cerrada la instruccién.

Asi el primer periodo se da por concluido en términos
generales, con la recepcién de las pruebas que las partes han
propuesto Yy gque se han desahogado oportunamente. Yy en el
segundo pericdo se inicia con el auto gue declara agotada la
averiguacién, llamada en términos practicos el auto de vista de
partes y se dicta cuando a Jjuicio del Jjuez instructor, se
encuentra terminada la averiguacién por haberse practicado
todas las diligencias solicitadas por las partes y decretadas
por él.

Dicho auto viene a ser una especie de llamada a las
partes, avisandoles que, estando por cerrarse la instruccién,
deben revisar el expediente con el objeto de que se den cuenta
de las diligencias gue faltan ¥ en sSu caso, solicitar el

desahogo de ellas.
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Desde el auto de formal prisién hasta el desahogo de
las pruebas que se puedan ofrecer es el periodo que se conoce
como la instruccidén en el proceso, se ha indicado el periodo
del ofrecimiento de pruebas hasta el término del llamado auto
que agota la averiguacién, gue es el ultimo periodo en que
rueden desahogarse las pruebas ofrecidas o para que las partes
en el proceso se cercioren de gue han agotado las diligencias
existentes para la defensa o para la acusacién.

Una vez dictado el auto gque agota la averiguacidén se
dicta el auto que cierra la instruccidén, lo que tiene el efecto
de poner la causa a la vista de las partes a efecto de que
éstas formulen las conclusiones del proceso por escrito en el
término de diez dias habiles.

Estas conclusiones deben ser un relato breve del
proceso, definir las conductas de acusacidén o de
inculpabilidad, en su caso, y dar la pauta al juzgador para que
éste emita su resolucidén, deben ser anteproyectos de sentencia
que narren hechos y consideraciones de derecho pertinentes.

Una vez terminado este periodo se dicta un acuerdo en
el gue se fija fecha para la celebracién de la audiencia de
derecho, la gue se desarrolla de la siguiente forma:

En principioco se hace comparecer a los procesados
junto con el abogado defensor, se requiere la presencia del
Agente del Ministerio Publico Federal, las partes pueden alegar
lo que a su derecho convenga, una vez concluida esta parte de
la audiencia, se declara visto el proceso; durante el
desarrolloco de esta etapa el 6rgano acusador, el Jjuez y 1la
defensa pueden interrogar al acusado.

Después de oir los alegatos de las partes se
declarara visto el proceso, con lo que termina la diligencia,
esta parte del proceso termina con la formula "visto para oir
sentencia®”.



En este momentco se ha terminado el proceso penal
federal, ahora el juzgador deberd dictar la sentencia gque
proceda de conformidad con los hechos probados Y las
consideraciones de derecho a que hubiere lugar, el término para
la sentencia, de conformidad con lo establecido por el articulo
307 del cédigo Federal de Procedimiento Penales, establece que
debe dictarse en el momento de la audiencia o dentro de los
cinco dias siguientes, pero en la practica, por el cumulo de
trabajo que tienen 1los juzgados federales, el término no
siempre se respeta, pudiendo ser de dias a meses el lapso en

que dicte la sentencia.

"La Sentencia es la resolucidén que pronuncia el juez
© tribunal para resolver el fondo del 1litigio, conflicto o
controversia, lo que significa la terminacién normal del
proceso."!?

La Sentencia definitiva es aquella que resuelve sobre
el fondo de la controversia, pero admite la presentacién de
recursos o© medios de impugnacién de las partes en el proceso,
la sentencia como documento judicial debe contener algunas
partes fundamentales, las 'que se dividen en tres de ellos:

a) .- La relacién de los hechos de la controversia,

mejor conocida esta parte como los resultandos:

b) .- Las consideraciones y fundamentos legales, y

c) .-~ Los Puntos resclutivos de la misma.

' FIX-ZAMUDIO, HECTOR. Dicci i idico Mexi 1987, tomo IV, pag. 2891
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CAPITULO 4

ESTUDIO DE NORMATIVIDAD DE LA SECRETARIA DE HACIENDA
¥ CREDITO PUBLICO.

4.1.~ NATURALEZA JURIDICA DE LA SECRETARIA DE HACIENDA Y
CREDITO PUBLICO.

La fraccidén II del articulco 31 de la Ley Organica de
la Administracién Publica Federal sefiala gue la SECRETARIA DE
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO es a quién compete la facultad de
cobrar las contribuciones fiscales federales, ¥y la omisién en
el pago constituye la causa fundamental de tipificacién de
delitos fiscales.

El Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, es el ordenamiento juridico que establece la
atribuciones concretas y especificas de cada una de la Unidades
Administrativas de la Secretaria.

Asi tenemos gue en el articulo 10 del Reglamento
Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, le
otorga las atribuciones al Procurador Fiscal Federal, en
materia Fiscal, y especificamente en las fracciones XXIV, XXVI,

XXVII y XXVIII:
"Compete al Procurador Fiscal de la

Federacién:
XXIV.— Ejercer en materia de
infracciones =} delitos fiscales las

atribuciones sefialadas a la Secretaria en el
Codigo Fiscal de la Federacién y en las demas
leyes, e imponer las sanciones correspondientes
por infracciones a dichas leyes, excepto cuando



Interior de 1la

competa imponerlas a otra unidad administrativa

de la Secrataria.
XXVI.~ Denunciar ¢ guersllarse ante el
Federal de los hechcs que
de los servidores
Je sus

Ministerio Puklico
puedan constituir delitos
publico de la secretaria en el desemperfio
allegandose los elementos
probatorios del casco, dando la intervencidédn gue
la Secretaria de la Contraloria
come denunciar o

funciones,

correspcnda a
General de la federacidén:; asi
querellarse ante el Ministerio Pablico
competente de los hechos delictuosos en gque la
resulte ofendida © en aquellos en
que tenga conocimiento =) interés ¥ cuando
proceda, otorgar el perdédn legal y pedir al
Ministerio Pablico que solicite el
sobreseimiento en los procesos penales.

XKXVII.- Ejercer en materia penal las
facultades gue senialen a la Secretaria las
leyes gue rigen a las instituciones de crédito,
de finanzas, a las organizaciones
auxiliares del crédito y al
asi como las previstas en

secretaria

de seguros vy
y actividades
mercado de valores,
otras leyes de competencia de esta secretaria.
XXVIII.- Coadyuvar con el propio
Ministerio Publico, en representacidén de la
les procesos penales de que

Secretaria, en
o en aquellos en los que

tenga conocimiento
tenga interés.
Con respecto a la normatividad del

Secretaria de Hacienda

98

Reglamento
y Creédito Publico,
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existen dcs corrientes que indican la primera; gue la facultad
del porgue esos organos
facultades y funcicnes deberian emanar de
ley expedida por el Congreso de 1la Uniérn,
reglamento administrativo.

Ejecutivo Federal es inconstitucicnal,
de autoridad Yy sus
una

¥y no de un

La segunda corriente por el contrario, manifiesta que
esta facultad si puede emanar de un reglamento administrativo ,
por wvirtud de que los articulos 17 ¥ 18 de la Ley Organica de
la ARdministracién Publica faculta al Presidente

para expedir los
Secretarias de

Administrativas

de la Republica
cada una de la
crean las unidades

de cada una de las precitadas vy se determinan
sus atribuciones respectivamente.

reglamentos

intericores de
Estado en

lcs que se

Este criterio esta inclusive
Justicia de
Jurisprudencial.

apoyado por la suprema
Corte de

la Nacién en la

siguiente tesis

"ADMINISTRACIONES FISCALES, FACULTAD DEL
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA PARA LA CREACION DE
DEPENDENCIAS DPE LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO
PUBLICO. DECRETO PRESIDENCIAL DE 13 DE JUNIO DE 1973,
PUBLICADO EN EL DIARIC OFICIAL DE LA FEDERACION EL 20
DEL MISMO MES.

La fraccidén I del articulo 89 de 1la
Constitucidn Federal otorga al Presidente de la
Republica, ademas de wuna facultad de colaboracién (la
promulgacién, que es el complemento del proceso
legislativo) Y otra de ejecucidn {funcién
administrativa propia del Poder Eijecutivo) la facultad
reglamentaria (que implica una
legislativa)

funcidn materialmente
que constituye un medio para proveer, en
la esfera administrativa, a la exacta observancia de
las leyes. Dicha facultad reglamentaria, &s pues, una
facultad normal del Poder Ejecutivo gue no deriva de
una delegacién legislativa, sinc que ha sido conferida
directamente por la Constitucion. La funcidén
reglamentaria puede ejercerse mediante la expedicién de
un conjunto de normas constitutivas de un ordenamiente
en el que se desarrollan las disposiciones de una ley,
© bien por medio del dictado de una norma especial
requerida por una situacidén determinada para mejorar la
realizacidn de los fines de una ley.

Es por ello que el
Poder Ejecutivo, obedeciendo

a condiciones v



circunstancias especiales ¥ sin desbordar 1la facultad
de que esta investido, puede expedir normas especiales
a fin de crear los drganos gue sean necesarios para la
funcicones pravistas en la Ley las cuales
eltercicio de la actividad
adminiscraztiva. Por o tanto, el decreto presidencial
de 13 =He Junio d"e 1973, puklicado en el Diario Oficial
de la Federacidn el 29 del mismo mes, por el que se
crearon las dministraciones fiscales regicnales y se

realizacién de
deben cumplirse an el

les autoriz=s expresamenctea para que ejercieran
facultades del=gadas, no es no es centrario a la
Constitucisdén, puesto gue es una disposicidn
reglamentaria especial, expedida cecn apoyo en los
articulo 89, fraccion I, Constitucicnal y 238 de la Ley
de Secretarias V4 Departamentos de estado, para

lar les principies generales

desarrallar Y
contenidos en en el Cédigo Fiscal de la
Federacién, a 3 fazilitar el ejercicioc de 1la
funcicnes gue czcnforme a esos ordenamientos debe
realizar la secretaria dZe Hacienda y Crédito Publico en
el cobro de lecs impuestos, derechos, productos v
apreovechamientos federales."

Semanario Judicial de la Federacion, tomo Iv,
administrative, segunda parte, informe 83, pagina 71

"No obstante el criterico manifestadec por la corte de
Reglamentos

constitucionalidad de los
el Jefe del ejecutivo crea Unidades
se

los defensores de 1la
Interiores de los cuales
Administrativas Y los dota de facul tades "legales".
considera que hay en este sistema auspiciade y "autorizado" por
Ley Organica de la Administracién

los articulos 17.y 13 de la
inconstitucionalidad, por las

Publica Federal, una profunda
siguientes razones:

1.- El articulo 49 de la Constitucidédn Politica de 1los
Estados Unidos Mexicanos divide al Supremo Poder de la
Federacién en Legislative, Ejecutiveo y Judicial. ¥y en ningun

caso se otorgaran al ejecutivo Facultades Extraordinarias para

Legislar.
2.~ En consecuencia si el Ejecutive es el encargado
soloe emplecs sino Unidades Administrativas,

de crear no
sin duda estéan vulnerando

competente y otorgarles atribuciones,
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los preceptos constitucionales que otorgan en exclusiva esta
facultad al Congresc cde la Unién®"™®

4.2.- PRINCIPIOS GENERALES DE DERECHO.

"La wvoluntad es la facultad del alma gque mueve a
hacer o ne una cosa, es decir, la libre determinacidn, la
esencia de la libertad, el yo interno gque busca el mejoramiento
del entorno de los individucs respetando el derecho de los

semejantes a la consecucién de sus fines, dentro de un Estado
de derecho."

Este es el principio de la tecoria de la autonomia de
la voluntad, el cual permite al individuo crear a su libre y
enterc arbitrio esa modificacidn del mundo externeo, cambio que
toma carta y produce efectos en el mundo juridico por medico de
los contratos u obligaciones gque libremente decide, limitada
por intereses, los de la sociedad que son tutelados por el
Estadeo y por los intereses de sus semejantes, velados por las
normas del derecho privado, lo cual se refleja en el parametro
de legalidad gue da el conjunto de normas del derecho positivo
vigente.

Dentro de la materia fiscal se dan particularidades y
caracteristicas muy propias en el nacimiento de la obligacién

tributaria. Al respeto la Suprema Corte de Justicia de 1la
Nacién ha serialado que:

* MABARAK CERECEDQ, DORICELA Derecho Penal Fiscal, Primera Edicion. Lazcano Garza Editores.
Meéxico, 1993, pag. 169.

* URBINA NANDAYAPA. ARTURO DE JESUS. Los Delitos Fiscales En Mexico. Primera Edicion.
Editorial. Pac. S.A. de C.V.. México. 1993. pag. 37



limitativas de la actividad

derecho respetado por las

autoridades, pues mientras que
las autoridades sdlo pueden hacer lo que la ley les faculta el

todo lo que dicha ley no le prohike,
legislativas configura

"La ausencia de normas

del individuo configura un
aun por el propio legislador,

gobernado puede hacer
establecido gue la ausencia de normas
para el gobernado el derecho de Obrar Libremente.”

limitada por el

La mencionada libertad se vera

estricto cumplimiento de las leyes fiscales, civiles,
mercantiles, laborales, etc., pero esto no significa que el
actividad

particular se encuentre obligado a adecuar su

productiva buscando el beneficio del Estado.
libremente de su

El particular puede disponer
es cierto que se encuentra obligado a

y equitativa de su
el beneficio
pero

hacienda y patrimonio,
contribuir con una parte
rigqueza al Estado ya qgue éste
econdmico necesario para la obtencién de dicha riqueza,
de que el contribuyente puede escoger
resulte menos gravosa esa
a los fines

proporcional
lé proporciond

dentro de la premisa,

libremente la forma en que
participacién directa de su patrimonio

constitucionales de los tributos.

Un principio basico en beneficio de la productividad
de toda empresa es la eficiencia, la agilizacidén de su

organizacién en la busqueda de la productividad dentro de la
competencia econémica que se da en el libre mercado, desarrollo

productivo gue se ve frenado ante el alud de disposiciones
tributarias gue por su redacciédn pueden llevarlos facilmente a

interpretarlas errdéneamente, con las consecuencias legales que

se derivan de tal situacién.
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La retrocactividad de la Leyes Tributarias, la

vigencia de leyes tributarias no es mas que un conflicto de
aplicacién de leyes en el tiempo.

la necesidad de mayores recursos,
adicionales en el pasado; el
ingresa en diversas actividades
fundadas por 1la

"El fisco, ante
pueden buscar ingresos
contribuyente, por su parte,
econdmicas gque le entregarédn cierta utilidad,
leyes tributarias vigentes al momento de realizar la actividad

escogida por el particular, pero que en ocasiones observa un
cambio en el legislador que le pide una mayor participacié4n en

la recaudacién en base a los hechos efectuados y consumados en

el pasado"®?

Es de mayor importancia dilucidar es derecho
adquirido, puesto que son postulados basicos de la legalidad
que deben respetar las autoridades hacendarias en el uso de sus
atribucicnes; Es un limite al marco de derecho en el gue puede
desenvolverse el legislador, ya que a este derecho adguirido
del particular se impone la obligacién al contribuyente de
aportar parte de su riqueza al gasto publico, limitandose las
facultades de las autoridades hacendarias a verificar el
cumplimiento de tales obligaciocnes fiscales en un plazo de diez
afios anteriores al momento en que se hubiese producidc el hecho
generador por el contribuyente y gue hubiese dadoe lugar al

nacimiento de la obligacidén fiscal.
que el contribuyente realiza el hecho

Es decir
econémica, bajo el

generador con una determinada proyeccidn
imperic de la ley, pero el problema de la debida aplicacién de

la ley surge en el momento en gue la autoridad, en uso de su

2 Citado por URBINA NANDAYAPA. ARTURO, La Irretroactividad De Las Leyes Tributarias,
Op. Cit. pig. 40



imperium, en wu afio posterior atribuye efectos nuevos que
modifican situaciones que nacieron bajo una ley de vigencia
anterior, y que dJdebido a esa modificacién en su aplicacién se
interpretar c<cémo se dio el hecho

ha cambiado
Yy sus efectos.

la forma de
generador
sSe

La situacidn econdmica entonces no seria la misma.,
de una ley retroactiva en
de

podria hablar de la aplicaciédn
perjuicio del gobernado y atentaria en contra de la garantia

legalidad consagrada constitucionalmente.

Existe la figura de la simulacidén juridica, de la que
declara una cosa

podemos decir qgue hay simulacién cuando se
distinta de la que se gquiere, en forma consciente y con el
acuerdo de la persona a guien esta dirigida esa declaracidén, es
decir, en vez de celebrar un acto real, el deudor puede

efectiila ciertos actos juridicos, los cuales

aparentar gque
disminuyen su activo patrimonial o aumentan su pasivo, a f£fin de
rehuir el

dar una imagen de insolvencia que le permita
cumplimiento de sus obligaciones.

. La doctrina claramente la
llamada elusidédn tributaria o fraude a la ley fiscal, cuando el
contribuyente, permaneciendo dentro del marco del derecho,
aprovecha las ventajas o lagunas de la norma tributaria para
que le sea lo menos onerosa posible,

tributaria distingue

gravar en la forma

conformando una conducta licita.

"La elusién tributaria es toda accién y omisidn
tendiente a suprimir, reducir o© demorar el cumplimiento de 1la
se da cuando un posible contribuyente

obligacién tributaria,
evita la obligacién tributaria utilizando medios no prohibidos
salvando la

por las leyes para alcanzar su objetive econdmico,
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realizacién del hecho generador © hecho imponible; se da 1la
elusidn cuando el contribuyente, utilizando actos juridicos
inapropiados para configurar el hecho imponible, pretende no
pagar el tributeo, los interesados realizan actos de derecho
<civil o mercantil que escapan a la conducta tipificada por la
ley tributaria, la elusién es un fendmeno que se da antes de la
persecucién del impuesto, ya gque es un cambio de conducta para
evitar el hecho imponible™.??

No se deben desvirtuar los principios de
proporcionalidaad y equidad, con la conducta dentro de la
legalidad, toda perscona es libre de arreglar sus asuntos de tal
forma que el impuesto que tenga que cubrir sea lo mas reducido
posible, por lo gque se puede elegir entre las formas juridicas
permitidas que signifique una carga fiscal menos onerosa Yy
aquellas que se manifiesten inapropiadamente y en el que exista
un propésito deliberado por disminuir la carga fiscal, con

mecanismos fraudulentos.

4.3.- COMPETENCIA ANTE EL ORGANO JURISDICCIONAL.

Como ya hemos estudiado la competencia de la

Secretaria de Hacienda Y Crédito Publico ante el érgano

Jjurisdicecional, es como parte ofendida en los procesos penales,
pero también puede fungir como coadyuvante del ministerio
Publico Federal, para aportar pruebas y demaAs elementos Jue
constituyan los elementos del tipo penal que se le atribuyen al

presunto defraudador.

* CARRETERO PEREZ, ADOLFO, D F i Primera
Madrid. 1968, pag. 497
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Las autoridades hacendarais, como todo ente de
gokiernc, se encuentra integrada por personas fisicas, las que
tienen determinadas atribuciones y competencias, misma que les
son otorgadas en el ordenamiento correspondiente, el cual en el
caso que nos ocupa se trata del Reglamento Interior de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Dentro de este reglamento se plasman las atribuciones
propias de cada organismo perteneciente a la Secretaria de
Hacienda vy Crédito Publico, fijando la competencia en su
articulo 59 en sus fracciones V, IX, XIX, XX, XXVI.

V.- Proponer a las autoridades que corresponda de 1la
Secretarta, asuntes en los que se debe formular querella por
considerarse que respecto de los mismos se cometidé un delito
fiscal; asi como la de establecer las politicas para determinar
esos asuntos-

IX.— Ordenar v practicar visitas domiciliarias,
auditorias, inspecciones, vigilancia, reconocimientec aduanero
derivado del mecanismo de seleccidn aleatoria, b
verificaciones, asi como los demas actos que establezcan las
disposiciones fiscales para comprobar el cumplimiento de las
obligaciones de los contribuyentes, responsables solidarios y
demas obligados en materia de impuestos, derechos,
contribuciones de mejoras, aprovechamientos, estimulos
fiscales, franquicias y accesorios de caracter federal.

XIX.—- Determinar los impuestos y sus accesorios de
carActer federal, asi como aplicar las cuotas compensatorias y
determinar en cantidad 1liquida el monto correspondiente que
resulte a cargo de los contribuyentes, responsables solidarioes
b4 demas obligados, asi como determinar lo derechos,
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contribuciones de mejoras, aprovechamientos ¥y sus accesorios
que no estén serlaladeos con de la competencia de otra unidad
administrativa de la Secretaria o de otra Secretaria de Estado

XX.- Dar a conocer al visitado la determinacién de

las consecuencias legales de los hechos u omisiones imputables

a eéste, conocidos con motivo de la visita domiciliaria que

practique, y hacer constar dicha determinacién en le acta final

que se levante.
XXVI.—- Informar a la Procuraduria Fiscal de 1la

Federacién de los hechos de que tenga conocimiento con motivo

que puedan constituir delitos fiscales o

de sus actuaciones,
publicos de la Secretaria en el

delitos de 1los servidores
desemperio de sus funciones.

De lo anterior se desprende gue una cosa es informar

a guienes estén facultados legalmente para ser parte en un

juicieo de caracter penal y otra muy diferente es emitir una
determinacién de perjuicio fiscal, que es una resolucién
administrativa que serad usada para tener por comprobade los
elementos del tipo y la probable responsabilidad del inculpado,
documento que afectara la esfera juridica de un centribuyente.

De conformidad con lo que dispone el Cédigo Fiscal de
Reglamento Interior de la Secretaria de

la Federacién y el
el procedimiento para determinar la

Hacienda y CTrédito Publico,
existencia de un ilicito debe ser como sigue:

A) .— Verificar el correcto cumplimiento de las
obligaciones fiscales a cargo de un determinado contribuyente,
ejerciendec la Secretaria las facultades de verificacidén que

considere pertinentes. Hasta este momento el procedimiento es
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administrativo b'4 debe ajustarse a lo dispuesto por la
Constitucién, en principio, ya que el acto de molestia debe
provenir de autoridad competente gque funde y motive dicho acto.

B) .- Si la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
determina que existe posible comisién de un ilicito debe, por
medioco de la Administracién General de Auditoria Fiscal federal,
determinar el perjuicio fiscal causado o que se pudo causar al
fisco federal. Este es un tramite de cardacter interno, pero que
va a tener trascendencia al convertirse en prueba puiblica.

C) .- La Administracién General de Auditoria Fiscal
Federal deberAd comunicar por escrito a la Procuraduria Fiscal
de 1la Federacidén 1la existencia de 1la situacidn descrita
anteriormente.

D) .- Corresponde a la Subprocuraduria de
Investigaciones de la Procuraduria Fiscal de la Federacién o al
Procurador Fiscal de la Federacién Presentar la dquerella o
denuncia correspondiente ante la Procuraduria General de la
Republica.

E) .- La Agencia del Ministerio Publico federal,
unidad especializada en delitos fiscales y de banca, es la
dependencia encargada de iniciar el ejercicio de la accién
penal en contra del contribuyente gque se presume ha incurrido
en la comisién de un ilicito de naturaleza tributaria.

F) .- Dentro del proceso penal por delitos
tributarios, el 3juzgador, para normar su criterio, tiene a 1la
mano pruebas de naturaleza administrativa, cuando no udnicamente
pruebas documentales publicas y de este modo se convierte,
quiera © no en juzgador de un proceso administrativo.
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CONCLUSIONES

Por principio, se hace notar qQue la accién para

castigar alguna infracecién, debe darse primero y ser detectada

la autoridad hacendaria, antes de iniciar cualgquier
porque de no ser asi se

PRIMERA :

por
procedimiento de carAdcter penal,

estaria mezclando indistintamente los actos gue tienen una

sancién administrativa con los que tienen un castigo punitivo,,

situacidn ésta que vicla garantias individuales por crear

inseguridad juridica entre los gobernados ya que la infraccién
administrativa deriva de violaciones a leyes, decretos,
circulares, etc., pudiendo éstos actos de autoridad
viciados y ser la base del procedimiento penal. Lo que estaria
en contra de la Jurisprudencia dictada por 1la Suprema_ Corte de
Un acto Administrativo ilegal no pueds

estar

Justicia que establece:

d - h

y facultades,

en usco de sus atribuciones
en la

SBEGUNDA: El1 Estado
modifica a su arbitrio su sistema impositive tributario,

forma y condiciones que mejor juzga convenientes, tal y como lo
ha venido haciendo desde hace algunos afos. En realidad ésta ha

sido la situacidn que en México ha provocado, una inseguridad

lesiva para nuestra econocmia, al reflejar una falta de certeza

de cual sera la situacién del particular si ha efectuado el
debido cumplimiento de sus obligaciones tributarias frente a
las actuaciones del Estado.

El resultado ha sido una inseguridad juridica que opera en

detrimento de las leyes tributarias.
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TERCERA: La legislacién tributaria ha cambiado,

una serie de presunciones
visto durante

estableciendo
de conductas ilicitas, como se ha
el desarrolloc del presente trabajo, en si el

fisco mexicano se ha sentido defraudado por antonomasia, Yy por
ende, cada afioc ha procurado cerrar las puertas de la evasién,
legislando en detalle, esto ha dado como resultado una serie de
leyes demasiado complejas y lesivas al particular, ya gue la

legislacidén fiscal ha cambiado al tenor de las ultimas tres
administraciones.

CUARTA: De igual forma como se ha visto a lo largo de éste

trabajo, es importante modificar el parrafo tercero del

articulo noventa y dos del Cdbdigo Fiscal de la Federacidn,

en
virtud de que se plasma hacia 1la

excediendola en sus

la facultad gque en éste
Secretaria de Hacienda y crédito Publico,
Zacultades, convirtiendola asi en 3juez ¥ parte, dejando en
completo estado de indefensién a los gobernados.

QUINTA: La redaccién del precepto materia de éste trabajo puede
inferir en gue la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
pPodria tener el monopolio de la denuncia, en los delitos a los
que el Cédigo Fiscal de la Federacién se considera perseguibles
de oficio, situacidn que a todas luces seria demas de inmoral,
abiertamente antijuridica.

SEXTA: Desde este punto de vista es necesarioc que el articulo
92 del Cédigo Fiscal de la Federacidn en su parrafo tercero se
reforme, para expresar que la discrecionalidad consistira
unicamente en cuando al

momente en  que se produzca el
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sobreseimiento del Jjuicio, para que una vez cubiertas las

prestaciones fiscales omitidas debera proceder el perddn de la
delitos que

Secretaria de Hacienda y Crédito Putblico en los
para crear certidumbre en los gobernados y no

sean de gquerella,
que persiguen un

que se les deje al capricho de autoridades,

fin politico.

SEPTIMA: Ast en los delitos fiscales la peticidn del
sobreseimiento del proceso debe quedar al Ministerio Publico
Federal o en su caso sSolicitarla el procesado ¥y en su
defecto, al dictar la sentencia el Jjuez debera proceder la
sentencia absolutoria, ya que ésta estard apoyada en gue se
han cubierto integramente las prestaciones reclamadas por el

fisco.
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