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A ti mujer, te quiero decir
que no arrastres prejuicios
que tu esencia decapitan
desde el fondo de la historia.

1 Sacude la ignorancia !

Airea tu pensamiento,

Toma conciencia de tu ser

al escalofrio que te da el sudor;
que no eres ni maquina en el taller
ni del sexo el instrumento

Y aunque desvanezca el amor,

no pierdas tu dignidad ; mujer !

SARA GUILLEN
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INTRODUGGION

INTRODUCCION

En nuestro pais, como en el resto del mundo, cuando se
habla c'le derechos propios de la mujer se pretende abarcar un
conjunto de normas cuya promulgaciéon y aplicacidon esta dirigida a
asegurar que las diferencias entre hombres y mujeres no sean

utilizadas para un trato desigual.

No es posible dejar de reconocer el largo camino en la
lucha por la promocidn, proteccion y defensa de |los derechos de la
mujer y por la igualdad juridica y de coportunidades entre varones y

mujeres .

No obstante, aun persisten creencias arraigadas, asi
como estructuras y arreglos institucionales que reproducen (as

practicas de exclusion y discriminacion de género.
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Por ello, se hace evidente la necesidad de poner en
marcha mecanismos efectivos para que el principio de iguaidad que

establece nuestra Constitucién Politica sea una realidad tangibte.

A pesar de que la poblacién femenina ha ido ampliando
su presencia en muy diversas esferas de la vida social, econdmica,
politica y cultural. Las mujeres todavia enfrentan obstaculos que

limitan la realizacidén de su potencial en la sociedad.

En mayor o menor grado, el hecho de ser mujeres las
expone a prejuicios ancestrales, y a practicas de discriminacién y
opresidén que a menuda las relegan a una condicidn desmerecida,

de inferioridad y subordinacién.

De hecho, la desigualdad entre hombres y mujeres
sigue permeando ia estructura de muchas de nuestras
instituciones, lo que contribuye a reproducir y perpetuar su

situacion de desventaja.
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Para realizar sus anhelos y aspiraciones y desarroliar

su pleno potencial, las mujeres requieren tanto de condiciones

favorables en su entorno comunitario y farniliar, como de espacios
social y cultural

para su participacién integral en la vida politica,

del pais.



CAPITULO 1

ANTECEDENTES JURIDICOS DISCRIMINATORIOS DE LA MUJER

A).- A TRAVES DE LA HISTORIA

A todo lo largo y ancho de la historia, los prejuicios
antifemeninos se han manifestado en diversos planos; en el
pensamiento filosofico, en la creencia religiosa, en las

convicciones populares.

Estos prejuicios antifemeninos produjeron en la mayor
parte de los pueblos una serie de normas juridicas discriminatorias

hacia |la mujer.
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Encontramos esta clase de prejuicios desde remotas

épocas, por ejemplo, en el Codigo Mandu®, se decia:

“En la infancia una mujer debe estar sometida
a su padre, en la juventud a su marido, cuando
su marido muera a sus hijos. Una mujer nunca

debe estar libre de sujecion”.

Los clasicos, Homero, Equilo, Aristoteles, entre otros,
tampoco escaparon a esta discriminacién; las mujeres de la antigua
Grecia y Roma nunca fueron libres por ser sometidas a la voluntad

de un varén.

Durante la Edad Media, la situacion empeord, la mujer
valia en cuanto a que es propiedad del hombre y en tanto que es la

madre de sus hijos; carece de capacidad hasta para gobernar su

persona.

' Coédigo Social y Mora! del Barbarismo.- Diccionario Encicjopédico Quillet.
Editorial Cumbre. México, 1988,
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En la Edad Moderna. con el advenimiento de la
monarquia absoluta 1a situacion para la mujer no mejord mucho, el

unico cargo publico que podra desempenar es el de reina.

Mientras esto sucedia en Europa y el mundo oriental los
aztecas Qque basaban el mundo en una concepcidn dualistica
mascuina-femenina, el papel! desempefado por la mujer era muy
diferente, recibia una educacién semejante a ja del hombre en
cuanto a conocimientos generales sobre todo de alta preparaciéon
hogarefa, por lo que se veia a su especializacién de ama de casa,

la mujer azteca era igual al hombre.

La mujer precolombina participaba activamente en las
tareas de la comunidad, en instituciones tales como el Calpulli
{calli- casa; pulli- agrupacian), parcela de tierra asignada a un jefe
de familia para el sostenimiento de ésta, siempre que perteneciera

a un barrio o agrupacién de casas?.

? Chavez. Padron Martha El Derecho _Agrario en México. Sexta Edicidon. Ed.
Porria, S.A. México, 1982. p.147
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En este tipo de propiedad es donde la mujer tenia la
obligacién de reunirse periddicamente en asambleas para tratar sus

problemas especificos de madre y trabajadora.

Discutian la reglamentacién a que se sometia la
asistencia educativa, que ella prestaba a! hijo hasta los cinco arnos

de edad... planteaba los asuntos del barrio en funcién de la familia.

Su opinidn y funciones eran respetadas y tan
importantes como la de los hombres; no habia discriminacion y se
reconocia su capacidad como madre, productora y administradora

eficiente®.

Entre los aztecas existia el divorcio y podia ser
solicitado tanto por el marido como por ia mujer. El hombre que

repudiase a su mujer era castigado.

* Zendejas, Adelina. La_Mujec en 1a_Intefvencion Francesa, Sociedad. Mexicana
de Geografia y Estadistica, México 1962, p.15
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La mujer podia pedir el divorcio porque el marido no la
pudiese mantener a ella o a sus vastagos, o porque la maltratase

fisicamente. Divorciada ya, podia contraer nuevas nupcias.

Al consumarse el coloniaje espafol se destruyeron las
culturas que se habian desarrollado en Mesoamerica y con esto los
derechos de gque gozaban las mujeres; se impuso con ayuda de los

religiosos |la absurda concepcidn feudal acerca de la mujer.

Bajo la Colonia la ignorancia de la mujer y una supuesta
virtud derivada de esa falta de instruccidn la haria apta solo para
ia procreacion, las tabores hogarefas y la practica de devociones

religiosas.

Su reconocimiento social dependera de su papel de

depositarias del “honor masculino”.

Aunque la mujer tuvo parte activa durante la revolucidn

de independencia, la guerra de intervencién y la revolucién de
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1910, las discriminaciones de iure y de facto a que las mujeres

estuvieron sometidas no tuvieron gran variacion.

En la actualidad aan la inmensa mayoria sigue

discriminada, si ya no de hecho si de derecho.

Los encargados de elaborar fa “historia®™ de ta
participacion femenina en los movimientos sociales presentan, en

libros de texto y otros documentos:

Una relacién estatica de "heroinas” y "mujeres celebres”
donde se resaltan sus sacrificios, su abnegacidén, su labor de
impulsora de las luchas de sus maridos y hermanos, en fin si se
destacaron y fueron célebres es porque se subordinaron a un

hombre y no porque hayan luchado por 1o que ellas creian.

Por ejempio, la figura famosa de la Revolucidén fue la
"Adelita”, por ser la mujer abnegada que acompafaba a su hombre,

pero se ignora que hubieron otras, como:



capTUOY _ ANTECEDENTES JURIRICOS DISCRIMINATORIQS DE LA MUJIER

-Maria Refugio Garcia, Secretaria General del Frente Unico Pro-

Derechos de Ia Mujer, organizacién que llegd a agrupar mas de

cincuenta mil mujeres en el sexenio cardenista.

-Juana Gutiérrez de Mendoza, maestra y combatiente

revolucionaria, ademas de periodista de oposicidn.

-Carmen Alanis que participd con 300 hombres bajo su mando en la

toma de Ciudad Juarez.

Estas mujeres al igual que otras mas participaron como

organizadoras de grupos armados, en ia redaccion de planes y

propaganda, como correo y enlace, como combatientes y no sdlo

como “adelitas”.

Una vez pacificado el pais la mujer vueive "a su lugar” y
aunque haya luchado junto con el hombre por sus mismos ideales

de igualdad, por un cambio de situacidén, este cambio no se dio y

las cosas siguieron igual, tuvieron que pasar treinta y seis arios



para que la mujer dejase de ser ciudadana de segunda ante la ley y

pudiese votar y ser votada.

B).- EN LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS

MEXICANOS -

E! que no se hayan reconocido los derechos politicos de
fa mujer no se debe a la literalidad de los multiples textos

constitucionales que han regido al pais. .

Se debe a la existencia en México, como en todos los
demas paises del mundo, durante el siglo XIX y hasta bien entrado
el siglo XX, de un poderosisimo prejuicio contra la mujer y una

discriminacidn para ella.

En ninguna de las constituciones politicas del México

Independiente, al definir quiénes son ciudadanos con los derechos
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inherentes a la ciudadania, se excluye literalmente a ta mujer. Los

términos que se emplean son: “ciudadanos”™ y “nacidos”.

Es bien sabido que en el idioma espanol, segun el
Diccionario de la Academia Espanola -y por tradiciéon inmemorial-

existen diversas acepciones del vocablo hombre:

-La primera es "animal racional”. Bajo esta acepcidn se comprende

todo el género humano, lo mismo a los varones que a las mujeres.

-La segunda se aplica a otras voces expresivas de alguna
connotacion del individuo humano, como es el caso de la palabra

“ciudadano”.

-La tercera es el “"sujeto de derechos politicos y que interviene,
ejercitandolos, en el gobierno del pais”, sin hacer ninguna
diferencia en cuanto a sexo. Lo mismo sucede en la lengua

francesa.
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En la Gramatica de la Lengua Castellana® se lee con

.respecto al género neutro, que “Si se trata de reproducir ideas de

personas de sexos diversos, son reproducidas por el género

masculino”,

Y en la Gramatica de la Lengua Espanola, se dice que
“Aunque algunos seres principales de diferente sexo recibieron
nombres diferentes (hombre, mujer...) lo comuin es que se aplique
una misma denominacién a personas y animales de diferentes

sexos"®.

Cuando en las diferentes constituciones que nos han

regido se hablaba de quienes eran mexicanos se entendia que se

referia a hombres y mujeres.

* Mota Cuerve Andrés Rufino, Gra i de 1 engqusa astellana, De.
Sopena. Argentina, Buenos Aires, Vigésima Cuarta Edicion 1984, pagina 115.

* spota, Alma L. La lgualdad_Juridica Social de los Sexos. Ed. Porria, S.A.
México, 1967. p. 264




CAPITULO | ANTECEDENTES JURIDICOS C

JIORIQS DE LA MUJER

11

Pero no lo entendian asi cuando hablaban de los

ciudadanos, entonces se debia entender qQue se hablaba de

hombres unicamente.

La discriminacién femenina llegaba a tal grado que ni

siquiera se tomaban la molestia de incluir entre los requisitos para

ser ciudadano la pertenecia al sexo masculino {seria como una

perogrullada).

Los requisitos exigidos generaimente eran el ser
nacional, la edad, algunas veces pidieron que se supiera leer y
escribir, que se tuviera una determinada renta anual

honesto de vivir.

© un modo

De acuerdo con estos requisitos la razéon y el

sentido comun ( no soélo las reglas gramaticales) nos dicen que asi
como “mexicanos” eran hombres y mujeres “ciudadanos” también se
refiere a ambos sexos. Pero a nadie se ie paso por la cabeza, ni en

ia forma mas remota que en México pudiese haber "ciudadanos”.
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La Constitucidn de 1917, fiel a la tradicion, asenté en
su articulo 34 que: “Son ciudadanos de la Republica todos los que
teniendo la calidad de mexicanos, reanan tos siguientes
requijsitos...” y en su articulo 35 decia: "... que los ciudadanos
podran votar y ser votados en elecciones populares.” No senald
literalmente que se necesitase ser hombre para ser ciudadano,

pero la mujer no era ciudadana.

El 19 de noviembre de 1937, el Presidente de Ila
Republica, General Lazaro Cardenas, presentsd una intciativa de ley
en la que proponia una reforma a la Constituciéon, para reconocer

expresamente la ciudadania a la mujer.

En ésta iniciativa se proponia que el primer parrafo dei
articulo 34 constitucional especificase que “Son ciudadanos de la
Republica todos los hombres y mujeres que teniendo {a calidad de

mexicanos rednan ademas los siguientes requisitos:

*i.-Haber cumplido 18 afios siendo casado y 21 si no lo
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son.

I$. Tener un modo honesto de vivir.”

Esta reforma a la Constitucién cumplid “casi” todos los

requisitos senalados en el articulo 135 de |la misma para su

reforma.

Cumplio con el primero que dice que el Congreso de la

Unién, por el voto de las dos terceras partes de los individuos

presentes, acordara las reformas o adiciones, pues |la aprobacion

fue por unanimidad.

Fue aprobado el texto del articulo 34 por la mayoria de
las Legislaturas de los estados, pero no se cumplié con el requisito
de computar los votos de las lLegisliaturas estables y tampoco se
reforma quedd

publicé. Por esta “pequediisima® omisién la

frustrada.
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De quién fue la culpa? en nuestra opinién personal es

que lo fue del movimiento politico desatado en contra de Cardenas.

E! sector reaccionario habia organizado ya una “santa
alianza” para oponerse a la expropiacidon petrolera, al avance de ia
reforma agraria, la administracién obrera de los ferrocarriies y la

defensa de |la Republica Espanola.

Estos fueron los actos mas significativos ds la politica
de! General Lazaro Cardenas, de ahi que el voto a la mujer era

pues la puntilla para ellos.

A fin de evitar esto se comenzo a agitar y a rumorar que
las mujeres cuando tuviesen el voto ejercerian este derecho a favor

de Juan Andrew Almazan.

De esta manera se seguirian conservando los “"hogares

mexicanos”, hogares abstractos y sin conexién con la realidad.
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Ante la disyuntiva que se presentaba para el partido

optaron por no dar el voto a las mujeres que todavia fanaticas e

ignorantas podrian votar por Almazan.

Asi la mayoria estaria con Manuel Avila Camacho que
no era precisamente un continuador de ia obra de Cardenas, como

io hubiera sido Francisco Mujica.

El| presidente Miguel Aleman envia al! Congreso de ia
Unidén una iniciativa de reforma para la fraccién | del articulo 115
constitucional en la que solicita: . “La participacién de las muieres
en las elecciones municipales en igual condicidén que los varones,

es decir, que podrian votar y ser votadas.”,

Siendo aprobada la reforma por el Congreso de la
tUnién el 14 de diciembre de 1946, y ahora si cumplidos los tramites

dei articulo 135 de la Constitucidn fue publicada el 12 de febrero

de 19475

¢ Diario Oficial. Organo del Gobierno Coanstitucional de los Estados Unidos
Mexicanas. Tomo CXXXViI, Nom. 1, 12 de febrero de 1947, p. 23.
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Cinco afos después, cuando el 1° de diciembre de
1952, rindid su protesta como presidente Adoifo Ruiz Cortinez ante
el Congreso de la Unidn prometié que les enviaria una iniciativa de
ley, reformando los articulos 34 y 115 de la Constitucidon para que
se concediera el derecho al voto a la mujer mexicana.

Y el 2 de diciembre envid al Congreso la iniciativa de
reforma del articulo 34 (Son ciudadanos de la Republica los
varones y las mujeres) la cual fué aprobada el 13 de octubre de

1953 y publicada el 17 de octubre’.

Para que se considerara a ias mujeres como
ciudadanas, para que pudiéramos elegir a nuestros representantes
y a nuestro gobernante, en fin, para que dejasemos de ser ante la

t ey mexicana de segunda, cuanto tiempo hubo de pasar.

7 Diario Oficial. Organo del Gobierno Constitucional de los Estados Unidos
Mexicanos. Tomo CLXXVIIl, Nam. 24, del 17 de octubre de 1953.p.9.
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Cuanto tiempo mas pasara para que en la practica dejen
de serlo cantidad de mujeres marginadas por la sociedad. Por que
si bien es cierto que también hay hombres marginados pensemos

que el gitimo de estos hombres margina é! a su vez a una mujer.

Como dltimo comentario acerca del voto femenino

recordemos una frase de Juana Gutiérrez de Mendoza:

“El gobierno de los hombres tal y como esta
constituido, no dejara de ser unilateral por
el hecho de que la mujer forme parte de el,
al contrario, serd mas unilateral todavia
porque la mujer, confundida con e! hombre,
desaparecera por completo, no porque
pierda su femineidad, como piensan los que
temen perder su virilidad cuando las mujeres
voten, sino porque perderan por completo el

concepto de si mismas"®

*Zendejas, op. cit., p.43
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La Constitucién Politica de ios Estados Unidos
Mexicanos no soilo ha sido reformada en este articulo para dar

proteccién y romper con la pasividad juridica de la mujer.

Se han reformado o adicionado los articulos 4° y 5°, 30
apartado B fraccion 1!, 123 apartado A fracciones !, VvV, XlI, XV,

XXIX, y de! apartado B las fracciones Vill y Xl inciso C).

El articulo 4° establecia la garantia de trabajo, el cual

sefalaba textualmente, lo siguiente:

“A ninguna persona podra impedirsele que se
dedique a la profesidn, industria, comercio o
trabajo que le acomode. siendo licitos. El ejer
cicio de esta libertad sélo podra vedarse por
determinacion judicial, cuando se ataquen los
derechos de terceros, o por resolucién guber-
nativa, dictada en los términos que marque la

ley, cuando se ofendan los derechos de la so-
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ciedad. Nadie puede ser privado del producto
de su trabajo, sino por resolucidon judicial.
La ley determinara en cada Estado cuales son
las profesiones que necesitan titulo para su
ejercicio, las condiciones que deban llenar
para obtenerio y las autoridades que han

de expedirio”.

“El varén y la mujer son iguales ante la ley
protegera la organizacion y el desarrollo de la

familia.

Toda persona tiene derecho a decidir de mang
ra libre, responsable e informada sobre el na-

mero y esparcimiento de sus hijos.”

En este articulo reformado se declara literalmente: “El
varén y la mujer” porque en constituciones anteriores como la de

Apatzingan por ejemplo se decia que “La ley debe ser igual para
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todos” pero este “todos”™ abarcaba anicamente hombres.

La Constitucion de 1857, en su articulo 2° declaraba

que “En la Republica todos nacen libres...". Aunque esta libertad

era sdélo gramatical, porque las mujeres siempre estuvieron
sometidas al hombre. Se habla igualmente de ia libertad de decidir

sobre el nimero de hijos, es decir, se hace hincapié en Ila

paternidad responsable.

Al articulo 5° de la Constitucidn que antes estipulaba la

prohibicion del trabajo no retribuido en los siguientes términos:

*Nadie podra ser obligado a prestar trabajo

personales sin la justa retribuciéon y sin su

pleno consentimiento..."”

Se le fusiono el 4° en su antigua redaccién, y ahora el

articulo 5° sefala:
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" A ninguna persona podra impedirse que se
dedique a la profesidn, industria, comercio o
trabajo, que le acomode...Nadie puede ser
privado del producto de su trabajo, sino por

resolucion judicial...”

En este articulo ya no se sefala especificamente la
palabra *hombre y mujer” porque en el articulo 4° se dijo ya que
ambos son iguales ante la ley, y al decir en este " a ninguna
persona”™ y “nadie puede” se supone y asi se entiende que son

hombre y mujer.

El articulo 123 se reformo en algunas fracciones, por
decreto del 27 de diciembre de 1974. Estas reformas,tse hicieroﬁ
con el fin de romper con la desigualdad que aun impera en contra
de la mujer e instaurar nuevas proyecciones sociales como se

podra observar en el siguiente capitulo.
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C).- EN EL. DERECHO LABORAL MEXICANO

Por iniciativa del Ejecutivo Federal se han modificado

los articulos. 123 Constitucional y su Ley Reglamemaria".

Las disposiciones en materia de trabajo resultaban
inoperantes porque la realidad social no se regulaba por ellas, la
mujer ejecutaba trabajo extraordinario y nocturno al margen de la
legisiacion laboral que la colocaba en una situacion desventajosa

en relacién con el trabajo del hombre.

En igualdad de circunstancias se preferia a éste y no a
la mujer, por que la tutela que la ley le daba encarecia la mano de

obra femenina, restandole oportunidades.

® piario Oficial. Organo del Gobiernoc Constitucional de los Estados Unidos
Mexicanos. Tomo CCCXXVIl, Num. 18, del 31 de diciembre de 1874.pp.de la 4
aja 9.
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Ante su manifiesta necesidad tenia que aceptar

condiciones no soélo inferiores a las que para ella establecia la ley,

sino aun inferiores a las del hombre.

En las dJdltimas reformas hechas a la Ley Federal de!

Trabajo a finales de 1974, se establece igualdad juridica para la

mujer, derogandose todas las disposiciones que reglamentaban

fimitacién a su actividad como sujeto de trabajo,

proteccién o
subsistiendo la legislacion proteccionista para ila madre trabajadora.

En la Constitucidn de 1917 se protegié el trabajo de la

mujer, en el articulo 123 fracciones I, V, VIl y XI.

Se instituyd que la jornada maxima de trabajo nocturna

seria de siete horas.

Quedaban prohibidas las labores insalubres o

peligrosas para mujeres y para menores de dieciséis afios.
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Lo mismo (para ambos) que el trabajo nocturno

industrial y en los establecimientos comerciales no podian trabajar

después de las diez de la noche.

Por lo que respecta a las mujeres que van a ser madres
tres meses antes del parto no desempefiaran trabajos fisicos
pesados, el mes siguiente al parto disfrutaran de descanso forzoso,

percibiendo su salario integro y conservando empleo y derechos

adquiridos por su contrato.

Ademas en el periodo de la lactancia tendran dos

descansos extraordinarios por dia, de media hora cada uno para

amamantar al crio.

Para trabajo igual, el articulo 123 establece que debe

corresponder salario igual sin discriminacion de sexo [=]
nacionalidad.
Las mujeres y los menores de dieciséis afios no podran

realizar jornadas extraordinarias en su trabajo.
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CAPITULO |

Esta proteccidon que el legislador dio a la mujer fué para

que al ser madre no tuviese problemas, protegiendo a las madres

se protege a la sociedad.

No se dio esta proteccidén porque se creyese que existia

en cuanto a capacidad o aptitud para el trabajo entre el hombre y la

mujer.

En el 123 original se decia que en materia de trabajo
podrian legislar el Congreso de la Unidn y las Legislaturas de los

Estados.

El! 6 de septiembre de 1922, se publico una reforma en

el Diario Oficial, por la cual se establecid que sdlo el Congreso de

la Unién legislaria en materia laboral.
La Ley Federal del Trabajo de 1931, reglamento la labor

de los Estados Unidos

1° Djario OQficial. Organo de! Goblierno Constitucional
Mexicanos. Tomo XXXV, Nim. 468, de! 6 de septiembre de 1822.p.15.
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de |a mujer: prohibia a las mujeres y a los menores las jornadas
extraordinarias ademas no podran realizar trabajos industriales

nocturnos ni labores insalubres o peligrosas.

Disfrutarian de ocho dias antes del parto y de un mes

después del mismo para descanso recibiendo su salario.

Se les prohibia trabajar en lugares en que se vendieran
bebidas alcohdlicas de2 consumo inmediato y realizar labores

insalubres y peligrosas.

En ta ley de 1931 se definia como labores peligrosas:
- el mantenimiento de mecanismo en movimiento, trabajos
subterraneos, fabricacidn de explosivos © materias inflamantes y
semejantes; como insalubres: todas las que ofrecieran peligro de
envenenamiento, las operaciones industriales de cuya ejecucién se
desprendieran emanaciones nocivas o polvos igualmente nocivos,

operaciones que produjeron humedad continua.
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Asimismo en dicha ley se definia como labor insalubre o

peligrosa a todas “las demas que especifiquen las leyes, sus

reglamentos, los contratos y los reglamentos interiores de trabajo”.

Se daba en el articulo 110 una protecciéon aun mayor
que en el 123 Constitucional puesto que a parte de tres meses en
que no se debia realizar esfuerzos fisicos considerables y el mes
de descanso, si no quedaba bien tendria goce de una licencia por
tiempo indefinido en la cual se conservaria su empleo y sus

derechos adquiridos, aunque no gozaria de sueldo.

Esta ley fue reformada por decreto de 29 de diciembre
de 1962, aumentando para proteccidn, el numero de prohibiciones

para el trabajo de la mujer’.

Una mujer no podria prestar sus servicios en expendio

Gobierno Constitucional de tos Estados Unidos

' Diario Oficial. Organo del
31 de diciembre de 1962.p.7.

Mexicanos. Tomo CCXXI, Nim. 23, del
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que afecten su moral o buenas costumbre, trabajos subterraneos o

afecten su moral o buenas costumbre, trabajos subterraneos o

submarinos, labores peligrosas o insalubres, trabajo nocturno

industrial, y establecimientos comerciales después de las diez de

ta noche.

A ias labores peligrosas o insalubres se agregd ‘“las

demas que establezcan las leyes”. Asimismo la citada ley sefiald

casos de excepcion en que se permitia a la mujer prestar sus
servicios en trabajos peligrosos o insalubres. Los podia prestar si
desempenaba cargos directivos, o tuviese un grado universitario o
técnico, o conocimientos o experiencia para realizarlos.

Las labores insalubres las desarroliaria cuando se

hubieran adoptado las medidas necesarias para la proteccién de la

salud a satisfaccidn de las autoridades competentes.

Prohibié nuevamente el trabajo extraordinario de Ila

mujer, pero si el patron violaba ésta prohibicién deberia pagar un
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200% mas del salario que corresponda a las hofas de la jornada.

A las madres trabajadoras ‘'se les aumento el dascanso
antes y después del parto, descansarian seis semanas antes y seis
después, y se les podia prorrogar en el embarazo o después de
parto, este-tiempo, si 6s que tenian problemas, teniendo derecho al

50% de su sueldo por un plazo no mayor de 60 dias ademas se les

presentara, por parte del .M. 8S.S. servicio de guarderia infantil.

E! primero de mayo de 1970, se le da at pais una Nueva

Ley Federal de! Trabajo'?

En el articuio 165 se lee: “Las modalidades que se

consignan en éste capitulo tienen como propédsito fundamental la
proteccidén de Ila maternidad”

El trabajo de las mujeres se encuentra reglamentado en

el Titulo Quinto, articulo 164 al 172,

' piario Oficial. Organo del Gobierno Constitucional de los Estados Unidos
Mexicanos. Tomo CCCX|, NGm. 28, de 1° de Mayo de 1970. pp. deladala 30,
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Las prohibiciones para el trabajo de la mujer ahora se

reducen, quedando prohibida Jla utilizacién de las mujeres en:

fabores peligrosas o insalubres, trabajo nocturno, industrial y

establecimiento después de las 10 de la noche. Sefala cuando

tienen caracter de labores peligrosas o insalubres y que se debe

entender.

Articulo 167: Son iabores peligrosas o insalubres las
que por la naturaieza del trabajo, por las condiciones fisicas,

quimicas y bioldgicas del medio en que se prestan, o por la
composicion de la materia prima que se utilice, son capaces de
actuar sobre la vida, salud fisica o mental de la mujer en estado de

gestacion o del producto.

La Constitucién dice claramente que para todas las

mujeres rige esta prohibicidén y no s6lo para las futuras madres. En

to que se refiere al periodo de lactancia, la madre tendra dos

periodos extraordinarios por dia para alimentar a sus hijos, en el

lugar adecuado e higiénico que designe la empresa.
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Anteriormente se hablaba de "amamantar”, pero para el
mejor desarrollo psiquico del niffio la madre es quién debe

proporcionar el alimento natural o artificial.

Reformas a la Nueva Ley Federal del Trabajo.

La Ley Federal del Trabajo de 1870, fue reformada por
decreto del 27 de diciembre de 1874 y publicada en el Diario

Oficial de 31 de diciembre.

Se reforma el Tituio Quinto “TRABAJO DE LAS
MUJERES ¥ DE LOS MENORES", se cambio por la denominaciéon
“TRABAJO DE LAS MUUJERES", y se adiciono e! Titulo Quinto Bis

“TRABAJO DE LOS MENORES"

Se dice que el capitulo que regulaba el trabajo de las
mujeres tiene como propdsito fundamental la proteccion de la

maternidad.
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Se regula la actividad de {a madre trabajadora, pero no
se establece una prohibiciéon absoluta, ni siquiera relativa,
condiciona Unicamente la no utilizacion de 1a madre trabajadora en
labores insalubres o peligrosas, de trabajo nocturno industrial en
establecimientos comerciales o de servicio después de las 10 de la
noche. a ia circunstancia de que la realizacion de estas actividades
no pongan en peligro la salud de 1a mujer o del producto durante la

gestion o lactancia.

Salvo que ia realizacidon de estas actividades no pongan
en peligro la salud de |la mujer o de! producto durante la gestion o

lactancia, se permite que !o haga.

Los articulos 168 y 169 fueron derogados.

Se reformaron otros articulos de la Ley para hacer

congruentes con e! Titulo Quinto “Del Trabajo de la Mujer”.

Por medio del articulo quinto fraccidén IV se prohiben
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las horas extraordinarias de trabajo para los menores de dieciséis

anos.

Asimismo se proporciona a las mujeres embarazadas la
proteccidn que establezcan los reglamentos, esto ultimo esta

consignado en el articulo 132 fraccion XXVIi.

Se da iguaimente preferencia entre otros a los que no
teniendo ninguna otra fuente de ingresos tengan a su cargo una

familia.

En caso de muerte podran recibir indemnizacion entre
otros el concubine © la concubina, segun el caso, con que haya
vivido la persona que trabajaba durante los cinco afos anteriores a

su muerte, si existen varias personas con las que el trabajador

sostuvo relaciones de concubinato ninguna recibira nada.

Estas son las Ultimas reformas hechas a la Ley Federal

de Trabajo para proteccién de la mujer, no como ser humano
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inferior sino en su papel de madre, porgque cuidandola a ella se

cuidan a las futuras generaciones.

Si todas estas disposiciones se siguiesen en la practica
ila mujer avanzaria muchisimo en el duro camino que {a sociedad

masculina le ha impuesto.



CAPITULO H

LA FAMILIA Y LA MUJER EN EL DERECHO CiVIL

A).- ORIGEN DE LA FAMILIA

Cuando el hombre entra en la historia, o sea, cuando

comienza a dejar rastros evidentes de su existencia, ya habia

familia.

Parece ser que no hay hombre sin familia y que ésta es

la agrupacién mas elemental, pero al mismo tiempo mas sélida de

toda sociedad primitiva.
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Y esto no en un pueblo determinado al que pudiéramos
sefalar como iniciador de la institucion familiar sino que se percibe
en todos los pueblos y en todas las latitudes. Habra familia siempre

que exista el hombre.

La primitiva familia puede haberse presentado en forma
matriarcal o patriarcal en los diversos pueblos y en cada época.

Sin embargo, lo conocido es que la historia se inicia: con una

familia claramente patriarcal en el Oriente Medio; con menos
autoridad para el padre de familia en Grecia y Roma, y; con menos

aun en los pueblios de Ameérica.

Sin que en ningun pueblo de los conocidos, el padre

deje de ser el jefe de la familia.

La familia y el matrimonio son dos instituciones
naturales, ya que derivan de la naturaleza humana y por tanto han
estado presentes desde que existen hombres sobre la tierra y

seguiran existiendo mientras haya individuos que participen de
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nuestra naturaleza.
Esto no quiere decir que siempre han existido en la

misma forma, pues en relacidon con la familia, hay un ndacieo

esencial, al cual las diversas circunstancias histdricas agregaron

otros componentes.

“Una prueba indirecta, pero irrefutable, de la existencia
de un grupo familiar superior nos es suministrada por la estructura
del derecho hereditario romano, que en sus origenes entrafaba la
designacién, no de un adquirente del patrimonio, sino de un
suycesor en la soberania, nombrado por el pater familias, para el
tiempo que siguie.se a su muerte. Un grupo analogo de personas

que pretenden descender de un tronco dnico y viven,

generalmente, unidas bajo la autoridad de un jefe, que suele ser el

primogénito, el mayor, el elegido de entre los miembros del

consorcio, o también el designado por el pater familias difunto lo

haltamos en todo el mundo primitivo~. "

Revista de Derecho

'’ Bonfante, Pietro. Historia de! Decrecho Romano. £d.
Privado. Madrid. 1944. Vol |,-pag. 83.
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Se entra en la familia por los mismos procedimientos
que después se usan para entrar a formar parte de ia comunidad
politica: por nacimiento, por admisién expresa en el grupo, o por

matrimonio.

La familia romana de los primeros tiempos, antes de la
Republica, tiende a crecer, porque es la forma de conservar o

aumentar poder, influencia o fortuna.

Los primeros datos que poseemos de Jla familia en
Roma, no revelan una situacién de dominio patriarcal como llegd a

existir en la época clasica.

En efecto, “el elemento patriarcal en el Estado”, o lo
que puede llamarse tal, tiene en Grecia y on ltalia los mismos

fundamentos.

Prescribiase al marido la monogamia y se castigaba

severamente el adulterio de la mujer. La madre de la familia tenia
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autoridad en el interior de la casa, lo cual acredita a ia vez la

igualdad de nacimiento entre los dos esposos y la santidad del lazo
que los une.

Muy pronto se separd Italia de Grecia, confiriendo a la

y sobre todo a la potestad paternal atribuciones

potestad marital,
la

absolutas e independientes de toda acepcidon de personas;

subordinacidon moral de las familias se transformoé en una verdadera
servidumbre jegal. ™

ta familia primitiva, que

Parece fuera de duda que

realizaba muchas de las funciones politicas necesarias en aquellos

tiempos, fue en Grecia y Roma el origen del Estado.

“Pero entre los griegos, en donde {a organizacion

politica se desarrolla con menos vigor, persiste por mucho tiempo

el poder familiar como un verdadero cuerpo constituido en

presencia del Estado, en ltalia, por el contrario, surge y predomina

* Mommsen, Teodorao. Hisgoria de Roma, Fco. Gongora, editor.Madrid. 18786.
Tomo !,. pag 41.
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inmediatamente éste Jltimo. Neutralizande por completo la
influencia politica de la familia, no representa la asociacién de las
familias reunidas sino la comunidad de todos los ciudadanos™.'

Ya en los ultimos siglos de la Republica, la familia

romana ha quedado configurada como la comunidad que convive
bajo la autoridad de! pater familias y que comprende: a la esposa,
los hijos, los conyuges y descendientes de los hijos varones (las
hijas al casarse dejan de pertenecer a la familia, para pasar a la de
su esposo), los adoptados, los esclavos, algunos libertos y en

general, toda persona que estuviera sujeta a la potestad del padre,

conforme al derecho.

ta familia cedid sus funciones politicas a las
autoridades municipaies, las cuales fueron sustituyendo

paulatinamente algunas de las que realizaba originalmente aquelia.
Esto contribuyé a ir reduciendo el numero de personas integrantes

de la familia para dar cada vez mas importancia al parentesco

3 Ibidem pag. 42



consanguineo.

Aunque siguen existiendo pueblos en los cuales la
familia se extiende a personas que no estan vinculadas entre si por
parentesco, podemos afirmar que hoy en la llamada civilizacion
occidental, la familia comprende s6lo a los conyuges y los hijos y
rara vez a otros consanguineos cercanos que vivan bajo el mismo

techo.

En esta acepcion restrictiva del término familia, cuando
un hijo se casa y va a vivir fuera de la casa paterna, forma otra

familia.

En este sentido, la familia no incluye ya ni siquiera a
todos los consanguineos colaterales (hermanos, tios o primos),
sino aquéllos que continban en la casa paterna antes de

independizarse.

“En sentido amplio, familia es el conjunto de personas
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unidas por vinculo de parentesco; en sentido estricto, los parientes

proximos convivientes”™.'®

Esto nos lleva a la cuestion de saber cual es el nucleo
esencial de la familia que necesariamente la forma ¢ al menos qué
personas son las que siempre, en cualquier época, se han

entendido como formando una familia.

Podemos distinguir cuatro grandes corrientes para

dilucidar el asunto:

I.- Pertenecen a una familia los que estan sometidos al

mismo Pater Familias.

Este concepto esta basado en la potestad del padre y
asl seran de su famitlia todos aqueéllos sobre los cuales puede

ejercer su potestad el tronco comun que los engendrod.

® tacruz Berdejo, José Luis., Gran__Enciclopedia_Riaip. Familia. II. Tomo IX,
pag. 720.Ediciones Rialp S.A. Madrid. 1972.
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Es el concepto de familia que se usoc entre los romanos

como ya hemos visto: efectivamente, en el Derecho Romano, el
Pater Familias ejercia potestades sobre los diversos miembros de
su familia y no formaban parte de ella los que por cualquier motivo

se sustraian a esa potestad, aun cuando fueran consanguineos del

pater.
Bien es verdad que eran distintas esas potestades

segun los distintos grados de parentesco que existia entre ellos.

Asi, ejercia la manus sobre |la esposa y sobre las

nueras, la patria potestad sobre los descendientes aun cuando

éstos estuvieran ya casados y tuvieran a sus vez O0tros

descendientes, ejercia la potestas sobre los esclavos y el

mancipium sobre los siervos libres.

La familia romana era especialmente amplia pues sin
duda, al menos en los ultimos siglos de la republica y los primeros
del imperio, pertenecian a ella aun los siervos liberados y los

esclavos y tenia su base en la casa comun.
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En Ia misma época histérica, entre los germanos existia

una estructura analoga de la familia.

En estos pueblos la misma etimologia nos demuestra

que su estructura familiar era similar a la de los romanos.

Asi haus, que equivale a casa, es |a familia, y todos los
que estan sometidos al hausherr (jefe de la casa) forman parte de

la familia de éste aunque NOo sean SUS consanguineos.

Este concepto amplisimo de familia basado en la
potestad del pater se redujo histdricamente por influjo del
concepto cristiano de la

cristianismo. Efectivamente en cuanto el
familia comenzd a extenderse, se exigid la mejora de la condicién
las familias romanas y germanicas

de las mujeres, las cuales en

quedaban perpetuamente sujetas a la potestad del pater, ya fueran
éste su padre, su esposo, su hermano o inclusive su hijo.
iguaidad de condicién

El cristianismo al predicar la
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juridica del hombre y de la mujer provoco un cambio de importancia
en el concepto de familia.

Ademas entre los cristianos comenzé a usarse el que

cada matrimonio formara una nueva familia y el hijo, por tanto, al

contraer matrimonio, se independizara de la potestad de! padre.

Siendo el matrimonio un acto tan importante al cual el

cristianismo dio una trascendencia especial.

No se concebia que la nueva pareja quedara sujeta a la

potestad de! padre del esposo, sino exigia, y poco a poco {o fueron
fogrando, wuna independencia que origind wuna nueva familia

integrada por los cényuges que en el matrimonio tenian los mismos

derechos.

El cristianismo al sostener la existencia de deberes y
derechos reciprocos entre los coényuges, sirvié también para

resquebrajar la antigua potestad del Pater Familias.
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Otro punto de importancia fue la idea cristiana de |a
autoridad de los padres sobre los hijos, la cual no podia ejercerse

en la familia romana.

Pues con frecuencia era el abuelo el que ejercia la
potestad sobre los nietos ya que mientras aquél viviera, todos los

descendientes de cualquier grado le quedaban sometidos.

Y asi, los padres no ejercian patria potestad sobre sus
hijos mientras viviera el abuelo, ni por tanto, tomaban a su cargo

su educacion y formacidon.

Al responsabilizar a ios padres de la educacion de los

hijos, el cristianismo contribuyd también indirectamente a hacer

evolucionar el concepto de familia romana.

tl.- Personas que viven bajo el mismo techo.

Durante otro tiempo histdrico, pudo considerarse que el
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pertenecer a una misma familia era convivir bajo un mismo techo y
aun en la época actual pueden encontrarse pueblios o personas en
los cuales la costumbre sigue considerando Que pertenecen a una

familia todos los que viven fisicamente en Ia misma casa.

Mientras el nuevo matrimonio no salga de la casa
paterna, quedan los cdnyuges en alguna forma, sujetos a la

autoridad del duefo de la casa y por tanto formando todos ellos

una sola familia. R

Sin embargo no es suficiente este concepto para poder

delimitar el nucleo familiar., ya que desde luego puede ser que no
la misma

todos los que vivan en la misma casa pertenezcan a

familia.
sirvientes y personas

En ella puede haber huéspedes,

que no son considerados como familiares y en ocasiones Jas

personas de la misma familia no viven bajo el mismo techo como
legitimamente

seria el caso, por ejemplo, de los cényuges que

viven separados.
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Hil.- Vinculos afectivos.

Para otros, puede considerarse como Familia a todos
aquélios unidos por un afecto familiar reciproco. El afecto familiar
es de un tipo especial y distinto al que se puede tener en relacién
con los amigos o con los conocidos. y asi todos aquellos que estén
unidos por ese afecto peculiar y se consideren de la misma familia,

forman parte de ella y nada mas son ellos los que la integran.

Tampoco consideramos que sea correcto este concepto
para definir el ndcleo de la familia, sobre todo por la razdon basica
de que ésta es una institucién natural,

Se pertenece a ella aunque no se qQuiera y no es el
afecto, situaciéon ciertamente cambiante por naturaleza, el que hace
pertenecer o no pertenecer a una familia determinada, sino que son

vinculos mucho mas estables que solo afecto reciproco.

IV.- Descendientes de un tronco comdn.
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Para otros, forman parte de {ia Familia todas las

personas que descienden de un mismo tronco comun.

Aunque no estén sometidos a ta misma potestad ni vivan
bajo el mismo techo: es mas, aunque algunos de ellos no estén
sometidos a ninguna potestad, ni la ejerzan sobre otros, como seria

el caso de los hijos mayores de edad, soiteros.

O sea que, la familia debe basarse sobre el parentesco
consanguineo. Segun esto no serian de {a familia los hijos
adoptivos ni los parientes afines, es decir, los que entran a formar

parte de la familia por matrimonio con los consanguineos.

Pero este concepto de familia, al considerarla como
formada por todos los que descienden de un mMismo tronco comun,
tiene el grave inconveniente de incluir dentro de una misma familia
a los hijos legitimos y a los hijos ilegitimos pues ambos descienden

del mismo tronco comun y sin embargo, no ferman una sola familia.
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Como se ve por las exposiciones anteriores, el concepto

de familia no ha sido el mismo en las distintas etapas histdoricas y

podemos pensar que tampoco lo es actualmente en los distintos

pueblos. La familia tiene sin embargo un ndcleo el cual siempre ha

sido considerado como tal, cualquiera que sea el concepto o

estructura que tenga.

Ese nucleo esta constituido por el conjunto de personas

unidas por un vincuio de parentesco préoximo. La proximidad de ese

parentesco es la que ha cambiado y de hecho cambia, con las

circunstancias, con las épocas histdricas y es io que se modifica en

los distintos puebios y con las distintas costumbres.

Asi, no puede extrafnarnos que en determinadas

circunstancias economicas, histéricas y socioldgicas, se considere

normalmente como miembros de la familia a los padres y a los hijos

mientras estos permanezcan solteros., y en otros pueblos, el

concepto de familia sea mas amplio e incluya personas con

vinculos de parentesco de ulterior grado como por ejemplo tias
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solteras, abuelas viudas, y aun matrimonios recién contraidos

mientras éstos no tengan descendencia.

En una misma época historica, por 1o general las

familias campesinas, o que dependen de una economia agricola o

ganadera, son mas amplias que las familias de los obreros fabriles

o que viven y dependen de una economia citadina. EI factor

econdmico sin ser nunca determinante, influye en fa amplitud del

nacleo familiar. Por otro lado, en un sentido estricto podemos

pensar que siempre el nluclieo fundamental de la familia esta

constituido por los parientes préoximos que conviven.
No consideramos como necesario al matrimonio para
constituir una familia, pues no parece imposible negar el caracter
de familia a la formada por ejemplo por hermanos solteros o viudos
sin descendencia que conviven entre si.
Podemos aun anadir otro elemento necesario al

concepto de familia: una cierta estabilidad en la convivencia.



cAPITAROM. . AAEAMILIAY LA MUJER EN EL DERECHO CIVIL MEXICANO

52

la familia se necesita que la

Para que exista
sea estable, que Sus

convivencia entre parientes proximos

componentes no la consideren como transitoria a corto plazo, sino

que tenga una permanencia.

B).- LA SITUACION JURIDICA DE LA MUJER EN EL DERECHO

ClviL.

En el Coédigo Civil para el Distrito y Territorios

Codigo Civil de 1884, encontramos

Federaies de 1870 y en el
la mujer, la que estaba

varias discriminaciones en contra de

restringida en multiples puntos.

A continuacion se enuncian como ejemplo algunas:

-no podia ejercer la tutela, salvo en casos excepcionales (cuando

su marido y sus hijos fueran dementes);

- si era casada estaba bajo potestad marital de su marido que era

el representante legitimo de su mujer;
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- tenia obligacion de obedecer a su marido en los asuntos

domeésticos, en la educacién de los hijos, en la administracién de

los bienes;

- necesitaba licencia por escrito del marido para comparecer en

juicio, -para adquirir por titulo oneroso o lucrativo, para enajenar
sus bienes y obligarse, para demandar o promover

procedimiento penal en contra de alguien;

- el padre ejercia la patria potestad y la madre la podia ejercer sélo

en caso de muerte, interdiccidn o ausencia del marido, si faitasen
ambos los abuelos varones, primeroc el paterno y luego el materno,

y si también faltasen las abuelas en el mismo orden;

- si la madre o las abuelas contraen segundas nupcias perdian la

patria potestad,

~ la mujer soltera hasta los 30 afos podia abandonar la casa

paterna sin consentimiento a menos que lo hiciera para casarse,;
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- el adulterio cometido por Ia mujer era causa de separacion legal,

adulterio era cometido por el marido, la esposa soélo

pero si el
la separacién porque hubiese sido cometido en el

podia pedir

hogar conyugal, con escandalo o insuito pUblico por el marido a la

mujer legitima, o gque por causa de Ja adultera se hubiese

maltratado a la esposa.
Varias de estas discriminaciones anti-femeninas fueron
abolidas por la Ley de Relaciones Familiares de 1917, entre ellas
las siguientes:
A) Esta ley derogd la institucion de la potestad marital,
reconociendo, por lo tanto, los derechos de autonomia personal de

la mujer casada.

B) Ordens la las sociedades legales

liquidacién de

cuando cualesquiera de los cényuges io soliciten.

En caso contrario, continuaba dicha sociedad como una

comunidad de bienes regida por la ley.
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Esta Ley no borré del todo -‘las discriminaciones

existentes en contra de la mujer, aunque si las aligerd un poco.

Se dio facilidades a los cdnyuges para autorizar a sus
hijos menores de edad para contraer matrimonio; la mujer no pierde
esta facultad, dice el legisiador aunque pase a segundas nupcias,
es aqui donde vemos que [os prejuicios sdlo se aligeraron, porque
esto se dice unicamente con relacién a ta mujer, si el padre
contraia nuevas nupcias nunca se hubiera pensado que fuese un
impedimento. Para qQue desapareciera el prejuicio el legislador
debido haber dicho “no pierden esta facultad aungue contraigan

nuevas nupcias”™.

Faitando 1os padres, los abuelos paternos darian

autorizacidén, y si no los maternos.

Recordemos que en el Cddigo de 1884 eran los abuelos

varones quienes tenian prioridad y luego las abuelas.



58

Se establece que la mujer debe vivir con su marido, al
igual que en el Coédigo anterior, sdélo que en esta Ley de
Relaciones no estaba obligada a vivir con e! cuando éste se
ausente de la Republica o se estableciera en un lugar insalubre o

en lugar no adecuado a la posicidon social de aquella.

En el Cédigo anterior la mujer podia dejar de vivir en el

domicilio del marido cuando hubiera separacién legal.

Aqgui el marido y la mujer tienen la misma autoridad en
el hogar y en la educacién de los hijos; la administraciéon de los

bienes sera de comun acuerdo.

Los alimentos se encuentran a cargo del marido y la
mujer tiene l|a obligaciéon de atender los asuntos domeésticos
(direccidn, cuidado de los hijos, y del hogar) y sélo podra obligarse
a prestar servicios personales o establecer un comercio con

licencia del marido, debiendo fijar el tiempo de ella.
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En estos articulos (42 y 44 de la Ley de Relaciones
Familiares) no 'encontramos mucha diferencia con el Cdédigo
anterior, le sefalan a la mujer un trabajo obligatorio, cuidar de su
hogar y de sus hijos; y le limitan su capacidad legal en materia de

trabajo, al exigirle para poder hacerlo la licencia de su marido.

Pero a diferencia del Codigo de 1884, !a mujer dejo de
necesitar la licencia de su marido para: administrar sus bienes,
disponer de ellos, comparecer a juicio para ejercitar toda clase de

acciones, o para defenderse de las que en su contra se ejercitasen.

Tampoco las necesitaba ya para celebrar toda clase de
contratos con relacién a sus bienes, podia darle al marido sus
bienes para administracion pero podia revocar dicho poder cuando

asi le conviniese pudiendo exigirle cuentas en cualquier momento.

Un articulo muy significativo, en donde podemos ver que
la situacién masculina en la Ley de Relaciones Familiares fueé

preponderante aunque se trato de darte un barniz de iguaidad.
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Al articulo a que nos referimos es el 55 que decia en

relacidén con los alimentos:

“A falta o por imposibilidad de los ascendientes vy

descendientes, la obligacidén recae en los hermanos de padre y

madre; en defecto de estos, en los que fueren de madre solamente,

y en defecto de ellos, en los que fueren solo de padre”.

En la facultad de otorgar permiso para casarse a los

menores de edad a falta de los padres, tienen primicia en este

derecho los abuelos paternos y al 4itimo los maternos, pero en la

obligacion de dar alimentos primero |los parientes maternos antes

qQue los paternos.

El marido tenia obligacién de dar a la mujer lo necesario

para el mantenimiento de ella y de sus hijos asi como para la

educacidon de estos. De lo contrario las deudas que para este fin

contrajera la mujer los serian del marido.
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Ademas se castigaba con pena de dos meses a dos
afios de prision al marido que abandonase a su mujer e hijos sin
motivo justificado, pero si el marido paga las pensiones atrasadas y
da fianza o caucién como medio de garantizar que cumpliera con

las siguientes es perdonado.

Esta clase de normas eran debidas a la ignorancia de

las mujeres, a las cuales se les preparaba para las labores del
“hogar” o en el mejor de los casos se les daba clases de musica, de
pintura, de bordados, o de poesia, pero todo esto en caso de una

emergencia, para nada le servia.

8i a una mujer la abandonaba su marido y ella no tenia
fortuna propia se encontraba ante una situacidn bastante dificil por

no tener preparacion.

Entre las causales del divorcio comentaremos una que a
primera vista pareceria graciosa, pero que viéndola bien no es asi.

Articulo 76. “Son causas de divorcio:
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Vi. La ausencis det marido por mas de un afo, con

abandono de las obligaciones inertes al matrimonio.”

Si se analiza ligeramente esta fraccion se puede decir
que si la mujer abandonase su hogar por mas de un afio junto con
sus obligaciones no daria causa al divorcio.

Pero no es asi, el legislador no pudo olvidar
compietamente los prejuicios de la época. La mujer, no sdio
moralmente, sino econdmica y socialmente era incapaz de

abandonar a su marido.

E! aduiterio en la mujer es causa de divorcio, pero en el

caso de! marido otra vez al igual que en el Codigo de 1884, sdlo lo

es en los siguigntes casos: si se comete en la casa de ambos; que
haya habido concubinato entre los adulteros dentro o fuera de la
casa conyugal, que sea hecho con escandalo o insulto publico que

fa aduitera haya maitratado de patabra o de obra a la esposa o que

por su causa se le maltrate.
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La mujer adultera ya no puede ser lapidada, pero su

conducta siempre acarreara el divorcio.

En cambio el hombre si lo puede hacer impunemente

porque para que se de alguna de estas circunstancias....bueno, el

maestro Marcial Flores decia que el adulterio con escandalo sélo.

los gatos.
El articulo 93 decia:

“"Al administrarse |la demanda de divorcio, o antes si

hubiere urgencia, se adoptaran provisionaimente y s6lo mientras

duren ios procedimientos judiciales las disposiciones siguientes:

1. Depositar en casa de persona decente a la mujer.”

“Idéntico al 244 de 1884, y asi ha persistido en el

Coédigo actual, (articulo 273 fraccidn §l1) considerando a la mujer

como un objeto, una cosa que puede sear “depositada”; el articulo
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2516 del Cddigo Civil vigente dice: E! depodsito es un contrato por
el cual el depositario se obliga hacia el depositante a recibir una
cosa mueble o inmueble que aquel le confia, y a guardarla para

restituirla cuando la pida el depositante”.

Aplicando los términos a la fraccién 1il del 244 del
Coédigo de 1884 tenmemos como sujetos al depositario: persona
decente; el depositante: el marido o el Juez; y el objeto o cosa : la

mujer.'”

La mujer perdia la patria potestad de sus hijos audn
resultando cdnyuge inocente, si vivia en mancebia o tenia un hijo
ilegitimo. Naturalmente que el hombre si incurria en estas

circunstancias no perdia la patria potestad sobre sus hijos.

En cuanto al conocimiento de hijos naturales la mujer
casada solo podia reconocer a un hijo habido antes del matrimonio,

con consentimiento de su marido.

' Carreras, Maldonado, Maria y Sara Montero Dualth. Con i i a
Mujer en México UNAM, Facultad de Derecho, México, 1975. p.78.



El hombre si podia reconocer a un hijo antes del
matrimonio o aun durante éste. Pero para llevarlo al hogar

conyugal debia contar con el consentimiento expreso de la mujer. Y

aqui preguntamos cuantos maridos le pedian permiso a sus

esposas para llevar un hijo nacido fuera del matrimonio si eilos

eran quienes mantenian el hogar y "el que paga manda”. Ademas a

la mujer no se le permitia reconocer a un hijo que no fuese de su

matrimonio por el concepto feudal del “Honor".

La patria potestad era ejercida por el padre y la madre
en primer lugar, por el abuelo paterno en segundo y en tercer lugar

por el abuelo y abuela maternos. En el codigo anterior era el padre

quién la ejercia con primacia de la madre y los abuelos varones
sobre las abuelas, en esta ley estan primero los parientes del

padre y al ultimo los de la madre.

En el articulo 479 se repite la misma prohibicién del

anterior S97 al sepalar lo siguiente:
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Las mujeres mayores de 21 arios pero menores de 30 no
podran dejar ila casa paterna sin licencia del padre o de la madre,
en cuya compafiia se hallen, si no fuera para casarse © cuando el
padre o la madre hayan contraido nuevo matrimonio o ésta
observase maila conducta. El! padre puede observar la conducta que

'a mujer no serd libre hasta que

ie acomode, no asi la madre, y

tenga jtreinta afios!.

En lo que se refiere a la tutela se continuo

discriminando a la mujer.

El Cédigo Civil vigente.

Con el avance del tiempo cambian las condiciones

sociales imperantes y existe la necesidad de renovar el Codigo
Civil de 1884 para adaptario a una nueva realidad social (1928).
En la parte que nos interesa, el legislador trata de

reivindicar a la mujer, hace lo posible por equiparar a la mujer con
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el hombre, aunque no del todo.

La Ley de Relaciones Familiares fue adoptada casi en
su integridad por el Codigo actual, asi que sdéfo analizaremos unos

cuantos articulos que fueron modificados.

Articulo 2°. La capacidad juridica.

Es igual para el hombre y la mujer; en consecuencia la
mujer no queda sometida por razén de su sexo, a restriccion alguna

en la adquisicién y ejercicio de sus derechos civiies

Anteriormente se decia que :
“la ley civil es igual para todos sin distincion
de personas ni de sexos, a No ser en los casos

especialmente sefialados”

Esta segunda parte hacia un fracaso de la primera

que daba igualdad juridica, porque estos “casos especiales” eran
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especiales” eran demasiados.
Articulo 169. La mujer podra desempefiar.

Un empleo, ejercer una profesion, industria, oficio o

comercio cuando ello no perjudique a la misién que le impone el

articulo anterior.
Articulo 170. El marido podra oponerse.

A que la mujer se dedique a las actividades a que se

refiere el articulo anterior siempre que subvenga a todas las

necesidades del hogar y funde Ia oposiciéon en causas graves y

justificadas.

Ya no necesita licencia del marido pero este si se Ilo

puede prohibir, pero esta ley le da también el derecho de acudir al

Juez para que é! decida en caso de oposicidon por el marido, si

trabaja o no.
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Articulo 267. Son causales de divorcio:

I. El! adulterio debidamente probado de uno de los

cényuges.

Hasta que al fin se dan cuenta que la fidelidad debida

es obligatoria para los dos.

En caso de divorcio por mutuo consentimiento los

cdnyuges presentaran un convenio en donde fijaran entre otras

cosas: la casa que servird de habitacién a ia mujer durante el

procedimiento (articulo 273 II1).
Porque no se fija también el domicitio del hombre?

En el Codigo Civil la madre o la abuela que se casen

por segunda vez no pierden la patria potestad, pero el nuevo

esposo no ejercera la patria potestad sobre esos hijos.
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El articulo 511 fraccion Vill sefnalaba:

Que las mujeres pueden excusarse de ser tutores

cuando no tuvieran preparacion, fuesen inexpertas en los negocios

o timidas.

Y por que no se decia nada de esto con respecto al

hombre? tradicidn y prejuicios.

En el articulo 646 se daba la mayoria de edad a los 21

afios cumplidos. Esta edad ya fue reformada y ahora es a los 18

anos.

En el Cddigo de 1928 se termind con la incapacidad de
la mujer casada para poder por si misma aceptar una herencia o

ser albacea.

En el articulo 1368 el testador debera dejar alimentos...

Fraccion V. Su concubina que lo haya sido por lo menos
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5 afos antes de su muerte, observe buena conducta y Que no se

case.

El Cdédigo Civil se modifica en los primeros dias de

1954, en algunos articulos.

Articulo 163

Da a los cényuges el derecho de no vivir con el otro
cényuge si este traslada su domicilio a un pais extranjero. A no
ser por servicio publico o social o se establezca en un lugar

insalubre o indecoroso.

Articulo 169

La mujer podra trabajar cuando no se dafie |la moral de

la familia o la estructura de ésta.

Articulo 170

Con relacién al articulo anterior el marido se puede

oponer siempre que funde esta oposicidén.
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Ya no se da como causa de oposicion que e! marido

subvenga a todas las necesidades del hogar.

Al fin se piensa que Ja mujer casada tiene otras

aspiraciones como ser humano y no soélo estar “cuidando” a su

familia.
Articulo 171

También le da este articulo a la mujer el mismo derecho

a oponerse a un trabajo que lesione la moral o la estructura

familiar.

La mujer podra reconocer un hijo habido antes de

matrimonio, 'y sdlo necesitara el consentimiento de éste para

ltevarto al hogar.

Sin embargo el hombre sigue un paso adelante, el puede

reconocer a un hijo habido con otra mujer dentro del matrimonio.



C).- REFORMAS AL CODIGO CIVIL POR EL ANO INTERNACIONAL

DE LA MUJER 1975,

La reforma con ocasién del Afo Internacional de la

Mujer ordenada por el Presidente Luis Echeverria y por su esposa
Esther Zuno de Echeverria, no contd con ninguna exposicién de

motivos ya que la publicacidn de este decreto y la precipitacion

obedecia a que ya estaba a la puerta el afio de 1975.

El cual fue considerado como el "Afo internacional de la
Mujer”, cuya celebracién mundial tendria como cede a la ciudad de
México y para el cual la Asamblea General de las Naciones Unidas

habia recomendado a los estados miembros, en lo tocante al

Derecho de Civil, el siguiente, contenido del articuio 6 de Ia

Declaracidén sobre la Eliminaciéon de la Discriminacion contra la

Mujer:

1. Sin perjuicio de la salvaguardia de la unidad y la armonia de la

familia, que sigue siendo la unidad basica de toda sociedad,
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deberan adoptarse todas las medidas apropiadas, especialmente

medidas legislativas, para que la mujer, casada o no, tenga
iguales derechos que el hombre en el campo del derecho civil y

particularmente:

a) El derecho a adquirir, administrar y heredar bienes y a
disfrutar y a disponer de elios, incluyendo los adquiridos durante el

matrimonio;

b) La igualdad de la capacidad juridica y en su ejercicio;

c) Los mismos derechos que el hombre en |la legislacion sobre

circulacion de personas:

2. Deberan adoptarse todas |la medidas apropiadas para asegurar

el principio de la igualdad de condicion de! marido y de la esposa,

y particularmente:

a) La mujer tendréa el mismo derecho que el hombre a escoger
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libremente cényuge y a contraer matrimonio mediante su pleno y
libre consentimiento;

b) La mujer tendra los mismos derechos que el hombre

durante el matrimonio y a ta disolucidn del mismo.

c) El padre y la madre tendran iguales derechos y deberes en

io tocante a sus hijos, er todos los casos el interés de las hijos

debe ser la consideracion primordial.

3. Debera prohibirse el matrimonio de nifos, y los esponsales de

los jovenes antes de haber alcanzado la pubertad, y adoptar las

medidas eficaces inclusive legislativas a fin de fijar una edad

minima de contraer matrimonio y hacer obligatoria la inscripcidon del

matrimonio en un registro oficial.

De acuerdo con su nombre, la deciaracion de referencia
fue solo para eliminar las discriminaciones contra la mujer y no

para suprimir las medidas de proteccion a su favor.
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Por ello en el inciso 3 del articulo 10, expresamente se
aclard que "no se consideraran discriminaciones”™ aquellas medidas
que, "por razones inherentes a la naturaleza fisica”, "se adopten

para proteger a la mujer”.

Puesto gque lo unico gue se trata es de conseguir “la
eliminacion de los prejuicios y la aboliciébn de las practicas
consuetudinarias y de cualquier otra indole que estén basadas en

la idea de inferioridad de la mujer” segun el articulo 3o0.

Ademas en el preambulo de la misma declaracidon, se
reconocid de manera solemne *“su funcidén en f(a familia vy
especialmente en la educacidon de les hijos™ funcion importantisima
que, al debatirse en la Asamblea General de las Naciones Unidas,
el inciso c¢) del punto 2 del citado articulo 6, esclarecid con toda
precision el representante de Polonia en su intervencion de! 5 de

octubre de 1967.

Se proponia en efecto, clarificar en qué sentido sin perder de
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vista "e! interés de los hijos " como * la consideracién primordial”,

debia entenderse la sentencia de que “el padre y [a madre tendran

iguales derechos y deberes en Jlo tocante a sus hijos", cuando

dicho delegado preciso:

“No se trata de la obligacion que podria tener la mujer

de trabajar fuera del hogar para contribuir o sufragar los gastos

domésticos; por deberes de los progenitores respecto de sus hijos

se entienden las obligaciones mas amplias que se refieren

especialmente a la educacién de los nifios, y la necesidad de
asegurar su desarrollo fisico y moral de prepararlos para la vida en
sociedad. En Polonia el Codigo de la Familia dispone que los dos
cényuges se ocupen cada uno segun sus facultade's- y en1amedida
de sus posibilidades de ingresos y de su patrimonio, de contribuir a
sufragar las necesidades de su familia que han fundado mediante

su unidn, Pueden satisfacer este deber contribuyendo

personalmente a la educacidon de sus hijos”.

Con esta acertada intervencion se puso de relieve que

también la direccidn y el cuidado de Ilos trabajos del hogar
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constituyen una forma de cumplir la mujer con sus deberes para

con sus hijos y es igual una manera eminente de contribuir a las

necesidades del hogar, sin que por fuerza en todos los casos,

tenga la esposa que compartir con su marido la carga del
sostenimiento econémico de los gastos domésticos y apartarse

para elio de |la atencion del hogar.

Por otra parte el detlegado del Congo, en su

intervencion del 10 de octubre de 1967, ante la misma Asamblea,

propuso que para el propio articulo 6 no diera lugar a malas
interpretaciones, “lo cual podria redundar en perjuicio de la unidad
y armonia de la familia, célula basica de toda sociedad sana”,

deberia empezar dejando constancia, como hecho esencial de que

no se perjudicara la salvaguardia de la unidad y la armonia de la

familia.

Y explicé que su recelo era que se permitiera a la mujer
“desplasarse sin previa autorizaciéon del marido sin que constituya

un factor de desintegracion de la familia®.
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Concluyendo sabiamente que “es fundamental no
imponer a unos paises las costumbres de otros sino subrayar el
espiritu de tolerancia, a fin de lograr una mejora real de la

condicion de la mujer y asegurar la estabilidad de la familia®.

La propuesta fue aceptada contra la oposicion de Rusia,
que senald que la iniciativa del Congo “deja abierta la posibilidad
de que se continue practicando una discriminacién contra la mujer

sopretexto de salvaguardar la armonia de la familia“.'®

Fueron dos resoluciones de !a Asamblea General de las
Naciones Unidas la del 7 de noviembre de 1967 que aprobd la
declaracion mencionada y; la del 18 de noviembre de 1972, que
proclamd a 1975 como Afo Internacional de la Mujer, ios dos
acontecimientos que indujeron al Presidente de la Republica para
presentar dos iniciativas una para ia reforma de varios articulos de
la Constitucion y otra para la reforma en paquete del Cdédigo Civil y

otras leyes muy dispares.

® pocumentos Oficiales de la Asamblea General, XXIt periodo de sesiones 3a.
Comisién, actas resumidas de las sesiones de 19 de septiembre-15 de
diciembre de 19687. Naclones Unidas, pags. 45. 71 y 73.




78

El propdsito de igualar dentro de la legislacion civil al

hombre y a la mujer en el matrimonio no era una novedad tardia

para la Revolucién Mexicana que hubiera tenido que esperar hasta

el ano de 1975, para poder tener su expresidon en la legistacion

positiva ya que, segun se destacéd antes:

La Ley sobre Relaciones Familiares de 1917 y el Cdédigo
Civil de 1928 se habian anticipado con muchos anos de ventaja a

semejante iniciativa internacionat.

Asimismo, [a igualdad del hombre y la mujer en lo

concerniente a derechos laborales y derechos politicos, también

quedo plasmada desde mucho antes que la citada declaracién

internacional en nuestra ley fundamental y en la legislacién

secundaria, mediante los textos legales siguientes:

“Son ciudadanos de la Republica los varones y las

mujeres que, teniendo la calidad de mexicanos, reunan ademdas los

siguientes requisitos...” (reforma al articulo 34 de la Constitucion
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publicada en el Diario Oficial de la Federacion del 17 de octubre de

1953)

“Para trabajo igual debe corresponder salario igual, sin
tener en cuenta sexo ni nacionalidad”, estableciéndose como
medidas de proteccidén a la mujer la prohibicién de trabajos en la
industria en ciertas labores nocturnas antisociales, insalubres o
peligrosas al igual que derechos especiales para proteger la

maternidad (art. 123-Il, V, VH y Xi de la Constitucién de 1917)."

Las mujeres disfrutan de los mismo derechos y tiene tas
mismas obligaciones que los hombres en las relaciones laborales
creandose, ademas medidas de proteccion al trabajo de la mujer,
para apartarla de las labores peligrosas o insalubres, trabajo
nocturno industrial [} en establecimientos comerciales, e
instituyendo también protecciones especiales a las madres
trabajadoras (art. 106 y siguientes de la Ley Federal del Trabajo de
1931 y que repiten el articulo 164 y siguientes de la Ley Federal

del Trabajo de 1970).

ESTA TESIS NO DEBE
SALIR [E LA BlELIGTEGA
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En suma, adelantdndose muchos afos antes a la citada
declaracién sobre |la eliminacidn de la discriminacion contra la
mujer nuestra legislacion positiva habia ya consagrado vy
garantizado la igualdad juridica del hombre y de la mujer y
reconocido, sin disminucién alguna, la plenitud de la capacidad

civil y de los derecho laborales y politicos de la mujer.

Por esta razdn fue muy deplorable la triste intervencion
que tuvo el delegado de México en la seccidon del 7 de noviembre
de 1967 de la Asamblea General de las Naciones Unidas que
aprobo la declaracion sobre la eliminacion de ta discriminacién
contra la mujer, puesto que no sdlo desaprovechd la brillante
oportunidad que se le brindd de realzar la obra de los gobiernos de
nuestro pais para eliminar las discriminaciones contra la mujer, sin

mengua de la familia y del interés primordial de los hijos.

Sino que ante un foro internacional de tanta
importancia, dejo la falsa impresién de que nuestra legislacidn se
hallaba en el atraso y de que la citada declaracidn nos ayudaria a

una tardia rectificacion de nuestras leyes



En efecto, en esa ocasién el delegado mexicano senor
Sanchez Gavito, al hablar a su turno en nombre de veintidés paises

latinoamericanos, se concretd a una intervencién emotiva.

Haciendo notar que su generacién a punto de ser
preterida, habia creido que “el hecho de adaptar a una mujer por
ejemplo de la lucha civica, tan cruenta en nuestro tiempos y en
nuestras latitudes, era la mejor forma de demostrarle carifio y

dedicacion”.

Pero que “tan pronto como nos percatemos de que la
mujer latinoamericana habia logrado sin consultarnos si quiera, un
destino distinto al que le habiamos sefalado, por una vanidad sin
limites si se quiere, pero también con toda la devocion de que
éramos capaces, comparemos de buen grado en la obra de
consignar por escrito y con toda solemnidad como hoy lo hacemos

la emancipacién que ella en la practica ya habia conquistado".'®

" Documentos citados, pag. 75.
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“Pero si esta intervencién de México fue desastrosa,

mucha mas todavia lo fueron las reformas al codigo civil que

implantdé en 1975 el gobierno del presidente Luis Echeverria en

coaccién del Afo Internacional de la Mujer."®

Una vez citado el antecedente de la mullicitada reforma

presentada a través del decreto del 5 de diciembre de 1974, y

publicado en el Diario Oficial de ta Federacion el 31 del mismo mes

y afo, y que entro en vigor 60 dias después, enseguida se

analizaran los articulos modificados, aumentados o derogados.

Articulo 162. Los conyuges estan obligados.

A contribuir cada wuno por su parte a los fines del

matrimonio, y a socorrerse mutuamente.

Toda persona tiene derecho a decidir de manera libre,

responsable e informada sobre el nimero y esparcimiento de sus

T substancialmente se reproduce el folleto de Ramdén Sanchez Medal, La
Reforma de 1975 al Derecho Familiar can ocasién del Afio internacional de la

Mujer, México, 1875.



hijos. Por lo que toca al matrimonio, este derecho sera ejercido de

comun acuerdo por los conyuges.

Este segundo parrafo se agrego al articulo, y hace una

pequeria transcripcién de la segunda parte del 4° constitucional.

El articulo 164 fue reformado completamente,
anteriormente la carga del sostenimiento del hogar recaia

integramente en el marido.

Solo en el caso de que la mujer tuviera bienes o

remuneratoria debia contribuir soio

desempefiara alguna labor

hasta la mitad de los gastos de la familia.

Con las reformas dice ahora:

Que Jlos conyuges contribuiran econdmicamente al

sostenimiento del hogar ( a ia alimentaciéon de ellos y de sus hijos

como en la educacion de estos).
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Y a la carga se la distribuiran en la forma y proporcion
Y los

que acuerden para este efecto segun sus posibilidades.

derechos y obligaciones que nacen de! matrimonio seran iguales

para ambos.
Nosotros pensamos que esto no le da igualdad de

derechos a la mujer, sino que simplemente le da una sobrecarga de

obligaciones.

los coényuges contribuyan al

Porque, si esta bien que
sostenimiento de su hogar de acuerdo con los ingresos de cada

uno.

Pero en la practica la mujer que sale a trabajar, no
pensamos en aquellas que o hacen por gusto por amor a su

profesidén sino en las que lo hacen para mantener su hogar.

Estas mujeres decfamos salen 2 trabajar igual que el

marido pero antes de salir o al regresar tienen que ocuparse de los
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quehaceres domésticos, aun después de trabajar en la calle tienen
que hacerlo en el hogar donde no trabajan un determinado ndimero

de horas, y no le reconocen esta labor.

Para que existiese una verdadera igualdad se deberia
agregar al 168 que dice: El marido y la mujer tendran en el hogar

autoridad y consideraciones iguales.
Por lo tanto resolveran de comuan acuerdo todo lo
conducente al manejo del hogar, a la formacién y educacién de los

hijos y a la administracidén de los bienes que a estos pertenezcan.

En caso de desacuerdo el Juez de lo Familiar resolvera

lo conducente.
En lugar de la frase:

“tendran en el hogar autoridad y consideraciones

iguates”.
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Diriamos “tendran en el hogar autoridad y

OBLIGACIONES iguales”.

Asi como la mujer sale y trabaja y lo sigue haciendo
cuando regresa a e!; el hombre también deberia al voiver a su casa

realizar labores.

Por el articulo 165 se concede un derecho preferente a
los acreedores alimentarios y la posibilidad de aseguramiento de
ios bienes e ingresos del que tenga a su cargo el sostenimiento de

la famitia.

En el articulo 169 se habla de que la mujer podia
dedicarse a un trabajo, siempre que esto no se interpusiese con las

labores de su hogar ni se dafase la moral o la estructura familiar,

En el 170 se decia que el marido se podia oponer por

estas causas a que trabajase.
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Y elia, en el 171 se podia oponer a que su marido

desempefase algun trabajo que dafase la estructura de la familia.

Con las reformas se otorga por igual el derecho de
oposicidon al trabajo realizado, solamente en el caso de que dahe la
moral y estructura familiar no se le dara este derecho. Es decir, ya

no se debe considerar que la labor basica de la mujer casada ssa

el hogar.
Se derogaron los articulos 170y 171.

La mujer tenia necesidad de autorizacidn judicial “para

_contratar con su marido, salvo en el caso de! mandato (174).

Con la reforma los coényuges requieren autorizacién

para contratar entre ellos. '‘No habiendo necesidad de esta
autorizacion en el caso de mandato, para pleilos y cobranzas o
para actos de administracién. Pero si se es mayor a los dieciocho

afios si se puede disponer de los bienes propios.
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Este articulo nos parece paternalista, no creemos que a

nadie se le nuble la visién sobre los negocios por contratos con su

conyuge.

Antes de las reformas en los matrimonios nulos o ilicitos
se estabilecia de antemano el reparto de los hijos habidos en esta
clase de matrimonios. Se tomaba en cuenta la buena o mala fe con

la que se contrajo el matrimonio.

En caso de que los cdnyuges actuaran de buena fe, ios

varones quedarian bajo la custodia del padre y las mujeres bajo la
tutela de la madre, siempre y cuando fueran mayores de cinco

afios, ya que en caso contrario, la guarda y custodia correria a

cargo de la madre.

Ahora el padre y la madre proponen ante el juez acerca

del! cuidado y custodia de los hijos y este resolvera segun su

criterio.



El articulo 267 habla de las causales de divorcio, la
causal XlIt hablaba de la negativa de los conyuges a darse

alimentos.

Esta causal ha sido modificada por una mas completa al
sefalar. Es causal de divorcio el incumplimiento .sin causa
justificada a cualquiera de las obligaciones inherentes al
matrimonio (manejo del hogar, formacion y educacién de los hijos)

y no sélo la alimenticia.

El articulo 282 dice que el Juez tomara ciertas medidas
cuando admita una demanda de divorcio...Fracciéon I proceder a la
separacion de los cdédnyuges de conformidad con el Coédigo de
Procedimientos Civiles. Fraccidon 1V los que estimen convenientes
para que los conyuges no se puedan causar perjuicios en sus

respectivos bienes ni en los de !a sociedad conyugal en su caso.

En caso de divorcio el céonyuge culpable pasara al

inocente pensién atimenticia, mientras no se case.
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Lo anterior, si el divorcio origina dafos y perjuicios a

los intereses del conyuge inocente, como autor de un hecho ilicito.

Se establece, el derecho a alimentos por igual a todos

los descendientes, sin distincion de sexos cuando sean menores de

dieciocho afies o imposibilitados.

También la concubina o el concubino tiene derecho a

heredar alimentos en caso de muerte del concubinario.



CAPITULO 1l

LA DISCRIMINACION JURIDICA DE LA MUJER EN EL AMBITO
FAMILIAR AL UMBRAL DEL SIGLO XXI

A).- La discriminacién de ta mujer al umbrat del siglo XXI

Aun cuando la Constitucion por medio de sus lLeyes

establece igualdad de derechos para hombres y mujeres, esto esta

muy lejos de ponerse en practica. No obstante que la mujer
constituye un poco mas de la mitad de la poblacién en todas las
dreas se observa una especie de desplazamiento tanto a elia, como

hacia las actividades que desarrolla.?®'

* CEPAL. Comisién Econémica para América Latina. Boletin N® 12 del 23 de
abrit de 1996, p_ 3



La ideologia dominante contribuye a la subordinacion,
discriminacién y trato desigual que recibe 1a mujer en la familia y

en la comunidad.

Al hombre se le ha reservado socialmente la conduccién
de las actividades publicas, econdmicas y de direcciéon, dejando a

la mujer el espacio de lo privado.

Pero inclusive en ese espacio se le ha asignado un
papel pasivo de sujecidon y sometimiento a Ila autoridad masculina.
Debido a su condicion de reproductora de la sociedad, se le ha

hecho responsable de la crianza de los hijos.

En ella recae la mayor parte de las funciones afectivas
y formativas de ellos y los trabajos domésticos que se requieren,
esta responsabilidad no la comparten equitativamente ni varones ni

sociedad.

Mundialmente las mujeres representan un alto porcentaje
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(de 60% a 80%) de la poblaciéon analfabeta total, en México era el
60.7%, segun el Gltimo censo. Incluso los paises considerados de
alto nivel cultural el porcentaje de mujeres con educacién media,

especial y superior es muy bajo.*?

Hay también discriminacion en la naturaleza y contenido
de la educacién, tendiendo a limitarlas a roles y ocupaciones
estereotipadas, por ejemplo a nivel medio destacan las carreras de
corte, confeccién y belleza. A nivel superior las carreras de
enfermeria y obstetricia, trabajo social, filosofia, psicologia y
odontologia por su gran poblacidn femenil. Lo contrario se observa
en las carreras como: ingenieria, arquitectura, medicina

veterinaria, entre otras.

Esto es en las situaciones en las que se les permite
estudiar, dado que esta actividad se considera de poca utilidad

para ias mujeres, en vista de que su fin Unico y principal es el

2 CEPAL. Comisién Econdmica para América Latina. "Pian de Accién Regional
sobre la Integraciéon de ta mujer en el Desarrollo Econémico y Social de
América Latina, 19956. Boletin N® 12 del 23 de abril de 1996. pp. 3 a 6.



matrimonio considerandose como actividad fundamental o Gnica la

procreacion.

todas sus intenciones de estudio o

Por o tanto,
ltes minimizan proporcionando

ta no

desarrollo son ignoradas se
asistencia o desercion temprana, metiéndolas en casa con el objeto
de que se preparen para el buen desempeno de las labores

domésticas desde la infancia lo que nunca o casi nunca ocurre con
los varones.
ultimo censo realizado en México en el

Conforme al

sector educativo se observa o siguiente:

-Al iniciar la educacidn preescolar los indices de niftos y nifas que

(50% y 50%) pero paulatinamente se

ingresan son similares
la poblacion femenina a medida que

observa un decremento en
aumenta [a escolaridad (a la vez que se inicia la fecundidad).

-En el nivel secundario se empieza a reducir ligeramente con un
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45% de mujeres y 55% de hombre.

-A nivel medio superior 32% mujeres y 68 % hombres, y a nivel

superior 27% mujeres y 73% hombres.

Por este bajo nivel de educaciéon las mujeres se ven

limitadas en sus actividades de participacion en el a&rea |laboral.

Las estadisticas demuestran que tas mujeres
representan el 18% de la poblacién econdémicamente activa, que en

si mismo ya representa el 34.1% de la poblacién en total.
Las mujeres se incorporan principalmente en:

a) Labores no calificadas, que generalmente vienen a constituir una
extension de las labores del hogar, ya que estas no requieren

preparacion formal previa.

Entre estas actividades destacan los servicios de

preparacidén y venta de alimentos, de aseo y limpieza, y servicios
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domésticos a casas de particulares (lavado de ropa, reparacién de

ella, cuidados de casa, etc.).

b) Actividades que no requieren de capital abundante, como el
trabajo relacionado con l!la costura, la curtura de belleza, y la

elaboracién de trabajos a maquina de escribir

c) Actividades de menor rango en caso de participar en servicios
primordiales para el desarrolio de la sociedad, que en ocasiones

también pueden ser una extensidn de las labores del hogar, como:

Ensefanza primaria y jardin de nifios (cuidado vy
educacién de nifflos), asistencia médico social {cuidado de

enfermos y ancianos).

Con frecuencia las mujeres son objeto de discriminaciéon
y explotacion en lo que toca a remuneracion, condiciones de

trabajo y practicas de contratacion.
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En general existen limitantes reales para la incorporacion
y permanencia de la mujer en un trabajo, o cual obstaculiza

su participacidon en la vida publica.

Las mujeres incorporadas a la produccion y los servicios
tienen que sumar a su jornada de trabajo la totalidad de las labores
domeésticas, ya que esta se considera "oficio exclusivo de ta mujer”

lo que viene a constituir para ellas una sobrecarga de trabajo.

Por otra parte la produccién de bienes y servicios que
realiza la mujer para el consumo familiar (la mas frecuente) dentro
del hogar, si bien constituye un elemento primordial para el
funcionamiento del sistema productivo total, no recibe

reconocimiento social ni aparece en las estadisticas economicas.

La mujer en e! area rural esta en condiciones mas
dificiles que la mujer urbana, con altos indices de desnutricién por

alimentacidn deficiente, labores extenuantes y exceso de hijos.
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Bajo estas condiciones muchas mujeres se trasladan a

los centros urbanos en los que encuentran ocupaciéon de baja

calificacion y remuneracion, generalmente en el servicio doméstico

y otras actividades consideradas improductivas o marginales como

la prostitucion.

Hombres y mujeres presentan demandas distintas a los
servicios de salud y acceden a éstos de manera desigual.

Usualmente, fas demandas de la mujer en este ambito
no solo se originan en su calidad de wusuaria directa, sino también

para buscar atencion a los problemas de sailud de sus hijos y otros

miembros de su familia. .

Diversos factores obstaculizan el acceso de las mujeres

a los servicios de prevencién y atencidén de la salud. En este

sentido, se habila de una demanda insatisfecha y de problemas de

adecuacidn de dichos servicios a las demandas y necesidades de

nifas, adolescentes, mujeres adultas y de tercera edad de diversos
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sectores sociales.

Desde 1930 se ha registrado en México un descenso
sostenido de los niveles de mortalidad (o que ha dado lugar a un
incremento significativo en la esperanza de vida al nacimiento
tanto para los hombres como para las mujeres, aunque con distinta
intensidad, ya que los varones tenjan una esperanza de vida de 35
anos y las mujeres de 37, seis décadas mas tarde, en 1995, éste

indicador se duplicd al alcanzar 69.8 y 76 afnos, respectivamente.

En correspondencia con su mayor esperanza de vida el
descenso de la mortalidad en el primer afo de vida ha sido mas
notable entre las niflas. En 1930, por cada 100 defunciones
infantiles masculinas ocurrian 90 femeninas; en la actualidad esta

razén es de 79 por 100.

No obstante |os considerables logros alcanzados
persisten marcadas diferencias por regiones, entidades federativas

y grupos socicecondmicos.
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Por ejemplo, la esperanza de vida femenina al

nacimiento en Oaxaca, Chiapas y Puebla es inferior en mas de 3.5

afos a la de Baja California Sur, Nuevo Ledn, Distrito Federal y

Quintana Roo.

Estas diferencias en la vida de las mujeres se traducen

en una sobremortalidad promedio casi 30% mas alita en el primer

grupo de entidades respecto al segundo.

La presencia cada vez mayor de las mujeres en la

actividad econdmica que se concentra principalmente en algunas

ramas manufactureras, en e! sector servicios y en el mercado

informal. Las expone a factores especificos de riesgo laboral, que

se traducen en accidentes y enfermedades profesionales

femeninas. Asi mismo, los multiples papeies que desempefian las
mujeres, que con frecuencia se expresan en la doble jornada de

trabajo, tienen efectos sobre su salud, y se refisjan en fatiga y

fuerte desgaste fisico.
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Esta situacidon y las desigualdades que sufren las
mujeres en los distintos espacios de sus vidas también pueden

tener repercusiones en su estado emocional.

Esto aunado a la violencia de que son a menudo objeto,
provoca pérdida de la autoestima, sentimientos de soledad y

abandono, depresion u otros trastornos.

Por todo esto, es de crucial importancia que en la
atencidon a la salud de la mujer se tomen en cuenta los aspectos
emocionales y psicoldégicos en las distintas etapas de su vida y se
contemplien tanto la atencién de tipo preventivo y de apoyo como la

de tipo curativo.

La incorporacion de las mujeres a la actividad
econémica ha crecido de manera sostenida durante los dltimos 25
afios. La tasa de participacion femenina se incrementd de un nivel
cercano a 17% en 1980 (del total de mujeres de 12 afios y mas) a

35% en 1995,
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Conviene recordar sin embargo, que todavia una gran
parte de las tareas desempefadas por las mujeres sigue oculta o

subregistrada en las estadisticas.

Lo anterior debido a la definicidon de las actividades
econdmicas y las caracteristicas de los procedimientos de registro
de los censos y las encuestas, lo cual se vincula a su vez con
consideraciones culturales sobre la division del trabajo entre

hombres y mujeres.

A pesar de la favorable evolucidn de la tasa de
participacién econtmica femenina la mujer sigue enfrentando

multiples obstaculos para insertarse en el mercado laboral.

Es preciso reconocer que la incorporacién de las
mujeres a la actividad econdmica no es una condicidn suficiente

para mejorar su condicidn social.



8).- El pape! de la mujer en ia formacion y disolucién familiar.

Lta familia es el ambito por excelencia para el
desenvolvimiento de las relaciones y la interaccion de personas
emparentadas entre si, quienes habitualmente conviven en un

mismo espacio.

i La familia también es un ambito privilegiado de! proceso
de socializacién primaria de los individuos, opera como espacio
productor y transmisor de pautas y practicas culturales e
incuicaciédn de habitos, y conforma un habito fundamental para la

formacién de identidades, en particular la de género y en lo relativo

a los papeles asignados socialmente a hombres y mujeres.

Los mexicanos generalmente asocian con el vocabio
familia significados altamente positivos: unién, hijos, amor, hogar,

bienestar, padres, comprensidn, casa, carifio, educacidn, felicidad

y apoyo.
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Por esta razén cuando en 1991 se les preguntd a

hombres y mujeres por el grado de importancia que otorgan a

algunos aspectos de su vida vinculados con la esfera publica

(trabajo y familia ) y la esfera privada ( familia, recreacidén y

amistad ), no debe extranar que lo mas decisivo para ambos sea la
familia (85% considera que la familia es muy importante en su vida).

en contraste con la politica (12%), mientras ei trabajo (67%), la

recreacion (28%) y los amigos (25%) se ubiquen entre los dos

polos senalados.

Los porcentajes sefnalados fueron el resultado de las

consultas realizadas a |la ciudadania por la Comision Nacional de la

Mujer.

Sin embargo el hecho de que las personas atribuyan

mayor importancia a ta familia no debe interpretarse como una
satisfaccion total con su vida en este ambito, pues cuando se les
pidiéd calificar este aspecto en una escala del 1 al 10 lo hicieron de
la siguiente forma: 62% le otorgd una calificacién de entre 8 y 10,

31% le asignd entre 4 y 7 puntos v 7% le otorgd entre 1 y 3puntos.



El hogar suele ser el cuadro de referencia cotidiano
donde se desenvuelve la vida familiar. En México, su numero ha
aumentado rapidamente. En poco mas de 20 afios su monto
practicamente se duplicd, totalizando en 1992 poco mas de 18

millones.

Quiza uno de los cambios mas importantes en la
composicion de las familias mexicanas haya sido el descenso
sostenido de su tamano medio, el cual pasdé de 5.3 a 4.7 personas
durante el periodo de 1970-1992. hecho que esta asociado a la

disminucién de la fecundidad.

Otra caracteristica relevante se refiere a la estructura
de los hogares. La gran mayoria son de tipo familiar (95%) y soélo
una reducida proporcion de ellos (5%) corresponde sin vinculo de

parentesco a personas que viven solas.

Los hogares de tipo familiar son mayoritarios: en 1995

representaban alrededor del 69% del total de las unidades domésticas
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del pais.

Dentro de este conjunto destacan los hogares

conyugales (parejas con hijos solteros) y los monoparentales

(unidades con sélo uno de los progenitores e hijos soiteros).

Los hogares no son unidades homogéneas. La

prevalencia de los distintos tipos, sus caracteristicas

sociodemograficas y las formas de organizacion hogarena y familiar

varian en el tiempo y de acuerdo con las transformaciones

econdmicas, demograficas y culturales del contexto social.

De ahi que presenten rasgos peculiares seguin regiones
y espacios rurales y urbanos, grupos étnicos, asi como de acuerdo

con el sector social de pertenencia.

Asi, por ejemplo, los hogares familiares conyugales

representaban en 1992 alrededor del 60% en los estados de

Querétaro y Aguascalientes, pero so6io concentraban el 50% en



Veracruz o Guerrero.

Por su parte, la presencia monoparentales tiende a
variar desde el 9% en Tamaulipas, y el Distrito Federal, hasta un

4.7% en Yucatan.

Es ampliamente reconocido el hecho de gque las familias

mexicanas se sustentan, en su mayoria, en el matrimonio y que, en

general, las parejas viven una cierta estabilidad reflejada en la

relativamente baja prevalencia de la disolucién de uniones.

Sin embargo, poco se sabe acerca de las implicaciones

que tienen los cambios observados en el predominio de los

distintos tipos de hogares, asi como de los patrones de formacion y

disolucién familiar, sobre la situacién social de las mujeres.

Al respecto, un grupo de especial preocupacion, es el

de tos hogares encabezados por mujeres. Ellas viven

cotidianamente la condicion social de ser mujeres y jefas de un
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hogar, lo que en ailgunos casos las enfrenta al conflicto derivado
de la necesidad de obtener ingresos monetarios y atender la
responsabilidad del cuidado y la crianza de los hijos, posicidon que
a su vez condiciona a su acceso al mercado de trabajo y las coloca

en una situacidon de extrema vulnerabilidad.

Estos hogares se calculaban en alrededor de 3 millones
en 1992 y en ellos residian cerca de 10 millones de personas. Las
jefas de hogar suelen tener mayor edad que los jefes varones (las
edades promedio correspondientes son de 852 y 43 aifios,
respectivamente). Ademas, en dos de cada diez hogares la jefa no
sabe leer ni escribir y en cuatro de cada diez esta al frente de un

hogar monoparental.

Para las mujeres, las tareas domésticas Yy las
responsabilidades en el cuidado de los hijos significan una
importante dedicaciéon e inversion de tiempo. Esta es mayor en los
primeros afios de vida de los hijos y, naturalmente, se incrementa

cuando la descendencia es numerosa.



Una parte importante de la vida reproductiva de las
mujeres (entre fos 15 y los 49 afos de edad) transcurre con nifios a
su cargo. Se estima que ila mujer mexicana pasa ailrededor de 13
afios de su vida con la responsabilidad del cuidado de al menos un
hijo menor de cinco afos, lo cual significa casi el 38% de su vida

reproductiva.

Este dato resulta relevante a la luz del hecho de gque
los cuidados maternos significan mayores responsabilidades para
las mujeres, y una carga adicional para aquellas que desempefan
un trabajo extradoméstico. El contexto sociocecondmico y la
naturaleza de las politicas y acciones ptblicas afectan a las
familias, no solo en !érmino de su bienestar, sino también en su

dinamica interna.

En respuesta a las condiciones del entorno
socioecondmico, las familias desarrollan una serie de estrategias
de vida que con frecuencia trascienden el grupo doméstico y su

espacio de residencia. Asi, por ejemplo, en el contexto de las crisis



econédmicas de los Ultimos anos, se observa un incremento en la
participacion econdomica de’ ltos miembros del hogar,

particularmente de las mujeres.

Se registra también .la proliferaciéon de pequefos

negocios o unidades productivas familiares.

Con ello la intensificacion del trabajo doméstico,
la sustitucidon de bienes y servicios que antes se

asociada a
adquirian en el mercado y que las familias en condiciones de

carencia producen ahora en el hogar.

La mayor participacidon de las mujeres en el mercado de

trabajo ha aumentado su contribucidén monetaria en los hogares

mexicanos.

Tan es asi gque en una importante proporcién de

’familias, ta participacion de la mujer es ahora indispensable.



Basta sefalar que en uno de cada tres hogares las
mujeres contribuyen al ingreso monetario famitiar. En uno de cada
cinco hogares el ingreso principal lo genera una mujer y en uno de

cada diez hogares una mujer es la dnica perceptora.

Si bien no todas las unidades familiares donde la mujer
es la proveedora exclusiva tienen un nivel de ingreso precario, si

comparten una situacion comun, que es la ausencia de varones en

edades activas (el niumero promedio de mujeres en esas edades

duplica al correspondiente de hombres), to que hace recaer sobre

ellas e! peso de Jlas responsabilidades econdmicas del hogar,
ademas de las tareas domeésticas, el cuidado de los hijos y, con

frecuencia, la atencion de familiares enfermos o ancianos.

La distribucion por sexo de los principales perceptores
de ingresos monetarios en los hogares, su relacion de parentesco

con el jefe, y la proporcion que significa su aportacidon en el

ingreso del! grupo, confirman la creciente importancia de Ia

aportacién econdmica femenina en los hogares mexicanos.



En uno de cada diez el jefe es hombre, aunque el
principal ingreso monetario del hogar |lo genera una mujer; en una
proporcion tigeramente mayor ( el 11.1% del total nacional), tanto
fa jefatura como el ingreso principal corfresponden a una mujer. Si
bien en estos casos suelen estar ausentes varones en edad
reproductiva, se observa la presencia de hombres adultos que por
discapacidad o vejez no pueden ser el sostén econdmico de su
hogar, lo que con frecuencia hace recaer esta responsabilidad en

una mujer.

Los hijos también desempefian un papel! importante
como proveedores de ingreso de los hogares {(11.3% de los

perceptores principales).

Liama la atencién que, aunque proporcionalmente las
mujeres con ingreso principal son minoria, fas hijas casi equiparan
a los hijos como perceptores principales (4.7% contra 6.6% en el

total nacional de hogares, respectivamente).
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Se advierte también que el numero de miembros que
trabaja es mayor en los hogares que dependen del ingreso
femenino (15 por ciento mas que en los de primacia econémica
masculina), aunque es menor su ingreso monetario per-capita, a
pesar de que estas familias suelen ser de menor tamano. Esto se
debe a que, en estos casos, el ingreso por cada.perceptor es casi
30% mas bajo, no sdlo por ser un ingreso mayoritariamente
femenino. En efecto sino porque con frecuencia provienen del
trabajo de las hijas e hijos jovenes que han abandonado sus
estudios y estan poco calificados para participar en el mercado

ifaboral.

La valoracion de los papeles asignados a las mujeres
cambios importantes derivados, en gran medida, de su creciente
incorporacién al trabajo remunerado. Algunas encuestas recientes
revelan que ocho de cada diez personas entrevistadas (tanto
hombres como mujeres) estan de acuerdo con que las mujeres
trabajen. Cabe hacer notar que |a proporcién de personas que

estan a favor de la participacion de ta mujer en la actividad
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remunerada se incrementa a medida que es mayor la escolaridad y

el nivel de ingreso de las personas.

Paraddjicamente, 1a mayor participacién de las mujeres
en el mercado de trabajo y la creciente aceptacion de su presencia
en ese ambito no se han traducido en una significativa disminucion

de sus responsabilidades domésticas. LLas tareas que

ocasionalmente realizan los hombres, con frecuencia consideradas

sblo como una “ayuda” a las mujeres, siguen concibiéndose como

una responsabilidad excliusivamente femenina

Al respecto, conviene mencionar que de acuerdo a
encuestas recientes, realizadas en toda la Republica Mexicana por

la Comisién Nacional de Ia Mujer, alrededor del 2% de los

entrevistados considera que las tareas domésticas deben ser

responsabilidad exclusiva de los hombres, en tanto 63% declard

que de las mujeres, y 35% contestd que de ambos.

Proporciones relativamente similares se registran al



indagar acerca de quién debe hacerse cargo de ilas compras del

hogar y el cuidado de los hijos.

Cuando no hay correspondencia entre los derechos y
obligaciones de los diferentes miembros del hogar, pueden surgir

dificultades que afectan ia organizacion, funcionamiento y

solidaridad familiar.

La crisis econdomica, por ejemplo, al estimular una
mayor participacion de las mujeres en el trabajo extradomeéstico,
puede generar tensiones en las relaciones de pareja, dados los

papeles tradicionalmente atribuidos a fas mujeres y a los hombres.

A fin de cumplir con el principio del Articulo Cuarto
Constitucional que sefala la proteccidn a la organizacién y el
desarrollo de la familia, el Gobierno de Meéxico proporciona
servicios asistenciales y enfoca sus acciones hacia los grupos mas

vulnerables de la poblacidén, con lo cual vincula la politica de
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fortalecimiento de !a familia con las acciones de combate a la

pobreza.

Las instituciones dirigidas al desarrollo integral de ia
familia han procurado impulsar espacios de dialogo, concentracién

y participacion, desarrollando diversos programas.

Tales como los programas productivos, de salud, de
rehabilitacion, de apoyo a la integracidon familiar, de orientaciéon
educativa, recreativos y culturales, asi como de prevencion y

eventual solucidon de conflictos intrafamiliares.

Sin embargoc. la cobertura de muchos de estos
programas es limitada, se concentran en las ciudades, e incluso
requieren de fortalecimiento de esquemas de coordinacién entre los

mismos y de mecanismos para asegurar su continuidad.
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C).- Programas gubernamentales en pro de fa mujer.

Diversos programas y acciones gubernamentales han
sido puestos en practica en fos Gltimos veinte afos para coadyuvar

al mejoramiento de la condiciéon de la mujer.

En 1974 se llevd a cabo una profunda revision de la
legislacion mexicana para eliminar cualquier forma de
discriminacién hacia la mujer. En esa oportunidad se reformd et

Articulo Cuarto de la Constituciéon Politica.

En ese mismo afo se establecid también el Programa

Nacional sobre la Mujer celebrada en nuestro pais en 1975,

Mas tarde, en 1980, se cred el Programa Nacional de

integracion de la Mujer al Desarrollo (PRONAM) dentro del Consejo

Nacional de Poblacion (CONAPO).
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Este Programa significo un importante avance, al
proponer un conjunto de iniciativas especificas orientadas a

promover el mejoramiento de la condicidn social de la mujer.

Con posterioridad, en 1985, se instald la Comision de la
Mujer para coordinar las actividades y proyectos sectoriales en la
materia. Esta misma Comisidon prepard también la participacidon de
Meéxico en la Il Conferencia Mundial de |la Mujer, realizada en
Nairobi en 1985, e impulsé el desarrollo de proyectos diversos en

beneficio de la pobiacidén femenina.

En 1993 se instald el Comité Nacionail Coordinador con
el propodsito de organizar las actividades preparatorias de la
participaciéon de México con vista a la IV Conferencia Mundial sobre
ia Mujer, la cual tendria por sede la ciudad de Pekin, en septiembre

de 19985,

E! resultado de los trabajos fue la elaboracién de un

informe detallado sobre la situacion de la mujer en nuestro pais,
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asi como de un conjunto de diagndsticos tematicos que sirvieron de
base para la participacion de México en esa transcendental
conferencia. No obstante los innegables logros alcanzados por los

diversos programas e iniciativas mencionados, persisten adn

grandes desafios.

Por ello el Gobierno de ia Republica reconoce que es
impostergable avanzar de manera decidida en esta tarea, lo que

hace imperativo impulsar acciones efectivas en pro de la mujer

Un objetivo prioritario de la politica social, tal y como lo
sefala en el mas reciente Programa denominado Plan Nacional de

Desarrolio 1995-2000, es el de:

Promover la participacion plena y efectiva de la mujer
en la vida econdmica, social, politica y cultural del pais, lo que
debe contribuir a consolidar las condiciones para que tome parte
en las decisiones, responsabilidades y beneficios del desarrolio, en

igualdad de condiciones con el varon.
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Se requiere, entre otras estrategias y acciones, alentar

una amplia participaciéon de la rmujer en la formulacién, puesta en
marcha, seguimiento y evaluacién de la politicas publicas,
cuidando que los programas atiendan sus demandas y necesidades

especificas.
Lievar a cabo acciones de educacidén y comunicacion

con el propodsito de crear conciencia entre {a poblacion acerca de
la condicion de ia muje;. impulsar esfuerzos de sensibilizacion
dirigidos a legisfadores y funcionarios encargados de elaborar y
operar planes y programas publicos. actualizar y fortalecer {os
mecanismos juridicos y administrativos para asegurar el ejercicio

integro de sus derechos ciudadanos y la eliminacion de la brecha

entre el precepto igualitario del Articulio Cuarto Constitucional.
Impulsar un sistema de informacion, documentacién e
investigacidn sobre la mujer que permita conocer cabalmente sus

necesidades, demandas y, asimismo, hagsa visibles sus aportes a ia

sociedad.
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Meéxico necesita definir un conjunto de estrategias y

acciones especificas que contribuyan a impulsar el avance de la

mujer, incluida la apertura de espacios propicios para su

desenvolvimiento personal.

Llevar a cabo esta tarea es imperativo, tanto por

consideraciones de ética, justicia, equidad y humanismo, como

porque de ello depende la incorporacién cabal del potencial

creativo del que México dispone y requiere.

El Gobierno de la Republica presenta este Programa

para impulsar la formulacidén, ordenamiento, coordinacién y el

cumplimiento de las acciones encaminadas a ampliar y profundizar

la participacién de la mujer en el proceso de desarrolio, en

igualdad de oportunidades con el varén.

Mediante las directrices que traza este Programa

Nacional, coadyuvara al mejoramiento de la condicién social de la

mujer, en ejercicio de su papel de agente promotor y coordinador
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de las iniciativas orientadas a este fin.

Con ello busca atender tas legitimas demandas,

aspiraciones y anhelos formulados por las propias mujeres en el

sentido de avanzar firme y decididamente en la tarea de eliminar

los obstaculos para su participacién en todos los ordenes y ambitos

de la vida social.

Las estrategias propuestas no séio persiguen cambios
de indole material, sino también transformaciones en las actitudes,
creencias, practicas y conductas de hombres y mujeres,
igualdad, que al

lfas cuales
posibiliten el fortalecimiento de una cultura de
preservar lo mejor de nuestros valores y tradiciones, sea también

de relaciones sociales e

fuente de renovacion permanente

interpersonales mas equitativas e igualitarias.

Las estrategias propuestas no soélo persiguen cambios
de indole material, sino también transformaciones en las actitudes,

creencias, practicas y conductas de hombres y mujeres, las cuales
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fortalecimiento de una cultura de igualdad que., al

posibiliten el

preservar lo mejor de nuestros valores y tradiciones, sea también

fuente de renovacion permanente de relaciones sociales e

interpersonales mas equitativas e igualitarias.
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CONCLUSIONES

1.- De los antecedentes se observa que han existido durante toda
la historia, incluso actuaimente, normas juridicas discriminatorias

hacia ta mujer.

2.- La Constitucidon Politica de nuestro pais, en su Articulo Cuarto,
establece la plena igualdad juridica de! hombre y la mujer. No
obstante, la realidad cotidiana dista de refiejar cabalmente este

principio.

3.- La igualdad juridica de hombres y mujeres debe traducirse en
que tengan las mismas oportunidades, para lograrlo es necesario
impulsar un amplio proceso de educacién, comunicacién y

sensibilizacidn, asi como fortalecer los instrumentos, mecanismos e
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instancias institucionales que contribuyan a garantizar el respeto a

los derechos de la mujer.

4.-Tomando en cuenta que ha quedado alras la antigua creencia de

que el trabajo femenino constituye sélo un complemento del

presupuesto familiar, ya que varios hogares son sostenidos hoy en

dia por mujeres y en muchos otros aportan mas que los hombres,

es necesario proteger ios derechos de las trabajadoras, para evitar

practicas discriminatorias y situaciones de desventaja para eltas.

§.- Con las reformas a la Constitucion Politica, al Codigo Civil y a

la Ley Federal del Trabajo, con motivo e! Afio Internacional de la

Mujer de 1975, se elimino- en gran medida la regulacién
discriminatoria en contra de la mujer

6.- A pesar de que en las Gltimas dos décadas ha habido avances

considerables en la impostergable tarea de mejorar la condicién de

la mujer es evidente que en el umbral del siglo XXI| permanecen
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fuertemente arraigadas en 1a sociedad las condiciones
estructurales y culturales que reproducen la desigualdad entre

hombres y mujeres.

7.- Es necesario identificar las instancias responsables de
coordinar las iniciativas de los diferentes 6rdenes de gobierno,
sectores y organizaciones sociales, y promover los mecanismos
que lleven a revisar de manera permanente los cédigos, leyes y

regiamentos que puedan contener cualquier forma de

discriminacion contra la mujer.

8.- Especificamente debera revisarse |a legislacion familiar y lHevar
a cabo Jlas reformas legislativas y las medidas administrativas
necesarias para garantizar el ejercicio pleno de los derechos de las

mujeres en el ambito doméstico y familiar.

.- Ademas de la promulgacion de medidas legislativas resulta

indispensable contar con el apoyo firme y decidido de a sociedad.



CONCLUSIONES

t.a mujer misma debe defender sus derechos, pero es necesario
que existan los medios para que ios conozca, sepa su significado y
los ejerza plenamente. S6lo de esta manera sera posible alcanzar
la verdadera igualdad entre hombres y mujeres y el desarrolio

pleno de todos los miembros de la sociedad.

10.- No obstante los innegables logros alcanzados por los diversos
programas e iniciativas persisten aun grandes desafios en pro de la
mujer, como es el promover su participacion plena y efectiva en el
ambito familiar para contribuir a consolidar las condiciones para
que tome parte en las decisiones, responsabilidades y beneficios

del desarrolio, en igualdad de condicicones con el varon,

11.- Ef Gobierno de la Republica presenta el Programa Nacional
para impulsar la formulacion, ordenamiento, coordinacién y el
cumplimiento de las acciones encaminadas a ampliar y profundizar
la participacién de la mujer en el proceso de desarrolio, en

igualdad de oportunidades con el varéon.
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12.- Por lo manifestado en los puntos 7,8,9,10 y 11, proponge la
creacion de una PROCURADURIA en Defensa de los Derechos de
la Mujer, para que a través de ella se les pueda brindar
asesoramiento juridico en forma gratuita; estudiar y proponer
medidas encaminadas a proteger sus derechos; denunciar ante las
autoridades que cc;rresponda fos casos de viclacidn a sus
derechos: conciliar las diferencias entre la mujer y la otra parte
fungiendo como amigable componedor entre las partes; en general,
velar dentro del ambito de competencia que le establezca un
reglamento, el cumplimiento de los derechos de la mujer que

establecen diversas leyes.
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