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PRESENTACION

Dadas las circunstancias: politicas, economicas y sociales por la que
atraviesa el pais, la delinc ia ha tenido un incr to mayor al indice
inflacionario y, concretamente, en la Ciudad de México ha tomada las calles
para hacer de ellas “Calles sin Ley”.

Por tal tivo, es lo que se i progr de accion para
combatir este problema, que se ha convertido en un gran fenomeno social,
pues de mo ser asi, se perderd por completo la seguridad y estabilidad
publica.

Un gran porcentaje de la poblacion mexicana la integran los jovenes y son
ellos los mds propensos en caer en estos delitos.

La delincuencila, en parte es explicable por una variledad de factores, como
el d ipleo, los probl ec omicos, familiares y la corrupcion que
existe en todos los niveles soclales de nuestro pals.

Con la realizacion de este reportaje, se pretende dar a conocer los
programas de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, de
1996, para combatir y reducir los altes Indices de delincuencia, como son:
los robos a transesintes, de vehiculos, a casas-habitacion, violaciones,
asaltos a centros comerciales, asi como la drogadiccion y lesiones, entre
otros.

Es i Aalar que por la magnitud de la delincuencia que existe en
el pa(s, anicamente me enfocaré en la capital de la Republica Mexicana
(Ciudad de México), debido a que los informes difundidos por los distintos
medios de comunicacion y por la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal, es ésta la zona que registra los mds altos indices delictivos.



& QUIEN SE LLEVO LA SEGURIDAD ?

i Cierra las pueritas chaofer !
Siguete, no pares.

1 Esto es un asalto y saquen rodo lo que tengan, no se hag dejos !
Haber ti, quitate el reloj y las pulseras, si no qu:eres valer madre.

Todos, echen lo que traigan al costal. Te dije todo cabron, echa el portafolio.
/ Aqui bajamos y no se atrevan a seguirnos porque los plomeamos !
i Jefe abre la puerta que bajamos en el puente !

La delincuencia es uno de los padedmientas que sufre nuestra gran
metropoli, originado por el d dido creci, to de la poblacion y por los
multiples problemas que afrontamos ante la crisis econdmica, politica y
social. Muchos capitalinos se preg Z2quién se llevo la
seguridad?; mr qué cada vez existen mds robos a comercios, asaltos,
lolaciy 57 entre otros?; Jquién es el culpable del delito?; ;qué
medidas han tomado los cuerpos polici para var la seguridad?;
Zfendremos la solucion antes de que la delincuencia domine la vida social?.




EL ROSTRO DEL DELITO

e En 1917, al quedar aprobada tra Ci itucion, el Distrito Federal
(D.F.), conservo la estructura administrativa decretada en 1903 y la
ciudad fue ratificada como capital del pails.

o El 29 de diciembre de 1978, con una nueva ley de organizacion, se le

asignd al D.F. el sinénimo de Ciudad de México y su territorio se dividio
en 16 delegaciones politicas:

Alvaro Obregon Iuapalapa
Azcapotzalco Magdalena Contreras
Benito Judrez Miguel Hidalgo
Coyoacdn Milpa Alta
Cuajimalpa de Morelos Tldhkuac
Cuaubitémoc Tlalpan

Gustavo A. Madero Venustiano Carranza
Iztacalco Xockimilco

o Actualmente, el Distrito Federal tiene una extension territorial de un
millon 282 mil 72 kilometros, con una poblacion de 15 millones 298 mil

561 habitantes. Cuenta con una poblacidn fija de ocho millones 235 mil
744, y una flotante de siete millones 62 mil 817.

o La distribucion de la poblacion es de un mil 376 colonias, 91 puebl
barrios, 637 unidades habitaci les y 19 zonas ejidales (1).
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Factores que provocan la delincuencia.

La Ciudad de México es una de las zonas que registran diariamente los mds
altos indices delictivos en todo el pats.




El fenomeno sacml de la delincuencia es originado por la ignorancia, la
injusticia de q 77 el der politico, el inesrable e iniquitativo

desarrollo de nuestra ec la influ ia de los programas violentos de
los medios de comunicacion, asl como el efecto en el abuso de bebidas

embriaganites.

Se llama delincuente a todo individuo que comete actos en contra de las
personas o de la propiedad individual o colectiva. Estos actos son
considerados como delitos y estén previstos en el Codigo Penal.

El delito, es la accion de un sujeto libre que causa lesion o peligro a
terceros; esta conducta que afecta a la sociedad, es juridicamente

sancionada.

Tipos de delitos.

“No hay en todo el mundo cavernas,
que puedan ocultar a un malvado.
Para el que comete un crimen,

toda la tierra es de vidrio”

Emerson

El delincuente es un individuo, sin importar sexo, ni edad, que se dedica a
cometer todo tipo de infraccion, si asf se le puede llamar a la accidn
delictiva. Los delitos dn enlistados en todos los Codigos Penales de la
Federacion y, a ber, se c ideran como del fuero comiin y federales, los
les son g t d bl con privacion de la libertad o por
medio de una sancion econémica. Los primeros son aquéllos que afectan
direc a la per. , v los segundos son los que afectan a la salud, a la
fa, ala bilidad de todos los mexicanos, asi como al patrimonio

de la federacion y a la seguridad del pafs.

En entrevista con el Dr. José Antonio Ydfiez, colaborador del grupo
multidisciplinario de la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal, en la Delegacion Cuauhtémoc, define a la delincuencia como una



serie de delitos que se manifiestan en un tiempo y dentro de un lugar
determinado; ademads, afirma que “la delincuencia nunca va a desaparecer,
al que desaparezca la h idad"”, porque la delincuencia, la

ducta antisocial o el delito forman parte de la misma dindimica social.
Ya desde el siglo pasado, socidlogos norteamericanos, como: Durkheim y
Robert Merton seflalaban que *“el delito es un lente regulador de la sociedad
y cada sociedad tiene el tipo de delincuencia propia de la misma’; es asi,
que una comunidad industrial, una sociedad avanzada va a tener
criminalidad y una delincuencia distinta a la que se tiene en un medio rural.

Los delitos del fueron comiin con mayor incidencia, son:

- robo a transeiinte

- robo a negocios

- robo a vehiculos

- robo a camiones repartidores
- robo a casa-habitacion
~-Jraude y ab. de nfi

- el pandillerismo

- cohecho y abuso de autoridad
- delitos sexuales

- lesiones

- homicidio

- dafo a propiledad ajena.

Los delitos federales se tipifican como:

- robos a bienes de la nacion
- marcotrdfico y delitos contra la salud
- portacion ilegal de armas de fuego

- daRos o robos al patrimonio arqueoldgico, artistico e historico
- delitos ecoldgicos

- reproduccion ilegal de andio, vid y progr de comp
- contrabando :
- defraudacion fiscal

- ataques a las vias generales de comunicacién (2)




Jovenes pandilleros.

Los diversos delitos contra la propiedad ajena, incluyendo los daflos graves
y robos cuantiosos, suelen hallarse en los actos de vandalismo, en robos de
automoviles y en transgresiones de indole sexual (violacion).

Los pandilleros, en su mayoria jovenes, tiemen asociaciones con otros

« '0S que preci: te pr actitudes antisociales. La union de
estas pandillas es de partici en distii tos delictivos bien organizados.

La imagen del pandillero es de un delincuente transgresor que se siente
seguro de s{ mismo y se enorgullece de su fama de rebelde, siempre con una
actitud de marcada hostilidad hacia los representantes de la ley.

Frente a una actividad de trabajo, los pamlilleros ti actitud,
negativas; aducen que “trabaj los dejos” y que ‘‘sdlo los casados
trabajan’. Desgraciads te tiene aceptacuin entre otros muchachos como

ellos. que los incltan ¥ estimulan; escogen amistades conocidas dentro del
barrio, con problemdticos y que poco trabaj Los jo

pandilleros tributan honores a los mds audaces.

De acuerdo con el estudio de la Direccion General de Prevencion del Delito,
las conductas antisociales de las pandillas se clasifican en:

- el pandillero ladron

- el ladron de automdviles

- el pandillero pendenciero

- el delincuente psicépata

- el pandillero ocasional y casual
- el joven agresivo

Dichas conductas no se deb tan solo a un factor social, fisico, familiar,

fquico o de cualquier otra (ndole, se trata de un conjunto de causas, en
damle los diversos factores se entrelazan, mezclan y combinan para
provocar la delincuencia.




Pequentios infractores

Con base en las conductas antisociales, son los menores los que
Jrecuentemente realizan actos delictivos de robo, daflos a propiedad ajena,
manifestaciones obscenas, asi como la inhalacion de ias toxicas

Los pequefos infractores son los que realizan normalmente, una ocupacion
en la calle, y son los mds sensibles a ser influenciados por per mayores
o de su propia edad.

Estos es deli c con ¢ ide i , por parte de la
ley, fund. das en su d rollo integral con la familia.

Los menores de 16 aflos estdn exentos; es decir, como inimputables de la
resp bilidad p I (art. 76).

Quedan bajo tutela los que se encuentren en estado de peligro (art. 75).

Se considera que un , S€ enc a en do de peligro cuando
(art.77):

- vive en un hogar desorganizado, a causa de crueldad de los padres, tutores
o quienes ejerzan sobre él la patria potestad.

- se te reiterad te de su d ilio sin causa justificada.

- habite en casa de mala fama y con personas viciosas.

- se asocie con delinc pr il / xual vagos, etc.




Los pandilleros criminales.

i Ytu carro !
- Ya se lo robaron

¢ Qué ?
- 8%, la semana pasada

i Qué poca madyre de estos cabrones! Pero, sya lo reportaste?
= Claro, ese mismo dia

¢ Como fue ?
- Al salir del Carre four de Eduardo Molina, ya no estaba mi coche en el

estacionamierito.

| Qué mala suerte!

cQué puede hacerse ante la inseguridad?, tomar una ptsmla, cruzarse de

brazos. Coémo no vamos a padecer ante tal sit ion, si (7 2j
organizados y equipados estos grupos delictivos que nuestros cuerpos

policiacos.

Esta pregunta es dificil de contestar, ya que sélo se conocen las cifras
denunciadas y se ignora cudntos delitos mds se cometern.

“El crimen organizado nos lleva la delantera frente a tecnologias, medios,
recursos y elementos de seguridad puiblica” (3).

La Secremria de Segurldad Publica (SSP), en encuestas llevadas a cabo
0 que existe un 58% de inseguridad que perjudica los
derechos e intereses de los ciudadanos. Estas bandas actiian
profesionalmente y no se limi Los Iltos bancarios son realizados por
delinc profesi les de entre 10 a 18 hombres; asfl lo ha considerado
la Asociacion de Bang os de México. Carlos Guzmdn Tovar, coordinador
de la Subcomision Bancaria, afirma que “el asalto es el efecto no la causa y
cuando el efecto crece la causa se ahonda’’.




Por su parte, el coordinador de Investigaciones y Recuperacion de
Vehiculos Robados de la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal (PFGJIDF), Mario Corsswell Arenas, identifica “al delito como un

muy complejo, que incluye fuctores econdmicos, sociales,
polfncos, culturales, quizds hasta climatoldgicos y de contaminacion, pero
no podemos decir que crece la delincuencia por la crisis economica, ya que
la gente que busca qué comer, no se roba un auto, no asalta un banco, ni
atraca a una empresa; este es crimen organizado de bandas bien
estructuradas”.

La responsabilidad penal.

La resp bilidad p [ es la posibilidad de atribuir a su autor, fisica y
moralmente, un hecho. Se piensa que todos los individuos deben
[ iderarse resp bles en c to sean causa fisica del hecho delictivo.
Otros, consideran que la resp bilidad p [ es la condicion de la
i bilidad, ind. di te de la libertad.

o

La doctrina reconoce la libertad como condicién de la imputabilidad y, por
lo , la resp bilidad es caracteristica de la escuela cldsica.

La doctrina determinista, que en todos los tiempos tuvo representantes, no
ejercié jamds una influencia sensible sobre la ciencia del derecho penal.

La escuela positiva fue la que rompio r / te la tradicion. Se asocio
a la antigua corriente determinista y dedujo de ella extremas conclusiones,
en relacion con el delito y la pena.

Pero gpor qué se castiga?, se casnga para defender el orden juridico; esto
es, para garanti las condi de la vida social. El derecho penal se
propone la defensa social; es decir, cuando especifica que el derecho es el
objeto directo de defensa y que se tenga presente que el ataque contra la
delincuencia es luchar por el mantenimiento de las condiciones de la vida
civilizada y por la promocion de una moralidad mids alra.

H
?



Es verdad que la pena se ha venido perdiendo a través de su nacimiento
historico, su primitivo cardcter de reaccion instintiva, religiosa o utilitaria
ha asumido el aspecto de un instrumento complicado, propio para la tutela
del derecho y de la sociedad; también, es verdad que la responsabilidad
penal al principio objetiva y colectiva, se ha ido individualizando. EI
Jundamento de la justicia punitiva, original te trascend. e irraci

ha perdido poco a poco rales caracteres para asumir los opuestos de la
racionalidad.

Los griegos dieron un paso decisivo: parecio fundirse la voluntad divina con
la humana, y la prlmera causa se manifesto con inteligencia y razon.
Sdcrates y Pl ex on ag d te las relaciones entre el
conocimiento y el mal, y Aristétel lineé aquella teoria delincuente, sin

conocer el delito por el que debe ser juzgado.

La pena es represion objetiva en ¢ to a su / ; bjetiva, en lo que
se refiere a sufrimiento y prevencion como su fin principal.

Nuestra seguridad como derecho.

La seguridad personal, es un derecho reconocido wuniversalmente y
garantizado por la Constitucién Politica de los Estados Unides Mexicanos.
En la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, el articulo 3o.
seflala que ‘“todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la

seguridad de su persona’.

La integridad fisica de las personas es ampliamente protegida por las leyes

de nuestro pafls, que blece para tod los individuos el derecho a
disfrutar de libertad, Igualdad propiedad y seguridad, con el propdsito de
limitar los ab del poder del Estado; estas gar 'f son das

derechos del hombre.

Las garantias individuales o derechos del hombre, se caracterizan por ser
universal irr nciables, inali bles, imprescindibles y se encuentran

10



contenidas en los primeros 28 articulos de la Conunstituciéon, los cuales
podemos dividir en cuatro grupos:

lo. Garantias de libertad,
20. Garantias de seguridad,
3o. Gar fas de igualdad,
4o0. Garantias de propiedad.

Sin embargo, estas garantias o derechos han sido violados conti F

por los abusos de poder, por parte de malos elementos de los cuerpos

poh‘ciacas que deti a ciudad, inocentes en forma arbitraria,
dolos de sup tos delitos, solo para extorsionarlos.

Impunidad criminal

La i idad criminal es uno de los tantos problemas que padece nuestra
cucdad, ya que los indices son “tnicos y desmedidos”’, que sdlo resuelve el
2.5% del total de delitos que a diario enfrentamos. Paru la aprehension de
100 delincuentes es necesario del trabajo anual de mil 295 policias. En
sentido comparativo, Paris requiere de 15, Washington de 14, Londres de
18, Nueva York de 22 y Rio de Janeiro de 30 policias. (4)

El problema no es la ley, ni la cantidad de delinc sino el hecho de que
nuestros gobiernos han ‘‘d lentado” el d .ullo de los érgauos de
procuracion de justicia han favorecido ‘‘irraci te” el crecimiento de

los cuerpos policiacos.

En un andlisis de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal
PGJIDF), en 1995 se presentaron las denuncias de 218 mil 599 delitos,
mientras que se consignan 5 mil 479 presuntos responsables, lo que
representa el 2.5% del total; entre tanto, del 97.5% de los casos, las

idades no pr tan pruebas suficientes para fincar responsabilidades.

En el estudio - El saldo de la impunidad - de Rafael Ruiz Harrel, jurista y
catedrdtico de la UNAM destaca que:

11



“No hay ciudad importante en el mundo en la que una proporcion tan
grande de delito quede impune’.

De 1992-1996, las autoridades no han resuelto siquiera el 4% de los delitos
conocidos; el indice de impunidad sexenal de 1990-1995 es de 96.2%.

“Un solo policia de las ciudades mencionadas, es capaz de hacer el trabajo
que aqui hacen 55",

La Ciudad de México tiene mds policlas que ninguna otra, cuenta con 334
polictas por cada mil delitos, mientras que el pr dio aproximad
ciudades, es de 51 policias por cada mil delitos.

en otras

En relacion con el numero de personas que pueblan las urbes anteriores, en
Londres la fuerza policiaca contaba, en 1994, con 18 mil hombres, lo que
representa 25 policias por cada 10 mil habi es. En la capital de tro

pais uvi en el mi: aflo, a 54 mil polictas, 65 por cada mil personas.

También, la labor del Ministerio Publico ha sido frenada “de manera
injustificada”. En 1950 la PGJDF contaba con 617 agentes del M.P En
1980 tenia 691 ¥y para 1990 sumaba 774. Este aumento se dio por el

de dido creci to delictivo; por lo que, la carga de trabajo paso de 774
asuntos anuales, en 1990, a 219 delitos por agentes, en 1995,

El catedrdtico sefiala, asimismo, que *‘“‘el hecho mds graves es que tenemos
mds policias que el resto de las grandes urbes del mundo; mds policias en
atencion a los delitos denunciados y por miimero de habitantes; sin embargo,
también es ‘‘la mds corrupta, la mds ineficaz, la mds inepta, la midis
holgazana y la mds irresponsable”.

Pero, scomo podremos detener o [renar la delincuencia?. Si al estar
enterados que dentro de los estudios de criminalidad, en la ciudad, existe
una gran impunidad.

Por su parte, el doctor José Antonio Ydiifez, crimindlogo, anadio que la
delincuencia se puede controlar 'y es lo que se hace a través del Estado de
Derecho. Se establ mex de control, sancion de conductas, de
penalizacion y esto actiia como una forma de prevencion general, porque

12



intimida. Si sabemos que por un homicidio calificado son hasta 50 afios de

prision, quizd no lo vol ac ter, porque actiia como un factor de
inhkibicion a nivel general y de prevencidén.

Sobre las per que ¢ [ un delito, actiia como prevencion especial y
evita la delincuencia; es decir, son los me i de trol para je
la delincuencia.

13



DEFENSA Y RESPECTO A LOS DERECHOS

“Derechos iguales para rodos,
privilegios especiales para
ninguno
7. Jefferson

A través del tiempo, una de las constantes preocupaciones del hombre ha
sido su proteccion frente a los abusos cometidos por un tercero.
de ya que son

El hombre tiene ciertos derechos que deb ser resp
derechos ink a la /e hu como la dignidad, libertad,
igualdad y seguridad.

Los antecedentes al motivo de la defensa de estos derechos, se expusieron en
la Declaracion de Virginia, en el aflo 1776, en la Independencia de los
Estados Unidos de América; también estdin implicitos en la Declaracion
Francesa, que fue constituida en el afio de 1789, con la aprobacién del
documento de la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano,

c ia de la Revolucion Francesa, al abolir todos Ilos

privilegios de la nobleza y el clero.

La Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas, en 1948,
presento la Declaracion Universal de Derechos Humanos, como ideal
comuin por el gue dos los pueblos y naci se esforzardn a que el
individuo y las Iinstituciones promuevan, diante la A ¥y
educacion, aseguren su

tanto entre los pueblos de los

el respeto a estos derechos y libertades,
reconocimiento y aplicacion universal,
Estados, como entre los territorios colocados bajo _jurisdiccion.

Los derechos del hombre en México tiene sus antecedentes en 1848 con las
"Procuradurias de los pobres' de Don Ponciano Arriaga y desde entonces
ion por defender a los derechos humanos.

la pr 1p
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Creacién de 1a Comisién Nacional de los Derechos Humanos.

En 1990 fue creada la Comision Nacional de Derechos Humanos (CNDH).

Esta fundacion adquiere una tr dencia social inusitada, por ser el
primer reconocimiento oficial del gobierno mexicano acerca de la existencia
de la violacion de los derechos h en tro pails, asi como para
garantizar la seguridad y sancionar a los implicados en tan oprobiosos
delitos. Esta C ision es resp ble de vigilar el acatamiento a las
narmas que consagran los derechos humanos, que se encuentran

en tra Carta Magna. La Comision defiende los derechos

luummos de los individuos frente al poder publico y por eso mismo su
cardcter apolitico y apartidista; por lo que, debe guardar siempre
imparcialidad absoluta.

A la persona que dirige la dependencia, se le llama Ombudsman, figura
surgida en la Constitucion Sueca de principios del siglo XIX, para
denominar en la autoridad moral con criterio propio, encargada de
determinar si las demandas que llegan a la Comision son o no algin acto
violatorio de los derechos humanos, las faltas en que se incurrié y los
procedimientos para reparar los dafios y perjuicios.

Actuacion y Competencia de la Comision Nacional de Derechos
Humanos.

La Comisién Nacional no sustituye al juicio de amparo, porque ésta no
invade la esfera de competencia del Poder Judicial Federal, sino que busca

orientar- a los particulares para que hagan-un uso adecuado del juicio de
amparo.

La Camisnfn puede intervenir en conflictos de individuos por violacion de

cualq gar fa individual, por parte de las autoridades, mediante
recamendaclones de cardcter moral.

15



Entre las actividades técnicas de la CNDH, estdin:

- Realizar una investigacion, en la cual se analiza, valora las evidencias y
pruebas en pro y en contra del caso.

rs

~ Se redacta un informe que recibe el e de ‘“‘rec dacion”, en el
cual se sefalan los hechos, las pruebas, la situacion juridica,
observaciones generales y particulares.

-~ En caso de confirmarse la lacion, se da a las idad
responsables, para impartir justicia y proceder contra la institucion o
personal inculpada (la Procuraduria General de la Repiblica, Ministerios

Pablicos, Tribunales de Justicia, etc.).

Violaciones frecuentes a las garantias individuales de los
mexicanos.

- Protesta contra el mal funcionamiento y corrupcion existentes en el
interior de los centros penitenciarios del pats.

-Defici ias en el zjo de averiguaciones previas.

- Detenciones ilegales.
- Casos de tortura fisica.

- Agravios contra periodistas.

"/ splirmi. de ord. de aprehensio

. Yeei {
- Desap idos p oS ;

- Violaciones de cardcter ecoldgico.

- Negligencia en procedimi dl istrativos. (5)
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Quedan excluidas de la competencia de la CNDH tres tipos de asuntos:

- Jurisdiccional (no se puede realizar impugnacion sobre alguna sentencia
aplicada por un organismo juridico).

- Laborales (relacionado a la Junta de Conciliacién y Arbitraje)

- Electorales.

Existen los Tratad Internacii I/ relaci d,
humanos, que son:

con los derechos

Los derechos Civiles y Politicos de la Convencion contra la tortura y otras
penas crueles inhumanas o degradantes: delitos cometidos contra la
procuracion y administracion de justicia. Estos tratados fueron aprobados
por la Asamblea General de la Organizacion Nacional de las Naciones

Unidas (ONU), mediante resoluciones, y que en México se ratificaron afios
después.

Nuestra Constitucion Politica Mexicana asegura, en el articulo 22 las
garantias de que goza un individuo.

“Quedan prohibidas las penas de mutilacion y de infamia, la marca, los
azotes, los palos, el tormento de cualquier especie, la mulia excesiva, la

confiscacién de bienes y cualquiera otras penas inusitadas y
trascendentales”. (6)

Funcién de la Comision de Derechos Humanos del Distrito
Federal

La Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal fue creada para el
caso de la poblacion de tra Ciudad Federal, a partir de la publicacion
del Diario Oficial de 1a Federacion del 22 de junio de 1993,

Esta comision es un organismo piiblico descentralizado, con personalidad
Jjuridica y patrimonios propios, cuyo objetivo es la proteccion, defensa,



vigilancia, promocion, estudio y difusion de los derechos humanos,
establecidos en el orden juridico mexicano, en el articulo 2 de la CDHDF.

Las atribuci de la Ci ision de Derechos Humanos del Distrito Federal,
se encuentran en el articulo 17 de su ley, que nos seRala:

- Recibir quejas de abusos y violaciones de los derechos humanos.

- Conocer e investigar, a peticion de presuntas violaciones.

- For lar prop 2 conciliatorias entre el quejoso y los presuntos
responsables.

- For lar rec daci piblicas autonomas.

- Impul la observacidon de los derechos humanos en el D. F.

- Proponer a las autoridades, en el dmbito de su competencia, la

Jormulacion de proy legislativos y regl 2 en favor de una
mejor proteccion a los derechos humanos.

- Promover el tudio, 7 y la divulgacion de los derechos
humanos.

- FElaborar programas preventivos

- Supervisar que las condiciones de las personas del D.F., privadas de su
libertad, estén apegados al derecho y a la vigilancia de sus derechos
humanos.

Actualmente la policla, en algunas ocasiones, incurre en viejas técnicas
utilizadas para la aprehension.

La Comision de Derechos Humanos ha desterrado algunos métodos de
tortura que utilizaban las corporaciones policiacas, que aiin subsisten:

- golpes en todas partes del cuerpo, menos la cara.
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- "picana’: descargas eléctricas, la mayor parte en el drea de los
genitales.

- “Yic dora’: al d ido de los cabellos y zarandearlio en
circulos.
- “pescados”: atar de pies y al detenido, boca arriba y con un

trapo grueso en la cara echarle agua. Empapado el trapo, el torturado
empieza a asfixiarse y a sacudirse como un pez recién sacado del agua.

- “pocito”: zambullir por minutos, hasta el inicio de la asfixia, en un
tinaco, cubeta o excusado.

- ‘“palanqueo”: al detenido lo tiran al pico boca abajo y le estiran los
brazos hacia atrds, mientras el torturador presiona la columna de su
victima con el pie, para que su cuerpo se doble hasta sentir un gran dolor.

- “zapes’: golpes recios con la palma de la mano sobre la nuca.

- “el bolsazo”: cubrir la cara de la victima con una bolsa de pldstico, negra
en muchas ocasiones, y reiterar cuando el torturado- esté a punto de

asfixiarse.
A la COHDF, mil 549 quejas contra policilas preventivos.

La Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal (CDHDF) ha
recibido mil 549 quejas en comtra de policias preventivos de la Secretaria de
Seguridad Publica (SSP) en 31 meses de labores. En el 62% de los casos,
972 expedientes, se canqprobd la violacnén de garantias , y en el resto, 577,
Jaltaron el o el quej dono el proceso, indican cifras de la

CDHDF.

En una primera revision de las mil 549 quejﬂs recibidas, mil 280 fueron
iol ias, y el resto, 269, desechadas.

A,
aqdas Pr
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De las pr. te viol. ias, se han concluido mil 237, en la siguiente
Jorma:

Comprobada la violacion 972
Resulias durante el trdamite 946
Por conciliacién 21
Por recomendacion 5
Sin comprobar la violacion de los policlas 265
Por falta de interés del quejoso 175
Por desistimiento 73
Por acumulacion con otros casos 17 (7))

No defendemos delincuentes CNDH

El licenciado José Antonio Garcia Ocampo, en su libro ‘IL.a Comisién de
Derechos Humanos, 1a seguridad miblica v 1a delincuencia”, especifica que
el “defender delinc seria procurar su impunidad o solapar sus deli
lo que nunca puede decirse es que constituye la actividad de las Comisiones
de Derechos Hi “c d denuncian desviaciones juridicas
fol ias de gar fas por parte de las autoridades encargadas de prevenir
o perseguir lo delitos, por mds que esas violaci se ¢ 2 en contra
de presuntos delincuentes, porque éstos al contrario de lo que piensan
muchas personas mal informadas, en un Estado de Derecho como el
nuestro tienen el privilegio de ser considerados como inocentes hasta que no
se les pruebe lo contrario y ello, dentro de nuestro sistema procesal penal,
no sucede hasta que existe una sentencia ejecutoria que ast lo declare. Sin
embargo, aun en el supuesto de que fueran culpables del delito que se les
impute, esto no legiti a las autoridades para violar los derechos que la
Constitucion y los Tratados Inter i les les confiere. El delincuente aun
cuando esté plenamente probada su culpabilidad, no deja de ser una
persona que goza de derechos fundamentales por el solo hecho de ser
humanos’.

Ademds agregé que “tltimamente, con cierta frecuencia, se ha oldo de
algunos elementos de la policla, agentes del Ministerio Publico, victimas o
parientes o amigos de ellas y cierfos “columnistas” o ‘“‘comentaristas”, en
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los

ios periodisticos o radiofénicos, que las comisiones de derechos
humanos frenan la actividad preventiva y persecutora de delitos y maniatan
a la policia para combatir eficazmente el crimen y la delincuencia. FEs
lamentable que, a pesar de los esfuerzos que hacen la Comision Nacional y
las Esiatales de Derechos Humanos, en toda la Republica, para explicar su
Junci iento, su c ipetencia y su finalidad iinica de preservar los
derechos humanos y mejorar la administracion de los servidores publicos en
todas las ramas, y particularmente en el de justicia, no hayan logrado, aiin
eliminar la ignorancia, los malos entendidos y pésimas interpretaciones de
los textos legales que rigen a las comisiones protectoras de derechos

humanos, y peor aun, la mala fe con que en muchas ocasiones se les ataca y
denigra, desvirtuando los bles propdsi que las f) "(8).

Durante el informe anual de actividades, mayo 95-96, de la CNDH, ¢l
presidente de la Republica, Ernesto Zedillo Ponce de Ledn, expreso: “los
mexicanos queremos vivir en un pafls de leyes, donde la justicia tenga una
aplicacion universal, plena, oportuna y equitativa para todos; un pais de
leyes dond muhe da colocarse por encima de las normas que rigen

tra con ia; un pals donde todos tengamos la seguridad de la
proteccion juridica, donde todos teng plena confianza en el trabajo
eficaz de los encargados de impartir justicia y de perseguir y sancionar a la
delincuencm, un pais donde nuestras personas, nuestras familias y nuestro
patri 1én pl te protegidos por la ley, y donde todos podamos
] valer os derechos; un pais donde todos teng la certeza de
que existen vias pacificas, legales y eficaces para la erradicacion del abuso,
de la corrupcion y la impunidad que desgraciadamente todavia son matreria
de trabajo de esta Comision y sus equivalentes locales.

El trabajo de la CNDH, asfi como de su honorable consejo, ha sido

deter te para orientar el tido de estas acciones. EIl Consejo y la
Comishﬁn Nacional estdn integrados por mexicanos respetables, sensibles,

ientes de la importancia del papel que la ciudad les ha

asignado ”(9).
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PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA
DEL DISTRITO FEDERAL Y SUS PROGRAMAS
DE SEGURIDAD CAPITALINA.

Los [Z d historicos mds r del In del Ministerio
Publico, se encuentran en la ley dada el 5 de acmbre de 1626 y 1632, en la
recopilacion de Indias, cuyo cont,

“Es nuestra merced y voluntad que en cada una de las reales audiencias de
Lima y México haya dos fiscales: que el mds antiguo sirva la plaza en todo
do civil y el otro en lo criminal”’.

En la Constitucién de 1924, se tablecio al Mi io Pablico en la
de se equipard su dignidad y cardcter

Suprema Corte, en su articulo 124, d
a la de los Ministros En el México centralista se establece la ley del 23 de

mayo de 1837, con el nombre de fiscal.

Durante el periodo de Benito Judrez, en 1869, la ley de Jurados establece
tres procuradores, a los que por vez primera y como innovacion, se les llama
representantes del Ministerio Pablico, en el primer Cddigo de
Procedimientos Penales.

Ci do se vredacta la Constitucion de Querédtaro, en el Meéxico

revolucionario, aparecen en los articulos 21 y 102 lo referente al Ministerio
Puablico, en el tido fundi tal del que conocemos hoy en dia.

La ley orgdnica de 1919, de acuerdo con lo establecido en la constitucidn,
hizo a la institucion del Mini. io Publico ninica depositaria de la accion

penal

En 1929 aparecio la ley orgdnica del Ministerio Publico del fuero comuin,
haciéndose notar que lo relevante de esta ley es el seflalamiento y creacion
del Departamento de Averiguaciones Previas, ast como el establecimiento de
los agentes del Ministerio Publico, adscritos a las delegaciones, mismos que
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sustituyeron a los comisarios. Al frente de dicha institucion queda como
Jefe el Procurador de Justicia del Distrito Federal.

Organizaciéon y funcién de 1a Procuraduria General de Justicia
del Distrito Federal (PGJDF)

Dentro del marco juridico de la estructura orgdnica de la PGJDF 1995-
1996, se encuentran los articulos que cumplen con el objetivo de organizar
el b Junci iento de dicha institucion.

En el articulo 16, del capitulo I, de las bases de organizacion de la PGJDF,
se menciona “La Procuraduria estard a cargo del Procurador, titular de la
institucion del Ministerio Pablico, quien ejercerd autoridad jerdrquica sobre
todo el personal de la institucion.

La Procuraduria, de conformidad con el presupuesto que se le asigne,
contard ademds con subprocuradores, ag del Mini io Puablico,
oficial mayor, contralor interno, coordinadores, directores generales,
delegados, supervisores, visitadores, subdelegmlos. directores de drea,

subdirectores de dreas, jefes de idad ag de la policia
Judicial, peritos y personal de apoyo administratlvo qQque sean necesarios
para el ejercicio de sus fu i y tendrdn las atribuciones que Jfijen

3

las normas legales, regl ias y de aplicables”’(10).
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Objetivos aplicables a la Procuracién de Justicia del Distrito
Federal en el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000.

“Por un Estado de Derechoy un Pais de Leyes"”

Ante la creciente inseguridad de la Ciudad de México y que se ha
manifestado en los altos indices delictivos, el PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO (PLANADE) 1995-2000, en materia de procuracion de
Justicia y seguridad publica en el D.F., destaca que dentro de sus objetivos
se pretende recuperar la seguridad y la conflanza ciludadana.

Las
estrategias y lineas de accidn planteadas en el programa, son:
o La actitud ética de los servidores publicos.
Plantear condicilones legales, instituci I dministrativas y

comportamiento ético del Ministerio Piblico de la policia judicial y servicios
periciales del Distrito Federal, que aseguren a los capiltalinos la debida
proteccion de su integridad fisica. Para su logro, se profesionalizan los
servicios piiblicos de la Procuraduria, el respeto a los derechos humanos y
la intensificacion de los controles internos de la institucion.

o Combatir a la delincuencia organizada.

Crear en la Procuraduria las condici, que permi « batir de
Jrontal y mds eficiente la delincuencia organizad profesi liza al

»
Ministerio Piblico, a la policia judicial y a los serviclos periciales del
Distrito Federal.

La procuraduria trabajard con las estrategias del Programa de Procuracion
de justicia, con la profesionalizacion de los servidores puiblicos de dicha
institucion; actualizacion del marco juridico en la procuracion de justicia;
especializacion en investigacion y persecucion de los delitos.




o Comrolar la legalidad.

Lograr que la Procuradurfa se c
legalidad y precursor de los delitos.

iya en téntico vigilante de la

o Efectiva investigacion de los delitos.

Establecer las adecuaciones a la legislacion penal para el Distrito Federal,
instrumentos modernos y dgiles para la investigacion de los delitos y con
ello castigar pronta y eficazmente a quienes delinquen, sin dar lugar a las
peligrosas iniquidades y subterfugios que las sociledad capitalina reci

o Acceso a la justicia.

Contar con un régi en dond dos los habl del Distrito Federal

permanentes, como la poblacion flotante, puedan tener acceso a la justicia y

satisfacer sus justas demandas. Un régimen donde los individuos y las
idades se tan a los datos de la ley.

Se planeardn lineas de accion especilficas con la simplificacion de la
averiguacion previa, en las estrategias del progr optimizacion del
control de procesos, respeto a los derechos humanos, atencion a las victimas
u ofendidos por los delitos, simplificacion administrativa en la procuracion
de justicia e intensificacion de los controles internos de la Procuraduria.

e Prevencion a la corrupcion.

Ortorgar a los capitalinos la conflanza de los recursos publicos destinados a
la procuracion de justicia en el Distrito Federal con legalidad,
transparencia, honradez y eficacia.

o Acceso de los indigenas a la justicia.
Perfeccionar el acceso de los indigenas a las instituciones de procuracion e

imparticion de justicia en el Distrito Federal, to do en c ta su
identidad cultural, para que no sufran menoscabo en la aplicacion de la ley.




Reestructuracion del Sistema de Seguridad Publica.

Iniciar un esfuerzo sin preced s en mat
participar activamente en
seguridad publica.

ia de prevencion del delito y
una reestructuracion a fondo del sistema de

Las estrategias generales del programa.

Estas estrategias se encuentran previstas en el Plan Nacional de Desarrollo
1998-2000, en lo que se refiere a la procuracion de justicia, con el fin de
consolidar en México la existencia de un Estado de Derecho; con la
garantia del cumplimiento puntual de las leyes, tanto de los gobernantes,

como de los gobernados, asi como la efectiva aplicacion por parte de las
autoridades.

El papel de la procuracion de justicia, como funcion del Estado, es muy
singular. La eficaz investigacion de los delitos y la efectiva persecucion de
los delincuentes ante los tribunales repercuten en el efecto de derribar la
impunidad con la consecuente disminucion de la delincuencia. Estas
acci se di rollan en un clima de respeto generalizado al orden

Juridico y en el logro del objetivo central. Contribuir a la procuracion de
Justicia, para tener una ciudad segura en beneficio de tod

los habii [{

Las estrategias generales del programa son las siguientes:

- Legalidad.

- Profesionalizacion.
~ Especializacion.

- Modernizacion

En lo que se refiere a legalidad, los servidores piiblicos de la Procuraduria
deben apegar escrupulosamente su conducta a lo dispuesto por las normas
Jurildicas, que garanticen a los particulares la seguridad en su personas y
bienes, asf como el acceso a la justicia y el goce cabal de sus derechos.
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Para gar izar la legalidad, los servidores piiblicos de la Procuraduria
deben trabajar, de a per 2 i dtica, la fiscalizacion
técnico-juridico de los actos del Ministerio Publico, de la Policia Judicial, y

de los peritos.

Los recursos asignados a la institucion son sujecion a los principios de

transparencia, legalidad, honestidad y eficacia con respeto pleno a los
] ] de las victimas por los delitos, como el de los

der

probables resp bles de su ¢ isio

La porfesionalizacion de la Procuraduria del Distrito Federal implica
{e de justicia e instrumentar el efectivo

transfarmar y gar i dos rec
bate a la impunidad.

Se requiere de una estrategia de profesionalizacion que siente las bases para

una buena formacion de los servidores publicos en el aspecto ético, técnico y

el compromiso de servicio en los procesos de reclutamiento, seleccidn,
Y A

ingreso, capacitacion y notificacion per te del per

Con una verdadera especializacion de los servidores publicos de la
Procuraduria, se podrd » der a la c wlejidad del fend delictivo, a
través de wunma eficiente Investigacion, la integracion completa de
averiguaciones previas y un seguimiento en los procesos penales.

La especlalizacion se ¢ la por ldades del Mini: lo Publico, como
el proceso juridico que permim la mejoria de los procesos penales para
determinados delitos, clasificados segin sus peculiaridades, bienes juridicos
turtelados y modos de operacion de la delincuencia, para evitar a dispersicn
de esfuerzos y fortalecer el combate a la delincuencia.

La modernizacldn para la Procuraduria comprende, la actualizacion de
¢todos de trabajo que permitan una investigacion

cientlﬁca y especlallzada de las conductas delictivas.
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Plena Seguridad en el 2000

Las estrategias espectficas del programa se encuentran en dos vertientes:

Sujecion a las normas juridicas por parte de los servidores publicos de la
Procuraduria.

Actualizacion y adecuacion del marco juridico de la procuracion de justicia
en torno a la compleja realidad que vive el Distrito Federal para garantizar
su plena eficacia.

De acuerdo con los seftalamientos del PLANADE, la procuracion de justicia
del Distrito Federal debe adecuarse a las necesidades actuales, con
servidores publicos de vacacion, conviccion, valor mistico, honradez,
profesionalismo y eficacia, ya que con frecuencia se conoce la pésima labor
que desempehRa la procuracion de justicia.

Con base en las consideraciones mencionadas, la prioridad mds importante
es la formacion profesional de los agentes del Ministerio Publico y de
auxiliares de la Policia Judicial Para garantizar este desarrollo, es
indisp bl blecer el Servicio Civil de Carrera.

Las lineas de accion del programa en profesionalizacion, se desarrolia a
través de: establecer el servicio Civil de Carrera de la PGJDF; lograr la
excelencia démica; incr el n o de agent del Ministerio
Publico; crear un si: per te de capacitacion gradual y superacion
profesional; dignificar y moralizar al Ministerio Publico, policias judiciales
¥ peritos; promover la celebracidn de b 'y CON ios y otros instr

de coordinacién con otras instituciones de seguridad piiblica del pails y del
extranjero.

Como anteriormente se ha mencionado, respecto a la problemidtica que vive
la ciudad, la Procuraduria ha instrumentado perfeccionar el marco juridico;
asi, se¢ da a conocer en el programa. La procuracion de justicia debe
perseguir satisfactori te los deli con eficacia y apego estricto al orden
Juridico, contar con un marco legal adecuado, as{ como una cultura de




cumplimiento de las normas juridicas, en el desarrollo de los servidores
puiblicos de la Procuraduria.

Proponer reformas a las normas p /] tantivas y adjetivas, para
Jacilitar el acceso de la ¢ idad al si: de procuracion de justicia.

Con base en las exigencias de la sociedad, en el marco juridico de la
procuracion de justicia del D.F., se blece la necesidad de convocar a la
comunidad para que participe en el dlisis de prop (] entre las cuales
se destacan:

Pr er instr tos juridicos que permitan un estricto cumplimiento de
las normas legales; simplificacion de los procedimientos; sustanciales
reformas a la legislacion, y sobre todo adecuar el marco juridico, para

alcanzar una mayor participacion de la victima o del ofendido en todas las
etapas del proceso.

Ante la incongruencia del amplio catdlogo de tipos penales y la diversidad
de ordenamiéntos que los regulan, el Ministerio Publico y la Policia Judicial
estdn obligados a conocer e investigar toda clase de hechos delictivos, cuyas
causas, modos de operaciéon y medios de ejecucion presentan caracteristicas
que solo pueden dominarse mediante un conocimiento especlalizado, y del
cual carecen estos servidores publicos, segun apuntan conocedores de la
materia. Por tal motivo, se requiere de una especializacion en la
actualizacion del Ministerio Publico y de la Policia Judicial, de acuerdo con
los diferentes tipos de delitos previstos en la legislacion penal. En este

tenor, los penalistas afirman que el combate al delito debe plantearse en las
sigulentes lineas de accion:

- Proponer una nueva organizacion de la Procuraduria, con la creacion de

P

di pecializadas para la persecucion e investigacion delictiva.

-~ Definir las bases de especializacion del Ministerio Puiblico y de la Policla
Judicial.

- Determinar la incidencia de conductas delictivas en el Distrito Federal.
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- Gesti el to de recursos presupuestales para el combate de los
delitos por mayor incidencia.

- Dar prioridad al combate de la delincuencia organizada.

- Establecer agencias del Ministerio Publico en las delegaciones de la
Procuraduria.

- Adscribir a los agentes de la Policila Judicial de la Procuraduria, de

acuerdo con el perfil y evaluacion que realice el Instituto de Formacion
Profesional.

- Promover el intercambio de informacion con otras instituciones, para la
persecucion especializada delictiva con métodos de investigacion.

- F los con ios de intercambio de agentes del Ministerio Piblico
y de la Policia Judicial con la Procuraduria General de la Republica, las
Procuradurias Federativas, instituciones de Seguridad Pablica y
procuracion de justicia del extranjero.

- Establecer grupos especializados de la Policia Judicial para la realizacion
de operativos de respuesta inmediata.

& Por qué no se tiene confi para d lar un delito ? ; Acaso sea
porque estd disminuyendo la delincuencia o se estd cobrando justicia por
propia mano ?

Z €Como vamos a denunciar una pena, por dolorosa que ésta fuera 2, si para
llevarla a cabo tardamos mds de dos horas en ser atendidos por las
respectivas autoridades; asi lo ha expresado la poblacion capitalina.

Uno de los grandes problemas del Distrito Federal, es la lentitud de
D ta ala c idad por parte del sistema de procuracion de justicia en
las averiguaciones previas; situacion que provoca, en muchas ocasiones,

que no se denuncien los delitos, lo que agrava la impunidad.

Con independencia de las propuestas de actualizacion del marco normativo
en materia procesal y revision profunda de los procedimientos
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podria

administrativos internos para la presentacion de denuncias,
La

garantizarse una atencion oporwuna a los afectados por el delito.
realizacion de esta estrategia se desarrolla en diez puntos:

1. DiseRlar mecani. para agilizar la presentacion de denuncias.

2. Simplificar la prdctica de comparescencias ante el Ministerio Publico.

3. Agilizar los trdmites de notificacion de citatorios a los d nciantes o
querellas.

4 . Reducir los mdrgenes de discrecion del Ministerio Publico.

5. Disefary actualizados los manuales de procedimientos.

6. Establecer mds unidades del Mini: io Publico Movil.

7. Fomentar la conciliacion de las partes en los delitos que se persigan por
querella.

&8 . Agilizar la presentacion de informes del Ministerio Pablico.

9. Fq los si de comunicacion entre los agentes del Ministerio
Publico.

10.Establecer nuevas agencias en delegaciones de la Procuraduria, donde
se presenten la mayor incidencia delictiva. ’

Control de procesos respeto a los derechos humanos.

Formar conciencia entre los servidores piiblicos de la Procuraduria, de que
las tareas que desempeflan son compatibles a los derechos humanos, con un
absoluto respeto y que su objetivo fundamental es la procuracion de justicia.

La violacidn a los derechos humanos hace mds ineficiente la persecucion de
los delitos. Para que la procuracion de justicia coadyuve a hacer realidad la
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aspiracion legitima de los capitalinos a vivir en un Estado de Derecho, es
necesario accionar y fomentar una verdadera cultura de respeto a los
derechos humanos en los servidores publicos.

En materia de respeto a los derechos humanos, se consigna:

Formar conciencia y capacitacion a los encargados de la procuracion de
Justicia sobre la importancia de los derechos humanos.

- Permanencia de asesoramiento y atencion ciudad en ia de
derechos humanos.

Imparcialidad en los procedimientos para sancionar a los servidores
puablicos que incurra al delito.

Vigilar el ejercicio de los derechos humanos de los detenidos, en su
inregridad fisica, alimentacion y salud, asi como en la aplicacion estricta
de seguridad juridica en la etapa de la averiguacion previa.

- Gar i yJe un respeto integral de los derechos humanos de los
indigenas que se encuentren en el Distrito Federal y facilitar las visitas
que realicen la Comision Nacional de Derechos H 3 la Co isioi
de Derechos Humanos del Distrito Federal.

Por otra parte, en lo que respecta a los mecanismos de atencion a las
victimas de los delitos, es nec io rollar politicas especificas
tendientes a garantizar una atencion integral, en forma directa, por medio
de su canalizacion a las diversas instituciones de asistencia médica y social.

La Direccion General de Prevencion al Delito sefiiala que para evitar las
acciones illcitas, la Procuraduria debe realizar campabias, con la
participacion activa de la comunidad bajo condiciones de confiabilidad. Al
respecto, el Dr. Fernando Reyes Lopez, jefe del departamento de
capacitacion de la Direccion General de Prevencion al Delito, de la PGJDF,
asegura que el principal objetivo de esta direccion es fomentar la cultura de
la prevencion del delito a la ciudadani diante progr »y acci
como: elaboracion de manuales, difusion de programas en television y
radio, etc. También manifiesta que la prevencion del delito no es dible
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pero s{ se lienen buenos resultados, ya que las estadisticas sernalan que
existe cierto favoritismo a los programas.

Hacia una mejor procuracion de justicia.

Para el Distrito Federal es imprescindible modernizar la procuracion de
Justicia de manera que cuente con los medios e instrumentos tecnolégicos
necesarios; asi como reparar en forma efectiva los daflos y perjuicios
causados directamente a la victima u ofendidos y restablecer el orden social
quebrantado por la comision del delito.

De esta manera, simplificar los tramites que resulten intiles y desde luego
suprimir los obsoletos, y modificar actitudes que redunden en perjuicio de la
buena prestacion de los servicios de la administracion interna de la

institucion.

El reclamo social de justicia y seguridad, exige una estrategia de

coordinacion entre instituciones y corporaciones a cargo de la procuracién

de justicia y de seguridad publica, para una actuacion dgil y eficiente en la

prevencion y persecucion de los delitos, como la pronta e integral atencion y
I ion a las vi s u va did,

Programa de Procuraciéon de Justicia del Distrito Federal
1995-2000

El Procurador General de Justicia del Distrito Federal, José Antonio
Gonzilez Ferndndez menciond, en el auditorio Carlos Franco Sodi de la
PGIDF, que “ante la creciente ola delictiva que padece la metropoli, no se
le puede pedir paciencia y confianza, cuando han sido victimas del asalto a
sus casas, del robo de su salario, y por consiguiente Imn perdido la
nfi para c por las calles. Se nec
obligados a dar resultados y los vamos a hacer con la pnrtic:pacuin de
agentes del Ministerio Piablico y de Policias Judiciales profesionales,
especializados, honestos, con apego estricto al derecho”
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El titular de dicha incorporacion tiene el objetivo de reformar la legislacion,
para clasificar como delitos graves a: aquellos de mayor incidencia en la
capirtal, la participacion de bandas organizadas de delincuentes y los robos
de vehiculos.

Durante ailos, la Procuraduria General del Distrito Federal ha trabajado
con agentes del Ministerio Publico, que conocen los diferentes tipos de
delitos, lo que ha repercutido en la integracion de averiguaciones previas,
insuficientes para que los jueces dejen en libertad a los presuntos
delincuentes.

En el Ministerio Puablico no tod dn destinad a la recepcion de
denuncias y a la integracion de las averiguaciones, pues es minimo el
namero real de quienes investigan. Existen mil 71 ag del Mini: io

Publico: 526 asignados al drea de averiguaciones previas, 125 a la revision y
consignacion de actas a los juzgados, 218 en procesos penales, 54 adscritos
en materia civil y familiar.

El Plan Nacional de Desarrollo reconoce que “a lo largo y ancho del pals,
los mexicanos han expresado su preocupacion por la creciente inseguridad
pablica a que se enfrentan en la vida cotidiana. Si se le preguntara a la
poblacion capitalina qué medidas c idera imp para reducir la
delincuencia, habria hecho tres sugerencias fund t [/ el
empleo, acabar con la corrupcion e ineptitud policiaca y mejorar la
vigilancia en lugares de mayor incidencia delictiva” (11)

Funciones de seguridad publica.

La reforma administrativa del Departamento del Distrito Federal, se separa
de las funciones de prevencion del delito para asignarse a la nueva
Secretaria de Seguridad Pablica (SPP), al referirse a la proteccion de la
poblacion frente a los fenomenos naturales o sociales que no involucran la
ruptura de la ley.

La SPP presentard el mayor apoyo necesario para que la Secretaria de
Gobernacion ejerza nuevas atribuciones en materia de proteccion civil, de
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operacion de cuerpo de bomberos, del Escuadron de Rescate y Urgencias
Médicas.

Estructuracion y fortalecimiento.

El sistema Nacional de Seguridad Piablica y la Secretaria de Seguridad
Puablica del Distrito Federal conformard su estructura para lograr los
principios de una administracion eficiente, eficaz y de racionalizacion en el
uso de recursos; al incorporar la informacion mds reciente sobre evolucion
demogrdfica en la superficie de las disti, demarcacii de la capital, asi
como los altos indices de delincuencia.

Este procedimiento funcionard a través de regionalizar a la SPP dividiendo
la ciudad en zonas.

Los problemas de corrupcion e impunidad se debe al desordenado
crecimiento de policlas complementarios (policia bancaria, industrial y
auxiliar) en un marco de reglamentacion inadecuada. Como resultado, se
propone la unificacion de policias preventivos con los complementarios. En
lo relacionado con la vigilancia bancaria el gobierno de la ciudad propone
redefinir responsabilidades para que ellos mismos busquen su seguridad, asil

JSue planteado en el programa para el desarrollo del Distrito Federal 1995 -
2000.

Debido a la gran movilidad geogrdfica, los pr ntos resp bles del deli
¥ el auge de las organizaciones electivas obligan a fortalecer la cooperacion
con las zonas aledainas al Distrito Federal, para intervenir en materia de
seguridad, reforzar mecanismos de coordinacion, informacion y
colaboracion de policlas judiciales, preventivos, complementarios con la
Policia Judicial Federal, de Caminos y de las entidades federativas en la
prevencion del delito.

La zona metropolitana garantizard la seguridad a través de la Comision
Metropolitana de Seguridad Piiblica y Procuracion de Justicia.
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Operativo de la prestacion del servicio de policia y combate a la
corrupcion e impunidad.

El gobierno de la ciudad de México propone una creciente
profesionalizacion de los cuerpos policiacos, mediante la consolidaciéon del
Programa Transformacion 2000. Este programa se claboro en cuatro aitos

¥y su primer unidad entré en operacion la primera semana de octubre de
1994.

En la actualidad opera con dos unidades contemplando tres adicionales
para cubrir la totalidad del Centro Historico.

Se fortalecerd el Instituto Técnico de Formacion Policial para lograr una
mayor eficiencia y eficacia.

La corrupcion e impunidad es problema que repr las debilidades del

sistema de seguridad piblica de la capital, mds que la promulgacion de
nuevas leyes.

Aproximadamente el 70% del total de delitos se concentran en (res
modalidades:

- robo de automovil,
- robo a transeiintes,
- robo a negocios con o sin violencia.

Estos actos delictivos han tendido a incr se en un 60% anual; por lo
que, se han instrumentado operativos para su detencion, como:

- Operativo_Alerta: se lleva a cabo en zonas de alta concentracion de
c cios y tr itada por peatones de las 16 delegaciones politicas.

- Operativo Nocturno: se implementa en horario nocturno, con patrullaje
en las delegaciones de mayor incidencia delictiva (Cuauhtémoc, Benito
Judrez, Coyoacdn, Alvaro Obregon y Miguel Hidalgo)
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- Operativo Relimpago: ofrecer seguridad a los usuarios del transporte
ptiblico en los paraderos, estaciones del metro, bases de microbuses y
raxis.

~ Operativo _de_ Proteccion Obrera: brinda seguridad a las empresas,
obreros y empleados en las zonas fabriles, principalmente los dias de
quincena.

- Operativo Escarlata: localizar y recuperar en depdsitos de vehiculos,
tianguis y estacionamientos piblicos, unidades reportadas como robadas.

- Operativo _Conltacto: d / band dedicadas al robo de
automdviles y comercio de autopartes.

- Operativo Rima (Reaccion Inmediata y de Mdxima Alerta): prevenir,
investigar y evitar aquellos delitos que perturben la paz, la trangquilidad y
el orden publico.

- Operativo Omega: detectar el robo de vehiculos de procedencia extranjera
que no acredite su estancia legal en el pals y evitar el comercio ilicito.

-~ Operagtivo Aries: prevenir y evitar el consumo de estupefacientes, asi
como su venia.

- Opergtivo Marte: evitar la portacion ilicita de armas de fuego.
- Operativo _de Proteccion Escolar: proporcionar seguridad al personal

docente y educandos, para evitar la pr ia de es de
estupefacientes.

La Secretaria de Seguridad Pablica del Distrito Federal, por medio de la
direccion de comunicacion social, dio a conocer a principios del aiio, un
Jolleros de operativos y sus objetivos, en los cuales menciona:

“ La Secretaria de Seguridad Pablica es custodio de legalidad y del Estad
de Derech vigil de la seguridad del pueblo. El origen de Ia
policia es popular. Al espiritu del pueblo de México s JSiel Elp
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de Meéxico demanda seguridad, proteccion y justicia. La policia
cumplird’(12)

Propuesta para la reducciéon penal a los 16 aiios de edad.

La cdrcel, los delinc tes, las victi) 77 muchos rostros; mafana
cualquiera puede verse involucrado en la trama del crimen y la justicia.

La juventud de hoy pasa por desagradabl ya que son ellos
victimas y participes de la lnseguridad que reina en nuestra metropoli. Las
causas ya las c pero desa/ te escuchamos a diario los
comentarios de la poblacion “que las veces que han sido despojados de sus
pertenencias ha sido por jovenes que asin no cumplen la mayoria de edad’.

s

Frec te acti en las quil limp do parabrisas o de
vendedores, que al acercarse al carro meten la mano o dan el famoso
cristalazo; otros, como acompaRantes de uno o dos adultos participan en los
robos a transesintes, y no podria faltar su participacion en bandas
organizadas.

2Como vamos a frenar la delincuencia juvenil? ;Serd la solucion reducir la
edad penal de 18 a 16 aRos?.

El trib ! de es existio ci do a los 21 afios era la mayoria de edad
Vv su organizacion estaba mal distribuida, ya que convivian con jovenes
menores de 16 aAos.

Cuando se reduce la mayoria de edad de los 21 a los 18 aRos, entonces se
crea el C 2o de M es, donde se realiza una distribucion por edades.
Actualmente, se ha propuesto un inter entre menores infractores y
delincuentes, que abarquen un rango promedio entre los 16 y 18 aflos y que
sean recluidos en instituclones especializadas para que no se corrompan
entre ellos.




Sin embargo, para la delincuencia juvenil no consiste reducir la edad penal,
opiné Mario Fuentes Alcald, director general del Sistema Nacional para el
Desarrollo Integral de la Familia (DIF), sino en buscar, por medio de la
educacion, mayores opori idades de bi tar que motiven a este sector de

la poblacion, el cual requiere de mds apoyo, capacidad y calidad de
respuesta.

El anteproyecto de la Ley Federal contra la delincuencia, propuesto por la
Procuraduria General de la Replibllca (PGR) a la Cémara de Diputados, no

r lve da el probl de criminalidad en México, ya que cada afio se
discute sobre las posibles soluciones a la violencia. La actividad delictiva se
motiva por la carencia de los req ini; de bi tar, asf

afadio Fuentes Alcald.
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¢ COMO RECUPERAR LA SEGURIDAD ?

La delincuencia en el pais, y concretamente, en el Distrito Federal, ha
tenido un incremento mayor en los ultimos afios; ello ha hecho de la
poblacion mexicana una auténtica dinamita para la violencia e inseguridad.

Dentro del estudio de las causas de la delincuencia, se puede mencionar: el
desempleo; la ignorancia; la injusticia, provocada por quienes tienen el
poder econdmico o politico; asi como la corrupcion que atin prevalece en los
cuerpos policiacos y en el poder ludu:ml han hecho un trdgico fenomeno
social.

Con frecuencia nos enteramos de la reincidencia criminal de personas
recién liberadas de prision y de jovenes pandilleros. Luego, entonces ;qué
sucedio con la readaptacion social de los delincuentes?, ;quizds, la falta de
trabajo o tal vez por el modus operandi delincuencial les resulta mejor la
reincidencia que la readaptacion?

El fenéomeno de la delincuencia ha provocado una neurosis social. Por lo
menos una vez a la semana se escuchan los casos de robo con violencia a
amigos, familiares y conocidos.

Se puede decir que es impresionante la forma en que la delincuencia ha
perdido un minimo de ‘‘cortesta”. Al menos, hace algunos aflos, con un
aviso alterno (no se espanten, den todo lo que traigan, esto es un asalto, no
les pasard nada si obedecen) éramos prevenidos en un asalto. Ahora, al
sarprendndas con pistola en mano y con gritos que
evidencian desesperacuén y yjaderia. Algi no se concresan en robar,
sino que gozan con golpear, amenazar, violar e incluso matar.

El robo no es justificable en ninguna de sus ife { Cabe seflal
gue la falta de ética de los agentes de la pahc{a Judicial capiralina ha
provocado en la poblacion un gran descontento por los actos de complicidad
criminal cometidos por ellos mismos.
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Por otro lado, la Comtstén de Derechos Humanos del Distrito Federal sigue
a la Procuraduria para que cumpla su labor con

en do rec
apego a la ley.

Los reclamos de una mayor procuracion de justicia son la demanda madas
sentida de todos sectores de la sociedad. El presiente Ernesto Zedillo,
durante el informe de los avances de la Alianza para la Recuperacion
Economica del Distrito Federal 1996, expreso: “No se escatimarid decision y
esfuerzo alguno para mejorar la seguridad en la capital del pais’, después
de mencionar que los altos indices de inseguridad y violencia son el
problema mds grave que enfrenta el Distrito Federal; el ejecutivo ha
mostrado, durante sus dos afos de gobierno, dar soluciones, por lo cual
impulso reformas al poder judicial, con la nueva Ley Orgdnica de la

PGJDF.

La solucion al problema de la delincuencia es muy compleja, podria
lograrse con: una mejor educacion, mds empleos licitos y equilibrio de los
poderes publicos, mayor integracion familiar, entre otros. Awun ast, es dificil

erradicar el feno delii ial, pero sin estos esfuerzos segur
serd imposible.
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Articulo 2 “La procuraduria, cuyo titular serd el procurador para el
ejercicio de las atribuciones, funciones y despacho de los asunlos de su
compeltencia, se integrard con las sigui u inistrativas:

~Subprocuraduria ‘A" de Precedimientos Penales.

~Subprocuraduria “B” de Precedimientos Penales.

~Subprocuraduria “C” de Precedimientos Penales.

-Subprocuraduria Juridica y de Derechos Humanos.
~Subprocuraduria de Atencion a Victimas y Servicios a la Comunidad.
-Oficialia Mayor.

-Contraloria Interna.

-Visitaduria General.

~-Coordinacion de Agentes del Ministerio Publico.

-Auxiliares en Procurador.

~Coordinacion de Investigacion de Robo de Vehiculos.

-Supervision General de Derechos Humanos.

-Direcciones Generales “A” “B"” y “C".

-Consginaciones.
-Direccion General de Asuntos Especiales y Rele del Proc
Penal.

- Direccidn General de Asuntos de Menores Incapaces.

-Direccion General de Atencion a Victimas del Delito.

-Direccion General de Control de Procesos Penales.

-Direccion General de Investigacion de Delitos contra la Seguridad de las
Personas, las Instituciones y Administracion de Justicia.

-Direccion General de Investigacion de Delitos contra el Honor,
Resp bilidad Profesi [y Relacionado con Servidores Priblicos.
~-Direccion General de Investigacion de Delitos Patrimoniales no Violentos.
-Direccion General de Investigacion de Deli Patri iales no Viol X
Relacionados con Insti i del Si. Financiero.

-Direccion General de Investigacion de Delitos Sexuales.

-Direccion General de Investigacion de Homicidios.

-Direccion General de Investigacion de Robo a Bancos y Delincuencia
Organizada.

-Direccion General de Investigacion de robo a Negocios y Prestadores de

Servicios.
-Direccion General de Investigacion de Robo a Transporte.

divnriernt.




-Direccion General Juridico Consultiva.

-Direccion General de Ministerio Publico Civil.

-Direccidon General de Ministerio Publico en lo Familiar.
-Direccion General de Normatividad y Control Operativo Técnico Penal.
-Direccidn General de la Policia Judicial.

~Direccion General de Politica y Estadistica Criminal.

-Direccidon General de Prevencion del Delito.

-Direccion General de Programacidn, Organizacion y Presupuesto.
-Direccion General de Recursos Humanos.

-Direccion General de Recursos Materiales y Servicios Generales.
-Direccién General de Servicios a la Comunidad.

-Direccidon General de Servicios Periciales.

-Direccion General de Te logia y Si Informadaticos.
-Unidad de Comunicacion Social.

-Org Desconcentrados, Albergue Temporal.
~-Delegaciones.

~-Instituto de Formacion Profesional.

Las funciones que ejercerd el Ministerio Publico, por conducto de su titsular
o de sus agentes y auxiliares, conforme a los establecido en la ley y demds

disposici aplicables, son:
I Perseguir los delitos del orden comuin en el Distrito Federal
7. Velar por la legalidad y respeto a los Derechos Humanos.

III. Proteger los Derechos e Intereses, de los incapaces, ausentes,

ancianos y otros.

e Realizar estudios, formular y ejecutar i 7 de Politica
Criminal y promover reformas para una mejor funcion de seguridad

publica y contribuir al mejoramiento de la procuracién
interpretacion de justicia.

V. En materia de seguridad piiblica confiere la ley de Seguridad Publica

del Distrito Federal.
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Vi,

VII.

Vil

X

X

XI.

11.

12.

Participar en la instancia de coordinacion en el Sistema Nacional de
Seguridad Puablica de acuerdo con la ley.

Realizar estudios y desarrollar programas de prevencion.

Proporcionar atencion a las victimas por el delito y facilitar su
coadyuvancia.

Promover la participacion de la comunidad en los programas de su
competencia.

Auxiliar a otras autoridades en la persecucion de los delitos de la
competencia de éstas, en los términos de los convenios e instrumentar
la colaboracion celebrados al efecto.

Las demuis que seflalen otras disposiciones legales.

Ruicz Harrell, Rafael, “Mds crisis, mds crimen”, Reforma, (secc.),
ciudad y metropoli, México, D. F., 18 de julio de 1995, 1.3 pp.

Secretaria de Seguridad Pablica, Direccion de Comunicacion Social,
México, D.F., 1996.
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