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PRESENTACIÓN 

Dadas las circunstancias: polltlcas, económicas y sociales por la que 
atraviesa el pals, la delincuencia ha tenido un Incremento mayor al indice 
Inflacionario y, concretamente, en la Ciudad de México ha tomada las calles 
para hacer de ellas "Calles sin Ley". 

Por tal motivo, es necesario que se Implementen programas de acción para 
combatir este problema, que se ha convertido en un gr- fenómeno social, 
pues de no ser asi, se perderá por completo la seguridad y estabilidad 
pública. 

Un gran porcentaJe de la población mexicana la lntegr- los jóvenes y son 
ellos los más propensos en caer en estos delitos. 

La delincuencia, en parte es explicable por una variedad de factores, como 
el desempleo, los problemas económicos, familiares y la corrupción que 
existe en todos los niveles sociales de nuestro pals. 

Con la realización de este reportaje, se pretende dar a conocer los 
programas de la Procuradllria General de Justicia del Distrito Federal, de 
1996, para combatir y reducir los altas indices de delincuencia, como son: 
los robos a transeúntes, de vehiculos, a casas-habitación, violaciones, 
asaltos a centros comerciales, asi como la drogadicción y lesiones, entre 
otros. 

Es Importante sella/ar que por la magnitud de la delincuencia que existe en 
el pals, únicamente me enfocaré en la capital de la República Mexicana 
(Ciudad de México), debido a que los Informes d<fündldos por los distintos 
medios de comunkaclón y por la Procuraduria General de Justicia del 
Distrito Federal, es ésta la ZPna que registra los más aUos indices delictivos. 



¿QUIÉN SE LLEVO LA SEGURIDAD ? 

¡ Cierra las puertas chofer ! 
Slguete, no pare.s. 

¡ .Esto es un a.salto y saque11 todo lo que tengan, no se hagan pende Jos ! 
Haber tú, quilate el re/o.J y las pulseras, si 110 quieres valer madre. 

Todos, echen lo que traigan al costal. Te dije todo cabrón, echa el portafolio. 
¡ Aqul bajamos y no se atrevan a seguirnos porque los plomeamos ! 
¡ Jefe abre la puerta que ba_jamos en el puente l 

La üllncuencla es uno de los padecimientos que sufre nuestra gran 
metrópoli, originado por el desmedido crecimiento de la población y por los 
nui/tiples problemas que lif"rontamos ante la crisis económica, polltica y 
social Mucllos capitalinos se preguntan constantemente: ¿quién se llevo la 
seguridad?; ¿por qué cada vez existen más robos a comercios, asaltos, 
violaciones y lesiones entre otros?; ¿quién es el culpable del delito?; ¿qué 
medidas llan tomado los cuerpos policiacos para conservar la seguridad?; 
¿tendremos la solución antes de que la delincuencia doml11e la vida social?. 
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EL ROSTRO DEL DELITO 

• En 1917, al quedar aprobada nuestra Constitución, el Distrito Federal 
(D.F.), conservó la estructura administrativa decretada en 1903 y la 
ciudad fue ratUlcada como capital del pais. 

• El 29 de diciembre de 19711, con una nueva ley de organización, se le 
asl11nó al D.F. el sinónimo de Ciudad de México y su territorio se dividió 
en 16 delqaclones pollticas: 

Álvaro Obrqró11 

A:u:apoturlco 
lk11iloJ11~ 

Coyoacdlt 
C..iMO/ptl 8 Marcios 
c.-lltélflOC 
G-aW>A.MIMlno 
/-aleo 

lrtapalapa 
Magdale11a Co11treras 

Mi•11el Hülal•o 
MilpaAlla 
71ált•ac 
71alp-
Ve111H;IÚUIO Carran%a 
xoc11;,,,;1co 

• Actualmente, el Distrito Federal tiene una extensión territorial de un 
millón 2112 mil 72 kilómetros, con una población de 15 millones 298 mil 
561 llabilantes. Cuenta con una población fija de ocho millones 235 mil 
744, y una flotante de siete millones 62 mil 1117. 

• La distribución de la población es de 1111 111il 3 76 colo11ias, 91 pueblos, I 58 
barrios, 637 unidades habitacionalesy 19 zonas ejidales (1). 

Factores que provocan la delincuencia. 

La Ciudad de México es una de las zonas que registran diariamente los más 
altos índices deUctlvos en todo el pais. 



El fenónreno social de la delincuencia es origi11ado por la ignorancia, la 
injusticia de quienes tienen el poder polltico, el i11estable e iniquitalivo 
desarrollo de nuestra economfa, la influencia de los programas violentos de 
los nredios de comu11icación, as( como el efecto e11 el abuso de bebidas 
embriagantes. 

Se llama delincuente a todo individuo que comete actos en contra de las 
personas o de la propiedad individual o colectiva. Estos actos so11 
considerados como delitos y estdn previstos en el Código Penal 

El delito, es la acción de un sujeto libre que causa lesión o peligro a 
terceros; esta conducta que afecta a la sociedad, es jurídicamente 
sancionada. 

Tipos de delitos. 

""No hay en tocio el mundo cavernas. 
que puedan ocultar a u11 malvado. 
Para el que comete un crimen, 
loda la tierra es de vidrio•• 

Emer.)·on 

El delincuente es un individMo, sin importar sexo, ni edad, que se dedica a 
cometer todo tipo de infracción, si así se le puede llamar a la acción 
delictiva. Los delitos estdn enlistados en todos los Códigos Penales de la 
Federación y, a saber, se consideran como del fuero común y federales, los 
cuales son generalmente condenables, con privación de la libertad o por 
medio de Mna sanción económica. Los primeros son aquéllos que afecta11 
directamente a la persona, y los segundos son los que efectan a la salud, a la 
economfa, a la estabilidad de lodos los mexica11os, así como al patrimonio 
de la federación y a la seguridad del país. 

En entrevista con el Dr. José Antonio Ydllez, colaborador del grupo 
mMllidiscipllnario de la Procuraduría General de Justicia del Distrito 
Federal, en la Delegación Cuauhtémoc, define a la delincuencia conro 1111a 



serie de delitos que se manifiestan en un tiempo y dentro de 11n lugar 
determinado; además, afirma q11e "la delinc11encia nunca va a desaparecer, 
al menos que desaparezca la humanidad", porque la delincuencia, la 
conducta antisocial o el delito forman parte de la misma dinámica social. 
Ya desde el siglo pasado, sociólogos norteamericanos, como: Durklieim y 
Robert Merton se/talaban que "el delito es un lente regulador de la sociedad 
y cada sociedad tiene el tipo de delincuencia propia de la misma"; es asi, 
que una comunidad Industrial, una sociedad avanzada va a te11er 
criminalidad y una delincuencia distinta a la que se tiene en un medio rural. 

Los delitos del fueron común con mayor incidencia, son: 

- robo a transeúnte 
- robo a nq¡oclos 
- robo a vehfculos 
- robo a camiones repartidores 
- robo a caia-habllación 
-fr-de y abuso de coNlanza 
- el pandillerlsmo 
- cohecho y abuso de autoridad 
- delilos sexuales 
-lesiones 
- homlt:idlo 
- dallo a propiedad ajena. 

Los delitos federales se tipifican como: 

- robos a bienes de la nación 
- narcotr4flco y delitos contra la sal11d 
- portación iletral de armas de fuego 
- dallas o robos al patrimonio arqueológico, artistico e histórico 
- delitos ecológicos 
- reproducción ilegal de audio, videocasetes y programas de cónrputo 
- contrabando 
- defraudación .fiscal 
- ataques a las vfas generales de comunicación (2) 
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Jóvenes pandilleros. 

Los diversos delitos contra la propiedad ajena, l11cluyendo los da/los graves 
y robos cuantiosos, suelen hallarse en los actos de vandalismo, e11 robos de 
automóviles y en transgresiones de indo/e sexual (violación). 

Los pandilleros, en su mayorfa jóvenes, tienen asociaciones co11 otros 
compalleros que precisamente presentan actitudes antisociales. La unión de 
estas pa11dlllas es de participar en distintos actos delictivos bien organizados. 

La Imagen del pandillero es de un delincuente transgresor que se siente 
seguro de sf mismo y se enorgullece de su fama de rebelde, siempre co11 u11a 
actitud de marcada hostilidad hacia los representantes de la ley. 

Frente a una actividad de trabajo, los pandilleros mantiene11 actitudes 
negativas; aducen que "trabajen los pendejos" y que "sólo los casados 
trabajan". Desgraciadamente tiene aceptación entre otros muchachos como 
ellos, que los Incitan y estimulan; escogen amistades co11ocidas dentro del 
barrio, con antecedentes problemáticos y que tampoco trabajen. Los jóve11es 
pandilleros tributan honores a los más audaces. 

De acuerdo con el estudio de la Dirección General de Prevenció11 del Delito, 
las conductas antisociales de las pandillas se clasifican en: 

- el pandillero ladrón 
- el ladrón de autonróvlles 
- el pandillero pende11ciero 
- el delincuente psicópata 
- el pandillero ocasional y casual 
- e/joven agresivo 

Dichas conductas no se deben ta11 sólo a 1111 factor social, físico, familiar, 
psfqulco o de cualquier otra f11dole, se trata de 11n co11j1111to de ca11sas, e11 
donde los diversos factores se entrelazan, mezclan y combi11a11 para 
provocar la delincuencia. 
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Peque/los infractores 

Con base e11 las conductas antisociales, son los menores los que 
frecuentemente realizan actos delictivos de robo, dallos a propiedad aje11a, 
manifestaciones obscenas, as( como la i11halación de sustancias tóxicas 

Los peque/los ilifractores so11 los que realizan normalmente, una ocupació11 
en la calle, y son los más sensibles a ser influenciados por personas n1ayores 
o de su propia edad 

Estos menores delincuentes cue11tan con consideraciones, por parte de la 
ley, fundamentadas en su desarrollo integral co11 la familia. 

Los menores de 16 a/los están exentos; es decir, como inimputab/es de la 
responsabilidad penal (arL 76). 

Quedan bajo tutela /os que se encuentre11 e11 estado de peligro (arL 75). 

Se considera que un me11or, se encue11tra en estado de peligro c11a11do 
(arL77): 

- vive en un hogar desorganizado, a causa de crueldad de los padres, t11tores 
o quienes ejerzan sobre él la patria potestad. 

- se ausente reiteradamente de su domicilio si11 ca11sajustificada. 

- habite en casa de mala fama y co11 personas viciosas. 

- se asocie con delincue11tes, prostitutas, l10171osexua/es, vagos, etc. 
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Los pandilleros criniinales. 

¡ Ytu carro! 
- Ya se lo robaron 

¿Qué? 
- Si, la semana pasada 

¡Qué poca madre de estos cabrones! Pero, ¿ya lo reportaste? 
- Claro, e.se mismo dia 

¿Cómo.fue? 
-Al salir del Corre four de .Eduardo Molina, ya 110 estaba mi coche en el 

estacio11amie1110. 

/ Qué mala suerte! 

¿Qué puede hacerse ante la inseguridad?, lomar una pistola, cr11zarse de 
brazos. Cómo no vamos a padecer a111e tal situació11, si está11 mejor 
organizados y equipados estos grupos delictivos que nuestros cuerpos 
policiacos. 

Esta pregunta es difícil de contestar, ya q11e sólo se co11oce11 las cifras 
denunciadas y se ignora cuántos delitos más se comete11. 

"El crime11 organizado nos lleva la delantera fre11te a tecnologfas, 111edios, 
recursos y elementos de seguridad ptíblica" (3). 

La Secretaría de Seguridad Ptíblica (SSP), e11 e11c11estas llevadas a cabo 
recienteme11te, demostró que existe u11 58% de inseguridad que perjudica los 
derechos e il1tereses de los ciudada11os. Estas bandas acttía11 
profesionalmente y no se limita11. Los asaltos ba11carios so11 realizados por 
delincuentes profesionales de e11tre 10 a 18 lwmbres; as{ lo Ita considerado 
la Asociación de Banqueros de México. Carlos Guzmán Tovar, coordinador 
de la Subcomisión Bancaria, afirma que "el asalto es el efecto no la causa y 
cuando el efecto crece la causa se ahonda". 



Por su parte, el coordil1ador de I11vestigacio11es y Recuperación de 
Ve/1{culos Robados de la Proc11rad11r{a Ge11eral de Justicia del Distrito 
Federal (PFGJDF), Jtlario Corsswell Are11as, ide11tifica "al delito como 1111 

fenóme110 muy complejo, que incluye factores económicos, sociales, 
politicos, culturales, q11iz;ás llasta climatológicos y de co11tami11ació11, pero 
no podemos decir que crece la deli11c11e11cia por la crisis eco11ó111ica, )'ti que 
la gente que busca q11é comer, no se roba 1111 a11to, 110 asalta "" ba11co, 11i 
atraca a una en1presa; este es cri1ne11 orga11izado de ba11das bie11 
estructuradas". 

La responsabilidad penal. 

La responsabilidad pe11al es la posibilidad de atribuir a su a11tor, física y 
moralmente, un hecho. Se pie11sa q11e todos los i11divid11os debe11 
considerarse responsables en cuanto sea11 causa flsica del hec/10 delictivo. 
Otros, consideran que la responsabilidad pe11a/ es la co11dició11 de la 
imputabilidad, independientemente de la libertad. 

La doctrina reconoce la libertad como co11dició11 de la imputabilidad y, por 
lo tanto, la responsabilidad es caracteristica de la escuela clásica. 

La doctrina determinista, que en todos los tiempos tuvo represe11ta11tes, 110 
ejerció jamás una i1'fluencia sensible sobre la cie11cia del derecllo pe11al. 

La escuela positiva fue la que rotnpió res11e/tame11te la tradició11. Se asoció 
a la antig11a corriente determi11ista y dedujo de ella e.>:tremas co11c/11sio11es, 
en relació11 con el delito y la pe11a. 

Pero ¿por qué se castiga?, se castiga para defe11der el orde11 juridico; esto 
es, para garantizar las condicio11es de la vida social El derecllo pe11al se 
propone la defensa social; es decir, cua11do especifica que el derecllo es el 
objeto directo de defe11sa y que se te11ga prese11te que el ataque co11tra la 
deli11cuencia es /ucl1ar por el 1na11te11i111ie11to de las co11dicio11es de la vida 
civilizada y por la promoción de u 11a moralidad tnás alta. 
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Es verdad q11e la pe11a se Ita ve11ido perdie11do a través de s11 11acil11ie11to 
histórico, su primitivo carácter de reacció11 i11sti11tiva, religiosa o utilitaria 
Ita asumido el aspecto de u11 i11strume11to complicado, propio para la tutela 
del derecho y de la sociedad; tambié11, es verdad que la respo11sabilidad 
penal al principio objetiva y colectiva, se ha ido individualiza11do. El 
fundamento de la justicia punitiva, originalme11te trasce11dente e irracio11al 
ha perdido poco a poco tales caracteres para asumir los opuestos de la 
racionalidad 

Los griegos dieron 1111 paso decisivo: pareció fu11dirse la voluntad divina co11 
la humana, y la primera ca11sa se manifestó co11 inteligencia y razó11. 
Sócrates y Platón examinaro11 agudamente las relaciones entre el 
conocimiento y el mal, y Aristóteles delineó aquella teor(a delinc11ente, si11 
conocer el delito por el que debe ser juzgado. 

La pena es represión objetiva en cuanto a su naturaleza; subjetiva, e11 lo que 
se refiere a sufrimiento y prevención como su fin principaL 

Nuestra seguridad como derecho. 

La seguridad personal, es u11 dereclto reconocido universail11ente y 
garantizado por la Constitución Politica de los Estados Unidos Mexicanos. 

En la Declaración Universal de los Derecltos Iluma11os, el articulo 3o. 
sella/a que "todo i11dividuo tie11e dereclto a la vida, a la libertad y a la 
seguridad de su persona". 

La integridad .flsica de las perso11as es ampliantente protegida por las leyes 
de nuestro pafs, que establece para todos los individuos el dereclto a 
disfrutar de libertad, igualdad, propiedad y seg11ridad, co11 el propósito de 
limitar los abusos del poder del Estado; estas gara11tfas so11 llamadas 
derechos del ltombre. 

Las garantfas individuales o derecltos del ltombre, se caracteriza11 por ser 
universales, irrenunciables, inalie11ables, impresci11dibles y se e11c11e11tra11 
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contenidas en los primeros 28 artfc11los de la Constitución, los cuales 
podemos dividir en c11atro gr11pos: 

Lo. Garantias de libertad, 
2o. Garantias de seg11ridad, 
3o. Garanlfas de ig11aldad, 
4o. Garantias de propiedad. 

Sin embargo, estas garanlfas o derec/ros llan sido violados co11tin11ame11te 
por los abusos de poder, por parte de malos eleme11tos de los c11erpos 
policiacos que detiene11 a ci11dadanos inoce11tes e11 for111a arbitraria, 
acusdndolos de supuestos delitos, sólo para extorsionarlos. 

Impunidad criminal 

La impunidad criminal es uno de los ta11tos problemas que padece 11uestra 
ciudad, ya que los Indices son "únicos y desmedidos", que sólo resuelve el 
2. 5% del total de delitos que a diario enfrentamos. Paru la aprelle11sió11 de 
LOO delincuentes es necesario del trabajo anual de mil 295 policlas. E11 
sentido coniparativo, Paris requiere de L5, Washington de L4, Lo11dres de 
LB, Nueva York de 22 y Rio de Janeiro de 30 policias. (4) 

El problema no es la ley, ni la cantidad de delincuentes si110 el hecho de q11e 
nuestros gobiernos han "desalentado" el desarrollo de los órganos de 
procuración de justicia lla11 favorecido "irracio11almente" el creci111iento de 
los cuerpos policiacos. 

En un andlisis de la Proc11raduria Ge11eral de Justicia del Distrito Federal 
PGJD.F), en L995 se presentaro11 las de11u11cias de 2L8 n1il 599 delitos, 
111ientras que se co11Signa11 S mil 479 pres1111tos respo11sables, lo q11e 
representa el 2.5% del total; entre ta11to, del 97.5% de los casos, las 
autoridades no prese11ta11 pr11ebas suficientes para fincar respo11sabilidades. 

En el estudio - El saldo de la impunidad - de Rafael Ruiz Harre/, Jurista y 
catedrático de la UNAM destaca que: 
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"No liay ci11dad importa11te e11 el n11111do e11 la que u11a proporció11 ta11 
gra11de de delito q11ede in1pu11e". 

De 1992-1996, las a11toridades 110 l1a11 res11elto siq11iera el 4% de los delitos 
co11ocidos; el indice de impu11idad sexe11al de 1990-1995 es de 96.2%. 

"U11 solo policía de las ci11dades me11cio1radas, es capaz de lracer el trabajo 
que aquí hacen 55". 

La Ciudad de Jtléxico tie11e más policías que 11ing1111a otra, c11enta co11 334 
policías por cada mil delitos, 111ie11tras que el promedio aproxin1ado e11 otras 
ciudades, es de 51 policías por cada mil delitos. 

En relación con el número de personas q11e p11eblan las 11rbes anteriores, e11 
Londres la fuerza policiaca contaba, e11 1994, co11 18 mil liombres, lo q11e 
representa 25 policías por cada 10 mil habitantes. En la capital de 1111estro 
pais tuvimos, en el mismo a/lo, a 54 mil policías, 65 por cada mil pers011as. 

También, la labor del Ministerio Público ha sido fre11ada "de ma11era 
injustu;cada". En 1950 la PGJDF contaba co11 617 agentes del M.P E11 
1980 tenia 691 y para 1990 sumaba 774. Este aumento se dio por el 
desmedido crecimiento delictivo; por lo que, la carga de traba.io pasó de 774 
asuntos anuales, en 1990, a 219 delitos por agentes, en 1995. 

El catedrdtico sella/a, asimismo, que "el l1ecl10 más graves es q11e te11e111os 
más policías que el resto de las gra11des urbes del mundo; mds policías e11 
atención a los delitos denunciados y por número de habita11tes; sin embargo, 
tambié11 es "la más corrupta, la mds ineficaz, la mds i11epta, la mcís 
holgazana y la más irresponsable". 

Pero, ¿cómo podremos detener o fre11ar la delincuencia?. Si al estar 
enterados que dentro de los estudios de crimi11alidad, e11 la ci11dad, e..-:iste 
una gran impunidad. 

Por s11 parte, el doctor José A11to11io Ydllez, crimi11ólogo, a/ladió q11e la 
delincue11cia se puede controlar y es lo q11e se llace a través del Estado de 
Derec/10. Se establecen mecanisnros de control, sa11ció11 de conductas, de 
penalización y esto actúa como 1111a forma de preve11ción general, porq11e 
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Intimida. Si saben1os que por u11 homicidio calificado son hasta SO a/los de 
prlsi6n, quizá no lo volvamos a cometer, porque actúa como u11 factor de 
inhlbici6n a nivel general y de prevenci611. 

Sobre las personas q11e cometen 1111 delito, actúa como preve11ci6n especial y 
evita la delincuencia; es decir, so11 los mecanismos de control para ma11ejar 
la delincuencia. 
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DEFENSA Y RESPECTO A LOS DERECHOS 

""Derechos iguales para roúos. 
privilegios especia/es para 

ninguno" 
z: Jefferson 

A través del tiempo, una de las co11stantes preocupacio11es del l1onrbre ha 
sido su protección frente a los abusos cometidos por un tercero. 

El hombre tiene ciertos derechos que debe11 ser respetados, ya que so11 
derechos inherentes a la 11aturaleza huma11a, como la dignidad, libertad, 
igualdad y seguridad. 

Los antecedentes al motivo de la defe11sa de estos derechos, se expusieron e11 
la Declaración de Virginia, en el a/lo J 776, en la .Independencia de los 
Estados Unidos de América; también está11 implícitos e11 la Declaració11 
Francesa, que fue constituida en el a/lo de ./ 789, co11 la aprobación del 
documento de la Declaración de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, 
co,,.o consecuencia de la Revolució11 Francesa, al abolir lodos los 
privilegios de la nobleza y el clero. 

La Asamblea General de la Orga11izació11 de las Naciones U11idas, e11 .1948, 
presentó la Declaración Universal de Derecl1os H11n1a11os, como ideal 
común por el que todos los pueblos y naciones se esforzará11 a que el 
individuo y las instituciones promueva11, media11te la e11seJ1a11za y 
educación, el respeto a estos derecl1os y libertades, aseg11re11 su 
reconocimiento y aplicación universal, tanto e111re los pueblos de los 
Estados, como entre los territorios colocados bajo jurisdicció11. 

Los derechos del hombre en México tiene sus a11tecedentes en .1848 co11 las 
".Procuradurías de los pobres" de Do11 Po11cia110 Arriaga y desde e111011ces 
la preocupación por defender a los derecl1os ll11ma11os. 
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Creación de la Comisión Nacional de los Derechos Humanos. 

En 1990 fue creada la Comisión Naci011al de Dereclros Humanos (CNDH). 
Esta fundación adquiere una trascendencia social i1111sitada, por ser el 
primer reconocimiento oficial del gobier110 mexicano acerca de la existe11cia 
de la violación de los derechos humanos e11 nuestro pafs, asf como para 
garantizar la seguridad y sancionar a los implicados en tan oprobiosos 
delitos. Esta Comisión es responsable de vigilar el acatamiento a las 
normas que consagran los derechos humanos, que se encue11tra11 
contenidos en nuestra Carta Magna. La Comisión defiende los derechos 
humanos de los individuos frente al poder público y por eso mismo su 
carácter apolftico y apartidista; por lo que, debe guardar siempre 
imparcialidad absoluta. 

A la persona que dirige la depe11de11cia, se le llama Ombudsman, figura 
surgida en la Constitución Sueca de principios del siglo XIX, para 
denominar en la autoridad moral con criterio propio, encargada de 
determinar si las demandas que llega11 a la Comisión son o no alg1í11 acto 
violatorio de los derechos humanos, las faltas en que se incurrió y los 
procedimientos para reparar los danos y perjuicios. 

Actuación y Competencia de la Coniisió11 Nacional de Derec/1os 
Humanos. 

La Comisión Nacional no sustituye al juicio de amparo, porq11e ésta 110 
Invade la esfera de competencia del Poder Judicial Federal, si110 que busca 
orientar· a los particulares para que liagan- un uso adecuado del juicio de 
amparo. 

La Comisión puede Intervenir e11 conflictos de Individuos por violación de 
cualquier gara11tfa individua/, por parte de las autoridades, mediante 
recomendaciones de carácter moral 
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Entre las actividades téc11icas de la CNDH, está11: 

- Realizar una investigación, en la cual se analiza, valora las evidencias y 
pruebas en pro y en contra del caso. 

- Se redacta un i1'forme que recibe el nombre de "recomendación", e11 el 
cual se se/lalan los hechos, las pruebas, la situación jur(dica, 
observaciones generales y particulares. 

- En caso de confirmarse la violación, se manda a las autoridades 
responsables, para impartir justicia y proceder contra la institución o 
personal Inculpada (la Procuradur(a General de la República, Ministerios 
Públicos, Tribunales de Justicia, etc.). 

Violaciones frecuentes a las garantfas individuales de los 
mexicanos. 

-Protesta contra el mal funcionamiento y corrupción existentes e11 el 
Interior de los centros penitenciarios del pafs. 

-Deficiencias en el manejo de averiguaciones previas. 

-Detenciones Ilegales. 

- Casos de torturaflsica. 

-Agravios contra periodistas. 

-Incumplimiento de órdenes de aprehensión. 

- Desaparecidos polftlcos. 

- Violaciones de carácter ecológico. 

-Negligencia en procedimientos administrativos. (5) 
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Q11eda11 e.-..:cluidas de la con1pete11cia de la CNDll lres tipos de as1111tos: 

- Jurisdiccional (no se puede realizar imp11g11ació11 sobre algu11a sente11cia 
aplicada por un organismo jurídico). 

- Laborales (relacionado a la Junta de Co11ciliación y Arbitraje) 

- Electorales. 

Existen los Tratados /nternacio11ales relacio11ados co11 los derec/1os 
humanos. que son: 

Los derecl1os Civiles y Políticos de la Convenció11 contra la tortura y otras 
penas crueles in/1umanas o degradantes: delitos cometidos contra la 
procuración y admi11istración de j11sticia. Estos tratados f11eron aprobados 
por la Asamblea General de la Organi;;ació11 Nacional de las Nacio11es 
Unidas (ONU), mediante resol11cio11es, y q11e e11 ft'éxico se ratificaro11 anos 
después. 

Nuestra Constitución Politica Mexicana asegura, en el artic1do 22 las 
garantias de que goza un indivü/110. 

"Quedan prohibidas las penas de m11tilación y de infamia, la marca, los 
az.otes, los palos, el torn1ento de cualquier especie, la multa excesiva, la 
confiscación de bienes y c11alq11iera otras penas inusitadas y 
trascendentales". (6) 

Función de la Comisión de Derechos Humanos del Distrito 
Federal 

La Co1nisión de Derec/1os Huma11os del Distrito Federal fue creada para el 
caso de la población de nuestra Ciudad Federal, a partir de la pub/icació11 
del Diario Oficial de la Federación del 22 de junio de 1993. 

Esta comisió11 es un organismo piíblico descentrali;;.ado, con perso11alidad 
juridica y patrimonios propios, cuyo objetivo es la protección, defe11sa, 
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vigilancia, promoción, estudio y difusión de los derechos hun1anos, 
establecidos en el ordenjuridico mexicano, en el articulo 2 de la CDHDF. 

Las atribuciones de la Comisión de Derechos Humanos del Distrito Federal, 
se encuentran en el articulo .17 de su ley, que nos sella/a: 

- Recibir quejas de abusos y violaciones de los derechos h11manos. 

- Conocer e investigar, a petición de presuntas violaciones. 

- Formular propuestas conciliatorias entre el quejoso y los presuntos 
responsables. 

- Formular recomendaciones públicas autónomas. 

- Impulsar la observación de los derechos humanos en el D.F. 

- Proponer a las autoridades, en el ámbito de su competencia, la 
formulación de proyectos legislativos y reglamentos en favor de una 
mejor protección a los derechos h11manos. 

- Promover el estudio, ensellanza y la divulgación de los derecl1os 
llumanos. 

- Elaborar programas preventivos 

- Supervisar que las condiciones de las personas del D. F., privadas de su 
libertad, estén apegados al derec/10 y a la vigila11cia de sus dereclios 
llumanos. 

Actualmente la policia, en algunas ocasiones, incurre e11 viejas técnicas 
utUizadas para la aprehensión. 

La Comisión de Derechos H11manos /1a desterrado algunos métodos de 
tortura que utilizaban las corporaciones policiacas, que aún subsisten: 

- golpes en todas partes del cuerpo, menos la cara. 



"picana": descargas eléctricas, la mayor parte e11 el área de los 
genitales. 

- "licuadora": tomar al dete11ido de los cabellos y zarandearlo e11 
circulos. 

- "pescados": atar de pies y manos al dete11ldo, boca arriba y co11 1111 
trapo gr11eso en la cara echarle ag11a. Empapado el trapo, el torturado 
empiez.a a as.flxlarse y a sacudirse co1no u11 pez. recién sacado del ag11a. 

- "pocito": zambullir por minutos, hasta el inicio de la asfvria, e11 1111 

tinaco, cubeta o excusado. 

- "palanqueo": al detenido lo tira11 al pico boca abajo y le estira11 los 
brazos hacia atrás, mientras el torturador presiona la columna de su 
victima con el ple, para que su cuerpo se doble hasta sentir u11 gra11 dolor. 

- "z.apes": golpes recios con la palma de la mano sobre la 11uca. 

- "el bolsaz.o": cubrir la cara de la victima con una bolsa de plástico, negra 
en muchas ocasiones, y reiterar cuando el torturado· está a pu11to de 
as.flxiarse. 

A la CDHDF. niil 549 quejas contra policías preventivos. 

La Comisión de Derechos Humanos del Distrito Federal (CDHDF) Ita 
recibido mil 549 quejas en contra de policias preve11tlvos de la Secretaria de 
Seguridad Pública (SSP) en 3L meses de labores. En el 62% de los casos, 
972 expedientes, se comprobó la violación de garantias, y en el resto, 577, 
faltaron elementos o el quejoso aba11do11ó el proceso, lndica11 cifras de la 
CDHDF. 

En una primera revisló11 de las mil 549 quejas recibidas, mil 280 fuero11 
consideradas como presuntamente violatorias, y el resto, 269, desechadas. 
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De las presu11tan1e11te violatorias, se lra11 co11c/11ido mil 23 7, e11 la siguie11te 
forma: 

Comprobada la violació11 
Resultas durante el trámite 
Por conciliación 
Por recomendación 
Sin comprobar la violación de los policias 
Por falta de interés del quejoso 
Por desistimiento 
Por acumulación con otros casos 

No defendemos delincuentes CNDH 

972 
946 
2I 

5 
265 
I.75 

73 
I7(7) 

El licenciado José Antonio Garcia Ocampo, en su libro "La Comisión de 
Derechos Humanos, la seguridad pública y la delincuencia", especifica que 
el "defender deli11cuentes seria procurar su impunidad o solapar sus delitos, 
lo que nunca puede decirse es que co11stituye la actividad de las Co111isiones 
de Derechos Humanos, "cuando denuncian desviaciones juridicas 
violatorias de garandas por parte de las autoridades encargadas de prevenir 
o perseguir lo delitos, por más que esas violaciones se comentan en contra 
de presuntos delincuentes, porque éstos al contrario de lo que piensan 
muchas personas mal informadas, en un Estado de Derecho como el 
nuestro tienen el privilegio de ser considerados como inocentes hasta que no 
se les pruebe lo contrario y ello, dentro de nuestro sistema procesal penal, 
no sucede lrasta que existe una se11te11cia ejecutoria que as{ lo declare. Si11 
embargo, aun en el supuesto de que f11era11 culpables del delito que se les 
Impute, esto no legitima a las autoridades para violar los dereclros que la 
Constitución y los Tratados Inter11acionales les confiere. El deli11c11e11te a1111 
cuando esté plenamente probada su crllpabilidad, 110 deja de ser u11a 
persona que goza de derechos fundame11tales por el solo lrec/10 de ser 
ltumanos". 

Además agregó que "últimamente, con cierta frecuencia, se Ira ofdo de 
algunos elementos de la pollcfa, agentes del Ministerio Público, victimas o 
parientes o amigos de ellas y ciertos "columnistas" o ºconrentaristas", e11 
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los espacios periodisticos o radiofó11icos, q11e las comisw11es de derecllos 
l1uma11os fre11a11 la actividad preve11tiva y persec11tora de delitos y 111m1iata11 
a la policia para combatir eficazme11te el crin1e11 y la dell11c11e11cia. Es 
lamentable q11e, a pesar de los esfuerzos q11e l1ace11 la Comisió11 Nacio11al y 
las Estatales de Derechos llumanos, en toda la República, para explicar s11 
funclo11amie11to, su compete11cia y su fi11alidad ú11ica de preservar los 
derechos humanos y mejorar la admil1istración de los servidores p1íblicos e11 
todas las ramas, y particularmente e11 el de justicia, no haya11 logrado, aú11 
eliminar la ig11orancia, los malos ente11didos y pésimas i11terpretacio11es de 
los textos legales que rlge11 a las comisiones protectoras de derecl1os 
humanos, y peor aun, la mala fe co11 q11e en muchas ocasiones se les ataca y 
denigra, desvirtuando los nobles propósitos que las animan "(B). 

Durante el Informe anual de actividades, mayo 95-96, de la CNDH, el 
presidente de la República, Ernesto Zedilla Ponce de León, expresó: "los 
mexicanos queremos vivir e11 u11 pais de leyes, donde la justicia te11ga u11a 
aplicación universal, plena, oportuna y equitativa para todos; un país de 
leyes donde nadie pueda colocarse por encima de las normas q11e rige11 
nuestra conveniencia; un pais do11de todos te11gamos la seguridad de la 
protección juridica, donde todos tengamos plena confia11z.a e11 el trabajo 
eficaz de los encargados de Impartir justicia y de perseg11ir y sancio11ar a la 
delincuencia; un pais do11de 11uestras personas, nuestras familias y 11uestro 
patrimonio estén plenamente protegidos por la ley, y do11de todos podamos 
hacer valer nuestros derechos; u11 pais donde todos tengamos la certeza de 
que existen vias pacificas, legales y eficaces para la erradicación del abuso, 
de la corrupción y la impunidad que desgraciadame11te todavia so11 111ateria 
de trabajo de esta Comisión y sus equivalentes locales. 

El trabajo de la CNDH, asi como de su honorable co11sejo, l•a sido 
determinante para orientar el sentido de estas accio11es. El Co11sejo y la 
Comisión Nacional están integrados por mexica11os respetables, se11sibles, 
conocedores y conscientes de la importa11cia del papel q11e la ciudad les /1a 
asignado "(9). 
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PROCURADURÍA GENERAL DE JUSTICIA 
DEL DISTRITO FEDERAL Y SUS PROGRAMAS 

DE SEGURIDAD CAPITALINA. 

Los antecedentes llistóricos más remotos del I11stit11to del Mi11isterio 
Público, se enc11entran en la ley dada el 5 de oclllbre de 1626 y 1632, e11 la 
recopilación de Indias, cuyo co11tenido ordenaba: 

"Es nuestra merced y voluntad que en cada u11a de las reales audie11cias de 
Lima y México llaya dos fiscales: que el 1nás antiguo sirva la pla::a e11 todo 
lo civil y el otro e11 lo criminal". 

En la Constitución de 1924, se estableció al Ministerio Público e11 la 
Suprema Corte, en su articulo 124, donde se equiparó su dignidad y carácter 
a la de los Ministros En el Mé...::ico ce11tra/ista se establece la ley del 23 de 
mayo de 1837, con el nombre de fiscal 

Durante el período de Benito J11áre:;, e11 1869, la ley de J11rados establece 
tres procuradores. a los que por vez prin1era y como in11ovació11,, se les lla1na 
representa11tes del Ministerio Público, en el primer Código de 
Procedimientos Penales. 

Cuando se redacta la Constilllción de Querétaro, e11 el Aféxico 
revolucionario, aparece11 en los artículos 2J y JO:! lo refere11te al Afi11isterio 
Público, en el sentidofu11dame11tal del que co11ocenros lroy eu dla. 

La ley orgánica de 1919, de acuerdo co11 lo establecido e11 la co11stitució11, 
hi:;o a la i11stitució11 del lllinisterio Público ú11ica depositaria de la acció11 
penal 

En 1929 apareció la ley orgá11ica del Jlfi11isterio Público del fi1ero común, 
haciéndose 11otar que lo releva11te de esta ley es el sellalamie11to y creación 
del Departanrento de Averig11acio11es Previas, así conro el establecimiento de 
los agentes del Afinisterio Público, adscritos a las delegacio11es, mis1nos que 
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sustituyero11 a los comisarios. Al fre11te de dicl1a il1stitució11 q11eda como 
jefe el Procurador de J11sticia del Distrito Federal. 

Organización y función de la Procuraduria General de .Justicia 
del Distrito Federal (PG.JDF) 

Dentro del marco jurldico de la estructura orgánica de la PGJDF .1995-
.1996, se encuentran los articulos que cunrplen con el objetivo de organizar 
el buenf1111cionamlento de dicha institución. 

E11 el articulo .16, del capitulo II, de las bases de organización de la PGJDF, 
se me11ciona "La Procuraduria estará a cargo del Procurador, titular de la 
Institución del Ministerio Público, quien ejercerá autoridad jerárquica sobre 
todo el personal de la Institución. 

La Proc11radurla, de co1'formldad con el presupuesto que se le asigne, 
contará además con subprocuradores, agentes del Ministerio Público, 
ofü:lal mayor, contralor Interno, coordinadores, directores generales, 
dele11ados, s11pervlsores, visitadores, s11bdelegados, directores de área, 
subdirectores de áreas, jefes de 11nidad departamental, agentes de la policla 
j11dlclal, peritos y personal de apoyo administrativo que sean necesarios 
para el ejercicio de sus funciones, quienes tendrán las atribuciones q11efije11 
las normas legales, reglamentarlas y demás aplicables"(.10). 
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Objetivos aplicables a la Procuración de .Justicia del Distrito 
Federal en el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000. 

••por u11 Estado de Derecho y u11 País de Leyes•• 

Ante la creciente Inseguridad de la Ciudad de México y que se Ira 
manifestado en los altos indices delictivos, el PLAN NACIONAL DE 
DESARROLLO (PLANA.DE) 1995-2000, en materia de procuración de 
justicia y seguridad pública en el D. F., destaca que dentro de sus objetl.,os 
se pretende recuperar la seguridad y la confianza ciudadana. Las 
estrategias y /{neas de acción planteadas en el programa, son: 

• La actitud ética de los servidores públicos. 

Plantear condiciones legales, Institucionales, administrativas y 
comportamiento ético del Ministerio Público de la pollcfa judicial y servicios 
periciales del Distrito Federal, que aseguren a los capitalinos la debida 
protección de su Integridad flslca. Para su logro, se profesionalizan los 
ser.,lclos públicos de la Procuradur{a, el respeto a los derecllos /rumanos y 
la lntensl.flcaclón de los controles Internos de la Institución. 

• Combatir a la delincuencia organizada. 

Crear en la Procuraduría las condiciones que permitan combatir de manera 
frontal y mds eficiente la delincuencia organizada, y profesionaliza al 
Ministerio Plíbllco, a la pollcfa judicial y a los servicios periciales del 
Distrito FederaL 

La procuraduría trabajará con las estrategias del Programa de Procuración 
de justicia, con la profeslonallzaclón de los servidores públicos de dicha 
Institución; actualización del marco jurfdlco en la procuración de justicia; 
especialización en Investigación y persecución de los delitos. 
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• Controlar la legalidad. 

Lograr que la Procuraduria se constituya en auténtico vigilante de la 
legalidad y precursor de los delitos. 

• Efectiva investigació11 de los delitos. 

Establecer las adecuaciones a la legislación penal para el Distrito Federal, 
i11strumentos ,,.odernos y ágiles para la investigación de los delitos y co11 
ello castigar pronta y eflcavnente a quienes delinquen, sin dar lugar a las 
peligrosas Iniquidades y subterfugios que las sociedad capitalina reciente. 

•Acceso a /ajusticia. 

Contar con un régimen en donde todos los habitantes del Distrito Federal 
per,,.anentes, co,,.o la población flotante, puedan tener acceso a la justicia y 
satisfacer sus justas de,,.andas. Un régimen donde los Individuos y las 
autoridades se so,,.etan a los ,,.andatos de la ley. 

Se planearán lineas de acción espec(flcas con la slmpl(/lcación de la 
averiguacló11 previa, en las estrategias del programa, optimización del 
co11trol de procesos, respeto a los dereclros humanos, atención a las vict/,,.as 
u ofendidos por los delitos, slmpliflcación administrativa en la procuración 
de justicia e intensiflcación de los controles internos de la Procuraduria. 

• Prevención a la corrupción. 

Otorgar a los capltali11os la confianza de los recursos públicos destinados a 
la procuración de justicia en el Distrito Federal co11 legalidad, 
transparencia, honradezy eficacia. 

• Acceso de los indígenas a /ajusticia. 

Perfeccionar el acceso de los indigenas a las Instituciones de proc11ració11 e 
impartición de justicia en el Distrito Federal, toma11do e11 cuenta su 
identidad cultural, para que no sufran menoscabo e11 la aplicación de la ley. 
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Reestructuración del Sistema de Seguridad Pública. 

Iniciar u11 esfuerzo si11 precedentes e11 1nateria de preve11ció11 del delito y 
participar activamente e11 tura reestructuració11 a fondo del sistema de 
seguridad pública. 

Las estrategias generales del progrania. 

Estas estrategias se encuentra11 previstas e11 el Plan Nacional de Desarrollo 
t 99~-2000. e11 lo que se refiere a la procuració11 de justicia, co11 el fin de 
consolidar en México la existencia de un Estado de Derecho; con la 
gara11t{a del cumplimiento p1111tual de las leyes, ta11to de los gobernantes, 
como de los gober11ados, as{ como la efectiva aplicación por parte de las 
autoridades. 

El papel de la procuración de justicia, como función del Estado, es muy 
singular. La eficaz. investigación de los delitos)' la efectiva persecución de 
los deli11cuentes ante los tribunales repercute11 en el efecto de derribar la 
impunidad con la consecuente disminució11 de la delincuencia. Esta~· 
acciones se desarrollan en u11 clima de respeto ge11eraliz.ado al orden 
jur{dico y en el logro del objetivo central Co11tribulr a la procuración de 
justicia, para tener una ciudad segura en beneficio de todos los habitantes. 

Las estrategias generales del programa son las siguientes: 

- Legalidad. 
- Profeslonallz.aclón. 
- Espec/allz.aclón. 
- Modernización 

En lo que se refiere a legalidad, los servidores públicos de la Procuraduria 
debe11 apegar escrupulosame11te su conducta a lo dispuesto por las normas 
juridicas, que garantice11 a los particulares la seguridad e11 Sil personas y 
bienes, asi como el acceso a la justicia y el goce cabal de sus derecltos. 
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Para garantizar la legalidad, los servidores públicos de la Procuradurla 
deben trabqjar, de manera permane11te y sistemática, la flsca/lr.ació11 
técnico-Jurldico de los actos del Ministerio Público, de la Po/lela Judicial, y 
de los peritos. 

Los recursos asignados a la institución son sujeción a los principios de 
transparencia, legalidad, llonestidad y eficacia con respeto pleno a los 
derecllos llumanos, tanto de las victimas por los delitos, como el de los 
probables responsables de su comlsió11 .. 

La porfeslonalizaclón de la Procuradurla del Distrito Federal ¡,,,plica 
transformar y garantizar los reclamos de justicia e instrumentar el efectivo 
combate a la Impunidad. 

Se requiere de una estrategia de profesionallr.ación que siente las bases para 
una buena formación de los servidores públicos en el aspecto ético, técnico y 
el compromiso de servicio en los procesos de reclutamiento, selección, 
Ingreso, capacitación y notificación permanente del personaL 

Con una verdadera especialización de los servidores públicos de la 
Procuradurla, se podrá responder a la complejidad de/fenómeno delictivo, a 
través de una eficiente Investigación, la Integración completa de 
averiguaciones previas y un seguimiento en los procesos penales. 

La especialización se contempla por unidades del Ministerio Público, como 
el proceso jurldlco que permita la mejoría de los procesos penales para 
determinados delitos, clasificados según sus peculiaridades, bienes jurídicos 
tutelados y modos de operación de la delincuencia, para evitar a dispersión 
de esfuerzos y fortalecer el combate a la delincuencia. 

La modernización para la Procuraduría comprende, la actualización de 
equipos, sistemas y métodos de trabajo que permitan una lnvestlgació11 
clentíflca y especializada de las conductas delictivas. 
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Ple11a Seguridad e11 el 2000 

Las estrategias espec(ficas del programa se e11c11e11tra11 e11 dos vert/e11tes: 

Sujeció11 a las 11ormas jurídicas por parte de los servidores públicos de la 
Procuraduría. 

Actualizació11 y adecuac/ó11 del marco jurídico de la procuración de justicia 
e11 tor110 a la compleja realidad que vi1•e el Distrito Federal para gara11tizar 
su ple11a eficacia. 

De acuerdo con los sella/amientos del PLANADE, la procuración de justicia 
del Distrito Federal debe adecuarse a las necesidades actuales, con 
servidores públicos de vacación, convicción, valor místico, honradez, 
profesio11alismo y eficacia, ya que con frecuencia se conoce la pésima labor 
que desempella la procuración de justicia. 

Con base en las consideraciones mencionadas, la prioridad mds importante 
es la formación profesional de los agentes del Ministerio Público y de 
auxiliares de la Policía JudiciaL Para garantizar este desarrollo, es 
indispensable establecer el Servicio Civil de Carrera. 

Las lineas de acción del programa en profeslonallzación, se desarrolla a 
través de: establecer el servicio Clvll de Carrera de la PGJDF; lograr la 
excelencia académica; Incrementar el número de age11tes del M/11/sterlo 
Público; crear un sistema permanente de capacitación gradual y superación 
profes/011al; dignificar y moralizar al Ministerio Público, policías judiciales 
y peritos; promover la celebración de bases, convenios y otros instrumentos 
de coordinación con otras Instituciones de seguridad pública del país y del 
extranjero. 

Co1no anterior,,,ente se ha mencio11ado, respecto a la problemática que vive 
la ciudad, la Procuraduría ha instrume11tado perfeccionar el marco jurídico; 
as{, se da a conocer e11 el programa. La procuración de justicia debe 
perseguir satisfactor/an1ente los delitos con eficacia y apego estricto al orden 
jurídico,, contar co11 un marco legal adecuado, as/ como una cultura de 
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cumplimiento de las 11ormas juridicas, e11 el desarrollo de los servidores 
públicos de la Procuraduria. 

Propo11er reformas a las normas penales sustantivas y adjedvas, para 
facilitar el acceso de la comunidad al sistema de procuración de justicia. 

Con base en las exigencias de la sociedad, en el marco juridico de la 
procuración de justicia del D.F., se establece la necesidad de convocar a la 
comunidad para que participe en el análisis de propuestas, entre las cuales 
se destacan: 

Promover Instrumentos juridlcos que permitan un estricto cumplimiento de 
las normas legales; simplificación de los procedimientos; sustanciales 
reformas a la legislación, y sobre todo adecuar el marco juridlco, para 
alcanuir una mayor pardclpaclón de la victima o del ofendido en todas las 
etapas del proceso. 

Ante la incongruencia del amplio catálogo de dpos penales y la diversidad 
de ordenamientos que los regulan, el Ministerio Público y la Pollcia Judicial 
están obligados a conocer e lnvesdgar toda clase de hechos del/cdvos, cuyas 
causas, modos de operación y medios de ejecución presentan caracteristlcas 
que sólo pueden dominarse mediante un conocimiento especializado, y del 
cual carecen estos servidores públicos, según apuntan conocedores de la 
materia. Por tal motivo, se requiere de una espec/alluiclón en la 
actualluición del Ministerio Público y de la Policia Judicial, de acuerdo con 
los diferentes tipos de delitos previstos en la leglslacló11 penaL En este 
tenor, los penalistas afirman que el combate al delito debe plantearse en las 
siguientes lineas de acción: 

- Proponer una nueva organluición de la Procuraduria, con la creación de 
divisiones especialiuidas para la persecución e invesdgació11 delictiva. 

- Definir las bases de especialización del Ministerio Público y de la Pollcla 
Judicial 

- Determinar la incidencia de conductas delicdvas en el Distrito Federal 
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- Gestionar el aumento de recursos presupuesta/es para el combate de los 
delitos por mayor lnclde11cla. 

- Dar prioridad al combate de la deli11cue11cla organizada. 

- Establecer agencias del Ministerio Público en las delegaciones de la 
Procuraduría. 

Adscribir a los age11tes de la Po/lela Judicial de la Procuraduría, de 
acuerdo con el perfil y evaluación que realice el Instituto de Formación 
Profes/onaL 

- Promover el Intercambio de /11formacló11 con otras lnstltuclo11es, para la 
persecución especializada delictiva con métodos de Investigación. 

- Fome11tar los conve11los de Intercambio de age11tes del Ministerio Público 
y de la Po/lela Judicial con la Procuraduría General de la República, las 
Procuradurías Federativas, Instituciones de Seguridad Pública y 
procurac/ó11 de justicia del extra11jero. 

- Establecer grupos especializados de la Po/lela Judicial para la realización 
de operativos de respuesta Inmediata. 

¿ Por qué no se tiene confianza para denunciar un delito ? ¿ Acaso sea 
porque está disminuyendo la delincuencia o se está cobrando justicia por 
propia mano ? 

¿ Cómo vamos a denunciar una pena, por dolorosa que ésta fuera ?, si para 
llevarla a cabo tardamos más de dos horas en ser atendidos por las 
respectivas autoridades; as/ lo ha expresado la població11 capitalina. 

Uno de los grandes problemas del Distrito Federal, es la lentitud de 
respuesta a la comunidad por parte del sistema de procuració11 de justicia e11 
las averiguaciones previas; situación que provoca, en muchas ocasl011es, 
que no se denuncien los delitos, lo que agrava la impunidad. 

Con Independencia de las propuestas de actuall<.aclón del marco normativo 
en materia procesal y revisión profunda de los procedimientos 
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ad111i11istrativos il1ter11os para la prese11tació11 de de111111cias, podría 
gara11tizarse u11a ate11ció11 oportu11a a los afectados por el delito. La 
realizació11 de esta estrategia se desarrolla e11 diez pu11tos: 

1 . Disellar meca11ismos para agilizar la prese11tació11 de de111111cias. 

2. Si111pliflcar la práctica de comparesce11cias a111e el 1':li11isterio Público. 

3. Agilizar los trámites de 11otijicació11 de citatorios a los de111111cia11tes o 
q11erellas. 

4 • Reducir los nrárge11es de discreció11 del Alitlisterio Público. 

S • Disellar y nra11tener actualizados los ma11uales de procedit11ie11tos. 

6. Establecer nrás u11idades del 1'1i11isterio Público A:lóvil. 

7. Fomentar la co11ciliació11 de las partes e11 los delitos que se persiga11 por 
querella. 

B. Agilizar la prese11tació11 de informes del 1'-:li11isterio Público. 

9. Fomentar los sistemas de co1111111icació11 e11tre los age11tes del Ministerio 
Público. 

1 O. Establecer nuevas age11cias e11 delegacio11es de la Procuradurfa, do11de 
se presenten la mayor i11cide11cia delictiva. ' 

Control de procesos respeto a los derecltos l111111a11os. 

Formar co11cie11cia e11tre los servidores públicos de la Proc11rad11rfa, de que 
las tareas q11e dese1npena11 so11 co1npatibles a los derecllos /111111a11os, co11 1111 
absol11to respeto y que su objetivo fi111da111e11tal es la proc11ració11 de justicia. 

La violación a los derecl1os l111ma11os llace 111ás i11eficie11te la persecució11 de 
los delitos. Para q11e la proc11ració11 de justicia coady11ve a llacer realidad la 
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aspiració11 legiti1na de los capitali11os a v1v1r e11 1111 Estado de Derecllo, es 
11ecesurio accionar y fo111e11tar u11a 1-•erdadera cultura de re~peto 11 los 
derecl1os /111manos en los servidore~· ptíbllcos. 

E11 materia de respeto a lo~· derecl1os l1uma11os, se consig11a: 

- Forn1ar concie11cia y capacitació11 a los encargados de la procuració11 de 
justicia sobre la importa11cia de los derechos /1uma11os. 

- Perma11e11cia de asesoramie11to y atencló11 cludada11a e11 materia de 
derechos humanos. 

- Imparcialidad e11 los procedin1ie11tos para sa11cio11ar a los servidores 
públicos que incurra al delito. 

- Vigilar el ejercicio de los derechos l1uma11os de los detenidos, e11 su 
integridad flsica, alimentación y salud, así como e11 la aplicació11 estricta 
de seguridad jurídica en la etapa de la averlg11acló11 previa. 

- Garantizar y fomentar Ull respeto integral de los derechos humanos de los 
indígenas que se encuentre11 en el Distrito Federal y facilitar las visitas 
que realice11 la Comisló11 Nacional de Derechos Huma11os y la Comisión 
de Derechos Humanos del Distrito Federal 

Por olra parte, en lo que respecta a los mecanismos de atenció11 a las 
víctimas de los delitos, es necesario desarrollar políticas espec(fica~· 
te11dlentes a garantizar una atenció11 Integral, en forma directa, por medio 
de ~"' ca11alización a las diversas instituciones de aslste11cla médica y social. 

La Direcció11 Ge11eral de Preve11ció11 al Delito sella/a que para evitar las 
acciones Ilícitas, la Procuraduría debe realizar campa/las, co11 la 
participación activa de la comunidad bajo condici011es de co11flabilidad. Al 
respecto, el Dr. Fer11ando Reyes López. jefe del departame11to de 
capacitación de la Direcció11 General de Prevenció11 al Delito, de la PGJDF, 
asegura que el principal objetivo de esta direcció11 es fome11tar la cultura de 
la preve11ción del delito a la cludada11fa, media11te programas y acc/011es, 
co1110: elaboración de n1a11uales, difusló11 de programas e11 televisió11 y 
radio, etc. También ma11(fiesta que la preve11ció11 del delito no es nredible, 
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pero si se tie11e11 bue11os resultados, ya que las estadísticas se11ala11 que 
existe cierto favoritis11w a los programas. 

Hacia una niejor procuración de justicia. 

Para el Distrito Federal es impresci11dible moder11i::.ar la procuració11 de 
justicia de ma11era que cue11te co11 los medios e i11strume11tos tec11ológicos 
necesarios; así como reparar e11 forn1a efectiva los da/los y perjuicios 
causados directamente a la victima u ofe11didos y restablecer el orde11 social 
quebrantado por la comisión del delito. 

De esta manera, si111plificar los trámites que resulte11 i11útiles y desde luego 
suprimir los obsoletos, y modificar actitudes q11e red1111de11 e11 perjuicio de la 
buena prestación de los servicios de la ad111it1istració11 i11ter11a de la 
institución. 

El reclamo social de justicia y seg11ridad, exige u11a estrategia de 
coordinación entre i11stitucio11es y corporacio11es a cargo de la procuració11 
de justicia y de seguridad pública, para 1111a actuación ágil y eficie11te e11 la 
preve11ción y persecució11 de los delitos, como la pro11ta e i11tegral ate11ció11 y 
solució11 a las victimas u ofe11didos. 

Programa de Procuración de .Justicia del Distrito Federal 
1995-2000 

El Procurador General de Justicia del Distrito Federal, José A11to11io 
Gon::.ález Ferná11dez me11cio11ó, en el auditorio Carlos Fra11co Sodi de la 
PGJDF, que "ante la creciente ola delictiva q11e padece la 1netrópoli, 110 se 
le puede pedir paciencia y co1ifia11za, cua11do 11011 sido victi1nas del asalto a 
sus casas, del robo de su salario, y por co1rsiguie11te /1a11 perdido la 
coriflanza para caminar por las calles. Se 11ecesita11 /1ec/1os; estamos 
obligados a dar resultados y los vamos a llacer co11 la participació11 de 
agentes del Mi11isterio Público y de Policías Judiciales profesio11ales, 
especializados, honestos, con apego estricto al derecllo" 
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El titular de dicl1a i11corporació11 tie11e el objetivo de reformar la legislación, 
para clasificar como delitos grcll'es a: aquellos de mayor i11cide11cia e11 lll 
capital, la participació11 de bandas orga11izadas de deli11cuentes y los robos 
de vehículos. 

Dura11te ailos, la Procuraduría Ge11eral del Distrito Federal ha trabajado 
con age11tes del Ministerio Público, que conoce11 los diferentes tipos de 
delitos, lo que ha repercutido e11 la i11tegración de averiguaciones previas, 
insu.flcle11tes para que los jueces deje11 en libertad a los presuntos 
delincuentes. 

En el Mi11isterio Público no todos están destinados a la recepción de 
denuncias y a la integración de las averiguaciones, pues es mínimo el 
número real de quienes investigan. Existen mil 71 agentes del Ministerio 
Público: 526 asignados al área de a••eriguaciones previas, l 25 a la revlsió11 y 
consignación de actas a losju-.gados, 218 en proce~·os pe11ales, 54 adscritos 
en materia civil y familiar. 

El Plan Nacional de Desarrollo reconoce que "a lo /llrgo y anc/10 del pals, 
los mexicanos han expresado su preocupación por la creciente inseguridad 
pública a que se enfrentan en la vida cotidiana. Si se le preguntara a la 
población capitalina qué medidas considera Importantes para reducir la 
delincuencia, habría lreclro tres sugere11cias fundamentales: aumentar el 
empleo, llCabar con la corrupción e Ineptitud policiaca y mejorar la 
vigilancia en lugares de mayor lnclde11cia delictiva" (/ l) 

Funciones de seguridad pública. 

La refornia administrativa del Departame11to del Distrito Federal, se separa 
de las funciones de prevención del delito para asignarse a la nueva 
Secretarla de Seguridad Pública (SPP), al referirse a la protección de la 
población frente a los fenómenos na111rales o sociales que no lnvolucra11 la 
ruptura de la ley. 

La SPP presentará el mayor apoyo necesario para que la Secretarla de 
Gobernación ejerza nuevas atribuciones e11 materia de protección civil, de 
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operaciótr de c11erpo de bomberos, del Escuadrótr de Rescate y Urge11cias 
Médicas. 

Estructuración y fortalecimiento. 

El sistema Nacional de Seguridad Pública y la Secretarla de Seguridad 
Pública del Distrito Federal co11formará su estructura para lograr los 
pr/11cip/os de una administraciótr eficie11te, eficaz y de rac/011alizació11 e11 el 
uso de recursos; al incorporar la itrformación más recie11te sobre evolución 
demográfica en la superficie de las dlsti11tas demarcaciones de la capital, as/ 
como los altos índices de dellncue11cla. 

Este procedimiento funcionará a través de regionallzar a la SPP dividiendo 
la ciudad en z.onas. 

Los problemas de corrupción e impunidad se debe al desordenado 
crecimiento de pollclas compleme11tarios (policla bancaria, i11dustrial y 
auxiliar) en un marco de reglamentación inadecuada. Como resultado, se 
propone la u11iflcación de policías preventivos con los complementarios. En 
lo relacionado con la vigilancia bancaria el gobierno de la ciudad propone 
redefinir responsabilidades para que ellos mismos busquen su seguridad, así 
fue planteado en el programa para el tlesarrollo del Distrito Federal 1995 -
2000. 

Debido a la gran movilidad geográfica, los presuntos responsables del delito 
y el auge de las organizaciones electivas obligan a fortalecer la cooperación 
co11 las zo11as aledallas al Distrito Federal, para intervenir en materia de 
seguridad, reforzar mecanismos de coordinación, información y 
colaboració11 de policlas judiciales, preventivos, compleme11tar/os con la 
Poi/e/a Judicial Federal, de Cami11os y de las e11tidades federativas en la 
prevención del delito. 

La zona 1netropolltana garantizará la seguridad a travé.,· de la Comisión 
Metropolitana de Seguridad Pública y Procuración de Justicia. 
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Operativo de la prestació11 del servicio de policía y co111bate a la 
corr11pció11 e in1p1111idad. 

El gobierno de la ci11dad de Jlléxico propo11e ""ª crecie11te 
profesio11allzació11 de los c11erpos policiacos, media11te la co11solidació11 del 
Progra111a Tra11sfor111ació11 2000. Este programa se elaboró e11 c11atro mlos 
y su primer u11idad e11tró e11 operació11 la primera sema11a de octubre de 
1994. 

En la act11alidad opera co11 dos 1111idades co11templm1do tres adicio11ales 
para c11brlr la totalidad del Ce11tro Histórico. 

Se fortalecerá el 111stituto Téc11ico de Forn1ació11 Policial para lograr """ 
mayor eflcie11cia y eflct1cia. 

La corrupción e impunidad es problema que represema las debilidades del 
sistenaa de seguridad pública de la capital, más q11e la prom11lgació11 de 
nuevas leyes. 

Aproximadamente el 70% del total de delitos se co11ce11tra11 e11 tres 
modalidades: 

- robo de automóvil, 
- robo a transeúntes, 
- robo a 11egocios con o si11 violencia. 

Estos actos delictivos /1a11 te11dido a it1cre111e11tarse e11 1111 60% a11ual; por lo 
que, se /1a11 i11strume11tado operativos para s11 dete11ció11, con10: 

- Operativo Alerta: se lleva a cabo e11 zo11as de altt1 co11ce11tració11 de 
conaerclos y transitada por peato11es de las 16 delegacio11es politicas. 

- Ooerativo Noctur110: se i111ple111e11ta e11 l1orario 11octur110, co11 patr1dlaje 
e11 las delegaciones de mayor i11cide11cia delictiva (Cuaul1témoc, Be11ito 
Juárez, Coyoacá11, Álvaro Obregó11y JUiguel Hidalgo) 
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- Operativo Relámpago: ofrecer seguridad a los us11arios del tra11sporle 
público e11 los paraderos, estacio11es del 111etro, bases de 111icrob1u·es y 
taxis. 

- Operativo de Protecció11 Obrera: bri11da seguridad a las e111presas, 
obreros y empleados e11 las zo11as fabriles, pri11cipalme11te los dias de 
qui11cena. 

- Operqtivo Escarlata: localizar y recuperar e11 depósitos de velllc11los, 
tia11guis y estacio11amie11tos públicos, u11idades reportadas como robadas. 

- Operativo Co11tacto: desma11telar ba11das dedicadas al robo de 
automóviles y comercio de autopartes. 

Operqttvo Rimq (Reacció11 b1mediata y de Máxima Alerta): preve11ir, 
investigar y evitar aquellos delitos que perturbe11 la paz, la tra11quilidad y 
el orden público. 

- Operqtivo Omega: detectar el robo de vel1iculos de procede11cia extrmljera 
que no acredite su esta11cia legal e11 el pals y evitar el comercio ilícito. 

- Operqtivo Aries: preve11ir y evitar el co11sumo de estupefacientes, así 
conao su venta. 

- Operativo Mqrte: evitar [aportación illcita de armas defi1ego. 

- Oeerqtivo de Protecció11 Escolar: proporcio11ar seguridad al perso11al 
doce11te y educa11dos, para evitar la prese11cla de ve11dedores de 
estupefacientes. 

La Secretaría de Seguridad Pública del Distrito Federal, por medio de la 
dirección de comu11icación social, dio a conocer a pri11cipios del a1lo, 1111 
folletos de operativos y sus objetivos, e11 los cuales 111encio11U: 

" La Secretarla de Seg11ridad Pública es c11stodio de legalidad y del Estado 
de Derec/10, somos vigilantes de la seguridad del pueblo. El orige11 de la 
policla es popular. Al esplritu del pueblo de México somos fieles. El p11eblo 
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de México dema11da seguridad, protección y justicia. 
cumpllrá"(/2) 

La policía 

Propuesta para la reducción penal a los 16 años de edad. 

La cárcel, los delincuentes, las victimas lie11en muchos rostros; mallana 
cualquiera puede verse involucrado en la trama del crimen y la justicia. 

La ju\'entud de hoy pasa por desagradables momentos, ya que son ellos 
victimas y participes de la Inseguridad que reina en nuestra metrópolL Las 
causas ya las conocemos, pero desafortunadamente escuchamos a diario los 
comentarlos de la población "que las \'eces que han sido despojados de sus 
pertenencias ha sido por jóvenes que aún no cumplen la mayoria de edad". 

Frecuentemente actúan en las esquinas /Implando parabrisas o de 
vendedores, que al acercarse al carro 111eten la mano o dan el famoso 
crista/ar.o; otros, co1110 acompallantes de uno o dos adultos participan en los 
robos a transeúntes, y no podría faltar su participación en bandas 
organizadas. 

¿Cómo va111os afrenar la dellncuenclajuvenll? ¿Será la solución reducir la 
edad penal de 18 a 16 a/los?. 

El tribunal de 111enores existió cuando a los 21 a/los era la mayoria de edad 
y su organización estaba mal distribuida, ya que convlvian con jóvenes 
menores de 16 a/los. 

Cuando se reduce la mayoria de edad de los 21 a los 18 a/los, entonces se 
crea el Consejo de Menores, donde se realiza una distribución por edades. 
Actualmente, se ha propuesto un inter entre menores lefractores y 
delincuentes, que abarquen un rango promedio entre los 16 y J 8 a/los y que 
sean recluidos en Instituciones especializadas para que no se corrompan 
entre ellos. 
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Sin embargo, para la delincuencia juvenil no consiste reducir la edad pe11al, 
opinó Mario Fuentes Alcalá, director ge11eral del Sistema Naclotral para el 
Desarrollo Integral de la Familia (DIF), sino en buscar, por medio de la 
educación, mayores oportunidades de bietrestar que motlvetr a este sector de 
la población, el cual requiere de más apoyo, capacidad y calidad de 
respuesta. 

El anteproyecto de la Ley Federal co11tra la delincuencia, propuesto por la 
Procuraduría General de la República (PGR) a la Cámara de Diputados, no 
resuelve nada el problema de criminalidad en México, ya que cada a/lo se 
discute sobre las posibles soluciones a la violencia. La actividad delictiva se 
motiva por la carencia de los requerimientos minimos de bienestar, as{ 
alladló Fuentes Alcalá. 
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¿ CÓMO RECUPERAR LA SEGURIDAD ? 

La delinc11encia en el pais, y concretamente, e11 el Distrito Federal, ha 
tenido u11 i11creme11to mayor en los últimos a/los; ello ha hecho de la 
población niexicana una auténtica di11amita para la violencia e inseguridad. 

Dentro del estudio de las ca11sas de la deli11cue11cia, se puede me11cio11ar: el 
desempleo; la ig11ora11cia; la injusticia, provocada por q11ie11es tie11e11 el 
poder económico o polftico; as( como la corrupció11 que aún prevalece en los 
cuerpos policiacos y en el poder judicial, lian l1ecl10 1111 trágico fenómeno 
sociaL 

Con frecuencia nos enteramos de la rei11cidencia criminal de perso11as 
recién liberadas de prisión y de jóvenes pandilleros. L11ego, e11tonces ¿q11é 
sucedió con la readaptación social de los deli11c11entes?, ¿quizás, la falta de 
trabajo o tal vez por el modus operandi deli11c11e11cial les resulta mejor la 
reincidencia que la readaptació11? 

El fenómeno de la delincuencia ha provocado 1111a 11eurosis sociaL Por lo 
menos una vez a la semana se escuchan los casos de robo con violencia a 
anoigos, fanoiliares y conocidos. 

Se puede decir que es impresionante la forma en q11e la delincuencia Ira 
perdido un mfninoo de "cortesfa". Al n1enos, hace algunos a/los, con u11 
aviso alterno (no se espanten, den todo lo que traigan, esto es un asalto, no 
les pasará nada si obedecen) éramos prevenidos en un asalto. Ahora, al 
menor descuido, somos sorprendidos con pistola en mano y con gritos que 
evidencia11 desesperación y majaderfa. Algunos no se co11creta11 e11 robar, 
sino que gozan con golpear, amenazar, violar e incluso matar. 

El robo no es justificable en ninguna de sus ma11ifestacio11es. Cabe sella/ar 
que la falta de ética de los agentes de la policfa judicial capitalina Ira 
provocado en la población un gra11 desco11te11to por los actos de complicidad 
criminal cometidos por ellos mismos. 
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Por otro lado, la Comisió11 de Derecltos H11manos del Distrito Federal sigue 
e11via11do recomendacio11es a la Proc11rad11ría para q11e c11n1pla s11 labor co11 
apego a la ley. 

Los reclamos de 11na mayor procuración de j11sticia so11 la den1a11da 111ás 
se11tida de todos sectores de la sociedad. El presie11te Ernesto Zedillo, 
durante el informe de los avances de la Alia11za para la Rec11peració11 
Económica del Distrito Federal 1996, expresó: "No se escatimará decisió11 y 
esfuerzo alg11no para mejorar la seg11ridad e11 la capital del país", desp11és 
de mencionar que los altos il1dices de inseguridad y viole11cia so11 el 
problema más grave que enfre11ta el Distrito Federal; el ejecutivo /1a 
'1fOStrado, durante sus dos a/los de gobierno, dar soluciones, por lo cual 
impulsó reformas al poder judicial, co11 la nueva Ley Orgánica de la 
PGJDF. 

La sol11ción al problema de la delinc11e11cia es muy compleja, podrla 
lograrse con: una mejor ed11cació11, más empleos llcitos y equilibrio de los 
poderes públicos, mayor integració11familiar, entre otros. Aú11 asl, es dijicil 
erradicar el fenómeno delincuencia/, pero si11 estos esfuerzos seg11ra111e11te 
será imposible. 
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Artículo 2 "La procuradurfa, cuyo titular será el procurador para el 
ejercicio de las atribucio11es, fu11cio11es y despacllo de los asu11tos <le s11 
compete11cia, se i11tegrará co11 las sig11ie11tes 1111idades ad111il1istrativas: 

-S11bproc11radurla ·~"de Precedin1ie11tos Pe11a/es. 
-Subproc11radurfa "B" de Precedi111ie11tos Pe11a/es. 
-Subproc11radurfa "C" de Precedimie11tos Pe11ales. 
-Subproc11radurfa Jurfdica y de Derecllos Iluma11os. 
-Subprocuradurfa de Ate11ció11 a Victimas y Servicios a la Co111u11idad. 
-Oficia/fa Mayor. 
-Contra/orla lntertia. 
-Visitadurfa General 
-Coordinación de Age11tes del 1'li11isterio PIÍblico. 
-Auxiliares en Procurador. 
-Coordinación de Investigació11 de Robo de Ve/1fc11/os. 
-Supervisión General de Derechos H11111a11os. 
-Direcciones Generales "A" "B" J' "C". 
-Consginaciones. 
-Dirección General de As11ntos Especiales y Releva11tes del Procedimie11to 
Penal 
- Dirección General de Asu11tos de 1'le11ores l11capaces. 
-Dirección General de Atenció11 a Vfctimas del Delito. 
-Dirección General de Control de Procesos Penales. 
-Dirección General de Investigació11 de Delitos co11tra la Seg11ridad de las 
Personas, las Instituciones y Administració11 de J11sticia. 
-Dlrecció11 General de Investigació11 de Delitos co11tra el Ho11or, 
Respo11sabilidad Profesio11al y Relacio11ado co11 Servidores Públicos. 
-Direcció11 General de l11vestigació11 de Delitos Patrimo11iales 110 Viole11tos. 
-Direcció11 General de l11vestigació11 de Delitos Patrimo11iales 110 Viole11tos, 
Relacionados con Instit11ciones del Sistema Fi11a11ciero. 
-Direcció11 General de I11vesllgació11 de Delitos Sexuales. 
-Direcció11 General de l11vestigación de Ho1t1icidios. 
-Direcció11 General de l11vestigació11 de Robo a Ba11cos y De/i11cue11cia 
Orga11i:;ada. 
-Direcció11 Ge11era/ de I11vestigació11 de robo a Negocios y Prestadores de 
Servicios. 
-Dirección General de I11vestigació11 de Robo a Tra11sporte. 
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-Dirección General J11ridico Co11s11ltiva. 
-Direcció11 Ge11eral de JUi11isterio Público Civil 
-Direcció11 General de JUinisterio Público e11 Jo Fa111iliar. 
-Direcció11 General de Normatividad J' Control Operativo Téc11ico Pe11al 
-Dirección General de la Policia Judicial 
-Dirección Ge11eral de Politica J' Estadistica Criminal. 
-Dirección General de Prevención del Delito. 
-Dirección General de Progra111ació11, Orga11izació11 J' Pres11p11esto. 
-Dirección Ge11eraJ de Rec11rsos Huma11os. 
-Dirección General de Recursos JUateriales y Servicios Ge11erales. 
-Dirección General de Servicios a la Co111u11idad 
-Dirección General de Servicios Periciales. 
-Dirección General de Tecnologia J' Siste111as I11forrnáticos. 
-Unidad de Co111unicación Social 
-Órganos Desco11ce11trados, Albergue Te111poral 
-Delegaciones. 
-Instituto de For,,.ació11 Profesional 

Lasfu11ciones que ejercerá el Mi11isterio Público, por co11ducto de s11 lit11lar 
o de sus agentes y a11Xiliares, co1iforme a los establecido e11 la ley y de111ás 
disposiciones aplicables, so11: 

I. Perseg11ir los delitos del orde11 co111ú11 e11 el Distrito Federal 

IL Velar por la legalidad J' respeto a los Dereclros H11manos. 

IIL Proteger los Derechos e Intereses, de los incapaces, a11se11tes, 
ancianos y otros. 

IV. Realizar est11dios, form11lar J' ejec11tar lü1ea111ie11tos de Politica 
Cri111inal y promover reformas para 1111a mejor fi111ció11 de seg11ridad 
pública y co11trib11ir al mejora111ie11to de la proc11ració11 e 
interpretació11 de j11slicia. 

V. E11 111ateria de seg11ridad pública co11fiere la ley de Seguridad Pública 
del Distrito Federal 
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VI. Participar e11 la i11sta11cia ele coordil1ació11 e11 el Siste111a J\lacio11al ele 
Seguridad Pública de ac11erdo co11 la ley. 

VII. Reali;;ar est11dios y desarrollar programas de preve11ció11. 

VIII. Proporcio11ar ate11ció11 a las víctimas por el delito y facilitar s11 
coadyu vancia. 

IX. Promo~·er la participació11 de la co1111111idad e11 los progra111as de su 
competencia. 

X. Atu:lliar a otras autoridades e11 la persecució11 de los delitos de la 
competencia de éstas, e11 los tér111i11os de los co11ve11ios e i11str11111e11tar 
la colaboració11 celebrados al efecto. 

XI. Las demás que sellale11 otras disposicio11es legales. 

11. Rui:; Harrell, Rafael, "Jllás crisis, 111ás cri111e11 ", Reforma, (secc.), 
ciudad y metrópoli, ftléxico, D.F., 18 dej11/io de 1995, 1.3 pp. 

12. Secretaría de Seguridad Pública, Direcció11 de Co1111111icació11 Social, 
.!'léxico, D.F., 1996. 
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