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Introduccion

Los procesos de globalizacion y la formacidn de bloques comerciales son
mecanismos que demandan elevar el nivel de calidad y precios de los productos a
comercializarse, e inducen a una mayor competitividad de las empresas; asi, los
paises con una insuficiente infraestructura tienen dificuitades en lo reiativo al

desarrolio de tecnologia, y el manejo adecuado de los factores econdmicos y
financieros que se involucran.

A ualtimas fechas, México instrumentd cambios en su politica econdmica ail

impulsar un proceso de apertura y privatizacion, por lo que intensifico su
participacion en Tratados y organismos internacionnies.

La presente investigacion aborda el tema .de los efectos qQue [os cambios

estructurales y econdmicos tuvieron en la industria azucarera mexicana y las

perspectivas que se contemplan; asimismo, su participacidén en el contexto
internacional.

La informa—cién. de manera fundamental, se obtuvo de libros y de ia lectura diaria
de periddicos y revistas, asi como de las estadisticas de la Camara Nacional de
{as Industrias Azucarera y Alcoholera, de! Comité de la Agroindustria Azucarera, y
del Grupo de Paises Latinoamericanos y del Caribe Exportadores de Azicar
(GEPLACEA). Ademas, se realizaron entrevistas a personas que conocen de la
problematica de la industria azucarera mexicana.

La industria azucarera en nuestro pais es un negocio con escasa utilidad por los
altos costos de produccion y equipo poco eficiente; por tanto, se presentan en
nuestro estudio alternativas posibles de solucion esperando que el sector publico
e industriales y productores las tomaran en consideracion para haceria rentable;



ello traeria beneficio a la poblacibn que depende de esta actividad y del

consumidor en general.

Los objetivos de la presente investigacion son: indagar las causas que originaron
la crisis en |la agroindustria azucarera mexicana y los efectos que a corto plazo se
generarian de continuar la misma situacién; analizar las perspectivas del
comercio del azucar entre Estados Unidos y Meéxico en el Tratado de Libre
Comercio de América del Norte (1994-1997); y proponer alternativas de soluciéon
para que la industria azucarera sleve su competitividad dentro del mercado de
América del Norte, enunciando a través de que mecanismos se lograrian;'y
generar una estrategia de desarrollo al interior del pais para el sector azucarero
mexicano, es decir, ap::ovechar los recursos naturales o ventajas comparativas
del sector que se tienen para desarrollarios internacionalmente. Es decir que el
sector sea una via mas de captacion de divisas, y permita un comercio del azucar
equitativo dentro de los Acuerdos de Libre Comercio que México llegara a

suscribir.

El objeto de estudio es conocer cuales han sido las causas que han detenido el
desarrollo " de la industria azucarera mexicana 1991-1994. Asimismo, las

consecuencias que éstas han tenido en el comercio exterior del azicar mexicano.

Asi, México es sn la actualidad un actor de la escena internacional que ha llevado
a cabo tratados comerciales con varios paises, un ejemplo es el Tratado de Libre
Comercio de América de Norte en el tiene como socios comerciales a Estados
Unidos y Canada, tema qQue nos ocupa en la presente investigacion,
especificamente la relacibn de comercio del azicar entre Estados Unidos y
México, asunto que requiere un estudio, para poder comprender su funcionalidad,

y cor cias p jores que implicara este de tipo relacién comercial

internacional.
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En suma, es la relacion México-Estados Unidos en el comercio del azucar; asi
como entender el desenvolvimiento de México en el mercado azucarero mundial y
su participacion como miembro en la Organizacion Internacional de AzGcar y en el
Grupo de Paises Latinoamericanos y del Caribe Exportadores de Azucar, dentro
del marco de integracidn de bloques regionales y la globalizacion econdmica
mundial, donde se busca un comercic libre, equitativo y justo para la comunidad
internacional.

La hipdtesis de la presente investigacion es que la industria azucarera sélo podra
reducir los costos de produccidon y elevar su productividad si cuenta con la
participacion unida y activa de organismos del Gobiermo mexicano, de los
industriales azucareros y de jos productores de cafa. Lo anterior se base en una
investigacion realizada, y en la que aigunos autores sefalan la falta de recursos
en el campo, y las deficiencias en la infraestructura de los ingenios, asimismo,
advierten el incumplimiento de los contratos o decretos de la agroindustria
azucarera, ya sea por parte de los industriales o cafieros. Por consiguiente,
mencionan la necesidad de que los principales actores involucrados (Gobierno,
industriales y productores de cafa) unan esfuerzos, por medio de acuerdos.-—o
politicas que favorezcan el desarrolio del sector azucarero. Ello puede darse a
través de esquemas financieros que ofrece ila Banca de Desarrollo como Nacional
Financiera, el Banco Nacional de Comercio Exterior, la banca comercial, entre
otras instituciones; o por medio de una adecuada politica industrial que favorezca
el desarrollo exportador de industrias nacionales llevada a cabo por las
secretarias del Gobierno mexicano. También, otra via puede ser canalizar la
inversion extranjera hacia el sector agroindustrial, asi como la alianza de
industrias nacionales con empresas extranjeras.

Tomando en cuenta los principios basicos en que se sustenta el estructural-
funcionatismo, en cual se considera que el sistema social constituye un orden
persistente, la unidad de cuyas partes integrantes adquieren sentido y



significacion, solamente en ia medida que exista una relacion mutua. El cuerpo
social sobrevive en un estado de equilibrio relativo, el cual puede ser alterado si
se produce una desorganizacidon en el sistema. Para evitar la alteracion, el
sistema mismo desarrolla diversos mecanismos tendientes a mantener el
equilibrio, por medio de ia integracion entre ios elementos componentes.
Cuidando que sus funciones sean compiementarias dentro del status y del rol que
corresponde a cada actor.

Por consiguiente, consideramos que si hay una corresponsabilidad de acciones
oentre el Gobierno mexicano, los productores nacionales, los industriales, asi como
contando con el apoyo de las universidades, en el que cada actor desempefie el
papel que le corresponde, de manera disciplinada, podria el sector agroindustrial
azucarero enfrentar su problematica y asi poder desarrollarse, y aprovechar la
cercania de nuestro principal socio comercial y, la oportunidad de colocar el
azucar de México en el mercado norteamericanc a través del Tratado de Libre.
Comercio de América del Norte.

En un primer capitulio se aborda la situacion prevaleciente en el mercado

azucarero mundial desde fines de los afios treinta hasta la actualidad, como
resultado de los Acuerdos establecidos entre los paises y los organismos que
sirven de apoyo y buscan regular el mercado; es pues, importante, conocer cual
es el panorama que México enfrenta en el renglon internacional.

El segundo capitulo trata de! proceso de apertura econémica de México, se inicia
viendo las reformas econdmicas internacionales a fines de los afios setera, la
influencia que éstas tuvieron en la economia nacional; y su consecuente cambio
hacia una politica de apertura comercial comenzada a aplicar. a partir de la
década de los afios ochenta. Entonces es necesario ver las funciones del Estado
y el sector privado, y analizar las soluciones correspondientes si estos dos
componentes actuaran interrelacionados.



El tercer capitulo se refiere a la situacion de la industria azucarera de México
frente a la apertura comercial, su comportamiento a partir de los afos treinta
hasta el proceso de privatizacion. Ademas, se trata de entender ios factores que
influyen en los diferentes niveles de produccién del enduizante y su variacion de
un afio a otro, se comparan los sectores de México y Estados Unidos, y la
situacion a la que se enfrentaron con el Tratado de Libre Comercio de América
del Norte.

De esta manera se analizan los efectos de la nueva relacién comercial, y los
mecanismos o instrumentos favorables a México para el desenvolvimiento de su
industria. Al mismo tiempo se examina el grado de compstitividad de uno de {os
principales sustitutos del azucar como lo es el jarabe de maiz. .

Finaimente, en el cuarto capitulo planteamos alternativas de solucién que
posibiliten elevar .la. competitividad de la industria azucarera mexicana. Se
propone una accién conjunta entre los sectores involucrados: Gobierno,
industriales y productores de azucar, asi como otras entidades de apoyo como
GEPLACEA y la Organizacién Internacional del Azucar (O1A); o alianzas con
empresas extranjeras de cuyos proyectos se aprovecharan, entre otros, el
. intercambio tecnoldgico.
La importancia de este tema de investigacion es fundamental, toda vez que la
secretaria de Agricuitura,; Ganaderia y Desarrollo Rural, en el Primer informe de
Gobierno del Presidente Emesto Zedillo, menciona que la agroindustria de Ia
cafia de azucar en México constituye una fuente de ingresos aproximada de 300
000 personas, de las cuales sl 74 por ciento vive en el medio rural. Mas de 136
000 productores y mas de 85 000 cortadores laboran en una superficie cercana a
600 OO0 hectareas, distribuidas en 15 entidades federativas. Ei consumo per
capita, en los ultimos afos, oscila entre 45 y 46 kilogramos, con un CoNsuMo
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anual total cercano a 4 millones 300 mil toneladas de azucar, y una produccion
aproximada de 4 millones de toneladas de azucar.

Los datos anteriores me motivan a realizar esta investigacion pues, desde mi
punto de vista como egresada de la carrera de Relaciones Internacionales, es
necesario elevar los niveles de productividad del sector azucarerc de México,
dado que dentro de un mundo de conformacion de bloques regionales el
Gobierno de México aprobé un Tratado de Libre Comercio con ios Gobiernos de
Estados Unidos y Canada, exponiendo al azucar mexicano a una libre
competencia, es decir, tiene que haber un campo y una industria rentabie, un
producto con bajos costos de produccion, su precio barato para e mercado local
e internacional, y cubriendo la démanda nacional.

Lo mismo sucede en el mercado libre mundial: el azicar mexicano necesita
presentar un precio atractivo, ya que el objetivo de un Convenio Internacional
Azucarero es equilibrar la oferta y la demanda, con un precio justo para el
exportador & importador.

Por consiguiente, es necesario reactivar el sector azucarerc nacional, pues podria
significar una fuente segura de empleos y un motor méas para el crecimiento
economico. Para ello se deben aplicar politicas econdmicas que favorezcan el
desarrollo agroindustrial del sector en los ambitos intermno y externo, fijando
plazos, las acciones deberan cuantificarse y sefalar su temporailidad. Por tanto,
en México deberan explotarse ramas o sectores de la produccion y articularios
con la exportacion. En el caso de México es importante aprovechar los tratados
de libre comercio ya firmados, exportar y consolidar la permanencia de sus
productos en @sos mercados.

También, es primordial advertir que en posteriores tratados comerciales que
México firme con paises en materia de comercio del azucar, se debera cuidar que



la industria azucarera nacional tenga un desarrollo adecuado © capaz de
enfrentar la competitividad con otras empresas similares del exterior, @s decir, dar
un tratamiento de apoyo temporal proveniente de recursos publicos © privados a
la industria azucarera mexicana con anticipacion a la negociacién o apertura
comercial.

Asimismo, se debe apelar por un comercio mas equitativo, es decir, si hay un libre
comercio con paises fuertes en determinada rama de la produccién como podria
ser el azicar, se necesitara fortalecer primeramente la agroindustria azucarera
mexicana a través de incentivos, y después se desgravard de manera gradual ios
aranceles correspondientes u l0os azdcares. También, es preciso tomar en cuenta
en los tratados comerciales el proceso de desgravacion arancelaria de productos
importados ya elaborados que contengan azicar por parte de algunas empresas
establecidas en México, pues la entrada en exceso de este tipo de productos o su
rapida eliminacion arancelaria podria afectar la produccidon azucarera de Méxic(_:: .

Por tanto, es ifnpor(ame apoyar al sector azucarero, pues el azucar es un
producto basico de la poblacién mexicana, y de esta actividad depende una gran
cantidad de personas; por consiguiente, se .deben encaminar acciones
provenientes del Gobierno mexicano, de los productores de cafa, y de los
empresarios nacionales del azucar para asegurar el crecimiento sostenido de la
industria azucarera mexicana.




CAPITULO 1
SITUACION AZUCARERA

MUNDIAL




1. Situacion azucarera mundial

E! azdcar se produce a partir de dos materias primas, la cafia representa el 60 por
ciento, y la remoilacha el 40 por ciento de la produccién mundial. La mayor parte

del azucar producido se consume en el pais de origen, la produccién actua! es de

110 millones de toneladas a nivel mundial ‘! .

Los princi f comercializadores de azucar son la Unién Europea, la

Comunidad de Estados Independientes, Estados Unidos, México, Cuba, Brasil,
Sudéafrica, India, Tailandia, China, Japdn y Australia ¢*’,

El capituio se divide en dos partes, ia primera se refiere a la situacion que se vivid
a partir de los afos treinta, fecha en que se decidid a nivel internacional cartelizar
la industria para encontrar un precio justo del.azuacar en el mercado, pues antes
no existia un control en las ventas y en los precios del azucar en el mercado
mundial, por tanto, se inicia todo un proceso de reuniones para acordar qué
cantidades de azucar se venderian y a quiénes. Con elio se analiza el
desenvolvimiento de México en el mercado internacional, aunque algunas veces
fue desfavorable para él. E! tema trata hasta fines de los artos ochenta, dado que
el panorama de México es de un sector azucarero privatizado y sin demasiada

proteccién.

La segunda parte habla de un mercado internacional mas protegido, a pesar de ia
existen practicas neoproteccionistas como: el sistema de

doctrina neoliberal
impuesto por el Gobierno de Estados Unidos a un

cuotas de importacion
determinado grupo de paises, es decir, reduce la participacién de otros paises

productores de azucar, el Acuerdo de Lomé por el cual la Union Europea importa
azicar de solo algunos paises de Africa, Caribe y Pacifico; también, las llamadas

1 izacion v analisis ico. p.2.

! Cerro, José A. Politi integ
* ldem,



zonas de libre comercio permiten la venta © compra de mercancias unicamente
entre un determinado numero de paises, provocando que el resto de paises que
deseen comerciar su producto no puedan hacerlo por considerarse Nno miembros
de ese Acuerdo. Por consiguiente, el llamado "mercado libre" dei azucar se ve
reducido a causa de los mercados preferenciales y de la autosuficiencia del
consumo de algunos paises productores de azucar ; asimismo, dicho mercado
resuita poco atractivo para vendedores de azucar.

Aqui se pretende conocer la situacién que prevalece en el mercado internacional
del azudcar, sus obstaculos y coOmo se encuentra dividido, para ver coOmo vendria a

ser el desenvolvimiento de México, y de qué manera puede influir en su relacién
con Estados Unidos.



1.1 Desarrolio del mercadoe azucarero mundial desde fines de los afos
treinta hasta principios de los afos noventa

La coyuntura internacional se caracterizé a partir de 1925 por un fenémeno de
sobreproducciéon en la industria azucarera mundial, asi, entre 1926 y 1928 un
productor como Cuba inicié politicas de restriccion de sus zafras. A partir de 1929
con el crack bursatil en Wall Street comenzo una caida vertical de los precios y se
mantuvieron bajos hasta 15942, afio en que se supera el nivel de 1929 como
consecuencia de las condiciones creadas por la guerra.

En 1930 surgi® ila idea de cartelizar la industria a nivel internacional,
entendiéndose como el establecimiento de cuotas de produccion de azucar por
paises, para evitar la produccién de azicar innecesaria y la baja de los precios,
garantizar una reduccién de la zafra de todos los productores como forma de

enfrentar la crisis.

Antes del inicio de esa politica, Cuba y otros grandes productores liberaron su
produccién, inundaron los mercados y provocaron una mayor caida en el precio
internacional. La consecuencia, un plan para la reguiacion del mercado a través
de un sistema, de cuotas por productor, asi, el 9 de mayo de 1931 se firmo en
Bruselas el Convenio Internacional Azucarero que distribuy® cuotas fijas a los
paises contratantes con una duracidn de cinco afos. Pero este Convenio fracaso,

En 1937 se cred un instrumento con asignacion de cuotas con vigencia hasta el
31 de agosto de 1942, mismo al que se le dieron prorrogas por diversos
protocolos. El renovado Convenio aprobado en 1853, entrd en vigencia el 1 de
enero de 1954, México sbélo se adherié al Consejo Internacional del Azucar en

1951.
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Estados Unidos reacciond ante la crisis general desatada en 1929, con un
creciente proteccionismo comercial e intervencion del Estado en la economia. El
12 de mayo de 1933 el presidente Roosevelt cred 1a Comisién Reguladora de la
Produccién Agricola, su objetivo controlar la produccion, fijar los subsidios a los
.productores internos, y determinar los tipos de licencia y los Convenios
internacionales relativos a siete productos agropecuarios basicos, a ellos se
sumaron el 8 de mayo de 1934 la remoiacha azucarera y la cafia de azucar.

El Gobiermo de Estados Unidos comienza a poner un especial enfasis en la
proteccion de la agricultura local, fortaleciendo su campo a través de asistencia
directa, ve sus necesidades, regula el comercio de los productos basicos, de
manera Qque al entrar un producto extranjero del mismo tipo no afecte al productor
interno, y no provogque un desequilibrio.

El 1 de mayo de 1937 se cred un régimen especial para el aziucar con una Ley
destinada a controlar el comercio de importacion del dulce, con el fin de proteger
la industria azucarera doméstica, y defender los intereses del consumidor, por
tanto, se implantd un sistema de cuotas para el abastecimiento en el mercado de
Estados Unidos, se fij® un nivel basico de los precios de azicares extranjeros
para hacer competitivo el producido por la industria local, por consiguiente, el
precio en el mercado de Estados Unidos fue en general superior al de cuaiquier
otro. El sistema de cuotas funcionaba sobre la base de la estimaciéon de las
necesidades de consumo anual de azucar en el pais. A partir de ese volumen
calculado se efectuaba el reparto de su abastecimiento por los productores
domeésticos de azucar de remalacha y cafa, tanto continentales como de Hawai,
Puerto Rico y las islas Virgenes, una cuota especifica a Filipinas y el monto
restante repartido entre los productores mundiales.
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Asi, el Gobierno de Estados Unidos empieza a aplicar una serie de medidas que

fortalecen su industria azucarera, por consiguiente, algunos productores de
edulcorantes salen bensficiados mas adelante.

A través de instituciones
gubernamentales de crédito se otorga apoyo al industrial azucarero, asimismo, el

Gobierno interviene en la regularizacién de su mercado interno, permitiendo sélo
la entrada de azucar necesario, para evitar una sobreproduccion o desabasto en
su mercado local, estos instrumentos aun continuan protegiendo la industria

azucarera de Estados Unidos, un ejemplo es el sistema de cuotas de importacion
para los productores mundiales de azucar.

Ef Tratado de Libre Comercio de América de! Norte no es ia excapcion, ya que et
Gobierno de Estados Unidos ante la insistencia de sus productores locales de
azdcar incluyo al jarabe de maiz en et calculo de excedente de produccidn de
azucar de Estados Unidos y Meéxico. Ademds, en el Acuerdo se describen
medidas que liberalizan el comercio de! azucar en forma gradual, se colocan
topes de exportacion entre Estados Unidos y México, y se deben cumplir una
serie de requisitos si se desea exportar a uno de los mercados de @stos paises.

De este modo, el Gobierno de Estados Unidos logra negociar bien y continua
protegiendo su industria azucarera.

Es interesants conocer el sistema o programa sobre e} sector azucarero que ileva
et Gobierno de Estados Unidos, pues se pueden retomar. algunos elementos y
aplicarios en México, por ejemplo, el Departamento de Agricuitura de. Estados
Unidos revisa y fija la cantidad de azicar que se importara a través det sistema de
cuotas; por lo que respecta a México hay una ley de Caomercio Exterior que
protege {a produccion nacional; sin embargo, es importante resaitar 1o que se
seftala en un articulo sobre "El TLC y las perspectivas de ia produccion
azucarera™ “El sector privado realizd importaciones especulativas y Azacar, S.A.
compras de presion, alentados ambaos por un arancel variable que no protegio la
industria de manera eficiente, por 10 que se presentd un considerable exceso de
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oferta. Fue hasta marzo de 1991 que se elevd el arancel para detener las
compras externas; aunque quiza ya era tarde para frenar el excedente de oferta
creado” ‘3). Aqui se descuidé el arancel fijado para la importacién del azucar, por
consiguiente, se inundé el mercado local y bajaron los precios del producto. Por lo
tanto, el Gobierno de México necesita vigilar qué tanto protege dicho arancel a la
industria azucarera nacional, y mes con mes corregirio si es necesario. En la
actualidad la Secretaria de Comercio y Fomento industrial a través del Diario
Oficial de la Federacion ya sefala el cobro del arance!l mensual para la
importacion del azicar, esta medida es correcta y se debe proseguir en ella.

Por otra parte, algunos de los obsticulos sobre el desarrolio de la industria
azucarera datan desde el Gobierno del General Calles, pues los industriales
presionaban al Gobierno mexicano por la autorizacidon de las cuotas de
exportacion como una salida a la acumulacian de excedentes, el Gobierno del
General Calles las otorgd el permiso, y los apoy® con créditos del Banco de
Meéxico para financiar las pérdidas que entrafiaban las exportaciones en el
mercado intermacional dado el infimo precio que se presentaba.

Mas tarde se logra reducir los excedentes de las zafras a niveles aceptables, pero
elioc provoca a principios de los afos cuarenta una importacion de azucar; sin
embargo, con un plan de recuperacion de la produccaén se crean excedentes y se
recurre a la exportacion con res. no torios. Lo anterior advierte que

no existia un control adecuado en la produccidn naciona! de azucar, por
consiguiente, el mercado internacional no era favorable, ias medidas tomadas
caian en excesos a tal grado de propiciar un sobrante o escasez del producto en
el mercado interno, por tanto, las exportaciones realizadas no generaban
rentabilidad, debido a que no se daban en momentos adecuados, pues tan soélo
representaban una salida a la crisis que vivia la industria azucarera mexicana en
ese instante. Lo mismo sucede en los afos cincuenta, ya que la gran zafra

PEITLCylasp i de la io . € i ioT. P.645.
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cubana de 1952 provoco una sobreproducciéon de azucar en el mercado mundial,
ante este problema se crea un nuevo Convenio Internacionat del Azucar entre los
paises importadores y exportadores para fijar las cuotas de panticipacion en el
mercado, México o suscribe y ratifica, el Convenio fij6 una escala minima y
maxima de precios, pero antes de la entrada en vigencia del Convenio Cuba
vendid sus excedentes a bajos precios, y Estados Unidos e Inglaterra acumuiaron
existencias, por tanto, en diciembre de 1953 el precio descendid por debajo del
minimo fijado por el Convenio. El bajo precio internacional del azdicar imperante, y
la necesidad urgente de México de aligerar las existencias cuyo almacenamiento
implicaba fuertes erogaciones propicié e! envié de azicar al exterior, asi, las
exportaciones vuelven a representar pérdidas. En ia actualidad, el Gobierno de
México debe cuidar que se apliquen los reglamentos que regulan la produccion y
el comercio exterior del azicar para evitar desérdenes que séio obstruyen el
desenvolvimiento de |a industria.

Por tanto, el mercado mundial del azucar venia siendo poco atractivo para
México, pero a partir de septiembre de 1959 el Gobiermo de México entabld
negociaciones con el Gobiemo de Estados Unidos y pidi® un aumento a su cuota
azucarera en el mercado de dicho pais, las negociaciones resultaron exitosas,
asi, México fue conservando su posicion en aquél mercado, y con {a ruptura de
tas relaciones entre Estados Unidos y Cuba, México acrecentd su participacion. El

azucar llegd ai tercer lugar entre todos !0s productos de exportacion del pais, y
significéd un importante ingreso de divisas.

El 29 de junio de 1962 se reformd la Ley azucarera de Estados Unidos vigente
desde 1948. La nueva version incrementd la participacion de los productores
domésticos, S8 crearon nuevos impuestos a la importaciéon, se marcd una fuerte
diferencia entre los precios del mercado mundial y el de Estados Unidos.
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En 1964 el aziucar ocupd el tercer lugar de las exportaciones después del algodon
y el café. Hasta 1974 la actividad exportadora era un elemento sustantivo de la
industria azucarera nacional, aun se enviaba {a mercancia de manera principal al
mercado de Estados Unidos, asi, el producto tenia la primera posicion en el
comercio exterior entre los articulos manufacturados, y significaba un ingreso
importante de divisas al pais, pero ia medida no aporté una solucién a los graves
problemas de rentabilidad del sector y, la crisis del balance entre la produccion y
el consumo interno llevd en 1975 a finalizar con la experiencia exportadora.

Si no se tienen bases firmes como la modernizacién del parque industrial y
solucién a fondo de problemas como: pagos de liquidacion al cafiero a tiempo,
huelgas o inconformidades de los obreros o de los mismos industriales del sector,
continuara deteniéndose el desarrolio de la industria azucarera nacional, y ello
resulta grave cuando los precios del azucar.en el mercado internacional son
atractivos, y pueden significar una alternativa a los problemas financieros de ia
industria, con esto no se quiere decir que deba ser la Unica forma de enfrentar la
situacion, mas bien el desenvolvimiento de la industria debe consistir en elevar
sus niveles de productividad, a través del apoyo de todos los agentes que actuan
en eila.

En el cuadro 1 se puede apreciar que las importaciones durante los primeros
aflos ochenta registraron un repunte, pero desde 1985 hasta 1988 las
exportaciones crecieron; en 1989 durante el proceso de venta de.los ingenios las
importaciones del endulzante aumentaron, y corntinuaron asi hasta que en marzo
de 1991 el Gobierno de México elevd jos aranceles de importacién del azucar.
Después de la privatizacion de los ingenios empiezan problemas como: adeudos
de los mismos industriaies, huelgas de cafieros y obreros, demanda de los
industriales por un alza al precio de! azucar para fograr solventar los altos costos
de produccion, también, la crisis econémica mexicana afecté la industria
azucarera. Por consiguiente, dentro de este periodo que abarca de 1992 hasta
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1994 las exportaciones de azucar no mostraron alza aiguna, s6lo hasta 1995 las
exportaciones registran un repunte, ello puede deberse a varias circunstancias
como: una zafra récord en 1994/1995 ; la crisis econdmica de México presentada
a fines de 1994 juega un pape! importante, pues la venta de azucar en el mercado
internc es lenta, y el empresario tiene la necesidad de cubrir costos financieros,
por ello, vende cierta cantidad de toneladas de azucar en el mercado exterior,
ademas, hay un tipo de cambio de la moneda nacional frente al délar favorable
para el azicar mexicano.

Por tanto, el "mercado internacional libre" no resulté atractivo para el industrial
azucarero mexicano, debido a los bajos precios del azdcar. Sin embargo, México
prefirid colocar su azucar en el mercado de Estados Unidos a través del sistema
de cuotas de importacion.

La historia seffala que |a participacion de México en el mercado internacional se
vié condicionada por factores de tipo externo como: bajos precios del azucar, la
segunda guerra mundial y la ruptura de las relaciones entre los Gobiernos de
Estados Unidos y Cuba, asimismo, el mercado proteccionista de Estados Unidos.
Y en el ambito interno, algunos factores fueron: la sobreproduccién del azucar,
aumento del consumo interno, escasa produccion del endulzante, problemas de
rentabilidad, hueigas, entre otros; es importante mencionarlos, pues pueden
incidir en la actualidad. Asi, io mas conveniente para el azucar de México es
comercializarse en mercados protegidos donde abundan los precios altos, o
realizar contratos de compra-venta directa del producto entre el empresario
nacional y extranjero.
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CUADRO 1

1982
1983
1984
1985
1986
1987
1988
1989
1990
1991
1992
1993
1994
1995

COMERCIO EXTERIOR DEL AZUCAR MEXICANO

MILLONES DE DOLARES

EXPORTACIONES

3.1
6.7
0.0
9.9
29.8
79.6
159.5
79.2
22
50.1
3.1
0.0
0.3
83.8

IMPORTACIONES

140.6
187.6
73.2
Q.1
0.0
0.1
1.1
177.0
557.7
263.9
39.6
21.8
28.0
16.7

Fuente : Instituto Nacional de Estadistica Geografica e

Informatica, Anuario

Estadistico de los Estados Unidos Mexicanos 1995.
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1.2 Principales Acuerdos y Organismos que intervienen en la
comercializacion del azucar a nivel internacional

En |la actualidad la situacién del mercado azucarero internacional es la siguiente:
La mayor parte del azucar producido se consume en el pais de crigen, el mercado
internacional s¢lo es una pequefa porcion de la produccidn total, alrededor del 20
por ciento, para una produccién en 1993 de 110 millones de toneladas. Asi, el
mercado intemacional se conforma por : mercados preferenciales, resultados de
Acuerdos o Convenios especificos donde se establecen plazos, precios y/o
volumenes determinados, aqui abundan los principios altos, debido a las politicas
proteccionistas ; y el mercado residual conocido como el “mercado libre” ahi los
precios son bajos y, no logran cubrir los costos de elaboracién, asi, se dana a los
paises que dependen de la exportacién del. azucar principalmente. Bajo este
esquema, los productores de azucar prefieren los mercados protegidos y no el
“mercado libre".®

E! Convenio intermacional de! Azucar trata de regular el "mercado libre”, es decir,
un equilibri_o entre la oferta y la demanda, si se obtuviera lo anterior, ello traera la
estabilizacion de los precios, también, los paises que comercian en este mercado
lograran cubrir en cierta medida sus costos de produccidn y, aminoraran los
subsidios a la exportacién.

José A Cerro advierte que: "Es de particular relevancia la importancia relativa de
ia membresia de un Convenio, ya que de ser ésta representativa, los sacrificios
de los miembros del Convenio se ven contrapesados por l1os aumentos de las
exportaciones de los no miembros, anulando 10s resultados sobre los precios”. o

Por lo tanto, consideramos que se debe aumentar ia membresia del Convenio

* Cerro. Jos¢ A. Politica internacional: i on v isi ico. p.2
® idem. p. 9
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para conseguir un precio justo a importadores y exportadores de azucar, y asi,
evitar 1o sucedido en afos anteriores con la Unién Europea cuando el hecho de
no ser miembro del Convenio Azucarero internacional le permitié aumentar su
participacion en el mercado mundial mientras los demas exportadores estaban
limitados por las restricciones de! Convenio .

Los mercados preferenciales son 7’:

a) Las ventas de los paises de Africa, Caribe, Pacifico (ACP) a la Unién Europea,
las que reprasentan 1.4 millones de toneladas.

b) El Acuerdo entre Cuba y los paises socialistas representaba hasta 1990
alrededor de 5 millones de tonetadas. Pero, el Ministerio de Comercio Exterior
de Rusia anuncié el 24 de octubre de 1994 la suspension del Acuerdo con
Cuba de intercambio de petrélec por azicar, argumenténdo que la Isla no
cumplié con la cuota pactada .

¢) La cuota de importacion de Estados Unidos representaba cerca de 1.229
millones de toneladas, distribuidas entre casi 40 paises, y el Departamento de
Agricultura de dicho pais fija @l monto global cada afio.

El "mercado libre” es residual que queda de deducir de la producciéon total la
cantidad destinada at! propio consumo del pais productor y los mercados
preferenciales, estimada en 25 millones de toneladas (incluyendo unos 5 miliones
de reexportaciones .

¢ Cerro, José A. "El p i en el i i . (En gl inter
del.). pA3.

7 Cerro. José A. Politica i i izacion y andlisis émicg. p.2.

* Reuter. Rusia el i io d¢...”. € i jor. p.1002

® Cerro, José A. op. cit. p.3.
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Los precios en el “mercado libre" fluctuan a causa de '%;
a) La pequefia porciéon que representa el "mercado libre” en la produccion total.

b) A un excedente cronico provocado por la autosuficiencia de parte de los
anteriores importadores, como consecuencia, la venta se reduce en el
"mercado libre", en el cual hay una sobreproduccion de azucar y, caen los
precios. Por consiguiente, ia mayor parte dei tiempo los precios del azucar
@&stan por debajo de los costos de produccién.

Dentro de los mercados preferenciales se dan Acuerdos entre los paises
productores e importadores de azucar, se establecen las cantidades a
comercializar entre ellos y la fijacidén de precios. La mayor parte del excedente de
azucar de un pais se prefiere exportar a través de Acuerdos, pues |08 precios son
més elevados de los que existen en el "mercado libre". Aunque hay algunos
paises vendedores de azucar en el “mercado libre”, por lo general subsidian ia
exportacion del producto.

Por lo conéiguieme, en el caso de México se le respeta su acceso al mercado de
- Estados Unidos a través de la cuota de importacién, (ejemplo de un mercado
preferencial), también, surge la posibilidad de aumentar su participacidon por
medio del Tratado de Libre Comercio, de América del Norte siempre y cuando
sea un productor superavitario. Los paises con asignaciones en el sistema de
cuotas de importacion de Estados Unidos venden su azdcar a los precios vigentes
de ese mercado, para evitar una competencia desieal con los productores

internos de aquél pais.

Por tanto, el azucar de México puede venderse en el “"mercado libre”, aunque
algunas veces significa pérdidas por los bajos precios. Pero los industriales de

'® Cerro, José A. Politica i i izacion y andlisis icg. p.3.
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México optan, en forma directa, por Acuerdos con cada uno de los paises, y
especifican los precios de venta del azucar.

Los mercados preferenciales como el sistema de cuotas de importacion de
Estados Unidos es viable para los industriales azucareros de México, pues los
precios permanecen altos, y con la crisis econdmica del pais, donde los costos de
almacenamientc son caros y se debe pagar los intereses de deuda, es
conveniente exportar azucar hacia Estados Unidos que teneric en México,. cada
vez que las condiciones de consumo nacional lo permitan.

Por otra parte, la Ronda de Uruguay del! Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio (GATT por sus siglas en inglés) que iniciara
negociaciones el 25 de septiembre de 1986, buscd la liberalizacion de los
mercados internacionaies de fos productos agricolas y demas barreras
arancelarias y no arancelarias al comercio. Después de una serie de
negociaciones, la aprobacion de los Acuerdos de la Ronda de Uruguay, se realizd
en ia Conferencia Ministerial del 12 al 15 de abril de 1994 en Marrakech,
Marruecos, asimismo, se remplazé el GATT por la Organizacion Mundial de
Comercio (OMC).

La OMC servira de vehiculo para garantizar el funcionamiento del Acuerdo, o la
aplicacion de los resultados de la Ronda ',

Las conclusiones de la Ronda de Uruguay sobre el comercio del aziucar fueron
una disminucién de los subsidios a la exportacidon del azucar por parte de la Unién
Europea, la desgravacion arancelaria del aziucar se da de manera particular, es
decir, un pais determinado negocia con otro los plazos de liberacion del producto.
Los efectos de los Acuerdos de la Ronda de Uruguay tuvieron ciertas limitaciones,

' Resumcn publicado cn Focus GA . Boletin de i i nam. 104, Gineb: ici de 1993 " El
acta final dc ia Ronda de L ip Exicriof. p.538,
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pues no incluye a la totalidad de los pai de mayor influencia en el mercado
azucarero, y continuan las medidas de apoyo y proteccidn por parte de los

Gobiernos de los paises que son miembros de la OMC.!'?

En lo que respecta al comercio dei azicar en las negociaciones del GATT, José A
Cerro menciona que: "Es necesario cierto tipo de disposiciones especificas y un
foro técnico de implementacién para el caso del azucar® “¥. Por lo tanto,
advertimos que para regular el comercio del azucar, ia OMC debe abrir una
invitacion a paises miembros de ella para discutir temas sobre el mercado
azucarero y, la apertura de fronteras. E! articulo V del Acuerdo de Marrakech por
el que se establece la Organizacion Mundial de Comercio enuncia: "E! Consejo
General podra adoptar disposiciones apropiadas para la celebracién de consultas
y la cooperacién con organizaciones no gubermamentales que se ocupen de
cuestiones afines a las de la OMC" '“. Asi, se puede coordinar entre los paises
miembros y organizaciones intergubernamentales como GEPLACEA y la OIA, que
agrupa a cierto namero de paises aun no miembros de la OMC, la ejecucion de
programas que favorezcan sus industrias nacionales. Consideramos primordial
realizar este tipo de consultas o reuniones, pues para algunos.-paises
subdesarrollados el comercio del azucar es un importante ingreso de divisas, y
una parte considerable de su poblacidon labora en la produccion del endulzante.

De acuerdo a la publicacion del Diario Oficial de la Federacion del dia 30 de
diciembre de 1994 por parte de la Secretaria de Relaciones Exteriores respecto al
Acta Final de la Ronda de Uruguay, e! Gobierno de México se compromete, en el
caso del azucar, a liberario a partir del afio de 1995 al 2004, pero especifica la
cantidad y el arancel de importacion, sefala la aplicacidn de una salvaguardia
especial, es decir, México podra adoptar restricciones cuantitativas de las

12 Resumcen publicado en Focus GAT!‘ Boleun dc mfcrmnclén nam. 104, Gincbra, diciembre de 1993, “El
acta final dc 1a Ronda dc Uruguay®. P539

13 Cerro. José A. Politica
- de i

“Decreto de pmmulgacibn...“. Diario Oficial dc la Fedemciém P.28,
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importaciones, gravamenes variables a la importacion o los precios minimos de
importacion, entre otras medidas, para prevenir un exceso de volumen o la
entrada de azucar a un precio inferior al mercado del miembro que otorga la

concesion.

Por consiguiente, advertimos que el Gobierno de México necesita cuidar el
progreso de la industria nacional del azucar, atender el incremento de inversiones
en el sector azucarero, ya sea en el campo o en la fabrica, prevenir los
obstaculos, llevar programas de regulacion al comercio intermo, como vigilar ios
precios y la distribucion del producto; para hacer una industria rentable, capaz de
mejorar ia calidad de azucar, cubrir el consumo local, abatir costos y tener un
buen nivel tecnoldgico en sus plantas. Asi, cuando México libere su comercio
tenga un sector azucarero competitivo, pues de otra forma, el Gobiermno tendra
que aplazar su apertura y apelar a |la salvaguardia descrita en e! Acta Final de la

Ronda de Uruguay.

México no debe coartar su crecimiento en el sector azucarero, pues de (o

contrario, cuando se requiera importar azucar para abastecer la demanda

nacional, se dependera de las condiciones en cuanto a precios que imperen en el
mercado internaciona! del azdcar en los proximos afnos.

Los Convenios internacionales del Azlicar que estuvieron en vigor son “¥;

a) E! de 1937, fecha de inicio del! primer Convenio con clausulas econdémicas, y
queda sin efecto ai entrar la segunda guerra mundial.

b) El de 1953, estuveo en vigancia de 1954 a 1958.

1% Editorial. "Hacia un nuevo Convenio Internacional del Azucar®. Comerrio Exterior. (citado por Cerro,
José A, en ¢l inter ji del azucar). pp.S1-52.

23



c) El de 1958, vigente hasta enero de 1952 afic en que quedaron sin vigor las
clausulas economicas.

d) El de 1977, estuvo vigente de 1978 a 1984, regulaba la oferta a través de
cuotas variables de exportacién, acumulacién y liberalizacion de existencias,
con una banda de precios definida.

Otros Convenios Internacionales fueron los de 1984 y 1987 9,

Un Convenio Internacional persigue: “"La inclusion de exportadores e
importadores, y la estabilizacion de los precios a niveles rentables para los palses
productores y justos para los consumidores” ¢”. Los Convenios internacionales
buscan la intervencion de la mayoria de los principales paises importadores y
exportadores de! azucar, para evitar que al fijar una banda de precios en funcién
de la demanda y la oferta, ios paises no adheridos at Convenio afecten la
regulacién del mercado.

E! Convenio Internacional del Azucar de 1992 con permanencia hasta el 31 de
diciembre de 1995 tiene como objetivos principales %

a) Cooperar en informacién estadistica en cuanto a precios, importaciones,
exportaciones, consumo y existencias del azucar a nivel mundial.. Sefialamos
importante tener en consideracion estos elementos, pues los cambios en los
precios hacia la baja que se produzcan en el mercado internacional pueden
tener efectos negativos en ios resuitados de los procesos productivos, por
tanto, una adecuada gestién de venta previa puede aminorar el perjuicio. Lo
mismo acontece con las variaciones en los volumenes de exportacion e

‘s Convenio Intcrnacional del Azicar, 1992, Centro dc i ion de la Organizacion de las
Unidas. p.9.
7 Cerro, José A. Politi i actualizaci

- m;mmmmmm._lﬂ op cit. pp.8-9.
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importacién de! azucar, pues puede ocurTir que exista un mercado internacional
con excedentes, y ello conduce a analizar qué regiones o areas geogrificas
con proteccionismo son favorables para la venta de un determinado pais
productor del endulzante. Tener en cuenta el grado de consumo del azucar a
nivel mundial hace pensar sobre ia competitividad con otros edulcorarntes, por
ello es necesario llevar a cabo politicas de promocién del consumo de azdcar,
debido & Que el productor espera una rentabilidad, asimismo, muchas naciones
subdesarroliadas dependen de esta actividad en materia de comercio exterior.

b) Apoyar programas o proyectos de investigacién en conjunto con entidades
intergubemamentales.

La consideracion de la investigacion azucarera es primordial, Jorge H. De
Faveri, ingenierc y colaborador en GEPLACEA, menciona: “Al cambiar un pais
su politica comercial azucarera, es decir, de una economia cerrada hacia una
de apertura, el sector privado no debe esperar el retorno del proteccionismo y
planificacion estatal; el debe ser un instituto autofinanciable. El uso aiternativo
de la cafia de azucar puede generar racursos humanos. La infraestructura de la
investigacién y la transferencia tecnolégica ayudan a garantizar el aumento de
productividad y disminucidon de costos” %, Por tanto, pensamos que la
diversificacién de {a caMa podria generar un desarrolio de |a industria, y asi, @l
cafiero y el obrero satisfaran sus necesidades elementales (salud, vivienda,
educacion y alimento), al mismoe tiempo, aminorara la tasa de desempileo.

En el andlisis e investigacion actual aparecen como prioritarios: e! ahorro
energético, o que a su vez produce disminucion en los costos de elaboracion

® De Faveri, Jorge H. "Politica i6n con los si de pago, i igacio “. Boletin
GEPLACEA. p.22.
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del aziicar; mejoras en la capacidad de molienda; y el tratamiento de residuos
con el fin de proteger el medio ambiente @,

c) Realizar reuniones de consulta entre los paises miembros, organizaciones
internacionales -} instituciones de investigacion relacionados al
desenvolvimiento del mercado azucarero. E! intercambio de informacion entre
ia OIA y otros organismos intergubernamentales como {a Organizacion Mundial
del Comercio, GEPLACEA, la FAO, entre otros, es benéfica, debido a la
obtencidon de resultados de: investigaciones o proyectos aplicados en la
practica que van desde ei cultivo o mejora de la semilla de ia cafa hasta el
progreso de los procesus productivos en fabrica, o politicas azucareras
llevadas a cabo con cierto éxito en algunos paises productores y exportadores
de azucar para aumentar la calidad de la materia prima, y ia comercializaciéon
del producto en sus mercados internos.

d) Promover la participacion de la Organizacion Internacional del Azucar, |la cual
supervisara el funcionamiento del Convenio, e invitara a otros partes a formar
parte. La promocion de la membresia de la Organizacion Internacional del
Azicar sirve para lograr un mayor equilibrio entre la oferta y la demanda, y asl,
mejorar la situacion azucarera mundial.

Como se puede notar el Convenio no incluye clausulas econdmicas-y, su
prioridad es mantener una comunicacion entre los paises miembros, en todo lo
relativo al movimiento de los principales factores del mercado azucarero a nivel
mundial, ello trae consigo una mayor interacciébn con otros organismos
internacionales o regionales como: las Naciones Unidas y sus organos, la
Conferencia de ias Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD) y
GEPLACEA, la finalidad es buscar una cooperacion y apoyo en e! desarroilo de

% pe Faveri, Jorge H. "Politica ion con los si dc pago, investigacion...”. Boletin
GEPLACEA. p.23.
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proyectos o programas, asimismo, establecer foros para compartir experiencias
de las politicas azucareras aplicadas por algunos paises, e intercambiar
informacion para un mejor desempeio de la industria azucarera y del campo de
cada pals.

La Organizacion Internacional del Azucar actia por medio del Consejo
Internacional del Azucar, su Comité Administrativo y su Director Ejecutivo y su
personal, sus funciones principales son: Aprobar normas y reglamentos
necesarios para aplicar el Convenio Intermacional; publicar informacion
estadistica y de estudios sobre la produccidén, los precios, l1as exportaciones &
importaciones, el consumo y ias existencias del azicar y otros edulcorantes;
celebrar consultas o cooperar con ias Naciones Unidas y sus organos en
particular la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrolio, y
la Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion y los
demas organismos especializados de las Naciones Unidas y organizaciones
intergubernamentales, segun sea pertinente; asimismo, aprovechar los servicios
del Fondo comun para los Productos Basicos; mantener contacto eficaz con las
organizaciones internacionales de productores, comerciantes y fabricantes de

azicar;, y prestar asistencia a la investigacion cientifica y el desarrollo en e!
campo de la economia del azicar @V,

Por consiguiente, comprendemos que en para un pais resulta benéfico intervenir
dentro de un Convenio supervisado por la OIA, pues a través de ella se solicita al
Fondo Comun para los Productos Basicos (CFC) financiamiento para poner en
practica proyectos como el Reforzamiento de |a red de centros de investigacion,
experimentacion y desarrollo de a agroindustria azucarera de América Latina y el
Caribe “?, y otro requerido por GEPLACEA con la ayuda de la OIA sobre

* Copvenio Internacional del Azicar, 1992. Centro de i ion de la O izacion de las
Unidas. pp.8-16.

22 Editorial. “Entrevista al Dircctor Ejecutivo de la OIA: Dr. Peter Baron®. Boletin GEPLACEA. p.12.
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Tratamiento de desechos de destilerias de alcohol ¥, todos ellos como otros

planes buscan el adelanto del sector agroindustrial azucarero,

Ademas, adherirse a un convenio significa colaborar en reuniones o seminarios,
ahi se plantean diferentes tipos de politicas azucareras, un gobierno las puede
analizar y aplicar para un correcto funcionamiento de sector azucarero.

En efecto, unirse al Convenio conileva una cooperacidn de tipo técnica, y

compromisos administrativos o presupuestarios.

México no figura como miembro de la OIA ©¥, por tanto, México debe integrarse,
para poder de aiguna forma encontrar caminos © respuestas de asistencia

técnica, y de informacion u orientacién de politicas a seguir en su sector
azucarero.

Ahora bien, otra organizacion importante es GEPLACEA, comprende a 23 paises
de América Latina y del Caribe, como México, y tiene como objetivos %

a) Defensa de los mercados y los precios. Debido al estancamiento en el
crecimiento del consumo como resultado de campafias contra el azucar e
incremento del numero y consumo de sustitutos.

b) Modernizacion de la industria azucarera. En algunas paises pertenecientes a

GEPLACEA, sus ingenios tienen un parque industrial obsoleto como el caso de

ciertas fabricas de azucar en México, ello dificulta el incremento en la

produccion de azdcar, altos costos de procesamiento de la materia prima, y

3 Editorial. “Entrevista al Director Ejecutivo de 1a OIA: Dr. Peter Baron™. Bolctin GEPLACEA. p.12
2y

i Ediu;ri:\l. “Entrevista al Secretario Ejecutivo d¢ GEPLACEA, Sr. José A Cerro™. Bolotin GEPLACEA,
nig
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peérdidas de tiempo en fabrica, un tratamiento inadecuado de los residuos
industriales.

c) Uso integra!l de la cafia de azucar. Existe un interés en las posibilidades de
usar la cafia de azucar como materia prima para elaborar papel, alimento
animal, plasticos, alcohol combustible y energia. Por tanto, consideramos que
la diversificacion de la caa de azucar es benéfica, debido a que el exceso de
mano de obra desplazada de los ingenios podria ser ocupada en esta
actividad.

d) Contribuir a la proteccién del medio ambiente. Se realizan cursos o proyectos
internacionales sobre el tratamiento biologico © de aguas residuales
industriales, aqui participan universidades, camaras nacionales azucareras y
representantes de algunos Gobiernos. .

Algunas experiencias de México dentro del Grupo son la asistencia a seminarios

o foros de consulta, colaborar en la elaboracidon y aplicacion de proyectos en

beneficio de la industria y campo azucarero.

En resumen, consideramos que Meéxico debe continuar activo en GEPLACEA,

pues obtiene conocimiento sobre algunas politicas azucareras que funcionaron en

otros paises, se pueden tomar ciertos lineamientos de ellas, y posiblemente
aplicarlas en México. José A Cerro sefiala: "La importancia del conocimiento de
las distintas politicas econdmicas aplicadas al sector azucarero sirven para
enmendar y realizar inferencias sobre la situacion presente y futura de la industria

a nivel mundial, y en particular, en el caso de cada pais” ®®., GEPLACEA publica

trabajos o revistas sobre proyectos y politicas azucareras de algunos paises, ahi

se muestran la diversidad, caracteristicas y magnitud de las medidas utilizadas
por ellos, o que a su vez constituye segun José A Cerro "Una valiosa experiencia

2% Cerro, José A. Politica internaci izaciony isi ico. p.43.

29



para quienes tengan la responsabilidad de disefar las politicas futuras para sus

paises" @7,

Ademas, México halla un intercambio de informacion a nivel tecnoldgico para
mejorar su campo e industria. Por tanto, entendemos que ellc ayuda para el
mantenimiento y modernizacion de los ingenios y proteccién de los suelos
cafieros, por ejemplo, GEPLACEA pusc en marcha a mediados de los afios
ochenta ia primera. fase del! Proyecto Regional de Mantenimiento Industrial
Azucarero coauspiciado por ONUDI-GEPLACEA. En la ejecuciéon de dichos
proyectos se forman comités nacionales, se prepara material audiovisual, las
tematicas versan sobre el mantenimiento industrial, recuperacién de piezas,
métodos anticorrosivos, la inclusidn del! uso de l|a computacion en la
administracién del mantenimiento, participan técnicos los gue de una u otra forma
tienen acceso a estos materiales. La iniciativa privada participa en las actividades
apoyando los seminarios con materiales, conferencistas y medios audiovisuales,
por ejemplo, el Instituto Mexicano del Petrolec ?®. Ademas, José A Cerro
menciona que: "Entre las actividades de GEPLACEA esta el disefio, evaluacion,

supervisién y puesta en funcionamiento de proyectos relacionados con el sector"
29 -

Asimismo, observamos que México puede encontrar cooperaciéon en cuanto a
evitar la contaminacidon ambiental, diversificacion de la cafa de azucar, entre
otros. Asi, GEPLACEA organiza proyectos referentes a la cuestion ambiental, por
ejemplo, con el patrocinio de GEPLACEA, ia Asociacion de Técnicos Azucareros
de México, y la Camara Nacional de las Industrias Azucarera y Alcoholera de
México se realizdé el Curso Internacional de Tratamiento Biolégico de Aguas
Residuales Industriales y Ahorro de Energia con la participacidon de especialistas

37 Cerro, Jos¢ A. Politica azucarera inter i v isi igo. p.43.
Lodos, Jorge. "Proy i dc imi i i i * Boletin
GEPLACEA, p.22.
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det Instituto Cubano de los Derivados de la Cana de Azdcar, asi como del Instituto
Politécnico Nacional y Universidad Auténoma de México ¢,

Mas bien, GEPLACEA otorga ayuda de tipo informativa a través de estudios
realizados, asimismo, da asesorias y capacitacion sobre técnicas para el uso
eficiente de fertilizantes y residuos de {a fabrica de azucar con degradacién baja
de suelo y riesgos minimos de contaminacién ambiental.

Por consiguiente, si México esta incluido dentro de GEPLACEA recibira
cooperacion regional para auxiliarse de campafias contra el azucar.

En suma encontramos que e! comercio del azlicar presenta algunas diferencias

importantes como ©":

a) E! mercado internacional del azlcar incluye un gran nimero de exportadores.
Por tanto, se crea un excedente cronico, pues el consumo de azicar se redujo
por parte de los anteriores importadores que ahora son autosuficientes y, baja
el precio del endulzante. -

b) En el mercado del azicar los grandes exportadores son la Unién Europea,
Australia y algunos paises subdesarrollados.

c) Es imporntante considerar lo anterior, pues las disciplinas del GATT se
aplicarian a paises desarrollados, por tanto, en el mercado azucarero se
afectaria al menos del 25 por ciento de las exportaciones.

d) Hay una proteccidn e intervencién del Gobierno en el caso del azucar, por
consiguiente, las disciplinas del GATT tendrian menor aplicacion. Estas
medidas consisten segun los casos, en tarifas © cuotas de importacion,

= Editorial. “Entrevista al Sccrewario Ejecutivo de GEPLACEA, Sr. Jos¢ A Cerro”. Boletin GEPLACEA.

.20,
g’ Informacién Institucional. Bolctin GEPLACEA. p.5.
3! Cesro, Jos¢ A. Politica inger i izacion v andlisis jco. p.7
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subsidios a la exportacion, acuerdos especiales, fijacion de precios internos,
impuestos © subsidios a la produccidén o consumeo interno, cuotas de
exportacion o para entregas al mercado interno, practicas llevadas en paises
como Estados Unidos y la Unién Europea. Ello trae como consecuencia una
contracciéon del "mercado libre” internacional, mayores excedentes exportables
y, Una baja en los precios del producto.

e) Los Acuerdos especiales como el Acuerdo de Lomé, y la cucta de importacién
de los Estados Unidos; provoca precios internos generalmente mayores que el
precio internacional, y volumenes determinados por el Gobierno del pais
importador, ello hace que el mercado internacional libre sea una proporcién
relativamente pequeria de la produccion total.

f) Existe gran variabilidad de los precios internacionales del azucar. Por lo tanto,
el gran numero de paises exportadores de azucar provoca que la regulacién
del comercio se vuelva un tanto dificil, pues sdlo pocos paises productores de
azicar subdesarrollados y desarrollados son miembros de la Organizacién
Mundial del Comercio, el resto, que es la mayoria, no lo son, por consiguiente,
ello crea obstaculios en los procesos de liberalizacion de comercio del azicar.
Lo mismo sucede con el Convenio Intemacional del Azucar, su membresia esta
compuesta la mayor parte por paises importadores, y falta aumentar el numero
de miembros, para lograr el equilibrio del mercado internacional del azdcar. Es
decir, ninguna de las oos organizaciones iNCiuyen a tocos los productores
mundiales de azicar., por eSO SUS Mmedicas © proposilos no sSwrten efectos

Inmeciaits.




CAPITULO 2
EL PROCESO DE
APERTURA ECONOMICA

EN MEXICO



2. El proceso de apertura 6 on Méxi

El capitulo se divide en dos partes, inicia con el andlisis de la economia
internacional, para luego proseguir con el desenvolvimiento econdmico de

Meéxico.

La primera parte trata sobre el cambio del pape! del Estado en la economia
internacional a mediados de los aflos setenta, es decir, la nueva funcién de!
Estado con la aplicacién de las politicas neocliberales y sus consecuencias en los
ambitos econdmico y social de los paises de América Latina, como México. El
papel del Estado disminuye, y el sector privado o las empresas transnacionales
establecen una nueva relacibn comerciai, en un mundo globalizado y de
conformacién de bloques regionales. La revolucion tecnologica y cientifica juega

un papel importante. . B

La segunda parte corresponde a el cambio de la. politica econdmica de México
emprendida a mediados de ia década de los afios ochenta, como la
reestructuracion industrial y las reformas a leyes y reglamentos. México y otros
paises de América Latina adoptan una politica neoliberal, puesto que disminuye
el rol del Estado y existe un mercado libre. El objetivo es conocer el progreso de

la economia nacional con esta nueva politica y ver sus efectos.

Lo esencial del estudio es conocer la influencia del nuevo orden economico

intermacional sobre la economia mexicana.
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2.1 La influencia del nuevo orden econémico intemacional sobre Ia
{ d los afios setenta hasta ia actualidad

Entre los anos 1950 y 1973, el Estado era el principal actor y regulador de la
economia, se encargé del financiamiento de proyectos, de la creacion de
smpresas publicas, se preocupd por los servicios e infraestructura social. Pero a
principios de los afios setenta se presentd un aumento del desempleo, y un
crecimiento lento de la economia. Por |lo tanto, al Estado se ie ve como el
causante de los problemas econdmicos, pues participa demasiado en el
funcionamiento de Jlos mercados, hay una enorme burocracia con una

administracion ineficiente.

El inicio de cambio del papel del Estado en su excesiva intervencion en la
economia comienza desde la década de los afios setenta con ©2;

a) Un colapso del sistema de las relaciones econdémica internacionales de Bretton
Woods.

b) Las dos crisis del petréieo de los afos 1973 y 1979.

c) La adopcion de las politicas neoliberales radicales por las administraciones
Thatcher y Reagan.

d) Desintegracion del bloque socialista y la Unién Soviética. Hay una transicion
del socialismo ai capitalismo a fines de los afnos ochenta.

Por consiguiente, el petréleoc fue un factor determinante que habia dinamizado ta
economia mexicana, debido a los altos precios internacionales del petréleo, ello

32 Sunkel, Osvaldo. "El marco histérico de la ica...”. j icano, p.24.
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provoco la reduccién en la inversion y el gasto publico ®®. La crisis petrolifera
origind una inflaciéon alta y aumento el desempleo en paises como Estados Unidos
y el Reino Unido ©¥,

Como reflejo de las tendencias negativas antes citadas, Margaret Thatcher aplicd
medidas antiinflacionarias, las cuales pretendian reducir el papel del Estado en la
economia mediante la privatizacion de empresas publicas y la desregulacion
econdémica. En 1980, la nueva politica norteamericana, después de la eleccion de
Reagan, se centré en la reduccién de la regulacion econémica. Tanto en Estados
Unidos como en el Reino Unido, !a excesiva participacion publica fue considerada
la causa principal de la escasa formacion de capital, el insuficiente esfuerzo
empresarial y el bajo crecimiento de la productividad. Estos cambios de
orientacion econémica en los dos principales paises industrializados en el
decenio de 1980 crearon, gradualmente, un nuevo clima en |a teoria y formulacién
de la politica econdmica, que termind por llegar al mundo en desarrollo y al
bioque socialista ¢,

El proceso de cambio fue complejo en los paises dei Este de Europa, a principios
de 1990 tenian desequilibrios con escasez de bienes de consumo y una cuantiosa
deuda exterior, inflacién alta y el crecimiento se desacelerd. Por tanto, el
programa consistia en la desregulacion de los precios, |a liberalizacion comercial

y la privatizacion ©9,

Asi el Estado cambia su papel desde 1973 hasta el presente con la aplicacion de
una politica neoliberal, es decir; una disminucion de la intervencion del Gobierno,

3 Aguilar, Adrian G. y Graizbord, Boris. "La i i en Méxi i *. Comercio
Exterior. p.142.

B30 S0l Andrés. Diversidad cn la i iencias...”. P i icano
p.-61.

S&Ibidem.. pp.77-79.
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ello implica desregulacion, liberalizacidn y una apertura indiscriminada para una
total integracion a ia economia mundial, por tanto, hay un fortalecimiento de ia
empresa privada, un proceso masivo de privatizacion de empresas y servicios
publicos.

Algunas consecuencias de |a etapa de transicién son ®7;

a) Estados Unidos mantiene su poderio militar-politico-unipolar, pero en el ambito
econdémico y financiero existen tres blogques: la Unién Europea, Japén y
Estados Unidos.

b) Hay una fuerte expansion de las empresas multinacionales.

c) Afianzamiento del Fondo Monetario Internacional (FMI) y et Banco Mundial
como elementos conductores de los procesos de transformacion o ajuste
escondmico intermacional.

d) Una profunda revolucién cientifica y tecnolégica, desarrollo de Ia
microelectrdnica, revolucién de la informacion, la robdtica, |la biotecnologia y
los nuevos materiales producen cambios en el sistema econdmico y social, por
ejemplo, en las relaciones inter @ intra firma, en |os procesos laborales
(automatizacion, etc.), redistribucion de las ventajas comparativas y una mayor
degradacion del medio ambiente.

En la actualidad, la innovacion tecnologi cobra ventaja en el terreno comercial,

y ahora hay que inyectar capital y mejorar la tecnologia de las plantas fabriles y,

tener recursos humanos calificados, pues ellos son factores determinantes en !a

competitividad internacional.

37 Sunkel, Osvaido. “El marco historico de la ica...”. i icang. p.23.
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Al desaparecer el bloque socialista, Estados Unidos, la Union Europea y Japon
compiten entre ellos por los nuevos mercados de los paises en desarrolio.

Sin embargo, el fendmeno globalizador y el libre comercio se ven afectados por
practicas proteccionistas como las barreras cualitativas, la imposicion de
subsidios, particularmente en el sector agricola, por parte de los paises
industrializados “®. Ello perjudica a paises subdesarrollados que dependen de la
actividad exportadora de productos agricolas, debido a la imposicidn de reglas
sanitarias, o incluso ambientales.

Por tanto, todavia existen medidas distorsionantes de los acuerdos comerciales
multilaterales, aunque dentro de ia Organizacion Mundial de Comercio ya se cred
un sistema integral de solucidn de diferencias que cubren todos los acuerdos de
fa OMC; asimismo, en lo que respecta al problema de los bloques regionales, los
cuales contienen acciones proteccionistas qQue erosionan los esfuerzos del
sistema multilateral de comercio, funcionarios, especialistas y lideres
empresariales que asistieron al Congreso Econdmico Mundial, efectuado del 22 al
24 de abril de 1996 en Singapur, se pronunciaron por establecer medidas para
promover ‘la convergencia entre los acuerdos comerciales regionales y
multilaterales, incluyendo l|la determinacion de una fecha para lograr un libre
comercio mundial entre los afos 2010 y 2020 ),

Por consiguiente, el fendmeno de globalizacion de la economia mundial o de
integracién de bloques regionales incide en el desenvolvimiento econdmico de
México.

México se encuentra ya inmerso en una economia de libre mercado,
compartiendo un tratado de Libre Comercio con Estados Unidos y Canada, pero

3 Corona Guzman. Roberto. "El Omi i i en un mundo...”. Comercio Exterior.
.920,
® Ridem , p.914.
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aun subsisten deficiencias de tipo econdmicas, en cuanto se refiere a problemas
de finanzas de ciertas empresas, por ejemplo et caso de los ingenios mexicanos,
en los cuales hay un atraso tecnologico de las plantas fabriles, hace falta
innovacién tecnologica en ellas y hay conflictos laborales en la relacién
empresarios-productores agricolas; todos estos elementos afectan el crecimiento
de la produccion de la mercancia a elaborar, es decir, detienen el
desenvolvimiento dicho sector agroindustrial. De ahi que para solucionar su
problematica hace necesaria ia presencia de Estado, a través de sus secretarias
correspondientes, para solucionar este tipo de conflictos, asimismo, él requiere la
colaboracion de los empresarios, productores y demas actores involucrados, y asl
cada actor pueda continuar desempefiando su funcidn, donde el sector privado
invierte en sus instalaciones, y el gobierno vigila que se cumplan los decretos o
acuerdos establecidos. .

Por tanto, el modelo empresarial mexicano debe crearse en un circulo Sptimo
mediante un proceso de inversion, produccién, - transportacion,
comercializacién/venta, consumo, ganancia, reinversiéon, etc. Para que suceda lo
anterior, Roberto Corona Guzman, profesor del Centro de Relaciones
Internacionales de la UNAM y funcionario de SECOF|, advierte: "México enfrenta
presiones competitivas y requiere de un marco instituciona! y regulatorio que
defienda sus intereses e impulse la productividad de sus empresas, promueva la
innovacién tecnolégica, atraiga inversion extranjera, fomente el ahorro intermo y
estimule y distribuya con mayor equidad la creacion de la riqueza"” “”. Por tanto,
reconocemos que se debe crear un clima favorable en México para el desarrollo
de la industria nacional, a través de un conjunto de aportaciones de los
principalaes actores de la economia nacional, asi, el Estado debe proporcionar los
elementos necesarios para una mejora en la red de telecomunicaciones,
simplificacion de tramites administrativos y una adecuada politica industrial

“ Corona G Robx “El ico i i en un mundo..”._Comercio Exterior,
p.920.
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acorde con las necesidades de la industria; y las empresas tienen que eficientar
sus procesos productivos en materia de precios, calidad y servicio para responder
con agilidad a la competitividad de ios mercados internacionaies. Una economia
nacional dinamica permite atender las necesidades de l|la poblacién como
educacion, seguridad social, habitacién, servicios publicos, desarroflo del capital
humano, la capacitacion para el empleo obrero y gerencial. En suma,
consideramos que el reforzamiento de estos elementos son esenciales para poder
integrarse de manera correcta a la economia mundial.

Las necesidades de tipo social como educacién, salud, vivienda, bienestar
laboratl, empleos, mitigar la pobreza, reduccion de desigualdades o equilibrar el
poder adquisitivo; asi como incrementar el desarrolio tecnolégico, promover la
inversién extranjera directa, proteger el medio ambiente, e intensificar las
relaciones en materia comercial entre los paises, hacen importante la accion del
Estado en el mercado o como conductor de politicas econdmicas, trabajando a
iado de empresas privadas. Es decir, advertimos ias necesidades de que el
Estado debe intervenir en éreas prioritarias como la proteccion temporal o de
corto plazo de las industrias nuevas, defensor de ias reglas especificadas en
Acuerdos, en cuanto a la relacion obrero - patronal, cuidar el financiamiento de
préstamos a tasas moderadas, y procurar el alza en inversiones publicas y
privadas.

La presencia estatal en la actualidad no se necesita minimizar, sino aumentar su
participacion sdlo en sectores urgentes de asistencia, para cuando las empresas
sean independientes o competitivas, |a colaboracién del Estado se dirija hacia
otras dreas que mas lo requieran. El rol del Gobiemo ocupa un espacio
indispensable en los ambitos economico, politico y social, el Estado debe
acompanarse de una .administracidm solida y eficaz, sin caer en un desorden de la
estructura de Gobierno.
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La nueva ortodoxia de la reforma econdmica acentda: “Un mercado libre,
disminucidon de la intervencidn del Estado, liberacién del comercio, la
desregulacién de la empresa y la privatizacién” “P, Sin embargo, consideramos
que la apertura comercial es correcta para empresas consolidadas en el mercado
nacional y extranjero; pero para las industrias de reciente creacion o débiles el
Estado debe proveerias, como podria ser la atraccion de inversion extranjera
dirigida hacia estos sectores, o algunos incentivos temporales del Gobierno,
dichas acciones no se consideran competencias desleales, pues de otro modo
estas empresas no podrian desarrollarse o subsistir. Por tanto, debe aplicarse
una combinacion de politica econémica proteccionista y de apertura. Asimismo, el
Estado y el mercado tienen que ser complementarios; sin la funcion reguladora de
uno no puede existir el otro.

Ademas, en el caso de algunos paises asidticos como Taiwan, parte de su éxito
se debié a un trabajo en conjunto Estado-sector privado. Ernesto Henry Turner
Barragan, Jefe detl Departamento de Economia de la UAM, sefala que: “"El éxito
del proceso de desarrollo de Taiwan consisti® en que el Estado se encargd de
crear un clima estable para el desenvolvimiento de |a empresa, a través de
subsidios a la industria débil con programas temporales, atraccion de la inversion
extranjera y el cuidado de la transferencia tecnologica hacia la empresa nacional,
propicié el ahorro interno, entre otras politicas™*?. Por tanto, comprendemos que

la participacion del Estado en la economia de un pais es importante, y no se debe
reiegar.

La crisis de la deuda en el decenio de 1980 en América Latina abrié un periodo
de estancamiento, elevada inflacion, fragilidad de ia balanza de pagos e
inestabilidad econdmica, ello provocd adoptar los programas de reforma

4 Solimano. Andrés. "Diversidad dc la Smica: icncias...”. F j icano
P.59.

32 Tumer Barsagan. Erncsto Henry. "El dec p ion de las exp ] en Taiwan". Comergio
Exterior. p.995.
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econdmica como solucidn para superar la crisis econdmica, casos concretos
fueron Chile, México, Bolivia y mas tarde Argentina.
Los resultados de la aplicacion del programa de manera general en los paises de

Chile, México y Balivia son “¥:
a) Una inflacion reducida con costes en la actividad econdmica y salarios.

b) La inversion publica y privada disminuyd en las faces iniciales del programa
para después requerir de varios afios para su recuperacion.

¢) Hubo una contraccidén del Producto Interno Bruto.

d) La medidas de ajuste aumentaron las tasas de desempleo y crearon un
descenso en el gasto social para la educacion y sanidad.

La historia advierte que las reformas econdmicas iniciadas en los afios ochenta
no fueron la’ solucidn a los problemas economicos, mas bien condujeron a un
deterioro del nivel de vida, por consiguiente, el Gobierno con la ayuda del sector

privado requiere:

a) Tener salarios bien remunerados para que el trabajador satisfaga sus
necesidades de alimento, salud y vivienda. Roberto Corona Guzman menciona:
“Es deber de! Estado impulsar la infraestructura integral necesaria para que
México alcance mayores niveles de competitividad" “Y. Por consiguiente,
creemos que se debe reforzar la estructura de comunicaciones, por ejemplo,
para disminuir tiempos y costos en el transporte de productos; procurar la
asociacion de los niveles educativos con las industrias, intensificar la seguridad

f i enci "

“ i Andrés. *Di idad de 1a

pp.76-77.
“4 Corona Guzmin. Roberto. "El cntorno cconémico internacional en un mundo...”. Comercio Exterior.

p.912.
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social, y regular la economia a través de leyes y regiamentos que propicien el
desarrolio exportador y la permanencia de las inversiones extranjeras no

especulativas; dichos elementos pueden incidir en el nive! de productividad de
un pals.

b) La desmesurada privatizacion de empresas publicas es perjudicial, pues

incrementa el desempleo, es preciso sélo dejar en propiedad de particulares
aquelias empresas que representan una carga fiscal para el Gobierno, y
mantener aquellas industrias par

rer 1 George Tsai sefiala,
entre una serie de ensefianzas para los paises en desarrollo que: "El Gobierno

debe mantener un grupo importante de empresas publicas para usarlas como
palanca y asi forzar a las empresas privadas a cumplir con la intervencion
selectiva y las estrategias de desarrollo” “?. Por tanto, es una medida
adecuada para obligar el desarrollo productivo del sector privado auxiliado de
manera temporal por el Gobierno.

Osvaldo Sunkel menciona: "La naturaleza de la
privado-financiamiento es crucial
penaetracion de mercado. "4

interface Gobierno-sector
para producir estrategias nacionales de

Consideramos que un equilibrio de accion entre las empresas privadas y el

Estado en el mercado es correcta para lograr la transformacion o el crecimiento
de ia planta productiva de un pais.

Al respecto, George Tsai sefiala: "Las politicas gubernamentales, taies como ia
capacitacion de los trabajadores mediante el sistema educativo y las cuantiosas
inversiones en infraestructura, que eleven la productividad general y amplian el

“% Tumer Barragan, Erncsto Henry. "El modclo de p ion de las cn Taiwan". Comergio
. P.991.
4% Sunkel, Osvaldo. “El masco historico de la Refora S " F i i p-39.
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potencial productivo del pais, se vueiven cada vez mas importantes” “”. Por tanto,
creemos que la actuacidon del Estado es substancial en la creacion de un
ambiente propicio para el crecimiento de las empresas; la apertura comercial
debe ser gradual, es decir, tiene que existir una politica de desarrolio concertada,
un equilibrio justo entre el Estado y la iniciativa privada, y asi, evitar caer en una
sobreproteccion o inhibicién del sector privado.

Uno de ios reflejos de la politica neoliberal son los Acuerdos de Libre Comercio
que el Gobierno de México tiene con paises de América Latina y del Norte, caso
concreto el Tratado de Libre Comercio con los Gobiernos de Estados Unidos y
Canada, una negociacidn sobre el comercio de bienes, bLarreras técnicas al
comercio, compras del sector publico, inversion y servicios, y solucidon de
controversias. También, se aprobaron dos Acuerdos de cooperacion paralelos al
Tratado en materia de medio ambiente y cuestiones laborales, y un memorandum
de entendimiento en lo que respecta a la aplicacibn de salvaguardas

contampladas en el Acuerdo.

En efecto, el objetivo es la diversificacion de las relaciones comerciales
internacionales en cuanto a bienes o capitales-inversion con otros paises, para
encontrar mercados a productos mexicanos, motivar a incrementar la
competitividad de las industrias nacionales frente a las del exterior. Por tanto, la
proteccion a la industria desaparece, pero hay algunos sectores de la produccidn
en recesion, por consiguiente, es necesario darles apoyo, pues representan las
bases del progreso cualitativo y duradero de la economia de un pais frente a un
pancrama de apertura econdmica. George Tsai senala: "El Gobiemo deberia
impulsar el establecimiento de industrias nacionales que sustituyan
importaciones, realizar préstamos a bajo costo, para alentar el desarrolio de
ciertas industrias ligeras basicas como la textil, alimentaria, entre otras, los

*7 Turner Barragan, Emcsto Henry. "El de ion de las it en Taiwan”. Comercio
Exterior p.991.
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incentivos tienen el efecto de incorporar a la produccion empresas que en otras
condiciones serian incapaces de competir; empero, la proteccion y el monto de
los estimulos deberan disminuir gradualmente, para obligar a! empresario a
mantener sus rendimientos sobre la base de la reduccion de costos que obtiene;
al aumentar su escala y nivel tecnolégico” “*, Consideramos que el Gobierno de
México precisa seleccionar qué industrias requieren mas ayuda que otras,
destinar incentivos temporales para reparacion o adquisicion de equipos, y niveiar
sus finanzas, procurar la diversificacién de productos y analizar sus posibilidades
de exportacion. La razén de insistir en amparar a las empresas, y a promover la
inversion de nuevos productos es la leccién de la historia en asuntos econdmicos,
es imposible atenerse a una sola rama de la produccion como o fue el petrdleo, o
mas reciente la cu ion de los ¢

pi especulativos, si bien en su momento
ayudaron en cuanto a la inversion, el gasto publico, o fueron fuente de divisas,
ellos no deben significar la Unica solucién a problemas econémicos.

Por udltimo, existen dos factores interesantes a considerar en el desenvolvimiento
de México: :

a) El proceso de giobatlizaciéon de la economia mundial influye bastante en la
politica comercial nacional, pues el Gobierno de México establece Acuerdos en
zonas estratégicas para los negocios, asimismo, propicia a mejorar la calidad
de los productos, de los servicios, y de la infraestructura publica con una buena
red de comunicaciones y transportes. Pero aun no hay un equilibrio general
antre el trabajo desarrollado, @l tiempo invertido, la inversion realizada en hacer
algo y el resuitado logrado de los productos o servicios que se ofrecen a nivel
nacional.

“* Tumer Barragin, Henry. "El ck de p i de las exps i en Taiwan”. Comergio
Exterior. p.990. '



José Ignacio Martinez Conrtés, profesor del Centro de Relaciones Internacionales
de la UNAM, menciona: * Para fortalecer la eficiencia y la productividad o
capacidad tecnolégi de la empresa se requiere de apoyos gubernamentales,

sociales o privados, e incluir a Universidades, instituciones de investigacion
superior y otros organismos publicos y privados” “? Por consiguiente,
consideramos que en México se deben considerar estrategias de apoyo a
industrias nacionales prioritarias con créditos de interés bajds, financiamientos
para importar insumos que se utilizan en la elaboracion de productos exportables,
exenciones de impuestos; todo ello en forma temporal, asimismo, se necesitan
disminuir los aranceles dJe los productos o empresas con estabilidad en el
mercado interno y capaces de competir con las del exterior, es decir, aplicar una
politica industrial gradual y acorde con la realidad de las necesidades de las
industrias y su entorno. .

b) Financiamiento externo. La aplicacion de politicas dictadas por organismos
financieros internacionales como el FMI conducen al Gobierno de México a
cumplir requisitos de reduccion de la inflacion, disminucion del gasto publico y
una politica fiscal estricta, para asegurar los préstamos adqguiridos, estas
medidas provocan costes sociales en educacién, salarios, sanidad y otros

servicios.

Mientras el Gobierno no auxilie al ramo productivo y se dé prioridad al ahorro,
tendra que recurrir al financiamiento externo de organismos internacionales o de
pai industrializados, por tanto, o hara mas vulnerable frente al exterior. Por

consiguiente, uno de los canales viables puede ser la atraccion de inversion

extranjera para mejorar las empresas nacionales, al respecto, George Tsai
advierte que: "El pais debe aprovechar la ventaja de la mano de obra barata y sus

“* Manincz Cortés Jos¢ Ignacio. “La politica industrial y la compctitividad dcl scctor cxportador™.
i Int i . p.G4.
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recursos naturales especificos agregandoles valor; buscar preferentemente la
colaboraciéon de la inversion extrajera y la produccion complementaria, lo que
permitira adquirir cierta especializacion"®®. Por tanto, consideramos que el
intercambio de informacion o innovacion tecnologica obtenida con la asociacion
de empresas extranjeras significa una respuesta a la falta de presupuesto, ya sea
publico o de la misma industria privada nacional para desarroliar investigaciones,
asimismo, se pusden encontrar canales de comercializacion para mercancias
nacionales en cierto mercado extranjero; y ademas, las coinversiones brindan la
oportunidad de que cada socio ofrezca un determinado porcentaje de capita! para
poner en practica un proyecto de fabricacion de algun producto.

Roberto Corona Guzman menciona: "México debe insertarse en el mercado
mundial a partir de una estrategia econdmica apoyada en la participacion de
todos los sectores productivos, que prevea los intereses y necesidades de la
sociedad para el la confianza, la inversion, la produccion, ia educacion, la
competitividad, las exportaciones y, en general, los niveles de vida" “V. En suma,
80 requiere aprovechar ios recursos naturales y la mano de obra de México, a
través de la inyeccidn de capital acompafada de innovacién tecnolégica y fuerza
laboral calificada para mantener e! crecimiento y las ganancias de la
productividad.

3° Tumner Barragan, Ernesto Henry. "El de ion de las i en Taiwan®. Comercio
Exterior. p-991.

%! Corona G “El Smni ional cn un mundo mas incrdependiente™.
Comercio Exterior p. 921
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2.2 Reformas é on Méxi desde fines de los afios ochenta hasta
principios de los afos noventa

La politica econdmica del Gobierno de México en el periodo de 1970-1981 no
produjo un crecimiento puesto que 32}

a) Algunos capitales nacionales y extranjeros obtuvieron ganancias y no las
invirtieron en el sector productivo.

b) El Gobierno adquirié empresas en quiebra y las subsidid.

c) El Gobiermmo defendié en exceso a las industrias nacionales frente a la
competencia externa. - — -

Antes de 1980 prevalecia en toda América Latina la estrategia ISI
{Industrializacion por Sustitucién de Importaciones) ; la politica industrial era ante
todo politica comercial con altos aranceles complementados con barreras no
arancetarias. Es decir, hubo una protecciéon generalizada por parte del Estado al
sector proc_!uctivo ; Sin embargo, las ganancias no fueron reinvertidas en el mismo
sector, no hubo un desarrollo del sistema de financiamiento y no existid una
politica comercial Que garantizara tas divisas necesarias para el crecimiento.

Con el agotamiento del modelo de desarrolio a finales de los setenta, en el
decenio siguiente comienzan a manifestarse algunas sefiales de inestabilidad
econdmica, las cuales desaparecen con el auge petrolero de 1978 a 1981, pues
el factor importante que dinamizd la economia mexicana era el petréleo. Un afio
después la economia entra en un periodo de crisis, y la caida de los precios del
petrélec la agudiza, hay una reduccion de la inversion, del gasto publico, y una

escasez de divisas.

32 Levy Orlik, Noemi. “Modclo neoliberal si fracasé™. E} Financicro, p.35A.
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Asimismo, el problema de la deuda fue un punto de inflexion importante para el
desarrollo mexicano. Cuando a finales de los setenta el pais mostraba aitas tasas
de crecimiento econdémico, asi COmo enormes reservas probadas de petréleo, le
fue concedida una gran parte de los créditos otorgados a paises en desarrolio.
Sin embargo, a partir de 1982 el aumento de la deuda externa fue el principal
{imite para el crecimiento.

E€n Ila primera mitad de ios afos ochenta, el Gobierno de México aceptd el
programa de ajuste dictado por el FMI y con el apoyo del Banco Mundial inicio
algunos cambios estructurales en su economia, impulsd las exportaciones, e
ingresd al GATT para garantizar su compromiso de liberalizar la economia
nacional. Durante la década de los ochenta hubo un profundo cambio de enfoque
en la mayoria de los paises |atinoamericanos ; ia estrategia IS! (desarroilo hacia
adentro) fue sustituida por una estrategia orientada hacia las exportaciones
(desarrollo hacia afuera). La transformacion del déficit de la balanza comercial, @
comienzos de los afios ochenta, en importante superavit a finales de esa misma
década, es una indicacidn empirica clara det importante esfuerzo hecho por
muchos paises latinoamericanos para aumentar sus exportaciones ¢ **).

Por tanto, el Gobierno de México comienza una politica de apertura en el drea
comercial y financiera a fines de los afos ochenta y principios de los afos
noventa con :

a) La privatizacidén de empresas estatales fue de manera gradual desde 1986, un

ejemplo es la industria azucarera, y la participacion del capital extranjero a
través de concesiones en puertos, red carretera y otros sectores.

33 Meller, Patricio. “Ajuste y Reformas Econémicas cn América Latina: Problemas y Experiencias
: - ) "

F icang,. p.34.
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Son dos los principales argumentos en favor de la privatizacion ¢ * ! :Se
considera en primer lugar que las empresas privadas son mas eficientes que
las publicas ; los beneficios y el riesgo de pérdida del capital propio constituyen
incentivos para que los empresarios privados hagan todo lo posible por lograr
ia eficiencia. El segundo argumento tiene Que ver con el déficit publico ; dado
que ias empresas publicas no quiebran, pueden convertirse en un factor
importante de crecimiento del déficit publico.

Sin embargo, consideramos que el Estado debe evitar la privatizacion de
empresas publicas eficientes, y asi aminorar una caida drastica del empleo.

b) En 1970 el comercio exterior de México presentd eievados aranceles y
permiscs previos de importacion, para diciembre de 1987 ios aranceles tienen
una tasa maxima de 20 por ciento {3, y lps permisos previos de importacion
afectaron en 1992 sélo el 10 por ciento ' ** . A principios de la década de los
aftos ochenta fue aplicado este nuevo régimen comercial, para abrir la
economia nacional y lograr la diversificacion de las exportaciones, como forma
de equilibrar el déficit existente en ia balanza de pagos *7).

<) Hubo reformas, por ejemplo la Ley de Comercio Exterior de 1986, y la Ley
Aduanera.. Ello fue con el fin de facilitar el impulso a las exportaciones, e
incluye medid como redt ion de impuestos a las importacioness necesarias

para los exportadores y {a simplificacion administrativa.

 Meller, Patricio. “Ajusie y Smi en América Latina : vy E
recientes” . p.40.
s 3 Calva, José L. “E1 dual del mod i . ELFi i p.25.

- 3 Idem, . X o
37 Aguilar. Adrian G. y Graizbord, Boris. “La i en ico : de la

econdmica urbana, 1980-1988". Comercio Exierior, p.143.

49



d) El elemento que reafirma la politica de apertura es el Tratado de Libre
Comercio de América del Norte, ahi los productos de México aprovechan las
preferencias arancelarias a través de los certificados de origen, y representa
una parte del objetivo de diversificacion de mercados. Aungque hay ramas de la
produccion nacional que podrian verse afectadas por la falta de capacidad aun
para cubrir el mercado interno, y la poca eficiencia tecnoldgica en sus procesos
de elaboracién o transformacién de la materia prima o producto ‘ **’. Por
consiguiente, @s preciso otorgar incentivaos econdmicos selectivos y temporales
proporcionados por el Gobierno mexicano.

Pour consiguiente, el Gobierno de México abre sus fronteras comerciales, por
tanto, promueve la inversion de los empresarios en sus propias plantas. Sin
embargo, advertimos que el Estado debe considerar (a obsolescencia y |as cargas
financieras de las industrias. .

Ademas, en México no hay un alto grade de mano de obra calificada ni una
poblacién, de manera general, con un buen nivel educativo, subsiste todavia el
analfabetismo, y existen zonas donde falta urbanizacion. Por tanto, es naecesario
que el Gobierno de México junto con el sector privado promuevan e! desarrolic en
los niveles educativo y laboral, asi como mejorar la planta industrial y el campo
mediante la aplicacion de tecnologias nuevas, ya que estos elementos inciden en
el crecimiento o el grado de competencia de una nacion.

Al respecto, José Ignacio Martinez Cortés menciona "Ahora que la apertura
comercial esté consolidada (y no precisamente por el éxito exportador) es preciso
adoptar una politica industrial acorde a las circunstancias de la economia
nacional y del! contexto internacional para asi tener un desarrollo industrial que
impulse el crecimiento econémico del pais, esta politica debe incluir incentivos

5% Garcia, Chavez, Luis R ivas de la i caficra de México...”. (En la
mexicana...). p.77.
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fiscales, capacitacion investigacién y desarrollo tecnoldgico, asi como un cambio
en la infraestructura carretera, portuaria, y de telecomunicaciones, y para la
ejecucion de esta politica es preciso que el Gobierno, los empresarios y las
instituciones de educacion superior participen” ¢ %2 por tanto, consideramos
necesario que el Gobierno asuma su papel para impulsar la instrumentacion de
una verdadera politica industrial acorde a la apertura comercial. Lo que
pretendemos es gque exista un apoyo al desarrollo industrial, el que a su vez
traera beneficios colectivos en términos de producciéon, mayor inversidn y empleo,
desarrolio de nuevas tecnologias, y asi, mejorar la industria mexicana en el
contexto econdmico de ja globalizacion, del cual ya somos parte, por tanto, es
preciso una politica que utilice el comercio exterior como incentivo, pero con
innovacion tecnoldgica como motor de capacidades competitivas.

Por tanto, sefialamos necesario que exista una coordinacidon de las politicas
industriales con las fiscales, cientificas, educativas, laborales y de comercio
exterior para alcanzar y consolidar una estrategia industrial que fortalezca el
crecimiento econdmico de México. -

Lo que buscamos es la existencia de una coordinacién o accién conjunta entre el
Gobierno, los industriales o productores nacionales, asi como de las
universidades, en la elaboracion de politicas o programas que reconozcan las
necesidades del sector productivo, y en que cada actor cumpla su funcién,
considerando que la autoridad gubernamental, es la encargada de implementar la
politica industrial, ¥y los empresarios son los directamente involucrados en su
instrumentacion y conocedores de la situacién y necesidades de la industria,
asimismo, la investigacion en ciencia y tecnologia, asi como la formacion de
recursos humanos la realizan las universidades. Por consiguiente ello no significa

*® Martincz Conés, José ], io. “La i i ial v la itividad de¢l scclor exponador”,
i later i P.53.
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un desplazamiento del mercado por la burocracia, sino sélo la conjuncién de
esfuerzos cooperativos entre los sectores publicos y privados.

La politica industrial dirigida a apoyar el sector productivo no debe entenderse
como el otorgamiento de subsidios, sino debe realizarse a través de estudios
sectoriales para impulsar a aquellas industrias que pueden promover el
crecimiento econédmico, ni tampoco pretendemos gque sea una politica populista.
Si bien estamos inmersos en una economia de libre mercado , el Estado debe
asumir su papel para emprender una politica industrial acorde a la apertura
comercial.

Asimismo, José Ignacio Martinez Cortés sefala : "Los lineamientos de la nueva
politica industrial deben tomar en cuenta la internacionalizacion de la produccion,
los acuerdos comerciales que México ha firmado y la competitividad que la
industria nacional debe alcanzar. Por tanto, si la industria nacional es menos
eficiente que la de otros paises y requiere proteccion frente a la competencia
exterior, esta protaeccién debe otorgarse solo cuando la actividad en cuestion se
considere de importancia para el pais, o cuando dicha proteccidn sea
indispensabile para contrarrestar las politicas proteccionistas y de subsidios a la
exportacion de otros paises. Sin embargo, la politica debe ser tal que en forma
gradual reduzca, y en el mediano plazo transforme o elimine la necesidad de la
proteccion, orientada sdioc a compensar la menor eficiencia de la empresa
nacional” ¢ %) Por tanto, es preciso de que si una industria nacional.requiere
estimulos de tipo fiscal o créditos a bajas tasas de interés  para poder
reestructurar o mejorar sus finanzas y poner en practica un proyecto de desarrollo
de su planta fabril, consideramos adecuado que exista este tipo de otorgamientos,
siempre y cuando, la asistencia sea temporal y selaectiva ; un ejemplo podria ser

* Maninez Cortés, Jose¢ 1 io. “La i i i ¥ la itivi del sector exportador”.
i lniernagi p.63.
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una industria con poca eficiencia, y de la cual dependen una buena parte de la
poblacién econdomicamente activa del pais.

Asimismo, sefialamos que este tipo de politica de fomento industrial debera
dirigirse a incrementar la inversion, empleo, ramas con prioridad y necesitadas de
desarrolio tecnolégico para estar én igualdades de circunstancias con nuestros
competidores en el campo internacional.

Considerando que en la actualidad en el mercado internacional no sélo compiten
las empresas sino que detras de las mismas esta la infraestructura productiva,
institucional y humana de todo un pais, y en que la fuerza laboral juega un pape!
central, sobre todo si son recursos humanos altamente calificados, por
consiguiente, advertimos que es conveniente prestar la debida atencion a los
factores internos, debido a que ellos en ultima instancia reflejan el deterioro o
crecimiento de un pais.

Al respecto Rosa Maria Pifidn Antillon, profesora” de tiempo completo de la
Coordinacion de Relaciones iInternacionales de la UNAM; _menciona: “Las
eslra!egiaé gubernamentailes para hacer de México un pais exportador, parten
principalmente de negociaciones y acuerdos de libre comercio con el exterior,
cuando en forma paralela, tendria que darse una gran importancia al
fortalecimiento de la capacidad productiva y de la oferta exportable” '’ Por
consiguiente, consideramos que los circulos gubernamentales y empresariales de
México deben poner en practica el concepto de competitividad internacional, a
partir del cual "un pais puede producir bienes y servicios que pasen la prueba de
los mercados internacionales y simultaneamente mantenga y/o expanda los
ingresos reales de la poblacion” ¢%?), Por ello advertimos la necesidad de elevar
el nivel educativo de México, que exista una cooperacion entre la universidad y la

€ Pifnon Antillon, Rosa Maria. “El rcto de México: ¥ . Relaciones
Intcrnacionalcs.. p.21.
“ Ibidem, p.19.
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industria, asi como capacitar |la mano de obra en el sector publico y privado, y
haya un financiamiento barato por parte de instituciones de creédito, para poder
emprender proyectos que revitalicen la planta industrial y el campo.

También, sefialamos que fomentar |la competitividad econdomica implica una
interaccion eficaz entre el Estado mexicano y el aparato productivo, es decir, la
politica industrial debe estar encaminada a la solucién de la problemadtica que
padece el sector industri'al, Rosa Maria Pifion Antillon sefala : “Las politicas
gubernamentales, la eficiencia de la gestion publica y la distribucion del ingreso
nacional y la formacion de recursos humanos calificados, son fundamentales para
la transformacién del aparato productivo, es decir, las interacciones entre el
Estado y el aparato productivo no soio son necesarias sino de suma importancia
para el desarrolio nacional” ¢ %, Por consiguiente, consideramos que dentro de
una economia abierta, el nuevo papel del Estado debe ser regulador y vigilar el
respeto a las reglas del libre mercado donde la oferta y la demanda impondran las
condiciones, y el desempefio de las empresas sera corresponder eficazmente a
los incentivos otorgados, y procurar la reactivacion de sus plantas fabriles a
través de la inyeccion de mejoras tecnolégicas y la capacitacion de su fuerza
laboral.

Si partimos de que {a politica industrial puede definirse como : "Una actividad
abierta y cooperativa entre ja Administracién Publica y los agentes econdmicos y
sociales. Las iniciativas y responsabilidades de cara & la modernizacion del tejido
industrial, corresponden a las empresas, que son las verdaderas protagonistas
del cambio, mientras que a los poderes publicos les incumbe adaptar el marco
juridico y econdmico a las necesidades vigentes con el fin de favorecer el
desarrolio. La intervencion sectorial directa debe considerarse como transitoria y
solo cuando se trate de un sector industrial de interés preferente o estratégico

% piMon Antillon, Rosa Maria. “El reto de México : y ". Relaciones
Internacionalcs, p.20.
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para el pais” (%) Entonces lo anterior es congruente cuando advertimos que e
Gobiernc de México, empresarios y universidades deben participar en el disefio y
ejecucion de programas o politicas industriales acordes con la apertura
econdmica del pais, y la competitividad que ésta misma exige, en el que se
contemplen las necesidades basicas del sector a atender, previo estudio del
mismo, fijando las metas a alcanzar por las empresas a las que se apoyaria, la
ayuda debe ser transitoria. En esta politica debe cuidarse no caer en excesos
proteccionistas, sino mas bien es una conjuncidn de esfuerzos de los entes
pUblicos, privados y sociales, y en que cada unco responda de manera correcta a
la funcidn que le corresponde.

El desarrollo, transformacion productiva o desenvolvimiento de cualquier pais se

basa en los objetivos, estrategias o instrumentos que le dan forma a la politica
industrial.

Por uitimo, se explican las razones por las cuales se le ha dado énfasis en la

presente investigacion para elevar el nivel educativo y la atraccién de la inversion

extranjera en México, asi se tiene que :

a) E| crecimiento de un pais depende de un pueblo con un buen nivel educativo, y
contar con los instrumentos para desarrollar una investigacion. En la actualidad
el Gobierno de México redujo el gasto social hacia la educacién, entre 1984 y
1993, pasd de 43.3 a 39 por ciento “Y. Sin embargo, en otros paises como
Corea del Sur y Taiwan dan prioridad a la educacion e investigacion, pues
forma parte primordial para el desarrollo de un pais. En Corea del Sur, por
ejemplo la contribucidon del sector privado al gasto de investigacion y desarrollo

“ Bucno Ciamipos, dc izacién ingdustra{, De. McGraw Hill. p.252.
(citado por Martincz Corlcs, José Ignacio. “La poliuca mduslnal ¥y la competitividad del scclor exierno™

Relacjones lutcrnacionaics)
% Guticrrez, Elvia. Y Piz, Victor. “El FMI los candados del Fondo™. El Financisro.. p.13.
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fue en 1987 de BO por ciento ¢ ® ). De esta manera consideramos gque el
Gobierno de Meéxico e iniciativa privada deben destinar dinero para el gasto
social hacia la investigacion y educacion, y por consiguiente, iejos de aminorar
los gastos hacia la educacién, en México se requiere aun mas revisar la
politica educativa, principalmente en el nivel superior para adecuar los
recursos humanos de las universidades a las industrias. En un mundo
globalizado y de transformaciones tecnolégicas, asi como de fuerte
interdependencia comercial, la competencia es cada vez mayor, y entrafia el
replanteamiento de las actitudes de los empresarios en materia de precios,
calidad y servicio, ello requiere contar con mejoras en las técnicas de
procesamiento y una mano calificada, aqui la inversion en el campo educativo
y laboral juegan un papel importante para responder con mayor rapidez a la
dinamica de los mercados internacionales. Por tanto, creemos que en México
se necesita mejorar el sistema educativo, es decir, que exista una politica de
mayor alcance de las diferentes regiones del pais.

b) La participaciéon del Estado es importante en la conduccién del financiamiento
externo hacia areas productivas. Martha Bekerman, et al, investigadores de!
Centro de Estudios de la Estructura Econémica de la Universidad de Buenos
Aires, concluyen : “La inversion extranjera directa repercute en el proceso de
industrializacién exportadora en tres aspectos contribuye al ahorro interno,
suministra la tecnologia y la experiencia productiva necesarias para alcanzar
niveles adecuados de competitividad y abre las puertas de los mercados
internacionaies” ¢ °” ). Por tanto, consideramos que la inversién extranjera
directa debe incrementarse para poder adquirir plantas y equipos necesarios
para la industria nacional. Ademas, el Gobierno de México tiene que asegurar
mediante cidusulas una eficaz transferencia de tecnologia, es decir, la
transferencia del exterior se dirige hacia una determinada firma, por

 Bckerman. Martha, et al. “El milag: i iatico : Corca, Taiwan, Malasia y Tailandia™.
ip Extcrior. p.317.
¢ poidem. p.316.
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consiguiente, se debe procurar que se extienda al resto de las empresas
nacionales, asi el pais receptor lograra una capacidad tecnoldgica interna y
podra elaborar mercancias con mas contenido nacional, y posteriormente,

lograr exportarias.

En suma, no se busca volver al sistema anterior de una economia cerrada,
cuando el Gobierno lievo la mayoria de las funciones del mercado, sino encontrar
un equilibrio entre la apertura econdmica y el refuerzo de la estructura industrial
nacional, para evitar caer en |os mismos problemas ocurridos en afos anteriores,
o provocar la desaparicion de empresas nacionales, que en dado momento si se
les ayuda pueden ser una opcion para generar divisas hacia el pais.
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CAPITULO 3
LA INDUSTRIAA |
AZUCARERA DE MEXICO
ANTE LA APERTURA
COMERCIAL




Méxi ante ia apertura comercial

3. La industria era de

El Gobierno de México cambié su politica hacia una de liberacion y privatizacion
del sector paraestatal, de ahl el interés por el estudio sobre la industria azucarera,

para ver los efectos de la nueva instrumentacion en ella.

La primera parte se refiere a la cartelizacion del sector azucarero mexicano en tos
afos treinta, hasta llegar a un proceso de privatizacion en los afios ochenta y la
crisis de la industria en 1991, es necesario conocer la historia para ver qué
politicas se aplicaron y no funcionaron, y aprender de ellas. El analisis comienza
a partir de los afos treinta, pues una vez terminada la revolucidn se restablece el
orden y el funcionamiento normal de las fabricas de azucar, hay una regulacion
en cuanto a precios, consumo y venta del producto.

La segunda parte habla acerca de las politicas azucareras de México y Estados
Unidos, se busca entender de qué manera les resuita benéfica al aplicarlas,

también, se deben considerar sus desventajas para encontrar un camino de

solucion.

La tercera parte trata sobre la produccién y consumo de azucar de México y
Estados Unidos, dos factores que determinan el proceso de liberacion, ya sea en
forma gradual o rapida, conforme al Tratado de Libre Comercio de América del

Norte.

La cuarta parte corresponde a un estudio comparativo entre México y Estados
Unidos: la productividad y costos de produccion en campo y fabrica, elementos
que influyen en las ganancias y en la ampliacidn de mercados.

La quinta parte aborda el tema del Tratado de Libre Comercio de América de!
Norte entre los Gobiernos de México y Estados Unidos con respecto al comercio
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del azdcar, pues Canada no puso objeciones al respecto. La finalidad del Acuerdo
es liberalizar el comercio del azucar entre México y Estados Unidos, aunque hay
requisitos" que cumplir para una exencidén de impuestos en forma gradual o
acelerada.

Por ultimo, la sexta parte es en cuanto al grado de compsetitividad del jarabe de
maiz en el mercado mexicano, dado que es uno de ios principales sustitutos del
azucar en Estados Unidos. Ademas, se trata de conocer los factores que
determinan su penetracion en el mercado nacional.
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3.1 De la car ion del oro (] on los afos treinta
hasta la crisis de la industria azucarera mexicana sn 1991

Pasada la revolucién, los industriales presentaron quejas al Gobierno de Meéxico
en cuanto al permiso para exportar sus excedentes, pues habia un problema de
sobreproducciéon. Ello hizé necesaria la primera intervencion del Gobierno en el
sector, por lo tanto, con el Decreto del 30 de agosto de 1927, se cred un impuesto
at azacar vendido en el pais, y el monto serviria como un fondo de subsidio a las
exportaciones. .

Las zafras de 1929/1930 y 1930/1931 representaron una sobreproduccion en el
mercado interno, ello obligd al régimen del presidente Ortiz Rubic a tomar
medidas como: permitir la ampliacién de ia cuota de exportacion, y la destruccion
de campos cafteros. -

Sin embargo, continuo una pésima situaciéon econdmica y financiera para los
ingenios, existian conflictos laborales, presiones sociales por bajos salarios, y la
amenaza directa a la permanencia de las fuentes de trabajo, ello provocd
conflictos ;l desajustes entre ios ingenios. Por consiguiente, el presidente Ortiz
Rubio se manifesté dispuesto a ayudar a la industria azucarera, y se llegdé a un
Convenic el 19 de noviembre de 1931 entre el Gobierno y los productores
importantes, como respuesta a la crisis de 1931 se cartelizé a la industria ¢ 8,
mediante la cual se logrdé consolidar una estructura monopélica de control y
reguiacion del mercado, pues elimind |la competencia entre {os productores
individuales poderosos, y también, entre las diversas regiones azucareras del
pais. La creacion de Azucar, S.A. significod la definitiva cartelizacion de todos los
productores mexicanos de azucar, pues se obligd a los asociados a entregar su
produccion total a la empresa para su manejo y venta. La organizacion
empresarial se encargd de la distribucién y venta del producto en el mercado

** Crespo, Horacio. et al. Historia del azicar en México. (Tome 1). p.255.
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nacional. E! Estado concedié subsistencia a los medianos y pequefios
productores did disponibilidad de crédito oportuno y barato, y asegurd el control
dei variable precio del producto.

Los problemas de sobreproduccidon continuaron durante la década de los treinta, y
principios de los afios cuarenta, se aplicaron soluciones para controlar la
produccion en esos momentos. La participacion estatal aumentd a partir de los
afios cuarenta, asi, el 12 de agosto de 1849 el Gobierno instituy® el fideicomiso
del azucar a cargo de Nacional Financiera, con el objetivo de efectuar préstamos
para e! desarrolio de la industria azucarera. El 25 de mayo de 1951 el fideicomiso
se traspasd al Banco de Meéxico. El 4 de diciembre de 1953 el manejo del
fideicomiso queds a cargo de Financiera Nacional Azucarera S.A. (FINASA) ‘).

A mediados de los afos cincuenta la produccion de azucar bajd, y en 1958 el
presidente Ruiz Cortines fijo el precio de $1.35 ¢ ™ ? por kilogramo de azucar
estandar al mayoreo, asi, se mantuvo los proximos doce afios hasta diciembre de
1970, su efecto fue una radical caida en la rentabilidad de los ingenios,
crecimiento de su endeudamiento con las instituciones crediticias federales, la
descapitali'zacién y pérdida del atractivo de 1a actividad para la inversion. En 1960
se cred la Comisién Nacional de! Azucar inftegrada por el Gobierno y los
productores para apoyar la produccion, consumo industrial y exportacién del
excedente. A finales de 1965 el Gobierno de Gustavo Diaz Ordaz encargd a
Nacional Financiera ia adquisicion y operacion de los ingenios Jose Maria
Morelos, en Jalisco, y Plan de Ayala, en San Luis Potosi, asimismo, se decidio
instalar los ingenios Hermenegildo Galeana en Tabasco, Adolfo Lopez Mateos en
Oaxaca, y Meichor Ocampo en Jalisco, asi, se manifiesta la orientacién de
producir azucar en forma directa, por medio de la constitucion de un sector de
ingenios como empresas estatales. A finales de los afios sesenta el Gobierno de

“® Crespo, Horacio. et al. Histotia del azicar en México. (Tomo 1).. p.960.
" Ibidem. (Tomo II). p.98s.
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México continud subsidiando el precio del azacar al consumidor, y ayudando en
forma de créditos a los ingenios mas afectados.

El 15 de diciembre de 1970 se cred la Comision Nacional de la Industria

Azucarera (CNIA) para controlar la prodt 1, comerciali ion, financiamiento e

investigacion de la industria azucarera; estuvo compuesta por secretarias de
Gobierno; aqui se desplaza al empresario de sus funciones. La reestructuracion y
la planeacion de la industria azucarera por parte del sector publico no se logré
inmediatamente, a causa de la complejidad de la estructura burocratica existente.
A mediados de los afios setenta ia falta de inversion provocd que la planta
industrial se traspacara al sector publico, en concepto de pago de adeudos, y en
estado de completa absolescencia de equipo y maquinaria.

La aplicacion de medidas en 1975 no detuvieron el proceso de crisis en la
produccion azucarera, por consiguiente, en el sexenio de José Lopez Portillo, el
pais se convirtié en importador de grandes cantidades de azucar.

E1-13 de julio de 1983 el presidente De la Madrid expidi® un Decreto para fijar las
bases de la reestructuracion organica y administrativa de la actividad azucarera,
dado que en la industria azucarera no existia un mando Unico y responsable del
desarrolio de la industria, pues era un obstaculo para el desenvolvimiento de la
actividad, asi, con el Decreto se cred Azucar S.A. de C.V., la cual actud como una
especie de contralor, desempefiando las funciones de programacion,
presupuestacion, evaluacion de la produccion y comercializacion del azucar y sus
derivados,

Desde comienzos de 1988 se acentud la aplicacidén del Programa de
Reconvencion de la Industria Azucarera Paraestatal ¢ 7' ’, quedaron fuera de
operacidn cuatro ingenios, por sus niveles de obsolescencia y nula viabilidad

"' Crespo, Horacio. et al. Historia del aziicar en México. (Tomo [1). p.1002.
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econdmica y financiera. Al mismo tiempo, se formalizo la transferencia del sector
privado de los ingenios Atencingo, Rosales, Lopez Matecs, Tres Valles, EI
Potrero, entre otros. Con ia administracion del presidente Salinas de Gortari se
continud el propdsito de desincorporacion, al considerar como transferibles el
total de los ingenios paraestatales, el objetivo fue disminuir la presencia dei
Estado. De enero de 1985 a agosto de 1989 se privatizaron 32 de los 51 ingenios
en propiedad del Estado, a mediados de 1991 eran ya 62 ingenios del sector
privado ¢72), Con los nuevos lineamientos de politica, el incremento de los precios
(supervisado por el Gobierno) se lerd y los subsidios disminuyeron.

En la actualidad la situacion de 12 ingenios es delicada, y se piensa no podran
sobrevivir. Todavia existen 10s problemas de un exceso de mano de obra, y un
retraso o detencidn de la entrega de la cafa, por consiguiente, provoca que los
elevados rendimientos no se traduzcan en rentabilidad financiera  7* . El 15 de
junio de 1991 entrd en vigor el nuevo Decreto cafero publicado en el Diario
Oficial de |a Federacion el 31 de mayo de 1991, en él se establecen los pagos de
liquidacion de las cafas, apoyo entre los industriales y productores, entre otras
disposiciones técnicas. A pesar del Decreto cafiero continua la demora en la
liquidacién' de la cafa, por consiguiente, el Gobierno tiene que intervenir de

manera constante para solucionar el problema.

El 1 de enero de 1994 entré en vigor el Tratado de Libre Comercio de América del
Norte aprobado por los congresos de Estados Unidos, Canada y Meéxico, ello
permite que el comercio del azucar se libere en forma gradual para los tres
paises’; sin embargo, desde la privatizacién de los ingenios hay pocas
inversiones en las instalaciones de las fabricas, la produccion azucarera presenta
obstaculos por diferentes factores, aunque la zafra 1995/1996 fue la mas elevada

2 YEL TLC y las ivas dc lap i [o i ior. p.641.
3 Danell, Juan “El azicar con el amargo sabor de 1a crisis”, Epoca. p.23.
7 "El TLC y las delap . op. Cil. p. 545
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que todas las anteriores, no hay condiciones garantizable para un crecimiento de
la produccion.

En sintesis, la historia advierte que un sector azucarero a cargo de particulares
como sucedi® en los afios treinta, cuarenta, y cincuenta, tenian problemas
financieros, habia conflictos entre los duefios de los ingenios por abarcar el
mercado interno, existia sobreproduccidon de azdlcar, entre otras dificultades.
Entonces, ellos recurrieron al apoyo del Gobierno, y a su vez, éste comienza a
tener mayor presencia en el sector, a través de la regulacion de la produccién,
venta y consumc del azucar, cada régimen presidencial adopté¢ medidas ©
politicas frente a situaciones criticas que vivio la industria segun se le presentaron
durante su permanencia en el poder, asi, lograban poner solucion al problema
existente en ese momento, de manera que cuando llegaba otro presidente al
poder habia otro originado por una medida instrumentada en el régimen anterior,
por ejemplo, a mediados de 1932 dentro del Gobierno del presidente Ortiz Rubio
se dié el problema de la sobreproduccion, la solucidn fue la exportacién de
excedentes, por tanto, la produccion bajd y la crisis se superd. Pero en el régimen
de Avila Camacho, es decir, desde la zafra 1943/1944 se presentd un déficit de
produccién superado hasta 1947, y de nuevo el problema de sobreproduccion se
convirti® en un grave asunto. Asi, el Estado incrementd su presencia en las
actividades economicas y politicas del sector agroindustrial azucarero. Por
consiguiente, los ingenios azucareros en propiedad estatal siguieron teniendo los
mismos problemas que presentaban cuando estaban en manos de particulares,
sdlo habria que aumentar la obsolescencia del parque industrial de las fabricas.

debido a la poca inversion en las instalaciones realizada en el transcurso de los
afos.

Lo que se pretende sefialar aqui es que los sSucesos pasados previenen de
medidas instrumentadas que sdlo estancaron el desarrolio de la industria
azucarera nacional, pues los Gobiernos anteriores otorgaron créditos, éstos



generaron ganancias en el sector, y no se reinvertieron en él. Ahora, el proposito
es evitar caer en las mismas situaciones otra vez. Si los problemas no se atacan
de fondo, y sdlo se den soluciones temporales las dificultades continuan, y van
recayendo de un régimen presidencial a otro, por tanto, la respuesta es el apoyo
de todos, e! Gobierno debe cuidar que se respeten las leyes y decretos
establecidos para la industria y el campo, los industriales tienen que mantener
abastecido el mercado interno, en el que todos los industriales participen de
manera equilibrada, este es uno de los objetivos que el Fideicomiso Ordenador
para el Mercado del Azucar pretende lograr. La idea es procurar soluciones que
no creen problemas posteriores, y las intervenciones de los actores en e: sector

azucarero sean iguales.
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3.2 Las politicas oras de Méxi y E d Unidos

A fines de los afos ochenta el Gobierno de México comenzé con una politica de
privatizacion de los ingenios y concedié créditos para la compra de ellos, dicho
proceso termind en 1991. En la actualidad algunas empresas venden sus
ingenios a otros consorcios o empresas, también, existe el caso de que aigunas
fabricas de azucar dejan de funcionar y pasan a ser del Estado, pero €| busca
venderlas.

En el Decreto cafiero publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de
mayo de 1991 se fija e! precio de la cafna de azucar, el cual debera referirse al
azucar recuperable base estandar a razén de cincuenta y cuatro por ciento del
precio alt mayoreo de un kilogramo de aztcar base estandar, libre abordo ingenio.
También, se establece la forma de cuantificar el azticar recuperable. Ademas, hay
un comité de la agroindustria azucarera para resolver los problemas en cuanto a
la definicion o disposiciones del presente Decreto, y una Junta de Conciliacion y
Arbitraje de Controversias Azucareras, asimismo, se describen Ilas nuevas formas
de los contratos entre los proveedores de cafa y los industriales.

Para conocer mas acerca sobre el pago de la cafa en México se hizé una
entrevista en uno de l0s grupos azZucareros principales de México, 1a informacion
se encuentra en el anexo 1. En la entrevista se destacd que el pago de la cafna se
efectua de manera giobal en México, sin embargo, hay intentos para hacerlo de
manera individual de acuerdo a |la calidad de la materia prima.

Asimismo, el Consorcio Azucarero Escorpion lleva un sistema de muestreo de la
cafia en forma experimental, por tanto, se recurri®o a uno de los ingenios del
Consorcio para constatar como se lleva a cabo este sistema, la explicacion
detallada esta en el anexo 2.
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Luis R Garcia, catedratico de la Universidad Autébnoma de Chapingo, sefala: "El
sistema de pago de la cafa de azucar en Méxice es deficiente, y no estimula la
produccion de cafias a partir de las cuales se pueda recuperar mayores
contenidos de sacarosa, y no remunera de forma diferenciada a malos y buenos
productores de cafa dentro de la misma zona de abastecimiento de cana al
ingenio” “®. Al productor mexicano se debe premiar por su buena calidad de
cafia, o la empresa puede elegirlo como candidato apto para otorgarie mas
préstamos a largo plazo. El productor y su familia tienen que obtener recursos
suficientes para satisfacer sus necesidades basicas. En paises como Estados
Unidos y algunos de la Unidn Europea se estimula el cultivo de la cafa o
remolacha, el campo es rentable para la empresa y el productor, pues cuentan
con un sistema de pago individual conforme a la calidad de la materia prima ‘7,
De ponerse en practica ese procedimiento en México, l1a fabrica se beneficiara al

recibir cafia con menor cantidad de basura y aumentara la produccion del
endulzante.

Por otra parte, el precio del azucar al menudeo se subsidid durante varios afos y
Azicar S. A. de C. V absorbi® el costo de comercializacion. El subsidio
desapareci'é y el monopolio de Azucar S. A. de C. V. dejo de funcionar. Los
precios del aziucar comenzaron a elevarse en febrero de 1990. En 1a actualidad e!
Gobierno permite la liberacion del precio del azucar en forma gradual hasta llegar
a su total liberalizacion, el cual ya no va estar bajo control como los demas
productos de la canasta basica, asi, se tendra un mercado libre interno.

Entre los mecanismos de modernizacion del sector esta el reemplazo de Azucar
S. A. de C. V. por |la bolsa azucarera Fideicomiso Ordenador para e! Mercado del
Azucar (FORMA), pues en el mercado existian diversos desequilibrios como ”;

la mayoria de los duefios de los ingenios vendieron su azdcar a precios

inferiores
7’ Garcia Chavez, Luis R. "} i 1a a...". ELFinangicro. p.6A
7€ Cerro, José A. Politigs internagi izacién v anglisi omico. p p.24 ¥ 27.
"’ Editorial. "FORMA: La boisa en México™. Bol GEPLACEA. pAs.
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a los del mercado, ocasionaron un drastico desequilibrios financiero, incluso en
algunos casos su quiebra; no hubo control sobre las importaciones de azdcar,
como cofr cia, isti® una sobreoferta del dulce y altos costos de
almacenamiento. Asi, para resolver la problematica se constituye FORMA,

compuesta por 7¥:
a) Un agente fiduciario, que es el Banco Nacional de Comercio Interior.

b) Los fideicomitentes son todos (os productores de azucar de la Republica

Mexicana.

c) Los fideicomisarios son todas las personas fisicas o morales, e instituciones

financieras.
E! objetivo de FORMA es realizar operaciones de compra y venta de azucares,
concertadas y garantizadas, contando con un sistema de informacion y difusion
de precios a nivel nacional, asi, se evitan las practicas monopodlicas, propiciando

un mercado abierto y ordenado ™.

El FORMA considera: "La posibilidad de financiar a los productores de azucar
mediante operaciones de reporto, las cuales permiten a los productores vender y
recomprar e! azucar (utilizando los certificados de depositos que amparen su
existencia) a ila institucion financiera"*®. E| problema es la existencia de un
mercado deficitario del azucar, por consiguiente, hay una especulacién del precio
en favor de los intermediarios al presionar el alza del precio. Cualquier institucion
con alta liquidez estara en posicion de acaparar los certificados, por tanto, si los
industriales no pagan sus préstamos queda el azucar como garantia para las
instituciones crediticias, y ellas pueden manipular el precio de venta del azucar a

7% Editoriat. "FORMA: La bolsa azucarcra ¢n México”. Boletin GEPLACEA. p.18-19.
i
. p.18.

p.1
*° Ihidem. p.19.
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los usuarios. FORMA funciona con poco presupuesto y vende pocas cantidades
de azucar, a ello se le suma la inconformidad por parte de los industriales y
usuarios o compradores de azucar en cuanto a la transparencia del! precio del
producto, dado que puede surgir un monopolio dentro del fideicomiso, pues la
mayoria de los industriales pueden ponerse de acuerdo para vender su azucar a
través de FORMA a un determinado precio. Por otra parte, los industriales ya
tienen fijado e! precio de venta de azlUcar para sus clientes, y no les convendra
vender su azucar a los precios que fije el fideicomiso. Por ultimo, hace falta
presupuesto para el funcionamiento del fideicomiso. L.os objetivos del FORMA son
opciones buenas para regular el mercado azucarero interno, incluso sirve como
mecanismo para atraer inversiones y mejorar el equipo o estructura fisica de una
industria, por tanto, se necesita la voluntad de los industriales para respetar las
reglas del fideicomiso, y hacer de esta organizaciéon un negocio con rendimientos.
Una de ias medidas para proteger |la industria azucarera mexicana es el sistema
de aranceles especificos en dbélares por kilogramo, de acuerdo con cada fraccion
arancelaria. Cada mes el Gobierno establece a través del Diario Oficial de la
Federacion el cobro del arancel especifico de importacion del azucar. Ademas, |a
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial expide un determinado numero de
solicitudes para la importacion del azucar en caso de desabasto del producto en
el mercado interno, y séio se autoriza a los duefios de los ingenios para realizarla.

Por otro lado, el Gobierno de México concede la exportacion temporal de azucar
para evitar los aitos costos de aimacenamiento, pero los industriales se
comprometen a importarla cuando halla escasez en el mercado nacional; el anexo
3 contiene una informacion mas amplia al respecto, también, ahi se mencionan
los obstaculos para poner en practica el sistema de pago individual en México,
pues no son las mismas condiciones que prevalecen' en otros paises que llevan
aste procedimiento.
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La politica azucarera del Gobierno de Estados Unidos consiste “" :

a) En mayo de 1982 se impuso una cuota de importacién distribuida en unos
cuarenta paises, de acuerdo a sus ventas al mercado de Estados Unidos para
el periodo 1977-1981, y cuyo volumen global se fija por el Departamento de
Agricultura cada afic a fin de igualar oferta y demanda a los precios que se

desea mantener.

b) En 1990 la Ley Agricola fija una cuota de importacion minima obligatoria de
1.25 millones de toneladas cortas anuales, es decir, aproximadamente 1.133
millones de toneladas métricas. La asignacién de toneladas se hace conforme
a la capacidad de produccion y exportacién de cada pais. Una descripcion del
reparto de la cuota esta en el cuadro 2. Aqui Estados Unidos otorga ciertas

cantidades de azucar a comercializar en su mercado a través de acuerdos

preferencias, asimismo, el pais exportador tiene un tiempo definido de

aproximadamente un arfo para llenar su cuota de azucar;, pero si no logra
completar totalmente la cuota requerida, debido a la falta de incumplimiento de

determinados paises, se vuelven a hacer reasignaciones entre los demas

paises participantes de este sistema.

c) E! volumen de ia cuota de importacion puede modificarse durante el afo (o el
periodo de aplicacion) si los precios caen por debajo © suben por encima de los

valores a mantenerse.

d) La cuota es en forma tarifaria, con vigencia de la tarifa minima de .625
centavos de ddélar por libra (salvo los paises del Sistema Generalizado de
Preferencia -SGP- o de la Iniciativa de la Cuenca del Caribe -CBIl-, asi,
incluye a la mayoria de los tenedores de la cuota) y una tarifa prohibitiva de
16 centavos de délar por libra por encima del volumen de la cuota.

Pp. 28-29.

* Cerro, José A. Politica inter
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e) La Commodity Credit Corporation (CCC) es una agencia gubernamental que
ofrece préstamos a los procesadores (nNo a los agricultores a una tasa
predeterminada con un plazo de nueve meses. Los procesadores deben

cumplir con el pago de los precios minimos para la materia prima. Dichos
procesadores utilizan su azucar

como colateral de los préstamos
correspondientes.

En México, el Banco Nacional de Comercio Exterior apoya el abastecimiento de
productos basicos a través de recursos provenientes de las lineas de credito
que se tienen contratadas con instituciones financieras del exterior como la
CCC. La CCC es una institucidon de Gobierno y es creada para apoyar al sector
agricola®?,

Los procesadores tienen dos opciones: entregar el producto en el mercado y

pagar el préastamo, o dejar el azicar en manos de la CCC, dependiendo de los
precios del mercado.

Otras medidas del comercio exterior de Estados Unidos son *¥:

a) Los recargos a la importacion bajo la Seccién 22 son los impuestos bajo 1a Ley
de Ajuste Agricola de 1933. Existe un recargo a la importacion de azucar
refinado de un centavo de dodlar por libra, y se aplica a cualquier proveedor. El
recargo a la importaciéon de azicar crudo se suspendio.

Existen cuotas bajo la Seccidn 22 para la imponaciéon de productos que
contienen azucar de la siguiente forma:

¥ Bancomext. laforme Anual 1995. p.20.
#3 Brick-Turin. Carol. *Efectos dc 1a propucsta Dunkel sobre...”. Boletin GEPLACEA. pp-17y 19,
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Producto Cuota (Toneladas Cortas Valor Crudo)
Ciertas preparaciones comestibles 84,400
Cacao endulzado 3,000
Harinas preparadas y mezclas 7,000

b) En Estados Unidos hay un programa de re-exportacion bajo del cual se
embarca cerca de medic millon de toneladas cortas de azucar hacia el
extranjero. Este programa permite la exportacion, bajo licencia, de crudos
fuera de cuota a precios mundiales para su refinacién y exportaciéon. Las
tarifas de importacion pagadas por esos azucares se devuelven a los
refinadores (drawback).

Por lo tanto, los Gobiernos de Estados Unidos y México a pesar de ir en favor de
un libre comercio protegen aun en cierta medida sus industrias azucareras, asi, el
Gobierno de Estados Unidos mantiene los precios del azicar altos en su mercado
local, ello beneficia al productor estadounidense y el costo del precio no recae
sobre e! Gobierno sino en el consumidor Ultimo. El precio del azucar en México se
fija de acuerdo a la ley de la oferta y la demanda en un mercado libre, aunque el
Gobierno de México todavia interviene en algunos asuntos del sector azucarero.

En cuanto al comercio exterior, ias politicas azucareras de los Gobiernos de
Estados Unidos y México permaneceran intactas frente al Tratado de Libre
Comercio de América del Norte, a menos que uno de ellos tenga una produccién
superavitaria de azlucar entonces se permitira la entrada de azUcar al otro pais
miembro que la solicite.
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3.3 Prod i6ny o de on Méxi vy E Unidos

Los niveles de productividad en el sector agroindustrial mexicano mejoraron
demasiado en ulitimas fechas, asi, en el cuadro 3 se aprecian los resultados de la
zafra 1995/1996, ahi se anota una superficie industrializada de 570,597
hectareas, aunque no superd la registrada en 1987 de 575 mil hectareas . La
cafha molida ascendi® a 40,185,213 toneladas. La produccién de azuacar mejord al
alcanzar 4,377,533 toneladas, sin embargo, no hay bases seguras péra conservar

el aumento de la produccion de azucar en los proximos afos, algunos obstaculos
son:

a) Hay una maquinaria de campo y parque industrial ineficientes o con varios
afos de atraso.

b) Las fechas de pago o liquidacidén de cafia no las respetan algunas veces los
empresarios, a pesar de la existencia del! Decreto cafiero de 1991, el cual
establece el compromiso de los industriales para realizar los pagos
correspc;ndientes a tiempo.

c) La faita de un acuerdo entre caneros y empresarios sobre el precio de la cafa
antes de! comienzo de una zafra genera huelgas o retrasa ia entrega de la

materia prima a ia fabrica, por consiguiente, afecta ia produccion nacional de
azucar.

El rendimiento de fabrica mejora afio con afio al pasar de 10.4 por ciento en la
zafra 1992/1993 a 10.89 por ciento en {a zafra 1995/1996. El rendimiento de cafia

S4“EITLCy las i dcla i . C

p.642.
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es de 70.43 toneladas por hectdrea, y si se compara con los rendimientos
obtenidos en escala mundial (60 toneladas por hectarea) “*, resulta ser favorable.

En México se obtienen tres tipos de azucar: refinada, estandar y mascabado. Los
ingenios se encuentran distribuidos en quince entidades federativas (Veracruz es
el principal productor). La cafia se cultiva mayormente en tierras de temporal,
cuyo régimen de propiedad es de 69.7 por ciento *® ejidal y el resto 30.3 por
ciento 7 corresponde a la pequefia propiedad. El cuadro 4 describe cada grupo
de ingenios por Estado y los indicadores de productividad de cada uno de ellos.
Asimismo, se puede apreciar |la baja capacidad de molienda de algunas fabricas,
pues durante zafras consecutivas no logran producir azucar a un nivel aceptable,
pero existen otros ingenios cor buena produccidn y son competitivos en el
mercado exterior. Los mejores ingenios en cuanto a el tonelaje de azucar fisica
producida son : E! Modelo con 125,532 ton ,.Tres valles con 156,163 ton, Tala
con 175,215 ton, El potrero con 193,663 ton, y San Cristébal con 232,66 ton.
Asimismo , en el cuadro 4 se aprecia la cantidad de petréleo usado en la fabrica
de azucar, factor que incide al final en los costos de procesamiento de la materia
prima.

Ei consumo de azucar en México se incrementé en los Gltimos afos al alcanzar en
el periodo de 1995/1996 4.340 millones de toneladas, el comportamiento del
aumento o descenso del consumo nacional se observa en la figura 1.

La variacion en el consumo del azicar se debe a diferentes factores como:

a) Un crecimiento de la poblacion en México.

B El TLC y las de la ducci . Comercio Exterior. p.642.
%6 Garcia Chavez, Luis R "P i de la i ia cailcra cn México". (En_la agriculturn
mexicani....). p.8S.

Idem .
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1,000 toneladas meétricas valor crudo.
4,500
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Figura 1. Consumo de azucar en México A .

Fuente: Departamento de Agricultura de Estados Unidos.

b) Como se ve en la figura 1 hay una disminucién del consumo del endulzante en

el afno ¢omercial 1993/1994 por primera vez desde el principio de los anos

ochenta, la causa fue un incremento en la importacién de productos

comestibles que contenian azucar, por ejemplo, ccasionados por una baja en
los aranceles conforme al Tratado de Libre Comercio de América del Norte *®.

c) En contraste con el inciso anterior, una devaluacion del peso, como ia ocurrida
en diciembre de 1994, provoca una alza del

precio de los productos
importados.

** Buzzanecil, Peter. y Lord, Ron. "México: Sugar and Corn Sweoetcners...". Sugar and Sweetener. p-25.
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d) Un deterioro de la economia mexicana afecta el poder adquisitivo de los

consumidores. O viceversa, una mejora de la economia nacional aumenta la
compra del azicar.

El consumo del azucar en México esta dividido entre el uso industrial, el cual
registra 55 por ciento en 1995/1996, y el restante 45 por ciento es de usoc
doméstico. Dentro del sector industrial, 1a industria de bebidas gaseosas ocupa
cerca del 57 por ciento, la industria de la panaderia registra un 15 por ciento, ia
industria de la confiteria emplea el 13 por ciento, y otras manufactureras utilizan
el restante 15 por ciento . En México los productores de id embotellad

usaron en 1995 1.3 millones de toneladas de azucar refinada (1.4 millones de

toneladas de valor crudo), un andlisis comparative del uso de! azucar por las
industrias refresqueras esta en ia figura 2.

En 1994, la industria de bebidas gaseosas de Meéxico produjo cerca de 13.25
billones de litros de refrescos o aproximadamente 148 litros per capita para una
poblacion cercana a 90 millones, de |a 'cual mas de la mitad es menor de veintiun
afos. México ocupa el segundo lugar en el consumo per capita de bebidas
carbonatadas después de Estados Unidos a nivel global. Estados Unidos tiene un
consumo aito per capita en bebidas embotelladas a nivel mundial cercano a 189
litros “>. Asi, el mercado local es atractivo para las empresas de refrescos
extranjeras.

::. Buzzanell, Peter. y Lord, Ron. "México: Sugar and Comn Sweetcners...". Sugar and Swecieney p.27.
ldem -
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millones de foneladas valr crudo

1978 1965 1985

Figura 2. Uso del azucar por la industria de bebidas gaseosas en México.
Fuente: Departamento de Agricultura de Estados Unidos.

E£n suma, la produccion nacional no rebasa el consumo interno, por consiguiente,
Meéxico no es autosuficiente, y en ocasionés se importa azicar en crudo o
mascabado para refinarlo, y asi, cubre su demanda local. Por tanto, en el Tratado
de Libre Comercio de América del Norte el arancel del Azucar de México se
desgravara en forma gradual, pues aun no registra una produccion superavitaria.

La produccidon de azucar de Estados Unidos hasta mediados de los afios setenta
era de 6.5 millones de toneladas métricas, después disminuyd su produccion
hasta illegar en 1979/1980 a 5.2 millones de toneladas, para volver a subir
impuisada por los altos precios del progran‘ia‘azucarero hasta alcanzar 6.7

miliones de toneladas en 1987/1988 “V, La zafra 1995/1996 fue de 6,704 millones
de toneladas ©?.

El azucar de cafia se produce en tres estados del territorio continental: Florida,
Lousiana y Texas. Fuera de! territorio continental se produce cafia en Hawai y en

® Garcia Chavez, Luis R. °F ivas de la industria caflcra en México”. (En la agri
mexicana...). p.79.

%3 Foreign Agricultural Scrvice and Economic Research Service, USDA. Table 16-World sugar production,
supply and disiribution by scleted countrics. Sugar and Swectener.p.29.
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Puerto Rico. Florida y Hawai son los principales productores con poco mas del 70
por ciento del total ©.

El azucar de remolacha se produce en trece estados ¥, todos en el territorio
continental. Los estados mas importantes en orden decreciente son: Minnesota,
California, North Dakota @ ldaho. Por consiguiente, la cuota de importacién de
Estados Unidos incentiva la produccién de azdcar, pero el consumo de azucar
pierde espacio por la competencia con otros sustitutos como lo son el jarabe de
maiz y el aspartame. En Estados Unidos hasta mediados de los afios setenta, el
consumo de azucar crecia a una tasa similar a la del aumento de la poblacion,
desde entonces su consumo se astabilizd, pero luego comenzd a decrecer. Las
industrias empezaron a sustituir el azucar por los edulcorantes de maiz, pues el
precio del sustituto resultaba ser mas barato que los precios del azicar en el
mercado interno, asi, dentro del consumo .de los edulcorantes caldricos la
participacion del azdcar es del 46.5 por ciento contra el 52.5 por ciento de los
edulcorantes de maiz ©.

El consumo total de azucar en Estados Unidos es cercano a 8.5 millones de
lonoladas,.y SuU CONSUMO per capita actual de azucar es de aproximadamente 31.4
kilogramos anuales 9,

Por tanto, el consumo rebasa la produccién de azucar en Estados Unidos como
se puede apreciar en la figura 3. Asimismo, 1a politica del Gobierno de Estados
Unidos es proteger su industria azucarera, trata de evitar un exceso de oferta en
el mercado y la disminucién de ios precios de! azicar. De ahi que los precios

#3 Garcia Chavez, Luis R. "F i dc la i ia cafera en México...”. (En_la agricultura
Qgsmna) P.79

o8

i Cerro, José A. "La situaciéon azucarcra cn 1994". Boictin GEPLACEA. p.12.
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internos del azucar en Estados Unidos son altos en comparacion con los precios
mundiaies.

En suma, la produccion de azucar de Estados Unidos es elevada comparada con
la produccién de México, pero ninguno de los dos paises cubre su mercado de
azucar local, @ pesar de la competencia de aigunos sustitutos del azucar en
Estados Unidos y la produccion del azdacar mexicana con excedentes en zafras
recientes, por consiguiente, el Gobierno de Estados Unidos todavia establece su
cuota de importacidn de azucar, y los duefios de los ingenios en México exportan
azucar de manera temporal por los altos costos de almacenaje y financieros, para
luego importaria y completar ia demanda nacional.
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DANWAMONONODO

Figura 3. Produccién y consumo de azucar en estados Unidos

Fuente: Departamento de Agricultura de Estados Unidos
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CUADRO 2 IMPORTACIONES DE AZUCAR DE ESTADOS UNIDOS BAJO
CUOTA POR PAIS

Pais Pacto comercial 1934/95
©/1/94-9/30/95

Colocacion de cuota Importacion actual1/

Toneladas cortas valor crudo

Argentina ' GsP 59,088 o
Australia MFN 114,055 3,720
Barbados cBI 9, 619 o]
Belice cBl 15,116 [+]
Bolivia ANDEAN 10, 993 o]
Brasil MFN - 199, 253 o]
Colombia’ ANDEAN 32,980 o
Congo TGSP 9, 334 (o]
Costa Rica [o1-1} 20,612 (o]
Costa de Marfil GSP 9,334 o}
Republica Dominicana - CBI 241,852 864
Ecuador GSP 15,116 o}
E! Salvador csal 35,728 o
Fiji~ " GSP 12,368 o]
Gabon = MFN 9, 334 o]
Guastemata c8l 65,959 302
Guyana cBi 16,489 o]
Haiti B o1 - ] 9, 334 (o]
Honduras ’ -cBl - 13,741 - = -0
india GSP 10,993 [s]

(Continua)
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CUADRO 2 CONTINUADO

Jamaica cBi 15,116 (o]
Madagascar GSP 9,334 [e]
Malawi GSP 13,741 o
Mauricio GSP 16,489 (o]
México NAFTA 9,334 o
Mozambique GSP 17.864 o]
Nicaragua cBl 28,857 (o]
Panama cBl 39,851 800
Papua N. Guinea GSP 9,334 o}
Paraguay GSP 9,334 o
Peru ANDEAN 56,340 o
Filipinas GSP 185,511 [s]
Sudafrica GSP - 31,605 s}
St. Cristdbal N. cBl 9,334 o]
Suazilandia GSP 21,987 o]
Taiwan MFN 16,491 o}
Tailandi GSP 19,239 571
Trinidad y Tobago CBI 9,619 o
Uruguay GSP 9,334 o]
Zimbaue GSP 16,491 o}
Subtotal 1,456,508 5,548
Especialidad de

azucares 1,825 1
Gran total 1,458,333 5,659

1/ Hasta ol 4 de septiembre de 1994

Para convertir de toneladas cortas a toneladas métricas dividir entre 1.10231125.
Fuente: Departamento de Agricultura de Estados Unidos.
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CUADRO 3 RESULTADOS DE LA ZAFRA 1995/1908

Lilras
Conoeplo Unidad 1995/1996 1994/1935 1933/1934
Superficie Industrializada  ta §70,597 521,164 432,597
Cafa molida fon 40,185,213 40,133 281 34,097,909
Azicar producida ton 4377533 4201781 3549229
Rendimiento de fdbrica % 1089 1066 1041
7043 77.01 69.22

Rendimiento de campo  fonha

Fusnte : Comité de la Agroindustria Azucarera de Méico.
Cémara Nacional de las industrias Azucarera y Alcoholera.




CUADRO 4 PRODUCCION E INDICADORES DE EFICIENCIA POR INGENIO INFORME FINAL ZAFRA 1994-1995
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3.4 Productividad y de prod ién en po y fdbrica: Analisis

comparativo entre México y E

Los indicadores de productividad que se muestran en el cuadro 5 reflejan el
estado de la agroindustria azucarera de México y Estados Unidos, y al mismo
tiempo permiten conocer el grado de competitividad entre ambos partes.

Asi, se tiene que el costo de produccion de los ingenios mexicanos se encuentra
en un nivel aceptable, dado que el promedio mundial para el aziucar crudo de
cafa es de 14.50 centavos de délar por libra ©®”; sin embargo, en Estados Unidos
estd un poco elevado el costo de produccién. Aunque ultimamente la crisis
econdmica mexicana, ha afectado el costo de procesamiento de la cafa de
azucar debido a los insumos que utiliza la industria azucarera mexicana.

Los niveles en la superficie cultivada con fines industriales, y en la cantidad de
azucar que se obtiene por unidad de superficie cosechada son menores en
México que en Estados Unidos, de acuerdo a los datos de GEPLACEA, de ahi
que la baja productividad pueda afectar la competitividad de Meéxico frente al
exterior.

La produccion de azucar por fabrica en Estados Unidos es alta en comparacion
con la de México, pero algunos ingenios nacionales tienen buena capacidad de
molienda, es decir, hay disparidad en la produccidon de azlcar entre las fabricas.

Los datos de productividad de Estados Unidos son positives, sin embargo, un
factor en su contra es el aumento constante de la poblacidn demandante de
azucar. Asimismo, la indQustria azucarera mexicana puede mejorar [0s niveles de
produccidn a traves de una buena inversion en sus instalaciones y QINigir recursos
en beneficio del campo, alguncs eiementss propicios SON un CONSUMO posiDlie ce

¥ Cerro. Jose A "La cn 1594 GEPLACEA p12




cubrir y el tiempo dado por los plazos de desgravaciéon en forma gradual en el
Tratado de Libre Comercio de América del Norte.
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CUADRO 8 N(VELES DE PRODUCTIVIDAD EN CAMPO Y FABRICA 1984

Pais Costo de production Toneladas métricas de Azicar de cafia por Produccion de azicar
centavos de dolar libra maleria prima por hectrea pof ingenio
hectireas
Estados Unidos 16.60 80.11 9.18Ton 71,721 Ton
México 1400 7789 799 Ton 63,703 Ton

Fuente: Grupo de Paises Latinoamericanos y del Caribe Exportadores de Azicar




3.8 A del al de E: L a través del
Tratado de Libre Comercio de América del Norte

Dentro del capitulo tres del Tratado de Libre Comercio de América del Norte en el
articulo 302 se establece la eliminacién arancelaria para el comercio de bienes
originarios de la region, es decir, para bienes que cumplan con las regias de
origen del Acuerdo. Ei anexo 302.2 incluys el calendario de desgravacion para
cinco categorias de bienes °:

a) Los de liberacion inmediata (categoria A).

b) Los que requieren cinco etapas anuales iguales para quedar libres de
aranceles ol 1 de enero de 1998 (categoria B).

c) En diez etapas anuales quedando liberados el 1 de enero de 2003 (categoria
C).

d) En quince etapas anuales iguales quedando libres el 1 de enero de 2008
(categoria C+).

®) Los que ya estaban exentos de aranceles y que continuaran asi (categoria D).
También, existen las categorias de desgravacion especial con calendario propio.
Para el comienzo de las etapas (1 de enero de 1994) se tome en cuenta una tasa
arancelaria base para cada producto, |a cual refleja en la mayor parte el arancel
cobrado desde el 1 de julio de 1991.

El capitulo siete tiene una seccidén dedicada a los productos agropecuarios, y un
anexo al mismo se hace referencia al comercio de azucares y jarabes (anexo

- ia de C ioy F ia). Tratado dc Libre Comercio de América del Norie. pp-44-45.
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703.2). Dentro del anexo se encuentra la seccidn A correspondiente sélo al
comercio entre Estados Unidos y Meéxico, ahi se enumeran una serie de
elementos explicativos para el procedimiento de exencién de impuestos a una
cantidad de azucares y jarabes. Para efectos del anexo 703.2 azucar o jarabe
significa:

a) Para importaciones a México un producto establecido en cualqQuiera de las
fracciones arancelarias vigentes 1701.11.01, 1701.11.99, 1701.12.01,
1701.12.99, 1701.91 (excepto los que contengan saborizantes adicionales),
1701.99.01, 1701.99.99, 1702.90.01, 1806.10.01 (excepto los que tengan un
contenido de azucar menor al 90 por ciento) de la Ley del impuesto General de
Importacion.

b) Para importaciones a Estados Unidos, un producto descrito en cualquiera de
las fracciones arancelarias vigentes 1701.11.03, 1701.12.02, 1701.91.22,
1701.99.02, 1702.90.32, 1806.10.42, y 2106.90.12 del Sistema Armonizado de
Clasificacién Arancelaria de E.E.U._U., sin considerar ia cantidad importada.

Asi, ambos paises se ponen de acuerdo para hacer una evaluacion si y en qué

cantidad cada una de las partes:

1a) Se estima que sera productor superavitario de azdcar en el praximo afo
comercial, y

2b) Fue productor superavitario en cualquiera de los afnos comerciales a partir de
ila fecha de entrada en vigor del Tratado, incluyendo e! afo comercial

corriente.

La reunidn de consulta se realizara de manera principal el 1 de julio de cada uno
de los primeros catorce afios a partir de la fecha de entrada en vigor del Tratado.
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Por cada uno de los primeros catorce afos comerciales a panir de la fecha de
entrada en vigor del Tratado, tanto México como Estados Unidos otorgaran trato
libre de impuestos a una cantidad de azlcares y jarabes de inferior a la mayor de
las siguientes:

a) 7.258 toneladas métricas de valor crudo.

b) La cuota minima concedida por Estados Unidos a un pais o al nivel minimo de
acceso que representa 0.3 por ciento de la cuota global.

Es decir, si México no fue un productor superavitario, entonces él continua con el
acceso libre de impuestos por 7,258 toneladas, o por la cuota concedida por
Estados Unidos a ¢l dentro del sistema de asignaciones a otros paises y areas.
Asimismo, México concedera a Estados Unidos a través de un arancel-cuota trato
libre de impuestos a un cupo mMiniMo de azicares y jarabes conforme a io
dispuesto en a) y b) mencionados anteriormente. México se compromete a
establecer un arancei-cuota a mas tardar seis afos después de la entrada en
vigor del Tratado.

Otra opcion es de si una de las partes tiene un excedente en su produccion, y
cumple con las condiciones 1a) y 2b) antes mencionadas tendra trato libre de
impuestos con los siguientes limites:

1) Para los primeros seis afios azucareros: 25,000 toneladas métricas valor crudo.
2) Para el séptimo afio azucarero: 150,000 toneladas métricas valor crudo.

3) Para cada aftio subsiguiente el maximo de 2) se eleva 10 por ciento.
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Sin embargo, se presentan algunas excepciones, pues desde el séptimo afo las
limitaciones 2) y 3) no se aplicaran, es decir, no habra limite para la produccion
exportable si el pais:

-a) Fue exportador durante dos afios sucesivos posteriores a la firma del Tratado.
b) Para el afio comercial previo y el que esté corriendo.

c) En el afio azucarero actual y la proyeccion del entrante, a menos que contrario
a la estimacion la parte exportadora no fue un productor superavitario.

El arancel de sobrecuota de Estados Unidos iniciaimente establecido en 16
centavos de délar por libra aminorara de manera gradual para México en
pequefios tramos desde el primer afo para totalizar 15 por ciento de reduccion al
sexto afio (en 1999). Luego la desgravacion sera lineal hasta llegar a cero a
principios del 2008. Por contraste el periodo de transicion para el azucar refinado
sera de diez afos .

También, México eliminara de modo progresivo el arancel cobrado a la cantidad
que exceda la cuota respectiva a las importaciones de azucares y jarabes
originarias de Estados Unidos, de forma paralela a las reducciones arancelarias
de Estados Unidos para liberar de impuestos a dichos bienes a partir del 1 de
enero de 2008.

Ademas, si Estados Unidos elimina su arancel-cuota para azucares y jarabes
importados de partes Gue no son parte debera otorgar a México el mejor trato.

P .

Industrial. E;

de Ci ¥ F v plazos dc j Tratado
de Libre Comercio de América del Norte. Seccion México. p.106.
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Los azicares comercializados entre las partes que se les agregue valor en el pais
de destino y retormen al pais de origen estaran libres de impuestos, asi, se
fortalece el programa de reexportacion de Estados Unidos, y se podran exportar
cantidades ilimitadas de aztcar crudo de un pais a otro, bajo la condicién de
devolverse a sus paises de origen como azucar refinade exento de arancel.

La determinacion del excedente de produccion de azducar toma en cuenta tanto la
produccion total de azucares y jarabes derivados de la cafia y remolacha, como el
consumo total de azucares y jarabes tanto para el uso domeéstico o industrial, es
decir, la materia prima utilizada para la elaboraciéon de un producto. Al respecto,
los industriales azucareros de Estados Unidos hablaban que: "La industria
mexicana de refrescos comenzaria a sustituir de manera rapida el azucar de cafia
por edulcorantes basados en el jarabe de maiz, asl, el excedente nsto de
produccién podria materializarse en forma acelerada” ‘°®. Pero el memorandum
de entendimiento de noviembre de 1993 inciuyd el jarabe de maiz dentro del

cdlcuio de! excedente.

Hay otros azucares y jarabes dentro del capitulo diecisiete "Azucares y articulos
de confiteria” & los cuales no se les otorga trato libre de impuestos de manera
inmediata, sin embargo, tienen plazos de desgravacién de diez etapas anuales
iguales, quedando libres de arancel a partir del 1 de enero de 2003.

Los programas de reexportaciones de Estados Unidos permaneceran intactos
bajo e Tratado, siempre y cuando el azdcar crudo utilizado como insumo

provenga de alguno de los dos paises, y entonces quede fuera de cuota (anexo

703.2, seccion A, parrafo 22).

También, cuando entre en vigencia el Tratado ningun pais podra reembolsar los
derechos arancelarics de un bien agricola importado, sustituido por un bien

190 Gary Clyde Hufbauer. y Jeffrcy J. Shoott. NAFTA: an assessment. p.56.
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idéntico o similar y luego exportado hacia el otro pais (anexo 703.2, seccion A,
parrafo 12). El draw-back se aplicara sdlo con respecto a terceros paises " .

En efecto, México es un pais con produccién de azudcar insuficiente, por
consiguiente, continuara con su cuota anual de 9,334 toneladas métricas valor
crudo asignada por el Departamento de Agricuitura de Estados Unidos descritas
en el cuadro 2. Pero si México tiene un excedente de produccidn conforme a las
condiciones descritas en el Tratado, entonces podra elevar su cuota.

fPor otra parte, si el azicar de México no tuviera obstacuios arancelarios y otras
restricciones para concurrir con su producto a! mercado de Estados Unidos, los
consumidores estadounidenses eligirian entre importar azucar originaria de
México o adquirirla en su propio pais, aqui entrarian factores como el precio y la
calidad de azucar. Por tanto, si se embarcara azucar de México hacia Estados
Unidos los primeros dafados serian los paises que tienen asignaciones en la
cuota de importacién en el mercadc americano. En el caso de México, con la
finalizacion de ios periodos de desgravacion arancelaria y la entrada a México de
cantidades indefinidas de azucar originarias de Estados Unidos, los consumidores
mexicanos’ escogerian entre importar azlGcar de Estados Unidos o comprar la
propia, siempre y cuando la industria azucarera mexicana sea capaz de cubrir el
mercado interno. En suma, las industrias azucareras de ambos paises
enfrentarian una competencia en sus mercados locales, asimismo, es importante
considerar el factor de la devaluacion monetaria, como lo sucedido en Mexico,
pues ello hace barato o caro una determinada mercancia.

De acuerdo a las especificaciones del Tratado de Libre Comercio de América del
Norte en el comercio del azicar México necesita elevar sus niveles de
productividad, o de lo contrario restringir su industria, y permitir el acceso de

19 vE) TLC y las ivas de la i . C io Exterior. p.647.
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bienes originarios de Estados Unidos. Sin embargo, Estados Unidos es un
importador de azucar, y de continuar en ia misma situacion a corto plazo no seria
un competidor para México. En el cuadro 6 se ve el desarrolio de la produccion,
consumo y comercio exterior de ciertos paises en ! afo comercial 1994/1995,
asi, Estados Unidos presenta un mayor déficit en el consumo interno que México,
sin embargo, cuando hay una produccidon de azlicar con excedentes en México se
prefiere exportar por problemas de finanzas, pero después, se tiene que imponar
azucar crudo, refinarlo en México para cubrir ia demanda faltante. También, en
algunos casos México supera la produccion de paises como Filipinas y Republica
Dominicana, pero elios no consumen demasiada azicar en su mercado interno.
Ademas, Australia y Republica Dominicana destinan mas de la mitad de su
produccion a la exportacion. Asimismo, Brasil registra una produccion y consumo
interno altos, y a través del trato de nacién mas favorecida otorgado por Estados
Unidos, Brasil coloca gran cantidad de azucar.en dicho mercado, como se puede
observar en el cuadro 2. Aunque si las industrias azucareras de México cumplen
con las disposiciones del Tratado de Libre Comercio de Ameérica del Norte y
mejoran su produccion y sistema de pago de la cafia tendran mas oportunidad de
desplazar en cienta medida las asignaciones de terceros paises en el mercado de
Estados Unidos, pues cuando se liberen las barreras arancelarias podran colocar
azicar sin limites en el mercado americano.
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CUADRO § EVOLUCION AZUCARERA DE ALGUNOS PAISES SELECCIONADOS 19941995
Miles de toneladas valor credo

Paises Produccitn Consumo intemo

Australia 4,900 980

Brasit 10,400 7,700

Cuba 3,500 750

Estados Unidos 12 8414

Filipinas 2,000 1,720

México 4218 4345

Replblica Dominicana 630 310

k274

Fuente: Departamento de Agricultura de Estados Unidos,
Comité de la Agroindustria Azucarera de México,
Secretaria de Agricultura y Recursos Hidréulicos
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3.6 La competitividad del jarabe de maiz fre al v {

El consumo de sustitutos del azucar aumentd de manera significativa en los
paises desarroliados. E| consumo del jarabe de maiz a nivel mundial en 1990 fue
de 7.8 millones de toneladas métricas (base sdlida), representa cerca del 7.2 por
ciento respecto al consumo mundial del azucar. Los principales paises
consumidores del jarabe de maiz rico en fructuosa son; Estados Unidos y Japon,
ambos consumen el 85 por ciento del total mundial ¢°? |

Las politicas proteccionistas de los paises desarrollados productores de azlcar a
partir de cafia y/o remoclacha entre ellos Estados Unidos y Janon favorecen el
desarrollo de la industria de los sustitutos del aziucar, como la del jarabe de maiz,
dado que los precios domésticos del azdicar son altos. Durante los primeros
meses de 1991, el jarabe de maiz se vendié mas barato que el azucar refino.
Durante los afos de la Gran Depresion, Estados Unidos mantuvo protegida su
industria azucarera entre 1975 y 1982 por medio de un sistema de altos aranceles
a la importacién, y a partir de 1982 la regulacién fue mediante cuotas de
imponaciél-n. ol objetivo era defender a los productores de cafia y remolacha del
territorio continental y de Hawai, pero al mismo tiempo se alentd en forma
indirecta la produccién del jarabe de maiz. De este modo, el jarabe de maiz
desplazdé el consumo del azucar en el mercado de Estados Unidos.

Luis R Garcia advierte: "Una situacion similar podria darse en Meéxico, pues el
precio del jarabe de maiz es menor al costo de produccién de azicar de cafia en
México, la industria embotelladora de bebidas gaseosas consume alrededor de
una tercera parte del total del azicar vendido a! interior del pais y podria

192 Garcia Chavez, Luis R. *F i dec la i ia caficra dc Méxi *. (En_la agri
mexicana...). p.78.
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convertirse en el mercado natural de los sustitutos del azucar“'°?. Aunque es
necesario advertir que importantes empresas de refrescos a nivel mundial

dominan el mercado mexicano a través de sus sucursales, y tienen una red de

abastecimiento del azucar de ciertos grupos de ingenios, es decir, adquirieron
fabricas de azucar, aunque en la denominacion de los grupos azucareros Nno
aparecen sus nombres comerciales, como se puede observar en el cuadro 7. Por
tanto, ello dificulta la posibilidad de comprar de! exterior e| jarabe de maiz.

Sin embargo, el jarabe de maiz cuenta con ciertas ventajas como:

a) El jarabe de maiz dentro de! Tratado de Libre Comercio de América del Norte
se ird desgravando hasta quedar libre en un plazo de diez afos a partir de
1994, conforme a !o dispuesto por el Sistema Armonizado de México en el
capitulo diecisiete de "AzJcares y articulos de confiteria” del Tratado en las
fracciones arancelarias 1702.50.01t y 1702.60.01.

b) E! precio del jarabe de maiz rico en fructuosa-42 empleado por la industria de
la panaderia y confiteria es de 18.51 centavos de dodlar por libra (peso
$6lido)"'%Y, y el jarabe de maiz rico en fructuosa-55 utilizado por la industria de
bebidas gaseosas es de 16.62 centavos de ddlar por libra (peso liquido)®®.
Mientras el precio del azucar refinado es de 39.70 centavos de dolar por
libra®s),

c) Para facilitar el comercio del jarabe de maiz en México, el afio pasado Cargill
Inc abrid terminales de depdsito del jarabe de maiz en Reynosa, Tamaulipas, y
en Tula, Hidalgo. La primera terminal distribuira e! producto en los estados del

193 Garcia Chavez, Luis R. i de la i ia cafcra de Méxi ~. (En_la agri
.97

mexicana..). p-97.

154 Milling y Baking News. Table 20-U.S. Wholesale list prices for HFCS-55. Sugar and Sweciencr. p.39.
1os Milling y Baking News. Table 21-U.S. Wholesale list prices for HFCS-42. Sugar and Sweciener. p.40.
%® Bureau of Labor Statistcs. Table 19-U.S. retail refined sugar prices. Sugar and Sweetener. p.39.
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noreste de México. Las éreas del noroeste se surtiran por la terminal localizada
en Los Angeles. La segunda terminal vendera el producto en la zona centro de
México.

d) La compafia Stanley y la subsidiaria de Tate and Lyle, en una conversion con
Archer Daniels Midiand tienen una planta de produccién del jarabe de maiz en
construccion en Guadalajara, Jalisco. La conclusién de la obra seria en agosto
de 1995. Ademdés, Arancia, la fédbrica de maiz mas grande de México ha
formado una inversién conjunta con CPC Iinternational. Elios construyen una
planta para la produccién del jarabe de maiz localizada en San Juan del Rio,
Querétaro. La planta nueva espera formarse a mediados de 1996 “°7,

No obstante, hay otros puntos a analizar como:

a) A fines de 1994 ia devaluacion de la moneda mexicana frente ai délar elevd el
precio de tonelada del jarabe de maiz importado. En la figura 4 se aprecia la
disminucion de las importaciones del producto proveniente de Estados Unidos.
Si bien de 1991 a 1994 se registraba un aumento constante de las
importaciones de jarabe de maiz ; sin embargo, un andlisis comparativo entre el
periodo de 1893/94 y 1994/95 en los meses de noviembre a marzo refleja una
caida de ias exportaciones de jarabe de maiz de Estados Unidos hacia México.

b) Los negociadores estadounidenses consideran que: "Si mejora el precio interno
de| azicar se promovera su produccidn y se crearan condiciones para que sea
rentable trasladarse hacia el consumo del jarabe de maiz""°". Pero, la industria
mexicana de bebidas esta estructurada para utilizar edulcorantes cristalinos y
no liquidos, y habria que invertir en instalaciones para almacenar el jarabe,

107 Buzzanell, Pcter. y LordJlnn “México: Sugar and Com chclcncrs ". Sugar and Sweeiener. p.32.
108 eErTLC y las ™ delap . 10 Exterior. p.647.
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dado que exige condiciones especiales para su conservacion (al contrario del

azucar)to™

c) En el futuro la produccion de! jarabe de maiz mexicano probablemente se
basara en la importacién del maiz de Estados Unidos, pues en [a actualidad la
produccion de maiz en México aun no alcanza a cubrir la demanda interna,

como se puede ver en ia figura 5.

d) La perspectiva del mercado mexicano de bebidas gaseosas s de crecimiento,
y las embotelladoras de refrescos continuan la pelea por expanderse o tomar
parte en el mercado nacional. La industria estd compuesta de dos principales
embotelladoras internacionales como la Coca-Cola y la Pepsi Cola, cuatro
marcas nacionales principales y un numero de empresas pequenas de
refrescos. Coca-Cola anuncié que invertira 1.5 billones de ddlares en varias

plantas nuevas. La compafiia Pepsi Cola menciond una inversidn de 750

millones de ddlares en tres plantas nuevas ! |

Normaimente, las emboteiladoras de bebidas gaseosas requieren azucar
refinada para satisfacer sus especificaciones de envasado. Sin embargo,
Coca-Cola, y

debido a los periodos de escasez de azicar refinada, Pepsi,
ia cual tiene

muchas marcas nacionales han usado aztcar estandar,
diferencias en el color y la turbieza comparada con el azucar refinado. Las

industrias de refrescos mas grandes y otros duefios de ingenios estan

trabajando en tecnologias para mejorar la calidad del azdcar estandar tanto
como para incrementar la capacidad de produccion del azucar refinado.

19 “EI TLC y las ivas dc la p . C ior. p.647.
lio Buzzancll, Peter. y Lord, Ron. "Méxxco Sugar and Com Sweeteners...". Sygar and Sweeiener. p.27.
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Por consiguiente, las situaciones antes mencionadas reafirman la poca
posibilidad de trasiado por parte de las industrias refresqueras hacia el consumo
del jarabe de maiz.
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Figura 4. Exportaciones de jarabe de maiz rico en fructuosa de
Estados Unidos hacia México 1/.

1/ Noviembre-Octubre.

JMFR. Jarabe de Maiz Rico en Fructuosa.

Fuente: Departamento de Agricultura de Estadc‘as Unidos.

@ Coneumo
@ Produccon
i frportaciones

-

Figura 8. Produccion, consume e importaciones de maiz en México.
Fuente: Departamento de Agricultura de Estados Unidos.
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CUADRO 7 GRUPOS AZUCAREROS EN MEXICO

Grupo Ingenio Estado Razén social

AGA

3

Los Mochis Sinalos Cia. Azucarera de los Mochis, S. A.
Puga Nayarit Ingenio de Puga, S. A.

BETA SAN MIGUEL
San Rafael de Pucte Querétaro Ingenio San Rafael de Pucte, S. A. de C.V.
Constancia Veracruz . Ingenio Constancia, S.A.de C. V.
San Migue! de! Naranjo San Luis Potosi Ingenio San Miguel del Naranjo, S. A. de C. V.
Queseria Colima Ingenio Queseria S.A. de C.V.
San Francisco Ameca Jalisco Fomento azucarero del centro, S.A. de C.V.

CNC. ]

El Higo Veracruz Ingenio E! Higo, S.A.

{Continca)
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CUADRO 7 CONTINUADO

Mahuixtidn Veracruz Ingenio Mahuixtian S.deR L.y CV.
Meichor Ocampo Jalisco | Ingenio Melchor Ocampo, S.A

ESCORPION
Alencingo Puebla Ingenio de Afencingo S.A
Casasano La Abgja Moreios Ingenio de Casasano ‘La Abeja", SA.
E! Modelo Veracruz Ingenio £! Modelo, S.A
E!l Patrero Veracruz Ingenio E| Potrero, SA
Emiliano Zapata Morelos Ingenio Emiliano Zapata, S.A.
La Providencia Veracruz Ingenio La providencia, S.A. de C.V.
Plan de San Luis San Luis Potosi Ingenio Planta de San Luis, S.A. de C.V.
San Cristobal Veracruz . Impuisora Cuenca de! Papaloapan, S.A de C.V
San Migueiito Veracruz Ingenio San Miguefito S.A

FIDELIO

Azsuremex-Tenosique Tabasco Ingenio Azsuremex-Tenosique S.A.
Independencia Veracruz Ingenio Independencia S.A.
La Puisima Jalisco ingenio La Purisina A
Pujittic Chiapas Ingenio Pujittic S.A. de C.V.
Santa Rosalia Tabasco Azucarera la Chontalpan, SA.

{Continua)
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CUADRO 7 CONTINUADO

GRUPO AZUCARERQ MEXICANO
Dos Patrias Tabasco Cia. Azucarera Tacotalpan S. de R.L. de C.V.
El Carmen Veracnz Ingenio El Camen S.A de C.V.
El Molino Nayarit Ingenio El Molino, S.A. de C.V.
La Concepcion Veracruz Cia. Azucarera La Concepcion S.A de C.V.
San José de Abajo Veracruz Ingenio San José de Abajo, S.A. de C.V.
San Nicolds Veracruz Ingenio San Nicolds, S.A.
MP. DE MARCAS MEXICANAS
Cuatotolapan Veracruz Cla, Industrial Azucarera S.A, de C.V.
Plan de Ayala San Luis Potosi . Ingenio Plan de Ayala, SA.de CV,
San Gabriel Veracruz Ingenio San Gabriel, Veracruz. S.A de C.V.
MACHADO
Central Motzorongo Veracnz Central Motzorongo, S.A de C-V.
Central Progreso Veracruz Central Progreso S.Ade C.V.
£l Refugio Oaxaca Ingenio Elrefugio SAde CV,
José Maria Morelos Jalisco Ingenio José Maria Martinez, S. A.
Juchitn Oaxaca Operadora Azucarera Juchiteca, SA. deC.V.
(Continua)
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CUADRO 7 CONTINUADO

MACHADO
LaGloria Veracnz | Ingenio La Gloria S.A.
La Joya Campeche Ingenio La JoyaS.A. de CV.
Don Pablo Machado Llosas Qaxaca Ingenio Don Pablo Machado Llosas SA.de C.V.
Santo Domingo Qaxaca Operadora Azucarera Tehuana S.A. de C.V.
Zapoapita Veracruz Fomento Azucarero el Golfo S.A.

MULTIPLE
San Francisco Ef Naranjal Veracruz Ingenio San Francisco El Naranjal § A
San Pedro Veracruz Cia. Industrial Azucarera san Pedro, SA.

PORRES
Huixtla Chiapas . Ingenio de Huixtla S.A
San Sebastian Michoacén Ingenio San Sebastidn S A
Santa Clara Michoacan Ingenio santa Clara S.A.
PROMOTORA INDUSTRIAL AZUCARERA
Adotfo Lépez Mateos Oaxaca ingenio Adotfo Lopez Mateos S.A.
Tres Vales " Veraouz Ingenio Tres Valles. 5.A
SAENZ

Aarbn Saenz Tamaulipas Cia. Azucarera del Rio Guayalejo SA de C.V.

(Continua)
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CUADRO 7 CONTINUADO

SAENZ

El Mante Tamaulipas ingenio EI Mante S.A de CV.
Tamazula Jalisco Ingenio Tamazula S.A. de C.V.

SUCRUM-SANTOS
Alianza Popular San Luis Potosi Ingenio Alianza Popular S.A.
Bellavista Jalisco Cia. Azucarera del Ingenio Bellasvista S.A
Eldorado Sinaloa Ingenio Eldorado S.A.
Tala Jalisco José Maria Morelos S.A.
Lazaro Cérdenas Michoacén Ingenio Lazarc Cérdenas S.A.
Pedemnales Michoacdn Ingenio Perdernales S A.
Puruaran Michoacén . PurardnSA.
Rosales Sinaloa Ingenio Rosales S.A.

NO AGRUPADOS
Benito Judrez Tabasco Ingenio Presidente Benito Judrez S.A.
Calipan Puebla Ingenio Calipan S.A.de C.V.
La Primavera Sinaloa Ingenio La Primavera S.A.

DEJARON DE OPERAR

Qacalco Morelos Ingenio Oacalco S.A.

FUENTE : Camara Nacional de las Industrias Azucarera y Alcoholera.




CAPITULO 4
ALTERNATIVAS DE
SOLUCION PARA
ELEVAR LA
COMPETITIVIDAD DE LA
INDUSTRIA
AZUCARERA MEXICANA



4. Alternativas de lucién para el la ividad de la industria

E! andlisis sobre el escaso desarrollo de la industria azucarera mexicana en afos
recientes, vista en el capitulo tercero, conduce a buscar aiternativas de solucion
que requieren de voluntad para llevarlas a cabo con el fin de evitar caer en los
mismos errores. La primera parte trata de un plan para abatir costos de
produccién, mejorar ta productividad en campo y fabrica, y obtener un excedente
de produccion para hacer rentable el negocio del azucar en México. El proyecto
necesita de un Acuerdo entre el Gobierno, industriales y productores, sin
discusiones que afecten io emprendido.

La segunda parte se refiere a la alianza de algunos CONSOrcios azucareros
mexicanos con ciertas empresas comercializadoras de azucar de Estados Unidos.
El intercambio de experiencia tecnoldgica y las inversiones privadas extranjeras
an México llevan a un desarrolio de los ingenios nacionales. Ademas, el mercado
estadounidense es viable para vender el azucar mexicano.
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4.1 Apoyo entre el Gobierno, industriales y pr 'es de cana

La agroindustria azucarera mexicana necesita mejorar sus niveles de
productividad. La ayuda puede provenir de los mismos industriales y del Gobierno

e instituciones de crédito.
E! Gobierno de México acords con los industriales lo siguiente (') ;

a) La liberacién del precio del azucar de manera gradual con porcentajes

especificos en un 10, S y 3 por ciento a partir de septiembre de 1995 hasta
llegar a febrero de 1996.
b) Restructuracion de los adeudos de los industriates con FINASA.

c) Evitar que el mercado del azucar se altere con descuentos en precios o

ausencia de ventas.
d) Fijar un precio adecuado para la cafa.

Sin embargo, en la agroindustria azucarera mexicana aun persisten problemas en

cuanto a :'?
a) Falta de tecnologia en los ingenios.

b) Endeudamiento de los industriales con instituciones de crédito, caferos y
obreros, es decir, retraso en los pagos al finalizar la zafra.

c) Deficientes medios de transportacidn de la materia prima.

11 goto, Luls. “Azicar, candndos" ELEu:mng_g_m p.18.
12 Garcia Chavez Luis R. La ca i alaaq ial.. pp. 39-41.
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d) Diferentes niveles de produccion de! azicar de un afio a otro.
e) Altos costos de produccion y almacenamiento del azdcar.
f) El consumo rebasa el grade de produccion del azucar.

En efecto, es necesario tomar algunas acciones para dar una respuesta posible a
la problemadtica planteada.

£l apoyo del Gobierno mexicano puede consistir con programas llevados a través
de algunas de sus dependencias como:

a) El Banco Nacional de Comercio Exterior (Bancomext) otorga apoyo crediticio
de primer piso, es decir, dinero en forma ditecta al dernandante; o de segundo
piso canalizado a través de intermediarios financieros (Banca comercial,
Fondos de Fomento y Banca de Desarrollo, Uniones de Crédito y
Arrendadoras). Su ayuda consiste en simplificacion de tramites financieros,
para capital de trabajo, y desarrolio de infraestructura para consolidar {a planta
productiva de exportacion''®,

También, destina recursos a corto plazo para la actividad primaria e industrial,
y para la importacién de insumos (materias primas, partes, componentes,
empaques, embalajes, refacciones y materiales auxiliares que se incorporan a
bienes de exportacion directaos e indirectos).

Asimismo ayuda a la realizacion de proyectos de inversion como: |a
construccion, equipamiento, ampliacion, modernizacion, desconcentracion,
reubicacion, o adquisicidn de instalaciones productivas, desarrollo tecnoldégico
y disefio, el porcentaje de financiamiento es hasta 70 por ciento del valor de la

- W2 gancomenxt. \nforme Anygl 1995 pp.13-49.
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inversion. El beneficiario debe aportar cuando menos 30 por ciento de la
inversion y demostrar que cuenta con capital de trabajo para operar el
proyecto(''*).

En el caso de las tasas de interés, se cuenta con un programa de incentivos
que opera con base en la calificacion financiera y crediticia del solicitante(''®).

E| Programa México-Exporta busca apoyar el desarroilo regional de la planta
exportadora del pais, Bancomext en coordinacion con SECOFI puso en marcha
en o segundo semestre de 1995 el Programa Meéxico-Exporta. Entre sus
objetivos estédn consolidar a empresas exportadoras y apoyar a proveedores de
empresas exportadoras, identificar exportadores potenciales e incorporar a la
cadena de exportacion a los sectores agropecuario y agroindustrial, promover
alianzas estratégicas, identificar las necesidades de apoyo a las empresas,
detectar oferta exportable, realizar visitas individuales a empresas para
conocer ia problemdtica de las mismas, y dar informacién sobre: disefio,
empaque y embalaje, servicios y tramites al comercio exterior, y de Acuerdos
Comerciales 19,

b) Nacional Financiera como banca de desarrollo tiene la misiébn de apoyar a la
micro, pequefia y mediana empresa, en 1996 ha integrado un programa para el
fortalecimiento de la planta productiva, busca apoyar proyectos viables,
principaimente a empresas del sector manufacturero. De esta forma, Nacional
Financiera concentra sus esfuerzos de promocion en tas 28 ramas de la
industria manufacturera, seieccionadas con base en su efecto multiplicador en
otras ramas, grado de integracion; participacion del PIB, generacion de
empleos y generacién neta de divisas. En el cuadro 8 se observan las
industrias que se apoyan, el programa total de Nacional Financiera es de 55

'* Bancomext. Gula Basica del Exportador. PP-117-124.
1% \gom,
''* Bancomext. informe Anusl 199S5. pp. 43-44.
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mil 276 millones de pesos, lo que equivale a un crecimiento real de 24 por

ciento respecto a 1995.

Nacional Financiera espera operar 86 por ciento de sus recursos a traves de
los bancos y 14 por ciento restante por medio de las uniones de crédito,
empresas de factoraje y arrendadoras, entre otras '”,

Para lograr este objetivo Nacional Financiera y la Asociacién de Banqueros de
México firmaron un Convenio que comprende COMPromisos por parte de
Nacional Financiera: la simplificacion administrativa para brindar apoyo a las
empresas; compartir riesgos con Ia banca para inducir y facilitar el
financiamiento; asi como revisar periddicamente y mejorar sus programas y
productos. La Asociacién de Banqueros de México difundira y promovera entre
los bancos la utilizacion de los recursos de Nacional Financiera y apoyara a la
institucion en el andlisis y disefo de programas especificos en sectores que las

autoridades consideren prioritarios.
Algunos programas de Nacional Financiera son:

Programa Unico de Financiamiento a la Modernizacion Industrial (PROMIN).
Para simplificar los tramites se integraron en un sélo programa, el PROMIN, los
programas para la Micro y Pequena Empresa; de Mejoramiento del Medio
Ambiente, de Desarrollo Tecnolégico; de Infraestructura Industrial y de
Modernizacion. Los empresarios pueden obtener recursos para: capital de
trabajo, reestructuracion de pasivos, activos fijos, contrataciéon de asesoria,
desarrolio de tecnologias. El PROMIN beneficiara a empresas con recursos por
30 mil 922 millones de pesos. Los sujetos de apoyo de PROMIN son: proyectos
de empresas micro, pequenas y medianas del sector industrial, asi como del
sector servicios que sean proveedores de la industria, proyectos de empresas

F A 2.l micro fia y mediang empresa 1996.
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micro, pequefas y medianas de |los sectores comercio y servicios, ubicadas en
los estados de la Republica con menor desarroiio relativo, y productos de

ampliacion de grandes empresas.

Nacional Financiera y la banca comercial analizen en conjunto el proyecto de
inversion presentado por e! solicitante de crédito. Nacional Financiera maneja
una determinada tasa de interés al intermediario, y la tasa de interés al usuario
final es igual a la tasa Nafin, mas el margen que determine el intermediario
financiero los plazos podran ser hasta de 20 afos, incluyendo el periodo de

gracia.

Los montos maximos de crédito del PROMIN para las empresas micro es de un
millén 200 mil pesos, las pequefias recibirdan 12 millones de pesos, y las

medianas obtendran 26 millones de pesos. _

Financiamiento al Comercio Exterior. Nacional Financiera ofrece a empresas

mexicanas financiamiento en moneda extranjera, a tasas y plazos

preferenciales, a través de los siguientes instrumentos:

Lineas de Comercio Exterior a Corto Plazo, para la preexportacién, exportacion
e importacion de materias primas, insumo, refacciones, maquinaria y equipo,
entre otras. El plazo varia de 90 a 180 dias, segun el tipo de operacién a

realizar.

Programa de Participacidn Accionaria. Procura incentivar ia inversion privada
con la participacion temporal de Nacional Financiera como socio de empresas
pequenas, medianas y grandes. Los recursos cubrirén necesidades de capital
de trabajo, adquisicion de maquinaria y equipo, modernizacion y/o reubicacién
de plantas. La aportacién se dara en forma directa mediante la suscripcion de
acciones. Estas aportaciones deberan ser minoritarias y temporaies, hasta por
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25 por ciento del capital social de la empresa y la presencia de Nacional
Financiera como accionista no podra ser mayor de 5 arios.

Promocion en el Exterior. La presencia de Nacional Financiera en el exterior
permite difundir entre las organizaciones empresariales del extranjero, las
oportunidades de negocios que ofrece nuestro pais, para incentivar la inversién
extranjera, y promover alianzas estratégicas y coinversiones. Apoyos para la
identificacion de proyectos y formalizacion de alianzas entre empresas
mexicanas y extranjeras a través de coinversion, y alianza comercial entre
productoras.

Programa de Desarrollo Empresarial (PRODEM). Otorgar capacitacion y
asistencia técnica especializada para responder a las n idad fe fi

de las micro, pequefias y medianas empresas. Los tipos de apoyo son servicios
especializados de capacitacion y asistencia técnica a las empresas, a través de
una Red de Desarrolio Empresarial integrada por instituciones de educacion

media y superior, centros e institutos de investigacion.

Banrurﬁ es una banca de desarrolio de segundo piso, apoya con recursos a
ios productores y empresas necesitadas. El solicitante de crédito puede recurrir
a cualquier sucursal de Banrural. La oficina matriz de Banrural trata préstamos
que sxceden &l monto disponible por una sucursal de la banca. En el sector
azucarero Banrural soio otorga préstamos a tos ingenios, y no a los cafieros,
pero los ingenios pueden destinar una parte del crédito obtenido de Banrural a
los productores.

Banrural obtiene dinero de Nacional Financiera a través de un documento
denominado pape! a descuento, es decir, la linea de crédito o el presupuesto
fijado con Nacional Financiera se va agotando conforme al crédito que solicita
Banrura!l. Algunas veces Naciona! Financiera otorga e! 100 por ciento de
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crédito, pero en otros casos Nacional Financiera presta sélo el 90 por ciento
del monto y la sucursal de Banrural el 10 por ciento restante. Banrural asume la
responsabilidad del préstamo con Nacional Financiera cuando un determinado
cliente no pague, y Banrural. inicia con el cliente un tratamiento del adeudo.
Por eso, se procura que los proyectos aceptados sean viables ',

En el cuadro 9 se ve el procedimiento que se sigue al proyecto de inversion
presentado por el solicitante de crédito:

1) Si es una solicitud empresarial se hace un estudio mas profundo; la solicitud
tradicional se refiere a un cliente que se tuvo anteriormente y, por ejemplo, con
ios mismos cultivos; v la solicitud preferencial es de un buen cliente
Al cliente empresarial se le piden referencias comerciales y personales,

asimismo, se hace un analisis juridico, técnico, crediticio y financiero, y se

externan opiniones del mismo. En este analisis se ve qué tipo de crédito
solicita, si @8 de avio de corto plazo con necesidades de capital de trabajo,
sueldos, luz, teléfono, apoyos al productor o al campo; o si es crédito

refaccionario de largo plazo para destinar recursos en la remodelacion,
ampliacion o compra de maquinaria.

2) En algunos casos la banca le pone condicionantes o exige garantias al cliente
como: propiedades de terrenos de la empresa, por ejemplo, el documento de
propiedad de un ingenio, y se realiza un avallo de tipo hipotecario © bancario.

3) Silas opiniones son favorables al solicitante, el comité de crédito le presenta el
monto del préstamo, y se firma un contrato de crédito.

1'% La informacién sobre el Banco de cmduo Rural del Golfo, S.N.C. fue proporcionada con
documentos presentados por 1a Ing. Guad; Arcos de servicios financieros, a
través de una el 14 de N de 1996,
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Los documentos requeridos a un nuevoe solicitante persona moral empresarial (por
ejemplo los ingenios) para créditos de avio y refaccionario son:

e Solicitud de crédito, e identificacion personal del solicitante, apoderado o

. representante legal,

« Contrato de arrendamiento ante fedatario publico, inscrito en los registros.

e Balances generales y estado de pérdidas y ganancias de los tres Ultimos
ejercicios.

e Copia de los titulos de propiedad.

o Relacion y avaluos de jos bienes ofrecidos como garantia directa o adicional.

e Ultimo recibo de pago del impuesto predial, cuando se otorguen garantias
hipotecarias

« Proyecto de inversion. Para el créditoc de avio no es necesario este requisito.

e Cartas de referencias bancarias y comerciales.

La documentacidn para acreditar la personalidad juridica por unica vez del
nuevo solicitante (persona moral empresarial) es: el Registro Federal de
Contribuyentes, y el plano topografico o croquis inscrito en el Registro Publico
de la Prt;piedad.

La tasa de interés depende del tipo de crédito y plazo. La tasa de interés de
Banrural se sujeta a lo que dicta la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

d) FIRA son Fideicomisos iInstituidos en Relacion con la Agricultura, es una
dependencia del Banco de México ',

FIRA otorga créditos de avio y refaccionarios, y la recuperacion de estos
créditos es de uno a dos afios y de tres a quince afnos respectivamente. FIRA

Y% L a infor ion se obt en una ista hecha al ing. } ilo © [} en Ia
Agencia FIRA Veracruz, el 15 de noviembre de 1998, en Veracruz, Ver.

117



obtiene recursos de su recuperacion de cartera, del Banco de Meéxico, del
Banco Internacional para Reconstruccion y Desarrollo, del Banco
interamericano de Desarrollo; asi, FIRA distribuye los recursos a través de la
banca comercial. Las aportaciones para un proyecto viable se distribuyen por
lo general de ia siguiente forma: FIRA otorga el 81 por ciento del crédito, la
banca comercial da 9 por ciento y el productor participa con el 10 por ciento

restante.

1 conjunta del proyecto de

FIRA y la banca comercial r i 1 una evalt
inversion presentado por el solicitante. Los documentos requeridos son:

Solicitud.

Estados financieros de la empresa. Ultimos tres ciclos.

Programas de inversion. -

Garantias definidas.

Aval.

Pago predial y agua autorizados.

Cédula del Registro Federai de Contribuyentes.

informacion del grupo de empresas y estados financieros del corporativo

Datos generales (Domicilio, en el caso de los ingenios se pide la Certificacion
de adeudos con Financiera Nacional Azucarera).

Carta de prelacion de parte del comité cafiero (El Visto Bueno de! comité para

poder otorgar crédito al ingenioc).

FIRA no otorga crédito directamente para el cuitivo de la cana de azucar, pero
los ingenios reciben recursos de la banca comercial provenientes de FIRA, asi,
ol ingenio actua como parafinanciera, es decir, él da un determinado porcentaje
del dinero obtenido al cafiero en forma de crédito. FIRA cuida que el dinero
otorgado a los ingenios se destina directamente hacia el propdsito sefMalado
(crédito de avio o refaccionario), y ilas utilidades se inviertan en la misma
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empresa, y no hacia otras actividades del Corporativo al que pertenece el
ingenio.

FIRA lteva un Programa de Apoyo Técnico y Financiero para el desarrolio de la
Industria Azucarera que consiste en:

o Tipos de crédito. Se apoyan créditos refaccionarios y de avio, otorgados en
beneficio de personas fisicas o morales que participen en el cultivo y/o
aprovechamiento de la cafa de azicar.

e Criterios de selectividad. Proyectos que mediante evaluacion técnica
demuestren viabilidad técnica, econdmica, financiera y de mercado. Ingenios
cuyo costo total de produccidon no exceda de 40 centavos de dolar por
kilogramo de azicar standard, y rendimiento minimo (campo/fabrica)
equivalente a 6.5 toneladas de azdcar standard por hectarea.

e Sujetos de crédito elegibles. Son los ingenios azucareros, tanto en campo
{produccién primaria, en el papel de entidades parafinancieras) comoc en
fabrica (proceso agroindustrial) ; los productores primarios de cafa de azucar
de preferencia agrupados, con ia participacion indispensabie del ingenio en la
aprobacion y operacién del crédito (otorgamiento, supervision, asesoria técnica
y retencion de recuperaciones, este Ultimo aspecto ineiudible); y las personas
fisicas o morales que suministren insumos, bienes de produccién o servicios a
la industria szucarera, o que den otros usos a la cafia de azucar
(aprovechamiento integral).

Asimismo, el Gobierno de México lleva a cabo politicas para favorecer el

desarrolio exportador de las empresas mexicanas a través de programas, como
por ejemplo:
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El Programa de importaciéon temporal para producir articulos de exportacion
(PITEX)'**”. Es un mecanismo que apoya al exportador y fomenta las
exportaciones, sin establecer limitaciones de localizacién industriat, estructura de
capital o cargo de integracién nacional.

Permite al exportador seleccionar libremente entre proveedores nacionales y
extranjeros. Sus beneficios son seguridad para importar temporaimente insumos,
maquinaria, equipo y demas bienes que intervienen en el proceso productivo de
mercancias destinados a la exportacion, sin pagar impuestos a la importacion, ni
el IVA y con facilidades aduaneras.

Los beneficiarios son las personas fisicas o morales oue directa o indirectamente
realicen exportaciones de mercancias no petroleras y que estan establecidas en
el pais. -
Este programa del Gobierno de Meéxico es bastante viable, pero se debe
considerar que hay empresas nacionales como la industria azucarera con poca
solvencia econdmica para importar insumos vitales para el mantenimiento de
operacionés y meodernizacion de su parque industrial. Por tanto, el Gobierno
mexicano necesita continuar apoyando con créditos, pero a tasas accesibles al
productor nacional, para que éste sanee y eleve su produccion, pues al respecto
Salinas Callejas Ec'!mar, profesor investigador del Area de Economia Mexicana de
ta bnivsrsidad Autébnoma Metropolitana, menciona: "El financiamiento a! estrato
bajo de agricultores tiene que operar en condiciones de largo plazo y tasas de
interés nulas o bajas para permitir su subsistencia y consolidar la generacién de
ciertos excedentes a fin de, a partir de ellos, crear cajas de ahorro para formar un
fondo de inversidn propio y reintegrar los recursos prestados al inicio del

120 o,

de importacion
publlcado en el Diario Oﬁctal de la Federacion el 3 de mayo de 1990 ¥y su revorrnn del 11 de mayo
de 1995
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proceso""?”, Dado que Banrural y FIRA prestan dinero principalmente a los
ingenios y éstos a su vez a los caferos, estas instituciones deben manejar tasas
de interés bajas a los duefios de los ingenios para créditos destinados a la
actividad primaria, y asi, el monto prestado se reembolse y cree utilidades.

Ademas, el Estado debe vigilar que las ganancias o excedentes se inviertan en la
empresa asistida, para evitar lo sucedido en el pasado con algunas ermpresas
mexicanas apoyadas por el Gobierno mexicano, pues los duefios de esas
empresas no invirtieron las ganancias obtenidas en ellas como lo advierte Noemi
Levy Orilik, profesora de tiempo completo de la Facultad de Economia de la
UNAM. Una vez superado los dos aspectos anteriores la empresa mexicana o
productor nacional auxiliado podra aprovechar los beneficios del programa PITEX

instrumentado por el gobierno de México.

Lorenzo Martinez Medina y Francisco Martinez Gémez, investigador de la
Universidad Autdonoma de Coahuila y maestro investigador de fa Universidad
Auténoma Agraria  “ Antonio Narro” respectivamente, mencionan : "Es crucial
incrementar los recursos gubemamentales de México al desarrollo humano, corno
la educacion, la capacitacién y el avance tecnolégico; es necesario una nueva
politica agricola que reconozca los grandes rezagos del campo, para apoyar
particularmente los proyectos de pequefios y medianos productores”'?. Por
consiguiente, el apoyo a la investigacion es importante para el mejoramiento de la
cafim de azucar a través de una cafa resistente a enfermedades, y realizar un

trabajo en conjunto universidad-industria.

Luis R Garcia sefaia: "Para modernizar los ingenios se requiere que los nuevos
duefos inviertan en la adecuacion y reparacion de los equipos y la maquinaria

=2 C Ea . “"Et del sector agropecuario en México, 1988-1984".

s‘igm.nna‘gm. P41,
1 L . ¥y Martinez F e 1 y caracteristicas ..".
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con que cuentan las fabricas de azdcar'®, Por tanto, se recuperard mayor

cantidad de azucar por cafia procesada, asimismo, propiciara, en cierto modo, la
baja en los costos de elaboracion de la materia prima, al reducirse ios tiempos
perdidos en fabrica, asi como el ahorro de energia mediante un adecuado usoc de

él.

EL sistema de transporte debe renovarse, el apoyo puede provenir de un buen
pago al productor o de créditos accesibies otorgados por el ingenio. En México
FIRA, Nacional Financiera y Banrural otorgan apoyo financiero a los ingenios
principatmente, y éstos a su vez conceder créditos de avio a los productores.

Oftro problema es la calidad de la cafa, pues muchos productores no entregan la
cafia en buenas condiciones a la fabrica, © en ocasiones se mezclan canas en
buen y ma! estado, y el pago es el mismo. Pata ello, en México se lieva en forma
experimental una técnica de muestreo, con el fin de pagar lo justo por eil.
rendimiento de la cafa, es decir, al que entrega una maejor calidad de cafa se le
pagard mas que aquél que no la da en buen estado. José A Cerro menciona que:
"E) sistema de pago de cafia en base a calidad crea incentivos, tanto al agricultor
como al ingenio, al recibir mas quien entrega un producto de mejor calidad,
permite aumentar ia eficiencia del ingenio, pues recibe los beneficios de mayor
produccion con la misma materia prima”'3¥. Por tante, consideramos que dicho
instrumento puede servir de incentivo al cafiero, si se pone en practica el pago
individua! de cafa aumentara ia eficiencia del ingenio, reducira tiempos perdidos
y costos de elaboracion elevados, evitara residuos y mejoraré ta materia prima.

Gary Clyde Hufbauer. y Jeffrey J.Shoott, economistas en la Division de Agricultura
Comercial del Departamento de Agricultura de Estados Unidos, sefalan: “EIl
azucar mexicano no puede competir con las producciones de Australia, Brasil,

! Garcia Chavez, Luis R. Llummm:mmmmummmmm £.39.
olitica azucqrers interngciongl: actyel Smico. p.21.

124 carro, José A. P
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Cuba o Republica Dominicana, pero si podria ser. competitivo dentro de!
continente norteamericano, si el comercio del azdcar norteamericano es liberado
internamente mientras las barreras para el mercado mundial permanecen
intactas"?®. E| Tratado de Libre Comercio de América de!l Norte permite que al
final de la desgravacién del! arancel sobre el azdcar entre una cantidad
indeterminada del producto. Asi, los productores mexicanos podran comercializar
su azucar en e mercado protegido de Estados Unidos, y aprovechar los precios
altos del azucar e incrementar su envio hacia aquél pais. Por consiguiente,
advertimos que sucedera lo anterior, siempre y cuando el sector agroindustrial
azucarero se desarrolle, logre superar sus obstaculos, a través de ia inyeccion de
recursos ya sea privados ( de los mismos duefios de las fabricas) o con apoyos
del Gobierno o la asociacién con otras empresas extranjeras, pues de suceder lo
contrario la industria se restringiria y perderiamos la oportunidad de colocar el
azucar en el mercado norteamericano. .

Asimismo, Gary Clyde Hufbauer. y Jeffrey J.Shoott, mencionan: “Los productores
de azucar estadounidenses reciben cerca de 15 centavos de dodlar por libra
contenida en remolacha o cafia, mientras ios productores mexicanos reciben soéio
11.2 centavos de dolar por libra. Ademas con apropiados incentivos economicos,
los productores caferos mexicanos podrian incrementar el contenido de azucar
de su cafa de 10 a 20 por ciento"'?®, Sefalamos que la opcién es adecuada para
incentivar el cultivo de cafia en México, por consiguiente, en el Decreto cafiero se
debe especificar el sistemma de pago individual al cafiero y pagar mas por la
entrega de buena calidad de cafa, asi, el productor podra pagar deudas, mejorar
Su equipo de trabajo y la semilla de su materia prima.

Ei Gobierno de México debe vigilar el precio del azucar para evitar un desorden
en el mercado. Consideramos que el fideicomiso para el Mercado de Azucar

2% Gary Clyde Hufbauer. y Jeffrey J.Shoott. Nonth American Free Trado: issues and
. p.303.
idem,



(FORMA) parece ser una alternativa para fijar un precio justo para compradores y
vendedores internos, pues su mision principal es ordenar la compraventa del
dulce para impedir que los grandes inventarios afecten ios precios. La Camara
Nacional de la industria Azucarera y Alcoholera (CNIAA) menciona que: “La
liberacién del precio del azicar es positiva para la industria azucarera y un

elemento indispensable para su recuperacion"?”’,

Por lo tanto comprendemos que el precio necesita permanecer relativamente
elevado de manera temporal para permitir el desarrollo de la agroindustria
azucarera y se abatan los costos de operacion en fabrica y almacenaje, como
consecuencia, padecerdan lo anterior los industriales de segunda ¢ tercera
transformacion ( como ias empresas de bebidas gaseosas, de ia panaderia, de

ios dulces y chocolates, entre otras), pues utilizan el insumo (azdcar) para

elaborar sus productos. -

Asimismo, advertimos que la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial tiene
que supervisar o regular la importacién de azucar y su precio de venta en el
mercado interno para proteger la industria nacional del azucar, a través de
aranceles altos a la importacién (con (0s paises que no se comparten Acuerdos):
medida ya adoptada por el Gobierno de México a través de la Secretaria de
Comercio y Fomento Industrial para prevenir practicas desleales; pero cuando se
necesite azticar para cubrir el mercado local se pueden realizar importaciones

temporales a través de tratados establecidos con aigunos paises de norte y
centroarmerica.
Los diferentes niveles de produccién varian de un aio a otro por ia reduccién en

las areas de cultivo de ia cafa, por tanto, consideramos que se requiere de un
estimulo econdmico proveniente de duefios de ingenios o de programas de

127 villegas, Claudia. "insuficiente p i6n de los i ios para pagar sus deudas”. El
Eingnciero. p.
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Gobierno en favor del campo, en el que se considere el cuiltivo de la cafa, con el
objetive de ampliar su superficie sembrada. Luis R Garcia advierte: "El
aprovechamiento integral de la cafia y la agregacion de valor via los subproductos
del proceso de extraccidon de azucar podrian generar nuevos empleos que
captasen la mano de obra excedente que actuaimente existe en los ingenios del
pais"’3®  Asi, creemos que conforme a la extensiébn cosechada o© buen
rendimiento de cafa se pueden aumentar los dias efectivos de zafra, con ello se
conservard y ocuparda el personal de trabajo durante una crisis economica.
Ademas de la cafa de azucar se pueden obtener diversos productos para el
consumo humano y animal, combustibles que no contaminan y fibras, renovables
afio con afio, cuya explotacion racional no repercute en el. deterioro del medio
ambiente; un ejempio es una mezcia de 60 por ciento de etanol, 33 por ciento de
metanol y 7 por ciento de gasolina que se esta comenzando a utilizar para

automdviles de 100 por ciento de alcohol en la_region grande de Sao Paulo, Brasil
(129)

Luis R Garcia sefala: "Se debe establecer un programa de capacitacion y de
mejoria de los ingresos del personal que labora en jos ingenios para estimular su
trabajo"’®. Asi, los obreros logran cubrir sus necesidades basicas y, la
introduccion de nueva tecnologia exige la calificacion de la mano de obra.

En México los industriales con tecnologia eficiente en sus fapricas de azucar
pueden obtener mas productos derivados de la cafa, por consiguiente,
sefalamos que los cafieros mexicanos pueden participar de la rentabilidad de ios
subproductos de ia cafias. Como es el caso de los procesadores estadounidenses
que comparten con los remolacheros en igual proporcion 10s subproductos de la
remolacha; o el ejemplo de la Unidn Europea, donde los industriales realizan

'* Garcia Chavez, Luis R. L3 agroindystria cafiera de México frente a |3 apertura comercial. p.41.
' Editorial. de paises Brasil”. Boletin GEPLACEA, p.20.

13° Garcia Chavez, Luis R op. cit. p.39.
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pagos extras a los remolacheros por concepto de subproductos*?, De hecho, en
México seria recomendable que el Gobierno defina Ilos porcentajes
correspondientes a los productores y duefios de l0s ingenios por concepto de

venta de los subproductos.

Consideramos que los empresarios azucareros de México obtendran su dinero
invertido en la ampliacién o aplicacion de tecnologia nueva en sus fdbricas de
azucar, y en la otorgacion de aumento de salarios con: el incremento del precio
de! azucar y de! consumo interno del mismo, también, el crecimiento de la
produccién de azucar y su posterior exportacion hacia mercados protegidos,
aprovechando la devaluacién de !a moneda mexicana, les proveera de recursos.
Tan sélo baste observar lo que Luis R Garcia menciona: “Las inversiones
requeridas para que los ingenios del pais adopten el sistema de pago de cafa por
calidad a cada productor en lo individual, se_pueden recuperar en un plazo no
mayor de dos afios, simplemente con los ingresos adicionales que representa una
mayor produccion™'??. Asi, éste es otro medio para que los duefios de los

ingenios obtengan utilidades.

Por lo tanto, creemos que un programa azucarero de corto plazo y temporal con
las alternativas antes explicadas podrian permitir el desarrollo y la competitividad
de! sector. También, Luis R Garcia advierte: "La labor dei Gobierno Federal
debera regular las relaciones entre los sectores involucrados directa e
indirectamente con el sector azucarero promoviendo la estabilidad del mismo y
apoyando con politicas fiscales y financieras su desarrollo, asimismo, los duefos
de ios ingenios deberan invertir en la modernizacién de la industria; en suma, el
Gobierno Federal, los productores de cafia y los duefios de los ingenios deberan
conjugar esfuerzos para modernizar la agroindustria azucarera"'’?, Ademas, el
Gobierno de México, a través de sus secretarias correspondientes, los

: ) Pp. 24yze

131 Cerro, José A. Politica azucarers internacional : actualizacion v anslisis econdémico.
'*2 Garcia Chavez, Luis R. La faroindustria cafera de México frente a g apertura comercial. p.4
'3 jpigem. p.48
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industriales azucareros y los cafferos deberan respetar las reglas establecidas en
Decretos, Acuerdos o documentos para evitar la suspensidon de labores, un
mercado desorganizado con precios de azucar bajos o altos, y una entrada
excesiva de productos que afectan la produccidén nacional del azdcar,

Roberto Corona Guzman menciona: “Todos los paises tienen activos humanos,
industriales, naturales y financieros que pueden emplear para producir bienes y
servicios para sus mercados internos o para competir en el exterior >

Sin embargo, consideramos que en México son necesarios los recursos para el
desarrollo tecnoldgico de las industrias, destinar recursos para la investigacion
agricola y, la capacitacion de la mano de obra. José Luis Solieiro y Alma Rocha
Lackiz hablan de un escenario alternativo para el sector agropecuario mexicano
qQue se discute en el Congreso de la Unidn, y mencionan que: "Los recursos para
la industria pequeiia y mediana, y el campo pueden provenir de los sectores
publicos y privados, a través de programas de largo plazo con grandes grupos de
productores y empresas y la articulacion de las investigaciones con las
necesidades de los agricultores en areas con importancia economica y social*!'*%,
Es importante considerar que mientras el Gobierno de México redujo 58 por ciento
de 1981 a 1992 sus apoyos al campo, el Gobierno de Estados Unidos otorga
incentivos a la agricultura, lo que la coloca como una de las principales del
munde, asi, los apoyos gubernamentales consisten en subsidios productivos y
predatorios. Los primeros corresponden a mejoras de tierras, investigacion,
extension agricola, servicios de informacién, facilidades de transporte, control de
plagas y enfermedades, seguros agropecuarios, y pagos por desastre. Los
segundos se refieren a los apoyos en precios. Los resuitados de los programas

3¢ corona Guzman, Roberto. "El entomo econdémico intermacional en un mundo...”. Comercio
. 913,

133 Solleiro, José Luis. y Rocha Lackiz, Alma. “Cambio técnico e i i6n en ia sra...".
i p.602.
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de largo plazo han servido para aumentar los valores de la tierra, mantener la '
seguridad alimentaria nacional, 10s bajos precios para 108 consumidores y
productores, el empleo, asi como |la confianza de los agricultores a! estabilizar su
ingreso y reducir el riesgo y la incertidumbre en la actividad'*®. Por tanto,
advertimos necesario que en México se atienda a los productores con créditos no
usureros, innovacion y transferencia tecnologica y, destinar recursos al desarrollo
humano con educacién y capacitﬂc'ién.

136 Martinez Medina, Lozano. y N Gomez, F i 6 risti PR o
Exterior p. 622
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CUADRO § RAMAS PRIORITARIAS DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA
1. Industria de la came 18 Fabricacion y reparacion de muebles

2. Elaboracidn de productos lacteos ) 17 Fabricacion de sustancias quimicas basicas, excluye las
3, Elaboraciin de conservas alimenticias (excluye las de camey  petroquimicas bisicas

lache} 18 tndustria de fibras artificiales yio sintéticas
4, Beneficio y mokienda de cereales y olros productos agricolas 19 Industia del coque, incuye ofros derivados del carbén
5. Elaboracién de productos de panaderia

mineral y det petrdleo
6. Industia azucarera 20 Fabricacion de juguetes de pigstico
7. Fabricacién de cocoa, chocolate y articulos de confiteria 21 Industria bsica de) hieo y del acero

8, Industria de as bebidas

22 industrias bisicas de metales no ferrosos
9. industria textil de fhwas duras y cordeleria de todo tipo

23 Fabricacion y reparacién de muebles metalicos
10 Hilado, 1jido y acabado de fibras blandas, extluye de punto 24 Fabricacion ylo ensamble de maquinaria, equipd y accesorios

11 Confeccién con materiales texties. Incluye fabricacitn de 25 Fabricacion ylo ensamble de aparatos y accesorios de uso
{apices eléctricos y alformbras de fibras blandas

12 Fabricacion de tejidos de punto

13.Confeccion de prendas de vestir

14 industria del cuero, pieles y sus productos
15.industria del calzado (excluye de hule ylo plastico)

doméstico, elécricos y no eiéctricos
26 Industria automotriz y autopartes
27 Fabricacion ylo ensamble de bicicletas
28 Fabricacion de juguetes, aparatos y articulos deportivos

Fuente : Nacional Financiera.
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CUADRO $ ANALISIS DE SOLICITUDES REALIZADO POR BANRURAL

SOLICITANTE SUCURSAL
' RECEBCION DE
. SOLICITUDES
RECEPCION DE CLASIFICADAS -
SOLICITUDES .
CLASIFICADAS 1 1
SOLICTTUD SOLICITUD SOLICITUD
EMPRESARIAL TRADICIONAL PREFERENCIAL
ANALISIS Y
EMISION DE ANALISIS DE CALIDAD Y
SOLVENCIA DEL - .
0". INIONES SOLICITANTE ANALISIS JURIDICO,
TECNICO, CREDITICIO
. | FINANCIERO
NO St |
RECIBE COMUNICACION
DE RECHAZO ~— LLENADQ DE LA CEDULA DE
| ANALISIS E INTEGRACION DE
INIONES
—— NO. '
IOPINIONES
e | coriot posTiAS
[CONDICIONANTES . 7 sI
, l l [CONDICIONADA |
ELABORACION Y
PRESENTACION DE NO
FRESENTACION DE PROPOSICIONDE  je——— |
EPROPOSICION DE CREDITO

CREDITO




4.2 Alianza entre P! - {1 ] Yy extranjeras comercializadoras de

arucar

En los ultimos amos, la industria azucarera mexicana pasd de propiedad del

Gobierno hacia una privada; asimismo, hay un repunte en los indices de
productividad, sin embargo, 1a crisis econémica del pais afecta el desarrollo de la

industria, pues hay una reduccién del poder adquisitivo y una alza de! precio de
algunos insumos utilizados por la industria.

Por lo tanto, algunos de los medios para el progreso de los ingenios es ia union

de empresas azucareras mexicanas con compaiiias de Estados Unidos, por
ejemplo:

a) La Tate and Lyle adquiere una participacion del 49 por ciento en el Grupo
industrial Azucarero de Occidente, S. A. de C. V., el restante 51 por ciento lo
retendra el Grupo Industrial Azucarero conocido como el Grupo Saénz; 1a
inversion de aproximadamente 56 millones de doblares incluye a tres ingenios
con refinerias y destilerias. E! plan es expandir la produccién de 250 000 a 350

000 toneladas para 1998. Los ingenios se encuentran en los Estados de
Tamaulipas y Jalisco*”.

b) Ademas, la Tate and Lyle reportd proveer de asistencia tecnolégica a el ingenio

San Cristdbal del Grupo Azucarero Escorpidn localizado en el Estado de
Veracruz*,

137 Buzzanell.Peter. y Lord,Ron. "Mexico: Sugar and Com Sweeteners...". Sugar and Sweetener.
.25,
P"ZLG!.Eb
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También, Savannah Foods and Industries, Inc. forma una inversion conjunta
con el Grupo Azucarero México para mejorar el empaque y la distribuciéon de
azucar al menudeo. Savannah invertira SO mitlones de délares ',

Por consiguiente, Ia alianza es un camino viable para las empresas del azucar en

Meéxico, y posible solucidn para situaciones como:

a) Una reduccién de apoyo del Gobierno tanto para las fabricas y el campo

mexicano.
b) Los altos costos de produccion y almacenaje del azucar.

c) Una baja en el consumo del azucar en México, primero por la entrada en vigor
del Tratado de Libre Comercio de América del Norte, pues redujo las tarifas
para la importacién de productos de comida que contienen azucar, y segundo,
por la disminucién del poder de compra en afios recientes.

d) Una competencia probable del azucar mexicano con: la construccion de
algunas'plamas de produccién del jarabe de maiz en México, o la reduccion
total de los aranceles al jarabe de maliz rico en fructuosa en e! afo 2003,
mientras la eliminacion arancelaria completa para una gran parte de los

azucares sera para el aflo 2008 conforme al Tratado de Libre Comercio de
América del Norte.

Ahora bien, Peter Buzzanell. y Ron Lord, economistas de la Divisién de Comercio
Agricola del Departamento de Agricultura de Estados Unidos, mencionan que:
“L.os ingenios azucareros mexicanos tienen muchos problemas financieros, los
duefios de los ingenios encuentran dificultades en la obtencién del crédito para

'13° Buzzaneli,Peter. y Lord,Ron. "Mexico: Sugar and Com Sweeteners...”. Sugar and Sweetener.
P.25.
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incrementar el area y mejorar |as cosechas. Sin embargo, las inversiones nuevas
podrian mejorar la situacién para algunos segmentos de la industria azucarera, es
decir, las coinversiones entre !as empresas extranjeras y nacionales que prccuran
expandir la produccién y comercializacidn del azacar®*®, Por tanto, la asociacién
de empresas nacionales con extranjeras es una alternativa para ampliar la
capacidad de produccion de ias plantas fabriles.

Al respecto Luis R Garcia advierte que: "Si se mejoraran las condiciones
tecnoldgicas de los ingenios y la caracteristica de la materia prima que se
procesa, se lograria una disminucion significativa en los costos totales de
operacion para producir cada kilogramo de azudcar, y la produccidn excedentaria
solo podra lograrse incrementando la capacidad instalada de la industria
azucarera nacional"™". Por lo tanto, ya sea que el capital provenga de los
mismos dusfos de {0s ingenios o de la asociacidon con empresas extranjeras, la
inversion en el parque obsoleto de las fabricas podria aumentar la producciéon del
azuacar, aminorar los costos de elaboracion, y crear un excedente exportable.

Por otra parte, Luis R Garcia también sefiala: "debe promoverse la conformacién
de un oréanismo centralizado, donde participen los productores de canfa,
industriales, universidades, centros de investigacion y el Gobierno Federal,
de inv

aportando recursos para el sostenimiento de las activi igacion y
desarrollo tecnolégico que requiere la agroindustria, en el campo, en las fabricas
y en el aprovechamiento integra! de la cafa de azucar“"“?. Por consiguiente,
buscar otra via de asistencia técnica o de la transmision de conocimientos en e!
cultivo o cosecha de la cafia, y en el procesamiento para la obtencion del azucar

como podria ser la asociacion con empresas extranjeras resuitaria benéfica.

140 Buzzanell.Peter. y Lord.Ron. "Mexico: Sugar and Com Sweeleners..”. Sugar and Sweetener.
.25.
P arcia Chavez, Luis R. La agricuturg cafiera de México frente a |a @perturg comercigl, pp. 39 y
44,
* Ibidem. p.41
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Bancomext fomenta las coinversiones y las alianzas estratégicas, pues asi, las
empresas mexicanas pueden obtener el posicionamiento de sus productos en
otros mercados, o adquirir canales de distribucion en otros paises*®, Por lo tanto,
si la industria azucarera nacional desea exportar por razones de excedente de
produccion, © de altos costos de almacenaje del insumo, tendra asegurada la
comercializacion de su producto en un mercado extranjero, un ejemplo, es la
alianza entre Savannah Foods, empresa refinadora y distribuidora mas grande de
los Estados Unidos, y la Industria Azucarera México, ia cual se beneficiara de la
experiencia y avanzada tecnologia de Savannah Foods U4Y,

La inversibn extranjera propicia la creacidn de empleo e incrementa la
comrpetitividad al incorporar tecnologias de vanguardia. En 1995, México captd
inversion extranjera directa por 6,954 millones de dolares, el 54 por ciento de las
inversiones se dirigid a la industria manufacturera, los sectores financiero, y el de
comunicaciones y transportes absorbieron el 18 y 14 por ciento de las inversiones
respectivamente. Ei monto restante se dirigido a los sectores agropecuario,
extractivo y eléctrico, construccion y comercio, asi como hoteles, restaurantes y

servicios profesionales 4.

En México, Naciona! Financiera, el Banco Nacional de Comercio Exterior y la
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial principalmente llevan dentro de sus
objetivos o programas incrementar la atraccion de la inversion extranjera al pais,
concretar proyectos de alianzas o coinversiones entre empresas extranjeras y
nacionales, asi como, encontrar mercados para {os productos mexicanos en el

exterior.

'4> Bancomext. Informe Anual 1995. p.39

144 Sugar Joumat. "Ali entre S. h Foods y Grupo Azucarero México”. Botetin
QFELASZEA p8.-
‘4> Bancomenxt. |nforme Anual 1995. p.69.
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José ‘Luis Solleiro y Alma Rocha, autores quienes trabajan en el Centro para la
Innovaciéon Tecnoldgica de ia UNAM, mencionan: "Las grandes empresas
agropecuarias y agroindustriales establecen alianzas estratégicas con sus pares
del exterior, con lo que ganan acceso a las innovaciones™'*®. Con ello se puede
dar e! intercambio de informacion sobre nuevas variedades de semillas de las
plantas, por ejemplo, se consigue un mayor rendimiento de sacarosa de la cana,
asimismo, es una canal para la reparacion de la maquinaria y equipo, y una
mejoria en el procesamiento de la materia prima.

5 i

145 gSolleiro, José Luis. y Rocha Lackiz, Alma. "C en ia L
Comercio Exterior. p.602.

r. p.



Conclusiones

El sector agroindustrial azucarero mexicano tiene las posibilidades para
desarrollarse y ser competitivo. Sin embargo, en la actualidad, hay ciertas
dificultades concernientes al nivel de produccién, a la faita de tecnologia, y a los
altos costos de produccion.

Para poder llegar a sugerir alternativas de solucidon al problema que aqueja a
dicha industria, fue necesario conocer aigunos aspectos que obstaculizan su
desenvolvimiento, como es el caso del desemboiso que deben hacer muchas
fabricas con la finalidad de reparar sus equipos y, asi, elevar su capacidad de
produccién, o adquiriendo modernos sistemas para agilizar el recibimiento de la
materia prima y su analisis.

En la presente investigacion (especificamente en el capitulo tercero) se analizo
que se debe incentivar al productor, apoyandolo con los programas de Gobierno o
de los créditos otorgados por la misma industria al cafero. Ello permitiria una
mayor rapidez del corte de la cafa, al contar con eqQuipo modernizado, y la
entrega de una mejor calidad de materia prima, pues se tiene el asesoramiento
adecuado para sembrar una semilla con buenos rendimientos de sacarosa.

En lo que respecta al sistema de precios y ventas del azucar para el mercado
iocal, consideramos que ei Gobierno necesita vigilar los precios del azucar al
menudeo © mayorec para crear un clima estable para quienes se dedican a
vender el insumo. En cuanto a las ventas de azucar, sefialamos que, a través de
Acuerdos, la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial debe comprometerse
con los empresarios azucareros a evitar las excesivas importaciones de azucar
por medio de los permisos de importacion o aranceles-cuota y, asi, prevenir una
recaida de los precios del azdacar. En respuesta, los industriales tenarian que
mantener abastecido el mercado local, una vez superado los altos costos de
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produccion del azucar, ellos deberan mantener el precio del endulzante accesible
al consumidor.

Para lograr el progreso del sector agroindustrial azucarero de México, llegamos a
la conclusion de que se reguiere de un plan o programa con voluntad entre las
partes (autoridades, industriales y caferos) para el cumplimiento del mismo.
Dicha iniciativa temporal debe abarcar desde la ampliacion de! area de cultivo
{mejoramiento del contenido de sacarosa de la cafia, tener un buen sistema de
transporte para agilizar el tiempo de entrega de la materia prima y su molienda,

ampliar los dias laborables) hasta la ¢ ion del trabajador. Asimismo,

mantener por un periodo corto el precio alto del endulzante para abatir los costos
de operacidn en fabrica, y permitir que la industria sea rentable y se logren
excedentes.

Asimismo, se propone que el Gobierno vigile el cumplimiento de los pagos de
liguidacion de la cana, sefalados en el Decreto cafiero de 1991.

En el mercado internacional del azicar o en el lamado "mercado libre” los precios
son bajos,” por consiguiente, desalienta a los productores de azucar. Lo mas
conveniente es la preferencia por vender dentro de los mercados protegidos, pues
ahi abundan los precios altos del azucar. Para penetrar en ellos se requiere
hacerlo a través de Acuerdos (como la cuota de importacion de Estados Unidos,
el Acuerdo de Lomeé de los paises del Africa, Caribe y Pacifico), o mas reciente el
Tratado de Libre Comercio de América del Norte, el cual es una ventaja para el
azucar mexicano. Por tanto, observamos que en el mercado mundial del azucar
continan distintos mecanismos de proteccion, como los Acuerdos tradicionales, o
mas reciente las llamadas zonas de libre comercio que, de igual forma, traen una
limitacion para el resto de los paises comercializadores no miembros. La
alternativa es la negociacion entre los Gobiernos de paises interesados en vender
sus productos con las autoridades de los miembros del Convenio, para cree?r una
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excepcion que les permita parnicipar en esos mercados. Por otra parte, estan los
Acuerdos directos entre dos paises, es decir, un pails con produccion insuficiente
de azucar importa el insumo, como o es el caso de China con Brasil, ahi hay un
Acuerdo justo entre el comprador y el vendedor. Por lo tanto, los industriales
azucareros mexicanos pueden escoger entre colocar su azucar a través de un
Tratado de libre comercio o realizar los contratos directos con los compradores
interesados.

Los Acuerdos de alcance global como el GATT (ahora Organizacién Mundial del
Comercio) contemplan temas en cuanto a productos agricolas. Ahi existen
barreras comerciales, las cuales son causa de discusiones y constantes
reuniones para llegar a un consenso entre las partes. Asimismo, las conclusiones
del GATT en materia del comercio del azucar no illegaron a una resclucion
importante, pues el GATT no incluye a la mayoria de los paises productores
mundiales de azucar. Por consiguiente, todavia no se consigue por este medio un
precio de azucar atractivo para paises importadores y exportadores del producto.
Asi, 1o mas adecuado para el Gobierno de México es negociar con cada pais
sobre la comercializacion del azicar. Ademas, el azucar mexicano enfrenta, en el
mercado internacional libre, la competencia desleal o el dumping por parte de
algunos paises (de Europa principalmente), aunque apenas, en las conclusiones
del GATT, la Unién Europea se comprometid a aminorar sus apoyos a la
exportacion de azicar.

Los organismos internacionales involucrados en el comercio del azicar, como la
Organizacion Internacional del Azucar y GEPLACEA, tienen como funcion
principal apoyar las acciones de mejoramiento de cultivo de la cafa y de los
procesos en fabrica, y cuidar el medio ambiente, entre otros; ello se lieva a cabo a
través de proyectos con la participacion de paises como Meéxico, donde,
efectivamente, se intercambian experiencias. Un ejemplo es el envio de personal
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de la Camara Nacional de las Industrias Azucarera y Alcoholera hacia dichos
organismos.

La competitividad del jarabe de maiz con el azdcar mexicano, como principal
sustituto del azucar en el mercado americano de endulzantes depende de dos
factores importantes:

En primer lugar, las principales marcas refresqueras, asi como otras industrias
que utilizan el azucar como insumo para elaborar sus productos en el mercado
mexicano, ambas empresas tienen su propia red de abastecimiento, pues son
duefas de ingenios nacionales; ello ase dificil el trasiado del consumo de azucar
hacia el jarabe de maiz en estas industrias que dominan el mercado nacional.

En segundo lugar, probablemente la produccion de! jarabe de maiz en México se
basara en la importacién de maiz, en el que se podrian incluir costos, por ejemplo

el de transporte de |la materia prima.

La competencia entre los principales paises productores de azucar como: Brasil,
Repubiica Dominicana, Australia y Filipinas, se debe, en algunos casos, a un
consumo bajo que les permite tener un excedente. Comparar a México con ellos
resulta poco factible, pues nuestro pais presenta un alto consumo de azucar y su
produccion apenas alcanza a cubrir la demanda. Pero si es necesario conocer los
programas o sistemas gue llevan esos paises para mejorar la productividad de la

fabrica y el campo mexicano.

£l mercado del azucar estadounidense tiene medidas de proteccidn, es decir, el
programa azucarero permite mantener los precios altos en su mercado local. Asi,
si el exportador mexicano de azucar desea colocar su producto en ese mercado y
beneficiarse con los precios elevados, debe aprovechar las ventajas del Tratado
de Libre Comercio de América del Norte, pues a través de ¢l se abre la
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posibilidad de desplazar a terceros paises dentro de la cuota americana. En las
dltimas zafras se muestran sefales de recuperacion del sector agroindustrial
mexicano; parte de ello se debe a la inyeccidn de capital nacional y extranjero en
algunos ingenios mexicanos, como se describe en el capitulo cuarto; por tanto, se
debe procurar este tipo de asociaciones, pues son otro canal para evitar el
envejecimiento tecnoidgico del parque industrial, e intercambiar experiencias en
ia produccién de nuevas variedades de cafas, y combatir mejor las plagas y

enfermedades de las piantaciones.

La relacién Mexico-Estados Unidos, en cuanto al comercio del azdcar, es claro.
Los productores de azucar estadounidenses estan lejos de cubrir su propio
mercado local, al contrario de México, cuya posibilidad de satisfacer el consumo
total de azucar y generar excedentes es mas probable: sblo se requiere de una
buena organizacidn y voluntad para el progreso del sector agroindustrial. Para
desarrollarse, cuenta con un tiempo definido, el cual se especifica en el Tratado
de Libre Comercio de América del Norte.

Es verdad que el papel del Gobierno de México se redujo a partir de la década de
ios ochenta, cuando se di® un cambio y se estableci® una politica de apertura;
pero elic no debe originar un descuido hacia el sector industrial sino, por el
contrario, el Estado necesita actuar como agente regulador de apoyo y vigilancia
para las actividades industriales. Es necesario recordar que un grupo de paises
debe parte de su principal desenvolvimiento o crecimiento de su economia a la

accién conjunta entre el Gobierno y el sector privado.

El progreso del sector azucarero se acompaa de un beneficio para los mismos
industriales, productores de azucar y demas agentes involucrados en el negocio,
asi como una buena parte de la poblacion que labora en el sector.
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El! Gobierno mexicano debe destinar una buena parte de los préstamos del
exterior hacia la creacioén o ampliacién de la capacidad de produccion de las
industrias, solo asi se generaran empleos, habra un producto que vender en el
mercado nacional y extranjero, se obtendran divisas, y se reactivara la economia.

Asimismo, consideramos que si bien el programa del Gobierno mexicano
instrumentados a travées de Bancomext, Nacional Financiera, FIRA y Banrural,
sirven en buena medida para auxiliar a las empresas nacionales en cuanto a la
obtencién de recursos para actividades de comercio exterior, puesta en practica
de proyectos de construccién, remodelacion o ampliacidbn de una industria;
también, es cierto Qque en algunos casos la aprobacion de proyectos u
otorgamiento de ayuda o recursos por algunas instituciones del gobierno se
limitan solo a atender a cierto nimero de empresas con capacidad de responder
a los préstamos contraidos mientras que para el resto de pequefos productores
no se les acepta su proyecto por considerario poco viable en cuanto a la
capacidad para pagar el crédito otorgado por la institucidon crediticia; pues ello
repercutiria en forma negativa en la disponibilidad de recursos de la institucion
crediticia, segun una entrevista realizada en Banrural.

Por tanto, senalamos necesaria la actuacion del Gobierno de México para
canalizar recursos a los pequefios productores, pero en forma temporal, donde
se les exija respuesta a la ayuda otorgada, de esta manera el gobierno mexicano
debera vigilar la adecuada canalizacién de recursos.

La investigacion pretendid abarcar una parte del sector industrial relativo al
comercio del azucar. El periodo estudiado fue de 1991 hasta 1996; asimismo, se
analizaron posibles soluciones para los proximos afos. No fue nuestro proposito
cerrar este estudio o investigacidn, mas bien pretendimos estimular a que otros
companeros retomen lo aqui expuesto y se motiven a profundizar mas en el tema
y a aportar nuevas alternativas de solucién.
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Anexo 1

b wi

Actividades de un grupo oro de

£l Consorcio Azucarero Escorpion (CAZE) tiene como objetivos mejorar su
industria, por ejemplo la ampliacion de la capacidad de molienda de su ingenio
San Cristébal, localizado en el Estado de Veracruz. También, busca incentivar el
cultivo de la cafa de azdcar, para ello existe el Decreto cafero publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 31 de mayo de 1991, en el cual los industriales
se comprometen a dar apoyo al cafiero para la produccién de la caha. De acuerdo
a lo anterior, el Consorcio Azucarero Escorpion otorga un crédito al productor que
lo solicite, para comprar la semilla de la cafa, desinfectar el campo o limpiario, y
después sembrar y cosechar. El apoyo puede ser técnico, como la compra de

equipo, maquinaria o insecticidas. -
L.a empresa reaiiza un estudio econdmico a la persona que requiere del crédito.

Por otra parte, la empresa realiza tres pagos durante un ano por la produccion de
aztcar de la caMa, y consiste: en una primera liquidacion, una pre-liquidacién y
una liquidacion final. Dentro de ios pagos se descuenta al productor el préstamo,

si @s que lo hubo.

El Consorcio Azucarero Escorpion lleva en algunas de sus fabricas un sistema de
muestreo de la cafia en forma experimental, se analiza el contenido de sacarosa y
la cantidad de sedimentos. En una pequefia muestra se obtiene una informacion
completa y rapida de la cafa, y se evitan tiempos perdidos en la fabrica. Asi, se
fija el pago individual al cafnero. El objetivo es poner en practica este sistema en

México.
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Por dltimo, se comentd sobre el intercambio de experiencias o de informacion
sobre técnicas de produccién en el campo o en l|la fabrica, por ejemplo la
recomendacién sobre cafias con mejor rendimiento de sacarosa. La informacion
se obtiene a través del 'envio de personal capacitado de la Camara Nacional de
las Industrias Azucarera y Aicoholera de México a GEPLACEA, o por medio de la
participacion de México en reuniones internacionales en materia azucarera.

Entrevista realizada e! 17 de abril de 1995 al Lic. Roberto Nogueda Terrazas,
Gerente corporativo de organizacién y métodos en el Consorcio Azucarero

Escorpion, en México, D.F.
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Anexo 2

Sistema de muestreo de ia cana de azucar en forma experimental

Para comprender como se lleva a cabo este sistema de muestreo, se realizé una
visita al ingenio Ei Potrero, donde se encontré que el sistema de muestreo de la
cafa de azucar se lleva en forma experimental. Una idea mas clara sobre el
procedimiento de! andlisis de la materia prima se ve en la figura 6, y consiste en:

a) Eil corte de la cania.

b) Verificacion de entrada del carro y del peso total de la cafia que transporta.

c) Una sonda recoge cinco kilogramos de muestra de la cafna y la coloca en una

desfibradora que prepara la muestra.

d) Dos kilogramos se llevan a laboratorio, se les analiza el jugo, brix, pol, fibra y

humedad de la cafia.

o) Cada productor tiene una clave que incluye: los numeros del campo a gque
pertenece, la clave propia del cafero y la asignacion del ticket que se le da al

analizar la cana.

De la muestra analizada se obtienen dos productos principalmente:

a) Después de dos minutos de prensado se extrae el jugo y el bagazo. Al jugo se
le examina: la cantidad de sedimentos, el porcentaje de pol o sacarosa, y el
brix, es decir; el porcentaje de sdlidos a salir del jugo de la cafia, pues el
azucar es un sdolido, pero se encuentra disuelto en el jugo, el cual después de



un proceso se saca el aztcar. Un ejemplo seria manejar 95 por ciento de
pureza de jugo y S por ciento de desecho o impureza.

b) El bagazo, es una especie de torta, se coloca en una bolsa y se le anota la

. clave del productor. La muestra se mete en una estufa a cien grados en un
tiempo de dos a tres horas, se analiza la humedad y la fibra, al final se muele
en la licuadora y se pone a secar.

Todos los datos de las lecturas del porcentaje de sacarosa, fibra, humedad y brix
se registran en la computadora, a través de un programa se realiza el calculo y se
obtienen lus resultados.

Lo anterior busca conocer los azucares degradados, el grado de pureza del jugo y
la cantidad de sdlidos a obtener. Los datos de la muestra de ia cafia de cada
productor se llevan en una némina. E! sistema de muestreo se realiza en forma
experimental durante tres zafras consecutivas en tres turnos.

En la actualidad se les paga a los productores por medio del sistema KARBE
(Kilogramo de Azucar Recuperable Base Estandar), es decir; se saca un
promedio de cada fremte de corte (incluye cerca de veinte productores) y se les
paga de manera global. Sin embargo, ahora se busca realizar el pago de forma
individuat al cafero, de acuerdo a la calidad de su materia prima, se trata de
lograr la aceptacion de los cafieros para poner en practica el sistema de pago
individual. Asimismo, se motiva a la gente a mejorar su cafa, por tanto, se
beneficia la fabrica.

Ademas, se pretende de que, si se pone en practica este sistema, se instalaran

sondas cerca del lugar de recoleccion de la cafa, para extraer una muestra de la
materia prima, antes de enviarla por géndoias de ferrocarril a la fabrica.
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También, el sistema de muestreo en forma experimental se lleva en los ingenios
Santa Rosalia, Rosales y Tala.

investigacion realizada el 24 de abril de 1995 en el ingenio El Potrero, en el

Estado de Veracruz. Personas que otorgaron informacion: el ing. Manuel Morales
Tellez y la Ing. Quim. Patricia Avila.
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Anexo 3

La si ay el cio del azucar de México

Para entender la elevacion del precio de la cafia y del azucar se realizd una
entrevista en el Comité de la Agroindustria Azucarera con el Ingeniero. N. Antonio
Lopez Leyva, quien explico el aumento del precio de azucar. El alza al precio del
azucar fue en forma gradual, durante seis meses, asi, en el mes de mayo de 1995
fue de 10 por ciento, en agosto hubo un incremento de 10 por ciento, y a partir de
septiembre comienza el alza de 5 por ciento, y en octubre, noviembre, diciembre,
enero y febrero de 1996 es de 3 por ciento el precio de kilogramo del azucar. L.os
aumentos se justifi Y por el do de la economia nacional.

Por otra parte, la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial fija el precio del
azucar para el cafero, pero en noviembre de 1995, cuando comenzo la zafra, los
cafieros querian saber el precio de venta de la cafa; sin embargo, no llegaron a
ningdn Acuerdo, los cafieros pretendian un aumento del 40 por ciento, pues
argumentaban sobre un total de 40 por ciento de incremento al precio del azucar
ocurrido en los meses de mayoc y agosto de 1995, para luego continuar en
septiembre de 1995 hasta febrero de 1996, otorgado por las autoridades a los
industriales. Por consiguiente, la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial a
través del Diario Oficial de la Federacién del 13 de diciembre de 1995 anuncid un

aumento de! 37.3 por ciento el precio del azucar para el cafero.

£€n cuanto al sistema de muestreo de la cafla en forma experimental, el
entrevistado sefald que en México hay cerca de ciento treinta mil cafieros, ello
dificulta la puesta en practica del sistema de pago individual al cafiero, pues en
otros paises un cafero posee aproximadamente mil hectareas, cuando en México
un cafiero tiene una décima de hectarea, aunque hay algunas excepciones, por
ejemplo ciertas fabricas cuentan con su propia hectarea. Otros obstaculos son las
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distintas variedades de cafias y el contenido de azucar que varia durante la zafra.
Ademas, subsiste el problema entre (os industriales y cafieros sobre la formula
para determinar el azucar recuperable. Sin embargo, con la modificacion al
Articulo 27 de la Constitucion de Meéxico, los productores ampliaron su posesion
de tierras, ello hara viable la aplicacion del sistema de pago individual al cafiero.

Por lo referente a la exportacion de azicar de México aparecen dos casos:

a) Con la devaluacion de ia moneda nacional, se analiza si es conveniente vender
en el mercado libre, o en un mercado protegido con altos precios del azucar.

b) Con un excedente de produccidon, se programa la venta del azicar en los
proximos meses, se guarda y poco a poco se distribuye el producto, por
ejemplo las reservas de diciembre de 1995 eran de 300 a 350 mil toneladas de
azgcar, asi, la produccidn de la zafra 1995/1996 se utiliza a partir de enero de
1996 y lo que dure la zafra en los meses siguientes, entonces, se deja una
reserva estratégica para los meses en que no haya zafra. La zafra de
1993/1984 de 3 millones 500 mil toneladas con la zafra de 1994/1995 de 4
miliones 100 mil toneladas da un inventario cercanc a 600 mil toneladas de
azucar, por tanto, se dejaron aproximadamente 300 mil toneladas de reserva y
200 mil se exportaron a Estados Unidos y otros paises con el permiso del
Gobierno.

Como consecuencia, se presentan, por un lado, los altos costos de
almacenamiento, y por otro, el costo financiero, es decir; la deuda con
instituciones privadas, si no hay venta del insumo no se podra pagar lo que se
debe, y los créditos se elevan por la situacién economica del pais. Por
consiguiente, se evalua si es propicio continuar con el pago de tos aitos costos
de almacenaje y con las tasas de interés, o preferir vender el azucar en el
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mercado internacional, aunque sea a precios bajos para obtener dinero y

tiquidar adeudos.

Por uitimo, se menciond sobre la importacién de azucar a un precio barato libre
de impuestos para utilizarlo en la elaboracion del tequila mexicano, es decir; se le
da un valor agregado al azucar, pues se exporta el producto final en forma de
tequila. En estos momentos la adquisicion del insumo del exterior no afecta la
sin embargo, si hubiera un excedente de

produccién del azicar nacional,
importaciones, como

produccion de azucar mexicano se deben limitar esas
sucede con las politicas dq Estados Unidos.

Entrevista realizada el 14 de diciembre de 1995 al Ing. N. Antonio Lépez Leyva,
Gerente Técnico en el Comité de la Agroindustria Azucarera, en México, D.F.
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