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INTRODUCCION

La presente obra esta dirigida a todos los estudiosos de las Relaciones
Internacionales; principalmente a agquellos interesados en polemizar a cerca de
los vinculos existentes entre la Union Europea y México, con el fin de conocer,
ampliar o reafirmar sus conocimientos en la materia, y en especial a los que
pretendan iniciarse en el Mercado Europeo.

En la dltima década México ha asumido un papel destacado en su entorno
regional y en el sistema muiltilateral, sobre todo, por su ingreso al GATT, en 1986,
su admision a la OCDE en 1984, su participacion en la AEC (Asociacidn de
Estados Caribenos) por la celebracion de varios acuerdos de libre comercio y
dada su posicion geografica que le confiere una situacion estratégica para atraer
capitales extranjeros, ademas de las transformaciones estructurales de la
economia mexicana. El proceso de liberalizacion continua en la economia
mexicana esta en marcha vy la busqueda de un mercado ampliado hacia Europa.
genera grandes espectstivas, y es asi como surge nuestra hipotesis que plantea
que “Las relaciones México-Union Europea se dinamizaron a raiz de la redefini-
cion del Modelo de Desarrollo Economico del presidente Salinas de Gortari;
conllevando al acercamiento y a la creacion de caminos mas estrechos, pero a
la vez mas dificiles en las relaciones economicas, comerciales y de cooperacion”
y donde es necesario hacer de las relaciones entre la Union Europea y México,
objeto de estudio, para conocer la importancia, alcances y los beneficios en dicha
relacion, para tener con elio una idea de las posibilidades que México tiene de
insertarse en el plano internacional, superando el marco regional.

Con el proposito de obtener mas a fondo los vinculos existentes entre México
yla Unién Europea (UE), prestando mayor enfasis a partir de la firma del Acuerdo
Marco de Cooperacion Economica e.1itre México y la UE de 1981 : y considerando
que crecer para México, en todos los ambitos, es una premisa por encontrarse
inmerso en la globalizacion economica y diversificacion de los mercados; resulta
necesario analizar la posibilidad de ampliar los vinculos existentes con otras
naciones. L.a Unign Europea representa para México su segundo saocio comer-
cial, pero existe una problematica, que sus relaciones economicas de Comercio
e Inversion y demas formas de cooperacion existentes entre ambos entes, son
por mucho inferiores a las que Meéxico mantiene con los Estados Unidos, es asi
como surge la necesidad de estudiar la situacion existente alrededor de la débil



relacion entre la UE y Meéxico; desde las causas y condiciones con las que Meéxico
enfrento su apertura hacia el exterior, las medidas que tomo para hacer frente
a dicha situacion en el plano nacional e internacional, hasta la influencia de
factores, como el T.L.C, que incidieron en diversos sectores de la economia

nacional, tratando asi de comprender y analizar posibles soluciones que equili-
bren las relaciones entre la UE y México.

Esta obra retorna en el 1 er. capitulo, por una parte, los aspectos mas relevantes
del acontecer europeo, referentes a los origenes, evolucion y problematica de los
procesos de la integracion europes, desde la Declaracion Schuman, hasta los
Tratados de Maastricht, de una forma somera y sencilla y por otro lado conocere-
mos de una Mmanera genérica, en el 2o. capitulo, el desarrollo de la Economia
Mexicana a partir de 1988, poniendo de relieve, el modelo de desarrolic econamico
de Carlos Salinas de Gortari, base de la nueva estrategia emprendida por México
en un aféan de colocarse en el entormo internacional como una de las economias
mas abiertas del mundo hasta 1994, legando a la consecucion sexenal de Salinas
de Gortari, haciendo referencia de los procesos politicos y economicos emprendidos
en materia de diversificacion comercial y sus efectos consecuentes.

Posteriormente, el 3er. capitulo marca una vision globalizadora en el ambito
europeo. proporcionandonos asi un parametro de lo que representa la UE para
el mundo, desde las relaciones de la UE con la Europa misma, pasando por las
relaciones con los Paises Industrializados, hasta los paises de Ameérica Latina,
asi como Asia y Africa.

Finalmente el Olitimo capitulo, retoma la escencia del tema de investigacion,
ya con un marco de referencia alusivo a los procesos de reforma internos y
externos emprendidos tanto en México como en Europa y que dieron la pauta
para redefinir el rumbo de sus relaciones con el exterior, es asi como el capitulo
4 contiene la parte medular del trabajo de investigacion, donde se enmarcan las
relaciones entre México y la UE, se enfatiza, ademas el papel del Acuerdo Marco
de Cooperacion, senalando los mecanismos y formas de cooperacion existentes
entre ambos, los flujos de comercio e inversion reciprocas, el SGP asi como ia
problematica de indole comercial, dando a conocer finalmente un panorama de
las perspectivas entre México y la Europa,. incluyendo una serie de datos
estadisticos, tratando de contribuir asi con un analisis para aquellas personas
interesadas en debatir sobre el acontecer entre México y la UE.



CAPITULO 1. ANTECEDENTES DE
LA INTEGRACION EUROPEA



1.1 ETAPAS DE LA INTEGRACION
EcoNnOMICA

La integracion Economica es el proceso mediante el cual! un grupo de
naciones suprimen las formas descriminatorias existentes entre si a fin de
alcanzar un desarrollo econdmico y bienestar general de los pueblos del area.

La integracion econdmica es tambien, un proceso donde dos a mas merca-
dos nacionales previamente separados y de dimensiones unitarias estimadas
poco adecuados, se unen para formar un solo mercado {Mmercado comun) de
una dimensiéon mas idonea. Para alcanzar este proposito es preciso realizar una
serie de actuaciones de acoplamiento de las estructuras nacionales, a fin de
llegar con el minimao coste social a un maximo de racionalidad econdmica, politica
y social en el ambito que se pretende integrar en un periodo mas o menos largo,
a fin de evitar planteamientos demasiado bruscos o drasticos donde se hace
practicamente indispensable la transferencia de una parte de las soberanias
nacionales a unas instituciones comunes que adquieren con elio un caracter
supranacional; donde para lograr una verdadera integracion econémica es

necesaria una base politica supranacional y una coordinacién paolitica mas
estrecha.(1).

Dentro de la integracion economica, se pueden catalogar las siguientes
maodalidades:

1) Club de Comercio Preferencial.- Dos o mas paises reducen sus impuestos
respectivos de importacion en todos los bienes, excepto los servicios de capital,

entre si. Los paises miembros mantendran sus aranceles originales frente al
resto del mundo.

1. Tamames, Ramén. Estouctura Econdmica Internacional. Edit. Alianza Editorial, Madrid, 550 p.
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21 Area de Libre Comercio {o Asociacion}.-Cuando dos o mas paises suprimen
todos los impuestos de importacion y todas las restricciones cuantitativas sobre
su comercio mutuo en todos los bienes, excepto los servicios de: capital, y

conservan sus aranceles originales frente al resto del mundo. Por e]emp\n el
NAFTA, entre México, Estados Unidos y Canada.

3) Unién Aduanera.- Esta se configura cuando dos o mas paises suprimen
tos impuestos de importacion sobre su comercio mutluo en todos los bienes,
~ excepto servicios de capital, y adoptan simult.aneamént.e un arancel externo

comun_ sobre todos los blenes provenientes del resl:o del mundo, excepto
~serv|c|os de capn:al

4} Mercado CorhOn;- Se da cuando dos o méas paises integran una Lnién
" Aduanera y permiten ademas el libre movimiento de todos los factores de la
'pmducclén En este caso el libre transito de trabajo y capital, diferencia
) fundamental con el Mercado Comun v la Unién Aduanera.

La L!nufm Europes es el ejermplo mas claro de\ nivel alcanzado en la integracion
econémica, con la Union Econamica y Monetaria, significa ia total libertad de
circulacion de las personas, los bienes, los servicios y los capitales, en toda la
Unio Europea, ademas de la fijacion irrevocable de las paridades entre las
monedas de los palses miembros'y |a'adopcién de una moneda Unica.

SlUnion Econdmica.- Es la forma mas completa de la integracion economica,
donde los paises cnnfnrrnant’es.;irntegra'n un mercado comin y proceden a
unificar sus politicas fiscales, monetarias y socin-econédmicas, donde el principal

problema para su consecucion, es el concepto de soberania que maneja cada
diferente Estado. Esta integracion es de tipo regional

. manifestando que la
integracion internacional comercial, se ha guiado principalmente por el GATT
que buscd una integracion entre aranceles y tarifas de comercio mundial.(2]

2.Cfr. MwLTiapes, Chacholiades Economis ioternacional, México 1981, pp. 280294
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Los procesos economicos y politicos que generaron la integracion europea
fueron diferentes a los que generaron la integracion en Ameérica Latina, en
Europa se observa una identidad sélida debido a su desarrollo econdmico y social
y una homogeneidad en los regimenes politicos de esos paises, al contrario de
Ameérica, que se observa una fuerte influencia imperial y colonial, una economia
de grandes problemas y una marcada heterogeneidad en los regimenes politicos.

La situacion de la CEE tiene matices diferentes, ya que las ideas concluyentes,
para dar paso a la integracion, fueron terminar, con los conflictos que desga-
rraron al continente europeo, reestableciendo la estabilidad politica y economica,
mejorar la calidad en el nivel de vida de las sociedades europeas, abolir las
barreras econdmicas para formar una zona unitaria, cooperaciéon con las
naciones menos favorecidas y generar la union solida entre las naciones de
Europa.

La configuracion de la CEE respondio a un proceso de distension internacio-
nal, tendiente a la formacion de bloques econdmicos. Los procesos de integra-
cién presentan perspectivas de solucion a problemas de rezago econémico; la
actual division internacional del trabajo y las relaciones de intercambio entre los
pueblos hacen cada vez mas desigual los procesos de integracian, ya que la
integracion debe darse dentro de un marco de igualdad siendo la misma
estructura de la economia internacional quien da lugar a que exista desigualdad
en los procesos de integracion.




1.2 ORIGENES Y EVOLUCION DE LA
COMUNIDAD EUROPEA

La Union Europea es un grupo de paises unidos con objeto de establecer un
Mercado Comin y alcanzar el acercamienta gradual de sus respectivas politicas
economicas, lo cual constituye un elemento fundamental para conseguir, lo que,
en Gltima instancia, persigue la Union Europea, la total integracion economica y -
politica de Europa Occidental.

La Unién Europea, es el resultado de tres tratados separados y todos
negociados ariginalMmente por los 6 Estados fundadores {Alemania, Bélgica,
Francia, talia, Luxemburgo y los Paises Bajos); el primer tratado fue el de Paris
de abril de 1951, que cresé la Comunidad Europea de! Carbén y el Acero (CECA),
el 20. tratado fue el Tratado de Roma, de marzo de 1957, que creo la Comunidad
Econdmica Europea (CEE) 6 el Mercado Comun y que en 1958 comenzd a
remover barreras comerciales y economicas entre sus Estados miembros y a
establecer un amplio mercado comun, paralelamente los B firmaron un 20.
Tratado de Roma, con el fin de combinar sus recursos para el desarrolla pacifico
de la energia atomica, surgiendo asi, el EURATOM (Comunidad Europea de la
Energia Atomica).

Estos tres tratados se fijaron como objetivos, una gradual integracion de las
economias de los Estados miembros, asi como una unidn mas estrecha de sus
pueblos. Las tres Comunidades (CECA, CEE y EURATOM]), la Camision Ejecutivz
Unica, de estos ha preferido referirse en sus publicaciones de divulgacion, solo
a la Comunidad Europea. En 1973 ingresaron: Dinamarca, Irlanda y el Reino
Unido, en 1981 ingresaria Grecia y para 13986 negociaron su adhesion, Espafa
y Portugal. Entre 1987 y 1988 se cred el Acta Unica Europea, que amplia el
funcionamiento de la Comunidad Europea, en 1981 los paises de la EFTA
(Asociacion Europea de Libre Comercio) y la Comunidad Europea, crearon el
Espacio Econémico Europeo (EEE) con un mercado de 19 paises, al igual que se
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dio la aprobacion en Maastricht de os Tratados de la Unigan Monetaria y de la
Union Politica. En 1983 entré en vigor el Mercado Unico Europeo que significé
la circulacion de personas, mercancias, capitales y servicios en los paises de la
Comunidad, en ese mismo ano entrd en vigor el Tratado de la Union Europea,
suscrito en Maastricht, donde a partir de esa fecha entrdo en vigor la Union
Europea [(UE) y para enero de 1984 comenzd a operar el EEE y un afo después
se daria la Gltima adhesion de la UE con, Austria, Finlandia y Suecia en Enero de

189985, llegando a 15 los miembros de la UE.
1.2.1 DECLARACION SCHUMAN

La victoria de las potencias aliadas contra la Alemania Fascista, que puso fin a
la Segunda Guerra, dejo una Europa venida a menos, donde los vencedores fueron,
mas bien, los Estados Unidos y la Ex-lURSS, dominantes y con ideologias superiores
y para evitar la amenaza de la gestacion de una Tercera Guerra, que enfrentaria al
Este con el Qeste, surgieron politicos importantes como Winston Churchil- primer
ministro britanico-, que propuso en 1946, la creacidn de los Estados Unidos de
Europa, en discurso pronunciado en Zurich, que realza el animo en Europa.

La diplomacia norteamericana y britanica, confiaron a su hamologo frances,
Robert Schuman, ministro de asuntos exteriores, presentar una propuesta para
integrar Alemania Federal en el accionar Occidental, dentro de un organismo ahbierto
a todas las demaocracias europeas, para el 10 de mayo de 1950 en una reunién
de los tres gobiernos y bajo problemas econdmicos, como la superproduccion del
acero debido al elevado potencial sidertrgico que ocasionaba un descenso en la
demanda, Robert Schuman en colaboracion de Jean Monnet, un europeo influyente
del mundo occidental y comisario del plan francés de modernizacion, nombrado por
De Gaulle en 1845, se dieron a la tarea de ahocar las dificultades habidas.

Monnet y sus colaboradores redactaron un documento en los dltimos dias
de abril de 1950 con la exposicién de motivos, rodeandolo de la mayor



discrecion, acto seguido de la aprobacion de Schuman, en Lorena y el debido
apoyo de los gobiernos Francés y Aleman para su publicacion en el Salon del
Reloj del Quai de Orsay, proponiendo que la produccion y el consuma del carbsan
y el acero se una creando una organizacion europea entre Francia y Alemania,
dirigida por una institucién llamada Alta Autoridad.

La Declaracion Shuman enuncia una seria de principios:
-Debe eliminarse la secular opasicién entre Francia y Alemania

-La act:uamén inmediata debe afectar un sector dBSICIVO. La produccuﬁn de
car‘bén y acera, sometida a una alta autoridad comun - - - B ‘

) -La fusion de estos intereses econoMmicos, cont:mbulrén a aument‘.ar el nrvel .
de vida y a la creacién de una Cormunidad Europea B

-Las desiciones de una Alta Autoridad tendran fuerza ejecutiva y seran
vinculantes para los paises que se sumen al proyecto. La Alta Autoridad estara
integrada, con criterios prioritarios y por personalidades independientes.(3).

1.2.2 TRATADOS DE PARIS

Para que la iniciativa francesa se hiciera realidad, Francia convoco para el 20
de junio de 1950 en Paris una Conferencia intergubemamental, asurmida por Jean
Monnet, en la presidencia y donde acudieron los tres paises del Benelux e ltalia,
permitiendo edificar el proyecto de edificio intermacional, donde no se cuestiono la
independencia y los poderes de |a Alta Autoridad jpunto central de [a propuesta-. A
solicitud de Paises Bajos, se instituyd un Consejo de Ministros, en representacion
de los Estados, una Asamblea Parlamentaria y un Tribunal de Justicia.

3. PascaL Fartaine. La Declaracian Schuman, Edit. Documentacion Europes,

Luxemburgo 1992. pp. 12-14.



El 18 de abril de 1851, se firmo el Tratado Fundacional de la Comunidad
Europea del Carbon y de! Acero, con una vigencia de 50 afos, tras su ratificacion

por parte de los 6 Estados signatarios, el 10 de agosto de 1952, la Alta
Autoridad se instalaba en Luxemburgo.(4).

Para 1852 la Alta Autoridad, organo ejecutivo de la CECA, inicio actividades
en Luxemburgo, con Jean Monnet como Presidente.

1.2.3 TRATADOS DE ROMA

Los 6 paises europeas- Bélgica, Francia, ltalia, Luxemburgo, Paises Bajos y
la Republica Federal Alemana- al dar el primer paso hacia la integracion Eurgpea
e impuisadaos por el auge de la reconstruccién de la posguerra, el Tratado de
Paris probé ser un éxito, generando un aumento del 128% en el comercio de
sus productos tan solo en S anos de existencia.

Estimulados por tal éxito, los seis propusieron aplicar un enfoque similar al
conjunto de la economia, dicha iniciativa condujo en 1957, a firmar en Roma los
Tratados que instituyeron la Comunidad Econémica Europea (CEE) y la Comuni-
dad Europea de la Energia Atomica (EURATOM]), esta ultima con el objeto de
favorecer en Europa la utilizacion de la energia nuclear con fines pacifistas.(5).

L os principales objetivos de la CEE proponian una expansion econdmica y elevar
el nivel de vida y en el plano politico. una unién politica de los pueblos europeos sobre
la base del desarraolio armonico de las actividades econdomicas en el conjunto de la
Comunidad, para lograr dichas metas, el Tratado se orientd a establecer una Unidon
Aduanera, eliminando barreras comerciales entre los Estados miembros, y por
ende, el establecimiento de una tarifa comun para las importaciones provenientes
de terceros paises, asi como garantizar la libre circulacion de personas,
servicios, y capitales y con ello favorecer los intercambios.

4. ibid. p. 15

S. Pueco, Felicitos. Lalinion Euragen y Mexico, Edit. Delegacion de 1a Comisién Europea. Impresaos: Tipographics.
Maexico, D.F. p. S



Las politicas comunes se aplicaron en varios sectores como: La agricultura,
los transportes, la competencia, el comercio exterior y mas adelante la investi-
gacion cientifica y tecnolégica y la armonizacion fiscal, el preambulo vy las -
clausulas del Tratado dieron pie a la puesta en marcha de politicas comunes en
casi todos los ambitos de la vida econdmica y social; ademas el Tﬁatado
establecid una politica comercial comuan expresada en acuerdos ent;re Ia Comu-
nidad y gran parte de paises del munda.

A finales de los 60 la Comunidad comenzd a reaccncmar frente a la sobre— :
produccian agricola, debido a la rigidez de los mecanlsmos de Ia PAC llegando
a un acuerdo los ministros de imponer una tasa de corresponsabllldad a los
productores de leche para contribuir al pago de almacenamiento 'y venta. a
precios subsidiados en los mercados mundiales '

Para 1962 se puso en marcha la Politica Agricola Comun (PAC) que nacio
en Enero de 1861 establecio un Mercado Unico y cormo consecuencia, precios
Unicos para los productos agricolas, dicha politica aseguraba también a los
agricultores un nivel de vida comparable a los trabajadores de otros sectores.
Para julio de 1867, entro en vigor el Tratado firmado en 1965, que instituye un
solo Consejo y una Sala Comision, en lo que se lama “ia fusion de los ejecutivas”,
donde solo habra una Comision (que reemplaza y absorbe la Alta Autoridad de
fa CECA y las Comisiones de la CEE)] y un unico Consejo de Ministros- que
representa a los gobiernos de los Estados Miembros-, aunque la nueva Comision
y el Consejo, actuara segun las reglas propias de cada una de las comunidades,
regidas por los tres Tratados europeos.

En 1968 se did la culminacion de la Unidn Aduanera. con 18 meses de
adelanto sobre el calendario, esta Unién abolid todos los derechos de Aduana
entre los Estados miembros y se puso en marcha la tarifa exterior comun, asi
también en 1970, la Comunidad obtiene su propio presupuesto para operar, a
partir de ingresos aduaneros, de porcentajes recibidos sobre las importaciones



agricolas y de un porcentaje inferior o igual a una parte del VA percibida de
maners uniforme en el seno de los Estados miembras.(B).

La PAC, se basa en tres principios fundamentales {mantenimiento de la
unidad del mercado, presencia comunitaria y solidaridad financiera), dichos
pﬁncipios sufrieron una reforma para principios de 1981 con el fin de adaptarse
a una coyuntura internacional y sustituir la ayuda en precios para los agricultores
pPor un sistema de ayudas directas a la produccion, reduciendo los precios en
productos como: cereales y carne de vacuno. Para junio de 1992 el Consejo de
Ministros adoptd el paquete de medidas mas radical de reformas de la agricul-
tura europea desde la introduccion de la PAC con el objetivo de: mantener la
" situacion de la Unidn como principal productor y exportador agrario, ajustar la
produccion a la demanda del mercado, dirigir la ayuda a los agricultores hacia
la produccion, proporcionar incentivos, proteger el medio ambiente y reducir los
precios en los principales productos {cereales, plantas y carne de vacuno). La
reforma de la PAC de 1932 hara mas soportable el costo de la Politica Agricola

a los gobiernos, y se espera que para 1887, 1a nueva PAC proporcionara
beneficios que alcancen los 2,800 millones de ECUS.

La Comunidad atraveso por un periodo de avances progresivos y lentos que
tuvieron como denominador cormun una pertenencia hacia el ambito comercial.
La propia dinamica del! comercio comunitario se hizo manifestar en éxito

progresivo, que generd ampliaciones sucesivas al interior, incorporando al Reino -
Unido, Dinamarca e Irlanda en 1973, a Grecia en 1981 y a Espafa y Portugal
en 1987. . :

6. bid p. 2.
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1.3. ACTUALIDAD VY CULMINACION DE
LOS PROCESOS PREVIOS A LA TOTAL
INTEGRACION EUROPEA

En 1987 entrod en vigor el "Acta Unica Europea”, que completa y amplia el
funcianamiento de la Comunidad y es el punto de partida de la Europa de 1992;
a traveés de la iniciativa Delors aceptada por la Comision Europea en 19885, el
proyecto de mercado (nico se convirtid en instrumento para salir de un
estancamiento palitico y econdmico, de hacia ya S5 afos, La Comision Europea
eligio dos instrumentos basicos: Uno fue el Libro Blanco de 1992, que contenia
actos legislativos, exponiendo un programa necesario para llegar al Mercado
Unico vy el otro fue el Acta Unica Europea que fue la primera gran revision del
Tratado de Roma, que contenia ademas modificaciones como, el de introducir
el voto por mayoria en lugar del voto por unanimidad, el mundo empresarial e
industrial europeo, vieron con buenos ojos el mercado unico, debido a que se
encantraban en desventaja con sus competidores estadounidenses yjapbneses
que podian utilizar sus mercados interiores como trampolines para sus expor-
taciones a los mercados mundiales.

El Libro blanco sefald todos los ocbstaculos técnicos y fisicos que justificaban
la existencia de controles en las franteras intracomunitarias, ademas de fijarse
un calendario de 7 afios para ir eliminandolos pragresivamente.[7).

<1 Acta Unica fortalecid la colaboracién entre el Consejo de Ministros y el
Parlamento Europeo, dandole a este Gltimo mayores poderes de codecision en
las normas de Mercado Interior y en ias relaciones de la Comunidad con tercero
paises a través de la Cooperacion Paolitica, en funcion desde 1970, ademas de
otorgar al Parlamento la autoridad de fijar el presupuesto de la Unién Europea.

7. )i Edit. Oficina de Publicaciones Oficiales de las Comunidades Eurapeas, Luxemburgo 1994,
PR 14-15.
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El Mercado Unico. El 1 de Enero de 1883 comenzo a funcionar el Mercado
Unico Europeo, que significo Ia libre circulacion de bienes, servicios y capitales,
a través de los doce paises, sin fronteras interiores, como en un solo Estado. La

. cuarta libertad, referente a la libre circulacion de personas, no se ha hecho
realidad y sigue bajo competencia de los Estados miembros. Referente a los
controles de pasaportes y registros en equipaje y vehiculos se han suprimido

- para los ciudadanos de |Ia Unién que cruzan una frontera interior terrestre,
maritima o aérea, pero por falta de una politica comun, los controles se
mantienen para los ciudadanos de terceros paises., aunque se contermplo que
para 19893 deberian desaparecer.

La inicistiva de 1982, propuesta por Jacques Delors, quien al asumir la
presidencia en 19885, se fijo como principal prioridad la realizacitn del mercado
unico, la culminacion exitosa de este proyecto fue posible gracias al apoyo de
parte de la Comision Europea y del mundo empresarial e industrial, asi como de
los Estados Miembros de la Comunidad y el Parilamento Europeo, siendo un
proceso gradual. La recesion econdmica de 13893 ha impedido que el mercado
unico dejase sentir plenamente sus efectos positivos en la creacion de empieo.

El cometido del Mercado Comun se ha cumplido en un 95%, ya que al
desaparecer los obstaculos fisicos, técnicos e impositivas en las fronteras,
Europa presenta un gran espacio unificado y esto se debe en parte por la buena
asimilacion de las nuevas leyes por parte de los Estados miembros, reflejado en
la incorporacion de estas en las legislaciones nacionales de cade Fstado, la
aplicacién de las mismas en 10s tribunales y el reconocimiento por parte de las
administraciones; esto trajo como consecuencia: Supresion de farmularios
aduanales, de formalidades fiscales, control de mercancias y las restricciones
a las transferencias de capital, ademas de la busqueda de armonizacion de
normas fitosanitarias, unificacion del VA y mayor movilidad laboral.(8).

B. PuEcD, Felicites, Op. cit: p. 10.
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El Mercado Unico brinds beneficios econdmicos y personales al consumidor,
ofreciendoles una mayor cantidad de productos a mejores precios. -

Las pequefas y medianas empresas eurcpeas accesaron a nuevos mercados,
nuevos socios y nuevas tecnologias, provocando una mayor compétencia. ‘una
reduccion de los precios al consumidor y un abaratamiento en'los’ costos’ de
produccion, a su vez se incrermentd la competitividad en los mercados mundiales
de exportacion gracias al gran mercado interior y a las economias de escala.

El mercado unico supone un elemento estratégico de integfacién para
impulsar el crecimiento y recuperacion econémica, aurmentar la competitividad,
generar empleo y recuperar la confianza en la capacidad de la Comunidad para
alcanzar los objetivos del Tratado de Maastricht y debido al dinamismo generado
por el mercado interior se dieron las condiciones necesarias para el Tratado de
la Union Europea [Tratado de Maastricht), ya que sin un Mercado Unico, no se
habria avanzado hacia la Union Econdmica o hacia la Unién Politica T

Nuevas areas de responsabilidad se generaron, en ambitos  como:Politica
Industrial y se producira una mayor transferencia de recursos de las regiones
ricas a las pobres a través de fondos estructurales de la Comunidad. La tarea

mas inmediata de la comunidad para consolidar el Mercado Unico supone:

-Eliminar las diferencias existentes en materia de fiscalidad y de Derecho de
sociedades.

-Aprobar una serie de normas en las nuevas areas de responsabilidad de la CE.

-Garantizar que los gobiernos nacionales apliquen 1as normas del mercado
Onico correctamente.(9).

8. Op.cit.p. 7.
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La industria europea se ha enfrentado a problemas de desempleo, en
comparacién con los Estados Unidos y Japoén, Europa muestra retraso en la
explotacion de tecnologias nuevas, clave de la competitividad industrial, para
contrarestar el impacto, la Union Europea ha decidido ayudar a las industrias
tradicionales -acero, textil y construccion naval- para incrementar la competiti-
vidad, medidas contempladas en el Acta Unica Europea. Y como ejemplos de
medidas de cooperacidn europea tenemos en diversos ambitos coma: La Joint
European Torus (JET) referente a fusién nucleary el Programa “Eureka"”, lanzado
en 1985, para reforzar la base industrial europea.

Las actividades en materia de investigacion y tecnologia de la Unidn Europea
pueden verse en dambitos referentes a la competitividad industrial y los recursos
energéticos, entre los programas que se ejercen se pueden citar los siguientes:
ESPRIT (Programa Estratégico Europeo de Investigacion y Desarrollo en tecno-
lagia de la Informacion), RACE [Investigaciones en la Comunicaciones de punta
para Europa), BRITE (Investigacidn fundamental sobre las tecnologias industria-
les para Europa y el EURAM [Investigacion europea sobre materiales de punta)

La Politica Europea de Competencia y Competitividad Empresarial, impide a
los Estados miembros un tratamiento privilegiado a las empresas nacionales y
evita la formacion de monopolios: el Tratado de Roma contiene disposiciones
sobre acciones anti-trust, los reglamentos de la Comunidad prohiben los acuer-
dos entre empresas con el fin de restringir la competencia. Los factores
~“arerminantes de la competitividad son: Los recursos humanas, 1a conquista de
tecnologias, y el aprovechamiento de las ventajas de un gran mercado, diches
objetivos son prioridad para la Union entre 1893 y 1997, siendo que la
competitividad y la competencia, estan intimamente ligadas.

El Actas Unica Europes, también contiene una Politica Social, en todos los

Estados miembros, excepto, el Reino Unido, aprobandose en 1989, donde se
desea la inclusidn de una importante dimension social a un proyecto que se
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antojaba por algunos sectores, demasiado comercial, reforzando el concepto
de cohesién econérmica y social, ’coh el fin de reducir la brecha entre los paises
ricos y pobres de la Comunidad, pars que estos pudneran aprovechar las ventajas
que ofrece el Mercado Unico, y como prueba este principio animo la creacion
del Fondo de Cohesion, como parte del Tratado de Maastricht, para ayudar a
los cuatro paises mas pobres: Espafia, Portugal, Grecia e Irlanda, dicho fondo

pretende reforzar la solidaridad entre ricos y pobres en la Comunidad suscitada
por el Fondo Social.

La Comunidad cuenta con apoyos financieros para dichos Estados con
disparidades regionales, mediante mecanismos administrados por la Comision
Europea y el Banco Europeo de Inversiones [BE!), mediante instrumentos de
subvencién y credito, canalizada a través de tres fondos estructurales, que tienen
por objeto: Acrecentar el desarrolloa econdmico y el empleo, apoyar sectores
industriales en crisis, favorecer la modernizacion del sector agr‘amo y correg:r‘
los rezagos en areas periféricas, dichos fondos son:

1) el Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER]), que‘éé’end‘aéga de
corregir desequilibrios regionales dentro de la Comunidad, reconvirtiendo las
regiones industriales en decadencia. ;

2) el Fondo Social Europeo (FSE), que lucha contra el paro ‘de Ia mserclén
profesional de los jovenes, fomentando politicas de empleo.:

3) e! Fondo Europeo de Orientacion y Garantia Agrarla [FEC!GA]. pnncupal
instrumento para financiar el desarrollo de las estruct:ur‘as agramas y el desa-
rrollo de las zonas rurales. o

Los creditos corﬁﬁnicarios se realizan a traves del BEl, la Comunidad Europea
del Carbon y del Acero (CECA) y la Comunidad Europea de la Energia Atomica
{EURATAOM).(10).

10. Direccién General de Asuntos Econtmicos Bda:ersles Eondoa Estructurnles de Apoyo Econdmico en ia
Edit. SAE. Agosto de 1993, p. 2.
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El funcionamiento eficaz del mercado Unico depende del dinamismo de los
agentes econdmicos, por esta razon la Comisién Europea quiere mejorar el
Marco Juridico de la actividad empresarial con el objetivo de eliminar las
restricciones o barreras para fomentar nuevas iniciativas de proyectos innova-
dores, ya que en tiempo de recesion econémica existe el riesgo de que las
directivas comunitarias se aplique de distinta forma y segmenten el mercado
unico, debiendose evitar interpretacion de la subsidiaridad para evitar 1a frag-
mentacién. Asi mismo las empresas tienden a pedir ayuda y proteccion de sus
gobiernos antes que solicitaries medidas para abrir sus mercados, admitiendo
una rmayor competencia, los gobiernos estan preoccupados por conservar los

puestos de trabajo existentes en su pais que aplicar politicas librecambistas que
podrian traer efectos contrarios

Dentro del sector servicios, es el que mas personas emplea en todos los
paises de la Comunidad Europea, representando un 60% del numero total de
empleados en la Comunidad, expresada en un B2% de bienestar en el PIB,
superior al 35% que representa la industria y el 3% de la agricultura, destacan-

dose las servicios financieros y seguros, los de telecomunicacion y de informa-
cion, de transportes y los de redes transeuropeas.(11).

El periodo que atraviesa a 1984 el Mercado Unico, fue diferente, caracteri-

zado por una recesidn econdmica que afecto a la mayoria de los Estados

miembros y por la inestabilidad en la ex-Yugoslavia y algunas cercanas republicas
de la ex Union Sovietica.

1.3.1 TRATADOS DE LA UNISGN EUROPEA

Para 1980 el Consejo de Ministros convoco a dos conferencias interguber-
namentales para llevar a cabo una segunda reforma de la Comunidad Europea,

11. Op cit p. 32.
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considerando que dicho tratado es la culminacian de los esfuerzos de la unidad
europea emprendidos en la época de la posguerra -Tratados de Paris en 1951,
Tratado de Roma en 1957 y Acta Unica en 1987- con la creacion de: una Union
Econoémica y Monetaria cuyos principales objetivos son el disero de una politica
monetaria comuin, el establecimiento de una Banca Central unificada y la
utilizacién de una sola moneda al interior de los palses miembros, y otra
destinada a la Unién Politica, que trataria los aspectos de politica exterior y de
seguridad, acordando también propésitos en materia de: Integracion Comercial,
economica y politica, fundamento de la nueva caonstruccion europea.

El proceso de integraciéon se ha podido avanzar gracias a la determinacion
francesa y la disposicion alemana de unificarse bajo el techo europeo, enfren-
tando la politica de gobierno britanico, la cual pretende un mayor margen del
ejercicio de soberania nacional, donde para atenuar estas diferencia se ha
aplicado el principio de subsidiariedad que funciona como base para la distribu-
cieén de competencias entre la Comunidad y sus Estados miembras, al establecer
que la comunidad sdlo debe realizar aquellas acciones que por su naturaleza no
pueden ser efectuadas por sus integrantes en los individual.

La Comunidad tratd estos asuntos en la Cumbre de Maastricht -pequena
ciudad holandesa de 120 mil habitantes- en diciembre de 1951 donde se acordd
comenzar la primera etapa de !a Union Economica y Monetaria en 1992,
anticipandose a la entrada del Mercado Unico, e iniciar los trabajos para la Union
Politica con el disefio de una Politica Exterior y 4e Seguridad Comun, dandose
las conclusiones de las Conferencias Intergubernamentales con la firma del
Tratado de la Union Europea en Febrero de 1992.

El proceso de ratificacion del Tratado de Maastricht, en curso desde 1892,
se convirtié en obstaculo importante por el resultado negativo del referéndum
en Dinamarca, por un margen estrecho de 50.7 contra 48.3 a favor, los
IMandeses, que fueron los primeros en aprobario con 689 a favor por 31 en
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contra, asl como los Franceses con 51 a favor por 49 en contra, esperandose
por otro lado las ratificaciones parlamentarias por parte de: Alemania, Bélgica,
Espana, Gran Bretana, Gracia, Holanda, ltalia, Luxemburgo y Portugal.(12).

Los avances se dieron primero en la Union Economica y Monetaria, al
acordarse |ls creacion de la Banca Central Europea en 1994 y el establecimiento
de una moneda Gnica a Mmas tardar en 1999, y en la parte politica se aprecia
un menor grado de desarrollo; también se disefio la segunda etapa de un
prog'r;anfn;a de “cohesion” destinado a apoyar a las regiones mas atrasadas
-Espana, Portugal, Grecia e irlanda-, otorgando asistencia suplementaria en
sectores esenciales como: redes de transportes transeuropeos y medio am-
biente y asegurar un financiamiento adecuado por parte de los Estado miembros,
conocidc comao Paquete Delors ll‘.

Las tres grandes prlorldades da la Comunidad Europea hacia la culmlnaclon
de la mtegr‘ac:én Eu opea fuero :

-El Mercado U

las med das_que lo acompafan, sobre todo en el terreno
soclal S ’ :

&l SeéUrjdd Péq«;e:é"dé Médidés Estructurales y Financieras, y

-El rol internacional de la Comunidad Europea (13].

12. Cueva Perus. Marcos Maastricht: "Le marche de un Tratado™ LINOQ MAS LING. Seccion: Intarnacionales.
Lunes 16 de noviembre de 1994. pag. 12.
13. GeELaseAT, Rafael. ELIBONOTAS. Ada 2 No. 5. Edit. DCCEM. Febrero-Marzo de 1992, Revista Mensual. p. 6.
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1.B.2LA UNION ECONOMICA Y
MONETARIA

La UEM significa Ia total libertad de circulaciéon de las personas, los bienes,
los servicios y los capitales en toda la Comunidad Europea, ademas de la fijacion
irrevocable de las paridades entre las monedas nacionales de los Estados
miembros, y por Gltimo significa la adopcién del ECU, como moneda unica, siendo
necesario para su logro que las politicas econdmicas de todos los Estados
miembros sean compatibles entre si, para que alcancen un alto gradoc de

coherencia en lo referente a politicas presupuestarias nacionales y la adopcion
de una politica monetaria Onica.

Los Estadas miembros han buscado una mayor convergencia econémica
para poder garantizar la liberacion total de los movimientos de capital e integrar
los mercados financieros, ademas de coordinar de una manera eficaz los
ambitos, monetario, fiscal, y presupuestario. Las ventajas que ofrece la fijacion
de las paridades en las monedas se resumen asi: Reducir la incertidumbre de
las fluctuaciones, los riesgos, aumento de inversiones industriales y comerciales,
crecimiento econdmico, rentabilidad de las empresas y por ende generar
empleo, reduccion de los tipos de interés.

La Comunidad podra disfrutar las ventajas de la UEM, cuando se implante
una moneda Gnica, esta permitird que desaparezca la tentacion especulativa
que favorecera a las empreras y entidades financieras de la comunidad. La
importancia del ECU, podra compararse en el plano internacional a |a del dollar
o al Yen, asi como su emision y gestion sera a cargo de un nuevo banco central,
el ECU también circulara junto con las monedas de los Estados miembros. La
historia de las propuestas de una UEM se rermontan a 1970, en el informe
Werner, al cual le siguieron en 1972, 1a creacion de la "serpiente monetaria”,
llegando finalmente a la publicacion del informe Delors de 19889, que se proponia
encaminar la primera etapa de la Unién Econdmica y Monetaria para 1990.
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En el ambito econdmico: Eliminacion de los obstaculos ﬂsu:os. técnicas y. .
fiscales a los mr.ercarnblos realizados dentr‘o de Is Comunidad, incremeéntar los

recursos en los fondos estructurales. para wnpulsar el desarrnllo reguonal Y

cor-reglr desequnhbmos en dlst:lntas regiones europeas.

sion de Dbst:éculos para la’integracién financiera, participacién ‘de todas'las
monedas en el mecanismo de cambios del SME y coordinacion en materia
politica monetaria y de politica de cambios.(14).

En e! amblbo rnonetamo. Liberalizacion de los rnowmlencos de capn:al supr'e-

A continuacién se enumeran las tres etapas de la Moneda Unica.

1-Primera Fase (del 1-VII-19380 al 31-XII-1993) Resultados.-Liberacién com-
pleta de los movimientos de capitales, la consumacion del mercado dnico, la
entrada en vigor del Tratado de Maastricht, efectiva después de! 1 de noviembre
de 1993, un programa de convergencia econémica y monetaria a fin de
aproximar las acciones econémicas en materia de, tasas de inflacion, déficit
presupuestales, tasas de interés y paridad cambiaria y la fijacion de la compo-
sicion de la “cesta” del ECU efectuada el 1 de noviembre de 1993.

2-Segunda Fase [comenzo el 1 de enero de 1894) y ésta preve, la busqueda
de una convergencia mayor de las politicas economicas y monetarias de los
Estados miembros, para dar paso a una tercera fase y la moneda unica. El 1 de
enero se creod el Instituto Monetario Europeo, {IME) integrado por los Bancos
Centrales de los Estado Miembros de la Unidn, cuya funcion es reforzar la
cooperacion entre los Bancos Centrales Nacionales y coordinar las politica
monetarias de los Estados miembros, asi como supervisar el funcionamiento
del SME y sera quien prepare la tercera fase de la Union Econdmica y Monetaria,
preparandose con la implantacion del Sistema Europeo de Bancos Centrales.

14. CCE.

i Edit. Division “Publicaciones” Europeas de la Serie “Documentos”,
Luxemburgo. mayo de 1881.p. 5.
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Composicion del ecu y proporcion que supone
cada moneda, expresada en porcentaje
(31 de julio de 1992)

LFR 0.31
oR 0.57
Esc 080
IRL 132
DKR 252
PTA 529
BFR 7.86
HEL 956
ur 583
UKL 12.32
¥ 19132
DM 3060

Fuenta: Servicios da la Comisian

Principales monedas de los créditos internacionales (%)

Dolar de
Estados
Unids

Yen Lebra Marco

laponos Estorhina Aleman

Fuenta: Sorvicios de la Comision




(SEBC) cuyo objetivo es la estabilidad de precios y que lo compone el Banco
Central Europeo y los Bancos Centrales nacionales.

3-Tercera Fase- [Sera a partir del 1 de enero de 1997 o del 1 de enero de
1998) caracterizada por: Una monedsa Gnica, posibilidad de asistencia financiera

a Estados miembros en caso de dificultades, una politica monetaria anica, y una
politica exterior de cambio.(15).

1.3.3 LA POLITICA EXTERIOR Y DE
SBSEGURIDAD COMUN

La comunidad europea a pesar de ser una potencia comercial en marcha,
sigue teniendo un poder limitado en cuestiones de politica mundial; sus origenes
se remontan a la misma construccion europea, en 1954, cuando la Asambléa :
Nacional Francesa rechazo6 la creacion de la Comunidad Europea de Defensa Yy
no fue si no hasta los afos BO cuando se fue desarrollando progresnvamem:e la

Cooperacion Politica Europea (CPE) compuesta de consulcas perlcdlcas entre
los ministros de Asuntos Exteriores.

Las dltimas crisis politicas como la guerra civil de Yugoslavia o el desmoro-
narﬁier\to de la URSS, dejo entrever la insuficiencia de las estructuras de PEySC
de la Comunidad. En el Tratado de la Unitn Europea, los jefes de Estado o de
Gobierno. acordaron desarrollar progresivamente una politica exterior y de
seguridad comun para mantener una identidad europea y velar por mantener

sus derechos soberanos, aunque predomine la cooperacion intergubernamen-

tal. Es dificil definir los intereses comunes por cuestiones como las de Francia
y el Reino Unido, que son los dos paises miembros quienes tienen armas
nucleares, otro problema lo constituye el hecho que no todos los Estados
miembros pertenecen a la OTAN- fundada en 1848 compuesta por Estados
Unidos, Canada, Todos los Estados miembraos de ia CE, a excepcion de Iriands,

15. PUEGD, Felicitas. ELIBONQTAS Edit. DCCEM.

e de 1994, i Mensusl, pp. 7-8.
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Turquia, Noruega e Islandia. La Union Europea Occidental [UED]) nacio, también
después de la segunda guerra y de la cual son parte todos los Estado miembros
de la Comunidad a excepcion de Dinamarca, Grecia e Irlanda

Las decisiones en el ambito de la PESC, siguen siendo competencia exclusiva
de los gobiernos de los Estados miembros, no incluidos entre las disposiciones
del Tratado de Roma, ademas de ser adoptadas por unanimidad. La decision de
incorporar temas de seguridad a la futura politica exterior comin se tomod en
la ultima fase de la elaboracién del Tratado de Maastricht, a consecuencia de

|a alteracion de fuerzas en Europa tras la unificacian de Alemania y el retorno
de |a democracia de los paises de Europa Central y Oriental, a la par se acordé
aunar esfuerzos para integrar la UEDO en los futuros procedimientos de toma de
decisiones de la CE en este ambito, asl como estrechar la cooperacion entre la

UEO y la OTAN para incrementar |la cooperacion defensiva, tras la desaparicion
del conflicto Este-Oeste.

Los objetivos de la Pdlitica Exterior y de Seguridad Comun son:

-Salvaguardar los valores comunes, los intereses basicos y la independencia
de la Unidn Europea : :

-Fortalecimiento de la seguridad de la Union y de sus Estados miembros en
todas sus formas )

Salvaguardar la paz mundial y fortalecer de la seguridad internacional de
conformidad con las principios de la Carta de las Naciones Unidas asi como los
fundamentos y objetivos de la Conferencia sobre la Seguridad y la Cooperacion

en Europa, recogidos en el acta de Helsinki de 1975 y en Ia Carta de Paris de
1980
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-Fomento de la cooperacian internacional

-Fomento y cunsolidécién de la democracia yel Eé.t:ado de Derecho, asi como
salvaguardar los derechos humanos y las libertades fundamentales.(16).

16. CCE. La lnion Europen. Edit. Division “Publicaciones” Europess, de ls Serie "Docuemaentacion Eﬁmpss'.
tuxemburga, 1982, pp. 28-30.
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1.4. PROBLEMATICA DE LA INTEGRACION
EUROPEA

Las preocupaciones que raodearon al proceso de integracion europea a 1994
giraron en torno a: La recesion econédmica en todos los paises; las tendencias
nacionalistas, principalmente de Alemania, con brotes de xenofobia, los fracasos
politicos en los siempre conflictivos balcanes y la debilidad para afrontar los
propios problemas. Las sacudidas en el Sistema Monetario Europeo, tras cinco
afos de estabilidad bancaria, los aitos tipos de interés impuestos por el
Bundesbank aleman, que produjeron especulaciones y devaluaciones; la salida
de la libra esterlina y la lira italiana del sistema, en septiembre de 1992. Otros
problemas, fueron la crisis gubernamental italiana y su inestabilidad politica; la
caida del socialismo en Francia (férreo partido de la union); en Alemania, los altos
costos de unificacion y los estallidos nacionalistas, los recortes sociales en
Espama, por exigencia de la convergencia, problemas econtmicos en Paises
Bajos, Irlanda, Bélgica, Luxermburgo y Grecia.

lLas sobrias expectativas de crecimiento para los paises miembros de la
OCDE, se vieron limitadas para 1993, las dificultades suscitadas por el proceso
de ratificacion de los Acuerdas de Maastricht, asi como el caracter restrictivo
de la politica monetaria del Bundesbank atemperaron los animos en los merca-
dos financieros. obligando a las monedas nacionales a ser puestas a prueba a
traveés de fiebres especulativas, donde varios gobiernos recurrieron a la deva-
luacion para proteger la competitividad de sus empresas en relacion con la
sconomia alemana y en anticipacidon a la mayor competencia esperada a
consecuencia de la unificacion europea, muchas empresas han continuando
despidiendo trabajadores para proteger sus margenes de ganancia, sin revertir
necesariamente la tendencia sufrida por la industria europea de |a caida de su
competitividad mundial. Los europeos incluso apuntan hacia el capital acumulado
en los paises desarrollados de Asia y Ameérica Latina.(17)

17. Zeaaoua, Emilio. “Perspectivas Econamicas de Europa para 1993" EL_FINANCIFRQ. Seccion: Economia.
Martes 12 de Enero de 1993. p. 22.
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Desde la segunda mitad e 1992, |la economia europea entré en una etapa
de recesitn que se contrarrestaria hasta 1894, si se obtenia un crecimiento
econdamico de 0.1 del PIB como minimo, pero el indicador mas alarmante de
esta crisis ha sido la tasa de desempleo del 10.1% de principios de afo contra
9.25 a un afo atras, casi en todos los paises comunitarios. Las razones de esta
crisis, segun el FMI, contempla factores monetarios como: la inestabilidad del
Sisterma Monetario Eurapeo (SME] vy la existencia de altas tasas de interés,
factores politicos: el retraso de un afio en la ratificacion del Tratado de
Maastricht y estructurales: por la rigidez del mercado laboral en seguridad
social, el excesivo gasto publico y la escasa inversion, en 13833, el desempleo
registro el mas alto nivel desde hace ya 20 afos, y para el corto plazo la “iniciativa
para el crecimiento econémico apoyd en el Fondo Europeo de Inversiones, un
desembolso que generara inversiones, ademas del apoyo a las pequefias
industrias, ademas de estar dirigido a reactivar la econormia y aumentar la
competitividad de las empresas europeas.

En la reforma al SME, de 1894 se acordd ampliar el margen de fluctuaciones
de las monedas del 2.5 al 15% por un periodo indefinidog, las primeras turbulen-
cias se presentaron a principios de 1992 por el alza en las tasas de interés
alemanas, con el objeto de controlar la inflacion alemana producto del deficit
publico, resultante de Ia unificacién. La Comisién considerd que la reduccidon de
las tasas de interés debid lograrse mediante la disminucién del déficit presu-
puestal.

Actualmente existe mayor inversion europea en las diferentes regiones del
mundo, especialmente en los paises conformantes del TLC, que le permite
establecer un clima de confianza a Europa, que puede ser ayuda importante
para superar la crisis de confianza que conlleva el mismo dinamismo de
integracion, asi mismo la Comunidad Europea necesita involucrar mas a la
poblacion de lo que significan las ventajas que trae la integrécién a fin de que
los pueblos se identifiquen con el Tratado de Maastricht, como lo hicieron con
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el Mercado Unico, ya que los gobiernos se han concentrado en el nivel europeo,
es decir, controlar mas y reducir la toma de decisiones a nivel de instituciones
eurapeas, creando un exceso de celo, asi se ha creado un fenameno generali-
zado de rechazo de los pueblos hacia las clases politicas y los métodos utilizados
para resolver problemas, esto exige un sisterma de gobierno mas transparente,
mas democratico y mas participativo.

Para Europa, significa que el principio de subsidiariedad, que implica que las
decisiones deben tomarse al nivel mas adecuado: local, regional, nacional o
europeo, si no se puede resolver en los niveles inferiores, debe aplicarse no
solamente a la Comunidad Europea, sino también a los Estados Miembros. La
integracion econdmica y politica de Europa, debe hacerse sobre la base de la
unién de los pueblos, y no solamente de la unién de los gobiernos.(18).

Maastrichit ha dado mas poderes al Parlamento Europeo, ahora hace mas

falta una mayor intervencion de los Parlamentos Nacionales y se necesita
revigorizar la democracia en las Estados miembros de la Unidn.

El empleo en la Comunidad

Emptea total Millones Empleon total Variacidn (%) indice de desemplec!

4990 42V 499?2 40922 5
as l L=
A% 90 4\t 49922 g3 A9B% 4984 4920 qa0\t 49223 409t

; En % de la poblacién civil,
Previsiones.

Durante la segunda mitad de los ochenta, (a creacién de empleo alcanzd i p en la C

Asi, se crearon més de diez millones de puestos de trabajo. Sin go, el nivel de leo sigue siendo

demasiado alto. La Comunidad quiere estimular el crecimiento gracias a la dinamica del mercado unico.

Fuente: Servicios de la Comision.

Fuente: Servicios de la Comision

1B. Cueva Perus, Marcos, Qnp_cit. p. 26.
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Para la UE, el llegar a la total integracién econdmica y politica representa el
paso decisivo el la busqueda de una Euraopa unificada, la Unién Europea significa
el nivel mas avanzado de integracion econdmica alcanzado hasta hoy, tendiente
a la formacion de bloques econdmicos y donde México no quedot indiferente a
estos procesos de integracion economica con la posicion asumida a partir del
sexenio de Salinas de Gortari, tendiente a la diversificacion de la economia
mexicana, buscando insertarse en el plano econdmico internacional y para
entender el proceso de apertura mexicana que realizd nuestro pais en los
dlitimos anos, damos pie al analisis de las medidas adoptadas en dicho contexto,
asf como los objetivas que se persiguieron en materia de politica econdmica y
algunos factores incidentes, ademas de los resultados que a la postre se
reflejarian en el ambito nacional; en el capitulo siguiente "La Economia mexicana

1988-1984".
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CAPITULO 2. LA ECONOMIA MEXICANA
(1988-1994)
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2 MEXICO ANTE LA UNION EUROPEA

En virtud de que México se r ~opuso como estrategia, la modernizacion del
pais a mediados de los 80's, s¢ . equirio de redefinir las de accion en el plano
nacional e internacional. La politica econdmica emprendida en el sexenio de
Salinas de Gortari se orientd® con marcada relevancia al contexto internacional,
donde México optaria por implantar un maodelo de desarrollo de diversificacion
de las relaciones econdmicas con el exterior, esto implicd, negociar acuerdos
comerciales internacionales, 1a adhesion de México a organismaos e instituciones
internacionales y de caracter regional, ademas de permitir la entrada de
capitales extranjeros a territorio nacional, pugnando asi por una economia Mas
abierta y buscando ser un pais mas competitivo hacia el exterior.

Para Meéxico el contar con los Estados Unidos, como pais vecino de gran
capacidad hegemaeénica y que ademas es un pais monopolizador a nivel mundial,
implica estar supeditado a sus lineamientos y reglas establecidas, tanto en el

plano econdmico como comercial, adquiriendo con ello cada vez mas un caracter
de mayor dependencia.

Sin embargo, para contrarrestar los efectos de dependencia con los Estados
Unidos y buscar mercados alternativos en el proceso de diversificacion mexicana
y tras la entrada de México al GATT en 1986:; el pais negocié una serie de
acuerdos a lo largo del sexenio con las diferentes bloques regionales y paises
en los 5 continentes, dentro 42 los que cabe destacar algunos de ellos, coma:
el T.LC. de Ameérica del Norte, entre México, Estados Unidas y Canada; el
Acuerdo de Libre Comercio con la Republica de Chile en 1992, el Acuerdo con
Costa Rica, con Colombia, Venezuela y Bolivia de 1994; con Alemania la creacion
de la Comision 2000 y con Francia, ia Comisién Binacional, con la Cuenca del
Pacifico; México fue socio fundador del BERD (Banco Europeo de Reconstruccion
y Desarrolio), también cabe resaltar que a fines de 1983, México estrecho lazos
con China y Japon y se ingreso a la Conferencia Economica de los Paises del
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Asia-Pacifico [APEC) y dentro del Consejo Econtmico de la Cuenca del Pacifico,
se obtuvo la calidad de miembro, asi como del Consejo de Cooperacion Econs-
mica del Pacifico y del Mecanismo de Cooperacidn Asia-Pacifico; y se logroé el
ingreso a una organizacion que agrupa las economias mas industrializadas del
planeta; la OCDE (Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmico).

En este contexto México requirid de socios que estuvieran respaldados, bajo
un esquema de apertura comercial, donde sus economias fueran abiertas sl
intercambio reciproco de los beneficios que en ellas se generaran. Para Meéxico,
fa Uniobn Europea (UE) representa la forma mas avanzada de integracion
econémica; hasta el momento dicha region promueve una cooperacion a gran
escala, estimula el reagrupamiento de subregiones y pugna par |a diversificacion
economica, influyendo en las estructuras y medidas subregionales en todo el
planeta. Actualmente, la UE cuenta con 370 millones de habitantes, superando
en 40% la poblacion de E.U., triplicando la de Japén y cuadruplicando la de
Meéxico, para el cual el tener acceso al Mercado Unico Europeo (MUE), signifi-
caria contar con un mercado de 370 millones de consumidores potenciales,
que podrian incrementarse a fin de siglo; 1a UE es hoy la mayor potencia
comercial del mundo, moviliza mas del 25% de los intercambios del planeta, sin

contar con su comercio interior y mantiene vinculos importantes con tado ei
munda.[*)

La UE es un actor importante de !s Politica internacional, donde cada vez
juega un papel mas activo, con Meéxico la importancia de 1a relacién con la UE
se ha visto reflejada por las relaciones que México mantiene con los paises
integrantes de la UE y por la suscripcién del Acuerdo ‘Marco de Tercera
Generacidn y mecanismos inscritos en el mismo, firmado en’' 1991 con duracién
de S anos, donde actualmente se pretende suscmbu‘ un nuevo Acuerdo que ’
reemplace al de 1991, de rmayores alcances.

~CauproN, Anne. La Uniodn Europen y México. Edit. Delegacion de la Comision Eurnpéa en Méxi:d. Impresion:
Artas Grafices Panorama, S.A. de C.V. México, D.F. p. 2
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La Unidn Europea representa estabilidad y continuidad en el mundo en los
procesos de cambio e interdependencia con miras a alcanzar |a paz y prospe-
ridad; Ia amplia gama de actividades que cubren las instituciones de la UE estan
relacionadas con los dominios econdmico, politico y juridico, de la investigacion,
la industria, la agricultura, la pesca, la educacion, las finanzas, el transporte, los ’

temas sociales y el ambiente; dando asi una idea de la diversidad de ramas en

las que incurre la Union Europea y en donde México, debe centrar su atencién
y fijar prioridades. : . :

32



2.1 ANTECEDENTES DE LA ECONOMIA
MEXICANA DECARA AL NUEVOD
ENTORNO GLOBALIZADOR, PREVIO AL
SEXENIO DE SALINAS DEGORTARI

La Gltima década se ha caracterizado por una serie de transformaciones,
tanto en la economia mexicana como en todo el mundo, al interior, a inicios de
los afMos ochenta, México adoptd una serie de medidas tendientes a estabilizar
la economia del pais y enfrentar la carga de la deuda externa, significando con
ello el cambio de un modelo de desarrollo orientado al mercado interno, a otro
orientado al exterior.

En el entorno internacional, la creciente competencia, ha desembocado en
la formacion de bloques comerciales, destacando entre los mas importantes, el
de Europa Occidental y el de la Cuenca del Pacifico y la apertura de los nuevos
mercados con la caida del régimen socialista de Europa Oriental.

A partir de la Segunda Guerra Mundial, México, siguid una estrategia de
desarrollo basada en la sustitucién de importaciones, consistente en la impasi-
cion de elevados aranceles y prohibiciéon a las importaciones de bienes, para
propiciar un sistema productivo arientado al mercado interno, donde el sistema
comercial era proteccionista, favoreciendo la produccion de bienes de consumo
y posteriormente de capital. Para fomentar la sustitucion de importaciones, la
inversion publica se orirnto al sector industrial, sacrificando recursos canaliza-
dos a la agricultura, manteniendose precios bajos en lo referente a bienes
producidos por el Estado y utilizado por la industria, como los energéticos, donde
la industria se sostuvo mediante aranceles, precios oficiales de referencia y
permisos previos a la importacion, esto paso en el desarrollo estabilizador entre
1858-1971.
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Entre 1958 y 1872 se dio un alto crecimiento de la economia nacional, con
una inflacion bajs, incrementando el empleo y ya para los 60's la demanda de
mano de obra crecid menos que la oferta, aumentando el subempleo y el
desempleo abierto, durante esta década, el valor agregado en la industria
manufacturera y minera aumento B.9% y el empleo 4.7%, debido a la disminu-
cidn de capital, como consecuencia de las politicas de apoyo a |a industria, que
aunque logré un crecimiento econdmico con estabilidad no absorbié la oferta
de mano de abra ni mejoro la distribucion del ingreso.

Con la imposicion de permisos previos, los productos nacionales tenfan un
mercado cautivo que permitian vender a precios mayores que los internaciona-
tes, donde los productas solian ser de calidad inferior a los productos interna-
cionales, con ello no era necesario invertir en tecnologias nuevas o capacitar a
la planta laboral, para generar innovaciones. El modelo de desarrollo adoptado
por México, atin durante la bonanza petrolera, genero tendencias antiexporta-

doras, mostrando limitaciones para mantener un crecimientso econdmico esta-
ble y una generacion de empleos sostenibles.

Las causas por las que Meéxico tuvo que adoptar un nuevo modelo de
desarrollo orientado hacia el exterior, y con el que tuvo que emprender una serie
de negociaciones comerciales internacionales, a las cuales antecedieron razo-
nes de caracter interno y externo que a continuacion se ennumeran:

2.1.TRAZONES INTERNAS:

1)Creciente incapacidad del modelo de desarrollo por sustitucion de impor-

taciones, seguido durante tres décadas, para generar un desarroilo estable y
empleas suficientes

2)El efecto positivo que puede tener el libre comercio en términos de
exportaciones y empleo, como lo ha mostrado la industria maquiladora
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3lLos efectos positivas sobre la economia de la primera etapa de la aspertura

comercial que comenzd en 1983

4)Congruencia y complementareidad entre los cambios estructurales, inclu-
so en las medidas de desregulacion de la administracion salinista

2.1.2 CIRCUNSTANCIAS EXTERNAS:

1 JLa globalizacidon de la economia mundial a través de la formacion de bloques
econémicos y la oportunidad de utilizar las negociaciones comerciales, para
abrirse a los mercados de exportacion mas importantes

2)Una intensa competencia por capitales, que obliga a los paises a contar
con instrumentos que fomenten las inversiones nacionales y extranjeras.(1).

La primera etapa de apertura al exterior se di6 entre 1883 y 1993 a razén
de el agotamiento del modelo de desarrollo por sustitucion de importaciones,
enfrentar compromisos financieros internacionales y recuperar el crecimiento
econémico y generar mas empleos, pero entre 1982 y 1988 México tuvo que
hacer una elevada transferencia de recursos al exterior, debido al aumento en
el servicio de la deuda externa causado por e! alza en las tasas de interés
internacionales, desapareciendo el financiamiento externo y por la caida en el
precio del petrdleo, se necesitaba generar divisas para hacer frente a los
compromisos internacionales, con lo que la politica proteccionista fue incon-
gruente con las necesidades del pais, haciendose impostergable los ajustes al
déficit fiscal, comercial y a los precios publicos y privados, bajo esas circunstan-
cias se did la primera etapa de apertura comercial que se desarrollo de manera
gradual y que comenzd con la reduccion de aranceles, donde se mantuvieron
las permisos previos de importacion a todos los productos; ya para 1984 se

1.- Buaneo, Mendoza, Herminio. Les_Negociaciones Comarciales de México_can el Mundo. Una vision de la

modernizacion de Maéxico. 1a. Edicion. México 19393, Edit. FCE Maxico. pp. 19-20.
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comenzo a eliminar los permisos previos y 8 reducir la importacion de bienes
de capital y asi, en 1985, debido al menor dinamismo de las exportaciones
manufactureras, el gobierno decidi® prormover dicha actividad, manteniéndose
el pr‘dgf‘ama de liberalizacién durante ese afo independientemente del efecto
que sobre el ingreso de divisas tuviera la calda de los precios del petroéleo.

Hacia mediados de los ochenta, debido al avance en el programa de
liberalizacién econdmica, se dieron las condiciones para adherirse al GATT
{Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio) y gozar de las
preferencias arancelarias que los paises miembros del organismo otorgaban
en los términos que eran continuar con la eliminacidn de los permisos de
importacion, reduccion arancelaria, reducir el arancel maximo a 50%. El costo
de ingresar al organismo para México fue minimo y representaba beneficios en
términos de acceso a mercados y de certidumbre en politica comercial, pero
para 1986 la economia mexicana registrd un crecimiento negativo, como
consecuencia de circunstancias internacionales adversas, donde tambien se
generso una infiacion, para ello el gobierno aplicé un programa de ajuste y
estabilizacién en diciembre de 1887, lamado Pacto de Solidaridad Econdmica,
que incluia medidas para enfrentar la inercia inflacionaria, y como parte de! Pacto
el proceso de liberalizacion aumentd mas, estableciendose un arancel maximo
de 20% vy reduciéndose a 5 los niveles arancelarios (0.5,10,15 y 20).

Entre 1989 y 1993, la primera etapa de apertura se consolidd, en 1982

solo 10.7% del valor de las importaciones estaban sujetas a perrvsns de

importaciones, ya en noviembre de 1993, solo 192 fracciones seguian sujetas
a permisos de importacion.

2.1.3 LAS MMAGUILADORAS

De 1986 8 1992, dentro de la primera etapa de la apertura economica
mexicana, el sector mas abierto fue la industria maquiladora, mostro altas tasas
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de crecimiento en el empleo -10% anual-, aumentando, en el mismo periodo, las
exportaciones. La experiencia de las maquiladoras muestra que bajo un esque-
ma de libre corﬁercio se puede generar mayor dinamismo en el crecimiento de

la industria, las exportaciones y el empleo, capacitando a su vez la mano da  obra
©ON Nuevos procesos de produccion.(2).

tas erhpresas magquiladoras establecidas en México. conforme atl régimen
de la industria maquiladora de exportacion pudieron importar, libre de aranceles,

partes, componentes, herramientas y maquinaria destinados a fabricar bienes
de exportacion.

Estados Unidos cresé un régimen por el cual los bienes ensamblados fuera
de su territorio que contengan insumos estadounidenses pueden reingresar al
pais pagando unicamente impuestos sobre el valor agregado no estadounidense,
permitiendo con ello que las plantas maquiladoras funcionen en un régimen de
libre comercio fomentando esquemas de produccidén compartida entre las
plantas de ambos paises. complementandose las ventajas comparativas de cada
pais, incrementando la competitividad frente a los demas paises y haciendo
frente al avance tecnolagico, mostrando con ello el potencial exportador del
sector manufacturero en el contexto de apertura econdmica.

2.2 PLAN NACIONAL DE DESARROLLO

La estructura general de la estrategia del Plan Nacional de Desarrollo
1989-1984 se propuso avanzar hacia el logro de 4 objetivos fundamentales:

A. Soberania, Seguridad Nacional y Promocion de los Intereses de México en
el Exterior

2.- Ibid. p. 52
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B. Ampiliacién de Nuestra Vida Democratica

-Preservando e 'Est:“ad_o de Derecho,

'—Ampl\iaci?ﬁn "dg’ Ia inversio

' -Mb&éfniégéiéh"éc_ :
D. Mejoramienf:o F’rv"odyctuv‘ lygl de Vi&g

LCreacion de Empleés/PFndqgﬁygé ‘y”B‘vié'n VF?e,;t;nunéradas

-Atencién de las Demandas’ sgéfaIQS’pbi;ﬁcaﬁas

-Proteccion de! Medio Ambiente

—Erradizacion de la Pobreza Extrema.(3).

3.- Pader ejecutive Federal. Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994. 1a. Edicién Mayo 19889, Edit. SPP p. 21.
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Bajo estas premisas el Plan Nacional pretendié modermizar a México dentro
de un contexto internacional de globalizacion. Donde para comprender mejor el
papel que desempenio la economia mexicana dentro de un entarno internacional,
fue necesario abordar de manera particular el objetivo referente a la -Recupe-

racion Econdmica con Estabilidad de Precios- aun cuando los demas objetivos
fueran complementarios entre si.

En materia econémica internacional, el Plan pugnd por que otros paises
apliquen regulaciones de cormercio similares a las que Meéxico aplica en su
comercio, asi como ampliar el potencial de complementacion econdmica con
Ameérica Latina y promover acuerdos bilaterales y multilaterales con los polos
de crecimiento mundial como la CEE y la Cuenca del Pacifico.

La recuperacion del crecimiento economico, se planted que se debe dar de
manera gradual. ya que una recuperacion subita, enfrentaria cuellos de botella
en el aparato productivo, asi como el aumento gradual de los recursos publicos
destinados a la modernizacion de la infraestructura, las telecomunicaciones y
los transportes donde también incursionaran los particulares en esta tarea. La
politica de industria y comercio exterior se orientd a promover la modernizacion
del aparato productivo y se fomento la inversion extranjera.

Hacia el segundo tercio de los anos BO's, el gobierno inicid un proceso de
cambio encaminado a modernizar la planta productiva, a hacer una economia
mas eficiente y desarrollar un sector exportador capaz de generar recursos
para el desarrollo, sanear las finanzas publicas, incluyendo la reestructuracion
del sector paraestatal, no obstante se tuvo que enfrentar a problemas econo-
micos y saciales como fueron: problemas estructurales, agotamiento de recur-
sos y un crecimiento excesivo de la fuerza de trabajo, donde existe una
insuficiencia de empleos productivos y bien remunerados, la perdida del poder
adquisitivo de los salarios, la disminucion de recursos reales, debido a la
transferencia de recursos al exterior y el deterioro de los términos de intercambio
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del pais -encareciendo las importaciones y abaratando las exportaciones- , a lo
que se suma la insuficiencia del ahorro interno y la concentracion del ingreso,
asf como la creciente urbanizacion dic pie a profundos desequilibrios en el uso
de recursos y las deficiencias rmostradas ‘en diversos sectores productivos,
como la agricultura, o la industria,” donde se carece todavia de niveles de
competitividad y productividad.

En la actualidad la modernizacion” econémlca v rnodemlzacujn social van de
la mano con la modernizacion politica, ya que se requiere de la modemuzacuén
de todos los sectores para apravechar las oportunidades del exterior et

La modernizacion econdmica con estabilidad de precios se hara por medio
del impulso a la inversion privada, la expansian de las exportaciones no petrole-
ras,’la inversion publica en infraestructura y el fortalecimiento del mercado
interno y la reduccién de la deuda externa y su servicio, principal obstaculo de
la recuperacion economica sostenida.

Dentro de la Politica Exterior, el Plan propuso acciones encaminadas a la
promocién en el exterior del desarrollo del pais, tales como: negociar la deuda
externa, pugnar por una aplicacion similar de los regimenes de comercio aplicados
en México, incrementar la cooperacion con América Latina, promover acuerdos
bilaterales y multiltaterales de cooperacion técnica y cientifica, propiciar un acerca-
miento Mayor entre los diversos blagues econdmicos y nuestro pais como con la
Cuenca de! Pacifico y la Comunidad E'~opea. aumentar la presencia del mismo en
los foros muttilaterales, y fortalecer |a instancias de integracion subregional, coma
el Grupo de los Ocho, el Grupo de Rio y el G3. Con elio se pretendio lograr la
diversificacion de las relaciones politicas y economicas de México, pugnando porque
desaparezcan las barreras comerciales impuestas a las exportaciones de los paises
en desarrollo, en el marco del GATT.
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El Acuerdo Nacional para la Recuperacion Econdmica con Estabilidad de
Precios, buscé alcanzar gradualmente una tasa elevada de crecimiento de la
produccion, abatimiento de la inflacion, dinamismo de la actividad econédmica en
condiciones de estabilidad y la creacion de empleos. En los ultimos anos la
inflacion fue un prablema que se redujo notablemente con la participacion social
de amplios sectores, el cual concentra el ingreso, desestimula la inversion,
propicia la especulacion y desestabiliza los precios reales de los bienes, donde
solo estabilizando los precios se lograra la recuperacion econdmica, el creci-
miento sostenido; de una manera gradual sin rebasar la disponibilidad de
recursos ya que estrangularia el aparato productivo y resurgiria la inflacion. Se
debe disponer de mas y mejor infraestructura econdmica y social, ligando la
estrategia econdmica can la estrategia social, fijandose dos variables dentro de
la actividad macroeconémica: la tasa de crecimiento de la economia y la
evolucion de los precios, donde las metas en materia de actividad econdmica y
de precios de estrategia global son:

- alcanzar hacia finales de periodo de vigencia del Plan un crecimiento
sostenido de la actividad econémica cercano 3l 6% anual para erradicar el
desempleo y el subempleo vy, ' )

- reducir la inflacién a niveles compatibles con la estabilidad cambiaria en un
marco de equilibrio de la balanza de pagos para que las fluctuaciones en el
mercado de divisas no propicien un resurgimiento inflacionario, con el fin de
alcanzar un nivel similar al de la inflacion inter~acional, del 5%.(4).

Sabre la base de los acuerdos del Pacto para la Estabilidad y el Crecimiento
Econémico, se buscod consolidar la estabilidad de precios, reducir [a transferen-
cia de recursos al exterior, apoyar la estabilidad interna y negociar la deuda
externa. Para lograr estos objetivos se delinearaon acciones como: estricto

<

4.- 1id. p. S6.
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control de las finanzas pablicas, ingresos publicos compatibles con las metas
fiscales, promocion de la eficiencia productiva, competitividad en el exterior,
mejor distribucion del ingreso, gasto publico moderado congruente con la
modernizacion, promocién del ahorro, una eficiente intermediacion financiera y
consolidacion de la apertura comercial.

Debido a la inestabilidad macroecondmica y a la reduccién de la inversion
productiva, como consecuencia de la transferencia de recursos al exterior y el
deterioro de los términos de intercambio, en el pasado remente surg|eron las
tres lineas para la politica econémlca general

1 Estabilizacion continda de Ia economia‘-
ausencia de esceblhdad es la ine t;ab lidad er
seguir fueron:

i sfntoma mas claro de la
Ios preclos y las lineas politicas a

*Una politica de'i mgresos publlcos que perrnlr.a el f‘nancnam|enr.o equilibrado
en las actividades del sect i publlco .

*Llna politica de gaSco pi:gblico gue determine las erogaciones

*Una politica monetaria, financiera y crediticia que propiciase un crecimiento
de los agregados mongnar*ios compatible con la estabilidad de los precios que
promueva el ahorro interno y promueva la intermediacion financiera eficiente v,

*Una politica cambiaria que apoye la estabilidad de los precios.

2.-Ampliacion de Ia Disponibilidad de Recursos para la Inversion.- Para la 2a.
mitad de los afos 50's la insuficiencia de inversion determind el estancamiento
del PIB y para obtener al final del péﬁodo de la vigencia del Plan una tasa cercana
al 6% sanual, el coeficiente’ de inversion debieron aumentar unos 6 puntos

porcentuales, ello es atribuible a la desfavorable evolucién del sector externo,
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dende los recursos para financiar el aumento de la inversion se deben obtener
de las siguientes fuentes: Mayor ahorro interno, publico o privado, mejoria en

los términos de intercambio del pais y ia reduccion de transferencias netas de
recursos al exterior.

El fortalecimiento del ahorro interno se hizo mediante el otorgamiento de
rendimientos adecuados y competitivas con las del exterior,

La evolucién en las términos de intercambio se determinara por el aumento
en las exportaciones no petroleras, las cuales se podrian ver amenazadas por
la insuficiencia de. recursos para la inversidn necesarios para mantener la
competitividad en el exterior.

La reduccion de transferencias de recursos al exterior debe hacerse en
magnitud suficiente para alcanzar los niveles de inversion requeridos, para lo
cual se fijaron metas como: Disminuir el valor de la deuda historica y reducir el
valor real con respecto al PIB de Ia misma, fortalecer el ahorro publico, dentro
del contexto de finanzas publicas sanas, alentar el ahorro privado interno, para
generar inversion productiva, reducir la transferencia de recursos al exterior. y

la busqueda de acuerdos con los acreedores financieros (Club de Paris, Banco
Mundia! y el BID]).

El fortalecimiento del ahorro publico se hara mediante las siguientes accio-
nes: Fortalecer los ingresos, con mayor productividad en las empresas publicas
y mayor recaudacion fiscal, reducir el gasto corriente y asignar recursos para
la inversion.

La maodernizacion financiera se dio a razon del incremento de la competitivi-
dad financiera interna y externa, donde se generd una creciente vinculacion de
los mercados financieros mundiales, donde los ahorradores acudieron a otros
intermediarios financieros para demandar crédito. Desde 1988 se efectuaron
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modificaciones importantes en la regulacién financiera otorgando mayor esta-
bilidad en las tasas de interés, fijandose los siguientes propdsitos a raiz de estas
modificaciones: Aumentar la eficiencia operativa y autonomia en la gestiéon de la
banca, para que la banca muitiple enfrente el entorno competitivo, incrementar
el beneficio social de los recursos de la banca de fomento.

La Modernizacion Econ6mica se atendid mediante los siguientes abjetivos:

-Modernizar el campo .

-Modernizar la pesca ;

-Modermizar la lnfrae cruct:ura econcmlca del pals para el desenvolvimiento

de ias actividades productivas; medlance una rnayor' lnversuﬁn pubhca prlvada ¥y

social

0 en Ia economla mundnal aprovechando

las vent:a;as relatlvas‘del aparato product:lvo nac:onal

-Modei-nizar el turismo

-Promover el flujo de inversion extranjera

Actualizar las normas de regulacion de la act.:ividad‘produccivya para desburo-

cratizar trémites, para asignar mejor los recursos.y alent:ar la compeuuvndad Yy

productividad, y

Fortalecer la empresa publica.
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Todo lo anterior atendido dentro de un marco regulador claro v modemn con
una nueva normatividad.

La politica de Comercio Exterior busca alentar la inversion privada, publica,
nacional y extranjera, dentro de un marco tributario competitivo a nivel interna-
cional, propiciar la modernizacion tecnoldgica de la lndusbr‘la nacional, concertar
medidas de promocion a las exportaciones, desregulamén en todos los sectores
de impacto en las exportaciones [ferrocarriles, aviacion, t telecomunicaciones,
etc..), simplificar y agilizar los tramites en |la aduanas, asegurar suficiente crédito
al sector exportador, aprovechar las ventajas que ofrece el GATT y los SGP,
negociando bajo el principio de reciprocidad relativa y hacer uso de negaciacio-
nes bilaterales para tener acceso permanente a los mercados de exportacion.
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2.3 MEXICO Y EL. MUNDO

Las relaciones de México con el mundo se pueden medir en términos de’
flujos de comercio e inversion. Los principales mercados de exportacién para
México estan en América del Norte {B3%). Europa Occidental (7.6%56), Ameérica
Latina [6%) y Asia [3.2%), donde se incluyen las maquiladoras. )

En términos de paises, los principales mercados son: Estados Unidos
(B0.8%). Espana (2.7%), Japon [(1.8), Francia (1.2%), Alemania (1.1%6), Brasil -
[0.9%) y Venezuela (0.4). Y en lo referente a nuestros proveedores se encuen: ;
tran en Armérica del Norte (72.9%), Europa Occidental (1 1 S5%), Asna [8 3%] 2
Ameérica Latina (3.8%).

Por pafses, las importaciones provienen de Estados Unidos (71.2), Japon
[4.9%]). Alemania (4.0%), Francia (2.1%)], Brasil. (1. 8] Canadé [1 7 %), Italia
[1.6%), Espania (1.4%]} y Taiwan (0.89%).

La inversidn extranjera proviene de América del Norte (62.9%), Eurcpa
Occidental {(26.6%), América Latina [7.0%), Asia (2.3%), los porcentajes excluyen
la inversion en el mercado de valores. Los paises con la participacion mas alta
son: Estado Unidos (61%), Francia (5.7%). Suiza (5.4%). Inglaterra (4.9%]),
Alermania (4.1), Japon [2.2%). Holanda (2.B%) y Canada (1.9%), explicandose asi
la intensa relacidon con los Estados Unidos por su cercania geografica y por la
magnitud de su economia.(5).

En el sexenio de Salinas de Gortari se establecieron relaciones diplomaticas

con 29 pailses, se sostuvieron 392 encuentros con jefes de Estado y de
Gobierno, se efectuaron 66 visitas a otras naciones, se recibieron 53 manda-

S, BLanco, Herminig, Dp. cit., p. 11
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tarios de de diferentes latitudes, se firmaron 306 Tratados y convenios y 227
acuerdos interinstitucionales.

Con América Latina se entabld un dialogo politico promotar de la paz, se
acordaron vinculos econémicos concretos y se firmaron acuerdos de libre
comercio. En lo Politico se rescata, las iniciativas de la Cumbre Latinoamericana

cylas de expa.nsibn del Grupo de Rio; la creacion de la Asociacion de los Estados
del Caribe, también se contribuys a la firma de los acuerdos de Chapultepec en
. 1992, por parte de los salvadorefios.

En lo econdmico se sostuvo con el Grupo de los Tres los acuerdos de San
Jose, referente al apoyo energético en Centroameérica y se promovid con estas
naciones acuerdos de libre comercio. De actual vigencia se encuentran los
acuerdos de libre comercio con la Republica de Chile en 18992, con Costa Rica,
con Colombia, Venezuela y Bolivia firmados en 19384, con Estado Unidos, destaca
sobre todo, el Tratado de Libre Comercio, entre México, Canada y E.U..

En cuanto a las relaciones bilaterales, se firmé con Espafa un Tratado
General de Cooperacion y Amistad, con Alemania, se creo la Comision 2000,
con Francia la Comision Binacional y el Reino Unido se convirtio en el segundo
inversionista en Meéxico.

que concede a esa region, es miembro del Consejo Econdmico de‘TaCu I
Pacifico, del de Cooperacion Econdmica del Pacifico y del Mecan mb . de
Cooperacion econdmica Asia-Pacifico.(8). :

8, Saunas de Gortari. Carlos “Sexto Informe de Gobierno™. EL_NACIONAL. Mér{es‘a de hoﬂﬁmhra de 1894.p."
=X . . . .
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Y para consolidar los beneficios de la aper't:uré econdmica mexicana se
levaron a cabo importantes negaociaciones comercua|es con pafses en dlferem:es
regiones a partir de la segunda mn:ad de Ios aﬁos
importantes destacan:

-Sohcn:ud anual de trato preferenmal a productos mé trave: del SGP

¢ tendimiento en
materia de comerci L

Yy »scados Unidos f:rmar‘on an Ent:endlrmem;o Bllateral en
Materia de SUbSIdIOS y Derechos Compansaconos, renovada’ por tres afios a
partlr de 1 E!BB :

- Meéxico solicita su ingreso al Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros
y Comercio {GATT)

1986. México ingresa al GATT y participa activamente en las negociaciones
multilaterales de la Ronda Uruguay '

1887. México y Estados Unidos firman un Em:endnrnlenbo Bilateral sobre
Consultas en Materia de Comercio e Inversion

1988. Meéxico y Estados Unidos firman un nuevo Cohvenio Bilateral Textil,
existente desde 1975, que permite la exportacion de’ producbos textiles y del
vestido a Estados Unidos. -
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- México ingresa al Consejo Econdmico de 1a Cuenca del Pacifico, ot*gariismo

compuesto por empresarios de la regién y cuyo objet:lvn es ldenmficar oporturu-
dades de comercio e inversion

1988. México y Estados Unidos suscriben un Ente
Comercio y la Inversion. )

imiento para facilitar el

- México ingresa al esquema de Coo;ﬁer
foro para el analisis de las relamones ec
representantes gubernamentales ¥

1980. México, Colombia y Venez el

promover la cooperacidn e lm:egraclén enhre os tres paise:
América Latina y el Caribe

‘los'Tres - para
con el resto de

1981. México y Chile ﬁﬁman Un Acuerdo de Col plemencacién Econdmica

- México y la Comumdad Europea f'rrnan el Ac.uer o Marco de Cooperacion,
que sustituye al Acuer‘do de 1975,

- México, C_!olornbia y Venezuela firman un Memorandum de Entendimiento
en el que forrna!izan el compromiso de lograr un‘ai:u;‘erdb de libre comercio.

- Méxnco y Bolivia se comprometen a.iniciar negoclacnones para logra un
acuerdo de libre comercio. .

19892. México y los paises centroamerlcanos flrrnan el Acuerdo Marco
Multilateral para establecer una zona de hbre come

- Meéxico, Canada y Estados Unidos suscnben = Trat.ada de Libre Comercio
de América del Norte. :
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1893. México ingresa al mecanisma de Cooperacién Econtmica del Pacifico

Asiatico, organismo compuesto por r‘epr‘esentant:as de los gobiernos de la region
para fomentar la cooperacitn econdmica

- México, Estados Unidos y Canada sust:mben Ios acuerdos complementarios
al Tratado de Libre Comercio en mat.ena laboral Y ‘de meduo ambiente

-Mexico, Estados Unidos y Canada ﬁﬁm

em randum de Entendimiento
en materia de Salvaguardas, como compl» mento’al; capiculo respectivo en el
Tratado de Libre Comercio. :

- Meéxico y Estados Unidos firman el ‘Acu‘erdcj sobré el Establecimiento del
Banco de Desarrollc de América del Norte.(7).-

- 1994. México ingresa a la OCDE.

*Para México, Ameérica del Norte representa su principal destino en cuanto
a negociaciones comerciales y demas formas de cooperacion relacionadas con
la economia, aspectos financieros y politicas ligadas al desarrollo nacional; claro
ejemplo de la influencia norteamericana, lo vermos con la suscripcion de algunos
acuerdos sectoriales con Estados Unidos, o con el mismo T.L.C,, que de alguna
forma monopoliza el mercado mexicano, y que par ende restringe el acceso de
otros mercados potenciales a territorio nacional. Ameérica Latina ha conseguido
importantes negociaciones comerciales can Meéexico, al igual que la Cuenca del
Pacifico, sin embargo resulta notorio el desequilibrio que existe de la balanza
comercial entre México y los Estados Unidos y la del resto del mundo; de esto
podemos desprender que para la UE resulta dificil hacer de México un mercado
importante, con los Estados Unidos como actor principal de nuestro comercio

7.- BLanoo, Herminio. Op. cit., p. 12-14.
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LAS IMPORTACIONES MEXICANAS

Froceqsntes 0e Amasica Latina
Por ragrones (1903) ey

hmsad A s S i o8 b oo o mn

Fuente: Delegacion de la LJE en México con datos de "US Deparument of Commerce” y SECOFI

INVERSION EXTRANJERA EN MEXICO

POR PAIS DE ORIGEN
(1989 a sep. de 1993)
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UNION EUROPEA 18.53%

FUENTE: DELEGACION DE LA UE EN MEXICO CON DATOS DE SECOFI
* No incluye la inversion en Bolsa
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BALANZA COMERCIAL DE MEXICO CON EL MUNDO
1993 VS, ENERO-MAYQ 1994
{1000 US Dollars)

1993 % TOT. 1994 % TOT. 1993 % TOT. 1994 9% TOT.
UNION EUROPEA
ALEMANIA 2 662 170 6.05 916 394 5.09 za7 898 1.49 a8 766
BELLUX 254 024 658 112510 061 187 626 113 93 436
DINAMARCA 126816 0.29 59 194 032 7991 0.0S 1 404
ESPANA 1094035 249 asq 272 263 863 782 5.21 276 724
FRANCIA 929 122 211 as2 922 2.62 196 633 18 58 345
GRECIA 19 240 0.0a 10617 0.06 1685 0.01 721
HOLANDA 199 852 oas 71975 0.39 137978 0.83 39 490
IRLANDA 143 715 033 39 166 0.21 117898 0.71 56 781
ITALIA 763 954 174 335121 1.82 28 886 017 8 898
PORTUGAL 052 0.02 o003 70 003 042 12 691
REINO UNIDO 526 236 1.20 245 494 133 108 083 065 &8 480
TOTAL 6 728 15.20 | 2 782885 1512 { 1968463 11.86 705 737
AELC
AUSTRIA 97 622 022 argr7 0286 37 026 022 1448 0.02
FINLANDIA 44 506 010 24523 013 s28 0.00 1739 0.02
ISLANDIA 12a 0.00 1 ooo gat 0ar 98 0.00
NORUEGA 28831 007 1517 o001 3648 002 5 069 0.07
SUECIA 243623 056 102051 LEL) 7963 0.05 4147 006
SUIZA ags 241 110 198 540 1.08 77 621 0az 31 go3 043
TOTAL 900 946 205 374 249 203 127727 077 44 393 0.59
NORTEAMERICA
CANADA 1 Dad 467 237 a79 323 260 621311 374 302 758 4.05
ESTADOS UNIDOS 26 582 476 6040 | 11 193 601 608t { 10817 927 65.19 | 5265682 70.46
TOTAL 27 626 943 62.77 | 11 672 924 63.41 | 11 439 239 68.94 | 5568740 74.51
AMERICA LATINA
TOTAL 2231132 5.07 976 892 5.31 [ 1652608 995 560 361 7.50
ASIA
TOTAL S 373 742 1223 | 2031978 11.04 761 639 a.59 381115 510
OTROS 1149 368 2.61 568 174 309 644287 R 213 479 286
TOTAL 44010 386 100.00 | 18 407 298 10000 | 16 593 963 100.00 | 7473825

Fuente: Delegacion de ls Comisian Europes on México.




2.4 ANALISIS DE LA NUEVA LEY DE
INVERSION EXTRANJERA EN MEXICO

La nueva Ley de Inversion extranjera, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 27 de diciembre de 1993, adquiere gran importancia en el
contexto de la entrada en vigor del TLC de América del Norte, pero sobre todo
por la necesidad de aumentar la competitividad en materia de atraccion de
capitales internacionales a México.

A partir de la segunda mitad de los 80's la inversion extranjera directa (IED}
aumentd considerablemente de 4.4% del PIB en 1980 al 12.2% en 1990, la
IED llegé a poco mas de 38,000 millones de dolares en 1992, sin incluir la
inversion extranjera en la Bolsa Mexicana de Valores. De los paises de Latinoa-
meérica y el Caribe, México observt el crecimiento mas dinamico, de 1987 a
1990 Ia IED proveniente de Europa, Estados Unidos y Japon se incrementod acho
veces a comparacion del periodo 1984-19B7; dentro de América Latina, México
posee la segunda mayor inversion acumulada, detras de Brasil, donde el principal
proveedor de dicha inversidn ha sido Estados Unidos (E2.4%) seguido de Reino
Unido (6.3%), Alemania (5.3%), Japon (49%), Suiza (4.3%), Francia (3.8B%]) vy
Canada (1.6%), la Unién Europea concentra el 20% del saldo acumulado de la
IED en Meéxico., la asociacion Europea de Libre Comercio (AELC) (1.7%) vy la
Cuenca del Pacifico (0.6%0)

A nivel sectorial la IED se concentra en el sector industrial (49.9%)]), servicios
[40%4), comercio (B8.3%) y sector agropecuario y extractivo (1.6%). De acuerdo
al FMI, de la IED total a nivel mundial. México se ubica como el octavo pals
receptor y el primero en el grupo de paises en desarrollo.

La Nueva Ley de Inversion Extranjera otorga una mayor certidumbre juridica
a los inversionistas y establece procedimientos simples y expeditos para el
ingreso de capitales del exterior.
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Las principales caracteristicas de la nueva ley son:

*Claridad: se definen explicitamente personas y actividades sujetas al nuevo
marco legal, precisa las vias para la canalizacion del capital extranjero a territorio

nacional, establece obligaciones y otorga facultades a las autoridades en la
materia.

*Congruencia: con los acuerdos comerciales internacionales que Meéxico ha
suscrito.

*Promueve la eficiencia: elimina requisitos que distorsionan al comercio
internacional y al simplificar tramites administrativos.

Las principales innovaciones de la ley son:

*Objetivo de 1a ley: la ley anterior regulaba la inversién extranjera, la actual,
determina las reglas para canalizarla al pais.

*Precision: de sujetos, abjetos y actos regulados por la ley.

*Actividades reservadas de manera exclusiva al Estado: congruentemente a
lo dispuesto por el art. 28 Constitucional, se amplia la enumeracion de activida-
des reservadas al Estado.

*Actividades reservadas de manera exclusiva a mexicanos: se amplian dichas
actividades y se excluyen otras previstas por la anterior ley.

*Porcentajes de Participacion: se maodifica la regla general prevista por la

anterior ley de 49% capital extranjero-51% capital nacional por la de 100% de
participacion de la inversion extranjera en el capital de una empresa, a su vez,
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permitiendo la inversion extranjera al 100% en casi el 80% del PIB, mientras el
reglamento de 13889 solo permitia dicha participacion del 67%.

*Eliminacion de requisitos de desernpefo: ya no sera obligatorio exportar un
determinado porcentaje de la produccion, atar el valor de las importaciones al
desempefio de las exportaciones o alcanzar cierto grado de contenido nacional.

*Adquisicion de bienes inmuebles: se permite a las sociedades mexicanas
con participacion de IE adquirir bienes inmuebles ubicades en 1a zona restringida,
siempre y cuando no se destine a fines residenciales y también se permite a
inversionistas extranjeros adquirir bienes inmuebles con fines residenciales
ubicados dentro de la zana restringida mediante fideicomiso previa autorizacion
de la SRE.

*inversion Neutra: se eleva arango de disposiciones sobre el concepto,
alcance, regulacion y cobertura del régimen de inversién neutra, para que no
solo las sociedades mexicanas coticen en el mecanismo del mercado bursatil.

* Simplificacion Administrativa: si la Comision Nacional de l‘nv‘érsinnes Extran-
jeras (CNIE) no resuelve sobre la solicitud presentada, en un plazo de 45 dias,
esta se considera autorizada, con o que se aprecia una menor intervencion de
la CNIE como mecanismo de ingreso de la IE al pais, de las 1 13 empresas que
se establecieron como nuevas sociedades en el mes de enero de 1834, sclo 9
requirieron autorizaciéon previa de la CNIE para su constitucion.
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CONVMPARATIVO
LEY DE INVERSION EXTRANJERA
18973.
Caracter Regulatorio
-Maximo 48% de inversion
-Discriminatoria
LEY DE INVERSION EXTRANJERA
1993
-Caracter Promocional
- 100% Inversiéon Extranjera. Excepto:
-No discriminatoria.[8).
a) Actividades reservadas del Estado:
Petroleo e Hidrocarburos, petroquimica basica, electricidad, generacion de
energia nuclear, minerales radioactivos, comunicacion via satélite, telégrafos,

radiotelegrafia. correos, ferrocarriles, emision de billetes-acufacion de moneda,
control, supervision y vigilancia de aeropuertos y helipuertos

B8.- Direccién General de Relaciones Econémicas Multilsterales y con Eurcpa, Asia y Africa. Nota Informativa.

México. "Le Nueva Ley de inversidn Extranjers’”, Edicion SRE. 1985. p. 3.
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b) Actividades reservadas a mexicanos:

Trs’nébbme'tﬁﬁeéﬁé nacional, gasolina 'y gas licuado de petréleo, television
y radio, uniones de’crédito, banca de desarrollo.’

En I'osbar'r.[éulqs transitorios de la nueva ley, se senala que los extranjeros
podran participar con un porcentsje incluso del 100% en la perforacion de pozos
petroleros y de gas, |a construccion de ductos, construccion e instalacion de
obras, segun el articulo noveno, asi como el séptimo referente a la industria
automotriz, en estos ordenamientos se apunta que actividades reservadas a
mexicanos, como el transporte terrestre internacional de pasajeros, turismo y
de carga a partir de 1995, se abrira al capital extranjero, en 49%, en enero del
2001 hasta 51%y a partir del 2004 hasta 100%. En el caso de trasporte aéreo
nacional, aerotaxis y transporte aéreo especializado, el capital foraneo nollegara
mas alla de 25%, por hacer mencion de algunos sectores en los cuales la
participacion foranea padra sobrepasar los porcentajes establecidos con el
correr del tiempo. En la exposicidn de motivos, se dice que la anterior ley contenia
dispasiciones que al impedir la participacion de la [E en zonas restringidas se
inhibia el desarrollo industria y comercial y se limitaba e! potencial turistico.[3).

Con esto se demuestra, lo importante que es canalizar la inversion en los
sectores que generan beneficios para la economia, como lo es la industria, donde
principalmente se deberia de invertir en tecnologias apropiadas que requieran
la pequenas y medianas empresas para generar competitividad y con ello
incrementar el comercio.

La inversidn extranjera captada hasta enero de 13994 alcanzd 44,111.9 md,
monto superior en B3.8% a la meta de 24,000 md prevista para todo el sexenio.

9. Depsartamento de Inversion Extranjera. Evolucion de la Inversién Extranjera en Méxica, Edit. SECOFIL Enero de
1994.p. 2. N
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El capital externo se orientd primordialmente a la industria manufacturera que
captd 3B.2% del total, el comercio recibid 25.8%; los. servicios 25.3%, la
construccion 10.3% y el sector extractivo 0.4%.(10).

10. Muriz, Petricia. *El capital foréneo podrsé participar en Is perforacién de pozos petroleros y en cooperativas®,
LA JORNADA Seccién: Economia. Viernes 26 de Noviembra de 19893, p. 47.
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2.5 RESULTADOS DE LA POLITICA
ECONOMICA SALINISTA

El modelo de desarrolio implantado por Salinas de Gortari, se basé en la
estabilizacién macroecontmica con apertura comercial, cuyo ajuste principal
giro en torno a la estabilizacion de precios, combate a la inflacion, saneamiento
de las finanzas publicas y la recuperacion del crecimiento econdmico. De 1987
a 1993, la politica econdmica fué existosa, de un crecimiento casi nulo en la
administracion de Miguel de la Madrid a un crecimiento del 3.5 del PIB y en
cuanta a la apertura comercial se evolucion® a una de las economias mas
abiertas de! mundo, con la canclusion del TLC, y esto debido al estilo de gobernar
de Salinas de Gortari, que se baso en la concertacion econdmica, la reforma del
Estado y la participacion de la sociedad en los programas de desarrollo social.

Laos pactos de concertacian econdmica, de tipo heterodoxo para combatir la
inflacion y lograr el crecimiento de tasas moderadas, se fundan en la combina-
cion de politicas fiscales, monetarias y de preciaos y han contado con los
siguientes elementos: Congelacion de precios y salarios por periodos cortos,
estabilizacion de las tasas de interés, desmonetizacion del sisterma monetario,
desliz cambiario y concertacian politica con cdpulas empresariales y sindicales.
El déficit de las finanzas publicas fue un problema que se intento resolver por
medio de programas como el PIRE {Programa inmediato de Reordenacion
Econamica) o el PAC (Programa de Aliento y Crecimiento) los cuales no tuvieron
un éxito positivo. Pero en la administracion Salinista, se atacd este problema
aplicando los siguientes mecanismos: una politica fiscal restrictiva, aunada a la
reestructuracion del sector paraestatal; estas medidas condujeron a un sanea-
miento de las finanzas publicas, partiendo del punto de que este problema surgia
del fenémeno inflacionario, ya para el dltimo tramo de la gestidn salinista, dicha
administracion orientd el superavit fiscal a alentar la productividad, la inversion
y generar empleos y por ende reactivar la economia.
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Durante el périodo de Carlos Salinas se formuld una reforma del Estado, bajo
el establecimiento de tres acuerdos nacionales:

iﬂ‘é’la:\'lidé démocratica;

n econémica con estabilidad de precios: y

-para el mejoramiento productivo y del nivel de vida.

Elaborandose saobre estos ejes, el Plan Nacional de Desarrollo. documento
que cambio la relacion entre el Estado y la sociedad, basandose en una
redefinicidon de la participacion del Estado en la economia, ya que el tamano del

' Sector Publico vy el estado de sus cuentas financieras tienen una gran incidencia
en la estabilizacion de los precios y en las medidas de cambio estructural, para
ello se llevaron medidas como: Reduccion del numero de organismos publicos,
eliminacién de distorsiones tributarias y armanizacion del sistema interno. en el
sector financiero, otorgar autonomia en las operaciones activas y pasivas de las
bancos, asi como eliminar el control de las tasas de interés y |la apertura
comercial para conducir a la eficiencia del aparato productivo.

Para 1992, se concluyd con la privatizacién bancaria, la reforma al art. 27
Constitucional y se reformo el art. Tercero Constitucional., para finales de sexenio
se realizaron 186 modificaciones legislativas, se refaormaron 60 leyes en los
ambitos politico, econér—ico y social, de 1982 a 1992 se desincorporaron 934
empresas paraestatales, buscando en resumen menos intervencion del Estado
y mas regulacidn econdmica, tratando de conseguir un desarrollo sostenido,
donde se deben tomar aspectos economicos y sociales, pero también se deben
aplicar no solo politicas de cambio a nivel nacional, sino también a nivel
internacional para conseguir un Modelo de Desarrolio Sustentable, en el que es
preciso que se de su globalizacion generalizada para cbtener una nueva ética
internacional; en el caso nacional, es necesario crear un nuevo equilibrio entre
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la eficiencia de los mercados competitivos, Ios marcos juridicos y regulatorios
que el Estado debe promover, ademés da la compaubllldad del sector publico,
privado y saocial.

Las politicas de gasto social via el pr-ograma de Sohdamdad pretendieron
cambiar la pobreza extrema mediante ios programas: Solidaridad para el
Bienestar Social, Solidaridad para la Produccién y Solidaridad para el Desarrollo
Regional buscando elevar la eficiencia de la politica fiscal, mayor gasto publico,
en inversion y desarrollo de infraestructura.

Se considera que durante 18894, la economia mexicana recuperd el camino
perdido de la década de los ochentas, de crecimiento con estabilidad de precios
y diversificacion comercial, la inflacién se redujo sustancialmente, el aparato
productivo se modernizé sustancialmente, el empleo aumentd gradualmente,
nuestra economia se volvio Mas competitiva, la inversion se fortaleci, vy la
pobreza se ataco con el PRONASOL, {Programa Nacional de Solidaridad] se
mantiene el superavit de las finanzas publicas, la deuda externa se redujo y se
recupero el crecimiento economico, aunque para asegurar [a continuidad de las
resultados se debe de seguir con |la estrategia establecida en la administracion
salinista (11].

No obstante, no hay que olvidar que Ia reestructuracion de los Gltimos diez
afios, trajo cansigo efectos desfavorables para algunos sectores de la poblacion
mayoritaria, como los trabajadores, los campesinos, y las pequenas y medianas
empresas. Donde el gasto social se redujo mas de 5S0% entre 1981 y 1992,
con una reduccion generalizada del salario en México, lo cual constituye el
principal soporte para que las empresas extranjeras establecidas en México
generen mayores ganancias y aumenten su competitividad internacional.

11. VALVERDE Arciniega, Jaime. Carts del Econumlgm Revnst.a del Colegio Nac-onal de Economistas. Afo 3, narm.
5, Edit. Colegio Nacional de Economistes. Sep! e-r e 1993. R al. pp. 28-30.
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Con el Programa de Modernizacion Industrial y del Comercio Exterior, cuyo
fin fue colaborar en el logro de los propositos del Plan Nacional de Desarrollo,
donde el crecimiento econdmico se dio unicamente al exterior, con una estruc-
tura industrial débil, y lo que significd una mayor dependencia del exterior, donde
el cambio positivo que experimento la industria fue el notable aurmento de las
exportaciones no petroleras.(12).

Para las micro, pequenas y medianas empresas, que emplean el BO% de los
trabajadores de la industria manufacturera, la mayor parte de esas empresas
estan vinculadas a la produccidn de bienes terminados, insumos y materias
primas para el mercado interno, donde las rarmas mas afectadas por la
reestructuracion fueron: la industria textil, la del! juguete, de alimentos, calzado,
acerera, de maquinaria y herramientas y plésticos; esto debida basicamente a:

-La reduccién del mercado por la caida de los salarios;
-lncompehénci’a:'.:ié precios ante la apertura comercial;
-Dificultaa al aéé{eso cEedit’scio‘.

‘ -Atraso tecnolégicoby.

-Falta de inversién de las utilidades generadas en dichas empresas.(13).

Habiendo conocido las origenes y evolucidon de los procesos de integracion
de la Comunidad Europea, como antecedente de la actual Union Europea y

12.- CarrRasco. Rasalva. “El Programa de Modernizacion Industria®l. : Parfil de LA JORNADA. Lunes S de

abril de 1990. p. 1.
13.- Perez Soria, Antonia. “Perdedores de la Reestructuracion™ EL FINANCIERD. Seccién: Enfoques. Lunes 21

de junio de 1983. p. 38A.
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habiendo descrito en el presente capitulo, tambi&én como antecedente del terma
principal, del trabajo de tesis, se analizd el entorno de la economia mexicana del
periodo sexenal de Salinas de Gortari, enmarcanda los factores que conforma-
ron la politica econdmica emprendida en dicho periodo, que contempld entre
otros factores, la diversificacion de la economia nacional y que coadyuvd a un
mayor acercamiento en materia de cooperacién en terminos generales entre
Meéxico y la Union Europea, daremos paso al siguiente capitulo “"Las relaciones
de Europa con el mundo" que nos acercara a una dimension europea, desde
una Optica internacional, haciendo referencia de los que la Unidon Europea
representa para el mundo en términos politicos, econémicos y comerciales.
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CAPITULO 3. LAS RELACIONES DE EUROPA
CON EL MUNDO
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En sus relaciones con otros paises, el objetivo de la Unidn es fomentar el
camercio mundial y contribuir al desarrollo econdmico de los palses mas pobres,
ha apoyado rondas de reducciones arancelarias, donde su nivel medio de arancel
exterior es uno de los mas bajos del mundo (5.6%) es parte de todos los
acuerdos internacionales sobre productos basicos.

Los Estados miembros de Ila Unién Europea desarrollaron una politica exterior
comun, bajo la denominacién de "Cooperacién Politica Europea", haciendose
presente durante los recientes acontecimientos en el Centro y Este de Europa.
La cooperacion politica inicio en 1870, donde los Ministros de Relaciones
Exteriores de cada pais de la Uni6on se reunen con representantes de la Comision
para establecer soluciones comunes a cuestiones referentes a politicas econo-
micas internacionales y de defensa, dicha cooperacién incluye las relaciones
Este-Oeste, Medio Oriente, América Latina y Asia. La Caoperacion  Politica
Europea fue formalizada por el Acta Unica Europea y por el Tratado de la Unidon
como marco para que los paises europeos coordinaran sus politicas exteriores.

Desde 1981, en la Cumbre de Maasticht, |as decisiones son tomadas por
mayoria calificada, despueés de los regimenes comunistas, la UED (Union Eurcpea
Occidental!) fue el vehiculo de coordinacion europea militar cerca de la OTAN.

Frente a los profundos cambios experimentados por Europa en los dltimos
tiempos, con la caida del Muro de Berlin en 1988, la desintegracion de
Yugoslavia y la Union Soviética; la Union Europea comn respuesta ha desarrollado
y fortalecido el sistema multilateral de comercio, buscando condiciones de
competitividad en los intercambios internacionales, mostrando un grado de
apertura comercial mayor que los Estados Unidos y Japén, con un PIB compa-
rable al de los Estados Unidos y casi duplicando al de Japén, siendo la Union
lider del comercio rmundial, tanto de mercancias como de servicios cormerciales
y representa la mayor parte de los flujos internacionales y de la inversion
extranjera directa, representando en este dltimo sector el 37% de las inversio-
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nes extranjeras directas a nivel mundial, recibiendo los miembros de la Unién el
19% de Ia inversi6n extranjera directa mundial.

La Unién Europea participa con un 20.7% en el comercio total mundial de
mef‘cancras. contra un 16,8% de los Estados -Unidos y 8.7% de Japon; los
servicios comerciales europeos constituyen 21.7% del comercio total mundial,
por 16.1% de los Estados Unidos y 10.2% de Japon. Dentro del GATT, la~
comunidad juega un rol impartante, donde los Estadaos miembros estan repre-
sentadas por ella, y entre los temas incluidos en el GATT estan la agricultura,
los servicios, los textiles, |a propiedad intelectual y 1a solucion de controversias.

Vemos asi que la UE cuenta con una importante precencia en el rol
internacional, lidereando el sector comercial a nivel mundial, asi como de
inversion extranjera, convirtiendase cada vez mas en actor principal, en la toma
de desiciones de Organizaciones Internacionales, como seria la Organizacion
Mundial de Comercio [OMC] y la OCDE, dentro de los sectores mas importantes
dentro de la Unidon Europea, como la Agricultura y los Textiles, tomando el control
en el ambito regional de Europa.
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3.1 LAUNION EUROPEA Y EUROPA.

3.1.1 LAS RELACIONES UE-EFTA Y LA
NUEWVA AMPLIACION DE LA UNION
EUROPEA

Los procesos de integracion regional en Europa se iniciaron a finales de los
S0's, entre ellos se encuentran la CEE, el CAME y 1a EFTA, este ultimo con siete
miembros (Austria-Oinamarca, Noruega, Portugal, Suecia, Suiza y el Reino
Unido), Islandia y Finlandia se unieron después a esta asociacion. En los 70's,
con el objetivo de que Dinamarca y el Reino Unido, que se estaban adhiriendo a
la Comunidad, ya ex-miembros de la EFTA, les impusieran aranceles a los
restantes miembros [Austria, Finlandia, Islandia, Liechtenstein, Noruega, Suecia
y Suiza) suscribieron acuerdos de libre comercio con 1a CEE. Las relaciones con
la EFTA se sellaron en 1873 gracias a un acuerdo bilateral firmado con la
Comunidad, por el cual fueron abolidas tarifas aduaneras y restricciones comer-
ciales a productos industriales y agricolas.

Actualmente la EFTA y la UE constituyen una zona de libre comercio; el Espacio
Econdmico Europeo -EEE-, con |a estrada en vigor del EEE el 1 de enero de 18984,
extendiendose muchos de los beneficios del Mercado Unico Haci_a'los paises de
Ia EFTA., tales como: libre circulacién de bienes, servicios, capitales yrp’ehsonas
dentro del EEE, fortalecimiento de ta cooperacion en 8mbitos como transferencia
de tecnologia, energia, medio ambiente, etc.. :

El EEE deberia haber entrado en vigor el 1 de enero de 1893, pero se pospuso

a un afno después por el resultado negativo en el referéndum realizado en

diciembre de 1992, el Espacio Econémico Europeo, no incluye a integracion, ni
politica ni econdmica.(1).

1. PueECO, Felicitas, ELIRDNOTAS. Edic: DCCEM. Marzo de 1984. Revistea Mensual. pp. 2-3.

66



El Mercado Europeo es mas grande que |a zona de’ mfluencla del TLCy que .
la de la Asociacion de Naciones del Sudeste Asiatico [ASEAN) La EFI'A es el
principal socio comercial de la UE, 58% de sus |mpom;ac|on Sy 26% de sus”
exportaciones, juntas la UE y la EFTA, representan’ el ma ‘or m de lnt:egrado :
del planeta, 28% del total cormnercial mundlal :

A partir del 1 de enero de 1 995 se gesto la cliarta ampllaclén ‘de Ia Umén
Europea; la primera fue en 1952, con seis patses Alemania, Francia, ltalia y
Benelux [formado por Bélgica, Paises Bajos y Luxernbur‘gc:]. en 1873 se adhirie-
ror Dinamarca, Irlanda y el Reino Unido, en 1981 Grecia y en 1986 Portugal y
Espania; dentro de un proceso de integracion econdmica y politica, llegando asi
a quince miembros en su haber,y para el final de siglo podrian superar la veintena
de miembros, ademas, con ello se incrementa la capacidad financiera de la Union
Europea y con la adhesion de Austria, Finlandia y Suecia.

Al interior se produjo una ampliacién en octubre de 1990 como consecuencia
de la Guerra Fria, se dié la unificacion de Alemania, incrementando su capacidad
territorial. Desde el 1 de enero de 18995, Austria, Finlandia y Suecia, vinculados
anteriormente a la Unién, a través del Espacio Econdmico Europeo (EEE) y cuyas
naciones tienen un nivel de desarrollo superior al promedio comunitario, el cual
contribuira a la expansion equilibrada de las actividades econdmicas y de la uniéon
politica y monetaria. Noruega que debia haber formado parte de la UE, junto con
los paises antes mencionados -socios suyos en la EFTA y en el EEE- rechazo por
segunda ocasion en 22 anos si ingreso a la Union, debido a referéndums
realizados en ese pais en 1872 y 1994, conun 53.68% vy 52.5% respectivamente
en contra de la adhesion a la Unidn Europea; dicha nacion no queda desvinculada
totalmente de los beneficios que ofrece la Unidn, ya que mantendra relaciones
dentro del EEE, la Unidn de Estados Nordicos y la EFTA y a nivel de seguridad
quedara vinculada a la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte (OTAN), otro
caso similar es el de Suiza, pais que forma parte de la EFTA y que en 1992 en
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un referéndum realizado en esa nacién, rechazé su participacion en el EEE y que
ha saolicitado su adhesién a la UE,.con la que tiene variados acuerdas. '

Con la entrada de estos tres paises la UE incrementa su PIB de 5 mil S60
millones de ECU's.a 6 mil. 527 millones de ECU's, aumentando un 7% y sera
apr‘oximédament.eﬂ O% superior al de E.U. y 4% mayor a Japon; de esta manera
la nueva UE se convierte en el bloque econédmico mas poderoso del mundo,
superando al T.L.C. de Ameérica del Norte, generando 5% mas del comercio
mundial y fortaleciendo los intercambios al interior de la Europa.

La Union de los 15 se beneficiara de las libertades de circulacion de
mercancias, capitales, servicios y en el futuro de personas, donde los miembros
nuevos adoptaran la legislacién comunitaria desde su adhesion, rigiendose la
politica comercial de estos por medio del GATT y a nivel comercial la adhesion
obliga a estos a anular los acuerdos que tienen actualmente con terceros paises
v que no son compatibles, adoptando estos acuerdos la UE como es el caso de
Suecia y Finlandia con los Estados balticos (libre comercio con Estonia, Letonia
y Lituania; con esto Austria, Finlandia y Suecia dejan de ser miembros de la EFTA

y el EEE.(2)

Ya no se aplicara en sus relaciones bilaterales con la UE.

2. PuEmD, Felicitas. ELIRONOTAS. Edit. DCCEM. Enero de 1995. Reviata Mensual pp. 2-4.
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3.1.2. LAS RELACIONES UE- EUROPA
CENTRAL YDELESTE

Los sucesos de 1989 en Europa Central y del Este cambiaron radicalmente
las relaciones con la Unién Europea, la Comunidad firmo® acuerdos de coopera-
cidn con Polonia, Hungria, y Checoslovaquia (hoy Republicas Checa y Eslovacal,
que comprenden: didlago palitico, coordinacién en materia de Politica Exterior,
la creacion de un mercado donde las personas, el capital, los bienes y servicios
circulen libremente y la cooperacion econdmica. Para promover los programas
multilaterales de reformas politicas y economicas, la Comunidad actua a través
del G-24, que incluye ala UE, la EFTA, los EU, Canada, Japén, Nueva Zelanda,
Australia y Turquia.

Los paises de la zona optaron por {a democracia y el libre mercado, todos
trataron de estrechar vinculos con la comunidad expresando su deseo de
incorporacion plena a la Comunidad y como muestra de esta actitud abierta fue
por parte de los miembros del CAME [Consejo de Asistencia Mutua Economica)
que incluia a la Unidon Sovigtica, los antiguos paises de comercio de Estado de
la Europa del Este, Mongolia, Vietnam, Cuba, Hungria, Polonia y las Republicas
Checa y Eslovaca; donde Hungria y Checoslovaquia presentaron |a solicitud de
mantener mayores vinculos comerciales superando los acuerdos sectoriales
antericrmente manejados,

Desde 1988 dos tercios de las exportaciones de Europa Central y Oriental
se quedaron en la zona y para los Ultimos tres afos la Union Europea se ha
convertido en el principal socio comercial de estos paises; desde la década de
los ochenta las relaciones de la UE con los paises de Europa Central y Oriental
fueron unilatersales y asistenciales en gran medida, donde solo Rumania se
beneficiaba del SGP [Sisterma Generalizado de Preferencias) y los demas paises
enfrentaban obstaculos comerciales y a particr de 1988 la UE comenzd un
proceso de reformas politicas y econdmicas con miras a generar NUevos
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acuerdos comerciales y de cooperacién con los paises del area, donde se
incluyera el SGP a todos los paises, la desaparicion gradual de obstaculos
comerciales y un tipo de asistencia adicional, a traves del "Programa Phare" que
contemplara la cooperacion técnica y financiera, cuyo proposito es apoyar el
proceso de reestructuracion economica, alentar los cambios necesarios para
la construccion de una economia de mercado y promover la empresa privada.
Estos tipos de asistencia incluyen: Asistencia macro-financiera - para aminorar
la carga de la deuda y apoyar la balanza de pagos-, asistencia técnica para la
reestructuracion, garantias a la exportacion para apoyar la inversion privada; la
asistencia financiera adicional se puede obtener a traves del Banco Europeo de
Inversiones (BEl) y del Banco Europeo de Reconstruccion y Desarrollo (BERD).

La UE ha firmado acuerdos de cooperaciton comercial con todos los Estados
de la region, el dltimo de ellos con Eslovenia, en abril de 1893. En 1991 la UE
reforzé su cooperacion con los paises de Visegrado, mediante la firma de los
"Acuerdos Europa" (Acuerdos de Asociacion), dichos acuerdos apuntan hacia el
establecimiento de una zona de libre comercio y de libertad de circulacion, asf
como una cooperacion economica y financiera, zona que estara establecida en
un periodo de transicion maximo de 10 anos y dicho periodo sera dividido en
dos etapas sucesivas de 5 afos cada una. En mayo de 189892 se iniciaron
negociaciones con Bulgaria y Rumania para obtener acuerdos similares, al igual
que con las Republicas Checa y Eslovaca, que estan en proceso de negociacion.

Los Acuerdos Europa representan la consolidacion de todas las concesiones
comerciales, implicando el levantamiento de cuotas y eliminacion de aranceles
en un lapso de S afos, estableciendose reglas antidumping y provisiones
especificas a ciertos sectores, como textiles, acero, hierro, productos de la CECA
vy la agricultura. Durante la Reunion del Consejo Europeo en Copenhage en 1983
se reconocia el facilitamiento de acceso a mercados como modo para impulsar
el crecimiento econdmico y el progreso de transicion.
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' Paises como Albania que en 1992 establecid un acuerdo comercial y de

cooperacion con la UE, renovable anualmente lo provee con el status de "Nacion
mas favorecida" y es beneficiado por el programa PHARE, y puede convertirse
en base de un futuro acuerdo Europa si se cumplen las condiciones economicas
y politicas necesarias y es elegible para asistencia del BERD y participa en el
Programa European Community investment Partners (ECIP). Eslovenia, cuyo
acuerdo comercial y de cooperacion, suscrito en 1880, fue suspendido en 1991
por la decision de imponer sanciones a Serbia y Montenegro; el comercio de la
UE con Eslovenia, Croacia. Bosnia-Herzegovina y Macedonia continua bajo
circunstancias dificiles aun cuando se iniciaron conversaciones sobre dicha
relacion; la UE esta involucrada en el proceso de pacificacion de la ex-Yugoslavia
yenmarzo de 1983, establecio relaciones diplomaticas con Bosnia-Herzegovina. -
La UE reconocit a Eslovenia en enero de 1992 y en abril de 1993 firmo un
acuerdo comercial y de cooperacion, un protocolo de cooperacion financiera y
un acuerdo en el campo de transportes, sentando las bases para un futuro
Acuerdo Europa. Los Estados Balticos {(Estonia, Letonia y Lituania) mantienen
acuerdos con la Unidn desde 1992 y les confieren el status de Nacién mas

favorecida y presagian un futuro Acuerdo Europa, ademas son beneficiarios
desde 1892 del Programa Asistencial Phare.

Los Nuevos Estados Independientes han incrermentado sus exportaciones
hacia la UE, pero debido al tamafo que la ex-URSS representa la UE ha sido
incapaz de extender a ese territorio el tipo de acuerdo comercial y de coopera-
cion firmado con las naciones de Europa Central y del Este, sin embargo ha
firmado un acuerdo de cooperacion con la CEl {Comunidad de Estados inde-
pendientes) que le otorga el status de "Nacion mas favorecida®, asi como la
eliminacion de restricciones a sus importaciones antes de 19995, a cambio la
CEl ofrecié mayor acceso a sus mercado, ya desde el desmantelamiento de la
Ex-URSS, la UE y la Federacion Rusa han mantenido nuevas negociaciones en
tramite que incluyan reglas aplicables al comercio y movimientos de capitales,
la CE ha ampliado a estos paises su SGP, continua aportando ayuda a través del
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programa TACIS, que suministra asistencia técnica en sectores clave para
consolidar la transicion a una economia de Mmercado y una sociedad democra-
tica, dentro de los sectores que abarca se encuentra la industria, la energia los
transportes,las telecomunicaciones y la seguridad nuclear, también los Estados
miembros proporcionan ayuda a travées del G-7, y ya para 1983 se llevaron a
cabo negociaciones para Ia celebracion de un acuerdo de asociacion con Ucrania
y se espera que Belards y Kazajstan inicien también negociaciones en este
sentido, al igual en 1993 se establecié un acuerdo que prevee el marco para

las exportaciones textiles y la asistencia financiera que es otorgada mediante el
Programsa Phare.(3).

3. Pueco, Felicitas. Marzo de 1994, Op. cit. p. 4
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3-1.3 LAS RELACIONES
UE- VIEDITERRANEO

Los paises del Mediterraneo se dividen geograficamente en: a)Europeos del
Mediterraneo: Turquia, Malta, Chipre; b) Maghreb: Argelia, Marruecos, Tunez,
Libia; c)Mashreq: Egipto, Siria, Libano, Jordania y dlisrael.

En esta regién se ha observado un grado muy bajo de integracitdn econdmica,
dandose mas bien una integracion de tipo étnico y cultural, sin embargo la Unidn
del Maghreb Arabe (UAM), establecida en 1988, puede proporcionar una nueva
apertura para la integracion regional, ya en 1994 1a UE inicid negociaciones
para lograr acuerdos mas amplios con Marruecos y Tunez. El cornercio regional
ha decrecido en los ultimos diez afos, siendo los mas afectados, Libia y Argelia,
ya que Turquia se ha convertido en la potencia comercial de la region sobrepa-
sando a Israel y la ex-Yugoslavia.

La UE tiene acuerdos bilaterales econdmicos, comerciales y de varios tipos,
como de asociacion, union aduanera que proporcionan ayuda financiera y
técnica, también la UE ba ofrecido arreglos comerciales preferenciales con
excepcion de Libia, que tienden a ser menos preferenciales que los ofrecidos a
paises del ACP, pero que permiten el acceso libre de aranceles a productos
industriales, convirtiendose en importante socio comercial para estos paises de
la region. Los paises mediterraneos se encuentran clasificados en aquellos cuya
economia experimenta crecimiento y comercio en aumento hacia la UE, como
Rabat, Tunez, Ankara y aquellos cuya economia es menos bayante y estan menos
sujetos a la influencia de la UE, los paises de la Europa Mediterranea voltean
mas hacia la UE habiendo presentado cada uno su solicitud de adhesion a la
misma. Turquia que mMantiene un acuerdo en Materia Textil de gran importancia
y que tiene un Acuerdo de Asociacién, en los proximos afios se pretende
consolidar una profunda cooperacion financiera y sectorial mediante una Union
Aduanera y sectorial en 1985.
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En Chipre, sin un arreglo a nivel politico dentro de la isla, esto representara
un obstaculo en Ia adhesion de Chipre a la UE, en lo econdmico la Comisidon
decidid contermplar un Acuerdo de Asaciacion. En Malta su sistema econdmico
representa, en contraposicion a Chipre, el mayor obstéculo para ingresar a la
UE ya que Ia ultima considera que se debe completar una reestructuracion
econdmica, asi como el tema de neutralidad es otro factor a examinar en el
contexto del Tratado de Maastricht.

Los paises del Maghreb ylos del Mashrek se vinculan a la Union por acuerdos
de coagperacion que abarcan el comercio, la cooperacion industrial y la ayuda
técnica y financiera, el acuerdo con Israel autoriza el libre comercio de productos
industriales. Los acuerdos de asaociacion entre los paises de la Union y el
Magrheb ascendieron a la categoria de "acuerdos de cooperacién" con el
objetivo de crear una zona de libre comercio. La adhesion de Espafia y Portugal
en 1986 a la Comunidad trascendieron para la politica mediterrédnea, siendo
esta la principal fuerza economica de la regidn, procurando estabilidad y
bienestar econdmico de Ia misma, asimismo, con respecto a las Palestinos, la
Unidén ha puesto un pragrama de ayuda financiera y medidas para facilitar las
expaortaciones directas de productos industriales y agricolas.(4).

4, CCE. Europa_en un Mundo Cambiante. Edit. Publicaciones Europess. Divisibn “Publicaciones”. Luxemburgo
1994, p. 35.
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3.2 LA UNION EUROPEA Y LOS PAISES
INDUSTRIALIZADOS

3.2.7 LAS RELACIONES UE-ESTADOS
UNIDOS

La UE y los EU constituyen un patrimonio por la lucha en defensa de la
democracia y han sostenido activamente la integracion europea, lo que ha
consolidado la llamada " Alianza Atlantica”, y desde entonces la CE ha realizado
numerasas consultas tocantes a la economia, agricultura, pesca y en temas
como reglamentacion del uso de energia nuclear y temas cientificos y tecnols-
gicos se han suscrito acuerdos y formalizado tratados de cooperacion renova-
bles. Los principios de la cooperacion UE-EU estan contenidos en la Declaracion
Trasatlantica, que incluye todos los campos de interes comuoan, politicos y
economicos, declaraciéon apoyada en una concepcién similar a la de la economia
liberal y de la politica. La UE y los EU han financiado los costos del desarrollo de
los paises en vias de desarrollo (PVD) y organizan la defenza militar y el desarrallo
politico y econdmico mundial, ambos actuan a través de la ONU y a través de
diversos foros internacionales, donde la cooperacion con los EU ha jugado un
rol mayor y donde se incluyen negociacianes multilaterales a través de institu-
ciones internacionales y organizaciones como: el G-24 (para ayudar a los paises
del Este), el GATT, UNICEF, OCDE, etc..

La solidez de |a relacion en la Alianza Atlantica ha permitido superar conflictos
comerciales trasatlanticos. el mas reciente relacionado con las subvenciones a
los agricultores, las limitaciones norteamericanas a la importacion de acero
comunitario, el acceso a la contratacion pablica [en el sector telecomunicacio-
nes} y las subvenciones reciprocas a la industria aeronautica; donde ambas
partes han tratado de encontrar soluciones pragmaéaticas, siendo que son las
dos principales potencias comerciales, que san interlocutores y competidores
al mismo tiempo. Como consecuencia de los cambios producidos en Eurcpa
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Central y del Este y por la unificacion alemana, Estados Unidos y la Unidn dieron
un nueve. lmpulsc a sus relaciones bilaterales en novnembr‘e de:1 QQO con la
adopcuﬁn de una declaracién que establece consultas bnlaterales acinco nweles.

1. F!eunuones bianuales -cumbres- entre un equipo de I
el presidente de la Comisién y el presidente de Escados Unido

2. Consultas bianuales entre los ministros dé'
junto con la comisién y el secretario de Est:ado de E

£l fut:ur'o v cahdad de las re|aclones trasatianticas se podré de':ermnnar por ,
la habllldad del |0n por consuhdar la integracién europea 'y act:ua conjunr.a-A :
mente con' Ia aEx\:ehior y de Seguridad Comon (PE vy SC].“e'n parte las

relacnones son uenas. En la'Cumbre de Berlin en las EU-UE est:ablecleron tres

areas para una relac:én mas operacional en las relaciones EU-UE: 7 Lo o

5. ibid. pp. 25-26.
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1.Examinar los mecanismos para fortalecer la democracla Y la cooperacnén
econémica cony ent.re Europa Cent:ral y del Est:e. a ravés d ac s conjuntas.

2. Examlnar medms para crear‘ una cooper‘amén | a eféct:iva,

entre los EU v Ia UE. -

3. Intensificar la cooperacnén en ia lucha conr.ra el cnman nt:ernac:onal y el‘

trafico de drogas.

La interdependencia trasatlantica es evidente en el campo econdmico debido
a los inversionistas y socios comerciales, donde los problemas y las tensiones
son inevitables, ya que las inversiones norteameéricanas fluyen libres de probie-
mas a través del Atlantico, pero el reto multilateral es sin duda asegurar el buen
funcionamiento de la World Trade Organization (WTO), que reemplazara al GATT,
donde los EU y la UE tienen mayor interés en constituir Mmecanismos que
solucionen problemas a futuro ya que las economias de ambas partes son
semejantes en Magnitud e importancia y por ende se debe asegurar la disciplina
en el comercio multilateral. El secretario de Estado Warren Christopher dijo a
los ministros de Europa del Este que "la cooperaciéon en el campo de la seguridad
es solo un elemento en la agenda bilateral, la integracion econémica es esencial".
Los EU estan interesados por ende en mantener la estabilidad y contribuir a la
reconstruccion regional en Europa del Este. La transformacion de la NATO es
una llave en la tarea de adaptacion de las relaciones en la seguridad trasatlantica
en |a nueva realidad, obteniendo como resultado un rol mas equitativo entre
europeos y americanos en términos de asociacion, ademas de que la NATQ
podra intervenir en operaciones por la Western European Union (WEU) ya que
significaria progreso en términos del futuro de los acuerdos europeos-armerica-
nos de la NATO. En el campo economico ambas partes deben asegurar un arden
liberal y equitativo en el comercio internacional, esto significa un completo y
efectivo soporte a la distribucion comercial internacional.[G).

B. VANDEN Broek, Mr. Hans. Trasatlantic Relations. Edit. Comision Europea. Bruselas 1984, pp.2-4.
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3.2.2 LAS RELACIONES UE-JAPON

Los vinculos comunitarios con Japdn no se han desarrollado ain como se
han desarrollado las relaciones atlanticas, ya que las naciones de la Comunidad
no estan vinculadas por ningun tratado oficial de defensa. En 1991, el gobierno
japonés tomo 1a iniciativa de negociar con la Comunidad una declaracion sobre
sus relaciones mutuas similar a las adoptadas entre la Comunidad y EU. y
Canada, cuyo objetivo fue superar las fricciones comerciales existentes entre la

CE y Japon y establecer un marco institucional de cooperacion, como la CE y
Japon.

Las relaciones comerciales entre la CE y Japén estan regidas por lo que los
europeos consideran una integracion incompleta del Japan dentro del comercio
multilateral., ya que Japon ha obtenido enormes beneficios econdmicos a
consecuencia del acceso a los mercados mundiales, pero al interior su mercado
no ha ofrecido las mismas oportunidades a sus interlocutores comerciales, aqui
se plantean los problemas a tres niveles, primero, las distintas barreras técnicas
y administrativas a las importaciones, segundog, de las estructuras y actitudes
predominantes en el sisterma economico japonés, tanto en la produccién como
en la distribucidn y el tercero se refiere al freno en el acceso a su mercado por
sus costumbres y actitudes predominantes en Japén, esto ha generado un
superavit con sus proveedores exteriores, como la Comunidad, los Estados
Unidos y sus vecinos de Asia y extremo Oriente, provocando una seria amenaza
en el sisterma muitilateral de comercio.

La politica multilateral de la Comunidad hacia Japén, consta de tres elemen-
tos principales:

1.-La Comunidad intenta que Japo6n se habra en mayor medida, especialmen-
te en los productos manufacturados y alimentos transformados y también al
sector de los servicios bancarios y financieros, con el fin de aumentar Ia
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posibilidad de exportary esﬁmular la demanda interna, reformar las estructuras
necesarias y suprimir obst&culos que dificulten el acceso al mercado.

2.-La Comisiéon sé ha encargado de supervisar las exportaciones Japonesas
a la Comunidad, en areas conflictivas, para responder en caso que se produzcan
perturbaciones en el mercado, donde al mismo tiempo concluyd un acuerdo con
Tokio para la progresiva liberalizacion en los mercados europeos (Francia, Italia,
Espana, Reino Unido y Portugal), que adn imponen restricciones a las importa-

ciones automovilisticas japonesas.

Por otro iado la UE ha apoyado las inversiones japonesas directas en Europa,
de forma que las empresas niponas fabriquen sus productos dentro de la
Comunidad en lugar de exportar Gnicamente productos acabados japoneses,
con el objetivo de provocar una mayor integracion multilateral de la industria
japonesa e incrementar la relacion bilateral, estimulando la cooperacian.

En julio de 1891, la UE y Japon firmaron en la Haya un acuerdo que introduce
por primera vez una dimension politica y define los objetivos de cooperacion en
materia politica y de seguridad.(7).

7. Pueco, Feticitas. La Unién Europea y México. Edit. Dalegacion de la Comision Europes. Impresos: Tipographic's.
Meéxico O.F. p. 21,
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3.I LAS RELACIONES UNION
EUROPEA-ASIA

La Unidn Europea ha suscrito acuerdos de cooperacion no preferencial con
los paises del subcontinente indio en los afios 70's con: Sri Lanka, Bangladesh,
India y Pakistan, asi como con China y Mangolia, y se han dado los primeros
intentos por negociar un acuerdo de caoperacion con Vietnam, acuerdos
similares a los firmados con Latinoameérica, donde también son beneficiados por
concesiones especiales en virtud de acuerdos sectoriales para varios productos
de exportacion (azucar, yute, coco).

En 1980, la Unidén celebrd un acuerdo regional con los miembros de la
Asociacién de Naciones del Sureste Asiatico ([ASEAN: Brunei, Filipinas, Indonesia,
Malasia, Singapur y Tailandia) donde se establecié un marco de cooperacion
comercial, econdmico y de desarrollo, fomentando también las inversiones en
la region, donde fueron firmados subsecuentemente con la India (1980), China
(1984} y Paquistan (1985). En junio de 1988 se suscribié un acuerdo de
cooperacion entre la UE y el Consejo de Cooperacion del Golfo, en los sectores
de la energia, la ciencia y la tecnologia.

La India y Pakistan establecieron relaciones diplomaticas con la UE, cuandao
el Reino Unido se adhirio a la UE, con el fin de mantener el acceso de sus
exportaciones al mercado britanico. Con la India se amplid el acuerdo existente
con la Unidn, en diciembre de 1993, buscando promover y ampliar la coopera-
cion bilateral en los siguientes ambitos: asistencia técnica, cooperacion econod-
mica, ampliar y diversificar los intercambios comerciales y de inversion para un
mayor crecimiento economico en la India, ademas de que la Unidn preveé
caonsolidar entre ambas regiones joint-ventures.
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Para casi todos los palses asidticos, el comercio es el punto central de su
relacian con la Unién Europea, gracias a que la Union representa un importante
destino para las exportaciones de |la mayoria de estos paises; Bangladesh
exporta a la Union un total de 40%, Paquistan 30%, y la India 25%.(81.

Con esto vermaos que Asia necesita tener una mayor participacion dentro de
la UE, puesto que los acuerdos negociados, con los paises asiaticos no llegan a
generar los beneficios que son otorgados a paises con acuerdos de caracter
preferencial o con conseciones especiales, en tanto que se deberia también,
diversificar los campos de accion sobres los que gira la relacion con la UE,
dependiendo menos del comercio como eje de la relacion, al igual que darle un
mayor énfasis a la creacion de empresas con capitales europeos en la region,
para generar oportunidades de inversion.

Sin duda Lome IV es en comparacion a Lome |ll, de mayores dimensiones,
prueba de ello es que también asegura una cooperacion industrial y financiera,
pero al igual que en Asia o Latinoamérica, en Africa deberia existir, ademas de
la ayuda financiera; acuerdos comerciales y de cooperacion similares a los que
la UE mantiene con paises especificos, en diversas regiones del mundo, buscan-
do aprovechar con ello los productos y beneficios de cada region y buscar que
las empresas europeas inviertan en Africa a través de Joint-Ventures con el fin
de explorar y penetrar el mercado africano.

B. Puecn, Felicitas. Marzo de 1994, Op. cit. p. 7.
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. aALAS RELACIONES UNION
EUROPEA-AFRICA

La Unién Europea esta ligada a 69 paises de Africa, el Caribe y el Pacifica
(paises ACP) por un acuerdo comercial de ayuda y cooperacion Norte-Sur. El
Convenio de Lomé, que es el mayor programa de ayuda del mundo, el grupo ACP
engloba la totalidad de Africa subsahariana, con excepcion de Sudéfrica, la
participacion caribefa se ha reforzado con la incorporacién de Haiti y la
Republica Dominicana, los firmantes de la Convencién de Lomeé abarca la
mayoria de los paises pobres del mundo, gracias a esta Convencion, pueden
entrar a la Union en franquicia aduanera, casi todos los productos de dichas
naciones, también garantiza la estabilidad de la balanza comercial, agricola
[STABEX) y de la de algunos productos mineros (SYSMIN), protegiendo a estos
paises contra las fluctuaciones de los precios del mercado mundial.

La I Convencion de Lomé entro en vigor en 1975, que sucedio un acuerdo
mas limitado; el IV y ultimo Convenio de Lomeé tiene una duracién de 10 anos
{(19890-2000). el doble del que tenian los tres anteriores, garantizando una
mayor estabilidad en la relacion bilateral, la concesion de ayuda en forma de
subvenciones, prestamos en condiciones ventajosas y subsidios, supone un
aurmento del 20% respecto de la Convencion de Lomeé lll. Con lo dispuesto en
Lomeé IV, la Unidn concede sin exigir reciprocidad, acceso preferencial a los
mercados comunitarios a las exportaciones de los paises ACP, importandose el
99% de productos libres de aranceles o gravamenes, disfrutando ademas d=
trato de nacion mas favorecida y Lomé IV introduce también ambitos como la
cooperacion y la neutralidad politica, ademas de que proveé apoyo financiero
extensivo y asistencia técnica a través de proyectos de ayuda.[9).

. Ibid. p. 5.
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3.S LAS RELACIONES UE-AMERICA
LATINA

En los afos 70's, la Comunidad celebro por primera vez, acuerdos llamados
de primera generacion con Brasil y Uruguay, las cuales se limitaban a una minima
coopperacion comercial y de 1982 a 1981 se han establecido acuerdos en toda
América Latina, dichos acuerdos no se limitan al comercio, sina que incluyen
una cooperacion econdmica, industrial, cientifica y téenica, se trata de acuerdos
de "Tercera Generacion”. Europa destina a Ameérica Latina 20% de sus expor-
taciones y recibe de esta un 20% de sus importaciones, con una importante
deuda externa. La base para las relaciones bilaterales se establecio en el marco
de los acuerdos de cooperacion suscritos con Meéxico, Argentina, Brasil y
Uruguay, aunque en elios no se preven reducciones arancelarias, pero contienen
algunas medidas para la promocion y diversificacion del comercio. Para reforzar
el potencial productivo de las pequefnas empresas latinas, se han fomentado las
inversiones, ta! es el caso del "E.C. International Investment Partners", con aporte
inicial de capital de riesgo a las operaciones de cooperacién con empresas
europeas, 0, en el caso de Brasil y México, el "Business Council Network".

Otras medidas han sido aplicadas para proyectos sociales, como la ayuda
alimentaria, humanitaria, guerras civiles, etc, a través de la cofinanciacion de la
Comunidad con organizaciones no gubernamentales (ONG) siendo Chile uno de los
principales beneficiarios de esta ayuda; Bolivia es el principal beneficiario de la ayuda
comunitaria y el 72% de la ayuda comunitaria es destinada al desarrolla agrario.

Para el periodo 18981-1995 se duplicaron los medios financieros disponibles
por parte de la Union para reforzar la cooperacion con A.L. para caontribuir a
mejorar la situaciéon econémica general y refarzar la competitividad y mejorar el
sector industrial.(10)

10. CCE. t.a_Comunidad Europea y América Latina. Edit. Publicaciones Europeas. Direcion “Publicaciones” y
“Europa en el Mundo™. Luxemburgo 1991. p. 6.
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Las Relaciones de la Unidn con Asia y Ameérica Latina estan menos estruc-
turadas que con los paises del ACP o con los paises del mediterraneo ya que
las relaciones bilaterales adoptan la forma de acuerdos de cooperacion entre
la Union y el pals que se trate, estos acuerdos tienen un alcance limitado y no
contemplan el acceso preferencial a los mercados comunitarios por parte de
los continentes asiatico y latinoamericano, ademas de que no contienen dispo-
siciones de ayuda financiera por parte de la Union, sin embargo, los Estados
asidticos y latinoamericanos son beneficiarios del Sistema de Preferencias
Generalizadas (SGP) para las exportaciones procedentes de los palses en vias
de desarrollo y de ayudas especiales financieras del presupuesto comunitario,
con el fin de diversificar las econamias de estos palses, a través de la industria-
lizaciéon y |la apertura de canales de exportacion para sus productos industriali-
zados; este sisterna comunitario se remonta a 1971 y acoge en su haber en la
actualidad a 130 paises independientes mas de 30 territorios dependientes.
dicho sistema se rige por objetivos internacionales consensurados y establece
la entrada libre de impuestos de todos los productas manufacturados y semi-
facturados, incluyendo, textiles, se conceden preferencias a 360 productos
agricolas, en forma de reduccion arancelaria y se aplican limites maximos de
importacion.

La Unidn ha perfeccionado la estructura del SGP, impidiendo que los provee-
dores mas competitivos del Tercer Mundo eliminen a sus rivales comerciales
aplicando lo que ellos llaman “principio de la diferenciacion”, también se ha
liberalizado progresivamente el acceso al SGP de los paises menos desarrolla-
dos del mundo y hoy en dia son unos 40 paises a los que no se les aplican limites
maximos preferenciales, actualimente, la ayuda financiera y técnica en forma de
subvenciones asciende a 300 millones de ecus, para promover el desarrollo
ecandmico, la Union financia programas que fomenten las empresas conjuntas
entre los operadores econdmicos europeas y el Tercer Mundo, en sectores de
energia, ciencia y tecnologia y la praomocian comercial, disponiendo de capitales
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de riesgo para la cooperac:én entre las empresas de los paises en desarrolloy
la UE. E :

Los acuerdos firmados entre la UE y América Latina han evolucionado de la
cooperacién comercial ‘a la cooperacion en sectores como: la industria, la
energia, la ciencia, tecnologia y formento de las inversiones. En 1985 se llegé a
un acuerdo con los firmantes del Tratado General de Integracion Econdmica
Centroamericana (Costa Rica, Guatemala, Honduras, Nicaragua, El Salvador y
Panama]., con la adhesion de Espafa y Portugal a la Comunidad se le did mas
impulso a las relaciones de la Uniédn con Ameérica Latina, adoptando el Consejo
de Ministros de la Comunidad Europea en 1987 una declaracion dirigida a
reforzar las relaciones con Ameérica Latina, que hasta entonces la Comunidad
Europea se habia limitado a otorgar beneficios del SGP y una timida cooperacian
politica con los paises de Centroameérica y el Pacto Andino, en dicha declaracion
los objetivos fueron: fortalecer las relaciones a nivel politico, economico, apoyar
la integracion y desarrollo regionales, promover la cooperacion en industria y
comercio y colaborar en la transferencia de tecnologia abteniendo como resul-
tado, contactos mas regulares politicos y econémicos con los paises de Cen-
troamerica y la institucionalizacion de dos dialogos con las naciones de América
Latina: el Grupo de Rio y el de San Jose y el establecimiento de nuevas .
delegaciones, en Costa Rica, para Ameérica Central, en México que también
atiende Cuba, en Uruguay y Pert.[11). N ’

Para estrechar los vinculos econdmicos y de cooperacion en el 'sector
industrial, se cred la Asociacidn de Cooperacion entre las empresas de la CEE
y Ameérica Latina (ACE), que realizara un programa trienal de cooperacién y
colaboracion en materia industrial y en el formento de las inversiones productivas,
donde para el logro de dichos objetivos se realizaran conferencias, encuentros
industriales para formentar el desarrollo de la industria Latinoamericana. €

11. CCE. Op. cit, p. 40. Europa_en un Munda C.umbnanr.e Edit. Publicaciones Europeas, Oir. "Publicacionas®,
Luxemburgo 1994 p. 40,
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Instituto ltalo-Latinoamericano ha manifestado también su interés por fortalecer
el &rea empresarial en A.L. y aunado a la Unién Europea, el Instituto emprendera
proyectos orientados a la formacion técnica, mediante cursos y seminarios.

miles ke millones dle ECUs

Comercio de 1a UE con América Latina

1990

Fuente: RURONTAT, Bruse
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3.5.1 LA UE v el GRUPO DE RiO

El grupo de Rio es el principal interlocutor politico de América Latina ante la
Unidn Europes; este agrupa 13 paises del continente y desde 1991 realiza
anualmente reuniones ministeriales para evaluar dicha cooperacion y definir
nuevas areas de accion.

Desde su institucionalizacion en diciembre de 1980, mediante la Declaraciaon
de Roma, se delinearon los temas sobres los cuales se trabajé los siguientes
anos: inversiones, cooperacion cientifica y tecnoldgica, capacitacidn y apoyo a la
integracian regional y en la reunion de Luxemburge se contempld la posibilidad
de participar en el Banco Europeo de Inversiones, por parte de Ameérica Latina,
para permitirle a estos obtener recursos adicionales y utilizar mejor los meca-
nismos financieros comunitarios y ademas en el didlogo UE-Grupo de Rio
contribuyd al logro de objetivos especificos:

-Como mecanismo de consulta y cooperacion politica en cuestiones interna-
cionales.

-En materia de Comercio, las dificultades se resolveran por dialogo, en
sectores notables como la agricultura, América Latina expreso su inquietud por
el proteccicnismo europeo. No menos de 39 paises de 20 tienen en Europa su
principal mercado de exportacion.

-£En el ambito de integracion, la cooperacion de la Unién Europea ihcluye
proyectos de envergadura relacionados directamente cone_l Gh.lpq de’ Rio; la
Comisién Europea ha apoyado programas regionales de in_l;egﬁacién entre los
paises del Grupo de Rio [Argentina, Brasil, Paraguay. Urngay Y México].

-Durante el periodo 1883-1995, el BEI financié i Anversu::nes en Ameérica Latina
y Asia, por un monto de 750 millones de ECUS, de Ios cuales. cerca de la mitad
se destinaron a A.L. : :
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3.5.2 LA UE v ol Proceso de S8AN JOSE

En el proceso de San Jose, se dan encuentros desde 18984 al mismo nivel
que las del grupo de Rio, San José abarca los paises de Centroamerica, donde
la participacion de la UE es fundamental para la pacificacion y consalidacion del
proceso integracionista del area. Las reuniones de concertacion politica y
econdmica con los paises de San José y del Grupo de Rio se realizan 1 afo en
Europa y otro en América Latina.

Desde una perspectiva europea, este proceso proporciond a la UE la ocasion
de contribuir a la solucion de los conflictos en el Istmno, proporcionar la democracia
ylaintegracion en la regidn y sustentar la reconstruccion economica, en el marco
actual, esta relacion econémica esta dada por un acuerdo de tercera genera-
citn, que incluye un programa plurianual. En valores per-capita, Centroamerica
es el mayor receptor de cooperacion europea a nivel mundial, esta representa
un 40% del total de la cooperacion de la Comisidn con Ameérica Latina.

Respecto al comercio, la UE extiende a América Central preferencias simila-
res a las otorgadas a los paises andinos, tales comao el acceso libre de derechos
en todos los productos agricolas y pesqueros, con excepcian del banano, las
preferencias incluyen al café, que supone para El Salvador, Guatemala, Honduras
y Nicaragua entre un 70% y un 90% del total de exportaciones cubiertas por el
programa, ampliando en gran medida el acceso al Mercado Unico Europeo.

En 1985 se firmo un acuerdo quinquenal de cooperacién con los paises de
Centroamerica. Ameérica Central es el principal beneficiario percapita de ayuda
publica para el desarrollo de |la region, dichas acciones incluyen: Accion huma-
nitaria. cooperacion econdmica e industrial, promocion comercial, cooperacion
cientifica y tecnoldgica y programas de formacion y cooperacion energética.
Actualmente la Comision Europea lleva a cabo programas de cooperacion
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birregionales en armbitos diversas, que van desde la promocion de inversiones
hasta cuestiones educativas.

El grupo ACP, se fundé en 1975, con la firma del acuerdo de George Town,
y se compone de 70 paises de Africa, del Caribe y del Pacifico, el Tratado de la
CEE de 1857 se expusieron objetivos y medidas de asociacion de paises y
territorios de Ultramar [PTU), donde, desde entonces, cada S anos el Consejo
adopta desiciones que especifican las caracteristicas de la asociacion, de
acuerdo con los S convenios; Yaunde | y Il [predecesores de Lomel), Lomél, Il 'y
i, negociados con los Estados independientes, al igual que LomeélV, por un
periodo de 10 afos. Existen paralelismos entre los reglamentos relativos con
los PTU y los de los Estados ACP, coincidentes en su orientacion con Lomeé IV,
en sectores de cooperacion, como STABEX y el SYSMIN (de agricultural, vy la
cooperacion regional, aunque los acuerdos comerciales de productos origina-
rios de los PTU son mas abiertos que los de los paises de ACP.

Dentro del comercio, los Estados ACP, y de los PTU obtienen divisas mediante
la exportacion de productos basicos [petroleo, bauxita y alumina, azdcar, pesca-
do, cacao, café, tabaco, arroz. etc.) importan principalmente productos manu-
facturados, maquinaria, combustible, alimentos y productos quimicos. La UE es
importante para el Caribe como fuente de importaciones y mercado para sus
exportaciones: como Dominicana, Guyana, Santa Lucia y San Vicente, son paises,
donde ia UE es sus principal mercado de exportacion. Gracias a los convenios y
desiciones de asociacion, como la suscrita en 1991, la mayoria de las exporta-
ciones ACP del Caribe y todas las exportaciones PTU, entran a la Union exentas
de derechos de aduana, sin exigir reciprocidad, lo que genera ingresas por
derechos de aduana.
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3.5.3 LA UEyealCARIBE

En el Convenio de Lomé se establece un régimen de preferencias comerciales
favorable en lo particular a los Estados caribefios, otorgando practicamente a
todas sus exportaciones libre acceso al mercado europeo, garantizar las
importaciones de azdcar y aofrecer fondos de promocién de exportaciones, estas
preferencias comerciales se han convertido en fuente importante de divisas y
una red de seguridad para los pequeros Estados insulares dependientes del
monocultivo. Para algunos Estados insulares, han sido determinantes los fondos
ofrecidos dentro del sistema STABEX, que compensan la caida de los precios
mundiales de productos agricolas, dichos recursos se han incrementado en
Lomeé IV, alcanzando un 62% mas de lo previsto para Lomeé lll; los recursos
suministrados en el marco de Lomé a los Estados del Caribe, de Africa y del

Pacifico han registrado aumento considerable desde el primer Convenio de
1975.

Con la firma de Lome IV en 1988 por parte de Haiti y la Republica Dominicana,
los beneficios del Convenio se extendieron a la mayor parte de los paises del
Caribe y para cuando se de una revisién del Convenio a la mitad del periodo del
mismo, se afianzara la politica de desarrollo de 1a UE sobre la necesidades reales
de los paises en desarrollo, mas que sobre los vinculos coloniales. La financiacion
europea en términos concesionarios, es la primera fuente de este tipo de
financiacion en la subregidon y esta incidido notablemente en el desarrollo de
infraestructura en el Caribe, también el Fondo Europeo de Desarrollo ha apoyado
programas de cooperacion. En Lomeé IV se enfatiza en el fomento del sector
privado de los paises beneficiarios, para los Estados caribefios es de gran
importancia, ya que su sector empresarial pugna por un desarrollo sostenible y
ademas de la asistencia técnica y los fondos de ajuste estructural, aportados a
este fin, la UE ha incrementado el monto de capitales de riesgo hasta B25
millones de ECUs, y la participacion por parte de estos Estados en el Banco
Europeo de Inversiones.
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Para apoyar la integracion regional, el Programa Regional del Fondo Europeo
de Desarrollo presta apoyo a instituciones regionales de la Comunidad del Caribe
(CARICOMY); Lomeé IV ha impulsado en la. CARICOM la negociacion cormo grupo
con la UE, sumado al apoyo brindado en acciones colectivas en Centroamerica

: y el Caribe, contribuyendo con el reciente proceso de la Asociacion de Estados
' del Caribe, cuyo potencial comercial se destaca como importante para Europa. .

Ademas de ayudar al comercio del Caribe mediante acuerdos genérales vy
especiales, la UE formenta las exportaciones mediante financiamiento, via ferias ..
comerciales, formacion en materia de asuntos comerciales, creacion de nuevos
productos por medio de asistencia técnica para la investigacion de mercados v
apoyo a las pequefias y medianas empresas, por medio de lineas de créditﬁu.(’l 2)

12. Comisién Europea, El Caribe vy la UE. Edit: Unién Eu»ropea.r mayo de 1995. Luxemburgo. p. 8-8. 72 pp.
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S.5.4a4aLAUEvyvyel CONO SUR

La UE es el principal socio del MERCOSUR en materia de comercio e inversion,
pero dado que Europa también es el principa! socio econdmico de Chile, la UE
ha considerado las propuestas recientes de un acercamiento entre Chile y el
MERCOSUR, aceptando una subsecuente integracion de Chile al esquema de
integracion. La UE proveé una cuarta parte de las importaciones de la subregion
y es destino de mas de una cuarta parte de sus exportaciones, respecto de
Chile, la UE constituye con mucho el principal mercado para este pais adquirien-
do una cuarta parte de sus exportaciones, registrando tan solo en 19383, un
superavit con la UE superior a los 400 millones de dolares.

La UE es la principal fuente de inversiones directas en el MERCOSUR, con un
36% de! capital total, alrededor de un 40% de los bancos que operan en la
regidn son europeos, asi como compafiias europeas que han aumentado
sustancialmente en los Gltimos anos, alcanzando en Argentina un S0% de las
principales empresas transnacionales. Todos los paises del Cono Sur han
firmado con la UE "acuerdos de tercera generacion" y se benefician de progra-
mas comunitarios de promocién de los vinculos empresariales regionales;
Argentina, Brasil, Chiley Umgﬁay tienen acceso a la base de datos BC-NET, que
brinda a las comparniias informacion sobre oportunidades de creacion de empre-
sas conjuntas con firmas europeas, ademas, Chile fue sede del primer centro
de cooperacion empresarial creado por la UE en América Latina, incluso, antes

de que el programa comunitario de fomento de inversiones para la region
AL-INVEST, fuera operativo.

Las perspectivas de un acuerdo de libre comercio entre la UE y el MERCOSUR
han sido consideradas por ambas partes, actualmente la UE estudia el docu-
mento de la Comisién Europea de octubre de 1894 sobre las vias para potenciar
la politica comunitaria hacia el MERCOSUR, donde se propone la firma porambas .
partes de un acuerdo marco interregional sobre comercio y cooperacion, como
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primera etapa y que podria concluir en un acuerdo de libre comercio, lo que
otorgaria al MERCOSUR un acceso privilegiado a su principal mercado externo
y por otra parte, un acuerdo de asociacion puede ofrecer a esta subregion mayor
acceso a la tecnologis europea, incrementando su competitividad y acelerando
la insercién de sus miembros en la economia mundial, fornentando la integracién.

Actualmente el MERCOSUR es el proceso de integracion mas importante,
con el cual la UE programaé para 18896 un acuerdo birregional de libre camercio,
el primero en su tipo con Ameérica Latina; la UE proveé a la region 1/4 parte de
las importaciones y es destino de mas de la cuarta parte de sus exportaciones,
en 1993 el MERCOSUR registrd un superavit con la UE por 2,600 millones de
dolares; al igual que es la principal fuente de inversiones directas, con 36% del
capital total. Con Chile la UE respresenta su principal mercado adquiriendo una
cuarta parte de sus exportaciones, adquiriendo también un superavit comercial
con la UE de mas de 4,000 millones de dolares, Chile es sede del primer centro
de cooperacion empresarial que la UE cred en Ameérica Latina.

3.5.S LA UEyel PACTO ANDINO

Los primeros contactos entre las naciones e instituciones de integracidn de

la region andina y la Comision Europea se remontan a 1970, solo un ano después
de 1a creacion del Pacto.

La UE firmé un Acuerdo Marco no preferencial sobre cooperacion comercial
vy economica con los paises del Pacto Andino, a mediados de los BO's (Bolivia,
Colombia, Ecuador, Perd y Venezuela), donde se acords diversificar e intensificar
los intercarnbios comerciales y promover la cooperacion empresarial.
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La nueva era en las relaciones europeo-andinas, se puso en marcha con la
firma de un acuerdo de tercera generacion en abril de 1983, primero concluido
por la UE con una subregion latinoamericana. Desde 1991 se ha concedido
acceso especial al mercado europeo a las exportaciones de tados los mercados
andinos, con excepcion de Venezuela, con el fin de promover alternativas al
cultivo de la coca, todos los bienes industriales y la mayor parte de productos
agricolas de estos paises ingresan en la UE libres de derechos.

Tras la revision en 1887 de las regulaciones sobre inversion extranjera en
el Pacto Andino, los paises de la UE se convirtieron en la primera fuente de
inversiones en la subregion; entre 1985 y 1991 los flujos procedentes de los
paises europeos se aproximaron a los 700 miliones de dolares, en 1992, los
Estados miembros de la UE contribuyeron con una tercera parte de los flujos
de inversion a la region andina. Los Estados miembros de la UE son, la primera
fuente de cooperacién para los paises andinos, significando para los afos BO's
una cooperacion bilateral mayor a otras subregiones latinoamericanas.(13)

Para los paises de Pacto Andino, la UE representa una alternativa para el
desarrollo economico de la region, los paises Andinas deberian buscar el
financiamiento de la UE para combatir problemas tradicionales, como combate

a las drogas y fortalecer su presencia regional y para que Venezuela pueda
acceder al mercado eurapeo.

Finalmente, habiendo analizado y desg'nzado una serie hechos y datos
referentes a los dos destinos principales que aborda nuestro tema de tesis, la
Union Europea y México, en lo referente a los procesos previos de los que se
hicieron valer para reforzar las bases de las relaciones bilaterales entre ambos
entes y contando con un soporte en tres capitulas en los que nos engloban, los
antecedentes y las causas consecuentes por las que México y la Union Europea

13. KINDEL, Klaus. Europa v América Latine. Lina Cooperacion para Accion. Edit. Comision Europea-IRELA [Instituto
de Relaciones Europeo-Latinosmericanas) p. 15
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tuvieron que atravesar para conseguir la forma de relacion que mantienen hay
en dis, daremos paso al siguiente capitulo, que forma la parte medular det
analisis "Las Relaciones Econdmicas entre México y Europa®, que nos dara una
idea general de 10 que México representa para la Union Europea y viceversa, en
materia de cooperacion econémica, comercio, e inversion, principalmente,
tomando como punto de referencia el Acuerdo Marco de Cooperacion, signado
entre la Uniédn Europea y México, donde se hara también la descripcion de los
principales mecanismos de cooperacion econémica europeos de los que México
forma parte, el andlisis de los principales &reas y sectores en los que México
basa su cooperacion con la Union Europea, enfocandonos principalmente en el
periodo de entre 1891 y 1894 conociendo Ia situacion que prevalecio en dicho
periodo en terminos de comercio cooperacion e inversion y algunos efectos 6

resultados conseguidos al final del periodo sexenal de Salinas de Gortari, en
dicho sentido.

Para 1996, la vigencia del Acuerdo Marco liegara a su térming, asi que es
necesario especular sobre el futuro que guardaran las relaciones entre 1a Unién
Europea y México, por 1o que finalmente se hace un pequeno andlisis sobre las
perspectivas que Meéxico tiene en el bloque europeo.
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COMERCIO EXTERIOR DE LA UNION EUROPEA

1992
Miles de Millones de ECUS

120

100

.l.ll Lm

s

.f-*‘

L- importaciones [l Exportaciones |

Fuente: Elaborado por ia Delegacion de la UE con datos de EUROSTAT

- EVOLUTION OF THE EU TRADE

(JAN-APR 1991/93)

IMPORTS FROM: JAN-APR 91 JAN-APR 92 JAN-APR 93
JMPORTS FROM:
1000 Ecus %% TOT 1000 Ecus % YOT % INCR 1000 Ecus % TOT % INCR.
EFTA COUNTRIES 37.670.064 | 23.13% | 38.316.704| 22.63% 1.72% [ 35,963,600 32.44%
UNﬁ'ED STATES 30,680,624 19.57% 7.08% 30.797.616] 19.21%
CANAD 3.147.436 1.91% 1.98% 2.607,067| 1.63%
sAS'rEsw EUROPE 11.173.846 6.56% | -1.49% | 17.838.240] 7.39%
16,777,175 10.63% 6.33% 15,799,189 9.86%
AN AmERICA (exc. MEXICOL | . 7.262:803] 4.26 8 L 4.19% 1 .309%| 5955685 3.72%,
MEXICO, ¥ 3 1.03€ van . T 0.59% T a.67% [N 1758,259 (T 0/472% | T,
OTHERS 55.202,929] 338e%} 56683 067! a3 1% 2.50% | " 565658001 35 29%
TOTAL 162.951 760 N0D.00% 167,836,304 1100 00% | 3.00% 160,285,456 MO0 .00%
EXPORYS TO: JAN-APR 91 JAN-APR 92 JAN-APR 93
1000 Ecus % TOT*® 1000 Ecus % TOT* 1000 Ecus % TOT* | % INCR.
EFTA COUNTRIES 36,848,268 27.66% | 36,704.800] 25.63% 34,566,576 23.70% | -6.06%
UNITED STATES
CANAD.
us*r:nu EUROPE
LATIN AMERICA (EXC MEKICO] .
{MEXICO. -

1
OTHERS 50,176,600
TOTAL i33.2ca0760

"t 2:9 564
I

T42 8BS 760

Fuente: Delegacion de le UE en México con datos de EURCSTAT



Los principales socios comerciales
de la CE (26), 1990

60.7

EUR 12

Importaciones

Exportaciones {_—___l ! AELC: Asosiacion Europes de Libre Comercia, g

grupa a Austria, Finlan-
dia, islandis, Liechtenstein. noruega, Suecia y Suiza. - -

Fuente: Servicios de la Comisién



Comercio exterior de la UE

IMPORTACIONES EXPORTACIONES
1983 1993 1983 1993
{327.4 Mrd ECU) (486 Mrd ECU) (303 Mrd ECU) {482.6 Mrd ECU)

OTROS 1.54% 2.32% 2.04% 2.89%
AISA 18.13% 21.561% 22.47% 22.72%
AMERICA 6.88% 5.06% 4.B6% 6.39%
AFRICA 14.51% 8 42% 13.79% B.24%
CANADA 1.96% 1.62% 1.75% 1.75%
JAPON 6.28% 981% 2.41% 4.68%
usa 16.34% 17.75% 16.59% 17.42%
AELC 19.36% 22.55% 21.39% 22.03%
EUROPA 15.00% 10.91% 14.70% 13.88%

Fuente: Estadisticas Generales: ELUROSTAT.




Parte de Ia UE en el comercio de los principales terceros paises

% de las importacones maes

%= 0@ 123 exponacionas totalas

de cada pals

Pais
1980 1992 1993 1580 1992 1993
América:
FExtncos Unidos de Aménica 15,8 3.0 09
Canacos 8 7.0 LX .3
México 149 -7.8 5,7
Guatemnals 129 10,7 22
El Satvagor 9.4 108 =z
Cosa Rica 13.4 2.8 190
Panams 72 »a 283
Cuns 148 26.4 349
Bshamas 7. 2.0 278
Reputiics Dammicans 10.4 .9 24
Jamaica 1.4 19.9 2]
Tnredad y Tobago 143 5.0 48
ArmtiSas Neertancesas 40 76 .0
Colorrra 20.4 2s.. =23
Vansrusa 236 92 78
Ecuacor 17,9 154 165
Pera 17.9 217 29
Brask 18,5 208 259
Chas 19.9 28,7 250
Boira 18.3 as.ea 338
Faraguay 17.0 14,4 s 242 36,1
Uruguay 19,1 158 7.0 259 204
Argentns 29.7 24,8 24.5 30,7 253
Oriemie medlo:
Chipre 57 519 0.9 0.2 3Ws
Sina J8.6 ».8 62,5 s2s
rax aa.3 z7.e .9 a4
wan 2,0 9.2 431 443
arned 28.% 487 410 23,6 s
Joraarng 40,8 9.4 1.4 4,7 &8
Arabia Saudl 268 xe .0 21.8 218
Kuwait a2.9 373 26.1 8.6 213
Berwein 128 n.2 0,5 2.1 e
Qmar 422 »7 40,9 2.4 19
Emiratos Arabes Unidos 36.0 30,7 az2.2 7.0 3
Oman 33.5 2.5 2.4 2.3 12

Fuente: Eurostat, Comercio Extarior.



CAPITULO 4. LAS RELACIONES ECONOMICAS
ENTRE MEXICO Y EUROPA
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4.1 LAS RELACIONES BILATERALES
MEXICO- UNION EUROPEA

A partir del momento en que México inicié su proceso de estabilizacion
macroeconémica y reforma estructural, en la década de los 80's, con el proceso
de apertura econémica, la renegociacion de la deuda externa, el acercamiento
a los paises de la OCDE, la participacion de México en el BERD y el TLC convierten
a Meéxico en un interlocutor Mmas atractivo para los paises europeos, estable-
ciendose con la Unidn Europea una cooperacion méas concreta, dando como
resultado la suscripcion en 1991 del segundo Acuerdo Marco de Cooperacion,
este ultimo de tercera generacién entre ambas partes, que actualiza en su
marco legal el suscrito en 1875 y tras la entrada en vigor del Tratado de Libre
Comercio de Ameérica del Norte y con el ingreso de Mexico a la OCDE se estudia
Ia posibilidad de profundizar en el Acuerdo Marco, el mas amplio suscrito por la
Union Europea con paises de Asia y América Latina.

A partir de 1981 se inicid entre ambas partes un proceso de revision,
actualizacion y negociacion de nuevos acuerdos de cooperacion, a traves de los
cuales se sentaron las bases para adecuar las relaciones entre México vy los
paises e instituciones de integracion europeos, ejemplo de ello lo constituye la
firma de los acuerdos para evitar la doble tributacion con paises como ltalia, julio
de 1991, Francia, noviembre de 1931, Dinamarca, julio de 19392; Espana; julio
de 1992; Bélgica, noviermbre de 1992; Alemania, febrero de 1893 y Paises
Bajos, septiembre de 1993. Dichos Acuerdos reducen costos y gastos, promue-
ven la inversion y el intercambio comercial y definen el monto de impuestos a
pagarse y la jurisdiccion en donde deben ser pagados, este aspecto es de suma

importancia, debido a que aseguran la adecuada proteccion de sus respectivos
inversionistas.

Con la suscripcion del Acuerdo Marco de Cooperacion de 1981 se permitid
iniciar el proceso de negociacion de nuevos acuerdos complementarios con cada
uno de los paises comunitarios, el objeto de tales acuerdos es resolver los
problemas de acceso que se presentan en nuestra relacion con los paises
miembros, dado que en virtud de la zona gris existente entre las competencias
comunitarias y !as nacionales, los problemas de acceso son responsabilidad
comunitaria -politica comercial, responsabilidad nacional, politica de competen-

a8



ciay responéabilidad local, practicas privadas y restrictivas-. De estos Acuerdos
complementarios, se han suscrito con ltalia, en julio de 1981, con Francia, en
- febrero de 1992 y con Alermania se encuentra en negociacion el Acuerdo.(1).

- En el ambito politico se ha intensificado el dialogo en le mas alto nivel entre
autoridades mexicanas y comunitarias en temas internacionales de interes .
mutuo como es: el GATT, TLC, OCDE, Union Europea, Sisterma Monetario Europeo
e Internacional, Europa del Este, relaciones CEEU y CE-Japon, América Latina,
Pacificacion y recuperacion econdmica de Centroamerica, proceso de paz en
Medio Oriente, Yugoslavia y la evolucidn econdmica en la ex-Union Soviética.

La importancia de la relacion entre la UE y México se viod reflejada por los
encuentros sostenidos por los presidentes Jacques Delors y Carlos Salinas de
Gortari en los dltimos tres afos desde 1991, incluyendo |a primera visita del
Presidente de Ia Comision Europea a México el 16-17 de marzo de 1993 y la
visita del presidente de México a Ia sede de la Comision, en Bruselas Bélgica, el
23 se septiembre del mismo afo., donde copresidio, con el Vicepresidente
Manuel Marin la Reunion Empresarial CE-México, en el marco de Europalia 'S3
Meéxico asi como otras actividades de promocién econémica y comercial cofi-
nanciadas por ambas partes.

El gobierno mexicano ha otorgado alta prioridad a la relacidon con 1a Unién
Europea en virtud de su potencial como socio comercial, como fuente de
financiamiento, comao inversionista y como provee ° '~ de tecnologia de punta;
para la UE, Meéxico significa un gran mercado ii-.arno con proyecciones al
mercado norteamericano, a los de la Cuenca del Pacifico y de América Latina.

Con Meéxico la LJE mantiene lo que denomina "cooperacion economica": la
promocion de actividades donde resalta la participacion del sector privado.

1. DGAES. Las RAelacionas de México-CE. Edit: SRE. México, 1934 p. 1.
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3.2 ACUERDO VIARCO DE
COOPERACION MEXICO-UE

L.a Relacion México-Union Europea esta regida por el Acuerdo Marco México-
Comunidad Europea suscrito en abril de 1391, fue firmado por cinco anos y
renovable ano por afo; dicho Acuerdo no es de caracter preferencial, se agrego
una clausula evolutiva que permitira aumentar los niveles de cooperacion y los
sectores que abarca son: la doble tributacion, finanzas, comercio, desarrollo
industrial, agricultura, pesca, propiedad intelectual, normalizacion y certificacion
de la calidad, mineria. tecnologia de la informacion y telecomunicaciones,
informatica, transportes, salud ptblica, narcotrafico y farmacodependencia,
energia, medio ambiente y proteccidon de los recursos naturales, turismo,
planificacion del desarrolio, administracion pablica, informacion, comunicaciony
cultura, capacitacion y cooperacion regional.

Los mecanismos concretos de cooperacion incluyen: intercambio de infor-
macién y de expertos, capacitacion, mecanismos para intensificar los contactos
entre empresarios, profesionales investigadores y técnicos de ambas partes,
asistencia técnica, transferencia de tecnologia, promocion de coinversiones y

empresas conjuntas y asistencia financiera para la realizaciéon de proyectos
conjuntos.

El Acuerdo contempla la creacion de mecanismos de consulta para solucio-
nar cualquier diferencia que pudiera surgir en materia comercial y examinar las
solicitudes de dumping presentadas por México y la Union Europea, incluye,
ademas, el intercambio "lo mas detallado posible" y la creacion de mecanismos
de intercambio de informacion y de consulta sobre aranceles, condiciones
sanitarias y técnicas, la legislacion y las practicas comerciales, asi como
derechos antidumping y compensatorios que se apliquen reciprocamente arr-
bas partes, sin embargo las posibilidades del Acuerdo no han sido cabalmente
aprovechadas ya que la cooperacion se ha concentrado en pocos ambitos como
son: promocion comercial y de coinversiones, energia y la realizacion de progra-
mas en apoyo a ciertos sectores productivos. No se ha desarrollado ningun tipa
de cooperacion en materia financiera, transportes, mineria, informacion, admi-
nistracion publica, cultura y desarrollo social, asi mismo la cooperacion se ha
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desarrollado parcialmente en telecomunicaciones, medio ambiente, salud, pesca
agricultura y educacion.

En el Acuerdo Marco la promocian de actividades dan primacia a la partici-
pacion del sector privado, cubre la cooperacion comercial y econdmica, las
trasferecias de tecnologias y el desarraolio en aspectos como la agroindustria y
las telecomunicaciones y cuenta con una clausula evolutiva que permite aumen-
tar los niveles de cooperacion y abrir nuevas oportunidades de financiamiento

e inversion para Meéxico, ademas de contar con la concesion mutua de nacion
mas favorecida.

El Acuerdo Marco toma aspectos clave de la sn;uaclén acbual de Méxlco como
son:

1 -E1 nivel de desarrollo industrial del pais, mcluyendo cooperacltm en los

sectores de punts, como tecnologias mfor‘rnar.lcas v telecomunlcaclones blotec-
nololgia, nuevos rnat;enales El'.!:

4. -Cacperaclén en Ios campos de senncnos soclales y salud. publica

5.- Promover la cooper‘amén en las éreas de Ia admlmstraclén ( blica."

6.-impulso a los intercambios comer‘males reclprocos yla mr.ansnflcacufm del
dialogo sobre aspectos no arancelarios, coma propledad lnt:elect:ual ‘normas y
medidas de promocion comercial.[2).

2.Pueco, i Relaciones Unian Euro Maeénxico. Edicién: Di
1984. México D.F. Revista Mensual. p.13

on de la lﬁomisién Europea. Naviembre de
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El Grupo "Marco Legal" del Consejo Empresarial México-Comunidad Econa-
mica Europea del CEMA| (Consejo Empresarial Mexicano para Asuntos Interna-
cionales) ha seguido una politica encaminada a la promacion de las relaciones
comerciales y de inversion, lugro de inversiones conjuntas, transferencia de
tecnologia y capacitacidon técnica dentro de las actividades plasmadas en el
Acuerdo Marco, asi mismo el Grupo "Marcao Legal”, proporciona asesoramiento,
apoyo y ayuda para el intercambio comercial y de inversion entre ambas partes.

Debido a que Meéxico experimenta procesos de expansion, modernizacion,
reprivatizacion como telecomunicaciones, autotranspartes, servicios portuarios
y servicios bancarios; para los empresarios de la Union Europea, México resulta
un lugar atractivo para invertiry el Acuerdo Marco busca formentar las relaciones
bilaterales, proyectos conjuntos, oportunidades de negocios e inversiéon. Los
sectores empresariales de la Union y de México intentan adaptar sus estructu-
ras y servicios hacia un enfoque de mercado naciona! e internacional cubriendo
simultaneamente nichos de mercado entre México, la Unidon Eurcpea y Terceros
palses. El Acuerdo Marco incluye dentro de la cooperaciéon econdmica bilateral,
la prestacion de servicios, no excluye ninglun sector y sobresale la cooperacion
empresarial orientada a la industria, propiedad intelectual, normas y criterios
de calidad entre otros, asi como busca fomentar entre empresas pequenas y
medianas el establecimiento de coinversiones y subcontratacion de procesos,
otorgamiento de licencias y franquicias, capacitacion técnica y profesional,
favorece la vinculacion de pequefas y medianas empresas con el resto de la
economia, asimilando nuevas tecnologias que les permitan incorporarse com-
petitivamente a la econaomia mundial.

El Acuerdo Marco promueve los procesos de integracion en cadenas pro-
ductivas, generando efectos multiplicadores en 1a actividad exportadora permi-
tiendo incrementos del contenido nacional en insumos utilizados por la planta
industrial. Cabe resaltar que en el aspecto sobre propiedad intelectual y de
inversiones, en México existe la proteccion a los inversionistas derivada de un
marco legal similar a otras economias desarrolladas, ejemplo de esto es la
aprobada Ley de Fomento y Proteccion de la Propiedad Industrial, publicada en
el Diario Oficial de la Federacion en junio de 1981, donde se remarca la
importancia que tiene la proteccién juridica de la propiedad industrial en
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nuestros dias, donde Méxnco se dice pr‘epar‘ado pars lograr la expansiéon con los
Est:adas Comunltamus. Lla Ley contiene dlsposu::ones cales como:

1 Dtorgarnlent:o de pat:ent:es en éreas tecnolégvcas no cubiertas.

2.Difusiéon de informacion’ sobre nuevas tecnologias patentables para la
industria; y

3.Proteccién de marcas usadas y registradas.

La modernizacion de la ley mexicana en materia de propiedad industrial se
complementa con otras medidas adoptadas por el gobierno mexicano, desde
mediados de los ochenta, en los ambitos de la politica industrial y comercial,
tales como: la liberalizacion del comercio exterior y de la inversion extranjera,
regulada esta Gltima por la Nueva Ley de Inversion Extranjera (ver CAP.2), asi
como la desregulacion en actividades industriales, comerciales y de servicios.

Bajo el Acuerdo Marco, la Unién Europea se obliga a informar a los usuarios
potenciales mexicanos de las oportunidades de negocios y comercio en general
que ofrece la reglamentacion comunitaria, de igual forma el Acuerdo fomenta
la formacion de capitales de riesgo y formenta el financiamiento a exportaciones
e importaciones, busca reducir asi mismo, las diferencias en los campos de
metrologia, normalizacion y certificacion a través de la promocion de normas y
sistemas de certificacion compatibles como medida par ampliar el intercambio
comercial. A través del Acuerdo, se dio un compromiso entre México y la Union
para eliminar en un futuro derechos e impuestos a la importacion temporal de
mercancias objeto de convenios internacionales, revistiendo gran importancia
para el desarrolio empresarial y sectores productivos como la industria maqui-
ladora de exportacion y la subcontratacion de procesos.[(3).

3.JaureGw Rojas, Miguel. Alcances y Beneficios dal Acuendo Marca de Cooperacion entre Meéxico yla CEE. Edit:

Grupo “Marco Legal"-CEMAI- 1931 Meéxica D.F.. p.10
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A.2.1LA COMISION BILATERAL MEXICO-
COMUNIDAD EUROCPEA

Al Amparo del Acuerdo Marco, tarmbién se cred una Comision Mixta, como Fora
de Consulta, que padra crear subcomisiones especializadas con el objeto de:

* Acordar y coordinar actividades, proyectos y acciones en relacion con los
objetivos del Acuerdo

* Examinar la evolucion de los flujos comerciales y la problematica derivada
de los mismos, establecer recomendaciones para la expansién de los intercam-
bios y la intensificacian de la cooperacion, y

* Buscar los medios para prevenir dificultades que pudiesen seguir, asi como
impulsar y dar seguimiento a los trabajos del Consejo Empresarial Miéxico-Union
Europea.

La primera reunitn de la Comisidn Bilateral creada por el Acuerdo Marco de
Cooperacion, se celebro en la ciudad de Meéxico del 30 de noviembre al 1 de
diciembre de 1982; esta Comisidon hizo un balance de la Cooperacion Meéxico-CE
en distintos ambitos desde julio de 13889, fecha en que se llevdé a cabo la Oltima
Comision Mixta en el Marco del Acuerdo celebrado en 13875, asi mismo, México
manifesto su interés por modificar sus vinculos tradicionales de cooperacion con
la UE para construir gradualmente una asociacion entre ambas partes, asi como
el aprovechamiento cabal del Acuerdo Marco y su posible ampliacion por procedi-
mientos simplificados en el mismo, se destacéd el creciente interés de empresarios
comunitarios por Meéxico lo que se ha visto reflejado en flujos comerciales y de
inversion, también se abordaron temas como el uso del mecanismo de consulta y
solucion de controversias comerciales [carne, jamoén, leche, semillas de papa, colza,
frutas y hortalizas y vinos de mesa) y se presentaron alrededor de 70 proyectos-
propuestas de cooperacion que cubrian diversas materias como: medio ambiente,
telecomunicaciones e informatica, cooperacion aduanera, energia, agrcultura,
pesca, turismo y salud; cabe resaltar que a raiz de las propuestas presentadas en
esa reunion, se establecieron los primeros contactos con el Banco Europeo de
Inversiones (BEI), el cual se encuentra conjuntamente con las autoridades mexica-
nas definiendo los detalles para que el Banco participe en su primera operacion
de financiamiento en Meéxico.
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a4.2.2 PROMOCION COMERCIAL

En esta rama México presentd el Programa Integral de Promociéon de
Negocios para 1983 del Banco Nacional de Comercio Exterior en Europa, donde
se integro el aspecta de Europalia 83; se enfatizo en que la estructura de
promocion tiende a ser selectiva, tanto en lo relativo al comercio e inversion,
haciendose mencion de ramas como: la agoindustria, textil, confeccién, calzado,
autopartes, etc. donde las ramas descritas tendran apoyo en eventas interna-
cionales, destacandose entre esos eventos el Programa Agroindustrial 83 y
Europalia S3 con reuniones empresariales y misiones comerciales en este
altimo.

Para 19893 los eventos con financiamiento de la UE destacaron: -El Foro
Agroindustrial México- UE 25-26 de marzo de 1983 con la par'm:lpacubn de 110

empresas europeas y 300 empresas mexicanas.

-El Foro de Pesca 1983, realizado en agosto.

-Europalia México [septiembre-diciembre; donde Ia Unlén ﬁnancné la part:e de
promocion comercial e industrial.

-La puest:a en marcha de un programa plurianual de ‘reencuentros entre
hombres de negocios referentes a 5 sectores clave.

-La tramitacion de un programa de cooperacion en materia de normalizacion
que tiene por objeto pener en marcha un sistermna inspirado en el modelo europeo
ya que el vinculo entre las relaciones comerciales y la normalizacion es evidente.

-El fortalecimiento del Instituto de Estudios de la Integracion europea, comao
centro académico de toda Ameérica Latina que ofrece una formacion de muy alto
nivel en los conceptos econdmicaos, juridicos y politicos de la integracion comu-
nitaria.

Sin embargoe existen limitaciones en cuanto a la concretacion de negociacio-

nes comerciales en las ramas expuestas en dichos eventos internacionales,
debido a la selectividad con que cuentan los productores europeos, vemaos como
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los productores nacionales deben de contar con standards de calidad compati-
bles a las normas europeas, y por falta de tecnologias apropiadas y la falta de
crédito para renovar la planta de produccion nacional, obstaculiza la entrada al
mercado europeo, y como ejemplo se cita al sector pesquero, donde la UE es la
cuarta potencia en dicho sector y México cuenta con una flota que necesita
renavarse, mayor apoyo financiero y lograr su comercializacion externa.
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a.2.3 PROMOCION DE LA INVERSION

En este campo Meéxico formad una cartera de Alianzas Estratégicas, con el
objeto de poner en contacto a los sectores privados mexicanos y europeos,
solicitandose el apoyo financiero de la Union Europea para el encuentro empre-
sarial sabre el sector plasticos, que se llevd a cabo en febrero de 1893, donde
asistieron alrededor de 60 empresas europeas, también se pidid el apoyo para
la formacion de asesores empresariales especializados en alianzas estratégicas,
para lo que la Unién sugirié el uso de los mecanismos camo el BC-NET.

La Il Comision Bilateral, se celebro el 28 y 29 de abril de 1984 en Bryselas,
Bélgica, abordando una agenda que incluy6 la evaluacion de la cooperacion, las
perspectivas de los intercambios comerciales y de inversion, asi comao las
posibilidades de una cooperacion ampliada que eleve el nivel de la relacién, de
igual forma se acordé el establecimiento de una Subcomisidn Mixta de Asuntos
Comerciales para examinar los obstaculos que afectan la relacion bilateral,
principalmente los relativos al acceso de mercados.[(4).

La Reunion del S de junio de 1984 entre la Comision Europea y Meéxico,
permitiod por un lado revisar las cuestiones multilaterales como fueron las
consultas prévias de la constitucion de la Organizacion Mundial de Comercio
[{OMC) y cuestiones pendientes en el marco de las negociaciones arancelarias
del GATT, asi como algunos documentos en el sector de ganado para su
mejoramiento en el acceso al mercado mexicano y europea.

Al hacer un balance de los logros de la Comisién Mixta, el Director General
de la Comisién Europea para la Relaciones Norte-Sur Juan Prat sefiald que se
superaron los problemas de normas de arigen para los licores mexicanos en la
Union Europea y considerd necesario un mayor acceso euraopeo al sector de
servicios financieros en Meéxico y fortalecer los p:. yectos conjuntos en ciencia
y tecnologia, sector industial e inversiones.

4.Direccion General de Relaciones Econdmicas Multilaterales y con Europa, Asia y Africae. La Relacién México-
Lnitn Europea. Edicidn: S.ALE. 1995. México O.F. p.3
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4.3 MECANISMOS Y ACCIONES DE
COOPERACION ECONODMICA DENTRO
DEL ACUERDO MARCO DE 3a.
GENERACION

Para lievar a cabo los objetivos del Acuerdo Marco, establecidos dentro de
la cooperacidon econdmica y de conformidad con sus respectivas legislaciones
aplicables, los sectores empresariales de Meéxico y de la Union Europea, desa-
rrollaran mecanismos y actividades para dicho fin, entre ellos destacan: Semi-
narios, conferencias, misiones comerciales e industriales, ferias generales y
sectoriales, asi como la promocion de la asistencia técnica, realizacion de
estudios, creacion de empresas de coinversion y la cooperacidn entre institu-
ciones financieras. Lo anterior esta reflejado en programas, organismos y
dispositivos de coordinacion empresarial, como son: El ECHP, Promocion Comer-
cial, El Consejo Empresarial México-Comunidad Econémica Europea o Business
Council, EUROCAM, ALANVEST, Normalizacion y Certificacion, el BC-Net, la
RED-COOPECO, Foros, EUROSTAT, ECE, BRE, TIPSy el Programa AL-INTERPRISE.

a.3.1 ECINP (EUROPEAN COMMUNITY
INTERNATIONAL INVESTMENT
PARTNER O PROGRAMA PARA LA
FINANCIACION DE INVERSIONES
CONJUNTAS)

El ECIIP es un instrumento creado por la Comisiéon Europea con el fin de
promover financiamientos para la creacion de coinversiones en paises .en’
desarrollo de Asia, Latinoameérica y el Mediterranea, funciona de manera
descentralizada mediante una amplia red de instituciones financieras: en Ameé-’
rica Latina son 16 los paises que participan de esta facilidad financiera y en
Meéxico opera ya desde 1988.

El ECIIP es un programa para canalizar recursos financieros para la creacion
de empresas mixtas con capital de riesgo, principalmente pequenas y medianas,
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ya sea mediante aportacian de capitales o bien por el canal de un acuerdo de
licencia a una empresa existente de creacion reciente. Las instituciones finan-
cieras, camaras de comercio, asociaciones profesionales, organismos publicos
o empresas particulares pueden acceder al apoyo financiero del European
Community International Investment Partner. Los tramites se conducen por
medio de una institucion financiera autorizada para la Union Europea, como
Nafin, Banarmex, Serfin y Banco del Atlantico, dichos bancos representan el
contacto entre los inversionistas potenciales y la Comision Europea en Bruselas,
respecto a la evaluacion, aprobacion, ejecucion y seguimiento de prayectos, para

posteriormente dirigirse a los sectores de servicio industrial en las siguientes
operaciones denominadas facilidades:

F1. Financiamiento para la identificaciéon de proyectos y socios potenciales.

F2. Financiamiento para las operaciones prévias a la creacion de las empre-

sas: estudios de factibilidad, elaboracion de prototipos y establecimiento de
plantas piloto.

F3. Financiamiento de las necesidades de capital.

F4. Financiamiento para la formacion y asesoramiento de técnicos y directi-
vaos.

El ECHIP estimula las inversiones europeas directas, fomenta la transferencia
de tecnologia y facilita el acceso de empresas mexicanas en los mercados
internacionales, el ECIIP es uno de los principales instrumentos de cooperacion
que incentiva el establecimiento de empresas conjuntas de capital mexicano-eu-
ropeo, bajo ese sisterna, se apraoba~nn hasta 1884 alrededor de B0 praoyectos
de todos los sectores de la vida econdmica con un total de 11.5 millones de
ECUs. México es el pais que mas se beneficia {entre 53 naciones elegibles a

nivel mundial) del ECIIP, absorbiendo 10% de los proyectos y financiamientos
destinados a este fin por la UE.

Aunque todos las sectores de la vida economica de México estan reflejados
en el ECIIP, se observa una marcada proporcion de proyectos en el sector
agroindustrial (25%), textil-confeccion (1 5%), turismo (9%6) y electranica-teleco-
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municaciones (6%). Los proyectos financiados por la facilidad 1 involucran
variados sectores, donde los intereses de inversion provienen de Espana,
Francia, e ltalia. Los principales sectores involucrados en la facilidad 2 son: medio
ambiente, energia, transporte, biotecnologia. pesca. telecomunicaciones, pro-
duccion de alimentos,ingenieria mecanica, turismo, farmaceéutico, pinturas,
construccian y servicios; 9 de las acciones aprobadas por |a facilidad 3 son del
sector agroindustrial.

PROYECTOS ECIIP EN MEXICO

FACILIDAD NO. DE PROYECTOS MONTO EN ECUS
FACILIDAD1 28 1,328,689
FACILIDADZ2 a2 4.7?,'1,;823
FACILIDADS "~ - 11 - ' eszs000
FAC‘IVILIAD:/‘S‘I‘D:LVt"' o o

Los ‘criterios generales para |la aprobacion de solicitudes se basa en lo
siguiente: .-

- *Calidad de los intermediarios y participantes en el proyecto: las empresas
deben comprobar que cuentan con la capacidad financiera asi como los

recursos humanos y logisticos para llevar a cabo su proyecto;

*|la calidad de la operacion planteada, deben ser proyectos sanos tanto
financiera como econdmicamente;

*la contribucion al desarrollo, promover el desarrollo del pais donde se realiza
la inversion, que es la finalidad tltima del programa ECIIP.

Dentro del ECIIP, las 4 formas de operacion o ayuda disponibles, llamadas
facilidades se caracterizan de la siguiente manera:
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FACILIDAD 1.
TIPDS DE DPERACION ldenmfcacuﬁn de pr‘oyecms y socios potenctales
BENEFICIARIDS Solo Ias 1nst:n:u::|ones fnancneras, cémer-as de’ comercio,

asociaciones profasnonales vy organlsmos publicos, con exclusion de las .empre-
sas |nd|v1duales que dese n realizar “Proyecto de’ mversu‘m concret:o

. FDRMAS DE AYUD Subven

CANTIDADES DISPDNIBLES H sca un 50% del coste.

LIMITES FINANCIEHDS H sta 1 OCJ OCD Ecus.

FACILIDAD 2. e ‘

TIPOS DE OPERACION Dperacloneé prevnés a Ia reahzacién de la empresa.

BENEFICIARIOS. Ernpresas locales ‘o europeas, lndlwdual ° conjuntar‘nent:e.
que proyecten invertir en una empresa conjunt:a ;

FORMAS DE AYUDA. Anticipo sin interés.
CANTIDADES DISPONIBLES: Hasta un 50% del coste.

LIMITES FINANCIERQOS: Hasta 250,000 Ecus. El limite superior para esta
ayuda, junto con las facilidades 3 y 4 es de 500,000 Ecus por proyecto de

inversion.

FACILIDAD 3.

TIPAS DE OPERACION. Financiacion de las necesidades en capital.
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BANEFICIARIOS. Empresas conjuntas creadas por socios de la UE y cualquie-
" ra de los paises elegibles. El patrocinador europeo debe participar al menos en
un 10% del capital de la empresa conjunta.

FORMAS DE AYUDA: Suscripcitn de parte del capital social, o prestamo en
forma de participacion.

CANTIDADES DISPONIBLES: 20% del capital de la empresa conjunta.

LIMITES FINANCIERDS: Hasta 500,000 Ecus. El limite superior para esta ayuda,
junto con las facilidades 2 y 4 es de 500,000 Ecus por proyecto de inversion.

FACILIDAD 4.
TIPOS DE OPERACION, Formacion y asesoramiento de cuadros.

BENEFICIARIOS. Empresas conjuntas creadas por socios de la UE y cualqwera
de los paises elegibles

FORMAS DE AYUDA. Préstamo en forma de participaci‘én .

CANTIDADES DISPONIBLES. Hasta un SD% del cost:e

LIMITES FINANCIEROS. Hasta 250,000 Ecus: El limite superlor para esta
ayuds, junto con las facilidades 2 y 3 es ds .500 000 E por pr'oyect:o de
inversion.

Las iniciativas ECIIP por pais de origen son: A rnanua A Dmamarca 6, Espana
22, Francia 12, ltalia 10, Gran Bretana 4, Hola Ada’ Méxuco 28 varios 19.(5].

5.GeLEseRT, Ratoel. EURONOTAS. Afo 1. No.2, Edit: DCCEM. Seatiembre-Octubre 1991, Revista Mensual p.6
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41.3.2 PROMOCION COMERCIAL O FOROS
SECTORIALES

En Meéxico la Promocion Comercial permite |a formacion interna de capital y
esto permite un importante despegue de las exportaciones y un incremento de
la balanza comercial, y es bajo esta optica que se han efectuado estudias en
diversos sectores, como el caso del proyecta en el sector mueblero, cuyo objetivo
fue refarzar la infraestructura de ia pequefa y mediana industria mueblera, en
materia de produccion, tecnologia, disefio y comercializacion; el proyecto fue
coordinado por la Feria de Mildn como consultor Comunitario externo y por
Canacintra como interlocutor nacional, incluyendo la organizacion de encuentros
empresariales en Europa, asl como la realizacion de otras ferias cormo Mexico-

mer en Madrid.
Otros estudios en esta linea han sido:

1. Estudio de Mercado de Demanda y Oferta de Concentrados mexicanos de
naranja y pamelo.

2.Estudio en el sector de la marroquineria en colaboracion con Canacintra,
con el objetivo de capacitar a empresas mexicanas del ramo en las areas de
diseno y comercializacian, realizdéndose encuentros empresariales previos en
Europa. Pero sin duda, en el area de Promocion Comercial, la actividad de mayor
relevancia en México fue, el Proyecto de Apoyo al Sector Agroindustrial S3 en
Mexico y en los paises de la UE, llevado a cabo en marzo de 1993 en la Cd. de
Meéxico, dicho evento contd con la participacion de 200 agrogmpresarios
mexicanos y 113 europeos, recibiendose apoyo de la Fira de Barcelona, como
consultor de la Unién y como resultado de dicho Foro 93, co-financiado por la
UE y México se gestaron 1700 encuentros entre las agroempresas invitadas
al evento, por lo que ambos entes acordaran la continuidad de dichos eventos,
a través del Programa 1994 de Cooperacion Agroindustrial Mexico-UE.

En este marco se realizd la 2a. versién del Foro Agroindustrial Meéxico-UE
1884, del 18 al 20 de mayo en la Cd. de México, con el objeto de fortalecer los
vinculos entre las pequefas y medianas empresas eurcpeas y mexicanas, en
las areas de transferencia de tecnologia, asistencia técnica y experiencias en
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nuevos procesos productivos y de distribucion, con miras a incrementar la
productividad, en dicho Foro, participaron B6 empresas europeas, 208 mexica-
nas y por primera vez 13 empresas latinoamericanas en los sectores agrope-
cuario, agroindustrial y pesquero. La Promocion del Foro incluyo, la realizacién
de encuentros empresariales, en ocasion de 2 ferias eurcopeas del sector
realizandose 476 contactos empresariales.

La Comision Europea aprobaé un programa de Mediano Plazo para el Fomento
del Comercio y la Inversion a través de Foros Empresariales en sectores de
interés para ambas partes: el mueblero, de autopartes, construccion, farmaceu-
tico, de disefo, del plastico y el agroindustrial.

También, dentro de la Promocion Comercial se llevo a cabo el evento Pesca
83, donde la Comision auspicid 1a participacion de 18 empresarios europeas,
con la coparticipacion de 30 empresas mexicanas y la realizacion de 200
encuentros empresariales, de los cuales solo 6 casos sobresalieron, destacan-
dose la intencion de realizar una coinversion para |a operacion de 2 barcos y
una red de distribucion en México y Europa, y dada la complementariedad de
de los sectares pesquercs en sendas economias, se realizo el eventa Pesca 84,
en el Puerto de Veracruz, con la realizacion de encuentros empresariales,
asistiendo 22 empresas europeas y 44 mexicanas, identificandose un interés
de 47% para comercializar en Europa y B% en Meéxico, las transferencias de
tecnologia se calificaron en 32% mientras que la coinversion presento S%,
segun empresarios. Por otro lado en septiembre de 1993, el Presidente Salinas
co-inaugurd en Bruselas ia Feria Bi-anual belga Europalia 83 que mostro
variantes con respecto a las anteriores. incorporande ademas del contenido
cultural, la dimension de cooperacion empresarial, incluyeron actividades en
otros paise~ de Europa (Alemania, Holanda, Francia y Luxemburgo), ademas de
Beélgica, se detectaron sectores empresariales de interés mutuo como: el Textil,
el Turistico y el Agroindustrial, realizandose encuentros empresariales para
estos sectores en 1983.

Mexico y la UE podrian iniciar praximamente un total de 1786 proyectos de
inversion y comercio en el sector agroindustrial mexicano; se han registrado 15
empresas europeas que proximamente instalaran plantas en Meéxico y se han
detectado 53 pusibilidades de coinversion, 45 de transferencia de tecnologia y
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78 de comercializacion, detectandose mayor interés en los sectores: hortifruti-

cola, productos del mar y pecuarios; a nwel producto sobresalen: el mango,
papaya, aguacate, camaron y Iangosta

PROGRAMA PLURIANUAL DE ENCUENTROS EMPRESARIALES

FORO FECHA PARTICIPACION | BUSINESS-MEETINGS
: “;: EMPRESARIOS EUROPA

Mueble NOV.1895 7 50 eurcp./100 mex.  Valen.S5,/Milan.06

Plastico Marzo.96

50 europ./100 mex. K-Dusseldorf.95.
Construccion Jun. 96 - 100 europ./200 mex. Batimat.85
! ’ L ‘,_Sai-Duve.S_S— v

Farmaceutico ' Nov.86 S0 europ/’lw mex T

Agroindustrial ,Feb.ei E 1DD europ /ECJD rnex.’ Alimenpéﬁa.ss

: ‘ " siales
Autopartes . “Jun.87 v 1OO eump./EDf_D hex, ; -
Plastico’ . . Marz.98 50 europ./ 100 mex.’ :

Consbmct:;ién S dun.oB 100 europ./ 200 mex.

Farmacéutico = Oct.98 50 europ./ 100 mex.

B’

&.Puecn. Belaciones Union Europea-Méxi Edicion: D
1895. México, D.F. Revista Mensuai p.15.

i6n de la Comisién Europesa. Octubre da
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4.3.3. CONSEJD EMPRESARIAL MEXICO-
UNION EUROPEA O BUSINESS COUNCIL

El Business Council Meéxico- Unién Europea se encuentra incertado por la
parte mexicana, en el CEMAI (Consejo Empresarial Mexicano para Asuntos
Internacionales), esta compuesto por hombres de negocios mexicanos y euro~
peos radicados en México, este Consejo fue creado en 1989 con el fin de
estrechar los vinculos entre empresarios de ambas regiones, presentar suge-
rencias concretas de cooperacion en areas como normas técnicas, tecnologia,
capacitacion, sistemas legales, técnicas comerciales, estudios sobre el ambien-
te de la inversion privada en México y promocion de contactas entre ambos
sectores empresariales, el apoyo comunitario se ha enfocado en proyectos para
su propioc autofinanciamiento del organismo. El Programa de Cooperacion
1992-1994, aprobado por la Comisién, para el Business Council, comprende,

asistencia técnica y financiera de la Unidn para la ejecuciéon de sub-proyectos
en las siguientes areas:

*Promocion de Inversiones
*Normas Técnicas de Calidad

*Capacitacion
*Produccion y medio ambiente

Bajo la coordinacion del Business Council, se elaborod el estudio "lmpacto del
TLC sobre los Flujos de Comercio e Inversion entre Meéxico y la Comunidad
Europea”, dicho estudio sirvid para revisar las relaciones UE-México en el marco
del TLC.

Bajo la coordinacion del Business Council se han venido desarrollando desde
julic de 1984 un programa de seminarios de difusidn en varios Estados de la
Republica Méxicana; los seminarios denominados "La Union Europea y sus
instrumentos de Cooperacidén Econdmica, Comercial y Empresarial con México"
estos tienen el objeto de transmitir al empresario del interior de la Repablica
informacion sobre los mecanismos de apoyo que brinda la Comisién Europea



para el desarrollo de la pequefa y mediana industria en México, dar a conocer
el esquema de financiamiento European Community Investrment Partners y \os
sistemas de normalizacion y certificacion en la UE; al mismo tiempo se pretende
descentralizar la informacion de la Cd. de México y darle una difusién Nacional,
visitando hasta esa fecha, los Estados de Baja California Sur, Oaxaca, Sonora y
Chihuahua y para 1995 se visitaron Morelos, Guanajuato, Baja California,
Aguascalientes, San Luis Potosi, Nuevo Leon y Queretaro, teniendo planeados a
futuro la organizacion de seminarios en Quintana Roo, Yucatan y Jalisco{7)

aA4.3.49 EUROCAM (ASOCIACION DE

CAMARAS DE COMERCIO DE LA UNION
EUROPEA EN MEXICO)

La EUROCAM, asocia a las Camaras de Comercio e Industria de los paises
de UE representadas en México, fue creada el 11 de noviembre de 1893 ytiene
como objeto promover e impulsar la inversion y el comercio entre ambas
regiones y pece a su reciente legislacion, la Asociacidn ya habia realizado
proyectos con financiamiento de la Comisitn Europea. en 1820 publict un libro
"Como exportar a la Comunidad Europea" para facilitar a los productores
mexicanos el acceso al mercado Comunitario y en 1881 realizé diversos
estudios sobre el mercado mexicano y las alternativas de inversiéon extranjera
en México y el estudio "Las Oportunidades de Inversion en el Campoe Mexicano".
EUROCAM, promueve el acercamiento entre 1as economias mexicanay europea,
representa un instrumento de consulta e informacion para el empresario
mexicano con referencia a los mercados de Alemania, Bélgica, Dinamarca,
Espana, Francia, Paises Bajos, Irlanda, italia y Gran Bretana; 2 su vez actia como
interlocutora de las Camaras de Comercio e industria ante diversas institucianes
y organismos de la Union y trabajara en colaboracion con la Oelegacion de la
Comision Europea para fomentar los proyectos comerciales y de inversion en
Mexico.

7.Puecn, Felicitas. Baelaciones Union Europea Maxico. Edicién: Delegacion de 1a Comision Europes. Enero de 1895,
Meéxico, D.F. p.1B
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Camaras de Comercio que Conforman "EUROCAM"

CAMARA ANTIGUEDAD No.DE SOCIoS
ALEMANA 66 afos 546
AUSTRIACA 30 anos 230
BELGO-LUXEMBURGUESA 77 anos 84
ESPANOLA 83 afios 430
FRANCESA 11 anos ‘250
BRITANICA 74 anos 220
IRLANDESA 5 anos 20
ITAUANA as ancs 220
SUECA 3 afios | sz
*TOTAL DE SOCIOS* " oos2 ,
AMERICANA g 2’7001

Fuente: Delegacién de Ia Comision Europea en Maxico, Relaciones Uinion Europes México. Octubre de 1995

|y

B.PuEcD, Felicitas. Octubre de 1995; Op. cit; p.16
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a4.3.5. AL-INVEST

AL-INVEST es un instrumento principal dentro de las actividades de coope-
racién economica entre la UE y América Latina, Para ofrecer a las empresas de
la UE vy de América lLatina una real calidad de socios e incrementar su
competitividad con la apertura recipreca de mercados, el Programa AL-INVEST,
incluye tres tipas de acciones:

1.Encuentros empresariales sectoriales
2.Acercamienta individualizado de empresas de ambas regiones
3.Fomento de actividades entre los paises de Ameérica Latina

En su fase inicial de 2 anos {1994-95) y con un presupuesto de 20 millones
de Ecus, Al-invest predispuso la participacidn financiera de la Comisién hasta en
un 50% de las acciones iniciadas. Al-lnvest ha promovido los "Eurocentros de
Cooperacion Empresarial” como operadores del programa Al-Invest en América
Latina, que facilitan la cooperacion entre los distintos paises del area. En Europa,
los operadores intervienen a través de las redes existentes, como es el caso de
BRE (Oficina de Acercamiento de Empresas) y BC-Net, informando y asesorando
a los empresarios latinoamericanos sobres actividades conjuntas con empresas
europeas, ya sean transferencias de tecnologia, constitucion de empresas
conjuntas, actividades de formacion o subcontratacion de obras. Los Eurocen-
tros pretenden incrementar |os contactos entre los sectores privados de
Latinoameérica y de Europa; para las empresas europeas Al-Invest, significa abrir
nuevos mercados y para Ameérica Latina, beneficiarse de los adelantos tecnols-
gicas europeos, contar con el respaldo de socios experimentados, acceder al
Mercado Unico Europeo, y ampliar la cooperacion internacional; Al-lnvest, va
dirigido a 18 paises Latinoamericanos, dentro de los programas regionales de
integracién como son: El PACTO ANDINO {(Un mercado de 93 millones de
habitantes.- Venezuela, Ecuador, Pery, Bolivia), MERCOSUR (Un mercado de 192
rmillones de habitantes.-Argentina, Brasil. Uruguay y Paraguay), Eil MERCADO
COMUN CENTROAMERICANO (Un mercado de 27 millones de habitantes.-Gua-
temala, El Salvador, Honduras, Nicaragua y Costa Rica) y El NAFTA (Un mercado
de 3686 millones de habitantes.- México, Estados Unidos y Canada)l. Al-lnvest
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favorece el acercamiento y ius transferencias de tecnologia y financiacion entre
empresas europeas y latinoamericanas y un dialogo permanente entre las
diversas redes de operadores econdmicos europeos y latinoamericanos. Dentro
de este marco. Al-/nvest, pretende ademas de promover el acercamiento entre
empresa europeas Yy latinoamericanas, propone intensificar los intercambios
entre los paises de América Latina, en el marco de un didlogo Sur-Sur.

Al-Invest, otorga gran importancia al tema de subcontratacion, donde el
programa preve la realizacion de 10 encuentros empresariales: 6 en Europa y
4 en América Latina, con el apoyo de las redes especializadas ya funcionando:
RIOST en Europa y ALASUB en 13 paises de América Latina.

MODALIDADES DE APLICACION:

* AL-INVEST es un programa descentralizado y las acciones emprendidas
seran por medio de los operadores econdmicos, que actUan en calidad de
intermediarios de las empresas.

* La Comision Europea, podra financiar hasta un maximo del 50% del coste
total de la accion.

* Solo se aceptaran las acciones y proyectos que impliquen como minimo la
participacion de tres Estados miembros de la UE.

Las empresas europeas interesadas en participar en el programa AL-INVEST,
deben dirigirse a los operadores afiliados a las redes europeas en México, como
son las instituciones de representacidén en la vida econdmica, tales como:
Camaras de industria y comercio, Organizaciones patronales y profesionales,
entidades financieras y agencias regionales, organismos que actien en el ambito
de la cooperacion interempresarial y asesores especializados en cooperacion
industrial y promocion de inversiones

Para promover una colabaoracion activa entre la UE y América Latina,
AL-INVEST ha definido 4 objetivos y 4 acciones en el terreno:
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OBJETIVOS:

* Organizary dlfundnr msr.rurnent:os de cooperaclén econémlcs prlnmpalmen—
te en Amérlca Laclna rnedlanr.e una red de E.CE..

> lnterconectar | ‘s redes europeas y Iatlnoamerlcanas.

os de cooperaclén industrial e lnverslén presencados
i anas a europeas. .

- Acercamlentn |nd|v1dual entre empresas europeas y lat:lnoamerlcanas en
busqued ‘de £ nCIales,por medto de Ias redes BRE y BC-NET.

el Fom las relacmnes Sur-Sur, qua busca el mismo objetivo, pero entre
\ncerlocutores latlnoamerlcanos y otras regiones del mundo, basandose en el
sistema de promoclén de mforrnacu:nes tecnolégicas, TIPS,

* Dr‘gamzaclén de reuniones de empresarlos por sector de actividad, por
medio de la Red COOPECO.

* Desarrollo de la Subcontratacion, a través de las redes RIOST en EUROPA
y ALASUB en Ameérica Latina, especializadas en este tipo de accion.

Tras una evaluacion de las actividades de Allnvest, tras su implementacion
en 1994 a 1995, encontramos que se creod la red de Euracentros en México,

los cuales se establecieron en el Bancomext, Canacintra y Nacional Financiera.

Bancomext, Funciona como instrumento en el programa de promocion de
exportaciones hacia Eurppa, asi como promocion de la inversion.
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Canacintra. Su tarea es de identificacidn, promocion y seguimiento de
proyectos, via BC-NET, BRE y e! contacto directo con los operadores de ia Red
Coopeco, ademas de la identificacion de proyectos con sectores industriales de
Meéxico, como el Calzado, proyectado para 1996.

Nacional Financiera. Ofrece servicios de asesoria, consulta y seguimiento de .
proyectos, infraestructura y contactos empresariales; este eurocentro adminis-
tra y maneja instrumentos financieros propios, en 1986 se promovieron
encuentros en Monterrey de los sectores alimentos, bebidas, maquinaria y
equipo.

Con esto podemos ver que Al-lnvest ayuda como instrumento para canalizar
a empresarios europeos con los mexicanos, pero la falta de conocimiento de
gran parte del sector empresarial, hizo que no se reflejaran resultados consid-
erables, por el tiempo de operacidn en México, ya que hizo falta promover en
mayor numero encuentros empresariales por aiho, como se pretende en la
segunda fase del programa, que abarcara de 1986-2000, con mayor financia-
miento de la UE.
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a4.3.6. LOS AGENTES ECONOMICOS EN
EL PROGRAMA AL-INVEST.
(RED-COOPECO, BC-NET, ECE, BRE, TIPS,
Programa AL-INTERPRISE).

Todos los miembros de COOPECO, también lo son de las otras redes
europeas, como BRE y BC-NET, instaladas en todos los paises de la UE. Los
agentes economicos dentro del Pragrama AL-IINVEST, sean miembros & no de
COOPRPECO, deberan:

*Promover el programa AL-INVEST, entre las empresas.
*Proponer acciones carrespondientes a este programa, organizar reuniones

de informacion, sobre legislacion, modalidades y practicas de mversnén en
América Latina.

*Incitar a las empresas que participen de manera acuva en Ias accnones de

cooperacion propuestas

*|dentificar necesidades de las ernpresas acompaﬁarlas en'su busqueda de

oportunidades de cooperacusn en AlL.y r‘elacmnarlas con las redes lat:moame-

PICEF‘IES

"Promover' con dichas redes cpon:umdades de acercamlent:o entre empre—
sas, sobre la base de cronogramas establecidos a dos afos.

*Garanbizar el seguimiento de las actividades industriales.

Estos operadores intervienen a través de las diferentes redes, de las cuéles
son miernbros COOPECO, BRE, BC-NET Y RIOST. los aperadores llevan a cabo el

seguimiento de las actividades de Al-invest y formulan propuestas de accién a.

la Comision de acuerdo con los criterios del programa.

Los operadores intervienen por medio de las redes que los agrupan:
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£n EUROPA: 1as redes BRE (Oficina de Acercamiento de Empresas), BC-NET

(Business Cooperation Network]) y RIOST (Red Internacional de Organismos de
Subcontratacion). . :

En Ameérica Latina: redes como ALASUB [Asociacién latinoamericana de
bolsas de subcontratacion) o TIPS (Technological Information Promotion Systermn)

El dialogo permanente se establecera entre los miembros europeos y
latinoamericanos de una misma Red o de redes complementarias, como RIOST
y ALASUB y entre redes diferentes como COOPECO, BC-NET Y BRE

** RED-COOPECO

La RED-COOPRPECDO, es un mecanisma de promocion comercial, que fomenta
la movilizacion de recursos, de inversion y tranferencia de tecnologia. El Progra-
ma de Cooperacion Econémica Coopeco, es una Red integrada por 150
intermediarios econdmicos y financieros europeos y 15 organizaciones mexica-
nas, afiliados y relacionados con la cooperacian industrial y la promocion de las
inversiones entre Europa y Ameérica Latina, su objetivo es facilitar el contacto
inter-empresarial. En 1983. la Comision lanzo el "Programa para consolidar las
actividades de la Celula COOPECO en México" y promovid la creacion al interior
de la empresa ATTIS una infraestructura que coordinara la operacion del
proyecto, abriendo un sisterma informatico llamado ATTISNET, que daria segui-
miento a propuestas, proyectos de colaboracion y busqueda de informacion

sobre México en el campo de inversion y comercio y 10s indicadores econémicos
de cooperacion bilaro-al,

Son miembros de COOPECDO, Camaras, Asociaciones y Federaciones Indus- '/ g

triales, consultores especializados, bancos y organizaciones relacionadas con

las pequefias y medianas empresas. En el caso de México, |a Red esta formada : !

por miembros de organismos privados, publicos y financieros con experiencia
en el campo de la identificacién y promocion de proyectos de coinversion,

transferencia de tecnologia, acuerdos de licencia, subcontratacion . y alianzas’
estratégicas como son:
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Banamex, Bancomer, Bancomext, Canacintra, CEMAI (Business Council),
Concamin, Delegacion de la U.E. en Mexlco. EURDCAMARAS NAFIN SECOF!,

SERFIN, SRE, ATTIS.

A traves de estas mst:lt:ucaones las empresas mberesadas menen & aportu-
nidad de promover sus proyect:os con ‘lSD |ncermedlamas econém:cos euro-

peos.

La Red-Coopeco exige' qu mie Y bros cuent:en con recursos y capacidad

para cubrir las siguientes acti

*ldeni:,ifica’ci‘ n:d alianzés estratégicas éhtre'empreéarios de

ambas r-egione

'Facllltar la squeda de’ Om:r-apart:es para los proyectos: de los demas
mlembros de la Hed

"Dr‘gamzar‘. acc_uones dgé'prqrhocién de negocios dentro del programa. -
£l sisterna CDDPECD—A’I‘I’ISNEI’ ofrece:”

*Acceso a una Red de operadores econémlcos que facnllca la pramocnén de
ofertas y demandas de colaboracion industrial entre ambas partes 8

*Obtencién de informacion estadistica sobre México en materla de comercno, N
inversion y finanzas. . -

* Direcciones, sectores de prioridad y tipos de proyeccos que promueven los
intermediarios econdmicos que forman la Red; y .

*Orientacién sobre empresas conjuntas.

Para utilizar COOPECO, las empresas europeas pueden dirigirse a uno de los
operadores miembraos de esa red y las empresas Latinoamericanas pueden
dirigirse al E.C.E. que les carresponde.
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** BC-NET.(BUSINESS COORPERATION NETWDRK)

Be-Net, es una Red informativa 6 sisterma de enlace de asesores europeos
de empresas que transmite ofertas o dermandas y promueve y detecta proyectos

complementarios entre contrapartes de México y la UE, de manera confidencial,
seleccionando y transmitiendo proyectos de inversion para el desarrollo de
empresas, manejado operativamente desde la Camara Nacional de la Industria
de la Transformacion, (CANACINTRA). México fue el primer pais no miembro de

la UE, que tuvo acceso a la Red europea; Be-Net, ya opera en Brasil, Argentina,
Uruguay, Chile, Venezuela y México.

El Be-Net, opera en los campos de finanzas internacionales, transferencia de
tecnologia y cooperacion técnica, contribuye a la generacion de empresas
conjuntas de capits| europeo-mexicano y facilita los contactos empresariales.

Este mecanismo ha recibido subvenciones de la UE desde 1988, en el area
de formacion y desarrollo, para 1982, el crecimiento fue notable, obteniendose
112 respuestas para 66 (26%) de los 252 perfiles activos de cooperacion
empresarial existentes en |la base de datos computarizada,; 8 de estos "mat-
chings" se encuentran en etapa de negociacion, 58 en proceso de verificacion
con consultores europeos y 46 resultaron no ser complementarios a los
requerimientas mexicanos. Durante 1993 se recibieron 80 solicitudes en
materia de coinversiones en el sector agroalimentario, muebles y plasticos, 37
de asistencia técnica y 32 entre solicitudes y propuestas para transferencia de
tecnologia de la UE y 9 solicitudes de subcontratacion.(8).

Be-Net se diferencia de otros bancos de datos o sistemas de busqueda por
u capacidad de acompanamiento, su extension geografica, la cobertura de los
sectores de actividad y de servicios, abarca todos los tipos de cooperacion
(comercial, técnica. financiera) y el caracter confidencial del sistema; los conse-
jeros de Ia Red son organismos publicos o privados comao: asesorias, camaras
de comercio e industria, bufetes de abogados, y bancos

8.PECD, Falicitas. Naviembre ded 1994. Op cit: p.17
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Las propuestas de la empresas son transmitidas a ta Unidad Central BC-NET
en Bruselas, las cuales son comparadas con varios miles de solicitudes pendier-
tes, haciendole saber la respuesta al consejero 6 el consejero dispone de otro
método, el cual es difundir la solicitud de la empresa a los miembros de la Red
para estimular una reaccion mediante "Flash Profiles” (FP).(10).

**ECE

AL-INVEST, prevé en Ameérica Latina, puntos focales denominados “"Eurocen-
tros de Cooperacion Empresarial" o E.C.E., cuyo objetivo es promover entre los
agentes econdmicos latinoamericanos acciones de cooperacion empresarial
con la UE; los ECE son estructuras establecidas en el interior de organizaciones
existentes, encargadas de promover el programa Al-Invest, cuya funcion es:

* Informar a las empresas de ambas regiones sobre posibilidades de
cooperacion dentro de Al-lnvest,

* Proponer acciones promocionales,

* Identificar necesidades de las empresas y acompanar en la busqueda de
oportunidades mejorando Ios proyectos de cooperacion industrial o inversion

* Relacionarios con las redes europeas correspondientes, promoviendo
dichas oportunidades sobre la base de cronogramas de actividades preestable-
cidas y Tkt o

* Garantizar la gestion y seguimiento de las acciones del programa, espe-
cialmente los encuentros entre empresarios

1D.Comisidn Europea. "AL INVEST" Edit.:Direccion de i Econdmicas Externas. Bruxelles. 1994 p.20
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**BRE

La Red BRE {Oficina de Acercamiento de Empresas) es un instrumento de
cooperacion creado para ayudar a las pequenas y medianas empresas europeas
en su busqueda en otro pais de la UE, BRE, promueve la cooperaciéon transna-
cional, esta se apoya en una red descentralizada de corresponsales distribuidos
en la UE y en Terceros Paises , 8 en América Latina (Costa Rica, Uruguay, Brasil,
Colombia, Argentina, Pertl, Venezuela, Chile y Meéxico) se caracteriza por su
acceso facil y directo para las pequenas y medianas empresas y por el caracter
no confidencial de la informacion que se difunde, permitiendole una gran
cobertura geografica y amplia difusion directa de las ofertas de cooperacion
interempresarial.

BRE se basa en el intercambio de documentos entre la empresa, sus
corresponsales y la Unidad Central de Bruselas, por medio del anonimato, a
través de revistas periodicos, bancos de datos, etc., estableciendose el contacto
directo entre empresas, transregionales o transnacionales.

**TIPS (Sistema de Promocion de las Informaciones Tecnolégicas).

Tips. sucita un acercamiento entre empresas de paises en desarrollo y
promueve acuerdos interempresariales en el campo de intercarmbios comercia-
les o acciones de cooperacion como transferencias de tecnologia, su mision
especifica es difundir informaciones y favorecer intercambios para coadyuvar al
crecimiento de las paises en desarrollo. Todas las camaras de comercio e
industria, organismos publicos y privados y agrupaciones de importadores y
exportadores tienen acceso al sistema, asi como las pequenas y medianas
empresas, se encuentra en 8 paises de América Latina, entre ellos Meéxico, con
apoyo de la Comision Europea. su objetiva a largo plazo es incrementar las
exportaciones en el sentido Sur-Norte y sus objetivos especificos son: demastrar
a los paises desarrollados que existe un potencial de infermacién tecnolégica,
cientifica y comercial de calidad en los paises en desarrollo, unir el Sur- con e!
Sur intensificando transacciones comerciales y tecnaldagicas, involucrar mas
activamente a los investigadores, poniendo a disposicion de estos, ofertas
comerciales e innovaciones tecnologicas y desarrollar servicios de informacion
innovadores, como boletines especiaiizados, bases, de datos, etc..
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** AL-INTERPRISE

Esta accion se basa en la experiencia adquirida por el programa interprise,
puesto en marcha en la UE, se organizan contactos directos entre empresarios
de un sector de actividad determinado, dentro del marco de ferias especializa-
das, que permitan destacar oportunidades de cooperacion entre empresas en
un sector determinado. Al-lnterprise (subprograma de AL-INVEST), prevé su
primera fase en el transcurso de 1994-19985, la organizacién de 40 encuentros
sectoriales entre ambas regiones; cualquier operador econémico puede propo-
ner acciones dentro del programa Al-interprise, los encuentros pueden ser
organizados directarmente o en asociacidn con las grandes ferias internaciona-
les sectoriales. Una vez aprobados los encuentros quedaran incluidos en un
calendario global de encuentros AL-INVEST /INTERPRISE, abierto a los interesa-
dos; los encuentros saon financiados por los propios participantes, operadares
o empresas (50% como minimo de los gastos y por la Comision Europea (maximo
S50%) y el namero de participantes dependera de los sectores y las oportunida-
des, caon un maximo de 30 participantes y un minimo de 15 con representacion
significativa de varios Estados. miembros de la UE.{11].

** Normalizacion y Certificacion.

La normalizacion comprende, por un lado la homologacion de normas y por
el otro la certificacion que proveé la conformidad de estas normas, estas
constituyen una referencia técnica sobre las caracteristicas escenciales de los
productos o de sus procesos -concepcion, seguridad, calidad, etc.. La normali-
zacién se encuentra en el marco de una economia internacional y esta le
concierne hoy a todos los sectores industriales. La certificacion consiste en la
emisian de marcas y certificados de conformidad a las empresas que demues-
tran gue un producto es conforme con las normas técnicas que son de aplicacion
y a los que tienen implantado un sisterna de calidad conforme a las normas UNE
y a las I1SO; para las empresas la certificacién eleva la calidad de los productos
ante el mercado, aumenta su competitividad frente a empresas que no la tienen,

11.tbid p.26
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cuando las normas UNE aplicables en la certificacion son equivalentes a normas
europeas internacionales protege a las exportaciones de barreras técnicas en
otros mercados. A través del Registro de Empresa de AENOR se certifica que
el sistema de aseguramiento de calidad de la empresa es conforme con las
normas UNE, ademas que AENOR os equiparable al resto de las organizaciones
en los paises industrializados, AENOR es una entidad independiente de caracter
privado, creada para desarrollar actividades de normalizacion y certificacion
como instrumento para mejorar la calidad y competitividad de productos y
servicios, es miembro del CEN (Comité Europeo de Normalizacion) y de la 1SO
(Organizaciéon Internacional de Normalizacion).(12).

El CEN esta en condiciones para prestar asistencia a paises tercerogs, a través
de su nueva Unidad de Paises Terceros en la cual: dispone de informacion sobre
normalizacion europeas, localiza expertos idoneos en dichos campos para prestar
asistencia técnica y asiste a la Comision de las Comunidades Europeas en la
seleccion de proyectos técnicos en materia de normalizacion y certificacion; el
CEN proporciona informacion, previo pago, sobre normas europeas de los
Estados miembros, proyectos de normas europeas, catalogos sobre normas
vigentes, etc..

A través del Acuerdo Marco, ambas partes tomaran medidas encaminadas
a reducir las diferencias en los campos de la metrologia, la normalizacion y la
certificacion a través de la promocion del uso de normas y sistemas de
certificacion compatibles como medida para ampliar el intercambio comercial.
Dentro del ambito del Acuerdo Marco, en base al articulo no. 10, se elaboré un
proyecto para apoyar a México en las areas de normalizacion y certificacion,
para brindar apoyo en la introduccion de un sisterma moderno de certificacién
de calidad, con el fin de hacer productos mexicanos mas cormpetitivos a rivel
internacional y facilitar el comercio a los productores mexicanos, que cuentan
con este proyecto, brindandoles mejores instrumentos para adaptarse a los
requerimientos de excelencia y calidad del mercado europeo; el desarrollo dei
programa corre a cargo de la Direccion General de Normas de 1a SECOFI, vy por
parte de la Comision Europea esta la AENOR (Asociacion Espainiola de Normali-

12.AENDRA (Asociacion Espafota de Normalizacion) Edit: AENOR. Espana 1984, p.4-S

= 130



zacion y Certificacion). Durante 19391, 1982 y 1983 se realizaron seminarios
y jornadas en materia de normalizacion y certificacion. En abril de 1982 se llevs
a cabo la 1a fase "Sencibilizacion de entidades mexicanas, publicas y privadas,
a la necesidiud de un sistema de normalizacion" y la 2a. fase, con "Jormmadas
sobre calidad y Certificacion”, con una participacion global de 500 empresarios,
en Guadalajara Monterey, Hermosille, Puebla, Mazatlan y México y en 1894 se
realizaron "jornadas sobre metrologia® y “seminarios sobre calibracion" en
Meéxico, San Luis Potosi, San Miguel de Allende, Monterrey, Puebla y Saltillo. La
3a. fase proveera ayuda directa a instituciones mexicanas involucradas en
cuestiones de normalizacion, certificacién y metrologia, donde 1a UE goza de
amplia experiencia; el proyecto buscda formentar en la clase empresarial mexicana
una conciencia con criterios internacionales de calidad, tanto al mercado
nacional comao al Mercado Unico, dentro del marco legal de la apertura al sector
privado por parte de autoridades mexicanas, esta accion busca la formacion de
expertaos mexicanos en materia de metrologia. certificacion y calidad y establecer
un laboratorio de calibracion y pruebas.

En 1881 el seminario "Certificacion de Sistermas de Calidad", orientado a
pequenas y medianas empresas, organizado por el Business Council, canto con
expertos internacionales, empresarios e instituciones rmexicanas, quienes reco-
nacieron tener la necesidad de contar con Sistemas de Certificacion; el evento
tuvo como objeto: difundir la naturaleza de |la aplicacion de la normatividad.
promover la instrumentacion de Sistemas de Calidad en empresas industriales,
comerciales y servicios, establecer la conexidn Meéxico-organismos extranjeros
Yy obtener apoyo para desarroliar un Sistema Nacional de Certificacion y Siste-
mas de Calidad; dando como resultado un mejor canocimiento del sector privado
acerca de la certificacion y de las normas de calidad necesarios para la
modernizacion econdmica y la competitividad de los productos en mercados
internacionales{13).

Pero a pesar de las medidas tomadas en pro del mejoramiento de los

sistemas de calidad de la certificacion, solo 40 empresas contaban con el
reconocimiento de maxima calidad (ISO-8000) que aplica la Unién Europea

13.GeELABERT. Rafeel. EURONOTAS. Afo 1. No.2. Edit.: DCCE. Septiembre-Octubre de 1991. Revista Mensual p.4
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desde 1888 pars las importaciones a ese continente, 8 mayo de 1984,
considerando que es un freno para los empresarios mexicanos carecer del
reconocimiento de maxima calidad e incluso creando descreditacion de ante-
mano y obstaculizando las llamadas alianzas estratégicas, en el caso de las
empresas europeas, son 12 mil las emprasas que aplican la norma IS0O-S000
vy en Estados Unidos se tienen contabilizadas solo 400, siendo tal requerimienta
necesario para acceder a los mercados internacionales: empresas coma Sicart-
sa, Tamsa, Condumex, Celanese. Xerox y otras de servicios han logrado este
reconocimiento en México, en la actualidad, la tendencia a nivel mundial, es que
se organicen sistemas de acreditamiento plurales, o sea, en los que actuen
varias agencias de certificacion, en México los Unicos organismos acreditados
para realizar evaluaciones de calidad son el Instituto Mexicano de Normalizacion
y Certificacion, el IMECCA, (Instituto Mexicano de Control de Calidad, AC,
miembro activo del Comité, Normas y Calidad) y el Calmecac, pero ninguna de
ellas tiene reconocimiento para hacer evaluaciones internacionales, por elio la
UE y dentro del Acuerdo Marco., pretende establecer standards de calidad para
las exportaciones e importaciones mexicanas, con la mejoracién de proyectos,
a través de la AENOR, de igual forma la SECOFI quiere un marca de reglas de
homologacion para todos los sectores, de los cuales seran voluntarios y no
obligatorias.[14).

Dentro de la Reunién de la Comision Bilateral Meéxico-Comunidad Europea,
realizada de noviembre a diciembre de 1882, se presentaron propuestas
referentes a la cooperacion sobre normas, las cuales fueron: Creacién de un
mecanismo de seguimiento de los programas en materia de Metrologia, Nor-
malizacion y Certificacion, aportacion de apoyo de la UE para la realizacion de
visitas reciprocas por expertos auditores de Sistemas de Verificacion y Certifi-
cacion para realizar diagnosticos de esquemas operatvns de cada parte
proponiendo planes de trabajo a seguir y la realizacion permanente de visitas
reciprocas de evaluacion.

* *ELIROSTAT. €s un praograma de cooperacion estadistica, que tiene como
objetivo facilitar el intercambio de informacion sobre comercio exterior y resolver
las divergencias estadisticas.

1 4.PReECE, John. *Jornada s/ normalizacion® Maxico City. Times, Soccior: The Economy. Viernes 17 de noviembre
de 1995 p18 .
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4.4 OTROS AMBITOS DE LA
COOPERACION UE-MEXICO

a4.4.1 COOPERACION EMPRESARIAL

Con el objetivo de promaover la cooperacion empresarial dentro y fuera de la
fronteras comunitarias, la Comision Europea, lanzd la iniciativa llamada "Euro-
partenariat", con el objetivo de dinamizar regiones especificas, apoyando las
pequenas y medianas empresas, en la bisqueda de socios portenciales; en
Europa se concibe a Eurcpartenariat como medida para el desarrollo regional
en zonas de infraestructura mas deébil, como Alemania, después de la unificacion,
las empresas de la ex-BDA, se encontraron en dificil fase de reestructuracion y
privatizacion, y ahora, tendran oportunidad de encontrar socios en Europa,
modernizando su aparato industrial, ya que en la UE, las pequenas y medianas
empresas constituyen el 95% de la actividad econdmica. En México y AL, el
Europartenariat, puede ser factor de incremento en los vinculos empresariales
y coinversiones entre armbas partes, en Meéxico dicha iniciativa opera en la
Canacintra en el proyecto BC-Net y en el Business Council.

La Comunidad Europea aportd importante contribucion financiera para la
realizacion del Mexicomer'91, realizada en Madrid, reuniendo a mas de 200
empresarios mexicanos los cuales se contactaron con los socios potenciales
de la UE, se presentaron diversidad de productos con elevado potencial comer-
cial como calzado y pieles, alimentos y bebidas, textil y de confeccion, piezas para
automaoviles, petroquimicos, muebles, etc..; participaron empresas de los secto-
res de servic en las ramas de comercializacion, finanzas, aspectos legales,
construccion, comercio exterior, inversiones y transporte; se analizaron 4
sectores importantes para Meéxico por la posibilidad de diversificacion comercial:
confeccion y textil, turisrmo, pesca, petroquimico. quimico y farmacéutico, tarm-
bién se presentaror los mecanismos de promocion de inversiones existentes

en Meéxico, a través ue la Red de Operadores Econémicos en Europa, que cuenta
120 socios.

En Enero de 1882 se anuncié la creacion del Asociacion de Cooperacion
entre las empresas de la CEE y América Latina [ACE), donde se generd un
programa trienal de cooperacion en materia industrial y de fomento a las
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inversiones productivas, los abjetivos se canalizaron por medio de conferencias,
encuentros industriales, cursos de formacion e intercambio de informaciéon
técnica, econdmica y estadistica para la realizacion de este programa la UE
destinara 400,000 Ecus anuales. También el Instituto ltalo-Latinnamericano, se
ha interesado por el desarrollo en el area empresarial con los paises de América
Latina y en conjuncion con la UE acordaron iniciar proyectos para esta region,

como la organizacion de cursos, seminarios y mesas redondas y formacion
técnica.

A raiz de la Ba.Comision Mixta UE-México, de 19889, la cooperacion industrial
adquirié singular importancia, trayendo consigo reuniones empresariales (busi-
ness meetings), enfocados a las pequefas y medianas empresas, con la
posibilidad de coinversiones tecnoldgicas, cooperacidn industrial y transferencia
de tecnologia, tal es el caso del Business Week Agroindustrial.

La UE acordd a mediados de 1992 la cofinanciacion con Canacintra del
proyecto “Plan Integral para la Formacion de Formadores de la Pequena y
Maediana Industria en Mexico", con 56% del costo total del plan, inscrito dentro
de los lineamientos del Acuerdo Marco, el desarrcolio de estos programas,
constituye la formacion de cuadros empresariales directivas y técnicos de las
pequefa y mediana industria, establecer relaciones entre los sistemas de
capacitacion en Europa, los centros de capacitacion profesional en México y las
empresas, permitiendo asi la implementacion conjunta en materia de tecnalo-
gias, metodologias para integrar programas de formacion de formadores,
aumentando la asistencia técnica a dichas empresas (dirigidos a obreros,
personal administrativo y propietarios; la ejecucién de! proyecto estara a cargo
de Canacintra y del Business Council.

El proyecto "Eurocamerica 92" establecid una continuada gestion de la
cooperacion empresarial entre America Latina y la UE, este proyecto coincidio
con la Expo’'S2 de Sevilla, lugar donde se realizaron sendas accicnes, en la cual
coincidieron representaciones Latinoamericanos y europeos, creando una gran
plataforma empresarial, la estrategia de Euroameérica 92 se dirigio: a realizar
labor de informacion empresarial a todos los niveles, potenciar las relaciones
entre empresas Latinoamericanas y europeas, establecer y optimizar bases de
datos para facilitar 1a comunicacion entre empresas, dichas acciones se con-
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certaron mediante reuniones de las Camaras de Comercio, mesas redondas,
visitas y encuentros empresariales, publicidad orientada al mundo empresarial,
destacandose por su importancia el "Congreso Euroamericano de Camaras de
Comercio", y es asi que se instalo el Pabelion del Consejo Superior de Camaras
de Comercio en la Expo'82 que funcionara como lugar de encuentro de las
Camaras de Comercio de Europa y Latinoameérica, con miras a la realizacion de
joint ventures, en los B meses de duracion de la expo.(15]).

En abril de 1994 se cred un Fondo de Co-lnversion para proyectos de
pequenas y medianas ermpresas mexicanas, suscrito por la Companiia Espafnola
de Financiacion del Desarrollo (COFIDES), Nafinsa y el Bancomext, el fondo contd
con un financiamiento total de 4 millones de Ecus, cada una de las partes
mencionadas aportd 1 millon de Ecus, este convenio fué financiado por la UE, a
través de ECHIP, en la Facilidad 3.Recientemente, la Comision Europea, aprobé
el "Programa Plurianual de Encuentros Empresariales” (18995-18998), donde
cada una de las partes asumira el 50% de los costos, la Comision trabajara en
coordinacion con la SECOF y el BANCOMEXT para promover intercambios
comerciales entre pequefas y medianas empresas, dichos encuentros abarcan

7 sectores clave: autopartes, plastico, farmacéutico, agroindustrial, construc-
cion y mobiliario.

15.GELABERT, Rafael. EURONOTAS. Afo 1. No.? Edit: DCCEM. Mayo a Junio de 1892. Revista Mensual. p.5
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q4.4.2 COOPERACION CIENTIFICO-TECNICA

Los programas de cooperacion en este rubro datan de 1986, formalizandose
en 1988 con la realizacion de la subcomision mixta de Cooperacion Cientifico-
Teécnica CE-Meéxico, definiendose en esta los dos mecanismos de cooperacion
en esta materia: a) las becas postdoctorales y b) la realizacion de proyectos de
investigacion conjunta; en el primero se pretende capacitar cientificos mexica-
Nnos en UNo o Mas centros de investigacion europeos, en un periodo Maximo de
12 mesesy en el segundo mecanismo se pretende promover el estudio de temas
especificos mediante estrecha colaboracion entre un centro de investigacion
mexicano y 1 o mas centros europeos [sin caer en la transferencia de tecnalo-
gia), en las siguientes areas: Recursos Hidraulicos, medio ambiente, biotecnolo-
gia aplicada a la medicina y la agricultura, recursos naturales.

De forma global, la cooperacion cientifico-técnica para el periodo 19838-18992
fue de alrededor 12 millones de Ecus, para 1980 la UE llevo a cabo 11 proyectos
de investigacion conjunta y 13 estancias postdoctorales, en 18991, 9 proyectos
de investigacion conjunta 11 estancias postdoctorales y 1 seminario {(Estudio
saobre las fuentes de temblores y la propagacion de ondas sismicas en México),
en 1993 se aprobaron 14 estancias postdoctorales y se presentaron 55
propuestas de investigacion conjunta, de estas se aprobaron 15 proyectosy 40
estancias se encuentran en evaluacion; entre los centros que se han beneficiado
de este mecanismo de cooperacion, estan los mualtiples institutos de investiga-
cion superior de la UNAM, la UAM y el IPN.

En cumplimiento de los establecido en la IV Reunion de Subcomision Mixta
de Cooperacion Técnica y Cientifica entre la UE y México, celebrada en 1991,
donde se hizo un balance de los programas de "Cooperacion Cientifica Interna-
cional y Ciencia" y "Tecnologia para el Desarrollo II" desde 1985 a la fecha; y se
realizo la V Reunion de Subcomision de Cooperacion, en diciembre de 19392,
donde la parte mexicana manifests la importancia de lograr la complementacion
de ias actividades de cooperacion entre México y la UE, a la luz de los Programas
Bilaterales entre México y algunos estados miembros de la UE, ya que en dichos
programas no se realizan las mismas actividades o no alcanzan el mismo
impacto y la parte mexicana propuso:
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-Realizar acciones de cooperacion con los paises de la UE que no se tiene
estructurado un programa bilateral de cooperacion en la materia.

-Favorecer la vinculacion entre centros mexicanos de investigacion con varios
centros europeos a la vez, para desarrollar actividades conjuntas.(16).

16.TroRa Nieto. Dauno.’El Mercado de Valores*. Afo Llll, Feb 1. Edit:Nacional Financiera. Subdireccién de

Publicaciones. Revista Quincenal. 1993. p.11
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4.S ELCOMERCIOENTRELA UE Y
MEXICO 1991-199a

Las relaciones comerciales Union Europea-México mostraron una notable
evolucion a partir del ingreso de México al GATT. Durante los 70's el comercio
entre ambas regiones presento niveles bajos, con saldos negativos en la balanza
comercial, para 1982, después de la declaracion de incapacidad de hacer frente
al servicio de la deuda externa, impacté fuertemente en el comercio exterior,
tomando en cuenta que el petroleo habia sido la piedra angular de las ventas
mexicanas, alcanzando en 1984, hasta un 85% del total, ya en los ultimos afos,
gracias a la diversificacién del comercio mexicano, dicha proporcion ha dismi-
nuido, representando en 1992, solo el 40% de las ventas totales a la UE,
colocandose como primera fuente de ingresos comerciales para Méeéxico, los
productos manufacturados, con un S0% del total exportado.

Entre 1985 y 1984 vermos que existid un marcado déficit en cuanto a las
importaciones y exportaciones de Meéxico y la UE, el volumen negociado de
exportaciones de la UE a México durante 1986 fue de 3,000 millones de Ecus,
aproximadamente, mientras que las importaciones fueron de 5,000 millones de
Ecus, dandose un margen de entre los 3,000 y 4,000 millones de Ecus hasta
1891, donde se redujeron las importaciones de la UE hacia México y aumenta-
ron las exportaciones de la UE a México, mostrandose para 1594 un gran déficit,
alcanzando las exportaciones de Meéxico hacia la Union un nivel de 2,500

millcnes de Ecus y las importaciones casi 8,000 millones de Ecus (ver cuadros
anexos).

Para la UE, México representa cerca del 1% de su comercio total 0.58% de
sus importaciones y 1.31% de sus exportaciones. La UE es el segundo socio
comercial de México, durante 1993, el 8.9 de las exportaciones mexicanas se
dirigieron hacia la UE y 14.9% provinieron de ella; el volumen comercializado
entre ambas partes ha presentado las siguientes tasas anuales de crecimiento.
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PERIODO TASA PROMEDIO ANUAL DE CRECIMIENTO

1980-1986 -3.80%
1986-1992 19.10%
1992-1993 4.97%

Las importaciones de México a la UE, mantuvieron una tendencia al aurmento
entre 1988 y 1889, a menor ritmo en los siguientes tres anos (31.6%, 14.8%
vy 14.6% respectivamente] y descendieron en 19393 (8.4%%). El comercio entre
la UE y México decrecieron en el periodo 1993-1984, ya que las exportaciones
mexicanas decrecieron 20% en casi todos los sectores como [materias primas,
petroleo, quimicos, productos manufacturados, maquinaria, etc.).

Las relaciones de México con la UE son importantes para la politica de
diversificacion en sus relaciones comerciales, econGmicas y politicas ya que la
Union representa uno de los principales centros econdmicos mundiales y México
no quiere perder ninguna oportunidad que pueda ofrecer en Europa el Mercado
Unico Europeo (MUE]. La Union Europea ha sido el segundo socio comercial de
Meéxico [14% del total) aunque muy por detras de E.U.A (70%]). desde el punto
de vista de |la UE, México es su mercado mas importante de Ameérica Latina, ya
que absorbe una cuarta parte del total de las exportaciones comunitarias a la
region.

De los socios comerciales de México, La UE absorbe 8.9% del total de las
exportaciones de México al mundo y es responsable det 14.9% del total mundial
de ventas a México, Ameérica Latina representa el tercer destino comercial de
Meéxico, con Brasil como el principal cliente (1 1.3% del total de ventas a Ameérica
Latina), con otros bloques regionales. la Cuenca del Pacifico ha mostrado ser la
tercera fuente de las ventas mexicanas, con Japdn como mas importante
proveedor para México (60.8% del total de las importaciones de la Cuenca del
Pacifico).

Meéxico figura entre los principales exportadores latinoamericanos de manu-
facturas en diversos rubraos tales como: vehiculos, y motores, papel, materiales
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plasticas, quimicos, hierro y acero, con casi un 90% de estas exportaciones

destinadas a Ameérica del Norte y alrededor de 9% a la UE, resaltando ciertas
tendencias en varios aspectos como:

*.La importancia del petroleo dentro de las exportaciones mexicanas a la UE
tiende a declinar, cayendo del 75% en 1882 a 42,6% en 1991, en cambio la
participacion de productos manufacturados ha aumentado, como los productos

industriales que han pasado a representar la cuarta parte de Ias expo aci ones
a la UE, por encima de Brasil.

* Las exportaciones comunitarias a México, son :radncnonalrnente manufac-
turas, quimicos (11%) y alimentos(3,6%).

* En 1881, el intercambio comercial entre ambas pan:és se increments
18% respectao al afio proximo anterior, con un déficit de 1,770 millones de ecus
para Meéxico.

Para 1992 el perfil del comercio exterior con la UE se modifico, entre enero
yjunio de 1992 un 28% de las exportaciones correspondia al sectar autormotriz,
otros sectores en auge son, productos quimicos y aparatos eléctricos. Junto
con Brasil, México es el pais latinoamericano con quien la UE mantiene relacio-
nes comerciales mas amplias, en 1992 absorbio el 28% de importaciones
latinoamericanas, provenientes de la Union y se adjudica 11 .B% de las exporta-
ciones hacia ese destino, de México, la UE importa cerca de 10% de productos
tradicionales (agricolas, minerales) y casi 50% de productos manufacturados,
aungue 40% de las ventas a la UE se constituyen por por productos energéticos.

D2.5.1. EXPORTACIONES DE LA UE

Durante 1992, 1a UE exporto a Latinoamerica mercancias que representaron
el 4.6% del total de sus exportaciones, para 1893, las exportaciones comuni-
tarias a Meéxico se incrementaron 2.6% de 1882 a 1983, México absorbid el
25.4% del total de ventas de la UE a Latinoamerica, siendo el principal cliente
de la region, seguido por Brasil, que absorbio el 22.8%. Entre los paises de la
UE, Alernania destaca como el principal proveedor de México, con 39,11% de
ventas, seguido de Espana, 14.75%, Francia, 11.6%:; Paises Bajos, 10.44%:
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ltalia, 10.36% y con respecto a la naturaleza de los bienes que compra México
a la UE, 56.5% corresponde a bienes intermedios, 30.5% a bienes de capital y
13.1% a bienes de consumo; en 1992 Meéxico se caloctd como numero 20 en
el destino de las ventas externas de la UE, por encima de Brasil. india, Rusia o
Sudafrica, a nivel global México aocupa el lugar no. 28 como socio comercial.

Para 1993, el nivel exportado de la UE a Meéxico permanecio igual al del afo
anterior, solo se incrementaron algunos productos como, la venta de energéticos
{gasolinas) y se disminuyo la venta de materias primas casi S0%, dichos cambios
se observaron principalmente en Grecia, Francia y Paises Bajos, el primero mostrd
una caida del 26% en sus exportaciones, Francia las redujo en 32% y Paises Bajos
incremento sus ventas un 72.5%, que reresenta un 10.44% del total intercambia-
do entre México y la UE, ocupando asl, el 4o.lugar como pais de origen de las
exportaciones de la UE a México, detras de los tres primeros que son: Alemania,
Espafa y Francia, con 38.11%, 14.75% y 11.06%. respectivamente.

La maquinaria y el equipo de transporte representan el 58% de las ventas
de la UE a México, el 20. rubro de mayor importancia son los quimicos y otras
manufacturas que representan 35% de dichas exportaciones comunitarias.

En 1994, el volumen de comercio entre Meéxico y la UE ascendio a 11,857
millones de dolares, de los cuales 8,047 millones, (1 1.4%) fueron exportaciones de
la UE a México y 2,809 millones (4.64%) correspondieron a importaciones de la
UE provenientes de Meéxico. Las exportaciones de la UE a México crecieron 19.1%
durante el periodo 1992-1884, mientras que las ventas de la UE al resto del mundo
solo lo hicieron 4%, durante 1994 las exportaciones comunitarias hacia México
provinieron de Alemania 34%, Espana 15%., Francia 17%, y Reino Unido 8%.

q.5.2. VMIPORTACIONES DE LA UE

Las exportaciones de México a la UE tras crecer sustancialmente en 1988
y 19889, 1o hicieron a menor ritmo en 1980, se estancaron en 19381 (0.3%),
disminuyeron ligeramente en 1892 (-3.2%) y cayeron en 19893 (68%). Para
1983, el comercio bilateral entre ambas regiones. representd B.4% del comenr-
cio total de México, las exportaciones mexicanas alcanzaron un 5.2% vy las
importaciones 10.7%, siendo para 1993 de 4.5 mmd. el déficit comercial; la
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mayoria de los paises de la UE redujo sus compras a México en 1993, un 20%,
pero en los casos de Grecia, Francia e ltalia, la disminucion fue de 35%, y solo
se registro un incremento del 4% en el Reino Unido y ya para 1984, el comercio
bilateral representd 7.84% del comercio total de México, las exportaciones
mexicanas fueron de 4.5% y las importaciones fueron de 10% del total, siendo
el deficit para ese ano de 5.8 miliones de dolares.

Para Meéxico, el comercio con la UE ha ido perdiendo peso especifico,
mientras en 1988 las exportaciones mexicanas a la UE representaban +13%
de las ventas totales del pais al resto del mundo, ya para 1993, solo repre-
sentaron 6.33% de dicho total y por otro lado las importaciones mexicanas se
han mantienen en alrededor del 12% en los dltimos amos.

La UE, compré a México en 1992 el 12% del total comprado a la region
latinoamericana, la falta de dinamismo en la economia europea, como la
constante apreciacion del tipo de cambio del peso mexicano ha contribuido a
mantener las exportaciones mexicanas hacia la UE en los mismos niveles
durante los Gltimos anos. Las importaciones de la UE, provenientes de México
cayeron de 1992 a 1993 un 19%, teniendo para 19393 un déficit comercial
creciente frente a la UE, para 1994 la balanza comercial entre Meéxico y la UE
mantuvo un déficit comercial que alcanzo los 6 mil 239 millones de dolares, el
deéficit comercial que enfrenta México ante la UE debera ser resuelto mediante
la aplicacién de medidas concretas de promocion a las exportaciones mexicanas
a la UE, El B7.4% de las ventas mexicanas a la UE se constituyen por bienes
intermedios; 9% por bienes de consumo y 3.6% por bienes de capital. Espana
es el principal cliente de México, entre los paises de la UE, adquiriendo 33.58%
del total importado por la UE, siendo el petroleo, la piedra angular de ese
intercambio, a pesar de los esfuerrns mexicanos de diversificacion, repre-
sentando 85.6% de las ventas a Espana; otros clientes europeos importantes
de Meéxico son: Francia, 16.6%; Alemania, 16.5%:; Reino Unido 1 1.4%, Belgica,
8.4% y Paises Bajos, 7%:; como proveedor de la UE, a nivel mundial México se
coloca en el lugar no. 33, superando en el contexto latinoamericano por Brasil
y Argentina {17).

17.IreLa. Belaciones entre México y la CE. Un informe de IFELA. Edit.: Instituto de Relaciones Europeo-Latinoa-
mericanas. Meaxico 1993 p.9
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Meéxico exporta al mercado europeo productos por valor de cerca de 4 mmd
al afo, cifra que representa el 12% de lo que vende E.U. a esa region, dicho
mercado cuenta con un potencial de 345 millones de consumidores, por lo que
es posible el incremento de las exportaciones, el 12% de las importaciones

mexicanas provienen c-. la UE y el 5% de sus exportaciones se dirigen a esa
region.

Durante el periodo 18990-1894, las exportaciones mexicanas a la UE se
mantuvieron alrededor de los 2mil 600 millones de dolares y mostraron un
decrecimiento de 18% en 1993. Para 1994 el volumen de comercio entre
ambas regiones fue de S mil 047 mmd en exportaciones de la UE a México y
2mil 808 importaciones europeas provenientes de México, en 1984 4.64% de
las exportaciones mexicanas se dirigieron a esa region y el 11.4% provinieron

de la UE, en el mismo afo México fue el destino no.18 para las exportaciones
de la UE a nivel mundial y a nivel global el no.28.
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IMPORTACIONES A MEXICO DE LA UNION EUROPEA 1993
(FORCENTAJE DEL TOTAL)

REINO UNIDO 8%

PAISES BAJOS 3%

ITALIA 11% ALEMANIA 0%

WRLANDA 2%

FRANCIA 14%

UEBL 8%
DINAVMARCA2%

ESPANATE%

Fuente: Elaborado por la Direccion General de Relaciones Exteriores con base en datas de INEGI.

EXPORTACIONES DE LA UNION EUROPEA A MEXICO .

POR PAIS DE ORIGEN
(Enero-Marzo 1993)
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EXPORTACIONES DE MEXICO A LA UNION EUROPEA 1993
(PORCENTAJE DEL TOTAL)
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Fuenta: Elaborado por Is DGRE/EAAP con base en datos de INEGI
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Fuente: Elaborado por la GRE/EAAP con base sn datos de INEGI,




EXPORTACIONES DE LA UNION EUROPEA A

LATINOAMERICA
(1992)
MEXICO
) 28.5%
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PORCENTAJE DEL COMERCIO EXTERIOR MEXICANO
N L EFECTUADO CON LA UE
) _(1988-1993%)
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IMPORTACIONES UNTON ELROPEA / MEXICO
1988. 1994
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Fuente: EURCSTAT.

FLUJO COMERCIAL UNION EUROPEA /MEXICO

1994
EERIAEION e DETMENTS
ALEMANIA 410,065 2,338,654
ESPANA 701,084 1.155,786
RANCTA 500.636 1.224.312
REINOC UNIDO 385,41 500,220
TALIA 83,02 778,322
BELUX 268,878 321,851
HOLANDA 172.584 208,160
DINAMARCA 22,897 131,828
IRLANDA 5,099 4,342
PORTUGAL 58,759 497
[GRECIA 5,716 6.5623 ..
EUR1Z 2,622,254 6.763,585 9,385,839

Fuente: Delegacion de la Comision Europea en Maxico, con datos de INEGL



Afo Manufacturas Petrélieo

1978 10.2% 75.0%
1986 20.2% 61.2%
1990 40.7% 47.6%
1992 49.2% 42.6%
1993 53.1% 36.4%

Fuente: EUROSTAT

Exportaciones importaciones

LUT PR X Patréiec 30.4
Quimicos 12

Quimicos 7.0
ANimesos &8

m. 3.4
Crow 3.9 ros 22
P.Mand. 18,4 Am, 1.7
MaqEaqupo 53.6 MaqEa 23.4

Fuente: Elaborado por 1a Delegacién de la
Comisidn Eurcpes en México con datos de
EUROSTAT



(mil e D6l )
Pais 1992 (%) 1993 (%a) 1994 (%)
Total Total Total
BELUX 309,319 4.1 275,024 3.5 194,258 38
Dinamarca 135,269 1.8 130,131 1.7 79,893 1.6
Alemania 2,482,607 32.7 2,851,380 36.7 1,710.894 34.0
Grecia 21,785 03 22,768 0.3 14,694 03
Espafa 878,275 SIS 1,152,595 t4.8 779,650 15.5
Francia ~ 1,329,739 17.5 1,105,079 14.2 830,931 16.5
Irtanda 179,253 24 151,254 1.9 64,376 1.3
Iratia 989,057 13.0 822,056 10.6 553,141 11.0
Holanda 240,116 32 241,547 3.4 126,666 2.5
Austria 114,525 1.5 105,761 1.4 71,889 1.4
Portugal 13,025 0.2 12,148 0.2 8.763 0.2
Suecia 335,891 4.4 265,331 34 159,047 3.2
Finlandia 50,428 0.7 49,942 o6 37.807 0.7
Reino U. 620,048 82 592,234 7.6 401,506 7.9
EURIS 7.599.337 100.0 7,777,250 00.0 5,033,515 100.0

Fuente: Banco de Mexico (BANXICO)

*Nota: Datos al mes de Julio 1994.




Pais \ 1992 \ () J 1ee3 l ) 1994 ()
Totat Towt Total
BELUX | 219245 | a3 | 221,217 | 8.0 176,889 12.2
Dinamarcs 22623 07] 17670) 06 9.794 0.7
Atlemania 484,656 a4 a23 850 154 225,720 15.6
Grecla 9,237 0.3 | 3.590 02 3216 02
Espann 1.220413 361 | 916.663 131 430,000 310
Francia 575.820 o] 4sism 6.3 240218 16.5
Iclanda 14725 ca | 120,790 | a4 3.293 0.2
[t 144,617 a3 | 82,664 | 30 45,833 32
Halanda 148262 as | 192,580 | 6.9 132,863 5.1
Austria | 69,748 211 43,126 te 6.290 0.4
Portugat { 131,752 | 35} 72121 26 27,804 19
Succla I 25183 | 07} 16.546 o6 8.403 0.6
Finlandia 1 2312] o1 V440 XA 3376 | 02
Reino U. T asrest] 7.3y 203193 | 31 vini09 | 8.1
| 337sess|  1oool 2.709.035 [ 1.0 { 1452000 | 1000
<o de Menwn (BANXICOY
os 81 mes de Julio 1994,

Comercio Union Europea-México
1985-1994
(miles de millones de Ecus)

s lmpoat UE

Fuente: poriaD idn de la
Comision Europea en México con datos de
EUROSTAT y Banco de México.
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a4.68 PROBLEMAS DE AC Z“ESO
COMERCIAL ENTRE VIEXICO ¥ LA UE

Dentro de la Reunion de la Comision bilateral México-Comunidad Europea
realizada de noviembre a diciemmbre de 1892 en materia de cooperacion

economica se analizaron las dificultades que afectan al comercio bilateral entre
las que destacaron:

*Normas sanitarias comunitarias aplicables a la comercializacion y produc-
cion de productos pesqueros; donde México senald que cuenta con un esquema
de aseguramiento sanitario de productos pesqueros equivalente al establecido
por la FAO, destacanda su interés por compartir experiencias con la UE para
armonizar esquernas respecto al aseguramiento sanitario.

*Exportaciones de carne de la UE a México, basicamente son 3 los proble-
mas: barreras sanitarias impuestas a los cargamentos de carne, argumentando
la existencia de BSE, la forma en que México administra su nuevo sistema de
acreditacion de plantas procesadoras de carne, caso referente de la inspeccion
de plantas de Irlanda y el incremento de aranceles de D% hasta un 25%.

En cuanto a los aranceles México negod tener una politica discriminatoria
hacia la UE, los aranceles se elevaron dado el drastico incremento en las

importaciones de carne, dijo que la situacian es temporal y que dicho incremento
es compatible con el GATT.

*Leche y Jamoén. Debido a que algunos productos lacteos enfrentan restric-

ciones sanitarias para s.. portacion a México, ya que pueden ser transmisares
del BSE.

*Semilltas de Colza. La UE expresé su inconformidad por-la restriccion
sanitaria impuesta por México a Alemania, por la existencia de un parasito en
dicheo producto.

*Semillas de papa. La UE manifestd su inconformidad por. la suspension de
este producto a causa de un virus. :

144



*Pectina. La UE exprest su preocupacion por el incremento de pectina, por
que afecta negativamente a la industria.

*Reconocimiento de denominacion de origen de bebidas espirituosas. Méxi-
co manifestd su preccupacion acerca de este terma en bebidas como el tequila
y mezcal, la UE argumentd que el reconocimiento debia ser bajo condiciones de
reciprocidad.

* Animales vivos

*Controles de calidad de frutas y hortalizas frescas due Meéxico exporta a la
UE. ) :

*Exportacion de vinos de mesa rjnexikcanoks ab'la UE. :'

*Exportacion de carne de caballo a la UE.

*Sisal y fibras acrilicas.

*Normas y estandares maeaxicanos, Donde la parte comunitaria manifestd su
preocupacion en cuanto a la aplicacién de normas y estandares mexicanos a

productos europeos como, (aparatos eléctricos y neumaticos).(18).

L os problemas comerciales entre la UE y México se manifiestan en las
siguientes areas;

a)Reglas de Origen. Las nuevas reglas establecidas por el gobierno mexicano
a partir del 1-sep-1994, respecto a |a determinacion del origen de mercancias
sujetas a cuotas compensatorias, que han resultado ser obstaculo administra-
tivo para las exportaciones europeas a México, en sectores del calzado, textiles
y confeccion.

18.0aun, Tétoro, OP. cit: p.7
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blMedidas antidumping y antisubvencion. México mantiene a la fecha medi-
das compensatorias para las importaciones de carne de bovino procedentes de
la UE. Se encuentra en investigacion administrativa las importaciones de lamina
rolada en frio y caliente y productos porcicolas de Alemania, Paises Bajos y
Dinamarca respectivamente y la UE mantiene una investigacion antidumping en
contra de importaciones mexicanas de Diskettes.

clCuestiones Agricolas. Meéxico ha prohibido la importacion de ciertos. pro-
ductos lacteos y de carne de bovino, argumentando la existencia del virus BSE

(enfermedad de las vacas locasl. el jamon serrano no tiene acceso al mercado
mexicana.

d)Etiquetado. Las disposiciones legales mexicanas en materia de etiquetado
han significado problemas para las exportaciones europeas a México, por lo
dificil que es determinar el momento exacto de venta en el momento de la
produccion o del embalaje del producto.

elPropiedad Intelectual. La UE mantiene preocupacion en lo referente a la
legislacion del mercado mexicano, como la pirateria de bandas sonoras.

fllncremento de Aranceles al 35% en los sectores: textil, calzado y articulos
de cuero. En mayo de 19895, Zedillo anuncié que se elebarian los aranceles del
20% al 35% a la importacion de estos productos, medida que afectaria las

exportaciones europeas en esos sectores, afectando la competitividad en
cuanto a precio se refiere.

Se podria decir que los principales problemas que enfrentan las exportacio-
nes mex'~2nas hacia los mercados europeos son:

1)0esconocimiento general del mercado europeo.

2)Falta de acciones de promocién comercial por desconocimiento de los
operadores y por el costo de las operaciones de exportacion a Europa; y
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3)Falta de adecuacion de los criterios de calidad mexicanos en relacion a las
normas europeas, es decir, desconocimiento de las exigencias de calidad
europeas.[19) .

Los productos mexicanos con problemas de acceso a Europa al 3 de
septiembre de 18393 son: Broécoli, Miel natural, Jugo concentrado de limén, café,
platano, melén, ajos, Polimeras de Clorure de Vinilo (PVC), vino de mesa, tequila,
productos de pesca (incluyendo atun), conservas de atdn, bonito y sardina, fibras
acrilicas, toros de lidia, cebollina verde, puros, aguacate, cerveza de malta, flores
frescas, y alformbras de poliester.

Las exportaciones mexicanas de estos productos hacia la UE se encuentran
en desventaja respecto a las exportaciones de los mismos productos por parte
de otros paises a la Unidn, como son : los Paises del Pacto Andino, Paises
centroamericanos, Territorios de Ultramar, Paises ACP, Argelia, Turquia, Polo-
nia, etc., que pagan un arancel de hasta O%, mientras que Meéxico paga
diferentes aranceles de hasta 25%. Dichos paises se les otorgan preferencias
especiales, resultado de acuerdos preferenciales firmados entre las partes y los
reglamentos autonomos de la UE con respecto a los misrmos; los productos
como el tequila, la problematica es en cuantao a la denominacion del origen, ya
que p.e. en Espana y Beélgica se esta comercializando un tequila que no cumple
con la NOM mexicana.

Los problemas comerciales entre la UE y México seran canalizados para su
revision y correccion, a la Subcomision Mixta Comercial, encargada de la
evaluacion en este tipo de relacién entre ambas partes, particularmente en lo
referente al acceso de sus mercados respectivos, normas de origen, medidas
antidumping, reconocimiento de denominaciones de arigen, etc., esto muesira
la utilidad de la creacion de la Subcomision Mixta en un intento por corregir el
no haber logrado durante la Ronda Uruguay del GATT un acuerdo sobre acceso
a mercados, donde México es el unicao pais con el que fa UE no cansiguio llegar
a un acuerdo.

19.Puecn, Felicitas. Octubre de 1985. Op. cit; p.5
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2.7 LA INCIDENCIA DEL NUEVOD SGP (BIS-
TEMA GENERALIZADO DE PREFEREN-
CIAS) SOBRE EL COMERCIO DE MEXICO
CONLA UNION EUROPEA

Dentro del Acuerdo Marco reviste gran importancia la aplicacion del SGP
(Sisterma Generalizado de Preferencias), que permite a los paises en vias de
desarrollo exportar con preferencias arancelarias en numero limitado de pro-
ductos manufacturados, semielaborados y agricolas transformados, a los paises
de la UE. Con el SGP se busca facilitar a la industria mexicana el acceso a
mercados de gran capacidad, México goza de ventajas arancelarias frente a
productos exportados de paises industrializados que no tienen preferencia
alguna: las preferencias que aplica la UE estan reguladas por normas que varian
por productos como son:

* Productos industriales: donde las preferencias son para arc!cu|os serniaca-
bados, donde no se aplican los derechos de aduana'

* Productos textiles, para productos cubuer\:os pnr el Acuerdo Mulr.lf‘bras, A

* Productos agricolas transformados, donde la redycclén de derechos de
aduana puede llegar hasta !a franquicia (excencion de derechos aduaneros).

Por medio del Acuerdo Marco, existe también un compromiso entre ambas
partes para eliminar a futuro impuestos a la importacion temporal de mercan-
cias objeto de convenios internacionales, compromiso que adquiere especial
enfasis para el desarrollo de empresas y sectores productivos, como la industria
madquiladora de exportacion.

Mexico es el 110. pais beneficiario, por volumen del SGP de la UE a nivel
mundial y el 3o. en América Latina ya que en los ultimos 4 afios, desde 13990,
las exportaciones que gozaron de tal beneéfico aumentaron 70%; en el perioda
1988-1992, los beneficios totales del SGP para México aumentaron una tasa
promedio anual de 10.42%,; en 1992, el 45.4% de las exportaciones mexicanas
fueron elegibles a beneficiarse del mecanisma, de estas, 21.8% se beneficio
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efectivamente, siendo de estas, 18.3 correspondientes a bienes agricolas,
73.9% = bienes industriales y 7.8% a productos textiles.[20).

El 1 de enero de 1895 entré en vigor el nuevo reglamento para la aplicaciéon
plurianual del SGP comunitario (1995-1898), considerando que las importacio-
nes comunitarias beneficiarias de este mecanismo han aumentado desde’los

80's, con un reparto de las ventajas desigual; las caracteristicas principales del
Nnuevos sistema son:

-La otorgacion de preferencias se otorgara canforme a una nueva modulacian
de los aranceles en funcién de la sensibilidad de los sectores o de los productos
en el mercado europeo, asegurando su simplificacion en su manejo. La simplifi-
cacion esta asegurada por: "Tarificacion®, donde los anteriores techos arance-
larios y tarifarios y las cuotas se reemplazan por un margen arancelario
dependiendo de la sensibilidad; "Periodo de tres afos", en lugar de! periodo de
un afo, anteriormente manejado y "clausulas de salvaguardia” mas transparen-
tes. Se crean 3 categorias de productos: muy sensibles (con exencion del 30%),
semi-sensibles (exencidn del B5%) y no sensibles (no se le aplica arancel alguno).

-Se establece un principio de graduacion que prevé el retiro gradual de
beneficios para aquellos paises en desarrollo que alcancen un ingreso per-capita
superior a los 6 mil dolares, considerando su capacidad manufacturera y

exportadora. Con ello 1a Comision pretende enfocar los beneficios a los paises
menos desarroilados.

-Incluye esquemas de incentivos especiales como: eliminacion total de aran-
celes a paises que luchen contra las drogas (Super SGP) o reduccion adicional
de aranceles a paises que 2nliquen normas laborales y ambientales reconocidas
internacionalmente, como la OIT (Organizacion Internacional del Trabajo).

-Preveé retiro total o parcial de beneficios del esquema a paises que incurran

en [fraude, esclavitud, exportaciones de productos fabricados en prisiones,
dumping, etc.)

20. Migue! Jauregui; Op. cit p. 13-14.

149



Se eliminan las cuotas arancelarias.

Para Meéxico, las nuevas modalidades del SGP de la UE, son preacupantes en
temas como: el principio de gradualidad y la modulacién tarifaria {excepcion
sobre productos considerados sensibles), que para México implica la eliminacién
de beneficios a gran nomero de productos que actualmente expartamos a la
region; asi como la "clausula de incentivos" que de alguna manera condiciona la
cooperacion comercial a la evaluacion por parte de la UE de politicas internas
de los Estados. Para SECOFI, México resentira mas efectos negatives por la
modulacion tarifaria. que por !a graduacion o las suspensiones, 87% de los
productos que México exporta a la UE superan el milién de Ecus por producto,
de estos 41% son productos derivados del petroleo y 42% son beneficiarios del
SGP, de los ultimos 29% se consideran sensibles en el nuevo SGP, por lo que
se les impondra un arancel del 6.4%,; el 43.3% son semi-sensibles con arancel
de 1.8% vy el resto 14.7% son no sensibles (sin arancel). por consecuencia, los
nuevos margenes impactaran la competitividad de las exportaciones mexicanas,
perdiendo cormpetencia en el mercado europeo, sobre todo en productos

industriales cuyo arancel se incrementara del 0% hasta un 16%, en el corto
plaza.

En noviembre de 1994, ambas partes acordaron no aplicar el nuevo SGP a

Meéxico ante la eventual negociacion de un acuerdo de libre comercio entre
ambas partes. (21)

21. PuecD, Felici iones Unitn Euro Mé

ico. Edicién.: Delegacion de la Comision Europee. Junio de
1995. México, D.F, Revista Mensual. p.11
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4.8 LOS EFECTOS DEL T.L.C. SOBRE LA
RELACION UDLE-MEXICO

El proceso de regionalizacion de! TLC (Tratado de Libre Comercio de Ameérica
del Norte), no queda indiferente a Europa. La UE estimula el reagrupamiento de
las subregiones, que implica beneficios econdmicos y politicos, promueve una
cooperacion a gran escala y asegura una mayor diversificacion econdmica: las
diferencias tedricas y practicas entre el TLC y la UE son notables, ambos
presentan los mismos areglos generales en lo referente a preferencias comer-
ciales, pero se distinguen por su finalidad misma y por las campos que cubren;
el TLC difiere de la UE en que en el primerc el libre comercio es el elemento
dnico de negociacion, tres son las diferencias entre ambos Tratados:

1. La UE es un Mercado Comun, incluye libre comercio y union aduanera; la
unién aduanera permite el transito tanto de mano de obra como de capital sin
obstaculo alguno, los Estados miembros del Mercado Comun deciden juntos las
tarifas a imponer a productos procedentes de terceros paises y mantienen entre
sl un régimen preferencial para productos que provienen y circulan en el
Mercado Comun. El TLC, consiste, en cambio, en la disminucién o supresion de
aranceles entre los paises miembros, pero cada uno de ellos se mantiene
auténomo en sus relacicnes con tercero paises, algunos rubros no estan
incluidos en el Tratado. como |la propiedad intelectual, los servicios o los flujos
de inversiones. Dentro del TLC se mantienen las economias nacionales de los
socios, mientras que la UE, se rige bajo el Tratado de Maastricht, convergeran
cada vez mas y para fin de siglo se reflejara dicha convergencia en la emision
de una moneda uUnica, el ECU, |la perdida de autonomia de las economias
nacionales se compensa con una Mmayor coordinacion y la eliminacion de costos
cambiari~~ entre paises miembros de la UE.

2. Soberania. Las instituciones europeas- el Ejecutivo, el Parlamento, y el -
Tribunal de Justicia- detentan una soberania otorgada por los Edos. miembros
de la UE, a quienes aobligan las decisiones de estas; las leyes que elabora el
Consejo Europeo deben ser integradas en sus legislaciones internas. El TLC no
preveé esa forma de soberania en ninguna forma.
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3. La UE trata de armonizar las leyes de los paises miembros en materia

fiscal, empresarial, bancaria, seguridad, etc.; el TLC, no incluye este tipo de
armonizacion.

Los efectos del TLC sobre las relaciones entre la UE y México seran
econdmicos y comerciales e incidirén sobre las relaciones de inversion entre
ambas partes. La UE considera que el TLC garantizara |a estabilizacion econé-
mica de Meéxico, dara mayor seguridad al mercado, atrayendo mayor inversiéon
extranjera directa. La entrada en vigor del TLC afectara a Ias empresas europeas
establecidas en México mas a largo plazo que en el corto, el interés de estas
crecera con el mercado extendido y las inversiones que traigan al pais seran
mas importantes en la medida que la estructura econémica del TLC, no se

convierta en fortaleza cerrada, la UE espera que el TLC sea acorde con las
disposiciones de la OMC.

Los efectos del TLC, en vigor desde el 1 de enerode 1994, se prevén entres
niveles: politico, comercial y de inversion, en el nivel politico se espera un gradual
estandard de desarrollo economico mas cercano al de sus actuales socios
comerciales, en la medida en que el TLC lleve a México a una posicion mas
cercana a la esfera norteamericana, su relacion con la UE se incrementara en
gran medida. México representa solo el 1.4% de las exportaciones a la UE y al
entrar en vigor las reglas previstas en el TLC, se espera que en la medida que
desaparezcan los aranceles entre los miembros del TLC se desplacen productos
europeos por productos norteamericanos en el mercado mexicano y por otro
lado se espera que por el dinamismo generado en Meéxico por el TLC permita
una expansion del comercio con la UE. Un estudio realizado para determinar los
efectos del TLC sobre el comercio y la inversion UE-Meéxico muestran la
posibilidad de que el TLC no influya considerablemente en la desviacion o
desplazami=nto de las importaciones mexicanas provenientes de la UE gracias
a varios facrores como: la habilidad de la maquinaria para servir a mercados
especializados, 1a calidad y el estilo de ciertos productos de consumo europeos.
El efecto de mayor desplazamiento en las importaciones mexicanas provenientes
de la UE se dara sobre aquellos bienes que enfrenten mayores diferenciales
arancelarios respecto a productos norteamericanos, donde dicho efecto se vera
mitigado por los procesos paulatinos de desgravacion en el TLC, asi como,
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algunos productos no enfrentaran competencia con la region norteamericana,
por ser la UE 1a unica proveedora a nivel mundial-por cuestiones de calidad-

Provablemente un 15% de importaciones provenientes de la UE experimen-
ten reducciones, para el 30% serda mezclada, donde los productos tendran
diferenciales arancelarios entre 10% y 20%, pero la demanda de ellos se
incrementara por arriba del crecimiento econémico global y los aranceles se

reduciran en un periodo de S afos o mas, permitiendo ia adaptacion de las
compadias europeas.(22)

Dentro de un analisis de 1as exportaciones europeas a Meéxica, se concluyd
que 12 de las 25 categorias seran afectadas por efecto de desviacion comercial,
en 9 de las 12 los efectos de dicha desviacion se nulificara por factores comao:
tecnologia superior, largos periodos de transicion acordados en el TLC o efectos
de elasticidad; los grupos de bienes mas afectados podrian ser: equipos
telefonicos, partes de motor y otras maquinarias y computadoras; los productos
que se verian favorablemente afectados por el TLC, podrian ser: bienes de
capital, manufacturas industriales y de consumo de alta calidad y servicios,
aquellos que serian mayormente afectados por cambios en el lugar de su

produccion son los bienes basicos manufacturados, industriales y de consumo
sujetos a aranceles no marginales.

El impacto sectorial del TLC sobre ciertos sectores clave en la relacion
UE-Meéxico se resume a continuacion:

* Sector Automotriz y Autopartes. En lo que se refiere a las reglas de origen
del TLC, el contenido del valor agregado para gozar del arancel cero en este
sector se incrementara del 50% al 62.5% en el afo 2002 y en un periodo de
5 a 10 afos los requerimientos de equilibrio en la balanza comercial seran
eliminados y también Meéxico permitirad 100% de inversion extranjera en la
manufactura de autopartes, debido a esto se esperan incrementos importantes
en las inversiones europeas en la region, con objeto de hacer frente a las
restricciones del TLC, se prevé un incremento de los flujos comerciales en el

22.PuEcD, Felicitas. ELURONOTAS, £dit.: DCCEM. Diciembre 1993- Enern 11984, Revista Mansual. p.5
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valumen de comercio en norteameérica como la reorientacion de la oferta de
autopartes provenientes de la UE por los costos competitivos en la region. A
muchas empresas, el TLC les implicd cambios, para otras casi no les afecto, ya
_ que importan bajo el esquema PITEX y no pagan impuestos, o porque no ha

entrado ningun competidor nuevo en su Mercado y otras porque persiguen una
estrategia no solo regional sino global.

*Sector Electronico y Computadoras. Para considerar norteamericanos los
productos terminados, el TLC, requiere cierto porcentaje de contenido regional
en ellos, es probable que algunas compaiiias pequefas y medianas suspendan
operaciones debido a desventajas competitivas, el comercio con la UE podria

desviarse y sustituirse por fuentes norteameéricanas, excepto en nichos de alta
calidad y disefio.

*Praductas Quirmicos y Farmaceéuticos. £l contenido regiona! esta fijado en
50% de los costos de manufactura, con el TLC se dara la desgravacion inmediata
de 70% de productos quimicos, el Tratado eliminara la restriccion de! 40% a la
inversion extranjera en la petroquimica secundaria, el TLC promovera el comer-
cio trans-fronterizo de energia y petroquirmicos basicos, las companias europeas
continuaran aportando inversiones en Meéxico, permaneciendo constantes.

*Textiles y Confeccion. El TLC se disent para favorecer la competitividad de
a industria textil y de confeccion frente a los paises de la Cuenca del Pacifico,
las empresas europeas podran cumplir con los requerimientos de contenido
regional previstos en el Tratado, el comercio de la UE en este sector se
concentra en productos de alta calidad y dificilmente se vera afectado. Los
fabricantes perciben la industria textil en el futuro como una industria de tipo
maquila par~ sbastecer el mercado estadounidense, el cual dificiimente sera
accesado por la competencia con productos asiaticos a bajos precios; el
requisito indispensable para las empresas es que cuenten con suficiente
capacidad, gran reto para las empresas mexicanas, aqui las importaciones

europeas no enfrentan competencia mexicana, ni estadounidense, ya que son
importadores netos.

*Magquinaria Industrial. En este sector, las provisiones se refieren a reglas
de origen que otorgan ventajas a fabricantes que ensamblan en norteameérica,
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es posible un incremento en el comercio de este sector, debido al crecimiento
de la inversion en México y debido a que la calidad de los productos europeos
es mayor en comparacion a otros productos.

*Sistema Financiero. Las instituciones financieras establecidas en México,
que no sean parte de los paises miembros del Tratado se sujetaran a limitacio-
nes de participacion en el mercado, durante el periodo de transicion, que
culminara en el ano 2000, donde después se aplicaran salvaguardas temporales
en el sector bancario y de valores. Instituciones de la UE ya han invertido en
Meéxico (Banco de Santander, Banco Bilbao-Vizcaya), 1a expansion de las institu-

ciones europeas se vera limitada por los certificados de aportacion patrimonial
previstos en el TLC.

*Telecomunicaciones. El TLC permitird un acceso no discriminatorio y la
utilizacion de redes de servicio de transporte de telecomunicaciones a empresas
estadounidenses y canadienses, incrementando la inversion extranjera y gene-
rando campetitividad en el mercado de equipos, dominado por los europeos,
pero las diferencias arancelarias en productos de telecomunicaciones es des-
ventajosa para las exportaciones de la UE, también por que un alto porcentaje
de ventas europeas de productos de telecomunicaciones ern Meéxico son impor-
taciones y desgravacion de aranceles dentro del TLC; asi como la apertura del
monopolio de Telmex en 1997 afectara a la compania que en el pasado apoyo
a las pequefas y medianas empresas europeas.

*Agricultura. Las provisiones del TLC, se encuentran descritas en dos
acuerdos bilaterales, entre E.U y Meéxico y otro entre México y Canada, alrededor
de la mitad del comercio agricola entre México y E.U. sera desgravado desde la
entrada en vigor del TLC, algunas exportaciones norteamericanas se veran

favorecidas con el Tratado en detrimento de algunas exportaciones de la UE,
dadas las diferencias arancelarias.

*Turismo. El TLC impactarad en este sector debido a la liberalizacion sobre
las reglas sobre inversion y servicios trans-fronterizos, donde las empresas

europeas han invertido significativamente, siguiendo una tendencia positiva.

Las preocupaciones de la UE en relacion al TLC son en:
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1)Aranceles y compromisos de México en el GATT. Donde un punto preocu- -
pante para la UE es el consolidado arancelario “tariff bound" de 35%, obtenido
por México en el GATT, lo que implica que Meéxico podra incrementar sus
aranceles a cualquier pais no miembro del Tratada, hasta 35%.

2)Sisterna Financiero. Donde los beneficios del TLC se podrian ver limitados
a compafiias estadounidenses y canadienses, |o que contribuiria a una dlscmm
nacién de instituciones financieras europeas en Norteamérica.

3
son mas restrictivas que las previstas en el TLC, aunque no vnola 1as | ‘reglas’ del
GATT, la UE observa riesgo, principalmente en Canads, por el material que
importa para producir prendas de exportacion al mercado’ escadoumden‘se

S)Azicar. Por la proteccion arancelaria en el mercado azucarero mexicano.

B)Propiedad Intelectual. Por la otorgacion de una proteccion especial de
patentes en los términos de reglamentacion estadounidense.

7)Compras de Gobierno. Por no dejar claro si los beneficios de la apertura
de este sector se extendera también a la UE. (23).

A diferencia del MUE, en el TLC, no habra arancel exterior comuin y se
descarta cualquier incremento de laos aranceles mexicanos, o cualquier tipo de
restriccion al mercado nacional frente a terceros paises como consecuencia
del TLC. Washington impuso estrictas normas de origen que fijan el contenido
norteamericano para muchos productos, en algunas casos deberan incorporar
un porcentaje especifico de contenido regional, que en el caso de los automoviles,
p.e., sera de 62.,5% del costo neto. No obstante, los productos europeos,
incumplidores de estos requisitos, no serén excluidos del mercado mexicano,

23.1bid 7-8.
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pero no podran acceder a un trato arancelario preferencial al entrar a EU o
Canada, lo que implica una desventaja para las empresas europeas frente alas
norteamericanas; el TLC supone para México el motor de su expansion econé-
mica en el futuro, augurandose el incremento en la demanda de importaciones
extra-norteamericanas, y en particutar de la UE, por la composicion de las
mismas -manufacturas-. Debido a que la economia estadounidense damina el
TLC, los miembros del TLC adoptaran los estandares vigentes en E.U., se
armonizaran las normas técnicas de produccion en sectores como el electrani-
co, la ingenieria, materia fitosanitaria o de pesos y medidas - que no son métnicos,
algo que preocupa a los eurcpeos- , otro efecto de incidencia negativa, se dara
en el aumento de la competitividad de empresas mexicanas y nortearmericanas
cormo resultado de la integracion vertical de la produccion y de las econamias
de escala, que elebaran la competitividad de las grandes empresas, dandase
una desviacion del comercio en otros polos como Centroamerica. Venezuela.
Colombia y el Caribe, donde algunos productores comunitarios de vehiculos,
estan incrementando sus exportaciones a otras naciones latinoamericanas
desde sus fabricas ubicadas en México.

Se ha alegado que el TLC es incompatible con el Acuerdo Marco de
Cooperacion, el cual deberia de implicar una mejora cualitativa de las relaciones
bilaterales, ya que es de los llamados de "tercera generacion”, que abre la
posibilidad de proporcionar la exencion temporal de derechos arancelarios a
determinados productos, pero dichos privilegios no son correspondidos analo-
gamente, ya que la UE se ve sujeta a normas de origen y disposiciones mas
estrictas, ademas sera mas complicado administrar al Acuerdo Marco por los
cambios surgidos a raiz del TLC, como ejemplo se tomo el art.10 det Acuerdo
que estipula que se tomaran medidas encaminadas a reducir las diferencias en
sistemas de calibracion, certificacion de calidad y uso de normas, pero en el TLC
imperaran los criterios de E.U en estos campoes. donde el sisterna de calibraciéon
estadounidense, ni siquiera es meétrico, que implica riesgos en el cumplimiento
del Acuerdo.(24).

24.IrReLA Op. cit: p.12
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La firma del TLC hace de México un destino mas atractivo para la inversion
europea, con los servicios financieraos, al ingresar Méxica a la OCDE, prometio
extender los beneficios a todos sus integrantes en el corto plazo, donde se
utilizardn entretanto las vias de EU. y Canada para acceder al mercado
mexicano., la UE considera que si el TLC acerca a México a la orbita norteame-
ricana, sus relaciones con la UE adquirirdan mayor importancia, por el progresiva
nivel de desarrollo que alcance. Analizando la balanza comercial de la UE-México
1993-1894 se observa que el comercio disminuyo, debido a la caida de las
exportaciones mexicanas a la UE y no por que productos europeos hayan sido
sustituidos por norteamericanos. En lo referente a los diferenciales arancelarios
que los productos europeos enfrentaran a la competencia norteamericana,
sobresale que el 32% de estas mercancias, pertenecen a la categoria -A-, que
es de desgravacion inmediata -1 de enero de 19394- impidiendo tomar medidas
preventivas y de ajuste a los europeos, 10.5%, sera desgravado a8 5 afnos, 43.6%

a 10 afos y 13.7% no serd afectado bajo el esquema del TLC. El periodo
transitorio tiene el sig.calendario:

Meéxico desgrava a: E.U. Acumulacion Canada Acum.
Inmediatamente 43 43 a1

S0 afno 18- :

100 afo : '3‘8( o

150 afo

Desgravan a Mexic

Inmediatamente

-So éﬁd

100 afio

150 ano

Fuente: Direccion Gene

| de Asuntos Ecal”\én‘\icbsrs‘nlata’rﬁ\gs. SRE.
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PRINCIPALES GRUPOS DE PRODUCTOS
IMPORTADOS DE LA UE

Desaipcion. Imp.Tot. Arancel prom. Eactarcs miti De on
Promedio Transicion Dominancla’ - de Comercio -
e Il LIS Larga 1 1o
* Partes Automatrices 490 10 ° SR 72
* Leche en Polvo, mantequilla, queso 280 o LR e
* Aviones y Helicopieros 180 1 /4

* Partes y componentes para 1a ) R -

ind. de maquinaria - -4

Bebidas alcohdlicas - - i P
* Textiles y Catzado ° 3/4
* Equipo telefénico 172
* Producios Editoriales Q.
- Ci quimicos t P ° LR
* Maquinaria de hilo - 1/a
* Ldmina rolada(+60am.) - o
* Productos Farmacduticas. - - 374
* Maquinaria de etiquetado 12
* Transmisiones - /4
* Partes para motor (barcos, avién, moto) ° /2
® Impresoras 172
* Antibiticos . - 174
~ Lémina roladai-60cm.) 14
* Componentes para materiales calentamiento /2
* Interruptores eloct. ° /2
* Elevadores, Escakeras ° 12
* Camputadoras, scanners 12
“* Otros
- Otros clecronicos. ° 174
+ Otrom quimicas o
- Otros Spliccs ° 172

Oesviacion: 3/4 Probabie

de comercio 112 aljo probabie

Fuente: S5LCOFI, BANCO MUNCIAL y Mc. Kirney.




El impacto del TLC ha sido menos inmediato para las empresas, el cual puede
variar mucho, dependiendo del producta o la estructura especifica de la compa-
Aia.

4.9 LA INVERSION EXTRANJERA
DIRECTA (IED)DELA UEEN MEXICO

La Inversién Extranjera Directa [IED) de la UE en México ha crecido en una
tasa promedio anual de 17.7% para el periodo 1985-1982, mientras que la
tasa correspondiente a los E.U. es de 12.8% y la de Japdn de B.8%, en diciembre
de 1994, el volurmen de [ED acumulada en México alcanzé 50,401 millones de
dolares, de los cuales 21% es de origen de 6 paises comunitarios; Reino Unido,
Alemania, Francia, Espana, Paises Bajos e ltalia. En relacion a la Inversion
Extranjera total en México -sin contar la inversion en bolsa- para el periodo
1988-agosto 1994, la UE contribuys con 4,819 mdd, siendo la segunda fuente
de inversion para el pais, solo por debajo de los E.U. gue cuenta con 63.14% vy
por encima de la Asociacion Europea de Libre Comercio 4.2% y Japoén, 2.4%.
Acorde con SECOF, la Inversion Acumulada en Meéxica, durante el sexenio de
Salinas, hasta agosto de 18394 fue, el Reino Unido, 32.2%, Francia, 19.9%,
Paises Bajos, 16.5% y Alemania, 16.1%, son los mayores inversionistas euro-
comunitarios en Meéxico; los flujos de nueva inversion ingresados a México en el
periodo enero-agosto 18394, fueron 32.1% provenientes de la UE.

Para junio de 1895, SECOFI contaba con el registro de 2,632 empresas con
inversién proveniente de la UE; lo que representa un 23.5% del total de
sociedades con inversion extranjera establecidas en Meéxico, de estas 1,683
sociedades de inversion de la UE participan en forma mayoritaria del capital
social; las empresas con inversion de la UE se ubican en los sectores: industrial,
de servicios y comercial. En la industria manufacturera se registran 996
sociedades -37.8% del tatal-, en servicios 888 -33.8%-, en comercio S80-22%
y otros sectores ubican las 168 restantes -6.4%-.(25].

25.PuECD, Felicitas. EURONOTAS. Edit: DCCEM. Febrero de 1995. Revista Mensual. p.4
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Los principales paises inversionistas en México durante el sexenio Salinista
fueron: Estados Unidos, 63.8% de! total, Reinao Unido 4.5%, Francia 4.5%, Suiza
4.4%, Alemania 3.5%, Halanda, 2.5% y Japon 2.0%. En 1980, la IED comunitaria
ascendid a 1.3 mmd, correspondiente a 14.9% deil total, en 1992, la inversion
comunitaria alcanzd 8 mmd, correspondiente al 21% del total, para ese afo
Meéxico habia desplazado a Brasil como principal beneficiario de la IED en
Ameérica Latina. De enero de 1988 a agosto de 1983, la IED comunitaria mostroé
una tendencia a |a alza can un crecimiento anual de 78% situando a la UE como
segundo socio inversionista en México, con un 9% del total de la IED acumulada
en Meéxico; la IED procedente de la UE ha mastrado un ritmo de crecimiento de
20 puntos porcentuales por encima de la inversion norteamericana, pero en los
ultimos anos se observa que los flujos de inversiones europeas hacia México
han sufrido una cierta contraccion, donde las inversiones procedentes de los
Estados Unidos y Canada, aumentaron a finales de 1893, conforme a las
existencias acumuladas, la UE representa un 20% del total, mientras que las
EU y Canada, representan conjuntamente 64%.

En 1984 la UE invirtid un total de 2.1 mmud, equivalente al 26.45% de |a [ED
captada en el afio, con 13.7% del Reino Unido como principal proveedor de IED,
seguido de Paises Bajos, con 4.8% y Alemania con 4.6% de la IED total, el
crecimiento de la inversidon europea en México para 1994 llegé a representar
cerca del 25% del total invertido en el pais. Los sectores primordiales donde se
concentra la IE europea son: automotriz, materiales de construccion, industria
farmaceéutica, plasticos, muebles, mineria y maquinaria eléctrica. El crecimiento
de la IED europea en Mexico esta influenciado por el TLC, que hace de México
un destino mas atractivo para la inversion, ya que e! acceso de México, libre de
aranceles, al mercado norteamericano debera atraer un flujo importante de
inversiones. Para la UE, México significa un gran mercado interno con proyec-
ciones al mercado norteamericano a los de la Cuenca del Pacifico y de
Latinoameérica.

La Inversion Directa de la UE en México se canaliza, basicamente a emprasas

privadas, joint-ventures e inversiones o coinversiones en la industria maquilado-
ra, por sectores esta inversion se encuentra en:
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Manufacturas 55%
Servicios publicos - 30%
Comercio - 5%

Servicios Financieros 5% (26)

Inversion Directa Acumulada de 1a Union
Europea en México

millones de dolares)

12

10

1933 1984 1985 1086 1987 1988 1089 1990 1091 1992 1993 1994 10957
Fuente' SECCFI. DGIE.

Nota: */ Datos a Junio de 1995,

26.PuECD, Fealicitas. ELURONOTAS. Edit.: DCCEM. Diciembre 1993-Enero 1994. Revista Mensual. p.4
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INVERSION DE LOS PAISES DE LA UNION EUROPEA

EN MEXICO 1989-1994®
(Milloncs de délares)

Acumulado  Partici-
Pl B89 1990 101 92 193 19 190 pcide
Tot! Nacioast 2407 MRS IS0 3506 AIMT S 18618
Uniéa Etopes 129 94 B 26 661 482 413 138
Memania N R L e L | [ 0s S8 1518
Béigics 05 1612 k : 12 00 1869 54%
Dioatarcs n1 14 09 a1 13
Expuis 0 ‘©s 4 1359 39%
Grecia 00 ! 00 oo 00 00%
Francia 165 1810 Y ol %10 2%
Trlands 00 50 19) - 739.0 0.0 7.8 0.2%
talia 66 48 19w s 6 00 07 06%
Holunds a8 WL es U En 83 00 7S 109%
Portugal 00 00 00 . 10 00 09 Ll 00%
Reito Unido M7 4 M2 68 1802 02 0.1 191%
Lusemburgo 54 91 ¥ 1S M6 00 s12 158

* Cifras ol mes de eacro,

Fueate: Elaborada por Ia Direccién General de Negociaciones de Servicins y Coordinacién con Furope, SECOF, con datos de la
Diteccitn Geeeral de laversia Extrangers, SECOFL.



INVERSION DE LOS PAISES DE LA UNION EUROPEA

EN MEXICO 1989-1994*

(Millones de délares)

Acumulado  Pastici-
Pis 98919 e R 193 1M 99 i
Tota! Nacioaal 24M7 3RS IS0 3596 4507 SM 1888
Unida Exropea 29 94 BAL M6 61 M2 M1 1638
Alemazia Wl W2 CMT M9 N 0s s26  ISI%
Bélgics 05 72 0.0 1869  54%
Diuazarcs 7 04 00 842 13%
Bpeis 4“0 85 a4 159 39%
Gregia 00 00 0.0 00 0.0¢
Francia 165 709 ol %10 228
Irlands 0.0 J9.0 00 18 0.2%
lufia 66 46 00 07 06%
Holaads a8 : : SB3 .08 36 109%
Tortugal 00 - 007 00 1007 00 . 00 L 008
Reizo Unido M7 Mg Y 68 IR 0.2 601 19.1%
Luxemburgo 54 9.1 193 15 1.6 0.0 512 15%

¢ Cifras al mes de cacro,

Fueate: Elsborads por [a Direccién Geaeral de Negociaciones de Servicios y Coordinaci¢ con Furopa, SECOFI, con datos de fa
[iseccitn Genera) de Inversida Estranyers, SECOF.



COMPOSICION DE LA INVERSION EXTRANJERA
Ernero de 1994

C.N.LE. . R.N.LE. M.v.
Comision Nacional Registro Nacional Mercado de
de Inversiones Ex- de Inversiones Valores

tranjeras . Extranjeras
75%
23%
2%

Fuente: Direccion General de Inversion Extranjera. SECOF!.

ORIGEN DE LA INVERSION EXTERNA
. Enero de 1994

(millones de ddlares)

400,
aso ~. .
300 -
2%0
200
180 {
100 ’
R 80
-] “ .
América Comunidad Cuenca del AELC Otros pai-
del Norte Europea Pacifico ses drier:mé—

Fuente: Direccion General de Inversiones Extranjeras. SECOF.




CUADRO No. 5

INVERSION EXTRANJERA EN MEXICO POR BLOQUES ECONOMICOS

Y PAISES 1989-1993%/
{MILLONES DE DOLARES)

AMERICA DEL NORTR
CANADA
ESTADOS UNIDOS

OTROS PAISES DE AMERICA

COMUNIDAD EUROPEA

ASOCIACION EUROPEA DE
LISRE COMERCIO

SUECIA

sUZA

oTROS

EUROPA ORIENTAL
FAISES ASIATICOS
JaPON

OTROS

OTHOS PAISES

33758 11,4359

1365.0 6
2,793.0 209 se1.s 2. 33%0.5 s
342.6 4.y 147 2s 6573 3.6
136.9 1.4 7.2 02 1941 1.3
a2 03 e o2 s4.6 03
1389 10 632 1. 1w 11
767.0 - 5.7 .7
LX) Lot 03
207 Joa o
3765 28 25
.t 0.0 0.0
£60,1 -9 4.7
512 o 0.4
7645 5.7 a3
36.1 03 .2
7250 5.4 a6
33 o.0 .0
52 o ao
3081 13 23
296.9 23 3 2.0
.2 ot +2.0 | 0.9 50.2 o3
162.6 12 sss 1.4, 24 1a

*1 NO INCLUYE LA INVERSION EN EL MERCADO DE VALORES, NI EL CAPITAL EXTERNO QUE SE

DERIVO DE HONES OT

§/ ENERO-NOVIEMBRE.

FOR LA CNIE A EMPRESAS QUE COTIZAN EN HOLSA.

FUENTE: SECOFI, DIRECCION GENERAL DE INVERSION EXTRANJERA.



MEXICO:INVERSION EXTRANJERA DIRECTA
Nuevos Flujos de Inversion
(Porcentajes)

1994

Umnen Europea
284

109 EFTA EFTA
[-5

22
Unian Europes N
~ 124 N Asia
9.2
A
2.4
por la D i6n de ta CE en
con datos de la D.G. inversiones Extranjeras

SECOF!

Distribucidon Sectorial de las Empresas con inversion de la

Union Europea en México
{pcrcentajoes:

1. Manufac
3I7.8%
Construc .
2.9%

Otros
3.5%

Servicios
25 3%

) Comeraio
Serv. Financ 22 0%
8 5%

Fuente, Szeol, BGIE




a4.10 PERSPECTIVAS DELAS

RELACIONES ECONOMICAS ENTRELA
UE Y MEXICO

Debido a que el Acuerdo Marco de Cooperacion entre la LIE y México firmado
en 19891, no ha sido aprovechado cabalmente en todos los sectores contenidos
y la relacion entre la UE y México basicamente se ha basado solo en el Acuerdo

Marco, surgio la necesidad de reforzar y darle un nuevo rumbo a la relacian
bilateral.

Con la visita del Presidente de la Comision Europea, Delors a México en marzo
de 1983 y la visita a Bruselas, en septiembre del Presidente Salinas, para la
inauguracion de Europalia, se preparo el terreno para el reforzamiento de las
relaciones UE-México, asi como las diversas visitas de Ministros Europeos a
Meéxico y de Secretarios mexicanos a Europa. En la Cumbre de Corfu de los Jefes
de Estado y de Gobierno de los paises miembros de la UE se confirmo esta
tendencia a través de una declaracion dirigida a Ameérica Latina, en la que se
subrayo que el Consejo Europeo reafirmaba la importancia en sus relaciones
con los paises latinoamericanos y sus agrupaciones regionales, el Consejo
Europeo congratulo la adhesion de Meéxico a la OCDE y confirma la intencion de
fortalecer sus relaciones con el Mercosur. A razén de la Curmbre de Corfu, para
noviembre de 1994 el Consejo de Ministros Europeo estudié un documento de
trabajo acerca del futuro de las relaciones México-UE, elaborado por la Comision;
la UE examino las posibles formas y contenidos de una nueva forma de relacion
tendiente a reforzar las relaciones econdmicas y profundizar e! dialogo politico,
dichas directrices se analizaron en la Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno
de la UE, que tuvo lugar en Essen, Alemania, en diciembre de 1984, las cuales
deberian definirse en ios primeros tres meses de 1995.

El 2 de mayo de 1985 la UE y México suscribieron en Paris una Declaracion
Conjunta Solemne que establecio el compromiso de llevar a cabo los procedi-
mientos y consultas necesarias para iniciar la negociacion de un nuevo acuerdo
politico, econdmico y comercial UE-México; el cual marcaron una nueva etapa
para la UE y Meéxico, dicho Acuerdo es mas ambicioso que el TLC, que es
basicamente comercial. Para junio del mismo afo se realizé la preparacion del
proyecto del Acuerdo, el cual le precidio 1a presentacion del mismo por la
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Comision al Consejo de Ministros para obtener el mandato de negociacion del
Acuerdo con México, para posteriormente iniciar la negociacion en si, que se
podria concluir en 19396, se prevé que el capitulo mas complejo del Acuerdo,
sera el comercial ya que no se define aln si sera una liberalizacion del comercio
entre las partes o una zona de libre comercio.

E! proyecto de mandato de negociacion comprende tres sectores: politico de
cooperacion y comercial. En el plano politico se pretende intensificar los encuen-
tros al mas alto nivel entre las partes; en el plano de coaperacion, se pretende
ampliar los campos de accion incluidas en el Acuerdo de Cooperacion de 1991
y en el plano comercial se intentara liberalizar los intercambios entre ambas
partes

El Acuerdo se desgloza en 3 capitulos:

alPolitico.Para la formula de concertacion politica debera tomar en cuenta
que México es socio del TLC, donde la UE ha formalizado su dialogo politico con
paises como E.U. y Canada, sin olvidar la relacion que la UE mantiene con los
dos paises en materia de seguridad. El dialogo se fundaria en el respeto a la
democracia, |a correcta gestion de los asuntos publicos y del Estado de Derecho.

blEcondmico. Contemplaria una liberalizaciéon progresiva y reciproca de todo
el comercio, tomando en cuanta la sensibilidad de ciertos productos, canforme
a las reglas de la OMC para optimizar los flujos econédmicos y comerciales; las
productos sensibles son: Productos agropecuarios, cuero, textiles y calzado, los
cuales su acceso podria ser atrasado; antes de las negociaciones del acuerdo
se firmaria con México un protocolo especial sobre asistencia administrativa en
materia aduanera y reglas de origen; también comprenderia cooperacion y
dialogo en cuestiones comerciales y liberalizacién de la circulacion de servicios
y capitales, eliminacion arancelaria reciproca, liberalizacion progresiva y mutua
en cuestiones de inversion y las medidas de reglamentacién de productos y
servicios.

c)Cooperacion. Se reforzaran los programas de apoyo empresarial, se

desarrollara una cooperacion administrativa, en el ambito de competencia, entre
otros, se prestard atencidn a la cooperaciéon medio-ambiental -proyectos de

163



promocion de transferencia de tecnologias europeas-, cooperacion cientifica y
técnica, se prevera que México participe en algunos proyectos y programas de
cooperacion europeos, dentro de la cooperacion industrial, se reestructurara el
sector de tecnologias de informacion y telecomunicaciones, se contemplaria la
participacion mexicana en proyectos piloto de la industria europea, se elabora-

rian acuerdos en sectores como la cooperacion estadistica y aduanera, la
competencia, la reglamentacion, la formacion, etc.(27).

Meéxico es una nacidon con inestabilidad financiera, los mexicanos necesitan
generar condiciones que den seguridad a los inversionistas nacionales y extran-
jeros aunado a un marco juridico gue promueva a las empresas, debe crearse
un clima que de mayor certidumbre ante los inversionistas, para que no solo se
basen en la especulacion. Tan solo en 1885 el flujo de comercio e inversiones
decayeron, debido a la crisis econdmica de diciembre de 1884, pero para la UE
las inversiones representan un factor de gran importancia en las relaciones
UE-México con las proximas privatizaciones de 1996 en infraestructura de

puertos, aeropuertos, ferrocarriles, petroguimica secundaria, etc., la UE invertira
mas en México, lo que generara competitividad.

En la reciente gira del Presidente Zedillo, realizada por Europa, el mandatario
mexicano recibid apoyo de Gran Bretarnia, Espana e ltalia, para negociar un nuevo
Acuerdo con la UE, aunque Francia se mantuve al margen, pidiendo un estudio
de impacto previo a todos los sectores comunitarios, actuaimente el Acuerdo
va bien, aunque hay algunos problemas en cuanto a agricultura. Para México los
sectores de importancia para exportar a Europa son: construccion, pesquera,
agroindustrial y regalos; y para la UE los sectores que destinaria a México son:
magquinaria y equipo para modernizar la planta industrial local.

En el nuevo Acuerdo, México propone una zona de libre comercio y los
europeos piden una apertura progresiva, la UE dice que la economia mexicana
no esta preparada para realizar una 2a. apertura comercial como ia del TLC,
argumentan que No existe una urgencia politica para iniciar la negociacion, otro
factor es la presién por firrmar un Acuerdo con Sudafrica y el comienzo de las
negociaciones para un Acuerdo Marco de Cooperacion con Chile.

27.Puea, Felicitas. ELIRONOTAS. Edit; DCCEM. Febrero de 1995 Revista Mensual p.2
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Francia, Alemania y Austria, estan preocupados por el impacto que una zona
de libre cambio con México pondrian tener en varios sectores de la economia
europea, como en la agricultura; estos paises pugnan por un acuerdo como el
firmado con el Mercosur (Mercado del Sur] que se realizd en 2 etapas o el que
se negociara de la misma forma con Chile, donde primero se llevara cabo un
nuevo Acuerdo Marco de Cooperacion y después una Asociacion de Caracter
Econémico y Comercial donde exista una liberalizacion progresiva y reciproca de
los intercambios, ya que la precensia del TLC supone el riesgo de que su mercado
se reduzca, para elio la Comision Europea realizara estudios de compatibilidad
entre ambos acuerdos, con 1as politicas internas de la Unidn, los compromisos
adquiridos en la OMC vy los Acuerdos firmados por la UE con terceros paises.[(28).

28. “Postergs la UE Negaciaciones de Libre Comercio con México®. La Jornada. Seccién: Economie. martes 30
de enero de 1996. p.51.
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Principales Socios Comerciales de la UE de Enero a Abril de 19893
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|
Sicmens {77 | Alemania Distribuidora D.¥
Anderson Clayion 1 90 ! ilolanda Alimentos D.F.
Bayer de México { 95 ) Alemania Farmacdutica D.F
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Grupo Hemex 1 188 i Alcmmania Autopries Edo. México
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Electto Optica 1233 - Alemania Autopirics Edo. Méxicu
Alhanz de México 257 Italia Ascguadora D.F.
Basf Pinturas 252 Alemania Quimica D.F.
Corporacién Moctezuma 259 Espana Cemesto D.F.
Rhone Poulenc Rorer 263 Francia Famacutica D.F.
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Vistar 265 Francia Electmdomésticos Guanajuato
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lmportaciones de 'a Comunidad Europes de México (1991)
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“Reaseguradora Alianza 78 Sepuras Inglaterra

Gpo. Embotellador dec México 80 Maguinaria Alemania, lialia
Grupo Suncc 87| Magquinaria Espana

Grupo Hemex 93 Plastico Alcmania
Siemens 94 Material p. EQuipo Médico i

Promeco 101 Matcria Prima Alemania, Espada, lialia
General Tire de México 102 Cuecrdas para llantas de Hule Bélgica

Cipatrrera La Modema 103 | Maquinaria U.E.

Internacional de Cerdmica 116 Fritas Espafia

Vistar 117 | Matcriales y C. A Francia
Sociedad Industrial Hermes 123 Tubo, Automoviles Alemania
Cigarros La Tabacalera 127 [ ia ltalia

Industria Automotriz. 129 Perfil de Acero Inglaterra

Electro Optica 131 Plastico Alcmania

Atlas Copco Mexicana 135 Compresores de Airc Belgica

Fabricas de Calzado Canadad 136 { Calzado. Maguinaria. P. Quin. Alemania, ltalia
Rhone Poulenc Rorer 139 Quctoprofen Francia

Equipo Automotriz Hemex 143 | Pexigias Alemania

Basf Pinturas 138 Materias Primas Alemania

Sandvik de México 151 Polvo Carburo Tungsteno Suecia

Dist. de Aguas Envasadas 161 A ia Francia

Araimex 162 | Componcntes y Tubos Alemania, Espaia
Difaquim 174 Penicilina Cruda Alemania, Inglaterta
Grupo Synkro 176 | Nylon, Licra Ttalia

Viajes Meca 178 Servicios ltalia

Lunkomex 186 Perfil de Acero. Lamina Alcmania, Inglaterra
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Ediciones Larousse 213 Libros Francia
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Ultra Lala - 363 | Equipo de Rehidralado Holanda

General Products 270 Hidrosulfito de Sodio A

Hellamex 272 Faros Alemania
Productos Mitza 283 Bicnes de Capital Espafia, ltalia
Grupo Bavaria 285 | Refaccioncs Alcmania
Agroequipos del Valle 392 | Sembradoras, Francia

Gress 296 Maguinaria’'EQuipo 1talia

Diversey de México 300 Deguest 200 Inglaterra

Grupo Seser 303 | K ia Espafia

Quimica Sumex 30S iguipo/Refacciones —__ | Alemania
Pavillion 308 Magquinaria’EQuipo [ ttalia

industrias Quctzal | 331 | Refrigcracion, partes, comp. A

Frenie: Elaborada por ia Deirgacion de 1a Comision Europea en México con duios de Iy Nevisia “Expantion™, Septiembre 13



CONCLUSIONES

Con el afan de lograr un mayor entendimiento del potencial existente en
cuanto a las relaciones econdmicas entre México y la Unidon Europea, conside-
rando las bases y los parametraos sobre {os que descanso |a relacion de 1991
a 1994 y con la ayuda de cifras, documentas y gréaficas del mismo periodo sobre
comercio e inversion que refleja la realidad a cerca de los intercambios
realizados a la luz del Acuerdo Marco, como mecanismo trascendente reguladar
de la cooperacién econémica, comercial, tecnolégica y empresarial, entre otros;
finalizamos concluyendo con la comprobacion de la hipotesis planteada sobre la
base del tema de investigacion. "La apertura de las relaciones economicas
Meéxico-Union Europea 1891-19384. Causas, efectos y perspectivas" donde se
planteod la hipotesis de que las relaciones México-Unian Europea se dinamizaron
a raiz de la redefinicion del Modelo de Desarrollo Econémico del Presidente
Salinas de Gortari, conllevando al acercamiento y a la creacion de caminos mas
estrechos, pero a la vez mas dificiles en las relaciones econémicas, comerciales
y de cooperacion.

De tal forma vemos, que a pesar de que la relacion entre la Union Europea
y México fue mas dinamica después de Ia entrada en vigor del Acuerdo Marco,
los resultados no fueron suficientemente representativos en cuanto a alcances
y beneficios obtenidos., debido a que faltd promover mas los mecanismos
existentes en el Acuerdoc Marco, para lograr una mayor penetracion de los
mismos en el sector empresarial mexicano, asi como reforzar la relaciéon en
base a otros medios de los ya existentes, vemos como faltd hacer efectivos
sectores contermplados en el Acuerdo, que no fueron cabalmente aprovechados,
y aunque Meéxico suscribid mecanismos de cooperacién, como el BC-NET o el
ECIHP, que junto con el Acuerdo Marco, no tuvieron la difusion necesaria y por
ello, el desconocimiento de los empresarios mexicanos, para lo cual se debieron
realizar campanas publicitarias de los beneficios ofrecidos por dichos mecanis-
mos si se aprovecharan cabalmente.

Los objetivos que persiguen, tanto la UE, como Meéxico, al buscar intensificar
sus relaciones son claros, para México significa beneficiarse de los adelantos
tecnologicos de los paises europeos, contar con el respaldo de socios experi-
mentados, acceder al Mercado Unico Europeo (MUE) y ampliar la cooperacian
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internacional, entre otros, y para la UE significa el abrir nuevaos mercados y
dentro de este contexto acceder a los paises integrantes del T.L.C. de América
del Norte (Estados Unidos y Canada) sin pagar impuestos, lo que significa un
efecto de triangulacion comercial, asi como el ingresar a los paises de Ameérica

Latina, aprovechando la posicion geografica y la condicion de lider que mantiene
Meéxico en la region.

Con e! Acuerdo Marco, México busco, tener mayor presencia, en el Continen-
te europeo, fomentando los intercambios comerciales y abriendo canales para
fomentar los flujos de Inversion Extranjera Directa [IED), a través de la creacion
de empresas con capitales de riesgo 6 Joint Ventures. Dentro de la cooperacion
economica, los mecanismos incluidos en el Acuerdo Marco, como Al-Invest, Red
Coopeco, y el ECIIP, forman parte importante del Acuerdo, pretendiendo ampliar
la cooperacion economica en ambos sentidos, y elevar la calidad de socios,
considerando que estos mecanismos se enfocaron al sector empresarial
privado; las micro, pequenas y medianas empresas, donde su objetivo general
fue el de contactar a empresarios europeos con los empresarios mexicanos,
para intensificar los intercambios comerciales y crear nuevas socios europeos,
via ferias internacionales, encuentros empresariales y acciones de promocion
en el mismo sentido, también se busco acceder a transferencias de tecnologia,
asistencia técnica y coinversiones.

Sin embargo. para el sector empresarial mexicano, resulta dificil acceder al
mercado europeo y pece a gue los operadores economicos, tengan las condi-
ciones necesarias para inducir a México en la érbita Europea, existe el desco-
nocimiento de dichos operadores y en general del mercado europeo, ademas
de que se carece de la adecuacion de los standards de calidad en los productos
mexicanos campatibles a los utilizados el el Mercado Unico.

Meéxico carece de tecnologias apropiadas en el sector productivo y esto frena
tarmbién la creacidn de alianzas estratégicas para las empresas europeas, se
carece de la formacion de expertos mexicanos en materia de metrologia,
certificacion y calidad, ademas de la existencia de laboratorios donde se
certifiquen estos procesos, las empresas mexicanas que hacen evaluaciones de
calidad, no tienen reconocimiento internacional, por eso en el Acuerdo Marco,
se busco establecer ios standards de calidad que se utilizan en la Union Europea.
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Meéxico esta en desventaja, con respecto a otros paises que exportan hacia
la UE, debido al bajo nivel arancelario que estos paises pagan a! ingresar al
Mercado Europeo, como los paises del ACP (paises de Africa, el Caribe y el
Pacificol, los paises de Pacto Andino y de Centroameérica; otro factor que incide
en la baja relacion entre México y la Unian, es el referente al T.L.C,, ya que este
incide economica y comercialmente y se refleja también en la atraccion de
inversiones, las empresas europeas establecidas en México se veran afectadas
por el T.L.C. mas a largo plazo, que a corto plazo y sera basicamente por
diferenciales arancelarios, ya que a medida que desaparezcan los aranceles
entre los miembros de! T.L.C. productos europeos seran desplazados; pero eso
se pretende contrarrestar por medio del factor de calidad y estila que impera
en los productos europeos, y tecnolaogias superiores en los periodos largos de
transicion en el T.L.C..

Los problemas comerciales que enfrenta México y la UE, como son las reglas
de arigen, la propiedad intelectual, el etiquetado de los productos, las barreras
sanitarias y los incrementos arancelarios, son factor para que los intercambios
comerciales se vean minimizados y frenen el desempeno de las relaciones
bilaterales.

Elementos como los mencionados, aunados a la falta de dinamismo de la
economia europea, en anos recientes y la inestabilidad de la economia mexicana,
como las constantes devaluaciones del peso mexicano y la incertidumbre para
los inversionistas extranjeros, han sido factores para que las exportaciones
mexicanas hacia la UE se hayan mantenido constantes en los dltimos anos.

Las empresas mexicanas podrian implementar nuevas estrategias para
exportar otros productos a los que tradicionalmente vende a | Comunidad
Europea,diversificando algunos sectores que generen nuevas rutas de mercado,
tales como: Analizar politicas arancelarias y normas existentes en la UE para
asegurar la permanencia de los productos mexicanos, conocer si los productos
exportables seran comercializados a las diferentes zonas comunitarias, y si es
asi, ver que tan fuerte es el impacto de dichos productos en la zona y Ios gustos
y preferencias por los productos mexicanos, para con ello, incrementar, reducir
o reemplazar dichas mercancias por otras de mayor aceptacion en la zona,
buscar fuentes de financiamiento europeas, para volverse competitivos hacia
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los productos europeos, con tecnologias de punta; comercializar con la cultura
existentes en la Unién Europea y tomar en cuenta los idiomas oficiales de la UE,
para que los productos comercializados en la region se etiqueten en 3 o 4 idiomas.

Entre otras medidas se deberia contemplar, la realizacion de estudios de
factibilidad para conocer la ideologia y preferencias de los paises de la Union,
principalmente donde los productos mexicanos, no tienen gran mercado; asi
como realizar inversiones publicitarias sobre el mercado mexicanoc y sus pro-
ductos, con la inclusion de leyendas europeas; ademas de brindarle al sector
bancario europeo mayores facilidades para tener una mayor cobertura en
Meéxico con miras a obtener fuentes de financiamiento; con estas medidas se
buscaria equilibrar |a balanza comercial entre México y la Union Europea,
superando algunos obstaculos existentes que frenan el ingreso de los productos
mexicanos a la UE, buscando reducir la dependencia con los Estados Unidos.

Es asi como resulto necesario comprender la ineficacia del Acuerdo Marco
de Cooperacion signado en 19891, para involucrar un nuevo actor, de las
relaciones bilaterates. un nuevo Acuerdo que sucedera al firmado en 1981 y
diferird notablemente de! mismo. ampliando los campos de accidn incluidos en
el Acuerdo Marco y liberalizando los intercambios comerciales, reabriendo una
nueva etapa de las relaciones Meéxico-Union Europea.

Vemos asi como la UE guarda una actitud positiva hacia México, con respecto
a la negociaciaon del Nuevo Acuerdo, que especulando, para México aumentars
su caomercio con esa region hasta en un 20%, contando para ello con el apoyo
de paises como Alemania, Espafna y recientemente Francia, por otro lado, para
la UE significara una mayor precensia europea en los ambitos politico, economico
y de cooperacion internacional, ademas que generara beneficias adicionales a
los que ofrecia el Acuerdo Marco, ya que reforzara su precencia en el mercado
norteamericano, por la penetracion en el mercado mexicano, sin olvidar que las
inversiones seguiran siendo un atractivo para los europeos, ya que se incremen-
taran conforme la economia se abra mas a los capitales extranjeros y aumenten
las relaciones entre la UE y México, por ser este, un pais que ofrece oportuni-
dades de crecimiento a largo plazo para dichos rubros, es por ello que la IED en
Meéxico representa para la UE un renglén de importancia en las relaciones entre
Europa y México.
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Por otro lado cabe sefalar que en la actual administracion, durante la visita
a Meéxico del Vicepresidente de la Union Manuel Marin en 1995, se presentd
ante el presidente Zedillo el informe sobre la concepcion del Acuerdo que se
pretende negociar con la UE dando margen de tiempo para presentar una
propuesta del mandato de negociacion por parte de la Comision al Caonsejo y al
Parlamento Europeo, para posteriormente iniciar el proceso de ratificacion por

el Parlamento Europeo y por los parlamentos nacionales de los paises miembros,
que podria ser en dos afos.

Finalmente cabe sefalar que en mMayo de 19895 se dio ya un paso importante
en el proceso de negociacion del Acuerdo, con la firma en Paris de una
declaracion Conjunta Solemne entre el Consejo Europeo y la Comisidan Europea
poruna parte y México. Por la otra parte, dicha firma la precidieron e! Presidente
del Consejo de Ministros Sr. Alain Juppé, el Vicepresidente Marin y el Srio. de
Relaciones Exteriores de Meéxico Sr. José Angel Gurria Trevifio, y en este
contexto, aunque tomara tiempo la conclusion del acuerdo, las bases estan
dadas y los avances se daran paulatinamente.
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