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V 

INTRODUCCIÓN 

La Estrategia de Comci-cio Exterior Mexicano ha tenido que adaptarse a los drilsticos cambios 
que durante los últimos ocho ai1ios ha registrado la cconomla mundial, principalmente debido a <¡uc la 
tendencia de la Conformación de Bloques Económicos Regionales le hn obligado n realizar una serie 
de rcfor1nas estructurales en la ccono1nia interna. 

Por lo tanto. la m.lministración Salinistn inició sus funciones cuando el ambiente económico 
internacional transitaba por un periodo de severas transformaciones a r01iz del término de J¡¡ guerra fria 
que finiquitó el esquema bipolar de poder para dar cabida a otro multipolar que se dividia la 
hegemonía tanto económica como politica, sustcntñndosc en un poder de la triada donde se 
conformaban tres grandes Bloques Económicos Rcgionnlcs en Norteamérica, Europa y Asia del 
Sudeste. 

De esta nmncra. las relaciones irucrnacionalcs conlcmporúneas (<1uc abarcan aspectos 
cconó1nicos, politices y sedales) se concentraron en el campo económico vinculado con el comercio 
internacional a través de fas difercnl<:>s tendencias macrocconómicas que aparecieron desde la década 
de los ochenta y que han demostrado sus efectos. t•mlu posith.·l1s e<1111u negativos. con la otplieólción de 
las 1nis1nas por la gran nmynria de los r•1i-.cs 1\si. el r-..té ... icn de la décnda de los noventas ha seguido 
las principales corrientes milcrocconó1nicas mum.Jiodcs. ya que se percato de que cm imposible aisl:u !>e 
de las actividades económico-comerciales actuales, por lo que la Conformación de Bloques 
Económicos Regionales se perfiló como lii principal opción pnrn consc.•rvar cierto nmrgen de 
negociación para diversilicar 111ercados y productos con el lin de no cunccntnu li1s exportaciones en 
un sólo n1crcado que a largo phu.o provocaran una aguda dependencia económica hacia dctcrmim1dos 
polos de desarrollo. 

En este contexto, la apertura cnnu.:rcial y cconún1ic:1 llll'"'icarrn surgió en dctcrminad:as 
circunstancias donde los Bloques Económicos son la respuesta a la expansión del comercio en el 
impulso al libre comercio que lograria que los intcrcarnhius econó1nicos se hicieran 111ils 
interdependientcs y complementarios en sus procesos productivos, de inversión y de empico, yn que 
desde 1983 México ha mantenido una constante trnnsfornmciün en sus politicns internas y C'>tenms 
con bruscos ajustes ccunú1nicos, una abrupta apcrtma cumcn.:ial. el ingreso a 01·ganis1nos 
multilaterales reguladores del comercio y bilaterales de orden regional o subrcgional pi!ra tales lincs. 

Principaln1entc, las actuales tendencias nmcrocconúnlicas han obligado a 1'.1éxico a adoptar 
una actitud econórnica de las n1ils abiertas del 1nu1ulo y sujeta ;:1 la co111pclcnci11 c"'lerna por 1nercndos. 
quedando estipulada bóljo el esquema de tralados con1ercialcs con diversos paises en varias ii.rcas 
gcogr.t.ficas para ampliar los n1crcados destino de mcrcancias mexicanas y para poder desarrollar la 
oferta exportable del pais en general. 

La política y la Estriltcgia de Co1ncrcio E:'>.tcrior ~1e,icano han rcqueriJu cambios combinados 
en sus acciones, medidas y actitudes para elevar la eficacia de su intercambio comercial con todo el 
mundo. estos cambios en los Ullimos diez años han sido constantes e ininterrumpidos. desde la 
reducción arancelaria que eliminó el sesgo anticxponndur hasta el aprovcchilmicnlo de las ventajas 
comparativas de la economía~ en ese contexto. todos los sectores de la planta productiva 111exicana 



tuvieron que adaptarse n esas transformaciones internas dcriv;:1das de cambios externos en el escenario 
mundial que exigía (y exige todavia) mayores niveles de competitividad empresarial y amplitud en In 
integración de lns cadenas productivas de cxporlnciUn, con esto lllti1no se propugna el cumplimiento 
de los convenios y traladoi. internacionales cclchrndus pnr flo1t.;xico n~l'!!111a11do co11 dio lns 
operaciones de co1nercialización c"'lcrna de productos mu;;:iu11;1lcs y cl1nln1l;1ndll lias i111ptut;u.::ilu1cs 
cunndu hilyn gr¡u1Jes dClicils en halan.t:it de p;1,1;;us (uu11t1111: Je 111;111e1 ;1 h:111pufi11) cuitndu !'>e dc11:c:te11 
prácticas desleales de cotnercio o daños n productores domCsticos, entre otrns medidas. 

El proceso que ha seguido la Estrategia de Co1nercio E"'terior eslit en con~tante 

perfeccionamiento sobre todo en las medidas de fomento al cornercio exterior, a la vez, <JUe la 
promoción y financiamiento del mismo permiten la creación de la infraestructura fisica que apoye los 
procedimientos de comcrcializaciUn externa e interna y cuyos ingresos se inviertan en la 
rnodernización de la planta productiva doméstica. Afirmándose que las empresas son los principales 
actores del conlercio exterior para lo cual han requerido cmnbios severos en sus n1odclos de 
operación, de organiz.nciún interna, de ndopción tecnológica reciente, de asociación interempresari<1I. 
cte. ya que el entorno económico exterior nsi lo cxigia conduciendo a l:i cxpansiOn empresarial, de las 
inversiones y del comercio exterior en general. 

Al analizar la Estrategia de Comercio E."terior 1'.1cxicano se ha tomado en consideración que 
ésta recibe ese nombre debido a que se han estimado en conjunto todas las medidas que se 
implementaron al rcspcclo principalmente por la Confi.Hnl<lc:ion de BllllJUes Ecnnúmi..::ns Regiu11ales 
en el periodo 1988-199·t Asi. il lu largo de c~le estudio. !-e ohserv:uún Jao,¡ rnc.·dida"'. procccli111ic111ns y 
actitudes que se han instn.11ncntado en el aspc..:to ccu1101ni..:o-co1nercial en nueslfll país y cuyo 
propósito se dirigió n determinar si esa Estrategia ha respondido a los requerimientos de dcsnrrollo 
econón1ico nacio11i1I. a travCs tic la aperlura co1ncrcial del 111erc¡1do do111C~1ico y donL!e la hipótesis que 
se nmncjará se deriva de la adecuada presencia mexicana en los increados externos. con base en un 
modelo económico ncoliberal. ni permitir aprovechar las vcntaj:1s competitivas y comparativas del país 
reconociendo sus alcances y li1nites pana pn,poner ¡1Jtcrnillivas pllra su pc1fccciuna111icntn. de acuerdo 
con las necesidades económicas estructun1les prcv:ilecicntcs ac1irnhne11tc 

De este modo, al definir el estudio de la Estrategia de C'omercio Exterior 1'.-1cxicano fue 
necesario ubicarla dentro de un nmrco teórico que ha estimado cunvcnicnlc de1c1mi11ar la influencia 
que ha ejercido el ambiente económico inlernacion¡¡I con sus difcrenles comport¡tmientos 
macroeconómicos en el Comercio Exterior ~texic¡mo, en su nni1lisis como prhnordial objetivo a través 
de la conceptualización de los mismos a nivel in1ernacional para tener una referencia en la 
interpretación que se les otorgara a lo largo de este trnbajo, dcsvinculilndolos de sus aspectos 
politices por rebasar la dclimirnción pree~tablecida 

Por lo anterior, se destacaran las princi¡mles tendencias 111ac:rt.u.:cnnórnicas de la Glohali7.ación 
como la principal idea orientada a la conjunción de todas las economias cuyo carilc1cr universal ha 
hecho que cada vez cslC más alejada de la rcillidad, ni no satisfacer los intereses económicos 
predo1ninnnles pero 1¡uc 111:111ilie!-l:t. irúnici11111.:ntc, u11;1 cre1:icnlc i111e1dependencia esln1ctu1nl por J;i 
especialización de ciertas ramas económicas sean de lo1 indolc que sean. conduciendo a la aparición Lle 
otros comportamientos t:1les como el Neoprotcccionismo, que reaparece con mayor fuerza. debido a 
ciclos de recesión económica sufridos por las grandes naciones industrializndas, ilfcctando a los paises 
que dependen de ellos como destino t.lc sus principales exporwciones, estas barreras no han sido 
solucionadas en los foros de negociación comercial multilaternl. por lo que se han erigido en 



vcrdudcros peligros <JUC pucdt:n li1ni1nr el co1nercio in1t:nmcionul en general e impedir la co1npctencia 
lenl que Csle propugna. poo In que se requicoe de una progresiva Dcsrcgulnción Económica c¡uc lmgn 
mils sencillo el rnnrco nonnn1ivo del co1ncrcio dn1nCs1ico 1c~pccln a sus intc1c111nhins con el c"1cl"iur. 
pro1cgii:ndosc l111icn y C1'Ch1siv111nc111c cum1du exbta u1111 real ;uncna/.¡¡ a In pruducdlin locul. lo que 
fuvorecerin el 1nejorn111iento de In infrneslluclurn en su rch1ci6n cu111crci11I cslcrna que se encuentra 
estrcchan1entc vinculada con el Proceso tic LibcrnliznciOn Econlimica. originad;i por In cli1ninación de 
obstilculus que intcrlieran los intcrcmnbius comerciules con el exterior convirtiéndose en la fuerza 
motriz de la Creación de Ventajas Competitivas. es decir, de la e:->peci11liz11ci6n derivada de In 
producción de determinados bienes y servicios que pern1ite el intercambio constnnlc con otros paises, 
provocando una grnn interdependencia econóniica y cnmercinl a nivel mum.lial d;indo pie a In 
Conl'Ormación de grandes Bloques Regimmlcs de Comercio que apnrcccn a partir de la negociación de 
tratados de comercio siguiendo las pautns de cualquiera de las ciapas del proceso de integración 
econó111ica. observadas corno un ciclo grndu11I y progresivo en grandes iu c11s: lil nurtc;1111ericann. IH 
europea, la asiálica y la la1inmum:ricnn11. cuy41s caracteoislicas individuales caus¡m que una sola y ünica 
Estrategia de Con1ercio Exterior l\1cxicnno sea inco11vcnie111e en el corto plazo. 

En tanto.en unn segunda parte los ohjetivos a nkan.1:ar ~c1i111 la illentilic<1ciún del inicio IC1r11ml 
de la apertura comercial del país después de un periodo de proteccionismo comeocial, el anáfü;is del 
pooccso de npcnura comercial caracteoiz¡ando sus efcclos denlro de la Estr•Hegia de Comercio 
Exterior y sus in1plicacioncs en el desarrollo econó1nico 11;11.:iunal. loc01li.1:¡111du. ntlemi1s las diversas 
acciones lomadas para pro111nvcr la elicienci:i de la economía 1ncxican:1 

Este scgn1ento c:lracte1i..-:;i el net1lihe1·¡¡lis111n ec•1nl>111icn nplic;Hlt1 t:n 11ues11t• pais. dcsdc la 
década de los ochenta. vi111.::ulado a las pnhlicas de •1ius1 ... • ci:onú1ni1..·t, ... ·strui:lural dd gt,hi1..•nu, tlt..• 
/\1igucl de la /\1adrid donde se e111pie..-:a n dill" enfo~is ;11 ti.1111e1110" lil~ i.:'po1tacionc~ y al cquilihrio de 
las principales varinbles eco111i111icl1s inle111.1 .. ;1 lravc ... d1..• d1IC11..•111c . ., 1u••J.!.1;1ma . ., cnca1g.1dns de cllu 
.Asimismo. se scf'l¡lla la <u.lhcsion n1cxicanil al Acuerdo (icneral sobre An1nccles Aduaneros y Co1ncrcio 
(GATT). como el principal acontccimienlo derivado del inicio del proceso de apertura comercial y 
para lo que se tuvo que comprometer a cumplir con \os principios de ese organismo, esto cs. desde la 
oeducción arancelaria hns1;1 la rncio11alizt1ción de lil p1ot1..·cción cnn1crcial. mientras que en el dcsarH1llo 
de la apertura se destacan las polí1ieas de estabilización económica encaminadas a transli..nnmr J;1s 
bases económicas del país dest.lc el Pacto de Solidaoid;1d Económic¡¡ {l'SE) ha!ot.'.I el Pacto para la 
Estabilización y Crcci111ie111n En111ó1nicns (PECI{) di11alt1 cimicnlo a h1 Eslratcgia de la l\1tnlerni?i1Cilin 
Económica que propugno h1 adnlini~1n1cion Salinist:l a través de todas li1s rel"onnas cco11ó1nicas que 
implementó y que se mencionan de forma somcoa abnrcnndo el periodo de l98K a 199-1 tmra asi 
dctcrn1inao las repercusiones que se derivan de ese proceso de apertura comercial en tres grandes 
iunbitos: 1) el 1nacroeconó1nico. donde, en 111oiyur o 111cntir n1edidn. se mnderni..-:ú la econo111ia y se 
reactivó la planla productiva 1nedinnte el control de los indic¡u.Jores mncroeconórnicos ml\s 
importantes (inlloición, crecimienlo. ele) a l:l vez que se lucali7.aron grandes rezagos en los que habrá 
de ponerse un mayor énfasis en la siguicnle administrllciiin del gohicrnn me.xicano, entre los que !-.e 
encuentran 111 inotdt:cuada infrnc~tn1ctura para el CC'lfnerciu C'<:tc1iu1. el alJil~O lccrH1log11 . .:u y los ;iún 
bajos niveles de productividad, Clllidad y cotnpetitividad, ::!:) el empresarial, en el que la mayoria de las 
cn1prcsas n1e.xicanas sufren diversos prohlemas debidos a su tmnnño. Cllpacidnd productiva. 
competitividad, cte.. ndemii.s de la ignorancia existente de los progrnmns de fon1cntu a las 
exportaciones ooigini\d¡1s por lll faltn de una 111entnlid:1d cxporwdunl. propmlit!ndose el apoyo a los 
esquemas de vinculación cstratCgica o suhcontr:ttación. de maquilado1-as y de co111ercializ.01dor:ls pllra 
integrar h1 plantill;i c1npoesari<il 111cxic;111a y con ello se pucd;111 ejc1cer nmyores niveles de 



competitividad en precio y c;didad de sus productos; y ) ) el intcrrmcional, dumJe la ncccsidm..I de 
diversificar los destinos de las exportaciones mexic1111<1s provoca la apnrición de una Estrutcgia de 
Comercio Exterior cuyo propcisilo era que las c'Cponacioncs u111nc11tnriln y dis1ninuycran las 
importaciones con la negociación de Tratados de J_ihrc Comercio y la 01 icnlaciún al nglu1im11nicnlu en 
grupos regionales de comercio en franca competencia con otros similares. pan1 lo que se crearon 
distintas estrategias de negociación por las hctcrogcncidi1dcs que presentan las zonas geográficas en 
las que nos hcn1os centrado y por In respuesta otorgadn cn distintos li.11·os co1nerciales y lirmncierus 
como la Organización para la Cooperación y Dcsnrrollo Económico (OCDE) y la conclusión de In 
Ronda de Uruguay del GATT. 

Al describir el titulo de este estudio los ohjc1ivos scran de1cr111inar el impacto de la Eslrnlegia 
de Con1ercio Ex1crior f\1exicano en el sector etnpresarial e-..;porladnr, 01nali..-:;ir los alcances de los 
mecanismos de apoyo liscal, aduanero y crediticio que ti.1eron brindados por el gobierno mexicano n la 
co1nunidad exportadora durante la administrnción Siilinista e indicar lus intcn.:;unbios comerciales 
(exportaciones e impono1cioncs) de l\lé.xico con los principales paises intcgranles de los cuatro 
Bloques Económicos Regionales conformados o en proceso de conformación duranlc los últimos seis 
años. 

Esln parte abordotr:l el nn:llisis de la Estrntcgi;1 en dns aspectos· en In general se deslaca las 
n1cllilills gul•c111;1111cnt;il...·~ l.'11 a¡H>)'t• ;1l l.·11111l.·1d11 l.·-..;tl.·1i1•1 11a·,i~·;1111• . .¡,,.,d~· a c;ug•• d~· l.1 Sl.•c1cla11,1 ~le 
Comercio y Fomento ln~lustrial (Sl;c.·uFJ) y el llou1cu Nacium1I de c.·ume1cio Extc1iur 
(BANCOJ\..tEXT) se encuentran los in.!>trurnentos de Ji:>mcnto a las cxport;:1cio11es del sector 
empresarial nacional dedicado a esas actividades cnlittizando la importancia del Programa de 
Importación Temporal para producir A1ticulos de Exportm:iún (f'ITEX). el l'rogrnma de Apoyo a 
Empresas de Comercio Exterior (ECEX). El Programa pnra Emprc~as Altamente Exportadoras 
(AL TEX), el Programa de Devolución de Impuestos de lmport;1ción u Exportadores (DRA\V 
BACK), la Comisión f\1i.xta para h1 Promuciún dl.l las E-..;purtacioncs (C'Ol\-1PEX) y el Sistema 
Mexicano de Promoción Externa (SIJ\..ll'EX). tambiCn las actividades de promoción sobresalen en las 
rnisiones con1c1·cii1les, las fl.·rias y 1,..•xposi.:inncs i111c111ao.:h•11;1ks ''l!!ani.r.\llas" u.n .. ~s dd Cl.·1111,~ ,¡ ... 
Servicios al Comercio Extcriur bajo la supervisión de h1 SECOFI y el BANC0~1EX I", )'por ultimo. 
los esquemas de linanciamicnto proprnciu11;1dos poi el UANC0:\1EXT y N;u.;ional Fin;11u.:icra 
(NAFIN) a las n1icro, pequei'las y 1ncdi;1m1s e111prcsas n:u.:iunalcs ch.~!'olao.:ando los prino.:ipalcs problenrns 
a los que se cnfrcnian y que se erigen Cl11110 obsláculus para 1;1!'. activid;nle!'o de c:-..portación 

A su -..·ez. la pilrte particular de lil Estrategia de Cc1111crcio Exterior hi.1.0 énfasis en la pérdida 
de terreno de las negociaciones comerciales inlernm;ionalcs de indole 1nultilaterill para dnr paso a 
otras de origen 111i1s linlirndo (regionales o suhregiunalcs) p;1n1 fncililar el 1no111cjn de los ¡¡ctuales 
intcrcan1bios comerciales a nivel 111undial 

En ese contexto surgieron los Bloques Eco11ú111icos Rcgion:tlcs que por urden de prioridad 
son: NoncamCrica, Europól, Asia y .A111Cric;1 Latina sobresaliendo li1 evolución. de lns relaciones <le 
J\..1chdco con esas zonas gcogrüficas revisando los niveles de exportación e importación obtenidos con 
ellas ademiis de la situaci6n general del mercado de cada zona para determinar el comportamiento a 
seguirse n partir de In nu1ltipertenencia geogrillica que se posee iap1uveclrnn<lll las fronterils nortcilas. 
sureñas y los litorales en los OcCanos Atlimtico y Pacifico. 
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Uc e••• maner•. en Arn~ric• drl Nurtl!' ••h•c-r"° arrrnu•• al n1c-1ca1h11 n1•1t.-atur1iii.·aru11 aha1c-an1l1' 
los lres paises que forman esta zona. e. decir. ~té,ico. l:.UA y Carnid• con el fin de cn11lobar el 
comercio intrarTcgional mU como un bloque que de forma inde~ndirntc tal y corno • hli llevado • 
cabo durante lo• Ultimo• ai\oa. Se describe ta ~·olucit'n de IH nrgociacionrs comerciales en 
Noneamfrica a partir de la estrecha intC'f'relaci6n '-'fi1'it<'·EUA y el reci~•• intercambio Mbico
Canad6 con loa acuerdos bilaterales que se han sosttmidl"' con "'°ª r•lu:s. asimismo • Nftala el 
componamiento del mercado noncamtticano rn cuanto a sus principales indicadores 
macroeconómicos y de e:oi:portacionc" e imponacio~ cfe'C1u•das rn el rcriodn de C5tudiP. adcn•6• 
M subrayan la• ventajas y las dea1o·en1aju de la raniciración me-.... ic•n• en el carnercio t'eaional 
nortc•meric•no y, finalmente, la E!ltratesi• de Cometcio E>t1nior Me'lllicano en Noneamiriu t'eaprcto 
al Tratado de Libre Comercio que coloc• • nuntro pais como un mie-mhro activo de un Bloque 
Económico Reaion•I •nte el ncopro1ec;cionismo comncial que • raiz de é•tna prC'dnmin•n la e9Cena 
mundial. 

l!n tan1n. ~la Unión F.urorea ~ 1ra1a el tiro de tl'lacionea con1e1ciales que snatiene Méldco 
con esos nH:rcadoa en cuanto • e"pcutacione•. in1ron•1..it•ne• y rrincir•lea M11..·it••. t•n•hiin se 
muestran los mecanismos de coopctación entre ~fe>tico ). el .irea ftltorra. raniculannente la de tipo 
comercial~ del mismo modo se desta.can las ac:thidades l'~H•IC-itic"H del C"ClmC"rcin F.'lllterinr ~tnicano 
en la zona plante•ndola como un blnque ünico con quince micmhrna ac:tuahncnte y que rrnparciona 
un buen mercado ••plo1able. con un sesundo sitio enue las rrioridadea comerciales de nuestra nación. 

Por !lU rarte, la Cuenca dd Pacifico A'i.itic:o w r'l"'-cnla como una "'ª"'" re11ión rcnnómica 
con tcrandes retos y 11randea oponunidaJc, de comercio. '" C'nfali7• la r1u1idp1u-iOn n1C">tic•na en lo• 
roro• de esta rcaión yendo de los encuentros empres.aria1es hasta las reuniones tctullcrnamentale•. de 
donde se espera panicipar con lineas estnt~icas e~pccificas desde una per!'recth·a bilateral y 
mullilatcr•I hHta una vertiente C'lllltcrna y otra intnna rara M"n·ir • P\tC-"ico de ra1adigma rconómico 
duranle la administración 7.cdillista a "ª"'lt• de IH rerrescnuC"ionc• dipfomlnicas y comctcialee. 

ror otro lado. en América Latina - reuihan las m.,la.s condicione• ttont'1micas que- en seneral 
afectan a esla zona a pesar de la orientacion de ws mercados hacia un ruocc~o de inleltraciOn 
comercial. iJentificandn !lerios prithlcnu .. que """ que cornrlcml"nl1u lu• eC"i:>nnmia!I la!I nMitta a 
con1petir entre si con sus re"JlC'Ctiva• e'r<1nadone-s. en el"''"º" M>ntidt• •e sulua\'IUI In• at·uc11loa tlr 
comercio entre ~féxico y pAlses latinoAmer-ic:anos, ranicularmcnte con Chile. C"osla flica, Colombia. 
Vene7.uela. los Centroamericanos y Cariheftos, adlC'mil" M! drc::IAca el IC'!Oqul"fnA e111ralt!ogico del 
Comercio Ellterior ~fellicano hacia América Latina de :.c11NJ0 a lin "·l"ntl'lj1n q11C' llC' rroporciona el 
libre comercio regional. 

Asirni•mo, finalmenle, Me rrr'lentarin la• rrr,rC'cl1'"' •111C' ll"n•h• I• F<rolrnlc~i• de C"orncrdn 
Exterior Mexicano durante la prc,cnte admini§Uaciún a cargo dC' l:rnC"~lo Zedillo. 1mhrc~aliC"ndo de 
manera someta las causas de la rc-ce~ión c-conómic:a a rartir de diciemhrc de 1994 como lo f"ueron la 
presión de paso• de deuda cono piar.o en Bonos de la Te .. oreria tTESOIJONUS), la devaluación del 
peso. las presiones eJ11;temas, etc ; en ese conte'"'to se iden1ificarin IC1!1 rrohlema11 que reai•tró la 
Estrategia de Comercio E"terior Me>ticano en ~riOOo de crisis ecC1nómica. entre los r1ue merecen 
mención se encuentran los rcfercn1e-1 al control de los indicadore~ mac:rocct .. nilmicus in1emos. la 
carrnd• dr 11n (lfnMr11n1• r~•I de cnn1C"rC'in l'"ltNiur. In• clr 111 a1lmini•trAl'i(•n 11tf11ancra. In• 
e1n1uc•ariah:• rc111cc1u al fii1•ncia111ienlo y a la inftae,11\H.lura fhi1o·a )' lus JL"I •<"1..·h•• c"'1e1~' Je la 
cconomla derivados de la de,·aluacfon monctari-.. la falta de reciprocidad comercial en los acuerdo• 
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comerciales suscritos por nuestra n•ci6n. et cC"tntro\ de las imra11acioncs y el conr;iguicnte fotnento a 
lo• provcedore• internos, el abandnnn del 111odc10 ~onflmico nC'C'1it-cral. rntrc nlfC1!'~ adrmlri" 11oe 
describen los principales pro11ramas para su¡ter•r la cr1"i" «on"'mica y el proltr•rna de cotncrcin 
exterior- que se ha HIJUido a partir de los mismos, tas tt:formas a los rrC'l1otamas de fomento para 
aumentar ta orerta exportable al deunnllar a \os rrn"·eedores nacionales, ahnrd•ndnM", tambi,n, loa 
problemas ror faha de infraestructura tisica en carretr•••. ruer1o&., fenc-ocarrih:s y •etorucrtoa. 

Por lo ante1ior0 la"' po!rsrccti<.as que .e pre~cntan t1cn-.·n un ca1lu.:1cr ru~,.,rcctivo, C•tn e!ll., lo 
que se desea para el po....,cnir del comercio ew.terior me11.i1.:i'lno con c~hjcli\>UI •dccu•doa a la re•lid•LI 
imperante y con respecto a lo• recursos disponib1r. requiriCndos.e de un• notable estabilidad en I• 
cconomi• interna para sostener la economia ~terna y al ~or cmprefi.arial dedicado a laa 
e•ponacionea hacia loa Bloquea Económicos "'e-aiona1n )·a referido• 

Las perspectivas son razonablemente buenas tanto a nh.·cl 11eneral como en e\ particular ya que 
M podr• superar la crisis ecnn6mica actual a rai2 de una wrie de ref'ormas intemt1!I que fundamenten 
laa activic..lades del sector eaterno respecto a la relación con las regiones comerciales prioritariu para 
MC:xico en el ohjeto de diversificar mercados y pn1ductos que n«e!!>itaron de un tratamiento especial 
Lle acuerdo a la linea de accii1n •rKuiila en lns mi1unos dura111r la a1hnini,tt•l·iiln SA1irti•t• 

Por lo tanto, la Estrategia General de Comercio E'tfflor 1'tc,icano sr orientó a diversificar el 
destino de hn cxror1acione• ror me.-cado• y/o rr~ucu.,• Tro;.recto al equilihrio lop.Tado en la 
ec:onomla inteTna, en base al aho"o interno, al crecimiento dd Plll rara obtrne.- un suttus de rotencia 
media exportadora al replantear su Programa de Comercio E'tcrior enfatizando que éste ser• et mo,or 
económico del pals du.-ante los pTóKimos aftos. 

Por el momento, ~te ... ico no habr• de carnhiM "u r<"!okiCm nt'gnciadnra re!'>recto a loa 
princip•lcs Bloques de tipo comercial. lo cual rcrmitirÍll a1 r•is recurt'raue de la recesión econ6mic• 
sufrida amrliando el número de socio" comerciales en cl futuro p1(n,imo con r .. a •c•itud Asl. en 
Noneanu:.-ica se buscara la cnn">o1id¡u;ión dt'I Tntado de l_i\•re <.-otnrtcil"' (TLC") n1 ftumcntftt el monto 
del comercio y empico intranegiunal 'i.in entrar en renc-¡,;C><"i/\cinneo¡ dd rni .. mo Fn b, \Jnión EurC'lpcn el 
futuro se ubica dentro de un rrohable Acuerdo de Lihre C1•mrrcit"'1 e-ntrt' amhas rc-t.dl"\nes ror 1tu tadn, 
en la Cuenca e.Jet Pacifico, ~te,ico ...e dirigir• al arro,·echamiento de su paniciración dentro de loa 
p.-incipalcs foros comercia.tes y cmrreuriale" de la ~on•. con el ohjeth.·o de re,·crtir los e•cesivoa 
déficit• que se han re11i1urado con muchos pali..es de es.a u:.µon y de conseguir que los rroduc•oa 
mexicano• •cny,an un acceso preferencial a esos mercado!t. 1'tientn• unto. en América Latina ae 
consic..lcJ.r• et c!itablecirnicnto de una r.ona de libre ccimc1cin con in111itnitudc-a continenta"r• a la "ez 
que se superarán los problemas que aquejan a la 7.ona 

En otTo orden de ideas. s.e rresentarin algunas tr<:C"mendacioncs rar• aer consideradas en la 
redefinici6n de la Estrategia de Comercio l!'te.-ior f\1e,icano de~c dos •'rectos el que a cor1o plazo 
equilibra las variables macroeconómicas y el que a largo plazo corrige los problemas estructurales de 
la economia en genc.-al, utilizando la plancaciOn e!'i.tTategica que a largo rluo define la• roliticas que 
da.-•n funcionamiento a los objetivos y metas de la Estntr~ia. de Come.-cio E""'teriot, J'ITOmo,·iendo aú 
una "erdadera politica industrial, el equilibrio de las finan7..as rllblica~. el aprnvcchamiento de los 
esquemas de intcwación empreurial para incrementar \>·olutnencs de e-.ronaci6n t.comcrcializ.adora1. 
integradoras y maquil•dora~). el pe.-fcccionamicnto de diver M'S a!!i.pectos del cC"lmcrcio cx1crior como 
la inrracstructura flsica, aduana!I, identificación de rroductC"lo;. rentable-• en cada mercado y su proceso 
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de comercialización haciendo estudios de las condicione. del mncado domtstico. rromoci6n de la 
de1re.ulaci6n económica y la invnsión e.uanjna directa. estah1ecimiento de un fnrn que adminiatre 
lo• mecaniunoe de fornetdo. promoción y flnanciamicnlu al cun'Wfcin e•tniof'. crNcii1n d• unmi 1161ida 
mentalidad exportiadora realizando diaanó•ico9 de lo que Me fM'&OC:iar• en los futuro• acuudoa de 
libre comercio, etc. 

El contenido de este trabajo est• estructurado en cu•lro carilulos, rudiéndose considerar .. 
división en do• partn. la ptimet'a abarcando lo• caritulns 1 y 2 donde u abordan «•quem•ticamente 
los elanento• que han contribuido al anllisis de la Enratqiia de Comercio Ellterior Me-.icano corno lo 
son el estudio del ambiente económico ~uno y sus princiralr-s te-ndc-ndas )' el estudio del ambiente 
económico interno de Mé•ico y las difnentea e.ttategia• '"!luid•• r•r• reinu-n•r al r•I• en 1•• 
corrientes de intercambio intftft•cional. y la sraund• donde se rmrrende como tal 1• idrntificación drl 
conjunto de procedimiento•, medidas y actitu~ del •ohirrnn me..,icano en au cnrnc-rcio C•terior ente 
la Conf'onnaci6n de Bloqun Económico• llraionaln y las rrincirales rrnrectlvaa del mismo en laa 
cuatro rea.iones aeoar•fic•• antes referidas. en los capítulos J y 4 rcspecth,.•mcnte. 

1:inalmcn1e, es con"·cnicntc aclarar 4uc la c~trnsión dt'l terna qur "''"" PCUl''"ft t'"ll 111!1 !l.i~uit.""nlrl' 
p:iginas es un campo demasiado fCrtil para decidir que se ha dicho toJo acerca de Cl. Por el contra1io. 
es un tema que cada dia se rennv• a si mismo por lo cual, n ruuy p1ohahlc. que lo que aqui se asienta 
cambie en un lapMt de tiempo relativamente cono. -.obre tod1 ... por estar M'lmctido a un• realidad en 
constanle transformación debido al conte"'ll.1o ptedominante en cada una de tas fC'ttionea econbmiua y 
comerciales en que se ha dividido el mundo a finaln del si(llO X.X, dC'lnde 1'té"lic<1. sin lupr • dudu. 
habrá de dcaernpeftu un papel preponderante y decisivo durante lo• rfó"limn" aftos. 



CAPITULO 1 

Tendencias Macroeconóni.icas 
Internacionales a partir de los Años 

Ochenta. 



CAPÍTUl .. O 1 

TF..Nnt:NCIAS l\1AC:IU>ECONÓl\11CAS 1NTt:H.NAC10NALl;:s 
A PAH.Tllt DE. LOS AÑOS OCllt:NTA. 

El decenio de lo!i ochenta m:ircú ctunhios vcrd<1dcnunc111c sorpre1uh:nlcs, n pesar de 
considcrursc un periodo "perdido". en cua111u a políticas cu1ne1cialcs se rclii.:1c. y:1 t¡uc se uvmv.ú 
bastante en la aplicación n países tcrcernumdistas de nu1ddos 11tacrncconú1uicos. lJUe se pcnsah:a sólo 
podrían funcionar en paises avunzados. tales co1no la liherulizaci,',n ecunOmicn. h1 li.-,rnmción lle 
vcntnjm~ co1npclitivas. l;1 dt..-,..1t..·g11luciún into.:1nao.:iunal n t1;1vé:. tic un 01 gani-..1110 11111hilatt..·1;1I. t..•lc 

A lu época que actuahnente vivimos se le ha denominado de "transición" en los ámbitos 
econó1nico, politico. lccnolúgi<.:o. sncinl. etc • el cual es ¡1rovnc:ido ¡uir un ehtorno internllcio1ml 
cnrncterizndo por un:.1 serie de cn111bius ,¡. i1~1icus l¡ue lmn cau .. ado uu;i gn111 i111.:~tuhili<l<1d 11n111llial 
cmno: el fin de In bipolaridad politico-idco\6gicn (capitali~mo vs. sociali!>mo)~ la desaparición del 
sodulismo real Iras la dcsintcgntdón en varias Rcpllhlicas de la otrora Unión Sovi<!tica; el 
surg.i111icnto de nuevos centros <le poder ccunó1nico en Eur11p;1. i\1né1 icl1 y A~i.1. 1~1 a¡m1 iciún de una 
participación inusitada en los mercados i11tcrn;:1cionalcs de Econornias de Rccienlc lmlustri¡1JiLación 
(NlC'S); la pCrdida de la hegemonía cconúmic:t muntli;:il de los El/A, el auge del ncolihcrnlismo 
ccon0111ico eonln c:isi únkn 11rnyec10 vi;1hlc hasla ahora. In<;. p1ot..'l""'" de i11l<.'!!l:ll"ii111 c~tiln l lniún 
Ll:uropea bajo la fu111u1 <le ¡¡cuerdos s11hrcgiu11<1lcs. M•l>1c t,,,¡,, n nivel latimli1111c1it..·.11u1. el M11gi111icntu 
de una muhipolaridad económica en el pl:1110 internacio11;1l; \;.1 ilparición de una heg,•n1onia ccunómic;i 
co111purtida y el incren1cntu d..: la interdependencia ¡¡nivel mundi .. il 

De esta maneni. el surµi1nicnll"l de difi.•1cntcs h.·ndc..·m:i¡¡s m;:,i;n-. ... ·c~-.númica~ a nivel ntundial ha 
~ido el efecto de est•1 serie de tr:.111-.li.11111.11.:i,,11 .. ·s ,1111.111t<.· l.1-. lh•:-. 11111111.a-. dt..•..:a.i., .. ,i.u1~t..· <.'.1d.1 un.1 
presunta ya car;1c1eristicilS muy panicularc~ que l;i di~lÍllJ;!llt..·n dt..• la:. lh_.111.i-. 

Estos con1ponanticntos ec,1nón1icos h:in cv~1\uci•1n¡¡du u p:utir de los t.·an1hit.1s ecnnó1nicus 
111undiales siguiCndt.1lcs en la misnlii linci\ ¡¡l prcscnl•1r una g1iln vci-saiilid:ad el\ su espectro económico
comcrcial. 

Este capitulo se considcrnrit de rel"crcnda d1.·hido n que el uhjc1ivo q1lc se pc1 sigue es la 
conccptuatizadón de estos Cl"l!llportmnientos a nivel int.:1naci1.11ml p;ir:i conocer l;i i11terp1elilciú11 l!UC 
se debe dar a su significado en .alusiones ulteriores a lo largo del n1hi1110; cubc ach1rar que los 11spectos 
politicos que n1uchas de estas tendencias presentan se lmn dejado de lado por superar los limites que 
se han establecido para cslc cstu<lio. 

Al presentar estos fcnón1cnos se p1·etcndc rclaciomu los con el tl·nm que nos ocupa. es decir. 
ubicar su vinculi1ciún con lil Estrntegii1 de Con1cn.:iu E'.>..tc1iur i\1c,icanu 111\ll" 1;1 ('n11li.u11111t..·il1n de 
Bloques Económicos Reginnnlcs. dchido a que un pais ú11110 el nuc~trn. in~cnad•., en 1.1 t.."..:<.ll\l"lll\la 
n1undial y con una nccptablc presencia internacional. tiene el deber prioritario J¡: anah-"arlu¡,. para 
aprovedmrlos o desecharlos de acuerdo :i sus intereses. 



A lo largo de seis apartados se ubican igual nUmero de tendencias, n pesar de que pueden 
existir otros con1porta111icntos <JUC pueden complemcntmlus o desplazmlos, nsí la Globaliznción 
Económica. el Neoproteccionismo Económico. el Desarrollo de Ventajas Competitivas, la 
Conf'ormaci6n de Bloques Regionales de Comercio, la Desregulación Económica y el Proceso de 
Liberaliuci6n Económica se muestran para ofrecer una clara idea de su significado, contenido y 
comportamiento económico dentro de su participación en cadn.pais que las instrumente. 

Asl, con un cnr:icter temporal, la Liberalización Económica, el Neoproteccionismo Económico 
y la Desregulnción Econónticn han sido desplazados, algunas veces por sus comport¡unientos 
contrarios, pero han predominado aún con los tropiezos que registran a lo largo de su desarrollo. 

Por una parte, la Liberali:r.ación hn traido muchos bcnclicios ¡i:ua los paises que la utilizan y 
que tras un periodo de proteccionismo comercial transforman su cconontía para facilitar su inserción 
en las corrientes de intercambio comercial mundial con una actitud nt:'ls p1cponderante y activa a 
partir de recomendaciones de los principales organismos econó111ico~financicros intcrnaciormles. 

De igual forma, el Neoproteccionismo derivado de ciclos reccsivos en las principales 
economias industrializadas ha afectado enormemente a las econo1nias 1n:ts 11trasadas y que no ha sido 
(o no ha podido ser) solucionado dentro de mecanismos de negociación ntultilateral, con los cuales se 
pretende efüninnr los obstñculos a la formación de una economia internacional mucho m:ts integrada; 
convirtiCruJosc de esta 1nanera en un peligro por todas las vai icdadcs de medidas proteccionistas que 
presentan las naciones que las implententan y que deben resolverse dentro del 1nnrco de una nueva 
organización de co1ncrcio combaliénc.Jolns para pcrrnitir una con1pelcncia 1nias le11l entre los 
participantes de la economía mundial. 

Ln Desregulación, por su parte, es un comportamiento con n1i1s clcntentos positivos que 
negativos originando un marco reglamenlario del comercio m:is simple y que instn.unenta elementos 
de protección a la industria doméstica cuando en realidad exista peligro para la misma y facilita una 
serie de transformaciones de infracstn1cturas c¡ue pcrmit;m una 1nejor relación macroeconómica 
externa. 

En otros tCrminos y con un car:tcter mucho tn:is amplio abordaremos la Globnlización. el 
Desarrollo de Ventajas Compelitivas y la Conformación Je Dloqucs llegionalcs ele Comercio que son 
comportamientos que requieren de la acción conjunta de los distintos gobiernos que se benefician de 
ellas, los cuales tienen que transitar por un largo proceso de ajuste y negociaciones allende sus 
fronteras respectivas con el fin de hacerlas efectivas y alcanzar objc1ivos comunes en los i1111hi1os 
comercial, financiero, monetario e incluso politice. 

La Globali7 .. 'lción Económica a nivel mundial es un con1portamienlo utópico ya que no cuenta 
con los elerncntos necesarios parn hacerse presente de forma plena en la actual economía, (]Ue cada 
vez presenta un comportamiento mils contraido y que no permite pensar en una sola economía 
mundial debido a la diversidad de intereses que distinguen a paises desarrollados de los atrasados pero 
que pone de manifiesto la creciente interdependencia mundial provocada por la dependencia 
estructural que denotan naciones especializadas en dcterminad:ts ramas econón1icas holblese de 
tecnología. materias primas. insun1os o recursos financieros y humanos. conduciéndonos al 
contponamiento de la Conformación de Bloques ltcgionalcs e.le Co111crcio <le• ivado Je lu producción 
companida por varias naciones. 
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economiH de un Moque 4et..,,...adrft ..,.,..wic~ .. .._.~ * tl'C"Ut~ r••• ...,..,..., la 
competencia de otr~ ~- el r~• a .. nteit.,.. ........ , • .,...,.,,, • ...,,., .... ......... 
ineludible de une npecialiuciOA ec~ ,._. e-" r....._ ~ "' ..,...,.,.. CCWICl9M...,... .. .. 
producclbn ele detenni~ ~y~ y••...,.........,~ .,.,.camNM ....... ialn .. 
producto• que rcquinut y ftO pt-...C•"' a-•••• ............ r~C"C•"'"" l"I caft'ttoio .... _... .. .... 
de 'º' pt"oductOfH loc.alC'l eft UN ft~ .,.............,. .... Mlht.f•~ ... '• ·~ ... , ... .. 
determinados pt"odudo. lopaÑO COR ... _....., .... ~ y .. ~n'94 .... loe.--,. ...a •d..._.,. loti nw:aÑ....,. .. e .... •~ ~· ........ ,.,.,. .... ,_.,..._ - ~ 
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En aencral. tode ecoNJml• c•r-u de ... ~ .... :- e~".,ª"'~• t.1rnra '''ª ~c-iat ,_.... 
MnirM de csta11cndcncias que faciriu"' '°".,..ne.a~ f'C~t"<""t.. """""C""ia1n y fi"anciftoa..,. el 
1r6n•i•o de te fC'lrmac:tóft de un.a ec~a ""1• ...-.~ • 9'11~t~•~a. ~ 't'I Qu• w hace NCeMria 
... 111il•I' IU cnmfHMt•micntn c.-mti .. 1a.....-.e r•'• ....... •"4' ....., v .. f'ututn w C"<'"''"'ª" ... ruca • 
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1.1. IA Cl.CJllAl.17...ACl(J!'C t:c·n~(J!\llC-A ,,,, •" ,. ICJ!'I' ,._ 

Le Glab•li••ción EcONMftica., I• tc---~ia ~1f"'ol"'IL,_r-·uta ct"'l'ft m•• •u1tr C" al ~I de la 
q11e mA• •4!' h• h"hl••tn) • fri,,cf-·-•••I ~~ ""- .-....-• ......:.....,.. ...... ,, •• ~~" h·•'"" "n JI'ª''" r•t•rw-•ntic'tttn 
económico de itJt palW't en dcuunlJ.n 1Je1p<to ff ko• r••W• "'"'"'"H1ahrad1•• 

l.n• c•mhin• del efttnt"" -....,...._..._.. ..,..~_..._ •• h'"""l"~• dr nur••t•• 1"9'1Urtnaa q, .. 
reno ... aran 1o9 "iejot cottj""'"' de ,_.,....,., K~•• ,..._.. •,.,,,¡.,. re-~•'" 1d~ '""'ª I• dh-4• .. ktt 
ochenla; despuft. una ... ea supn8d• .,., • .cara de H"'lt<"Crw.-. Y- ~f:.•fte-"" ~·o r•r•disftla en el.,_ 
prdominaba la eauecha ineenelaciaft ..,...,e.,,. E• ..... .........,...,,._..,,.., .... l"I aarrc1n ~Q9. 

Et asf. como a panir de ,.,._, w -..e~~ 'eon"'~C"'U.1'ftl"ft'lr. "'"'"ª w-rie dr ac-Pfttecimienu,. a 
nivel inten\acional que e~ª'"" .. ~~a:t dd .... ~ c.,......a,;..,, t .. ""; .. ''ª"•fC'W"fft8tinftll'9"' 
l!u•nra del r:.~te. a partir de la rt".ar• .. """'- 6-- ta t'."- ~~,.,., ... quf' 14,,..,,..,.. ''"a I• Uafftalda .. lkteona 
Fria• y qua ltrmin6 con la cOftrrOftlec.- C.••·«k<P• ,. •~ b •• ,, .... c...,. '""''"'W-'' a t.11oc•1., tc.arit .. I.,._ 
"'· toc::ialismo). con ello .e da p.-inciro a~ ... ..., .. ~and.ait d~ •9ra l'C('Oft('lt'TliCl". autsil!'ftdo una luche 



comercial e indu1trial a panir de la formación de reaionn comncialea en Europa y coorc-r•cionalea en 
Asia del Pacllico. en1re otroa. 

En este entorno internacional y con el abrupto cambio de dirr<'ción en la ¡mlilic• internacional. 
loa problemaa politicc>militarea que caracterizaron laa décadaa anteriorn dtjan de tener prioridad en 
loa proyecto• nacionalea de la •"•n mayoria de 101 paises industrialiudoa del mundo. dando pa90 a 
que Man loa problema• económico• loa que marquen el compb de loa alk>• venidctoa. 

En lo raferente a eaoa prob1emaa. loa pal_. cambian MI di&CUrao poll1ico-econ6núco0 

asumiendo debcrn y responsabilidades como el deterioro de1 nwdio amhiente, el combate• la pobreaa 
(mediante esquema• cooperacionaln) y la lucha contra el tr•tico de droaaa (e1to último 
principalmente en América Latina), y sobre todo, en la reintet¡tre1ación de la idea de la •a1d- aJobat•. 
en la que no habria frontera• económicas y cornerciaJea entre los paises, interac1uando corno un IOlo 
ente. ain mayor preocupación que la satisfacción de las nece$idades de la humanidad enlera. 

Actualmente, noa inclinairnos a pensar en la GlobaliJl'..aci6n Económica como un proceao que M 
basa en la expanaión mundial del comercio para as.rprar la provisión de in5umos, la distribución y 
comercialización de los productos finale'I~ asi coma una creciente dhriai~n de 101 p1oce.01 productivo• 
a ttavi:s de las fronteras territoriale.. de un pais, para ll'°"·ar a caho acthid•de• de producc:ión. 
conviniendo a las economías nacionales del mundo en una aran unidad de relaciones induatrialn. 
financieras y tecnol6aicas. 

Antes de profundiTar el conccpln de Glohali7.ación EcnnOmica, dchC'mno; !"uhrayar que •unquc, 
actualmente, los actores principales de tal tendencia M>n lo!' Estado•. r!.le juicio it • ..:a111hiando, dc-bido 
a que éstos pasar•n a ocupar un papel rnetamente rrgulatorio de los Oujos comerciales. en la• 
pr6x.imu décadas. Actualmente, se debe du énfasis a las C1npresa1 o corroraciones tran1nacionalea 
como participantes directos de este fenómeno, )·a que al fin y al cahn Ann é!"tR• las que ponen en 
pr•clica toda una serie de acciones que conducen a un mtjoramicnto de la• relacicrne• existente• entre 
101 Estados ya mencionadoa coadyuvando a rnejoru el ni'·el de bienestar de las econonú
paniclpantes a través de esquemas de subcontratación en la internacionalización de los proceso• 
productivos, asl como de una globaliz.aci6n tecno16gica o tecnoglobaliz.aci6n, la!l cuale• derivan en 
una dificil situación de interdependencia económica que rone rn juego distintos intereses que van 
desde los aspectos económicos hasta los politico•, que aunque aqui no los analicemos. no dejan de ICI' 

un f"actor impor1antc de este proceM>. 

El predominio de las cmpreus en la proJucción. dio;trihudl'" y c-ricntación del consumo, tic-ne 
una influencia 11randioiaa en tndn• In• •'pecio• e•1n1ctutali:s de una ecnnnnda detctn1inada. 
bcncliciSmdosc directamente con la dint.mica propi• de esta tcndcnci•. Entonce•. cuando se oblCf'Ya a 
la Globaliz.aci6n como un proceso que conjunta las dis1intas etapas producth·as de las difercntea 
economía• panicipanles, se destaca que en nuestra "roe• no n ~ medio, sino el fin hacia una 
economl• mundial~ el medio. actualmente. se1'ia la Confnnn11ciOn de- Dl~que• l!com',micoa Rrgionalr•. 
pue•to que cada cconomlA intenta aumentar sus recuro;~• ccnn01nico1'. intcrnn11 111 ua .... c!-s de I• 
asociación con otras econo1nias. que le penni1an absorba" capital e1'1ranjcro nue-...·o, lo cual aehCfa una 
intensa competencia con Dloquu Económicos similares y por los mercados e'llterno• mediante la 
separación de los procesos productivos industriales. constitu)·endo a. ai 01ra 1endcncia de la que noa 
ocuparemos po•teriormente. 
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Lo anlrrior. rrovoca que exi••• une relaciOn de intndirprndencia económica a nivel mundial, 
que .e dc•prende de la Teorla de ta Dependencia que "una relac:i6n de dependencia que con.-poftde 
a un tipo de aubot'dínaci6n de un pala rren•• a loa intrrew-a de un rala rnelrófKili altanwnte 
induetriallaado, .. decir. al modelo de d...,.,ollo ecoftOmic:o predominante en .. r•i• dependiente -
encuentra tupedi1ado a lo• interna y penpecii"-u de crecimien10 económico en el pal1 
induatrialiudo. 

Poaterionnente, debido a que el erttarno ecoftbmica mundi•I camhiñ. dearu•• de loa alk>a 
setenta. H 11ea6 a la teoria de la intndcprnd~ia ,-. que loe pais.n industrializado• dependian 
iaualmente de loe palwa pobres. Al referirnoa a la intndepc-ndrnc:ia lo hac:~• en el aien1ido da qua 
tanto loa mercado• económicos como financiero• del mundo est•n tan inlc-aradoa qua llestut a ..
menoa autónomoa. detani*ndonoa en que como loa palwa panic:ipantn tienen dia\intoa •radoa da 
daaanollo ae oriaina una intCTdcpendencia aaimitrlc:a. .obre todo en cueationea tecnol6•icaa y 
financiera•. 

Ea con esto• antecedente•, cuando loa pai~ indu~Hi•lir..adoa de<:iden crdrr e1•ra• del proceso 
productivo que tienen un cor.tc1 menor en lu nacio~ c-n deunollo. dedtc•ndoac aquello• a la 
investigación de tecnologia de punta. au fabricación y la comcrcialiudón final. 

Ello conduce a una intndcrendrnc:ia mundi•I, donde toda• la• econon\i•• lii¡¡ucn una nUama 
linea do acción la cual afecta •lobalmcnte a toda11 té-sta11, tanlo a ni"·cl comercial, económico y 
financiero como a nival lecnolóaico e lncluaive cultural. 

Cuando se ceden e1apas productivas para au re.ali7...ac:ión mrnos costosa rn otro pala, • da 
luaar a lo que se denomina esquema de subcontratación econ6mic:&; subrayando nuevamente que 
quienes llevan a cabo este tipo de actividadn aon las empresas. Este eM¡uema consiste en que una 
empresa de m•yor l•m•fto (o empresa aubconuatisla) a tr•'·es de un contrato o 11olicitud e~raa a 
otra empresa más pcquefta (o empresa subcontratada) I• producción de partr!I, componentes o 
productos completos. que posteriormente M:r•n in1e11r•dC'S a loa productos timdea de la primera 
empresa, lo que representa una complementación de las distintas etapa• del proceso productivo. 

La subcontrataci6n internacional también se conoce como maquila de expor1aci6n. aiendo 
•imilar 11610 que 1hta tra!lpa"• la• fronteras n•donale<1 del r•I~ ~uhc.ontratista; I• divillión de 1011 
procesos produc:ti\o·os e" C!\pccialil'ada. yendo dcWc un dL'tcrminado 1ipo t!e pn•drn.·dion mcdi• halila el 
montaje o ensambl•je del produclo final. 1 

Es por ello que mucho K ha hablado de que la Glohalizaci6n c1o1• originando una eapccie de 
filbrica mundial. donde todas las economias. a tra,·n de sus empres.as, ac dedican a crear determinad• 
clase de productos para companir sus costos de producción asi como loa beneficio• de MI 
comercialización en el mercado internacional utisfacicndo asi la dnnanda mundial de rnuchoa 
productos diversos. 

Por lo tanto. la Globali7..ación, como tal. u produC1o de la rcvoluci6n lccno-indulitrial que • 
aceleró durante los aftoa ochenta y que w tradujo en un• innov•ci6n con11tan1e de loe proccaoa 

INVl!STIOACIONl!S IU•ic•• PI,. el Fcwnen10 h•duun.al Cc-nno lk ln,~1-..c•11on pu• el l>r.Arrolln. A C. El 
~jJDI hk,.!QM A.ltctnalt\H narw cJ Fu1um Opc1tmef narl JM E..._. 
M~"lco, Di•na. 1989. 175 pp. 
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productlYos, tecnol6alcos y oraanlutivo1,1 tanto • nh"d r•I• como a nhoel empresarial. araci•• al 
deNJTollo da la• comunicacionn y 101 tnntponn. fecilitando l'I mant'jo mundial d• corporacionn 
que c•tin demandando un elllracio ttonñmico intftnac:ional m•• ahirrto .nhre h•!M!'• multilaterales o 
bilaterales. optando mis por los ültimos. dadu las limitacionrs de las rrimeras. 

lloy en di• dadol loa adelantos tttnol6aico1, 1e hace patC'nle que la• "·en1ajaa c1lmparativaa da 
la• naclonc1 h11n .voluclonado y • han trantformado. r""" N"andn que 1t1ta1 ya nn d~an de ta 
cantidad de recurso• naturate111, de la ahunct.ncia di' caritalrt. o de una nume-rou mano de obra barata. 
sino cada vez m•• de la tec-nolnai• aplicada con el ohje-.i"o de lottr•r una •ficienc:ia productiva en 
ireas aeleccionadu del proceso productivo Asimisnto, la revolución de las trlttomunicacionea 
permite esquema• de producción mundial. donde M canccnlf an la plane8ción. oraanización y 
comercialización de un producto en detenninado pai• )' drt.eoncC'ntrando la manufactur• de 
compnncnte1 y/o el en .. mhl• final de las p-nductnl rn otros Jl•Í'-C'•, a lo cu•I )'a N hi•.o alullión 
•nteriormenle. 

Entonces, • lntearan productiv•mentc 101 r•I~• (c-n c-uanto a rrcur-.ns. rre>ductoa, rrecios, 
calidades y vrntajas comp•r•livas) logrando una producciOn ain,ultan<"• dr un mi!uno producto en 
diatinlo• luaarcs, provocando una 1implificaci6n de 101 cide>s de "ida de los producto• y sua proceao• 
de fabricación .... educiéndose loa costos de los mismos. aumrn1ando la eficiencia y la productividad de 
las empresas que se encargan de comercializarlos 

Oc la misma manera. en que hay acierto•. ~iltcn ciertos tiC"sM.o• dc-rivados dd c•ce&ivo uso de 
la tccnoloala como ser• el abatimiento de ventajas compar.i1h·as en mano de obra de lu nacione1 en 
deaanollo f'rente al incremento de la convnsión industrial rn pair.e-1 dC'sarroUado• "i• la robotización 
de lo• procesos productivos. provocando aran inn:tabilidad a nivrl mundial re1rrc10 al incremento de 
loa niveles de desempleo y las con'\e'cuftlcia• socillC"• qur fC'Jlf~~nla como In •nn loa problen1aa 
pollticos, auincnto de la delinc:uc:nc:ia, nc~ocios ilic:iHJS ceomo tráfii.;o de drug.as. ele l 

Partiendo de lo anterior, para concc-ptuali7.ir la Cilohalir.adOn retomarrmo1 doa VC'rticnlc-1 
opuestas que analizan este proceso desde dos penpecti,,·a~ una e>Jllimi!'1a y otra ~imista. 

L• prilnc-ra .. reOere a que-, debido a los ti:•anJC'• a,IC"lantoa trcn,•lby.ico• y de •rertura de 
mercados. las empresa• lransformar•n positb.·afT'C'nlr al mundo. que .e rucsC'nta "sin f'ronter••" 
prevaleciendo un sistema de mercado global en el cual lo~ gohiernos tendcrian a reducir su presencia 
en la economla~ argumentando que por la ,,;a del me-rc•do. difrrrntC's grupos rolilico·aociale• (pal1e1) 
en principio con diferencia~ estructurales abismales lograrian con.,;rrse"J" uniformemrn1e para iniciar un 
periodo de convivencia e interdependencia mayor.• 

La M'Kunda es la pesimista. que scftala lu limilante• drl r•ocr'-D de Glubafi,.ach''" al referirM • 
que no puede llevar .. • cabo esta. sin solucionar antrs los ara\•e• problemas que hay ~ la inju••• 

MIOTTt. Lui• y Carlos Qiucnan •01at...h,.-;i6n. ltc11u'.ton.11h,.-it>n ,. Cnm~uhtdMI Tcc~fndu .. riar lnll 

MONETA, Carlos J. L.'l~-.Amf.!KaJ-.'!ti~..__(Ü~!!.t:4i_~fL.1.JllC".Cit'f'AliJ~ AuenM Alta. 
Concaldor, 1994. pp. 90-116. 
JBAJlRA, D:ivid. •1n1cnkpcndicncia "Y Dcunollo•. ~J~. J\ttdcu, BANCOMEXT. "'°'· 41, nú•. 
11, Noviembre ele 19?1. rP 991·10fil 
MONETA, Carlot J. •El Praroao de Globali,ación· Percqw;_..' Dturro110lo•. en MONETA. Carln9 J. (Comp.). 
CJp. cit. pp. J47°lío6. 



dis1ribuci6n de la riqucu. la caM nula uansfe1encia de tecnplogia y r1og1e.as cicntUlcoa de punta de 
paises indusuialiudos a paises en vias de dnanol1o. así como las 8H\'ft difcrenciH en los nivele• de 
vida y soc:io-.econ6mic:os de los prime-ro• con rnpecto a lo• Uhirnos que incremrntan las brecha• de 
desarrollo en lugar de di!lminuirlH~ un ejemplo claro denta \"n1ietne lo es la relación que eidste entre 
loe Estado• Unido• y Amirica La1ina. d•ndoY incluM> dentro de rcgiones como lo n la Unión 
Europea actualmente, donde Grecia y E.•pafta 1iene-n un menor a•ado dr drurrn11o ec::anómico en 
comparación con Francia y Reino Unido. E•to lo fundarncn1an ~ que e.as diferrndas son inulvabln 
por ter rroduCtO de dkadas anteriores y del atraso qur ptO\oc.Aron. adcm•s de la J'OC8 disrosici6n de 
los paise• desarrollados para ayudar a los no d~nollados. ror tnnnr • la comr-"1.-ncia y • qua 
podrlan lograr ser m•• eficientes que ellos rniunos. lo cual da orisen • la idea de un alobaliemo 
limitado aeoarific;a., económica. cultural y socialmente ' 

E•le prncean 1iene dn• efecto• ¡wir una par1e. al 1mmc-ntar las rel•ciones entre la• unidades 
produclivaa y sus seclores. que pro,.·ienen de d1fnen1es rquone-s.. can1hia la ecununda en la qua • 
encuentran insertadas. yendo aquellas desde •• pro ... ;s.ión de insumo• y ractorn de rroducción y la 
aubdivisi6n de lo• procesos produc1ivo• ~tra-frontera• h•~a el incrrmentn en el intercambio de 
producto• y scrvicins a nivel mundi;d Por otra rarte. •c:ekfa el camhio de 1m1 rtnC'eV'IS ecnn6micoa 
(producción. di!ttribucibn y fin•ncaamiento) y tcc04.1tof!CÍCl'!l. l111no\ac..n•n. t1an,lc:-1rm:ia e in..,csti91ación). 
modiOcando 101 factores que determinan la ufcrla )" la dcm•nda de las n1c1 canc•••. bn.,:nc1 y/o .crvicios 
que se comercialir.an mundialmente (costos, ru:cio• de lo• insumos rara la rrt\ducci6n. la calidad de 
loa productos, etc.~ 

L• Globaliución e''' compuc'\ta por la inno\o·ación tecnolól&ka. la intcrnacionalir.acitin de la 
producción y la distribución. la creación de nue"lo·as "·entajas comrarati\·as. el auge del s.ector Kf'YÍcioa. 
la importancia del empleo calificado y la calda de loa precio• relati,.·os de los producto• primarioa . ., 

Lo1 componente• anteriores, por si mistn0a. con~titU)"eft •aubtendcncia•" del pre>Ce90 da 
Olobalización y destacan cada una por lo siguiente: 

a) La gran innovación y desarrollo tecnológicos que facili1an ta reducción de IH ctapH productivas y 
la habilidad de dividirlas a nivel internacional para dhminuir fo• costos y aprovechar al m•ximo 
todos los insumos. dando origen a nuC\o·os produc:1o•. nuC"·as. "·nitajas comparativas en el ntercado 
y a la capacidad de competir en 1Cnninos de volumen. calidad. disd\o y precio~ 

b) La nu .... a posicibn res.pecto al uM> de materias. primas. que han dc-jado de serba.e de loe riroducto• 
para conver1irse en base de los insumos que .e incorrorar•n riostcrionncntc a una mercancla para 
IU comercialización. oriainando que sus rrecios wan m•• bajo1 ror e1 reces.o de oferta. lo cual 
orilla a las empresas de cualquier pals a ell:"·ar su rroducti,·idad en insumos para .er competitivoe; 

e) l!I incremento de ta imrnnan~i• del -.cctor fl.Cn·icio"' y dC'I «'"mrlen c11lific..-11du; lo• aenoido•. 
actualmente, •e ofrecen para complC'"mentar el proceso de produccibn de la, ~mrrcsa• a tra\•Ca del 
procesamiento y la maquila. dando pie a una producción global. rara que K' logre lo anterior. debe 

/bid. 
INVESTIOACIONES Bobicas p.'\ra el Fomen10 lndU:Slrial. Cc-nlro de ln\'C5'1¡pcibn para el DcurTOllo. A.C. Or. 
c-11. J'P. 16°111. 
KURI Ga,t.in. Armando. ·1..oii Glob.1h,.;lili;i6n hx1a un ,...llll:""o 11ro de lk1cmonl•·. Cv11~t'i~. Méllk:o. 
DANCOMEXT. \OI. ·'2. nüm. 12. pp. 1169°1112. 



'º 
empicarse • personal calificado con un aho nh•el de c•raci1aci6n que aroyen • las entprrsae en la 
poaibilidad de aumenlar su productividad y de competir e•itoumrnle. 

d) lA tran1fonnaclón de lo• biettea indultrialn y., mercan1iliuc:i6n cobran imponancia por el precio 
y volumen de venta• que alcancrn de loa mismos. ya que Vtn rroductns ilClJalea y e11:is1en snuchoa 
competidores, por lo cual ea necesario du un bum precio ain de-trirnento de loa c:oMol y 
aananciu, para que finalmente mean incorporados como insumos a otro• bienes indu1triaJn; 

e) El deaarrollo y aprovechamiento d• nuevas vetttajaa compauti~·••. relacionadas con hclorn de 
adnplaci6n e innovación tecnolósica•. la eficiencia del 11'<" de la planta rroductiva, lna niveln de 
capacilación de lo• recursos humanos y la comJ"'CH~i• e._trrna rara la •elección de loa meojcwea 
p..-uveedorea de inaumo•, que tienen como fin el clr1i>ar la r1oduc1ividad y la rene-r•ci6n d• 
mcr"'1o• por pan• de la• empreua; 

f) La internacionalización de la producción y de I• disuit>udón. relacionada con la división de la 
producción entre empre••• y/o reaiones para reducir co•uo•. conduce al orittc>n de fipra• como lo 
son la• maquiladoras de cicportaclón. en las cuales la esrttializ.mci6n es íundamental. ya que 
promueve una producción companida ~ etapas dis1in1as del proceso productivo, aprovechando 
ln11 vcnlnjn11 comp•1r11tiv11• dcrivact1 .. de la blnqucda de 'º' mcjttrr• rroVC"C"tfitf<"!I de in•umoa y de la 
idenaificadón de nichos de mercado en el proceso de d1M11huci6n dd p1oJuc10 • 

De esta manera, la Globaliz.ación aumenta la interdependencia entre las unidade• productivaa 
mundiales, ya sean empresa• o paise!I, a rar1ir de que se incrementa la comretcm:i• entre ellas. De 
esto se de11prende que el rcnómeno de la Glohalir..ación e• un proce"'1 que ahau:a difi~rente• etapa•. ftl 
la lucha rtor alcanzar mejores y mayores nivit"lcs de compctitio.,·idad intit"rn11ciC'lnRI, rrnvocando que laa 
corporacione• o n11ciones utilicen In• beneficios de la• ~,uhlrndl'nd"'"'" de C'IC' frnóml'nCt, en •u 
lotalldad o 11arte de ell•• AU" mi•. al 1et la• di,1int•" ·~u~trndrnci••"' ranr dr un mi•n'n rroce110, 
como tale• se complementan unas con las otras. no neccuti;iimrnte de manera lineid •ino que pueden 
requerirse cienaa etap•• de Ja misma p.,.a la creación de deu·rminado producto 

En ocasione•. primeramente .. se requiere de matrria prima que ya no se C"ncuenue en estado 
natural. •lno procesada parcialmente para ser- incorporada a un producio final.. el cual gracias • la 
innovación y adelanto• tccnolóaico• pro'\·oca quC" e,tijan gran ,·aric-dad de rr"duC'tO!'O de un mi11mo tipo 
en lo• mercado• internacionales, •iendo de similar calidad, rrrcio y disefto, lo cual permite que lo• 
con1umidore• flnales tensan una amplia sama de opciones a elegir de un mi!'Omo producto, por 
ejemplo. aparatos elec1rodoml111icos, .,¡ como pem1ite a los rro,·eedores o rruductorea de esto• 
articulas a estarlos mejorando con•tantemente y tratar de reducir sus costC'IS rara que se pueda rrducir 
su precio de ... enta. evitando el detrimento de lu @ananC'ia• de es••• emrre.a•. por lo anterior un 
camino ca la contratación (m•• barata) de ser.icios en cuan10 a ciertas etapas in1ennedias de 
producción dentro del pais mismo o en el extranjero. bajo el esquema de subcontrat11ción internacional 
o de maquiladoras de e"'portación lo que se denomina internacionalización de la producción., 
aprovechando lo• nicho• de mercado que puecbn C111.is1ir rar• ~licio de I• di•tril-oución fiaica de un 
producto, &si como, t•mbiln. laa vent•ju compctitil-'as de una economla rc•i-cto a otra, pudiendo Mr 

Cstns de cualquier lipo de rccurS<ls· financieros, tecn~lé'>giccs, matcri:ilC"s y'o humanC'ls, elevando la 
productividad y el a~cguramicnto raulatino de esos nicho'i de mercado En unn •ituación !'imilar •e 

PARTIDO ACCIÓN NACIONAL. ~.n...M!!JH_d.1~~ 
uy E1tra1c1!a * Ppll•ie Comercial ln!mydqnal •rl MUli!> f\t¡!,•iQ,, EPESSA, 1990. 21] pp. 
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•ncuentran loa aervicioa qu• siendo aquellas acthidadc-s corno consuucción de inftaeMrvctur• 
(eacuela•, hotele•. ca .. •. ho•pilale•. de ). et tranq.nne. la educ.aciDn. la inatalación de bancoa. 
aseguradoras y casas de bolsa, etc , .e enfrentan • una fuC"nc- comrc-trncia • nilo'el internacional • 
través de distintos mecanismos que ori1ina la apa1ura económica mundial que rrevalece en nueatr• 
época. lo que hace necesario el uso de rns.onal calificado cnmo un recurso humano que es vital par• 
Incrementar el posicionamiento de un pal• y sus empreu• c-n loa me'fcado• e-tttnn• 

Con esto M reduce la dependencia de las economías • un rnncado especifico y • MI• cicloa 
econ6micoe, es decir, que cuando se ~piez.an a di\lasificar la• telacione• comctciales, las economiu 
de de!larrollo• económicos similaree w ruedrn completneT11ar drjando d11: lado la derendencia a un 
mercado determinado, ya que sua flujos comn'cialtt no s.e concrnuan rn é5te y de cata forma • 
prevér que ciclos, por ejemplo, de rec:e••6n econñmic.a en las ecnnomlaa mC"noa deaartolladaa ••n 
aw,r•vada• por ciclos de recesión en detenninado rnetc.ado logrando at.I evitar un e•tancamiento aun 
m•• arave en la• primeras. Otro ejemplo son lo• periodo• rn que M requiae tnano de obra barata y 
abundante.. por temporadas se incl'ementa el nivel de empleos rno después hay larao• perloclo8 en 
qua aaa nlval aa raduca •i11nincativamente, tal como .,cede entre f\té-.ico y loa Eat•do• Unidoa. 

A.si medi•nte la di\lersificación de la.s relacionn comercialC's y por ende de lo• mercado• c11.iste 
una mayor competencia a nivel mundial al apro\lech•r el frnOmC"no tf.1ohali,•dnr, rrovpeando que la 
economla mundial se vaya paulatinamente consolidando como una sola. C'n un futuro a larao plazo. 

l.Z. EL NEOPROTECCIONIS:\10 ECONÓl\llCO INl t:RNACIUNAL 

Durante la seeunda postguena hubo una creciente libe-ra1iz.ación económica. que dio inicio a 
una •cric de conversaciones convocadas ror loa Estado~ Unidos a mediados de la dkada de loa 
cuarenta y que dieron oriyen, ro,tcriormente. al AcuC"fdn GenC"tal !K'hre Aumcele• y C"omercio 
(GATT) ert 1941. cuya premisa era C\.'ilar la prolifcracic\n de inlerr~e!C cnnlutil"I • la le•I y libre 
competencia y que en su uso causarian mayores ccstriccionc!ll comerciales que reducirian la• 
volúmenes de intercambio comercial 

Gracias a la creaci6n del GATT se fomentaba la coC1pcnciC,n in1crnacion11I, se formaliuba un 
código de conducta aceptable a ni\lcl comercial y un marco juridico que apo)·ara y uncinnara la• 
acciones económicas y comerciales a nivel mundial. Con ello se formó un sistema donde rrevalecla la 
reciprocidad y la no discriminación, •través de un sólido e!!oquema de norm•tividad para el r;:omercio 
internacional y un mec•nismo que fomentar• la libet'aliz.ación del cnmetcio • 

Es pct'linenle hacer referencia al proyC"Cto de tndu"triali7..aci0n via Su!lltituci6n de 
Importaciones (151) en economias en deunollo, princip111mcn1e la1inC"111mcricana!I, a ranir de loa 
diagnósticos de la Comisión Económica para AmC-rica Latina (CEPAL) que indicaban que loa 
problemas de est•• economla• eran deri'lo'adoa de I• mal• rlanC"ación rcnnómica que rrnpició un 
crecimiento iaectnri11I hetrroJil:éncn 

Se recomendaba la sustitución de imponacionC's, que ya la idea del crecimiento y desarrollo 
económicos se vinculaba directamente con el desanollo industrial~ se dehian fabricar 1aa met'canclaa 

FONDO MONETARIO IN'TERNACIONAL. Oi\isi6n de ComC"rC"io )º Pi.ge..., EL.....8.mt!&im.lmUt..Jld 
fJ.2l~it'1l5!"1JP. W~o¡hinRtrin. F1-U. 1'>7• p 1. 



que ae compr•ban en el exterior. por medio de un proceM> de tres curas; la rfirncr•. la llLHlitución de 
bienes de con11umo; la sepnda. la aHtituci6n d• bienes intennedio• y la tercera. la auatilución de 
bienes de capital. 

Este modelo fraca.O porque nunc:a se alcanzó la tetccra c .. ra y ae propiciaron a¡ravea dencita 
en las balanzas comerciales de aquellas economl ... adem•s de una fuene dependencia tecnol6a¡ica. 

Esto• palsea dejaron de aplicar estas medidas comercialn y se indinaron hacia la apenura 
económica que Implicaba el retiro de obst4cu1os a la libre circulación de bienes. aervicina y capital••· 
Por lo tanto. esla apenura fUe unilateral y no se requirió reciprocidad; pero con d paM» del tiempo, 
por sus mcno.-es costos y su mayor producción M hicieron competitivos en loa men;adoa 
intemaclonales. 

Al acceder a un mayor nümero de mercados. éstos reaccionaron bru~amcnle ante el enonne 
Incremento de la competencia de las imponaciones y s.c procrdiét. en primer luaar. a establecer 
medidas proteccionista• como un medio adecuado para ob1cn~ ingresos, pero sicmrre con matices en 
esa tónica. 

El actunl rrotcccioni!'mo C:"' un:t. con!'>CCUencia dire"1a dcl dchili1•mirnlo y tic la inetic•ci11 dd 
que fuera el GATT. l•nto como or11anizaci6n muhil.ceral '"·i,w.ilanie de la in~ln.nnencación de un 
intercambio comercial. transparente y justo. fomentando con ello gra'\·es connictos de inlercsca entre 
sus miembros, como un oraanismo con un marco juridico que no ha r.olucionado eíccti'\-·unenl• 
problemas rel:t.tivos a pr.icticas desleales o actividades contrari•• •I Hplritu de este nra¡anismo. 

Las prácticas proteccionistas de paises desatTollados se han ido incrementando en medio de un 
entorno internacional. a nivel comercial. caracte,.-i.l'~do ror un mayor nUn1ero de harrera• de e•te tipo 
que complican el libre movimiento de artículos. scn;cios )' capitales en otros mercados; fonaleciendo 
con ello la creación de bloques comerciales discrimina1orios hacia pai!'es elCpoMadore• no 
pertenecientes a ellos. 

El gcnncn del ncoprotcccioni!lmo se localiza en I• JC"acciñn natural de <•hrero11 )'empresarios 
de paises con mayor desarrollo industrial. pdncipalmcnlr, nfectados ror el aumento de import•cionea 
oriyinarias de palsc• sin aran presencia en SU• mCTcadu,. siendo m•• aptas riua la corn~encia 
externa y con menores costos~ con esto se incrcmcn1an los rie!lgos de quichra, desaparkión y 
desempleo para las industrias del pais imponador. para con1rane!ltar lo anterior. obrero• y 
empresarios se cnn~1i1uyen en gn.iJK1~ org;t;ni7adC1!l (!lindiC'l'lh..,., o Ct'1n.-.C"jt'1!l c:-mrrlt"'~llrinlt"'•) qul' • U•vtl!• 
Je su peso ccunúntico prcsion•n politicarncnte al ftOhicrnn ¡•:uA que tcune rueJiJ11~ tcndicnfC'~ • 
incremental" la prolecciOn comercial a sus indus1riu donu:Mic."t.s. 

En el mismo lcnor, cuando se pennite gran lihcn•d • los grupCls de inter~s (obrero• y 
empresarios), •Un cuando no sean de imponancia. los sobiernos s.c e•ponen a no poder manejar esaa 
peticiones. por lo que se requiere de criterios estrictos de evaluación y selectividad para no 
incrementar irracionalmen1c la protección comCfcial.10 

OARCIA Moreno, Carl09 y llERNÁNDEZ Ochoa. Ct-war. "'NrooprotCC"C1oni:i.nt0 ~ l<'t. r.l.ncl~ ~mo M~lamoa 
de Dcícnu conu• laa Pr~lc.111 Onlcalcs• en MORALES Arasón. Elie1cr ) DA '\"ILA rtrc1 .. Consuelo (COOfdll.), 
M Nw;ya Rq!tc!6n de Mt.,1cv con A1uc!rig •t Hon1. Tomo 11. M~'im. UNAM • FCP y S -FE. 1994. p. 86. 



Ante el eumen10 de la• corTicn1n comeTcialn en el marco drl OATT. N incrcrnerna la 
competencia entre la• indu•tria• de di(erernc• ecnnnmia• que C'lhtirnen su• utilidadra de M•• ventajH 
comp•rativaa y competitivas rrovncando que alMUn•• ¡nJu~ui•• lncak• ctr7can o drura•c,.can. l!atn 
ae debe a que la liberali;r.aci6n comrrcial implica un ritmo mayor dr rrcoducci6n ror lo que. adem•s de 
aatisfacer las necesidades de sus re•rcctivos tneTcado•. w c-ncurntran en ro~ici6n de ew.ponar pero se 
enfrentan con oh\tt6culo• nn arancelario• rara accedn a nur" ns mrrcadna 

Otra de las causas ha sido la imprcci'li6n en tas normas comnciales que renniten una mayor 
libertad de aplicaci6n e interrretación a lo• aobin-nn11 a ni""' de trat•doa internacinnalee y de 
legislaciones internas en comercio internacional que~ enfren1an con mrcani~mos administrativoa muy 
complicados que. al combinarse con el desemrlieo o el rir ... ¡,:n de quiebras emrrr~ariales ror falta de 
competitividad, provocan el suraimiento de nuC"Vos 11ruro• rc>li1icamen1e aiw.nifica1i .. ·ua que a.ulicitan al 
gobierno mayor protección comercial, comúnmente, utili.tada con rl objeto de salvar • indus1riu 
domésiicaa cuando la• importacione'l e ... tranjeras perjudican s.u ni .. ·el competith.·o 

Nin1i&una de e•taw cau11a11 rnr 11l M1la ruede 1.-C"T ,ufirirnte r•u• ttenlt"Ulf una ntanifeatación 
proteccionista ya que las circunstancias son ~liares y e.,p«:ialcs y ncccsitan cClmhinane con loa 
factores ya referidos para poder producirse u 

ror otra parte, hoy en dia el aumento de tiarn:·t•' nu a1ance1a1ia' que afec1an allCunoa aecturea 
productivos no ha presentado el mismo ritmo que la reduccion de aranceles. contrihuyendo con ello a 
un pobre dinamismo del comercio intemacional. debido a lo cual 1as medidas pro1eccioni1tu 
unilatcndc!I !JC han incremcntw.do princiralmentc en rai~• rlc-.,~nC"'ll!l'tdr+• 

A lo anterior, de,de el inicio de la dkada de los 'C'tntta. .e te ha dr~i(lnado el nPmbre de 
•nenrrntecc.inni't1'n• cuya• rr1111ricdnnr• w han concrnuacln M~hrr todo rn ral•r• rn dr .. nnlln qua 
exportan aua produc:1os a nuevos mercados 

En sentido eslricto. se entender• por protección al conjunto de acciones y medidas de ro11tica 
económica subernamental tendientes a protescr las industrias de una e"CC'lnomll• determinada de la 
competencia ew.tranjera, permitiendo con ello la obtenciiin de insres.os m!is elr"·ados y en 11entido 
amplio, son las medidas públicas de apoyo • indu•trias que comriteri con sus bienes. 1tervicios y 
capitales en mercados internacionales u 

De esta manera, el neoprotcccionismo es el re§Uhado de una Kric de leyes comerciale• que te 
otorgan a los organismos encarsados de la palitica C"Conñmica de una nación rara permitirles una 
mayor libcnad de decisi6n en materia de politica comncial rrinciralmente- '' 

Existen diversas circunstancias que pro"·oc.an el aumento del rroteccionismo, aiendo tres lu 
principales: 

a) La Ouerra. que requiere de m11)·ore• in(llre'<'• r•t• M1ír•1.tat In• p.a~to• de la mi•ma, de•ruf•. 
cuando f!tta termina, .e mantienen las medidas rrotrccit1ni,ta~ cc>n C'I fin dl' rrotr8tt • la• nuevas 

lftlfl.:-m. p flr;. 
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industria• incipiente•~ loa arancele•. comUnmcnte. en e•••• chc:un•1ancias .on utiliudoa rara 
compcnaar la reducción de la demanda y para cons.crvar los nh•eles de nnpleo y de e11pital; 

b) Las depresiones económicas. cor1as o prolonpdas ~ los precios de bienes o M.·~·icio• conducen • 
un Incremento proteccionista. •• decir. se aumentan los de-techo• esrecificos que cada hMluatria 
aplicar• a aua anlculna ya que es al Unlco nwdlo para r•oteact' su nitrt'el prnmrdio en in..,.._.. y. 
como la demanda decrece. la medida mh conrcia en r(llitica comC'rcial es rrducir la comretencia 
e1dranjcra. en tanto se sanea el •mhito económico de la naci6n que la• aplica. y 

e) La pu .. que alienta el libre comerdo, la prospeTidad y el cte-cimicnto C'CPnñmicoa, qua reducen el 
cornportamlento proteccionl•1a. cauundo que laa lndu~1rias K•n m•• índrrendiente1 y ni11an 
prob•bilidadn. a nivel político. de reducir IH bancta!l comnc:i•lts que impiden la competencia 
exlerior.14 

Ex.islen diversos argumentos en ra .. 1or y en contra del nearro1eccionismn Los que lo apoyan 
deducen que lu medidas rrotttcionistu denendm la mano de t'hra doméstica fr~te a la ntranjera 
barata; igualan los precios de los aniculos imronados r,~1e a los n•cionale" e'Olirandiendo con ello la 
compclcncia justa~ reducen la tasa de descmplro local con la sus.1i1ución y fabricación de producto• 
importado•~ •e rcaucl~e el dCficit de 111 balanza de JH•1&o!l. !te mejnran "'" tC-rmin('" dt: in1erc1unbio y 
bienc:M•r na~iunal; se prc1h:11e •la inJu•Htia inlC'tn• de ('llC' ... 10• 4lum11111.,. y 1'0111 ... ·nt• c:I ctc:4"i111irn1u tic: 
las industrias y los oligopolios. u Los que cstin en conua de las medidas proteccic.1nista. tienen como 
principal araumcnto que •stas no dan soludonn co~entes y duradna• a loa prohlema1 estructuralea 
de laa industrias pro1egida• debido •I fomenlo de su •neticirncia y falta de com~ilivid•d con re-recio 
• aus aimilares c•tranjeras. Por ejemplo: ct"e• ventajas para que sus productores interno• de bienea. 
acrvicios y capitales alcancen el ni~el de competencia t"equerido en los me11;ados e"temos pet"o aparte 
de que esto !'e con!lidrra una prictica comercial dcslral. afreta a los con"urnidotcs al limitar las 
diversas opciones que ofrece un mercado libre y a.e pagan n1a)·orcs rrccios a "ª"·<Ca del aumento del 
precio de las imponaciones 

Por otro lado. cuando un p3is imrone medidas pru1eccionistas a las impoitaciones de otros 
paises. éstos pueden tener como reacción natural la implementación de las mismas que pueden 
tomane como repreulias a este tipo de actitudes. 1o que acrccienu el riesg.o de 11uc"a• comercialea 
por los mercados internacionales a lo cual se atrihu) e el actual c~tancamicnto de las principales 
cconomlas y del comercio gle>bal. para lo que se re-quiere de acuC'tdos para conipnnir lo• mercado• 
por mcJio de tratados intcrnacion:alcs que regulen ~ona" de lihrr C'1mc1cio o unionC'' aduanrras. que 
de no existir provocarian un auye de restricciones unilalcraks a la impunaci6n a nh1cl mundial.•• 

A pesar de lo anterior. a nh·el mundial. roco a poco el auge del lihrr comercio de la segunda 
postguerra fue sustituido por la proliferación de mWida' rrotcccioni,ta!l. rntnnccs • tr•v<C• de un 
tratado de carácter multilateral e interHubernamcntal de ce>mcrcio como el GATT •e inl'trumcntó, de 
forma paulatina. la liberalización del comercio intcrnacicinal con nc-goc:iaciones en las cuales se 
delcrmlnan acuerdo• e11reclnco• por sectofH o tema•. baU.ndolo1 en lo• princirin1 fundamcntalea d• 
concc1d6n de ventajas rectrrocas. reducción de arancclc,. c1irninaci6n de hanera!I arancelaria• y no 
arancelarias y supresión de pricticas comerciales dis.criminat(lrias. que cada uno de loa palse9 
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SALVATORE. Dominick. f~flQ!!!Ji1Jntun..,.._i.~,1 Mc!,ic:o. Mi;Gni"'H1ll-lntcr.amcricana. 1'>92. p. 126. 
FONDO P.fom:tario lntcm.-,cion:al. Dhis1ón dr Comercio !o Pa¡:o<;. Or '"· rP· '"~•I. 



1 .. 1t.u .......... c .... .co .. 10 l'•lct ... ~,C' ......... •n1 ... 1. , ..... , ... __ ..... 11 •• , ..... 1 •••thtno ..... u.., ..... , ... 1u••-l'IJQ4 .. 
panlcipante• Imponen • M..19 compra• (imrw"nacinrw•, y CU) n• rrrc'"f11o• w •r1ican • todo pala que, 
aunque no .ea miembro de esta oraani7.ación. e-.porte a cualquin rai• sias.natario de este lralado. 

Es asi como, el marco fundamental económico, juridico e institucional del GA TT deK&n .. en 
un equilihrin de cnnce•inne• aranc:•l1triaa motu•• '"'•""'i•lf•• rn1t• la• r•n•• ronlratantH, qu• w 
comprometen a no aurnen1ar los arancele• de importac1on r<n an1ba de tas taaas pactada•, aplicada• a 
través del principio de la nación mis fa1o·orecida y con la única condición de que en cuanto • 
incrementen esas tasas, exista la posibilidad de nr¡¡ociar cienas s.ah.-aguardias con et fin de no 
perjudicar lo• intereses de pai..n afectados '" 

Realmente el procedimiento de •plicación de medida.o; te'itricti1o·.s cnnfmtne al GA Tl" depende 
de la pulilic11 del país que las irnpone y del pais que lac. recibe. es d~ir, de acuerdo a una 
rei:¡lamenaaciOn y un prucesu letJislati1oo interno e,.¡plicitu 

En aeneral. la• nwdida• no •rancelariu (proteccionistas) b•sicaa aon aquellu dispoeicionet 
aubernamenlales no monetaria• que restrin11m las imrortacione• en el pal• que la• aplica y el 
comercio lnlernacional en 11cneral, a trav1h de 1o·aria• mrdida• que carn en la cate.orla d•I 
neoproteccionismo actual, •iendo ~slAS las siguientes IC'!!. Acuerdos de Ordc-nación de f\.tercados 
(OMA'S); los Acuerdos de Restricción Volun1aria a las E•portaciones (VER'S)~ loa Estútdarn 
Ttcnicos al Comercio~ el Oumpina~ las Sub"·~ioncs )' las Salu¡iuardias; las cuales ee convienen en 
aerioa obat•culos al comercio. 

Estas medidas son consideradas practicas desleales por el apO)'O s:ubemamental e•traordinario 
que se otorga a las empresas, con mecanismos tales como IC's subsidios a las e•rnnaciones. ea decir, 
el beneficio económico concedido por un 11obicrno a Mas ptc>ductorcs drdicados a la e•ponación para 
la venta exterior de bienes y servicios. ademis de capi1al~. y las cuales se encuentran, cominunente, 
prohibidas, debido a que le proporcionan '-'Cntajas indebidas al pais que IH utiliu. 1• 

De esta forma, lns Acuerdo• de Ordenaci6n de f\.tercados (Of\.tA'S) Mln cuotas (aranceles) a la 
exportación que se aplican a los rroductos de un pals cuando ae opina que las importaciones de este 
eslin causando daftos a la industria impor1adora.. ademis. ~n una especie de s.alvasuardas fuera del 
mecanismo del GATT, que imponen restricciones cuantitati\.·as • laa importaciones y que 
acncralmente son discriminatorias porque violan las di,ro!l.icione• de aquel or111.•nismo. Esto• 
acuerdo• ac nc11ocian a nivel subernamcntal en1re los principales productores. los cuales • au vez. 
simultAnc•mentc pactan una serie de medida~ r•r• lot. productores mi• rcqueftos que caai aicmpre 
son paises menos desarrollados 1'11 

Los Acuerdo• de llestriccl6n Vo1untaria a las E11:ronaclones (VER'S) son aquello• acuerdo• 
que se establecen cuando un sohicmo pide a otro reducir las C"lpot1acioncs de a1gün producto, debido 
a que el pals solicitante considera que c~tán daftando a sus rroductores; es a1d cnmn un pala ae obliaa 
a no e•por1ar mh all• de un porcentaje mi...,imo en una dctenninada pane de su producción 

FONDO Monetario lnlcm....cion.'11. /#111/'°'" pp ,._, 
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C1'portablc de ciertos productos • otro p•is~ en éstos no e'iste nin~un11 medida coercitiva p•r• hacer 
cumplir el acuerdo. ya que ello alal\e sólo a la propia rnuicción del C'llponadnr. 20 

También los Estindarcs TC:cnicos al Comercio !K'n rrqueridos rara ingre!'l.ar 111 mercado (llobal, 
refiriéndose dc!Wc las caractcrhnicas del rroccK> rroducfr1.·"' huta ta calidad c"11.i~id11 en los rroductoa~ 
siendo, 'comUnmcnte. normas de srsuridad, unit11ri•'· amhir:-ntalcs. de rrut«"cciOn al consumidor, etc., 
las cuales ataftcn ünicamcnte a cada pals importador. 

Dentro del GATT f'I nt>jl"tho C"I armnniT.ar comrlt"lam<'"nlc los. e!'ifltnd:iire1 tr<:nicns a nivel 
mur1tli1d, a trnvés drl Acuerdo ,ohrc ()h<1.tiu.:uln11 Tc!-cnicn' 111 ("01nru.in ('11 d 1111e ,,r r'lipul• <JUC nn se 
deben crear normas tknicas con el fin de obstruir el comC"1i:io. rara lo cual lo• ralM'• contratantea 
deben adoptar nonnas internacionales cuando lu haya y anunciar c..mhios interno• de '°ª'ªª a lo• 
dcm•• miembros.21 

De en1nda, I•• norma• t~cnica• tienen un matir. de rr<"tC"Cciñn a I• •nhrr•nla de c•d• nación, 
pues muchos Estados no quierrn oto1sar racuhadca a ortcani,mo• intrrn•cion•lea para que viailen ., 
aplicación y es dificil. por lo mismo. hacerles asumir compromis.os m•s estricto• en e~•a materia.u 

El Dumrin11. rtor •u r11ne. con"'i'te en la e"rnr1•cic'on de hiC"nC"~ y ~C'rvici<"~ a un rrC"Cio inf"crior 
al de su casio de producción interno. lo cual af~t• I• rroducción dC" mC"rc•nda• aimilarn en el 
e"tranjero. Los derechos anti·dumpina tienen como abjethoo atacar la compr1enc:i• desleal y pennitir 
la competencia sana entre las empresas de diínent~ paises 

Se cobran derechos a la entrada de los rroductos con prC"Cias dumring de acuerdo con la 
cantidad requerida par• ncutrali7..ar la• con'4eC'Uencias dedv11da11 de la "'·en1aj11 ot<"r11ada al rroducto 
extranjero, ea decir. M aplica un derecho anti·dumpina que iyuale el prc-cio dc-1 anlculo que M vende 
en el pala exportador, el cual ea pagado por este último, aplicados generalmente • paJsea en 
dcaarrollo.23 

Por olro lado, la5 Subvenciones como mC"dida.s guhC"rnamC"ntalc~ prcwocn.n artificialmenle I• 
di•minución del precio de 1011 productos, implicando daftos • I• industri• local que- los imrtona, la cu•I 
compile con de5ventaja 

El mecanismo de abatimiento de esta prie1ica dc:dcal H similar a la del dumpinB. consi11iendo 
en la fijación de derecho• de entrada • lo• ruoducto• suh\·encinnadoa en el nivel nc-ccaarin r•r• reatar 
la ventaja creada para el producto extranjc-ro, en otras palabras. se impone un imruesto 
compensatorio a importaciones de productos que han sido dc-nunciado• por recibir aubaidiol 
injustificados en aus paises de origen y que son aplicad'''· casi aiemprc a pal"ea de menor reso 
económico. :14 
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Fin•lmcnle, IH S•lv•au•rdiH son la vla lepl ror mrdio dr la cual un r•ia con1ra1an1e del 
OA"IT puede in1poner rcatriccinnea cu•ntit•tiva• e lu imp•ttacione•. Mendn un rneceniuno denlfo d• 
IH instancia• lc11alea del GATT para d~ar de cumplir d •cvttdo r•c1•do de na establecer nta cla .. 
de restricciones al corneTcio, con fi~• "clu•iv•nwnte rro1C"C'1cne-"1. n. loa ca-.oa de que e•••• compraa 
daften aeriamenle a loa productorea del ral• afecudo 

L•• reatricclonea cuan1i1a1iva• 90" limite. a IH cantidades de rroducto• que pueden .er 
importados o cxponados, traduciendo.e estas medidas C'f1 rl e-stat'ilMimicnto de cu<'taa, ca dft:ir, de un 
impucato para una cantidad especillca de producto• imrortadoa 2' 

Las aalvaauardias dentro de las instancias juridicas del GATT lamhiC-n M'ln conocidas como laa 
cl6usulaa de eM:ape, que deben ser comratiblcs con la cliu'"-Ula de la Nación m•• FavorC"Cida (N~fF). 
es decir, que no •an discriminatorias, adnn•• de que deben M:'f" te-mrc.,•alca y rr1n1itir compenaaciOn o 
represalia si afecta a otro pais Generalmnttr. C'"t•• me-didH no san solicitada• a tra\ilfoa del 
procedimiento in!'ltaurado por el GA Tf, sino mi• birn '"'' r•i'-<'" in\·olucr•dns, t•nto impor1edotn 
como exportadores, negoci•n restricciones fuer• de it-ste 1• 

Como corolario a esta!lí medida" protC'Ccioni,tas, entre- l•s que m•s afectan al comercio mundial 
por su peso c~recilico en el intercambio comcTcial de r•i!l-C""' en drq,rr<'llo se rncucntran las que han 
insuumenlado 11.stados Unidos para prn.,:ger IU prorio ml"tcado 

En primer tusar, la ·sección 301 • de la Ley de- Cc>mcrcio de los J!l1A pc-rmite a sus 
autoridades comerciales tomar repre!.alias en contra de rrácticas come-rcialcs de otros paises que, en 
su opinión, denlia11en inju•tilicadamcnte las ~ronacione-a r~tadounidtn!W:'• (principalmente ea 
aplicada a ral.ea latinaamcricano• que tienen comn princir•I w-.cio comrrcial a rstr rai•). 

En segundo luyar, la "Süprr 301• adiciún de la ante-rior, ..e refie-re •la dc-rnanda de cambio• en 
las prácticas comerciales de 01ros paises. que se consideren dc-s1rale-s, en productt"1S C!'>pccificos, y en 
a11rectos determinados como la rrnriiedad intrlectual, rr,triccionl'• a la in\'tt•iún e•tranjeta, entre 
ottos.27 

Todas las actuales medidas rrnteccionista• ~n drnominadas '"rroteecionea por 
procedimiento" debido a que cuando wn in1pue .. 1as prolrgcn dutanlr un la•ttu lie-1111,0 • la• industrias, 
debido a lo complicado y lentitud de los trámi1e" necrs.aritl!f. rara lnttrar de.,.man1d1ula•. anlfn de que 
casi .siempre ya !!ie cm;uentran i11co•1•oradas a la• lcJo(i<ilaci1>ncs rn rni11eri• comt"t..1al de cnda n•d6n. lo 
cual dificulla aún má!I su nu aplicación en la~ rráctic.s del ct.~rnctciC' íntern11cit,n11I 

Debido • la C'.'listencia de una 8'ª" inestabilidad e-n el comercio mundial, la m•y"rla de los 
palaea que raniciran en ~I imronen medid•• no arancclui•" como la• que y• ~ deKrihirron. conto 
una consecuencia directa de la carrncía de un mecanismo que las rre.1amrnte. 

Como ya se ha alinnado. antr la rérdida dr elicacia en ta "i(li1ancia y e"'tahle-cimirnto de t'ealas 
al cun1e1cio, el UATT me enífcntó, t:'n "" tran•iciún had• la .,·111al Otgani1at·iitn l\..1untfial dr ("'nn1rrdo 
(OMC). a problemas severos debido a que la multilatetalidad de este Organismo ha ido cediendo pa.o 
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• negociaciones bilaterales, trila1erales o muhi1a1nale-s limitadas que han acentuado aün m•a la 
tendencia de formación de lllaque• Cnmercialea {Re.-.ionali .. mo Económico). que al .er de rnenorea 
dimcn!lionc• se encuentran m•• •rtn'I para enften1ar la• d1ficuhadea que -.e· aucc-dan en Ali• fUtutoa 
inlcrcambioa comerciales a ni..,.cl mundial. 

En lo• Uhimoa aftas, loa Hlm1ue' CofnCfcialea han in•1n.uncn1adn la• nrnmaa de rniaaen. qua 
90n lo• requiailoa mlnimoa de fabricación. coftlfttido o elaboración que dir:be cumplir un bien, ecrvlcio 
o capital para poder Nt' considerado corno oriainario de un pai• miembro de un Bloque Comercial, 
con el objetivo de evitar que pal_. ajettOS a la región w ra\·or~c.an indebidameftte de la di9"'\nudbft 
de aranceles que lns miembro!l de ta z:nna ~gociarc>n b11jo el rrindrio de la rC'C'irroddad; é'5ta• nonnaa 
son un obst•culo técnico incipiente en las actuaJn rracticas comerciales y aunque los r•1'licirantea de 
.. loa Bloque• tienen derecho de imponet'lu ... toa des\ian d comCtcio en lugar de complemcntU" 
mercados similares afectando principalmente a todo aquel pal• que no penenu.ca • la rqibn 
comercial. En este campo la Of'i.tC poco puede hacft, sino ea que nada. ya que 9U tuncibft ea 
meramente resulador• y normativa m•• no coet'citivai 2• 

A pesar de que el antisuo GATT penniti• aJoptar lo• código• anti·dumrina. anti· 
subvencione!'!. y medidas compenutorias. ta••• nonna• han sido tebaudaa por loa cmmbioa tan 
vcrtigino!lo!I de la• Ultima" do" dkada"· en matnia comncial e~••• rc-sulacione-e no .e f'(Klr•n emplear 
en los intercarnbioe con1crcialc• de loe rr6-.irnoa afto•. )• que nn rcsrnnden a la coyuntura d• 
Oloballzac;i6n y Reai,ionalismo Económico que predominan en el actual entorno económico mundial. 

Sobre todo, la Globali7.aci6n Económica ha dado pie a la di"ruta ror lna mc:"rcadoa. ror lo que 
debe crearse una regulación adaptada a nuestra i-poc• que torne en consideración tanto loa cambios 
comerciales como los financieros y tecnológicos~ cUo caos.aria que las empresas ttansnacionalca ae 
aprovechen mejor de la internacionalización de la rroducciOn mundial. incrcmcn111ndo el dinamismo 
del comercio por medio de la e-cplotación de la tccnologia y el ma)·or tamaf\o de loa tnercadoa de 
paises industrialiLados. la mano de obra barata de Ame,.ica lAtin• y del sudeste uiitico. asl como de 
la carencia de leye• ambientales en paiw• de Arnerica Latina 

lnstitudonalmcnte, con el termino de la oc1n" • ronda de nes,odaclnnea comercialea 
muhila1cralcs del GATT y Cf."n la arrobaciOn de sus acuerdos en la Cc>nforcncia ,_,1ini5tctia1 cclct-rad• 
en Marr•kc~h. Jl\1arn,ecn• en •hril de 1?94, te lograron nuc.,,a'I •rr.thu. n1•• nvan7.ad•• y mejor 
loarada!I. que se arlicarán a trave!t de la 0~1C 

Con el Acla de ,_,,•"akesh para ncutraliz.ar los efcct('!l del nt:"C'lfllotecdoni!l.n11;-1 .e acotdaron loa 
si15uicnles objetivos: liberalizar y eJtpander el comncio in1cmacional cn beneficio dr todos loa paite• 
y en especial. de los subdesa"o11ados~ mejorar d sistrm• multilateral de comrrcio por medio de la 
OMC. basindose en los principios y norn\AS del GA TT ~ re-gular loa intcrcambins comerciales 
intcmacionalrs a través de 1ra1ado• rnuhilaterales que í•vorrzcan a aua ranicirsn1ra~ cwpander la 
capacidad de decisión y re!lpucsta del marco juridico de la Of\1C frente a lo• camhioa del enlomo 
cc::on6mico inlcrnacional~ y fomenlar la coo~aci6n en le-dos los ni\.·cles. ftutalccirndo el v5nculo 
entre laa poli1icaa comerciales nacionales e internacionales que afeoctan el crecimiento de la economJa 
rnundial. 29 
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Los bcnclicios inmcdiaitos a la conclusion de la Ronda Uruaiu•Y 1.e '•ctiln rctlcjadoa en la 
t"educción de at"anceles pero no en la t"educción de bannas no arancelarias de lipo pt"otcccklni .. a. ya 
que a tra..,1'8 de la OMC no • impide que tanto palw. en desarrollo como ral.e• ...,...ollado• 
imponaan este lipo de medidas ad~ de medidas un11atnaln que !C'ttstaculicen el coftMll'cto 
multilateral. 

Sin embarao, poco M ruede haca- contra la• medidas unilaterales de cada nación. pu" ••ta• 
evalúan el dafto que puede cauurln una abrupta apenura comncial de paises que tradicionalmente no 
son sus socios y que por no haberles requttido la •re"1ura de ws mncado• no puede ofrecer-lea una 
total recirrocidad en este ª"recto Adeft\t.s de que ~ta• r~uicciones unilaterales se encuentran 
apoyadas por legislaciones internas que son muy dificilcs de 1cfo1mu ruesto que 1espnnden a loa 
intereses propios de cada pais y cuyos reMJltados solairte"nte pueden 5CT ob~rvados a lar110 plazo. 

Pero el neoproteccionismo económico. aunque reduce la eficiencia de la econonúa en .u 
conjunto. puede Mt" una busna medida temporal para los rroce.as de co"ección de problemu 
macrocconómicos en lu balanzas de paaos de paises que In implementen, al aJ'('yar el crecimiento 
económico que ae fundamenta en la e"lplotación de sus "'·entajas compara1h·as y competiti..,as. 

La solución menos dr•s1ica no ~ una agrcM"'·• •J'C'f1ura económica ni un enconado 
proteccionismo. por el contrario. compete • cada nación equihbrar estos dos aspecto• y racionaliz.ar 
mejor su protccci6n comercial sin llegar a los rcurmos Tomando rn cuenta que ca11acidad de 
compclencia tienen sus indu,lria1' para estableen una cc.tratcg.ia comr-rcial que le beneficie 
directamenle y no afeclc a terceros pai~ que pudinan tomar reprcYilias po!iOtcriores para loa 
productos, servicios y capitales de un pais dctenninado. 

Sin duda. la persistencia del ncaprotecdonismo provCoCara que los intercambios comercialea se 
tornen mlls difíciles y que la capacidad de sostener la actual tendencia de apc-r1ura económica se 
pierda. paralelamente, a los fuer1es enlaces de empresas de diferentes c-conomlas que ror medio de la 
subcontra1ación. coinversiones, panicipaciones. lt'tc. hacen mis din•mico el comercio internacional. 
que con estas bases buKan aumentar el bienestar de los hahi1antcs de las economlas r•rticlpanlea. 

Lo que si queda claro e• que - debe •"'·anz.ar hacia un csqurma de competencia cuasil'C'ñccta 
donde todas las economlas tcnaan las mismas oponunidades de com~encia y donde los benclicios y 
problemas se concilien de manera reciproca. aarantiundo asi la annoni7.aci6n económica estructural a 
nivel mundial, lo cual requiere un sran c-sfueuo rolitico-cconOmico pero que tiene que ...
contempladn cnmo una JKUihle IW"lluciOn a to• actualc• cinnnictos f"C'flnc'unico•. IKlhre todo a la 
desviación del comercio al in1eric1r de los nuevo,. Uhw¡uC",. Ct..,mC""rcialC"s rn No11C""ftmi!-rica, A11ia del 
Sudeste, Europa y. en menor arado. ,'\merica Latina 

1.3. EL IJESAllKOl .. LO PE '\"t:.NT A.IAS CO!\lf'l:'l 1.11'\"AS IN·1·t:llNAl"IUNAl.t:s. 

Entre los ractore• que dctenninan la capacidad de nt'p.nciadñn y rrc•ión de un pala a ni.,,•el 
internacional. encontrarnos lrnt naturalc•. los te<:noli>ttii;t••. lo• ccunC.rnicl1• y los dcn1011r•ficoa. 
Teniendo una relación más estrecha con la Geocconomia. "'is.ta como una ccuaciOn entre el espacio de 
acción y el poder económico y rolílico de las nacionn 
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En csla situación no imror1ari'el 1am:ifto de las nadt•nes. sino su dotación Je fac1ora. Y• aean 
tecnol6gico11, humano•. materialH o monetario• con 1011 cua1C"• contar6 rara ranicipar en el 
inlttcambio económico que im~a en el mundo 

F.s asi corno e•ds1en dc!'igul\IJaJe!I dC'terminitJ;,11o í"º' r'li\ d<•tRch•n 1h· foltoft"'· r• Jedr, 
existen paises que no tienen recursos tinanciercn. y/o l«nt•l11~Í\."n!I J1C'to pc~ii.r~n Al'ª" n1ann de obra y 
abundantes recursos materiales naturales, radicando ahJ mismo s.us rc~recth·H \.'enlajas competitivas. 

De es1a desi11ualdad .e de"'ª una intftdcren<fenci• a11oimé-uica a nh·el intrrnacional loa que 
lic:nen la tecnoloHI• y la lmfu•lria requieren matrTi• prim•) In' que tienC'n '"'•· nrc-C'•ilan de ar1iculo• 
que no pueden producir por carecer de la infrantructura adC"cuada 

Tales son las circunstancias donde entran nt r~C'na IC'ls int"eses que i'uarda c•da pala 
dC'!larrnllado, ya quC' al no podC'r po~er direc-tarnente e~!I. •C"C'Url.C'l1. nC"Ce!iarin1. idr• m~aniKmos como 
el endeudamiento para mantener rrl'sionados • "'ºs r•i~C'• y rndrrlCl• snmetl'r • la• directricea 
económica• que deseen 

En el pasado, la inte-gracion de economias comrlrmcntaria• 'º"ºun matiz rolltico ya que H 

encontn1ha a!Cocinda a ta7one-" de afinidad cuhural. ali1mJl'a't. ~nlrl' fi1:nhrrn1111ntC''I rara aírun1ar un 
encrni,Ho cornún o rara amrliar rl podrrio de lns aliadn•. rlc 

Por lo lanto, la comrlemcntación de economi:p, ha sido •rnynJa Jwt un lado por 
"'proteccionista!I"' o J)or los que aroyan el libre comercio l.os rrote"Ccioni!ifH la considrrahan como 
una garantla de que se lendrian rohtica't. econ(1mic-Jn pn•pi1 .. !l.Ín cu11 .. i1trf1U º'"'"' r"'tl"n1as y que 
conducirian a una indepcndenci3 f!"Conómica mejor lngrad~ Lo!I. rartidarioio del lihre comrrcio se 
rcferlan a la complementaciñn comn un punto toencticn ~· que rl"rmiria crt"nr c11n mrntlfr111. rrc1u!l.n!l 
bienes o scrvicio!l. lo que aumentaba el grado de e•peciali,1.,c1on de cada e(.:nnurni• pnr1icipnu1e ' 11 

Debido a lo an1erior, por Complementación EconOmica entrndC'remos el apr~wechamicnto de 
los recursos (materiales, financiero• y/o humanos) di?1;poniMc111. pC'lr una nación. a fin de hacer efectiva• 
sus ventajas comparativas con respecto al e111:terior, logrando a!l.Í mll)°ore• lllf•dnt. de comretitividad 
que conduzcan a un crecimiento y desanollo m•s e.tahlc!I. m3n1rnido• gracia• a la• imrortantes 
diferencias en la daw de mercancías producidas por rconomia.s distintas, pro~·ocando el intercambio 
rorz:oso de las mismas a nivel bilaleral o multilateral. 

l~• complementación económica hace refrrcnda al dr",.anollo qur !!:i)Lurn la• vn1tajas 
comparativas de un J)als o cmprc!\4, C'n las que ~ enfalir.a que é'~los pueden beneficiarse con la 
especialización inlernacional y las economias de lihrr mercado, aharcando la producción de 
mercanclas, servicio• y el libre mo"'imiento de capi1ales 

Asf, de acuerdo con la tcorla clisica del comercio in1c-rnacinn;ll'' cada pal• o empresa H 
e91pccialir:111r4 en la producción de aquellas merc.anciH, bient"111. )·lo ~n,.icios que rurdan aer producido• 
a un n1rn11r c1111Jtc1 rrl"1iv11 r1•n fr"prcln a oltc•• r••l•r•. t-• 1lr• it. c111r 1111 1•11uf1u·t11 p11C"•lr aeof tn•a "'•••tn 
c:ompr•ndulo en otro pals que producirlo en el mi~rno, lo 1;ual IUO\'oca una inter•cción de laa 

llEINRJCll. K. y Gollfricd flARERLER c11..SO.. pot DALASSA. Dela. en ~Utl"-11!~Jt~WÑ!Ui'<&. 
fl,fc!,ico. UTEUA, IW•"· p. JJ. 
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cconnmlH al c"pccia1i7.arcs en produccione' que u•n de uu:nor co1o10 r•• • un P"I' y 'tue cauaan I• 
creación de un comercio máa esuecho y una economi• má!'o ª"°in1• 

Hn e .. 1,. ""nl11lld•d de comC'h.-it'. que inc.:luir1a un• 11hC'f"1•d t1C' n1C"1t·1utt'. "' tnuv impt,nantc C'1 
grado de especia1iud6n que pucJa tC1~rar un va•'l rc'lp<>eto •su ru"1uccion. ~ttun Ua,id Ricardtt. 1a 
especialización internacional debe es1ar bas.ada en la "entaj• comparath·a. teniendo costos de 
ornrtunidftd Ji,.tintn• y como cnnwcuend•. r~uciendn rn tt• •n medida \ro• en''"' r•nductivo• H 

Asimi!'omo. una industria productora de ~candas, bienes y/o s.cn.·icin!'o ~e catalotr.aria como 
un gn1ro de competidores rrndudcruto artit..--ulos o 11.en.ici~' que- c;i.,n1ritc:n dirrctRl1lt'ntc con nlfc1w. 
siendo el actor principal de comretencia ror lo'I me•cado' inte1n11cil,nalC''I., r"'ª to qur rcquiC"trn no 
confinarse en sus nacione• re"pecth•a ... sino por el contrario. idC"at e!'>\1atrttias if.\\1ba1e• de SU• 
actividades en determinados me.-cado .. 

1\1 exis1ir la cornplernentaciún de 'ª"' rcon1•ml11' t;.._ rmrrc:'"'' o inlt1111;11ino; ,.f'n rrC'nntrd't"" 
cincn fucr7.a!'o llUC se Je1i""" Je la. c-.:¡•n'IO.ici~•n Je C''ª"' a 111 ct•nlt•ctc1u:1n 111tc1nacil•r111l 111.a 1uurna111 
de nuevos competidores,:?) La amenaza. de \Cr W!>tituiJos. !-US p11..•Juc:tl•!I- :.'o sc1 ... ·id\'s. 3) El pudct 
de negociación de los rrcweedores; 4) El pode.- de negociación dr ll'ts comp11uJC1re!' y ~) lA rh·alidad 
entre los distintos competiJorcs " 

Lo anlc:rior. no~ lleva al campo de las nck(nciacit•ncs ct11n,..rcinkl' ,.¡""'"" c111110 un 11u11.·eao 
concertado por dos o mis partH. que en una tran'8icciC'ln CC'lmerdal se denominarán comprador o 
demandante y vendedor u oferente. enfocAndC'l5e bi~icamente a acti,·idadcoi; de imponación· 
exportaciOn de un producto y/o scnoicio Estas~ utili.r..an f'lUa bcncficiar a la• ranrs panicipan1e• de 
un acuerdo comercial y que dcterminar•n IH sanancias de c•d• unn. IC'ls r1C"CiO!& de las mercancla• n 
te..,..icio•, h.- cnracithule't de re,ru"''ª rn calid1'tl .,. c-ntrr¡.!n. la cnn1itta1t dr hRtrc-rn• de ent1a1la C'n un 
pala de un producto en particular. los canales de dt!!otl1bucion. etc 

Estas negociaciones comerciales a ni,·el mundial rcrmiten rlanear liu; •cti1udC's que Me tendr•n 
en roras multilaterales o bilateralc!l de comercio y que inOuyrn en la conM:"cucii'on de tos objetivo• 
económicos de cada naciOn panicipante de los mismos. rara su inrnediatC'I •ju!Ote a las condicione• 
reinantes en la economía internacional. como bien poJrian s.cr las nC"[tociacione• de tr•t•doa 
comerciales que conlleven ciertos l(rados de inte-p.racinn C'Cnnómica (uniones •ul11anC1'R!'o, mC"rcados 
comunes, etc.). 

El origen de una ventaja compctitÍ\a se encuentra en la car11cid11d de una firma de otorga1' 
precio!l compnrahlc' a 'º"' de ..,.""' cntnrctiltnrc• a un CP111rrado'. pc-1n t.::-nicndu unR rl."rn1Al1C'11C'iR 
efectiva y 1ná!' eficiente en co!lilo..,. o en prnce-.o\ ('lff'lluctÍ'I· o., l\icmrc•!' de r11•Juct.i11n. C"t1tn•¡.:.n, t:Rhlhul. 
etc.) que las de sus ri-..-alcs. lo 11ue 'e dcnC'lmina menor e"'"'º n cumr\iendC1 con ac1ividadc!'o C'n unn 
Unica vla de mejores condiciC'lne .. de surcn.;siOn de ealidadC"s y sc-n.;cio!t. que !'e fnci1itarán una vez 
hecha la compra. lo que K llama difcrcnciaciOn 

l'1 CllACHOLlADES. Mcltiadcs. Op. tW p 2'\ 
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" 
Particulañundo, existen doa tipo• bbicos de vetttajas comreihh·as H 

a) Los costos mh bajos, clasificado' como la capacidad Je una c<'mral\la rara diM?l\ar. rrodudr y 
vender un producto comrarabl~cnte mis eflcicn1e que los de sus c.omre-tidore•, pero a un menor 
costo y con una mayor fU~ de trabajo JKoducth.o, lo cual rermhe contar a la laraa con .nejorn 
proceM>• lKnolóaicoa que emplear para inno" ar tu• productos futuro• 

b) La dif'erenciaci6n, que es la capacidad Unica de pro .. 'l"C1'" un ar1kulo a un mC"jnr rrecio rara el 
comprador en táwninos de mejore'I prinentacionc•, calidades y w1·vicio1 post-venta del producto~ 
lo cual pcttnha a una emprtM otoraar un mejot precio que Uri.·a impllcho una mayo• ••nafteia que 
.upua los costo• y qua lo hace distinto de.,, compc1ido1es. 

Combinar ambo• tipos de ''cntaja• corn~ifr .. ·•• es muy dificil dehido a que dar •• mejor 
rreACntacián, ca\idad y sc"'·icio aiemrrc depcndn• de incr"mrntar loa co,to•; lo que c•u .. qu• loa 
compctidorc11 en un meJc•do intcrn•cional comritan cada quien ct,n kl' 11u•rh,. atrihuto•, dtj•ndo al 
comprador, enuc la '"'ª"'ª H•ma que c\lo• C1Írccen. C'<"'gf"f 111 que rncjof .. e 11d11ptc a •u• ncce•idadc• 
e•recilicaa. 

Una empresa crea o gana una ventaja comrctith·a al concebir nue-..·os modo• rara conducir 9Ua 
aciividadea prC1dltctiva• emrleando ""evo• rr~edimientC>,, nurva• trcnolollf,\••. con•idrradna camn 
actoa inno\l'ativo1 que te manifiestan en cambio• del ru.,dui;to en 101 rn1.:rM1a r•m!uciivPa, en I•• 
forma• de di•tribución y en laa nu~·•• conicrpcione• en la merc..dotecnia E!!ota• inno,·•cionea cambian 
I•• ventaja" cnmretitivAll cuandn to• rh·alea no ru~en C"t'lmrl!'tir o n1.1 rucdrn r""r1mdC'f a lo• cambit1a 
de loa n1ercado• cnrno aan la blHqueda de nue"' aa 1...:no\u~í••· loa , .• mbina en laa nc&.:e••dar.ln d• IP• 
compradores~ et auraimiento de nur.·01 seamentoa a C"'tp1otar muna misme indu•tria; ~c." 

E• aal como lo• procewia de intear•ci6n e intC'ftllO intC"rc•mhin ..-romC"rcia1 renniten 
comfllementar economi•• de c.w:ala y tener acce.o • e11aa con ""·ent•ja• cnmpc1ilivas rn flJoductoa. 
\nsumn• y/o cnmranentH rara amrliar la eticirncia de una rlanta industrial. a e'"' nivel en que la 
capacicl1ul in•tnln1la e• •11rC"rior a la utili1a1ta. I• C'u•I nn r• r"•nrlc-ada rn •u tot•fof•ct f'C'''l'"' nn hay 
nte•~•do• ni dC"lt1anda tle In• rrudu..:to• c1ue rul'drn n\AnUÍlllLtur•1-.e y cnnu• &:1,n-.c-1.·t1l"n&:I•. ,,,. ••1kuloa 
que si se f1roducen ven reducido• su .. pre-cio• a nh·et in1CTnadonal ante lo• rfecto• del exce.o de ofef1a 
de un mismo producto 

Sin embarao, 1a!I nacionea con diferentn grado• de deunco11o rueden, tamhién complementu 
sua economlas, pero en íorma muy asimétrica. a In cual ya noa referimos. cc-mo rj~rln de este tipo 
de complementación rodemos encontru el rapcl de fl,.fe•ico ante Canad• y loa t:,,.,tado• Unido• en el 
marco del Tratado de Libre CC'lmercio pua Amftica del Nm1e. Asimismo, ac puede dar una 
complementación económica en ralw• con i(l\Hti1r• o aimilarea llrados de de.annllo, como r<'dria 
suceder en la hoy Unión Europea. aumentando el intcrc.amhio ecetn6mico-comcrcial •I Interior de e .. a 

Ahnra, con la complementación económica '-C' rrc1cnde utili7.ar al nlll'l.imo la rlanta in!ltalada 
rnr• •lcanp.ar nivelr• cnmrr1i1ivn• mil• altn' en et e'llttC'fint. dnh·ado!I dr la e•rrci111inción que rueda 
tener cnd11 n1u ... it1n, In 'I"" fiu"rnt• 1• ,·1l"at·iún e irwrl"•ul"'n1n 111:"1 n•l11f"rdo iu1r1n111 i••n1'1 
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Paralelamente a lu tendcnciu aJoballudoraa y de rqionaliz.aclón económica. la 
cnmplement•ci6n econñmica int~•ifica una tran•ínrmación intC!'l"fta de la• nadone• rara alimentar la 
c:ompetidvidad d• llU aparato productivo unpliando y dS~:eu.i(1c.ando la• oponunidadea a nivel bilateral 
y/o multilateral, tanto comcrcialn como económicas... apro-.·echando ..... vrntajH comparadvaa o 
competitivas y relacion•ndo .. directamente con el a,..n de íacilitar la comrlrme-ntación en pima-a 
ln•tancla y pn•terlorrncnlc estadio• de inle•raci6n "' tod,~• loa •mbitna entre la• nacionea que M 
adaplen a éatoa. 

La complementación ecnnOmica deja de lado las httC'fn1&rnc-idade• que M' ruedan preaentar en 
otro• Ambitua, cnmn lo rueden wt el idioma o la relisiC.n e indica que M de-be t.uacar un "'*"'º de 
identificación que pueda unir a laa naciones par1icipantra en un oraaniamo o zcina. C"I cual en eate calD 

seria el intercambio comercial y los intereses deri"ados del mi•mo. pnr lo tanto. rn un arnlido estricto. 
no pretende la intearaci6n económica de una zona en r•nicular. sino el fortalrcimiento de lu 
economlu panicipantes en ella. asi como MI c.ecimiento y des.ano11o .astcnidoa donde la cooperKi6n 
y el intercambio comerciales adquieren un nu~o papet como componentea m•• dinimleoe • la 
pcrcepci6n de la• necesidades esuuctura1es de c•da rwción 

A•I bien. i•t• se <'lrip:in• en termines e'truC'tufah.•' de cada C!'Ce>nl\mh•, haQndoae en el 
1lr .. nttnlln .... l:ifl rlnntJI .. f'''""'r'i""'"'" '111 tr•r ... ,¡ ..... '"'f''"''i"''"JI' inn ...... ,. '" 11hr1i111 1n1·r11rnr•ric'>n ~n 
la econu1nl• mundial, dc111:1uJ1cnd11 llc l,n d1•t•t:u11u:l'l lle l1u.t••IL'"' 111,111111\'""· ln111u11u1~ y l\111mLir1u• c1ue" 
provocan un mayor volumen de co~cio y de co1nc-u:1ali.r•ciOn de mncanclaa y KrVicioa. una 
interdependencia econ6mic• en el mi~mo sentiJn y ma)·<"tr' rrohlt:tnas camcrcialra que resolvn. 

En ••••tónica. provoca. en las nado~ que la ronrn en rr•c1ica. una divnsinc.c16n de au• 
rrlacionea comerciales y rnr ende. la ampliación de lo• rnc-1cadcH rara IR.IS rroductos. inaumoa. birnee 
y/o aervicio• Tarnhitn. a •u "·e7, cau'a un e•nrchan1iento de rc-laciont:• rnue lo• ralaea • r•I& d• la 
puesta en marcha de un esquema de intefdepcndencia econC>mica. »ª sea este de tipo lf,lobal, relf,lonal 
o eubrC"11ional c1ue te íonal«e mt!'dian1e un rrnc~ de in1e1nacionali7Ación de lat economlH, ea decir, 
etapas productiva• que resull•n _, m•• barata•. comrarativarnente, rn el e•tedur que en la mi•ma 
nación en la que aon producidos 

A pesar de esto, mienlras qur en el discuno • ni\el mundial r.c apuntan las tcndenciu de la 
Olobaliuci6n y de 11 formación de Bloque. Económico1 Rc1iion•lca, toda-.·la no N delincan 101 
aspectos comerciales y financieros que den forma a lns rr(lccs.os de apct1ura económica mundial. por 
lo tanto el cómo las economlas van a alcan7.ar B"ado• 6rtifn0• de intnd~enci• y cbrno van a 
responder para complementar sus ttonomla• re•rec;ti,.·••. '°"un 1rinnmi"' que se caracterir.aria por la 
complementación económica y comercial. la inlnde~dC"ncia (que no lf,lobali.r .. cibn) en MI& JKOCCM>& 
productivo• y la re11ionaliuci6n de I•• economias de di"·C!1',..• •reas 8C!'Ott'•ficas 

Bi•lcamente, la complementación económica !le' conatituiria ror la intensidad de lo• 
intercambios econ6micos y la cooperaci6n comercial. originados en una determinada •rea y que dan 
como resultado la reducción de las difnencias económic.' de las naciones ranicipantcs. 

A manera de ejemplo en e"'ª tendencia trncn\Os dos e.asas conlrari<'IK en circunslanciaa. por un 
lado la Am~rica Latina y sus rcfN:tidos nfucnos por integrar sus economias y por ouo la Aai• del 
PaclOco Sur que propiamente está iniciando apenas sus procc!'Ds intrgrativos 



.. 
La alluaclón aeneral d• AnWric• Ladna ha 8ldo divera dnde la crilit econOmic:o-flMllCien .. 

1vaa que pf'OVDGÓ un pan ••r.., en nt• .,.. y que fU• enffentada extn la """'ª ... INll'CM • 
recomendaclona de la Coml•ión l!conOmi<:a para Amlltt'iui Latln11 (CliPAL> a uavn de une pulhlca 
económica aeneral ele aa .. i1uci6n de impol1Kioftn ...... protca• la industria domMlk:a M -.u 
nacionea. 

Lo• ••fuerzo• po•te1 iore. .e inclinaron hacia la idea de un rrnceM> intearadvo qua 
contemplara la esfera de complementación econOmica. industrial y financiera. pel'O no llaeron 
eulic:i...in para ~ar laa arav• dií•91'1Ciaa • ... r-.,ión, ya que .. aran problema.,..• primen 
lnatancla afecta a la camplemet111Ki6n pri,,...o, y a la intqraciOn dnpu419, n que no m .. uM ....,. 
variedad d• productos. n decir. -5•• muchoe pel ... que producet1 loa lflrilMDt artieuloe o~ 
en condicione• airnilun, en MI .. ..,. rrirnaria. esto ee sin r•.., por un ciclo rrcvio ele pt'OCe9amieftto 
por lo que ea muy dificil complementar Mlt e.tNctura• econOmico-cornercialet., ya que M erift-entan a 
una competencia enorme entre eUoa mismoa. porque al no tenu una p.n difaenda enue 9U9 
producto• crean un exce90 de of.rta • loe .......,._ lo que afecta • precio iftlM'MCiolwl y _. 
probabilidad e• d• ••ilo en IH ew.ponacionn. • 

Con~enletnenl•. deMM lo• afta• •tenla. cuando Amfti~ 1..-aina comienza wa intento• por 
lo•r•r lnlearu• ec:onbmlcametH• con el Tratedo de Montevideo que oriain6 la creadbR ... la 
A.Joclac16n Latinoamericana d• Libre Comftcio (Al.ALC) y el Tra1ado General d9 lnl..,-ed6ft 
Económica Centroamericano (MCCA) • .e obtuvieron •hito• en 1H rrimera• prucbu en cuanto al 
incremento d•I comerc¡o pero no a•l ... la complement•ción la cual era pr•cticamenta nula. .... 
upecto l\.le ocupado por la cooperaci6n e.;on6mica~ e• por esto que la complementación 9"CUentra 
Mrio• obatk:uloa ya que n muy dificil aplical' tratado• aenen.ln de intearKión entre pa1_. de 
dimensione• y catructura• económicH diatlntaa. pw lo cual ca ""9 viable la concreci6n de KU9fdoe 
9Ubre11ionalea m•• pequefto• entre economla• •imila•e• 

A pcaar de todo, Am~1ica l.atina di•pone de pnlilkH que au11uran hurnaa ~•J'KlatlvH de 
éJtito como lo son la promoción del comercio reciproco, l1H preferencia• arancelaria•. lo• Mtbllidioa. 
loa acuerdo• preferencialci&, loa mecanismos de paso y ere.tito reciproco y/o loa convenio• pua la 
creación de cmpreaa• conjun1as mediante coinvcnione-s 

Para un futuro prl,,,imo lle deber• lmpul.ar una conclacibn m•• rro(\.mda entre palMI de 
tamanos económicos similares. por ejemplo: "-1é1'.ico, Urasil y Arsentina. lo• ralwa andinos, 
Cenlroam6rica. el Carihe y •nhrc indo paises de c•ln1c1ura e-conOmica complementaria como 
Ara.entina y Oolivia o Colombia y Venezuela. que han llevado un deunollo aaatenido por IU8 
lntercambioa comerciales en sus frontuu comunes.H 

Una complementación económica con libertad de mercado en América Latina re-..lla muy 
dificil porque en esta reaión hay un ntarcado proteccionismo con el e11terior. ad~• de que loa 
acuerdos que .e .logr•n siempre presentan ulvaguardiaa que impiden hnrno8eneir.ar lo• re.lmenea de 
comercio exterior de cada pala. ya que cada uno pcrsiaue diferentp intueae•~ aaimiamo. la falta de 
voluntad politica coadyuva al fracaso de lo• acuerdo• comerciales, tambim la problem•tica de q\18 • 

M UllQUIOt, Vlctor L. y VEOA C6"'°'"u. Ou~-o (Comp ). Unai...L.Mr-.Jnl.C&CKilzncl. El Co&cp9 .. .,...._ J 
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producen loa mismos bienes manuractureros hace que los tnetcadu• M!an ruco •Uactivos. pero .. 
busca cambiar esta mentalidad e incrementar aün mis la idea de la comrleTnentación; para l"eanudar e\ 
crecimiento y el desanollo del •rea con el objeto de rnfrcntar la formacibn de •randn Bloquea 
Económico• Re11ionale• en el mundo ,. 

De esta manera entre los tantos intentos de esquemas complemcntarioa, que en una etapa 
poste,ior .e,ían de intear.,ación, encontramos In• que •igucn 

1) La Aaociación Latinoamericana de Libre Comercio (Al.ALC) que me uant.fürm"ó pollcrionncnte 
en la AMM:iadbft Latinoamericana de lnlc1lractl1n (Al.Al>IJ. MUIJida 1a rrimrra cnmn una mnlución 
al cst11ncamicnto del dc,arrullo y al atJnlamientn del mc.~clo de induah i11li7acit>n ~la at1111itución de 
importaciones (ISI), adcmis de rc.alver rrohlcma• deri.,·adD• de ttalado• hilatC"rale• de comercio 
en América del Sul". En un rrincipio Hta asociación tuvo é•ito ( 1960) rno de•puéa Mlfrió un 
lenln c1ecimienln del in1e1can1hio • nivr1 in1r1nu de I• mi•m•. In c1ue afM:tó rl nivrl ••tftnn aS 
cerrarse sus cconomlas (1970) l::n e!.ta •iluac.:ión M planeó enf1cn1a1 lo• dc:wquilibriua 
econ6micos y financieros internacionales mediante el imru1so • la integración, al comercio 
reciproco, a la comrlcmcnlación induslrial y a la multilatC"rali,.-ción de I•• relaciones comcrcialn. 

Es •si como al contradecir la cláusula de la nación miu, fa,·orC"ctJa del UAT I" la proruca1a de 
integración latinoamericana íue sustituida por una zona de libre comC"rcit'I, pC"ro •e fraca.0 po, laa 
limit11nlew gcncrale• antes rncncionada11, siendo la• rrincirak• la falla de voluntad politica y la 
diferencia de interese• politices. económico• y comc1cialcs 

En 1980 se crea la ALA.DI que incluye acuerdos dC" alcance parcial de tipo hilatcf'al. trilatcral. 
sectorialc•, etc .• pero nuevamente rrcK"nta una ineficacia total por la hC'teroti.<'neidad económica. 
lo• distintos Intereses. la faha de apoyo, por problenuls de infr•eMruchua, enuc otros. Con ello se 
desperdicia una gran zona con buenos rccurKJs y con posibilidades de CJ1.ito f:'ll el crecimiento vla 
1• apertura económica e incremento de la• c-.portacione .. m1mufacturera• sin dC"mcritar los loaras 
alcanzado• pnf' cada pai'I qtre rarticipaha en este foro "' 

2) Pacto Andino. Derivado lle la rrublemática en el c"1ancamicn10-fncaso de la Al.Al>I aura.e a 
través del Acuerdo de Canaacna en el cual Colombia, Chile. Perú. Venezuela. Bolivia y et 
Ecuador, "in abandonar la J\LALC, a ni.,·el suhrC"¡tional pr"roncn un rtan intc:-p.rativo en •reas de 
inleréa común vcncral para ellos mismos, siendo el scch1r indu.,uia1 el mA• benC"ticiaJo. 

l!eil() M: pniuhia c:n fum:ilm ror IUCllio de un lratamirntn J11C'Ít'IC'llci•I ''-'ª' rnu1 In• pai•e• n1'1a 
dCbilc~ como Uohvia y l~cuador y p.ra enfrentar cumo hluque • olfos r•i!J>C• m•• avan,.adus en la 
ALALC como México. Brasil o Arsentina. 

Se pretendia la creación de una unión económica como fin. ya que se coordinaron la• acciones 
polltico-económicas de c-.tos paiK"s en tccnolot_t.ia. in" C"Uión e"'u11njcra y f'l'lilica indu•trial cnn 
una liberalización económica inmediata y nuc,os aranceles, con ,.¡SCl5 a una cMi11ulaci6n nfici11I de 
un arancel cnrnUn cw;ternn E"lc racto, en •u• inicio•. fue muy vital y Clhtu,•o tttandea é•itos pero 
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enfrentó 1'1• rmblemH de c•mbll't radicalC'• en IH roli1icH C'C'On6micH de 101 r•iw1 mil'mbfn9 en 
1011 cnrnpn• drl ISf y 111 tun,ición h•u:-i• un• •rrrhn• C"C'nt1ómkt111 rfrrth·•; t•mhiln •1 
incumplimiento del Acut:t'do de Carl•Mt:n• y I•• d1w:rc11•m.ia• '°" I• p1r11audt'm )' nry1,.u::iaclñn do 
In" l"''tU•mH 11ec1mi•les de deHnPlln inJu,.11i•I •• ,¡ como di•rutH tenhn1ialc-• y diferenciu 
11olllh . .:•• .,, 

3) Mercado Común Centroamericano 0-.ICCA), entró en visor • Ir•"'"" del Tr•t•do Oenel'al de 
1nt•ar•cl6n Económlee •n 1962 )' he .. do et m6• •'hu.o • ni~•• l•tlnpameric•na ya qu. h8 
lmput .. do •• de .. nollo económico de lo• r•llllH del istmo centroamericano rormaclo poi' 
Ouatemala. El Salvmdof'. Honduru. Nic.all\la )' Co... llica. pero ha eufrido uft ..-ia 
eat•ncamiento del comercio lnoaneaional • partit de l 9KO 

Sin emhn1uu, ludo• ln'll f'l'll"\<'1 del ~trr.A nn u dan 1'"' ,·rnddn• en r1111mto • '" intrM,tftcic'm, • 
pC"sar de la• diferencias politica" e"llistcntes, ror lo 11ue e .. tos rst•n rulcu1 •ndn mnn1rner lo• 
ntl•nu1• nh1c1r11 de cumrtcin rr\:lf"nc'Cl • tra ... it-• de c1r,ti10• ~il•trra1t:a • p•I~• defki111rin11 con un• 
d1mar• de cnmpcn•ación. un Fnndo C~tro•mc1icano del P1.•e1cado Común rara f\nam:iar lo• 
.. 1do• deudor•• que resultaran de1 comrrcin inuaneslion1111 

E!!.to• e~fucr:r.os rara mantener 1a inlc11ración )' C<'mrlcmenucibn de I•• l"t'onnmi•• han sido 
rcnnv1ulu~ cnn•u11nH•n1C"nte pcrn pncn a rncn "e han uln q11c-1ló1111tlu rn huc-nn "·11l1111tn1I, pnr 111• 
problemait económico• por lot que pasa rsla •rea )' que han llevai.lu a una l.li•tninución del 
comcf'cio reclprocn en la mi"m• 

Entre las 1t.hcrnativ11s de solución 11oe afirma que la ;r.nna tcndria que fomentar el esucchamiento de 
un mercai.lo (mico, de sua relaciones comerciales con el resto de Latinoamérica. principalmente 
con M4!xico, Brasil, Araentina y Vener.uela De la misma forma.. con un si•tcma aencral de 
preferencia• arancelariaa ae t111te11uraria la •re•tura comctcial de 1• re15i6n.•• 

4) La Comunidad del Caribe (CA.RICO~!) que incluye a Rartiados, Belice. Bahamas, Guyana. 
Jamaica. Trinidad y Tobago. A.ntigoa. Barbuda. Dominica. Granada, Monts"•nat. San Cristóbal -
Nevis. Santa Lucia. Saint Vicent. Las Granadinas )' IH h1as Virgcne• Dri1•nicas. Entre su• 
pt'OJ'IÓ•ito• e.t•n lograr 1• intey,ración por medio de un mercado común. alcan7..ar una cooperación 
e"trcchn y füncional rnr• conrdinar 'ª" poll1icas cconr.mica• C'lltcriorcs y permitir el libre 
movimiento de los ractorc• de producción en capital. mano de obre)' biene• intermedio•. 

Sin embargo. no se ha lo11rado homogeneiur el arancel comlin. ya que los miembro• lo illlplican 
unilntcrnlmcnte, por lo que el co1ncrcio y comrkmenlación a ni~·cl intrancttionftl ae han vi•lo 
limitados por los desaju"tc!I. e'<listentcs t:n las bahtn7.a" de r•~os de los mi!imos Si bien es cieno 
q\1e •u 4!1dto h• sido r11rci•I, ello .e debe principalmente • sus raices comunes hi•tóricaa. 
lingüisticas, culturales, etc.•2 

S) Si"lcma Económico l.atinoamcric•nn (S~l.A). inmquc e• 'li•i~to mlu. como un cuerro técnico de 
apoyo a un Con"cjo l:.conórnico L•tinc•amc-ricano, func:inn• cnn'n pn111101nr 1.tc '"" ncM,nciadone• 
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entre América Latina y los paises mb industrializados. que atilmde. por ejemplo. I• COOpcfKión 
reaion•I an1e problemas como el endeudamiento C1'1eTno con ralaca deqrrolladoa. 

Este mecanismo recomendó eliminar las barreras no aranccl.uias e implrmc-n1ar un sia1ema aeneral 
de preferencia• arancelarias con miembros de la ALADI. los drmis ral~s de América Latina y el 
Carlhe. f?n el mismo aentidn .. l'Kn~aron accionr• de C'OCt~ración para el de .. rrollo 
tecnoló11ico. transferencia de tccnolo11la. transpone. !Cguros. ~n.·icios de consultoria e inacnilH'la. 

Con todo. el SELA pr~e <>I libre comercio de América l.•tina <>n 1 QQlJ con una nueva etapa de 
inteHración que se caracteri.7..aria por la apenura de los rncrcadua. la bU1.4ucda de Cll"1pc1itividad y 
el intcri:s de alcanzar los macroec.1uilibrios económicos internos de sus paises miembro• 

Sc-yUn e"tc nr¡g1r.ni11mo lo anterior lo ba'a en que C'li!'ten 11ctu1tlmen1c trct. tcndcnd•• dominante• de 
la intc1i1ración: la acentuación de I• subrew;innali.7.<t(:il•n. la prllfund17.Acinn de loa acuerdos 
bilaterales de alcance parcial; )' fa proliferación de negC1ciadC'nes enuc e~qucma!l.subregic.:males y 
paises que confonnan otros •currdo!li u 

6) Acuerdo de lnlellr•ciún y ~norcr•ciOn l:conúmica IC'nlrr Hra?'il y Arttc:-ntin11; dellde 1916 ha 
existido una 11ran cornplemenlaciiln entre anlha• econurni11'• la \.'Ulll !l.lU.,:ib con vit(l'r a panir de la 
enorme volunt•d polilica de los gubiernos de c•d• p•is y con la" •!!iión de que complementando lu 
econCJml•• pcrmiiiri• el apro\:echa.miento de tod• la capacidad rt<•duc1h.·• in!i1al•d• en ello•. 
rcprc1cntando un• .eran oponunidad de in1crc11mhiar rrnduC'ln!li indu,1ri11lr• y ~icio1, 
contemplando a!liimismo la crcaci6n dr un mercado comUn. la puc-"'ª en nuuch• de acuerdo• 
eapccilico~. cmpr<>•a• cunjunt¡'l'I, lo que C•1t-ria un crccin1irntu autcHm,1c-nicln en atnhoa palaes 
para comrctir en condicione• similares con las nacionlC'!li indusuialcs 

E'.!!le acuerdo saucho·Carioca rrc'lcnta elen1C"nto<1 inno ... 111""C1!li Cl•nu1 a) La 1u·ti1ac:ión e111prc,11rial 
en cu11nto a mantener sus mercados cautivos ya que !liC temi• por ellos. debido a las diferencia• 
entre las economias. lo cual se solucionó mediante º'focos de integración" para subsanar esas 
diversidades e infundir confianza entre e~s empres.arios para hacerlos partet. activas de este 
proccMJ~ y b) Pre5enta un tipo de inte~raciñn intC'"cctorial muy c!lipecifica. •in basarse en 
ventaja!'I compuativas e'titic'a•. en hiC"nr' de c11ri111I rrincip:..lmcntC". idc-ntilic11nJo seccinne!'I y 
suh,eccione• en la r¡ue crtd11 prti' r" m:h cnntpC'titi-.o. al rliininl't );to; t.aner11-. no 1unncda1i11• Ln• 
expertos concuerdan que este mecanisnu1 tiene bastantl"S r<•sibihdades de C•olu a lartc,o plazo, por 
aer únicamente dos paises los que entablan las ney,ociaciones. lo que reduce cnonnemente loa 
connictos entre las partes contralantes u 

7) Latinequip. la cual es un ejemplCI de inlcgracicln·compll"mcnt•ci6n horil'ontal o sectorial. e• decir. 
se forma una empre!lia por varios paises. en este ca~ Argentina. Drat.il y P-.fC,ico. que se encara• 
de la promoción, in1ercambio y producciOn de bienes de capital entre esto• palsc•. en un in1ento 
mAs para experimentar un proceso integrath.oo que progresara en la zona. por lo que se dio una 
complementacián en el intercambio de iníonnacioncs sobre la oíena Clll.portable de bienu de 
capital asl como las fuenles de crc~dito a su alcance para el íomento del comercio de las mi1ma•. 
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.. 
Su objetivo primordial es la promoción de e'Cronacionrs de birnes de capilal la1ino•mcric•R('t:I con 
interc•mbioa en inaenieria. tecnolottf•. •royos financittt'tl y 1ttnico1 Se deduce que este tipo de 
mecani•mo da pauta rara que • creen otra• ftnrreus cnnjuntas )' •e identifiquen otroa wc:torn 
y/o ramas donde practicar estos proyectos de integración ° 

R) Acuerdo de Complcmentaciún F.con6mica cnue ~,é..,ico y Chilr, c•IC' ro"'re un rroaram• 
hupnrtantc ele dr•~'""'•1.·ió11 c1ue ha incrrmrnta1lu rn huC"na r•nr lafl ro•ihitidadea de 
dlversillt:1h.:il1n de In• r•p1111aLi1111r1 chilrna• ~ •1ur f1• 1u•1n1i1iJn un r•lrr1 h11111i .. 11111 deo rrladtUM•• 
emprcuri11lc:1 entre ambos paises. sracias en ma)·or pane a ta apenura comercial 1ne11.ica,.. dentro 
del hUHCU del Tratado de l.ihre rnrnetcio p•r• AmC,ic• ''"' None .1 c1111I rhih.· •111rir• •dhertr ... 

Contiene un vasto '"ºHr•m• paulnlino de libcr111li,.ai;it•n cor11cu.i1tl ituc ah11":" dc.·1'clc el 1 de enero 
de 1992 hni.t• el 1 de enero de l 99Jl. ad('mis de un 1impo de rrglas para promo..,n lo• 
interc11mbios comerciale!I y di1'po111iciones variH que facilitan I• coorrr•ci6n hil•leral. 

Entre sus limitantcs se encuentra el t•mafto de los mcrcadC'ls, que a pc!ii.ar dC' que IH economlu ton 
complementarias y !IU!I políticas comerciales eJlltC'riore1' 111.imilarcs. es c111u"• de que e1 y:rado de 
intercambio sea bajo. ya que el mercado chileno es nur:-• pequeño con apcn11111. poco más de 1 l 
millones de cOn1'umidorc!I. rero que significa un• ~ritn npor1unidad de di"euific•ciim de las 
export11cioncs me"icana!I, asl cnmn el apro,·cchamirntn de nichos de mMcado pltftalfteftte 
explntahle• 11ue perntillt•n el 1u11ncntn de 111111 'l.'cnt11ja111 cc•mreotith·•• deo •mh•• n11dnnea 

A.Un mis, si los é111.i1oa de las complcmcntouiedatlC's rconómicas fueron dimcros, siendo 
aolamente paliativo• y nn de ralz e'tructural, y• e• hnr• de que ae implC"mrnte una einrate11i• que 
prcvcnl(ll lncl" cl11'llle de c11mhin'lll imprevi111to'lll rn I• econnmi• u·""'ion1'1 cnmo In ,.,•ri"n lo• rrnhlcmaa 
polllicos. los connicto• leoui1ori11lcs, la falla de un lidcr • ni"cl C<"hlinental tiue no fuera EUA. la f•lta 
de voluntad poli1ic•. ele Ello para haceor írcnte al feoto de \l~nccr su dC"pendcncia C'lllerna en comercio 
inlcrnacional. fuentes de financiamiento y avance' técnicos, re-ro siC"mpre con la clara idea de la• 
desigu•ldadcs económicas. industriales y sociafe!I que poseen los palsc!l de e!>ta tC'gión 

l"ara América l.ntina e"i'te una gran npc:ión como snluciñn e>hjC"th1a al prnhlem• de rezaao 
econ6n1ico y ésta es el fomento del comercio natural en la 7nna eonlre p1'i~• gen~r•ficamenle vecinos 
en todos los •mbi1os. amén de los intercambios comefciales Ir adicionales 

Finalmente. olro ejemplo de complemC"nlación mas o menos C'tilo!li.a es la que se presenta en el 
Sudeste Asiñitico. En co;ta Tona 1'C eo;ti dando la complC"rucntación ccnnOmica hitjo la idea de poder 
Integrar poco a poco I• 7.ona. en un plazo de 2' anos apro11:i1m1d•mC"nte, •umcnlando asl sua niveles de 
crecimiento y desarrollo. 

De esta manera. Singapur, Johor (un estado mala)'·o) y Riau (una provincia indonesia). 
formarian un "triángulo de crecimiC'nto•. que IC constituida como un cen1ro 1riluteral de comacio. 
manufactur•s y turismo. 

El proyecto se funda en la idea de la complementación económica donde: Riau y Johor 
aportarían tiena •bundante. mano de obra barata, agua ). cnC"rgia.. mientras que Singapur ofrecerla una 
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amrll• estructura en comunicacione~ y tran!lportes, adem•s de au l'econocida e•reriencia en la 
dirección y de11arrollo de nueva• tecnoloala• • 

En este 1enor, la complementación u sinónimo de intel'cambio n aSO('iaci6n cons1an1e y 
reciproca. Tanto en América Lalina como en Aiaia dc-1 Sudc1oc. lo• acundo• de comrletnentac:ión 
económica tienen un sólo fin· .. near 1 .. eiconomla• p1uticip•nles y rnanrjar una e•uuctura d• 
neaociaciones m•s simples entre economla• similares (prc-ferentemente vecina•) y aal dejar de 
depender del e:icteñor, sobre todo economiu en desanollo rco;.pccto a los gr•nde• centros económico-
indu•tri11les del mundo. 

l ••• LA CONFORl'otACIÓN bE lllA>QlllF.!15 RF.Glf>NAl.t:!15 Ut: COl\IF-RCIO. 

El principal cambio en el medio económico intcmaciC"n11I. de!lpu~s de los aftas ~enta. fiJe el 
conslante deterioro del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT). lo que h8 
provocado que M busquen nuevas ahcrnati'lras a las nef!!:nciadones comerciales internacionales. 

En este conte•to sur9i6 el nearroteccionismo. que como ya nos refrrimos son medidas 
aranceladas selectivas. interna• o e'ICtcrn¡n. cC'tmo lo •on hu re•uiccicmc• cuan1i1ativaa (kC); 
limitacionea o restricciones volun1arias a las C'ICJ'l<"'r1•cionc-!I (VF.R'S)~ la• u.h.•al(uardia•; los est•ndatn 
tknico•~ la impoaición de dcrec::ho!I comrcn!lalorioa • lr>!I productos e111tr•njnos subsidiadoa; lo• 
KUetdoa de ordenación de mercado" (OMA"S) y los dC'rC'\:hos Anti~dum11in11 

Lo •nlcrior, se precipitó a panir de los altos ~len1a cu•ndo se rompieJon loa acuerdos de 
Drctton Woods. en el •mbito financiero y subieron loa rrecios de bienes y recursos no renovables, en 
el •mbito comercial, que aunados a la crisis de los nchenl•. pos1eriormen1e, produjeron una aran 
deRC!ltohili7."tción en lo!I in1erc11mhios comcrcialc!I mundialC"!I; fc11pe>rtncio11C"s·i111pur1ncionc•). 

Al crearM: el GATT, se 1ue1endla que medi,.nle nrimci•cinnes niultilalrr•les de cnmctcio K 

pudiera evitar ese nuevo tiro de proteccionismo, que obstaC"uliz.aba el intercambio comercial. pero 
d ... rartunadamente cate or.anlsmo. si bien tuvo arandea acirr1o•, no rrC'tsperó dchido a laa presione• 
de tos paises m .. desarroll•do1, quienes wclan afectados"" intcrc&cl il'Con6mico1 

Poco a roen el multilatera1i!lmn rerdió !lu efccfr1o·itb.d ante nue"·os rroblcma-: endeudamiento, 
recesión mundi•I, etc., lo <1uc dio paV1 a I•• nea1oc:i•dnne" hilalctalrs que eran mrjt•tc• y or.~l•n una 
conce11aci6n óptima de p•l'1c de los interesados. sin acudir a las largH rondas de nC"godacionea dentro 
del OATT, donde ae discutlan (a veces sin lleaar a nada) los rrohlernas cornune• del comercio 
internacional. Debido a esto se obsen.·ó que las relaciones bilaterales con los vecino• inmcdia1os 
haclan menos enanrroaas la• ne•oclacinne•. dando inicio a I• tendencia macroeconómica de la 
rurmaci6n de RlucfUeS f!conftmicos hilateralel, ftt un rrincirin y, de!lpuf•. fe(lÍOnAIC"S f<"URif:ttdO • lre• 
miembros o m•s. 

Juridicamentc, dentro de lo que íuera el OATT. en su aniculo XXIV rermi1ia la• agrupaciones 
reaionalcs como zonas de libre comercio y/o uniones aduaneras Posteriormente. y debido al abuso 
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en que IC Incurrió al usar e"• concesión. ae con1cmpl6 que 1alc!I •Kn1p•cionr1 creaban y/o desviaban 
el cumcrcin intcrnaciunnl ,.., 

("oncr1,h1•lntcn1e. el M.eoMinrut.liunn n krttinnah,,.,.¡,·,., r'l.n11(1111i.:a eo• la lf'IHlrncia a la 
a11rup11ción de ue• o m.11• E•tadn•, cuyo ohjlC'li''° e• la fornuwion dr una rnti1h•d 1•1•h1ico-~<'1nñn1ica 
distinta, suponiendo en sus relacione• econ6micas y comerdale1 la efüninaci6n de tnedidas 
dlacriminalorias adoptada• por cada uno de ellos frente al e,1crior .•• 

La forma más palpHblc de e!l.te fenómeno M! trat!uce en lo que se ha dado por llamar 
Integración Económica.. que e" una situacio'l dcri,.ada del incremento en las tran~accioncs 
comerciales, econ6micas y financieras entre dns o mii.s nacir>nes que !K\O ,.~inas inrncdintl\s (aunque 
c•lc requisito no ea for7.os.mcnte ncceYrio) y que es c1 u:sul111do de 1a rliminaciC.n de bancru o 
impedimento• en la intensificación de estu relaciones Por lo tanto, mientras mt.a baneTae ae 
eliminen, se logran estadios mt.s concretos de integración, aumentando la tendencia a formar una ttol• 
unidad económica 

Para interpretar la inlcgración e'istcn dos cottit-ntc!f; una datla por los lihc-tales n 
funcionalistas. y oua otorgada por los dirigistas o institucic>nalis1as. 

Loa liberalca de la intc1J,tación, también llamado!i funcionalis1u., propu11.nan por la Mtadual 
eliminación de todos los obstt.culos que IC oronen al lihtc tr•tico de mercancia._. llet1t.ndoM • la 
creación de un mercadn m•11 amrlin en el que puedan rcot.uhar C"fcctiva .. las leye" de la ofcr1a y la 
de:numda, sin tener que arcl11r a la aJ111ini•tt11ciñn o 1i1t•l•ier1u1 de la n1u:ibn 

1.1,• ditiKi"t•• n in•ti1111·i1•nali•t•• •nn tlf" la 1111ini1'1n 1lt' 11t1r ll'• l'«'l"ll'••rio llC",,,.ftr a la intC"11raci/,n a 
lt•vt• de u11 .. 11erie de n1r1l11I•• •tl111ini•tr"tiv11s de 1..••6.1 trf 1u••1ll\oo y 'l"r du.11• h1l1"tll•c.·h'Mt dt'he 
mantenerse medianle la conlinua acción admini5tra1i .. ·a del gobierno de un• nación. proponiendo la 
creación de una au1oridad supranacional con funciones delegadas a óry.anos cspccialiuidoa en lo que 
re•pccla a la coordinación de la• rolilicns ~onómicas •• 

Primc.-o. se creia que con la desgravación arancrlaria. se daha el primer paso a ta inlearación 
regional, después, siguiendo una serie de C"tapas se podria Jley.ar a la lotal intc-graciiin en el a11pet:to 
económico~ mientras que en el a5pecto politico se crcafian ínMituciones supranacit1nalcs que ae harlan 
careo del •rea intearada. 

rarticulari7.ando. el proce'.'lo de in1cgración dche con1emplanc como un ciclo que .e 
caracteti7..arla por ser 11radual y progresivo. rc .. ·isticndo d1frtcntcs m1;1dalidades 

a) Zona rrefcrcncial. Acuerdo• de rrcfcrcncia• o Cluh de Comercio Preferencial 1!.ata e• la primera 
etapa de un proceso de integración, por lo tanto. tiene h,s menores cfoctos en una zona que decide 
reducir •u• impue11to11 muluos de imronación de tC"dos IC"S hienr!'i, menos de los acrvicios de 
capital, es decir, se favorecen entre al al 01or11a1w: preferencias arancelaria• primarias. Ejemplo de 
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e1ta modalidad lo M>n la A11ociaci6n de Nacione9 del Sudeste Asi•tico (ANSEA); la A90Ciaci6n 
Latinoamericana de lnteMtaci6n (Al#J\01). la Cnmmctnwrallh Htit•nic.a y la Communaut6 
France ... 

Esta etapa primaria de inletcf•ciim ~ •~meja • la clitu,ula de h"hili111dto11 lid Gl\"I. r. la cual 
concedo un tn1tn e"re...-i111I y m•• r ... ,,,.,hlc a lo• r•iu·" rn dr,.111101111. a ua .. c"• dr 11rrínrncl•• por 
parte de las nacionc• dc•fllltt'lladaa pn medio de un Si,h·ma Ucne-1ali1•llu 1tr l'1efr1rndaa (SUI'). 
pero sin eKi11ir rec:iprocidad a los pal1.es bcneficiadD• 1·ambiCn a la cliuwla de la nación m•• 
favorecida (NMF) que eici11e que todos In• ~ncfido• a1ancdarioa y no arancelario• wan r••• 
todos 101 miembros de ese oraanismo hoy Or1Janiz.aci6n Mundial de Comercio (OMC). 

Lo anterior, nos indic• que el GArr e• una c'1•ccir dt' ron• r1cfc1cnd11I rnr11uc prtmite cu el•~ 
de preferencias pero sin abolir lo!I arancelca de loa r•l'c' r•r1icipante• ya que C(ln ello M aimplific• 
y M romcnta el comercio reciproco, objetivo principal de e1te mecani1mo. 

b) Zona de Libre C:orncrcio o Acucttln dr l.1hrc Come1cin c .. tc tipn rlin1ina 11•11la1in•n•rnte, a trav"• 
de una calcndarización de dcsgn1,·ación arancelaria. los aranc.c:lcs de importación y otras 
re11triccionca al comercio reciproco, .,ero no hnmnp.rnri7an un arancel c111tc1 no común &ente al 
re11to del mundo. e•to e1, cada pal• ranicirante ea l1hre die' fiju au rolltit·a cnmrrcial con nacinnca 
no miembros del Acuerdo y no impide a loa paises participan1e1 a nrgociar acuerdo• de la mi1mai 
naturaleza con otros pal1e1. 

Ea decir. 1c crean un conjunto de rrylas para incremrntar y fomrntar la• c"m11r.1 y laa venta• de 
las economías participantes, quitando paulatinamente los arancclrs que pagan 101 productos de 
ll!atoa por entrar en otro pal•~ asimismo establee-e rettlas y normas que deben rr!!.petar todo• lo• 
miembros 1in c11u:cpción. 

Cnmn ejemplo tcncmn• a 11 A'ociaciOn Eurnrra dr l.ihrc rnrncrcin fAEl.C'). rl Acue1do de Lihre 
Comercio entre l~5tAdcn Unidos, Canad• y f\tC'lll'.ico y In• Acur1dn1 de l.it11e l"nn1etcio de hr•el 
con Estados Unidos y Europa. 

c) Unión Aduanera, c.;ua modalidad dr inlc¡,?raciOn econilrnica l'' muy cnmrlrja por srr la ct11p111 "" la 
cual se dcticncn la m111yori" dc lo,. rrocc'<'t• intrgral1"1o<,, hny rn di• 

En lo que fuera el GATf, una unión aduanera s.e dcfinia conlo un •cue1du entre dos o n1•a 
nacione• que eliminan todas sus tarifas (aranceles) y ouas restricciones al curncrcioo asi como 
establecen aranceles uniforme• (arancel e-.tcrno comUn) y olrnll fl'ltlamrnto1 referentes al 
comercio eilllerior con re<1rccto a economías no panidr.,.nte• dC"I mismo acuerdc1 'º 

Una unión Aduanera presenta efectos estiticos y din/unicos. Los efc1;tos es1•1icm1 1011 la creación 
y la desviación ditl comercio. esto es. cuando los bic-ncs que se produclan domésticamente • 
imponan de loa paises asoci•dos donde los costos son más baratos se dice que se crea comercio. 
En sentido contrario. cuando algunos productos que se imronaban dr paises no pertenecientes a 
la Unión (donde los costos son mrnores). por la regla de climinaciOn de arancrlcs, .e imronan de 
un p•I• asociado que ofJcce un cn•to m•• clr,·adt1, lo cual desvi• el cnmcrcin y d• ori11cn a un• 
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di.crimln•ción de lnt palw• nn miembro• de la unión l.nt efec1n• dinimicn• ann el au~n•o de .. 
competenci•. ya que al eliminarte los arancel~ y al ampliar el mnc.9do, las emr•e-• inenclentn, 
tienen que redohlar wt e•fuet'J'n• pua -.er eficiente• n rc•ittnarw a cenar rnr no poder comretir 
con el c111.tcrior, esto provoca una mayor preocupación por investiaar loa merc•doa y de .. rroll• 
nucvot producto• que M cnmerciali,.ar6n y c:omrc1i''" dc:nun de la Uniñn, lfl cu•I cau .. avlMKft y 
cambio• lecnolóaicot constante. que requieren aün m•• de la cnpacitacitln de laa empreua 
pardcipante• para que H •rrov«hc adecuadamente d conKCUente crecimiento econ6mico; 
aaimismo la in\l'eraión aumenta ya que .. detectan rftll)·oret oportunidadea al in1erior de la l't\teYa 
reai6n, lo que uu como consec:uenc;:ia un aumen10 de la compe1encia, que dehe tomar en cuenta 
el uso .. acional de la capacidad total de la plan1a rroducti"• de cada nación con la natural 
c•p•cilación de tuhajadores y directivo• de las empresas de la unión Siendn todo este pt'OCeso 
como un ciclo con•t11nte de creación y renovadón drl cc•n\rJcin ~la uni(tn adu•nera e1d•ten1e. 

De la mi•um• fnnna, la Cnnfonn~d6n de una Unii>n Adu1\ner111 produce efectc1' en la pn:tducción y 
en el cono;11mo. Lo• efectn" en la f!rnduecit\n '"" re'"1hndn rlel dr"rla~amientn de IR campra de un 
producto o .ervicio deterYninado, en un mismo r•i•, de "'º"·ecdn1es con coslus elevado• a otro• 
m•• baratos, lo que se con•idera un efecto ro1oiti"·o. )" ror otro lado, el desplaz.amirnto de la 
compra de un producto o sen-icio determinado en la misma 1.ituación de proveedores con costos 
m•a baratos hacia otros mlu1 caros los cual n un efocto neaativo Los efrctets del conaumo 
provocan que se sustituyan artículos dom~•ticos ror ottos ar1iculo• de un r•h• de la Unión, eato 
es, •e eliminan. por una ra11e, 111• diKriminacionc-" a In' :uiaculu• rrcccdc11tC"~ de raí~• miembros 

1 de la Unión (efecto positivo), mientras que. por otra r~ite . .e crea diw:riminación hacia anh:uloa 
procedentes de paises no miembros de la Unión (efecto negativo)." 

También la creación de una Unión Aduanera provoca do' tipn" imrort11ntes de di,criminación· 

l) La discrimin•ción de paise•, debido a que la producción de ciertas mcrcancia• es tra51adada de 
paiSC-" con bajos costo!C (que no per1cnecen a la Unicin) • otros pai,;cs con mayores costos (que 
5j pertenecen a la Uniitn). impnniCndrtlc al primero clc•oados impuc-~tus a 111 imponación de sus 
productos. 

2) La discriminación de bienc• y/o servicios, ya que la demanda de los con!l.umidores camhi• de 
bicnc" extranjeros a bienes nacionales. cuando '\C arlican difcrcnlco; ftflllncclC"!t • diversos bienes 
y/o servicios cxcranjeros. lo que los hllce mi• caros en el rncrcadn domC~1ku."i 

Ahora bien, una lJnilln Aclu;,nrra, ror un ladn, incrC"1nrnta la cnn1prtc-nd11 C"ofnC'rcial entre las 
naciones par1icipan1cs y. por otro lado, se protege en conua del comercio del resto de tos paises 
del mundo. lo que puede mcjor11r o empeorar la di,tdhuciOn de los rc-cursos )' el bienestar de I• 
Uni6nmisma. 

Paralelamente. en el é"lllilo de una Unión Aduanera innuye en íorma imronanle el hecho de que 
exista cierta pro'limidad SC<"gráfü:a )"a que reduce lo~ rrc~cios de e'rort•ci6n. es decir. al recorrer 
menores distancias .e abarata el costo de la transpoMaciOn y del rroducto en si; tambi~n innuyen 
loa gustos de los consumidores por la• similitudes his1óric•"· linguisticas y/o culturales que 
facilitan el establecimiento de mejores canales de di~trihuciOn. Esto se fund11ment• en que cuanto 
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mea menor I• dist•nci• entre lo• p•hes de I• unión. m•yore• ser•n I•• probabilidade• de nlrechar 
tu• in1erc•mbio1 ttonómico.comrrci•les u r:n este r•n~o H' ftlCUftlfr•n •• C"amunid•d de Afl"ica 
Occidcnlal (Cl!A.0) y la Unión Adu•n<>r• de África Cenlr•I (UDEAC), como reíerenci•. 

d) Mercado Común, e• la penUflima et•p• de codo proceso inlrHr•livn. que se car•clrriP_. por .er un 
c:iclo c:on alcance• económicos, politicoa y _,ciales que comien~n con I• liiler•li~ción c:ornerc:ial 
de mercancfa1, un establt:clmiento del •rancel común e11:terno y la auprcai6n de todaa laa 
re!ltriccinne!I •I comercio mu1un entre In• ru•liw:• n r\.·(1nomi•• p•Micir•nte•, con I• pueata en 
marcha de pnliticaa económicas hnmn11énea•. donde pri"cipalmrnle se per•itcue la elimin•ción de 
fronteras comerciales para la libre circulación de indh.;duos, mercancias, servicios y c•pitalea. 

La creación de un mercado comUn permi1e a su' micmhro• ~·ender mercancla!I, bienea y/o servicio• 
en codo el mercado como si estuviesen en el rropio, )"• que se coordinan las retculaciones propias 
p•ra remover loa oba1•culoa 1ttnico•. materi•I•• y fbc•les • I•• liber1•d•• h••ic.aa de "'e tipo de 
intcarac.i6n: I• de libre circul•ción de indh·iduo~. mercanclu. sen;cio!I y c•ri1ale1. 

En Ja libre circulaciOn de indh.iduo1 se h•ce reforcncia «tUe cualquier ciudadano de un r•I• 
per1c:neciente al merc•do ruede laborar en cualquier lu"-"r dC'I rnirHnn donde •e• demand•do ..., 
trabajo, con protección a la~ condiciones en las que se dcscmpenar• 11u proíesión y • los .. 1ario• 
justos. La libre circulación de mercanclas indica que. en rrimcra ins111ncia. ~e retiran todos los 
derecho!' de aduana entre los F.!!ilados micmhro~ • trA\·C-o; de un c11lrndario que los lllUJnime 
paulatinanH!nle y ae estahlece un arancel con1ú11 a toda'lii l1H importad1>nes r•w~:1:nientr11 de rutl,.e• 
pa"icipantes del mercado, se retiran las res1riccioncs cuantitati~·••. las barrer•• fiscales en 
impuestos al v•lor agre~ado, entre otros. 5iendo 5U!;lituido lo anterior ror un sistema de 
declaraciones tributaria• Par• la libre circulación de caritalr!!: o¡c implantan reJ,tlas que permiten • I•• empresas o a los ciudadanos del mercado a ahrir en cualquier r•is tma curnt• bancaria, inver1ir 
capital propio, o realizar P•1&0• de 101 precios de mercanclas e111po11adas en la divisa del Estado 
miembro en que residan lo• •cree.dores a los hencfici11rios 

En esta modalidad encontramos a la Unión Europc-a (UE). al J\fcrcado ComUn de AmCrica 
Centl'"BI (P...fCCA). la C'omunidad Económica de ln!I E:stado11 de África; I• Cnmunidad del Caribe 
(CARICOJ\.f) y el P•cto Andino. 

Pero es en In practica donde sillo la tJnión Europc-a ha c!>li1'11L-ciJc1 la~ ,_uficicnlcs 1c¡tl11s p1ua 
mantener I•• lihcnadc• @n 11ue U hA'• el mC"rctuln cornlin cnn un "·cullulcro interc•1nhio 
econ6mico-comrrcial Como rn Amf>rica l..a1inR lc1s r-~q11rm11• inlt"JU•tivoa fr•c•!'•ron, 
pl'"incipalmcnte rnr r.11l1R de volt1"1ad rolitica. ror el ro~re comc-rcio redrroco que 11.e re9i11ró y 
por la falta de interC!I en mantener la linea muhil111c-ral de nc-goci11c-ic1nes c-omercialc• en e•ta 
rettibn, lllll dil"erenci•• cnne lo• do• rrucc-"º" de i"lt')l:r11ciclo" c;r 1'rcn1111non. " r..-,;11r Je que •ml'O• 
reviden un n1io;mo ori~c-n· "º" rroce"n" con 11n11 t'l.nl11d1•n rnuln1in11 cu\·n pbjctivo "'" lt•!offllr 
etapa" má!'I avanzada" de inlcJ1:rac1ón ha'°'ª llt"!il"' • la 101al con1rt·nr1raci11n deo sus miembro•; 
siendo en el •mbito polirico. do"de se l"lhservan I;" m11)nre1 difcf(•nd11s ruc.11 111 Unión Eurnre• ha 
Jo¡¡rado crear in,.i1uciones intertn1t.ernamcn1alco¡, r11r• fhrmar una unión ~on6mica 

posteriormente, a lo que 101 paises latinoamericann!I relacionados no accedieron por temor a ceder 
su sobcrania, provocando su inadaptación a lc>s cambic•s que se sucedieron y su natur•I atraso en 
los respectivos pactos. mercado!!: o comunidades de la región latino•mericana 
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e) Unllan flcnnc\mic•. que ea la rnrma m•• comrlet• de intrt1ración eicnnómica hnrlica tambWn UN 

unión monetaria incluyendo la• cariactetiatic:aa de las antctio•e• etap- d.t putee.u de ln1e.,acion: 
el libre comercio de produC1oa. la reducción paulatina de 109 aranc:ele9 y la preferencia arenceluia 
a pai1e9 miembros, la creación de un arancel e.temo común. una lejl,ialaci6n araneelaria y 
aduana'a. ••I como el libte movimieruo de capt1aln, birnes, M'f"Vicioa e individuo•. M 

En la Unión Econttmica y mont"t•ria. loa pailift miembros ~Mn'M un tipo de ~io COft818nte., 
H•pueciendQ laa tlevah•M:kwln y taa rhah111eintw• d• la caM .. a M mnfM'dH .. ,,. t"""911 .. 
inatrumenlo lepl de r•Mn• da la Unión, alcan1.andu alto• ni~ele-e de convntihilidad al inlerklr de le 
mi ...... debido a qua cuando • e .. eblece una moneda unica • puedn1 reali .. r la m.yor p91'1a • 
la• operacionn comercialn del mercado mundial nt la divt .. de la Unión, lo qua ahon'arta el 
10:0ato y liempo empicado en cambiar lu moncd... lo cual psmite la cnn11nlidación de lM 
colizacionea de Mal exportaciones y el ahono de moneda extranjna en el Banco C.ur.a que• 
crea par• mejorar e .. moneda ünica. 

l.a Uniñn F.cnnñmic11 íomenta ~1 credmicnln ecnn6mico. el aumenln d"I cmrlco y la calidad de 
vida de 9l.la hahilan1e1 dehido a que ae cre·an ret1la• de ~1..1m1M!"lencia para la• em1treaa1 y • 
coordinan las politicaa económicaa de Slll ntiernbroa para eníren1ar problemas como la inflación y 
la deuda pübli~. 

Como principale1 elcrnentus de la Unión l~conl'tmica y "tonctaria _. encuentran· la AJhesión 
económica. loarada por medio de la cooperación e•i111cn1e entre lo• miembro• en cuanto al lu11ro 
de una mayor estabilidad económica; la eslabilidad de rreicioa como nbjetivo primordial de .. 
coordinación de la• politica1 monetaria de 101 miembros; la c:on11i1ución de un Banco Central 
re•ponaable da ... cla .. de polltica•. el cual ea indrren1lill'nl• y no •i•u• nin.una 11 .... polltica: la 
M>lidez presupuestaria alcanzada a 1ra~·e1 del control de la inflación y la courdinación total et. 
polilicas asrlcolas, de transportes y telecomunicacione!I;. cientificas. de inves1ig•ción y trcnoloaJ• e 
indus1riale11. pmra ravorec:er a las empresas de los pal~• miembros y eliminar la• disposicionea 
burocr•dcas superfluas y obstaculiz.adoru del in1ncambio comercial. ~s 

AJ mismo tiempo, una Unión Económica reviste cierto grado de Unión Polílica ya que • busca 
resguardar loa intcre11es de lo~ miembros írenle a lcrcnoa paise1 por SCtiuridad A>mún. para lo 
cual se crean órsanoa in1ergubcmamentale1 con podn (limilado) aupranacional que tienen como 
objetivo la realización de todos los in1eresc1 de la Unión que descansan en bases juridicu. 

El ejemplo mejor loarado ea la Unión Europea. que dcMle aua primnas etaraa en que M crear• la 
Comunidad Europea del Carbón y del Acero (CECA) a. 195 I ae proponia impulMI' el libra 
comercio en eM aec:tor. eliminando las banera" tarifaria1, lo• con1role1 cuan1ilalivo1 "6 la 
dJacriminación que • manlenia por el monopolio e•i11en1e en eaa indu•tria.'• 

PARTIDO Aa:iOn Nacional. Or. cU. pp. 126. 
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" 
Fu• ••I como .. inició la búsqueda de .. ....,.... de intearar- y ampliar •- polibilidMn ... 

producir mercanclu de la forma m.i• hua1a y pennitir a Eurora compelir en el mercado internaci01191. 
e•to dio luaar a la C"nformación de la Comunilhd Ecnnñmka Europea que- inclula a Bfl•ica. 
Holanda. Lu•emhurao, l1alia, Alemania y Francia. a "ª"" dlf'I Tratado de lloma de 19!'70 

posteriormente se adhirieron OTan Bretafta., Irlanda y Dinamarca en 1972~ OrllCia en 1va1; y~ y 
Portuaalen 1986. 

Jurldicamente, la Unión Eurorea dncan .. ftt un documentos Masicos: el Tratado de llome 
(1957), el AC1a Única Europea (l9e7) y el Tratado de a.. ... trichl (1991). Cor-=l"et&m9ftta. el Acta 
Única de 1917 pt"eveia la neación de un nwrcado ünico (comUn) pasa 1991 y el Tratedo • 
M ... tricht establece una .erie de acuerdo• cuyos mecani1mos bu1ean alcanzar la uni6tt econOmica. 
monetaria y politica para 1999. 

Cnn e11ta 1tremi .. • wntarnn loa cimicnttH deo '"' fuhuP •C'lttinnn ftttorea. un. MJla moneda: 
el HCU (1 1.urorean (~urrency Uni1 ), una r11IUka ••lrtinr contt.n, un11 ciutl•d•nla. camr•rllda ,. un 
parlamento europeo podetolO. · 

Entonces • sa1isf•ce I• necesidad de obtenn una unión monetaria plen• • lravés de trn etaru 
paulatinu~ en una primera etapa ae awpró la libte c:ircul•ción de bienes. HT'Vic:ioa y capitaln (199J); 
en la Mpnda etapa • coordinarl•n IH polidcu econOmica• de los miembro• con la creac::i6n de un 
lnllituto Monetario Europeo. un Sistema Europeo de Bancos Centrales y un Comit• Monetario que 
auantizarlan la estabilidad de precios. lo• lineamiento• de politice económica y la 9Upervilli6n de 
movimientos de Qpital y libertad de r••o•. respectivamente. para 1996; y en un• tercera etapa que M 
prev• para 1999 la Uni6n Económica y Monetaria cotal con la adopción del ECU como moneda Unica 
y la creación de un Banco Central Europeo y un Comit4t Ecan6rnico y Financiero que • enc:arprlan. 
el pf'imero de la .. labilidad de precina y ta emiai611 d• billnea y el Ultimo. que 11U•titulr6 al Conü1• 
Monetario, de la evaluación y la supn"iisi6n de la aitu•ciOn económica y financiera de la Unión. 
También se establece un fondo de cohesión Konómico y sacial que apo)'• a la• reaionea c:omunitariu 
mh atrasadas; de igual ronna. con et rrincirio de suhaidiarid•d no se reata .abeoranl• a los miembreta y 
delc11a la intervención conjunla de la Unión a rroblemH gener•IH que sean de inlerta común a 
todoa.'7 · 

Asimiitmo para la obtención de una unión r<'litica se trah•juia rn lo• •mhito• de 1• 
cooreración in1er11ubernamen1al en Po1itica r:.,terior y ~n Sl!"gurid•d C"omún (PESC"), la ciudadanl• 
europea y la carta aoc:ial. ya que • tra ... ·is. dentas. acciones. y objC1i~·o• s.e t-.uscaria I• realización de una 
polilica exterior y de acprid•d común que wa congruente i;;nn cad• una de las. f"'liticas nacil1nalc• de 

. Mparidad, relaciones e•teriore•. economia y desa"ollo de cada miembro. ••I como con el 
manlenimiento de la paz. el íomcnto di!" la cooprración inlern•cional. ~c.'• 

Para la constitución de una ciudadanla europea. se obr.ervaron un conjunto de deberes y 
derecho• para loa ciudadanos de toda la Unión. como la libertad de circulación. ta de votar en 
cualquier pals en que resida. I• de recibir protección diplomitica y consular de cualquier pala de la 
Unión. la de trab9Jar y rellidir en cualqui• paia. entre otras 

DULTZIN Dubln. Daniel. •t.a lntcsncW.. Eufl:llPC9) tas relationn irntre ~'<ico ,. la Comunld.d Eurupe.•. en 
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De la mi•ma manera. M establecen politicaa de asilo. de nonnu cetmunca fronlcrizaa para ta 
cirQllM:ión d• ciudadanos. de inmi.ración y 'l'nidenci• temporal; de lucha contra la droaadicctbft; 
contra la ev••ión necal~ d• coopcrM:ibn judicial en matnia civil y r«'n•l. aduanna y raticiat canoa et 
lenori•mo y et narcouifico. 

rar ntra r•rte, 1a c'"each"in r•ratr1a del ~•ncad11 flnicn dfl t:w.radn Ucnnñmico Europeo 
(l!l!l!) t••unite \nc•enwnl•• .& c.•tinM"u·in int1au·11ional 'W la 1·01•1~•\"ii•n ~um"•nh:a rn """~untn ''"" 'ª 
A-.~h ... lt'm ttu1111tf>a ••• , l.lhr• (

0

U111«"1l"ln tAlºI •. , IJUP r..lft fut1n•1la rot Au•UI•, Sui••. "'"'"'"º'•· 
1-'htlanttla, N1nuc11a, lslantU• y l.lr .. htcn .. eln, 1e1dend11w t.11nten111la1l1• un 1••••1..•91• d• adheMltn 
ro••etiur ••• lJnil1n l!UtOftC• •1u• ln1 luu•a. Au.t1ia, Sur• Í•, '1nla1tol1a. N11111rM,• rn ••• 1 ..... k.lp•, y 
4-pu ... Twt'qula. Chipre. Malta I' pai•• M Ewc.- C.ntral y Otisntal. po .. blantcnta. 

En el •mbito de la lntearación Politice M estirula que no se pe.-.i¡iue un e•cesivo rederaliMnO 
paro al la creación de lnatilucionn con Mlhilo• da compct~i• pt'Opios como lo aon prin1;ip.lm9nle: 

a) La Comisión Europea (óraano c;ecuti"o), que se C'OC"&1ti1• de las politic•• comunitarias. la 
lrgi"lación. la administración del prcsupunto y ta rcrres.cnt•ción de la 1Jnión Europea de 
neaociM:.ionea comerciales intcniacionales. 

b) El Consejo de Ministro• de la Unión l!utopea. que K h•ce •espon .. hle de evaluat •- deciaionea 
polhi~. 

e) El Parlamento Europeo (Oraano lqislalivo). et cuU dispone de poderes de codecieibft con la 
Comisión, en la •rrobación del rtesupucsto comunitario, la adh«-aibn de nUCVC'a participant• y la 
celebración de acuerdo• de asociación.. aai como elabora directivas. te¡ilamenloa y deciaionee 
a1munitariaa pudiendo objetar IH propuestH de la Comisión llurorca. 

d) El Conaejo Europeo, formado por loa jefes de alado y de aobiemo que eatudian loa avaM:ea del 
deaano\lo lntt:nM> y la acci6n 9'11terna de la Unión Eurorea. 

e) Et Tribunal de Justicia (6raano judicial), cuya función principal ee h•cCf" respetar la aplicedOn de 
loa Tratados tuscritos por la Unión Europea. dirimir los conflicto• internos e interpt'et• la 
lealelación da la misma. y cuyos decreto• eon forzo.a• en toda la Unión.. hacieftdo con ello la 
jurisprudencia del derecho comunitario. 

Sin emh•ran. todo el rrnce.o de fünn•ción de l• Unión Eurnrea ha e•tltdo pl• .... o de 
p1oblen\ae que han idn delU.I~ la neM"liw• de taünc•f rl "l••tado de ~•••••1h.ht 11111 "'ª''"• •nir• .. h•u•, 
quienes aomc1icron esta dcci11ión a 1efcrcndum nacionales, ha~t• la .. eurocrisis" dcrh·ada de problemas 
en lo• tipo• de cambio nmnrtarius v en las taw.as de in1r1C-• ror tn0tivoa l•le'I conut lo• costo• y 
cfectoa de la unificaciOn alemana, la recesión en EUA y Ja(M'"tn. tos d1fe1endates de la .. • de intnn 
entre loe pala.e• miembros, las presiones npecvlativu contra monedea diMtites, la rece.i6n Eu.ropaa 
derivada de eate"1ipo de problemas., etc." 

Al Connar un bloque económico-comncial, M aduce que la tendencia a la •••ionaUzaci6" 
detonó el auge de la form•ciOn de 81N¡UH Económicos ror parte de E•tado1 Unido• y Japón. para 
poder crontrarre11ar en determinado momento et poder que pudie• adquirir la Unión Europe9~ pero 
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e•I• lendencl• se con1empl• como UM etapa del (utópico) procno de alobaliz.aciOn qu• debe"*"-• 
p.a poder enfren1ar lo1 •v•larfl de un.. economi• mundial. 

E. convenien1e hacet" referencia a que uta 1endencia de inlf'Sf•ción·•eaior&ali&aeibft ~ 
que ae presenla ahora en variH zonas del mundo dnpuH dd 1ennino de la Ouena Fria. indica el 
inicio d• un nuevo lipa d• orden económico-politico intanacional. 

Con la calda del muro de Derlin. la deuparkl6n del bloque IOcialiata. lidere.do por la otrore 
Unl6n Soviltlca y con el fin de la Guena del Oalfo Pft-1.ico .. evidenció la con11ti1ucióft de un 
esquema unipolar en el 6mbilo económico (l!UA) y de un et.quen\9 bipolu en et 6mbi10 mili1u (EUA
Ruaia). lraa finiqui•ar• Ja Guerra Fria. 

La conwcuenc:i• directa de estos aconteciminnos fue que hubo un reacomodo de ftMra.. 
lanlo "económica• como polilicH. que dni._.O en la e111i•lntei• de un 1ri•n1tulo de poder o lo que • he 
denominado el Poder de la Triada. donde: Japón en A•ia. Aleomania en Eurora. y l!atadoa Unidol en 
Noneammca 1uraen como po1encia• económicas, CU)"•• ha~ descanaan en la neaociM:ibn de 
Tratado• de Libre Comercio y la intearaci6n de Bloques Económico• y Comer-ci.... • ... 
rcapt1c:livu aonH de inftuftleia. 

Se ~omienza. por un l•do a comp•rtir la f\qsftTK>ní• mundial por estu trH arandea rea,ione• y 
• at•blece un sistema mullil•letal de rel.cionn económicas y comerciales aiendo CM el inido del 
turtJimicnto de nuevo• cc:ntrns de ro<fer económico y, por noo l•do. se crean •e•r•cios eicon6mico1 
na1urale1•ao resultado de la vincul•ción de paises que C'Slrechan .,. rel•ciones comeu:ialea con Ja 
potencia dominante de 1U reaión (EUA. J.pón y Alemani•) 

Pualelamente, lambi16n el atnbienle del comnclo internacional evolucionó: el P•clncn adqulri6 
pceponder~ia. al ..,. Ja zona ma. dinámica comercialnM"nte hablando; la• matftiaa prima. han eklo 
IUUltuld•• por lntumo• que .. incorporan e producto• 1.-rminado• y han emeraldo pal ... de relente 
indu•lrialización. en Aaia. como exportadorn cariacn de competir ventajosamente con lo• palaea que 
fbnnan loa bloqu .. d• Europa y Norteamérica. 

Consecucn1emente, en una economla cad• ""cz má.s acnrr•li7 .. da. interderencficnte y 
competitiva la fonnaci6n de bloque~ origina una lucha comet"cial por los tnercado•. ya que Euroria. 
Aaia y Norteamérica 1ratan de beneficiarse de e•ta trndcncia. lo que provoc.9 el incremento de loa 
problema• en todos los 6mbi1os. 

El mbimo problema que enfrenta el mundo es la ralta de un 1idcra7iJO efectivo a nivel 
internacional. ya que cada una de las potencia hc11c-mónica• sólo se preocupa por su enlomo 
inmedl.10 y n•tural para tr•lar de aumentar su competili\..¡dad y así podtt influir con mia fi.aeru en el 
mercado mundial. 

El estahlccimirnlo de esos tres bloques comrtci•lc:os ha tenido realidade1 diis,1in1u: la Unión 
l!ururea esl•hlece polJlica• y e•lr•lrMi•• dirit(ida• a foJlrar fa unión eiconñmit-a, pnUt•ca y snnnetaria; 
101 Estados Unido• implementa medidH pai• la crracion de un •rea de hhre cumrrcio en Arn~rka deJ 
None para poder enfrentar I• competencia de J•pón y la llnión Europea; lapón~ el Sudeste JUi•tko 
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rortalece la cooper•ción de la Cuenca del Pacifico mcdi11n1e or1&ani!lomC'ls como el fli.tecaniuno de 
Cooperación Económica Asia-Padfi.:o (APEC). le Conrcrencia de Coo~ación Ec<'nómica en el 
P.clfü:o (rl~CC), y el Conwjo l!conl1mico pare la C"ue-nce dd Pacifico (1•1u;rJ. rnirntra• qu• Arnblca 
Latina, por su parte. impulsa nuevos mecaniMn<>s de coopcracion • inlc¡iiracion subret1ionalea., entre 
tanlo se vi11lumhra la ro•ihilidad de adherirw al Tratado dr l .ihrr rnmr1C'in rara Aml!-ril."a drl Norte.•• 

Caractcrio~do cada zona ob9er'Vamos lo aipim1e: 

1) F.urapa: l..a Unión Eurorca c•ti formada pnr Oelttk•. f>inamarca. l!•rafta. Francia. Oncia. 
Irlanda. 1.u11ernbur.o, kcinu Unido, Alemania, llulanda, lt•lia y Pol11tt(•I. cunatiluycndu una d9 
las principales economlas mundial~. dolada de un potencial conaumidor de ar1oaimadamente J22 
millones de pcraonaa, contando con un inare.o pcrc6pita de alrededor de ID mil dólares, aituendo 
au nivel de vida entre loa mh elevados en et •mbito internacional. 

En 1990. la Unión Europea abarcó casi el 20-/e del Producto Jn1crno Hruto (PID) mundial. y au 
participación inlemacional en el comercio llqO a akan7..ar casi un lO-/e. obteniendo por ello un 
inareao superior a los J.5 billones de dólares. lo que permite • su plan1a indullrial contar con 
apoyo total para panicipar compeli1h.·amen1e en los mrrcados internacionalrs.•2 

Loa paises de la Unión Europea y los Je la Asociacit•n 13..uropca de Libre Ccunru:io (AELC) 
constituida por Austria. Finlandia. Islandia. Liechtenstein. Norur11.•. Surcie y Suiza~ realizan en 
conjunto un 48% de las cxportacion~ mundiales. superando el 14~'9 de Noncernerica y el 17"
asi•tico~ tambiCn. es una de las zonas del mundo con mA• poder de invit"nión. ocupando en 19&& el 
JI% del nujo total mundial. siendo Japón y Estados Unidos los ralscs mis intcreaadoa en invertir 
en esta región. u 

Esta zona es autosostenible pero carece de tinlH inno,•ali\.·os. lo que le pro"·oca scriaa dcsventaju 
por lo cual ae preocupa mucho por proteart" &U nMTc.9do de la comretencia Nipona y 
Norteamericana. En este renglón e11:ist1t"n varios faclores imrortan1cs, comn el tamafto de laa 
economlas, loa distintos grados de deunollo, la di!>Jmnibilidad de rec:ur.011. ya sean tinancicros, 
tecnológicos y/o humanos, que rcrmiten obscnoar que las relaciones económicas y comerciales 
entre los miembros son m&s bien asimitricas.. en di"·ersos grados mediante un CAqucma centro-
periferia. dentro del cual los paises ""• debilH comercian a 1ravés de los m•• rortalecidoa 
comercialmente~ orij¡Jinlindose con ello conOictos intergubemamcntalea e in1ranacíonalca por lo 
ln .. 1isfitc1orio de los resultado• de esta• relacione•.,. 

2) A.sía del Sudeste: E•ta 2ona es denominada Cuenc• ,frl Pacifico que, en 1Cnninoa econ6micoa, e• 
una reaión económica formada por paises dcs.a"ollados como Jarón. EUA. C"anadi. Auslralia y 
Nueva Zelanda; nuevas economlu industriali7...adu. talit"s eomo C"orca. Taiw•n. llona Kona y 
Singapur; palM?s en deu"ollo como Brunei. Filirinas. lndonc!i.ia. Malasia. Tailandia. Colombia. 



1 .. r ..... ...,.111111c-•P.•'-- ...._K_.., .... e_,_ ..... ,,...,._.~_._.,-'-,.,. .. , ... .. 
Colla IUR. Chlle. El SalvadOI', CiualetNla. Honduru. Mtaico. Nicar...-. • ....,.. _. P.-ú. J 
paa ... lnM11at• como Fiji, 191•1 C~ lllu Salomón, Kanaky, Papüll NueYa Ou"-. 0..--. 
PoUnnt. Francea Samoa Occkkftt ... ,..,...,, Kiribati,. t.li~a; los cualn ~ .... ,. ll' 
fbrtaleceft la s.cma a trav•a de aa1 caft911•"'" ,. .,..recho1 intftcamhio• •cmómicoa.•• 

En e11ta re.si6n •concentra casi la mit..t de la pob1adón n1undial y aunque este aruro de pai.e1 nu 
est6 e1.tructurado como un b1oquc económico form.i ws intenelacioncs M! basan en acuerdo• 
tkit09., computiendo Ufta ... rateai• econóftliea cornUn de apertura co.,.,cia1 y roms1110 a ._ 
-portado,...; •trata aM de econotnlu de lilwe lftftcado, con &niciativa y propoted.M privedu. y 
~n una pan intervenci6" d9I EMado • la c.an.Ji.ucibn ele recunoe Mela .-:toree clave. • .. 
economla ... 

En .. .,_ del Sudeste AsiMico • r..Wlz.a el 4!1~• de la ptuduccWn mundial, ~· del 4CJllK. .... 
comel'cio, un 25% del tr6nco •eo 'I .. lltVe de ta inveni6n intenwciona'I~ amift de que...,_. .. 
3&"'• de la• impm'taciones con un inpno pet'c.,,ita anual que ftuctUa entre ~00 y 23 mil d6t.,... 
po9C')'cndo un porcentaje importante de reM"n'•• de pe1t01eo y uM alíabMiuci6ft protlllllllio ... 
90% de .. poblaci6n. • 7 

l!n esta •••• co••l•t•n 11••mlre 11ad111..-• •tu• l1a1 rn 1111' lsta la n1ill• dln6tnlra .. , ,..,.Pl•I•••• • 
intercambio• ec0ft6mico._ aieftdo Japbn el "'°'°" econ6mico de la retJiOn ya que v...te • • 
periferia principalmente productos rnanuracturado• y st.IS '\'Kinoa le prorcnciOnaft materia prin'IM. 
Memú d• que ha transferido. el primero a loa ú1timo•. recureoa y tecnoloala p .... MI .....,,olio. 
"tendiendo el modelo de induatrialt&ación via la promociOn de exportacionee. ~ la 
creación de una 20na con un deunollo ftOftámico m•• 90S1ertido y no un bloque cenlldo que 
podrla inducir a la adopción de palilicu proteccionistas l"O" pane de la Unión Europea y EMlldoa 
Unido• ... 

En la misma dirección. M vislumbra una lucha por el lidC'fuao en la zona entre Japón y China. ya 
que esta Ultima •••• moderniundo su ecanomia y accler a su ape11ura económica externa. Por aa 
parte, loa •tigrn asi61icns• (Taiw•n. llona-Kon(l.. Sin11arur y C<'rea dd Sur) y loa •Jaauar• 
ui6ticoa• (Malasia. Indonesia, Tailandia y Vietnam) c.ompar1en proceaoa aimil..... de 
industrialización que descansan en el otoraamirnto de incentivo• •••• exron•cionea. coatoa 
reducidos en mano de obra, trabajadore• a11amcn1c calificado• y una demanda mundial conatant• 
de aua manufactura•.•• 

A pcur de ello, e••• zona prewn1a una ew:c~va cnncenuacibn y dependencia de1 mercado 
e•tadounidense lo cual representa, paradójicamente, una VC'fttaja ya que 1n• producto• ,....liado de 
la imitación japonesa, al tener un• economla de mercado diriaida hacia afuera. aprovechen a1a 
economlu de nc:al• produciendo a bajo• costos y mejorando constantemente ta calidad de loa 
miamos. 

, 
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La apenura conicrcial de loe P•lwa de la zona. ain rmbarao. no tuvo injerencia de nin•ún 
º'ªª"'ª"'° ..eaional, lino al contrario. fue por inicialh•a proria de c.ada pala. bu.cando cacl9 cual 
.,. mercado .. meta )' c:ompitiendo por elloa induai'f'• r;cm aua prorio1 "Kinua 

A1I pun. eidsten dos procesos intepativoa en la retiiéon la zona de prerernteiu arancelariu que 
tiende a fa fhrmaeltu1 de un 6rea de libre comet"cln, iniciada por la Aenc-laclñn de Naeoi~e del 
Sudeste Asi•tico (ANSEA) constituida poi' Filipinas. lndoncMa. Malasia. Sin11epur, Tailandia y 
Brunei y el Acuerdo comct"cial entre Awst:ralia y Nun·a Zelanda cuyo objetivo ea la creedón de un 
mCl"cado común. adem6a. a 1ra"'H del Acuerdo del Pacinco Sur para d Comercio llealon.I y la 
Cooperación Económica da rreferenciu arancelaria• a imrior1acionea de ral.r• inMllaree.'M 

J) Nor1eam4rica: A r•lz de 1• concrecii>n de la UniC.n Eurn~. loa F.UA imrlrmentaron una 
eatrateaia comercial dlri•ida • crear una zona de libre comncio en Am"rica. teniendo COlftO 

primera raac la conjunción de loa mttcadoa canaJit>n.e. mc1dc.•no y e•tado11nidcn11e 

Como Estado• Unido• pcrdiñ rute de su heBemonia C"ConOmica. a.e dio a I• tnrca de nr¡iociar un 
6r- económico-comercial a travea d• un Tntado de Lihre C'omc.-cio (TLC) con M .. ico y 
Canadl. es1e TLC e• un conjunto de retJ,la• que estos raí~• acordaron rara vender y comrrar 
bienes )' servicio• en un mercado con potencial cono¡.umidur de m•s de 360 millones de prr-M1na1. 
fatas definen cómo y cu•ndo se eliminar•n las barreras a la lihrc circulaciún de productos y 
.crvicio• entre las tres nacinncs (re•misos. cuotas. licencias y aranceles) adC"ntias de contar con un 
mccania111n rara auluciuruu cualquier c'entualid111J rc,uhadn JC" la• JiíC"1rnda• que aurjan df" las 
relaciones comerciales de I•• n•cioncs panicipante" Se da1• un tiemro de tranaición. 
aproximadamenle de 5 a 1 5 afto1, para que se conwYcic lib•ement~. otora•ndol'e ~ tiempo para 
la modernización de las lttnoloaiu. mCtodos de producción y p.,a mejorar las condicione• de 
GOmpetenc:ia para las e1111por1aciones 

El TLC. como bloque. enfrenta la amena.za comercial que rc-prcs.rnt• la Unión EurC1rea. al 
aseaurar un acceso, amplio y permanente. de produc:1os procedentes de sus mercados mientbroa. 
per'mhhlndole competir con centro• economico1 •lmilare• a etoeala mundial CIC•M Cuenca del 
l'acltica y la Unión Eurorca), Himismo. da pie a la e~rccialir.aC"ión de la producción. exrlot•ndo 
vent•jal dadas por el clima o la dotaciOn de recurso!.. ut1lir.J11ndo tecnoloala ad~uada para un 
mejor aprovechamiento de los mismos; rromucvc el cmrlco y el crecimiento C'Conómico a .,.,..~. 
de la divcrsificaci6n del comercio y de I• in,cniC.n en esta •1ea. y aumenta la cC1mretividad 
empreaarial de aus miembros 71 

La Conformación de Hinques F.conómicos Regiun•le" confnma la nc-cct.idad de un nuevo tipo de 
nr1&ociacionc1 cine prcvale7can C"ntrc un lllttlJW.J de hloc1uca de tiro bila1c1al o multilateral eatito 
OA"IT, rrovoc1mdn 11n11 nue,.·111 rc111c1i,.·aciún de lin rli.r1I•• rrodurti\·a~ de 10111. J:"'lftdna miC"mh1oa 
del Uloquc. alcan7..ando la eficiencia comercial 1mtc oUa'\ futn1acinne" r"rc-cida" 

l!a ••I como. dC""'-lc la pC'nrccth.·• ~onOmica. la 111lc-tc.1ación r• un r•oce•o e 11av~• del cual 
dos o m•• 1nercadus nacionalr•. previatnente w11a1a,lu• y de dirnrnalones Individuales fruco 

~nRRA ruche. Jainic: t...u llcl~ionn Comcn;i111h:1 ele Mt"''"° ir••n el Mu11do Mt ... 1('.n. ~FmFI. 1991 .... 1a-19 
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•decuadas para enfi'cntar la competencia exinna) se une-n para ronnar un eolo 11Wr'C9do. ele 
dirnenaionee idóneu para .,. miembro• y que otmaue beneficio• realee a to. miemoa.ft 

E•t• prOCftO • intqradbft no .... U"9 11,.. de .. .,... COftti...,u. al COMr8rio. a ._.. 
avanza. a vecea N e11anca y a vecea retroc:ede. l.oa ohst•cutos m68 aranctn para 18 intqr91Ci6ft,. • 
•••u c:lrc:unatanclu, eon: el temor a la ptrdida de M>hftanla de loa r•lsni mien.btoa del bloque; el 
l9m0t' a la compMencla con otro• pal ... 911 cuanto a producción iftllOV8dora; •- ..... ........_ de 
desarrollo de loa intepantes~ el no rec:ibir recipnxict..d ~ loa int.-cambioa c:ornerci91a (lo cual. 
obviamente, ronna pa11e de lu nesociKionn ,. que debe inclui~ en el cuerpo del cloc:u"'91Mo 
normativo del bloque inte9rado)~ loa intfteMll polittcoa di111into•~ la limitación de loa nwrcMoe a loa 
del 6rn intearada (cau .. ndo uq dependencia intft'Trsional de ..... ~. y un bloque ..,......kalnenta 
cenado al intincambio con mil naciones) y laa conuovrniaa que • pueden auKilar medillnle ..,. 
mec:aniamo de esta lipo. 71 

De lo antet'ior M dc:riva que la intqración econ6mica no sea una ranace.m sino un objetivo .,.._ 
del des&JTollo económico y social del mundo. Este modelo 1e con1empl6 en au• inicio• conM> uM 
linea de acción de palws aual&dn• industrialmente rara hactt fi'ente a In• ral ... de:Mnoll9d09 
(principalmen1c por parte de Ambica Lalinai). 1ratando de aumenlar as! su poder de neaoci8Ci6n ante 
loa mismo•. 

Pero. como cualquier otro proceso econOmico. la intepaci6n económica aiemsn• ha padeciclo 
de error•• y acicrtoa. 

Entre lu ventaju que revi•te la intcaración M! encuentran. 

a) Permite la ampliación de mcrcadns cnn todos los beneficint adicionalC'• que conlleva; 
b) El mejoramiento de loa nivele• de vida y et aumento de la productividad. asl como del deaarTOllo 

económico; 
e:) La reducción de co•to!I p..-oductivos y el crecimiento de la demanda~ )' 
d) El mejoramiento en la c.lidad de loa productos e111ponahles. 

Lu limitaciones de la intcaraci6n pueden ser: 

a) La instalación de nuevas empresas con mayor capital y mejores técnicas de producción; 
b) No asegura CÍIC'Ctivamcnte el dcunollo económico de su!I miemhros. 
c) No resuelve inmediatamente lns problemas inhC'1"Cntcs a los intcrcamhicui. cometchtle•; y 
d) Las empresas que no sean lo suficientrmcntc aptat. rua la competencia externa. tienden a 

dcaaparccer o a ser absorbidas por oltas mis capaces ... • 

Oc esta fonna. observando la lcndencia de la coopcr ación económica se deduce que '91.a " la 
primera forma de conservación de determinadas zonas de inOuencia rara una aran potencia (ya lea 
rara fine• polltico1 o ecnn6mico•) y, po•trrio~te. seo pau • otra tendencia • travé9 de •• 
complnnentación econ6m¡ca, que analb•a la• de•i,.ualdade• naturaltt. tecnnló11-¡c.:•• y económica ele 
loa palse-. dando inicio una especialización en virtud de las dcsisualdadce en la p.-oduccibn; 4'19 
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.. 
dew1nboca en la interd~encia que carac:t...U:.. la formmci6n de un h•oquc económico, en cuanto • 
lu prci"crcm:iaa ~mcrciale• que• olorpn mutuamente toa paises miembro• del miamo. 

La intea¡raci6n debe tener un objeiivo muy bien definido. el cual wria que fuera funcion•I de 
acuerdo a los lineamiento• de política económica y de dnanol1o de cada pal•. p••a benetldar a aaa 
90Cloa c;omerclaln. al haber una may<K iMSFecibn .... loa rroc~• poductivoa, alcatUancto nfnu 
1alea como la cultura. la politlca. lo M>Cial. de: .• oriainando una mt"jor y mayor c<1mrdcncia con ouaa 
reaione. al c:ompartir to. mcl'cadoa y .::ompctir por ellos~ para loarar cseo último u debe de c:ontv con 
un u .. comercial div ... ailkUa. amplia y fuerte instihacionalmet"•· a trav•• de laa diferemca .tapaa de 
intcaraciOn ya menclonadaa. A.si, a la lnt~ rrsional de tipo econOmico • te relacktna con aa 
formación de Bloquea Económicoa, ya que es la rnanifataciOn máa reprnentadva de este r~. 

Entonces, un Bloque Económico estad~ conforft'la•fn ror un acurtdo co....,ciat q\MI Incluye 
reduccionn arancelario prcferenc:ialn. eliminando ob9oUcu1os y tHtricciones comcrcialc. para loa 
paiaes particir•nte9.. mientras que las •isu• aplicando totalmente a rais.cs que no MSn mietnbrot~ é•toa 
Uhimos tiene m4s dilicuhade• rara e'llJKlrtar a C•tl,S bh~ur• un rtnductn que un mirmhu.1 llC ~Ste 
produz.ca (.aunque no tea iMual de competitivo que e\ p1oducto del r•i• no micinbt"o). Implica. 
también. una tibcralización conwn:ial que aca comcrcin al interior del mismo y una diecriminacibn 
comCTcial a lo• bicnc• que M lmpntan, 1na cuales ticn1,, m•• fc,uiccionca si vicnrn da un 1'91• no 
mietnbro que si provienen de uno miembro. creando una dc11o..-iaci6n del comercio. 

Cuando no• referimos a una uni6n aduanera como modalidad del rrocellO intcl'r•tivo, 
observamos que tata presenta efecto• e•t•ticos que son la creación y la desviacibn del comercio, 
ori ... nadoa a partir da ul\8 unión de pal1C9 con el objeto de fortalecer el lntet"camblo comerdel ent.n 
ello a. 

La creación del comercio, poi'" su par1c. rro..,<Xa el A•1mc-n10 de la eficiencia ¡noductiva, ya que 
cuando las importaciones de un pais asociado desrtaz..an a la producción nacional. menos eficiente, de 
otro, con menare• costo• de producción en dctcrmina•i'1s rr~ucto•, pennitc a e•tn• comf1C1i1'" 
cabalmente con otrot aimilare• y en iKUalea condicl(.·mcs e11 el tncrcado externo~ tambien M inc.rernenta 
el consu1no interno de laa merc•ncia• locales y arnera un n1A)·or C('l1nercio intranrgiunal."" 

La desviación del com~rcio es una 'lituación rro,·oc11da cuanJo un r•I"' a1Wdad('I es indicicntc. 
ya que tieno n1ayorn costn• de pl'"oducciOn y que por M:T micmbrt"t drl hinque red~ rrefirrenci11a en 
aua articulo•. lu que causa que un pal• no miembro de la u11iun. que si ~ cíic;.1en1e no pueda competir 
libremente, lo cual impide que au~te el comacio y el consumo intranegional."'• 

Por ejemplo, en el hirotético caso del establecimiento de una Unibn Aduanera entre loa pal ... 
A y u. lo• cuales al conjuntarse eliminan del intercambio al pal• C ..: darian S aituaciones di1tinta•: 

l) /\ y O producen la mi~ma mercancla. antn de la cre•ci6n de ta unión •duanera. y uno da ello•. 
disa.moa A e• el P'"oductor con menores costos y c•por1a un articulo a B. rorque como ~ate n 
ineficiente lo deja de producir y lo impon• de A preflriendo que A. cubra la demanda total. Ea 
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este caso existe una cre•ción del comncio rarque w tra.J•da la rr<Mtucciñn de un fabricante con 
mayores coatoa productivo• a otro con rnntore• costo• 

2) A y B producen la miama mer-canc:ia. antn de la Unión Aduanua. con pro1ección arancelaria y 
nh11J"no de ello• po9iee menores costos; cuando w unen y eliminmn loa aranceln fOftlMll.,. el 
comc:.-cin int.-aneMional al aprn'W'rchar la relath•• difrtencía "' loa co•lo• de loa raiwa tnien\braa. 
pero en condicione• de libre comercio .-cal aanho• recun\1ian a C que e-• el productor con ntenofe• 
costos y dejarian de producir la mercancia ya que su co!ll o de rrcwJucciñn lncal e• ~. elnlMlo qua 
el de la tnercancia .-tranjera. En este caso a vecn se crea o se desvia el comercio~ da 
••• circunatancl••"' que • C'fK:uentre cada r•i• 

3) A y 11 producen la misma fnC1"1.!ancia, A "º" rratccciOn arant;elaria y con loa mi•mom c;oMoa 
menorea de R, en1once•. •qui la situación no cambia cuando "e estahtPCc la \JniOn Aduaneta. ya 
que tiene muy poco "lisnif\cadC'I el twcho de que D •rliqull:' un arancel que ~·• aplicaba A a la 
entrada de mercancia1 ~tranjeru 

4) A y B no producen la misma mttcancla. mieoMru que lt f""oduce .. mere.ancla COft proteccibft 
arancelaria. A la importa de C que es el productor con rnenorH coito• antn de la Unión 
Aduanera. Cuando se establece Uta entre A y D. se dnplaza a C y B se benefici• al quedar 
dentro de la Unión como el productor can costoa mir.s reducido• En ..-te c.aMJ da de9vla el 
comercio porque • desplaza la producción de un fabrican111: con mcnorff coatoa productiVM a 
otro con mayores costos. 

5) Cuando A y B no producen ta mcrcancia y ntab1cccn una Uni6n Aduanera. no M! rt•iatra ninaün 
cambio ya que ambos continüan importando de C que es el produ1;1or con menor" co•oa da 
producci6n."" 

Loa erectos del establecimiento de una Unión Aduanna M! ob~an directamente en le 
producción y cu.ando son positivos ahoua costos rar los cambio• en comr••• d• tuefttn de 
producc:ibn mb altas a otras m•• bajas (creación del ccune-rdo) y son nr11-ativn• cuando ew.iaten c:oato• 
extra en la producción en un pai• miembro de la Unión Aduanc-ra y .e cambia • un productor de coito 
ba.io (cxuanjcro) •uno de costo elnado (asociado) TS 

Actualmente. un Bloque Económico constitu,.·c la .,..¡" rara lo(lr•r c1 crll:'Cimicntn económico de 
los r•h1c• miembro• y del Oloque como tal. aumcntAndn el comercio de: h.'• paiaea al intetiur dd 
nti!uno. J\!'>i, un r•I"' pcqucf\o <111c ~ a,.ocia con1C1'cia1tt•rntll:' con •~llC'I de ditnrn<r.innr• ma)•t.ucs, 
teóricamente, tiene una mayor prohahilidad Je lut1,tar un buen g1ado de hicne~•••· lu C"U•I ae traducr en 
confianza (hacia e1 país pequefto) al ob....-var su madurez y estabilidad cconómicaa, lo que n 
arrahadn por in•titucionc• r1nancicraa "ª"'° el Fnndn >otonc1arin Internacional Cl~"-'U) n el llaneo 
Mundial (IJM) pa.-a ayudarlo • aupe.-u criMs económica• o ctara• de aubdcaauoHo. al .... 
contemplado como un pai• donde puede instatane sin ningiln rrotilema la in"·er&ión e-dranjera dir.cta. 
conviniendo •• 1 a lo• r••w• dcsanolladoa y • estu instilucionca 

Para los miem.broa de un bloque económico M! incTcmenta el bienestar y el poder da 
neaoc.iación en el mercado mundial. lo que tiende a fomentar la crcacibn de nuevOI Bloquee que 
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11ucJ1tn c1.111111c1i1 h1te1n11~i11n1tl111cnte. c1i.it•u1Ju dc:ter1,•f<•• c.•n '''' 1c1111i1ut• 111.• 1111c.-11i.1uul•iu 1e1:l1u,11.·u a 
nivel inter·bloque. 

Finalmente, la integración rrgi<tnal es un rro)·ttt,... ~11tico an1cs que cconr\mico, aunque 
actualmente eslas actividades tengan rrioridad mundial El ao;rt"Cto rolitko dr la fC1nnación de 
l\loque• Ecnn6micns no e~ el uhjrti1i.·o drl rrC'wnte-, ~r<t , ... , imrm1ante rr•rnhrn ll""· hi•túrknntrntr, 
tte inidnn r•tn• r11e1ur1nn• 11•r• 11alar ilr «-vilar tivali1l1utr111 t•.,ft1i,·1.- rnllr 1••i,r111 vr1 i110111 1,·on annhladr• 
culturales, 

1.5. LA Df:SKEGULACIÓN ECONÓ~llCA. INTEKNACIONA.I .. 

Corrc~ronde a los sobiernos de lo• paiw•. rl r"t•hkcer '"" mrc1tni"1"n"' de rc¡.l11l1tdón in1crna 
y externa del comercio, a fin de fijar lat. rautas jutidicao;. hajn lac. cu1tlc• t.e rc1oti1• au intrrcambio 
con\Crcial a nivel internacional y/o domés1;co 

l.fts leyes internas !lerian el conjunto de nClrmao;. jur1dic1u que '"gul"n "n un determin11do 
terrilorio todo!I lo• intctcamhio• Je nu:rca.nd .. OI, biene'} 'n 'e'"' idc...,, de<1.can .. :-.ndo C'O una ley aurretna 
o Con1111ituciUn. en un• ley de Comercio 1::,1crior. un• l"y Aduanera y difctentcs prulttamas estatales 
de fomento al comercio internacional rara la regulación tanto de las C'1lpnr1nc:iun"' como de las 
importaciones. 

AnAlogamentc ei..is1en IC)'CS internacionalc5 que 5-nn el conjunto de 1u.~ut•1dos bilatetales y 
multilaterales que retculan directa o indirectamente la rCllitica cornerci1ll m11cional y que han aido 
iaceptada• par• cumplirse por un determinado 11nhierno .,.. 

En ocasiones, es1as lc}"es resultan innecc<;..;J;rias y con el pa!>o del 1iempo se torn11n ohwlet•• por 
lo que es dcaeable y necesario reno\"arl"'· modemi,.Andnl•~ y adrcu•ndolaa a la realidad imperante. 
Estos cambios MI hacen a tra1i.·t:s de reforma!& juridicas que rc!'"pondan a las negociaciones y beneficien 
a las partes Involucradas. pero sobre todo, que no con1ra' engan las IC"\·e• intcrniu. e intctnacionalea 
que ha suscrito un pais. 

En esta época de arenura económica y de forn1acit•n de Uloqu<"• Econó111icn• Ref(ionale•. ea 
necesario adaptar la legislación vigente de una nacic'>n, en cu•nto • comercio e'tcrior se refiere, 
facilitando asi sus intercambios con el e'terior. oricntand~ e!l-u rcf"om1as a un¡o¡ simplificación de 
trftmites gubernamentales que fomenten ll\ lihre circulacion de mercanci11!!:. l'oi"nc1 o •ervicios al 
intc:riur de una zona dclerminadll o a ni<ri.·el mundial 

La desrcgulación económica es una estrategia imrla.ntada r~r el ~obicrno de un rais con el 
objetivo de aumentar la t;:ompctencia nadonal en mcrcadClC. e"''"'"º'· a tra<ri.C-~ de la nmdernirAción del 
marco jurldico regula.torio de su comercio r induo;.1fia r:ua 11ro~·ar \In incrcn\cnlo en la calid:td. 
mejorar el precio de los produc1os que comert'i.lli7..a y dar un mayor crecimiento a lu cxpor1acioncs y 
a la productividad 10 
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La problcmitica de la dcsrcaulación económic• • nh c1 intern•cional r-•dica en que casi aiempre 
h•y un ar-•n pr-oteccionismo. por- vi• jul"idka. en lo• pal~• d~nollado• y no dc-u.noll•do•. lo que 
provoc• que .e obstaculice el cornoncio de un pala h•ci• otrc~• A.al la• re·Jf\•l•cinn~• e•tric-t•• en I•• 
industtia!I provocaron una indi1K:ri1ninada ptoducc1étn de bienes a n1 ... clea inaJc.:u•do•. &Jch1du a que 
hay scctorc!I inJus1riale• que no cuent•n con el equ.ro. In .. rro;-urM'!a p1oducti ... ·us ni la capacitat.:ión 
pua enfrentar la competencia implicita en una apenura comC'fcial 

Lu reaulacionea • nivel mundial • han lomado an11crónieaa o han ncedido la PfOIKCÍbn qwe 
01nraan a au industria (y que tamhten nt. .. 1an1li,.an el comrr,:io intnnacional ror ilW inore-rabilidad en 
otro• pal•a), lo qua CaUN (alt• da 1u0Ju¡;ti"'ulad ,. I• a•• ... uac.·1(11\ d~•1111ual Je lt"l:u1•0•, hUIMHtlendn 
bancra• • olra• indu1tria• y favoreciendo lo• mnnop<.1lio• ) oli11opolio• de otra•. rrovocando una aran 
localización de lo• procesos produc1iwos en determinada• ciudadea o rC11oionc• de un r•i• y una aran 
.,el"dida de empleo• al no aptovechair conectamente lu wcntaja• comraratiwa• que le podria cauMr a 
nivel local. re11ional o aubreKional 

Tamhién uria re1rulaciñn mal rn1cndida rrnvoca •lt•'C"I• eft n1hroa tan imrnnantn CotnCJ In 
M>ft: las telecontunicaciones, la111 CAffcletas, los M:t ... ii.:it1a rtJll11a1iu•, la tetl tC-no~iaha, CI M1minlaUo da 
eneraia clktrica. etc. P•rticularmente en d comncio intttnuional. .e ~rrenta un11 reautación 
aduanera muy estrict• en puertos y zonas fronterizas de pai~ en dc1anollo, lo cual incide en la baja 
competitividad de una indus1ria fren1e a sus Umilarr• c"'1e-1na•, enc.arcciendo u•n,itea y eervk:ioa, lo 
que afecta principalmente a la micro. pequcfta y mediana ~rreu•. al imponer costo• que no • 
adecuan a la realidad imperante y que en ocasio~ llra;an a ~ inc•race. de cumplir. 

Para evitar ella clase de •huacioncs ca neceu.rio un maleo •e11ulatorio fa'-'=il y Kncillo que 
permita a productores e inversionista•. arandrs y/o pequc"o•. nacionah:a y/o extranjero .. aprovechu 
reala• 11Cncillas y cl•r•• para que en lusar de con..,·enirse e-n obs1•culo para su comercio, acan un 
•poyo en la planeación y oraaniución de sus pro)·ecto• a cono. mediano y lar1110 rl8'.0a, provocando 
una mayor competencia. productividad, efklencla y calidad de M.la rrnductoa en 1o• mat"cado1 
-••mo•. 

Entonces lo que se hu~• es eliminar •qucllas rcgul•ciontt que han ttcncrado problemas 
deriwados de la aplicación incone-cta de la protección comercial (lo que seria recomendable en cato• 
casoa ea racionaliur la prolección. e~ decir, seleccionar aquellos r.cctou:• que .ean m•a vulnerable• a 
la competencia externa y que no tenaan I• infranuuctura adecuada. liberando los que no lo iaean). 

Se nccc11itan reforma• a lo• prrn;:edimicntus. lr)c~ y wr ... i,in• a1ht111nc111• con el ,,hj~tn de 
incrementar la eficacia del comercio intnnacional Mediante la dHrC"IJUl•ción económica y ac;cionct 
concrctH rara f•cilitar el libre comercio, se rt'ducn1 los en''ºª rroducth·oa y -. aurritnen loa cuello• 
de botell• induslri•les. 

Un praceso de dc5rctr-ulación e~•• e~uec;;hamcntc ... ·inculado con un rroce&o de arenur• 
económica, constituyendo las h•ses &obre las cuales se dictarán la• norm•• que hab1•n de í•vorecer laa 
pollllcas •perturiataa nacional••· para lncrsmentar la comretencia, cncieneia_ y calidad de laa 
manufactura• de determin1da nación y con ello incremt>nur el t11.i10 de la inr.rrción a lo• mercado• 
intern•cionales de ~stas y su comcrcialiución fina1 
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A.si el marco inlerno rcgulalorio de una nación drt.t" 'rr modificado ru• e'timular la ectividad 
9Cnnbrnica, la rroduclividad y la cc·unre1cncia, aiemrse h•jo la surrrvi•ión del E•t•do nacional, 
facilitando la libre entrada y circulación de bienrs, Kt'icio" l c•pitalr• c-.t1anjrro•. incrementando cun 
allo la variedad de opcione9 para el potencial con.,rnidor de las economias abienas. 

a) La racionalización en la aplicación de precepto• que afectan In• dirncntes MCtore• productivo• de 
una economla, .. decir. no abuur de ftOl'l'ftall, requerimiento• de ca1idad n unharioa. realu 
operativa• excesivas y, en fin, toda cliue de obu•culo• al libre tnet'cado cometcial, nto bnplka 
que se haaan refonnu a lu leye. que riarn el comncio domistico, encaminada a una 
aimplificación administrativa de trimit~ permi1iendo un incl'"emento de las nujo• comercialea y de 
invenión; para ello el Eatado debe Pl'"omovC'I' la acfo.-idad de au• empresa•. eliminando para la 
micro, pcquefta y mediana empresas C'Jltccsivos tr•mhes burocr•tiCCla, fomentando asi el aumento 
de su producción y sus ventas, 

b) Otorgar prioridades a las actividades en que los beneficios de 1a de!iirettulaci6n tendrían efecto 
inmediato o donde et precio por no proccdC'f a tiemro hahria Mdo elevado. esto implica el 
deM:Uido de otro• oaec:tnres frar c-jcmp1o el agrflpccuuio ~ •lituntis Cll'l.n") que- dada MI 
ineficiencia para enrumtar las condiciones de comretithidad y rroduc:c:iltn e"lte1na• tienen que_,. 
protegidos. Se privi1e9ian determinados sectores producti"·o• qur ror.ren "·ent11jas comrarativu y 
competitiva• para permitir a SU• productorn reducil'" costo• muy aho• y mantener la competencia 
cuando sus precio!I alcan7..an nh·cles internacionales Simultincamrn1e, enua mayor inverai6n a 
eaoa sectores. uúndoae tecnolo1Jias de punta rn loa procetos rroducti\.·01. esta inverai6n M aplice 
en programas y proyectos para incrementar el tiicne-star de los hattitantcs qur dcrenden directa o 
indirectamente de CMJS sectores Por otro lado. en sus ª"rectos roii;ith:as rrrmite dar a conocer 
productos, servicio• y la pretpia im.-cnión rn let~ mcrcadoii; e-..;trrnc>s. en busca de un 
posicion•micnto en loa mi1.mo• y de la reacfr1o·•ciitn del c:1ecimit"nto rconúmico. y 

e) Favorecer una reducciUn sistcmi.tica de la JU111icira1..iún de lua tnunl•polins en la econonda 
domé1tica, 101 cuales con sus actividades tendirntcs a fijar rrecio•. limilar 101 mercado1 y la 
producción o el desarrollo lknico, perjudican a empresas con menores ingresos y afectan el 
a,tccu11do denrrullo eio:onón\ico de un pai!I al inOuir en los rrect~ .. cauo;.ando una competencia 
imperfecta. 

Si se combatrn las rr•cticas monopólicas ya sca.n de empresas rrh.-ad•• o pUblica1, M evitan 
loa privilegios como fuente discriminatoria y de ineficiencia. lo que imrtica eJtahle-cer una leai•lación 
antimonopolio• a nivel muhil•tcral. que tienda a clintin1n sr•dua1mcntr lu mcdidH que limitan el 
número de proveedore~ y •u inOucncia en el valor de las tranuccione-• cometcialc•. por medio de una 
ley de competencia que controle la panicip•ción de ~stos y que incluya la prohibición de loa c"1ele8 
aal como del abuso de la rosición dominante en el mercado, la i¡iualdad de trato dr empreaaa privadu 
y pública•. •l control d• tuslonea y de sub ... enclon.9 "ta1alc•. con cual que M aaranlice I• lpaldad de 
competencia entre I•• empre••• a ni..,cl internacional •• 

MARTlNEZ, o..bricl )' FÁRDER. Guillermo ~J:ul;t{t('n_F~!K'm.iA...ll"ª"'·l~.,,!J Mc!-dco. FCE.. 1994, pp. 
313. 



Categóricamente. una resulación económica ad.,ptad• • l•s rr•lid•de• n•don•le• e 
intem•cion•le• de cada naciOn y de la comunidad int~nacional en 1tent"r•I. .,.¡ coino a .. ,. re•pectivoa 
intereae• comercialea, mejorarla enormcnwnte la ~racic"in de ntrrcado• )' rurnentar•a nuevoa flujn• 
de lnveni6n, olora•ndn igualdad de nportunidade• ju•••• • lodo• lo• N"Clorc• rrnduc;tivoa de ••• 
nacionea que panicipen activamente en la• conienln CORtftcialrs inlrtRKional~. 

Ea10 • debe a que la e111.iatencia et. nonnaa inOeaibln hace que el comercio redrrPCO 
di•mlm1va I''''''' • 1•ot•n v •t' 111'•'- I• •I int••-'• ti• lo• rt••iMrs .. -..·i••• r••n ... dalr• hada nado,.. 1111• 
l .. •w•n un •l•lt!'ma •••ulatntlo •im1•I• ,,. •111• , ... """• Uh• •\ tuadc\n lnn..,.tlala aut• 11tt•hl~ qu• 
rued•n att1•ir ...... hPM<~iat•f,,, ... l'f'l11Pfl 1alt!'• fnt.-..nal"ito,,.! ... r•c:ta1laa 

ltn •I t•t111lf1H d~ I• lrtv•r•iftrt ••11 anJ•••, •eta - a• •1t • ••••• 1'1t•11rl11 f1aw IUt hal••H·• .._.,. h•• 
í-..:lure• econt,,nicua, fHllilicu• y au~:ialra, e1nen de que nn e"''''• une U'KUla .. ·1nn e11ceahr• )' f.tt .. tfete e 
I• cual debe klmeterte, por el contr•rio, f!'11.i•tir• une ""9yor •flu~cie dr I• miam• pnr la llimpliftcacJón 
y la cleridmd de loa estetutos juridicos que I• nomwn 

Le consecuencia nalUral de un C'llCCSO de l"Cgulacioncs rconómicas es que la C'lli•tcncia de ~•IC 
obslaculiza el mcjoramienlo del bicne..,.tar de las nacionn que cweccn de capacidad adquisitiva y de un 
sector e•tcrno uno, provocando el surtcimirnto dr rconomias &uhlrn.iinea• que perjudic.an a la 
econontJa dom~atica y a la internacional en 11eneral. 

Finalmente, al implementar una apertura cconómico--comcrcial ac ob~·a que cuando le 

quitan las medida• protcccioni••as se permite la pcnrtracicln ef'e-ctiva de mercados domiaticoe por 
p.-oductoa e"ltranjeros, aumcn1ando el abanico de opcione• a las cuales recurrir rn el mercado, 
incrementindoac la competencia por los que posean potencial consumidor provoc11ndo Ja elevki6n da 
la calidad y mcjo.-ando loa precio• de loa 81"1iculos con rosihilidade• de r'llportación. 

1.6. EL PROCESO DE LIBERALIZACIÓN CCONÓMICA IN ... EllNACIUNAL 

Durante la década de lo!I nchrn1a, tanto lo!I pals.cs dc!'oarrollados e indu!'Olfiali7.ado• como lo• 
paisc!I aubdesanollado• y at raudo!I, se perc.1111aron de que trnian que incrementar su participación en 
los mercados comerciales mundiales, apro,·rchando el uso dr su11 •·enlajas comrarathoaa y 
compelitivas~ en este rubro se destacó la apertura econ6mica como el camino mis viable para la 
instrumentación de una e!ltra1e11ia de este tipo. 

Después de un periodo de protrcciñn comr-rcial. ""ohrc todo cm paf,.e!t i;ubdeurrullado•. a 
trevt!:s de un modelo de de~•rfollo industd•I haudo en la su~litucibn de impon•ciones, ae 11eneraron 
problema• en balanzas de r•sos de r!las naciones, entrando a rt•r•• dr endeud•micnto C"lterno y a la 
falla de producto• con suficiente calidad para competir rn el CJl.terior. como cunsc-cuencia de que las 
plantas produc1ivas de esos paises no avaru..aron hacia etapas mayorrs de dcurfolln industrial debido 
al 111ra!lo lecnológico que aufrian y a la imponaci6n C'llCC!t>i,·a de bienes de capital que no podlan 
producir. 

Ante la crisis económica mundial que se viv1a en el mundo dC' la dkada de lo• ochenta. el 
Fondo Monct11rio Internacional (Fl\.tl) y el Ranco Mundi~I UJ't) indicarnn r¡ue no estaban ya 
dispuestos, como insti1ucione• financiera•, a s.e~mir financiando con p1és1a1nus a llal!ie• rn dca111rrullo, 
por lo que t!:stos lenian que adoptar medidas neoliberal~ de apertura económica, como un proceso 
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que a•r•ntizarla e\ dc••rrn11n ecnnhmko de tos mi,mn• y rl r•f'n de ••• rc,r«"Ctiva• druda• e1tlet'nH. 
Con el nombre de medidas neolibet'ale• .e alude a tu pofüic•• ecanbmicaa que. rKOrnend..Sae poi' .. 

FMI y el BM, un pai1 implanta pu• hacel' fimte • ct:•r•• •irceüva• en .., econnmi•. 

En un principio, laa politicas de niabilizac:i6n )' ajus1e que antecedieron a un """'9elo 
econ6mico neolibeTel .. u .. ron pua reducir ,..,.,poralmeflte el aumento de dewqui1ibrioa ~mk09 
y para Mber cómo m-.Mjar ..,. con-.cuenciu colllO lo M'tft el dewmr190. et al&a de precios. la 
reducción del podw adquisitivo de loa con.,midotn. el dCficit ~ la tta1anr.a de r•aoa, adem4a de 
contar con una peTSpectiva a mediano y larao plazo para aolucionatlaa drfiniti"amente y no r-.olvet"IU 
paliadvamente.u 

1'.tcdiante 101 cambios estructurales -.e 1uetrnde rrcc•1'rar la e•tahilidad en rre-cin•, et equilittt"io 
en I• disuibucibn de lo• rccur9'0S disponibles y rl m<rjt'>ramic-ntn de la• te1adunes .conómk•• 
intanacioniales, Se llaman estructuralea porque M>n d¡f\cile• de Mtludonar de manrta inmediata. ror lo 
que se requiere d• cstra1eaiu económicas a larao plazo rara los,rar abatirlo• eficaanen••· 

Lo anteriOf" causa una liberación interna de la rrotrc:ciéln de de1c-rminados mectoree del 
mercado. una liberalización financiera y del consumo. unai dr!l•rsulación suhernamnstal ~ a 
través del libre estahlcc.imiento de lo!l tip<'I• de camt>io y "'' 1aSJ11s de intcre-s. 'ª" rrivati7•ciones de 
emprcus parae!ltatales onen1s.t•. la liheraciOn del comerdt" ederior, que rrovL'>CI\, CL1" la rfüninadón 
de baneraa al comercio e•terior. una mayor eficiencia y con1pe1rncia intft'tlacionalrs al aometer a la 
planta productiva do"'4tstica a st1a similares extetnaa. y f1nalmente. una rstNciuracibn pt"oductiva que 
conduGe • una feconvereión induMrial ., 

Por una parte. el FMI como institución financiera creó un paquete de medidH o directric:ea de 
poUtica económica como condición rara p•oporcionu •)-uda a pal..-w que recurrian a 161, en bú*"'"a 
de préstamos para 90lucionar sus probl~a• en balan7.a de rasos. relacionado• con la disminuciOn de 
MI• exportaciones. '"'º IUncionó como una pauta pua que al 11cvu a cabo pu..,a•amaa de lljuata 
económico estructural. otras in•tituciones financina•. tanto rrh·adas c.('lmo rUblicaa. teotorpen 
linancian1ien1os al pala en cue•tiñn 

Entre la• medidas que el Fl\.U recomienda w enC'uC"ntran la n~ducción dc:-1 lf.••to y el di-ficit 
público. el conaelamientn de los .. tarios nominales y re-dllcción del u1arin real. la lihet'adbft da 
precio•. las restricciones crediticias y la elevación de las tasas de intnes asi como la devaluacibn 
monetaria y la liberalización del comefcio ex1erior. 

Estos programas duran comUnmente Ue• at\os. durante 'º" cualC'• el F1'.H ,. .• dcsembolaando 
lo• recurso• monetarios reriódicarnen1e, con la condición de que se cumrlan la11 metas acordadas y 
principalmente con el objetivo de que ne pai• •ecupne su caracidad de pago a la deuda extwna que 
mantenp .... 
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ll• ••l. como un p•i• cuando tiene problnna• .cnnómica• a. Mneill•rncnte. no ruede r.....- MI 
deuda CKterna. procede a iniciar un procno de Maociación que tiene como parte medulU" la 
adopci6n. por P•r1• del deudor. de un prnparna de .;uste rcanórnico ntructur•I y acordado c:on el 
FMI. 

La• acciones que tornan las n•cione9 ant~ de Volici1ar •)'Uda anl• el F~tl miempre recaen en 
una mayor realidad y poca variabilid•d de lo• tipo• de camhio, ~ la reducción del dificil fiKal y de 
los suh•idioa; la liberación de rrecio•; loa topeos al end"1damiento C''lltft"llO; C"I ahorro interno y el limit• 
• h•• ••latlo•, •ntr• otrn• ¡;•ta• Mm al fin y al cahn la• •niuna• n1rdi1t•• 1111• •olidta •I FMI rara 
otor.-r aJ• ptfstarnoa )' con laa que buKa a.ac.ur., el PªMº de los nli•rnua 

l!:n el miarnn ~ntidn, tatnhi~n w solicita que w apl111ur un rr1'n'"º mr1lia1n de are11ura 
coinercial y financiera cnn la eliminación de cnntrolr• cuaht•fr,,·ns a la• importacionea y de conwenioa 
de intacambio y paao• bilatnalea, HI como una tata dr camhio única con nivrlH realilla• con 
l'npec10 a sus principaln rnet'cadoa e•tcnoaoa aunque ello implicar• devaluaciones en laa rnoft9Claa de 
loa plli ... daadorn. 

Con el ajuste estructural ~ los plantcamirntos C'\tahiliz.adorcs del ~ti. se pennite la apertu ... 
d• lu economlaa qu• enfrenta una MJbordinaci6n • et.eala intet"nscionat de •u aistema de prwcioa. ello 
debido a que el FMI cnntcmpla el aju•te como nrtamrntc monc-utin akan7.andn e-•fc-raa rr-alr• canta la 
cambiaria, la monetario-crediticia. la fiscal y la salarial. hu.,cimdos.e rl rr~tahlc-cimicnto del et1uilibriu 
en la ba1An7.a de rago• y la r•t~hifübd de rr«i<"'"- que a'C1.mrrn un tiunt' crccimic-nto rc1,nt'unico de 
cada nación y rl fomento drl comirrcio y las tn ... cr•ionr• r111ranjl"rA• I'ª'ª din1uni7ar la rcnnurula 
intern•cional en la que - encuentran inmersos ª' 

Por otra parte. el 01'.t creó loa •rristamos por ru"'lt••m•• que rrsoh.·ian prnhlrmaa • cono 
plazo como la recnnslrucciOn ecuniunica dcsru4'• dr una l!'uerra o drs.a•trr nahnal, la di•ttihuclttn de 
insumos industriales que pennitan apro.,,·echar la capacidad rrnducti.,,·a in~talada~ y la atenuación de la 
escasez de divisas aenn-ada por una baja en los in1m:sos re-rcibidos por las e•portacionea y el paralelo 
aumento de los precios de la• import•cione'l, entre ouos u. 

Se implementaron préstamos para ajuste ~1ruc1ural (Structural Adjuslmcnl Lendina. SAL) 
que tienen como propósilo solucionar problemas macrneconómico•. sectoriales y/o instilucionales a 
tnediano y largo plazo•. Para lo cual se busca fortalecn la halanza de rasos fomentando cambio• en 
la politica económica y reformas estructuraln en el funcionamirnto de la estructura de eu planta 
productiva.11 

Las pollticu de ajuste estructural ins1rumentadas por el B!\• se aaruran en cuatro cateiJorlaa: 

1) En polllica comercial y de precio" se pretende alia1ir 'º" drujua1es orisinado• rnr una excesiva 
protección industrial ba!Ulda en un rroccMJ dr !'ll•titución de imponacionr•, a través de unai 

liberalización del comercio. bajando las tasas de pro1rcciOn cfeoctiva para aumC"nlar la eficiencia del 
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S"n::RN, Ernc91. •wo.-ld Bank F1n.;u1ein& of Slnxtural AdJu,1mcn1•, en WILLIAMSON, Joh• (E.4.J. lldf;, 
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'º 
sector imlustrial. Asimi~mo, ~e buo;ca. que ltt• precio., dl•mé,1icn!I !-can cutnpcliti"º" a lus 
intcrnacinnalc•, reformando Jnoi 1i'1cma' de inccnthno¡ 11rancc1ari"'' » no arancrl1nin!I a la" 
a .. r..,rtAch.ml!•, adcm•• de e<:1tlr"ul1tr la lnlcia11 .. a l"''·alla 

2) l!n polltica de invcrslonc• púh1ic1n se re .. ·1-n cic,111' r-"" c<1.1nhtt"<.·t.·r rriurilhuko; de MI rnniciración 
en et mcjnramicnto de la cs1ruc1ura de la bal1t.nr• de r.,gos, l:ocnc:fici1u1do ru.•) ccto" rclaciunndn• 
con la ener11oia hidroclCctrica, la e-"'rlntación rctrolcia 'lo" la C"lpan!o.il"n de pHuluctn& c'pnr1ahlcs 

J) En rolitic11i prc1upuc,t:1l !le h111c11 reducir "' dCl'kit fic.Ll\I ) 11tt.·rukr 1c1d1" '"" activid11dc• 
productivas a tra,,.é:s de la derogación de l!Cªc,111!> ini¡irtu.hu.u .. u~ t•lci. <:umo los subsidio• y 
reduciendo el presupuesto para programas de beneficio social 

4) Se ptomue .. ·cn politicas de fomenin de 1• rentahilidad y didcnda de la" empre""'" rúhlica..,, la 
politica de inveuione• bauda en la demanda externa y rn la comrctrncia de 1o!l mercado• 
ex1cs-nos y la instauración de una rolitica de ta'§..·n de int<.·rc,. rc<\lcs y cnhc1rnte\li. "• 

Fue en este entorno internacional y bajn estas t:l•11Jicit~nrs, cuando se fC:l.:l•mendl~ abrir las 
economía• a una libr• competencia y cambi21r la' estrMesi11" de dcurrolln de los rai"e• en des.anollo 

La rolilica de apertura cnnu:rci1'1 cnn"i,tc ch c-1 .'lh:ttitnicnln 1ld 1~r11tl·lTi••11i•.1no con1t•1ciRI. en 
el n1cjo1n1nicnto c..lcl 111:u1cju de lo' 1irn" JC' t•1tu1hio. dl" 1" rtt•n11•1.:h•n "" rl fiH:tnd1u11iruto ch· '"" 
expnruu;innc'I, la crea~1i1n de ortie.11ni,111n• n111hil•te1alc' 11uc "C "'"·"'"'ucn .i ... 1 t\11h.i1•n•1ni'-'llh1 de 111• 
accione• ctue •e 1onu•n en C'"'" rnhtka )' la intcMr11 .. ·ion dr \1\t'l¡t1r<i 1r1otin1u•1<'" c¡uc fnntentrn el 
cn1nerciu rccip1uco e11t1c su" 1nic1nhrn" ra11i..:i¡1nn1r'. r .. ,,. Ln11t11l•u)r rn ¡.u1u• p1utr • llCllll"IAI una 
e!ltn1cturft 1\r intC'rC'runhio cn1nrc1ith "· "''''"" ,. co•nr:.tihle l·nn un ntndrh~ tlr c1rc-i111irn1C" h•!lado rn rt 
111·1 101 r''"''"'· o¡ur r, 1l••lhlc- "r \.'C-11 10·1lc-j1ut11 ... '""' rrln• 1•0111·"' r• ••11""'" "" olr un l'"i' 1 un rl "''lr1i111. "'" 
cuanto al i11tc1ca1nbiu cun1c1cial Je hicnc:s y scr .. il.lu". ol1•rt,ianli..:11tu Je ¡uC!>t;un11o;. e i•h•e1,.i1uu .. ·11, rur 
mc1lin de 111m lihrrnli1nl.'U111 1lc 11u,..i1nirn1t•• de l'nriut1. tin:u1dc11"' \' 1lr !><'"''id1"' t11k• r1•mn rl 
IUIO<i(lnttc lc11t..· .. t1C', 111• 1d1•cnn1unil.°1ui11nc"· '""' '..:1 .. i1..in"' 1•r••h· .. n111i.lt·"· ""ª t..·1111111 '"" h1uu·t1•. c.·1uu111 de 
bul~a y cun1¡1111)i11• a!'c~111all111:1,, cnt1e rno1.:lu•" 0111•!> ... 

PI ru• .. ·1·•H• dr np1•1t1111\ r1·111ti•mi .. ·n. im¡•fü'I\ 1a ncd1·nu• i111t·1n:ui11nalirndl>111tr la nunprtcncia 
r111111r,111111I \' 11111 lo 11111111 '" hn11 ... t .. 1u1n, '"" 1lc .. u ... r""'"trvtn"' p1t1• fttlnptru-.r" ¡.,, 1tr,nlh11t dr 111u1 
tnAyor c1un¡,1..•h:nciA, )'" <tuc !'IPn 'ª" r.:111pnrai.:h•lll"" I:\' que "l' <"11l11·111nn t•n In J•1iu,;1hn" lft co111pc-u:nda 
eKterna que implica abrir la cconomia domCstica"" 

Se entenderá la apertura ccc111unlica Cl1mo la de,1cglotmcntnciún intc1nn dl" fo ccun<•lnia de un 
pala. al retirar la m•yorla de los ob,tácul~!I que ruedan interferir en ,;us intc-rcnmhio!'I c11mercialc• con 
el exterior. La 11rerturA cconOmica 1icne dCl• J'C'r<['ei:1i .. ao; 1A rrimc•"· 1:\ 11rrr1ura cnmerC'i•I que ea ta 
desrc115lamcntnción del conu~rcin reciproco de una nl'l.cinn 1nell1nntr la rrduc:ci1'11 de •t•ncclra y la 
etiminadón de otras medidas que re,tringen el comNcio cnhc pnis.c!t. a nhcl in1rrn3cionft1. dehiC"ndo 
ser srac..lua.I, en primera in,tancia, con la climinaci6n .te rcrmh.c-s y <•tra!I t>nricrn!I cuRntitnth·ns. y, 
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.. 
posterlonftet'lte. con una rcduc11:i6n arancetañe a taus modalldu y unifonne9. con una 
calcndarización ain aplazamientos ni retruot~ y la 1egunda,. la are'f1ura financiera. como la 
desrealamentaci6n .., malet'ia fiscal y del control de 1a.s hanrt•• a actividades finam:ieraa , .... c.:otn0 
créditos internacionales. invasiones en 1i1ulos de n..-c.aidos financiaos. la lihre circulacibft de 
capitalea tanto a nivel de raana cnmo a nh .. el banc:al'io con la htwe rreatación ch ~ y de 
establecimiento a bancos. compaftla• aair11ur-.dmaa. c•sa• Je camhin. e••• de faL-toraje. etc. pua 
instalarse en un pala sede detenninado y ofrecer aas M'n'ici<"'~ ror mNio de unai filial o aac;ureal poi' lo 
que • eomt:ta al ~atema financiero del pala riecc.,tn• a URll ma)"t"U" intenaificación de eu eficiencia y ., 
competitividad 

El ritmo de la arertura dercnde de la "elocidad en que w 1~•n IH diviu1 a travet de lu 
e•rnrtacinnt"a y de laa '"""'•infM's f',.tranjf'ra• ditft"I•"· qur "''"'tiª" un• r•r•dd•ut '"ª' de cr«et" y 
atender to• CUtHJ1f0tHiMt• internadonale• que W aJ1tuirt•n r••a r•11a1 la• Ín1pu1t• .. ·io1w• 

La apertura económica n considcnda ta fuen• mC'ltrii: de la con,rnsi6n de nuucturu 
productiva• sobreprotrttida•. ineficiente• y de baja calid•1t. cC'lmo las que h11hia en Arnbica lAti,.. 
durante la d~c•da de los ochenta. y que hajo rl amraro de ct.1e mrcani"mo .e tr•n•f"onnain en 
modernas. eficientes. altamente productivas y compcti1hoa• cn calidad y rrC"Cio a ni~·cl intet"nacional.•1 

Se deben contemplar las ha\lilidadc'I de h•d("I' 'º" ._t'dl>ft'" dc la cconc•min (•IUa cvalu11r si C'S1in 
en condiciones de soportarla o de in"trumcntar una ~rie de rrNc-ccl<1nc" 11rancr:la1iu a fin de que no 
rc•ulte daf\ado. n dec;ir. hay que tener un estñcto rlan de s.c1ecti\.;dad en aquellos wctorn que MrP 
.ameddoa a la apcnura y rrncurar el deurrollo nacinnal con la li~atiJ'•ciñn cnnvrcia1 y el inFeect o 
no a una z.ona de in1e11raci6n económica. 

Un programa de apenura debe contemrlar un conjunto de mniid•!I ce>n c1 fin de f"ortalrcer la 
cconomla nacion•I y la capacidad nrsociadora con et ~trrior que 111:'-·~ a rnf"renlu lo• cambio• que 
e•t• mismo proarama amera. est .. medidaa ntarin contenidas en ria~ de ll"fadualidad. aiclectividM 
y continuidad de las acciones instrumentadas en la apettura comercial. rara conrgir a tiempo cieno• 
deujuste• que tendrian los t1CC1.orcs que se "·crian afectado• n btmrficiadoa. e•••• medid•• podrlan aer: 
el c•mbio de equipo obsolc10 por equipo nue"'o y la recapaci1aci6n del pcrs.onal calilicado para apoyar 
la probabilidad de é:dto de la •pcr1ura n 

La apcr1ur• comercial fomenta la compc1ith.;d,.d de las naciones a travé's dr la reducción de 
costos en sus distintos se-ctores rroducti"·o•, dcri"·•da del arrm,oechamicn10 de aus vcntaju 
competitivas y comparalivas como la prn11imid•d s~gr.i.fica. la abumtanci• de rrcursoa humano•. 
materiales y financieros. propiciando la C'5pecialir.ación y el mejoramiento de IH economiu a eKala 
industrial a través de maquinaria espccializ.ada y la caracit•ción de la fuera de trabajo en e .. 
maquin•ria. 

La decisión de un pais de establecer una politica de apenura cconómic. en si no garantiza una 
inserción exitosa a la economla intet"nacional. ya que rrimno -.e debe unear la ecnnoml• doméstica • 
lrav~a de accione• consruentes con los line~unicnto• de poli11ca económica e ind11M1ial coma vehlr;ulo 
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para conocer lo• alcances de la competencia pof' los metcado• y -.a ~pacidad de penetración en f•loa • 
.. decir ... pretende toarar una internacionali••ción econclmica rnr medio de la rfidrncia drl araralo 
productivo de la• nacio~. con et cual w tendr•n la• toaW9 rara enfrentar una mayOI' •rntura 
importadora. 

~in emll.,aa. lo antrrior w diticu11a enc"11mnnrn1e ai nn M a1can7.a la t'fici~i• y le 
1nodu~d'tlldad n...Slanle la r•u..,l.tón al 11rc.d11ctur d• ineum11• con r•..:lo ,. r"alida1I lnt .. n.clnnal•a ,, 
cuyo ramo lo necesite realmente para afrontar la apenura. )'• que coc•istrn mucha• econom6u con 
wa rHpectiva• plantu productiwu que • encont,.rian en mejor .. cnndicione• de compMelleia y 
1'0Ciencia que pardcipatiln etl la Konomla intftnacional CCtft ft'llly('trft ven1ajH, Qlte una sonomia 
dum,•tlca protr.lda y taita de rDftM'ntn a la• activitladn de r.pctttacibn Adrrn••. utM aprrtura total 
d<"I mf."r<"a11o nn IC'lar• •1 hu·r•nK"RIO dP h11• nivrh•• et• f"ITlrlr·o. ni ª"'""'"'ª la C"•r•• i1lad ad11ul9lllva tlrl 
1wta111.:l•I al cun11UndJnr, ni ••••nU1a la •-••t•nda ti• mayut ht'V•t•l(IH, rtl la ••11an.aOn d• I•• 
e111portacioncs a cono plazo. Al final se hace indisrenub1e raciona1i7..ar 1a protección comercial. ya que 
una apertura indiKriminada pondria en pavn aprie1os • la indu~uia dom~•tica de un pal• no 
preparado para ••ta. 

La apcnura comercial adem•s permite crear un libre mc1"cado qur abarque I• libre circul.ci6n 
de biene•. aervicioa y carha1c• que c•tc!n rr!!ido• pnr la nfrr1a y la dcmancta inlC"rnadonale•. ya que al 
existir una mayor exposición e"lterna de las cc:onomhu. ~ IC"s somrtc a inc1c111en111.1 la c;omrc-tc-nC'ia, la 
innovación y el mcjoramicnlo de la calidad en lo• rrC'dw.:1u• )' f.C'1,kio• ,·ariet!oo ')lit' 'C' cumc1cialiun a 
nivel e111tcrno con le J'lreten•i6n de llcaar a une competencia pe-tfcocta rn que c-1 rrrcio .e dc1ennine por 
la ofena y la demanda. 

Asimi•mo. un libre mercado estimula a lo• productotrs a fabricar loa articulo• con maym 
dem•nda. capacitando a aus trabajadorn en indusuia• e'rc"Cialiudas, utilil· .. ndo racionalmente loa 
recurao• disponibles. La• empresas M! ven mis beneficiadas al e111.istir una interferencia e•tatal 
relativamente pequefta, la cual intcrvendr• principalmente en la eliminación de medidas pro1ecdoniatu 
para restrinair las impor1aciones. 

Lo que hace en si la apcr1ura económica es transformar el entorno. oritJ,rn y dinarnl•rno de un 
proceso económico que llewa hacia ta compclifr~;dad intemacional.9> considerando ésta como 
resultado de la creación de ventajH comparativaa y com.,etitiva• en una nación, innovando loe 
pruCC•n• r1oduc1ivn• •in perjuicio de la imlu,uia y '"" M•m~nci••. rroL'Utandn e\:ilar aer wulncrahle. 
lo• Qmbioa que pudiesen ocurrir en loa metcados e'neriores 

l .. a apertura ecnnt1mica rc•¡uiere moderni1ar raulatin•1nrn1e u>du• lo• Kt'lo1r• nadnnalea ''ª'ª 
que puedan competir con el e"terior. a~i como hacrr ccmMtuentrs las negociaciones de apcr1ura 
bilateral o multilateral con la realidad y el deurrollo de cada paia. ~it•ndow •ituacionea que 
contribuyan al detrimento de su planta productiva. del nio.·el de v;da de MI• habitante•. en cuanto .. 
empico. competencia y compcnucionea al liberar el mnc.ado. 

Se considera a la apertura comercial de un r•is y au par1iciraci6n en loa Oujoa de intercambio 
comercial, monetario y 1acnol611ico a nivel mundial. como capa& da moderniur el .ector productivo 
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.. 
tradicion•I. ademb de ne1dhiliur y din.mmizar al sn.iro industrial y comercial ali11opólico. lo culll 
redundaría finalmente en el d ... nollo econOmico de un pais •• 

Deben lomar .. en cuenta loa a111pectos político• e in•titucionale• de cada nación. ya que • 
requerir• de una aran voluntad politice para instrumentar e~le tipo de mecanismo•. tobre todo para 
loarar un consenso entre lo• industrialn. las dmaras emrreuriale. y el aobieTnO en la definición de 
pnlilica• ecnnñmicaa y wctnrialn cnn rer•prctivH de ~ronación n1 rnncadn• interftaeionalft y al 
manteniiniento del equilibrio de M.I halan1.a de P••"• 

Uno de los principalee proble-maa de la arenura e-con6mica ~ la rrciprncidad intftftACional 
donde laa nacionet desanollada• continUan aplicando banc-ras no uanc:elariaa a taa impot1.cionca que 
provienen de pal•• en deunollo, haciflkto mucho ~. wlrcti'l.·o 9U acceao a loa tneTc:adoa mU 
aranctee. 

Se hu"4"a. finalmente, una rrcirrocidad c-n la rric1ka de In• gnhiC"rno• p•r• ntCtr¡c•rae 
mulu•mente cirJnceainnc• aimilare• en el comercia. (or1•1rcirndCt C'I •i•tema multilatf'lal de IC'omercio 
pu• diarninuir •I protec::cioniamo. la discriminación y c•ear un fnet'cado inlC"macional mh .t>i1tt10. 

Para interpretar la apertura econOmica .e utili7•n di"'·Hu• conirnlC"• rc--ro I• m•• acertad• ea la 
v;!li6n ortodoxa. que indica un• •penura en el menar tiC"m~ mediante la elimin•dón de re•triccionca 
cuantitativas. que incluyen el mantenimiento de una protC"Cción arancelaria y cambiaria equilibrada y 
coherente. en las imponacionea y exponaciones. aM como la definición de un arancel de achaanal lo 
nm b-,jo y uniforme poaible. 

Eata veniente se basa en la teoria neoclisica que dice que el arravC"Chamiento de lo!I recunoa 
exiae que la productividad mar•inal de la unid•d de ractnJC'• de pirnducción _.. la mia1n9 cuando • 
au•lituyc una importación como cuando se e11porta., 

De acuerdo a lo anterior. el Banco 11.tundial afi,ma que un crC'Cimientn económico y un 
proceao eficiente de industrialb.aciñn e"''" vinculados con rC"si~ ftft.ltralea de comncio y •ftala 
que entre m•s intenso sea el proceso de libet'ali:zación. en la eliminación de re&triccionea cuantitativu 
y disminución de aranceles y subsidio•. -.e 1endr•n ma)·nrn rrohabilidede• de e11.ito. 

Con '" in1ervcnci6n del llaneo ~tundial. u rroru"" un• C"•tt ategi• r•• • lit tce•tru..:turacit.n 
industrial en los paises 1ercermundis1u. la modificación de I• estructura ";ge-nte en la economl• de una 
nación para alcanzar objetivos tales como el aumento de la producción. del emrlro y de la cftcienc:ia 
productiva. 

Esta cstr•tcaia observa las siguientes medidas comrlementarias· en rrimer lugar. la e11.pansión 
de lu firmaa industriales privadas y piablicas a una mayor compe1encia. TecCtmendando la conveniencia 
de l"acllltar el pToceao de aju .. e Cet'CaMt • lo• cinco aftas de aplicación. quedando 9Ujetaa al 
compTomiso del aobierno. instituciones tinancinu y emrresariale•~ ft1 sc-gundo lttmino aquellu 
tnedidas que lleven a la econami• a una mayo• competenci• intnnacion•t. entre la que • encuenuan 
la liberalización paulalina de imponaciones y la promocion de las ea.ponacione•; la eliminacion ele 
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11h•t•1·ul11• ••••• ·•••nr•l••li•• 110• •l•l11n I•• _.,,,.., .. ,, •• n•• ;,, ... ,.,. '''" I•• ln1rtn•rl11n•I••· I• 9'lf•t••ll1n 
de n1u11n1•ull11-. u uli1i111pt11i1111. 1111hU.:11• u 1ulv•1l11•. 'Jr t•o1lti..,11 rl 1rtUo 11• lh111•• n111ltln•t•lon•I•• •I'•• no 
contrihuy•n •la 1noderni1.adOn cnntahle y 11r.ani1ali'ee de I• rcunurnl• ctiunflo•til·• drl r•I• u•t·r1•tur. 

rn•tetinrrnente, rtur•nle el rruce-.n de •ju•te, H rrClro~n Uftll M'fie" de mrdidaa que •fMlYett I• 
ree•trucluraclón de emrreh• que re11istren una buen• u·tu•cilón m activid•dr• rrnducthr••· de 
empleo o de ••pctf't..:Jone• qu• produc ... in..,rnoe ••Meas r••• el r..eu de la econnnMe )1 .,_ ,......._ 

adcmú, probabilidada reale• de creen y de e.pon• en d futuro. y. pcx eupueaeo • ..,. COMpMili"u 
a corto plazo. 

La Meta • Joarar que deapuft de un periodo de pro1ecdoniamo y de .... 11ud6ft de 
imponecio.... y d• una nula competencia ~tftfUI, me formrn eoconnmln de- librr mc-rcarto rn 111• n111IH 
11 de•1aquen lo• benefkioa de un mejor equilibrio de fun&a9 económicu. • Ir•"" de la ..,..,",. 
comer..:lal y ec:on6miu de tnd .. ••• neciorw• -

l.a• con!lt•ntea uan•forn1acion<-• a ni .. ·<-1 mundial h•n orillin•cto di..,rr 1uu tcndrndas 
macroeconómicaa. •la• que hernoa hecho alu•ión e-n rete c11:rltu1c". qur forman 1•1111te- de la cnnaum1e 
cuniente de c11mbioe que .. est•n ..,ivirnJo rn la actualid•d. al considnar. p•f1ic1.1l11tnwnt• en loa 
prime,.oe lllkl• de la d4c11d11 de loe no"enta. • la cconomle n1undiaJ denlfo de un prriodo de traneición. 

Un pal• como el nueslfo, insenado de hecho en las corric-ntC"s dr in1C"r"c11mhio• comncialea mU 
fUene• • nivel mundial. no se ha quedado • la 2a11a de rsla 1.erie de uansfnrmacionra rue• clararneme 
el aobierno0 a bave• de su roli1ica económica. ha tom•tln rn cun•i,trración talr• 1rndencie• para 
lld11pl•l'M e ella• y apro"ech11r loe beneficien y coun los ril"'llº• de- 9U ins1n.1mC"nlación. 

Posiblemente. cade una de estas tendencias sigan caminos dis1in1os u atrn• que l•a lleven a 
complcmenlarse entre si. pero de lo que no hay lugar • dudas es qur no se m•nlcndr•n r•1•1icaa. irin 
c•mbiando pare hacerse m•s •mpli•s o desaparecet"" para dar ~treda • ouo tipo de componamienlo• 
ei::onómicoa fu1uroe. · 

P11r• Mé>dco deben form•r ria.ne íundamcn1al de la Es1ratcgia de Comercio E"lerior. ya que 
observando su dcscnvol"'imil"nto. nuestro p11is pndr• mante-ncr difl"rrn1rs re~ruesla• en •u• 
intercambios comerciales con cada nuevo Bloque Económico Resion•I con el que mantenp 
neaociacione• de .. t1.racer •• demanda eJl;tel'fta que le exia•n estos. 

l.JcOniliva~n1e. el nrnrrntrccinni•rno h• ••U1&11lu cnn uua f111·t1• c:•r•' dr •c•har C'un la• 
11r•ndc• ne11ocl•cinne• mullilaterale• del .. •ltlo CiA Tf para dar r•-a a nl"K°'°i11cionc:-s m•s pequc-ftas de 
cor1e bilateral, ltilateHI o de con11lomeradot1 re·aionales con similitudes hi•l6rkH, culluralu y/o da 
contacto conslante en diversas actividades Para "''c!o•ko ésla es una aclilud muy relisrn ... si ae toma 
en cuenta que nuestra economia es una de las m•s abi1CT1a1 del mundo y que no r-cille •~irrocided 
elauna. ya que impedirla una sana par1icipaci6n de nunuu elllportaciones en mercados tradicionalft o 
nuevo•. por lo que se tienen que redobla,. las acciones conjuntes can otros paises para luchAI' contra 
e1ta tendencia que afecta directamente lae exportaciorw-• princiralmrn1e hacia naciones can allna 
Indices dr desarrollo indus1rial. lo cual provocarla sr•\·e. dallas • la rs1ructura rroductiva meJlicana 
derivado• de la falle de divisas por conceplo de es.as e•ponacionc-s. entre muchoa m••· 



Por au p•rt•. la Olt'lbalízación Econ6mk• Mundial otors• • nuestra nación nu.vu 
poaibilidadn de rel8Ción con orroa paian. ya que de ella 1.e dHprrnde la intemaci0"81iEACión de ao1 
proceeoa prnductlvua I• cu•I reduce cnn•id•r•hlenwnt• lo• co•tn• de rrnducci6n de urw amrli• u ... 
de bienes)' HrvlciOI, ~enctando 8 f'f.t•icO 1 Ul\o Ita de 11 n11ur1 de IH maquiladnrH de e11ponKi6n 
c:on I• creación de mayorea fuente• de 1rabajo y. de rorma aimult•nca. dHanoll~o.. une 
especialización baaada en la explotación de las "·~tajas CC1mparati"·•• y cnmpe"tilivas en loa MC10f'el 
m6a din•micoa de la economla mexic~ dando luau a una completnc"ntación económica con 9Ua 
principales aocioa comercialea. pennitiendo así la di"·naificac:ión de mercadoa y una mayor auna d8 
producto• a la disposición del potencial con1Umidor 

Asimismo, la Conformación de Bloques Regionalc-s de CC1mcrc:in. panicndn de una bate 
intearativa a nivel erconómico, permit~ a nuc•tro p.11i• aw><.i.ut.e con difctrntea rc11ionea cun un hucn 
teompot1amiento económico proveniente de la prewncia diplom•tica .._ el exterior y panh:ulurnente 
ae relaciona con EUA que dada 1U imponencia económico-financina rermite ccin,·enir a M~llico en 
blanco de proyectos de inversión con flujos de carita1 CC'ln~id"°ah1H apc1)•adnS JK'r el amhienle 
apenurista que domina el panorama económico interno. de ifl\1•1 maneta esto roaitiilha fonnar un 
Bloque Económico que pueda enfrentu la compctcnc:ia cc-n otros bloques de ralaes similares. eft 

condicione• mucho mejores~ tambien. con lo antttior, se ha logrado que loa intercambio• comerciale1 
mexicano• mantenpn un nivel creciente .._ Eurora. Jhia del radficn. l\1ne1ica l..atina y. 
primordialmente, con América del None; sin ftnbargo. esta s11uaci6n rurde dc-~mtic•car irr1 una auena 
comercial a nivel bloques que •&••"·aria el ncoprotcccionismo y dc-s,'iaria rl comrJ"cio hacia el interior 
de éato•. di•lonlonando el panorama económico internacional 

A pesar de lo anterior. mucho se ha a\o·anz.adn it>n la eli01inadOn de trahaa al cumrf'cio 
intcmacional cnn el claro ejemrlo de loa r~ultadn• de la Rrinda On1~••'.'· dc-1 OA1~r que han M:ntado 
la• has.ea de lo •1ue ca actualn1ente rl •i•tC"1na cnn•ru:i~1 n111ndia1. en C"'IC' n1hH' r..tr,ic:n iniciñ una 
polilic• económica con preferencia hacia la apenura come• l:1al dC"ntln de un rroce•o de libcraliuci6n 
t!'Conó1nka «i,.·nn~rd•I y flnandrt•) c:-nn el ultjrtn dr t:hminar ltaha"' a "'ª intru·•mhio1 <'Ptnercialn. 
•Uay.,rulu &:on rllo n1•y•t1•• lh1Ju• d• ln,.. .. ulf•n,, I•• ''''•"''" 11•• 11•n1itf"• 1~••• I• .. 1111•1la y .. thl• d• 
merc:nncla• a1111vancln • e1nl'•C'•it'I v al c1111'111ni1h•r c:-11 e lU•nl" • la i111p111tnl·1<111 1lr- nu.u1nu1 v • la 
ampliación de las opciones de nrticulo1 C'n el m"rc1t..to 

Dentro de esa politica de aper1ura comercial, • la qur ~ har• fC'ÍC'trncia m•• adel•nte • 
.obresalen la adopción de una politica económica neohbc-nl rrttoniuda ror el H\11 y la entrada al 
GATT. comrlementando aai la serie de 1ccio~ que !\.1é11.ico ha eswablccido como parte de laa 
tr•n~rormacinnc• internll'I de •u econonlta. cnn grande• rie'I'º• al Mlmr1rr • MJ e~tn1'°tur• rrnductiva • 
la competencia internacional con mayorea calidades )' menores rrrcitl!I rcro con mayores beneficio• 
como la obtención de divisas para la conccción del dCficil en la bal•n;r.a comerci•I por lu 
cxportacionca y una mayor SJtesencia internacional de nucsll o pai• 

Para finalizar, HIH tcndem;iaa habrin de ~onJidcnrM: ~omo un c11mpo muy vaato par• 1• 
evaluación de las polllicas rcomerciale• estraté'gica• de cualf1uin nación, rn,. lo que ae ha de procurar 
adaptarlo a la realidad predominante de cada una de '5-!ltas y no aplicarlas arbitrariamente. 
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OIUGl~N~ IJl~SAH.IUll..1..0 "\' ltEPEllCllSIONES 111·:1 .. PltOCESO 
n¡.: APEn.·rlHtA CO?\ll·:ttCIAI. 1;:.N l'tl'::XICO. 

l\ICxico ubscrvO <JUC el csquc1n:t de imlusll"iali~m .. :iún vi¡¡ ht M&<.lituciún 1.h.: in11-,ortiu.:ioncs que 
huhin utilizndo en In dCcmlu de lu10 sctcnrn no nvunznha y. ni cuntnu io. hnhi:1 11ruli.111Jizndu el 
cstnncnmicnto estructural cconó1nico dd l"'"is. Al d1.·jar d1.· Indo cslc moddo y dchid .. 1 11 la crisis 
cconónticn de 198::?.. cuando se decretó la 1non11oria de p¡¡gus de 1;1 d.::11d;1 c"lcnm. el Fondo 
frl.tonctm·io lntcrnm.:i1uml {F!\.tl) i11tl"1·vi110 I""" 1.·vi1;11 1111 1.·fl· .. :111 1.·11 1.·:111l•m1 cnt1l· lu~ ¡11i1u:ip:1les 
dcutkucs de In hnnc;i in1c1n"cion;1\, si Csh•"'- l¡1111h1l'll p11.·h:111li:111 dcda1;11 111ta 11u11i1t111i;1 ~i111ilar. n 
l\tCxict1 se le n¡ioyó en la rcncµ.oci:1ción tic ll1 1lci1 .. l;1.,. 1.·I l·f\11s1.•1.· .. 11ivi11it"> 1.•1i ."'-11 avnl p:11¡1 lil l"xle11silin 
ti.: cn.!dih1s l"lcsct1~ de l;1 h;1111.·il i1110..·111.1L·i,•nal. a•l1.·11 .. 1-. .IL• •llh.' 'L' IL• IL·1.·1111u•111\1"• la :uh1p1.·i.-.11 dL· 1111.1 ~c1ic 
11..: nt..-:didns haju li1 1.•gi..l<i d.: un 1n11 .. ldo cL·u1u•11110..·" 11c11hhL·1iil '!"'-' 111vo cie11:1:. Cl11;ictc1i~1i..:;1 ... i.:11 
l\1éxicu y en d cual do..·~tacilba la inst1111110..·n1¡u;i .. 111 .. IL·1111 p1••l'L ... ,, de <1pL"11111;i 1.·c .. 11u1111i...::a y c111ncn.:ial en 
li.nll\il i::,nul11;1I IJUC llfL•:c1Hlii1 in~c1l;11 IHIL"V;illll'lllC ,, IHIL'"•lltl p.11 .. o..·n \,1 lºL"<llllllllll\ lll\tlldiill Cl>ll OllilS 
condiciones 1.•cuno11111.·:1s . ...:ll111c1 ci;ilc .. y liua11 .. ·1L'1 ª' 

l:!stc prnccsn dL· ;1pL·rtura h:1 11.·11i1.I" 1111.1 ;1n1pli.1 ;1ltt1.n·11111 1k· .. dL• 1.·o;.:i cppca ha-.\;1 11111:slros .. 1i.1s, 
dlllhlc llo..·~1:1c1111 poi MI i111p•>1\,\IK1.1 ¡.,, 1¡,.,1 .. ,..,. d,· 111~·1•· ... u 1.·I ,\,lh't•\,, (ÓL·lll'l,1\ ._,,\o10..• ''1:111•·clc~ 

Ad11anc1·us y Cnn1cn.:iu ({.i,, r·1) dcnttn de 1111.1 l'.~11;111.·~1.1 '"llil' p1.,p11¡..:11.1b;1 P"r la •·~1;il>11i1":1..:ión de la 
CCl•llotnia ~01nn un n1cdio pa1a l••g1ar un ca1nhi11 c-.11uo..·t11r•1\ 1¡l1•• ¡¡l\;i11;11a l•1 p;1rtil·ipa ... ·iú11 tlcl p;ií:. en el 
cxlcriur a r.iiz de 1111¡¡ 1.1ci••llali.ladlin do..• l.1 p1n10..·ccu•11 •"••111•·1..-i.1\ ........ , .. , cs. tic un Jlll>grmua de 
1c<ll1cció11 ;ir;111cda1i.1, lh; su~11t11cin11 de pL•1111i-., ... p11."""'~ ptu ;11.111..:.:lc .. v lle la di111i11;u:i1111 <le p1cdl•h 
olicialcs en lus il11L"r1.·:u11\li11 ... de cl.•mc1L·10 c•.:lo..•i-inr {ir11p1•1t.Ki11m:~) L-.1c hc..:11ll p1opidO que el 
con11.·r~io nlC"-iO.::illlt> c1np ... ·1";11·,1 :1 1 co..·11p1.•1 al ¡.,, 111\. d,··· d1.• o.;;1p;1nd.ul pn11lt1,·1iva. c:llida1l y 
.-0111pc1i1i...-illiul lle 11uc-.11u-. p1•11h1l·111 .. ¡Hu 111<·du1 dL· •h·.11111•,.... ¡>1••:•1.1111.1-. .i .. - L·-.ta!.i\11"ano11 •·o.::1111\•11111.:a 
que pc1"1111tinan a L'tlllt• '' 1110..•d1;111 .. 1 pl.11"•• L'llll.11 a l"••ll!!•l'lll 1..•11 1111·1,·.i.!11" 1.·,10..·111t•~ '.'- 1:10..·ilit;1r las 
illll'Ull:ll·Íllli'"-'' O.."tlll l\IL'I\"' .. 1 ... 1..,111,1-. \'.>1,1 lºll\l.11 l"ll lll!•'•ollo' 1'1l'1,·.1,\.• 1:•t.·1 !\" "''''IL' 1.-,; .. ,J,• J'.lllL" ,\,• 
11\IO..º"ll ll.._ '11,·111.._ l'•>lllL'ICl.1iL• .. \1,,.\1.-1••11.i\•: .. \ ,1 ¡, ol .1;1.l.,.< .\,. • .t.1 1 .ti.·\, "L.I 1 , """"1·• .¡ tl..·I ( .. 1111·1 ~ H> 
l-.~11uctu1:d ~..: 111 .. 11111nc11\<> d111.111\•· l.1 ;id1111nht1.1._1,.111k·l :..!<>1•<<."111" ,!,· '\.\1.'\l<.I •k· !.1 '\.1.nltid 

1.o ¡1111c-11<11 L·11111.·111<1 ];1-. p.1111.1-. 1';11a 'l'"' l.1 •.i.•:11u·nt•' .1<!1111111-..11,n·i.•11. a ,·,11.v1• d..- <º;1110 .. S.d111a .. 
dL• (il>llólli, p1 .. ~Í).!lll<..'l•l l.'llll l°'"' L'k'll\l."lllll'<h• L.11\\J>L" l"•t>\\"1111l"" \. l.L'Ll """ .. 11\,o-. 'l"l' 11\i\i .... \lól lk·nJIO 
de una l~~lrat1.·!!i.1 lhuulc ,...: 11.·•\llL'li,1 11<.1 ~11h1 •·I c.1111\•n• 11..· .. 1''"""''' al ..._.,,l"L1<>1 ... llll> ,\o..· dcn1clllt1~ q11c 1..-: 
dieran prinrid.1t.I ;1\;11.•CtllHl1111.1 i111i.:1i111 I''" lllLºtlu1 .. !l· 111i.1 :"1.lthlo..·111i1",\l"Lt•ll l·•·••11t1111k;i que pcn11i1io..·1a la 
inse1ciún de 1\11.·'il·,1 en lu~ 11ic1•·•1lio~ in1 .. ·111<1L·1<111.t1..: .. \1,q., .. 111;1 .. li'u1d1L·u111l· .. y L"••ll 1nh.:v;1~ v..:11t;1j;1~ 

internas cn1110 1·csullat1 .. ., tic c~;i i: .. h;ilL"!!ia. ;1 .. 1 'oC" ~ig11i•• 1111;1 l111l-.1 1\c"1<..·,- .. ,1tl· .1J ¡110..• .. 11p111.•"'-h' púhliL·n ... le 
vcnl;l de en1pri:~;1s p;11;1c:.t<1t;dcs {n11cvo1111c111c c .. 11110 11..·l·..,1111.•11•l.1ciu11 ..¡.._.¡ l':\11 ). IL•1h1L·cion de los 
nu1n10.- de la dcud.1 ex1cr11a y cnli11il".•11i.lo l.1 .. ao..·1.·111110..·~ 11.·1u\IL•111c-. ;ll o..·011110\ i11l1<1cio11min. de 
crcci1nic1\10 cconú111i.:n y los p1l•gr:u11:io;. tic dcs1t..')::.Ulacil111 y ap1..·n11r;1 cl· .. 11u·1111i..:;a..; 1.·t•nu1 el f11nd.11111cnto 
de un<' Eslr:1tcgia oricnt;ul¡¡_ una ve~ L"on1rnl:nlas y cq11ihh1 ada .... '"" p• inl·ip;1lcs variililk~ ••conún1icas. a 
la divcrsiticm.:ion de 111crc¡¡~\1lS 1.•..:tcri .. ,10..•s y p1ndul·tt•~ 1n.._.,¡,._HH" o..•n h·~ 1111-.1111" 



t 111¡1.:11. 1 ,.,,...,,.,.11,. \ lt.:1>.:J.:11>11"11"" J.:I l'uo.:c""' J.: A1>e1turn Cu111cn:i1ol .:11 M1h..i.:n 

Los n!sultndo!I de mnhus cs1n11cgh1s fuc1t111 pnsiti ... t1?< en s11 nu1111cn1t1. pctt1 pl1sien111 de 
111nnitics10 111111 sc1it.! tic 1cpc11.•11sinncs cid 1ni .. nu1 p1t11•1.•st1 de n111•1t11111. 11n11ic11l1111n..,.111c l11c11li;o.1ul11s c:n 
lns s1.•1ins d1.•licic11cins de h1 infrncs1111t.·1111a l."t'1•ni't1niL·a tld pnis 1¡11c uhsln1.·uli711h1111 cnn11111.•111 .. •ntc su 
cl'Cc1iv11 insc1ciún en lus cturic11tcs de i11te1cn111l1i11 ctu11c1ci11l. la Cllt1.•nci11 de tcc1111h1gin e11 l11s e111111csus 
mcxicnnns que ocnsiunn foltn de compctitividnd. n1cnurcs niveles de prnducciOn. fülln de' cnpncitnción 
y de tinnnciamicnlo 11or no considerarse rcntnblcs. etc.; en el entupo intenmcionnl. debido a la 
estabilización lograda en In ecunomia domestica. se acccdio n pnnicipnr con pleno derecho a la 
Organización para la Coopernción y Desarrollo Económico (OCDE). lo que si!! consideró un paso 
rclevnnte en el desarrollo econlunico dd pnis ya t¡uc en la OC'lJE se encucnl ran las economías nuis 
industrializadas del mundo y en las negocincioncs de la Ronda Uniguay del GATT donde nuestro pals 
obtuvo gran pane de los resultados que espet ilha. asimismo. la cslrcchn vinculación con cualro zonas 
geográlicns en donde se localizan nuesl ros principales socios comerciales se hizo presente 
bosquejando la situnciun que i>c gunrda con la Uni6n Eun•pcu, la Cut:ncn del Pncilico Asiñlico. 
AinCricn Latina y AmCricn del None. sc11alamlo n cslns 7.01ms como las relaciones t)UC 1uopnrcionan 
ccrtidutnhre n las etapas de reinsc1ciún de la cco1u11nia 1ne.,.ic11nn a la ecn11n1nín internnchuml resrecto 
u 111 supcnu.:iún tic h1s 111i11cip11lcs i11ct•11vc1iit.•111c .. del tuigcn y tlcs¡111t•ll1• 1lt.: su 111occsu tic 1tpc11l1111 
comercial. 

Precisnn1cn1c eslc p1occ-.o y ~11" 1c,uhado-. dc111uc .. 11m1 que In hnL·a t¡uc se hil !>cguido es In 
correcta. sólo hahni que lcncr espednl alcncinn en ;nlminbtr11r los rccutS(•S y aplicar lits medid¡15 de 
fonna que se aprovechen al n1nxi1no y prop11rcionc11 l'oenclicius consla111es ni pais en conjunto Es 
obvio que este Jlroccso debe transilar hacia cl:ipas 111¡\s av;mz¡ul11s cun10 In es la que se prescnln con la 
Conlhnnnciiin de Ul11q11c Ecnnnmicns R ... ·giormlcs, th11ul1.• la Es11ntcgia de C11111c1cio l!xtcl'Í<ff 
l\.1cxicnno ad11uierc una grnn in11,ortancia derivnda de la p1cse11cia rncxicnnn internncionnl n lrnvCs de 
los acuerdos de comercio que se han suscrito a lo lmgo de todo csle pt.•riodo de n),ertura colocando 
nuevnincnlc a MCxico cun10 un pais con serios prt.,hlenms pero i¡uc lm subido dnrlcs solución 
considerando sus limitantcs y el surgi1nicnto de otras que seriln mucho mas füciles d<1da nuestra nueva 
posición en el entorno económico inlernacionill 

2.1. ORIGEN DEL PHOCl::SO t>t: ,\l'EH.TlJI~\ COMEH.CIAL EN MÉXICO. 

El origen de la npcrlura cconomico-co111crcial de 11ucstn1 pais ha estado cunsliluida por unn 
serie de aconlecimienlos que se ren1011tan al nílo de 1 <l82. cuando se empieza n dejar de Indo un 
1nodelo de desarrollo econo1nico que lesil'1nó ~r;ivc111L"nle ló\ CC(lll<"'lllió\ enexicanó\. nsi de un csqul."nm 
sustituti..-o dr in1port:1cio111.•-. "'l" p¡1"11 a (•11:., t¡llL" p11•pugn.1h.1 1•111 el lih11.• L·.11nhi11 ' d li!•t1.• lllL"IL','\d~1. 
bajo la Cgid:i de Jns rcct1111cnt1;i .. ·inncs CL"t1111•111iL·a, de 111~1i1uL'il•lll."' lina11..:icr¡1~ inh.•111a..:io11;1l1.•s. c~tc 
ca111bio de n11nbo 1uvo matices es1ructurales pero se cnc~'111rm·<"'n n1uchas cC'ntradicciC'nes y ohs.taculos 
tnntn internos cnn1u e'tcrnns 

Es nsi como se destacan aquí la cslrcchn relacion de J\1Cxic0 C<"'ll el Fc"l!ldo ,..tonctnrio 
Internacional 'fFJ\11) y sus csquenrns nculihcrnlcs de recupcrnciun cct1nú111ica~ la mlhesión del pnis al 
Acuerdo General sohre Aranceles Ar.Juaneros y Comercio (GATT); y la Estrategia Económica del 
Cambio Eslmclural llcvndn a cabo por la ndminis1rndón de ?\1iguel de la J\fadrid. como lns principales 
circunstancias l]llC nl"iginaron la apc1ll1rn t:llt11crci¡1I tic l\IC"'iCtl en In hústlllCda de !UI reinscrcióu lnlal n 
lns corrientes de intercmnbio ecm1ó111icu a nivd i111crnncionnl. 
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2.1.1. Al\IUlt:NTt: t:coNÚl\llC::O Nt:tH.IUt:H.AL. 

A partir de lus añus se1enta nu se plh.lierun sostener lus rit1nus de crccimicntu econinnico 
mundinl, por lo tanto 111uchos paises industriillizados cnmcmmron a nplicnr nuevas políticos de 
nus1crid11d t111c les pcnniticrnn rccs1ruc111rar los procesos pr11d11c1i .. ·os. ah;Hir cuo;1ns. disminuir las 
nctivid;"lcs ccu1uunicn"' tiuc 1lcscn1pcimha el 1~,l•ult•. c1111:.illc1;1111h1 .. c :.11 i111c1vcm.;iun di1ccta cu111u 
innecesnria que yn los mc:rcados se pueden auto1 rcgular 

Eslo se nplicó de forma hrusc;1 a pabcs pobres y d1:pc11dicntcs por paises cconñmicamcnle 
desmToll11do.-. n través de: 01g1mis111us linilncicrns 111ultirmci1111;1lcs c1u110 el Ffrl.11 y el Banco Mundial 
(BM) que impusieron el uso mayor de li1s fuerzas de cnmpctencia y del lihn: mercado Cl"1111t'l el 
conducto p1un una 1ncjnr conrdirmciún de esfuerzos humanos. yarantiznndn In producción. 
distribución y ubicación de los recursos producti\."os.''1 

México. despuCs de un periodo de prnteccionismo Ctlmercial con el esquciua de sustiluciOn de 
ilnpnrtnciones, era dclicilnriu en !ill rcnglún del co1nercin c~lel'inr. pnr una parte requeria de las 
i1nportaciones que realizaba para nmnlencr MI pl;111tn prnducti\"a y pnr otrn li1nitaba enorntcmcnlc sus 
exportaciones a sólo produclUs primarios que se encontraban sujeto!'> n las variaciones de sus precios 
intcrnncionalcs. 

A pesar de ello. el pc1ioth• de J•J7h il 11JX:::! IU\"11 1111 huen crcci111i1..•11t•• ccnni"1111i1:1• pc10 con una 
conlinua inflación. una elevad¡¡ deuda c'1crri;i v Clll1 1111;1 !!r;m p1..•11lida del pt>tk•r 11dquii.iti•n• del salario. 
con prohlc1nas cada v11..•z 111;1s c11con;1do-. 1..·1111111 el 1lc .. 1..·111pl.:11 ,. d !>llh1..·1nplco. en 1..·duc11ciú1t. s;ihul. 
vivienda y bajo niveles de pruduc1ivid¡ul. cullc 0110-. 

Entre las soluciones p111;1 enf1cntar'ln<0 pHlhll..•1nas tlc1ivadns del deticil en el Ctlntcrcio exterior 
se vislu1nhntb11n: a) El aumento de lits e'rnl1la1:innes (i1n¡1ulsa11dn a nl,µunns industriales a exportar); 
b) La disminución de las imp1,11acinncs lh' que i111plicaha que la plant¡¡ i1ulus11ial se retrasnrn 111;ls en 
su desarrollo. pues nccesi1ahi1 indudn.l1le111cn1e de lils i111p,,r1acil111cs en insunHlS. nmquínnrin. 
herrainicntas y equipo)~ y c) El mantenimiento de J,1s ni\elcs alcanzados en irnportacione!'> y 
exportaciones. gracias al linancinmicntn c'!L•rno p;uit .. ,1hcntar el delicil cmnc1·cial (lo cual 
únicn111cnlc 11rovncó el inc1c111ento de In deuda e'te1n;1 y el ;111111cntll uhvio de In dependencia 
econó1nicn externa). 

Se optó por la última Slilución p11rquc la e1..·0111,1niil enficnlú nn1clu1s pll1hlcn1as entre los <JUC 
lleslncnn· los p1nductus 11uc l.1 i1ulus1na 1111111111..·rn c1m1 en !-!L"lll.."llll d1..• h;1_in cnlidml por In litlln de 
co111pctencia exlcrnn. el fi.1rtaleci111ientt1 de 111' 1111u1111u1lit•'i en l;1 pn•1l11c1..·iún nadonnl t¡ue conlnlfnban 
111:-. 1a11ms umi. di11;1111i1,:a .. il1.• l;i 1·1••nn1111.1. l.1 l'•d'-·11•111·1.1 q11~· ..... p11.· .. 1.·111,, .,·n d "'" •k .. ·.1p1t.1l t."11 111)!.tt 
de tnnno de ohrn lnpo..,,os il l.1 1111p.,1tacuu1 lit.• l>u.:111.· .. d1..• .. :.1p11,1l 1..·I 1.• .. t.1hlt.•,:111111.•111" dt.· llllil p.uid.ul li.1.t 

respcclu al dolar c .. 1;uh11111idcn!>e. ele ) que ;1 l;1 l,11g;1 1'"""'·:;111•11 t¡ue );1 tl1.•1n;111da d1..• c1npleo no i:oc 
cuh1ien11t11al111e111c11hli,µa11du a la i11t111 .. 111.1 .1 t1p1,.·1,11 pt11 11...-11,11•• .!1.• '" 1,.·,11•.11.·itl.ul 11,.•;11. l.1 t1hi.111L.•s1.·1..·11~ia 
de la tccnnlogia oadquil'ida L'on a111c1i111id;11I que p11•\111·1• 1¡t1t." nu ,._. nkmvai¡1 la clicienci;i y 
prut.luctiviJnt.1 <¡lle ptlSCilln h1s pitl!>CS 111;1s dc,;111t•ll;11h1"' 1c~1111lt•g1..:;11111..•11tc. clc 
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Eco11ñ1111cas - UNAJ\.t. 1•11n p 11~ 



Pero el principal problema fue que In economin in1crinr dcpcm.lio en gran medida de In C'(lc111a 
y si bien se pudo manejar ht dependencin exterior gracias n lns exponaciones petroleras y los créditos 
linnncierns externos. ni caer los precios del pctrilleo. al existir pr-esiones por la 110f"idnd tija del tipo de 
cn1uhin. ni t"cducin;;u hu& e:<ponnciuncs y por ende In cnlrm.ln de r-ccu.-sns J'>nrn pngnr lm1 impnnncionus. 
se tuvn que sulicilur lin111u.:in&11icn10 exh:rnn lo cuul ¡unvucú lllle In ccunond<1 se ct1laps1un por In crii;;is 
en In hnlun;,.n 1.lu pugus y con lus llos devuluuciune¡.¡ sucesiv;u;; t¡ue suli iú el 11csn Cllll el uhji.:to de 
r-esolver esa crisis. 

Bsns devnlunciones ¡,., único <)lle c1u1iuunn li.aernn severtJS tn1s1111·nns 1n11cr-nceo11i111•icos co1110 
el aumento de los costos de producción y de precios ni consumidor. aumentando con ello la inllaciOn 
por- las 111edidas hnple1nentndns rnnt enfrentar In nueva renfülad económica corno lo fuer-on el tope 
tmlnrinl, el nun1cnto de tns11M de i111crés y In clevnL"it'u1 tic pu.•t:ius y ln&ili1s tlcl scclnr púhlico 

Ln consecuencia mayor de las devnlunciones fue 111 dnl;uizncitln de lu cconomln d..:hido a t)UC 

las reservas inler-nnckmalcs no cubrian el incremento constante del d~licit fiscal y de la inllaciOn~ 
nsimismo. huho unn creciente fuga de cnpitnles rnr- lo 11uc se decretO un control de cmnbios y se 
nacionalizó la banca. 

Todl"IS los problemas a11tcri1 ... rcs s1llo prcci1lilnron el .. ~stnllido de l.'1 cri.,.is ~·n que Cs1n cr-n 
cs1n1c1ur-nl y no coyuntura\. Precisnmenle. p111· foha de cnmpctitividad. se le denomino Cr-isis de In 
Competitivid11d Nacional. puesto que se dedicó n satisínccr- un mercado cnutivo sin enfrentar In 
competencia de lof!o c"'ternns y pun1ue se 1ccu11"iú ni cndemlounicntn cxlc1n1 ... I''""ª corregir prohle1nas 
de balanzas de pngos.''" 

DespuCs de la rcncg11ciución de In dcucla externa. a11tc la imposibilidad de pagar-la ll corto 
pinzo. se acudio n obtener el aval del l;f\11 pura que ht lmnc;t intc.-nm;:in1ml siguic:n1 oturgnndo In 
extensión de credilns tirnmcic1us. pues en un¡¡ ciisis de divis;1s se cncuc111111n cerradas tud;1s las fuentes 
de linnncinmicnto externo. 

llnjo dicho csquenm. el ¡mis dcudt1r 111ravés de um1 Cill"IH de l111enciOn al Ff\11 se comprolllcle 
a realizar un progratna de njustc económico cuyo conlcnidn son nlelns espccilicas pnrn algunns 
variables macr-oeconOmicns. Juddicamcntc una Cnrta de Intención es un nc10 unilateral que rcnliz.a un 
pnis n1ic111hro llcl Ff\11 c~poni1..•mlu l;1s rll-'t11H.·s por lns Cllilk·s teq11ie1c tli-;poncr lle prCstmnos o del 
nvnl de csn instituciún. dclinicndn las nu:dillas t¡ue p&clcndc 11tlnpll11" patn c11negir los dc~et1uilihtio..: 
econórnicos que sufre. Estas Cm tas hnn presentado casi invarinhlcmcnlc tOricos si1hilnr-cs: un rnnyor 
realismo y uniformidad en los tipos de t.•:11nhil1. t cducdnn dd deti..:it ti se al y tic h ... s sul•sit.fo .. -..s. 
liberalizaciOn de precios. sob•cncia para el cndcudn1uic1110 e-.;tcrno. la recuperm::ion ll"lonclarin. el 
control del crCdito y la recurcr-ación monctnria. el control del cn~dito y In e\iminncion de trabas ni llujo 
de intercambio libre de mcrcancias, bienes y Cilpitalcs con el e,1crior (lihe.-alización cconónlicn)."" 

Particular-mente en f\.1C.'(ico. 1<1 C;uta de Intención que se "'uscrihiñ en l<JR2- l98J, marca el 
inicio de los intc11h1s de npcthllll ccnnl11nicl1. Vil que c:n C~t¡1 ~C p1clcnl1ia 1;1 lcvisiún Cl11ll'>l11111c de los 
sislcnu1s de p1nic:cciún nn111cchuia pnrn ¡1handun•u el modelo de sustitución de i111pu1"1aciunes que 
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proleHÍa cnonnen1ente nues1ra industria ni grado de volverla inelicicnle ni crear llll n1crcndo cautivo 
ohligndo n adquirir produclcu• de b11j11 c11lidnd a nltrn• prccii;lS En esos m1os. MCxico se compro1ncti6 
11 busc11r d crcci111ic11lu ecunún1icu st1s1c11idL1 en el pcritldo J•JKJ- l•JHC>~ li.11tulcccr lns limu1¡¡o;ns públicns 
n través del incremo!lllO de ingresos y de In rncionuliznciún del gnslo; ahrllir los indices inllacionnrios; 
es1i111ul11r el nluurn i111erno; extender c1·Cdi1ns s11licienles pHnl 1111t11tc11cr In 11c1ividml prclll11c1ivn pl1hlic11 
y pl'iv11d11, pl"incipuli11c111e e11 el cunlltll de cm11l1i,1s i.i11 nunlilicur In p111id11LI y nu lil1crnr el c11111crcin 
exterior pero si revisar el sistc1na de protección pura lograr unn integración nmyor de In 
producción.1 1111 

Fue nsi cumo se inlrodujo n J\.1Cxico, pm1lmim11nc11te. en lns principulcs directrices del 
neoliberalisn10 econñmico. puesto que pnrn l'>K4 en otrn Cnrta de Intención se recomendaba a nuestro 
pní!'I. n lihernlizur los permisos prcvit1~ de irnportaciún Fundmncntahnenlc. en un neto de este tipo. se 
condiciona el credito R la adopción de medidas lcndicntcs ¡\ limitnr el crccirnicnto económico del pnis 
en cuestión. el cunl debe abrir su economia. quitar subsidios y limitar salarios, lo cual tiene un saldo 
social negativo provocando que la recupernción económica sea muy lenta y dilicil. 

Durante esa época J\.-1Cxico se cnnviniu en modelo 11 seguir por cumplir cun lns directrices del 
FMI y por pagar cn11stnnle111cntc su scrvici1l de dcud;i ;1111e Ja ha11ca inlernaciunal. Enlonces. al aplicar 
los cn1nhios "li:111d111no11elnris1as" se ncep1an MIS li.111tli1111cnl11s privHli7adnrcs y nperturislas que 
ulicntnn las exporlnciuncs no pc1tolcn1s. 11ue no sulucio11;111 los prohlemns de In deudn pero ')llC si 
alargan la recesión cconó1nica cnn 1odas sus sccuefos. ahricndosc con clln nuevos 1mn1digmas para la 
cconn1nin del pnis 1111 

Pnr ello el Nculihenalis111u ~e cn11vie11c en el esquema a seguir u pnr1ir de esos uiios El 
Neoliheralisrno es el limdmncnto idcolúgico del Ffl,.U cuyo proyecto polilico e5 el rcordennmiento 
ecunó1nico cstn1c1un11.•uz en su uspcch• \.'co11t11nicu es u1u1 csln1tcgia del cupital 11nnsm1ciu1ud 
predominanle (principnlmcnle nortenmcricanu) que promueve la salida. en su hcnclicio. de una gran 
\."risis eslructurul dl•I sisle1na l';1pi1nlis1n poi 111l·di1• 1h·I i111.·fl•11\l•1110 11,· 1.1 r,•111abili.l.i.I de..• c..•apit.\lc..•'" 
lmc1c11dulus Sn!'>tc111l•lc-. al.uµ~• pl;1 .. 1>, 1cd .... ·1i111.:11d•• l.1 ¡"111i~·1p.11.·i••n de l.1 .. funci111i...•, dd l~?ol;1d1•. J,1., 
clases y todos los Ci1111pos involucrados en lil econumi;1 :-·la ?ot11.:icc..lad 1"' 

Por Ncolihcn1lismn 1:ct1nú111ic11 i.c cnlendc1í111 1111.la-. lllfllf..•lla!o> cun1ctc1isticns de la p11litic11 
económica en fm,es rccesivas dd cido ccPn1.1111ico de un¡¡ nildun. a 10111és de un pm1uete de medidas 
y/o directrices como lo son· la disminucion del !:.ms10 y el dclii.::it puhlicn. el congclmnientu de s;1larios 
1101ninnles y la rcducciOn pnul111i1111 del salario real; la lihen1don de precio~. restricciones crcdi1icias y 
clcvuciOn de las f;1~;1s de inlcl\.~s. dev;ihm<..·i1111 y lilw1ali .. ;Ki1111 d<..•I cn111c1ci11 exte1i11r. éslas 111ctJidns 
surgen en un conlesto Je hiperinllm.::ión y de erii.is de 1;1 h;1lm1.1:n de p11gos 111"" En si cs. un 1nccnnis1110 
por el cual el Estmln apoya los gnmdes capitales. imponiendo una nucvn disciplina de producciOn. In 
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i1us1cridnd snlnrinl. ndc111ils de pcrmilir el crecimiento de lu ccum1mln con cienos limilanlcs, 
reduciendo In intlnción a costa de una gran conccn1r11ción produc1iv11 y social~ la libcrnliznción de 
mercndo!'i n lravés de la reducción de los !mlnrios rcalc!i. cuusnndo grnvcs prahlcrnas ni polcncial 
consumidor, creando grupos de presión en los mercados los cuales :oc ven privilegiados por el Es1ndo 
ni poseer grandes capitales.'°' 

Lns 1101itic11s ecunómicus nculibcrnlcs del Ff\.·11 1icncn alcances c1muc1unilcs a largo pinzo en 
donde el papel del Est11do se reduce dnislicnmcnlc, rcccuncndnndo reducir el gnslo pllblico n un 
porcclllnjc coherente del l"roduclo lnicrno Bn110 (PIU) cerc;tnn u un 5%. m11111cnicndo el e<111ilihrio de 
las finanzas pUhlicns y 1·educicndo el peso -.Je ernprc:ms plihlicns produclivas en el npar1110 produc1ivo 
ni reprivalizur las mismas (co1no p11rtc del cnmhio estn1c1urnl). 

l•urn r..-ICxico. lns recome11d11ciunes úd Fl\11 parn enfrentar p1uhle111as 111ncn1ccunó111icos 
recayeron en la reducción del dCJicil fiscal, In lirni111ciOn del crccimienlo del crédito inlcrno y de las 
alzas salariales, pero su Hclunción se concenlró en el scclor cxlcrno condidonnndo !'US préstnrnos a In 
derognciiin ele controles cuo111tÍlitlivos a las impllrlm.:ioncs v la a1111l;u:ió11 de Ctlnvenins de inlcn:mnhin 
y pagos bilaterulcs. insistiCndosc en una t•1sn de c11111hio unic;1 a nivele!> rcnlistai;: y con un cieno con1rul 
del endeudnmic111u cxlc111n ""º Se reconsidera lu nccesidml de pla111cnr nuevos tipos de relaciones 
co1ncrci11lcs con el cxlcrior. el impulso de las 1.·xpn1 wcioni..•s un pc1rnlcn1~. a1trnvccl111r h1 lihcntliznción 
co111e1·cinl en un enl1.irnn de poc<l dinmnismn 1.•conú111it-11 11 nivel 111111uli11l y dd st1rgi1nicnto del 
11copro1cccionis1no. ti.111um1n11dn );1 cnrnula de inversit111 extn111jcrn. y dc~nu1n1cl11ndn el sis1e1nn 
prnreecinnist¡¡ s11s1iruyé11d1•l•t l"''" ¡11·n11n .. ·l1.·s a 1.,,. i111¡11111ad11111·-.. ¡i-.i 1.·1111111 l"I i11grcs11 ni c¡,,-1-1· '"7 

Después del frncnsu 111cu1ucxpurtndt"'r de hidroc,¡11hu1ns en nucst1n país se mli1p16 el cnlOquc 
ncolibcrnl cuyos objerivus perseguían f¡1 disminución de J¡1 panicipndun cstarnl (nu1nent¡111do In 
inicintivn privada); In dcsn.·gulncion de rr;1111i10..•s y 1.·nn11·nh·~ CJllC 11h~lile11li7.11hn11 lns inlcrc11mhios 
C<Ullercinfcs. la ndecu11ció11 de diversns leyes y 11nnm1s :i l:i coyu11111rn p1cv11lecie111c~ un;1 apcrtur11 
cn1ncrci11I 'IUC cstianularn ni emprcs.1rin 111c..,.km1n n una mayor dimi111icn con1c11.·inl. unu mayor 
ccunpo..~lencin con 1;1 cn1r:ul11 de prn1l11ch•s o..•..,.11anit•10"' \' 101 partit·ipao..·ic'•n •le lns 111·c11h1t·111s 111c .... ic1111ns 11 
111e1cntl11s 111;1s. divc1:.ilic;ul11:. y -.dei.::livc1s '"" l>c c1111c 111:. vi11111s c.-.Ji1c1...:11s 11111 cs1;1l1ifi,wr lu cc<llH•111ia 
111cxicnnn con prugrnnms de ajuste. silfo :o.e cc•nsig11i11 nlcmmr los dcs1.·c1uilihrios pnrn 1nuncjnr )11s 
consecuencias de In crisis conu, el desempleo. el i11c1·cmcnlo de precios, la hajn del puder ndquisilivo. 
el dCJicit en hnlnnz11 de pilgos y adminis1rnr el p111ccso inlfaci1111111·i<l 
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Las cnrac1eris1icas del Ncoliberalismo Económico en el periodo 1982-1994 lücron: 11"' 
\ 

1) Se 1rnta de un n1ecani.!UU0 nnli-inllncionario pnrn solucionar crisii. i:;ociocconómicns y regular el 
crecimiento económico de IOnnn conslnnlc, considenindose a la inflación como un serio ohslñculo 
para el crecimiento y que afecla principnlmenre a los menos favorecidos económicamcnle. Como 
solución se aconseja el conlrol de la ofCrtn monc1nria y del crCdilo bancnrio ni scclor 11rivado, 
reducir el déficit g,ubernmncnlal, conirolnr los precios, eliminar Jos :mbsidios, devaluar el lipa de 
cambio y crear topes snlarialcs (lai:; alzas salariales, el déticil pl1b/ico y Ja excesiva emisión 
monetaria en relación o la producción de bienes y servicios son las camm!i de la inOacicln) Para 
evitar o disminuir Ju inlh1ci6n se hace ncce:-:ario evitar el crecimiento sahuinl. conlrolar el alza de 
precios, crear una tendencia hacia el pleno empico y un ccruilibrio enrrc las fuerzas de la oferta y la 
demanda. Todas estas medidas tienen alcances parciales ya c¡ue no alcanzan la totnlidad de sus 
objetivos. 

2) Impide un allo grndo de irucrvenciún cs1;1111I. es decir, súk> le pi:n11i1e el grm.h.., de suhsidiaridml, en 
donde In emprcsu y l¡1 inici¡tfiva p1iv¡ul~1-.; 1111 lc11gm1 l:i C:l1pa .. :idad ~ulicil•ulc de ~olucit'111, el EslmJo 
debe de intervenir y cuando aquclln cnpi!cidad sea sulicieJllc el Estado 1m dchc hacerlo. Scglir1 el 
esquema económico ncolibcrnl el Estado ohstn1yc la Jcnl cornpclencia doméstica y externa; 
descslimula In produeeiún Ctlll los C(l11trolcs de precios; fi.1111c11la In inlh1cili11 al 11urne11l¡1r el 
circulante monc1ario y m1 lijnr lupes snlali;ilcs. no pcrmile el avance rccnológico y el li:Hncruo de 
In compe1i1ividnd ya que restringe la enrrad¡1 de inversión y de importaciones cxtrrutjerns; crea un 
dClicit fiscal y eleva impucslns ni no limirnr el gaslo pUblico, conlrihuye ni desempleo 
dcsalcnrando la inversión privada; 11mn1ic11c un grnn cuerpo hurocni.lico lo que causa ineficiencia. 
El Estado Neo/ibera! súl11 dehc regul;ir y corregir lns poliricas ecomimicns y dejar que las fi1crzns 
del increado delcrn1ine11 su pn1pio C(fuilihtio en hase a la lihre co111pc1c11ci11 parn no hencliciar n 
Jos monopolios y. •11 final. incrl•mcurnr la eliciencia y Ja dc..•srcg11laciú11 de la cconn111i11 Ese li1e el 
inicio del proceso de privn1iznció11 ceomimica del Esl:uJo nic.'<ic11110. con la dcsincorporación 
(venta, liquidación, transferencia o Ji1sión) de empresas paracs1a111les. 11b;1rc1111do poli1icas 
cconó1nicas que van desde l;1 reducciún de tod11s J01s fornms de conlrnl csl11tal en la asignación de 
recursos hnsru la venia de m:livos de propiedad públkn 

3) La apenura econórnica cx1crnn. es dc..·cir. la lihre c111rml,., y salid;t de mcrcancias del pais y su 
relación con la fonnación de un mercado universal sin barreras que ;icabe con el pro1cccionismo 
derivado de e . .,.cesivos con11olcs y rc..·glamenlaciones y con las diferencias cnlrc los precios 
domCslicos y los inler·nacinrm/es La po..·rspectivn neolibcrn/ 1ie11c una 1cm.Jc11cia e:o.;ponndora 
deniro del proceso de i111er11;1cin1101li.1:11ción de hicncs. c.apit;tlcs y mo..·rcndllS que pretende lograr la 
rnejor inserción u l<>S 111cn::¡1dos inrernacionnles n trnvé.s ele la liberación y dcsregulnción del 
comercio intcrnaciom1I (supresión tic harrcras arancelarias, lihen;id cmnbiaria, Jihcrtnd de 
inversiones, ele ), así como de 1 • ., moderni.7.ación ICcnica y de los procesos de producci6n a fin de 
lograr In co111pe1ilividuJ ccu11ú1nic11 Parn p11iscs co•no MCxicl1, In orie111ación exportadora es 
considerada cnmu soluciún :i ll1 carencia de dinan1i~nu1 y elicicncin en su rncrcadu local p.'1n1 
obiencr las divisas sulicienrcs con 1¡uc pagnr las irnportacionc.s y servicio de In deuda. 
incorporarse a las corl"icnh:s del l'P111c1cio i111cumcio1111I. c1111ilihrar l;i•¡ b¡1/:u1?¡1s de pngos y 
comercial e incrcmcnl;;1r el poder ndqui,.i1ivc1 de los consu111idllfCS IUICÍl•nalcs que seleccionan 
productos y servicios cun c¡1Jid;:ul a J11 l•cios justoi> El modelo de fi.,1110..·111t.., a las e"portacioncs 
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provoca la liberación del sistema de precios di:jando a los mecanismos reguladores de lo~ 
n1ercados nnciomd e internacional indicar sus niveles la renovación tecnológica y administrativa 
para fomentar la competitividad in1crnacional Ja desaparición de empresas ineficientes~ entre 
otros. Ad.cmñs, In inversión extranjera permite la cstabiliz11ci6n económica ya que aumenta la 
atracción de divisas y se acelera Ja eficiencia económica fomentando la confianza entre los 
inversionistas extranjeros de invenir en el pais al permitir la adopción de nuevas tecnologfas para 
aumentar la productividad generando empleos mejor rcmu11crados y una mayor posibilidad ele 
acceso de cxponacioncs a nuevos n1crcados. 110 : 

4) Tiene matices de "cupular", "mclropolilano", "ilnlipopulisla", "auloritario", 
0

elc. que se npoynn 
política e ideológic;uncnte en los capitales monopólicos que se extienden sobre n1ercndos ya 
explotados o nuevos y/o sobre fuen1cs recientes o antiguas de materias primas, sustituyendo la 
íuerza de la clase obrera y de las secciones menos desarrolladas y concentradas de los cnpitales 
nacionales. A largo plazo prc1c11dc la reestructuración radical del c:1pitalis1110 mundial de acuerdo 
a los intereses de las cUpulns financieras tr<1nsnacionalcs. que dict;1rian las decisiones econó1nicas 
nacionales de los paises mfl.s dCbilcs, limitando l.u arcas de libre competencia de las grandes 
en1presas (oligopolios). rcmplaznndo las nietas de irucgración nacional por las de integración 
internacional, sometiendo a eslas ccono111ins a los ciclos 1nacroeconómicos de los paises 
desarrollados cuyos intereses, decisiones, estrah:gias. etc. son las que predominan en los 
mercados internacionales . .A.c1u:tl111l.'.1 te. el nculihcr;1lismo cconiunii;o predomina sobre el politico. 
pues sr 0ponc a las tesis populislitS de ésle úllimo rcch;izando el pnl~rnalismo estalill que fomenta 
la ineficacia y la falta de compctifrvidad. se rccomicmli1. entonces. un Es1ado con la suficiente 
f"uerza para rua111cncr el orden domCstico, regular salitrios, njusiar precios de productos y 
servicios, con1rolilr ILls sindiCillos, ele. todo graciil.S al poder nuJicmJu en Ja ligura presidencial. Es 
irnponantc destacar que el Ncolibcr.ilismo mc.xicano no prclcnde resolver las desigualdades 
internas del país en lodos los ;lmbitos ni la falta de democracia en la participación polilica, es 
decir, no se encarga de la jusla distribu..:ión y/o rcdis1ribución de bienes de lipo económico o 
reivindicaciones polilicas o ideológico-culturales 

En Ja aplic;1ción de tc-.is cconónlicils 11colibcn1lcs lr;is la conccria..::ión Je negociaciones con el 
F~11 desde 198::!. pero formalincrllc dc!'.dc 1987 el m:olihcralismo económico en Mcxico se distinguió 
por: a) Una cstrkla disciplina fiscal. b) La npr.•rtura del comercio cx1c1ior 111cdin111c la reducción y/o 
eliminación de aranceles y obs1ácL1fos ni in1crc;1111bio comercial. e) La apertura n Ja inVersión 
extranjera, sea Csta dircc1;1 o de punafc•lio; d) Venta de cmpn:sas paracstatales a la inicialiva privada; 
e) Reducciones en el cuerpo de pcrsonill del sector eslatoil ccnlral, f) Dcsregulación económica; g) 
Combate a la inflación reduciendo los s;alarios reales y el poder adquisitivo de la mayoría del potencial 
consun1idor; h) Refbrma fiscal con el aumento de los impuestos indirectos; e i) Eliminación de 
subsidios. 111 

Como consecuencia de las medidas nnlcriorcs surge llll nue\'o rnodclo denon1inado secundario 
exportador cuyos principales ohjeli\'os ft.1cru11. el av;111ce en el prncc!lo de indus1rializació11 (abarcando 
bienes de cnpilal e inlermcdios). el mri.ximo impulso a las cxpo11aciones manufaclureras; el incrcmenlo 
del dinan1is1110 de la productividad do111Cs1ica; la apertura económica cxlerna (elevando el nümcro de 

CÓRDOBA. JosC "Un:r. kcciou.:s de la Rcíllrmn Ecouó111ic11 en J\-1C,ico", ~-.!!illQ!J. f\.lé.,ico, Grnpo Edilorial 
E.,p;insióu, \"OI. XXIII. 1111111. ~X 1, thcicmbrc tic l '1'1 t. p. 13. 
LEÓN. Jo.sC Luis. "Mé"1co: c.s.illitla polit1co1 para 1:1 crisis ncolibl!rnl?". ~. 211 de enero de 199!1. p. 
2C•A. 
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importaciones hacia nuestros mercados locales); el aumento de los monopolios y las presiones en 
torno al desarrollo de diferentes formas políticas autoritndas. 

Asl. el papel del Esrndo destaca dentro del impulso directo o indirecto de la industrio pesnda 
con un apoyo mayor hacia la apenura externa paulatina y selectiva pretendiendo una especialización 
internacional basada en ventajas comparativas creadas y no esliuicas que preservan la inversión en el 
capital nacional lbrtalcciendo el cnpital industrinl adcnuis de controlar y/o re5trinHir el capital 
financiero. evitando el capital de prCatamo y eapeculativo. etc. 

Precisamente. entre las fuerzas sociales que provocan las tendencias de una econornln hacia el 
neolibcralismo se encuentran el cnpiual financiero internacional en forma de bancos, el capital 
extranjero en el tipo de inversión, el capital de préstamo general bajo el esquema de endeudamiento 
externo y el capitul nacional distribuido en ramas dedicadas a la exportación y que disponen de 
ventajas comparativas.112 

Pero. sólo las exponaciones son el Lmico cornponentc nutónorno como impulsor del 
crecimiento eeonón1ico. Posteriormente, aunque se consideró ni periodo comprendido entre 1982 y 
1988 con10 de "sernicstancar11ien10" si se alcmuaron nolnblcs avances en ciertos seclores y e1npresas; 
en general, prevaleció un ambiente rclrógrado a pesar de prclcmJcrse un crecimiento sostenible y 
satisfactorio con un clima inflacionario bajo para beneficio de la población. 

En este periodo Ja aplicación de rcfi.1nnas ncoliberalcs se dificultó por la recesión económica. 
el peso de Ja deuda, los desequilibrios cstn1cturalcs y las contradicciones económicas, politicas y 
sociales. donde el compona1nicnto aperturista de la ccono1nía mexicana fue un aspecto fundamental 
de la reestructuración cconUmica Asimismo. el sector exlcrno cobró imponancia, ya que el 
comercio, es decir, la suma de exponacioncs e imponaciones rcprescnió el 12.J% del PIB en J98.5 y 
se fue incre1nenlando paulatin11men1e. En este rcngún el scctur privado ocupó un Jugar 
preponderante, así como en los n1bros de inversiones e:.,.tranjeras y ert el de cndeudameinto externo, 
mientras que el sector p1ihlico vió mermada su participación dentro del financiamiento bursátil 
inlernacional. En el nuevo rumbo económico resallaron el impulso a las exportaciones 
manufactureras, la apertura a la inversión exlranjcra y la apertura comercial asi corno Jos nuevos 
rnecanisrnos de financiamiento externo, entre airas rnedidas.111 

2.1.2. LA ESTRATEGIA ECONÓMICA DELCAJ\11110 ESTRUCTURAL. 

Una politica de njuslc cs1ructur:1I pnrle de un;1 eslabilización cct111úmicn que se encuenlra en 
fuoción a las circunstancias que rodean a Ja eco110111ia del pais en cuestión como la reducción de 
niveles de inestabilidad en diversas variables imponanles de una economía con el fin de poder 
n1anejarlas reduciendo Ja incertidumbre y 01orgando seguridad en la toma de decisiones en esoSi, 
iuubitos. 
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RANOEL. José (Comp.). Op. cu .. pp. 97-IOO. 



On¡:cn, lk1'urToll<> y lt'T"rcu'<inuc!l J.:I Proo:.:"'1 Je Ap:.:rtu.ra Comcn::inl en MC>ióico. 

En Mé:xico se proponen medidas estabilizadoras tendientes n recuperar el crecimiento 
económico y a combatir e1 deterioro del mercado interno npoynndo las exportaciones. diversificando 
principalmente las manufactureras, a través de la modernización industrial desechando el equipo 
obsoleto efüninando excesivos niveles de protección comercial e inmediatamente los controles 
cuantitativos reduciendo nsi las tarifas nrancdarias. 11 <4 

Cuando se inicia el gobierno de f\ligucl de In f\1addd se instn.unentaron los progrnmns de 
ajuste llamados de "austeridad" que tcninn como objetivos el fomento de las exportaciones y el pago 
de la deuda. entre otros, ademils con todo y estancamiento productivo el modelo ncolibernl se 
empieza a aplicar durnntc esta administrn ... i6n y se consolida en la de Carlos Salinas de Gortnri (1988~ 
1994), De esta forma se identifican dos grandes cta1ms en la politica de comercio exterior mexicano: 
la primera de 1940 a 1982 en el que predominó el proteccionismo comercial e industrial y la segunda 
de 1983 a la fecha que se cnrncteriza por el libre comercio a partir de una liberalización económica· 
comercial de corte apenurista. ésta última etapa tiene como objeto reinscrtnr al país a los mercados 
n1undiales pemlitiendo que las li.1er:1..as del mercado asignen los recursos uniformemente, en teoTia. y la 
reorientaoión de In producción nacional hacia el exterior a costa de reducir su volumen de ventas en el 
n1crcado interno. 

Entonces. los principales problemas a resolver de formu imnediala fueron: la deuda externa 
exorbitante~ la inflación crccicnte~ el insuficiente nivel de inversiones; el.bajo crecimiento del nivel de 
empico. la excesiva regulación económica, el bajo dcs.1rrollo tccnoló~ico (investigación. innovación. 
organización e incentivos); la elevada concentración regional de la infraestructura; In agudización de la 
eonlpctencia por los mercados deTivad;i de las tendencias globalizantcs que desembÓcaron 
posterionnente en la Conformación de Bloques Económicos Regionales y. finalmente. In ausencia 
total de una política de promoción de las e"'poi-iacioncs. 1 " 

Para solucionar lo anterior, a partir de 198:\ se tomaron una serie de n1cdh.las para bajar de 
forma prioritaria la inflación económica. reducir la deuda externa. elevar las reservas internacionales e 
iniciar cambios de can\cter económico estructural encaminados a lograr un crecimiento sólido, ya que 
por la crisis de 1982 la actividad económica se contrajo por una inllaciún anualizada que alcanzó el 
l 50o/o, por la devaluación del peso cercana al 250~ ó con respecto ni dólar. un dCticit del sector püblico 
que llegó al )8°/o del PIB y con unu deuda externa del orden de los 77 mil millones de dólarcs.11 6 

Esto puso de manilies10 que los pn--.ble1nas económicos eran cslrueturalcs y no coyunturales 
por lo que se hacia necesaria una estrategia para enfrentarlos. fue asi como la adminislración <le De la 
Madrid implementó una estrategia de desnrrollo hacia afuera debido a la necesidad de inserción a las 
corrientes de intercambios comerciales interno1cionales, considerando las tendencias de especialización 
y división internacional del trabajo. 

De esta manera se instrumentó un plan de cstabilizaciOn económica para un lapso de tres ai\os 
que se acordó con el FJ\11 a raiz de la Carta de Intención de JCJH2. Csle sc.:i dcno1ninó Programa 
Inmediato de Reordenación Económica (l'IRE) dentro de una estrategia de l'"eordenación cconómic~ 

ORTIZ Wadgymar. Anuro. J.u1.rru.h1~,;;jón ni Comcrdo lb!crigr de Mé,ico· lr.H!l§Lo;;.cjonj!mm o l!hri;ocnmhlsmg?. 
México, Nuestro Tiempo, l<J'JO. pp. H6·H7. 
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~. f\.1Cx1co. BANCOl\tEXI. vol. 3H. 1111111. 5. 111;1)"0 de l'JHH. p. 3(14. 



cuyos objetivos eran nlcnnzar un ajuste financiero 'JUC pcr~uiticn~ '':'ducir ha in!lnción, 1·cducir In 
incstnbilidnd cnmbinria, reducir el dCJicit t;ubcrnnim:ntal, reducir el úcfic1t cxlcrno, prolcger el cmph:o, 
Jn plant:i productiv:1, el consumo básico y busc:ir una nucvil c;ipacidnd de crccimk.nto. todo cs.~o se 
co1nplc1ncn1ó postcdornwntc con 111 E-.1ratcgia del C';unbio E:-1ructur:tl cnnlcnid:i en el Plun Nncuurnl 
de Desarrollo ( J 98.l-11J88}.' '7 Ln Ptr:1 Est1;ilt."gi.1 fue p1 o._•..:is;imc111c la dd C:1111hit• Esln1cturnl como 

~~~~1¡::1~:~~:~¡~:~
1

:2~;::~ c:~:;;:·:~~~!~~ll;~1!::~:~1~:~~;;~1~l~~~:::~·~c~~~~\~:1:::~:~~:x~~~'.:11:1:11~~~~~:;~~~¡¡~:;:;~~~J~~~~:11::~11~! 
totnl <le In pl11n1n produclivn inccgrada i1nc1iormentc y compctitivu e...:lt:rionncntc, 1111 con es.to se 
prctcndin. además, trnnsfbrnMr el npan110 productivo y dis1ribu1ivo parn resolver los <lcscquilibrios 
c:.tn1cturalcs fund;11ncn1aks de la ccono1nia. para dio se siguieron seis puntos. 1 1'' 

1) H.cconsi<lerar h1s. ncce:;id,1dcs b.bica:; en el (•111hito :<.ocinl. clevnndo lns cmplcos, el crcci111icnto <lcl 
producto interno y 101 mejor dislnbuciün del ingreso; 

.::?:) H.coricntur y ntc•derni7.ar el ap.1rn!(I productivo con el fin dl." lograr unos !>CCtorcs indusiri:al, 
agropecuario y úc:1 sc;o.-vicios m;is inlo._'grados. cn111pc1i1ivos. n1odcrn"..; y ti.mcionalcs en cunnto a 
prl1úucción y consumo; 

3) Dcsccntralizn.r las m.:1ivid•1dcs producli\·as; 
..J) Fin¡111ciar las iirl!as pdodcarias Je Jcs:1rrollo; 
5) Apoynr c..~! dcsarn..-,/Jo na..:ion;1/ con d a¡H·ovl·d1:1111icn10 de it:cur:o~.,s. fnnnnnos, preservación dd 

medio ;unbicnll.· y los rc..:unws n;iiw·nks. !\1111cntandn el j'u!o._•11ci:1J ¡;;icnrilico y tccno/Ugico y la 
pre~crv.:icii1n .._f..: Ja ct1ltur;i nncion;il; y r 

6) Fo11.ilcccr el pa¡:d dd E:.t;ido \:<•n10 impubt~r d .... ·I !><.:CC(l/' M•~·i;d y p6v;1dn. 

Dc1111u Jd Plan N;11.:i.maJ se vi/lCll/;1b.1n 1.:s11o._·d1;1111t:J1lc J;is puli1k.1s ,¡.. <lcsarrollo.1 indus11i;:1I )'Je 
c:uinc::rcio exterior. ca1nbi;ual\I las fi.11nins dc prodt1n·ión y Je i11tl·rrcJ¡¡ch"111 corncrd:il con el 111undl1. 
Cd!I o._•li..:.._.nd;1 y con~¡icti1ivid'.1•I. Pl'r In <1111.• "'.._. 1.·1cú una poJ11i ..... 1 do.· co111.·1.-i,1 c...:11.·ri1.1r ha.,;mf.1 en un."l 
;ip ... ·r·1ur.1 .. .-0111cr..:i.d y ,.-n la pro.·p•HHkrano._·ia LL· !;1,, :1<.:ti\ id.od1.·-. ¡/._. c...:p,111,1.:i,ü1, pr .. ,rc11dié11closc nsí el 
fo111cn11.1 de lns e.\;p<1rtacio._~1H:.., no pi:trulcr:is, sus!ituycndo i111pon •• cio11cs, nmplin1nlll y dh crsiticn11do 
los mctc;ufos de c.'\,j"lo.iTt;u::i,m. co1rigicmh1 úcs..:qt1ilibri0s. c11 /¡¡ b:iJ;m;'a Clll1ll'JCi:tl, c"'pccinhncnlc en el 
scc1or 111;uu1fi1c1urt-·rv t:Vit;1ndo qlle c:I sector t: . ...:1cn10 f1cn;in1 d .._·rcci1nic1110 dc la ccono111ia.120 

ll.ijo c"'ra:. pn:111i·us "'e c"'1.:blc.:icron varia-;; cs11;1tc!;!i;1s p<11,1 fi.lmcnr;ir l:i.s .._ • ..,,portncioncs no 
pt:u·alcr:is con10 el fin;inci.1;llknco, mcc;mi"'mos dl· ;ip(lyo ;1 pl•quo._·iias y flll"<linnas empresas. la 
;:1Jopción d..:: un tipo de c.unhil) rl';1liM;i. la d..:"'rcgu/;1ci.J11 t:cli11.:•111ic;1, la :-.ilnplitit:nció11 :1<l111inistra1iva, 
cnln! 01r:1s.; aunr¡ti..: fl1nd:m1c1irn:nu:ntc si.: :oigtlio._·ron cuai ro .r,r;1ndcs li11c;1s· ln ro1cion:aliznción de la 
prolccción co111crci.d. el fomcnlo de las t-·-.:por1a.:in11cs no pclrolcr;1s. el J(1r1,i.lcciniicnlo de l.i.s 
nc.·goci.i.cioncs comc1ci.i.les intcrn.i.cionalcs y el dcs.1rro1Jo di: l.1.s franjils liontcri..:ns y zunas libres del 
pais. De C:.tos. dc:;tacó la r,1cio1;alizaci..:.•11 de /a prolccción quc lmscnbn t¡uc lot p/,¡¡nta imJuslrial 
cnfrcnt;1ra u1,a n1a~·or C1."llll{'ct..::n.:i.1. cxlc1ior n tr.1vCs dt! la c!i111inación de !ns pn:cios oflci;J/..::s, Jos 
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permisos previos Je impot1ación, l:t reducción de tnrifüs arnncc.:larfos de impo1·tación y de 
cxpot1•1ción.1::i.1 

Con t!I c;1n1bio c:>tructural y l:t rcconvcn:ión de J,1 pl;mlu pr~id111.:!iv.1 .se pcr:.ig1.1cn c.:I l.lo..•,..;u1ollo y 
la rCÚlh.:ción de la vulncrabilidaU cxtc.:rn;:¡ de nuestro pai:;. para ti ar.:.lbn:mr la .:stru...:tlir:t cc~inómic.1 a 
través tkl comercio exterior con el Pr~1sr•u11a Nu..:ionol ct~ Fnmcnto lnJwari:il y Comercio E.,1cdor 
{PROl':AFJCE) IQS-1-J9SS que incluye um1 ~:.trntcgin d~~ -..·.unbio ...::Hructur;il lJUC \.in...:ularn el p1occso 
úc indus1rializ.ación con el comercio cMerior y el resto l.!c la c..:onoi:ii.1 iam11 11 nivel intc-1110 como 
externo n trnvCs de !ns cuatro grnndcs lí11c.:.1s de.: ac.::iú11 qu..:. ya 1111.:ncion:unos, 12 ~ tom.tndo en 
considcrnc:ión que para crecer se nci.:c:.itaba tin:incio1r J~:;. in1port;1do1tL"S con rccu1·sos 1!.: la propia 
industda local (y no con cmprés1itO'i de dcuú.1), para lo cual se rcqucrí<t th: un pu•..:c.:so de 
ind~1~tri::ilización cticicnle y conlpt.•titivo dondc l.1s cxponai.:iuncs nmnuf• ~:1rcrns fin:11H..iL:1I una 
proporción crccicntt.!' de l.1s impon;t..:il>llCS. Co1no .,,e put.:Jc 1..•bSl."f\"ilr en el Cu ':·-..~ 1 se cubrió l..'I .50';~ 
J.: l:1s i1nportadoncs de 11w111:~·.:.:1ur.i.s con las cx¡·u1l;iciu:u.:s dc l98J a !':J•J•¡ y .1uc n pa1tj1· clr: nhi 
tit..·ndc :i !.1 b.i.ja constmuc:. 

Cu:ulru 1 
j\J~ ... ;L'O; 11 •• 1.u1 .. ;1 "UlllCl'L·i.11 c1., 1ua11nf.t&;IUrll'> 

J\lillum.:" de llt•lan:-" J'JN'l-l'J'J2 

,., 
i: .. ,..,.., ......... . 
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progn1ma carcci.'.1 efe sclc.•c!1vid;1J y un;1 ;rn1bigua cl..:fi·:ición de ¡:rt~Hi,Ja,l· .. ~1..·ctorialcs (ya que casi 
todas las 1Ulll>l5 indti,;triah:s ~e co11sidcraba11 •. J..: p1iorid:i.d). N,., 5._. vb;,c/'\; · qu1..· !u~· instnunento:i de 
f'on1cmo y r~gul.;tciOn inú...i~trial dc¡-..:mli;rn <l.: la cvoluci,"'">n de J;1 rama, c: tipo de produclo y la 
cstn1ct~•n1 úe cal!;¡ iruJ11:;1ria y, u!>\1.11ncntr:, dc los r1..•qui:.11os ;\ ~ubi1ir p;u.1 <1CC<»l<.:r ;1 un beneficio y/a 
in.:-i..·· ' ¡iara cv;1lu:1r .si se.: h: apli..:.1 un progral\la d:.: re~:"l<1..:ión o de fi~1:1cnt:~.1.:.• 
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A través del PRONA.FICE el gobierno mc"(icano intento fomentar una pulitica industrial 
integrada hacia mientra y competith·a hacia afuera temiendo como elernenlf's hi\!"icC1s dentro del 
cambio estructural el aun1ento de la ofena de bienes y scniciC'l~ bit,.ic['ls; el incretnenlo de la 
integración intra e intcrsectorial a tra••Cs del desarrollo de imlu!>trias seleccionadas productoras de 
bienes de capital; vincular la oferta industrial local con la c'1erna. su .. 1i1uycnd['I imror1acioncs y 
prornoviendo n1i\s exponaciones. adoptar y desarrollar la tecnolc.•g.ia inctcmcn1am.lo la c11racitaciñn 
para impulsar la producción y apro"·echar la panicipación del Estado en áreas prioritarias y 
estratégicas reorientando y fonalecicndo a la industria nacional cC'ln estas c!'>timulos 1:• 

En esta forma el comercio exterior se con--·irtiá en el mt'>IC'lr del ctecin1icn10 aulúnomo y 
equitath·o generando empleo, los ingresos y di._ isas que d raí .. nccesitaha. fomentando prim:iri:dmente 
los sectores que poscian las "'cnrnjas con1para1h·as para c'rC"'nar a lar~o rh•TO, lo 'luc rermitia 
continuar exportando y sustituyendo impor-tacionc~ 

Dentro de la politica de comercio e'tcrior nlexica11n t.•n t.•<;,a 1..~rr-ca ~ r•t."l(.•ndi.-.· 1nrinlcner un 
tipo de cambio realista para alcanzar In c~1nrc111i,..idad. u•1!ti.:ir el pt1•lL"CL"inni .. 1110. c .. 1ahlcccr un 
esqucnu1 linanciero y pron1ocio1ml ¡iara igualar las Ct'>ndicir>nc!- t!c lo!f; e,r,ina1ltir C!f; 1nc.,.icanos a l1t de 
otros similares exlranjcros~ y es1ahlcccr al llaneo !"'."lcit'n:tl de C"nnu:rcin E.,.leri1ir ctimo institución de 
financiamiento y promoción 12" 

Lo anterior entró en funcitlnamiento mediante d l'rr~r;u113 de Fcimcnio a las E. .... ponaciones 
CPROFIEX) en J()R!ii que hrind;1ha a lo, prnductorc .. 11ac11>11.1k .. cnndiciont·-. ,.i111iloucs n laor; dt.• IC'I~ 

internacionales en rnatcria ti<s.cal. linanc;icra. aduanera. i1dn1inii.t1ativa. cn111h1a1ia. co111crcinl. 
promocional, enue otras. Este programa tenia Ct'>mo mir.ié>n princiral lograr la rcntahilidad de la 
actividad expona<lora articulando a la pequena. mediana y µramtc emrn:"':. r:113 di1i!!ir .. u ru,<lucción 
hacia n1ercados externos. con apoyos corno la elin1inaci1•n tic rc1111i<.1•"' ptcvins q11c rt.•cstructur6 el 
nivel arancelario en el medinno plazo. el fomento a la producthid;i.d ap(''.'•imlose en el 
BANCOf\.1EXT~ los cstimulos fiscales a las e"'IJ'IC'lrtacioncc;.. rnr cjcnlplo. la dt•\'l•luciC.n del lmpucs10 al 
Valor Agregado (IV/\). deducción del linruc.,tn S11hte l.1 llc:n1.'l llSll). ch:. c-1 c!'-t;il.k1.:i1nicnto de 
programas de impor1ación temporal de tnaquinana. hcrrarnient;1c;. y. '-"n ~1.·ncral. bicnc .. de capital; el 
apoyo financiero de acuerdo al PRON.·'\FJCE y al OA~C"0~1EXT. el fl•nR·nU• a In rrc•ducción de las 
frnnjai. frnnleri7.a'i, 7.nnac;. lihrc" y cn1rrc ......... c>i;pnM;11lcuac;. \' la di" 1.·1 <.ilicaL·ieon cll' l;ic;. 111a11uihul<•r1u11. en 
actividades e.le ruaquila pesada. microclcc1runka. c1.>1nuni..:;11.H"H." ... cno.·t~i.t y l>1utc.·1.11ka. 1:1c 

El PROFIEX conjunta las medidas que ticndl"n a dc!'-1.·t·nua\i7;1r fom.·ionc:o;. diminar 11;\mitcs. 
disminuir costos. apoyar a los c:otportadores indirecto"' y fir .... 11ciar en c1.•ndid,inc!1. cn1nrctitivas las 
ex:portadones no petroleras~ sus ohjeti\.·os centrales eran la pr['lmC'lción de la di' c1!'ilicación de 
mercados y productos. la es1imulación de 13 fabricacit'n di! nuc\'OS rrOductos e'<portables; la 
organizaciOn de la oferta exportable. el aliento de la ,,.u.,tituci~n de imrPrtacinnc"'. el incremento de la 
producción y asegurar el abasto en la caJcn.1 ptltductha de h1cm.·'i ._..,pl1rt;1hlc:s E1111(.• l,1,. rnedidns de 
apoyo a las exportaciones deri\·adas de estos ohjeti,os se encucnuan h1s Ptngr:una" de lmponación 
Temporal para la Exportación (PITEX). 13 De,·olución de lmrucMos de lmpC'lr1ación. rara las 

12• MARTiNEZ eones. Jo~ lgn.'lciO "r ~" p IU. 
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Exponaciones (OR.A\V BACK) y 1os Derechos de 1mror1:\cil,n de ?\1c11:anda,_ pnra las Exronacioncs 
(DlMEX).n:• 

Este programa se complementO con las Acciones adicionales para promo\·er t:u; e'll.ponncioncs 
en el marco de PROFIEX con loe¡ siguientes cri1crio~· arr-'.'o:u a ll"',. e'll.portildrore<¡ -y n sus cmptC!'.'l,.~ 
incrementar lo~ apoyos linancicro"· principnhncntc a c:'rc,11i'1dn1l.•o; imlitcctus, di1nin:u uhs.t:\culuio 
tanto administrati\·os como juridicos en los sef'\.icios al comercio e ... tcrior~ y estrechar lns Acciones 
concertadas con las empresas y sectores producti,os rara nmrliar. des:urnllar y consolidar la ofena 
exponable.12., 

De esta forma se intcntO equilihrar la econc-tmia con un grupt' de n1cdidas 1nilCH'econúmicas 
entre 1982 y 1985 pero Cstas arrojaron un "ªIdo neg:iti" .. n dcl,ido a to l.-unl se cmnhiú el n1mho 
económico y se inició un programa Chnao;.co) de lil'>erali7acir0 n o areMtna comercial, que lle''ª imp\icita 
la privati,•ación de empresas estatales y una rcgulacion m;\o;, fh.~'ihlc: de ln·H.'l'•i1"•n F'uanjt..•ra Directa 
(IED). En el mismo periodo huho un !!-ran sacrifo.:io in1c1m• r•u<'I el rª!:!º de la dt..•tula que: afectó ln!lo 
condiciones de ,·id;i. de los habitante~ en el poder adqui ... iti-.. t• de h,o; "'illario"' rcak·s e incrc1ncnt:\ndose 
el nivel de desempleo. 

Por lo tanto. nuestro gobierno dccidio rc!>cinrJir el acu :rJo Cl•n d 1·t.11 y ah:i1ulim;tt la 1c:ccsiva 
politica de ajuste ya que se consideraha que no daha ..,r>lucicm ni prPMema de !i-11hrct..·11dL0 11dmuicnto y a 
·la falta de liquidez. que eran problemas estructurales de mrJl"'lc macrc,t.•cnnó1nica t,.·uyo origen se 
encontraba en el esquema de crecimiento hao;,ndo en el tinancin1nienlo c"'tl•rnP 

Debido n esto se le din prcfcr..:n..:ia a la ap1..~nuro\ l-··n1c1ci;1I CH1nn d 111l·dill id1.•11t..•n para 
solucionar esos problcnias Por apertura co111crcial o;,e crncndcra la cli1nin;i1.:i1•n de 11.• .. 11kcionc:s a las 
importaciones a corto plazo. a la -..·ez que !'oe devalua la rnnncila lnc."ll r:i1a evitar in1.·1t..•1nento!I. en IR!!o 
imponaciones. empareja los precios internos y los c ... tc:rnoo;, al !'-1,mclcr dircl.·tarncn1e a los productos 
nacionales a la competencia de una oferta e'll.terna mils hara1a y de n1ancra indirecta roe reducen los 
precios internos mediante la devaluación U• 

La apertura comercinl es considerada ci..-,mo una de lns rrincipales fuerzas de con,·ersibn de 
una eslructura productiva sobreprotegida. di..,toro;.ionada. anticuada. ineficiente y de- liaja calidit.d. en 
una estructura moderna. eficiente, de alta ruoducti"loidad y en c1•niticit•ne.., de C"tlm1•1.·1ir en calidad y 
precio en los mercndos internacionales. pro,·ocando la rca!l.ignacion de recur!'os de las industria!> más 
protegidas a la!> desprotegidas (sobre todo las de e'pC1n:.cicln) incrcmen1;,ntlo r-11 productividnd. 
eficiencia y calidad de produccibn o sef'\.·icins 

Va con el antecedente de que a p."\nir de IQfD se fuc-rl"'n su!'lituycndo los pc11nisos previos de 
importación por arancelc<!. a través de una calcndari7~"\cicln. "'e disru"'n dd 1icnlr1, nl.°Cesario para 
adecuar la plama productiva a la compch::ncia e-...tcrna cvn el tin de cli1ninar el se!'gu antie-...ponador y 
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otros obstáculos a la e"'por1adón. permitiendo el alcance de insumos con calidad y precio• 
competitivos en los mercados inlemacionales. 

Las características de la aper1ura comercial fue-ron: la revisión del sistema de penniao1 de 
impor1aci6n dos veces al ai\o; exceptuando del régimen de pennisos a aprox.imadamente 176 
fracciones de impor1aciones~ una calendariz.ación de la reducción arancelluia pal'a produc1oa 
manufacturados; la revisión del sistema de precios oficiales arancrlaria que impidiera la especulaci6n 
de precios en el mercado interno. simplificando su aplicación a ua,.·Cs de la reducción del número de 
tasas; reducir la disrersión uancelaria y de los nh·el« arancehuios; ta adopciOn del Sistema 
Armoni7.ado de Designación y Codificación de P.tercancias. la e"<pcdiciOn de la Ley ReKlamentaria del 
aniculo 131 de la Constitución Politica en maleria de Comercio Exterior de 1986 y. natul'almente. et 
ingl'eso mexicano al GArr.•n 

En Mli:xico la apertura es un proceso en el cual todos los sectores económicos se coordinan 
para aprovechar sus beneficios y disminuir los costos tanto econ0mico5 como sociales. reconociendo 
la estrecha relación entre el comercio ew.terior y el crecimiento ccaniunico 50stenido y consideHndo 
que los problemas financiel'oS. mone1arios y de comercie.• e"<terior requieren de un tl'atamiento 
especial; iodo esto, en una politica de f"omento a las e:ii;ponaciones. conjunta una serie de instrutnentoa 
que acompai'lan a la racionalización aradual de la pro1ecciOn comercial y el ingreso al GATT: el rilrno 
de la aper1ul'a comercial entre 1983 y 1985 fue gradual. ya que anles de la librraliz..ación comercial el 
rCgimen mexicano se basaba en aranceles ad ,.,.alorem complementados con precios oficiales y de un 
sistema de controles cuantitativos (cuotas y pe .. misos pre,.'io5) camo elementos re5trictivos de este 
rCgimen. 

En la politica arancelaria se dio una disminución c:n la dispersiOn arancelaria. con una 
reducción paulatina del nUrnero de tasas de 13 que habia en 1 cno se llego 11 S para l 'JHR pasando por 
un promedio de IO a 11 en 1985 y 1986. (Cuadro 2) 

Cu•drn J 
Indicadores de la e••ruclura ar•ncelaria de lml"'"•C"h>n. 19•.J·l9aa• 
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AJ iniciarse la apenura comcl'cial, Csta no repel'cu1ió en desemrlen. quiehra de empresas o 
invasión del mcl'cado por ar1iculos extranjeros. al con1rario. benefició al potencial consumidor al 
permitirle escoger entre una vasta variedad de productos aquel que u1isfaciera mejor sus necesidades, 
esto no quiso decir que la apertura inicial fuese indiscriminada ror lo que se cs1ableció una estructura 
arancelaria de acuerdo al Krado de elaboración de los hicncs. mantcnic!ndosc un tipo de cambio 
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realista que apoyara la compctiti.,,.idad de nucstro!O producto!> y rrn1cgicndo la rlanla indus1rir.I del 
incremento de las imponaciones. Cstas se nmmuvieron a nh eles razonahles siendo la mayoria de 
bienes intermedios y de capital, esta aper1ura comoino a las e111prcsas ya c¡ue hi7.o ro5ihle la 
incorporación de insumos y equipo induslrial a precios internacionales. estimulando su productividad 
derivada de una mayor con1pete11cia. con lo cual. finalmente. '-e dctelfnin.-. c111e las c'po11.aciuncs son 
un buen negocio y una c:xcclcnle alternali"'ª para !luperar un 1ne1eado in1c111n dt,:p1i1111th• ''" 

Asimismo, la apenura se utilizo para cstahiliz.ar los precios internos y desalentar 101 
oligopolios en producción y comercio. De esta manera se in1eg.rarc>n la .. franjas fionleri7.as y zonas 
libres del pais a la economia nacicinal. fomentando sus acfr•oidadcs prc>ductivas y la prc•moción de su1 
exponaciones. a lravCs de las maquiladoras de C'l(f1l"r1aci0n que generan divisas. empleen• y se erigen 
co1110 una base expor1adora indirecta para las empresas del f"O\•S 

Otro elemento de la politica de apenura dc:I comercio e'lerior fue la politka de ni..·gociacic>nes 
comerciales internacionales que prctcndia facilitar la enuada de prnductos tnc,icant•s a 1t1t"rcndo1 
externos, ingrc-.ando elicic11tc11u:111c a la c">lT\U.tlHa prnr.J11ct1·. a y co1ncr.:ial ;1 tii\ el 111111ulial. cli1nin1unJn 
los ob.!.li\culos no arancelario!> inju,.tilicados. aplu:;mdo IC's. principios de n11 discriminación, 
lranspnrcncia y nación m;i,. fa\.urccida. o;icndo el in).!fC<in al (i,\TT la acdt'n 111.i"' u.·lt:vanle en ese 
ª"'pecio dnnde se prch:nd1i1 un lt01tu r•ell.:n:no.:ial ~ d1f1,.·11.•n1,.1;11l11 pa1a p;11 .. 1.•"' 1.•11 1.11..·1.·in1ic1110 cu1110 
MCxico. 

•) El Acuerdn G.-nrral 1nhr.- Arancrl.-• Ad11nnrrnc ,. f"nmrrcin (l:A"J-r,: l.a Acllu•JIU•n dr 
?\U deo. · 

Con Ja segunda pos1-guerra surgió un orden polilicC'-cccinOmico-cc11nercial h•lahnente nuevo. 
al fundarse el Fomlo l'.1onetario Internacional (f,fl) y el llaneo Internacional de lt1.•conslrucción y 
Fo1nento (BIRF) en 1945 En este contc.,.10. se neci:i;.itaha de un organi!imo qui: impulsara el lihrc 
comercio, por lo que se proyecto su creación cu,. o eo;.fuerzo culmin6 C'''" la C'I01hnt01cii•n de la Carta de 
La Habana. que constituyo 1., Organi7 .. "1ción lmcrnacinnal dl:' C"rmu:u:io fOIC'J que s1.• pns1ulaha como 
el fundamento de las relaciones comcrciah.:s imern.,.cinn;dc,.. lle las negt,ciacit,ne ... del desarrollo y 
reconstrucción eccinómica~ que dieron scolucion al rrC">l--lema dC' las ri:-.1riccil111c-s ni con1crcio 
internacional. contrihuyendo a la expano;icln de c ... tc y a la inlc1tkpcndenci:. <.•n materia tic inl<.•rcninhio5 
ca1nercinlcs. fomcnt:.ndo un dc<iarrollo h."tlanccad11 r.1ra le•" l'"'"C'S ra11il:ip0111!<."!' tft.• acucrtlo a los 
objeti"·os de la Car1a de San Fran..:isco de la Orgnni7.acic:'on de ~acinnc!i Unidas (ONll) 11 1 

Sin e1nhargo. este inlcnto careció tfd apo,_n de fno;, El·.\. que rnr r11.• .. icu1c" r1••l1.•ccinnista~ no 
ratilicó la Carta de La fiaba.na. con lo cual el prc>,.eclo r<.·llfü, inlcu!-s mundial Incluso ~1C...:ico 

dccidio no ratificarla ror con.,.ittcrar que it-a en cnnlra de In.;. paises nn•nns dc,.;111nlladci~ y. (lor el 
contrario. sólo hcneficinb,1 a rai..,e!O indu!.1riali7,-.dn" en cu.-.nl<> .-. 11ue lco;, ª"""!"'IHótha d 11hao;.11.·cimil·nto de 
malcrías primas a bajos precios. así como el mantenin•icnlo d1.· mcrcadt-.s para la 1.·c•tnerciali7.ación de 
sus manufacturas.112 

l:trJ HERNÁNDF.Z Ccn.·aiues. Héctor 01'. nt pp !\:?M.~11 
lll MARTINEZCor1é<i. Joi.C fgn;icm) LOl•EZCioruo\lc,4 !lo.l:lti."t Rn~, -1_1 Trai1.,1i;10n dl"I <IA1"1" a la OMC crrimeni 
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Tras el fraca!\o de la Carta de La Hah:ma se rctnm:u-nn algunos de sus preceptos para la 
ncgociaci6n en Ginebra, Sui7A. de un Acuerdo Cnmef'cial que t~rminO con la suscripción del J\c:Uet'do 
General sobre Aranceles Aduaneros y Corncrcio (G,.,TT) cnnu~ un c~fucrzc."J par" 1c1:1~n ... 1ruir ntftlcri:d 
e instilucionulmcnte la economia inlcrnacion.:11 de la segunda. J'C'ISt¡,."Uerra; en estas ci1cunslancias 23 
paises suscribieron el Acta Final y su Protocolo de Aplicación Pro,•isiona.1. d 30 de ClCtubre de 1947 
con una entrada en viHor el 1 de enero de 19-18 

El GATT tuvo por objeto inicial promo.,cr los intcrcamhios cnmcrciales de indCllc mullilateral 
para recobrar el dinamismo del comercio mundial por medio tic h\ climinaci<''" de di~ctintinncioncs. la 
reducción progresi..,·a de barTeras comerciales y e'oitar un amhicnte de rc('rc~lias y conlrarrepresalias 
al utilizar esta clase de medidas.U·' 

De esta fornta el GATT es un acuerdo de con1ercin. un conjunlCl de norrnas para facilitas- el 
comercio internacional. un foro de negociaciones comerciales para reducir ylo eliminar bars-eras 
arancelarias (impuestos) y no arancelarias (licencia" y cuntl'I..,) y un mC'C'l'lni..,mo para resolver 
diferencias comcrcil'lles entre los 123 pai.-.t?s (y n1uu; 27 de focH•J •1ue 'e !l.n1nc1cn" 111 nplicaci6n de loa 
principios y cláusulas del Acuerdo General. que en conjunto rcrrescnla el ~0°;. dC"I comercio mundial. 

Para pertenecer al GATT su~ miembros tienen c¡ue adherir"c a In.., .,¡!-miente ... p1ini:ipios 

a) La Reciprocidad. es decir, cuando un pais reduzca sus aranccle!t. de producto!t. provenientes de 
algún pais socio del GATT, éslc uhin10 dctoe r>torgar una rc1h1ccinn !t.i1nilar ni pri111(.•ro~ 

b) La No Discriminación. mejor cClnocida bajo el ncomhre dC' cláu!t.ula de la nacit''" ma!i favorecida 
{NMF). por medio de la cunl !toe trata de erradicar tratCl!t. di ... criminatoriCls. cuando un pais o grupo 
de paises celebran un tratado de con1crcio rrcfcrcncial t->ilaleral o muhilalernl no l'llcden e"cluir a 
los paises participnntcs del GATT de los bcncticiollii que leo; ntOr!c!ucn a olrn'.'i: raii;.c:o;, 

e) La Tranc;pnrcncia donde los pai ... e.., conlfatanleo;. del GATT. pto~rc.· .. h·01m(.•n1c. •khcn rccmpla7.nr 
sus barreras no arancelarias por aranceles; 

d) Las Ncgociacione<> f\.1ullilatcralc<> dcnomin~do" ronda'" de nc~roci01ciOn rl'lrn In rcducci6n 
arancelaria. indican que una 'o'eZ disn1inuiltc.1s los ar:tncclc"' no pucdc.•n VClhc.-r a in(.·11..•111cnuusc, esti 
reducción se hace de acuerdo a sectores o tcm:t ... e ... ('ccilicCl.;.. 

e) Los f\.1ecanis1nos de SuluciOn de C'ontro,cr<.i,'l<;. a los qoc ddicn stimclC'l!il." los p01tscs <JUe estimen 
que otro anul01 o pone en peligro st1"l. dercchC"'s c~nu·rci:tlc.•... El l11C'cani ... mo inicia cc111 coni;.ulla~ 

bilaterales entre los paises involucrados y si no h:t'.lo' acucrdCl!!. un panel c"•,;01min:t d caso y hace 
recomend:tcioncs. si c1 pl'lis infractor no aplica e"ll'I .... el r:ti" rc1judic:tdn J'uc.·clc pedir a las 
instanciasjuridicas del GATT autorir_ación para adCl['l:tr 1111..·dida'" de TCJ'fC!ó.ali.:. 

f) La Consolidación Arancelaria. es decir. ""n lc.n ,,,,,ncck ... f'i\Ctado ... an1e <."! CiA TT, los cuales 
quedan incorporados en uni\ lista de concc.,iones que cnd:t p01is !>C ccampromcte a nu aumentar. 

t..tELLER. PnJricio ·A1m:rica L'ltina en nu C"ocn111.11 111111hieo de llh"1•1c'" Ec;C'11i-1111-.., ... •• en l\ln FLPl.tANN, A11dre."t 
:r Patricio. MELLER. ~~1'.!!.SJ!1!.r..n...:.'Lf':1!.<1.J::Ln .. c::c.o"'.! • _d_~;J~:mc1.1t.!';"___ra_t;1_c;:t.nr~- Chile. 
Corpornci6n de hl\cstigaciones EconOnucas r.11a Anu:nc.'l L'l1111a r ~n 



g) La Protección Arancelaria. esto es, cuando un pais necesi1e rrotcgcr su indus1ria doméstica, el 
GATT indica que esta protección sea por medio de la i1npo!'oición de arancclcio y no a través de 
otras medidas comerciales con10 cuotas 'flO permisos, la!io cuales se nplicaritn rn Cll-.OS particulares. 

h) La Eliminación de Restriccione!'". Cu:rntilathas al igual que de las l·untao;; y lól!'". licencias de 
importación, sin embargo. en productos ;¡gropecuario!I., tc"iles y ntros hay cil·11a:; restricciones 
negociadas, ya que en ocasiones dichas medidas !'>e encC'lntrahan incluida.-; en sur. lcgir.lnciunes con 
anterioridild. 

i) La Clausula de Habilitación. que concede un trato f'JCÍCrente y m;\s favor;,hle a los paises en 
desarrollo, mediante reducciones arancelarias de parte de las naciones dc~rrC11li1das a travCs de un 
Sistema Generalizado de Preferencins CSGPJ quicnc.-. no piden recipre>cidad en esas 
rcducciones. •.J" 

Pero a pesar de la nonnati.,,.idad e"'istente en el GATT. C4ta no akan7..a a tndns lo.'i paises ya 
que hay naciones que se benefician de las rcduccione.-. nrancelaria.-. hcch:.s a te1ceros, éstos se 
denominan "polizones"~ lo que pone de manifiesto que el ui;.o de la cláusula N~tF no siempre otorga 
beneficios uniformes y no esta e'<cnta de errores en su aplicaciC1n 

TambiCn hay e:i1.cepciones a la clftu~ula :--;,,F cnnio rc<.uha ser la cr>nÍl•rmaci1•n de un mercado 
comUn o una zona de libre comercio en donde es rr>sihle no arlic;ula. siendo el gn1ro de paises que 
los constituyen observado§ como un súlo pais 

Todas las disposiciones anteriores ~h~"'ico las tu"º que c"aluar rara inidar las negociaciones 
de su Adhesión a este organi~mo A.-;i fue com'1 en 1<>79. en un primer inlC"ntrt. r.c hur.cñ la ndhcsiOn 
al pretenderse 1nodcrnizar IO\ politicn comercial dd pai .. cnn l;i ri:"i""ion )o 1di:>1mn 1k• lus inMn1111cntus 
disponibles de politica económica en aquella epoca 

Enluncc'>, un grupo de tr.,lmjo inli:!-!r.,do f'"' :: '\ u,,._.,.,,, . ._ 1nic111h10._ ild (i,\ 1 1 • ._e i:11l'nrg1'o ele 
evaluar las mcdillas <IUC en politica cn1nÚl1\ica y c1•111l•11ial aplicaha ~tC-.;ic11 ¡i;un nnaliz.arlas 
"cualitativamente" y dictaminar si eran CCllnpatihlc~ con las dd (i..\ TT como tal 

En ~1C:i1.ico hubo un gran debate pút:ilico sobre cu:\le<. serian las .,,.cntaj<is y l;i.s desventajas de 
ingresar a ese Aci1erdo General. tomando en considcraci1>n lac; presiones e<oCternac;. S<•hrc todo de parte 
de EUA, derivadas de una serie de dec;cquilibrios cconómicC1c; internos de C!'"tos últimos 

Los que apoyaban el ingreso dccian que c1•n Cs1e se Cl•mhatia un c"'cesi .. ·o p1l•tcccionis1no para 
mejorar la calidad de la producción naciC1nal. se apro .. cchah3n los nuc,·n,-. me1c:ul(•S. ya que en el 
GATT se e11c<H1trahan paises que en co11jon10 .-.ignilicahan un llR ..:lºó de la'i i111pollncit111cs n1c,,.icnnns y 
el 82.4~0 de nuestras exportaciones.u~ provocando que la imh1c;1rin aumcnt;,ra su cl1mpe1itividad y su 
cfiencia~ se defenderian las c'<portaciones mc,icanas de 1•arrcras conicrciales cm los tncrcndos 
externos, ya que se negociaban medidas de acceso a nucHi.-. mcrcadr>s muy "Cnl<ijns:.s~ y que la 

CENTRO de E1';1ndio\ Ecnnónuco'< del Scc1or Pt1"''Jc>. ,, C" •t_i Rc>mJa l!n1J!n:i~ dd nA TT· "" iln("'nnncin )' 
trn"iCclldcncia". Bm~"ÍIJlª~'til~· !l.IC"ttt. 1n .. 11h1ir, .'l.k'"··""'' de r.1et1111u·• ... tk 1·1u;11"''" r.,:.,, ktuhrc di= 1'1'Jl r 
7•J. 
SEARA \!¡'i"l'ICI. fl,foJC\ID. f!!?li!lS'..°Lfu!S.!!!?Ld.li.1!.Jc~lC.2 :..1c ... 1t11. ·1 talla~. l•nw r1• l'H 
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sobernnia del pais no 5e veria comprornetiJa ya que se d."lha una enlera lil'oc:rtad para dirigir el 
desarrollo industrial de MCxico. 

Los que se oponían. por su parte. argumentaban que el GA TT era un organi5mn que otorgaba 
privilegios de decisión económica en su interior a paises dc<1.3nollados y que la rel:niva aulnnamia 
mexicana era prir.cticamcme nula. ademas de que !'le propiciaha un in1ercamhin inequitntivo."" En el 
mismo sentido. se sostenla que se pcrjudicaria a la pequei"la y mediana empre~s. las cuales quehrarian, 
incrementando el desernpleo y los connic1os sociales y. ademas. se permhia que 01ros p11ise1 
determinaran las politicas económicas a <;.eguir 

En 1980, estas úllimas opiniones rrovocaron que se rechazara la rcu;ihilidad de inp.re5nr a ese 
organiiuno, por consic.Jerarlo p11cn optJr1unn para las cpndicinnes de dc:5atrc•ll'1 de ~1.:-~kn~ !'>in 
embargo, continuamenle EUA presionaha a nue,.tro pais para ingresar al <JATT. dchhln a nr~untenlos 
como la imposibilidad de otorgar el lrata111ien10 de n3cicin m;io;. fa..-C"recida a ~t.:-~icu. ya que los dcm;is 
micmbro11 no lo aceptahan y a la rigida poli1ic<l dentro dd G,\ TT para prnlc.-gt-r y pTomovcr la 
industria nacional estndounidcno;e a tra .. Cr. de rL•prc,.aliao;. t.·0111eH:i."llL·c; talL·-. corno s.-.ncinnc!I 
compen5alorias a productos extrotnjeros sub .. idiadt•o;. cc>n lo cual ~1é...-:ico hn o que c~·der porque •si 
podria alegar la necesidad de rec;petar h."l5 códigno; de cnnduct;i cc>mcrc-ial dd (11\ TT ~·..-itando el pago 
de impuestos cc11npen,.a1nrio<;. dcri .. <tdn.., del c;uhc;idio cc•n el r¡uL· ,;.e c1~·;il•an 111udu ... ·tos 1nc...-:icanus 
exrortables. 

En este conlc...-:lo sohrc\ino la crhil' cc:nnl1u11c-a en '-1-..·,kc•. In cual <•l•li~u a .. ~ .. le a 11eg<•ci1tr 
préstamos financieros ante el F~ll con la cr•ndir.:ión de camh1;11 !-U ''nentac-i1>n prut1.·~<-iL111is1a pnr una 
politica de apertura económica .-\si. a panir de JQS:: dieron inicici grandes reft,rm:i!> a. la politica 
comercial mexicana tralando de reducir la dependencia econé'tmica hacia lo!' hidrocarbun'ls mediante la 
promoción de las exponacioncs manufac1ureras para la obtención de di..-i5a<;; l>"l' 

Con los cambios en polilica comercial !'iUsci1.idro<;; en 1 flR:::? !'e !'iguio un;,; r:: .. 1rn1t.•!!ia de Can1hin 
Estn1ctural, que subrayaba la importancia del !iicctur iml11<.1rial ruient;uh' a lao; c<otpnMncione~. 

considerado como el factor m;is importante del nue .. ·o n1oddn de dc!'.arrrollo cconl1mico, con ello 5e 
intenlnba modernizar la planla producti..-a '.\' los mC1ndo!ii de cnmcrcializ.."lcii>n de los productos 
mexicanos en el extranjero En la 111i<;;m,"1 direccil>n. ~e in<oln1n1en1ó una n11c\.a rolitica para 
racionalizar la nplicaciún de la protccciún indu<otrial cnn la tncl:<i de haccrl.i dicicnlc y cu1npc:ti1i .. ·a. lo 
cual se tradujo en reduccione<;; aran~clatia!ii )' en la climinaci6n de IC1o; pcrmi!iioS prc..-ios de 
importación.u• de acuerdo a la!!. dirc:ctrice,. ncnlihcralL•!ii del F~11 T<,Jas e51a!'> 11ccirone5 se 
encaminaron a favorecer el ingrc<;;o rnr:<oticano al GATT s.in que ello implic;ira que 1u1c!'>tro pais se 
modernizara. aumc111ara su producth·idad e<otpronadora y tran!-Íc>rmara su planla indui.lrial 

Con estos antecedentes. rara lns siguientes anos re .. ultaba oh..-io Lºl ingrt.•su de l\k"<ico al 
GATT, ya que para 1<>85 el grado de apcnura económica IL'grado pnr ~fo·~ico pcrmitia a Cste 

ROCflA. J11;111 "Oc la C'01r1>1 de t .. -. ffahana a l\lo111rc-al L'n htoro 1111c Lo11u1h11!'C" a c.:01n.,..cr el L'.;unh•o". ~ 
~lillm:. MC .. íco. BANC'OMEXT. H•I. ='''· núm 2. fctucrndc- I''"''' rl"' 177·1"7M 
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adherir,;e ni GATT sin hacer grandes aju!ites en materia c<."mcrcial. al rnnicirar en un gran roro de 
ncgodacione~ en la bU!iqueda de un mejor accc!.O a la5 c""roJ1adone5 n1e·•dcnnfl" R!'iÍ como recuTrir a 
una instancia juridica internacional para la solución de contro' i:r siac;;; 

Entre l 'JR:'i y 1 CJR7 se acclerñ y rrorundi7ñ la lihcrali7aci0n cnmNC"inl, al in!'OU111r11r un 
programa de C!ttnbili7..adón cconúmica )' negociar la in1c~t:u:i1'1n de f\.fC'li.il.:n al <iATT rn l'JM6. 
transform:índosc totalmente la industria al someterla a las corrientes del comercio inh.·rnacional. 

Fue a'iií como en 19H"ii ""e inici:unn nuc,·a"" ncgPcinch•ne,, h1"" cualcc;;; "'""' rcrinitcn idt:1Uificftr el 
acceso al GATT como el inicio en furma Je la apcnura C(llncrcial mc.,.icana dchitlo a que esta medida 
demnrcó el fin de los excesivos ni,eles de protección comercial a la indu!itria mc.,.icana. otorgándole 
credibilidad con10 un proceso cono;tanlc y permanente en la r••l11ica econC.nti("n-cnnu:rdal de "-'C"'ico. 

Oficin.lmente, en agosto de 1986, ~fC,ico pa!i3ha a formar raMc dd GATT cnmo el miemhro 
nUmcro 9::?. con el objeto de moderni7.3r J3 induo;tria dmnCo;1i(a y Aile("mul.t a la cnm¡1t>1cncia c'leri<ir 
pn.ra alcanzar. en 'erdad. un cambio e-.tnu:tural intt.•gr.11 ct•n l.1 rc.·C('n'er .. iún 11uh1M11.1l '''" El ingreso 
mexicano al GATT fue ratificado poi' el Senado de la R("ruhlica el 6 de nnvicmhtt> de IQK6 y las 
negociaciones de adhesión se dcscn,ooh icron b,'\jo las sii:uicntes rautas el prolocol1;1 de adhesión no 
contravenin. las estipulacinncc¡ que en 1na1cri3 co111cr.:i.1I cc•nlic.•nc.• lil Cc1n .. 1i1uci"n "-fc,icana; se 
reconoció n J\.tC ... ico co1110 un pais en dcsanollo y se le olc,rgc.' un 1ra1a1nic.•r110 c.·"rccinl y 111.ts favol'nblc 
de ncucl'do a este statu!'i; la sobernnia !>Clbrc los recu!ic•"i. na1ur.1lcs. c!<peci;1lmen1e cn t•nergCticos. fue 
completamente n:spelada; y se reconndcron IC1., <oech•rc.•<o ª!;'H:"l;i '.'o ~.1•1.1lk1n u1111n pilares del 
desaTrollo económico y social del pai.; 1 '" 

J\.1Cxico se comprometió. de acuerdo con el ProloC{lfn de Adhl·.-..ii•n 3 1~1 

1) Consolidar un arancel má...:imo del ~O'"O en lada l.'1 T01raf:-i ctd lmpuc.·~tr· Cic.•11cral de lmpc111aciones 
CTIGI). a e""cepción de J7J produc1ni; cu~ui; promcdio<o i'1°;1ncf.·latit•s ,;uiahan l•1111c O y ~O'!O, 

2) Elin1inul' totalmente los precios olicialci;. utili7 .. 1d<•.-.. l••mn l"ta.-..e de c31culn de impueslos a 
importacioneo;~ 

3) Desechar constantemente los permi.,<•s de impor1nciún rara h•grar dl·,,apatc1.·l·1h•!., y 
4) Firrnar los códigos de conduela reíerentes a códi~o"i. de 'alnr<tciún en Achmna, soh1e 

suhvcncione!i. y derechos compcnsaturios y a111idumring ..... ¡ Ct•nll• tic.·:;. t¡uc rc.·glaml·n1an y amplian 
aspectos tCcnicos (códigos de nurmali7 ... ,ción. sobre proccdimif.•fllc•s J"•11.1 el 1t;1111itc de licencias de 
importación y compras del sector pilhlico) 

Todo lo anterior, bajo la '·igilancia de una rt>¡vcsen1acii111 rerm3nc.·111c de "-1C,ico en Ginebra. 
encabezada por un emb<tjadnr que sigue los line3nlicntc>!. qut> el Gohicrno l'ederal e.licia a través de la 
Secretaria de Comercio y Fomcnlo Industrial 

De isual manera. la en1rnda me'ticana al GATT implico 13 ncgociacibn de nuevas políticas 
económicas en los sectores te:«til y de scr°'·icios. en In!' cn1cndimicn1ns con ELTA st•hrc ,;ubsidios e 

<111·r1z \VadJi;~m;1r. Arturo ''r ~" 11 l"la 
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impuestos compensatorios y un Acuerdo ~!arco de Principios y Procedimientos de Cansull• sobre 
Relaciones de Comercio e ln,·enión. "' 

A la afirmación que hemos hecho de identificar rl ingre'o me'lt.ic:ano al GATT. como el inicio 
en íorma de la apenura comercial en nuc'itro rais. le sumamo'l el hecho de que C!iita íue un 
procedirniento unilateral empicado para permitir a lo!> rroductns mc-'lt.iCanos penetrar n1crcados gracias 
a que los eicponac.lorcs tu,·icron acceso a in'iumos e.le ru~cio y calidad internacionales para incrementar 
su competencia eficientemente en esos mercados '""' 

Entre las consecuencias de la apcnun comercial aunadas al ingreroo de )'l.fC'lt.ico al GATT 
destacan: la disminución de arancclc' aduaneros que pasaron de 4~í. en 19R7 a un 2M-~ en l9RK 
como má"imos. teniendo como promc-dio HCneral un 27'-0 en l'lR7 y un 20~í. en J9M'>. eliminándose 
prácticamente todos los precio'i oficiales de ,·altHación aduanc-ra y cnn un V<tlC"r en l<JRR de 
imponaciones controladas. por permisos de imrortación tJUC alcarvó un 2:?'";. ((.ir81ica 1).1•• la 

Dntani~-w.n.,.......t.n.. "\"-"'r•-~" ...... _.. ..... , ... ,.~-"""'"" 
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.. 11 .... 14~. ol>rd-JM"'ºJ' I??• r ·~ 

eliminación paulatina de permisos prc,·ios de impor1ación CU!-O ,·alor se cncontrahn en 1989 alrededC1r 
del 20'?-~. se incnm1entó sensiblemente dentro del número H~li\I dc fraccic-•ncl' arancc.-h1rias que pa!1>arC1n 
de R,008 en IQR2 a 11.RJR en l'lR<> dentro de la T:irifa del l111r11c~1n Grncroil th.• lmpo11nciún (TIC"il) 
(Cuadro JJ; y el libre acceso a la enlrada de rroductos exlf0tnjcrn"> en el 1nc1c:idu rnc:ii.icftno con In 
cual se incrementan mits las imponaciones que las C:'lt.ponac:ioncs. por lo que la C'lt.flCIMación de 
produclos no petroleros, relativamente, han sido los mismC"Os. aumenl:indo sOlo sus. volUmencs de 
exportación sin existir una "·erdac.lera di,·ersificación de los mismos )' de su!> mcrcadCIS de 
comercialización. 

ROCllA. Ju:m. Op. di pp 177-1711 
141 ARGUELLES. Anumln. Op "' JIJI ll-21 
1•• PÉ:REZ Molla. Edu:udn. -~rectos sohre la ª"gn:ic1ón de rccur~ de la fllle":ll C'ilrnlt'f!l:ll de roll1ic.1 co111e1cial•. en 

TORRES. Blanca y Pamela. FALK. L1 j!dhnión de MC,illu!!..j;i..AII. M1h.ico. El Cnlcg1n de Mc!•dco. l'Jfl9. p. 
113. 
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A pesar de lo anterior. ~ superó el ~sgo antie,ponador y se redujo la dependencia de 1u 
exportaciones petroleras que pasaron de m:is del 77~0 en JQR:! a \In 34~• en 1989 (Grjfica 2) y por 
úllimo se n1odifican y crean algunas leyes rclaciC'lnada.-. cc-n el inlcrcarnbio CC'lrnerci•I ex1erior 
como lo son: la Ley de lnversione!I Extranjeras y su reglamc-mo. la LC".li· Aduanera; la Ley de Co1nc-rcio 
Exlerior y su reglamento; la Ley de Tecnología y su reglamento, entre otras: a panir de 1986 hast• hoy 
en dia.'4' 

1982 

', -~ --

Grjfic:• 2 
E•lrvltlur• di' la• rspnrtac:lnnc-• 

Nn 

1989 

De esta rorma se desarrolló el procedimiento de apcMura comercial (con la consiguiente 
desgravaci6n arancelaria de la.~ impona.cioncs que h;oid11 el mercado me""ic1mn) que recomend6 
durante Ja administración de f\.ligucl de la Madrid el FJ\.11 f'"'ª ajus1ar!>c a 13s poli1icas económicu 
neoliberales de Cste. 

Parte de los mecanismos que se utilizaron para lograr esa apenura san: los cC'lnSlantes ajustes 
devaluatorios del peso. el sistema de incentivos liscale~ a la' e"'poMaciones, Ja apcMura a Ja inversión 

MENDEZ Mornlcs. J(Ké Sih~1re. ra~dn l!'"X'"!L...l-Í!.!!!.!!Q-1!C fil esrnornla "'C'Í!tl!'!i!" ion rregunlDI " 
~· ""'é~ko,Panornn1.:t. 19<J!i. pp.67-<•lt. 



l.n l<,.11111.i,.i11 de Curncr .. in 1: .. 1crour Jl\.fc"i .. 1111•• mn.i I" e,.,,f,>rno.1._onu J.: l!l'"I"•º• 1 .. ,.,,,.,,,,u"1t ... ,,..,,.,,,lc• 1•1M11. J •1••·I .. 
extranjera a travCs de la modificaciOn de la ley que la regul;i y un conlrCll de s01lar-iPs cCln el fin de 
abaratar costos y numcnrar la cClmpctitividad 

En ese sentido las medidas de cor1e econ6mico neolibcra1 (apcr1ura económica. rrivatir.ación 
de ernpres11s pUblicas. lr•nsf"erencia del lidcra7.go econC.mico .,1 !"Cclor privado. rcnc~nciación de I• 
deuda externa, ele.) innuyeron en gran medida en la recuperaciOn de la actividad ec.·onL~miea en los 
anos siguientes. 

b) La Rac:ionaliznc:ión de la rro1ección Comercial. 

En econornias como la 111e"icana con un mercado reculador en la ao;h.?.nacii•n de recursos 
cxislc. tambiCn. una intervención estatal que lo complementa ~-o corrige y una c-:..1ruc1ur" oligopólica 
con poder de mercado (poder para ínten.enir en la co;1irulacit>n de pre-ciros de los Rr1icult•S CClllÍurnu~ ,.e 
vnn consolidando las empresas) con lo <tue al sujc1ar a la ect•nornia a las lc'.\CS del rnercado con una 
abmpta apertura e'lterna basada en la climinaciOn de- permi"os rrc\ ins su!>lilU}·CndClh-.s ror aranceles 
parn inducir la compclcncia a la indu!'>rtia local. se rrn\."roCa qu<:- la!'> indu:i-trias dt"hill.•!> no soror1cn esa 
co1npc1cncia y desaparezcan. r11;11UcniCndolie úni~.1111entl.• J., .. µr:in,les ct-.1p11rill'i1u1Lº"' ck• cnr;ic1er 
monopólico. 

Esta politica de apertura econón1ica y cClmercial f"ue prCl\."t .. cada por la'i r1 l.0 
.. il"1nl.·s externas. 

ademas de utilizarla para surernr la crisis econOrnica interna. c!"as presirone" pro\"inicrcm en gran par1e 
de los EUA y su Ley de Acuerdos Comerciales de 1979. reitcr.,Ja en 19~4 CC'ln la Ley de CC'lmercio y 
Aranceles que ademas de obligar a sus sncios comcrciafe.,. a pcnenL"l"cr al OATT ~o pc.·na de nplkar 
impuestos compensatorios a todas sus expor1acioncs y verse e"<cluidns del SiMc01a Generalizado de 
Preferencias Arancelarias otorgado por c-.e pais 

Con estos anlecedentes. se ahrió la economia a ranir del segundo sc111l."!'itre de 1985 
eliminando Jos controles cuan1itativo,. de un eran numero dc fraccinn~!fl. arr1'1ct"lnria" (, . .,._¡ todas de 
productos intermedios y de ca("lilal) del to13J -de R mil. 'i(•lo •lllR tlllCd,ih.,n hajo c1•nlr<•I; el U!!.0 de 
conlroles se restringia a unns cuantCls ~cctC1res pctr1.~ko ( t 00'" ..... iernprel. deri\"ndCls del pctrcllco (de 
90.4% en llJRO a R7.2"á en JIJR7). equirn de trano;rronc ftlc 77 ~"it en 1n,,;n a .ir;.K'!ó en JIJR7). 
agricullura (de CJ5.Ho/o en JfJH5 a 42 2~ó en 19K7) f("u;idro .1, 1 •· 

ROSA ~kndo74'l. Jo.'111 Rnmlro de la. ..El nj1111h: cs1n1cturnl en ~'~''e-o Trnnsicic'tn n un.-. tt(lfll"'mla nbiertn" en 
TURNER Barrng.in, Ernesto H .• ~t. ni. <Cnards.J. Or C1t p. X7. 
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l!n esta Cpoca se ahandonaron la'.'i politica<; de au.;1eridad e1.1>111>111ica p;ua rcnctivar la 
cconomla. bajando las tasas de intcrc ... flc,if1ili7..ando 'º"' planes aus1cro?1>. induciendo f!'>in chdto) un 
proceso de reflaciOn econ6mica alcan7ando pilra l<J85 un crccimicnto del 4~ó )"una inflación del 
o..-den de 60%. esto provocó que los refinanciamicntos se su.;pcndicran agudi7.ando el aobrc 
endeudamiento estructural. lógicamente en 1(}85 se de ... alun m1c.,,amcn1e el pc.-!;.o c.-n 1n¡\!'O dc.-1 100-/• 
alentando la fuga de capitales que redujeron las rcscn;as in1crnacionalcs. ll•S EUA C<•n el J•lan Uaker 
recomendaba a ~fC"<ico regresa..- a las poli1icas austeras con mcdid;u estahilizadoras. c-sta propuesta 
fue recha7.ada por contribuir a cerrar el circulo "icio.;o dcud11 nuc" 11 para ragar deuda "icja in 

La racionalización de la protección al principio fue patJlatina entre JQ8J y 1985 el 75~"o de las 
in1portacioncs, en promedio, se sometian a permiso prt'\-io y. pnsteriormcnlc. de 4 mil 400 fraccione• 
cont..-oladas qucda..-on 800 que representaban el 38 8'!-0 del ':tlnr de las importaciClncit Enlonces. las 
fracciones sujetas a p,.evio ª"''iso pasaron de un lotal de oc-1 o~¡,, en 198:? a 7ºD t"n lq~6; las que se 
exentan del permiso previo pero pagan aranceles en c~o'.'i mi.;mos ai\os repre!'cniaron del O~~ al 92, 1% 
,.espec1ivamente, y las prohibidas se han manlenido inamo .... ihle.; en e.;oe periodo (Cuadro S)1• 11 • 

Cuadr~• '." 
l:Oun.oc1ur11d~111• fracc;..•n.,• d., 111 farif11 d .. t 

fmpu .. •IO C .. n .. r11I d• fmpt1'111rinnr• (%) 

,.,.,.,., V••rrc•""' •:r-•"I .W A•J_,;,, 
.v.rr,,.7 

LOYOLA Alarcón. J. Anlonio. Op c-11. p .15 
Jbtd•m. p. 'º· 



Es penincnte scf\alar que los camhios financieros en nuestra ecnnnmia afectaron 
principalmente el tipo de cambio hevera1. de"·aluacionc1.. nacinnali7..ación de la banca. e:i>tahlccimicnto 
de un tipo de can1bio dual y. posteriorn1ente. uno controlado rara transacciones comerciales. y par• el 
servicio de deuda y otro libre para las demás transacciones con e1 e'lf.terior ). esto provoc6 que las 
importaciones disminuyeran enormen1ente. pudiendo...e rcco;tahleccr rl cnnunl snh1c la halanu de 
pagos. Asl se consideraba que la apertura atcnuaria las prco;iones inOacionarias ptcwcnicntcs de un• 
devaluación y se eliminaria el sesgo antie'lportador con la combinación del tiro de cambio y la 
racionalización comercial, sin que ello signilicara que se cfcctUc la venta real de bienc!' en el exterior, 

Cuadrn 6 
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La inflación se redujo lcntli\mente y de ser del rangn de K7 4~;. a fine>,. de l'"H~1 p1''.':Ó a bO 4~;. a 
fines de l9K4 y para 1985 vol"'i6 a incrcmentnnc a 60 < .. ~. (CuaJro C.) tcniendni;c nuevo• problema• 
en la balanza cxlcf"na que no se pudieron atender dado el acelerado de$lizamicnto can1biario. se 



cambió la orientación macroeconómica y las exportaciones no pelroleras crecieron 7 mil millones de 
dólares en 1985, 10 mil millones en 1986, 12 mil millonc' en 1'>H7 y 14 mil millones en 1988.'H 

Con todo, sin embargo, las importacinnes fueron en dccli"e rnr la dcprcciaci6n del lipu de 
cambio, ya para 1986 se descuidó la inOación alcanzando nh·cles de 1 OJ 1 ~ io, en ese afto I• situación 
económica eslaba caractcri7.ada por un desli7.amientn continuo del tipo de camhio !iin ajustes bruscos 
y con una considerable estabilidad en lns mercados cambiarin"ó. el l!:t~to corricnlc y la inversión del 
sector püblic:o ~e redujeron mis; hubo una gran rco;triccion crediticia. cayo el l'rr•ducto Nacional 
IJruto (PNlJJ; la inflación aumentó, crecieron en un JO~• las C"•:pnrt:tcione-s no pelrt•leras, la entrada 
neta de capitales alcanzó lo~~ mil millones de dolare~. se rro!'i~"Uió ceon l:t rwlitic:t de privatización de 
empresas públicas, se ~iguió un proceso de rccon..-cuif,n indu.;trial. etc 1~11 

Así, en marzo de 1986 se cstablccio el Programa de Ueo;gra .. acion Arancc.-lari:. {calendari7-11da), 
cuyo objefrvo era reducir los impuestos • insumos importadC"o; para la elahnnu:ión final de hicnel' en 
nucslro pais, beneficiando al potencial consumidor rermitiC-nrlc>le accedc-r a un nú1nl·ro mayar de 
produc1os tanto nacionales como imponadoo;, imponiendo un:l mayor disciplina en l:i l'!'lipulación de 
precios internos. Entonces, dcspuCs de tener un arancel n1<1,irno dd IOo~¡, parn fines de 1987 se 
ubicaba en 11.8~~ ad "•alorem disminu~cndo consti\nteml•nlc conforme a..-an7-a el periodo del 
programa (Cuadro 7). 

C"u•drn 7 
Promcdlu• aran11:c-l•rl11• r-•nd<"ra1ln• cnn rornd11c-c-li•n {~'9 atl 'alorrm1 
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Dados los problemas a inicios de 1986 con la caida de los precio!'> intc-rnacionalci; de pclrólco 
se agudizó la cri!'>i!'I económica y se tu..-o que iniciar una renegociacit'>n para la dC"uda con la hanc• 
internacional, también debido a las dc ... aluacioncs los productos mc,icanm; estaban muy abaratados y 
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los precios internacionales obligaban a los de ~,¿,ico • subir estimulando la inOación. así !loe propuso 
un nuevo programa económico: el Proi_lrama de Afüm10 y Crrcimientn (PAC) hR,,.ndo en el programa 
de renegaciación de la deuda y de nuc••os cmprr~ti1ns. los objetivos del PAC c:ran cstabili7.ar la 
cconomia para crecer moderadamente. conuolar las finan7a"' rúblicas y rrcupcrnr el crecimiento del 
!lector privadn. A pe!iar de que lo" n11c1.·o" empr¿'ilito!l nn se otnrttllH'" inme,fiRlnrnenlc. en 19117 ae 
inició la recuperación de los nivele"' de empico y del precio del pcttólcu. al c11.pandiue las 
exportaciones no petroleras se favoreciO la cuenta cC"trrientc de la halan7.a de pa~os. incrementando las 
reservas internacionales y recuperando el ahorro interno gracia,,. a las politic11s en ta~a,,. de interés y de 
cambio. además de la inversión 

Antes de todos estos acontecimientos 'iC eliminaron los prttios oficialc,. ctuno la segunda rarte 
del programa de de'igravación arancelaria. ~icndo nuht rara diciemhrc de 1 Q87 y dc1.ap1ucciendo por 
completo en la primera mitad de l'J8M (f"uadw !'). cron k• cu:tl !'>C dc-j;,. dr.' fodn tod:"l h• cMnu.:hua 
proteccionh;ta (precios oficiales. permi!'>os de imponacit'>n y cc•nltt•ks cu:m1i1ativo!') nhriendo 
totalmente la economia tncllicana 1'1 
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Para finales de ese año comenzó a funcionar el racto de Solidaridad Ec-..,nomica (PSE.) como 
un programa heterodoxo de cstabili7..ación macroeconOmica. que lleva ha la de,,. gr :tv:tción arancclari• 
mis alli de 1988 mediante una estructura arancelaria de cinco ni\ eles de O a :?U'! ó nd valotem E!'te 
programa fue la consecuencia de que la innación mostrara ni.,.rles constanlcmente nitos y a que. a 
pesar de una moderada recuperación económica. el pe\O !.e dc-... aluó nucv1unc11te 1 zo~-o re!'pecto del 
dólar y la inOación alcanzara el 148 4'% por rre!.iones espcculafr1o·as. rroducicndo un nl7..a de rrccios, 
el aumento salarial (ante la amenaza de una huelga general del pais y el desaliento a las inversiones 
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.. 
necesarias para reconvenir a la industria). pero con lt'ldt'ls lo!' esfuerzos 1:1 economía no salia de !'U 
estancamiento.•'l! 

Dentro del PSE hubo un acuc .. do entre el Gobierno. los sindicatos y las cftn1aras industriales y 
comerciales con el objeto de 11jus1ar las tarifas de los bi1:-nes )' se,....·icins pUhlicos mediante la austeridad 
del gasto pUblico para reducir el deficit fiscal. ajustar el tiro de cambio controlado respecto al libre. 
consti1uyéndose como un freno para la inflación. aumentar el !>alal'"io respectci a la inOación. la no 
elevación de precios por pane de las climaras y el no demamfar incrementos i;.alariales por pane de 101 
sindicatos. y la aceler-ación de la arcrtura comercial a fin de f1 cnar la inflacirln. el l"SE H renovó en 
varias ocasiones con r-csullados alentador-es gracias a su flc,ihilidad de arlicación. la concentración 
politica que facilitó la concertación de suo; :r.lcanccs. el aho im.lice Je reo;en•a't. internacionale• que le 
scrvió de apoyo contra especulaciones del tipo de cambiu. etc 1 • 1 

El PSE fue un elemento de1enninante para superar la inOadón buscamlo. flCl'" un lado. que los 
precios de los insumos r-equeridos pan1 incorpor-arlos a produc1f'l!"i. de e"lpon11ción f"ueran del mismo 
nivel que los internacionales y, por otro. que se aun1entaran lns ingre.-.oi; rercihidos en pesos ror los 
exportadores. 

Asi. este programa se inslrumcmó para con!!>olidar la p .. luica de c.-.1;1hili7.aciC.n !'>eguida en aquel 
entonces y c\.'itar los probables cmha1es a Co;ta por presiones tanlo internas como e,,.1crna,,, asegurando 
asl la permanencia del control de la"' principales variables nlac1necon0mic11't. 

En lo general el PSE es congruente a la realidad pre\ alt"cicme en su aplicaciún. sentando las 
bases para el uso de elementos que si bien no eliminan la inflación si ayudan a reducirla en aran 
medida con la. colabor-ación de divero;os !'ioectore~ cconó1ni .. ·0o;, estas ha!ocs fueron el •umento de 
ingresos públicos; reducción del gasto púhlico. con la con.,iguien1c reducción del dCficit pUblico; 
reslr-icción del crecimiento del circulante monc1ario y el crCd110 en general. congelamiento de precios 
y tarifas del sector pUblicn, lo"' precios de la canao;.ta hiisica y d tipo de camhio; asi como I• 
contención de lu'i i.alarius y el apoyo y 1(;1mcntn de la api.-lhH·• ct•111c1dal 

2.2. DESAHHOl.LO DF.I. l'R()Cf:SO l>t: Art:n1·1°1tA ("0~1t:Hf"-IAI. t:N l\lt:x1co. 

Una vez iniciada la apertura comercial en nues1ro paio;_ se proccdio a con~olidarla • tr-avés de 
un cuidadoso dcsanollo de la misma. este periodo corrco;p1•ndio R lil .,dministr-aci'1n de Salinai. de 
Gortari. que instrumentó para ello una serie de mcdidac; cnca1ninaJi1s a modernizar el ar•rato 
productivo domCs1ico con el fin de enfrentar- la compclencia c'lcma derivada de e$:t aper1ura. 

El gobierno mexicano se percató que primero era necesario hacer alguna!I reformas a la 
estructura económica del pais con el ohjcto dc que con una huena ba!'ioe interna se pudiesen resolver 
efectivamente todos los problemas consecuentes a una politica económica de libre mercado. dentro de 
un ambiente económico inlernacional predominado por lil Gloh11li7 .. ,ci0n de los prC'lcC'sns productivos y 
la fonnación de Bloques Económico-Comerciales a ni"el regional que hadan cad3 vez. más dificil I• 
competencia con una planta producti\.'a delicicn1e y obs.oleta 

TEN Ka1c. Adrimm. "El aj11s1c cs1n1c111.-.I de P.IC,ico dos h1s1on.n d1ícrco1cs• r. ;\22 ' LO"t"OLA Alan:ón, J. 
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En esle entorno se retomaron las tesis econ6micas neolil'>rralcs con ma)'ore!i lmpetus. debido • 
que la liberalización de las importaciones obligaba a la es1ruc1Ura productiva hacia presiones a la baja 
de salarios reales, exigiendo mayores niveles de calidad y reformas en ella misma con el fin de lograr 
mayor calidad y eficiencia. 

Con ello se orientó una politica económica que ademas de librar los ohS1áculos al crecimiento 
atendiera las necesidades en cuanlo a empleo y bieneslrar general Esto hizo patente que se requeria 
de una fuene inversión Cque superaba el ahorro inlcrno) en un ambicnle allamente inflacionario que 
era responsable de la disminución del poder adquisi1h:o ~lafial )' de una alla concentración de la 
riqueza.•'• 

Se hacia necesaria una Reforma total a la pankiraciOn del Estado en m11tcria de politica 
económica persisuicndo la modernización de su aparato ~onómico y rroducti"'o a uaves de la 
estabilización de los principales indicadores macrocconómicos )' los cambios prudcnlcs a las polllicu 
fiscal. de gasto pUblico, monetaria. cambiaria. de precias !'>' salarios y. enfiiticnmcnte. a la polltica 
comercial con la cual se aceleró el proceso de apertura económica en el pais '"' 

En1onces se empieza a delinear una Estralegia basada en la 1'fodcrnizaci0n Ecanómica con el 
objelivo de superar la crisis y fonalecer el rol regula1c1rio del EMado en hu actividades ~on6micas. 
que conduciria al incremenlo de la competiri,,;dad del aparato rroducrh·a al diver!'iificar mercado• 
debido a la firma de acuerdos comerciales y a la panicipaciñn mc"'(ic;mn en orJ.!11ni!'imn'" económicos, 
financieros y corncrciales. 

En primer fugar. habia que equilibrar la ccontlmia intcrn,1 median1c la concenaciñn de Pactos 
de Estabilización Económica para enfrentar la compelencia e,. terna. dcstacandll'"e por su imponancia 
el Pacto de Solidaridad Económica Cf"SE) y el Pac10 rara 1., E'."tahili7_.,ción y el Crecimiento 
Económico (PECE); posterionnente habia que dar forma a la Eo;trategia de !'.fodernizaciOn medianle 
la priva1ización de cmprc'"as e!'ilittale.;. la de .. rcj.:ul~ciñn atfminio;trativa. In arenur;, ecnnñmicn, el 
fomento a la inversión, la pruruocic)n de e"'(Jclftaciru1c'. la tr.111 ... for1nacic•n de la pl11111a indu!!trial. In 
reducción inflacionaria. el aumento de los nh·elcs de crecimienlo econumico. el alza adquisitiva de 
salarios. el incremento de empleos. estabilidad de precios. reducción de rccur!"ot' p;ua el pago del 
servicio de deuda. entre otras medidas 

2.2.1 .. POLiTICAS DE ESTAlllLIZACIÓS t:COSÓ~llCA. 

T.-as el inicio de la apenura comercial se enfrentó una af!'uda cri!"is cconc'tmica que hacia 
notoria la prioridad de transformar la~ ha"'c'" econc'trnica'.'io del rais sin que lit pohlaciñn resintiera en 
mayor medida los coslos de la misma. 

Se aplicó una política de pacto con el "tije10 de ei;;r:1hili74ir los precios cla\'c en la economla 
como Jos salarios. el tipo de cambio. las lao¡as de in1erCio. lo'" J"'t'Cios al C{"ll1!"Ulnidor y a!"i disminuir las 
presiones que ejercen Cstos sobre el ddicit puhlico. la ofcrtoi monetaria y la ec,1no1t1ia en gener-al. 
conduciCndola a un proceso innacionario paulalino. 
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AJ instrumentar el PSE y los siguientes pactos se pretendi• dar cenidumhre • I• economla en 
medio de las cons1anles variaciones de precios (inflación e!>pcrada). en combinación con la• polilicas 
de ingreso (control de precios y 1opes sal.uiales) )' con las politicas de control de demanda 
(s11neamien10 de las finanzas pl'.ihlicao;). dando prioridad a la e!>lal'lilidad del 1iro de c•mbio con la 
reducción del rlCficit con1ercial al di"lpnm .. •r de nu1:.ore~ ili,oio;.a"I ptn\•enil0 n1e~ ch.• ht• re!'l-ervn• 
inlcnmcionalcs 11ue pcnnitcn cnficnlar pre!>ioncs sobre c:I s.c~tor e""lctcH' y el lil'º de cn111bio, 
atlanzando con estas acciones el ajuste estabilizador..l!-6 

Asi se llcvO a caho la reíurrna econi1111ica tne,icana C<lrt Ja cnnfluencia de in1l:-1co;c• de todoa loa 
sectores (obrero. campesino. empre'.\arial y ~ubcrnamcntal) en uno solo. ta reducción inflacionaria 
para la estabilización macroeconómica. el can1bio e11;1n1c1ural :.·el con1ba1e a la potlleza eictrema. el 
cual se complemcn1ó en medidas ortod11'11;aS de eslabili7--.cic•n l·n11e la5 <1ue !ie encucnt1an la reducciñn 
del déricit liscal y el control del crCdito doméstico. fijación de salarios y de rrcciC1s lidc1cs en base •I 
comportamicnlo inflacionario íuluro y una politica cambiaria que rromoviera la comrc1iti\.'idad y la 
estabilidad económica.''' 

El PSE pudo consolidarse por el nh·cl que puardal_,an las reservas inlernacion:des del país que 
regilllraban cerca de 1 S mil millones de dOlares a finales de l<JR7. las cuales lo!!rnhan mf'lntencr la 
paridad cambiaria. elimina,. presiones inflacionarias sobre el 1iro de cambio y enfu.m1nr problemas de 
incrementos de divisas que pudieran conducir a una de,·ahrnción del pe,;o~ asirni!iimo. el superávit 
primario coadyuvo a reducir la innacii"in y las lasas de i111erCs. el ~asto de intereses del seclor pUblico 
(deuda) y. por ende. el dCficit fiscal TamhiCn se logró un .-.11reri\vi1 en la halan7a comercial para 
conlinuar acumulando rcscr..·as de di .. is.-.s y e,·i1ar el rcc111!>u dd endeuclmnil•nln c'll;ferno para 
solvcn1ar un C\.'Cnlual déficit comercial. 

El objetivo del PSE íue el diálogo y la neguciaci1ln intcr.-.eclt'li."11 c1•n el linde iml'lcmcntar una 
política econOmica que acclcrnra la '"desinflación· a "ª' L'~ dd cnngdarni<.·nln IL·mporal de las 
principales variables econ0mica5 (precio•. 1arifa"I puhlica,;. ''I'" de- c;unhi''· sali1tio-.. c."I<" >''1 

Los objetivos del PSE se dieron por elnP""'· en la rrimera se huscú corregir los salarios. los 
precios y las tariías del scclor pl1blico y los articulns de la cana!ila b;\~ica pata que al reducir I• 
inflación se e5tabilizaran la!!io finan7 .. "15 pública~~ y en una sc~uncb "-e prelcndia rc-ducir 111c-11!iU1tlmente los 
precios de acuerdo a la tasa inflacionaria esperada Calrededl•r cid ::ºo) 

En general. los resultados del Programa fueron posilivets )' estabilizaron la cconnmla con la• 
reformas utilizadas. íue asi como se logró abatir la inflación mensual a un pramedio del 1% en 19RI. 
se logró acelerar la apertura comerciill y en ese a;,o las impcirtacinnes sujetas a rcrmiso previo se 
redujeron para ubicarse en un índice de 6. lº/o; se regislr" un surera\"il en 111 halnnz.a comercial de 430 
millones de d0larc5; las C'<portaciones petroleras disminuyl·ron y en llJR8 las C"'11;(lor1aciones no 
petroleras crecieron un S 1.4% •• las importaciones se rnan1u..-icron en un 701!0 (por la apertura)~ y se 
alcanzó un mayor margen de negociación que reducía considerablemente la vulnerabilidad de nuestro 

''" JllJ~IC.TA Gon,~ilc.1:. Anuro l.!l~:!Hll.t;'l\1ú11_~,J~'.'!i•t?.1!!d.1<I l;'.~lli"""·' t'1l1'-'C"1'"0 Pl.f~'""º l>m1111. 1'1'12. 
u 7 ASPE An11elh1. Pcdio. '"Cmcucnla Ani,cr.-..uio de la Conrcrc11c1;1 de Bu:n<'n \\'cw.>ds.'". fi.L.!-_t~1smt..l'.!..d~ 

Mé.\:lco. NAFIN. "·ol. ~.f. niun. 11. na,iembrc de l'>'J.f. pp. R-•J 
LOYOL.A Alnrc011. J. Anlonio. Op ~'' p •J•J. 



pai• respecto a tas condiciones in1ernacionales. at mantenerse CC'lnstante el liro de cambio y et nive1 de 
reservas internacionales. 1 S• 

Gracias a es1os resuhados el PSE se e:.:tendio. rara se~uir la consolidación de ta estabilidad de 
precio• y dar certidumbre al rumbo econOmico. cambiando de nnmt>re y adC'lplando irl de Pacto rara la 
Estabilización y Crecimiento EconOmico (PECE) que prC'lscguia las metas del PSE. ademtts de 
for1alecer la estabilidad econOmica al permitir un cr~imiento soMenido sin inflación. Para lograrlo Ml 
inicio la descongelación de la!l "·ariahles económicas para evitar que el cn-.tn de la tran!iiidOn recayera 
en la población. 

Los compromisos del PECE se centraban en la ele\ acinn del pr-dcr adquisitivo de In• 
consumidores. la disminuciOn de la inOación y la rcac1hacit1n dd crecimiento irc111\1·•111ico, hnsftndoae 
en la rencgociación de la deuda externa reduciendo la tra1nforcncia de tccu•St•!ii al e11.terior y 
cana1iz.ándolos a necesidades para el desarrollo, para lograrlo se requerian de supcrivits en balanza 
comercial, aumentando las e111:portacinnc-.. reduciendn la" in1rnnacinncs a travis de una devaluación 
del tipo de ca1nbio cun el fin de ahar;1t;u· lo" producto' nlc.•,icano~ rn el e1'terit'r, nrrn,.•echnr- In• 
excedentes de producción parn c:o<portarlos, di!<>minuir- lns cn!'tc-s de"'ª"º de C'lbra cm detrimento de loa 
salarios r-ealcs y ofreciendo precios cnmpetiti"·C'I~ en el c..,;tcrior (Grilfic:a Jl ''"" El principal 
obstil.culo <JUC ha impedido alentar las C"-f'nrtaciC1ncs a ttav~ .. lle una nl;,yor pt<'d11ctividad y llueva 
tecnología es la carencia de recursos de invcrsi<'tn en es.c'IS nitirns. pC'lr lo que- !>C re-quic.-rc de reducir- I• 
carga del pago de la deuda para e\.·itar- de••aluaciones que desequilibran 1nda la economla. 
especialmente la inflación. 

Gr.iif"ic•.J 
~1.r-c-n doro rnncll'rt•cif1n dd r1·cr. 
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El PECE pr-etende la reducción tributaria.. el aumento ,,_..larial. I• disminuciOn de precioa, el 
impulso a la competitividad empresarial, la consolidaciOn de la estabilidad y un crecimiento 
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económico paTa 1994 de 3º/o'ª' y una inOación acumulada anual del ~'Y•: con I• reducción inOacionaria 
las empTesas funcionan con menores c.:011.tos de producción y financieTo• con lo cual no M ven 
obligados a subiT los pTecios (Grifica 4)'"":a. 
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PaTa logTaT esos obje1h·os se requiere una reacth·acii>n gradual para alcanzar un crecimien10 
económico con estabilidad duradera por lo que ~e debe impulo;.:u li1 inveoicin producth'll. consolidar el 
crecimiento de las c11:portaciones. moderar la apertura cornercial y alentar el incremento de empleos y 
salarios reales. 

Estos programas estabilizadores internos fundamentaron la Estralegia de P\1oderniuci6n 
Económica instrumentada mediante el Plan Nacional de Desarrollo l 98'>· 1994 con un• 
transrormación total de la economía para lograr mejores cClndicione-s de deSArro11o al proceso de 
apertura comercial planleado desde mediados de la dCcada de tos ochenta.. prosiguiendo con 
diferentes nombres a lo largo de la administracii:m Salinista 

1.1.2. LA ESTRATEGIA DE l .. A l\IODERNIZACIÓN CCOSÓ!\llCA. 

La J\.1odernización Econó1nica pennite rccsuucturar la cconomi3 inlerna en general para 
enfrentar tas serias transformaciones económicas financieras y comcrciatc!" a nivel internacional. asl 
puea requiere de la creación de un sector pUblico eficiente para atender sus ob1ig11ciones lesa1ea y 

El c:rcchníc1110 ccon6111ico •igniíu;.-i 1111 a11mc1110 d&:' la\ :t~tou!.-¡di:'- ~n•mmk.'l~ del p.-iis en 1111 ano, naodianlc 
'\-•arinbles como el crcchniclllo de la prC"l..lncci6n. dc la 1n.,cn.1tm. del c111¡•lcc- o de 1:-.s C'J"C'•'loicic>lli:'I 
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soci•les descansando en un apa.-ato p.-oduC"ti"·o con un nMrco económico que aliente I• competitividad 
en el extcrio.-.1u 

Para I• nueva administ.-ación gubcmamrnt•I la modemiz.ación conduciría • supc.-ar I• crisis 
económica. ronalecer el Estado y ubic•r su panicipaci6n en las acti";dade• econ6mic•• corno .O.lo un 
regul•dor de estas. Esto implicó recurrir a la inno\·ación de los procesos rroductivos para Cl"ear 

empleos. aumentar el bienestar social a tn1\•es de la priv•tiz.ación de empresas estatales. de la 
desregulación económica y la aper1ura comeJ"cial hacia el e11:1crior. 

La polílica de !\.todc,-nizac:ión Económica fue el principal eje del Plan Nacional de ~sanollo 
que J"ecomendaba J lineas estrategicas para la rC"CUperación de la economía seneraJ·tM 

1) La Estabilización Económica constante~ 
2) La mayor disponibilidad de recursos par-a la in\·enión productiva~ y 
J) La Modemización Económica. 

Ademas de ocho metas para alcanzaJ" esos propósi1os· 

a) La estabilidad de precios. 
b) La pro1ccción a los ni\·elc!> salariales y de empleo~ 
c) La recupef"ación económica; 
d) El saneamiento de las finanza' públicas; 
e) La reducción de la transferencia de recursos al e"'-tcrior; 
f) La ejecución de pJ"ogramas sociales y de combate a la pobrcz.a e•trema; 
g) La promoción de la eficiencia producth·a y de los proce!>Os de desrcgulación y apcnura comet"cial; 
h) El fomento al ahorro y a la eficiencia en la intcnnediaciOn financiera. 

Estas medidas tomaron rorma en el Programa Nacional de P..todCf"Tlización lndu11rial y del 
Comercio EJtterior 1990-1994 (PRONA~flCEJ que tiene por ohj~o modernizar ta planta rroductiva 
nacional contemplando la internacionalización económica e-.;plotando sus ventajas comparativ .. 
medianle la globaJi7.ación económica. las alianzas es1ra1egicas y el aliento a la invenión privada con Ja 
atracción de inversiones productivas y de tccnoloyia de punta rara la rcconvnsi6n y modernización 
de la planta productiva. •.u 

El PRONA,..,flCE identifica los grandts rroblemH en la rlanta productiva mexicana 
destacándose el insuficiente nivel de invcnioncs productivas. C'I bajo crccimiC"nto de lus empleas; una 
excesiva regulación económica que obstruia la productividad y f"omcntaba los monopolios y 
oligopolios~ un deficiente desarrollo tecnológico en el ~cctor industrial. deficiencias en la 
normalización nacional que impide la entrada de productos mc ... icanos a los mercados in1ernacionale•~ 
una alta concentración económica regional y una inadccuada infracstructuf"a; en el sector ernprearial 
los obstáculos al desarrollo de la micro. pequci\a y mediana industrias: la marsin•ción de la economla 
general de la industria maquiladora y de las franjas fronteri7..as. dificultades con el deMUTollo de 

16l PODER Ejccu1ho Federal. e.!i!n...ti~~-n:tLck....~1fl"Pll<?_J!!.119.!9CJ.1 Mé"'<.ICO. Presidc-ncu1 de 111 RepUblica. 19a9. 
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.,, 
empresas de comercio exterior; dif"crentes lasas de protección comercial respecto • las extranjer-u; 
existencia de pr•c1ica• desleales en el comercio exterior y dh.·crsos obstáculos al comercio exterior en 
general debido al conjunto de estos problemas.IM 

Para solucionar C!>tos problcmólc;, .. e in,tituyernn cincn ot.jetivC'ls· 1) La internAcinnali7.ación de 
la industria nacional. 2) El fomcnlo a la inno\.·acion 1ecnoh.•E;.1a. l) El incrrmrnto de 111 drsretiulación 
económica~ 4) El impulso a las exponaciones no petroleras. y !i) La modcmiuciOn y diversificación 
del comercio exterior; formando la estrategia de modernización industrial y del comercio eKlerior para 
la l"enovación y actualización de las estn1c1uras producth.·as con el fin de alcanzar m•)·nr eficiencia. 
dinamismo de la economía con los ot-je1i .. -o, de este Programa roment•r el crecimiento de nuestra 
industria con una estructura e:icponadora compctiti..-a~ dc!óanollar la industria cquilibradamcnte 
utilizando adecuadamcnlc los recursos disponihlr"; pretmo .. ·cr ~· defender lns in1cresc11 comcrciale• 
me"icanos en el c•tranjero y aumentar los empico~ y el bicncMat del potencial consunudur 11•"' 

Se recomienda. de c!'ót~ forma. un;ii c"rcciali1' .. ,ci0n en la rraducciOn de llic-nc~ con mayores 
ventajas compnrativas. reorientnndo la prtiducción acc11c.k con la .. ..-cnt:1j;1~ compnrati ... a• y 
competitivas que se posean abarcando la planta producti\a y los re..:ur!óo'i fin:tncieros del sector 
empresarial y gubern¡\mcntal. enfrentando tres grandes problt.•m:t!'ó el déficit de la halnru·.a comercial; 
una alta concentración de productos. mercados y em¡nr~s c'ronadciras que impide la divcrsificaci6n 
de los mismos a nivel internacional y el encirme atraso de la indu!>lria me"Cicana al carecer de una 
política industria1_16• 

La administración Salirti!'óta ubicó ~us melas C"conómica .. en el logro de una t:t!'óa de crecimiento 
anual del 6'H•. la consolidación de la e~1abiliditd al reducir lns precios ha~ta ni..-clitdos con lo• de 
nuestros principales socios corncrciale'\ )' la disminución de la tr<11nsfercnci11 die rc-cur!iOS •I e1derior 
hasta un 2%dcl PID.•M• 

rara alcanzarlos se requeria ajus1ar los inslrumentns nonnativos a las nue..-a" realidades 
vigentes, tanto nacionales como intern:tcinnalc"l. particularnu.•nle lns mc-cani!'ómos rei-rnnsables de I• 
ejecución de la polilica comercial para fijar las medidas de regulación y rc!'itri1..·cil10 al comercio 
exterior. 010rgando un periodo de ajusle a los productcites internos para cnfremar la competencia 
externa y commlidar la apeMura con el fin de aumcntl'lr la caraci1bd e"roniufora de la cconnmia con 
el apoyo y promoción de esta5 acth.·idadcs a los C'1r;.J'Ot1adc11e.,. nacit>nales. asimi~mo. se necesitaba de 
reducir los desequilibrios C"Cterno y público. :.segurar la rC"C'Slructuración indusirial. h1 liheralización de 
segmentos protegidos del mercado do1t1Cs1ico (ernrlco. sector finam.:ic.-rn. ele). la lihre fijnción de las 
variables cconé11nica5 (tipo de camhio. ,,.,.,..., de inlcrCs. ele ). rii..-ali1'.aciún de en1rrc-<::1!i rnrae!'ótat11lcs; 

SECRETARIA de Comercio y Fomeruo lr1dusutal •rrogrnm.1 Nano11:tl de ~fodcn11,.,dón l11d11,.lrial y del 
Couiercio EMcrior l•J'JCl•l9'J.t"'. Csu!i~~~. 11.tC ... ion, DANCO~IEXT. 'º1 .tn. núm ::!. fct.n:ro de IOJ'JO. 
pp. J( ..... 77. 
MARTINEZ Canés, JosC lg1i.,cio. "''-, polnie:1 de comercio c"-lcnor. de la r:temmdu.u·ii•n de I• rru1ccci6n •la 
dh:crsificaclón comercial"'. p.lll 
Jlu~lrm. p. 111. 
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uso de Ja liberalización del comercio e"'lerior como medida antiinOacionaria fcomo un freno al 
aumento de los precios internos). cnlrc 01ras medidas 1"1'o 

Pretender hacer una descripción de la refonna e'>tnJctural ecc-nómica mc.:icana rebasa los 
parámetro11 cstahlecidos en eMe esludio. por lo cual M! har;i un recuento de la evolución de loa 
principales sectores económicos en su comronamiento. subra~ando los resullados que rresen16 ta 
economia en medio de un ambiente de apenura comercial. de un programa de dcsrcgulaci6n. de 
pr-omoción de la inversión extranjera y de pri"·ati.zación de empreuis pUblicas. 

Fundamen1almen1e. para el cambio modernizador se requirió de la transformación de las 
unidades produc1ivas, que sustituyeron antiguos proceMJs productivos y administrativos, para 
enfocarlas a las nuevas circunstancias de mayor competencia, aharcando principalmente los siu;uientea 
sectores: 

a) Control lnnaclonario. 

La principal meta de reducción in03cionaria p3ra la rccurNaciOn cconOmica se logró a lo larao 
de los Ultimas seis ai\os alcan7..ando resultados positi"·oo;. alcnuandn las con!Occucnci1u;. nci;1nivas de su 
combinación con la volatibilidad de los precios relativos. e' decir. la rC"ducción de la cficienci• del 
mercado para asignar e<1uitativamente los recusas disponible!' y Ja pCrdida de la confianza de los 
ahorradores en el sistema financiero desvi;ando los ingresos hacia la e!Opeculación que presiona a la 
alz.a a los precios. creando un circulo "·icioso en la ~nnomia · 

Los resultados causaron que se alcanzaran los ni,.ele'> rcgistrado!O por nuestros princip•les 
socios comerciales presentando un cariicter de pcrTilam:ncia en toda la administración al logr•r un 
abasto casi total de bienes y servicios en medio de una estructura econOmica mas Hna que no redujo 
su producción nacional. 

Asila inflación fue a la baja flª"""do de l~fJ ;;!:~é en l'JR7 a .c;.1 1•• en J<IRR con un liwero 
repunle en 1990 hasta situarse en 8'%, en 1993 y con un acumulado de 6 7~ ó a agoslo de 
1994 (Gnilica 5). 

b) Crecimiento Eronómko. 

Con tan bajos indices inOacionarioor; se logró el crecimiento de- la cconomia en ~C'neral que más 
o n1enos se 1nan1uvo eon!ótante hasta 1993 y con un nhel nt;,~nr que el CtC'ci1nicnlo rohlacional. La 
modernización de la economia requeria de modernos si!Otemaor; produc1ivos y admin1!0trati"·os en sus 
diversos seclores cuyos procesos de adaptación fueron di~tintc-s dehido al tie-mro de inicio de la 
transformación y la na1urale7.a de las acth·idadeo; producl1\ a~. asi como a los divl'r sos niveles de 
competilividad. inversión y de empleadC"ls, reOejiindo!-e en d menor dinami!Omo de algunos sectores.171 
Entre los sectores que n1as se desarrollaron se encuentran los !-crvicio!O financie-ros que 11umentaron de 
2.2% en 1990 a 4. lo/o en 1991 y el sec1ar comercio que CfC'cio un .t 4~• en cl perindo l"RK-1991; por 
otro lado, los sec1ores que menos incrementaron su participación en el r10 fueron el sector 

CltAUCA. Pablo l'l.1anucl. •Rcfk"urte' c;:n lc>flto al camt>10 l:"'lnu.:1111al ,. 1."t hhc-r:d11."tc:1ó11 de la cco1mn1 .. 
mcxlam.""t•. en TURNER Barrn¡;:\n. Emc,1n l1. r'''' (Cl;'C;'rd' 1 ''r ,,, p 101 
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agropecuario. que sólo creció un O.S% en 1991. las ramas manuracturera!C. el r.ector te•til. madera. 
papel e imprenla y metálica blisica; ademlis se conlrajeron el M:'Ctor alimentos. behid11s y tabaco que 
cayeron en su producción hasta alcanzar un 3 7~~ en IQq() (Cuadro 9)"J. 
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En este sentido hay <1uc con~idcrar que se dehc rromu\.·er el crccimicn10 en tCrminos de 
desa1Tol10 económico. es decir. pronm,:er el incremento de 1oda actividad econOmica que se mida 
absoluta y porcentualmente respecto al lráno¡ilo de la cconomia hacia estadios adelanrados de 
desarrollo que permiten mejorar Jos nh·eles de bienestar de la población me"ic11n11. requiriendo de un 

17J SARAHl.Angclcs)·P..IORALES.Jo-M:fin., Or "' J"J" 'Jl·'I .. 



" 
eíectivo aumento de la producciOn (l"csuhado final dC'I rroccso de uansíorm•dón de dctenninado• 
bienes) y de la produclividad (resullado de la di\.;sión de la producción tolal entre el niamero de 
trabajadores empicados), de esta manera, se busca dc§.arroll11r uniformemente lodos lo• sectorn 
productivos de la cconomia y no sólo uno'." cuantos para de esta forma cnla7.ar e-1 crecimiento de lu 
principales variables macrocconómicas con el dcsanollo de la rtan1• rroducti"'ª nacional que junto al 
apoyo gubernamental fortalezca el mercado. Csto es. que se cree la ofena e11t:ponnhle y doméstica 
necesaria pa..-a satisfacer las nece!iidades del potencial consumide>r El Crecimicmto del PID en nuestro 
pais ha presentado un buen nivel (aunque a la baja) con un gran hache en 199) que registró un 0.4% 
en comparación del 4.S'Ye ob1enido en 1990 (Grifica bt 

Cr.iifica6 
C~lrnlt"nln Riral Pnnn~dlfl dirl t"IB. 
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Con lo anterior. pudo incrementar!ie paulatin."lrnent-e el roder adqui!iilh•o salarial y el nivel de 
empleo peto no se ha beneficiado homogCneamente a lod('l!i lt'!i trabajadores ~·a que algunos ganan 
más que otros debido al inicio de fa recon\·ersión modemi7.,dora en sus respecth,.as ranu1s, hlO ae h• 
•unado a los inc ... ementos a la productividad que han l1C"Cho po!<oihle la e"tahilidad de rrecios con un 
ritmo descendiente del ulario minimo real que era el objeti\·o del control de la in0ación 173 • 

e) Rftlucdón de recurso• hacia f'I r•lf'rior. 

También uno de Jos íactorcs que facilitaron la. rC'ducciOn inflacionaria fueron la• bajas • la 
1ransíerencia de recursos al cxlcriol'" en forma de pago de intereses de servicio de deuda. asi en 1999 
se pactó con la banca •creedora un acuerdo que permitió reducir et sc-rvicio de dc-uda. y por ende la 
uansferencia de recursos al e:ic1erior. nueo;;tro pais recure-ro rccur!'-Os netos anualC's del orden de 2% del 

1°" SALINAS de Oonari. Carlos. "CrilcriO'I' ~cncral" de Polillc:;a Eccu.c.1111C01 """'ª l'J'J.I tSC'~1mda ,,_"lnc1•. Op. cit. p . .. 



PIB. como conffeuencia de la m11yor captación de •horTo e:octnno. afcanz.indose el aH"auramicnlo de 
recunos para el pago de deud• a l11rgo plazo y ampli•r ~ f"ttha de vencimiento, ulilizando loa 
recursos disponibles en educación. salud, ,;viend• y 01ros sin afectar el equilibrio de las fi~s 
pUblicas. Una vez alcanzada la reducción de transfttrnci•s de recursos al e1Cterior, el apoyo de 
organismos financieros internacionales (f?o.fl y B!'.f) peonitió a nuestro pais recibir nue\.'oS créditos de 
Jos mercados financiero• intemacionales1,. (Grilfica 7) 
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Denlro de la escabili7Ación macrocconñmica se dio rriorid•d al saneamienro de la• nnanr .. • 
públicas que involucró la privati7.ación de en1pre~s paraes1.atalcs en mrdin de- una translbrm.ción del 
papel del Escado me:ocicano en el aspecto económico. apoyando a los agc-ntes pd\"ado" en el disc-fto de 
una politica económica congruente con la.s polilic.as fi~.al y monetaria domésticas1" reasignando 
recursos hacia los seclol'"es económicos m.is producti,·os • traves de una innovación y adaptación 
lecnológica que permitiera mayores indices de producthidad ,,. de com~ili..,;dad. 

La. reestruccuración de las finanzas pUblicas anojó e--.celenles resultados al pa!'ar de un déficit 
de 12.5% en 1988 a una siruación de equilibrio pre-supucstal alcan.z:ando modestos super6vi1s de 

17' /hlú~nr. p. 12. 
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1.6%, y O. 7% en 1992 y l 9?J rc.,.pcclivamcnle e•cluycndo loa ini;rc,;os pnn:cniente• de la 
privalización de empresas püblicas17• (Gnifica 8) 
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Paralclamenle al ~ncamicnlo del !11.cctor pút-licn 11.e rc.1Ji70 una rrofund:t motkrni7-11ción dd 
•Í•tema fiscal para crear un e5<1ucma justo y efiden1c que- prc,piciara IC'! ahorro y c-1 aumento de la 
competitividad nacional sin reducir los indices de rccaud.1ción trihutaria Se redujeron las tasas del 
Impuesto sobre la Renta (ISR) a pcr5<>nas lisicas y morales hao;.ta situarlas en el mismo nivel que las de 
nuestros principales socios comerciales.asila tasa de ISR a empres.as se redujo de )CJ.2~-. a 34% de 
19118 a 1994, la tasa del Impuesto al Valor Agregado (IVA) se redujo del 20 y 15 al 10'9 en el mismo 
periodo y también la tasa del ISR a personas fisicas se rC"dujo del 50 al :15,9. lo C'ual permitió una 

SALINAS de Oonari. Carlos. "Crdcrios Gc11C'rales de Poliuca Eccmetnuc:a Jl.1f:t 199-I (!<Cpmd."1 p.1nc)". Op. cit. p. 
10. 



recaudación tributaria no petrolera con un crecimiento del J:t>~• en términos reales (de '4S2.6 millones 
de nuevos pesos a 61'4.7 millones) 177 (Or.ifir:a 9) 

Cr4fic• 9 
T•••• lml"'"ich .. ~ lncrc*" TrihuC•rin• Sn Prtrnlc-"" 

T•sas lmposilb·as .. ,,. .... ., ............. .. _,... ....... _. 

=i~ñ -w 
,.,M•· .... -·• , .... r .......... . ......... ~ ....... ... 

·1-r1·- .... ~,.., ......... , ......... 1~_1, ........... ,.~ ...... '""º 
F .... ,.,..,_, • ..,,..,,.,., n .... .,,.,,.,, .i.. ,..,,.,, .. ,. ,.,._....,, .... /??1, .~.•l•"I' .. ,,,..,, ,.. ... f•,-.r •'-"·• rrJ• .. ·11 .. 1 ..... r .i.. 1" 
r ....... ..,._..._,..,..._,_,c .. 1· ..... • t'>-u· .... 11•r .. ~ ...... ,,.,~,;.i. .. ,., ~ •1 .... - " .......... o1r1""'1r 1.~ 

Se eliminaron varios impuestos federales. !>e amrlio la ~;u.e gra,.ahle elimin;mdo privilegio• a 
ciertos sectores. se vigiló cstriclamenrc: r:I cumplimiento de las ohli!,!aciones fiscnlc.·s al rnejorar el 
proceso de simplif1cación de pago de impuestos. con lo cu:tl !loe incrernenrO la recaud;:1C'ión y el nümcro 
de contribuycnie~. se sustituyeron loo; inccnth·no; a la in,.·er.'1.i1'.n por deducciones inrncdiauts y fie 
eliminó Ja doble tribulación do111cs1ica c.- intc.·rn:tciC'nal 

e) Priv•lizitciün de Em1nrsas Parac-dalalrs. 

Co1no pane del sanean1ienrn de las finanrao; ruhliea"- ~e 11hkio al rroceo;n dl' privalización de 
empresas püblicas pasando de un mil J:i;'." en1preot.·n en l•JK:! a :!10 en lfJ'J4, má• del llO'H• de 
reducción. eliminando asi la gr01n cstn1clura que lirni1:1l>a su C"apacidad de respucsla, 
redimensionándo5c el sector publico a 1rau~s de la5 fiH.itmeo;, e'1incionc5. lransfercncia!S y 
lit¡uidacioncs dcpcm.licndo de l."\ silu;1cic•n de cada empre~-. ."ltHncruandt' 11' in\"c1!'iún, eficiencia y 
competitividad de Cstas en Ja utilización de recursos de rane del sector prh·,,dn para infraestructura, 
combate a la pobreza. etc. reduciendo con ello el ga5lo púhJkn del J:? :?~ío del rrn en JQ90 • 29.~% 
en 1991. Así el Esrado adopta el p;ipd de regul:tdor de las acti,.idadeo; prnducli\"no; \.'de las dC"111nndas 
sociales en la dirección de las polilicao; de g1u.10. ingrc!l-o. :trnncclcs. rrecios puhlicos, subsidios y 
dando prioridad a fas empresas es1ra1egicas para lograr el de!'.urollo 1-• 
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O Drsrr•uladón y A¡1rrtur• l:<"onómk••· 

Para promover la compc1i1ividad del pais a ni" el intcrnaciomd se ins1rumcn1aron la• polilicas 
de dcsrcguladón y de apertura económicas 

La dcsrcgulación rs un procedimiento que busca la modificación de rr-sla1ncn1ns CJJia1rruea 
para evhar dis1orsioncs e incnr:icncias econñmir:as derivadas de inadccuados con1role-s; ror In cual se 
modifica el marco regulatorio para apoyar la comrc1encia. la ampliac:iOn de npnr1unidade• y la 
eficiencia de Jos sectores producti\o·os. alentando la iniciali''ª prh•ada C'n donde haya venlajaa 
compara1ivas y/o compe1i1h1as para el co"ecto financiamicn10 de los mC'rcadoio~ la dc!iregulación. al 
intervenir es estos mercadn!I. reduce los co'\los ror "ª""·"'ccii>n ). e.o;1imula lo!"O flujn!"O de in\·er11i6n, la 
creación de C!'mplcos y elimina los oli.gPpolios y monl•pnlin'\ i¡uc f'lºtjudican a lus !Oectores de menores 
ingresos. Asi fue que se te\o·isaron demro del marco nnrma1h o apro,imadamcm1e !iiO arcas prioritarias. 
continuando a nivel nacional las medida" dcsrcp:ulalorias princi.r,almcnle • lf•!'i !'iC'Clrncs financieros. de 
comunic11cioncs y tr•nsportes indu .. tria. cnrncrcin, entre "''""1 ·~ 1r1111dro JflJ 
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Una politica comercial congruente con una de dcsreyulación con1ril'tuyc • modernizar la base 
productiva del país. fbmentando las C"Cpor1aciones no pclrolcras. eliminando las restricciones no 
arancelarias al comercio, buscando la inversión.)" la lransf"crc-ncia tecnológica. etc. 11m De esta manera, 
se inicia el desarrollo pleno de un proceso de apcnura como.·• .. ial que sorn.:te •la planta productiva• 
la competencia mundial, po,- lo <JUC !'>C requiere de efkicnci" de !>U!!. cmprc.-.a~ )' dt• In ludia por lus 
me,.cados e"teriorcs. a la vez que permite el arbitraje efccti' o de los precios e•ternos respecto a los 
internos beneficiando al p,-oducto,. al permilirle accNer • insumos de calidad y de precio internacional 
estimulando con ello las inversiones de capital fijo )" la formulación de proycctn!'> • lluga plazo 
mientras que a los consumidores finales otorga una amplia gama de productos con calidades y precioa 
dif"erentes. 

La apenura comercial conlempla corno un solo mercado al interno)" al e'terno. para lo cual ae 
necesila de eficiencia en la ampliación de su ofena e'll:ponahle domCstica a travCs de la diversiOcación 
de n1ercados y productos y de la creación de nueva"! en1rrcc;..-..i; e'pnn•dnrao; direcrnc;. o indirecla•. se 
debe, asimiiuno. evitar la concc..•n1ración de mc:rcatl(•!' (o.·~ri:dalmen1e con Et !A). prupicinr la 
panicipaciUn acliva de nuestro país en foros de nC'yociacinn tiilalcral y/o mul1il11tcral y ampliar sus 
fuentes de nna11ciarnien1n. tecnnlc•gia e in\"cro;inn para de' ar lno; ni, eles de c1ed111il·111ll ecnnúrnicn y 
bienestar social mediante la integración de las cadenas productivas in1ernas. incrc-mc01ando la 
competitividad de éstas derivada del apro,·echamiento de la~ ven1.-.jas compnralivas y competi1iva• 
disponibles loHrando con esto una e.-.peciali7.ación por mercados rcf"or7..andn lo.-. arn~ ns y estimulo• • 
e•ponadorcs indirectos (pro,·ecdorcs nacionales) o indirectos (e-.,;pnnadores fin:\lcc;.) igualando, como 
consecuencia, sus condiciones a las de sus similares e ... tranjcras y protcgicndl.., a la pclJuei\a y mediana 
industdas1

•
1

• 

Asi el desarrollo que presenló el proceso de al"'ettura CC'lmercial en l'\.!cxico tmscó rei,:ulacioncs 
claras a las actividades cnmercialc'io. evitando su n1alinrerrrctación y e"ll,1hlccicndn una prolección 
comcr.::ial (casi) h<1mogénea a todos los sectores prnduc1i\r1s ntorgotndnlc.'s re-curo;n!iil necesarios y 
justos. es nsi corno si al~lJn produc1or nadC1nal es m;;c;. efil·ic-nte genera las divi!oo:ts necesaria• para 
financiar las imponacione!iil de aquel que las requiera P"ra !l.C"r rn:is efich.-nle. es decir. es1imula la 
producción de scclores con alto potencial cnmreti1i1o·o C'O;tcrinr 

C:n In poli1ic11 arancelaria se lngrO un.-. di.-.1ninul"inn de las rncdi1la1o nn 11nrno.·d1uÍiH ya que en 
1988 el 2Uo/o de las importaciones requcrla de licencia y para 19<>0 se uhicarun en 14"ó atiarcando sólo 
199 de las 11 mil 820 fracciones que componen la TIGI; con el fin de lograr una protección más 
efectiva se aumentaron los aranceles a 10 y 15~~ para la ma~c•n.-. de lao; f"rac-cionC'"!iil qtte e!iiltaban exenlas 
o causaban un arancel del S'"á en llJRR. En 191JQ el arancel rromedin se uhicO en C) 8"/e persistiendo 
cinco tasas arancelarias (O. S. 10. 15 y 200/o) localiz..i.ndose mas del 95'!·;. de Ja TIGI en el rango de 10 
y 20%. teniendo un ponderado de 11%1 y una dispersión arancelaria de 4.5~-0 1 •2 (Gritfica 10). 

SALINAS de Gon:ui. C1ulos. '"Crilcnos Gcncr.11~ de PC1htrca E«>1>c•1111c:i p:u:t l'N.a (!'CJ.?lmda r;1ncJ'". Op. e-11 p. 
16. 
PHILLIPS Olnu;:do, Alfredo •El Ca111cn;i<l E"'tcrior de !'-l•h.1co EC\ol11t1ón rc-c1c111c ,. P:•"rcc1h·as'", ~ 
~. MC.,ico.DANCOf\.tE.,1. U)I 1M.nl11n '.'l.nt."l~Odc l'UO' rP '.'l'.'l-.1r.<1 
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El comportamienlo del sector c'\lerno derivado de l;w apc-rtura comercial nca!'ionó que Ja 
economia mel(icana de ''de5pctrnli7.ara·· dando cahida • un incrC'mrnro 5ip.nific111ivo de riroductoa 
manufacturados en las exponacione5 totale5. entoncC'5 ~ Pª'"º Je un 7R".e de C''ll:portaciones rerrolera• 
en 1982 a un l Jo/., en 1994 y las e"'portaciones manufacrureraot fC',!ti5trar(ln un 14º•• y un 111% en lo• 
mismos periodos. Las exponaciones no petrolera" alcanT.at(ln ~~ mil millnne5 de dólares. de lns cuale• 
41 mil corresponden a ventas de manur .... ctura,.; en fQQ.1 r::n el periodo l'>K9°J994 el 9'C'Ctor 
manufacturero de e"portación creció un J 4~á anual y la C'ConC"mia en !!Cneral. en promedio. lo hizo un 
2.99/e, asi la tasa de crecimiento anual de las c>rponade>nco¡, se uhicO en 12 R~é y el de las 
importaciones en 22%10 (Grafica 11) 

SERRA Puchc. Jaime. •RcnoHtdón y Cambio F.Jln.nur:tl lndn'<1n:tlª. Ell.klmd.~~-"· i'.t.!~ico. NAFJN. 
vol. !l ... nUm. 2. ícbrero de l 'J'J"'. p 7. 
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Para 1994 las e:icponacione~ manuíacturC"ns cr~cn a ml\s del 20% creando un• h•se 
c:111ponadora más diversificada En sen1ido contrario. las impc•Maciom.·~ crC"ccn a un ritmo mayor que 
las c:111portacioncs originando un permanente dCficit en la balanza comercial. debido • que las 
importaciones aumen1aron 11.8,..é en 19R?. ll 4 en 19<>0. I~ I~#. en 1991 superando los nivele• de 
inversión total ocasionando un dCfich en balanr..a comercial ~· de cuenta carrirn1e mucho rnsiyor 
provocado porque las e:icportaciones crecen lentamente al igual que los ingresos por turismo y otras 
transacciones• ... asl estos déficits se comJl<'nuban can la entrada de capitales. de inversión extranjera 
y del nivel de reservas intemacionalcs pero para 1911'> la balan7..a comercial se hace deficitaria en 644 
millones de dólares, continuando con ese comportamiento en los ai\os sucesivos. en l 990 fue de J mil 
025. en 1991 de 11 mil 329, en 1992 20 mil 677. en 1993 de ll mil 480 y en 1994 de 11 mil 463 
millones de dólares. 

Las empresas se han rcno\."ado por las imponacionc-s de bic-nes intennedios y de capital que 
realizan integri.ndose a la economía mundial con la ,..cnta ínrilnea de birncs manufacturados, aunque 
en un ritmo n1enor que el de las imponaciones. como resultado del periodo de maduración de las 
inversiones (el tiempo que tran!\Curre de la instalación de nue\.·a tecnologia hasta la e:icportación). 
Debido a la apertura las in,.·ersiones ingresaron al pais en cantidades mayore" )"ª que se abrieron 
muchos sectores a la inversión producth·a de los paniculares (nacionalr!'I y C:1'tr•njC"ro!l) creciendo un 

CARJ\.fONA de la Pcll."1. Fernando. "'L."1 rcin~rc;ión de 1-ft"'ico en 1.1 Ec;onon1i."1 h11ern:tcion."ll"'. en RANOEL. JoM!. 
(Comp.). Op. c11. p. "'· 
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60C"/a en lérntino!'i reales. generando m."i .. empleo" y mejore" o;aforio4". cnn In" ell.tirnulno; a !llU enirada ~ 
pudo financiar los dCfici1s e:oii;1erno..¡ y !iOSlener la JlC."fhlica camhiaria. mnnelaria. de n.·ducción de ta!'as 
de interés y de estabilización ,\si la in\·er..¡ion e..,;tranjcra acumulo cnlre IC'JRR }' 19'>4 4R mil IR9 6 
millones de d01ares1ª\ se promulgó una nueva rcglamcn1a..:iOn en l'>R() qur permite el 10011/. de 
control exlranjcro en numerosa!\ en1pr~o;.01s con1plcmen1andn a la in\crsi(1n mtcional. con lo cual se 
introducen tecnologías modernas a la planta industrial y e-1 aliento al esíuerro cxronador. al 
simplificarse el rcglamenlo que regula Ja ln,crsión E'lllótranjcra ll.C rern1itc aprovcdrnr las economi•• de 
escala y Ja especialización producti,·a con esto. cap1ando!>e un ma'.\·or ahnno C1'tcrno fl,tracias a la 
cstftbilidad n1acroeconómica que presenla nue-strn pais C'n C'"le rcrindn) que ao;cicndc rnlrc 19RfJ y 
19<>3 a 40 mil millones de dúlares que se canalir.'\n a nue\ as imersione,. y Jo,. que !o.(" dirigen a la Unhla 
l\.texicana de Valores pern1iten financiar a mucha' en1pre<.:is me,icanas•••·. colncnndo con eltn • 
MCxico entre Jos prin1eros receplores de in\·ersiun e'lótranjera a ni\ el mundial y el primero entre ('l•lses 
en desarrollo. en la misma forma sr e'lllópidio el Reglamento de Ja L~· pi1ra Promover I• Inversión 
Mexicana y Regular la Inversión E"'tranjera donde ~ insnumenta una esl rafe-iti• que Ki4-trma1i;r..a las 
acciones de diversas área!I <JUe se encar~<'ln de idcnlificar y tf¡o¡r "<.·vuirni("nfo" rroVC'l"fos de in .. ·ersibn 11 

través de una red inform:uiva que elimina co..,tos '.\. aurucnt,'\ hr eticie-ncia "n el ciclo de atracción y 
consolidación de inversiones'•". 

Es aquí donde las empresas adecuan o;us tecnologia ... r:ua rrnducir lno; hic11l•s de capiral e 
intermedios y asi disminuir las in1ponacinnes de los mi"'"'"~ a "ª' C-s de prn~ran1as esrecificos que 
pcrn1iten a distin10" sectores contar con nue\a,. regfarnen1acio1u.•o¡. nur ... as tr:cnnl11~iao; ,,. nue\•ns forn1as 
de urgani7.<tciUn. eslos progranl.'l"i !l.C hall.an en una r1•!111'a 1.:c,nu..•r1.:i.1I 'f11e a .. t•)!11111 rl ncc:eso 
competitivo • insumos y maquinaria de calidad inrernacic,nal rroriciando la rspccialiución y la 
aniculación de la cadena producth·a asi como la conrdinacic10 inleremrrrsari<tl y con las autorid•des 
para eliminar prcic1icas de competencia deo¡leal con d fin de- ac;.eyur,u la lihre cnncuJTcncia. la 
reducción de costos de lransacción e incorporar innn\·acironcii. en malcria tecnoh'>gica. de disei\o. 
producción y comercialización 

Aitl para preservar el amhien1e de Je.il cnrnretrncia intt·rcrnruec;.ari..,1 o;e crrn la l.c.-y Federal de 
Competencia que lienc como ohjetho ao;c,gurar que lo..¡ mc.-rc,'\clns lrngan d cromror1amien10 adecuado 
sancionado por autoridades indeprndientrs que C\ i1cn m=tl(l.; comp<"'r1amirntos y di!!itorsinncs en el 
mercado eníatizando la competencia y el comhate a prac1ica .. rnonopólicao; a tra\·C!ll de 111 C"romisión de 
Competencia Económica promoviendo uniones. alianzas o cnim·e-uiones emrrr~ariales para alcanzar 
el crecimiento del pais1 ... 

Complcmcnlando loda5 las acciones tiue en el marco dr la apC'r111ra co11w11..·ial fomenlan la 
compethividad econó1nica sr encuentran el dc'.".irrnllo tecn("llc•!!ÍCn. que rrfi1rmú su n1:ucn normalÍ\•o y 
la creación de nueva..¡ norma:ii para la rri'ln1nci1'>n indu.,rrial ~ d1..• apo\o a Ja c:ilidad de• loll. rrroduclu..¡, y 
el i1npulso a l<t pequei\a y mrdi=tna emprell.a mediante di"J•P!l.idc101..•c;. .i11ridica!li rain Ja crcnción de 
nuevas organizacinnes intC'remprrsariales como las cmrrr~ao; inlC'[!radoras que rcrrnucn las compras 
en comUn. fas especialización producli'O.a y C'I apro\echan1ientn de rconnmias de escala. apoyadas es1a 

.. " ~:~R°:~~~~·. ~~::~:.jº;.,;J~·,;"~ "'" 27' !'!' 
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y otras con la capacitación y asco;ori.'\ de \.arias secrc111riit" de E,.1ado. Cámarao; c-rnrresariales y 
Nacional Financiera (NAFJN) quicnc!> pronmc ... ·cn proprama,; de c11paci11u:ión y •"i!"olencia l~cnic• r•ra 
Ja pequeña y mediana empresas como por ejemplo el Pro~ran1a de Desarrollo Emrrc!i>ar-ial de NAFIN, 
los cursos permanentes. los Progrania!'io sobre Gestion E1nrrc!">arial de la C'"itmara Nacional de la 
Jndu5tria de la Transformación (CANACINTRAJ. el J1 ro~raJ1l., de Calidad Integral y Modcrni7.ftciún. 
entre olros1119• 

Finalmcnle, una de las bases m:is impor1an1cs de la E!"-1' a1ry.ia dr 1'.fodcrni7..aci0n Econ6mica e• 
la Promoción de las Exportaciones en general como el medio idóneo par-a imrutsar el comercio 
e:itterior. generar empleos, fonaleccr los salarios reales). r~ibir las divisas necesarias rara financiar la• 
imponaciones y ampliar asl la demanda y ahiuir las rrrc.ionrc. inllacionaria,.¡ 

Por lo tanto, debido a las prlictkas dt:sleales dr comrrcio C"i1erior que distorsi<1n;,n lo.s precio• 
internacionales, se expidio una nue\·a Ley de Comercio E'terior que persigue d csrnhlecimicnto • 
nivel federal de un marco normativo súlido <1ue diripa rficientrmente el conu .. ·rdo e"terinr me1dcano. 
promueva la competiti"·idad del pais mediante una rCll11ica c('lmC'rcial que Cllorgue confianu y 
seguridad juridica a los agentes económicos relaciClnadt•" con los intrrcamhios comerciales 
in1ernacionales1

?0 y que da Cnfasis a las nnrmas de rlvno;, para la puhlicación de resoluciones 
••anlidumping.", acceso a infonnaciOn confidencial. C'IC 

Para la promoción de las e:«porlaciones se dispone de varios in .. trumcntos y ct•n rrngrama5 de 
estifnulos que apoyan la compelith•idad de di\·ersos e'por1adtlrC's como el Prograrmt de lmpor1aci6n 
Temporal para Producir Ar1iculos de E"<ponación (PJTEX) que pem1ite la imponaciñn temporal, sin 
pago de arancele5, de bienes que se incorporan en la rrClduccion dC' articulos dC' C'l:JlOrt11ci6n; el 
Programa de Empresas Altamente E'l:portadoras (,..\LTEX) que otC'lrga facilidadC"s administrativas; )' 
agilizan de troimitcs de comercio exterior a empresas que e'rf'nen m<is de :::? millones de dólares o el 
equivalente al 40'% de MIS ventas. el Programa de Empre~as dC' C'C"mereio E'l:IC"rior (ECEX) que 
romcn1a la Creación de empresas corncrciali.1.adoras que a~lutinen la ofcn11 C'"rortahle de rroductores 
pequenos y el Programa de De"·uluci6n de lmpue~tos de lmronacié>n a los E"lpClr11'1dnre" (DRAW 
DACK) que autoriza la de1o·olución de impuestos de imponaci<~n pagados J"Clr ima1mCls incC'lrpor•dos • 
productos de e:<ponaciones a expor1adores pequeno-. o indirei;tos 1

"
1 OC' i¡:u;iil forma. L·I gohierno y el 

sector elltponai.Jor empresarial f"urniaron la Cornio;.iún ~ti"a para la Pro111oci1'•n de la" E1'olportaciunes 
(COf\.1PEX) como un íoro para solucionar problemas operati,, os en el disci'lo de medidas agiliz.adoras 
de las actividades de cxportaciñn apo~,.-ando la5 inicia1ivao;. concreta'i de venias for<inea'i 

Asimi:m10. dentro de una adecuada in,trumenlacit'm de la politiea comercial se rormaron 
elemenlos acordes para coordinar la prornoción de e""por1acit1nes dentro de la econl•111ia, dando co1110 
resultado un comercio c:«tcrior bien organi74'ldo sin duplicidadc!i- adrninio;.lfativas. pero con 
interferencias burocráticas, cc-rrupciún e incompetencia en general. donde la rc~ponsabilidad ha 
descansado en la Secretaria de Comercio y Fomento lndu~tri;ll tSECOFJ). la Secretaria de Hacienda y 
CrCdito PUblico (SllCP) y otras. 

ARGÜELLES. Aolonio Op. c:1t. rP Jr, ~ :O 
SECRF.TARiA de Co111crcio,. Fn1m:111n h•dll"lrMI ·i.c,. de C"f>tuc:Hu• F. ... tc:ru.,r·. FI l'\.1C",.:mlo de Vnlt'rC"· l'\.ti!,iC'O. 
NAFIN. '1.ol. ~.1. 1111111 I "'. ~p1n:111bre de 1 ºJ'J l p f• 
Para una re'l.isión nrupha de cs1os p101:?r.1111a' \Cf SAGAllUS Jknc-n. Hc>mc-rn. hlíllt•li'!U'~*:t!í!!J'!I~ 
~ l'\.11hico. Don~iil Edi1orcs,. SECRET ARJA de C'c>111crr:1n ,. Fc>me1110 lndu•.tri:d. !kn 1c:1n' de A(!(l)p n 11 
~l!P-'1~Mi!,li;:o.SJ:C:OFl. l'l'J! 



En1re todos los ins1rumcn1os dc!Hacan los fiscales que arlican dh.-crsos imrue!'iilns •I comercio 
ex1erior (aranceles) bajo la coordinaciOn de la SllCP rn rl c~1ablC"C'imicn10 y cobrn de Cs1os • naves 
de la Ley Aduanera y los instr-umcnlos administrath·os c~taMecidcu rnr una venumilfa Unic• a c•r(lo 
de la SEC"OFI para evitar duplicidadc'l. en'º"' tr.lmitco¡, de imr••Jt,1l"'inn ~- r"'rnnai..·iñn. c.-n la u•c-nud11ción 
de irnpt1C!<tlO'i. ad1ni11i .. 1ración y cunltt•I ac.Ju:u1eros, f1•rn111l.11..11•u '' •J•rt•ha..:11111 111..· h.·y1,.•o¡, y cúdittt~!S 
fiscnle$. coonJi11ados por la SI IC"P 1'

1
: 

Dentro de las acli\.·idades de fomento y promocinn adquiere c~rcdnl re-levancia rl Hanco 
Nacional de Comercio E"l:terior CUA:O.:CU~IEX"íJ )a que IP~ inMru111en1os m:is utili7.ados rn rsto• 
rubros los proporcicma Cs1c como son I;, identificación de C"ronunidadcs comerciales pl'lra I• venia 
forHnea de nucMrns productos. de la ofcnil r-.;ronahle y la demanda inlerna flC"lt" invc.-r..,ii"ln c:"JCUanjera e 
inlcreses extranjeros por in"ertir en f'\.IC-'1.ico. la orgamzacit•n de ferias internacion:lllcs con c-1 fin dr 
relacionar oferenres con demandantes y ofrecer cotizacionc-s y orer•ciones dr cnmpr•·venta. de 
exposiciones inlernacionales en que sólo ranicipan prl""duclo!'i me"l:icanos. dr mi!iiiC"lnes comcrci•les 
que son Miras de trabajo de funcinnario'.'l. del _gohiernn n de nr~anÍ!'imos de!lte"rn1rali7..ados •comp•ft•dos 
de gn..ipos dr comercianres. industriales. en1prcsarios. t:lc a un pals dC'finido cnmn un mercado 
potencial o rea.1; y de la ascsoria 1Ccnica a e-..:ronadrire!ii e imrc-nadrire~ roen fa111iliari.udos con I• 
1ramhaci6n de elltponacionc"· arancclc' "ii::entc"'. C('~"'' de tlele<ii. '-C'l-!11'"'· ccr1ilicndP11 de nri~en. 
no1J1enclaluras arancelaria,,., cnliza..:inncs Ínfl"rnadt•nJ.lc~. 1c11nin<1' de- CC'flll"rl·in internacinnal 
(INCOTERMS). etc. 1

"'. 

2.3. REPERCUSIONES DEL PROCESO UE Al"t:kTl"H.\. C:U!\U:RC"IAL t:N l\tt.x1co. 

Para l 99J se inició una grave dcprc!iii~n de la ccnnnmia mundial prnriciad:1 por la debilidad 
productiva de las principales economi;1s indu~rrializ."'!dao¡, <JUi..· causada pC"lr IC"ls grandc!ii desequilibrios 
fiscales y moncrarios ademas de la rigidez y distor~inn de su!ii mc.-rcados prn,.·ocnrnn con e,:ta situación 
altos indices de ociosidad industrial. obstaculi7."'lndo la rc.1cth acion ecC"lnúrnica in1c.·rnacio11al debido a 
altos ni ... eles de desempleo que conducen a la in~rn1men1.u·i11n de medidac; prC"1fl·CciC"1ni!'ifiH en los 
principales mcrcadn!O y al retiro de la invcr,it'>n rrnducri"a de lc'!'ii mi..,mo!'ii rara hu,car r11iscs con 
mayores nuir!Cencs de rentabilidad 

La economía mexicana re..,ulló g:ra,.en1cn1e afectada ror ~er ra"icularnu~·nte vulncrahle • los 
vaivenes económicos internacionales. esto fue cau~"'ldo ror la arcnura C("onómico·comrrcial que 
presentó desde mediados de la dCcada de los ochenla y que ha tcnidn cienas repercu"iones en la 
economía interna y e:ii:lerna de nuestro rais 

La trayectoria del proceso de apcnura CC"1n1rrcial ad11uiri6 relevancia rara la recuperación 
económica de f'\.fe:ii:ico a lravCs de un e11t.qurm3. C"C'oni"l01icn de CC'lne ne-C'lliheral. idcn1ilic;1ndC"1se asf tres 
grandes gn1pos de repercu!!.iones abnrcando los re!'uh;ufC"111t. cmprc~"1dnle~. de 1ipC'I 111acroeconiunico y 
los internacionales; en todos estos itmhilC"IS hu"o acicnoc; y huhC"I errorc11t. 1¡ue ~oln c1•n C'I licmpo y la 
práctica podrán corregirse pero que de hechn ~a tienen unn ti.rene pre'-cncia '.\' que.- al identificarse 
pueden dar paula'.'l. de conducta a Inda' las 1t1edida11t. 1¡uc en un ftuurn rcrfc.•ccionen c"te rrocC'so de 
apertura comercial. 

ORTIZ \Vndi;:!>nrnr. Anuro.''" r11. p l"H 
/hi.J..,,, pp. l!UC.J71. 
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2.3.1. Án1hllo !\1acrneconómico. 

Hemos hecho referencia a todos los recursl'.'s C'mplc.-ados rara mcoderni7.4U'" la econon1ia 
mexicana y .-eaclivar plenamente su planta produC1h.a. a Ira\ e, de los cuales !'OC' dio desarrollo al 
programa de apertura comercial. se alcan7.6 el c1c .. cen""1 de b1 inOadi>n nmnlcniC"ndn tnsas de 
crechnicnto con-;tantc'i propiciando C<•n ello un an1l-11c111e econl•n1ico rna~ "'aludiihlc d1•ndC' lo" precios 
internos respondian a los niveles internacionales con el lo~rCl de indices altos de crnnpctitividnd rn 
precio y calidad. Sin embargo. se careció de una adecuada inírae,.truc1ura quC' rc.-c;paldara es10• 
resullados pa..-a obtener otros mayorc'lo ademas. aun:itdn al c-n0flne airar.a tecnnlt•g.ico. origina que no 
se alcancen los ni\·elcs de dcsournllo en c<.e camro y <.L' rc-gisue cc-.n .. 1anlcrnc111c: un retroceso 
aproximado de seis aílos con nues1ros rr1ncipales ""C'Cin" ct••"L"rd."Jles. c,.111 fah11 de i11frae1<1ruc1ur• 1e 

reflejó en las comunicacionc• y tram1;por1c!' que ot>s1aculi7."Jn 1t~ .. tluit•!" de in1L·u:a111hio ct•merci11I dando 
como resultado que la apertura no garan1icc la lran,fnrmacit•n de la c!.truc11ua produt·fr1.a ya que r1<t• 
depende mas de situaciones inlernas que de fa!' e>clerna"' para. finllllmcnte. poder competir con iguald11d 
de condiciones con nue .. tro• 'indo" cnn1~rcialc" y frmcnl.lr la ;,nic:ubcii'" dc lo,. p1c•L tº""" prnductivua 
domC~licos con el objeto de :tkanT.ar ma~nrcoe. ni .. de" dt' 1.·fi1.i1.·1~..;i;,, ~ cc-.mrc:1i1ivid,,ll ni reducir t.:t•slUS 
y generar empleos entre la pequci\a y mediana indu!"tri:u 

Asimismo. el proceso de apertura provC'lcó una eot.recinlil'.arciC-.n dC' la Jlrtlllucciún destacando el 
sector manufacturero de c>c;ponación haciC"ndo de ~tC>c;ico un importan1e rro\.·ecdor de manuracturas 
ocasionando con esto que la planta prnduc1ha iniciara un rrn..-e~n de ccmcC"ntraciOn de los rstimulo• e 
incentiYos en unas cuantas ramas productha"'. dc,.cuidandn C1trao; que rcqucri:.n dC' :UL·nción inmC"dinta 
(como es el caso del sector agropecuario) mo1i..-ando una crrcit·nte dC'pC'ndcncia del c-..;lcrior en cuanto 
a bienes de capilal e intermedios se refiere y muchas '·cce"' dL"" te--cnnlngia (de hechn alrasada) quC' se 
proporciona a paises en dco;.arrollo. adC'm:l"' de quC' nmcluu;. rrC1duc1ns mc'l(icanns e>cpor1ahlC'!1 
encuentran serias restricciones a su entrada en otros rncrcadc>!io CL•n10 es el ca!"o dd tahaco. calzado. 
textiles. acero y atlln entre muchos otros. a pc...ar de todo C'!iolo s.e hace patente el des.eo de e>cplotar las 
ventajas comparativas y cnmpC'titiva" del pai" a ni .. d intern:icinnal dcnlro de muchos sectores 
productiYos oriC'nlados a acth•idades de c"'lportaciun 

En el mismo sentido. al e"'listir un;i preferencia f'C1r fpment;ir b" activitfatleo;. producti1.·as 
orientadas haci;i el e"Ctcriur .. e dc .. cuidú l.0 l 1nerc.·ul11 i11lernn d t·u,-,1 .. e L·a1a1.·tL·ri.70 Jl"''· 1nu:..-1u11ente. una 
gran concentración de los procC"sos prL•duc1i1.os en lt•s grand"·' ..-en1f''"'" de consun10 rnl\,ocando que 
muchas regiones del país sufrieran por falta dC' atencil'>n 1.·n oe.er. ici<"'s pll\.licoo;. y q11C' St' prc1<rn1ar•n 
mayores indices de pohrc7a e>ttrerna y a pc,.u de Prc1~ra1na<. dnigidc1"' a c ... 1c .. L"L"lo1 nn ~e ftlclln7.aron a 
cubrir todas sus necesidades (Solidaridad) cun lo cual !OC' gencrah:. un:\ ~tan inc<•nÍl•tllliolad y hacia que 
los sectores pl-,líticos cntr;u;in en grandes tli~cusi(•nC'!. c1canJ~· un cli111a de inc.,tahilidad en rl ar1ualo 
politico. 

2.3.2. Ámbito En•pr~sari•I 

La estn1ctura de la plantilla empre...arial me-..;icana r1e..,cn1a un 9CJºO de r1edominio de las 
empresas pcquci\as y nu~diana'> lo cual pro\ oca que dificiltncnte tC">da" é!'ta~ ~ran cap:IL·C's de c:onrrenlar 
fa competencia inlern1tcional mlccuaditnlente en tCrminn" Je di .. c:r!'-id:.ct de prnth1t•lt1s o SC'n.·icios. 
calidad y productividad de lo!' mismos 



Lus cu1prc"in~ c'l:lrnnjern" (HC,.cflliHI r1uc1o11' f""'"'"'""'''· 1•r1•1hu:1c• ... p1C'1.·i1n. y c:nlulndc-11o a h1a tiue 
las empresas meJ11;icanas no tienen la capacidad de igualar por lo que se lrs dincuha cambiar 
intempestivamente sus procesos productivos. demro del marco de un rroceso de arenura comercial. 
debido a que se ca..-ece de financiamienlo. earacitac:iOn y tccm,fogia de punl• 

El Tratado de Libre Comercio para AmCrica dd Sone (TLC") ru!iiO de manifiesto esas 
lirnitantes del sec1or emp..-esarial debido a que dentro de ese mecanismo ~ enfrentaba la competencia 
de naciones con un Kl'"ado de desarrollo económico su~rior al de nuestro rai!lo 

Lo anterior implica que se revi~uan los sec:torC's que rC"Odrian enfrC'nHu la cnmrrtC'ncia de la 
apertura sin requerir de apoyo' l!Ubcrnamcntale' dc'l.timmdn lo' fC'ClU!iioo; dio;:pnniMeo;: h11eia aquellna 
!llCCtnrcs de la ecnnornia que dd1ian 'l.C'r rrolC'l(idn' ra1a con'-ef°'ar la r.,,tnhilid;ut de 111 ~conomia 
nte:oi;icanil en general 

Sin emhargo, a pco;ar Je lno¡ co;:fuer70' dd ~nhie1n11 v 1tada fa ahn1p111 11pt•rhna comercial 
muchas crnpre!iias princ:ipahnen1c medianas '.'-º re<Jucr1ac;. !iie 'i1•rpn ohli!!acfac;. a dar ror terrninada• sus 
actividades. siluación pl'"ovocada por los diS1in1os grados tccm,ll'!!icns emrle;idn!ll en la producción de 
articulos extranjeros con ni1o·clc!I de compeliti,iJad ~- rrroducth.i1lad "C'tdadernn1enlC' inalcanr-11hlcs para 
la indu!'ltria mc'l:icana. eo;:1a o;i1uacitln "ª unid,1 a l,1 falta dC' un.1 rncnlalidad e'r1•11a1!11111. ya que e"igcn 
apoyos que ya existen pero que !iiC deo;:conocen. como !iinn 11,c;. f''<"!!ramao;: ,.,._ TEX. J"ll"f:X. ECEX. 
COPi.fPEX. ele; tan1bién desconocen la cnmrctencia. no nl..-an,.."ln ni,cleo;: cn1nf'\."li1i\l•o;: f'l"rn presentan 
ciena. inclinación por conoce..- c~o~ ntecaníc;.mns de incenli' (,,. a la c'runncir,n. rnr lo tamo. 
ap..-mcimadamente un JO'?ó de la planta prnduc1ha indu'-lrial ha cerrado y el otro 70ºó tienen que 
cambia..- su mentalidad y la manera de prC"Oducir r.u,-, c>ricnt.uc;.i: .1 l:t c'ro11ad•,n 

Por C!iiln razón aparecicrnn cconn -.hcrnati' ,.,,. r-.11;. e\ itar 1.-, ift..•1o:1r:uid1111 Je fa plantilla 
empresarial los ntecanismos de· "·inculación c'ilralC!!ica f"uhct•n1tal.1ci1,n} entre C'm¡,rt•!iia!'> de diferente 
tamafto consistiendo en la producción de parte'i. cn1nponc.-n1e'- n produeln!'I enletn'" por una rinpre!'la 
de menor tamai'lo a partir de un contrato ct111 r,tra de ma'.""' 1amar1n. reprc .. en1.1ndn un:. divi!'iiún del 
proceso produclivo en distintas elapa' c1ue o;e cnn1plcmt•n1an ft,11n.-.11rJ<, un prnce~n llnicn; empresas 
mac¡uilndora'I, C!i> decir, e111rrco;:1<1 re11uer1."l'I 11 111t. .. h;1n;io; fltlC" "t·1ulc.-n '"" p11'<h1t..·I"'" a .. ·111prt•o;:11o; J,Crar11h.•o; 
con fuerte capacid:td c"'port:.dora crca11tln de cien ... 111.-.ncra 111 .. nPpl,lu•o;: 'fue f'C'tjuda·a11 a 1t1dn la hn!'C 
empresarial; asociaciones in1ere1npreo;::1rialcs. aqu1 "aria!'> c.-rnrreo;:ao; C'1•n una mio;:rna nricntaciOn 
productiva !i.e rel1ncn para lle1o·3r a cahn i\Clhidadco; cc,njunlao;: imp~c;,1hlcs de o;c.-..- rt•ali7mlas por un11 Sf11a 
empre!'la !i.Oluciunandn prohlern.1'!. rclacinn:ul11'i Cf•n 1.-. a1f:111i'iic..i•·n 1h: i111o11n11•., rar,-, l;i p11•du .. ·l"it.n y a In 
distribución de productos. minimizando costnc;. y C<1mparticmh, rie'-!!""' <"n ac1i1o·id;ul1•o;: ele C''lronaciOn; 
y cn1prc!'las cn111ercialir.adont!i> !iiC que eri!!t"n corno un inlt•rnwdi,1rin t•n f;i t·nrnpt:t v 1h1ot1ih11ciiin de 
difcrcrucs cn1¡ueo¡as infurrnand11 l•1'1 ni1oclco;: nc..•..:e .. ;iri11., dc ..:0111¡Tt1111oi.!;11l t•11 l:t ~t·nt•1:ni •• 11 de rnl.'tcndt1J1 
en calidad, precio. discilo. innovaciones tccnnló~ic.1'. nuc,1•!' rri,duc1<1!'> y cn111pc1id1•1c!'O generando asJ 
vínculos intercrnprcsariales a 1ra1o·és de sus operaci<"nes de c1,111pra.ven1a nacional y de !>US servicios de 
representación. 

A pesa..- de lodo lo anterior. la" a..:ti,iJadi:s de t:"'l1'"'ªcic1n !'OC i111:rC'rn<.-n1a11 d11r.1nle todo el 
periodo del prOCCSO fmo;:ta Rlci1n7..1r Un llÍ\ el rrt'J'OnJcrantc lfrnlrc, del ~ct·tcll de lit l'l'l•ll(ll1Ua lllC'liCana 
principalrncntc de p..-oducto!I n1anufo..:1uralfo~. a1uu1ur tkl"-eriiin enfic-nt:u un arnhienle má• 
protcccionis1a cada vez y res1riccioncs que tas desalcnlaran en alguno!> mercado!'> rero que, gracias a 



los •cuerdos de libre comercio suscri1os por el p•is, HT•n recibidos por otro• mercmdos en 
condiciones preferenciales. 

De la misma forma. habrá que camhiar driMicamen1c 'º" ciclos de ruoducción par• abatir 
costos que se ven rencjado!' en el precio final de los •r1iculos o s.cn.·icius rcrc.1 sin dt-meritar la calidad 
que se exige en la mayoria de los mercados intern..cionalH., de e-sto depender• la efi:-ctiva penetración 
de productos mexicanos en el propio mncado dotnntico y en los in1eniac:ionales. es decir, loarar que 
ae mantenga una aceptable presencia de ~stas y que se nos reconozca como nponadores conslanlea 
con calidad y pr~io y preliéndose a los produc1os de nuestras ftnpresas aobre toda una lill9 de 
opciones a la elección del potencial consumidor 

2.3.3. Ámbito lnt•rnacional 

Tal vez la repercusión mi" ua~endental de la •rc'f'1ura cnmt-rcial e<o la ne-ce-~id11d que ru~sentó 
el mercado meiticano de dh,·ersilicar el destino de las ••ronacionn y pr<"ductc.1s en medio de fuertes 
tendencias como la Globalización de los rrocc~s produc1i"'º"" y la Conínnn"ción de Bloques 
Económicos Rcgionale' 

A lo largo de la adminiiotr-ación Salinista.. •rorados rn la e-.:celrnte rrc-"t-ncia dirlnmitica 
mc:llicana, se planeó una E .. 1ralegia de E."'lronación que d1\i.cro.ilicua l•s rd11cionrs comerciale1 ri•r• 
dejar de depender del mercado es1adounidense que ponia a nucs1ro pais en desventaja y lo hacia 
vulnerable al comportamiento económico de aquel pais 

De esta manera se pcu.eguia que la<1. c"'lpon•ciones aumen1.,an <rrort~1c.•ionalmen1e • la 
disminuciOn de las imponacionesJ para corregir el ddicit comercial C"(istt-n1e a lo lar110 de todo el 
proceso de apenura, con lo que se permi1ia asegurar el acce-~ a diferen1cs mercados. se reduclan 
barretas no arancelarias. se loKrarian solucionar problemas comt-rciales y aumen1aria el intercambio de 
bienes, servicios y capitales. 

Este nuevo esquema de relaciones comcrcialn tomó forma bajo la ne-goc:iación de Tratado• de 
Libre Comercio para incrementar el comercio y la im.-ersiPn 11dC"m61 de que al ag.lutinarse en BNPo• 
regionales (bloques) se compite con otros bloques ror los mercados en con!>umo polcncial y nichos de 
venia de productos diferenciados. 

En este aspecto se considera que el R~ é del comrrcio me•dcano se efectUa con paises con lo• 
que se tiene cualquier tipo de acuerdo comercial y un 60'! lt del dCficit comncial se debe a la relación 
comercial con EUA. Europa y Asia. 

Por el surgimiento de centros financieros, comc-rcialrs y de innovación tccnolOgica el gobiemo 
me:llicano decidio desplegar una estrategia que abarcara iestCt!' centrC1s y OIC"tgara • nuestro r•is una 
inmejorable presencia y par1icipación en cllus, princir•lmente con la Unión Eurorea. Asia del 
Pacifico, AmCrica Latina y AmCrica del Nor1e. 

Las negociaciones con esta5 zonas Ía\i.·or~cn el acce-~ de la5 e..:ror1aciones mexic•nas a las 
mismas. asl como, consecuencia de Ja apertura. las e-.:ponaciones de esos paises ruieden competir con 
las nacionales en reciprocidad. 



Las est,.ategias de neguci:u.:ión Jehen con .. idera,. 'ª" hetef("lgenC'idade• de C•ul• 7.0n• r1ua 
instrumentar dis1intas estu1tegias de relación. en acce-.o a mercados y en corm:rcialiuición de 
productos mexicanos. ademas de hacerlas cc-ngruen1es al si!'tema multilatcr-al de comercio vigente. 
este 1ipo de estl"atcgias nos ocupari en el siguiente capitulo petr lo que nos; limilaremna a enunciar la 
situación imperante en cada zona adema'l de la respue .. ta en fou•!I. comrrcialc~ y fin1t11cieu,. comn lo 
son la Organización para la Cooperacion y el Dcsanollo Ect•nomico (0<."DE) y 111 conclusión de la 
Ronda Uruguay del GA TT 

P..1C:ii;ico tuvo acceso de pleno derecho a e~ta or~ani7..aci6n desde mediados de IQ94 )' su 
entrada es una de las repe,.cusiones mois rcle"·antcs del J"fOCe!i.C' de arer1ur• ccHncrcial en el rals y de la 
evolución de la economía en general duranle la ad01ini<.Hacic-'IO Salinisla. '°"ª que e!>le .(.!n.1ro de raise• 
se considera en conjunto un hinque de par"'e' inJ11,1ri111Ti.,~-.cl"°" nunque 11~n.1p11 a J1i1Í"'c:-" con un nivel 
similar al de P..téxico como lo son rortugal. Tuu1u1a. Grecia l' Irlanda Nurslro pai"" haM• panicipado 
como obscn..-ador dado a que los principios de no discriminacinn y tr•to nacional son comralibles con 
la legislación económic• mexicana y permite la di,,C"r~ificacic-.n de nue!>t,.as rclitciC'lnes rconómk•• 
intemacionales al complementar rroducci.,nt""li con otra"i. nilcil'11'1t""i. rara f("lgri.,. uua C'l"t'notni• 
plenamente dcsar,.ollada. ron la ildhc .. ión de ~fe11¡ico :w b or·1>E sr dc:icl de p:trti<:ipar en foros <le 
paises subdesarrollados como el ~rupo de lns 77 y olros rwuc no le M>n comp111ihle'". rcro sin cmharp.o 
se aprovecha el con1ac10 con econornias de n1c-rcado mas grandes y con mis C"•periencia en camro• 
como el empico. la politica económica, los mo";micntos de capi1al. IC'IS mercados financieros, cte. De 
la misma forma. a pesar de las profundas dcsigualdadC"s e'istcntcs con los :!4 rai!>es ,.cst•ntcs, P.téw.ico 
en la OCDE ruede cóncgil" e~s difercncii\s a tra,,C-s dc1 intercamhio infnrm:uivo :y de experiencia de 
•quellas con lo <JUC puede ampliar sus posibilidades de cu.-cimienlo. aprcncchar mil!> espacios en el 
comercio internacional y complementar el ahorro interno con el e1'ternC1o, al con1a,. con m•yores 
financiamientos a menores costos, recla!>ilicar su dl.'1.Jda e..: terna. l!'tc C"on1prc,metiCnd<,sc a seguir con 
el proceso de liberalización económica general mejorando 1.-.s cnndicioneo; internas rara lngrarlo. 

b) Ronda Uruauay del GATT. 

Como ya lo seilalamos la adhe~inn n1c.,.ic,,n:\ al e;_., TT fue rl inicio rn for111:1 del rroceso de 
apertura comercial en 1986, el principio de la Ronda Lºn.1~11:1~.- marco la rar1 icipación de rleno 
derecho de P..1Cw.ico en ese organismo de>nde nuestro rais 1enia i.i._.n Jeli1ni111dos sus runtos de interCs: 
la reducción y eventual eliminación dC' barreras uancelari:1s y no aranccl11rias par11 rroductos 
industr-iales~ el acceso ampliado • difcrcnles mercados sin tener que realizar aju!i.ICS • la Cl'ltuelur• 
arancelaria debido a la reducciOn e:i1:iste111c en esa materia en nuestro rais. rC'p.las de con1e,-cio que sean 
compatibles con las domC!i.licas. buscar un cquilitirio entre b eliminacicln de "'dumping'" y C\'Ílar que 
las invesligacioncs 'lObre el tema sci1n causa de hC1sligamicntt' c;;on1e1ci:d. '°. I~ crei1ciiin de una nuev• 
organización de comercio muhila1cral <IUC refuerce ,,1 GA l T Cl~nul in!i.litud<•n 

En realidad la conclusión de e"i.ta ronda de ncg~iacic1"C!t. fue muy l1cndka rara ~tCw.ico 
los,.ando rarte de sus ohjetivos en C"l.fe "''º en accc"-O n mercrtdo~ se ohtu\.·icron rcducciones 
arancelarias y la climinaciOn de bo1treras no arancelarias r··va la,. c'f'"'naciones nacionales haci• 
mercados internacionales; la integración del sector 1e11¡til a tC"dC'ls lns rrincipio!t. y norma~ del GATT; 



"º 
aplicar el 1ra10 especial y favorahle para paises en dcqnollo y accedt-r • distintos merc•doa en 
condiciones equitalivas con olros pai~e" del Sislema 1'.1uhila1eral de Comncio para la •rlicaci6n clara 
y precisa de subsidios. derechos compen'O'llorios y antidumping que combatan compor1amiento• 
desle1tles y hostigamienrn comercial. di,ciplinar la aplic.aciOn de »h·alttuudia• mc-dianle el rrincipio de 
no discriminación rc"olviendo eficavnu:nle las diferencia" en el M"no dd CiATT. y er11re loa nuevna 
lemas se logró una mejor protección a la propiedad intdc-ctua1. liheraliur el comercio de aavicioa 
panicularmen1e los de mano de obra y que la li~ralización come-rcial unilaleral alcance mejores 
accesos para nuestras cKponaciones 

Sin embargo. todos esos logros se minimizan al conf"onn•r-.e Bloques Económicoa bien 
delimitados dC'lnde l•s normas de origen. le .... ant.indose como serios obstáculos téocnicns al comercio 
exterior. desvían el comercio en vez de complement•r mercados. cuyos efKtos d•ftan seriamente a loa 
que no fotntan parte de ellos conduciendo a una gurna comercial interhloque al aenerar la 
•audizaci6n del proteccionismo comercial frente a tercero" p.ais.cs En es1e ~ntido la rosici6n de 
MCxico en negociaciones comerciales fuer• dd GATT s.e h:.cc.-n comratihlc!I. en C!Ue por la licencia de 
lomar parte en acuerdos regionales o hilaterales c~.,n el fin de aumentar su compelilh•idad. entre los 
que destacan por su importancia las que a con1inuación enuncia1nos 

e) Unión Europ .. a (UE). 

Europa es el segundo socio comercial y d segundo in\ er"ic~ni!l.111 en f\f~'lico. su1 doce 
miembros (quince para 1995) CCln!'>tiluycn un mercado unicn que suprimC" ClllMilculCl" fi'°icos, técniCCll y 
fiscales entre ellos. circulando sin restricción indi,·idm·•"· hiene,. !>en.;cioo; y cl'lpi11de'1' La demanda de 
nuestras exportaciones en la UE !>e uhica alrededor de 14•¡. '.\. h:tcemos un,._ •• •rrrn1im•d•mrnte de 
imponacioncs de es• zona. el n1arco qur regula nuc"'""' u:l;u;·ionr' cnmerci11lcs cc1n rsa zon• e• el 
Acuerdo-Marco de Cooperación EconC1rnica entre !\te-.;ico )'la L'E de JQ111. t¡ue CClh•ea • J'\féx.icn ante 
unn de los mercados n1.t• din;ln1ico" nu1ndial111eute ;11 aron.u cerca del ::?Ct.•;. de In" 1uut!"acciones 
comerciales inicrnacionale!I. e"e Acuerdn-!\farco rror<""rcit•na allernativa" rn indu"'uia. propiedad 
intelectual. transferencia de tttnC1logia. srn.-iciCl" financie-ros. turismo. tnm'1'pone y 
lelecomunicacioncs; para las empre!l."H n1e...,ican:"' ,;ignifica 11rrn ... C'ch:n el mcrc:\do mfl" amplio dcspuCs 
del de America del Norte con um1 renpccfr1.a del h•g.ro de un Acuerdo de Lit-ore ("1;>mercio cC1n esta 
región. 

d) Cuenca drl Padfico. 

Esta 2'.ona no es preci~amrnlc cnrncrcial ya ClllC' no ha inMnrmrnlado nin~un lfalado de lihre 
comercio para la reducción arancelaria. ~in cml'oar!!º· "" redila como la reµión ml\s dinillmica 
comercialmente hablando. para l\te'Cico es d tercer ml·r..::.do nu"' imr1H1an1r p:ua producto• 
mexicanos, con un cornercio anual que o;nhrcpaq loe; :1 mil nullonc" de d1•la1es. nill•1nfts de aer un• 
fuente imponante de inversión ex.tranjrra donde- ocupa rl cu:t110 lugar p11ra nue!"tra nRciOn. r..texico no 
posee una gran presencia en csle conglomeradn de rai!.c" rerC"I si rarticira en muchos de sus 
organismos a travCs de los cuales debe promo~ er la dernanda de nue,troa produc10• con un 
conocimiento amplio de lo!I mercado" de la rr~ión. rn lai cual I• Conferencia de Coorcr•ciñn 
Económica en el racilico U'ECCJ, el C"onc;~jo l:con<1nuco r:ua la C"ucnca del Padficn (l•Ul!.C) y el 
Mecanismo de C:onpcraciun F.conómica A~ia-Jlac1tico f Al'EC J adquiC"1t"n rC"IC'\·1mein rma f\tC111ico ya 



que .. p•nicir• •n •llos y rerre .. nt•n un• e•u:elente nronunid•d r•r• e-1 de-,.arrollo del comercio 
e•lcri<1r. In divcnilic11ciOn de mcrcadtn, I• cooperación e'-"nnñmic•. el sumini•tro de 1ccnolnala p1tra 
,_,téxicn •dc1nfu de renpcctiv•• de Cflnfhfnuu una 7nn• dt• hhre co1nc-rdn rn I• Cnrnc• drl l'•clncn 
para •• ª"º 2020 donde acrla f11clihle la r•nicir•ción de nuc"º" paí• 

C'un •••• r••ll'tn Mtt•I~•• nu•n•l•n• la•o• "º'" ••lrwL'tm• d•1lvadna de ta ld•nlltl•• eultwr•I, 
hl•ll1rí..:a )' •l111ili1ud Mu:i•I, pcr•• 11uc 1l1firren rt1t•r111..-1n..-nle rn I••• \oitu:uh•• r&:11n(unicna )' cntnetcl•I" 
ya que los inten:arnbloa d• cae lil'o rcpreacnt•n meno1 del .. ~-.. del cuntctdo e1"etlor d• M••lca. Al 
1n11nte-m::uc flujo• cornerdalc• maynrrs con E.lJA. f\te~ico ~e comoie-rte e-n una e!tp~ie de líder en la 
zon• hacicnJo las vec.·c• de fllH.'lllC enue 1\1nC•ic• La1111~ v 1~1 JA. m111"01;1Jn r•I• irtt•hidn • I• 
tll\'t"r~itlr·r,rir"•n prc-p11~11111!.1 f"'' '" ,.,. •. ,,,. • ., ,.,., .... ,,.f .. f i ... • •·· ·t 1 
vado• raíses latinuamc.-iicanos CllllC los que dc~t•c•n pur $U im¡xutam:ia· el Acue-1Jo Je 
C'om .. lcmc•tH•ción l!c110ómica P.té11ico0 C'hile d• 111'>1, el Acuftdo M•rco Mhico-Cn11roam4rica de 
t•J•IJ. el Acttcrdn ('.amcu:ial Mé•ico-Cn•I• Ríe• de 11.1'.I .. , rl Acur1du f.ºomeu:i•I ~térlicu-Columbi ... 
Vener.ucl• de llJCJ4 y IH nrtcnci•cinnr• lt•dich•n~lc• rn el m.-.1cn dr I• A .. tei.,;·iñn 1-•linnameriun• de 
Integración (ALAIJI); cnlre los princiralc• ah-sl.iiculos que- u- leovan1an rara logtar la in1caraci6n 
lntinonn1cricnn:t 1-.rcllrnnin:.n la carttB tll" h• dnufa c't:lc.•tnlt. b ncit,pc.·ii-..n 1tl"n1"111li7J1da dC" rc!li.lricdonrs no 
•rrutcel-rill'f, la lfflta de M'Mtt11t1ill'."1U11 rn la l't•fl,c-1.111,:ioon •lf"" 111rlft' y -.·11111p111111i•11• )' h1• J1fl•hlrn1a• 
político-sociales que parecen eternizarse en la ZllOa 

f) Amirka drl Norlf', 

1!1110 hinque de lre• nncinne• mC"re&:c n11:nci1•n aran1.• 1kl•i1ht • 1¡uc J\.1C111ico fi,r m• ra11e de un• 
rt:ldón econlunic• cnn•ldetada como la n1á• ttrAndc del mun1ln c1•n miH di!" Jttn 111illonrs de 
con•mnidorr111rotcmcinh.••y11u<" d11d.1 nuc•lta crr1.·:.r1ia t?'"ºP' afie-a •r co"'.·il"ncn rn m1c!'1tns princir11le• 
Ancin• c11n11.•r1.•i1tlc• CJ11i,1it•111li1 1111n t•ll•Htnr r1111111lo•nu•nt.Hi1·•l.11I rnt1r l1t~ ,,,., n:tt·ion1·• FI 11\, C'a11n1llii y 
M•hdco, donde n1fl~ del 7U'!• de 11uc,lrd' e"11e•fl,1c.;H•ur' 'C' 1l11i>=t•n 111 prinwrn. 1"it"n1ln a 1,. vt:1: •u lerc.·cr 
socio comercial más imronnnre y el primero Pª'ª ~lexico A paf1ir deo 1c11.1.i enlró en villor rl Tr•t•do 
de l..ibre Comercio para América del NC1rte (Tl.C) •u•cri10 rc•r e!lolo• trc' pai~11 • traves del cu•I ac 
per•ettui• n•eJ.(llfHt el nc'-"e'""' de e--rurlitdnnr• 1nr,i1•an11• • li•• '"'"":ait .... l111·alr• dt• 1111• con11•r•rtC'• y 
l&Ct1c1ar nu'ts c111pleus 111ua In• n1c~i-.·11no• C'rl n11r\lt11 t1"1til1•rio. c-on rl ·11 l' l:,!11 t111n .. nccitH•c• enn EllA 
aumenlnrán y con Canadá se crearán en nn1chn' "'recln' dC"hidn • la rliminl'tdún de h•rrera• •I 
comercio y a la comrc1rnc-ia ju .. 1n. ~ inctll'."Jl1C'lllarái la in .. 1.·r~i1111 '.'>' i.c 1111111.•p.rrán 11111 dececho• 1le 
J1topiedad in1declunl. cnn lo <Jlll.'" a rc"u de ª"'odarm•' con 1l11s ccn111tn1i,,s visiltlc1nN1le más 
dcsarrolladA!'i econcln1it·a111t•111e c¡uc nuc .. 1ra naciún h.,~ rr1nt·1.l111o; 'e \oC't.in en el n1t•11i11110 rla70, qui;,.il 
en cinco aílos. al lograr .. e reducir paula1inamcn1e lf,... arancdt."!li.. !'"oe cnntc-mplen loo; rf'!mltadn!'"o de rste 
TLC en la economía mc~icana. dchidu a que ac1ualr•wn1c 111 r1"4nl;, p1Pd11c1i .. ·a rrgii.rra nivele' hajo• Je 
innovación tecnológk-a para fumcmar la cnmpc111i"i1ll1d ~· l'f"1ócn1.1,t dd ,,r;ua1u rruduc:1ivo me,dcnno 
para lngrar <JUe lo!'i rro1h11.·1os del pai" 1cng.1n la !illlicienle cahdad. rrr:cio y 1.·0111pe1i1ividad • ni"·el 
c:1etcrno. La libcr•liznción económica mc111icana fue paMe deo 1., c'lrarcgin de in1c-grnción e•rlidla h•ci• 
los EUA. hoy el TLC confirma su asreclo comc-rcial del cual !'"oe dchc ,,ruwechar lndo!li. sus •mhi101 
con I• correcta politica cconómie• y romerci•I da nue•tro r••i" 
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Todas las repercusiones del proceso de apenura comcrC"ial deno1an que el camino seyuido ror 
f\tlaico ha •ido el cetnectn. aunque ae debe 1ran•itar con tiento rara .,,·itar ma)'ore• efecloa adveno•, 
11111 111¡.cun• 1lc In a1hnioi111tuu:iliu dr f>~ la l\t:uhicl v 1fr "'11li111t• dr n .. ,.,.,¡ fitr1 .. n rn •U rnaynrla 
favor·nhles para el rals, a pesar de ello. no se ha logradtl superar el Ma1us de 11••• rn dc~uullo dchhJo 
a la ralla de una infraestructura ruene y sólida que su!llente r:'li1C rrnce50 de •renura, •in emhar9n, la 
excelente presencia mc:11icana en las cnrric:ntes de intru:l'mt.in )' orpitni,;mos 11111hih1lcrAle11 de comercio 
y rman7.as ofrecen un panorarnA que N: ,,.¡,,rumhra 111h.-n11hlr•r para un l'•i• cunm f\tt•lico quC' ha 
utilizado los recursos a su alcance para destacar en el imhito ft'("•nOmico internacional aharcando 
todo• lo• ••recios posibles. 

Finalmente, debe planearae una polilica comercial acorde a la• realidades de la ft<tnomle 
mc•icnnll r•rn rnciliuu rl dC'!IC'n\lnh·imiC'nh.t de un rH"tf..·r .. " de •rcnufa rnr In CfUC ae r~uiet• 
aprove..:har la• \l"enluj•• c1un1u.,al1V•• y lo• rc~u, .. 1•• d"l"'"ihk•. C'11otf11111lar 1,.11 r"f11Ht•dnne• nn 
retrrtleraa al in1c11r•r el rroceso rroducti\o nacional. rl•nC'.u r:,;ualrtLi•• 11ue C<tnaidcren las tendenciaa 
de 6'1nhali7.aci0n y de formación de hinque' comC'rcialC''li ecprci11fi7adn•; amrliar la recnnveraión 
lndualrial; diver!illlcar la c•rerta e"r~n,.hle incorror.ando a fa'li llC""th·itf;ufr• e'llrnnadnr•• •••• requrflaa 
y medianas en1rresas; apoyar las forma• de "·incul.-.cic•n c ... 1r111C~ic11 rrnrrr~.-.rial (!iiuhconlratación, 
maquiladorai;, comerciali7..adoras y a'linci11cioncs intrrc1nrrc ... 1rialc'l.J, fhmC'ntAr una rolitica can1hiaria 
fJllC otnr1.u1e cnmpelitiviclnd a m1c•ln1• rrc1ch1e,.·h~' '-""l'º"·'hlc•. d111 iJ,!nah111it 1lr c1•rutidnnea a los 
rrnductnrc• n1e,.¡c11nn• en 11pnyu• ti•cnll'"•. 1le .. nh1<:i.,11 111'" i1111•11r:"'"'· r"'r11t·i1.•n 111'"1 IVA. rrc1rorrin11ar 
finn111.:imnic111n y umt rrumoción cfo'-·1i"·a di." '""" r'rnJ1at·•"11c<1., d11r rtic11idad a 111 cornrrciali7.ación 
c111teJt111 de prolluctu• 1nr111ic111111• " '""e" dr r111p1r""' 1fl'" ,·11uu·u·in r.,tr1 io1 y p1utit•i11ar en forna 
mul1ila1erales y bilalerales de comercio para acc~drr " h•~ ~ram.le~ Ult14ue'i l:cunc•mictis H.rl(innalcs. 

lle acucldl1 a la nn1c1inr !ii~1u.· 1lc 111c1fi.l.t"- ~ 1,.·,1111rt•ft,111nl."nlt•S n1a.,.·rt•\.'t"••1H•n1icc1..,, "-C' concluye 
que I• apenura económica mc:"icana conjunta tnd"' '"' n1odiftcatcic1nc!I de 111 puh1ic111 comrrcial que 
tcniJftO el ohjcln de reducir In rrnteccibn Arancdaria rara fat·ilitar la rntrada dr "1C'fCAnci11• e111tranjcraa 
a 1ravé11 de araru;:clc• h11jn11. ,..11ncticndn a la iruh1'1l111 )' a la •1!1ti\.·uh11111 • una ll1ft)"Or cnmprlenda 
C>cterior con el fundamento del comc:orcin :tin oh\litc11h•~. 1.-. C'l1111in:tcir•n dr rro'tcticA!I comerciales 
de,.,lealc11 en el flCno del OATT. adart;lndn•e a 111!1 nur•dl\ fi•nm1'li de f!fOIC'ccinni,;mn comercial de aus 
principnlc11 11ocio11 y a ln11 dh.·eu.11• rc•ruc,r;n <JllC' hA)' p;u11 r\ifatrl11•. ll\i"1i'limn, !le huu·"ha la creación 
d• un amhionlo con1pc:titi\fo ln1.:Al 1uua ~arnhi~r la rnrntnlitf.ut c1n111e<1.ari11l rnr una dunile rredntninen 
la competencia y la innovación, ahaliC"nJo c11n ello la indidrncift dd mC"rcado. ln11trando asl mayor 
dinAmi!'lmn en la e!liln1c1un1 rrnJucri\·a; ~r intC"ntcl di,rr«11icar l¡n c-'1•0M11cione!I cetn rl aran de 
di•minuir el dCncit comercial y con•olirfar el mnddn dr de'li.-.110!10 dr C'conomift •hiC'MA y mndrrni7.ar a 
las ernprcsa!I 1ncdi11nte la itnportación de hirne• dC' carital cnn IC"cnnlo1-?i• ª"'an7.-'\d11 creando asl un 
mercado po1encial consumidor consciente y !'.Clrcfi\"d ,,.. 

Durante el rcrlndo de l9R.1.JCJR7 •e: oh"en.n un crc:•.:imiC'nln in .. iti.nific11n1e ya c1ue rl r1ofnedio 
del fllD a rrecio!I cnnstanlr!I íur del O l~é con un C'111n1;arniC"nlo induslriAI que presentó un 
crecimiento anual de O.!'i~é. la inflación alc11n1.a rl Rtt ~•. 1t1111u.~n111n la drud• e•lcrna, rl dr~mrlco y 
el JU1he111plen 1''" l\!11 no huhn un é""itn rotundo c-n la "l•licl'lcic'>n dC' la rnlitica cornrrcial de arenur• 
econbrnica aeMuiJa en e!ile lar!W, a rc•:1r de 11ue la hnll'!rva '-·•·n1rrd1ll fuC' :tuprr•"·i1ari• (ruadro 11 >••, 
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En primer lugar. no 5C! i{Cneró un aumento de in•r~nacioncs dc-hido • hu; de\·aluacione-s del 
lipn de ca111hio, c'itn lliiln Ar ah.-;u11ú '"º" la arrt"ciaciún cid prc11 tlrnlrc• dt:' un tir•o 1le c:"an1hin l'r11I; en 
11e11undo t~nuino. al e111.i•tif' una ma)'<'f' cu1nre1r1u;ia e .. 1c1 ¡, •r -.e rn•,·c:•caton canthic•• en loa rrecina 
rcla1ivos de las rnef'canciaa rliminandn di5tor5it•nes rnr el rrc:"t«cironismo. rilo se drhe a que ya se da 
una inleracción exterior.interior en el mcrc:adn \" <i.e c" it,,n 1.,,. difru·nci1H de rrrcioc; en un tncer aitin 
Ja lndu!ltria lncal Ae pudo rcc•"nu.:turaf' cfidcntcntcntc ct•n una mrjor re•ci~n11dun de tC'CUf'MH, con 
nueva• lnveraiunea, nuevo• rroycclo•. ele ••• 

PrC"lhnirmrlUC't11c, In 11pc.·rturn li1c ~ • .,,i,f.u.-1111i.-. \a •1•1c m1nw11111 t:I c:"1•mt"1c.·in <"'\lf'th•r en rcl•ción 
al PIU yendo de 1'1.fl4o/• en llJH.1 a 111 11•:. c-n l 'HC7 y c:t>n una 1u11icifHn iun cn a111ncnto, (1haervandn 
lambiC:n que la panicipaci6n de las C<otponacioncs rctf<•lcra~ dentro de la!l I01AfC'S tiende 8 Ja baja 
pasando del 70 10% en ICJRJ a SJ 4~é en l'>R7 fCu:utrn 12)1"•. !OC inicio y pf'Ol'iilluió con un 
progran111 de reconversión indu!'lrial, se clc,·aron h•!I ni,c-ko;; de invc.-1o;;iiln. h11~· un11 n1a1cada prcfC'rC'ncia 
por las actividades de exportación de la prnduccion dnme,.tka hacia mcrcado1. furBncus; loa niveles de 
importación. a peMr de 5er elevado~. fucron "'thfact"riº'"· ~e cono;;nlido el crrcimicnto cconc:lmicn. 
etc.•99 

• 

TI!N K:uc. Adua:m ·n1 nj ... nr "'""''"'·"''de t.tt!'"º "°"' ''"'"'"''' d•''"'""'C'"- ''r "' rr "21·"22. 
Gt'Jt.tllZ Chi1l;1~. c.·arlo,. r '1• ~ 11. r 11!' 
TEN Knlc. Adtl"-·m. flti1lrfff pp. !'1!2·~2'1. 
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P•niclp•d11nC"• -•••l•U de- la• C"•JM•rt•t. loftC'-. lmpoonmcko_.• 
e"•• f'I• 1 .,. la• ••.-rt.cko"r• I01falra. 

'1 -··- _.._.. ___ ,. '"'"'"·_._..._ .. ,••"'"''_, .. ,,._.rol••-' 

En el a1pecto innacionario ae obKrV• que nta annmalla no N rudo frenar. por el contrario, 
hizo que ae aauditl\fA lft tf'('.e"•ii11' «onómii;-f!:~ si~ ~n~tiai~J;.I:'-, t:t ·~~H~n ~".~i!I. ~~ .. t!~.~1.~i.!I 
microeconómica y consolidó la cstahilidad mncroecPnonu~ ... • rc.-~11r de- qur rl rrocc-M"t de •rer1ura 
comercial fue unilateral y sin reciprocidad de los s.ocios ct1mcr1;iales de ~tC1dcc1 Actualmente. • 
con•ldera elite proccgn como irrr ... enible, ~a que tendria un nlti~imo ct1Mo dt"illf de aplicarlo, par lo 
cual se h1t.cc indi"pcn"nhle la rromociC.n de la• e"'r''"·"Ci1•nC'"'. rl apo\·o de I• JlC'IJUC'i\• y median• 
en¡presas. asl como la definición de una politica im.luo;,ffial tot,,lmenle •dC"cu•d• 

De esta forma, el rroCC!;O de apertura comercial se comrJc:menlú cnn un• 5Crie de medidas 
entre las que des(acan la reforma al !'lis1erna aduanerro. la limi1a1h1 liheraciron dd mC"rcado financiero 
interno; la 0e)l(ihilidaJ de fa ley que regula la in\C'J!liún C' ... lrr,,njera direCllll. la dC'!lfl:'!-!11111ciÓO de alsunoa 
servicios y la reprivatización de empresa'I ruhlicas (princiru,1n,ente la de!lnacionaliZ11ción de I• 
banca).:aoo 

La rec!;tn1ctun1C'iún C'CC>núrnic11 que se ha hl'l,:utn c:-n 111 rro1irnt1u.•ión rroductiva hacia el 
eJ11teriu,- y en la apenurn del n1erca1ln nadn1111I 11 .. tenulo C·"'''" y lirnílr15. r:n ,.,.c-m:rnl I•• rolitica• de 
estahilior.aciiln económica lll\,.iernn resuhmh" Pº'''''"''' al rn:rnlC'flC'r rn a:¡mhl1110 la!!o lin•n.t.a•. la• tau• 
de inlcré•. In inf1ncic'in y In hallllua c1•111efl·i,-d ""In• rrimC'ra' C'lªI'ª" dC' c!-\t1t•. tal •it111u.:iún cnadyuvt't a 
la for1n11ciún de un ni\·c:I ndccu:\dn ,fe:- di1o·i,;H r:\tJI "'i¡.:.n:\f In• 1c-C"1n .. 1•' di'l'ºnihlr,, C"li111inar el M"•KO 
•ntieicportador y ln¡¡raf" el apro\·C'charniento dC' las \cnt:•J·,~ compara11u1 .. y cn111pC'1ifrv111• de nurstr• 
economl•. 

Sin ernbarMO, la Estrategia de P..fodC'Jnir.aciñn Ecnnntnica nn füe la adecui.da ya que el nivel de 
crecimiento del seclof" eJ11tcn10 no ha <Jido rcle\·anlr, C"n r<trticular la" C'11:pnrt11cinnc•. al ohacrv•rM 
constanles dCficics comc,-cialcs que afectan la balan7a t.IC' cuenta cnniC'nlC, !>i hicn se lo¡¡r6 un 
crecimiento conslante. e!'lte no alcanzó lo• nh·clcs dcsC"adn ... di~minu~ ó ta inflación rcro ae ccmccntf"Ó 
la rlqu• .. Jf .. •Mudiurnn di,.·111rMn rroblrma11 anci11fe,, r1•r '" 11nteric1r, •I creci1nicmto d..,_ (y M 
recomienda) ser paulatino rara c\·iur cuellos de" bro1clb '""" el aparato rwdul."livo. incficienci1 en I• 
inf'l'"aestructuf"a y el aurgirniento de un1t1 m:"lyo,- innaciñn y dC' cidn• dr crisis ccontlmica; • rr .. r de 
todo duranle la tnodcrni1.nciún c..:uni"lmica !OC reh.,~arc•n "'" nhjc1ivns en el finnndnmirntu dc-11ICOci1 
com•rclal y d• c::u•nla corrlanc•, n1anlcnicmfo •l&:-1oada" 1c:c;.i:n."'' 1111•11ctaria• pata -.inf1cn1•r aaliJa• de 
capital extf"anjero y sostener el tipo dr cambio como un ancla rara I• estahiliuciún de precioa. 

TEN K.alc, Admtm1 /h1,/ p ~l I. 
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El •mbicnle en que se desarrolló la Apcnura Comercii11 fue inaprC'lpiadn fespecto • 1011 rre-cio11 
da produ'°'toll c111tr•njern11, flujos comcrcial1H y pohlic•• konomic•• de n•cinne• más dcurroll•daa que 
han lnichuln un pcrlndu de crmlraccinn ccon•"mica • nivel n11mdióll, rwr In que foe hncc rriPriterin ~I 
Ct9Cind11ntn ~''" critci1i1111 selHtivna drnun de nursuc•• n1ru·•tloa dnnK'a1iC'o11 y ••1tanjt"fn11 ltn medio 
tiro llU "111hlo•Ulf0 11111¡ol1·loo ,.., 1·1r•,.1l111t Utlltt1t ... lf'''I'''• fl•tlfll• lt•I••• \ ""l"l•ll•••llllllros •ll•tUPlll .. 
._·,1111p.:ollll.,..1111 t 11.,,,. • h•o l•I• .,., l•"llo jot1A11 •11 ,.,.,,,,,, • ~''''''"' '" • oh· r '"I""'"' loouo·• 'Ir •111¡•l••1t, ti' •n 
i11\'c1a1u11c111 flftllll in\'c'thlilni...i11n y-.:111u1t..ll""'"'" 11ue- aulu • 1111ui.l1·,. ""'' ;tltH ae 1•11rllr11 lu ... ••• 

l!n el M:t.:lot ln1lustrlill •e- &.llfC"C..C' lol•lmc-rue de- un• d•"·'"'"·• 1c-t..1tol1tph.:• 111111•1• 11ue 1eo•pood• • 
J•s ncccsidadc• de I• planta produc1h·a en rnrma de inncw1u:i"nc-• • la rrnduccinn, no 11e •rrnvechfln 
1e• f't.'t1nnmla• d11 ••'•le, prt11l11rln tlrl tam•ftn y el• I• •'tn11·1111• drl tn•tc•dn dnrnlilticn • del 
j111h•111 lnl t••111•lllll1l111. ln1uloi1\11 1111 u• lt<1 1 .... ,. . .,,,.,1,. '" 11111 , ... ,. "'" .1 .. 1 ... • ,.,1i.11•u 1••••1h11th11• l1t1"11! ... t 
1•1 l1t•1tl'lltlll oh• HU I''''' '"''' 1•11hhn 11.,1• •1•11' 1·~•11• l.t• 1''"'1 "'''" 11•111·• oh• 1•11 .. l•h 1 l••ll \ •••11•1111111 \i lo•• 
11111lllr111n,. •111r 11 .. rlln• 1lr101111 tri .. .,,, rn 111 f"'"'"' l lfOH ,, .. l•1r11r• olr 1 "l•llnl r u11rt11or1lu111. llltlt• 11 .. 
inliaci.l1uclu1M. dc1u:1111'lco. etc. de I• tu1 .. 111a ""'"'-"••en '" 11u•1l1,,·11u1ai.:1••n •C" lu'n t1u11cn1a\Ju t.:1.:1tu• 
Helor•• indu•trialaa y produc:1i1o-oa en dctrirnento de "º"" 

ltn el !lCClor c"trrno. al C"•i•1ir una mcnc•r in1e-u·nc:ia t."'""•I t:n 1• ~·c1m11nle c11n la •dnrción de 
In t.lc!lrcMulnción cc1mi1111ic:11 y 1le n11c"'''" JH••c~1l11nit•11l1•\ n•li111111 .. 11111i"''''· '"'" "" f1(1tlirl1, clc1t:ct11r q11r la 
cadena úe c11otponaciun de rrovc:cúorc-. h.t!ola C'un ... uu11J\•1 ... ,' .lc.· .. lfc lo!\. c .. 1ud11•1. d .. • p1c.•i11.,t.•1,,iñn h1t!'Ota 
la cnrncrcializad1;n linal de llls pr0Juo:1us mt se li.1 ll1"dl.!'r 111r1d" 1kbid1.1 a 1¡11c no 'C" ha u~nidn una 
\'euJadera mcnralit.lat.I eJ111rnrlatlnra prn\oocandn 1'1 lenta pc:nclrac:inn de mcrcadt,• C1lteriore11 por 
eJ111pOr1acione• nteltlic•na!I Emre h1• prnhlcrna• que rrc .. C'fUan lc1" rrop:nltnll'I de Clltlmulo• • la 
•clividad e"pnnador•. • re,.ar de que son una hnen11 altt:1 n;oifr'" • r•ra que 111 ti""'" e1npresari•f inicie 
negocios in1crnacionalcs. dc!li1i1Ca el princiral de que nut:~lras emrresa nn C'uentan lodevia cnn un• 
e!ltrucfUrtll pn1cl11ctic..·a que le• J'C'ffTiila 3C'CC"oh:·r a t:lh•• .... 1n.-.111ent•f 111111 con•lftnte rre!'i.encia para ser 
objc1u de rc..:cunendndunc't de opurtunidadc• de invcuii•n •• dC' tlrnuuub1 dC' p111du1.·tu!l rur un• r•r1• 
de IH autoridadca encars11dll!l t.le es1.o ac1i,idacle!C Con '''di"'. el c-,itn de'"" ac1i .. ·id1utea de promoción 
• I•• e"portadones es no1orio y permite al pai• !IOOMe-nc:r una Jouc11;1 r•c•cncia en t:Ji.fc: tiro de medidas• 
ni\'cl intcrnacional. 

Los resultados, en general. h.1n sidn t:""'ahlc:• r·'"' la c-cC"tmu11i:11 mc,icnna rc•n ~ dt:be 
illt:ntificnr In cfct,¡acelcrnciiu1 t:cnniimk.-. t1ri1o.titt;\1f.-. f'''' la in"'1ahifüf14if n·1•111'•1ni1.·11 11111ndinl qur rrnvoc• 
'-lt••h••• 1lr •r•lin • 11111 dn 1 '"'"'"'"' olo·tuol••• ni •Ir~""''''"'' \ .,1 •Hl•rn•t•lro•. In trol111 1 ¡,-.u ,1 .. •• tivi1l•1lr• 
de algunns inch1!1ilrias (inríicii:111t:•, por la •1•cnma • I• C'1•111rt.·tt.·ncia t:"-IC'llHt, la tc-cstructut•ciOn de 
prncc•n" 1un1h1ctivnc a nivrl <!'ltlrfnn 1¡11r ru•Vo•1urn rf •r'"' rrh•1nir11tn rle l1t ltlftnn efe- oh1• h1uat• de 
nuestra nacii111 y la puli1ka c:ie11ame111c rli,!ill" Je'"""! dt." l.1 hn11 .. ·a 1,,·ot11C"fl·i11l 11111a d ot111H1u11ientu de 
financiamicn10 y e.redilo. 

C'on la estahiliznciltn de la'\ princip;,le" '-ati.ihle• 1n.,c:1••C't..·n11ú1ni .. ·,., •C' li•µrnrlt In tC'ftC'ti.,·,.ción 
('"C'(lf1Ólnica lJll<" nún. n r<"•nr tlr totlnc; lnoe lt•i:rn•. nn n1rnt11 '"" tlf11t C.'f('"1l1t>ili1l:ut fth11.11l11tn rnr ""rtr ele 
lu" i11vr1,.¡.,.,¡"'"" r"ll1111jr1""· por lo ,,.,., ""' tlr•l•u r •1••t" h.1l•1il •111r 11·nh,,.n1 ... .- 111!1• 1111r 1111'1 
dc~fl'J.tlll11d1·111 n lit i11.,·t•r,iu11 t•'''""ll'llt ~- '""' tt•1t1nl1"n it11u1 .. 1·l1111n .,,.,,,. 11111 4t•11nh1111l11e " 111 
pcr1111u1cru.::ia de una apc11u1n t.:t1n1ctcMI en J\lc ... 1o.:t• 

El Corncrcio lt"lerior ~fc"icano si es tiicn ha crecido nn ~e encut:nll1t muy divcuificado y 
exis1c una alta conccn1raci6n en productos y mcrcadC"!li '" cual lo hace vulne-rahlc • condicione• 
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externas. par-a corTegir esta si1uaciOn y hacer de las C''f'<"r1acioncs el mrolor del crecimiento y 
desarrollo económicos se debe crear un ambiente rretrido y srguro con la eliminilciOn de ob•t•culo• 
que lo limiten y utili:rando las ne~ocii.cionc• con1ercialc.-' r1.ra "f''º"ectuu '""• acuetiltt• C<'1TIO vnentn• 
n\.ir.s adelante. Para promn,.·er las e"'rortacione~ a ni" el in1e-rnacit1t'i•I es nece!'arin cC1ntar con csqurn.as 
e incentivos fiscales acertados internacionalmen1c ,. otras medida~ que ha~nn de la actividad 
exportadora una actividad remable y ;11tracth·a. con In cual ~ demosuaria el potencial de fl,.té1dco. que 
podria aianific.,. en el mediano plazo la salida de la crisis y alcanur mejores niveles de bienestar pva 
el pais. 

En l\tCioi;ico los re!'lultad11• de l.\ apc1t111a ccon1eu.1.1l º" "<' h11 .. ic1on C'lof'C••• funtl•111cnllmduae en 
ladas las medidas de aus periodos de ("lri~en y desa.rollo. 

LoS efectOS fueron en balance h~ .. lanle f'O'l.iti .. ·oo; f'elO 1•mhirn huhn •rrltS dande aun 
prevalecen •lrasos considerables que la arertura no "'ª a "-<1h1ci'""ªr. e!'tos H' ubican principalmente en 
la infraes1ructur• económica dd rai" que nn ~•• c.-racio11dn. tP<fa,-1•. r•ra un prllp.tama cnmo e.e~ el 
scctnr empresarial ha ~ido el mi\s afc.:uidn ror ht fah" itc- trcnolClg_ia qur mt•jnrc ~u• procesos 
productivos y genere ntils empleos y un ni"d n111yor dr t"u.·nl·.-.110 rara In• cnni;u111i1tnrcs me1dcanos; M 
se sigue careciendo de tal infraestnu:tura todos los c!l.furrror;; por mantrncr 1a apertura serin mi• 
vulnerables tanto in1erna como e"tcrnamente 

A pesar de 1odt". el afán por apro-1.echar la arcrtuu se- ha:ce ra1rnte el ca•nbiar el ritmo de 
exponadonc"' y cambiar la mentalidad de los productores en C("Omlt'rcio lt'-..:tclior y. siguiendo la misma 
linea,. los divers9s acuerdos con la!!. principales zonas ecnm .. inicas a nh·cl mundial le 1nororcionarlm a 
Pt.tellico muchos beneficios pero a un cos10 muy ele"adn dados los •Ira.sos que pre.ent• 1• economla 
en gener•I. 

Sin embarMº· al instrumen1arse estrategia!' de nl."g(".:iaciC.n y comc1cinli711ciñn r•r• nuea11"0• 
productos y servicios. alejar.in cada vez mi!'t.. a largo rtouo. a nuesun ra:is de 111 rn5tura de rais en 
desarrollo y le pcrmitiriln a(lfO'\.'C'Chf'lt la~ Clfl<lt1UnidadC''ló de CIC'Cimientn rata la eCOIH'llOia en HCftCl'al. 



CAPITULO 3 

La Estrategia "de Co1nercio Exterior 
Mexicano ante la Conformación de 
Bloques Económicos Regionales. 



CAPITl'L03 

LA ESTRATEGIA PE COMERCIO EXTERIOR MEXIC"ANO ANTE LA 
CONFORMACIÓN DF. DI.OQUES F.C"ON(>MICOS Rt:GIUNAl.t:S. 

Sirnultáne•mente • la eir.t<1bilidad de liu rtinciralt'S ,,.,fatilc-s macfClC'Cnnc:'1111icH. dur•nle la 
adminiMración Salinisla se rlancñ una r::s1ra1egia de Comercio E'lll.tttinr que tuvit"c;e como fin el 
contdhuir al dc~a"ollo del rai'l a travé"' del equilibrio de la h:.1afl.7.a comercial. rara r11rnrtar un roco · 
mas de lo que se importa y tener a la mano rc~as de di1oi'Uls con In• que hacer frc-ntc a rroblcmas de 
diversas lndoles y principalmente para poder aumentar el C5lado de bin¡cstar de Ja roMación del pal•. 

A pñncipios de la presente dCcada. et conteJCto internacional ~ caractC"ri70 retr la emerarncia 
de las tendencias macroecon6micas de la Globalización Económica y de la Conformación de DloquH 
Económicos Regionales dentro de un ambiente económico mundial que tras el término de 1• Ciucna 
Fria con su esquema bipolar de poder dio pie • una muhipolaridad ttonómica. paralelamente a una 
unipolaridad transitoria de EUA en la economia internacional la cual no pudo sustentarse debido • 
problemas macrocconómicos sufridos por csc pais en le>• uhimo• aftos Tal fue el ambiente en que 
aparecieron tres grandes Bloques Económicos en AmCrica del Nonc. Euror• y Asia. con allo• 
matices proteccionistas y de defen!'i.41 cnmerciid de unns re1>r«tn a In• ntro111. nri6limmdo un rndrr de la 
Triada en el que se empicn1.a a compartir la hescmonia mundial cnlfc la• caflc7 .. 1n de cada bloque: 
EUA en Noneamérica. Japón en Asia y Alemania en Europa re1do;trando altos nivc-lcs de intercambio 
comercial en el ámbito inuarregional 

Para el caso de l\.1C1'ico. se hiJ'.o ncce!>ari• una dclimitaci6n dentro de la E1>trateaia de 
Comercio Exterior basada en la apcnura comercial y económica desde un pun10 general y otro 
particular. 

La Estrategia General de Comercio Exterior se orientó a cimentar y a crear lns lnsuumentos 
necesarios, que a nivel interno, harian posible dhrersificar las relaciones comerciales del p•ls. En este 
aspecto la participaci6n gubernamental fue dctenninante. ya que del gobierno mismo surgieron los 
planteamientos necesarios para rodear al aparato productivo de un ambiente rrnpicio para su 
f"uncionamiento. 

El papel de las instituciones encargadas del Comercio E1'terior fue impor1ante ya que las 
actividades de fbmento corrieron a cargo de la Secretaria de Comercio y Fomcnlo lndu11rial 
(SECOFI); las de promoción. de la SECOFI y el naneo Nacinn1tl de C<•tnercio 1!1l1erior 
(BANCOMEXT); y las de financiamiento del DAf'.:COMEXT y de Nacional Financiera (NAFIN). 

Del trabajo de esa" ino;titucione•, surgieron los programas de fnnumto • "" c11portacionea 
donde se reconoció el protagonismo de las empres.as me"ic:anas que debían ser •rayadas. par• que en 
etapas po1teriores pudiesen incursionar en mercados e•temos • tra"·es de sus actividades de 
Clllportación, entre los proarama!I de e•te tiro de1>tacaron el de JmrnrtaciOn Temror•I para la 
Producción de Artlculos de E:oi:ponación (PITEX). la!i Empresas Altamente E11ror1:tdc•ras (AL TE.X), 
las Empresas de Comercio Exterior (ECE.X). la Dcvoluci<in de lmpue~tns a la lmronaci6n (DRAW 
BACK) y el Sistema 1'.fexicano de Promoción E"Ottcma (S1~1PEX) que bajo la coordinación de la 
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Comisión para la Promoción de las E"portacioncs (CO~tPEX) apoyan a las cmptc~as mcx.icanas con 
incentivos fiscales. aduaneros. administrativos y de enlacn comercialc• a ni .. ·cl C'!lltc:rno. 

Entre las actividades de promoción del OASCO~U:XT s.ohrcsa1cm las mi10inncs comcrcialca, 
las ferias y cxpC'lsicioncs intcmacionalc~. entre otras, tcnicnd".'1 r<"' objeto h1 p1om11c:ión y sc1?tuimicn10 
de los productos mexicano" en mcf"cadn'l C"<tcrno• para ch:\. ar ~u' 'cntu, Ct•n ayutla de la• <.:nnscjclla• 
comerciales donde se localiza la demanda Cllistente de C'Cponaciones mcJ1.icana5., la identificación de 
nichos de mercado, tendencias en el consumo y. en acncral. la situación que guardan loa mercado• 
meta de los productos de nuestro país. 

Por su parte, el financiamiento es el rengl6n mis imrortante para la 111decuAda operación de las 
empresas dedicadas a la exportaci6n, )'A que sin este apoyo no podrian rroducir ni para el mere.do 
dom~stico ni para el inlCTnacional, aqul .e destacan los rrincirales problemas de le>!' que adolece la 
planla empresarial nacional principalmenle pequel\a y mediana rtara acceder a dichn financiamiento, 
los cuales se erigen como obstáculos para una mayor ac1h,;dad en los mm.;mientos de exportación. 

En gran medida, todas las acciones antniores propiciaron que la eMructura productiva tuviera 
apoyos similares a los que se reciben en otros p•i~s. rue!I M:" con5ideró que. en primer lugar. debla 
existir un ambiente nacional adecuadn para el desanollo de las empreus me'll;icanas que incunionarian 
en 1011 mercados internacionales con nio.,.eles aceptables de cC'mpcti1ividad y produC'lividad ademis de 
precios y calidades con11:ruentes con los e-.igidos por la economia inlernacional 

Por otro lado, la Estrategia Panicular de Comercio tu~·o que enfati7.ar que las nc(lociacinnrs 
multilaterales estilo OATT. es decir, de alcances mundiales, ya no respondian a los requerimientos de 
la mayoría de los paises. por lo que éstos se orientan • limitar el nümero de paises par• facilit...- el 
manejo de las negociacione!'J comerciales y hacerla~ men<'S c-ngono~as p111a inducir un mayor 
ap.-ovechamien10 de las ventajas de los paises participantes. a.._i su1sieron ICls Olcioqucs ReKionales de 
Comercio que en planes fu1uros serian Económicos en 5U to1alidad, destacando 3 por 101 niveles de 
intercambios comerciales realizados con ellos y que ror orden de rriClddad<."s son· América del No11e, 
la Unión Europea y la Cuenca dd Pacifico Asiilico, ademá5 de que encuentra en rlcno• intento• de 
recuperación pa.-a integrarse al de Noneamérica, la América Latina 

En cada uno de Cstos !loe deslaca la evolución de tas Jelaciones de 1'tC·dco CC'n tos principa.les 
de socios de cada Bloque, es decir, con Canada. EUA. Alemania. Francia. Espaf\R. Jap6n, Cl11ambia. 
Venezuela, entre otros. revi!'ando los niveles de c"<ronaciC,n e impon111ción obtenidos con ellos, 
ademis de la descripción de la !lituación aeneral del mercado de cada ZC'na para lcner una idea cercana 
del comportamiento que debe seguirse en ellos 

Con Norteamérica se dest:tcan las ,·entajas y des~cn1:1j;15 de nuc~tro rai~ de participar en el 
Tratado de Libre Comercio (TLC); en la Uni6n Europea (L'E) se suhraya que los intercambios son 
mls bien de cooperación técnica y cientifica; mientras que en ta Cuenca del Pacifico A.'iitico (CPA) 
se participa paulatinamente en los principales foros de tipo cc:onñmico de esa zona rara tener 
posibilidades de integrarse al centro económico mi' dinitmicn de lo• ruóximos ai'u'• y en AmCrica 
Latina se enfatizan los acuerdos comerciales que tienen muchas mh limitantes que campos de acción 
por lo que se han dejado de lado. por el momento, )'ª que se registran con ella ni~·clcs muy bajos de 
inlercambio comercial. 



Asimismo. con cada Bloque se destaca I• Estrategia que siguió el Comercio Exterior 
J\.fexicano durante el periodo 191111-1994, a.si en Noneamerica la ~•tratr~ia !!.e delineó en (ormai 
bilateral con EUA y Canadá, tolerando el ni\tel asimCHico que rre!l.rn1111t'onn lo• intercambio• 
comerciales; en la UE Ja Estrategia se orientó mis hacia el campo bilateral que al mullilareral pero 
persistiendo ambos en las relaciones comerciales. en C!'ta región ae pre!OC'nta un marc.do 
proleccionismo para las e•ponacione• me-.;icanas. prO'-'OClllndn que paulatinamrnle "!'Ita drjl!' de tener 
imponancia ya que la cooperación que w obtiene ruede con~E?uirse de Nonramrrica ora CPA; en lo 
que respecta a c,ta última füe de ";tal imronancia det>idr• a que --r in,µrc!l.ó a fo1 rrinciJlilllca 
organi'5mo• en1preurialc1 y de tipo econ;,micn dC"I hre:t. rror lo que l,"1 1:,trnl<"l-ºi" foe de 1iro 
muhil•tcral para que en el futuro pudieran incrc-nu:ntane los intcrcamllim1 cumcrc.:ialcs enue amba• 
partes~ y en AmCrica Latina fue practicamrnte ine,istentc una Estrategia de Comer-cio Exterior 
Me1dcano. por los problem•• inherente• a I• 7.ona desde rconñmico• ha~t• rnlilÍC'n!l rern con lo• que 
se mantienen rclacioncs para u~rlos de contrapeM> r•ra no concentrar el comercio r•terior del r•I• en 
el mrrcado estadounidense. en un intcnto mis por di\ ersificar los destinos de las exronacionea 
mexicanas. 

Finalmente, resulta conveniente realzar quie la r::,1ratc!-!ia de Comercio f::llleri<'lr J\.fe1111icano ante 
la Conformación de Bloques Económicos Regionales durante" e-1 reriodo referido, füncionó al utilizar 
en beneficio del pal• la muhipenenencia geoarifica, esto e!I:. su~ litoralrs ~n d OcCano Pacifico que le 
da oponunidades de participar en la CPA. sus litorales en el Océano Atlilnlico con relacione• directas 
con Ja UE. sus fronteras nortei'tas para su paMicipaci6n comercial rn los mrrcadns estadounidense y 
canadiense y sus rrontera.s suref\as para su incursión en los mt'rcados de J\.mCrica l.atina 

Todo esto es inalterable y de no haber sufrido una crisis econ6mico-financicra de lu 
magnitudes de finales de la administración Salinista se hubiera pndido sostener I• Estratqia 
mencionada en las mcjores condiciones para incremC"ntar iel bienestar de la rotilaci6n me1111ic.na. 

3.1. LA ESTRATEGIA GENERAL DE CO~U:RCIO EX"l"F.RIOR PARA LA 
DIVERSIFICACIÓN DF. LAS RELACIOSES CO'.\tF.RCIALt:S 1n: Mí:x1<~u. 

Dentro del proceso dC" apenura comercial CU3ndo se sigui6 una linea de estabilizaci6n 
macroeconómica en MC:icico se tomaron en consideuciC.n la se-rie de tranr-formacione• que 
conlle\taban hacia las tendencias de Conformación de Bloques Económicos Regionales y a la 
Olobaliz.ación de las cconomias mundiales. 

Durante la •dminislraciOn Salinista al lograrse ra.ulatinamente todar- I•~ metas e-cC1nómicu 
in1ernas. se reconoció la relevancia que adquiria en ronna ere-ciente la planraciOn de una sólida 
Estrateaia de Comercio E:icterior que incrementara los ingresos J"C'rcibidos ror las e1111rortacionea con el 
fin de corregir el dCfici1 comercial que se mantenla rn los intercambios comercialrs. considerando que 
las condiciones económicas in1cmas del país fa"'orecian e~.;n medidas dentro de un •umento en el 
volumen de las relaciones comerciales intrrnacionales de !\fC•dco 

Se hacia necesario que los resultados internos de la arcnura fueran complcnu:ntados con otras 
medidas e:ictcmas que le dieran sustento En e~ s.cntido. el arnbicmte cconOmico internacional de la 
época era retrógrado ya que al presentar la cconomia inlcmacional una !OC''-'Cra recesión ocasionaba 
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que los foros de negociaciones econón1icas de lipa multil:ilcral se estancaran y se c11mbiar• la 
dirección en las negociaciones de esa indole haciéndolas mas pcqud'las desde un tipo hilateral hasta un 
tipo regional. 

En este conte'lto. los acuerdos regionales (con un inicio bila1eral) demostraron ser eficaces al 
conjuntar a paises con desa..-rollo económico. instituciones económicas y una cuhul"a similares, que 
pudiesen distribuir equilibr-adamente los beneficios económicos, los costos de Ja interacción comercial 
y los pr-oblemas derivados de la misma hasta hacerlos pricticamcnu: mane-jablcs 

Durante los anos anteriores a la creación de zona1 de estr«ho" intcrcamttict" comerciales hubo 
cienos mercados que se hicic.-on comunes con el objeto de ampliar los mrrcados dC' C'~poJ1ación como 
una estrategia inmediata ante la toda,,.·ia inope.-.able Globaliz.ación EconC.mica y cuya.5 ganancias se 
dcrivarlan de la explotación de las ventajas comparati ... as de las naciC'lnes ranicirnnles en ellos. aohre 
codo por la especialización de la producción con lo que r.e reducian los coslos de lfansrone. tiemros 
de tr.imites y la creaciOn de la infraestructura para inlegrar lo" mercados 

Sin embargo, aunque el proceso globalizador cambio h•,. sistemas produc1ivos de las empresa• 
nacionales y transnacionalcs. los mercados requerian de mayores insumos de bienes y servicios con 
mayor tecnologia. mejores precios y calidades. ad1o-iniCndos.c • .,¡ una co¡pC"Ciali7ación rnr determinados 
n1ercados. 

De esta forma, a nivel nnmdial los Hohícrnos en sus rol11ic1u económic11s inch1}en lo• acuerdo• 
regionales (no siendo P..féxico la e11;cepción) ya que ofrccian mayore'C '·en111jas económicas que los 
convenios mullilaleralcs (que presentaban des,·en1ajas en los largo'" periodos de negociación y 
respondlan a intc,.escs de las principales economias industrializada.!!) y demostraban mayores 
facilidades de negociaciim comercial )'económica 

Los Bloques Económicos Regionales (BER'S) surgen reir la fragmentación y posterior 
intcmacionali7.ación de los procesos productivos que conlle1o·arian • una Globali7ación Económica 
mundial, es decir. se trataría de una especie de glohali7..ación localirada donde 5C crea una c;oconomla 
común pal"a sus panicipantes con las limitantes de integración que indica cada una de sus modalidades 
a las que ya hemos hecho referencia. 

La Conformación de BER'S demuestra que debido a los cambios e"istcntt"S en la agenda 
comercial internacional se hace mas tacil la negociación homogénea entre grupos de paises m•s 
pequeftos en el marco del GATT. por lo lento de laot. negociacinnes de e!"lc org11ni1mo que 
imposibilitan la correcta evolución de la cconomia mundial. a!loi que. como un• rcspue!'ila es1ra1égica. 
los DER'S son interpretados como una re.acción de la.s po1encias lideres de dh·crsas 7on115 geogr.ificas 
para proteger su zona de influencia económica y cenarla a la comretencia e"'Cterna. principalmente por 
parte de EUA respecto a la integración europea por su'\ matices discriminnwrios y ror au 
inflexibilidad para permitir el acceso a sus mercados más abieno 

Entonces, lo!'I Al~R·s M>n ª"ociaciones e .. tratégica., dirigidas a f"omcn1ar 111 cnmpetivid11d y la 
productividad de los paises panicipantes. n1cjorar la c"plotacion de mercados finalc5 cercanos, mano 
de obra de menor costo relativo. disponibilidad de materias primas. acceso a mejores 1ecnologias. con 
el objeto de maximizar Ja capacidad producth·• del bloque colaborando e!'itrechamen1e en los campos 
comen::ial y financiero, siendo imrulsadas por la iniciativa gubemanlental de los paises miembros. Sus 
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principales carac1eris1icas son: la e'ICplotación de .. ·entajao; cnmrarati'\.'a!'I. la eslandari~ción y 
ttagmcnlación de los procesos produclivos, la adopción de nuf!"'l•os producto•. favnrC'C'e el coanercio 
enlrc los paises paMicipantes y lo afecta diM:riminando a los p11í1>es no miemhro11, impuh1a la ftltrada de 
11randc!I empresas transnacionah:•, restrintie la paMicipaciun de la rcqurfta y n1cdiana emrre ... crea 
comercio a nivel re&ional af"eciando enormemente • la economia mundial y fomenta la aparición de un 
neoproteccionismo aún más acentuado reduciendo asila eficiencia econOmica intrmacional. 

Asl, al aMicularse las economl.as se pane de una noción gC"'OeConclmica donde con el fin de 
subsanar los retrasos que presentan las economias a!oOCiadiu surgen tres centroo; de rndcr económico 
mundial: la Unión Europea. la C-uenca del Pacifico y AmCrica del Nnne con el ohjc.-rn df!' re,.arcir lo• 
dClicils comerciales presentado,. en es.,_. znmu que quedan tu1jo la suW,ordinlllci<'in del r•ls líder que 
dclenlc la hcgemonla económica de la región (AIC"mania. JapOn y f:.l IA. rr:c;rcctivamenle), 
intensificándose en las mismas los intercambios de bienes )" ~r ... icios en condicionC'!I; prefcrenciale1 y 
oc•sionando que la liberalización mundial de lipo mullilateral !Oca ahandonada 

Los BER'S no sarantizan el crecimiento pleno del comercio'.\' la rroducci'1n. '.\'ªque de1vian el 
comercio fomentando la discriminación de paises y prroductC'IS que no !OOn ori~inarioc; del bloque como 
tal. por lo tanto. se recomienda que és1os no se erigan como zona!> econétmica5 herméticas. que no 
obstaculicen los acuerdo• reali...:ado• a ni,oel mullih1teral pc-rn rrc-firic.-mto loo; 11c.-uc.-rilo"l re1iion11lf!"!I por 
sus ventajas para cs1ablecer un nUC\IO e(1uilibrio de ftJCr7ac; cconomic:a'\ a ni'cl i111crnncional 2nt Sin 
embarao. siendo realislH, el ambiente en que se desenvuelvc.-n 105 fl~R·S •e dirige hacia un •sudo 
antagonismo que acen1uara el neoproteccioni!'lmo comercial en el iunhilo m11ncfi11I. '\'A que sr 
runaleccrian en iKualdad de condicione• Ja!l -.cmrajao; comrarari ... a• e .. Hnkn• f rc.-cun.o!I naturale•. 
posición seosráfica y/o mano de obra) y las .. ·enlajas comre1i1i,a!l. es decir. l:ts crealln!l pnr el aparato 
productivo de los paises (inversiones. infraestructura. caraci1aciOn. etc ) rro,·oclllndo que emeraa una 
competencia más abierta y se romenten enfrcnramientos comC"rciale• con tinte.-~ dr'!.lellllc.-s 

Los DER'S se concretan n tra,·Cs de scsieoncs de ncg('ciaciones rara lihc-rnr d mercado en su 
aspeclo comercial y financiero en una determinada rcgi~in haciCndn"c una c:<-landari7.aciun de la!I 
polfticas económicas, salvo algunas e"ccpciones que se hayan hecho a lo llllrl!!o de e ... , .. negociaciones, 
f"onaleciendo a las economlas participantes y errando comercio por la panicipadnn de los BER'S a 
nivel mundial. en el sentido de que utilizan el comercio intc.-macional cnmn r:I mt"dio de cubrir las 
necesidades que no pueden procurarse por si mio;mos y pJopiciandn con din la e"'rc.-dali7Ación de I•• 
producciones. abatiendo costos y mejorando la compctiti,·idad in1ernacional de sus hiencs y servicios. 

La Coníormación de n~R'S dche oh!Oen.·ane como un prncco;n de aprendi7:tie en donde •e 
exploten en primer lugar las ventajas comparati'•as est.iiticu de cada rai!i= rara propiciar con ello la 
especialización produc1iva que facilite los intercambios comerciales intraMoque y, rosreriormenle, se 
creen las ventajas comretiti ... as derivadas de los resollados ohlenido!l por aquCllit!I, es10 es, lo• 
bcnelicios oblenidos del apoyo a campos en los que no se es muy compctili\"o de fi~rma na1ural con 
Jos ingresos y eJ1.pericncia ob1cnidos de las "·enlajas comparaliva~ aprov<"chandn la!'! ceonomlas de 
escala y la transíerencia tecnológica ya que al inducir el comercio e'ICterinr ~ mejnra la com~itividad, 
se crean empleos, se incrementa el poder adquisiti'l.o de los ~r. .. rin!I, !>e eleva la rroduceión de bienes y 
servicios y se mejora el nivel de bienestar del potencial consumidor 

KRUGMAN. Pmd. •L'C"rncrgC"nce des 7onc:s rcg1on:.lcs de l1t>rc~h.,nJ:c' j11'!.1iriC::tt1etn!C á;onomir¡ucs c:1 pnlltiquca•, 
Probl~mn Economj!l!J.g. n1~m. 22"9. Parfs. scpucmbrc de 1992 p 1111 
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Como ya lo hemos definido los BER'S. como par1e- de un rroces.n in1egra1ivo • largo plazo. 

son una agrupación de lrcs o más Estados cu)·o objrth o C!I la fonnaciOn de una cn1idad cconómico
comcrcial distinta que presupone en sus relaciones e-conúmic;n y comcrcialc• IAI c:liminaci6n de 
medidas discriminatorias adoptadas por cada uno de ellos frenic al c"tcrior; pe1filBndo5e comn la 
tendencia macroeconómica niundial mis fucnc al termino de la dC-cada de los ochcn1 a y durante toda 
la de lo'I noventa. 

El gobierno mexicano durante el inicit'O del rctiodC'I 1QR1l·1 QQ-$ no se inleresaha por in1c11ranc 
a la corriente de Conformación de DER'S ~ro C<UI actilud. pur d amhiente ccuniunico prevaleciente 
en el cxlcrior, se cambió y se decide panicipar en la nuiyoria de dios pmra apto\.·cchar- l•s vent•j•s que 
of'rece la din•mica internacional con esta tendencia. 

Entonces se deterntin• la E!itratesia de Comcrc:io l!'trrior que luni• frente a e.e 
comportamiento macroeconómico, dccidiCndose como la opciOn miss conecta la diversificación de 
mercados y productos, la negociación y firma de acuerdos comerciales con una gran pane de las 
regiones económicas del mundo y el ingreso mc"Cicano a los mill!i> importantes organismos econ6mico
financieros que pennitieran explotar en mayor medida las \:enlajas comparativas disponibles de frente 
a la competencia con otras economias y aumentando la atracción de la in"·ersión que sustentara la 
apenura comercial y el n1odelo económico en general 

Ante la Conformación de Bloques Eccmómicos Rcgionalrs la Estratc-gia de Comercio Exterior 
debió seccionarse en dos una general para el f"omcnto al mismo y otra panicular al incursionar rn 
distintas áreas geográfica!! que diferian en intcres y prioridad comercial para nuestro pai~. Siendo as¡ 
la Estrategia de Comercio Exterior !\.te•dcano un conjunto coordinado de acciones y medidas 
adoptadas para maximizar los beneficios derivados de las actividades de e"Cportación e imrortación de 
mercancias, bienes y/o servicios del pais con el lin de incrementar su ni"·cl de bienest•r 
soc:ioeconómico. 

Esta Estrategia pane de una Politica de Comercio E""Cterior que considera de vilal imponancia 
las repercusiones que presenta la Ccinformación de DE.RºS en la economia me"ticana ya que al hacer 
uso de esa tendencia se adquiririan nue"·os derechos y obligacicmc-s a nivel in1cmacional • las que 
tendría que adaptarse. En estas circunstancias el ~obierno mc""Cicano evaluó que el comercio e"tcriot 
se perfilaba como el motor de la economía, por lo que al fomentarr.c y moderTii7.arsc daría cimiento a 
la eslruclura e"ponadora mc111.icana para su participación en mercado" e"Clcrnos a la ve7. c1ue satisfncla 
la demanda interna de consumo y equilibraba la balanza comercial cun el consiguiente incremento de 
empleos y bienestar de la población del país. 

Con la Conform.:ición de DER'S ri.tC"tico tenia tres opcic:1ncs: no pnnicirar en ellos 
(automarginándose de los beneficios de éstos)~ panicip:u en ellos creando una drpcndcncia hacia uno 
en particular y participar en varios homogeneizando los benrficios de su vinculacicin identificando con 
ello la necesidad de diversificar su~ mercados para fortalecer el crecimirnto eccm6mico del pals. 
dejando asi a un lado la conccntrnción de sus c'portacione" h;u::ia F.UA y la cunp..h11ncraciún de las 
actividades e"portadoras en súlo un 2.,,ó de toda' la' empre'\.'" C'li,.trnle!'t en el pais. ''º 

MARTINEZ Conés, Jo~ IJlnacin ·1..., poliuc. de c"'n>ercio c.,.1cue>r de la f."lc:iC'ltL."lli1.-.ci6n de la J1fnlccci6n a la 
di\·crslfic.-.cibn comcrcfal•, Rclílcionn ln1crn~_n.J!u. Mé•uco. Fcr,,s.USJ\f\.1. l'J'J.4, nl11n. <•2, abril-junio de 
1994. p."'-



De acuerdo con lo dicho hasta C!'ste rnomenro. ra linc-a c-strari-gica SC'guida por el Comercio 
Exterior l'\fe:icicano fue la de losrar el perf"eccionamic-nto de- la •renura cnmercild y nesociar •reas de 
libre comercio mis no mercados comunes ror considerar que limitahan la setherania del rafa. Par• MI 
eauuctura 11eneral la Eatrat•Mia de Comercio E.111tc-rior e-n el pais descan~ba rn ra diversificación de 
mercados y productos ante la Confonnación de Dloqu~ Económicos Rrsionales Se dice que .. 
diversifican mercados cuando se amplian los camros donde concurrC"n oferen1es; me•dcano• de bienea 
y setVicioa y demandan1e• e,.-temo• de los mismos locali7imdow rn diferentes rrgiones aeoar•nca• y 
se habla de una diversificación de productos cuando se innova la pre~ntaciOn. conrenido. calidad y 
precio de los mismos para h11cttloa competiti\-os en difrrentes mercado• )·• que 9e encuC!'tlUan 
adecuados para cubrir las necesidades del potencial con~umidor dc C.slos 

Para J\.IC'lÍCO los objetivos caractc-risticos de !'U Eslratc-~ia Gcnc-ral dc ComC"rcio EJl(terior 
f"ueron los silCuienres: 

l. Evitar el neoprotcccionismo a ni\-·cl mundial con~noando el mismo lf:r•do dc •rcrtura comercial. 
Nuestro pafs si pudo mantener rl ritmo de la •p-c-nura comercial denuo dC" un •mbicnte de 
neopro1cccionismo mundial en la medida en que cont6 con los rC"Cu''""''" .o;uficien1r11 rara hacer 
frente a sus compromisos inrem:tcionales • ni\·d de deuda y a 'ª'" nhli~acionc.-s de suKribir 
diversos acuerdos de libre comercio apoy.indose- en r'llo'l para reacth·ar su rconomia y planla 
industrial; aunque el proceso de apertura en 1'-fé"lico no fue pc-rf"e-cto los ~ctorc~ productivo• que 
.e regul•ron impulsaron la economia C"n general di:hido en gran medida al otorgamienlo de trato• 
preferenciales en distintos mercados a las C!'"lportaciones me,icanas. logr•ndose con ello la 
diversificación de relaciones comerciafcs proporcionando de esa manera mercados·meta 
adecuado• para la penetración en elfos de empresas mc-..;icanas especializadas en nC"socio• de 
exponación; 

2. Crear un ambiente adecuado para el comercio y las in ... crsioncs e'l:tranjcras La orien1ación 
me"icana hacia la Conformación de BER ·s proporcionó mayores canales de dislribución y 
comercialización para las e:icronaciones del pais. a1rayendn inversioni.o;tu; c"llr•njeros que ae 
asocien con inversionistas nacionales (fUllrticularmcn1e con emrrc~s micro. peque-nas y mcdianas) 
Comentando con ello alianzas es1ra1r~icas entre las mismas)'. a nh·el interno. rriori1ariamcnte par-a 
cr-ear- empresas e:icportadoras directas o indirectas de insumos. producto• o servicios; en el mismo 
senlido, se impulsó el desarrollo de la infraes1ructura ecnnómica dd pai!I. 111010 fhica como 
jurfdica permitiendo con esto un mejor acce-so • s.en.icio" de consuhoria. di.o;d\o de ingenieria 
financier• y fhmenlar las ventajas de la apertura )" la slobaliución tton6mica11. •dem•• Ja 
Eslrateaia de Comercio EJCterior integró parcialmenle las cadenas produc1h·311 reforzando los 
•poyos y esllmulos •los e:icponadores indircctos y equiparando Jos mi!l;rnos a lcis de 5US principales 
competidores extranjeros. dc-fendiendo Jos preceptos constitucionales en m11teria de recursos 
naturales y de comercio e:ictcrior en generar. modificindolo!li cuando lo cnn!!iiidc-ró ncceqrio d•da 
su inoper•bilidad f'renre • esa coyuntura predominante y p:tJ1icirando 5f1Jo h11~111 una Ulna de libre 
comercio sin con1emplar la uniformidad de un arancel C!''ltlc-rno comün. lo cual se pre\-·é como un 
mecanismo de def'ensa a la soberania y como un margen para seguir ampliando las relacionea 
comerciales a nivel mundial; 

3. Fortalecer la Estralcgia de E:icponaciones Se necesitó de un acccso abierto y '"C"8uro hacia los 
mercados extranjeros par-a percibir con eUo mayore5 in!treros ror c--..;portaciones. a1rayendo0 

dentro de su panicipación en los OCR"S. c-fccth·amente la in\ersión C"ltranjera rara reconslruir- y 



reestructurar la industria mc-.;icana )' mantenc-r con esto la es1abilidad económica Lai base de Ja 
Estrategia de Comercio E"'terior fue la dhoersificacic>n de mrrcados •ro~·•d• en una crC'ciente 
producción nacion•I bajo el dise11o de es1r•lcgias de comc-rdali7..t1cion e-111crn• de rroductoa 
meJCicanos por empresas dedicadas a la e11:ponacion; una e-s1rate11ia de coml!'rd;mlizaci6n e1dttna 
son aquclhu medidas •doptada.s por una rmpresa con el rropósilo de aptimi7ar los beneficio• 
derivados del aprovechamiento miu.:imo de la colocación de su• productos dentro de mercado• 
extranjeros. esto es. la ven1a efectiva de los miwno~ propiciando con c-llo la elevación de su 
"ºlumen de ventas internacionales enfocadas al drs.arrollo de nrgocios de e11ronaci6n. baúndose 
en la diferenciación de las manufacturas ~ disri\os. Widades. mucas. empaquetados, etc y en la 
e:icplotación de nichos de mercado dentro de una ~nrtración efttth·a de mrrcado• rotencialc• Cal 
referirnos a la e111plotación de nichoo; de mercados lo hacemos en el .. rntido de que son se-et ore• o 
subscclores de un mercado en el cual los productos me'l:icanos cuentan con una verdader• 
capacidad efectiva de venta, e!I decir, donde el con .. umidor )'8 se rncurntra com1nando esoa 
pi-oduclos. siendo ésto!'> al1amrnte compclith.·os y con una demanda C"o;lahlf.", por su r•ne. una 
penetración efcc1iva de mercados polenciales es realizar I• "·enu efC"C'liva de e!lOI rroduc:tos 
dándolos a conocer y distribuyendolos en esos mercados. reconociC"ndo a nuro;1ro"I prnvcrdore• 
como constanles y permanenlrs y prefiriendo las e'lponacicines mr'lican1t< sohre toda un• lista de 
alternativas). Como pane de la Estratrgia de CC1mercio E-.;tcrior se le din prnnanencia • la 
exponación de manufactura• duran1c el prriodo J 'lRR-1 '>'l·1 para comprlir con 1•1fO!I: p11i!lCll en lo• 
grandes merc;1do!I: internacinnalr!I. con un aumento con,idC"rahlc rn 111 calidad de ln!I: producto• 
me)(icanos, mejorando los procesC1s producth·os en nurslra ecC1nomia y ofrC"ci<:"ndn financiamiento 
para productos e"'ponables de la micro. p~urf\a y mC"diana rmprrsas. incrt'm<:"ntandn con esa 
acción la productividad y fa con1prtirívid.'\d intrrna1.·innaks. a .. irnisrno. r<flt C'!iitlalC'lr.i• de 
internacionalización cconOrnica seleccionó aquellas iirra'I. dC" la C'cClnClrnia qur ful·1on capaces de 
sostener el proceso de apertura a partir de la crracit•n de p1uduC'IC1S competllhCls insustituible• o 
nuevos para con ello di•lribuir la oferta don1C'l.tica en lcl'I. mcrc:ado .. in1crnad,•nall·•-. y 

4. Crear una agenda de negociaciones comerciales 1cniendo lrrs C'bjcti\·os rrincipales: el 
funcionamiento de una nueva agenda económica de frente a la C"onformaciOn de HER'S. mantener 
y promover la presencia diplomática me'l:icana de indolc eceonómica. y c.11mhi11r I• imagen de 
f\.téxico a nivel internacional De esta mane-ra. al intrgrarse nuestrC'I pais a e!iia CC'lrriente tiene que 
hacer ciertas concesiones debido a su condición de pais rn drs.'\rrolln cC"Omo lo !'>C'n · la cesión de 
pane de au •uronomia r:tra drfinir roli1icas denoo dr un .tirca dt" lifHC" cornrrcio (como la 
reducción arancelaria y control dr subsidios) y politicas cPrl1t"rciales (dC" rirotL·ccil>n a la propiedad 
intelectual y a la comercialización de servicios) aunque~ Er>7.arían dr rna~C'rc.•s cnr1cL·sionr• en una 
región de1erminada que por una nrgociación de ordrn muhila1e-r11I. )·a QUC" de ac11f:1do • la teoria 
del comercio intrrnacional el pais m;is pequei\o dcnlro de la formación de una rl"giOn económica 
recibe, por su menor desarrollo relativo. un trato rrefcrrncial drntro dr eus negociaciones La 
agenda del comercio e'l:terior dentro de su '\·ertirnre r'tcrna tirne do<; dirlC'ccionC"s, un. reieional 
que incluye negociaciones comerciales con la Curnca del J'acificn J\<;i<SliC'n. ,\rnc'liL·a ctcl Nortr. la 
Unión Europea y América Latina, y una mululateraf 'lur aharca la hoy (hJHt111,,u-ión l\fundi11I dr 
Comercio (OMC) y Jos organismo" económh:o-fmancier<tS c:r•fnO In C'!iil Ja Or~·aniznción pnra la 
Cooperación y el Desarrollo Económicos (OCDE) Aunque la priC1ridad de l\fc',ico ror tiro• de 
negociaciones se encuentra de la si~ien1e manera· en primer lugar sr fe da preferencia a las 
negociaciones bilalerales: en segundo lugar a la.s regionales. y en tercero a las mullilatcrales. 
manteniendo como zona.s comerciales prior-itaria.s el siguirnle orden tomando en cuenta el arado 
de interrelación comercial que guarda nuestro pais rc!:pttlo a c-.. 1 .. ,. 



1) A.mCrica del Non c. 
2) Unión Euro~a. 
J) Cuenca del Pacifico A~i;i;1icn. y 
4) AmCrica La1ina 

Me'lico debido • las difcr-cncias e'll:istcn1cs en los mercados de cr.as re-gione!'I: no rudo empicar 
una Es1r-ategia de Comercio EJ111terior gencrali7...11da, re"'" lo que instrumento una E•ltateaia 
particular- para cada uno de estos Bloques Económicos Regionales. como lo obHrVarernoa 
pos1crionnen1c. 

Denlro del conlc:itto anrcrior, se completó la toral arc-nura comercial de- ~tC'll:ico con una 
notable modcrni7.ación económica donde adquiercn rclC°'anc:ia todas las actividades de lndolc 
gubcr-namental en apoyo al comercio C'll:terior como lo M'n los prngramas de- íome-nto • laa 
exportaciones, Jos mecanismos de promociOn a las mism.H. d financiamicnlo al ~c-ctor empresarial 
dedicado a actividades de e'll:ponación y las opcionc?t. di<('<'nit>lc-"° rara la dive-nifkadñn del comercio 
exterior del pais, a través de una r: .. rr:tlt',1¡1:ia Cieneral del CntHt"rcin 1:,1rrinr 1\'lc11icnnn cnn Ja que M!' 

decidió lransfonnal" dcnll"O de Jos parámetros p<'Mhlc• su C!>lructura rrc1ducll\" con C"'ª" medidas. 

Oc esta manera. los principales ino;1rumen10"° de 13 r_.,1ra1egia de Cll"1ercio E'tC"rior íueron (y 
son aUn): los progr-amas de íomenlo. los de promocic-.n. fCl~ de financiamien10 y. dentro de las 
opciones para Ja diversificación del comercio e"tt'rior. la"° nC'~nciacionC'!I: cnmC"rci11le!il inlemacionales; 
ef objetivo principal de lodos C!"los es la creación de la iníraeMnrcuua fi~ic.-a !t' juricfica de la E!itraleJ¡lia 
de Comercio E:ictel"ior. provocando con ello Ja mayor arraccicln de in\·ersion e11:tranjera. la 
rcnegociación de Ja deuda. la desregulación económica en gcnC"ral ~· oírC'CC'I" a la t-ia!"e empresarial 
mecanismos adecuados de apoyo y promociOn a sus acth·idadc.., de e11:poMaciOn 

Es peninenle aclarar que aqui se considC"ran los aílos de JQRR y 19RQ como el fundamcn10 
para delinear la actual Es1ratcgia de Comercio E'ttcrior 131nto pt"neral como J'l"rticular. por lo que loa 
vcrdadel"os l"C!iul1ados de e!itas como tale~. se comicnr..an " ot-rcnc.-r 11 rartir dC' JQfln o¡,jn mC"no~preci"r 
los conseguidos en C!iOS aikH1 iniciales de la admini,traciún Si.lini .. 1a 

La definición objeliva de la i:;..,tratc.-gia de Comercio ,.,lcrior fUC' rrod11c111 de.- un ambiente 
internacional ahamenre proleccionio;ra. ya que se buo;.có que con e"a r.c cnfienr.iran los cambios 
económicos internacionales para que no arc~ctaran scbrC"manc.-ra al comc-rcio C'll:IC"rior mC"Jr.icano y le 
otorgara un mayor margen de maniobra a las autoridades C"ncargadas de este para di~eílar acciones 
encaminadas a logr-ar e'.'C nhjctivo rc,pccto a la dcf'lniriOn de rie'flº" '.'o' Clrnrtunid:ulc-o; C''<io;IC'nlcA para 
el país lt'n los mercados mumfüalcs 

Asf ef Gobierno l"ealizó un análisis de su propia C'structura productiva ya que I• hase de Ja 
Estrategia de Dc~atTollo es el fonalecimienlo del comt'rcio e,rc-rior por lo quC" ~e uhicaron loa 
sectol"cs y/o ramas con ventajas comparathoas y cc-.mpe1i1í .. ·as mayores para •royarlas otortt•ndolH 
isu•ldad de condiciones a los pl"oductores domCsticos respcc:to a sus comretidorelll e:itternos. con lo 
que se logl"ó un cieno gl"ado de crecimiento industrial y del comer-cio C'"'terior que dio mayor 



eflciencia a 1a economla en general. consolidando la apcnur a conlf:rcial • nh.·cl intrrnt'I. y • su vez.. 
incrementando la competitividad de las. e""C.portacioncs )' la modrrni7.aci6n del aparato prnductivo 
nacional. 

A tas empresas se les delegO la reaJi7..aci6n de ani1isi.:; econOmicos de mercados. la oferta. la 
demanda y la competencia internacional. localiz.ando las tendencias 11-enerales de consumo y 
producci6n en mercados que presentan las mi"nas ~·enlajas t;omparathoas que ~texico (•rayando con 
esto a tas actividades de tos sectores producth·os del rais que rreM:-ntrn tralntt'nte un prado ñrtimo de 
t;Ompctitividad e..,¡te.-na y dandn tit!mpo al Je<o.3r.-o11o de In' mc-no!o C<"'1npc:-ti1i\ll'lo 11 \11, que !loe di1i11irilln 
la mayor-la de lo~ incentivo'\ para con,.crlir en efc.,;ti .. o MJ pnlt"ncial C"'f'l•f1ruh11 J 

Una vez reconocidos los riesgos y oportunidades que otorga el nltomo mundial y e"·a1uadoa 
en relación a las ventajas comparati .. ·as del pais. se procede a 1oc.ali;r.ir la hre-cha tecnol6aica que 
presenta el pais, es decir. la ausencia de dr1c:nninadas ''entajas comparath·as y cCtmprtitivas de tas 
empresas mexicanas y de ta estructura prC1ducth·a durante su raniciraci~n dentro de ta economia 
internacional con el objeto de cambiar la Estrategia de Comercio E'trrior en el ca"o de encontrar.e 
fallas o de fonalecerla en caso contrario Ob,.iamente cenar una bre-cha tecno16gica 1equiere tiempo y 
ha sido muy dificil para nuestro pais. pero a la par que se rea1iz.a ese tipo de coneccioncs deben 
fortalecerse aUn más las ventajas comparativas y competiti.,,·at. disrC1nihlcs · 

Al 1ocaliz.ars.e los sectCtres induMrialrs rstratCttic<"'!I. rara la c"'rC1r1aci0n en f\.té1'ico 
(manufacturero, sc.-..·icio~. indu.,tria mi\quil.,,Jora, y '"" f''º"C"<"dorcs naci<•n:tk·"· •ll•"rec\larin. 
silvicola, aplcola. cafetero, pesquero. turistico, mincro•mctalu1gico. entre otrt1!1;} !<-C anali7.an por 
separado lo• riesgos especificas de cada uno de ellos. ubicindo!">c dentro de un estudio de mercado. la 
composición industrial de los mercados-meta. los insumos requcridmi: en JlfCtductos cCtmrrcializables 
en esos mismos, su situación politica y juridica. la Kig.mentación de met"cado ~auida y ta 
identificación de sus nichos de "'enta respectivos. sus nh·clcs ar ancetarios, la competencia naclonal y 
extranjera. ta diferenciación de productos e""ponabln. entre otros factores; rara asi loaru 
minimizarlos y permitir al elltponador mexicano una mejor prnetradón de eSC1s me-rea dos 

Finalmente, otorga la puco;ta rn marcha de cu Estrategia de ("omctcio E'Ctcrior a instituciones 
gubernamentales que se encargar3n de darle-s oprrati .. ·idad -,.· ~p.uimiento que rn este ca•o !ron: la 
Secretaria de Comercio y r:omcnto Industrial (SECOfl) y e1 l\anco Nacil•nal de Cl•mercio E."terior 
(BANCOMEXT) en el renglón del fomento. pronlocion y fin:mciamicmo al comercio e"terior y de 
Nacional Financiera (NAFIN) en el i.nibito del financiamiento 

•) Instrumento• de fom.,nto •las _.•11ortadone• m_.•icanas. 

Estos in:-.trumcntos 5e crearon como un comrlemcnto • la ape11ura c~mercial y a ta Potitica de 
Comercio Exterior destacando CCtmo principal objcti\o su ar"~º y c-stimulo a las emrres.as dedicada• 
a la ex.ponación de acuerdo con sus necesidades ¡>articulare"-. es.to es. locali;r.ando la• medid•• y 
procedimientos que se requieren para e·dender la cobenura de los mismos y adminiMrarlo• mejen· de 
acuerdo a las reglas y práctica'\ del comercio internacional EMos rrogramas permiten usar modernos 
sistemas de producción y comercialización internacional. prc!-Cntando las $iguicntes caracterlsticas 
durante la administración Salinista. 



l. Programa de Importación 1emporal para Producir Artículos de E1tpc:u1acicin (J'l I EX): 

Este apoyo se otorsa a personas fisicas o morales que realicen de manera directa o indirecta 
ac1ividades de exportación de mercanclas, teniendo derecho can rste de imronar 1emporalmen1e 
insumo•. maquinaria, equipo y 01ros biene. que f"onnan r.r1e del rrnce!lo rroductivo de I•• 
mismas, sin el pago de impue<;;tOS de impc-.rtación. impuc .. to al \.alnr aw,rit.•a,tad.o CIVA) )" ain que w11 
necesario tener la propiedad. de esa.'\ mercanci.·u importad.a~ temrt"lariinnenle, por la que otr·as 
personas diferentes a los e-.ponadore• podr.in efectuar el rroceso de tran!lformación de la• 
rnercanclas finales; todo esto M realiza con ur\9i libre sel«ción (de pane de los e11Cportadorea) de 
los proveedores nacionale• y/o e11Ctranjnos que otorguen las me-jnres condicione• en precio y 
calidad de los insumos incorporados a sus productos comrfciali7.ahlC"• rara disín..itar de loa 
beneficios del PITEX ae dehrn reunir cieno• requi'i'º' enue- los qur de!>tae11n e•rortacinnea 
efectivas por un equivalente a un 10'!~ de sus ,.·entas 1u1ale!l, ror un "·alor miflirno de !'00 mil 
dólares anuales (si se importan matrrias primas. rartrs y componentrs. rnvases. empaque•. 
combustibles, reíacciones. entre otros insumos) o rrprr~ntar un "·alor anual surerior al 30-4 de 
SU!I venias totales (si se importan maquinaria. equiro. in5trumrnto!l. he-namental. moldea, 
aparatos, equipos de iníorm•tica. control de calidad y biC"nes rela1ivn!I cnn sus procesos 
productivos)lOJ_ En los Ullimos seis altos (1989-fQq4) se han autoril'.ado en rromc-dio 314 PITEX 
anuales con un total de 1 R84 empre-s beneficiadas con e"1e tiro de aroyns a la e"ronaci6n. Este 
tipo de programas son aprobados "mpauindo optraclone' totales de la rrnpre5"· de una planta o 
de un proyecto especifico de C'lportación. comrrometiéndos.c a alcanr.ar lns requi5ilos solicit•do• 
en un lapso máiir.imo de un a~o 

2. Programa de Apoyo a Empresas de Comercio E-.1erior (ECEX) 

Este mecanismo de apO)"O se proporciona a sociedade5 mercantile!l que c-Mén constituidas 
como sociedade~ anónimas de capital "ariable y que euenten c"n un capital 5ndnl fijo equivalente 
a 100 mil dólares y conserv.indolo a e5C nhcl para recihir lc•o; f:>rndiciC"ls de un rt.."gi,.trn i::CEX para 
lo cual rcqucrirR de rcali:r.ar e-.:portaciones anuales f'<'r un mnnto mini1no de :i millnneit. de d61area 
manteniendo un saldo sureravitario en su ba1an7..a conu:rcial. ohtcniendn h1,.•11didos cun10 el 
sistema simplificado de de!lpacho aduanero. los que eMO\hlecr- el Rt"ghunento de la Ley del 
Impuesto al Activo y el Progr•ma de Apoyo Financiero del BANCO!\tEXT r1u• las ECEX. la 
expedición automitica de la constancia que la acredita como empre~ allamrnle eJCronadora. 
prosramas PITE.X relativos a rroyrc105 e!lpe-cificos de e"rort111:iC.n. un !lt"rvicio de iníonnaciñn 
comercial gratuito, tasa cero del IVA en compras de productos donu:·Mico5 runa e"pnnarlos. en1re 
otros. El objeto primordial de las ECEX es la prc..•moción y comerciali7.acicln intearal de 
exponaciones de bienes no petroleros a tra"·C-s dr la intt"~ración y con!l<1lid11ciOn de la oíerta 
exponable adecuada a las n«esidades de los mercados internacionale!l, la identificación. 
promoción e incremento de la dcm3nda de productos mr-.:icanns en el e-.1crior, rl c51ahlecimin1to 
y desarrollo de canalc~ de comerciali7ación internacional. d fomento a la inccupornciún de P•rtea 
y componentes de proveedores nacionales a mercancia' de C"'lportaciOn. la rromoción de la 
exportación de bienes de empresas medianas y p<>quei\a!> y cualquier otra actividad de comercio 
exterior.204 De acuerdo con lo anterior el numero dr empre'l:.as beneficiadas con programas ECEX: 

SECRETARIA de Conw:rcio) Fo01en10 lndnunal :X-ii.1~.!P!...d("_:.~C'l_a_ta~E-'J>0";1c1(tn r..fé,1co. SECOF1. 1991. 
p. 9. 
SAGAJIÓN llenen, Homero. Mam1at Pr;\ctn;o de Cornc:n;-10 E,![.Q.Q! Mé,ii;o, Dofb.cal Ech1orc1, 199]. rP· 7-a. 
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f\Je en promedio de 20 al ano alc:an7.ando la cifra dC' 1 ::o ernrrC'Sll!I rC"i,!i!l:1rad11s a lo largn del 
periodo comprendido cn1re 1 CJR9 y 19?4 

Esur programa 1e diri&e • personas lisicas o morales produc1oras de bienes no petroleros de 
expoMación que panicipen din3mica )' permanenfemc.-n1e en Jos mercados internacionalea, 
obteniendo resullados posirivos en su balanza comercial y e"'petnacionea direLºHH por un monto 
mínimo anual de ) millones de dólares o plu un millón de dólares cuando C'!ola cifra repre~nte un 
minin10 40% de sus venias 101ales. rara las emrn~sas e'rnnadoras indirrc1as l0ts "·entas anuales 
deben representar un mínimo S~é de sus "·cntas 101afcs. alcanr...ando todos esos ohjetivns en un 
plazo no ma)·nr de un allo a tra,.·C-5 de un repone de sus C'lpcraciones de comerdn e'Clerior y de un 
reporte scm1c51ral para ef rni-.rno fin l.os hendicins " Jos q11e la" AL l'f!X tieni;>n Receso son· una 
alcf1ciún prcfcrc:nlc erl la tra111i1aciim de '"' 111.:rn. idadc" en depcrnJenc:ias del "cL"lor rUhlico, Ja 
asignación de ejecu1ivos de cuenta en DA.~"f"O'.\IEXT )º SEC'C>FI. acce-~ • cuolns de imponación 
compensadas con e:c;por1aciones. facilidades nduaneras e~reciales. faC'ilid,,des admini!l:tralivas en 
con1unicncione:oo y tran~portes. dt•\oluciOn inrnctfiata dd !ii."tlrin del J\"A. • ~u favor. •royos 
finnncicros c;o~pccifirn, de p:ute tld flA'°'C"O!\IEX f. "'r11uuo nu.•1lian1c ¡ft·11c111h-11t·in" y e-ntid11des 
ad1ninistrulivas f'c1.h.•1alc:s. gohicrn11~ cstal;alc~. c.-rc :••• L.1 e\t1luciún de la!'i. ct111 .. 1a111:ias p11ra las 
empresas AL TEX h;1 regisrrado un prc1medin anual de J l l afias con un acumulado de 682 
c1nprc5as hcncfici:uf;tc; con el progran1., Al.'1 E.'X durante t•l pi;>rioclo J11H'•-1 11•1.t 

4. Programa de Devolución de lmruc'."los de Jmrn11,11.:ic~n a e'pn11adnre!ii (IJRA\\' llAC'K) 

Se consideran ht•11eficia1i11s de e'."te rro,granu la~ rcr .. l.lnas fhicas n nanrnlt-~ r11e;11,icnmH1 <1ue 
realicen dirccla o indirecl•unente e'JH•t1:1cioncs de merc41n\."iai;.. Clt.tenicndn con clln la devolución 
de los impuestos de importaci6n originados por la adqui!l:icion de in!Oumos tfllC' en una etapR 
pos1crinr son incnrpnra1ln" a 'ª" 111crc.inci,,o; e'ronal>lcc;. e .. ,., de\ nludi•n e\ t."11 t"Ít•c1ivo ror el 
valor en pesos del cq111,,,d1;111t" a la can1id.1J dl' dólares p.1~adt1s por i111puei.1os cuando 5c realizó fa 
imponaci6n de esos insurnos: para C'l:pon0tdnres directo .. c;c requcrira de prescnrar la• <'nrias de 
pedirncntns de in1pfl1tnción. fllclura" y pt•din1t·n1ns de C'J1º''',d1in ~· par11 l11s to'<;purtndtues 
indirectos se rediroln fos copias de fil foc1ura Je- "cn1a )' tfr 'ª" ranao; de: f"rl'1litn Uc•mC-stica,;. los 
c:icportadores indireclos ~nn aquellos c¡ue son pre•\ eedc•rC'< de imn11110" rnr11 productos de 
e:icportación con Carta ele CrCditn Dnmec;tica y/o que \ t•nda di1cc1a1t1t"ll1l" suo; mcrC'nnci11s • 
emprc~as EC"EX o a cmrre~.,c; n1a<1uilad11ra" :• ... L;n s.1lid1udt"s a111t•ri.7.m.Ja.; 11;1111 di:volución de 
impuestos bajo fa thrrna OR.·\ \\' D~\C"K regis1rarcm un JlHllncdio 1111wd dC' mil '177 pe1iciones con 
una cifra de 11 mil R66 solici1udcs aprobadas potra C'io'i rrinlc~roo;: trih11111rios cm el periCldo 19MQª 
1994 . 

.5. Comh;ión J\fixta para la Promoción de la<t. E"pt•rtacicmcf. f{"O:'\tl'EX> 

La COl\tPEX es una es1nn:-111ra JC.nmada r1•r rcrre~entanfloi;. del !l:C'C'lnr rlihlicn y rrh.-adn con el 
olljetivn de identificar y tf.lr snl11cic'u1a'""1li,,e1c;,1s 1•1Pl•lt•111:t< Cfll'" J't·rj11di'-·m1 a 111<; c:'porludon.•' al 
incurrir en ln"I 111crc:uln<t. inrc1nat·io11.1fc~. P'"l"'nién,!n .. t• ,,,.J,1i.;,., .. '.\' nw<l1J.11< ,lt• 1•t1•n11•dú11 a 111• 
e"'ponacioncs, dc5.'trrullando rncdid.1<t. de conccr1.1chl11 c<•11 d sector privado. apoyando nuevos 
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productoa de e:icport•ción que por su tam•fto o impon•ncia reaional requittnw de m•yol'ft apoyoa. 
establecer nuevos mecani•mo• para la •ailiF..aci6n de tr.iimitr• para ekt• e111portadorn, coordi,..,. 
medidas promocionale• con los 11ohiernos ntatales y estahlcce-r palitic•• promotora• que adecuen 
el entorno operativo de la• empresas mr11icanas a la coyuntur• internacional de ese momento. Aal 
que desde 1989 a 1993 ha recibido 2 mil 374 probl.muis. de lo• cuales ha rewelto 2 mil lOI; en 
los últimos seis anos COl\.fPEX aboucó 5 campo" la ~e..,toria dr 'º" rrohlem•• de In• 
e:icpoMadore'i, las medidas de apoyo al s.cctor e"i;roMador. <'I in1rul!"oo a rroyrcto"' de ~rnnadón. 
la coordinación del Sistema !\.lexicano de Promociun f~,u.·rna (Sl!\.tPEX:) v la crc.-aciñn del Premio 
Nacional de E:t1:pnnación. La COl\.U'l!X realiza rn.mionc" mC"n .. ualcs rafa la coni.e-cución de la• 
anteriores accionC"s donde ~ pre"eontan In• oh'it•culn• que enfrf'ntan In• f'11rnr111dnrr• a nivel 
cstaral y si no le resuelve ahi paq a un nivel re8ional y si t•mr<'<'o se c-ncuC"ntra ktlución me 
pr-esenta a un nivel nacional en periodos tri~stralcs .-07 

llasta el momento. la CO,IPEX ha peorrni1iJn un rd.1li\ o crc.-cimic."fllt• de- 1:1 l't•mrc.-1i1ividad del 
sector empresarial dedicado a actividades de c-11ronacif'" princiralmrnrc- rorque h• eliminado 
lrimites innecesarios y ha •umentado el •cceso a la información ncce!>aria en ese 1ipo de 
oper•ciones. 

6. Sis1cma l\rtexic•no de Promoción E-.;terna CSl~fPEX) 

El SIMPEX es un sistema in1c.-gral de infof'f11ación y difu~ión rar• cualquier ins1i1uci6n. 
organismo o empresa privada, diseriado para la rromoción deo rro~cclos cornc.-1cialeos de inversión 
enlre empresas me:icic11nas y C"itranjeras ~fcdiante C'Ste mccani?O>mo !'e pufife lograr I• 
esln.Jclur-ación de una estrategia de apoyo y promocinn a las acti,·idadC"s de e"pt•f1ación a uavea 
de cs1os objclivos· la coordinación dr promoción de rrnyC"Clos dr inver!lo1ón )' cornercialC's que 
realizan las dis1intas im11i1ucionC's que haceon u~ del Sl'°'tl'EX:. la concrn1r-ación de.- infonnaci6n de 
oponunidades rn una red única, accesible pala el sector eomprrs.arial. a orttanismos pUblicos y 
privados que realizan labores de promoción; y d des.anollo de un ?O>i?O>tcma computacional de uso 
aeneral que unirormc la captaciñn y difuo;.iOn de oronunidad<"• dC' ne,.,:ucio' A"i el .Sllli.tPP.X 
cuenta con un direclorio de oportunidades de negocios eon :? gn..ipos el prirnc.-ro cnncer-nienle a la 
idenlificación de opor«unidades comerciales en a.."pcctos de drmanda inlC"macional por produc1os 
mcJr:icanos y su ofcr1a r:icpor«ahle. en rl qur se ,-e-quiere- rrnporcionar dato!i tales como el nombre 
del prnductn y/o m.crvicio a comercialil'ar, "º futcciún ar .. ncC'liui•. ltt,. rnru:111l1u de.- in1c.-r4!-• en lo• 
que se desea sean promovidas, el volumen mensual dc!.1inado a Ja e,p,1Macinn y la información 
sobre el producto para mejorar la comercialir..aciOn de los bienc.-• y sen. icio'"· y el acsumfo 
rercrcnle a I• idenrincacibn de inlereo"C• de in"·eonii1n y de al11rn,.a• r•Uaté-f(ic•• rn lt' que rc•pec:la • 
la demanda me:icicana por in\o'enión extranjeora y a in11:·rc.-!>C'S e'lltr-anjeros por invenir en Mi1dco 
donde se hace nrcesa.rio pr-oporcionar las esrccificaciones de in1crr~ de negocio. es dttir, 
inversión c-:iclranjeora al 100'!._; coin,·ersión (nci,¡:ocio con paniciración de capilal mc11ic•no y 
e:iclranjero para la constitución de una nue"·a rmpresa o pua la ampliacion de la~ acti\o·idadc:s de 
una ya e:icislen1c); lransfrrencia de tccnolosía.. subcon1ra1ación (c~uC"ma rn que '"e utiliza cima 
par1e de la cap11cidad productiva de una rmpres.a para la fat-ricaciOn de- aniculo~ de c-1111:rortaci6n); 
ru•ión (in1eo1o1r11ción de dn~ o mA• C"rnrrr"' .. indC"rendirnlt"" con I• n111\.·1•f p11rtidraci6n y r•7ón 
social de alsuna de ellas); adquisición (compra parcial o 101al de una empre~a ya c11.i~1en1c); 
licencias (adquisición de una patenle y/o muca pa1a elaborar y.'o fabricar rroduc1ns sin cspc-cificar 
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loa insumo• utilizado•) y fi'•nquicias (oper•ción • ttavea de I• cual H' esundari.7..an todas laa rase• 
de un proceso producth.·o y de comercialización de un rr"'ductn o 5cn.kio determinado); 
asimismo la iníormación detallada del rro)e-cto tC'l-ojcti'\.nS. infraestructura..:. mc-rc11dns-nl1jetivo0 

aportaciones requeridas y otros) Por otra par1e, el S1'-tf1 J~X rrororcinna al '""'f'ºr1adur una ba'ic 
de dalo• rua la promoción e iníormaci6n para estos intesrada en nue,•c módulos· 1) Oir~orio de 
consultores, esto ea. la lista de empresas y consultores csrrcialistas en a'icWria en invcrsinnea~ 2) 
Organismos de apoyo para la exponación; 3) lnfonnaci6n juridica en lo que M:' rcncre a la 
normatividad aplicable al tipo de nc11oclo de intere-s rara el invcnionista: Ley de lnveraionea 
E•tranjcras y su re11lamen10, etc; .. ) lnrorm•ción rc.r ~c-c1ores tcon6mico"; ~) l>ireclorio de 
oferentes de bienes y servicios de inrorn1ación de 1~._ emrre ... as que C"lf'eran con un ntinimo de 10 
mil d61arell anuales; 6) Lici1acione". que identifican la inft'f"1;1cion dt.• upo111mi1l:11lt.•!'lo t:omerci"k" v 
de inversión que !le deriven de concurso'l internacionalc:-. nm\1,c.adn .. rnr in ... 111111..i11ne• olici•le<t 
y/o pri...-ada•. nacionales o e11:1ranjer11s, 7, f\i.facrolocahJ'acic•n, r• dedr, la mrurmación de laa 
caracteristicas sociocc:onómicas de los estados y parques industriales de MC•dco, 8) Información 
estadística del come ... cio eiicterior me,icano; y 8) E:-.;f'C"ln-data .. inrorm:.iciC.n !lloobre la demand• 
internacional de bienes y !lervicio!!I a travr" de una red cnmru11u:ional Finail11u.·n1e. el Slt.trHX 
ofrece a la base e•ponadora me-.;icana la difusión de sus iniciati\ as en rroycctos comcrcialcs y de 
inversión; la consulta de otros campos de negocios de acuerdo con el sec1or. ac1h·idad. prC1ducto, 
región, tipo de alian.7..a, pai<t de ori¡cen. ele , 111 húv¡ueth dr cnn1r,.p1u1r .. rar,. I• rc•li1.adón de 
"cruces" en las oportunidadcs comerciales y de negocios )"la inronnaciún nrcc!'>.mi• .abre feri•• y 
encuenlros empresariales a nivel internacional Jo• 

7. Premio Nacional de E•portación 

F.ste prc1nio e• un in~1run1cnto de ronu.·n10 • b,., e'puru1ci1•nc.-!I. rnc.:,ic,:nn.ti; l)llC es otorgado y 
promovido f10I" el Guhicrno Federal y oprradn rnr los &r1..·1orc' ruhllco y pti\tulo, con rl que •e 
hace un reconocimiento a las empresas e•pcnadoras )' las institucionrs di .. 1in~uida11 en •u• 
esfuerzos en favor de la capacitación de recursos humanos y el desarrollo de instrumentos 
operativos, tecnológicos, admini!l.trati\o'OS, juridicos y fin11nciero .. que l'rl'"rnn en el mc.'dio 
c•portadol" incrementando a'.151 la preu:ncia de bienrs )" sen.·icios mc .. icano!l en c-1 t:"ltritnjrro E!'le 
premio consiste en un diploma. una prese• conmemorati\ a y la autciñ;r ... ción del uso del emblcm• 
del Premio como símbolo <le rrconocimirnlo y prestigio a ni\·el nacional e intcrn•cional. El 
Premio licne como primordiOll objc1ivo el estimular el aumento y la di\"cnificacicm de la!l "\lenta!l 
forincas, mediante un reconocimienlo oficial que ayude a difündir a ni,·el internacional la calidad y 
compcl.itividad de la ofena e:ii:portable mc'llticana y anaiga ... una snlida cultura e'l"rnrtadora en el 
país. Este se otorga en ocho catcgorias emrres.as indu,lrialcs re-quci'ias. e-mprc!-a5 industriale• 
medianas. empresas industriales grandes. empreu.s del SC"Clor prim1uio y agro-indu<itria~. cmpreqs 
maquiladoras. empresas comercializadoras. empresas de ~nicios e instituciones que apoyan lu 
•cli"\lidadcs exportadoras.Jo. 

Todos estos instrumentos de íomento han tenido una dc-s1acad• rartici11aciñn para reacti"\lar la 
cconomia nacional median1e el comercio e'lltterior, pero ,.ohemos a reilerar que aun la estructura 
empresarial dedicada a actividades de e:ii:por1ación es minima y care-ce de los recursos necesario• 
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p•r• su desarrollo (principalmente I• micro, pequei\• y mediana) ya que e"·en1ualmen1e hacen uso 
de estoa programas y cuando lo hacen no mantienen un• pre!"encia constante en elloa, por lo que 
se hace nece!lario apoyar aUn mis a e!ltas Ulcima!l. • la pu que w ron•lc-ccn las que de al..,una u 
otra fonna Y• se han conM>lidado; el avance de estas ntructuras de romcnto es notorio pero -
requiere un mayor nUme-ro ~ el tlnuro para que con lo• ingresos que se aeoneoren de ... f'ornento • 
las empresas C!':icpor1adoras se puedan equilibrar algunas de la• variable• m11croe-conómicas del pala 
y pueda sostenerse el proce!K> de apenura comncial en un larso plazo~ el requisito de 
competitividad se ha hecho indispensable a nivel internacional y n en e'r campo en donde ae 
requiere de Cnfasis y de!Mllrrollar los sectores producti\.Ct'I a todo lo que den C!'!t.<lS rro11ramas de 
íomento, ror el momen10 y durante los uhimo!l sei' ai\ns jumo cPn lo!l de ru.1moción y 
financiamiento se ha avanz.ado un aran trecho de camino 

b) A~llvidad•• de Prornodón a las F.aportationrs l\lraic-an••· 

Principalmente. este tipo de ac1ividade'I cone a c1u11u del IJANC01'fEXT ya que particir• de 
manera impor1anle denrro de la Estra1egia de Comercio E>tterior facilitando la rcnelración de 
productos y aervicios mexicanos en los mercados c>ttcmo5. creando mejnres condiciClnes para que loa 
exponadores se inicien en negocios intcrnacionalr'I.. p:aran1i.7.ando con dio la illualcf,.d de ccmdicionca 
(en competencia) para las exponacionc!I mr'l:icana• rr,rc-cto a sus similares e"ttel"nas al suprimir 
obs1•culos que a nivel local puedan tener lo'\ c"'ronadore<1. e incenlivindolo'I. a conlinuar e•ror1ando, 
alcanzando así la diversificación de mercados. productos (aunque no nc:CC"!'ariarnente aino que M 
buscan nichos de mercado pal"a los mismos) y sen.idos de c'por1acion con un acceso constante y 
pcnnanente en los mercados externos 

Durante el periodo l9RR-IQ94 la rolitica de rromociOn de las c"pnr111cil;lnc!l se caractcri7.ó por 
dar un• homogeneidad en los apoyos que otorsó a todos los !oectores con el c.tlije10 de hacer eficiente 
el desarrollo de toda la estruc1ura producti"·a. por in1cgrar las cadrnas produc1ivas 11poyando tanto a 
los exportadorc• flnalca como a los pro\.·ecd<Hc.'ll y tanto al c"rnr1ador dircclo como al indirecto; por 
ser conMrucntc con las normai1 intcrnacionale'I para c"·itar a<1i sancionc'I a nurMras c'lllro11acioncs y que 
los ingresos caplados por las mismas se tuvieran que u1iliz..ar rara el rap:n de impueslna 
compensatorios. En l\tC:icico duran le el prriodo rrfcrido han C>ti!iitido rrop.r ftrnas anuales de 
promoción y financiarnicnto rara rl •poyo del cnmrrcin e .. 1erior rn coni..e:n.1rnda cc•n ln11 linca1nicntoa 
del Plan Nacional de Desarrollo y a los de la rolilica Economica de1e1minadCls a ni,·d llUhcmarnental 
con el fin de for1alecer el sector e"tponador, promo" er la di'- ersificaciC'ln de e'l!lflnrtaciones y la 
presencia efectiva de e:icronacione<1 mc"Cicana" de bienes y "cn.·il'in~ no petrolcro11 

El rrinciral rrorOsito de lo~ pro8ramas promncitin:\h:s rs incu·n1cntar y tli"·ersificar el 
comercio exterior me"icano, reducir lo'I riesgos de la par1icipación en los mercados c-.1ernos y la 
incorporación de los diversos sectores económicos a la dinámica ttonOmica internacional. En este 
tensión el BANCOl'\.fEXT otorga el apoyo promociona! a toda~ las rmrrcsas que lo ~oliciten (en caso 
de ser aprobadas) principalmente a las medianas y pequei'las dedicadas a ac1ividadcs de e:icpor1aci6n 
bajo dos niveles: el alobal y el selectivo 

El apoyo promociona! global consolida sus acciones e instrumentos rcrmancnles a traves del 
Centro de Servicios al Comercio E-.terior CCSC"E) conlando Cf>n 



1) Asesoria Especializada. dnnde se ayuda a rco;.oh·er In~ rrohfomas particulftrcs de emrren.• 
ellCportadoras o que se lnkian en esaio ac1i .. id1utr" p:ua introdud• ~ diH~r-:ifü:1u !lU"l producto• en 
mercados intcrnacionale!\. 

2) Directorio de EllCportadorcs. 
J) Boletln de Oportunidades Comerciales. que registra las demandas de producto• mew.icanos por laa 

consejerla!l comet"ciales en el ew.tranjero para su difusión en ~IC-•ico~ 
4) Licitaciones Internacionales~ 
S) Servicios pregunta y respuesta. y 
6) Apoyo jurídico. a través de la Comisión para la Pu•tecdón del Comercio Exlrrior de Mé1dco 

(COMPROMEX) que es un tribunal permanente encar¡gad<i de in1ervenir como cnnciliador arbitral 
en controversias derivadas de operaciones de comercio e~te-rior que tengan como ranici,,antes a 
empresas me111icanas e"ponadorns o importadoras. C"l decir. r!l un mrcani!ll.mC'I de "oluci6n para 
diícrcncias en la inlerprelación del cumplimiento y alcance' de la• cliu,ula• y condiciunes que laa 
contrapartes hayan establecido en sus contratos de compra-venia inlet"nacional. Este mecanismo 
proporcionara asesoria legal a la comunidad e~ronadora e imJ'QnadC'lra difundiendo medidas 
legales preventivas en operaciones de comercio e'C.terior 

Los apoyos de tipo selectivo se utilizan para la idi:n1ificaci6n y el dr110Arrollo de la oíerta 
exportable de productos o lineas de productos hacia mercados esrttificos mcdian1e la inteli¡gencia 
comercial. es decir. la información oportuna sobre los cambios de las rrinciralcs ... ari•hles de loa 
mercados internacionales que ayuden a definir los sectores que serin promo ... idos y a identificar lo• 
nichos de mercado que les correspondan. proyectos producto-mercado cuyo <ihjetivo sea el e•portar 
productos o familias de productos mc~icanos a un mercado-mela o se-ctor del mercado el cual puede 
realmente efectuar la compra del producto adecuado a sus propias necesidades en aspec:loa 
tecnológicos. de dise"º· empaque y embalaje. En es1r: upecto. !l.on la!' consejerías comerciales 
ubicadas en el e'Cterior las que se encargan de identificar oponuniJades comercialea, estudian 
mercados y planean estrategias para su atención en ~IC,ico 11n 

De acuerdo con esta5 actividades la promoción del ct1mercio c'ltcrior sr llcv11 a caho mediante 
la promoción compartida y el otorgamiento de rstimulos en la modalidad de crCdi10 prornocional. 

La promoción compaMida con empresas e'lpOrtadoras cuenta con una estructura de ejecutivos 
de cuenta con el objeto de brindar orientación e información a la-. mi!l..mlls que se le~ n~it.r.ncn. contando 
• su vez. con consejeros comerciales en el e'ltranjero que cumplen las ntismas f\.mciones pero en un 
nivel más especializado en el país de su residencia- Los ejecu1i .. ·os de euc-nta a1iendcn a empresa• que 
ya aon e:..:.portadoras y a las que ton potenciales. distribuid,,~ ror 5ecturc-s y/o rama!I de actividad. 
ayudándolas a resolver problemas di-.erso~. rn la pron1nci<•n de 5tn ""rntas. en la tramilaci6n y 
ob1ención de incentivos a la C'C.portación. asistencia. tecnol<'-gica para mcjt'ltar pr<iccst1!!0 de producción. 
empaque. controles de calidad y tran!!.porte. entre otros r~r otro lado. los const·jcro" comcreinle• 
identifican las demandas C111tcrna.s actuales y potenciales qu<• la planta rrt .. ducli"•a mellCiCana puede 
cubrir. estos funcionarios adscritos a las reprrsentaciones dirlominicas de J\.tC!lico en el extranjero. 

Las prioc:lp.ilc:1i con:oocjcrl:H comcrtialeol de P.1é·uco en el c'IC"fmr '-<:" c-n<.·11c-111ran C"lt A1J!clll111 ... cn11c-11n' Aire•). 
Brasil (Sao Paulo). Colombia (Dogo1.11. Chile 1S. .. n1i~~ol. Cosu Rica 1S.."tn JCKC>. C'uha et.a llahan."tJ. Gu ... 1cmala. 
Puerto Rico. Vcnc;r.ucl11 (Carneas). Austr:tha (Sidnc,.J. Corca tSC"úl}. Chin.t cBciJtnGI. t"1ng Knn~ JapOn (Tokio), 
Sln~"'pur. T:rl\Ol~n. Alc:m.i11i11 Hkrliu. Dnnn). Amu1.- f\.'1en.11. l\él,:1c.ot fltm'-Cla'1 n,r:ina f~1adridJ. Francia 
<rarl•O. Hungrl:I (D11d.1pc,IJ. l11J!l;ih:rr:1 O.cu1dre•u. lr:dr.:a. ~110.1 c!-tro .... ul. ~11n1a fL .. 101,.olnm1. C1u1:1d.1 CP.tontrcat. 
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1nnn1icncn una rdaciitn cMrccha con c111r1c•»n )" cnridadc:\ mc,it,.·ana11 inlt,.'fc.·~:uln11 cm nl"Ji:<>cios de 
expon ación. 

En Ja vcrricruc del otor¡,uunit:'nlo de c .. 1irru1ln' rar.t c.fl~1li1n pronu•(:i11n1tl 1•1 111\N<"<'Pl.tl:.X'T 
proporduna tinanciamicruo de c'ie tiro paTa focililar a lo .. c'rnr1adorc:-'" la r•uticipac:iñn en ícrins y 
cxposiciuncs in1crnacionalcs. c"'do de n1ues11as. 'iajc' rrC"11nocictnalc!>, mi!>ione11 c:-orncrci•lell, 
Capacilaciñn, CfC. f 4 R!ll ÍCria!ll y e"lpn,jcjonC'\ intcrnacinn;dc' 't'n C'\Cl11n" que rc:-nnitc.•n 111 e11.roM•dnr 
dcmoslrar sus producto'i en el e-.¡tranjc.•r. .. > para con,cguir clrcn1e' e inici,-.r nc~ndac.·i1,ne!l de compra
venta. esh1s e\:efllos inlcrnacionales puc.•den ser scnerales o c'rccialir-adC1S, es dc-cir, es1C'I• últimos !llC 
organiran para ~úlo un seclor ecnnón1ico )' '''"' rrirncro"' tienen uni"t rankirac-ion de l11tl1" ln11 sec;-tnre11 
de una cc:unor11ia delcrruinadct. tienen nuu.h.1' "c.•ntaj."t\ rcrn f"C"l.'111an 1111a 1111•p1111.:1ún rnuy hnJ• de 
clienlcs para empresas ya cslnhlecidas. pC1r lo que se rc<<•rnirnda milis rar• emprrus que inician 
negC1CÍo!t de c .... ponación; adcmá!I 1iencn un costo mu~· afro por Jo que las (lcqurillas y medianas 
en1prc!'>a1' encucnrran !terio11 oh .. rilculn' raril "'' p;¡rticiraciun en lao; n1i""ª" f'o• I•• anlrfior. drhe 
esrudiarsc a nivel inrcrno l'lói la emrrc"'·" e"tá en cnndiciPnc-o; dc:- "'"'i'focc-r Ja dcmi"tnda r111crna. )'• que 
este tipo de aconlecirnirnlos (lermire analirnr h1"' prC'lducll'" compc-1idorc!t, su,. nn ... ·rdi"tde!t. a Jos 
comrc1idores como lale!!ii,. !ilU'I precio• \' 1 ... cartera 1fc clit'fnc-o: rott,.•m;·i1llc" n rt"":tll."o; a Jos que !lle dchcn 
diri¡iir lodos los csfl1er;r.n'.' de prnnu ... :i1"1n en ctt.into al di .. d\n dd n1atl."rial p1e•111nC"inn1d (fhlle1011, 
carálot;os, decoración de s1nnd\. etc ). c-rHrcg."1 dC' muc .. ua' prc,·ia• a la e"lf'l'Si<.·ic"ln y rJ1tra1e11ias 
promocionalcs fdescuenlo5. scn.icio" pre y J1''""' \enr.-.. ele J l'cu "-U p."lt1e. la .. n1i .. i1•nC'o; con1c-rcialcs 
son a•1ucllns aclivid;ules tfuc a .. "\111.ln ;il 1.•111pr1.• ... 111n n1t,.•"1,:;u1u n t'"l·"ll•lt,.•t,.•t,.•r t,.•1,nl:u '''" dirc.'l"IUA con 
clicnlcl!ó en cl c"tetior, ª"¡ corno tl.0 :tlt"nr "l."nl."\'i t.•n firtnl"' nl•lc11l'r r111t,.•\1,.. dil.0 llllº" (l·cin potencial 
cuns11111icl11r) p;1ra 11fluluclt•S nu: ... icanc•., :11 

Oc esta nl.'tru:ra, Ja C"J1l."ci;tli.1:;icion de.- loo; rn•dtn:lt•" ;il C"'ª' dl."lt,.•1111in;ul;t por t,.·;uac1cti!"licaJ1 a 
snrisfnccr en diferentes rncrcadus d1 .. punicndo de "'" rc.-nu"n' nau1r,"\k0 

... h111n;111os )' linnncieros 
nccc:ooario1', pcnnitc locaJi.,.;ir Jno,¡ prin..::1,..11c, ,,J,,1,il·ul1'' a '"' tjUl' ,_e: c.-11lic..•111;in 11•" c"portadurc11 
mcxicnnoi;; en la pcncuacii1n de merc,"\J1H1. c.-n d<uulc.- dc.-\la .. an lal d1tio1h:ulc.·" rara c..·011111rcnder las 
prácticas y regulaciC1nes econúr11ic:.1o; )" cnrncrci.lll'" dd r,tran.icu•. '" inco11\i .. 1c-nc..·ia 1111e prc5cnlan Jos 
nivelcl!O de rroducciñn en J\11!"ic11, In.; prnduc..·to\ ljllC no rc.•1111cn lno; nP11n;1o; i11lt,.•111;1d1111nlc' para s4 
con1crciaJi,..nciú11 c.,ternn. lt>s prcol1h.-111.1 ... c..·n cl ,.,,,.,,,de la\ tº"\f'C•llitri11f1l.•\ rnc,il.·nnil ... ,. In"' d1lh:ultadcA 
r¡ue c:-.¡i!illCn para ohrcncr un fi11;incia111Ít,.'lllU :tdl·'-·unifu 1h.· .. ti11a1fn n l.111; ("".,_;p111tnd1111l•\ :u l'M• corrC'gir 
esos problemas fy en la mayC1ria dc Jo.; c,,...n., e\ i1.1rl••'1 c.-1 H ·\~CO\fLX T otc•f!!l'I a .. i .. rencia ICcnic• 
integral y espccinli.zad:I por rarnao; o sec101c~ (financiamiento. lt,.•girm.·1w' cc11nt,.·1óall.•'.'. 111í111ite11 y 
proccdirnicntos aduanalcs. ª"JlCl..'.lcl'I; c:1111hi.uioo;, c1•1i ... 1cic•nc ... Jlii"ll'111/t" !!l"nt,.•ralc.·" de pH·forcncins 
otorgados a J\1C'°1ico, ncg;ociacionc5 C'Cllllcrci."llC\ c:c1111rn1ad;H r.ua I,"\ iJL·1111lknd(1n de llUC"\"(1!1 Jllercado• 
y oportunidades de negocios. enirc mucho.; ntrn\). prt'll."tHk illll."µrnr la r•l;uua rroduc1iva de 
exponación de~dc la propue!!.la de Jl"'·"·cclos p.11a incrcmcn1.u 1.-. prnduc.·ciún y lit nt11¡uisiciOn de 
insumos hasta Ja co111c:rcialización e"terna de productC"ts rnc,icam.,s. prornue\·e la rnnicip;ación de las 
medianas y pequcilns rnirrc:sa1' a la~ ncti" idnd..-.. c'po11,1dpr,u c:n fi,rnm dirc.·c1a n i11direc1a en 
coordinación con la hanca n111hiple y cn1nt.•1ci:d 1f1•r1tlC' 'l" 11111•11J .... 1n p111.L'1;1111:1 .. liu."lnl·il-·ros y de 
g01ranlia!il para l~"\cililar el accc'io de co;;1a" a '11"º"º"" Cf•mrctÍ!f\no;, rc:.lrr."\ npt,.•ral"il'lll""l de- hl"lnC;t de 
prin1cr pi!'o para conccdl.'r crccli10~ a l-ºltlltrC"-·"'" c11.111tl1' "C' ll:tlc.·rl dt,.- i.:r,"\ntfl.•, l""\l.'c.·tc1o; o nuevo11 
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programas. y de esta ronna el empresario me"<icano purde adoptar di.,,.crus medida• para su 
intervención en mercados externos de acuerdo con el apoyo financiero al que se ha1t11 acreedor. 

En 1'.téxico son la pequefta y mediana CTnrre~s ( PJ\tE) las que rotf'ncialmente tienen 
car11cidad de e111.portación siendo las que contribu)·en a dinami.7 .. r el comrrcin e~tcrinr mc111licano 

Actualmente. se considerar• micro indusu;a a las empreus que ocuran hasla 1 !' cmplcadoa 
y/o el valor de sus ventas anuales no son mayores de 900 mil pe$os; la pequC'P'ta empresa es aquella 
que ocur• hasra 100 personas y sus \·en tas anuales no rcl">aun de 9 millones de Jlf'MlR. la mediana 
empresa ocura hasta 2~0 persunas y sus \ enras anuales no &c1h1c-r11un lo• 2fJ rnilhuie~ de saraos. 

Así. de l .J millones de empresas que r"<isten en ~fC""Cico. el <>R~• M"ln rJ\tf?. cuhriendo mis del 
500.4 de la mano de obra y constiruyendo el 11"!9 del PllJ. en esta fomta el 94~0. e• micro. el 2.7% 
pC!quena y C!'I 0.3% medi11na con un ~7'~ dedicado al comercio. el J J'• a Jos senfrios. el l l'Y• al 
sector manufactu..-cro y el 1% a la construcción.~" 

A pesar de un enlorno mundial acher5n 'ª" P~tE meoCie11n11• han te-nido quC' Oe•i~ili7Ar au• 
procesos debido a Ja apC"rtura comercial que ha \·enido implemenrando dC"'<fe 198!\ hasla estos dias. 
por lo tanto. se han fomentado nue-.·as "·enlaju par• su panicipación en mercados internacionalca 
adaptándose • nuevos parámc-rrn" tec-nolóti:icos con menores costos rroduC1ivos y menos repl•cione. 
para el comercio e>cterior. En e.Ji, cr sas ocasiones un 38'!~ de las micro y J'fl¡Ucftas empre .. s consideró 
que la apenura económica disminuyó sus ,,.entai;, un 14" ¡, qur no resultaron dai'111du. el 21'9 afinnó 
haberse beneficiado; también hay prohlcmas dehido a que rl 47'!¡, de las ernrresa" rirncn un aran 
desconocimiento de cómo operan los mercados eteternos Jo cual IC!'s imride e'pnttar, un 24% 
reconoció que su producción es inadecuad.a par.a penetrar nue .. ·os mere.tdos debido • que no rrcscnta 
una al1a competilividad en costos. precios y calidad. el tt••·. que nro po!t« una rn,ducción suficien1e 
ya que la destina al mercado doméstico y no alcan.74 a cuhrir h1 dC"mand.a C'1':1 erna. y c.-1 ~~,.. no e"lrona 
por carecer de financiamienro al capital de trabajo. sin embargo, rn3s dd 7~'!·Ít tiene !frandcs deseos de 
exponar.2'" 

Lo anlerior nos pcrmile idenrific:ar los ('Ht1blelll01" de que adC1lt"CC la pl11n11ll11 C'ltlpre•arial rn 
México que se dedica a ncsocios de cteportadón principalmcn1c- por regi\ff/H volunu:ne'i re!itringidoa 
de producción y, por consisuicnte. bajos ni\·clcs de ofen.a. pnr padccc-r alhis c-o~ros de 1ran~ronación; 
elevados costos de promoción que no "'e alcaJ\ZJln a cubrir con el rnf1nlo r'ipf1r"1ado. esca!i•• fuentes de 
información sobre los instrumentos de apo)o •las c'ponaciont'S di!iponiblt's rara cfü1s; a!iimismo. por 
ser exponadorc!i indirectos carecen de una mcnlalidad ) t:"lrerknda e'1•nr1;ulnr11"· de insuficiente 
capital de trabajo para e11:pon.ar y de gar.antia<1. ignorancia de J.as op11t111nidadc-s para colt1car sus 
p..-oductos en mercados externos: adem3s. no hay una csrrarc.-gia dC"finida dr comerci.'\li7aciñn c11:terna 
que redunda en desconocimienlo de los mc-rcados e-n euanlr> a l11s tt"mkncia<;. c-n moda. precins. 
demanda, oponunidade'!I de neKocin". lr;\mile". ere. tarnpc'>c:., hay ''"" nudnn flu.·rlc de rrahajo de 
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equipo. es decir. de unionc-s emrn:qrialn que wan füntes c-n ~c•dn• e1'1ttnns. competiliv•mente 
hablando, asl cnmo de la intear•cibn de In• rroc~• rrnducth.·n• intnnn•. tamhiC-n ha)' un• ralta de 
especialización en I• ofena e:llisriiendo una (lr•n ,,·arii:dad de rruductns carc-ntes dC" cnn1rc1i1ividad en 
precio y calidad. pero quiás los rroblemu obvio• recaen rn la íalt• de insumos r•r• •• exronación. 
la aubutilización de la capacidad instalad• en el pais. el ~•so deunolln 1rcnoló~ico. I• íalta de 
aclURli7.ación en cuanln al ofrecimientn del (i("lhiernn en arn) n• e incrnfr1o·n• a la r111pnrtaciñn y de una 
insuficiente inte11raci6n interna de las unidadi:s producfr1o U• 

Por ello las P"-tE deben modernizar sus rroce«.0• rroducti"'º!'· adminit.trativo•. de 
comerciali7.ación, de capacitaciiln y calidad rara e"itar "er de,.rla1adns ror ntrn• rroductorea 
extranjeros: de acuerdo a estas circunstancias. se impulsó la in" ersión. la dinami7.aici6n del mercado, I•• 
actividades de inveatiaación y deurrollo cientificn-t~nnlt•~icn. la crieaciiin di: infraestruclura. 
ofrecimiento de financiamiento y capacitación A.qui la es.tralelfia a ~guir fue la de adC'lrtar mejores 
patrones de planeación, adminis.tración, selección de prov<"C'dores. de fl,menlo a la rspecialización 
productiva. selecciOn de canales de disnibución para su comercialiución y las cancteristicas de 101 
mercados-meta. 21' 

En Mé>cicn se han utili7ado dio¡tintos prosram•• !'oe'Clr>ri ... le• rara rr("lm('lver la ccompctitividad y 
la intcrnacionali7.ación de ramas eo¡peciíicas de la ac1Í\ id:td indu<otrial cnn10 son In!!; de· cuern y 
cal.o:ado. te"til y confección. hules y rl;is.ticos entre otro• JO má' rata la intr~tadlm de Ja cadena 
productiva con es1rategias para re.Jucir costos y producir con calidad 

Asl Jos sectores que tienen una gran compctith.;dad rnr su c~rcciali7.<1ci6n prc>ductiva son el 
ramo de confección textil. calzado, partes y componcnties autC'lmo"·ilis1icos. elahoración de prosrarnaa 
de cómputo. litografia. servicios de reparación ,- mantenimientC'I indu,uial. cn11c otro~ :u,. 

Por eso es muy imponanle que se le• facilite el acceo;n a 1ecnc•ln1-:i1" C''prdficas y te le1 
capacite para la innovación en proce,n• y ptC'lduc1os cnmC'rciali74,hk• r11 h•• mC"rcailo• nadnn1tl e 
internacional, principahncnte, en 1,,, rarn.l.' de alirth.·1110• )' hchicla, ) ele r11aq11ina1ia y ~-.1111f10. tu1na11du 
en consideración los gustos del potencial con!oumidor )8 que C'!>lll!I. carnhian y e'ICi~cn mejore• 
productos a travCs del fomento de la subconlrataciiin. la~ CC1in"ersiones ). alianr..as csuatétoticas con el 
fin de alcanzar una mayor c~pecialiracion producti\ a. tc-cnc•h•!tk• ). C<HHerc:i:.I <:un prn1&••m•• 
especiales para la~ empresas mc'ICicana<;; dedicadao; al comercio "'leriur 

De esta forma,. en 1991 se aprobó el PrC"1gram¡11 para la "-fC1derni1adún y l>c,..arrollo de la 
Industria l\ticro. Pequefta y "-tcdiana l'>'Jl~l'J94 (PR0!\11f'J donde !-C' idC'nlificln(•O los ptohlen1as que 
afectaron (y afectan) al sector empresarial como· la margi"aci("ln de ci-stos. a aroyC'ls ino;1itucinnales; su 
incapacidad para oblener garantias. créditos y ª"·ales. r<'' J1;U• C'lrcraci("lnes J'C'lco 111r-ac1iva!' para la 
banca de primer riso (aquella que prnparcinna ~,....;cios de cuent1'1<; de 11hnrro. rngn de ,;iervicin•. 
siendo servicios abicnos al publico en general. ror ejemplo, Serfin. Uancrnncr. flamune1t. etc); 
excesiva rcsulación de los crCdi1os para la e"'portacion. rrnrenJ1;ión a no inlrgrarse en equipo o 
uniones; su limitada capacidad de nesociación. su es.caM> de~nolln te-cnoln~ico V C1hJ1;olescrncia en 
maquinaria y equipo; su tendencia a la impro"·i....-.ciñn. rie•trin!-dda raniciracii•n en In~ mercado• de 
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exponación; carencia de personal calificado y dc:ficic:nte :11h.1 .. 10 de: in,.um~s ~·de: r1C'lrl11L·fets con calidad 
de e11tportaci6n.:l1'7 Con e~te pro111rama se buscab• una adap1acion mi'I r.t.cil de C!llta• e1nprc .. • • lo• 
requisitos de su partidp•ci6n en mercados e'llttC'f"ftO• promo ... iendo &U or.,.aniz.aci6n a nivel 
interempresarial en coordinación con dis1in1u in11anciu gubc:rnanlftl1ale1 e industriales, fof1aleciendo 
con eso su crecimiento, las nuevas íonnas de comprar, producir y '·ender rlc:vando su nivel 
tecnológico, su productividad en la creación de tl'Tlpleos ~nnanrntc:s y un amhic:nte pr.•picio rara la 

inversión en actividades manufactureras. ·~·-· , ,..,,¡ ". H•~ 4i ,.¡rg¡ 
El PRO~ffP fue de aran ayuda rara los organismo~ cmpre!ii.ari:tlc:' dc:hido a que 111c tia~ ( .i'$J~T~ 

él P.-"',ª conc<elu acd_o~es y pnfükas •cl~don•dH con In ·~1;, ;dado. <Wnún,;c.~ del P•"-1 . • , .~"ti'~'t?; 
or..,..arno• dan su op1món acerca de los hnearmcnto• de poht1ca econonuca que 51'1\JC el ~ · .1o • • • • 

Federal y a traves de los cuales pueden solicitar la C'llJIC'diciOn. modificaciOn o dcw~ación de lryn, 
reglamento• o dh111po1iciones •dmini!llrati,,.•s, formando asi un gruro de rrc,ión rnlllic•: a!'l.imh1.mo se 
convinieron en promotores de las acthoidadcs de e"<pC">Mación. de I• cC"tnsC"Olidadón de la oíena 
elltponable y la integnclón de: fas cadenas producti..,·as r\!1.i los Clf~1tni .. ml1s Fmpre~riales que 
destacan en estas actividade!I sCln la Asociacion Nacional de lmronadr+reo; ). E'ponadnres de I• 
República Me11ticana, A. C. (ANIE.~f) que pertenece • la Comisión Mi•t• para la f'rornnción de la1 
Exponaciones (COMPEX). a I• Comisión l\fi"l:ta para la Modc:Tni7.aci0n de la Micro. requefla y 
Mediana Empresas (COl\.trN) y al Comite Oraaniz.ador de los Programas An11,.fcs de Eventos 
Internacionales, y el Consejo Emprcsar-ial l\fc11;ieano para Asunto• lntrrnadunales (C"El\tAI) que junto 
con la ANIER~t son lo-s or-gani!limol'i repr-escntante~ del !1.C"CIC'lr e-mpre- .. arial relacionado con el 
comercio exterior me'<icano. los cuales mantienen una e~trl'1.;;ha comuni~ación v cc>u1din3dón en 
servicio~ como la orientación y ª"el'ioria ~ohre a~pt:"Ctos Je~alc:'. fi,caleo111. mccanism~s de nc:gnciaci6n y 
canales de distribución. tramitación de líneas de cr~d1to al cc>mcrcio c..:terietr. culiz.acionc• 
internacionales, capacitación y difusión de infonnaciOn 5'C'bre emprrsas. prC"Odu'°los. equipos o 
procesos de su inlcrCs • travCs de semin:uios, fcr-ias. C'W.f"C'Sicioncs )' otrl' activid11dco; Jt• 

Con estas ac1ividadcs l.H emrreus utilir.aron una l!'"'tu1r~ia que Ir~ hC'ndiciaha eno1mcmente 
basada en et aprovechamiento de la• CKala• de produccu,n cC'ln mC'cani~nu,• di" o•lU•ni:r..aci6n 
interempresari•I. buscando promover su inserciOn en el rroccs.o lt''W.ponador. nuevas f'uen1e1 de 
financiamiento, abatir costos en la compra de materias primas, disponer de tecnologias de producción. 
aumentar su productividad )' la calidad de sus productos. etc 

El principal problcrna de las emprc!'.as se localizo t'n la fa11a de financiamit•nto al comercio 
exterior por lo que se creó ta Comisión !\fida para la ~fC""dcrni7aciOn de la lndu!ii:lria f\tkrn, Peque"• y 
Mediana en ese aspecto (CO~UN Finandera) con la ra11iciradOn dr I• SFCOFI. la Secretaria de 
Jlacienda y Crédito PUblico (SllCP). la NAflN. el UASC:OMEXT. la Asc.•ci11ciún l\fc11;icana de 
Bancos (APl.fD). ta Banca de Primer Pi .. o y Organismo' Eniprc~rialcs que analizaron la problemática 
de esas empresas e instrumentar-nn acciones dc'5tinadas a ampliar)' mc:j"'ª'" t:-1 •rnyo financiero para la 
constn.1cción de parques industriales y la operacic>n de acti\·idaJc:s de c"'rortaciOn JI• 



Con lo anterior. el financiamiento se orientó• mejorar y comp1emrniar el mcrc•dn interno en 
campos tecnológicos. de t'ec:ursos humanos. fomento de in"·en.ioncs en rroductos e•rortables (nuevos 
productos y mercados) en sectores no tradicionales. aroyando alian7..as e~uattar.ica~ para estimulu la 
competitividad en lelec:omunicaciones. ene-t"IJéticos. infr ac5.tructura. estimul•ndo. lambitn. la 
intemacionalizaci6n productiva mediante la in"·ersión e-.:uanjcra. alianza~ ccon empresas extranjeras y 
la participación meKicana en cadenas de comercialización con C§Uategias de promoci6n comercial, 
calidad y marcas.no 

El resultado directo de la eliminaci6n de subsidiot. y el lo.,z.ro de 1ao;.a1111 de interés comreiitivas 
fueron las nuevas políticas de financian1icnto que C<,ntcnian una n1a~·or rrlaci6n del !!>i!!>lema financiero 
mcKicano con lo!I mercados internacionales, financiamientt's a mediano y larp.l' rllt.701111, accc-MJ a t!ltos 
a empresas pequeftas y mediana'\ con potencial e-.:pnrtador y rrioridllld •I financiamiento orientado a 
apoyar la reconversión industrial para elc,·ar la eficiencia )" competiti";dad de la econnmla en IJCncral, 
pretendiCndose impulsar asi la modernización de todot. le-o,. ~•ores producth.·os de la ttonomla 
mexicana, 

Actualmente, el financiamiento otorgado por la Ranca de llei;.arro11o es la Unic" fuen1e 
disponible para las PP..fE ya que súlo unas cuantas grandC'S cmp1co;..ai;. tienen acceso al 11'C'tcado de 
capitale5, de cMa forma las P~1E pueden reallit.3r aqudlns pro)ccto!o que !o<~n 1c111ahlcs social y 
económicamente y que scrin los que contarin con una '·entaja comrc-1i1iva rC'rmancnte a largo plazo, 
la Banca de Desan-ollo con esto íunciona como un a9ente dic;tri~uidor de rC'Curr>n5 que otoraa el 
Gobierno meKicano, al financiar obras de infrae"itructura o rro\·C"Ctos dr nrJ.!ocios que par su larao 
periodo de reali.7.aci6n, allos CO'l.tnt. y/o reducida ren1ahilidad no son arn•hados por el M."ctor privado 
via la Banca Comercial presentando mayores "·entaja' en aquC"llo"' nichos que nu atienden l!stoa 
últimos proporcionándoles crC:dito, ascsoria. a§i§tencia. capacitacion financiera. tecnica y 
administrativa. 

Precisamente porque las pcque;,as y medianas C"mrrcsai;. solicitan grnmtci;. monto• de 
financiamiento para sus proyrctos la R:tnca Comercial no p.:uanti7.a su tc-otalidad, 1,~ <JUC a la postre 
aleja.-la a esas de las lasa!I de intcré!I preferentes por con!>idcuu !loe como M' ande.-, l'or un lado, aon loa 
proyectos de alla viabilidad los que se tratan con ma)·etrC'S apc>~ os ror la banca de Dc"°arrollo como el 
otorgamiento de mayores plazos que no le otorga la Banca comercial por con!iidcrarlos poco 
atractivos. de alto riesgo o cos1osos pero que deben Jeali7..11rr-c ror ser rriorit•rios ecunOmicamente; 
por otro lado. la Banca de Desaf1"ollo no opera en el rrimer piso para nitar conOictos con lu 
activid•des de la B•nca Comercial (como por ejemplo, I• •ctitud de comretir ror los neaocioa o 
proyectos). en este caso la primera debe inducir a la sc~unda rara formular rl•nes par• intereurla en 
proyectos en los que no desee participar. antes de proce-dcr a sustituir o no rromover el rroyecto o 
negocio. esto no quiere decir que la Da.ne• de Oes.arTollo rrcomut""-·a todos er-o5. ror lo que se prefiere 
que opere como Banco de Scb~ndo Piso. es dC"Cir. aquella que- rrc-of"'<"rcinna 51.•rvici<1-. a C'mru•!f>a~ en el 
manejo de inversione<1, siendo una Ham:.a m;n c'rcciah.1'.ad:ir. a la que nn tiene an:c .. o l<'do el rUblico. 
pero ofreciendo sus crCditos a tra,·és de otros bancos. a~ 11oe le JC"ja el ric't:º • la llanca C-omcrcial que 
opera en el primer piso. 

La Banca de Desanollo puede otorgar financiamirnto a rrop.ramas scctori11lcs en k'gundo 
piso; financiamiento a grandes proyectos; in"·crsioncs en capital de rier-go. y financiamiento a zona• y 

ROl\tF..R. P •TMo Stralc~il:" far J:cnnoouc ~clc>pmcnl Co.in(I hk.-u. And l'mdu<:m~ lde:110.·. ru~~1n&l...Pl..Jbl; 
World Bank AnmL1I ConfC~nQU!~CIOl'.!!l'!i'QLE~.Ql!Ql!llC)_ '-'"uhmf:1Dn, l\:mco Mundial. l'J'Jl 
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grupos de bajos ingrc•m• con crCJi1os rrcfcrrncialr,J:1 es •11ui adonde dc-staca la r•r1idraci6n del 
DANCOl\tEXT y de NAFJN, principalmcn1c. ya que aro)"an el dcs.anotlo le-enológico. la caracitación 
de rccurso!I humanos, asistencia tCcnica, apoyo a h1 recon\·crsión indus1rial. r1c; con modalidades de 
financiamiento que "·an desde los créditos a la rrc-c"'rnnación (donde se a1icndrn la• nttc1idadc1 
financieras de las empresas c'ponadora' en su í•~ de producción y comercialin1ción de hil!ne• y 
servicios por c:icponar hasta la fecha de embarque) ha.sta ere-dilos de post-ctilponación 

Los apoyos financieros que otorgan co;tas instituciones son una ranc bilsica del fomcnlo al 
comercio C'<lcrior ya que canaJj7,an sus r«urso"S hacia é'stc. por In que h;sn ampliado los cr~dilos p•r• 
la producción de hiene!I e'Cpnrtahle", e" decir. a la rre•e"lpnrtac1ón :-•que en esla e1•r• se reducen lo• 
C:o!'itos de producción al oírcccr crédi1os en condiciones cornpc1i1i\·as de lasas dC!' intcrC•, plazos )' 
montos, earta!I de crCdi10, garanlias y ~~guros 

1) llaneo Nacional Jr c·omt'rcio 1:1.lrrior tllA~C0!\1EX"l). 

En f\.1C:xico el DANCOl'\11!.XT financi11 d ::?~•¡, de las C''lponacionC'" nn reuolern!'i mt"llf.icana•. 
proporcionando un apoyo integral de acuerdo a las necesid;ulL·" especifica" de cada rntpresa como el 
capital de trabajo. equipamicnlo. imponación de materias rrima011:, dciu.rrC'llln tecnológico y 
fonalecimien10 financiero ::UJ De esta forma. apn}a a lns e-..~•r1adC'lres indirec1os c.-n la mi!'ima mrdida 
que a los directos. dando garantias a las cxporu1ci<•ne-s fun~icndo cnrnu ~."lrante del cr,~Ji10 ya sea de 
corto, mediano o largo plazo en las etaras de , .. enla '.'" rrc·e"-r"'nadC'n. otorgando financiamiento al 
equip:imicn10 rara lil oferta exrortable apoyando la nu•derni7aci1•n dt- h1 rlanta prod11L·1i\·a. la comrr• 
de maquinaria y i:?quipo. dando mayr•r m;ui,:cn a la cap;1cnbd rroducliva de In rlan1a induslri•I 
c:icronadora y financiando scclureo;. priori1ari1-. .. de la c-.:pnrl."t•inn con1n lo SL~n d 111anufltc1urcro. el 
B!:ropccuario, el agroind11.,1rial. el rc.,t¡llt'fu. el 1urii;.1icC'I y el n1'1ni:ro 

Ucnlro del UAN('(Jf\.fE.'\'.T ha~· p.u¡uc1e .. linanci<•ro-pr.•m<lcionalc'll; de ncuc.·rdn a rroducto1 ~ • 
mercados de e:icponaciOn con el fin de impul"-ar el dcs.a"ollo dC'I comC"rcio c1lterior mexicano. que 
aroyan tambiCn la i"1cgración de la cadcnit. producti .. ·a y lll corncrci;oih7aC"iún din•clft c impul!Uln la 
panicipación de empresa .. medianas y pcqu<'i\,,., en ncti:ocio\ dC' e"pt1nacion. amrliandn ,.,.¡ la hai;.c 
cxror1adora con mcjutcs nu:canrsmos fmandcros de ~aran11a" v de foctnraje 11 111.vi's de 111 h:tnL·a 
corncrcial y de otros intermediarios tinancicros 

Con el crédito a l.i e'ponaciun de bienes y ser\icios no re1roleros r.e cubren los 
requerimientos de financiamiento a las empresas C'lponadoras en la"i C'Utpa .. de pu•ducci6n. acopio. 
cxislcncia!I, eomcrciali7.aci0n y \'Cnla apoyando la in\cnión flja de medi:1no y lar!oto pla7.'1S en ettuiro. 
transpone y pr-oycctos de inversión que amrlicn la ofcna r'ronable. entre otras mcdidas 

BANC01'.1EXT es la ins1i1uciOn financiera de de.-...urc>llo orien1ada a fmncn1ar la 
ccimpetitividad intcrn:icional de las cmpre.-...·u y protnoH'f iel ce>rncrcio e"t(ledt•t de "féllico. 
panicularmcntc de exportaciones no petrolera~ ..... como • impul~r la a1r11cciitn de invasión 
extranjera y la realización de coin,,.ersioncs con cmprC'saS u or11anismos de otros pai1'te'"I 

-----------
SUÁREZ D;\Hln. Fmnchco "1-'1 0.·mc.'1 de ~uro11o !> 101. '""" r.u• rl 1.1,::lo .X.XJ9. f;:J __ l\tC'rcadQ....d~fQ:f...._ 
P.té.,.ico. NAFIN. "ºl. ~.a. 1111111 a. Zll!<>"I<' de:: l•)•J.a r ' ' 
ALIPE·llANCOll.tf!XT "l .. "l fl;n~a de: lk ... utulln rn c:I ri1un<1.11111~1110 :!I 1.1 l'rnm•oe11\n drl C'111uc:-rc10 f~o¡trrior", 
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Los clienies de es1a lns1i1uc:ión son empre!Ull!l relacionada" directa o indire"CtamL"nte con 
actividades de comercio ellterior. primordialmente de lc>'I ~tores c<"n rotMlci"I de e'ltr<"'nación y que 
cs14n localizada~ en todas las entidades federati~·as del pai!l. con•iderando su• c:arac:1eris1ic•• y 
necesidades paniculares. 

La atención que se da csti comptneS1a por una 5ama intesral de productos y H1"Vicioa 
adecuados a sus necesidades y comrrendc productos financif:tos tradicionalc-s y no tradicionalea 
como el financiamiento, aarantias y •~·ales. la banca de in,·ersi6n. te-M;treria y fiduci1uio Esto se da • 
lraves de intermediarios bancarios y no bancarios mediante una red Bl<"'hal intem•cional. Ello rara 
contribuir al aumento de la competith·idad de las empreys llue pr<"picie una ma)'º' rrewncia de loa 
productos n1e11ticanos en 101 mercadas ellltemos y asi promo,·er mayores niveks de bienestar aocial, vla 
Ja creación de empleos y la aeneraci6n de divisas 

El banco proporciona una 11ama integral de producto'!: y ~n.;dos agn1padn!l en dos cateaoria• 
de instrumentos que cons1i1uyen medios importantes para irnpulsar la internacicmali7.ación de las 
empresas: los productos y servicios financieros y los sen•icios no financieros. de los cuales sólo nos 
ocuparemos de los primeros. 

Los productos y sen.·icio!I financiero!! tradicionales y no uadicion11lc• ~on crll!odi10 a cono. 
mediano y largo plazo par• exponar producto!I y sen.-icios no rC'troleros e imron•r hienes de capilal e 
insumos par• la exponaciOn; financiamien10 integral para de!>anollar pr<"')"C'C"los de in"·ersiones que 
incrementen la ofena e:..;portablc~ garan1ias a cono. mediano y largo plazo para cut>rir el ries110 por 
falta de pago en operaciones de elllr<"'naciOn y rara ritnicirar en licitacionc5 inu.·rnacionalc5. ª"·alcs 
para facilitar la obtención de recursos financierci!I en el mercado naci<,nal e in1c-maci<•nal. r1u1iciraci6n 
temporal y minoritaria en el capi1al de empresas ";nculadas al cnmc-rcio c--.terior y productos y 
servicios de b•nca de inversión. tesoreria y fiduciario. 

En DANCO""tEXT ha sido creado un aro)"o inte~ral anuali7.adC"I que prcsc:-nta las rrincipalea 
acciones que se están llevando a caho con el propósito de apnyar • IH empresas que panicipan en el 
comercio exterior, metliante los productos y sen.;cios financiero!' ~·a mencionados 

Existe un Programa Crediticio y de Garantias donde dichos rC"Cutsos se orientar•n a satisfacer 
loa requerimiento!' de capital de trabajo. ciclo producti .. ·o )" ,.cntas dc bienes y scrvici1•!I no rctroleroa. 
asi como los relacionados con la modernización del aparato produc1ivo. dcs.anollo de proyectos de 
inversión que incrementen la ofena e'ltrortable. aumento de la capacidad im•talada y reestructur•ción 
de p•sivos de empresas viables que prescn1en problemas financieros 

Los productos financieros de BANCO~IEXT s.a1isfaccn requerimicn1os diversos de 
financiamienlo. enlre los que destacan los siguientes. 

Los Créditos. Para las emprr5.3S que descmpei\an acth·idadcs relacionadas con el comercio 
exterior es importante contar con un flujo apropiado de financiamiento en condiciones compctitiv••· 
Por lo tanto, DANCO""tEXT ha di!ICi'lado una e'ltlensa tcama de rroductos crediticios. con diferente• 
plazos y condiciones. para sa1isfaccr las necesidades de las empresas en todas las etapas del proceso 
productivo, de inversión y de comercialización 
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El •poyo financiero a Ja pre-e"tponación pcrmile a las rmprc-sas contar con recursos para 
respaldar la producción. el manlenin1iento c-soal~llko de e"i~tencias de ma1eriaa rrima• y de blene9 
terminados o la prestación de wrvicios. de acuerdo con las cuactrristicas de cada etapa y actividad. 

En las vcnta1. con el propósito de que las empres.as mc11Jcanas consoliden su rresencia en 101 
mercados internacionales ofreciendo a sus compradores condiciones comrrtilivas en términos de 
plazo. se continuanin apoyando en forma prioritaria las o~acione-s de r-.~naciOn de cono y larao 
plazo. Se buscar• que ninauna empresa pierda rner~doa e•tranjeros o deje de participar en ellos por 
falta de financiamien10. 

En el renglón de proyeclos de in .. ·ersiñn se u.1i!1;facc-n las nttelliid1uf'"" rcl11drinada• con la 
conslrucciDn. reubicación o adqui!'iición de instalacionc-s rn""tucti1o·as J\\llimisnm. lle apaya el 
desarrollo 1ecnoló11ico y diseno. el desarrollo inmobiliario. indus1rial y de ser\'icin\11. y a las inveniones 
accionarias. Estos proyectos Se!' financian cuando e,dstc la nidc-ncia de que con su realización 9C 
tendri una afia generación de divisas 

ltANCOl\.fF.XT facilita la imponación de insumns hao;icC"ts de Canad.i y Estado' Unidos, 
utilizando las líneas de crédito pro1o·enienle'S de la E'r<"" l>C!'.,c-lorme'nt C'orporation (E.OC) y la 
Commodity Credit Corporation (CCCJ respecti1o·amente. con el objC1o de diferir la ulida de diviaa• 
del pais mediante Ja obtención de creditos en condiciones prefrrenciale-s 

En la adquisición de unid."ldes de equipo se propicia J."1 nu.•dc-rnizaciñn y eficicncia11 de la pfanra 
producliva nacional. media ni!" rl ntorgamienlo de rccurS<1s r.:11r .i la adqui"ición de mitquinaria y ~uiro 
provcnicnle de Jos paises l 1 '" los cuales DASCO~tr:X:T tiene contratadas Jinras de crt~dito 
aarantizadas por los Eximbanl..< rnrre .. pondientes Con ello, el banco bu~• rrClmo\·er I• utilización de 
ro:tas lineas que constituyen •·· · ' • füente de recursos r•r• f•• empre1M11 invctlucrad•• en el 
co1nercio e>derior y que, sin t••, ciu.:uentr•n subutili7..adas 

Lais Garantia!'I En la eti.r• pre"via al en"·in de Jn• rroduc-tns al mc-1c-11do C"'l;lranjrro (Pre· 
embarque), se continuar• apoyando panicularmente • las t>mrre<lts mC"diann1' ~· rC"c1ueft••. rar• 
facilitarles su acceso a los fin;1nciamientos de C."lpital de trah.1jo, de 1al form11 que UANCOl\.fEXT 
asuma el riesgo de mane"ra companida con los distinros intermediarios finanC"iero\11 

En la etapa de post·ernbarque. es decir una ,,·cz que lo!o> ptoduc1ns <alen al c"'lc:rior. se buscar• 
incorporar a un mayor nUmero de empres.ali, promo\iendo la colocación de- rrodL•ctos y servicio• 
mexicar1os en el extranjero, en e:o;pedal con operaciones de 1ocn1a de mediano y l11rso plazos. 

Asimismo, se buscará otorgar cobc-rtura a los financiamic-ntns canati7..J1do!I ror la banca 
intemacional de"tinado• a C"'lperacinne' de c-'~nacibn. cnn el ohjcro dl· l'trro\el·h,,r l;u nrortunidades 
que la apenura comercial prt.•'ienta, en d conte"'to de las nuc:'\ ."1~ c.:11ractt'"ri .. 1ic:."1 .. Jc.•I c111t1rno CCC"1nórnico 
del pais. 

En OANCOMEXT e11d•tc un Prngr•ma de Aro)·o Finandcrn ~· Prornncionnl pnta la Pequefla y 
Mediana Empresa, con el cual apciya • todas las empre!oas que ranicirc-n c-n ac1ividadc-s de comercio 
exterior, ya sea como e"'ponador dirc-cto, pro\·CC'cfores de in~umos. cmrrr-'>as con carital pot~ial 
para exportar. indc-pendicntemcntc de la estructura de su c~rital MX"ial y dc 10u tamaflo 



Asimismo. PANCO!i'1EXT clasifica a las empre,..., dr f• s.ig:uieme manrra. con re~peclo • los 
millones de dólares que maneja: de 1 a 2 millones a deunt'l-llar. de 2 a 20 in•ermcdi•s y con ""-•de 20 
como consolid•da.. Ja pequcl\a y mediana empresa H" c::Jasifican como flnprr:ioas • des,att('lflar. 

La. esnatrgi• tinancitt• y promocional para el •ro~o de ta rcqucfta y mcdi11na empres. suaicc-e 
las siMuientes medidas: la integración de productos complrmrn1ario5; cnn~olidadón de la of'cna 
exponable; dc!larrollo de tos provreodore•. de comttc::i.afiz.adorcs )' etandC"s C~J'IC'r'ladc1rft; J'romoción 
dirigida por producto, rcMión o mercado de participación. uislcm:ia a n·flltoii inrcrn•donale., (f'eria1 y 
CJ(posicionc§) y diveuificaci6n de meccados 

Los objcrivos que penÍM;Ue son fortalecer rl programa de ft•tanfh1s. y 5c~tno!I de credito para 
racilirar el acceso al crédico. impuh.,'tf' la int<e91adOn en •~ c•dtna rrodi..icrh·a de <CJrtpnrt•dón 
rinanci.11ruJo • e:11:ponad0Til:'9 dirc-c1ns. concertar con'-·C'ni''~ de 1:t•(•rr1a,,;jón C<•O irn1prc .. a• coo~ulid•d•• 
par• dcsanollar proveedol'<es; insertar la panicipaciC1n dr L'nioncs de Cri'dico. Anendadora• y 
Empresas de Factoraje-. 

El financia.miento aharca cf capital dC' 1r.11haj(.1. J"fí'tfuccicm. acoriCl y e"ll!itC"nd1" de produ~toa e 
inventarios de insumo~ e:o;tratCgico!", "·enta~ al C''lcri1 .. r. rtoducdl•n r \.'cnll\• de in11;umoi5 a 
C'tJlC1'11tcfntC!ll ioJir1:'CIO!I, r11110 de irnpur<o;lrl'C de.- irtlp<•l1ó\t:i"n lc-m(•111al. i1n¡•orl1'1,;iPn dt• 11tttfcti111 .. rriUJAa, 
panes y c:omponcnrc•, cmp•quc" y emh.i.b.jc<t 

El linandamicnco para proyectos de in"·ersión en MC:-,ico. conccmpl• la adquisición de 
maquinaria y equipo tanto nacional como e1tlranjcro, construcción, ampli11'·ictn "' equiramírnro de loa 
mismos, asI como el aipoyo para la realización de dia¡;.n6stíco!i )' proytttos de invc-nión atiC!'nlado• al 
ahorro y/o conBeneración de energía. 

Entre las lineas que ofrece se cncuC"ntran la.• relativa' al fínanciamicnlt"> p;wra el desarrollo 
1ecnológico, para el desarrollo de la comcrcializacion. para «"I dcsanollC'I de la carachaci6n 1r-cnica y 
par• el dcarrollo de la promoción y di(uo¡ion 

BANCOl\fEXT, promuC!'ve la @arantia de pago inmtdiato e incondícirmat ('11ra rromove-r I• 
participación de inrermcdiarios. sobre el crCdito que otorguen a la rcquena y mcdian11 crnpre11a. 4!st• 
cubre el pago de los crCdi1os para producción, acopio y c'i!itcndu, hasta pllt !>C>O mi/lunes de dólares 
con cobertura de 70""é. del monto gatanrir..ado 

L• rslratesia de •poyo in1rgral en el marco del Proe.rAma par• la .E:~tAf>ilidad .\'el Crecimiento 
Económico (PECE.). para la recuperación de la capacidad rroducth·a de sc-c1orcs y ramas económicu 
propone Jos siguientes puntos: 

A) Promnvcr el cambio esrructutal por cmprc-w. 
D} lmrul~ar alianza!" e.stratCgica!l. 
C) Su:"ltiluir pasi ... o'.I onercum1 amrili:mdo el pfa.Tc>, 
D) Otorear menos líneas revolv~ntet de capital de- lrahajo. 
E) Financiar el equipamiento para rcsoh·er lo• cuellos de botrUa, y 
F) Proporcionar asistencia tknica par• elevar Jo1 eliciiencia y cCtmJ'<"litit.idad 



.... 
Entre los mecanismos de desembolso que se manejan en eMa lnsti1uci6n encontramos· 

1) Tarjeta e)Cpor1a de apoyo al c-.pi1.1' Je- 1rah..1jo. 
2) Tarjeta expon a efe apoyo al equipamiento, 
J) Prosrama de lmponaci6n de Insumos CPROFIME)~ 
4) Ventas de Cllponadores indirectos, 
5) Arrendamiento Financiero para adquisición de unidades de cquipamienlo~ y 
6) Apoyo financie1"0 y promocional a tra\.·t:s de Uniones de CrCdito 

La Tarjcla E:icpona para apoyo de coipi1al de trabajo l"'tnr~a a fno; t.l"ncfici11rios que son loa 
exponadores indirectos. directo• y ro1cnci•lcs. el financiami<"nto rn rl f'ido f"turluctivo ha1ua del 
100% del precio de venta sin e:otccdcr de cinco millones de dc.•llUc!I. o •u e"lJuivalenle con un pluo de 
90 dlas a partir de la fecha de cone mensual con un solo ra~t'I at \."C"ncimiC"nlt'I o tiiC'n hasta 360 dia• 
mcdianlc pagos mensuales iguales. con una laq de intC'rés al in1ermC'diarin dC' J.itinr mli• :! ~ punloa 
porcenlualcs para crCdilos en dólare., ~· Cf'r mas J pun1os rorcc:ntual<'' par• c1C-di1<1o; C"n una aaranlla 
a intermediarios de pago inmediato y condicional 

Los programas que cono;tilu)'cn el olorttamien10 de 'us crc-ditns inchJ\ en 1., , 1ujc1a 1!1lpona 
para apoyo al equipamiento. que es un factor cl.a\e rara el erecimiC'nto de la pequcfta y mediana 
empresa, en el equipamiento y la modernización de la rt:1n1a producth·a de é-s1as P..tediante esta 
tarjeta se otorga financiamiento para la adquisición de maquinaria y ~uipo nacional r imponado. Para 
tal efecto se han establecido convenios con los distrihuidC'lrcs de eo;los hiC'ne~ Los n1nn1oo; má.1limo• de 
responsabilidad ror empresa son de h.,sta 500 mil d(1lares o su cqui.,.alC"nte C"n monc:lfa mtcinnal En los 
créditos en dólares se aplica la lasa de intercs que!'ª s.e irhl1l·o y lo., créoc.f11ns '-C ot<Hfolan hast• por el 
80% <.lcl valor de la maquinaria o el C!'quipo y a rhuol de ha,ta c.:inco •fto1 

El Programa de lmponación de Insumos (f1ROFl'-1'E) o;.e otorga a C!''pon11dmc.-s direc10• que 
tienen como objcli'w'o ta adqui"iciiin de materia" rrim·''· rane .... cornrvnC"nlc:". c:mp111111c-"· C'mhahtje• y 
refacciones coníormc a la mod,·did."ld i.fo reembols.<-. de fac1ura de comrra dl"I uhimo n1es. El 
financ:iamicnlo en moneda nacional o en dólares es de hasta C'I 100~¡, del vah'r rac1ur11. sin c11cicdcr de 
JO millones de dólares con un plazo hasta de 90 dias y con un11 amonización Unica al VC'ncimiento con 
una tasa de interés al intermediario de Libor m.is l puntos porcentuales en dólares y de c-rr m6• 3 
punto• porcentuales en n1oneda nacional 

Las venias de E."<portadores Indirectos 5C olor(E.an a rrovc:cdC"lrc:s de c"<ron11dnrr• directoa 
cuyo destino es la venia de las cuentas ror cobrar a cargo de r'ponadmc.-s ditC""ctris El linanciamirnlo 
en dólares o moneda nacional es ha,.ta por el R~ é del 'alC"lr de IC"ls documc:ntos de cohro. sin rxceder • 
S millonco; de d6lares con un plazo hasta de 180 dias )' una sola amoniz.ación 111 vencimiento con una 
tasa de inlerCs al inlermediario en dólarc"i hasta 90 dias Lil">C'lr mas. 2 ~ run1os porcC"ntualcs y de 91 
hasta 180 días Libar mas 3.5 puntos porcentuales y cn monC"da nacional huta 90 dias CPP mis 3 
pun1os po:rccntualcs y de 91 hasta l 80 dias CPP mas 4 run10~ rorcC"nlualC'" 

Finalmente, el Arrendamiento Financiero !loe utilir..a para facili1ar el c:quiramienlo en 1• pcquefta 
y mediana empresa canali7.3ndole crédito a tra.,,.Cs de la"i atTendadora"i financie""rao; Con t.•ste mecanismo 
se apro'w'echa 1,, especialir..ación de la"i Arrcndad11ra~ Fin:t~h.ietas rara apo~ .. .., la adqui:i>ición de 



maquinaria y equipo, n•cional e imro11ado El aro)·o w otorsa rn dOJares o moneda nacional 
confbrme a los requerimientos especincns de la pequefta y mrdiana nnrreu 

NAFIN ofrece un e~uem.:1 dr aro)n intc-~ri.I cCtn.,.i .. tente rn crrJi1t..,, fiil·iles )' oponuno•. 
sarantias complcmentari•s. financiamiento para la inn<",·aciC.n y el de,.nrrolln 1ecnol6111icoa, 
cap•cit11ción par• elc'Var el niloo'cl de Me•tión enipre .... rial, •cce'-0 a iflíurn,acii>n que propicie la 
moderni7Ación, asesoria para el establecimiento de es.quema' de •sociación rara •pro'Vechar lu 
economías de csc•la. Tambien cuent• con los sisuift1tn mttanismos rara alcanzar los ohj~ivos ante• 
e11pUC!ltn!I como la tarjet• emrre•ariid, credicomrradnr, ""'"f1Urm11" tfr JI:'ª" r"""'rodor, micro y 
pequefto cliente; crcdiproductor, c~ucma de ar.r•n comrrador, micro y prqueftu rro,<-edor; esquemas 
de gar•ntias con fi•nza~ factoraje a largo plazo, lineas glohales dr cridito, desarrollo empresarial, 
etc.UJ 

Bajo esas circunstancias NAFIN formuló un Programa Esrecial de lmruh.o Financirro a la 
~fiero, Pequeiia y ~fediana Empres.as contenic-ndo garan1ia.s. mrcanismos de rrestructuración 
financiera, utilización del mercado de ~·alares para su financiamirnlo, e!l.timulo de •!ioCi•ción entre 
empresas mexicanas y extranjeras para lfcncrar alianr..a1 e11ra1C-~:.icas y ouas mt-didas de:- •royo. 

Esta institución gubernamenlal 11e rncarga de apoyar a la micro. pcqu<"i\3 )" mC'diana empre!l.fla 
con apoyo financiero en proyectos de desarrollo 

Al solici1ar financiamien10 •e"'ª in'\tiruciOn dchc cuhrir cicno11 requi'.\ito~ como evidenciar que 
no se han efcc1uado en,barque• con anlerioridad a la aulorirA.:u•n drl trlinanci11dor r-"'trtno, pre.entar 
copia de la orden de compra. del con1rato de comrra·" enta o de la factura prC'lfo,-ma, indicando 
claramente el nombre y dirrcción del C"lronadnr e imronndor~ prro;.cnlar la con'"tancia de I• 
conforrnidad del pro'Veedor de que la oreración s.ea financiada con rC"CurM>s rrocrdrnles de las llne•• 
globales de crédito; y evidenciar los an1icipos efectuado• en lus ca-.os en que se financie el •~'" del 
valor de la operación. Es importante mencionar que los anticipos no debrn ser mayores al 1 !li% del 
valor del contrato comercial. ya que cualquier can1idad adicional no es sujela • rrcml">nlso; describir 
en Idioma inglCs los bienes a adquirir. c,.;ccplo en los casos en que la orrraciñn se efrc1Ue cnn un pais 
de habla hispana; que los bienes a •dquirir cumplan con rl grado de inlc_gración (GIN) que indique 
cada una de las lineas. La instalación y operación de la maquinaria y c-quiro dc-llcr it ubicarse en el 
territorio nacional y es compromi~ del impor1ador cono;.rn. ar la prorieditd de '''" hicnes •dquiridoa 
durante la vigencia del refinanciamicnto~ y tener un prC"lgrama ten1a1ivo de emharque!'il En caso de que 
NAFIN asi lo rcquier-. evaluación del proyecto realizada por el in1cnnr-diario financiero. 

Antes de iniciar los trAmites para el embarque de la mercancia el imr<">r1ador deher• solicitar el 
crCdilo al intennediario financiero anc>cando la documcnlacion ~ei\alada anlctiormenlr FI imrnrtador 
deberá vcriflcar si el costo de la prima de seguro de crC-di10 a la e111rort11eic1n r!'iltft con!'l:iderado c-n el 
importe total de la oreración de comrra.,·cn1a. con el fin de que rueda ~r financiado de cnnformidad 
con lo pre'Vislo en cada fine• 

3U ESPINOSA Villarcal. C>scir. Or rll p 10 



El inlermcdiario financiero anali7.ari y dictaminar;i Ja SC'llici1ud de ac-ucrdo C(1n sus rricticas y 
polilicas verificando que los .,ienes y sr,....;cios a adquirir cumrlan con el srado de intrp:raci6n referid•; 
NAFIN prc!l.cnlar• al inlermediarin flnanciero una carta de lt·r111inn11. y c1•11<t1i.:ic1nl·' rn I•• que H 
detallarán las características ¡ienerales, los costos linancictos '." las condiciones r¡ue Nl\flN determine 
para cada caso en particular. 

Actualmcnlc, en NAFIS e"listen lineas de cn~dilo •I comercio e"tteriur a coMo plazo, en las 
modalidadea de: pre-e111:ponaci6n, 1r1Cportación e imponación 

llajo esla!I. modalidade5 de financiamiento. N,.,FIS o1C'lt~a lineas dC' crCdi10 IC'VC'lh·entes a corto 
plazo a los intermediario5 financieros destinadas a aroyar a C'mrrcu"" mc,icanas en !'>U' "'reracionca de 
comercio e111:terior en dólares. · 

El plazo de am"'"i .. ación mfnimo para la pre-e"'rortación es de 90 dias. en 1anto que ri•r• la 
e:111:portación e importacinn es de 180 di;n l!n el ca~ dl' la!' vrc.-ra<.ioncs de.- impvnac.:iOn. el 
financiamiento puede requerir de cana de crcditn. segun lo que haya acordado rl imponadur con !'U 

con1rapane. y NAFIN cstablccer.i la carta de crédito cone-~rondiC"nle al •mraro de la linea de 
financiarnicn10 

Para la tra1nitad011 de cualquier •l.l•licilud de finand:unientc. ... es nc.-cc.-~ario que d intcnncdiario 
cuente con la Cana ·.t•• Términos y Condiciones dcbidarnen1e firmada Ya que en rl caso de 
intermediarios banc:11 •· · 'ª rana constituir• junto con el CC1m.c.-nia Gc.-ncral. el ino,tntmcnto le1t•I 
que regir• cada vpr< ' En c:I Ca\o de intermediarios nn bancario5, !'C dehl"rA fcuntali7ar la 
operación mediante ccuir' ·"' • 

Entre Jos requisitos que se solic.:itan para la di\r)(1\1dc.1n de rccur,u'l de NAHN dci.11111.;an 

• La solicitud de desembolso. indicando el monto solicitado. d usuaria final de los recursos y el 
plazo que se solicita 

• Que el intermediario financiero dcberil presentar la deocumentacion que evidencie la operación a 
saber: 
1) rara opcrncione!I ele prc·c'lponación Pedido en firme o facturas de e11ponftdón del último 

n1es. 
2) Para operaciones rfc c"'ponación· Relac:ión de facturas cuya an1igucdad no e:oi;ccda de 90 dlas a 

la fecha de la solicirud. 
3) rara operaciones de.- imponación Rclac:ión de facturas cuya an1íguc.-d•d no e'ICcc-da de 60 dlas • 

la recha de la solici1ud. 
• Que cada una de la operaciones indique la plaz..a de procedencia o destino de los bienes. 
• Que el inlermediario financiero presente • NAFIN opcracil'lnes C'n la .. que se •sruran factura• o 

pedidos en firme. !l.ewln1 sea el ca~· prc-e"'portación, e-.;portaciOn o imro11aci&n, ha"I• llcwar al 
monto mlnimo de 200 nlil dólares americanos 

De csla forma, las línea' de crCdito en dólares a cono rla70 nt<'l!f.ada!!o rnr NAl·IN manliencn 
las siguientes características: 

Recursos solicitados para la pre-c'lportación. e"trcirtac:ic-n e imrC"nadón, en C'"le Uhimo 1er•n 
para bienes o insumos destinados a la produc:ción. e'lltclu~ c.,do bienes de cl'lnsumo. C-stos recursos 



ser•n destinados a I• micro. JK!quirtta. median• y srande ftnJneus. cuyas ac1hidades se relacionen con 
el comercio e"'tcrior: los intermcdiario!l finandrrot1 ser.in hanCO!l comerciafr•. uninnes de crédilo. 
arrendadoras financieras y empre!la!l de factoraje. ror lo cual la in!ltirucinn ntn•,E!11nte •On h•ncos 
comerciales ll':111Ctranjero!l. Los recursos tll'ndr.in como de~rinn AmC-ric• dll'I NnMe. Latinoamérica. el 
Caribe, Europa. Asi•. Áftica y Oceania. hast• por un montn financiable del 1~• del valor de la 
operación y por un monto minimn de 200 mil dOlare!l amNicann"I, c<1" un pfa70 dll' 11moni7..aci6n r•ra 
la pre-c"'portaciün h•sta de 90 dias, rara la e-otpof1ación e imrnr1ación ha,ta dll' 1 NO dilH. con un llblo 
pa110 al vencimienlo que incluye capital e intfle-s.ll'!l La forma dll" dillJ1Clsición es en c-feclivo, con una 
t~ de inlcrés que depende de cada cav. y del co"n del íondeo de N-'FIN 

Todos los apoyo!l anteriore!l p~itirian que fa• emrrc-~!l me111icana"I dedicada!l a actividade• 
de e'lportación se de•arrollaran en un ambiente plC1picio para c.-1 crc.-cirnic.-ntn y e!ll11h1lidad económicos 
del pais, reduciendo su sesgo an1ic111portador y prnrc11cinnandn aro~·o a e"la!l actividades Es 
imponan1e hacc-r hinca pi!!! que los co"'º" iniciaJC!'s de!' la rc-nc-t r,..ciOn de!' mc.-rc,..do~ ror dc-1rrmin•do11 
c . ..:portadorcs que si lo loy;r•n. beneficia • todo el sc.-c1nt rmrrc.-o;arial dc-1 raio; ~,.,. t111e proporciona 
información. prestigio y contactos comcrciit:le!l en aquc-11''"· f•(•r eo;o !l.e Ir' aro)• cc.•n financianiienlo 
porque es una inversión rrdituahlc en todo!l l11s ª"~11'" ya qur !ll' c\·itan ptohlc-ma!l en su 
comcrciali7.ación en el tipo de capaciración requerida. J1.,eíln. tC""C"nnlo!lÍll n infrae.,tnH:lur• de la red de 
e:111Cponación En la misma direcciñn, la• medianas ~· ~quC""i'l;i'I. emp•<"'"ª" ,..¡ hil'n nn puedrn CJ11f'or1ar 
por carecer de infraestructur,, inicial pueden au-.ciar.-.e :1 e-.a ... u·ti\ id0tdcs al in1.-rl•rnt·1111ir su p1uducci<1n 
e integrarse a la cadena producri\a CC'h\iniendose en l''r(111ad<••c-s indirt.~·rus ) prc.1\l'1..·dc.1n•s del 
vendedor final para hacerlos m.is compcriti"os e111tc-rnam<"nte ofreciC-ndoles los mi!lmos a11oyos que N 
les otorsan a Jos eJ11portadores finales como ultimo eslabón de la cadena rrnducliva dll' eJCportación. 

Asf la e!l:trategia empreo;,,rial dehe ubicarse en que- se ofrc<c. comn se nÍf<"ce y a quién Je 
ofrece obleniendo una mezcla de mercado de acuerdo a las caractC""rislica!l que SC!' desean alcanur~ 
cómo se quiere competir. con qui! produc1os. te<-nicas e inno\ ac..·iones, e\·aluando lli el OUC'\'O mercado 
• penetrar liene vinculas con el actual. rs10 s.c denomina C''l;te-nsión de mll"rcados. si 5e pr-rtende 
introducirse a olro mercado (e•pansión) o si se desea continuit:r con los mismos mc-rc11dos re-ro con 
otros productos o servicios (desarrollar un mC'rcado) 

Es asf como se pasa de la Estrategia GcnC!'raJ a una r: .. tratc.-~ia raniC"ular en C-nrnercio E'llc-rior
dondc el f'cnómeno de- Coníormación de flloquC!'s l:cnnnmicoo; Rc.-~innalc-"I dc.-"lfllC"ll p1•r l"IU predominio 
en la drtada de los novcn1a y el próJ[imo milenio como una fendc-ncia eccmomica de alcances 
mundiales. 

La Es1ralegia PaMicular del Comercio E111terior ~IC!',icano pan e- dl' 'ª" pdllfid:.de!l iceoMrificas 
del país y de las diíerenles caracleristicas dll" las mismas que dieron origc.-n a distinios lipos de 
negociaciones en cada una de ellas. esca cs. AmC-ric• del 1'.'one. Union Eurorll'a. Cuc.-nca del Pacifico y 
Amirica La1ina. 



3.2. LA ESTRATEGIA PARTICULAR DEL COMERCIO EXTERIOR l\IEXICANO ANTE 
LA CONFORJ\1-'CIÓN DE BLOQUES ECOSÓ~IJCOS REGIONAl.t:s. 

A partir del inicio de la prc~eruc dk•d• ha)· una ruttn• internadon11I rn dcrenMI del 
bilaleralismo o en detrimento del mul1ila1eralismo. ~i que •u intC'rpretaeiOn se bau rn doa criterio•: 

a) Deeenninar al lo~ acuerdos y/o negociacion~ comerciale• tienen mrc1inismna rr~ivoa p•r• 
solucionar los problemas de sus panieipantes de manen equilihnda.n• '.V 

b) Determinar si esos acuerdos o negociaciones contienen una l1t~t·rahnu:i1m CClmerda.1 rC"al o si son 
caracterfsticas de un comercio administrado (es decir. el runlo inier-medio t"nlre 111 p,-01rcci6n 
cenada y Ja libertad de los mncados).:u 

Estas opiniones surgier-on por-que en la d«ada de IC'ls ~chenta y lo que , .• de los novcnt• se 
debilitó la libcr-ali7.aci6n comercial mul1ilat~al del GATT. lo cual oritrinó di,·er,11~ acuerdos de 
integración regionales caracterizados por una serie de roliticas orientadas hacia C'f !-Cc1or e)l;ferno de 
las economías panicipantes (como y• hemos hecho referencia en el caso de l'l.te"'ico) 

Por una parte. a nivel multilateral es mucho mas Jacil negociar e,.;encionC's lt"rnpcllales a cienas 
normas con pai~s de economías mis desarTolladas ya que ahi rueden e .. 111MeccrsC' alianzas con otros 
paises. cosa que en una nc-gociación regional no se podria rC'ali7..ar ya que l0s AER'S eM/in muy bien 
delimitados geogrificamenlc y manipulados por las potencia" r-cClnOmicas líderes dr cad11 7.on• lo cu•I 
los hace altamente discriminatorios. 

Por ncra parte. par• los fines <¡uc nos oeu~an. 11c1ualmen1e el nmhilntC'ralillifnO de Jos 
macrororos econórnico!I SC' encuentra en una etap11 inacfi"'ll q11C' a lar..:o rlA7n oriJtinuJi !fli:U de$.11pl!lrición 
pnr los prublcnliu (1uc: prescnlft y 'IUC anee la c.J111an1ic.a <:"l."nnt•n1u:A 1nh.·rnl'lcinnal In h:u·rn inopC'f"ahlt>, al 
rnenos en la mayoria de las negoci<11cior1es conler..:iale'li p1c,cnu·") en el cnt1o plan1 

De esta rorma, una negociación in1en1acional cs un C<•njunlo de c111r.,!li en las que se involucran 
dos o más p11ncs y que mediante la dhcusiUn de tOpicos de in1errs cvn1un prell"111len llC"y11r a un 
acuerdo satisfoctorio para las partes reíeridas En au •"fleclo comcrcial ese lipo de nt.•yoci11ciones se 
car•cterizan por 1ener dos contrapartes. un orcrc-ntc o 'endedor y un demandJ11nte o compr•dor de 
ciertas mercancías. biene11 y/o !!.en.ricios. las nep:ociaciones cnmercialt"'s de lns novenl1t!I se identifican 
en dos niveles: 1) Entre Gobiernos a traw!s de la suscripcion de acuC'rd<•s dC' lihrc rnmcrcio dentro de 
una coniente interactiva y 2) Entre Empresas mediante la concC'Mación de alian7.as e:i;tratisicas, 
coinversiones. e1c.; ocupandonos del primer 1ipo aJ analizar cada resión económica priori1aria de 
Mhico. 

JACKSON, John H. "CJcncrnmental d1spues in in1enu1ion.al lradc relilllc>n a r'l"fl(tQI In lhe t"l"lnlelCI otCiA,.....-.. 
h!unh~<l..I!ruJ~1n. ""º'· ll. 197'>. N' 1.:•1 
SP.tlTII P.1urray. O. "P,,fé<dco, c.,n.ld.\ -'" E.u.~ L'n•~ l>ú:r.qned-1 de llllC'JC'~ nmllll:llerales cnmunes ,. 
e'fploraclón de opcionea en la región de AmCn~ del No"c". en VEGA CA~as.. Ciu,.t~~·n 1C"c.•rd ). Mt.tjm..artll' 
el libre; cqmcreig con An1criG'! d~ ~tc!-'1.1co. El ColCl!;l<I de ~k,,1tc> • t:nl\ersid."Jd Tcc11ológica ele "4t11;ioo. 
1991. p. 302. 



3.2.1. América del Norte. 

La tbnnaciim de un Uloque Econlunico Rci,;ional ~onc;uncricano rane del hecho de que 
existe una relación muy e!'itn~cha históricamente entre !o.IC'll:ico y EVA. 1n que hi7o factihle e~ recurao 
estra1Cgico en la zona de frente a la amcna7a en cuanto a Cl"rnrctcncia de Ja Llniún IE.urorea y de la 
consolidación de las rclacinncs econilmíca"l. financirras y ct,mcrcialcs entre Japñn y los paises del 
Sudeste Asii\tico. Fue a ua,·Cs del Tratado de Libre Comercio cuando se unen la' tres ecnnomias 
norteamericanas con el fin de darle formalidad a sus ,. .• uadicinnales rclacinncio cnmcrcia1ea que 
aunque asimCtrica" scn.-irian para enfrentar c•uratCgicamcntc ta compclC"nc;::ia de fucne1' mercado• 
internacionales conglomerados en di,·er~,"l regiones gecogriticas 

EUA flmdanumtalmcnte din imruho al Tt.r ror ra71'11CS de sc~uridnd coml•rcin1 rn cuanto a 
me..-cados pa..-a sus p..-nductos de r'CponaciOn roua .,¡ contnrrcstar roen a roen la rérdida de au 
hcg.cmonia eccmOmica mundial. rec(1nodcmlo con elle- l;t ncCC'll.idad que •icnC'n hH C'Conomias 
noneamericanas de apoyar~c entre~¡ para imrul'-<.,r el dcc...,rr••llo de la rc¡!ir"•n 

l';trn P..ll~.,.icn lao; r;1,nncs d'-· i111cc1.H"'C ;1 11•1:1 .,.,.n.1 n1•11c;ruu:11l·¡u1.t de lih1l" cu111cu:iu ~ 
debieron a la prclcn!'liñn de ª"'cgura..- el ingrc-'n de ,u.., e'ron.1...-illnc:,. a '"º rrimcr y m:is 1tniindr socio 
cotncrcial EIJA. cono;idcr:utdn <111e '-'">le ror In' rr1thll•rn:1., 1•nr 'º' 1111e """'" t•o,nha !liC tornnh11 
aUantcnlc protccci1•nh.ta. ao,i corno ª"'"'~urou d li11.1nci.tn11l·nt1• o¡ulº 1k l'I 11l•l1t·11e 

Allii1nilli1nn. nntc la C"o11li•r111;u.::inn dC" lll:R S. 1.1 "'"·" 11 .. rtt·anu•ril·1m.1 al inll•j..!lllfo,c:- 1•nrtiL·ir11 de 
los c1unhin~ <JllC ocurren en el a111hicrHc ccuno•1111cn uucrn.1.,;11•11,11 p:11a c"11a1 MI a1 .. la11iil0 nlu u pCrdida 
de competitividad cornercinl a ni" el mundial. "a <1uc d C'-l:mcamil"nlo de lil'" negociaciones 
comerciales de orden muhila1cral del G.·\Tf aunada' a rP"'iór•nc'" enc1,ntr:.da!ii C<•n Japc'tn y la Unión 
l!uropca prc-.iormhan ennnncrncntc a E11,\ rara inll"IH•" un Bl1•q11c- l'.l1t111•111ii:o Nnlll"nrnl"1icnnu por 
las actitudes de discriminación regional de aqudlns rc!'>rc1:10 a l!.UA.. lc~ionando gravemente los 
avances del muhilatcrali:smo comercial 

La regicin noneamericana ocur:i el rrimcr lugar enue 'ª' rrinridades i:.c11µrillkns de P..té ... icu 
debido a c¡uc e"iste el TLC que regula lo"l inlcrcamhh1s cc•llll"Jciall""' y de in,crSÍl•n a .. i corno porque 
r-cpresenta su mercado mas grande. adc:m3.s de que en la re!li(•n dc-.. cmrl·i\a un r:.rc-·I de inlcrlocu10..
con la zona latinoamericana de la que nuc-stro pais e5 la CC(1R(1111ia m;11l. imron;1n1c para EUA y 
conjuntamente. ante el hern1efro;rno de la l!nión EurC'rca. se c1"1n1plemcntan rara C'nffcntar la crecienle 
competencia mundial ror lo!i mercados. a tra,C-; de un;¡ raul.11ina y con!"lanlc rcduccit'n de h11rreras 
comerciales inltnrregionalc~ y del e-.1ahlccirnicnto de nue\a'i h;urc-11\"l rnn 1umu.:da1ia!li) rara e1 
cornercio C)(trarrcgional. 

l>c c-.tn li:1r111a. Nnrtcarncrica "'-' eri,.:c C(•111u 11ii.11 01l1.1n,., l'"lf."l:lt;!-'ica entre ("nnacln. l!IJA y 
P..1Cxico en d<•ntlc d rnayor heru•tido In rPdrta ll•rlcr El".-\ rl"IO dt•lhle nuc!'ólro r:us dchido a llU 
rcla1ivo menor desarrollo ruede y elche arro\ echar "lU'" "enr ;,jal al rn.;,¡1110 



"º 
•) Evolud6n de la• nraod•c:ionn rom.,rcl•ln .. n Nortr•mirir•. 

En AmériC'a del None destaca el hecho de qur ~fC'lico ha tcniJo mil<t. rtlnciñn con EUA que 
con Canadi por lo que las relaciones comercial~ con cs1c uhimo s.on mucho 'fnas tC'cientcs y con 
menos problemas que con el primero 

Asi. •ntcs del Tratado de Libre Comercio pua América drl None (TLC). en 1977 los EUA 
mostraron inlcrl!s por conformar un Acuerdo Comercial con \ista' h:tcia una inlCJl.lftciiin económica 
que abarcara los tres pal"c' norteamericanos f~fé,ico. Can:tdá. y l'l.',\). cMc actit"tdo descansaba 
primordi,.lmcnle en el hecho de que EVA ncccsital-a de los rrt'lductos cncr~C1icns de P.Té..:ico y ésle ae 
comprometia a abastecer de petróleo a aquel, esta propuc5.ta fue re-chaz.ada ror considerarla daftina 
para los inle1"escs mexicanos 

Sin embal"ao. ahi no se detuvieron los inlenros del !tt•hicmo e't•dounidcnr.e rn e~ sentido y 
pal"a 1981 la administración Reagan propone nuc\.amente a nuestro tinhicrnr> la cr>nvt"nicncia de un 
Acuerdo Comercial para AmCrica del Nene que incluyera no !-Qlo el rt"trólco l"ino también orras 
mercanelas~ de nueva cuenta e'ta propue,ta es rec:ha..z."da ror !\tit"ico al ob!'orrvar lo' prr>hlerna• que 
pre!';cntahan lo'!> paises de menor desarrollo (E-;rai\a )' Pc•nu~;,I• dcnlJo de- 111 C-onmnidnd Pcon6mica 
Europea (CEE). 

l\tCxico. en medio de la aguda e,.;.,.¡, econc'tmica rle 1 C")R:? ~· lns ano" ~i~11it"nlc,. ahre !'U 
economla e ingresa al Acuerdo General sobre Aranceles ,\duanc1os y Comc-rcio (0Alº"f) en 1986 
como parte de las presiones externas a las que se "io sujell• en el sen1ido de que era necesaria su 
colaboración dentro de un bloque econ6mico rrgional bajo la modalidad de una 7.ona de libre 
comercio; México se pe1cató de las nue...-as negociaciones que es1aban surgiendo y de que sus 
esf"uef7.0S econ6micos internos para equilibrar su economia general rcquerian de un sustento a nivel 
internacional. por lo que la tendencia hacia la Conformación de bloques rc-Eüonale!!i de comercio c1a el 
camino idóneo para tales fine•. donde la integración curorc."l ). la rrescncia japonesa en A!liia del 
Pacífico apuntaban como 81eas demasiado din:i111icas en su Ctrientaciún comercial • ni\"cl mundial ror 
lo que no parcela del todo mala la idea de un .irca de libre cC'lmcrcio en NC1rtcamCrica 

De esta manera. l\fé'll;ico en toda la trayectoria de l.H nc..•t:;oci3dr>nes cnn1ercialcs con EUA y 
Canada firmo varios acuerdos destacando por su relevancia el !\k111< .. , " rum de Entendimiento 
Bilalcral en materia de 5ubsidios y derttho~ compenutorios !\fC'..:ico-EUA de J 9R5, re>dudendo con 
l!!'ilC la dchilidad de la hou1e C""<rnrt:u.lora lllC'~ic:rna) la\ in"e~111.uc:ic..•lle'io en con1111 de ~k,it·n cn c..·ua11IC1 
a los !'iUb.,ic..lios a !'iU~ e-.cportacinnc• h.1ci:'I EL',\. C\lc con1rri•rnc1ia a ~fr:,ico a nu npfü:ar suh-.i,lif,c, a 
sus exportaciones y en caso contrario "'C' le aplicarian sancione..·"' compensa1C1rias. rerouhando lesivo iuua 
f\.téx:ico por las prohibiciones a los mecanisme>• de fomenln a s.us e"ronacir>ne' cc'n dc!Olino a su 
principal mercado-socio; el Encendimiento sobre con .. uhas cn n1a1eria de l'nrncrcin r lm;ersi6n bajo el 
esquema de un Acuerdo !\tarco en 1987. que establecia rrincipios y rrr>ccdimicn1011 r•r• C!lOS 
aspeclos de las relaciones comerciales liilaterales. en 1 QJlJl F.l ':\ rrnrnul~a.. unila1eralmcnte>. la Ley de 
Ref"orrnais a la pnlítica comercial inlcrnacion."ll que conjunra una sc-rie de rrrrc<o."llin<o y prr"inne>• a las 
que se somcterlin sus socios al aplicar medidas an1idumring que rerjudique>n a lns productores 
estadounidenses presionindolos hacia una ma)or apertura CCC1nómica. lo cual afec16 dire>clamentr a 
l\.téx:ico y 5c observaba cnnio una manera de -corregir lc-'I dcricit'I comcrcialc' qur padcda la "(""lnomia 
estadounidense; en ese mis1no ai\o se firma un Acuerdo l'<otarco !">oh1e ln\"c1sione'"' Es1adounidenses que 



presionaba• f\.fC:ic:ico para modificar su legislación en ese a!l.rC"C"10. con rrsul1ados íavc.u•bles ya que en 
l 989 se modific6 la Ley me1Cicana que resula las in"·e .. siones e111tranjer•s en indusUi•• corno I• 
siderilrgica. la pe1roquimica. la• lclecomunicacionH, enrre nlra•. comn r11Me de una C't•l'I• de 
idcnlificadbn de oportunic.laJes de comercio e in\oersiéin íormali1ad• e-n un Acue-rdo que ~ite el 
acceso a mercados con medidas de coopet"ación en •reas como la ,,.nroquimica, I•• norma• y 
cst6ndares y la agro~uaria y en 1919 se ere.a el Comi1e' Conjunlo p•r• la Promoción de lnverwionea 
y Comercio que inicia un proaram• en la materi•; asimi"mo. en 1900, se amplió la aplic•ci6n • Mhico 
del Sistema Ge-neralir..ado de Prcíe-rencias de EUA. e'llt! es una lista de rroductn• cla"ificado• por el 
valor del arancel que pagan dr acuerdo a bis it"specificaciones del GATT. dl'".-.c-rihiéndose el rroducto 
que puede entrar al mercado estadounidense. el arancel a pa~ar o 'u e-111l'"nci6n si e' el c11,n; e-c;ta lista 
se modifica de ncuerdo 11 f;n eMipul:u:innc!l que con"idcrc d Cc"nF-rC"~ dl'" e'C' rni". e-n hn~ a las 
condiciones de su mercado. de esta forma un producto puc-de entrar. salir )' ""oh·cr a entr•r al SGP 
sujeto• esas circunst•ncias.n~ 

Con C•n•d•. debido a lo reciente de l•s relacionp'I comC"rciale•. e'lli'llPn J'OCC'I!' Acuerdo• llObre 
Comercio pero deslaca la firma de diez acuerdos que •harcan diMintos ••rC"C"tos del cetmercio y I•• 
inversiones bilaterales en los n..abros le'lllil. agropecuario. ~"Juc-ro. •utomt1tri7 .. mineral•C'.llllr•clivo, 
sil"·icultur•. equipo de procesamien10 de recurso'I naturalc-s )' forc-stales. m•quiladoras. arancele•. 
misración y medio ambienle. 

Todas esla negoc:iaciones de'icmboc:an en la iruencicln put>lica de- un• inlegr•ci6n 
norteamericana rara crear un mercado comun en e-.a zona.. a tr ª" és del anuncio. pn 1 Ql")O. del proyecto 
""Jnicialiva para la'I AmCrica•"" que e• un prr•1'1:rarna econ11rni"n rara ªP""ª' d dl'"'Jut11flo ecun6ntico. 
comercial y financiero de AmC-rica Latina y el Caribe rcrs1~mcndo la <""Pªnsiún del comercio en cu 
región. reducir y reestructurar la deuda oficial con la f:.anca e!itadounidense )' promover la inversión 
dircc•• apoyando la apertura comercial al incrementar el nujn de biene!I'. sc-"·icios '!capitales con esta• 
naciones, contemplándose el Tl.C como la primera ietara de la in1egracic"m de un11 7om1 continental de 
comercio donde no se exporten excedenles de produccion !!orno que e111ist• una especializaciOn que 
permita producir par• e:i.:portar. 

Antes del TLC. EUA habia negociado con Canad.i; un acuc-rdo de tipo srctorial en libre 
comercio que eliminaba barreras arancelarias y otras no arancelarias, incluyC'ndo norrnns de calidad • 
Jos productos comercializados en la zona. compras subemamc-nrales. servicios financiero• y 
comerciales, subsidios y una reglamC'nlación an1i1n..ast (combate a que las grandes emrre .. • se unan 
con el objelo de reducir cos1os de producción. C"'eilar la competencia)º acaparar el mercado de ciertos 
productos). como una consecuencia directa de las similirudes c-,i.,1rn1cs icntric C"!';f1u do• e-conoml•• 

Con este Acuerdo EUA y Canad.i. no pretendian crear una unión aduanera sinn solamente un• 
zona de libre comercio ya que s.eguian estableciendo su5 propias normas comerciales para sus 
principales socios con1cnicndo un sólido procc-dimicnto de s.c>luciOn de conlro,,·c-rsias 

El ambiente inr~rnacional en el que surgió Ja lniciati" 11 rara f115 An1C-ric115 r5 uno que rropici11h• 
la Conformación de Bloques Económicos Rc-gionalcs. cuando la c-nlonccs Comunidad Econ6mic• 
Europe• (CEE) recon5ideraha la dirección de su proceso de inic-11.raciOn rara uniformar I•• política.a 

:ZH OAYTÁN Ounn.in. RDS:I h."lbcl •Polllic."1 E\tcrior' PCllilica Crunc-rc1:tl el C."1"4"' de- P..fc!-\.icn \ r- .. 1:tdo1 Unidos"", en 
MORALES Angón. Elic,cr y DÁ \.,LA PCrc'~ Consuelo fCcoord'I 1 l..L.li!~("J:u.·1t>_n_d~Mc-_,~~ 
iklJ::o!2It~. MC"l.ico. UNAM-FCF")S·FE. l'J'J-' p .¡;?7 



,,, 
comerciales. económicas y financieras de sus participantes. cenindo!Oe a la panicipaci6n Jihre en mua 
mercados imponiendo aranceles al ingreso de C'llportaciones de paises nn r11nkiran1es, principalmente 
EUA. con lo cual se denotó el auMe de negociacic-•ncs ~ib111:rAlc~ dC' cnn1e-rdn y deo 7onaa con 
esquemas de integración ecunOmica simil;ires C'nlre la" cuah."o. <.e t"ncucntra la n .. na de li"'rc comercio 
de América del Norte para enfrentar la competc>ncia de EtHe>pa e-n el comercio ir11ernr1cicmal y r1ua 
confiMura1 otro tipo de relaciones con sus mncados na1urale-s y m•s prfnomno¡ a 1ra\1és de un 
irncrcambio comercial mas esuecho. 

La Conformación de un TLC en NoncamCrica se debe al inte-rCs conjunto de los l palsea que 
lo forman, por au pane EUA ve en este mecanismo una C'lpci6n rara cnr-reM,ir !'US de.equilibrio• 
macroeconómicos, paniculannen1e el e!'<:aSO ahono in1ttno y rl dC-bil crt"cimien10 de lit rrnduclivid•d 
que lo orilla a instrumentar un proti:ccioni:smo comercial ma~or en su me-rcado y también rara 
establecer una área de protección rC'gional tanto a ni·•d de se(ol:ur-idad n1tch,n1tl como a nivel 
económico. ya que necesitaba tanto de F\.tCdco como de Canad.!i rara tener recursos naturales 
disponibles que le coadyuvaran a impulsar nu~ .. mente su desa.nollo rcon6mico, financino y 
tecnológico, luego de pasar por una etapa donde pt"rdió su hrgcmonia ecC'lnbmica a nh,.cl mundial, y• 
su vez reducir la influencia mundial de la11 e-conomia11 n.irorca.; n dd Pacifico a.;iátko 

Para Canad.i el interés !'iC centrO en la importancia de ranicif'ilr c.-n el TLC' para no quedar al 
margen de lo!& beneficios que podria rrprc"-C'nlar el imr111<." r.;t:td11uniden!tor • """ 7ona dr lihre 
comercio en toda América, además de conlar con un amplin nH.•rc111c.Jn rara i.tJ\11 prod1u;tn11 C'n 1\fé1dco y 
lograr con esto dc5hacer la dependencia en el comercio que sufria con EUA y a!'il divenificar, via 
f\.fCxico, sus relaciones comerciales en América Latina. Eurora y Aot.ia 

En ,.,.1Cxico el intcrCs cm rlis1into ya que el rnoti'-O principal para i111t.·}o:r:tr~e ~·n un Traladu de 
Libre Comercio con EUA y Canacta fue darle sus1en10 • los camhios internos de la c-conomla frente a 
la situación internacional, donde se eníaliz.aba la prioridad de- rromovcr rl srctor e'Ctc-rno de la 
economia y participar activanH·••r ..... " los intercambios comrrcialc-s. eccon601icos y financiero• a nivel 
mundial, para tener la oportunidad de corregir suot. rrc-t>lemas cPn~1antc-s comn los déliciu 
comerciales, el limite de créditos al M'Ctor emprrsarial. h.ijos nht•ll"s de in .. c.•ninn. hipc-rinflación, 
sobrcendcudamicmo externo, desempleo, pCrdida del podc-r adqui,;iti' o dd i;alario real. entre Olroa. 

Para l\.té:11tico el inicio de laot neaociaciones del TLC significa rl final del proceot.0 de apcnura 
comercial, ya que nuestro país 10111,11-.1 cun una economía de mercado de tipo unilateral que no e11.iaia 
reciprocidad de panc de sus socios comerciales y con el TLC" la pucde o\.tcncr de El JA y C•nad6. 

f!n 1990 se acordó iniciar las nrgociaciones del TLC por medio del "faM oack" (vla r6pida) 
que consisle en acelerar la negociación de éste para que en El1A sea sometido a cnnsidcraci6n del 
Congreso jumo a la iniciativa de ley qui!!' lo pondría rn ..-igor ~in qui!!' er.e- conp.tcot.o ru('da adicionarlo o 
enmendarlo, esto se debió a que !W! ruso de limite d 1 de junio de IQQI para 1111c !'>e enviara al 
Congreso y se tuvo muy poco tiempo para la ncgociacion con 1'.fc,ico ,. C:anada rt,r lo que se pidió 
una pr6noga a ese lapso de tiempo. 

Para f"ebrero de 1991 se iniciaron las nc-1.!ociacione' 111l<'lte1alcs del 1 LC. C'-l1thlc.-ciCndnse sri• 
campos de negociación: acceso • mc-rcados. ;eglas de cc_.m~rcio. sen.;do~. in..-crsiOn. rropiedad 
intelectual y solucibn de conlrm,·ersias; y IR grupos de trabajo arancc-le'I. y h:ancraot. no arancrlaria!I, 
reglas de origen. compras del sector público. agricullur~. automotorr-s. C'IUC'Os sci.·wrr-s indu"1rialel'l. 



salvagu11rdin". 11n1idurnping. "uh,idin' C' imrul"''lcu. cnmr•en'-.,ff•rio!I. normn<¡;. rrincir•it•s ~rncr11les par• 
la negociación de servicios, ~rvicin" financitto". seguros. Hansrtu1e 1eneMre, trlC'Comunicacione•. 
01ros servicio•, inversión, propiedad in1clcctual, y M'lluciOn die- conlfo"·cnia11 12"' 

Se realizaron 5 Reuniones ~1iniste-riales y 11 reounione-s. rlrnaria• de ncgcu:i11donew, • lo larao 
de las cuales l\.fCJiCico siempre defendió estos puntos su re<:C"tnN:imiento como ral11 con difnente arado 
de desanollo con la conM>lidaciñn dC'I Si"'""ª Gencuti,.adn dC' Preft:u•ncia• dC' c·an•di y EUA~ tratar 
prioritariamente problemas relacionados con banna!I fito!'oani1arias injuMificadas que obstaculicen a 
las e:icportacioncs mexicanas; el r~pcto a las r~tricciones constitucicmalrs rrsrecto al campo de 
energioticos: cuidar las disposic::ione11 legales en nunrria de 5-alud y rcoln~ia rara que no cnn•tiluyan 
baneras al comercio de bienes. dar facultad de imrctnCT resuiccione• a la imronaci6n e-n 
circunstancias eJ1Ccepcionales y otorgar íacilidade-s a la'I emrreus me'llicanas rara disponer de la 
tecnología de sus socio• para fomen1ar su competi1i'l.id•d. enlfe otro• run•os 

Asl se concluyeron la!I nC'1tociacionC'• el 12 dC' •i!!n"u~ de )Q'I::?: cnnc;1i1u~endo el 1""ra1ado de 
Libre Comercio rara AmCrica del None que "'f!rian el c,-.njuntr. de rl"'p_la". meodida ... y rrocedimirn1os 
bajo las que se regiriln tos paises de EU,\. Canadil )" !\tc-..icn rara la conirra y \c-n1a de bienca y 
servicios en esa zona. el libre comercio se derh a de las rc!!las que definen Cr;>rno y cu•ndo ae 
eliminarán los obstAculos al comercio de esos bie~s ,.. w:rvicios (cual•• o lice-nciaa. ,..ennillDa y 
aranceles), creando • su ve7. mecani,mns rara dar \Oluc1nn a la' d1fr·tenci1" que surtc•n en las 
relaciones comerciales de las nacinnc'I ranicir"nlc'I ~· cu:i-r. fallo dcheo S<"r re-,reolRdf• ror lt•'I mismo• 
Se concedcr.li un tiempo de tran,idñn di." cntrC' :" y 1 e; aiic> .. r.;na akaruar Jnt;. 1uincip••h.•s ohjc.•livos drl 
Tl-C como In son la clin1in."1ción de hartl."ra' al Cl'>n1crc1••. rrnrnnciPn de lt•11llic'iPnl."!I pata la 
COmpctenci:tjU!ila, defensa de los dcrcl.'.:hoS de rtt•pied;,.d lnlcfL-.:tuaf. rrut:C'dÍrlliCllllHo Jllllft la ftrlicación 
del Tratado y solución de conrro"·crsias. )" fomento a la ccwrcracion trilatrral. reKional y 
muhilalcral.12• 

Sin embargo. para su conclusión y aprobación an1e- c-1 Conp.re~ rs1adnunidcnc;e se 1uvieron 
que hacer algunos ajustes aprei.urados para su en1rada C'n vi~'·r el J de e-ncro de J QQ4 ror lo que te 
crearon los acuerdos paralelos en ma1cria laboral ~· de rnt'dio am~ienre 

Para l\.fi'J1Cico esta regiñn ~e ha con"cnido en su m;h.ima prinridad por rc;1ar nl"'1tociando con 
dos de las naciones m.is industriali,...adas del orbe. ac;i que rara rlancar una Edra1c.·µia de Comercio 
EJderior debe conocer el componamienlo del mercado nnnl"'amcric.anC"t. al rcfC'rirnos a e-sic lo haremos 
de manera conjunta abarcando los tres mercados raniciran1es en el l LC: rara AmC-rica del Norte, y se 
har• referencia. en forma individual. al mercado e~1ad0uniden'"-C". canadicn!>C y mc'llicano para 
vislumbrar las ventajas y dei."'·entajas de la panicir•cion mc-..icana en ie-s1os y dcri ... ·ar las acciones 
estratl!gicas de comercio ellClerior. 

SECRETARIA de Comercio y Fontenro lroduun.:tl ·c,rof1("1f<'f!i·"' de l:u nc-,:oc-1;tCtetnC'li deo! Tnundo de Libre 
Comercio"", ~'U"· fl.f•hico. BASC0,1EX"T. '1.ol .12. n11m 4. W"f"1c.-mtorc de.- 1'1'12 ft M".7. 
DIARIO Dneial de•~ Federación P.scrS1o~t'mtd.&--.c-•ón_dc-l_"Tr.11.-.d<lo_dcJ.1t-fc-_C'eofllCr1>m p.u'LJ'mtriR-dd 
Ha.nJ:. México. 20 de diciembre de l'1•1"1. PrC""S1dcn.:1 .. dc t .. Rt"J'UM1 .. .i. 



b) Comport•mienlo del merc•do nort••••ric•no para •I com•rcio ••l•rior meaka110. 

Dentro del mercado noncamericano la e-c:onurma C'tl\J(.•uniL!eno;.e- a nivc-1 1nundinl ha perdido 
dinamismo por sufrir desequilihrio• e!l.tructurales en ua cuenta!!. e-"u:rnas y en su hftlance fiscal, la 
cconomla mexicana ha hecho IJrandes esfuerzo• por superar su retroceso económico a panir de 1918 
al cambiar sus estrateaias de crecimiento económico orientadas a los mercados internacionales y la 
economia canadiense ha mantenido constantes equilibrios dentro de su mercado 

En el irea noneamericnna e-.í,te un potencial cnn\umidnr de l<•O millone• de hahilantea, en 
donde l\.féxico apena a la región 90 millones de consumidore~ (2~'!é). Canadil ::!K 11 millones (8~'9) y 
EUA 241 .2 millones (67Vo). distribuidos en una C'ttensión tenltorial de 21 milJones J<n. mil NHI Kml~ 
con una ta!Ul anual de crecimiento del 1"!9 en Canadi. del J"!io en EUA y P1.1r,1co de •l"C."TIRS el O .,.._u•, 
respectn a la capacidad de compra l\.fC,ic:o registra un PIB perc;ip1ta de 3 nul ~00 dolares anuales en 
promedio. el de EUA füe de 21 mil 382 dólarH y ei de CanO'ldi de :!O mil 200 dolares en 1991; el 
crecimiento del PID alcan7.ó 2 3~'9 en EUA. -1 S~é en Canadi )' en ?.1t,ico J 6~é; estos ralsea 
conjuntamente representan el S 1.2'• dd PIR mundial en conuaste con el :!ti l~• de la UE y 15.5% de 
Japón; en cuanto al volumen del comercio el mercado naneameric•nn represen•• un 17.15•/. del 
comercio mundial total teniendo una panicipación menor que A!".ia (21 ~•> y Eu1<1pa Occidenlal 
(46 So/e); las imronaciones conjuntas de Noneam~rica nC\1ran el 5C!tundo h•!t.IU mundial en IQQO; I• 
región noneamericana es autosuficien1e en recursos naturales. hurnanos y finandcro" ror lo que el 
crecimien•o de sus exponacione5 alcan7ó un 6 2'• cnue 1980 y 19'>0 Toda!'> estu cifias estin sujeta• 
a incrementos por la dinimica pnhlacional del •rea y de la!!. pno;.terinres alian1'A•. a.:ucrdos re11ionalea 
de libre comercio o acuerdos marco que se negocien con otra~ 7onas "" 

Actualnu~nte ?.féxico y Canad;\ ~nn el tercer y rrimer socios de EUA. rc,.pectivamrn1e, 
exponando hacia éste 30 mil millones de dólares por parte del primero y 110 mil millones de dólarea 
del segundo orisinando dentro del mercado nor1eamrricano un cuadro de complementación 
económica en el cual l\.téxico aporta la mano mis barata de la región. EUA recur!"oos financieros y 
tecnológicos y Canadia recunos na1uralc•. minerometalúrgicos. eneTg¿.ticC1• y fnre~tales. esto &e 

requiere para polenciar sus e!!.pecialidades producti••as. con rl otijcto de cle\ar el crecimiento y 
competitividad de I• regiOn. dentro de un e~uema de co-rrC"'ducción, que le da fC1rn111 al proceso de 
intesración de una zona de libre comercio ya que sin el no huhie~ ~ido pt'lo;iMe la e>i;rln1ación de I•• 
ventajas comparativas y competitivas de cada pais. donde ni L:UA alcanuuia a o;.e1 competitivo al 
carecer de costos de producción baratos (de "-fé..:ico) ni "-1C..:ico de mercados 11ltcrnos para sus 
exportaciones (EUA y Canadil) Asi el mercado nof1ramrricano se ~<"!Uiene en tiase • una 
industrializaci6n complementaria y especializada con un marcado libre cC1mercio 5in restriccione• 
comerciales aparentes. 

Lo anterior. se debe a que el mercado norteamericano .Jche C<'lnlcmrlar c¡uc la C<'lmpetencia • 
nivel mundial se ha incrementado y los cambios cientifico•tccnnlA~ico!I. han hecho que h1s productos. 
bienes y servicios sean mlis baratos CO'lda '\'C7.. e"tccrhando c .. a c0mpc1eneia. a!i.Í que debe •itn1par 

OROA.NIZACIÓN p.·u11 el Crecimicnlo) el Oc'Winollo E«>~nnC"tM. [~Q!!llts).. HUÍetto niuncros~ INEGI, 
~adlslig1 lfü16rigt1 de .Mllk2. Tomo l. 19"6) BA?'CO de: Mé,ico. Informe Anu:\!J.2'.!J. 
OLPl.tEDO Carrnn7.a. Bcrn.·udo "Tl.C ) CE: mcrcakK e ilui.ionc-s d1fcrcnu:~·. El_lln:.!1ci~ri;a. IR de febrero de 
19?.a. p. SA;) CORONA. G1um.'\n. Rcibcr1o •t..a!I rclo"KIOne" t{'rncrc1alC'!1 en c:1 111:nco del , rnt.,do Trilatc::tal de 
Libr~ Comercio•. MORALES A.racon. Ehcrct :!> OÁVILA rcrer. CC>n!ouclo ("Jr e 11 p .ame.:!> !l' 



reglas que creen un clima propicio para el comercio y las in"crsk•ncs. apoyando la investitcación y 
desarrollo de nuevas recnologia• para incrrmen1.11.r la comrc1i1ividad del mercado (esto a carao 
primordialmente de EUA y Canadá). apro'-·e>char Ja e"-recialir..ación rconñmica rn ba9'<1C' a la• venraja• 
comparativas y competi1ivas; alcan7.ar una mayor comrlemrnuciC.n rconC.mica )' CC1n ello ampliar lo• 
mercados bajando el coslo por unidad producida)' aum('nlar 111 rroduccicln cC1mpar1id11 1•1 

El comportamiento anterior se ha formalir..ado a tra'l.Cs dC""I "11.C", dando sustenlo • la• 
reJaciones econOmico-comercialt's tradicionaln de la zona. ao;i • ranir de su pro¡trama de 
lihcrali.,..ación comercial J\.te:icico ha alcanr..ado un ar•ncC'I ~·ndcrado del f,-.é r11ra •••• i1npo11acionea 
siendo muy supt"rior al resistrado por sus ~ios nonl'amcricanos, adl"m.iis de que las e..:pm1acione9 
manufactureras me:ocicanas representan mayores imponu·iones para eMos últimos, desequilillrando aus 
balances comerciales y coadyuvando a Ja perdida de competl111'·idad de productos manufacturado• de 
orisen estadounidense y canadiense. con lo cual e'lliste una efC"C'lh·a rir-ne1racicln de merc•do• por pane 
de J\.1C:itico mib eslahle y ohjcti"·a. lo que !li!'nifica que c-n dc.•ll'rminados caso~ se erittan barreru 
comerciales a lal'l e•ponaciones me"ticanas sino se cuentan con mt"Cani!'mos como los del TLC que las 
eliminen o regulen, sin embarso. debido al marco arancclarin me"ticano mu~· ror dt'l'>ajo de lo• olros 
socios del TLC. resulla obvio que el 4~é de las imponaciones de flUA y C"anad• significan sólo Ju 
fracciones arancelarias que no se hahian l1hlC"rado antlC"riormC"ntlt.' 

En general, para EUA y Canada, l\fC,.,ico sólo reprrsenfa ef c.• e de su cC1mr1do internacional 
lotal; en particular el mercado estadounidrnse se ceomrnna en rrocas de au~e econr"m1ico en forma 
aperturista y en épocas de recesión economica ~ .. -uehe rrorcccionisia. allc1nando C'"'""s !lituacione• de 
acuerdo a la realidad de su mercado, lo cual \.'Ulnt'fa 111 pn<1.ic.·u1n de lao; IC"'Jloflac.'ionC"S mc:ocicanas, 
debido a que estas se concentran principalmente en e~ mC"rcadn, aumeniando paulalinamente de 
6S. 9"/ot ( 1 J mil SJ4 millones de dólares FOfJ} en 1 QR!I h.1~1a un R4 Q• 9 ( :" 1 mil f•RO milkine!I de della.res 
FOD) en 1994 Por el lado de la• irnpnnacinnC"o; IJllt' h11,:("nlo" 1ff" r1 f¡\ ~'"'"" t1·,t:i<1.lrnn difrtrntr9 
niveles yendo de C111.7~ó ( 1 J mil fJ26 millonc'\ de tlt•l.'trc.•o; I t JH 1 (."0 1 1~HR a f•'I",. ( c;4 11111 ?t.~ millones de 
dólares FOB) en 1994.:u Eso se debe a que /.:is empte~s dedi.:adas a Ja e"pnn.1cic10 !>C cuncen1ran en 
mercados con mayores intiresos por consumidor (el ptnducto total de rnlt"nci1tl con.,,umidor de EUA 
llega a los .S.4 billones de dólarrs en comparación a Jos 20 mil millonc:-o; de dc•larc:-s que si1i&:nilica el 
mercado me:ocicano). 1ll Las principales e"tponacionl'S dC' l'l.fe"tico h.1cia FllA son comhustible!I. 
aceites, minerales. vehiculos automotores. turbinas. a11e-fac1ro<1. mC"C'.;nicc,s. m,'\quina., au1nn1iuicn!I para 
el proccsamien10 de informaciOn. marerial elCctrico. lcyumhtes y hortalir.as. al~odón en ran••· 
camarón blanco y ocupando el primer lugar como ahao;tl!'CC'd('lr de tdc.·" i1;orei. en color. 
radiograbadoras. circuitos impresos. cinturones de sc~uridad. CC"nductorcs dcct10nicos ai!dados. 
aparatos elCclricos, ,sanado ho"·ino, cohrc, tequila. zinc y c1•n in\.cro;ionl"S de ccr(."ft dl" los 20 mil 
millones de dólares en los Ultimas cinco atlos ( 1989. fQIJJ) :u 

Por otra parte-, dentro de-1 n1crcado nor1e-.:tmrric,1nn 1.-t"- c'portadc•nro; nlc,kana<; )' ct1nadien~e11 
lM>n parecidas surwiendo una ma1ror competencia dcniro del mercado c!.udnunilkfl"C' rrincipalmenlc 
en •u1opanes y mo1ores. refacciones elCctricas. mud•leo;. c.átodoVvAh"Uln!> y equipo de 

CORONA G1un1.1n, Robcno <Jr c-11 rP -111?-&11J11 
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telecomunicaciones. para f\.tiidco y C•nadi. EUA rerrc~n1a un crntrn regulador de sus relacione• 
comerciales bilaterales por lo mi,mo deben hace-do de lado rar• incrementar !l.u!I. flujo!lii comcrciale• 

Las ,.elaciones entre l\,1é'lico y Canada se circunscri~n a una rdacil•n incipiente constituyendo 
el mercado canadiense un mercado potencial para !\1c"l.ico en ",.tcria comrrcial y dr im•cniñn. aai la1 
exportacinnes mexicanas a Canadil fueron del orden de 277 millcmc1. de duhne" FOU f 1 '.\~"'•)en 1981 
y de mil 497 millones de dólares FOB (2 S'-9) en 1994 y las imrcirtacione!lii que M." hicieron en MéJ1.ico 
de origen canadiense alcanzaron los Jll minoncs de dohnc1. FOB fl 7~ío) C'n lf>RR y loa mil 621 
millones de dólares FOB (2•/•) en IQfJ4 JU !\fo,ico y <"anad• .on e-conomiall comrkmcntarias, 
mientras que l\.1éKico ofrece mano de obra calificada. Ca"ad• ei. un tt"'" mrrc111do para nue•tros 
productos agrícola~ y manufacturados. cllti!i:tiendo en gran medida una trian~ulac:iC.n en la Yenta y 
distribución de los mismos, con EUA de intermcdi;uio, por dC'sconrn:cr las emrrrsH nacionalea de 
cada país ambos mercados y a pesar de que MCxico ranicira del Sis.lema Gcncralh• .. do de 
Preferencias (SGP) Canadiense el comC"rcio bilateral es muy rcquC"fto Por otro lado. Canad6 es 
proveedor de tPCnología de vanguardia. C'n telecomunicaciones. C'n agr(lindu!l'tria. pt:'M:a, sector 
forestal, celulosa y otros para nuestro pais La.s principales C'>:portaciones dC' J'\té-.;ico a C'an•d• !lon de 
motore"li, p•r1es de canocerla. procesadores dit1,i1alc'. i:aMC'!I. c!Cctric<"1'· autu1m1\.ÍIC"s. ¡1ct1ólru, 
srabadoras, tcle"iM>res y ~uiro de comrutadC'lras y e-' el rrincir:1.I ahA .. IC'CC'dur di!' l"anad• en 
receptores de televisión, algunos productos quimico'. rri .. ducto' hc•r1iín.Jticnl~4 v tr1¡11ila Se e~rera 
que el comercio Pl.1éxico-Canadi !le d11plic¡t1C' c-n In' J"rO'lfóinln~ dir.r 11i\n-. indu~ .-n.tn rl in1rrc•n1hiu de 
equipo de telecomunicaciones, refacciones automotrices y ac.-rona,a1e!ii, s.on""are. J'ltlducto• de hierro 
y acero, papel periódico, carbón. leche en poh.·o, trigo, s.rr.icios financierva, ingl!'nil!'ria y tecnoloal• 
ambiental u• 

En cuanto a las in,,,·eniones hechas en fl,.fC,ico. Canadi ocupa sOlo el 1 4~._ del ll•tal en IQCJO, 
mis o menos 370 millones de dólares, conccntri.ndose mi(, en EUA dC"lndl!' dirige d 6:1.~'9 de sus 
inversionc!I; en "-1éxico, Canadi dirise su' in,,,·ersionC'• a la~ m11c¡uil11dnr•' dr- cti1:pnl11tciOn y al .retor 
minero y dentro del TLC las empresas canadienses podrian reimronar prClduct(lo;. e-nsamhlados en. 
MéKico para su comercialización en ese pais y e"ponar productos maquilad(lii; rara !'"U venta en EUA. 
u otro pals, go7.ando estos c!lquemas de un u'\o incirientc r"'º • 'ª'Fº p1•70 rrditu11ihlr 1 11 

Finalmcnle, para la.s empresas mc:oitica.nas dedica.das a la e'l.por1ación es di!' .,,·ital imronancia 
conocer que existen buenas oponunidadcs comCTciall!'' r,," Jl.tC-.;ico en C"an11dá al requerirse de 
equipo de transpone. maquinaria y partes mccanicas. equipo y r•nC'!l elC"Ctrónicaii;, equipo y panca 
elCctricas. petróleo crudo y minerales combustibles, frutas y otros , cgetalcs. en!iiC"res domésticos. 
muebles, alimentos y bebidas; a cambio ~fC-.;ico ofrece opClnunidadcs comcrci11les a Canad6 en 
telecomunic•cioncs, tran!i:ponc pUblico, productos agropecuario~. equipo rctrulC'ro. servicio• 
financieros y otros Por su parte el nten:ado estadounidense al ser e-1 princif'al imponador y 
exponador de mercancias )'de ser.. icio en el mundo ofrC'Cc 1amo • !\tC'-..;ico como a C11inadi una ampli• 
lisia de oponunidadc!I comerciales l •• 

2 1 ' UNIDAD de luíurut.:M:ión To!cnh.a NAf"IN Obra1 Cll-lJ.ll 
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e) Venl•J•• y Den·en1ajas de I• J••nlclpad6n mrail'ana en .. 1 comerdo reaional 
•orte•111eric•no. 

Obviamenl• la panicipaci6n me111;icana ..,. una zona de libre comercio en Amirica del Norte 
reportarla cienas ven1aju comunn para la• economías ranicipanlcs del TLC en América del Nene 
como lo son: la reducción de co!itos de producción en la 7t1na. el aprovechamiento de recurso• 
derivados de los precio• menare• hacia el campo de ta in ... ersión. la •~nologia y el aumento de la 
productividad~ las importaciones del TLC contranestarin a nuas di!' rai!toes no miembro1 de ésle, el 
considerable aumento del mercado potencial y efecfr,,·o rara increml!'ntar la rroducth.-idad; el aumento 
de laa actividadca econ6mico•comerci11le• en la rettiñn mejnriu• el ni, el de emrlrna y loa .. lat"ioa y .. 
11ozar• de un aumento de la demanda del potencial consumidor de la región 2 " 

Particularmente, ~téJr.iCo tiene r'nuchas "·en111ja' dC°lltffl del ., 1.C de .. 11u:•nJo Sll r<l!liciOn 
seoecon6mica configurando un punto intermedio para las rrincipalcs regiones eccmómicas a ni'-'el 
mundial (frontera con EUA. puente de este con Amttica La1ina. ~rtenencia a la rit-oera de la Cuenca 
del Pacifico e importantes nujos comerciales hacia F:uror.111) 

Dentro del mercado norteamericano P-.tC111.ico ruede nrrovechar lo!O !OC"gmen1011 de mercados 
dC"!Ol"rotegidos de ~U .. \ y C"an:ad.-l en cu11nto a los bitjo'i C<•._1""'" de m11no dC" ohra ,. d rcliltivn te1'ocei.n 
económico de 1~1JA en c11antn 3 cnmp1:1i1i,iilad p1t•l.IUl:l1'·"'· t·I f'"i' f'1' .. <-"C" 11110. .. '\t0 111.1i:1!1. de1ivatf1111 tic 
sus recursos naturales, el con11umo potencial de su mercado y 'º fuerz..a de trabajo. princirahncnte en 
industrias dedicadas a la e:icponación al mercado nor1eamcricano como lo $.on la cervercera. la 
ccmcntera, la vidriera, la automotri7 .. la manufacturna de e"f1nr1aci0n, la rc1ro1C"ra. la agromaquila, 
entre otras. 

La participación meJCicana en el TLC tiene las '·entnja" de roder arro,·echar un mercado que 
geoanificamcnte le es m•s accesible que otro" y con un eneorme po1encial ecC"1nOn1ico con el cual se 
tiene una creciente interdependencia dentro del mercado neoncamericano. que le rermitir• panicipar 
de manera conjunta en otro• mercados. con lo cual se rei:.palda la roli1ica económica y comercial de 
México d•ndole un car.ictcr permanente y dcfini1i,·o~ asimi~mo rei:.ptttn al mercado e!01adounidense se 
recibe de éste un lrato favorable y no discriminalorio a las e"<pnrtacione11 me.,ticana!;, el otor11amiento 
de mejores precio• a nuestros productos c•pecialmente en materias rrim•11 • tra,·C-11 del SGP "creando• 
comercio dentro del bloque noncamcricano aunque e'leo, rue-da signific11r discriminaciones a la• 
e,.¡ponaciones latinoamericanas en EUA~ de acuerdo con ello para 1'.fé'll.ico liC'oe una irnpor1ancia 
enonne el potencial del mercado noncamrricano ya que ft111alecrfia nue""ª l'la!iie r"ponadora y se 
elevarla el biene'l.Utr del potencial con~umidor mr111.icano {o¡,j 'l.C 111ili7a adrcuadJ11n1en1e eo;1a nr1.tndación 
de libre comercio como una palanca para el cre..:imiento a tra,·C.s de una nurva esuategia de 
negociación ante la e'Cpericncia e"'tponadora de sus dos Mlcif'o; comcrcialc11 en Nortcitmérica). asl al 
participar en esta región económica se tendrian mejores ceondicinncs pnra I• amon i7 .. 'lción de la deuda 
e,.¡terna en bancos de EUA y Canadi. con,·cnios que regularan lc1" flujos de 11ati11j11dn1c11 migratorios. 
el respeto • invcrsionislas de los tres mercados y la M:-guridad de que no c"i!"tinan prr'l.ioncs hacia 
ref"ormas constitucionales 1cndicntcs a la entrada de par1iciracion e"1umjcra en itrca!ii dc!iitinadas ~lo a 
mexicanos. 

ZAMORA B.ili'~ Julio ~_r_c¡•~"!_r":Lqt~l.Ira!.:-'4Ji!...dr....l.~~re~"-~'-Q M~'ic"o. Cc-11110 de lnfornu.c:i6n 
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Para las empresas mexicanas las ventajas serlan principa1mft1te r•ra las micro, requeftu y 
medianas que podrian cambiar sus procedimientos producth os f'U• alcan7..ar competitividad y 
productivid11d con biene!l de alta calidad, dentro de un e~uem11 tn1u1uilador, e" dC'1."ir, que "·endan su 
producción a empresas con mayor capacidad de e"'ror1ación dc.:bido a que apro•imadamente 11 mil 400 
empresas de 140 mil cuentan con capacidad C:'ltpor1adora, '°iendo estas emptcsa' m•• arande11 y 
maduras en esas actividades, ademas de esto se puede apro.,,·cc;:har el TLC poara conocer la aituaci6n de 
los mercados socios con el objeto de e9tablecCT ~Uategiu de comercialización e"terna de pl'oducto• 
mexicanos en la zona norteamericana y fomen1ar la Yenta efectiva a éstos, una ventaja adicional para 
la plantilla empresarial ~icana radica en sus rclath·os salario<;. hajos respe"C"to a los e!;tadouniden-. y 
canadien!'ics que empujan a la al.r.a a lo• inHre"°s mc,ic;inn" rro,,·cteando el incremento de laa 
inversiones y el comercio gracias a la nueva capacidad de negociación de Pl.1é•ico con el TLC que le 
proporciona una buena opción para acelerar el crecimiento ecc>nnmico drl rais 

El comercio intranor1eamcric<1no arroja varia!'> dcs,,.cnH\j:n para el mercado mexicano ya que el 
mayor inconveniente para Cstc es la enorme Himetria con s.us otros do• mercados 5ocios..comucialea 
lo que provocar• problemas entre ellos dchido a la distribuciOn de los heneficios de la Confortn8ci6n 
de una zona de libre comercio, principalmente porque Pl.IC"Licn M:f• '•isto como un socio con ventaja• 
desleales (respecto a loa salarios menores en l'\1i•ico) En el mismn w.cntido se tienen Hrioa 
obstkulos para la óptima par1icipaci6n me•dcana en el TLC tror to que se requieren de arandca 
esfuerzos para subsanarlos) como lo son· la concentración de la rrC"tducción y el con~umo en doa o 
tres regiones aeogr•ficas~ el atraso de •u• M:Ctoret. produc1i,,ns en materia de rroductiYidad y 
financiamiento. en ese renglón se cs1• en des,,·cntaja ya que l0s rroccsos rroducti,,.os se hacen cada 
vez. mis sofisticadoa y requieren de personal alt•mcntr calificadC"t, de IC't cual tos trato•jadores 
mexicanos carecen, ca decir. no e"li•oc un aho grado de cnpa.dtacic>n para dc~cmpcftnr 11ctivid11des cnn 
tecnologla avan:.o_ada dentro de las empresas mc"'icanas, quit:nes al ser !OC'lmctid11s a una mayor 
competencia extcma tienen que n!;cgurar primero el mercado dl">mc!-s1ico para eviti1r que !OC estanque ta 
economla y los precios dorné.,ticu" !'.Can prc.,ionadn' a la al.ni rrcwl•candn una nt:tudi7•ciún de la 
inflación mexicana. 

En cuanto a las exportaciones e"Liste una idea 11encrafi7.aJa de que f:1 Tl.C no p.aranti7• la venta 
cfccliYa de aquellas en el mercado norteamericano. por lo que del lado de las impnrtacioncs que hace 
México no se requiere de tal Acuerdo, ya que sólo con el rrocc!>O dc apcnura comercial se garantiza 
el acceso de éstos al mercado mexicano Sin embargo. el Tl.C e"'i~uc y cC'lmo tal debe ser 
aprovechado. pero se enfrenta otro aran obs1áculo que es la ap1icaci0n e"ltrater-ritC'lrial de lc-11islacioncs 
nacionales de EUA que obstaculir..an los Oujos comerciales de ''e"'ico hacia Cstc y Canitdá, asi el U!;O 
injustificado de medidas antidumping y comrcnsatorias. nonna"" sanitarias y fitosanitarias se levantan 
como medidas rrotcccionistas. di .. tcusi0nando et comercio ~cncr11I en el increado nonc11mcticano. 
todo debido a la posici6n de debilidad n1e1dcana en cuanto a la caracidad de ncgC'lciación que rosiee y 
por la alta conc:cnlración de la capacidad c~portadora mc-..:icanl'll en unos cuantos ~ctorcs industriales 
como lo son la rama de alimentos. te11Ctilc.,, quimica. sidenu~i11. mitquin11ria y rquipC"t. cnincidirndo que 
en esos sectores e:itiste una gran competencia con EUA y Canadii rl'f H'T h">S pu,ductos de e5lua dl.lS 
úhimos más comrctitiYos en los mercados intcrnacionitlcs 2..:• Los rroductos "'c:xicanos que más 
desventajas registran en la región por C"i:tar sujeto• a re<;.tdccionc~ cuRlita1i,,·11s (ptinciralmcntc de 

CORONA 0111'.m.'\n. Robcno. <Jp c11 p . .&11 ) HER.-.:Át.:OEZ Cc:n:mtcr.. ltec1C1r •AJ1C'MUr;1 CC1mc:rc;i.al y 
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EUA) son: C'I rnt'iaco. cn17ftdn. hramly. rC'JlUt"o;;to!I de- ~'liP,f;tfil!I. ruro•. '••!lo• deo vidrio. melonea. 
IC'lllliles, •Cero. a1Un. cemenlo. chocnla1c-11 y dulce11. lac1eos, C•1.11ht.1•1c-s y •1Mf'<l6n. rnlrr otro• 

Por olra parte, l\te:idco depende en gran medida del carital dr in\·ersión, del financiamiento y 
de la tecnologla de EUA y CanadAi en el marco del TLC. ya que por rje-mplo las empresa• ahantcflle 
exportadoras (ALTEX) se asocian con empresas de e>SOS paisc!I, con Jo cual afC"Ctan a la econornla 
mexicana debido a que los intiresos de las AL TEX me,icana.s no se que-dan en nue!litro pals sino que 
regresan a las empresas 1ransnacionales que aportan la mayoria de-1 capital ,;a Jais reell:portacione• de 
ganancias a su país rnarriz. Lo anterior, es con~ueoncia de que- dc-ntro del mc-reoado norteafJW'ricano 
f!UA po!IC'e un airo grado de compcliti\·id~ul aha.rci.ndn 12 (teo In• 1 ~ •'P<'l'ln• dC' cnm~itividad 
(coslo de capital, regulaciones dd gobierno. reKulaciones ubrrro·p•lronalrs. mercado, estabilidMI 
polilica, calidad de producción. producth .. idad. dirttción empresarial. estructura tributaria, tecnolosfa 
e inft'aestructura de tran•ponación); Canad• le sigue con ~ (regulacione• ohrero·ratronailea. 
habilidades laborales. calidad de rroducci6n. direccion empre~rial y rro\·tt-duria). y Jt.fé11:ico 11610 
posee una ventaja competitiva en salarios bajos.2" 

Otra• deo;ventajas rara la'I empreo;a11 me•dcana'I ~ encuc-nlran en que c-n rl Cflf10 rla7o se si11ue 
padeciendo de escasa inf"ormación de opor1unidades de negocios e in\"C'fsión en el m-e..cado 
noneamericano y a que se carece de infraestructura en comunicacinnC"s y trano;pone. lo que aurnent• 
los costos de rran!lportación y di!ltribuci6n dr nuestros produC"lt'5 y scrvicio11 en el mc-rcado dorrH-stico 
e inlernacional, ademis de que Jos in,, enionio;ta• mr""icanoo; no son fuc-rtrs ni n1ad11ros en eaos 
mercados, pero fe• ofrece la venraja de aprcndrr a manc-jar sus capilalcs en mcrcadC1s e"Clernos. 

Por otro lado, si bien e• cierto que el país rcque;,o al neifodar comercialmente con olro• mA• 
grandes obtiene mis beneficiois y concesiones de esa situacion. tamhiCn se dchc nhservar que los 
intereses paralelos de los segundos rrcdominan y •on mas impo11an1c-o; para la "+,.ion es1ra1égica de 
estos como lo serian el tratamiento nacional para 1u• in' cr~ionis1ao;. rlin11nar resuicciones • sus 
invrrsione• relncionada!t con c-1 comercio e..,tc-rior, ma~ nr dcfc.•no;;a de la rr r•pit"tlnd in1electual. 
liberalización del comercio de ser\"icios, entrr otros. en el marco d<'I ·r LC. ro;.tc con !lus postulados de 
libre comrrcio permitida que los !lalarios domCo;ticos de ~h-,ico 1ic.ondan a la al7a rrrn no puede 
aseaur•r que roda la población disfrute de una distribución homob!rnea de esos incrementos ya que 
muchas empresas perderin compelilividad y lendrin que reducir su plan1illa de personal a Jo larao de 
toda la viaencia del TLC. 

d) Ac-don•• •str•tl•ir•• d•I c-om•rl""io ••l•rior ml'ttlc-•no •ni• un Tr•lado d• 1.ihrf' Compre-Jo 
en Amlfric-• d•I Nort•. 

La E111ra1egia de Comercio ~"'tcrior en la 7ona tiene su orilo!en en el prnce.-.n de lihcrali7JICÍón 
comercial aprovechado principalmente por El!A. el cual planc1t el 1 LC cr1mn el mecanismo idóneo 
para formalizar suis relaciones comercialrs con P..fC'lico l:!>· al qur se sumaria roo;lc-riormente C'anad•). 
denlro de las necesidades de diversificación de mc:rc;tdroo; inlernacinnalco¡ de nut"o;;trn pailo; para 
•umentar de esa manc-ra una inlc-rdepc.ondencia ttonómica cnrrr lndu• los par1icipanlr!l drl comercio 
regional y fundamenlahnente como una resrueua a la crcac1<1n de la Union Europea y de diverso• 
procesos informales de integración en la Cuenca drl Pacifico A!loi3tico 
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Dentro de la Estr•tesi• de Comercio EJ1:terior •ntcrior • J 9RQ u indic•b• que no se tomari• 
pane de ningUn bloque comercial que restringiera la ranicipación de un gran número de .ocio• 
comercialc!'I, i1in cmh•rgo, se tu"·n que dc"i"tir de<""• idea )"3 que el muhilatcr"li"rnn moAlratia, hacia 
1990, •u ineficiencia para resof,.c:r In• riroblcrn•s m.is •rircmi.1.ntc• del comcu:in inlc-rnadnnal y sobre 
todo porque ese entorno mullilateral de negociaciones comcrciale• no coadyu.,,.•h• • los objetivo• de 
nuestro gobierno para elevar la 1aq de crecimiento económico mc,kano, dando asl paso a 
negociaciones mis pequeftas de tiro regional y bilateral 

De esta form' la E~trategia ~!c'lf.icana de Comercio E'ttC"rior C"n el blt•que ~nómico 
noneamericano pane de eY premisa. e" decir. de la intl'gración ya fnrmali7.ada H•tahnente por el 
gobierno de nuestro pals con sus similares estadounidC"nse y canadiens.e • tra\.Cs de una zona de libre 
comercio, dándole asl un nuevo movimiento al mercado norte-americano con una rna)·or din•mica en 
transíerencia tecnolOgica, de telecomunicaciones y m11chns otros !l'ectorc:-s ~· fort•leciendo, 
simultincamentc, •reas estratétiica!I en la" economias paniciparucs cumo y• hi:mos oh!.crv•do 

Asi que para conformar tin bloque rcon6mico norteamericano. t.tCxicn no contempla la 
integración corno una fu!!Oión de politica!!O finaneoiera!C, moneotaria!'i o de !>U a .. re<.·10 pnhlico, !Cinn que la 
utiliza como sinónimo de una estrechit rclaciOn de intercan1hit•!'i cnn1ctcilllc!> eon el marco del TLC, 
debido a que se optó por una relación proacti,·a )a que t;o1n10 nuestro pai!'i como sus socios 
norteamericanos peni¡guen objetivo• m:\• allil de 'º" ecnm'omicn' quC' p11c.-1lcn ~crvir para lot1rar 
ohjetivos de tipo e!'itratégicn, e"to e,, de defen~ ct,mercial a111e la {"onft'rmadún de- otros n1crcados 
con caracteristica!I similares.:z .. :z 

Reiterando que la formación de una 7.ona norteamericana de libte comercio rc!iponde dentro 
de los parámetros de una relación estrecha entre las Jl"lnicas cconOmicao¡ de su!'i socit1~. se alcaRLa la 
consecuo¡ión de ohjctivos cnmune" q11c en e'ite ca"n o¡crian la reod11ccii•n de mc-dida" prolcccic1ni110ln• 
(principahncnte del mercado C'itadounitlcnseJ, y el •"-e8uramicnto de un mcH.:ado amplio para loa 
productos y servicios de lo!!O tres paises. formali7ando una rcg:On C"ConOmica fuerte, caraz de enfrentar 
la competencia de otras regiones en los inter-cambio!'i comC"rcialc~ a nivel in1crnacional 

Todos los acuerdos referido~ en1re !\tC"'ico y C"anadif. o EUA <.·oadvuvan a flll<' nuco:.tro paiA 
encuentre nuc\r'l't'I n1eca11i.;mo' de neop.od11cii1n dcnlrt• de "'' 111("rc"d'' na1111:.I .,¡«t1d11 ""'¡ "'1jrto deo la 
conrian7.a de olrn~ pal-.es en cuanto a ~eoguridaJ de 1n~1:1!>il•n, cali1lall eon p111dul.I•'•· precio• 
competitivos y ventajas comparativas susceptibles de ser c"'portadas por olros paise!'i en beneficio de 
México, 

El 1ipo de inlerrclaci6n en NorteamCrica fue la "admini'itrada" donde se pre-lende aprovechar 
las vcn1ajas comparativas propias y de los dcm.fls socios para cCln!'iolidar un proceso de C'~pecialización 
productiva que conlleve a un lipo de complementación C"COn0mica enlre las trei; naciones para lograr 
el acceso de productos al mercado norteamericano en ticneral y domt:!Olit:o panicular en cada caso. 
esperando cierto nivel de reciprocidad en ese trato. asi como rromover la inlernacionallz.aci6n de loa 

CllANONA Burguetc, /\h:jandro "lntcrldcp::ndcnc1.1) ' ' 111lct:1;1c;1(1n con"-ldc1.'1CiOllC'S te"l"l11ca1 Klhrc la 
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procesos 11rnduC'li\:os con el fin de aminorar C'Oslns y rr,.:ular 1011 flujl"'s ft·oni">rnic-0111 de I• rnna 
nonean1cricana JO 

Mé11tico al comen7Ar lu negociaciones de una zon• de libre comercio lenia un• e11r•1eai• 
bil•leral de comercio e~erior dirigida h•cia 101 El..' A y pnsterionnenre. con I• panicip•d6n de 
Can•di. se modificó para incluir olros tópico• de relación dctoido a que esle Ullimo rai11 nn tt• un 
socio frnclicionnl de i-.tC"l:ict1 y l1.1hla c.1ue rccc1ml't·<'r 111'\ po1c11l·1111lid:uki1 cfC' C''C' mrrc:ndo denun de I• 
HCncrnlidnd del rncrcadn nortcanicricitno 

Por su pane, EU/\ 1enl• a J\fé'C.ico dentro de su Es1ratrgia ~conómica Glnh•I. debido• que 8U 
dinimica económica se h•bia deleriorado y habi• perdido. a su "cz. su heMemonia mundial en eae 
upecto, por lo cual nueslro p•f• se convinió en una pieza cJa,.·e pc:>r ser uno de su• ,,•ecino1 mi• 
pr6.icimos (par• enfrcnlar conjuntamente I• compc1enci11 que rrrresC'ntali11n sus cornretidnre• 
internacionales mis fuertes 1an10 en su mercado doméstico cnmn en In• e"l:lernns) J\fC11tico •Provechó 
Ja relativa debilidad de EUA en a:.pectos de produc-ti,.;d11d. c-rc.-cimienlo C"Conómicn y •horro inlC'nlo 
íormando pane de un TLC estratégico con el ohjeto de imruh.ar el C'rC'ciniiento y el de!la"ollo 
económico de la resión noneamrrican01. brncficiando!.e de o,u entr11da prrfc.-1rnd11I • lo• meu:adua 
can•diense y esladounidcnse pero sin dc:jar de di,ersirkar MIS rrlac1nnes comerciales ;v lns:rar cuando 
mucho un11 zona de lihrc cornercin )"11 que 11ccelkr a in .. 1111111C"nl111r un ar11ncrl C'"l:ternn cnrn1·1n m el 
n1ercado none1unericano significaria u:pre~a.liai• por pa11e dr: nlfa!I rr~innc<i rcnnómil'll!I y esc.1 ae debe 
evitar por obsln.&ir la diversificación de mercados par• f\fr"l:icn 

Es asi como se apro..-echa el TLC como el inicio de un proce"'O de 11prc-ndi1'11jc- rn acuerdos de 
libre comercio de mayores alcances y logru con el la asimilación dr una nn\·C'do~ tr•nsfr:n:nci• 
tecnológica con el apoyo e-conómico noneamericano para ce>mcnz.ar la pcnrtración de otros espacios 
comerciales. 

El TLC para la Es1ra1e.wia Mexicana úc CC""lrncrcin r;,1r:rior ~i~mtica d camhio dd ir;cntido de 
las ncgocincitnH.·s c<1mcrcialc!'I tl'"'rcctu a los El 'A. '!lo 11 'l"C' "'C' FC'l·onot·C' ahit'"Mnrnc.·nre una 
ir11crdcpcrulc111;iai co1ncrcial. enfo1i1 .. íindo"W: Cfltl ellc1 In' d1fr1r111c-' ~und1.,. tlll'" dc.0 !'-tU1.,Jlo tic hu• r•rtr• 
asociadas en ese TLC donde el tipo de intC'rdc-pcndcncia es "uimctric-11" por Jo que rl niayor poder de 
negociación Jo tiene, en primer 1Crrnino. EUA y, en segundo. Canadá~ ya que la a!'iimctría estruc1ur•I 
de l\feKico respcclo a ellos responde al atraso que sufrió dur:tnte la década de los ochenta y de las 
•cciones pos1eriores para reactivar la economla sin resarcir l;t hrccha quC' se fi~rmO C'n el dr11•1Tollo 
económico y lccnolñgico con re~pecto a esns do• pai~c!', f'rro indepc-ndicntC'mcnte dC' c•t•lo@ar I• 
CKÍSlencia o no dtt! una interdependencia •a!'imétrica·. lo cil•fhl rs qur rrC'dornina un delem1inado 
arado de eomplcmen1aci6n de l1u econornlas que cnnfluycn en rl mercado nnr1C'111t1r1 icano que como 
ya se observo se concentran en recursos encraéticos. hortaliz..as » lrsumbres. mano de obr•. etc. 

E11 pertinente sc:nalar que el 1ipo de nesociacinne• !'c-~tuidas dC'ntro drl l"LC son imrrMC"Cihles 
debido a los camhio11 del mercado, e" decir. que la~ ncgoci.-.cioncs CC1mercinlr• !'ie ahordan por 
productos y/o sectores e5pecificns por lo que n3djc conoce rl poder negociador en dC'lenninado 
momento de ninguno de los !'oacios. 
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Para l\té'tiCo el TLC no sisnifica que con la nC"gociaC'iñn de rio1e se dC'!>arrc.1llcn $CC'lore• 
deprimidos de su economia, pero si que • lra"·és de la cm1rcraciiin de EllA v C1m11ll• M' ru~•n 
•Uh11•nar, fl"Ula1innrncnle, lo• atra•n• de h1• n1i•rnn•, aun11ue ha} a el incon\.rnirrur efe 11uc 110 MI debe 
apostarle todo •I TLC y a las corrientes de comt"rcio inlNn;idonal sin anees equilihrar I• economi• 
interna (qua en realidad ae ha loarado con arande• esfüCTZos) y 1amroco hay que definir el pro•r•rne 
económico en base al TLC y concentrar toda la capacidad e'lronadora fl1 C'I nic-rcado none•mericano. 
al contrario, par• reforur su Estrategia de Comercio E111erior dche ampliar sus tC'h1cionc• ecunónúco
comcrciales con otros actores internacionales. concretamente con la Unión Europea, los paises de la 
Cuenca del Pacifico Asi.itico, y las ttC1nomias mis ª"atu..adu de AmC-rica L111ina (Jlrasil. Arttmtina. 
Chile, Venezuela) ya que la e"ce!'liva derendcncia rC""JM!'C''º al mCTc.mdo noMC"amcric:rno rndrl• cambiar 
la percepción de sus inlercambios comercial~ cC1n otra.s TC1na~ comC"rciaJes. lo que sujelaria • I• 
economia rnexicana a las variables de las economía!! de ecr mercado 

l.lu1a11le el perindo 1989-JCJcJ.a la E'.'itrategia de C .. omcro;io 1:,1eric•r Plo.fC"'lic.:arll• Jmra l\rnério.:a del 
Norte tuvo las siguicnles caracteristicas 

Se accedió a un TLC para AmCrica del None c0n el ohjett' de ""ryuu1r el nujn de 
intercambios comerciales y de inversión. ante el neoproteccinnh.mn co;,1aJ11unir.Jcn .. l', <1ue ~aranli7.aha 
el financiamienlo e'ttcmo del comercio apo~·andn la m<'dl'rniz:tcif'On del arar:11r• prudt1<"li\.o rne•ic11no y 
tratando de corrcHir el dC:fic.:it cc•rnercial c.-n C'I p.'li<I .. a tra\1.• .. de la fonn:t ele unerM1•nc .. C'rtl111111jera• 
directas por lo que la linea estra!Cgica a seguir. l.:tmbicn. fue la ere-ación de- un amhic-llle adecuado par• 
atraer esas inversiones a l\fC11<ico 

Mi!xico respondió de íorma esua1rgica al fenómeno de Conformación de Hh•ques Económico• 
Regionales debido a que la es1ructuración de e~uemas similares en Europa cau~ la alena C"n EUA 
por la pCrdida de su dinarnio;mo econñmico1 41 e hil'o nC'CC'o;,ari11 una E!>UalcJtill df!' C"nmt•rcin E"llerior 
que agn1pnra uniti !llletie de n1cdir.Ja!I IC'ndienle'\ a IPl!trar un creod111ienln h•l•I df!' Plo.Tc!-"ic:n • Ir•"·~• del 
apoyo de sus socios comerciales nonea"1cricanos, con C'I lin dC' '.'iupcrar internamente la ah• 
concentración del ingreso, la e!Kasa prt•d111.:cion de bienes de capi1al. ~ el aumenln de la innación 
derivada de dC-ficils en la bal.'1n...:a de r:tgo•. apn)Ando!>c l'n el ·1 LC" cun11• un comfln11c111e C!i.cncial en 
la consecusión de un crecimiento sostenible a largo rilar.o 

f.le esla manera, lo• re•uh111do• del TJ.C que~ e!>rcr1t'1a1t a lo111o1.n phvn de n11tnC"ra dur11r.Jrr•, 
necesitaban de una sólida ectratcgia. porque- por si '\Olos la in\'ersión, el incremc.•1110 del comercio 
exterior y Ja presencia de cmrresas transnacionailes en la economía n1e'tkana no ihan a aliviar los 
atrasos de la misrna, sin embargo. en esa• circunctancia!lll, poco 11 pnco lo'i procC'!>(lS JHnductivoa del 
país se n1odilicaron para dar paso • otro'\ m;i• modernos, con mercar.Jos nHii!lll •mplin~. 'mli!iifacicndo la 
demanda interna y la externa con más dio;e;\o•. manuíacluras y e'.'ilrategi3s de comcrciali7.nción. 

Para f\téxico resulló indi'>pcn.,,..1hle fomenlar el dc-~rrf'llo del mcrcadc.l norteamericano con el 
apoyo gubernamental a tra\'Cs del íomcnto de- In'> ce<.·torC"s ttnnnrnicos mientados hacia actividades de 
exponación y de una activa presencia denlro del imhito econnniico nor1C'amcricano. esos sectores han 
sido Jos más competitivos de la economia ya que po~~n vc-ntaja,; comritra1i\'as y comrC'lhivas cuando 
se les enfrenta a la cornpe1encia c11<tcrna como ya lo acotam<•S en el C'ompc1na111icn10 del n1ercado 
nor1camcricano. 
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La Esua1cgia de Comercio l~"lcrior f\te1dcano C"'rienuda al m~cado noneamericano creó una 
agenda que se ocupó de las principales lineas de acciOn como la ranicipaciOn me·dcana en ese 
mercado con plnnes a corto. mediano y larao pluo• para lo}!frar que el TLC w con,..ir1iera en un roro 
para el aprendizaje de ~tcblico en relacionew comercia.les internacionales de ¡gran m•t.tnitud y donde M 

adoptaria un ir1110 preferencial en luy,11r de uno nacional. dr~hando disrosiciones que fomentaran 
monopolios u oli11opolios y estimulando aUn mis a los pequeflos y mrdianos empresarios dedicadoa • 
actividades de exportación. 

Esas linea• de acción rr"lrontlil'ln a la Krie de refnrtna' a rr~("pln"I C(ln .. titucionale• que 
facilitaban el u'° de procedimie111ns del l'l.C y que le d1cf(ut fundamentos juriLlicns a ~bte; a la 
creac~ón de un ambiente propicio para el desarrollo empresarial dt"mCsticn me"icann en la 
consolidación de las relaciones comerciales JK'rTnilicndo un accelf.CI menos onern~ para los rroductns 
del pal• a mcrc11dn• inlernacinn1tlt'• c"n nue"''" ""'-~nci1u·iorH""I cnrnrrditle• int'"rnadnnnles de llpn 
trilateral. ademA!'I, I• expan!lión de la diná.rnica e11.pnn..,Jt•r• al di"'"'~ificar lo• rroduc:lnc. ew.ron•bln de 
acuerdo a la dem•nda de los EUI\ y Canadil. en t"I CC"1nte11.tu del 11.C. ahrió canalrs de distribución y 
comcrci•lizaci6n para las eicportacione!f. me'.•lÍc:mas fomentando coin ... ersionc• de rmpreus nacionales 
con extranjera!'I 

La e~tratcgia me'licana al igual que la canadicnr.e ~ la t''ol:u.Jnunidcnr.e !oe \,a,.ó rn la t.clccción 
de e:itpnnaciont'S e impnnncinnc11. p:oira utili7ar adccu11dnu•cn1r Ju1o 1c-cu1M•"I di!op(•nihlc• que 
si11nificaban mayores insresos de sectnres competith:os de la econr>mia y dC' la e'l.plotadón mi1dma de 
las ventajas que poseen a nivel muhilatcral; tamhiCn se in!'trumcntó una nr,.,C">Ciadi>n "''" enitlJica al 
defender los inlcre"lc• mcw.icnnn• y In• que "IC' dc"lptt"tHk" tlr Ir>• tee1111uH nnt111nlt'1o, hunrann• y 
linancicro1 disponibles de nuestro pals 

La aaenda de ne11ociacione1 dd TLC se dirise hacia el manejo de una !M"rie de llrura• que 
tratan los principnlcw tema• de interé• trilateral comrlcmcmit.mloln• ce>n la crradOn de tnC'canismo• 
sólidos que permitan resolver de fom1a rermancn1c las di!>ru1as ,_. d1forencias con una coordinación de 
los tres paises por medio de grupos intersecretariales de 1'-cguimiento de la relación comCt"cial 
noneamericanr1 e impedir en e"IC <11cntidn rriu:tica" P"'tt"ct.inni .. ta"I que nfec:IC'n n c-'lpnn•cionc• 
mexicanas diriM,idas al mercado noneamcricano 

FimdmentC', la ~stratelllia de C"c-mercio ~'terior ~tc11.ica1u' r•r• AmC-tica dd Nnr1c incluyó el 
asryuramicnto de un mejor acceso a los mercado\ c'1eriorcs de la f«'t:tic1n aumentando 
considerablemente sus ganancias por los ingresos dcri.,·ado"" de las C'lpor1acioncs; acentuó la atracción 
de la inversión eictranjera productiva c"mo un imrci1111n1e elemento mcodc.-rni7-adnr de la induslria y 
continuaciitn de la c:'1ahilir.acilin miu:H1C"coni11nic:11 de !11.fC"lit.·tt ttue pe11ni11i1 la ('t-liti(•n de rnaycne• 
financiamientos a la banca internacional. principalmente C'!>tadC"'unidenr.e. dentro de un esquema de 
libre comercio nor1eamcricano, asl como hi7o indi~pen!>.'\ble el fomento del dc~arrollo del mismo con 
el apoyo de mecanismos de promoción de la• e'l.peortacionc"" con lo~ rrn~rama11 de fomento ya 
mencionados y las conscjerilH comerciales del HANC'O!ll.tFXT en C"anndA ~tonuenl. Tr:nonto, 
Vancouver; y en EUA: Atlanta, Los ÁnM,clcs, Oilllas. "''•ami, 1'ue.,·a York. San Anwnio, Chicago y 
Seaule en apoyo al sector empresarial mcll.icano que demanda colocación para sus producto• 
exportables y de invcnione• con empre'Uls orisinarias de la región noneamerieana. 



''"' 
.J.:z.:z. lJ11ió11 Euro¡,.,• (lJE), 

La Comunidad Europra f\.le fundad• deiapu4!• de fa Se!=unda Guerra P.tundial. d,-.nc.Jc la primer 
área en reunirse fue la de la prnducción del Carloón y drl .-\erro medianre un acuerdo que dio como 
origen a la Comunidad ~uropea def CarbOn y del ,\cero fCE("',\) que roi;ihilnaha rrodudrfoa dr 
ronna mas barala para mejorar Ja compe1i1i .. ·idad de Europa en e~• producros dcmuo del mercado 
inlemacional en 1951 con la participaciOn de Alemania. fJd!Zica. Francia. tlnlanda. lrali• y 
LuJCemburgo. 

Se prosi~uió con la idea de crear un mercado comun al re .. ·i!l.ar Ju!. re¡i;irnt·nes aduanero•. I• 
posibilidad de armoniz.ar fos rnUticas financieras. econ6mk1n y sodalc-s. enlre muchas ouas medida•. 
que desembocaron en el Trafadn de Rorna de 1957 donde''"'" inlc-~rafl1C'!IO de la Ct:rl\ dah11n ori1tct1 a 
la Comunidad Económka r::u,.orea (CEE) y a la Comunidad Eurc>re• de 111 l!nersia Atómica 
(J!URATOMJ. 

El Tratado de Roma rermiria el e'ltithlccimienfo de un n1<"rcacf,, c111uun r111a e"lpandir rl 
men:ado europeo. apro\'echar l:t'I econn1nla'I de e-se-al.,. de\,1p:1u·1.:er I;" l•.ir,c.·r;,'I n 11•'1 inlc-rt:1tn1hius 
comerciales. eleYar el ni ... el de vida de Jos ciudadanos CUl(.•f'C''1S. fc.•rnc.•nlar el rápido prc>greso 
tecnológico y el desarrollo e(:onOmko general de Jas nacionl.",. ranicirantl'S 

Posrcriormcnre a esfe :1cuerdo se adhirieron cm 197::? Cir."ln lhc:rnii."t. ftl.1nd.t y l>in11rnarca; en 
198 J. Grecia. en J 986 España y Portugal)' en 1995 .-\ustda. f"inlandia y Suecia. ~C' adl11:-rir'n • lo que 
actualmente es la Unión Eul'opea que se esrahlcdó fi:•rmi'llmenre a tra\·é-:i;: del Acra Unica de 1987. 
consoUdBndosc con et Tralado de l\fa,, .. 11icht 

El Tralado de P.faasll'icht de 1991 conjunra la ,;.cric de .H·uc.-1doo¡ que c.-s1ahlc.-cen Jos n1ecanisrno• 
para insrrumenlar tanto la unión nmnctaria como la pc•lifü:a. cimc-n1ando Ja~ hases ra1a un rrobable 
aobiemo europeo. con una sola moneda. una sola poli1ica C\.tcrio1. una ciudadania companida y un 
Padamenlo Europeo má!I fi.1cr-tc. e5.te Trarado enuO en \Íp.:•r dt·~Jc.• 1<>9J cu\;1 ccm~<·c.·usión de 
objetivos se logrará rolalm"'lfe c.-n 199? 

La Unión E'ul'opea es una región que mucho ha ª""anr..,"ldo en Jos r1nce.Mts de intC"gtadñn ya 
que le preocupa bastante la rrntc.-ccion de su n1c.-rcado y :n~nas de influencia C""onlimica de la 
competencia nipona y estadounidense 

Por ef momento. Ja UE enrrenta sn1\·ea probfemas dc.-ri\.adns de ~u" diíC"trncia!I en cu1tnto al 
rarr1afto de las econorni.,.11 panicip,1nTIC''I. !lUS dislintn• gradt•s de de,arrc>llo. la dh·C'r.,iditd dr recurso• 
disponibles. cte. que hacen que tos conOktos lanro de indnlc ccon0111i1,,·a cc>mo pu/11ica impidan un• 
pcñecta cohesión entre lo~ paises panicipan1e5 

La UE representa para J\.fr,ico el srgundo socio comercial y como ral es fa !i<•sunda prioridad 
geográfica del pais. pel'o que deMdo a su creciente protlC"Ccionismo puede i;er dcsrlarada hacia ni~lea 
tneOOl'CS ya que fo.'I flujos de in\lcr'liún y lccnologia puedc.-n "C'' ll'cihidn<; de ftu J"l1'i.!IOl"S de.- J1t rucfl(:'a del 
Pacífico que como veremos eri el siguiente apartado rcpre!l.t"nlará la orcicln m.h viithte pata una 
Ycrdndcrn diYcr~ificaci6n de mercado• y prndticTn• me-..:kanr>'I c.-n lo'I rrñ"lirnn1; "i\º" dc.-hidn • la 
óp1ima participación ptihlica y privada n1c111:icana IC'n su~ ft1ro'I cconc'1111í1,,·o!l de.- nlieniaciñn 
cooperacional. 



•) R•l•don•• Co"1•rd•I•• J\.t .. dC"anas con •l l\.hrC"ado dr la lTnlón Eurnpra. 

La relación comercial en1re la UE y ~fC,.;ic:o ~ circunscrihe dentro de las relacione• 
comcrciale!t que el mercado europeo sostic:-ne con AmCrica 1-atina. lo• cualc• poseen un• baja 
prioridad a pesar de las oponunidades comerciales que of"rrccn los mrrcados de cs1a región. Eslo le 
debe a que la UE es allamcntc proteccioni'.'ila ya que para pcnC'ncccr a su mercado se necesila ser 
europeo y democrático dejando fuera a J\.fC"ico por nn 5.er Cl.uorro aun cnn I•• ar•ndes 
potencialidades económicas de ~u mercado 

A pe,ar de Codo, el M-g.undn ~in conu~rciid de ~fC..:icn C!5 I• 111~ cuyo• micmhroa han 
eliminado enlre si las íronlcras fisica!5. Técnicas y fi~alcs confr•rmandn un icr11n merc11do dundc 
circulan libremente las personas. mcrcancias. bienes y 5.en;cios~ es1c mercado rodri f\Jncionar
despul:s de pa'lar por ues etara~. la primera que •sc:Kuró la lihre cirnJl•ci<'m de hiene11. Rrvicios y 
capitales en la mayor pane del 1crri1orio comuni1ado en J9CJJ; la ~~unda que es la 11am1.ición h•cia 
una unión monetaria para 19<>6 y una tercera que prevt!o la adGrcir'ln de una uniOn eC'onómica v 
monctnria plena con el EC(J corno nu1ned:a única ~· la crC".'\1;i.-.n de un Jlanc-n <"l"nlfnl Fuu•rC"u 111tta 
1999. . 

1-a UE apona aproicimadamente el 2~· ¡, de '"" tran~:.ccicme' cnrncrcialc' a ni" l"I mundial y rn 
promedio el 29"'/a de su PJD rcha<11a 105 4 mil :!<JC"J millones de df•l.uec. In tJlle rerrc.•.,c-nla c~rca. del 27~·~ 
del PIB mundial; Ja panicipación de la VE en'ª" c"ponacioncs n10ndiaJc., es de cerca del 40~é con un 
ingr-eso pcr cápita anual de 17 mil !§74 dólares en promedio~ ccm1ando cnn una r'tt'n.,ión lcrri1oriaf de 
2.3 millones de Km2 y con mcrcado:1 cuya demanda es 101aln1ente heterog~nea posc)tcndo un 
potencial consumidor de 345 millone5 de habitantes, lo que rroporciona 111 Pl.fc.·'l(ico un enonne 
mercado pnra sus cxponacionc!5 asi como una gran fuente de invcrsionc."' e111:1ranit•1a'i directa!I y de 
transícrcncia 1ccnolót1ic• prnduc1iva 

Simultáneamcnlc. al conjuntar la UE con la Asoci:icit'•n E.ure>pca de l.ihre C"onu.-rcio (AELC) 
cuyos miembros 5on Austria. Sui7~. Suecia. Finlandia. r.:onu.·~a. l~landia y l.iechtcn ... lein. 5e crea el 
Espacio Económico Europeo (EEE) el cual incremenl.uli ~I c.1•mercio intrarre,...ionnl ,.. la cooperación 
económica dando paso a un mercado que sobrepasará el 4fr'!;. del comercio mundi1d con un rorencial 
consumidor de 380 millones de habi1an1es. lo que hace aUn mh alr•cti\'a • la UE como mercado 
receptor de e:icpon11cione!I mexic•na!I 

En e!'iite cc.mtcxto. el comercio lntal erurc ~fC,ico y l.11 [;¡~ aurnc-rnc'I ~6 o•e entre IQB!'i y 1991 
pasando de tener un superivit a fa,.·or de nuestro p3is a un déficit comercinl u·.,pcclo a I• UE. 
Alrededor del 14'\!,9 del comercio clllerinr tolal de Pl.fC,icn <!.(" diriJ.tc> haci11 la 1 JI~ \º nuli• de la quint• 
parte de la IEU en MC.1lico I• realir.an paises de la L'l: 

En inversiones Alemanil'I ocupa el segundo lugar en !'\fl",ico. Gran Tire1af\a d 1erccro. Francia 
el quinto y Espai\a el sép1imo. ocupando cerca del JO"'!t. del H•l:d. donde 1011 sec1c1tc'i mc11Cicano• que 
mis interesan a la UE son el agroindustrial y el pesquero Para 1991 E!i:rai\a. Alemania y Fr•ncia eran 
el tercer. cuano y quinto socios comerci;llcs de l\fC111:ico re!!ipcclivamente-

Oc acuerdo a lo an1er-ior, las e'.'l,ponaciones mexicanas se dirigieron hacia E!>rafta. Francia y 
Alemania con los siguientes productos· aceites crudos de pelróleo. molorrs de émholn ahemativa. 
cobre sin refinar. máquinas para tr-atamien10 de informaci"1n y ilcido 1erana1ico P..fé"ico expona 



'"'' 
aproximadamenlc un 40'V• de petróleo y sus derhoados, un !i5·~ de manuracturao¡ y un !i~~ de materiH 
pñmas y productos biisicos. 

Por la paMc de las imponacionc" que hacemo" de la L'E lu' prindpales oriaenee 
correspondieron a AJcmani~ Francia y E:!lpafta en ese orden. rfinciralm~nte de bienc!'I; de capital~ 
calderas; máquinas, aparatos y artefactos mecánicos )' sus pane-s; máquinns. aparatos y matcr-ial 
clCctrico; automóviles y uactorcs, apara1os de "ª"egación aCrea o espacial, vinos, l•rninados de 
hierro, entre otros 

Así, J\.fC,..ico ocupa el l11~i1r número JO entre'º" ~·cin" c11mcrciale" dC' 1111 1 !F ~ n 1111c rc•prc-"enta 
el 0.6% de !IU comercio c"lrarrcsianal y el O 4•~¡, del 10111.I de "''" in' euinnc-c;; en t"I C''lc-rior. ·r al es la 
realidad del nivel de los in1ercambios comerciales con la L'E que aleja a nuc!"I n1 naciOn de una acción 
mi• a¡iresiva en su• mercado• y oh•uaculil'..a le renetraciún de productos mc•dc11111n• en h'• misrnoa y 
que, sin emba..-go, reprcsrrita una buena alterna1iva si lot1ran incrementarse raul11tinarncn1c. C"n primera 
instancia, a nivel bilateral 

Oc esta manc..-a, como los principales intercambios ~<.•n con Akmania. Francia y Espafta a 
continuación observaremos la siluaciOn que guardan estos re!<pC'Cto •sus mc..-cados 

Con Alemania, las e"ponaciones de Pl.fC,ico rCJ'IC~enl.-.ron un 2 t~• en l"RM, el 1.64% en 
1989,el 1.7%enl990,el 1.2~-.en 1991,el J.1~-.en IQo:::..clOB•·.cm 19QJ '·clOb"Oen 1994~como 
se puede obsen.·ar el intercambio comercial en lu!!ar de incrt"mt'ntar!'>c h-a di~minui.do lo cual es 
alarmante ya que los ingresns dcrhoados de las c'<ltpol1acinnt''> had~ -\lt'n1ania han rasado de 440 
millone11 de dólares FOU en 19MM a J9S millnnc' de dól.trrs 1·< JU en l ''''·1 dC" fotm11 preliminar. En el 
campo de las impor1acionc:s que se hacen dc A1crn11nia tamhiCn han di~minuido d'-·!lode un S.CJ9'.4 en 
19118 hasta el 3 'J'Y. en 1994 con lo que se hace 1•.11cntc: q11c h1 tialan7.a comc-rci¡d con Alemania ea 
deficitaria ya que: el irnportc: que se pag•"• poi'" C!lotas pasó de mil 11117 millones de dólares FOO en 19Ra a 
3 mil 101 millones de dólares FOU en 1994.u• 

En lo que respecta a Francia la estructura porcentual del cornercil• t:'lcrior ml•xicano arroja 
también una disminución constante al pasa..- de 2 7~'io de las c'<ltponacionc~ mc,dcana!' hacia ese país en 
1988 a 0.9% en 1994 con un importe total desde S62 millonc• dc dC.lare~ FOD en 19811 huta 518 
n1illonc:• de dblarc!I r:ou en l">">•I, c:n lo que concierne:• la• 11nr11r111l·innc:• ffancc•a• de f\tC"icn 11c 
pasó de un 2.2o/a en l'JRR a 1 <).._,..,en llJ<J4 con un costo tJc 4.17 rnillnnc!I. de dlllare• FOH cn 19118 
hasta mil S27 millones de dólares FOU en 1994 con lo que se hace palpable el dcficit que •iM;ue 
existiendo en los intercambios comerciales con paises de la L'E ~.,, 

Con Espafta. las c'.'<portaciones füeron de un 4 8~9 en JQ88 a un 1 4°0 en )QQ.t CCln ganancias 
desde 981 millones de dólares FOD en 1 oss hasta 864 millones de: dólarc~ 1:00 de manera rreliminar 
en 1994. por su lado, las imponacionc:s ra!'laron de 1 ~-en lf1RR • 1 7"• c..-•mn ~•tructur• porcentual 
en 1994 que como se observa se incrcmen1aron y se pagO dc-WC" 208 millnnc.- .. de dólatt'!'I FOD en l91UI 
hasta mil 338 millones de dólares FOU en 1994 deno1ando una ,-ez mii!" que la balan7.a comercial es 
dcficilaria.20 

UNIDAD de Jnronn.1cu'111 Ttcnrc., NA.FIN. con h.1'1C' en d.1IM de I~ J're\htl-111,.1.111 de 1.1 Jkr11t>hc:1. "'.'.) .h•ftotlfte"_de 
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Como Jos anteriores Indices lo han demostrado, las re-ladones comerciales con la UE 90n un 
amplio campo para los exponadores me,icano• para lo que la UE ha º'º'8ado mecanismo• de 
cooperación en diversos campos como lo son lo" que a contirnrncil•n ~ cnunci1m 

b) f\lrr•niHnus dr Cooprración !'ltaico-l'nión t:urnpra. 

Ln!I relaciones comercialc• muhila1l!'raleoa deo !'\fC-,ic<" ~- la l lE s.r nonnan ha.iu lo• rrPCertos dl!'I 
Acuerdo l'.farco de Cooperación entre l'.tC-xico y la CEE fC"omunidad Ecc'"Amica F.uropea. an1n de 
1992) de 1991 que tiene como fin el incremen111r la cO<">r<.'ri'lcii>n comercial, c-coni11nic11, cic-ntlficn
lécnica y financiera enue l'\fCJtkn y c'\a reHicin e<.:onórnica, '.\• que 'e jlUtrt"' que d Acuerdo que le 
antecede con f'echa de 1975 habia sido rdJas.ado. peor lo c1ue M:' hu~arnn nue"l.·ns C'lhjetivoa que 
consolidaran, proíundi7.aran y di-.·enificaran la• relacione!!. mutmu riua """ rrClrin hencficio donde .e le 
otorvó el stalus de pals en desarrollo a f\.fCllicn 

Los principales objeli ... ·os de este Acucrrlo f\.farC'o son 

aJ l~I refor,..arnicnlo y divcniticac.::ión de las rcl•c..u•nc-t ci;;oncm1u;as curnu11e .... 
b) Fomentar el desanollo económico de ambas panes para incrcmcnlar su!> rcsrc:clivos niveles de 

vida; 
e) Abrir nuevas Cuentes de abastecimiento y mercados. 
d) Incrementar los nujos de in..,.eni6n )" 1ccnoln¡i:ia, 
e) Alentar la cooperación entre las pequefta" )ºmedianas cmprc!i.lls, 
f) Elevar el nivel de emrleo; 
g) Proteger y mejorar el medio ambiente. 
h) Favorecer el desa.notlo del sector rural. e 
i) Impulsar el proareso científico·técnico. 

E!'<>s ohje1ivos se diriBira:n a lo~rar la COtlpN11ciOn rconAmica en lo..: Amhitn"· indmurial; de 
propiedad intelectual (indu'lltial. norma" y c .. lidad). de lr01n.,fe,encia 1ecnolbl(i11.a. At(1nindu!ltrial, 
piscicuhor y pes,,;;a; de planilicaci6n encrMCtka y racionaliz.acit'" de la cncrgia. protC'cción ambirntal y 
rccur1'os naturales; de los servicio• (linancicro<;, lu'i"rnfl, transrur1cs. telc.-cnmunic•cionea, 
inf'onnitic•) y de información sobre temas monetarios 

Para lograr la plena realización de lo anterior se intcnll-ificaron los contactos cnlre 1-téx.ico y la 
UE a través de conferencias, seminarios, mi,iones comerciales e industriales. scmana!l de nrgocioa. 
ferias seneralea y scc1oriales, •">i como de misiones e'll.ploratorias dirigidas a aumentar los nujo• de 
comercio e inversión entre las rartes con la creación de emrrc'H conjuntu;, de la cooperación ftllre 
insthuciones lin•ncieras. intercambio de información, etc 

Panicularmente. en lo rc-fercn1e a la cooperación comcrci:'ll. la l.!E y f\.!é,h;u ~e ronceden el 
trato de la naci6n mas favorecida (N~tFJ cnmrromctiCndC'l!l-e • rromover 111 e111r•n~i6n y 
diversificaci6n de su comercio mutuo. ao;i ceomo de los inlc-rc11mhin" de infnnn•cicin y la rcalilo.ación de 
consultas respecto a tarifas. requerimientos -nilarios y tknicf"'>S. lepi•lación y rr6cticas anlidumpina. 
etc. Aqui destaca el mecanismo de- soluci6n de conuo ... c-oias rara ca~• de dumping y la negociación 
de convenios de esa naturaleza con todos los palM:s de la UF- )" cfln los de- la J\J=l.r 



Para pcñcccionar la CC'IOpcraci6n cC'lmercial la L'~ )' !\tc~ .... icC'I eoncrnaron promover contacto•. 
encucnlro• e intercambio• rmrrc!larialc• rara la identifk,.ch•n de r•nductn!I C<'n1c11.·i,.li1'.ahles ~ IC'la 
mercados de una y otra pane~ f,.cilit"r la cooperación rn "'" icio<1o alfuancrn~. fc•mcntn1 111• actividadea 
de promoción comercial, entre otras acciones 

Es imponante de•tacar que en e!Ue Acuerdo ~!arco e,i,.1e una clliu!!iula e""<•lu1h.·a del mismo, es 
decir, que se pueden ampliar lo!I campos de coorc-raci<'n c<'n el uhjc10 de c~rnplemcntarl• con 
acuerdos relativos a sectores o acti\. idades especificas. a esto s.r le denomina "'"-cncración" donde el 
actual Acucrdo-1'.!arco pe-rtcnccc a la tcrcrra sin IC"itablecer ningun tiro de rreíctcncia!I cnmrrciales. ea 
decir. ac ubica dentro de la cooperación técnica de relacione• cnn1ercialC't. nn rucfcrcuciale• 7•• 

f\.té1dco sigue sus relaciones comerciales y e-con6micas con la UE a "ª" Cs de rruninnea de la 
Comisión Bilateral que hay en el Acucrdo-,..,,tarco pidiendn'C un mayor arro,·echarnicn10 del ~iatcma 
Generalizado de Preferencias (SGf") de la UE, ademas de que como tal la UE es la !-cp.unda fuente de 
JED de r..texico que se ha canalizado • empresas prh,.adas, coin" cro;.ietnes e indu<;tria!: maquiladora!ll y a 
los sectores m:mufac1urern<1, de !llt~n·icioc, pUhlicoo;.. comercin '" o;.c-rvidns financiero"'. J"l•f In eu1tl dcMle 
1991 se han acordada 57 proycct11 .. de coorcraciñn tCcnka ~ cic.•1111fi..:a ~·hrc- l1.·1n1"' con111 el asua. el 
medio ambiente y recursos naturales, biotccnolc>gia. nue,os n1alcriales. tcli:cumunicacioncs, 
microelectrónica, informillica y combate a la pobreza 

ltacia finales de 1994 el C"<1n!'>ejo de ~finistros EurC"reo :-trrol-0 el nuc.•\ o cioquema comunitario 
sobre el SGP que cnlrará en vignr en 1995. con una ";gcncia de 4 af\os. que cMahlcce un mecanismo 
de "graduación pnr sector/país" ha,.ado en la combinaciitn dd nh·cl de dc.,,anolln m,;."i un criterio de 
especialización relativa adc::n1ils de una cliiu!!i.ula que di .. retnc que los sct:tc•reslraises cuyas 
importaciones superen et 250..ó de las e"(ponacione" de tetJns los ral!!i.C!!i bencficiario!ll dcj"r án de recibir 
el SGP. "'téxico en é!lte ocupa el décimo lu~ar de 1:1 ho;.ta de t>cncficiarin!ll rt~r "·olumen v el !llep:undo 
en lo que • l\rnérica Latinn !le refiere "'¡ el t• ,, .. • dC' l.1 .. 1.•,pt~rtadone' me,icnna.; n la UH C'lit•n 
catalogadas como productos "supcrscn"iibles·. pat:andl'I el R'.""• d1.·I arancel que r:-tlta el reslo del 
mundo, el 27.2'Ye como "sensibles" pagan el 7~9 del misrno arancel, el 4J ~·,¡,como "!lemi-s.ensibles" 
pagan el 35% del arancel y el 22 7~é CC'lmo ·nn scn\ihlcs· no r:ipan arancel algunn 

Aparte del Acuerdn-,..,,1art::o de Coopcrat:inn e'i\lc un C"on" cnic• l\1arco de Cooperación 
Financiera entre la Comunidad Econ6mica Euretpca y J'.;"aónnal 1:innncic1a de lr'J1lf1 'lllC tiene co1no 
obje10 apoyar coinversionc!I de cmpre!lias medianas y pequcil"' en lali que rarticip1.•n invcrsiC'lnisuu 
mex.icanos y europeos A tra ... cs de elite con ... ·cnio se prop<'rcil•nan rcct1J!li<'li y aliilitc.·rH:ia tCcnica que 
abarcan desde la identificación de prn)·cctos y '-Oein' cnmcicialc' potend,.lco;.. acd .. ncs rrcvia• a la 
coinvcrsión, aportación de capital para la creacié>n o mc>t.li:rni7ación de cmpre!'ia< conjunta• y la 
íormación de cxpcnos gerenciales halita el financiamiento que cnmrrcnde la rcali.7.:-tción de estudio•. la 
organización de encuentros emprc!>arialcs, la identificación de cmpre"as e invcrliif'nio;.lali europeo•, I• 
identificación de empresas e in,er'iionista!ll curC'lpcos, <ldcmáli de c~tudi"" de.· viat-oilid:id v inc;-tcadn. 
unidades piloto y fabricación de prototipo!ll cubriendo la!'i nr.;co;.idadc:!". de- t·~ri1~I. <'IC'11~·uh~!ll de lic'e-ncias 
y lransíerencia tecnológica y de fonnacinn de tCcnicos y Uirccti,·os de cmrre .. ~!'i Cl•njunla!I 

Todas estas acciones e~tán dirigidas a inslitucioncs financiera!'. c8mm11c, industriales. 
asociaciones prof"csionalcs e instituciones pUblicas, cmprec;.as n ~mpo!!> de- empfe-c,a!ll 11ue deliiecn iniciar 
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un proyecto de coinvcnión, • cmprcs.;u conjunras cread11" r<•r ~ic•s de I• rr:~ ~· mr .. ic•nn• ftl donde 
los primeros deben panicipar con lo menos el 1 ~- del capilal y de empresai; rn coin\ crsiOn. 

A~d. los indusnialrs n1e"lllic11no11 idC'ntifican rn la Ct:.I.:: l:\11. rm¡•rr"-"'" con ll0 1..·nulot:ia1' y 1ecurso• 
dispnnihlc• par• emprender la creación n e-.p11n1iñn de rm1•1r':1' cconiunt;i'. • la ,,·ez que lu• 
inversionistas europeos localizan en 1'.fe"l:ico a los ~ios idOneos para slu; rroyt."Chl!I 

Existen tamhién instrumentos de cooperaciC.n en el imhitn ttnnc'unicn rnue h.u que destacan 
el Business Coopcration Nel\~•nrk (DC-Net). al que l\IC"lllicO tirne acceso dror.de IQQO y el cual n una 
red empresarial para e11tablecer coin\o"er'iione•. contra101 de tr21n,frrt"ncia 1rcru1lc'ottica, de diauihución y 
comercialización; mediante el OC-Net se put:"den idC'n1ificar rc>tenciales socins comunitarios y 
coadyuvar a la ampliación de la cooperitciñn entre las empre,,..<; rrquefta<; )' median1H, cnntando con 
m's de 10 mil pcrtiles de conpcraciOn lo que !IÍtt:niflca una gran oponunidad para Jos e)l;pon•dore• e 
induslri•lcs en ¡¡:eneral de nuestro pais. 

El Uuisiness Council fflC') tiene. por ..:u rarte. el <•hjct<-. dC" dC"tc-ctar c-.pnrtuniditdes de ne1tocio• 
• lra.vés de contaclo• a nivel emrre'AriaJ cc1n imrnn•nlt'!I in1c.-rcarnhio• de infi-um11C"ic·m snhre a•~h"t• 
económicos. indus1riales. financieros. tecnolnHÍCO!S. lr11a.I~"· C"C'lrnrrcialC's y de- cnpacil•ción entre 
Mé"'ico y Ja UE.2•• 

El programa AJ-Jnvcst ofrece a l;u entpres.o1s de la L'E y de La1irut:1111C1ic• •~ociarse 

incrementando Ja compelilh:iJad a traves de una api!nura rccipr()C"a de !iU!ll mc-rcndC"I", incluyendo 
encuentros empresariales sectoriales. un acercamiento cstrrchn cmrrci;arial \' rl romcnlo • la• 
actiYidades entre Jos paise'I de América Latina El 1\1-ln" roit ha dc~inc•ll:ufo .1 Furoccntro• de 
Cooperación Empr-esarial en l\tchico en Ja Ciimara l'."adonal de la lndusuia de la Tr-ansrormación 
(CANACJNTRA), en NAFJN )' otro coordinado por el ron<;cjo Emrre<;OHial MC-Jitico-UE y la 
Asociación de Cilrnaras de Comercio de la Unión Europea en ~te .. ico (EllROrAM) 

Por su panc, el Eurnpean Communiry lntcrnatic•nal fn\"C""lmcnt l'lH1n1..•n (F.C-1111 ) liC"ne ror 
objeto la promoción del financiarnien10 para la creaciC.n de c•-.in\ef.11.iun~' c-n paisr<; c-n desarrnllo de 
Asia. Latinoamérica y el l\.fediterrAneo El EC'llr ofrece 4 modalidades de apoyos a coinversione• 

•) 1:inanci111n1icnto para la identificaciún de <;ocifl'I. ~do prc•)t•clr><;, 
b) Financiamiento de ac1h·idade~ previas al runcitmami1..•nto dr cni11'cr~h•nt•!!>. estudios de 

rentabilidad, elaboración de rrototirn!S o e..:1.-.hlccirnic1110 1k pl.-,rnas ril1•1t1. 
e) Financiamiento para fo~ rcqucrimicrHf"'" dr capi1al de lii cuin..,,ersiún. y 
d) Financiamiento para el desarrollo de recurso~ humanos 

J\.tCJ1Cico es el beneficiario mayor del ECllP enuc un tc->t."11 de ~J pai,ri;. yn que entre JQB9 y 
1995 se han aprohado 97 proyectos con los que nuestro pals di!!ipPne de m.;s del to•e del lnlaf de los 
proyectos • niYef mundial, aquí 'e detecta un 2~·• drl "-t'Clnr .'ljlrr.,indu<;Hi:d. un 1 c;.•e rn el te111til y 
conrección, un '>'Y• en turisn1n y un r,~e en J;1 ~1~1..·trúnil:a-1drcc11nunica1..·inn~s 1 11s ins1irucicu1es 

MARTJNEZ Con~s. JoK lgn.'lein -¡_,., rcl.tc1on.:\ corucrc1~JC"I. de P.k .. 1u1 rnn 1.-. l l111lon EtHl>l1C'·"1 f1f"10l111nidotdes y 
re101 en el mercado tinico europeo-. en Pl~ÓN An11llon. RM."1 ~1.1 f;b:_l.1_C~IJ1!11ml.-.d_:1_la \lt11óJLe.JJr~~J 
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financieras que manejan el ECllP en 1'.fCllÍCO son NAFIN. OAN.A~fEX. OANCOMER. SEkFIN y 
BANCO DEL ATLÁNTICo.2 1 1> 

Asimismo. e'lislc el Consejo Empte\\a1ial ~fe'lico-l."E fDusincss Council 1'.fé.'liCo·UE) 
manejado por la pane me"icana por el Consejo Empresarial ~fc"icano rara A. .... unto!ll: ln1nnacionale. 
(CEP..fAI) que IÍC'ne por objclo eslrechar las relaciones rnirre.,arialc• rnlrr arnha~ rr1donl"•; e!!!:IC 
Com1ejo MC:itico-UE aprobó un Programa de Coorc-ra1..1Pn para el 1wr10Ju l9'>:?-191J-t que 
proporciona asistencia 1Ccnica y financiera en Area.s de pronH•dón de in\·crsiline!ll:. neumas técnicas y 
calidad. capacitación y producción y medio ambienle. 

Por otra parte~ la Asociación de c•maras de C:umcrcin de la l.'E en P.k11:icCt fl~I 'ROCAM) que 
opera desde 1993 con el fin de promo\"er e impulur Ja in\ l"r'\ii>n y el comr-rcin r-ntre la• do• rrainne. 
funciona como un in•lrumento de con1ulta e iníorm11ci(ln r.:oira In• ernrrr111riP' 111c-.it :inn!ll re~pecto • 
los mercados de Alemania. Udgic;a. Uin:1marc11. E .. r"n"-. f ,,1r,ci11, lrt~l.1ntfa IJl·1111f,..,. J1nlia y Ci1an 
Orclaila. 2 " 

Sin embargo, todos Jos mccanio;nm• antcrinre'l no h~n lcnidn Ja difüo;ibn ad1.·c11nd• )'la mayorla 
de Jos emrre5arios me:icicano• dedicado• a nesocios de e'roM~ci1•n con la UE l<•!'O de!'Oconoce y no los 
aprovecha. pdncipalmente los medianos y peque"º'· por t:!'Oo ~ recomienda en rsln!'i circunsl•ncia• 
que ac dif"undan en mayor medida para que se beneficien de su C>plima u1ili,,..aciOn 

Esa difusión podría íormar panc de l.:ois acth."idadcs C'1lra1C-gicas que til.'nden a eslrechar las 
relaciones comerciales entre la UE y J\fC"ico. donde la pa11iciraciOn cmrrcurial de tipo privado 
dentro de oraanisn10s como el CEl\.fAI y de tipo rUblico corno NAFJN y SEC"'OFI 5etían de vital 
impor1ancia, 

Desde 1985 tanlo la UE como l\.fC,ico enírenlaron el rerlillrlfcnruit"nlo de !'iU in11erción a 
mecani!lmo• intcKtali\"ns ya que politicas indepc.-ndirnrc~ '.\. ai!l.l11daoe ncl dari11n "l.c•lución a SU• 

desequilibrios econóndco.s inlernos 

La causa principal de la integración eurore.:oi fue la rt>rd1da de compctili\•idnJ tfo !l>ll!I rrnduc1oa 
en los mercados intemacion;tlcs al quedar f'C'7 ... '1gada en los ª'anee!' tccnolOgicos rc~recro de r::UA y 
Japón El hecho de que Ja UE h.1ya c"cluido de la región a El.".\ pro\occl. de hl'dw. un alcjamiemo 
acenluacto de l\fC:itico. rcplcg.indose C'>le junto ccin EL'A y <"anitda en una región ecuncirnic"a 
noneamcricana comercialmente hahlando y buscando otras <1J"'done!C !anta en la C"'ut.•nca del l'acifico 
como en AmCrica l-alina. 

Oe esta rnancm, Ja escasa 'inculadón cconóniica y ccon1crcial de J\fé,ico CllO Ja C 11! provoc• 
que nuestro país tenga ventajas muy Jirni1adas en los mrrcadtl!!. de csla ulrima como rodrian se,.: un 
mercado Lmico con doce paises. una ~la rariía arancel:1ria. un porcncial c<1nsurnidor con necesidades 
heterogéneas y un alto poder de curnrra, una buena cotnplcmenlacion ennc 111• r-mprr•11111 pcqueft•• )' 
medianas mexicanas con stH similares europeas. rtc; pero lambiCn Krandes dc~vcnlajaa como el 

OEl.COACIÓN de la Cor11i,iñ11 F.urnf'C"' en t.tt•uco fnrt'rn"C de r'alt1~u:"n l"d:n·11ln~.l'f'-l\ft,jc,9 Mt111ko. 
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•umenlo de los eslilndares de eficiencia y calidad de los rwductos n1cxicanns e,igidns rar• pro1e11er 
al consumidor europeo. el •umenlo de harrcr•s no •nmcelaria~ en rrCldt1c1os nfl comrc1i1h'°•• I• 
necc!iidad de nuevas técnica!t merc•dnlbtcic•• en un e'racin conterci:tl con nueve idiu1n11• di•tin1oa, la 
competencia de los paises de Europa Occidental respecto • ta cartacic'ln de im.·ersionist••. la 
posibilidad de que •lsunos productos mellticanos salgan del SGr de la UE, etc 

Asi. para definir la Estra1egia de Comercio E"tcrior Me"icano rara el rcrit1du 1988-1994 se 
luvo que considerar que l\.te .. ico ocupa un M"~undo puesto enue los prioridades irurnrea• en América 
Lallna, después de Jos ,,-is.es del Cari~ firmantes del Con .. enin de 1-<iimé y antr!I que Centroamérica y 
Pan•m•. 

Las princiralcs prioridade!t de ta L'E: ror el mnmC't11n '<"n el dc-..,.rrolh1 ecnn6mico de •u• 
espacios ycopoliticos para unificarlos ecnnOrnica y pol1tica111N1te. aunque e.,ln• r1ufe,can de baja• 
inversiones indu~triales. un crecien1e deo;cmrleo y la perdida de un lidcrR7po tc.0 L·m1IC .. gicu que ha 
provocado que !llU desarrollo económico '!'Ca rcl .. 1i .. amen1e menor al de A~i11 ,.. Nortc.•11rnCrica 

De e~la íc1nna. por la 1enc.Jcncia del comercio norteame1icano hacia la C"uenc11 del l"acificn y de 
su dCbil compclitividad en los mercadnc. dominados por hrnn )' FlJA la" rri< .. ridadc'l de la UE: se 
inclinaron hacia Europa Oricn111I. el resto de r:.urora OccidC'nlal y la!'> reruhlic.·"" que ~e indC"rendi,.arnn 
Ira• Ja desin1egración de la llRSS ya que e.,.10• snn buem•\ tcrriturio!l. cu11 rec."ut'-i1• malctialc• y 
humanos disponibles. ademas de sus afinidades geogr.ifica'l, históricas. c-tnka". culwrales y polílicu 
que favorecen mas I• cohesión económica• ni..,, el inrrarrc!-!ictn.11 que a nh·cl ('.,_;lfarrcgir .. nal 

Dehido " Jo ftnleriur, ftum111c ~tC,icn in1C"nt11 1u111t·1 11 hls in\·\•n.iimi!ttft~ C"ur1111en•. '•loa 
ructcntJen rccun .. truir la Eu101u• Otien1,1I. en 1'tirt1era 1n'\lt11Ki.t. y p11r lo 1antn ni f\fr,in1 ni ottn rala 
est'n entre las prioridades de Europa. raliticám.Jc•"C' e~ en la J!ira del Prc ... i•tente Salinas en Europa en 
1990. Esto •umenl• considcrahlemente el rroteccionismo de la L'E reir lo que f\fé•lico luvo que 
planear una estrategia de intenso diilogo con los pobiernos ~· lcis sectorC'o¡. rrh·•dos de los p•ises de I• 
UE para alcan7..ar la ampliación de mercado• interrettionalc" ror medio de <"OlJlre!"as conjuntas en 
Europa que puedan yenerar demitnda para productut de origen rne..:icano 

Por lo tanto. en el Plan Nacion;d de Dc,:nrt1llo JfJRl')-IQ'>4 "OC 5'1'1111'.\a que tm• de las tare•• 
más relevantes a corto plazo es encontrar el mejor mC"Cani ... mt1 rara Apt<wechar la!'O opor1unidades de 
comercio. inversión y coin"'ersión que ofrece la UE rara oplimar la calidad de los productos. nonnu 
y estilos de negociación de parte de "tCxico hacia cui región 

Como conM:cuencia de que la lJE ha modificado su reh1ciC1n c-conOrnic,. y ct11ncrcial con e-1 
resto del n1undo, l\.fé"-ico se adecuó estratrgicamente a cS-l'ls cirl"tms1ancias pretendiendo aprovechar el 
potencial en cooperación que Je orrecc la UE a tra.,,·rs del Acuerdo 1'.farco de Coopen1ción de 1991 
para normar las rclacione!I ecomlrnica!I entre P..fC'lllicn y la l!E Por lo tanro. para nm1plir con los 
compromisos adtJuiridos en materia de comercio. industria e imersión se ctm\ino· 

a) Continuar con el programa de cooreraciñn co;radiMica. 
b) Perfoccionar el Business Cooreratinn Nel""''C'lrk (UC·!'-"e1). 
e) Facilitar el financiamiento de coinH~r,ioneo; a tra\'Cs del Prcigrama ECllP; 
d) Desarrollar programas de apoyo a los sectores agroinJu~11ial ,.. rnucblero de "fé-.;ict1; 



e) Terminar el e!'ltudio del establecimiento de un centro de dii;.lrihuciC.n de rrod1u."tco• mc-111icano• en 
puertos europeos; 

f) Impulsar la operación del ConKjo Emprc!\.arial Mé..,ico-L'E. y 
a) Impulsar los proyecto• sobre la oíena me111icana y la demanda rurore-. 

De esta forma. la Estratesia de Comercio E1tterior !\fc1ticano en la UE ~orientó a aum"'nlar ta 
producti'Vidad y el intercambio comercial con la UE •rro,·echando las nronunidades que otoraa • 
~té1dco la intearación europea en los ámbitos de la cooperación y el comercio Ac111I el IJohierno de 
nuestro pais promo'l.'ió la ranicipación de los agentes e-conómicos pri,·ado' en los mercado• de eaa 
región aroyiindolos con:l' 2 

1) La promoción y apoyo a Ja pequcfta y mediana cmrrcui• a tra"·~• dr con111cto• 1i-cnico• rara 
proyectos de cooper11cióo empreurial que fomenten el intercambio infortn11tivo. tecnolóaLiCo y 
de contactos a nivel interempre!larial~ 

2) El Fnmento a la promociOn de rroductns me-.icano• mnliante 1ni!tione• cnn1c11,:i1tlc!!., fcoria!I y 
exposiciones internndonafe• U'l.,ndo ruhficidad arJc-..."tl:tida .. 

JJ La creación de un ccnno de infonnac:ión emrrc~uial e-i;.rC"Ciali7..ado que rrororc:ione lo• 
servicios sobre n1crcados. nichos comerciales, normai;., calidade!'l. y mecanismo~ de arnyo 
técnico )' financiero 

TambiCn dentro de la Es1rategia se incluyó el C'Sludio de las ncgnciaciones comerciales con la 
UE para asegurar el accc!"o de productos mc:icicanos al merc;ido ~foh111I de e ... a rcpi•-.n rara a<kcuar las 
estrategias de exponaciún de la1 ernr1c..,;1s mc1'icanall \" de .. ,., in~cr .. it•nt-!> i:on el fin de re•li1ar 
cálculos sobre la competitividad de productos me"ticancos en k~s distintos mercados de la UE sobre la 
diíerencia en el consumo, fas barreras comerciales e1'islcntcs. los cambios en la dcrnnnda. ele Aal. 
con el apoyo gubernamental. In!. emprei;.arios me,icano!. rudir:ron fi•rnn1lar y cjccut,,r c!tR!ll rslratrgia• 
que tenian por objeto ampliar el volumen de las e""portaciones. mcjClrar la calidad de Joi;. pro\'ecdores 
nacionales y los canales de distribución en los rnercadcos para asegurar la rcrmanencia de productos 
mexicanos y considerar las ventajas que ro~en al ser comerciali7.ados en los mercados de la UE en 
base a la cultura y necesidades de cada uno de ellos 

Enue ICJRCJ y 1994 hf\i;.icamente 111 E!'ttrate!t.i1' de C"nmcu:io r: ... 1c.-Jior l\k,icano t:n 111 lll~ hu!!.c6 
la localb.ación de nichos de mercado idóneos para lo• rroductni;. me""icanCl!'t. lni;. 1:mde!'i "e CPn!!.olid11rán 
en el futuro al obtener con1ralo'\ que rernlitan demoslrar la caliditd '.'>' rrcci1•!'i contpetili"o• de los 
mismos. 

En ese sentido la Estrategia de ~fcbc.ico se orientó hacia dos runlos· uno bilateral )' otro 
multilateral; el enfoque muhilateral reforzó la promocinn de la colC'lcacion dc producto~ mexicano• en 
mercados exteriores aprovechando la nueva posiciOn ncp:ncillldc>ra de nuei;.trCl rnio: al r<'"rtenccer al 
TLC. a la ocor.:: y al Af'EC, la '\.cflicnlc h1la1crol.I fue la (IUC cte .. lncO c.-n Jllft\•(U 11\C.'didn. '"'"que h"'º un 
car;\ctcr opcional vinculilndn~e c-.1rccharncnte con los pai!>C:S con los que se le111;,n gr.111Jció "'oh11ncne11 
comerciales y de inversión con r-.tC>cico y donde. como »ª lo uh!'oC"rvamo!'t. dcstac:nron Alemania. 
Francia y Espaila. 

DULTZIN Duhin. Daniel '"f'cro;~11\:1\ de 1:1, rcl:ttl"'"" !\fl!o;u: ... l"t;.'". rn f'Aklll>O Rn•olucionauo 
ln1ernacion:r.l.~LC@~~!l!fil_int~.m~ MC ... it"O,PRJ .. l•1•JI pP ~.a-~~ 



La Estr•t•ai• bilater•I permhi6 I• creaci6n de ocho cámar•• que aaruran a caai todas las 
empresas europeas ubicadas en P..fé1dco como lo aon· la Cámara Del1ia-Lu1u~mburv:uesa-P..few.lcal\9~ le 
C•ma..-a de Comercio Orit4nica; la C•mara Irlandesa-Europea en P..téttico; la C•rnar• de Comercio 
Italiana~ la Cámara de Comercio e lnduslria de los Paises Oajcis en P..tCtticn. la c•m•r• Esraftol• de 
Come..-cio e lnduslria; la c•mara Franco-P..fex.ic:arui de Cetmrrdo e Industria y la c•mara P..fiJ1.ico
Alemana de Comercio e lndu!'1ria Todas l!stas a rartir de l9Q1 dccidiC"rC"ln errar el Conwjo Pt.fr'll.icano 
de C4maras de Comercio e lndusuia de raises de la ComuniJ,.J Eurc>~a (EUROCAP..f) con el objeto 
de lo.srar una f11C"jor rrpresentadñn en P..lé'lico a ranir de la TC"ali7..ación de con•ultas bilaterales con 
cada pal• de la UE a nivel de visitas políticas de alto ni,.·el o de los mecanismos bilaterales de con-..ltu 
tKnicaa. 

E.ntre lu actividades e~tratCgicas que ~ Uc .. aron a ci'lhn rn la l'E drstaca el hecho de que 
México fue el protagoni~ta de la e'pn,.iciiln l!uropalia IQ'l:'.\ rn ta cual nuro;,lfo tc,ohirrno afH•llÓ un 
4~~-- del fin•nciamiento total y el rr'\to lo ptoreorcionó un grupn de rattocinadlHe• n•cionalcs 
Eul"ornlia •yud6 a fümenlal" ht rromodón de rroductos y mrrcado!' mc'l.icano& a10i como el turi!'1no 
creando un mayor acet'camientn con I• UE. En ~• e"posición s.e rrali7.aron reuniones empresarialft. 
misiones comerciales de e•portadores. rromociones de in.,·euione"· reTias con muestru de producto• 
mex.icanos, promoción turlstica y otras reuniones empresariales. con esta1 actividades se con1iauió 
presenta!" a nuestr• nación con una mayor estabilidad macroccon6mica 

Sin embargo. aUn con todo. la rarticiración dr fi,,IC'llico • tra .. ·Cs de mttani10mo1 de consuh• 
bilaterales y en d SGP e!I n\lnim:... a re"-:t.r de que actuialmcntr r ... i!!.tcn duce rro)"lt"'.:lo• <le cooreraci6n 
económica y comercial entre orHani!!.mos pUblicos y pri..ados. que de manrra estratt-gica rretende 
establecer P.féxico con instituciones de la UE. adrmis de 30 proyectos de coopeución cientilic•· 
técnica. 

l.>e tal mudo. la E111ra1e11ia de Comercio E'llterior P.fr..,.icann ran la UE en w asrecto 8enet"al 
ha ca1ecido de in1titucioncs o acuerdos que permilan un mayor •cercamiento a ese bloque para 
aprovechar el SGP y colocar lo'I productos mcJ1.icanos rn los diiotintus mrtcados de la UE ademi• de 
go7..ar del crédito preferencial otor¡~:..do a Ac.:li.,.idadC"s ~onómicas y comrrcialC"s que hace runcion•IH 
loa esquemas de coopcr•ci6n que ya hemos mrncionadn. 

Desafununadamente. la!I rclacionc11 comrrcialcs de Pi.IC ... ico y la UE !IC"guiu\n en loa mismo• 
términos, consolidando roco a poco lo• J1f<'8'•ma!I de cocircución orirntado!I a a'\Pciar • tHnicoe. 
profcsioni1tH, empresarios, académicos y íuncionarios guhernamrntalcs de t..tCxico tanto con la UE 
en general como con cada pais en particular a pesar de la par1icipación mexicana ep el TLC y I• 
OCDE. 

El TLC. por una rarte. colnca a nue!lltrn pal' como una hucna economla para invertir por parte 
de los empresarios europeos cuya participación ir• incremcn11tndos.e paula1inamrnte en el corto y 
mediano plazos a través de inversiones o coin .. ·ersioncs con caritalcs me,icanos o estadounidenses en 
Mchdco. 

Por otro lado. ta OCDE modificó las relacionrs comerciales bilatrrales de P.té .. ico con loe 
pal .. • de la UE al di11eutir en tM foro urectos relacionados a las acth·idadc1 rconómleaa de 101 pal ... 
lndustrialludoa y sus problemas relativos a malrrias económica!I. linancirra•. aociale•. etc. 



Toe.Jo lo an1etior requerirá de in\1iluciunati7 .... "lt lo .. Ct.'1tac111s. e.Je ahu 11i,cl entre funcicuunio• 
mexicanos y europeos así como de •i!llcmati7.ar el intcrcamhio y I• discu!'ión de inrnrmación 
especl•lizad• para alcan7.ar la amrliación del ni,·el de in1crcamhio y coorcración. dchido a que loa 
producto• mexicanos han demostrado que pueden competir con lo• e'l.Jrnre-o!ll. eon cualquier mercado 
aunque no tenaa. lodavia. la capacidad expor1adora para aumentar sus intncamhios "t'omercialn en 
Europa por lo que • hace neceMrio cambiar el estilo y la mentalidad de e"lronaciñn rara penetrar 
con mejores condiciones los mercados potenciales de la t:E 

Durante la admini•traciñn Salini••• las relaciones con Ja CPA )'"' r1u1icular cnn Jarón runon 
fundamenlalcs. ya que proporcionaban una opción para con1rane•t•r el rodcr dr mercado ejercido 
sobre M~xico de par1e de EUA y pennitiCT"on al rais tener un imronante mercado para tu 
expor1aciones mcKicanas asi como el ingreso de te-enologías más a\ an7.adas 

Japón licnc grandes exccdenCe• de in,·ersión que oricnta hacia pais.es. en de!">ffrre>llo por lo cual 
~tCxico se hace presente en la CPA para ser beneficiario de eo;a cooperadcin. dehidn esencialmente a 
que el mercado nipón es el sesundo !W'ciO ce>mCT"cial de P.k•dco princip11lrnente por el pe1róleo y u el 
SeMundo inversionista en las maquiladoru del none del p<lis ~ rnrque nueo;lflt nncii111 e!I considerada 
de imponancia estracégica dada su vccind<ld con el mercado co;!~df't1nideno;e 

De esca manera. dadas las tcndcncias de <il<•l•ali7.i.óiin y C""t•nforrm1ciiin de Ulu1¡ues 
Económicos Regionales en que se encuentra la econC1111ia mundial y en gencral las relaciones 
internacionales, resulta alcamente con,·cniente y priorn.i.rio para P..tC"lico ampliar !':us relacione• 
bilaterales y mul1ilatcrales con lo!'I pai,.es de la C-PA 

~té-.ico al abrir su economla a llu corrientes comerc.·i<llcs in1ernacion11les de A~ia h11ee rane de 
sus acciones el término j11pnnC-. A•111to"'1i (in1ernacit1nali,.·u:i1•nj 'l••e c,. la 11c..·1ituJ pri111ordial que 
actualn1ence priva en caos mercados. · 

No hay lugar a dudas de que Japón es cl motor economico de la rrA. :i-·11 que el crecimiento 
de los paises asiáticos vecino• regionales está ba,,Oldo cn la tr.,n~frrcncia de recursos y de 1ccnolosla 
que reciben de aquel. 

La CPA ocupa para P..té1dco un tercer lu1tar en !'ill esquc..·ma de rrioridade!!: ~t·ngráJica-. por lo 
cual mantiene una excelente presencia en ella rara ser parte íun1.b.dl~ra de ro.,ihlt"!I procc11os de 
Conformación de Arcas de lihre comercio. esto debido a que en la rcgión no e11.iMc un alto ttrado de 
in1egración económica (por no decir que es nulo) )'• que el anililisis del entorno internacional aubray• 
que la CPA se conscituye como una en1idad económica regional en formación en comr1uación con el 
modelo cuasiterminado de la Unión Europea o con una etapa intermedia de la C-onf"onnación de 
BER'S ejemplificada por el Tratado de Uhre Comercio de Sortt-amCrica~ la C"PA. !!Oin t-mharlln. cuenta 
con imponantcs corrientes comerciales y de in\-·crsión sostenidos ror ii;us do• principalcs pilare•: loa 
EUA yJnp6n. 

De esca ronna. la CPA estando en su fa"-C emhrionaria se ot~.i.ni7.a raula1im1micnte r•r• 
conformar una entidad econi11nica de imponanccs co"ientcs comerciales y cooperacionalcs y cuya 



complemcn1ación en lérmino• de c<0;,lruc1ura• prnducfr1•a<0;, ~· de dt•l:tC'ion deo rccuoin11¡ da luiiar • una 
cr-ccientc competencia cconómic• y cnmercial 

Por eso, •ún con toda1 las heterogeneidades que rrco;enla la re¡:ión no se duda en considerarla 
como el centro mas din•mico ttonómic•men1e hablando drl rro,imo siiilo 

En la CPA ha emergido un nuevo centro de podC'r cccont'>mico mundial. que litC't•lnwntc podria 
definirse como la región confonnada por todos tos paises que tienen 1ilC1rales en rl Océ•no Pacifico 
pero en realidad la CPA no debe e"plicane en tionninos mefamentc p.engrilficos ~·a que rcsult•n RWs 
imponantes las consideraciones cconómicu. La dcfiniciC.n molo¡ acer1ada dchc intcrprrtane en esos 
términos siendo la resión económica que consta de 47 pai~es (:?4 rihercftos y 23 insulares) que 
coopt!'ran estrt!'chamcnte entre si y bu•can for1alccer el irea cnn su• in1crcamhios económicos y 
comerciales. 

Esos pai5Cs esti.n clasificados de •cuerdo al aradn de- de .... ,rrcillo qoe pcil"~n 

1. Paises desarrollados: Japón. EUA. Canada. Australia y y..;uc~·a Zclandia. 
2. Nuevas Economlas lndustrializ.adu (NIE's) Corra. Tah .. an. l l<ln~ Konll y Singapur. 
J. Paises en desarrollo: Hninei. Filipina~. lndcinc,illl. !\tal.v.iit. 1 "ilaotli11. C1•lc1111hi•. C"'o•t• Ríe•, 

Chile. El Sah.·ador. Guatemala. llonduras. ~té,ko. Sh:aragua. Panamil y Pcru 
4. Países Insulares· Fiji. Islas Cook. Islas Salomón. Kanaky. Parú• Nucv11 Guinea. Guam, 

Polinesia Francesa. Tulo'alü. VanalU. \.\'alli~. Fotuna. Sitmroa American,., Samo• <>cciden1al. 
Nauru, Kiribati y P.ticronc!'li• 

En lotal es un• e"'tcnsión lerrilorial de más de 6'.'i millrines dc Km2 CU\'O ccimercio C'llerior 
representa el 48% del comercio inlernacional total. con ~,,.. 9 de la rroducciOn de h1 ri<1ue7.a mundi•I 
concentrando aproximadamente el ~Oº ó de la rC1blación mundial. cl 40° 9 de la~ e"ron•cionea 
mundiales y el JR'Vit de las imponacioncs de ese 1iro con un ingreo;.Cl rcr cilri1111 quc fluc1Ua entre los 
SOO y 23 mil dólares)' con un nivel de alfabctiz.ación de m;J., del QO• 9 de ~u pohlación 

La CPA posee un potencial con~umidor dc un millún f'RR mil hahitRntc-s ccin indices m•yores 
de crecimiento económico conteniendo mas de la mil ad del rtn mundial. '.\·• qur mientra!J I• economl• 
mundial se incremenl6 a un ritmo •nual de 1.2•••. I• cr .. , la hirci •una"'"'" anual del C. (J• ío.2• 1 

Es imponante subrayar que la CrA no es propiamente un Hinque J:conornico R1..~gional porque 
no existen acucrdCls o tratadcis de lihrc comercio o la inic¡..traú('n dr un increado conn1n. Y• que ac 
c•ractcriz• por un principio de cooperación rconomica. no '-C inlcrc1tan en I• integración de un• 
comunidad intemaeion•I debido • que sus rconomia!'I. rolí1icas y c11l1ur11s son C"lee,iv•mente 
heterogCneas pero dchido a su creciente interacciOn comrrcial hay plane" 1~a1a c1>nfi•1mnr un •rca de 
libre comercio que tcndria como centro• hcgcmOnicos a El 'A y Jarún par11 la r1..·)tulacion de I•• 
relaciones comerciales y financieras rn la 7.ona 



1~ F•t,.•lrro• •I<' c ... ,., .... , ,n l"•trr.,• J.fr~,.-.. , J\ntr I• r·,,.,,,,.,,.., ''"''"" lll••1•M·• 1·,~,.•/.0011••,. M.,,,,,.,.,.,. 
Por ejemplo. existen dos mo";mienlos de integraciOn en la CPA, pnr una parte. la Asociación 

de Naciones del Sudeste A!liitico ( ANSEA) que agrupa a Filipina,. lndnne,ia, P.tala!lia. Sinll•rur. 
Tailandia y Brunei que se h•n otorttado prefetC'ncias ar ancdarias tendicntcs a la crcaciéon de un iru 
de libre comercio~ y por otra paMc. hay un acuerdo comercial rara C'"trtthar lu rclacinne1 «<mñmica• 
cnrrc All'illr1tli11 y Nucv11 7.clandi11 rara conU>lidar un mcrc.,rlo coniún fcomn purrl'" nh~varM!' rn 
ninHUnu de ello~ panicipa J.11p6n por lu cual e atecen del teal ~!>terno de 14 ccunomia má!I intponante). 

P..tCxico dcnlro de sus rcladnnes económicas con la C"PA contcmpla ht!'I a!'Oociacionea 
comercialca hinacionalea o con un nürnern reducido de rai'C• como r")uema• tran!'litnrin• para ta 
ne11ociación de una mayor apertura en la re11ión, ª"¡ cnnio de la comprtencia a "ª""~" de un 
•regionalismo abierto"'. es decir, a I• vez que un arupo de economiai" tirndC'n a remover las batTer•• al 
comercio, inversión y tecnología se pennite el accrso cnmrrcial di!!' C11fa" "imilare~ C''lll;ternaM en fla"e a 
I• no dh•crirninacilwn. 

Lo anterior se debe a qui!!' en la CPA hay un estrcchn ciclo di!!' impnn111ción-e111;por1ación entre 
lodo11 lo!I palse'.'I de la reHiñn dando ori~en a un alto ,.,radn tle C"t•111rl<-0 1nl•nt111l·if°1n quc c:nnduC"e a una 
especialización productiva y a una creciente competencia c-nlfr lo'> rrnd11C"tores rara inducir una 
demanda que pueda utiKfaccr y reorienr:t:r a los productC'lre .. rl·qucno!fi bajo la estratc.-gia dr los gansos 
voladores y Ja promocibn de las C'Cponacioncs con libre acccs.n a insumos impon11dos 

El crecimiento de l."t C'PA '.\e ha "U'iltcntado en una rnenur intencncii"n 1,:11l•t•rn111ncntal. en la 
liberación y desregulación econUmica; en los rnecanisrnos de mercado, en un11 inida1i\·a pdvada sólid•; 
en la eficiencia y calidad de su producción, en la apcnura de sus cconnmia ... en n1ejnres condiciones 
de •cceso a los mercados intcmaci<1nales y en rl desarrollo~ tran!l.Íl:rencia te-enológica 2~<41 

Asl se sucediernn una serie de canihins eo;tn1c1ur.-.le!I. que lfll•jc•ratl'n la Cf'ntpe1ividad 
internacional de la• econnrnia'il de la CPA. rwrrniriéndulc.., 111knnr;u una c•ÍC"tla r1111y 1ot.rn11d('" ('"11 c<•rto 
tiempo al cumar con el mercado rsta<lc•unilfcrne CU!o a dc.·ni.rntla fi.H1akcio y estimuló la dinimica 
económica de esa región. 

De esa manera, Japón pa~ó de una industria ligera en mano de ohra no calificada a una 
industria pesada y en una etapa posterior a la indu!l.tria de cnnC"tcirniento fcomputadnraa. 
telecomunicacionc~. robótica y biologia molecular); Corea. ltnng Kong. Singarur y ·1 aiwlan siguen el 
mismo esquema~ f\.tala"'ia y Tailandia se concentraron en mejorar sus ac1ividadc:s dc c"poMación y asi 
por el estilo en toda la zona. 

Corno consecuencia de c."!ril•S c;unbius en la C:f'A surgil~ un nUC'\·o l"i!rilcma de relacione• 
comerciales inlernacionales con 2 vertientes. 

a) Las relaciones entre NoneamCrica (l!UA. Canadá y f\fC:'l.icnJ y lo"- paise\11 caphalistu 
desarrollado~ de esa región. 
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b) Las relaciones jerarquizadas en la CrA con Jaf'On como ~uia en la cúlloride de una rir•mide, en 
medio los cuatro tigres asiiticos (Tai"" an.. Corca del Sur. 1 fong Kong y Singapur) y en I• b•se 
los paises de la ANSEA (Tailandia, Pt.•ala!l.ia, Filipina .... lnJ, .. ne!l.ia y ltnmei)l"" 

O¡o¡jo C!l.te esquema la CPI\ M!' erlae cnnw'I un e'f.rac;-io de CC'\n,tante de,anolln .conñmico 
relacionado con las finanl'.as, el comercio y la tecnoll:'gia del carita.li'§.mo a<;.iitico con una sran 
heterogeneidad entre sus economias y 'Klciedade,, que no hacen rC1!.ihle una intct-tr11ci6n econ6mic• 
lradicional, por lo que sus caracteristicas y or~aniz.acioncs son diferentes a la~ de la l 'nicin Europea o 
de Norteamérica~ por eso deben ubicane lo' modelos o e~uema11o de coorer11ciOn econOmica en la 
CPA como del tipo de or~ani7acione• muhilatrTalcs infnrm .. les sin una '<1lida in11oti111cionali7aci6n y 
con un aparato administrati\lo reducido 

Todos los paises perciben de di,tinta manera In' rroc:e«.e><;. de inte~.u1cibn en la CPA. asi los 
paises noneamericanos. China y tlong Kong fonale-cen el cC"mercio en1re cada ~ruro en detrimento 
de las relaciones comerciales con el re,lo de 'ª"' nacione!I de 111 Cuieonca. Auo;.uali• y Nueva 7.elandia 
se dirigen hacia el rcfor7..arnienlo del comercio rccirrot::n CPn raic.ccr. dd ""'¡" Chienlnl pnrticul11rmcn1e 
con Jarón; y J111rón. Corea y In' pai'c."' dc la ASSI"·\ • e'n·rcil>n ,te- 1·nil1uufü1 !lir" '''ic-ntnn hnci• la 
di\.·crsilicnción de lo!I 0'CH:aJ1" C'\trarrc.·~1nn.1Je, i;on rr••¡.!lllOla<;. de l-1u•pc.·1;1\Íl•'1 Cl.:UnÚltliCa 
intrarrcgional. 

En la CPA existen 6 grupos de relaciones comcTciales CC"ncentTicallo : .... 

a) Japón. que es la SUJ'CT¡'lotcncia de la CPA. que .... ~c-nc-rando y SU"-titu .. c-ndo su5 vieontaja• 
comparati\las sucesivamente al a\ance de su formación de carita! y dc-,tHf<'lln tecnolOttico que 
lo colocan con10 una gran cconnmia manuf."\clurcra. te'"nc•lu.,:ica y fimuu:iera que lo hace tC'ner. 
actualmcn1c. un crecimiento moderno de .acuerdo as.u Matus de potencia 11u1Jura 

b) Las Nue\li15 Economías lndu,triali1adas {:-.;JE'') Corca, Taiv.im. lltmµ Kcmµ y Sinttarur, 
donde Corca es la mis ttrande cconnmia rnr su 1an1ain• ir- infu1c-cr.1ruc.·tina 1mlucr.trinl, 'c-ttuida 
por Taiwán con tasas de crccirnicnto del CJ- io en la ultima dccada. """~ KnnJl y Sintt11pur S<'ln 
ciudades-estado muy diniimica!I comercialmente. trodr•11o ecr.tcoo; pai<;.ecr. o;itf11ic.-ndn el esquema de 
lo!I ganso"' \/Oladnres dejan la produccinn y '"°'r<''l:tónn de hic-nc.-' deo t.nia n11mufnc1ura 
(calzado, te"'tilcs. juKuele'.'1, etc ) a las naciones de la ANSEA y hu~é11n nr~ununidadea de 
complementación y competencia con Japón 

c) Los paises de la ANSEA. !\.l.1la,1a con u ... "\\ de.- t.rc-i.:-11111c.-nlo dc.-1 <•11l~·n dd 111"., rc.-cihr mucha 
inversión japonesa y europea a res.ar de su rc.-ducido rc-tcncial cC1ncr.umidc•r. Tailandi• con 
abundantes recursos naturales, Hrunci con ahundantc.-' rieocut!t-C"I~ rc1rolc.-ro~. lndonc.-~ia, con 
mucha mano de obra. riqueza!I naturale' y un n1c-1cado en e-.;pan,it1n y l'ilirinas cuya 
colaboración en ese organismo es irrcfC"·ante por In~ tra~tC"tmn~ rnliticC"ts que •ufre. La 
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MILLÁN B .• Julio. "La Cuenca del P;t1.;1fico· pc~U\a.~ ' aec1nne" rura !'l.1t'"C'<"" ' l llR~r:t.Lf FcrnAndc'~ 
C11s!do. "!\..1t,lco en la dln;1imic;n del P.-:lfico·. en PARTIDO Rc-o.ohtt1<•n.,no fn.,111uc1l"n.-.I ~1t',tn"t_(n..ILss2mHJ1JI 
~.'-ol.2. Ml!<dco,PRf.199:1 
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ANSEA e• I• •arupación m•• C!'lll:ilosa de ta CPA ya que su din•mica cconclmica ae orienta a 
los mercados externo• lo que les aseaura abundantes in..-crsiones y transferencia tcc:nol61&ica. 

d) China, cuyo crecimirnlo se uhica en el ran~n del 1::? R" f. lo c¡uc lit cnn\ ic:t lt" rn una ccnnornia 
cstr-atégica dchido a que Jarón la n«csita rara conf1•rr11ar un Mt•1¡11c ª"ia1kn l"n rl Pndfico v 
también lo! ~UA ta necesitan ror !W \'oto en el Cnns1..·jn de Seguridad de la ONU. y a rcur de 
su atraso relati"'o tiene sectores muy compe1i1h.0!1i) a\anz.ados en 1rcnologia que la colocaran 
corno una aran potencia económica mundial para el rrnximo Sil!lo 

e) Australia y Nueva 7.elandi111. <'11\0111 r•"icil1n en 1111 C'l0A e' 1111 de •l>1t,IC"Ccdu1es de alirnentoa y 
materias pñmas para la~ econun11as m4s din.iimicas de e~ JC"~inn. enfrentan grandes déficita en 
sus balanzas de pagos donde el 1urismo es el sector que car•• más divi~s C''lilranjeraa. 

O Canadá. EUA y Mellico, cuyo TLC pone en duda su ma)·or acercamientn a la CPA o ai al 
contrario ser• un Bloque an1a11ónico a la mi!lma 

Sin emhan¡o, C!'"''" grupos en conjunto no 11pot1aron n1u1,.·ho a In" C''l.pt•rtaL"it•ncs n1undiales en 
los Ultimas 8 ai'los, en 198S de 39 ~-. J7'!é en 1990 '!il 39 3'!9 en JOQ2 a11nq11r hayan crecido los 
intercambios comerciales e:ittrancgionales 

De esta manera. la CPA como mercado. f!'1iliclu~rnJo a lc>s EUA y CanaJli. rcrrr!"C""nta el l'!• de 
las e)(pot1acioncs y el ~- de las impot1acioncs me1iliic:11nl'I". en la rcgiun ccrc11 drl 70-/e de los 
intercambios comerciales en la CPA son con EUA y Jarnn que ~·n d p11rncr y terca luaar 
respectivamenle de inversionistas comerciales de l"-k1iliico 

l-a CPA como Uluquc 12ctiniimico Rcgional rcprc">c.0 1110 en nule-~ dl• 111illc•11c' de dúla1r• r~un 
684.2 en 1990, 767.2 en 1991, 849.S en 1992. 1129 11 en 1'1'') v sin datos confirmados rn 1994 en 
ellponaciones lotale•. mientras que en lo que concierne a tas im.ron•ciones 1oualcs de f\.tC:dco de la 
zona representaron en miles de millones de dólares CIF 650 2 en 1900. 710 6 en IQ1ll. 763.J en 1992. 
y 846.3 en 1993.~'°' 

De esta área en Hcneral se imponan productos alimenticios. te1'tiles. minerales)" desperdicio• 
metiticos, minerales combustible1. carbOn. peuOlco, quimicos y maquinaria y rquiro l'\tC1'ico e11port• 
a la zona petróleo crudo. aulomóviles y autopan:cs. rtata. biñ1i1iido de titanio. sal industrial. papel. 
piamentos. hilos, principalmente a Japón, Tailandia. Tai"án. Australia y China :r•• 

En este contexto, P..té .... ico al iniciar su trans.curso h:!icia el crecimiento ect1n6mico debe 
aprovechar que las economias de la CPA ya no requieren de fabricas de pn-.ducción niasiva y 
adoptarlas en el pals para llevar a cabo su e'lplntaciOn y cc•no;.e>fidar !-US !oectorcs industriales a través 
de la inversión e:ic:tranjera directa (IED). de'ª"" coin\"e""'iones, impon:acinnC'" de tecnulogla y cnn1ra10• 
de asistencia tCcnica que se le ofrezcan para lograr el pleno empleo y el aumento s.alarial deri,·ados de 
la nplotación adecuada de la e1'cclente posición gcogrilfica del país 

UNIDAD de lníormación Tb::n1ca NA.FIN. con b.1\C en d:1l<M del J~fl. ~ .. li>di .. 11r.;:1!_F1n:mo;;~i;-f.1'LlntC!J'~Jmi.1l"-
junio de l '>'1~. · 
OC>NZÁLEZ Garcl:t. Jmm •t-"1 Cm:l"IC;ll del P;Kiflcn &.1.'n."1 ~""" n•.il di: dl\cr,1íK"l~1u11 c1:>mcu.i;1l >, en TURNER 
narm~o\n. Emc~10 11, r1 ni. CC("tnrd" l Mhi_csi_~.Jl...I~ N~C~~.1:. .. .cJ~:1l.1r,:E1~~· .L.L~Jtn~!'fü'\:~é"oJ!-J"ll..~~ 
J\fé,iet1. UAJ\l•A7.C;tpo¡,.,,h:o !" Un11.cr .. 1d:1d !\hcho."lC';"IJ1.1 de- ":.n -..:1a•l.1• •t.· l lod.111!•• 1 <J•n r 117 



L• 11!0 disponible le permitida a nue"tro pai~ deu.rrull;u y mndeorni7..llf (aun má!i) la ~nnnmia, 
asl como aumentar el crecimien10 de los ni..-clcs de t>icneo!itar de la rnhla:ción me11.icana 
contcmplándo!ic las ventaja• del pai•. ceonuada• en una ¡uan mlllno de ohra deo hajn• co5to• y hucn• 
calidad, en la estabilidad politica y M>ciat que atrae los car•tales, sus rrcur!'.Ds naturales. el marco 
regulatorio sencillo para la inversión e-.;tranjcra dindole sc1rnridad juridica~ adcmá!i de que el carital 
proveniente de la CPA ayudaria a errar una buena infraC"o..tructura fio;ica c-n comunicaciones y 
transportes y transitar- de sectores producth.os con m:tno die <"'~ra intC'n!Oi..-a. de valor ngrC'lfado bajo y 
esca5a tccnologia a sectores mlit• sólidos C'n carita! cnn ";iJur ll~fC!o:"l'ldo ftlln ... urm ll'.'cnnl<"'p.ia nui" 
avan7ftda 

Entre las oponunidadcs comerciales que c'isten para ~le,ico rn la CPA se encuentra que en 
Tailandia .e demandan acero, cirmirntn, autopar1r<1 y acct>o..n1in•. frrtilil'Jmlr•. rc-trnqulmicoa y 
camarones; en Singapur hay demanda de cables elC..:uii.:'''· tihta• óptic•s. ••m.•c.es a111t1nm1ticr•. PVC, 
planchas de acero. estructura'li de acero, \·i.!.."Ulas. tut-crias rara la indu!itria retrolcra. vidrio, 
fcrtili7..antcs y ccn.·eza~ en llong Kong se requiere de matcri:tk!!t rlac.ticns. rcscados. mariscCl!', riedra• 
scmiprccio!ia!I y fibra" sin1Ctica". en Corca dd Sur <;e fl•quicrc de in ... urnn'li r:.ia I• induw.tri• 
petroqulmica, construcción. minera, electrónica y pc...qucr:t. entre muchas''"ª" 

A panir de 1960 la CPA e"<perimcn1ó dro\Mico!i camhiC'l!i come-rciale-s raralck•" •un 1tran •u11e 
económico en •lwunas de la• nacionrs de la mi.,rna. ror In que •e in.,1i1uci<"'nftlli7"'º" hH conirntes de 
intercambio comercial reconociendo asimismo la nccc!>idad de una maym cooperación ño sólo en el 
aspecto económico sino tambiCn en lo referente a los ámbi1os roli1icn, r.ncial y cultural 

Los intereses de los paises que panicipan en la CPA i;.on di .. ·C'nos ao;I lo!t. EUA. Jarón y Rusia 
pretenden ocurar nuevos esquemas politico-econOmicos para lideorrar rl racificn; Au!itralia, Canad•. 
Nueva Zclandia y las NIE's pretenden ampliar sus economilll" cC'ln Ja pcncuacifln de nuevos mercados 
exterior-es locali7.11dos en la zona: C-hina para su crccimil•nt<> rct111il·1c ªP'''"c1.l1;\t la t<.•cnnl<'gia y la 
ex.pan~iOn comercial del mercado ao;i;itico. y h•o; raic.co; latinP.1111t.•tii:amu •. l'lllf1• l."llno;. l\1ñicn. pcro;ig11en 
consolidar su e..rahilidad macrot:"cnni·,rnica e inlt·~ratc.e a lao;. l••rrienfC'o;. c-n1nerl·i,.ll'" rn11ndinl''!i 11 oa .. ·Cs 
del incremento y di ... cr!liticación de "u" e"<ponacinue"' 

La participación mexicana en los foros de la rC"ginn ao..iittica fiHma rl'IMC de la E!itr•IC"gia de 
Comercio E.xterior que a ni .. ·el multilateral ha in..,trumcn1a1!n el ~nlliernn mr'll:k;mo durante I• 
admini!'>Uaciún Salinist11 )'R 'l"e la poli1ka comercial de 11rc-n111:t l"llln~·tl'iAI ,.,.¡lo hR u•qucdtfn 

En este sentido. los organh~mos mas imp<lr1antes de la crA se han rresentado desde 196S 
cuando se plantó crear- una /\sociaeiOn de Lihre Comercio irn el racifico (J"'AFT/\) que climinaha la• 
tarifas comerciales entre Canadil, Australia. EUA, Japón y 1'uc._.a Zelandia que no alcanzó su total 
operación, por- lo que posteriormen1e. "urge la Organi7.acinn del Pacifico rftra el C'nmercio y el 
Desarrollo (OPTAD) que tampoco funcionó pero que ac1ualmcn1c es un foro de cnno;ulta dentro de ta 
Conferencia sobre Comercio y Desanollo en el Pacifico (PAFTAD) 

Asi, en el cnnle:itlo de instituciomdiTación reµional. el sector ernpte'luial promovió el 
incremento del comercio intcrregional a tra ... cs del Consejo EconOmicn de la Cuenc• del racifico 



... 
(f'Ul!C) cuyo objetivo principal es la cooreracibn económica mulli\í\tcral C'O la ICl:~.it'" EL POl3C e• 1• 
Oraanizaci6n privada internacional máo; imponante de la C'PA en lo rclath·n al ac:pc.-clo econOmico. 

El l.,UEC esta constituido por cmrresa" nn~gu~c.-mamcnta\c~ en esa zClna ha1;;1a alcanzar las QOO 
empresas que promueven negocios intrarregionalcs abarcando ~oncamCric:A, SudamCrica. el racifico 
A"iático, Australia y Nueva Zc\andia Los pai~s miembro"' son Au~ualia. CanadA. CorC"a del Sur-, 
Chile, China, Colombia, EUA, Ru!'ia, Fiji, Filipinas, Ucm~ Kong.. Japñn, 1'.hla!>ia. f..téidco, Nu~a 
Zclandia, PcrU y 1'aiwán. f!..,tc organi1;;mo pretende el e .. taMc(.·irniC"otu de un clima fU<~picio rara la 
inverl'ión a tra .. ·Cs de incentivo" Uihutario•, ro1iticao¡ de •pc11ufR a la invero;.iOn e"'tf"njc-1a. roliticaa 
antiintlacionaria!I y de apertuta a la economía global con la hbrc- circulación de imronacionea y 
ew.por1acionea. Sus objetivos $0n: la promoción de la coof)C'rRción econé>mk11 entre los paisea 
miembro•. la cooperación con lo• paio;.cs c-n de~anol1o para aroyar 1o11s. e!'>furr7o"' ror a1canr.ar un 
crecimiento económico auto~O!'tenido. la promoción de un foro in1ernacional de in1erc•Rlbio de 
opiniones y la asesoría a los gobiernos u otros organismos acerca de aspectos económicos. de iaual 
manera. la promoción de la c"pansiOn del comercio y la in"·eniC.n mediante mercados libre!' '!I rnlitic•• 
de auacción a la inversión. la creaciñn de lulcrco;. cmprco;.ariak.., de catla ~uhrc.·gion del l•acilico pnra 
nuevas relaciones mu1tilatcralcs en la CPA. etc 

El PBE.C busca comrlcmcnu1nc c-n su• acciom:'io con todos IPs '''!lani~IUP!'i de la CPA y 
principnlmente con el APEC en asunto!\ c-conómico' y de nq.!t'cio!f>. por lo que en 1 ,,,,4 el C1.llnité 
EstratCgico del PBEC en su 27ª Reunietn General lntcrnaciC'n<tl reviso s.us es1atutas rara adartatlos 
con los objetivo-. del ti.tccanismo de Conpcra .... 1nn 1··.:onnnii(:t A'ia-Pacilica tAl·l~C) l'ºr i;.c,. e,;;te la 
principal instancia gubernamental pa,.a la coopcracion cconc•rn1ca c-n la Cl•J\ :~ .. 

Las pc,.spectivas dd PllEC ~on buenas y se orientan a l\Ue IC's gt•bi<"llH'' impul"'"" rná.s a !'IU 
sector en1pre!'larial en •u participación en la C"l'A par11 l1•gtar una 1111crali1¡,1;i1•n ccl•l11•111ica t¡uc tendr• 
como consecuencia el mayor crecimiento económica y dcsarn ... Uo !'oocial de la C:l'A 

Por su parte. la AsociaciOn de Naciones del Sude .. tc ,, .. ;;\lico (ANSEA) e .. un fc•r<l f.Uhregional 
que •e ha consolidado con vistas a una. integración comercilll y e!-13 fc>rmada f'''' Brunei. Filipinnl'I. 
Indonesia, t.ta1asia.. Singapur y Tailandia. se cspc..a 1a adhc<.ión de Camhnya. l.ac>!'. f\tyanmar y 
Vietnam con el fin de estahleccr una ha .. c de coopcraciñn tc~iun:tl a t1a ... ·Co;, dc la cual !f>e acelerar• el 
crecimiento ccunómico. el progrC!iO social y el desauollo cuhural del SuJc,tc de A~in 

Los objetivos de la ANSEA son la rron1ocion dd dc ..... \ltt>lln C\:n11<'111n:o. ~01.·inl y cultural de la 
región conforme • los pro1Matna' de cnoperacion mutoa111t•nte "curJ.uln!I.. I• s:th·1,i[11ftfdi• de la 
estabilidad polilica y económica y la utilidad que ofrc-ce Cl'"'º fllro de consulla pnra la !r>oluci6n de 
controversias intrarrc~ionnles 

f\.1C,..ico rcUne do" r1c 1;,, trc-; condiciones que '!OC rcq•iicrcn r:ua "Ct ~t•dn de Jhtl11~u de la 
ANSEt\.: tener una economia de mercado. dc~notlar acti,iJaJcs cc:,•n"1"Í":\" en li\ 1tcil•n "t· le foltx el 
otorgamiento de asistencia tecnica )·lo financiera para el des.·u101lu de ft1~un micmbr~ de la ANSEA. 
ante esto esto\ negociando la su~cripdón de un con ... ·enin de cnnref111cibn tKnica y cientifica con 
Indonesia para incluir, pn!!.terionncntc. a f\.tala'!Oia ). • Tailantlia en la clahtll•dún de un convenio 

INFORl'\.1E con~pond1c11tc a lt1 27" Rc1111iitn Ckncral lntc1n.~ion.11 del rDI:C. Nc>lli:-1:' t.U.S-uU741. EmbaJ;r,da de 
P.1éxlco en Kunla Lumrur. t.bl;isia. t<J•J• 
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lrilaleral de la misma lndole. Sin embargo, ha dejado de lado su intenciOn de integrarse • la ANSEA 
debido a la oblención de membresfas en foros m4s 11rande"I de la CPA 

Simuháneamenle, existe un Área de Libre Comercio de ANSEA (AFTA) rrovocada por el 
e"llancamienlo de las negociaciones de la Ronda Uru~u:tv del GA TT y el temor a la conducta 
pn11ccciuni!'lta de los UER'S de la tJniftn Europea y Noueanu.·ol·.1 Sus uhjclho~ "º" rl inc1c-11\crtlo de 
la capacidad de ncHocinciOn de la ANSJ:J\ en el comcrd<• ~lnhal ni aumentar 1..-I ~·olun1cn de su 
comercio dcnlro de la región para atraer Ja imocr§ión c-.;lfanjera y man1enc-r un rrogrnma de reducción 
arancelaria con tarifas prefcrenciales complementaria• cfcctha-.. ha,ta su total eliminación en el aftn 
2003. 

Tanto el PDEC como la ANSEA son con~iderados otg;\nismo!'I su\1re~innale5 c-n la CPA Lo• 
organismos regionales son los que a continuación mencionaremos 

Con lodos los an1eceden1es refc-rido11, en IQRO ~ con,tituyc- un orl?ani\l<imn tripartita a lravés 
del Cnn•l"jn de Cnnper11ciiln F.c::nni11nir11 rf""I p_,.f'irirn fl•l'Cf") dn1ulr r11u011\("rt c-mrrc·••rio•. 
íuncionarios guhc:rn1unen1alc11 y acadéntic:os con los pr11po"i11•" de º'º'!!ªr n1en1hre .. la abierta a todas 
las naciones que tengan costas en el OcCano Pacifico, promo\ t"r el crC"Cimicnto rc-gional y compartir y 
distribuir los coslos y/o beneficios de la coopcraciñn re~ional 

El Pl!CC e1' un foro de di.,cuo;iiln para la!'I ac111alc" y finurao; actividadc" de cctoperación en la 
CPA implicando una comunicación interacti ... a oriemada a la con"'ccu"'iC.n de ohjctivns comunes 
determinados en 11u11 reunione11 Adema" 11c apoya en l.'1 p,\f" r,\D que orienta hts nc,,,.nciaciones de la 
CPA proveyendo iníormación a los com.renios de cooperacion ccnnón1ica c-n la rc~,,,.ión. con lo cual 
coadyuva al desarrollo de or1tanio;mo11 de- cnnpcración ecnnc•mil-11 corno el PFC"C )' d Al'l;.C. 

En rcrspcc1iva. el PEC"C' es ob~eNado como el fr•ro i1kal parn rco;olvl"r fr-iccinnc.-s comerciales 
crónicas 11ue se deriven de comportamien1os protcccioni,la" al prt•rugnnr por una economia 
internacional de libre comercio. 

También cicisten el Foro Parlamentario J\"'ia-rac1fico CAPPF) que e5 un or,ttanismo 
p11rlamen1ario a niYel regional que otorga 11pu):n in..,1i111cional al procc'o n1ulliln1r-rnl de in1Cl(lllción 
económica del APEC para discutir e intercamlliar opiniones en ternas de interés común que no sean 
incluidos en las agendas del resto de los foros de la CPA 

J\.1cnción ararle rncrecc el l\lc:-caniuno de <"<•npcr:.ó"n Fnuu·1111il'll J\.,in-1'1Hilko CAPEC") ya 
que es el mecanismo A&Ubcrnamenlal ma" importante de la CJ•,\ en In prornnci1">n c-cnnómica region•I. 
porque su carácter gubernamental identifica las principall"S ª"'nciacionc!' econñmicao; de Ja rc-gión y 
resuelve sus principales diferencia" en lo que a inversiñn )' cnml•rcin !0-C' tdicre El Af'EC surtce como 
un organismo infom1al gubcrnamenaal p3ra cquilit'>rar las ruer7<ts de mercado de la Unión Europea y 
América del Norte sin oponerse a los objetivos del PECC, la AS SEA y el PBEC" • la vez que prelcnde 
disminuir las barreras comerciales enlre o;us miembro!'! 

Los objclivos del APEC son la prnmociún dt.•I cr1,.•1.:imit•f110 y dco;anCllln cconómico!'I, el 
fortalecimienlo del sis1ema mullilateral de comercio. );\ rcduccinn d(.' Jao; ~:urcra!'> al inll"tcamhio de 
bienes y servicios, asl como el incremento de flujos de in~er5inn en la Cl'A Le>s !'>Ol"i<•s del APl!C en 
conjunto rcpresen1an el JBYe de la poblaciDn lotal. el J:?•• de la superficie glohal. el $2'°'• del PIB 
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mundial y c•11i 40-/• de lns flujos comeu:::i,.lcs mundia1r" ~'"' n1irinhu-., "''n At9"lrnli•, ltrunri. 
Canad•. Corca del Sur, EUA.. Filirina,, lndonc!>ia, Japón. l\fala .. iA, 1'1c-.ico. Nm ... ,.,. Zclandia. 
Singapur, Tailandia. China, Hong Kant!'. y Tai .... it.n .,.,. ,\dcm;\o;_ C'lÍ!ólc un:. Red 1·111ptc,.arial Asi11· 
Pacifico (l\sia Pacilic Dusinc!'>'!o Nclwork. Af'll-Nel) CU!>O'!o (•l•je1il..t•!' !l.on d:u con .. 11hmi11 de t~mll!I. 
concemientcs al APEC. facilitar la comunicación intttcmrrcurial a los foros de formulación de 
poUticas del APEC. participar en el de~nollo de un ambicn1e empreMtrial entre las economias 
asociadas, mejorando asi las inversiones y la reaulación de c-o;as rC'lliticas. rrorordonar carachaciétn. 
los recursos humanos y proveer la interacción empresarial de l•n e-conomia• rar1icir•ntes rara 
enriquecer la cooperación in1erempres~uial 

Desde una penpecdva. el A.PEC trabaja para lograr a mas lardar en el afto 2020 una EOna de 
libre comercio regional en la CPA abarcando paises 1an10 de A!l.ia y Oceanla como de América. 
of"rcciendo a Me•ico reales po!oibilidades para la dh.crsificaciOn de sus rdacionn comerciales en la 
CPA ya que existir• una aran complementación en1re las cconomias rar1icirantcs 

Finalmente. hay que reconocer que la co;;tnu:tura ect•ni>rnica de Jll.1C .... ico aún no alcan7..a los 
niveles de la mayoria de lu!o pal"C!o perteneciente" a la CPA. pt·tn su!. actividades en la 1cgión y en •u• 
organi!>mns proporcionarán • largo pla1.n una ma:rnr rar1iciraciún de h•" hcncfü:ios que puede 
acarrear a'lOCiars.e e inle¡grarse de llcnu al cenlro económico nHt" diniunico ac1uRht1c111c. C!l.10 rct"1enece 
a una linea estrah!gica a largo rlazo que como obscn.·aremo!I. cnsc-!---uida c>torg1t a nue!'tra nación una 
presencia irreversible en la CPA a través de su mcmbrcsla en c1 Al"EC. et ri;:.cc y el POEC. 

e) Llnras Eslratlaica• para la 11articipación cumrrcial mrsicana •n la Cu•nra drl PadRce 
Asi,llco. 

La mayor participación mexicana en la CPA es congn1cnte • la rolitica de diversificación de 
las relaciones comerciales en la región que permitió un "'ª!> m acceso de ~tC,dco a 1ecnt1loaia• más 
aptas para su desarrollo. Asi la transición de la cconomi11 mc'.11.icana pasO de la ~cneración de un 
crecimiento produclivo y de la modernización econe>mica a la promoción de la in\.·er~ión extranjera. 
at.-acci6n de tecnología mas moderna y la consolidaciOn de 1a rcnctracir.'>n de mcrcadC'l!'i' por rrnducto• 
mexicanos en la CPA basándose en el aumento de su competitividad En la rcgiOn debió irr.e poco a 
poco debido a la negociación de las relaciones comerciales y de im.c1"ión. por lo que I• primera linea 
eslral~Mica que se siguió contcnia los siguientes ª"rectos 

1) Un acceso seguro a mercados de la región; 
2) El fortalecimiento de los instn1mentos de promoción rara la t>Usqueda de nichos y la 

concreción de proyectos especificos de comercio e in,·cr.,iOn, 
3) Una presencia pcnnanente de los empreurios mc'l.h::anno;; en l('I!!. mcrcadno; a tra,·é• de 

seminarios e intercambio de mi!-.ioncs empresariales. y 
4) La modernización de la infracstn1ctura en comunicaci1•nco;; y trano;;por1c!'i. hacia la C'rA. 

Sin emb•rHO, desde 1990 se redefinió la cs1ra1c11-ia an1ef"ior • t11wes de do!I ,·crticntes: una 
ex.tema y otra interna. la primera promue"e una rW1iópación activa de ~1C...,ico en la CPA. 

CLAVIJO Ot1iroltl'. Fcrn.."1ndo. •ol\cniric:11ci6n de 1.1• rc:hc1c>~ ec;oniunic:"' de 1'1.tl! .... ic-o· ll."1ci!ll I• Cuc1K:a del 
Pacanco•, en PARTIDO ~olucion.uio 1!1..;tilucional Or ''' p -,, 



Informando sobre la actual rolltica económica me"icana (TLC. deuC"gulación, moderni:r .. ción, etc.), el 
accc!Kl A n1crc11do•, m•ynr fin11nciamicn1n, tran•frrcnd• trrn11li1wic-•. rtc. r•ll•hlrrírnttn ••I un 
n1e<:a11i1unu de cunaulta pe1111•nente con ml01111•ciCJn s.uLre UJl••ttu1mt•Jr• de t1t"~ucit1• en ft,.te11ico y loa 
recientes cambios en ma1cria de roli1ica ~onOmica y rrgimenrs lee:ales rara la realización de 
coinversioncs y alian7.as estratégicas en !K"Ctores scleccion"Jos donde el rai!I. rn!l.ee ventajas 
comparativas~ en la seaunda vertiente para atender la i:ona se creó la C"nmi!!>ión !\.texicana de la 
Cuenca del Pacifico (CP..tCP) como un organismo nacional in1er~rctarial con caricttt permanente 
con el objeto de promover coordinadamente la ra11icirac:iC'ln me"l;icana rn los di!ilin1os foros de 
coopcTación mullilateral en la región (como ya lo con1emrlamn• rn el ª11""adn anterior) can una 
estructura tripanita de panicipación ruhlica. rrhoada y acadCmica con ~uhcnmit~!I. ~n· minrrales y 
enrrgla; politicas comerciales, desarrollo pesquero, agricuhma, gitnadC'tia y recutso• renovable•; 
tran11por1es, telecomunicaciones y turio;mo; ecología y medio arn~ientr. rcr!'Opccti''ªª económicas; 
seauridad y protección maritim1H y ciencia y tccnoloJo(ia 

Paraldamrn1e se eslahleció IXi F.i;.tratrgia de C'omcrcin F't<'fil,r tl.tc'<icann en 11n e11>qucm11 dual 
a nivel hihueral y multilateral en la rl'A 

' En lo bilateral se buscaban ma)·ores oponunidades de nri,t<"Cins con bC'ncticio11 mutuos, la 
liberali7_ación comercial reciproca. la atracción de in .. cr!ioionc• prnducti .. ·as cnn quien ~ tirnen 
relaciones comerciales, además de atacar la'!I pricticas ncC'lrrotcccioniMa'!I y In!!> po!oihlC'• desequilibr-io• 
entre las concesiones y beneficios resultado de la apcnura «<,nómica. y 

En lo multilateral se hu'ica la intcgracion econúmi1.:a tic l1•da 1,. ("l'A rn !'>U "'"cpt.·iún tn••am1,lia 
con propósitos y participantes bien definidos con la rarticipaci6n activa de 1'téxico en foro• 
subemamentales y privados de la región. a!i>imio;mo. bu'!lcftr invcuinnrs ~· coin .. ·rrsiones paTa aprender 
a e11.pnn•r a 1011 principales t'1erca"h"' de la Cl"A conf"11rn1t" •C' l:t•11f1tttna la dinPuuica C'""onóntica de la 
misma. 

A.si. ~té"ico en la CPJ\ ado1116 una e ... uatr:gia plural ~a 11uc !loe cunlrmrhuon ht n1at1uila rara 
aprovechar la mano de obra e'<istenle en el pais )' la car1aciOn de invcr!!>h'>n e"l;tranjcra directa ror los 
e11Ccedenles de capital que hay en el área con los cuales se rodria fijar y mc-jnra .. la producción 
destinada a la e"ponación; y dinámica rorque ~e adaptO • laot. 1r.1not.ft,r-mRcionr" ecnnOmica!I mundiales 
en las prñcticas de producción y comerciali7.ación re•pectn a Mlot. cnmpctidorc" '"' 

MéJliiCo bajo estos preceptos puede ingresar a la .. par-vada de (tlln!!>o!I vol•dorc•", con Jarón a 
la cabeza, aprovechando las inveniones y la lccnologia de la C'PA en Etcnr:ral para su brncficio y 
complementar de esa mancf'a la estrecha (y has1a cief1o punto danina) relacit'ln con EUA aun<¡uc sea 
éste quien haya impulsado el desarrollo económico de la región despuC.s de la Segunda Guerra 
Mundial. 

Por ello P.té:llico necesitó aprender de las NIE's en su trin!ioitc- hacia el desarrollo e-con6mico 
para el futuro de su polilica comercial y ecanñmica en 9rncn1I. 111 rrcot.tructurar y C'!'trcchar las cadena• 
produclivas desechando los esquemas orientados hacia un mayor r:ndc..-udamicnto e'llllerno. 

INVESTIGACIONES B;tsíc.·u1 p;lfa el Fomento lndus1nal ~1w~a..J::.!ti;:•~:t .. dcJ_l:!,acjfi_~Q Pl.té,.,ico. Diana. 
19KW. p. ll·16. 



, ... 
l!n CM: tenor. par• J\.fC:1eicn e1 C"icncial rttihir el •r<') n jo"lrt'nC"i lJUC !!OC le t•lor l(• • las Nll!'s • 

1rav~ll del New J\ID (Nuevo f'la.n de Ocu"nllo de la"i lnd1J"itri¡n Ao;iá,ica·~.) que con!lilne en un 
paquete de ayuda uricial para el deurrollo. la lf!U. pr~!tlamos t.ancano .. ~ d acccso al ntercado 
japonés m.:diante su sislema seneraliudo de prefnrnc:i31s cu~·o fin es lnJZr•r el dc-11t.arrC"1f1<t de industria• 
de e"lpnt111ción cnmpctiliva•. e• tl"cir. 1te aqurlln• ~clurt•• dr la rt•11uu11iot 111c,w111111 ..:u\•• ir11h1•l1i"• 
posean mano de obra in1cnsh,·a y a11eneren empleos. con lo que se deo.ar rC"llaría la inff aestructura en 
recursos humanos. 

Lo anterior responde a que nuestro pais rosee una ecnnomia ~emc.·j1tnle a la de 1'.falaaia. 
Tailandia o Indonesia, esto C!I, una e-c:onomla rica en rrcur11.n"i naturales (rr"1H•lcu y miner•les) con 
ahundame mann de ohra •uhutili1••<f• y nn c•r•cit•d11 y ccin un nirrcado muy gninth· 1:1111 potencial 
consuniic.Jcir 

Las consecuencias de esos objeth·os y de la Estrategia de Comercio E-.1cri1;,r no w hicieron 
esperar Y• que se aarantizaria el accc.o a los mttcados deo la C'PA cnn maycirc-o; rre-sione• comretilivaa 
que empujarian hacia la eficiencia de la eo;1ructura producti,.a mc...:icana aroy•ndosC" C"n In• cambio• Y• 
existente• en el pais re•pc:cto •I Proce-"o de Apenur• Comercial Tambien .e adopt•ri• rl papel de 
lider de América Latina en A<11ia. por su papel de puente hacia e<111a. sostcniCndo~ en c-1 desarrollo y 
consolidación de cs<1ucma• de cooperaci<on de 111 C-PA h11ci11 "'" 7nna. r1indra1tnc-nte rn I•• 61e•• 
económica. cientifico·técnica y cul1ural. lo que le rcdundaria • nucslro pais un mayor poder de 
negociación dentro y fuera de la CPA.. al inte-grarse a los circl1fos comerciales. financiero y 
tecnoló11ico• de c .. reaión económica 

En este contexto. la Estrategia del Comercio E-.terior ~fe<tticano en la C"PA ha originado que 
nuestro gobierno haya enrocado las inversiones en inf'rae\I ruc1ura (dentro de la medida de mua 
posibilidades) en luaares con mayor e'Cpansión comercial creando nuC'\.(15 rnl''" de crecimiento 
económico. principalrncnte en industrias de acero y petroquimica. locali7 ... ,das '"" la" C(ntaa del 
Pacifico. asl como se ha fomentado el dc,ar-rollo de lo5 recurso!' humanos y la acurnul;tdón del ahorTo 
con serias limitaciones a pe5ar de los programas de coopcracinn económica del Japón 

Sin embargo. existe en la CPA un proceso de triangulacic'ln cconómic• en cuanio • los nujoa 
comerciales. productivo y de inversión que conciernen a ~te...:ico dc- manc:r" e.._tratC~ka :•·> 

a) La localizncit.n de nue\ia"i in••c-r!.iuncs o la c'lcn~1nn lle." ernptC .. .1!'- 11~ii11u:a'° u ... ·u1do a l\1C:rcko 
para c:ocportar hacia EUA. 

b) La relocalización de plantas manufactureras de Asia y EL'A en ~fé,ico. y 
e) Las coinversione!I: con empre~,s me:ocicanas de r11r1e de la,. a~iáticas par• penetrar de ronna 

subrepticia el mercado estadounidense 

Lo antrril1r. sirve para apro,..echar los mejores tCrnlinos en competitividad. C<tnlcrcio c•terior. 
industrialización y asimilación tecnológica que cau~rian un mejoramiento de la infhe!lllructur• 
mexicana en todos los 6mbitos permitiendo elevar la capacitación de lo!' re-cur"ios humano!!. planeando 
y previendo un crecimiento industrial ba"iadn en I• inlcgraci6n de las cac.ll·1M" p1uductivn• que. a su 
vez. promoverán nuevas forma5 de pcne-tración de mercados en Asia por produc1os m~<ttic.ano1. 

WONO Ooru.th:.r~ Pahln "'-"' rc:11:ión nor1c: de P.f~"co c:n 1;11 1ri~n¡:11l."K1ón "'nic:1l1:tl' prudnllh• del P-.c1neo•. 
Con1crcjg f!x1c:rior. Mc!'lico. BANCOMEXT.,ol .. ,. nUm. 12.didc:mhre de 19'.1"1 p 11!'1 ... 



Pero, ud vc7., I• cnnsccucncin mlis imponan1e para Jl.Jc,ico h•ya i;.ido que 11c ha losr•do una 
eJ11celente panlcipación en los foro• ll'COnñmico de la C"PA dc-"clc JQ"" dl:'hido • la apC"r1Uf'• comerci•I 
del paí•; asi en el PHEC se panicipa en un amhic-nlc de nt"Hociot. rc-l(inrud. de intr.-conr,.,ione• 
empresariales, oponunidades de negocio•. nue--·&5 relaciones eTnpresariah.:-s y en un aumento de lo• 
intercambio• comerciales y de inversión. donde paulatinamente i;.e fnnalecrn lo~ cnmit"• sectorialn 
del Comité mc:"ticano en el VUEC en ln,•enionc!I. y f'inan7at., ("omt"rC'it•, Tr•n!l:ponc•. 
Tefecomunicnciones y Turismo, '1cdin ,\mhirntc. C'ir:nci.-. ~ 'T1.·cnnh·~I•. ,\~t i\:11l11un ')" C'I Cornil~ 
Regionnl de J31isco Aqul se apro .. ech;¡n l:ls oror1unid'1dc<. qm.• t~frc-ce l'1 1•u1:c ll'lllt't enla~e cnuc 
lidere!' de hn1nhre11 deo nc-~nc-in .. v I•• ino;titucionc-• tzt1ht"rn.,n1f"n!111lr'. n.tt•nui.• dr 1111t" "'-" t..•uu11rra C'on 
pleno dc:rccho con otf'os organi•mo!I internacionale• cmno c-1 A1•1:c. el (iA·1 ·1 (hoy O~tt.') y P~rc 
paT• tTalar problemas económicos de la región y ~ludc-nar la.!1 princiralcs preocupacinnes de los 
paises panicipantes en los .iimbitos económico, comercial y financie-ro 

A!ll la labor C!llratrgica en lus foro• de la CrA ah•• (1llC' helTU>ot; hed1n JcfcrN1C"ia 'e ct1ncentra 
en ayudar a las ernpresas me•icana5 al 11n1pliar sus negocio!I e- in\cr!l-ione-s con !'U!I contrapanes de esta 
región económica, por ejemplo· el comite mc'licano drl PAFr e-!' la reprei;.entaciñn in!ltilucional del 
empre!iario me"l.icano y en el APEC !l:C prctc-ndc CC1ad~'U..-ar a mante-ncr c-1 crecimirnto y dcsanollo 
económicos de la CPA refor7.ando la intcrdrrcndenci• econúmica y allop111ndn una coordinación 
intcr!lectnrial (hacia el inlcrio,. de 11'• nadnnc'\) a ni,el nmlt1latt"ral. dehi1tn a um1 nu1ltipolaridad 
pec11li11r en 111 7nna que tiende a •er 11n;1 ·,11h,c-i.dr•na!i,,,ci1"11· n '"1'1ih("~r1111111i"'"""" nirón
estadouniden!le dentro de un Cl't)ucrna de '"rc:i!it•nalisml, ahiertnM 11u<" c11n .. it"11C' ennrml"tnc:nte a nuestro 
pais. 

Simul1áncanu:nte. rara apoyar tod .. s las acciones mc,ican;u en IC\!1 otgani"'rnos de la C."PA y 
con los paises a nivel bila1eral. en el campo diplom:itico c,i .. tcn 10 cmhaj1ufa!O rcrm11m·nle!!IO de l\tC-1111ico 
en Japón, Corca del Sur, Sin1itapur. Tailandii'I, ~hf,,o;ia. Jndonl""ia. Au .. ltnlia. Nuc.-.. ·n 4'rlnndi•. 1:ilipinas 
y Chin•; adcm¡s de S embajadas concurrentes <>n Vietnam. ~t~·anmilr. C"orc:-• dd Nonc- y P•rü• Nueva 
Guinea; también mantiene 2 con!lulados generales en Sidnc~·. Australia y en llong Kunp.~ amén de la• 
conscjerias comcrciale• del BANCOME~I en Tolo.io, Sci.11. lfong Konp. y Tai""·iln 

Todo lo anterior. con el ot->jc1ivo ccnual de hacer dc IR oric:-ntaciltn C''l(ltlnnd••ra n1e"icana una 
actividad pcnnanente y no coyuntural. para lo que se rct1tlicre de crcnf' y tnantcnc-r nur.,tr•• ventajas 
comp•rativa!I, con el fin de penetrar lo• mc-rcado'I polcncialc-• de li'I 7on11 rnra di .. ·eTsificaf' los 
productos dcstinado!I a esos nue .. ·os destinos. apro-..·echando lni; SGP's de las C"Conomia!I desanollada• 
de la crA para incremenlar su calidad y compc-ti1i .. ·idad. ya •111e h11y qtir con!t>idc-rnr que ,_té,ico es 
contemplado por la• economias ao;iática• como un mrrcado con alto potcncinl comercial y de 
recepción de inversiones. 

Por e!l:O, a corto pla7.o, lns accione• e!\trat~tzic;n del ~ol'licrno "1l"'ll.icJ1nn !l:e l"entrarinn en la 
aceleración de negociaciones que apoyen los proyectos de- conperaci6n tecnológica. dl." in1pulso en la 
f"ormación de especialistas. etc. · 

Finalmente. se considera la Estrategia del Comercio E'll.teriof' fl.1c'll.icJ1no cn la C"l'A durJ1ntc el 
periodo 19R8.J994 como sati!lofactC"lria ya que hay pcr•rcr1i..-ao; de crcadt'ln de- unJ1 gtnn 7.c>na dc- lihre 
comercio para el pró1dmo siglo en esa región. dc."ndc ~fr,ico de SC'b"Uit en la mi!';Olft dirección rodria 
participa,. activamente. 



3.2.4. América Latina. 

A ralz. del cs1anc•mien10 económico sufrido durancc Ja dcc.ada de los <•chen1a Améric• L.-tin. 
se encuentra actualmcnle en una :i-i1uación bas1an1c 'lo'Ulnrrablr al prC"<C"ntar unn creC'il"nlc mitrginaciñn 
económica, comercial y financiera C'onsecurn1emenle, nu11(;-a ha tenido una im11gen de solidrz. 
solvencia. influenci• y prestia;io en la esfera imemacionaf lo que h111 rroducido un l''•vc y p•ulatino 
deterioro en su capacidad de negociación. 

Los tirandes desajustrs coniercialc"' )' financicrt•• e.Je- '"' rrincirale' paiu·s indus1riali.r.adu1 
(socios comerciales de paises latinoameñcanos) han c-cuionado cambins en sus polllicu 
macrocconómicas. replan1eindo~ las es1ralegiu de crecimientn dC"ntro dr una rconomla mi• 
interdcpcndicnlc c1ue se dirige a la r"nnío1mación de di-.rin1u' Ulo11uc-• l~cnniimkoa donde la• 
negociaciones se ha~n más kncillas y de cone tC'ginnal 

J luyen tlu1 JJrulifetun l11s Bl'.1Jt:'rJ1,, c• •flh.0 1ci.1I~!. y d•· ll•.l.1 11 .. l • .lc.· l"lt l\1111:ti"·u J .i1liru1, "lguntito de 
los cuales surgieron desde la dCcada de los sei-enta como 1,., .. \o;.clc-iación Latinnarnt•ricana de Libre 
Comercio (ALAl-C) hoy Asociación Latinoamericana de lnlr:i:ración (l'\LAl>I). la Comunidad del 
C•ribe (CARICOl\f) y el l\lercado ComUn Cenlroamericano ('-!C"CA). k•s cuales pnllrn "dr rolitic•• 
de apcMura econOrnica. que 1ra11 lo• ajuo;rc' rcon6micn• rMa In,; r"gº" de lao; tfnufno; elltern•• 
respectivas, siguief"on con polí1icas de equilibrio ~onómico a "ª" rs de rsns a.:uC"rdus con el tln de 
mejorar su posicionamienlo en el comercio mundial 

En el pasado rccic-ntc se ha intentado consolidar la hfea de un panamC'ricainismo desde la 
Alianza para rl rrogrcso (Al.PRO) que lenia 1in1cs roli1ico" rnit" 11ue de ayuda cconc">rnica por rane 
de EOA. hasla cfUC, por su lado. los paise~ latinoameri~anos bucearon cono;ulidar~c ccnn{lmic'arncnte y 
dejar a un lado el modelo de sustitución de imponacinncs rara en el íuturo. poder reducir •u 
dependencia con EUA e inlrM,rar sruros o pares de paío;eo; rara ampliar los mr1c-ados. "ª"''ªel Tratado 
de Libre Comercio (TLC) como una e"'ITalrgia inicial pua rctc'01ar ras tesis de integración comercial 
latinoamericana~ bajo el amparo de Ja po1cncia hegemónica estadounidense 

Oesafor1unadamenle. 'º"' incercarnhios comercialC"'I de ~fr,,ico con pafo;.c!I lalinoamericano• no 
son del nivel deseado, si se consideran que e•dsum muchao; similitudes culluralcs e hislúricas ademh 
de la vecindad geogrifica, por lo que durante el periodo 1988-1994 para l\fCxicn se utaic6 en un 
cuano si1io entre sus prioridade!I geogrcificas inmediatas 

l~ns relaciones cnmcrci.1fe., dt• l\ft•.,.i1·,1 l'O r .. tC"~i1•11 l."11i110;1n1r,il·:tm1 ,,,.,,, rn{, .. MC"rl dC" C'ftllC' 
bil;11crnl-suh1cgiun:d particiraudo en n1Uchn'\ acueul11s d.c- libre l·11111c.·1cio al 11p10,,·t•char su pu,.,ición de 
país más desarrollado. de lidcr e interlocutor de AmCrica Latina c(ln EUA. 

Establecer una Estrategia de Comercio E"<tcriur J\fe'llicano ha sido dificil por lao; sirnilitude• y 
divergencias c:ntte l\fC"'ico y los paises latinoamericanos. pero se con,.,idC'ra tJUe "'e c;upcr•r'n en el 
larao pla7.o para dar origen • un esquema de Jihre comercio que aharqur 1odn In región bajo fa 
dirección de los EUA y como interlocutor acti\.·o a nul""itro paio; 



Para la in1cgración comen:ial los mercados latinoamericanos cM:in rrcparadn!ii ¡mr la arcnura 
comercial y la desrciJulación económica. que wn 'ª' t>:HC'' par.1. incrcmcr11ar cl c.:t•nu..·rd-o tC'ciprocu y la 
invcr~ión a nivel intrarreginnal, al cnn,idcriu cnmn "·cn1,,¡,., l.1 cc.-rcani11 ftcrt..:1;llicn, ltt que d• rir a la 
negociación de acuerdos comerciales encaminados a un prnLi:._o di!' intr~raciún rcnn<'•n1ica posterior, 
en el marco de un regionalismo abierto de creciente intrrdcrcndC'ncia eoconñmiC'a ror lo!' acuerdo• de 
comercio preferencial nc11ociados. 

F.ntrc 1011 prohlcmas que ohsuculi'"'" la inu~gr11cion dt .. tJ1c-a c:I ht•chn deo ll"'"' lno; productos 
latinoamc..-icanos muestran un hajo dinamismo dcri\.aufo de una sohrec"trlC1tncit>n de "º" ,·entajas 
compnrativas ei.táticas, pero que •e requieren rar• in .. f'11•r~ "" la dinllin1ica rcnnt'>rnica intrrnadnnal y 
aumentar el empico y el poder adqui•ith·o de los salarios, asi es como rl me-rcadtJ latinoame-ric:ano ha 
perdido el dinamismo de las fuen,C's tradicionales de cr<""Cimiento, dC' I• r'<ronación de mataia1 
primas, de la c-pansión indus,rial. con una acentuada pcniMrnci• de dci;;rquilit>tio!I mitcroc-conómicos 
como I• inllncii\11, el dCficil fi,.t.·:.I y 111 tft-ud11 e"'"'""· \' l1111o~i1•u t'on un clr'l.t·rr1"'0 dr 1,. invr1•it'>n )'un 
deterioro •ocial muy Kr11ndc 

Otro• nh,.1.iculos radican en la dh·erwrncia de lo' rf'~imrnr!l dr comf'rdo e~terior, ya que 
c~umdo • .., concreta la ttc."t1ociad'"" cumrtd11I ~ lnch1)en chl11l'ula• dr ••lu•11uardi11 11ue- la r•r•ll1an~ 
1arnbién r•ll• vulunlad de 101 MUhicrnn1 de 1,n prindpalr• rcnnnmia• tfo 111 1r~ir

0

11l, r• drdr, dt l\fch1ico, 
Drasil y Argenlina, debido a que en 1tcncral la• econnrni;n l:.rinrlamf'iic:rna~ ro,.t"t'n nu·rcndu!l roco 
atractivos por lo reducido de •u potencial cono;umidPr y ror reprC'"icntar un11 ahl't c~mrC'tencia al 
producir los mi~rno!I hiene• y o;rrvicin' rn CPntlicinnf'!I ~irnit:ut· .... a1k111;h de 11ur "' vulnr1at.ilidad k' 

acrecienta por !llH in:11tlccuada• polilicit• c:unhi.-.ri-. .. 11uc hat.rn Jr ... ,p111ri;c1 "'"• \.t'lllnjn"' t:<••n11•1•1h·a• 

Comparalivamcnle con olras rf'~iont"• CC'ln las qui!' ~fc,ico man!iC'nc rclacionC'!ll comerciales, el 
mercado de AmCrica Latina es muy limi1ado rern ira incrementando su interdt"flf'lldcncia e<:C'lnñmica 
por las similitudc'I. que regi•tran la" economi:a' de lai rc~ión en C'uanro a ~u lihc1ali7.at"ii•n curnerd•I de 
tipo unilateral~ a la promoción no di~riminaroria de las C'\.pL•rtacioncs. a ~u deo;rc~ul<H:tón económica 
y sus afinidade:c cuhu.-alcs y geográficas Par;ti que 111 intcrdrrcndC'ncia d~ rc,.ultado hay quC' movili7 .. '\t 
personal a nivel intcremrrc,.arial; dilimdir la 1ccno!1•~ia. flC"Sf'er una infr:ic.,tn1ctura ndf'cuada~ 
man1cncl" un cl:un intercamhin de infi1rrnadi•n tt>cnica. di!' t'"f'cricnc:ia y npn111111id.ult's dC' ln!I ralsci. 
con un mayor 11rado de desarrollo inlr.arrcsional 

E!I rclcvan1c des1acar c1uc la e!!pcciall7_.,,i;ión producti'JI ir:"n lo~ rnc1c1uf,,, ln1i1u•111111eric•no• e• 
escasa ya que éslos carecen de una induo;lfiali7...aciñn )' una r ... 1tatl'~ia ~r.litfa de C"tJlOt1•doncs 
111anuíac1urcra!t aderná~ de que tienen que cul•rir M•11ndC'' 'l.cn.it.'Ío' dr dt'1ui11 r .. tf'rna l>ro aC'llrrdo con 
la <>CDE las Clilf'onaciunes latinoamericanas~"' con'!.idt•rad.1'!. rnn10 C'"IJlnJ1adn111:s m111u1f'acturc11•• de 
baja intensidad,1~1 donde l\fC:o:ico y Hrao;il rn conjunto rrúncn el 70~0. de e"""'" C"tponitduncs regionales 
pero con gran dinamismo de las e"lportac:ioncs de mrdiana inlC'n~idad 1ecnnh•gica <r•ne• y 
componentes automotrices, maquinari.i. no dCuric:a y rrod11c1t" qui1nico'li) 

Po.- olro ladn, lo~ t.enclicin' df' t... inlC'~rat'ion '<" m11nifil'"'l"11 t"n lfllt' """ ntercados 
l"linonrner-icnnn• puc.-df'n i111¡1ul,ar rl C'o1nr1..:io """<' •i r-ira fl',lt1l·i1 l·u,111• 1ft" trnll'l''"'r C'<•n una 
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1 ... 1..1u1h::>1111 .i., c;.·,.,,~.., .. ,,.1: .. 1 .. ..,,,,. '·'"'"'''"""" "' •...- !1 l '""'''"'"'"'"" .1~· lll"•l'""'' '"""11"''"' 'h·p,.,.,.1 ... 
infracstruc1\1ra adccuadi\ rara el co1ncrcio C'<lcfior de la rl"µi&0n A"itni.,1111'0. "''° r&0J1 inn aprtn•cd1nr 
cc:ono1nins de c"cnla. las in .. ·cr;.ioru::c nncit;n:dc"' y c'lll'll•if"ri\c, la 1t•th11·,·inn dr:" 1011 co,;1011 de 
t1nn•u1ccionc!i c1uc i1ulu,.can et ahurru y el crcc..i1nic1110 Je l.1 prt•Ju .. 1 ..... iJ1ul. ftdc111:\ .. Jc lo• inic1c•1nh¡u• 
técnico-cienlilicos que pueden ayudar en el eslabonamiento de las caJcnas rrc>rtucliv•s y que 
conducen a la inno\.·aciOn y al mejoramiento de norma!> y regl.1.mcntadnnc~ 

Se hace necesario lambiCn un pH•ceso Je esrcciali7~c1ron intraindu~lfi;\I a ni"d inua11cgional, 
esto es, que los productos y/o bienes e~portados entre 1CI'° ra.1 .. cs de la rc~ir.n ~c:tn con n1ayur 11irado 
tccnolU~icu para lo cual se ret¡ueriria de un rcr,uni\I ni:l' carac1tado. cnim.c1 .. iconc'lo de empresas 
nacionales y c-.tranjcras y una estrecha rel:u.:ión prt.>'l.C'Cdcir-cClnt.umidor 

En los úllimos 20 aftas el 1 ~ J~t. de las e .... pl•naiciones y el 14 ~~;, de la!'> impt1naciones 
latinoamericanas correspondieron al comercio intrarre~icmal cf'n lo que ~hace patente la oricn1ación 
exponadora de esa región ya que el mercado latin~:tn1cric:tno c-n general C":ucce de \'Crdaderos 
in1ercamhios recirrncos. asi corno una rn;ucacta dC'11:tri7:tci,~n C"n t.U,.. i111t•rc111nhio,.. c111nc1dnles que lo 
hacen vulncrahlt! a dcvalu:1cio11cc;. 1nonc1.11iao; 

Las C'l(ponncionc,.. de ''1ncrica l.n11n.:a) el <.·anl•t• J'·'l .. 11••" •!C" ~7 nul 11111 Tnillt•lll"!'i- Je di>latc,_ en 
l<JM7 a :l'J Tnil 11>0 Tnillnnt.·-.. en l•J•JCI c11n una t:t":t anu,-,1 ch- t.1t.-.11nit.·1111• lid 1 ~ •1n .. c'pt•tlllndu un C.~~· 
de rroüuctns rrirn;uius y un 3~~- de l'flHluctu ... , .... 1111f1~t111.Hf"" St.• l." .. pt.•ra q•n: 1 .... c .. p1111ncio11c• 
la1inoan1cricnnas crecerlin a un t.~it 11nual. ~.-..que .. u cu111r••l1.1•11icnfn :.11111l·n1n de 10 1>'"it en IQ70 a 
32.9°/a en 1990. siendo de 1nanut:-1ctura,.. ha~;id;is en rnalcri.1 .. r1i111a .. 1na .. t¡ut.· t.•11 1:1" ll0 t.·n1•lúgicn!'> 2•·• 

En AmCrk;i Latina. r..t.!,ico oírccc rnr:t ºº''" rai .. t.·" una hut·na li•cali_.:tdlon indu!'ollial, una 
demanda crccicnlc y un huen acccc;.o ni nu:1• ·' 1.1 n<•nc:1n1t·ri ... 11u1 J11nl•• l<•n llra .. il ,, ("hilt" SCln 111 
excepción. ya que su producción crece a l.t r"r í\UC 1.1 ptt•dul'll"1.id.1d y la d1,t.•rsilic;1ciún de 
exponacioncs. del reslo de los p.ti ... cs l;itin<-.ameri.:an••" d•·n<le "'"'hay r·11fC1nl."i;; de C1Ícna Cl'lmpcti1ivos, 
diferenciación de prC1ducto" l• alta' ci1lill.1dt.•" en h-. ... mi .. mt•" 

En general. los pJoblcmas estn1c1urales de .-\int:Ti ... ~ L:\tina ir;pn t"I allo f'C1rce111;1je de 
expor1acioncs Je recurso~ n:11uralc~ que loe;. ha ... ~e dl-rt.•nd1l·r.!t""' de 1(1~ cil"lnc;. C"cnnc·1111kris de sus 
rrincip;ilcs sociC"t"i.. ,.,.¡ con1n e.le sus polui..:.11;; rrn1c.:ci1•ni"Iª"· 1., inl·ficil"nte nrticuli\ci"n de !'>U"I cadcni\ll 
productivas y un bajo ni..,.·cl de cotnpcliti\idad y de ;;ulcl.1nll•"' lt.· .. nt•h•gicC1s. que pro'l.·nc;u1 que América 
Latina no participe de manera significativa en el comcrdo mumti.-,1 f'Clf su~ f'l<•h1cm:1s l."Cnntlmicoa. 

r:n ~¡ el prohl•.•u1~ pri11t.·ip.il •l'•l" p,,,,..,._ .... \111~·11 ;1 1 ...... : ._ ... •.11 l"º•l•n • 11•11 "1•1111:11 11uc 
inctenl(.·nta con .. iJcrahlc111c11tc l."\ t.•0111pcto..:11.:1.1 a ,,. .. el 111••.111c);1••11;.I J•t•t h• •J••t.· d (. 1•111l·1..:1u E,.,14.:liul 
~texicano no 1iC"nc indices grandes de inlcTc:unt>it• en l.1 ron.1 l"t•f c-1 f11111ncntl1. t•n IC1s 111ercadoa 
la1inon1nericnnos la producción y la espc..:i.-,linu:1011 e .. t;1n dt:tcTn1inl'ldc's pt•r la dt•taci,111 de íaclorcs. y 
por lo tanlo, para n1odcrni7.ar la c~lruclura pn•ductÍ'l.:ti, la 1i:.::n••l••g.ia y la Ct•n1t•rciali7:.l"iú11 cmpresatial 
es neccsnriu n1axieni7.ar las car;icitl;idi.•,.. pro<l11c1i"1.·at. in ... tal:.tla .. ,. c'rlotar J<t,. "1.cnt01jao; CC1mrn1nti\'A!I 
existentes (sectores co1110 el de al1111cn1u,.. tc""'1ile .... cal7;i11t~. 11•111·hlcc. ru•d111 'º"' h;isic1'"• i111t•11o;i'l.·o• en 
hidrocarhuros y encr~C1icoo;). en ("lrirncra in .. 1anc.:ia. a Ira" e" dr:" :.~·ut•1Jus ct•t11l•fcialt•' que rn el futuro 
puedan inc1e1nc1Hnr la inlerrclacion de ~tc"'ico. en h'd""" In~ ii:n1'1itn". cun la "ecina rc11-ión 
latinoamc1icana y !'ioca 11ane de un con1rapcso n1á~ r;1ra c'l.itar l."\ 1.1•11tcntraci1•11 de lt.•s intercambios 
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cornerciale• con dr.lt'rtninn•l11• 7nn11• pro11o1rlefir11<1 v Jl11r.l1t fr"r¡,,.,,,. rl 1•11•\rl't11 1lr I• lntrt1••'-·it'•n 
cornercial en el con1incn1e pal'• incorporal'~ a las corricn1c-' rnauoc-conOrnicas n1und1ale• orien1edaa a 
la Confonnación de Bloques Económicos ReKionales 

En el mercado latinoamericano hay una "·ocacic'in a la unidad regional )º •' desanollo de 
esquemas subregionale• y/o bilatel'ales y a peur de la mnla ioi1uaC'iOn rn la rraiñn sirmrne lle ha 
tt'alado de mantener los enlaces asocia1ivo• mulli y toil .. 10:-ralr' <1ue f"aciliu.n rl comlt"rcio re11ional a 
tt'avés de organismos como la Asociación Latinoamericana de Jnlc-{o:ración (ALAl>I) y de sus 
instrumen1os como Ja Preferencia Arancelaria Regional (PAR). fas nóminas de arlt"nura de mncados 
en fllvor de paises de menor dc"lan·ollo ~onómico. el cnn\ ("nin de r•ttos y c1C-di1ns redrn'Coa y 
particularmente Ja celebración de acuet'dos de ale.anee r•rei.11 

A.si Améric• La1in• prnpu,.n11. por una cnn'-C'lf!C'neia ct">mercial manift·11;.111d• • U11\·C-a de 
múhiples 11cucrdn• de lihre enrnc-rdn enn prc-frrc-nd1 .. lt:"J-'1nn.,1("" r'""'' c-1 c;,upn /\11111110 y el l\fc-rc•do 
Común del Sur (l\fERCOSUR) y mcJiante acuc-rdt'>'I ~c-1..-ltHi.;dt"'l qul" rndri:m fflt1t'if"t1nnarse en 
acuerdos rea,ionales leniendo un tiran camro de •ccic'-n cnmn I• 11rmnni7.acifln dt• norma• trcnicaa. 
transporte. turismo, cuhul'a. comercio. etc u., 

Los acuerdos come,.cialc• en A111Crica Latina s:e lun caraclc-ri;ado rc•r S:U"l ~ajn!lll ni\·dcs 
arancefario9 que pcrmitC'n modernin1r el arar;itn rrnducti\o rk 1,,, ecnni>rni.,,. ra11kir111llC"!lll 0 dlt"I mi"ltnn 
modo que im:rcmcnran la C!lllpec11tl17acion y el grado 1rcnt-.ll""fi1;-n de !\U"l l•icnr;-"l y <ierYidos. eliminando 
la vulnerabilidad externa y la dChil capacidad negociadora de l1•"l raisc"l de 111 rnn11 1~"'1ns acuerdos se 
complementan con acuerdos de complcmcnt."1cion indu11;.1rial y 1c-cnol6gic11. dC" conpcraciun financiera y 
empresarial y con Ja creación de e1npre"la!lll cnnjunta!lll 

Para MCxico las relacionc-s comerciales se limitan a delNn1inadas zonas de Latinoaméric• 
donde deSlacan a nivc-1 bilaret'al Chile)' Co .. ta Rica y a nhel mullifot..-ral d Gmro d..- Joi; Tres (G-J) 
formado junio con Colo1nbia y Venenrda. ln'I riai"lC"~ ccn1r,..americ11nn"l y t·ariht•i'111.o; )" 111 Al.AOJ que 
tienen por obje10 contt'arrei;lar el c-noune potenci11I nt'"godad1•r de- Et.JA c-n c-1 cun1int•n1c. • re!Ulr de 
que las relaciones comerciales de AmCri<:a l.arina se orit"nlan h.1cia lo tjue "lC h11 dt•n11111inadu lniciativ• 
11ara las A1t1érica1'. Enloncc•. el nhjcti'\n inrned1alo de Ja rlt"ah .. aci1'n de e"'º" acut'"rli1•s c!i el lollro de 
nuevas vcnrajas en ne1iociacione<1 colecti'\·1u; con ElJA )" º'"" "'ººª" ftC-Ogrnfica!lll en el C'nn1ro de la 
supresión de barreras no arancclari¡n riara al11uno<1 rrc•duc:10" '.\-" en il("nc-1al uwjnres y e1'1ahle• 
relaciones comercinle• y de captaciñn de it1vrnion. )11 que M" dt·he ru•IC'j.llt"I L·on11a rl prnlri.:dnniinno 
de olras regiones de libre comercio y apo)ar una crecic.-n1e in1e11elaci1m lalinc•amt·rkana de indole 
política, económica. lecnoló8ica. cullural. social. ele 

De e'lta rnancra, el Acuerdo de ("omplemlt"nladoln 1:n1 rii•111ic11 '''\"it"f•·C"f11le .. e 01i!:in11 por In~ 
simililudcs que c"l:i"llcn entre amhn"l rai11;.r" en cuanto a"º ~r<.·r11n11 eonlo:-rcial tan m:itt·ri.1 nram:t.·huia y 
no •rancclaria y en el corte neulihcral de "U" rnl111c."1<1. «nnt•rnic:.~ Su t•h11..·t1\ o C"'i c-~1.,hlcccr una ;r.on• 
de libre comercio con un dc~man1elamicn10 arancelario paulatino dc!odc un F:ravamrr1 dd '°'•al 1 de 
enero de 1992 hallita una tasa cero al 1 de ene-ro de 1996 rara la mayor rane de Jos rroducto• 

VACCJllNO. Ju,"1n ,._fario ' SOLARES. An."1 ~f.lri.1 -~UC"C"'I Jm~I~ a la lrt10:-,::mdl'o11 l.;t111\03nacricana J" 
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comprendidos en las negociaciones. esto cs. una dcsgra"ación u,1al en <• af\o!'i para productos 
agropecuarios. qulmicos, pctroquimico•. te1"iles y ";drio. ~· productos como el retróleo y au• 
derivado•. alaunos marino• y agropecuarios, aceites '-'ClletAle~. ltchc rn rnlYo y rropa usada quedan 
e11Ccluidos del proarama. 

Mé11Cico considera a este acuerdo como un "inculn mi" r .. trtcho c<•n Anu.·rica Latina y para 
tener un contrapeso con respecto al TLC, en cambio Chile CCln!'idera a nuestro pai!'i como un mercado 
muy atractivo por sus dimen"iones con el ohjeto de utilil'.arln corno un ruentll" l111<:-i11 el Tl.C y pct1e1rar 
mcre11do" con ahos nivele• de protección Sin crnb.-irtcu. !'-lt''ll:O e-s un 111eH .... cln 111;H 1¡1:1ande- que rl 
Chileno, con una población ma)or, y con el que el cornrrcio i:!o insignificante frcnle al rc¡ii!l.trado con 
EUA. 

El acuerdo Pt.fC'lllico-Chilcno e• el mas importante de .\nu:rica Latina dc .. puc!-!1- del l"LC" ya que 
su objelo ea la eliminación de barreras arancelarias para ampt.air los in1 C'fc11mhios cnrnercialeit mutuci• 
donde Chile liberar• barnice•. rintura~. "idrk•. fit-.ra.• de rnh·,tcr. ladrillo" '.\1 1v·11f("jO!'I y ~h'tid<"C• 
huevo!'!, uvas, mueble" de madt•ra. ru.1me,111,IJ.1 ,. ~r;1C..."l' ;\nim .r..... .\nh.""' "°. cft·o:rué-o; th• la nt•gnci11cit'm 
de eiue qcuerdo fas e11.ronaciu11e!lo chilenas han ,¡Jo prinóralmt•nlc rroductn!I ag1kc•la!!0 cc•mo frijol, 
uvas, durazno• <"nlatado!I, durarno,, ·Ciruelas, cinrela• P"'"'"· h:uin• de pC',Cluln. · acC'itc• y ar•••• 
•nirnales, hierro ~ranuhulo. i..·ohr<" nn prru:c"a•lo. rrndutt"" '"'r"'"''r•. mlralo 1lr .. ,ufi11. nilr•ln 1fr 
potasio. enlrc ulrus, y las exportaciones me•ucana" fueron de C"1¡urrn de lflUl'-flOrtc-. ac<"ilC de!llliladci, 
productos quimicos, bienes indusrriales. bien<"s manurac-turadros ~- ntrcos 2No 

Ei.tos produclos re11istran una 11ran t<"ndenci• • la concenuaciC.n por Jl'"'ductos ya que ror la 
parte mexicana 12 artlculos r<-presentan el ~•'• de todas las C''""rort•ciones rrincipaln1C'nte rn 
vehiculos de pasajeros, poli cloruros y tele"üores, fo cuoll e" idencia que no ~e ha 11rrovrchado el 
potencial del tratado ya que t!ostc representa mis e'l:JlnMacinnes y diH•r,..ifkaciún de rroductos 
manteniendo roliticaa comerciales indll"pcndientes con IC"rccro" 

Asl. este acuerdo tiene reglas de oripc:-n que determinan un ~0~9 de Grado de fntc.-!(Jaciñn 
Nacional (GIN) e,.-;ceplo en automO"·ilcs. adcm.is de quc ~ nr1t1ho una cl.iusula de sah·a~uardi• donde 
se establece que un país puede adoptar medias protC"Ccionilit.u si ~ consider-a que l•!i impoMacionea 
amenazan la es1abilldad de su balainra de pago• o rl detcrinro de la producción nacinnnl 

La balan7.a comercial de eo;te acuerdo regi .. tra un .. upcrivit a ravor de.- ~fC11.ko en 4J n1illoncs 
de dólares en 1990 y de RS.9 millonc!i en 199:? Se e\pC:Jlt que lo!i in1erc11mhin" comerciales se 
incrementen y !!OC diversifiquen los mcrcado<o rara que 'I<"' 11a•jnrC"n la .. Jll"l.-u:ionC"" ,. lni inínunat"ión 
comercial y de: inversión 

. Por '.'ill pane, el Acuerdo comerci;\I 1'.fC'lico-l"osta Ri1.:a l•s Je mentlfll.'" alcnnt·cs, en11ando en 
vigor en 1995 donde el 65"-• de las e"ponacioncs mexican.\s ingrc-sar an libres de at ancdcs al mercado 
coscarricense. siendo esto apro,·echando por el emrrewriado mexicano rcqucfto y 11lC"diano ya que 
abarca temu como el acceso a mercados, reglas de ori~cn. a9ricuhura. norma!i tCcnica!i, nonna• 
fitosanilarias, normas zoos11nitada!i. s.al"·a.guardias. compr.H suhcJnamenlalc-s. pric1icaJ11 desleales. 
inversión. servicios. propiedad intclcctual y solución de conno\ enias 
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A nivel mullilatcral. el Cirupo de los ·rrc' f~ft:o,icn. C"t>lomt-i" ~· \'enc-7ucfa) Jl"'tt una roli1ic• 
de pcne1ración de mercados sin marices rro1cccit"ni!>tas 1¡11c roc:-di'ln f"~!'taculi7~r rl lit.r~ camercin 
cnt1c ln!I ccnmunia' del <i-J. c ... lc acucrd•1 iru .. lu\r 'iclc 1u'-·"'" dr nl"g1u;iaci•u1 a\:c.:c'n • rncrcad11a, 
reglas del comercio. in,1crsión. scnoicic". compra,· dd scctnr ruhlico. rroricdad in1clc.·c1ual y anlución 
de controversia!I~ la liherali7acicin comercial <icrii rn un l;tr .. r't dr 10 •fto<i rmr•c-.-urnlo rn IQQ~ )' 
rinali7.uru.Jo en :ZOOS creando un increado con un putcnc1al c11n .. u111idnr de 1 "::! milll•l1C'!IO de h•hitantea )' 
con un PIB regie>nal de 34R mil millones de dl..,lare\ l:s un acuerdo inaiwad,•r ya que incluye 
invrn~iones. !'cn.·icios. rropie..tad intdectu.'tl y con'f''ª' 1o:ut-C'1namental'-·" Joicndo un •cuerdo 
suhreginnal ruuy arnhiciosn, coinpatihle con la" rrgl.1' dd < iA 1 'f Cht1)' ( >""f(") y cc11t lit• rreírrrnc:ia• 
negociadas antc1iormen1r con la ALADI a la "e.r. que rermite la adhe,iOn de otros raik• de Anteric• 
Latina y el Caribe. 

Con el Tralado de l.iluc Cnmcrdu Jcl Ci·l .,.e rrctcm..lc crc;ir un t=-111110 de c1u1i;.ulla y 
concertación politica sobre la situación de ,\mCrica Latin3 y de las economias r:trticipantcs con la 
adorción de acuc..-dos de cnorcracicin e intcgr3ci0n cconC1mica rC"C'iprl"C'a con ~rupoi;. de nc"uciacionc• 
en ilrra' cnn1n c::ncrtciR, cn1ne1cio. linan.7.a<i. U;tr1«r1111c ,. t.:on111n1L·aci11nt" .... tu1i .. 1nn. rullurn y 
conpcrm:iún cL,n Cºenlrl1a111Crica y el Carihc Adc1na,, CC1lo1111•1a y \'enC'ruc-la 'it=.uen cmnrlicndo J'US 

compromisos diseñados en el <in.1pn Andino 

El G-.l !'C' crea con el lin de fa"c'tcccr Mt cara .. :id.1d nt•1o=o1.•i,1d,1r;, antC' C'I 1\11'.U.C-nSlJR p111a 
tener unn ptc!'lcncia. activa en C"cnlroamCrica , .... 1 C'.11ihc ~ p;ua in1c.-p1auc en rl l:ui,io pfo7n ni l"l.C'" de 
ArnCrica del Norte. 

Duran1c los noventa se h;in intcrrclacinn.iilu IC1\lo ac1u:rdo!0 dd (i.J, el !\te1cado C"omltn 
Ccnlroarncricnno y la Comunidad th:I C.uit-e fl AR.IC"O\f J dando t•ri,cc.•n a In fi•11nnli7.nC'i0n de 
acuerdos de lilue co111crcit1 con gr;u1Jc!> dcsg.ra\. ilciClnc' a.rani:cl.11ia!i y un n1.·c1.•50 tc.•ci11n1cu • lu• 
mercados de la Cuenca del Caribe 

Por lo lmnn. J\té"lic(l en el C"arihC' p;trlidra d'-•,Jr 11J1M c.•n la A11.t1d,1ciOn deo Fo;1a1ln!i del C"arihe 
(AEC) que es un nrgani!imo de con!iulla. CClnc.:cnaciC'n y ccwrcraci1'on Cf"ln un ftreoa ec<•núrnic.-11 de rcrca 
de 200 n1illoncs de consuniid11res po1cndale,. su pH"P'-'"'~itc• C"' crear un c.-~1•a.ciC1 lºCOnomico que 
contribu)'a al nurncntn de la ctunr1.·1i1i.,,.idad de h..... r " .. '-""" ra11icirant<"i;. en 'º" mercados 
in1crnacionales, facililando la parlicipaciitn ac1ha '.\' cnnrdin.1da 1!<.- la ,\('C rn forn' m111tila1e1ales con 
el objc1ivo de aprovechar la capad1la.d del C"arihe de lc•grar un 1koe.,1rrf"lllo «nci,11 y lt"l"nnlOgico a lary,o 
rfazo de forma 50Slcnicla 

La AJ:CC: i11clt1)C la lihc1.1t. .... H:i,,11 1ld ..:1•11u:r .. ·11•. •h· 1.1 .. 111'1.1.•1 .. 11,111· ... d 11.111-.r1•1te. ele p;un 
íacilitar la inlcgraciOn económica de la 7.Pna a.I di ... .:ulir a ... unll~ ... 1lc intcrc5 C1H11un. la in-.1rurnen1acil'ln 
de políticas y programa!'! de coorcraciOn en la rcgit'"'n c.ui'1C'ña 

El pruhlc111n de csln n"1u:iad11n radic.1 en la hetcrC1ycn'-·i1l:1d ctr l1~'i rai"r" de In 111is1nn, In 1¡uc 
hnce dificil la cnncertaciún e.le lnJa,. l,'l.._ rni.:c.lnla.<1 de c.11a.:1cr inJu.,111.11, r1111luc.1iv1•. r1.·onó1nico. tic 
ingresos, etc; C!'itn e' notorio por 1¡11c cl c;.1 cuhrc el M-4 1•. e.Id l'IU 1lc la rrµiún. el 111~• el carihe 
insular y el 5.9o/o CcnlroamCrica lo cual es la ruic;rna rrnpC'n:il'ln que prC'«cnl:tn i;.u!ll "·ulUrnene• de 
exponacione!' in1rarrcg.ionale,. en la AEC 1" 7 Tt•dll C''to dl'nl'll:t que la di!lltrif'ouciOn de los CO!illlS y 
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beneficios del proceso de in1cgración Sl10 disimile•, rl'lntC'ntandn Un C'rccicntc d.:ficil _.n •quclla• 
cconomln!' l)llC nn tengan una cstrtn:tura fhcrte C'n C''J1'1nadnrfr!ii • 

~1Cxico con Centroamerica estableccra una Zona de l.ihrC' C'unu:rcin que operara dc!"dc 1911(,, 
adern;ls de Ja firmn de nc11crdo' tic cnnpcrali1•n financiera al <flll't'1t·i1t <"'\.t<"1inr ,. ni dc .. nr11dlo d<" la 
rcgiún ccntronn1cricana. Se lirrnú un :u.::ucrtto Je fumcnht a l.'t .. 111\t.'f!o.iont.•!O •1ut.• im.:luyc el intcrca1uhio 
de deuda, un programa de coopC"nu:ión técnica a la '\c7. que se ounrlin el Ac-ucrd~1 de Snn Jo!iiC. 

Nuco;tro pai!i ha apoyado 1.1 pao..ilh::adi.tn, \.l;'ll dirl1•n1atka. de ha fC'~ic·n rar• ft11111cn11u "'U ("IÍCr1• 
e:ii::portablc~ ao;cgurar el acce.._o reciproco a lt,\ ntcrc,'\d1•o; a tr:\"I. t"'' de e ron' cniro!ii cnnH.·rdalc-., prtimover 
la inversion e"l(tranjC'l'"a directa pal'"a moJcrni7.0\I'" SU planta rutdUcthll )' ahal<>IC"CC:I'" lldCCUadRl11C01C de 
petróleo fomentando la capacitación tCcnica y profcs.illnal 

En t 993 ~téxico y raiscs ccnlroamcricano!' firm:u~n el Acuerdo P..t:uco quc da ria origC"n al 
TLC que en ll")Q() clirninaril el :nance.-! rarn loo; pr...,d•rt•no; t·• r•"r1:utno;. r.n lit rt•gii•n A'-·tualmt.•ntc. 
<.:usta Rica, El S¡¡f\·adur. üuatcrn;tla. f lr11uf111:-o;. "" ~:ll..:tr;,µa."l , .... ,t.•n qt1c nt·!-'"C iiu inlti-. idualnu:ntc e'"' 
nuestra nación los scctorc!o. que se inclu11an t.•n J1cht" 11.l" 

A pesar de lo nntcl'"ior. el increado ccntrnan1cric-ann no c., n11a'-·1i-. t• para ?l.1c"i'-·''· 11uru111e r'-"llCa 
nichos de mercadct para p1'"oducto!5 mc"licano!5. rrindr•1lmcntc rnr su incMahilidad pulitica. lo que 
ocasiona que lus intercambios rcdprt.,cc•o; sean cscaM.l!i· ~10/0 C"f'"Pr;\Jicros E."istcn acuerdos dentro del 
G-3 con paises de Centroamérica que cnntcmplan la ·recirrn.:idad ai;;imCtdca" 1er11poral y con la AEC 
que permiten cannlir.,,r R la rt•giúu Juo; indice• t11encf11n,'\cln., tlc•mfe "-tC,kn e-..:roMll l•iencs de capital y 
manufacturados)' aprn:icirnada1ncnlc un J7°:. '°º" ""'r'1n,--. .. ·i1-.nc< dt.• retrúlco 

l'or ntril 1111rlc, e,i .. 11: el Si .. te1n,, Et:1•1u11111._,, l.;11111oo:u11l·1ila110 (Sl.l.AJ que, ... un t111.uu1i111no 
regional de con!"ulta, coordinación. coPpcracic~n y pron1Pc1i>n C'CC1nt"'1nic:. y ,.Pdal conjunta, de 
caráclcr permanente con rcr .. onalid,'\1f juridic:t in1ern.--.c1rnal <1•1e C'-.:t:lu~c • 11,s El 1,\ para otorgar un 
equilibrio en este orl!,anismn. que incluye a ::?5 paise'> latint•anu.:ricanno; 

Asi1ni-.mn, 1t1cndón ;i11;111t.• 1c..·quic1c l,1 r\-..wi.1.:i1•n 1a1in1•arneril·am11k lnle~radc'm (1\1.Al>I) ya 
que todo11 !llJ'l p<thcs r11iemhros han rcai.:tt'<ulo In .. p111cc-~•!io de 111te~radon &.:t•n1c11..·ial t."11 la reltión baju 
esquemas suhrcyionalcs )'/o bilaterales p;,ra conforn1:u zrn;,s deo libre comercio o uniones aduaneras 
involucrando un esquema futuro de r\.tcrcado Común La1inf'"':tmcrkann Para ello se !ii.ip.uen C!iitas 
lineas de acción· perfcccinn:ir el n1arco nl\1n1atho c-n c-u.-.r.10 a re~lao;. de r•rivt."n. cláusula" de 
salvngtHndia, norncnclahlf'a arancclatia. n11n11a" :uhM11et:t'> de ";ilnrac.;ir•n. dctecho" o.:1•111pt.•nir;allllÍoir;. 
incentivos a las e-..:por1acionc-!". n('rn1;1o; tCcnica.<> de- l"alid:t.d ' mt·trnh•gia ~ un !'i!iitL·m;, h.·gittnal dc
solución de con1roversias, fnmenlnndo la cooreracion rc-ginn:.1 t.·n tccnC"tl~.,µi:oi. i;;en. it:1115, invcrsit.,nc~. 

transporte. medio ambiente. cte. ademas de proporcional'" :.rn'-'"' técnico e informatho a esquemas 
subrcgionales y bilaterales de comercio y a las ncgocia.:it.•nc!' ct-.mi:rci.:1les inlraneg.ionalcs 21·• 

Los pai5es de la ALAUI cstahlccen un arca de rrc-ft.•rc..·•"lcia .. t.·cnnbmicas t.·ompue!"tll5 por una 
preferencia arancelaria rC"g.ional (PAllJ )" pnr acucrdtu de ak:tth.e rt.·~i"n;tl" pnr rtl-'U<"ldt.i!i de 111lc111nce 
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parcial,2"• en Americ• Latina se han suscrito arro"Cimadamrnte mii!lli de 80 acucrdt," de alcance parcial 
en materias contcrcial, de complementación económica. tran .. rnnc. turi!>mo y :.?'.\ acurrdns con ralws 
no miembro• de la ALA.DI, que en conjunto fhnuan rl ~'_,.• 111!.'1 cnnn·rdt, 1n11a11r~innal dd que un 
42~• son manufacluras. Las C"'-ponaciones en la 1\l.Al>I 1mm1.mt•ron cn un l l'"!• anu1d y las 
im,,nr1adnne111 •un ritmo •nual del f"•~•. c-.iuirndn un •11rer1t, it int1a1rrtth•n•I. •in r1nha114n, Atn*ric• 
Latina en 11eneral no se ha adaptado con eficiencia a las uan,ft•rmacioncs de la ec<momía mundial ya 
que no se presentaron ni el dinamismo ni la dh•ersificación en todos los s.ectnrcs de cJi:ponación. 

Ocntrn rlr. 111 J\l.,\Ol a 11..•é~j, n •o:- fo:- f'('"flf•llu• •1n:. •.•1·rrn,;,,,, trr1•1u•ll1I el•• '·11• tololil(ndnnt"• 
contcrdnlc" • rnb~ dc su J'Utticipnt:ic."n rn cl ·11 (', al .. nh1.1t:u 1.~ur t•••I•" lt,.. 1•1i,1l1.·j.:.it" .... cn1,.j11" y 
concesiones otorgadas a EUA y Can•d• no se C""<tcnJic-r•n • ln!t. rai~C'!t. de Al.l\l>I pttr un eap•cio de 
cinco aftas. 

En es1e confel(.10, la ALAl>I dehe ac1uar como un ft•rtt de nrttnci11i:ii•n, ptc•mf1ciitn y •pc1yn a 
esqucnuts de intearación, •po)'andn la. concC"rtaciñn refilinn:.1 Sin rmh•r,.io. la ALAUI nunca ha 
establecido fechas para alcan7.ar I• concrC"ción de un 6rea dr lihre comercie• c in1r~r•ción económiu 
en AmCrica L•tin•. por lo que actualmente no cubre con t.u c'rrct•th·a' dc: '°' micmtir<lll, ante esta 
situ•ción éstos han C!llilablccido mecanismos de inle~racinn ii.utorep;ion11I l>u!>cando ·un cmnercio 
complementario y una espccializaciñn rara su rroduccinn. de In que !\tr,ic-o re; un hucn rjc-mrln 

C'abe dc:iitacar que aunque e'lis1c una ar;,n incongnicncia entre la!l: pnli1ica5 comerciales de 
América Latina, que impide en cieno airado fa integraci11n. 'C ,..,·•ru.a roL'O " puco en la uoifurmidad 
doméstic• de Jos tipos de cambio real. en los uanccle' bajos y en el aliento a la in,·cui<'m e-.:tranjrra 
que prornrciona bases sólidas y estable-'\ al dc ... arrollo y una ma~·nr e!>pC'Ciafi,aciún producti,·a reltional 
pero sin aaran1ia de éJtito por lo• vaivenes de la C"Conomia mundial 

Para MéJtico en el corto y mediano plazo s<'guiri e-.isttC"ndo un ni,·el de comercio e in ... er1ión 
baa1an1e modesto Y• que los indices de comercio e-.:tcrior e in1ercambin comlC'rcial intrarrrgionel son 
m4s bien bajos. T•mbién, la negociación simull.ir.nea de ,·ariC"Oo¡ acuerdos en América J..a1ina le acarrea 
a nucslro país muchos problrmn• de cnordinaciOn ~-le hacen rerder la rl"r"'prcti\"a tfL· !l:U ranidpación 
en ellos. 

Si bien lo' edUerzos integradn1 se reali;.an par¡¡ cnnJi:~nnar una C(•t111dcrnt•nración lécnko· 
productiva que di~minuya la vulnerabilidad del sector e-.:rrmn dc l•s rconnmias de- AmCric• Latina. es 
inne11.atile que tnd1\!t islas. en menor o mayor mcdicla. tienrn t•n11 fil'ª" cnncrntr11ci6n de •u cnmrrcio 
e11Cterior con EUA, lo que fas h11ce allarnente ~'t.llncrahle1 a 101 c~mhin" de la J'Cllltil.:a C't onOmica de e.e 
p•fs, que aunque no se opone a los Acuerdos de Libre Comercio en la zona t•mrncn lc1s aroya Jinu 
que manlicne una actilud discreta de obsenoador. 

El problema con los acurrdns comerr:iales lit.1innan1erkanns e• quc curten scr muy (Ccneralea y 
a111hiciosn1 y no ddi111i111n "'erdatleranumte •u• rrinridadr• y ""'"'e un numrrn C'on,iifr111hlr de ellna, In 
que los hace cornplicadns y cnn1radictnrio1, por C"jC"rnpln un pitl1 que- utcor~a preferenc.:ias C«trnercialea 
a un producto rival de un tercer pais con el que tambien se tirne un acuerdo. Todt1 esto hace muy 

r...o. 11cut'r~ de alcance ft'gion.-.1 M>n .ao¡ucdlo. en to. que ~-.n1'-•Jo.1n todcos loto pnllot'S ,. lfl'I de alcattc:c parci.-1 
aquellos que no rcquien:n la in1e,...enc1ón de lodos te.. palloe"I pe-ro que liC' l1ruenuin a• una proarcsi\ .. 
mullila1crali1.aeión dcnuo del esqucm.'1 de mlcgr..c1ón rcs1onat 



dificil establecer una Estr•tegia de Comercio E~tC"rior C'n la ZC"tna rnr todas las diveraencia• 
mencionadas. 

Como se ha observado, todos los paises latinoamC'ricanos han nrtado r0r el lihre CCtmercio 
reciproco por lo cual se han organizado en varias •sruracic-nc"' ttonomica'> y 7.Ctna"' dC' lihre cnrnercio 
y de inversi6n rcKional siendo prob•ble la conformacion dC' una nina dC' C''e tipo cnn ~lJA )' C•n•d• 
de alcances continentales. 

Por lo tanto, la interrelación comercial ha sidn la Es1riurg.ia de Cnmrrcio Exterior 
predominante de Mi-ico en AmCric• !.atina por el intC'fCS e,rorudnr mantenido t:n un ambiente de 
intem•cionaliuciOn de los proce!IOs productivos que prt•pt"'rcic>na mayo1c-~ inte1can1bios comercialea y 
una especialización productiva intern•cional conlle'l•andn a una situaciOn de modemil' .. ción. 

P:trtic:ulatrncntc, 111,. eu1rr<"'ª' la11nn-.1ncric11na' ,. r.n r.~J'C't j;,I '="' n1C"'i"-.-111 ....... ,¡. hC"n "·p1u•C't-r la• 
lransíormaciuncs del a111bicnle econornu:o en el que se de"l'nn1rl\en pua r<•de.- •daptane )' lbmentar 
•ctlvidade11 cnn1petitivas a nivel intcrnacionAI y cnn11~IC'ff1C'lllJ11t!lot" con pro11r•n1a11 dr coufK"r•ción 
intra.-rir11ionales 

La Es1rategia de Comercio Exterior f\fc'C.ic.ano en Am~rica La1ina da prioridad a las emp.-eus 
mexicanas apoyándola11 para quC' redu7can 'u" co,ln• ) . ..,C' fClocalin:·n rn punlo' iclúnC"o' CC'lmn lns 
puertos, mcjo.-ando su calid•d y la" pruhahilidade<1 de é•ilc' rn 'tn ""'i,·1tt1ute .. de c•r1•nacic'in 

Para f\féxico es muy dificil •umen1ar el comt"rcio intrant"gicinal rc•rque Cs1e r.e encuentra 
descuidado y es muy caro. • rcYr de que la mayoria de le-os raist"" latinoamcricann5 hacen esruerzo• 
por mejor-ar su infraestructura nsica para reducir lo' costos_ in1enclacionar todai; J;n '"uhret1ione• )' •• 
largo plazo. producfr los bienes de capital que actualmente s.e lmp:iMan de c>lros pai'-es 

En este cante-to. I• Estralegia de Comercio E--.trrior f\fe'Cicnno para el rcriodt• J9R8·1994 
conlcmpló: la negociación de acuerdos amplios en produce ion. la fiiacinn de un arnncC"I má'C.imo y una 
desarav•ción af"ancelaria calendarizada en e-sos acuerdos, la elnninac1ón de h<tne•as no arancel•rias. a 
excepción de p.-oduclo• considerados scn•iMe•~ la suprlC"siOn de 5U~!i.id1n11 a ''"' e'C.pnrtaciones; la 
adecuación del transpor1e de comercio C''C.terior. el cs1ahlccimicnto de rcti.la• de nritct"n claraa; el 
manejo de salv•guardias temporales; el fomento de rrof[lramas concre-tns y pc-nnAnrnte ... de promoción 
comercial y de inversión. así como la conformación de ~uhrrgit>nC'~ económica' con1pa1iblc-!'E aJ GATT. 

Con todo. f\.!C:ic\co eo;;1ratCgkamcn1e no dchc de!f.<tprr-.cdi.u la~ \rnln.i:t~ del lilnc con1c-rcio 
regional y l;a cn1nJllementacir\11 cconún1ica rntre los paio;;<"' dt" la 7nna. 11u·1nrnnd11 11 .. i su poder d<" 
negociación en AmCrica Latina para ampliar los mercados Para la rrgicln l11tinoamc1ic.:nna (inclu)·cndo 
a México) la Confcmnación de un Bloque EconOmico Rt"gional ocao;;ic1na que EUA de mi• 
impot1ancia a los pal<cs de la rc~ión. d.1ndole<1 seguridad )" '<.nl1dt"7 ernnúmic11 rar111 1111 a11acción de 
inversiones. ya que la ne11ociación esuccha con 1.:UA le c-oll'r!E• un nuc\·o pPtkr dr nrgociación 
uonómica a nivel mundiaP'º 
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l\féxico representa un e1'celente candidato par• c~n,·ntine en el eje estratiaico rar• el 
establecimiento de acuerdos de libre comercio en A~ric• Latin•. a pe-Mir de la hetera¡c~idad de IMJ• 

econon1i•• que dificulta el e•tahlcciroicnto de mn:•nhmo• e'rrcifico• de •lc:ancea •eneralea par• 
rron1ovef' Ja• CKportaciones no tradid11nales, ror fo t•nlo C'S d1licil unifonnar lus rrocc-soa intearativoa 
por lo que dehen eh~Mir• lo• aeclore• que ~ ru~kn •rc:,>·•r en las actividades de e•ronación pu• llO 
utilizaf' la apertura comercial de manc-ra indikrimin.da 

F.ntre l9RR y JQQ4 la percrp1·i01n de una f:: .. ualc:"vi .. de:" Coinrrcio F"lltC"rinr l\fc•ÍC•no en 
Am~ric11 l.111imt fue di!ltil1ta ya c¡11c- en c ... ta .7f"lna C'I papd de- m1e.· .. 11n r•i• r• C"I dl.· uru• r.._·,1nc1n1ia cnn un 
mayor grado de desarrollo relativo en c11mparacion cc1n el rc ... tn de la 7cma. rur lc1 tanto ~r;ta no ha 
lenidn unn ""'º'-"tutd1111lencilln por In rn•Mcnuu ''"'" h,,n a11ul'i:t.lo a 111 re1.tic1n, desde.o s.us hajos in6&reaua 
hasta la posibilidad de que las eJ11ponacione• rro,enienrc-• de r•i'<"• de la a:ona i.e con,·ien•n en merlo• 
compctidorca de l\.téxico. 

Ea por eso que nue•tra nación. ror .t rnomen•~. ha C'jcrC'ido el r"rrl de lidrt" la1innameric•no. 
principalmente ante l!UA, ror In lJUC lns rrr>Mrrnill'li lJllC" "-c-n •rrc.-n1ianfC""" c.-n la rr,.;ion an1e un• 
integración fütur-a se concentran c.-n i.upcrar las hrtrrc•gencid:ufc-s econñmic•~ e111.is1cntcs para distribuir 
los costos y benclicio• de c1.e procc!'-0. aroyar- a los rai~s de menor dcs.anollo financiando • mua 
empresa1', y reactivando su planta rroducfr"·• adcm.-.. de ere,,, I• infraC',tructura fi•ica nccr .. ri• para el 
comercio cx1edor con el ohjclo de incrc111cnt.1r la intenfC"rrndC""ncia rcunt'unica re11-io_nal en vez de 
simples intercamhios comerciales <1uc sc1n inconstanfr'li ~·de- hajf•lo indice• 

De acuerdn coñ lo dicho h:t'\UI el ttuunc111,1. e" "''l'"''·inlc rcconoL'C'r que.o la FstratC"Si• de 
Comercio Exrerior l\te'licano ante la C"onft1rrn;u;i,1n de Ulu.¡1u.•5 l!cí'númicos Regionales tiene su 
origen en la •Ceptación de que la lihcr.1li.7-1cinn ct•mcrcial no c11n1hu.·c dirrct1UnC"ntc hacia la eficiencia 
y la productividad por lo c¡uc li1 pro1n11ciún de l;t'li c.-11¡rn11a ... ·i1•ncs dchc- c:C1mhinarse con otra• de 
fomenlo y financiamiento para SCIC'Ccionar la' induslrias rriorirarias que SC"fVÍrtiin de rivote rara ef 
desarrollo económico de l\.IC"llico modrlicando I:" '\l"ntaj.io; ct1n1rar•li\·a' que se posc-an a través de 
mayores 1ecnoluHias y una adecu,,da inlcr-vc:-nciún ~uhc-rnarru.•nt al 

Al hablar de instrumentos de fomento a la1 e1'~naci1me-~ mc'lltici1nas se r11rte de la ayuda. 
rrotccción. des.ar-rollo y e!Uimulo de la• miunin. las acti\·i1lo'lilr" de rron111dñn de I•• e'rnrtacionea 
meKicanas se refieren a las tCcnica1' p.ua elevar el \•t1lumcn de.o la!!I' '\"L"n1as forñnca' o de ne6&ocios 
intemacionalc!ll; pof' ~u rane. los c-s,1uernas de fino.nciamienlo dc ... 1acan pnr su imron11ncia en el apoyo 
•actividades de e"pon.,ciUn. todo" lo" cualc" "e han incn:1111:·11ln1ln c:nn ... idr111hlrntrnle entre l9H8 y 
1994 debido. prirnordinlmente. a la apcnura con1erc1al de la cc:c•non11a mc'licana 

Para l\.téxico el oforgamicn10 de financiamic:"nro en 11rp~-o 111 lt•s pu1cesos productivos debe 
impulsar la competencia y la complcmentaciún de mere.idos. la difusion h.·cn11h1gica y la car1ación de 
lo• recurso• humano• con lo cual se aroya ~• potencial de los r"'1•0J11HIC1res par-a pcnc11ar nuevoa 
mercados, e-levar su eficiencia y rcdut.:ir la concentracinn prC1ducli,-a y de ml"rcado". Aqul la Carta de 
Crédito proporciona a '"" ernprc"1H el c:1r1tal de u:.f,ajn crue u•quil·rc-n P"'" rli1hot•r aniculo• que .. 
incorporan • un produc:10 de e'Cportacion por rncd10 de l.""hºd11n~ ru11nocionalc-s a h1s e1'ponadorea 
indirectos para lograr integrarlos a rrog,.am:t,. l•JTF.X ,\dc:"máo;. las )!_aranlia .. y se!!11r-os de cr-édito 
destacan la importancia que re\.ÍSCe c-1 fomen10 a l,1l. C"llrc"r1.1cionl""or;. y• 1¡11c.o. " tr11,·C-s de é1'tos, el 
exportador recibe Ja prolcc:ción contra la f.-111;1 de p.1!!1' de '-U dumle 



Sin embargo. aún queda por hacn en materia de financiamienla, ac1uali7..aci6n tecnolóaica. 
capacitación empresarial, cooperación y complemenlación in1cremrre!lari•I, simplincatción 
administrativa y el desarrollo de una sólida cullura empresarial 

La• ea1rate9Ju de economlu abienH con cambios e~1nic1ura1 .. .,. sut rroceM"Ja producti\o'09 y 
con potencial de crecimiento orientan sus actividades hacia lat: e11ponaciunes y la_ tranarrrencia 
tecnológica para mejorar el posicionamiento de su' emprc"Y!i en lns mercados in1ernacionalea 
aenerando con ello empkos productivos e inc,cmcnta1 al salario y a la rrt•ductividad C"Con6mica. En 
el caso de ~téxico, debido a su arenura comei-cial, .e con"'inio al comcrclo e"trrior rn el molt1r de la 
economla donde el prota¡¡onismo de las empres.as dedicadas a las e'llponaciones destacaba requiriendo 
una pronta modificación para hact:t"las mh competiti'-'H a nh. rl inttt'nn y e1l1ttno De esta maner-a,. .. 
hiz.o nece-ria la intearaci6n in1eremrre.,...rial 9e1hre todo entre ~rreu• de diatinto• 1amaftoa para 
complementarse en au• ciclos de producción. induciendo por lo tanta la modemi7Aci6n de lu micro. 
pequeftas y medianas empresa!!. al capacitarlas eficien1emente. ofieciCnd,1lcs mayores •PDYo• 
credi1icios y •provech•ndo la e•perienci• de unas cuan1a• en su incuoión en las corTien1ea del 
comercio internacional. 

Las empresas mexicanas 1ienen muchas 'l.'entajas en la f!'Conomia nacional e in1crnacional por lo 
que deben de adap1arse ripidamcnte par• alcan7,ar su rlC"no de"'-1'nollo aún f11'dC"CiC"ndn arave• 
problemas como lo son· la con"tantc insuficiencia de invt"r"nnec n11cionalc-<111 ,. e,,,,,njera!I., oh!oticulos 
en el comercio ex1erior. falta de información sobre or<,nunidade!I. ecl,nómicas y comerciales. 
excesivas regulaciones. una reducida capacidad de nC"gocia.ciOn y nrganizaciOn. una in•decu•da 
tecnologla. falla de C•pacitación labciral, bajos ni"'·eles de rroduc1i"';da.d, 'l.·olUmC"nes reducidos de 
producción que no satisfacen la dt"manda inu:rnacional, in"uficirnle financiamiC'nto. carencia de 
in(raealruclura fisica y servicios para <111u operación 

La realidad i01pcran1e es que sc-n Ju grandes ernprr._a._ fao¡ que diJ1.frutan un nla)llf acceso • 
lineas de crCdito con lasas de interCs inferiores. mientras que lac ~ueftH padecen por carecer de e ... 
preferencias, con~cuentemenle registran bajos nh·eles de comre-titividad. ~ro si se fonaleciera -.. 
estructura se podrian peñcccionar los nu:canisrnos de ortr.ani.r .. ción empresarial. Ju alianza.a 
estratégicas y las coinversiones para a5imilar nuevas IC'Cnulo~ias que permilan ohlcner recurso• de 
c•pital fresco, propiciar la deu~cción y pene1racion cfr. nidio• de mercado h'>C•le-•. rcgionalea o 
subregionales; es10 se podr• lograr a travCs de la e5pc-ciali7.ación praduc1iva en l\tC'.llico donde N 
rcalizari• una selecci6n de •ectores y/o produc1os que no eslC-n sujetos a ciclo• económicos e•lernoa 
ni a pr•cticas pro1eccioni•tu ew:cesivas, e:11:plotando las "'·entajas competitiva• del pals que aean 
insustituibles al mejorar el precio. calidad y preKnlaciOn de los productos y/o servicina 
proporcionando adicionalmente mantenimiento. rcparaciOn. servicios post-venia. 1ecnoló9icos. 
•dministr•tivos, etc. 

Las empresas para Ja definición de su polilica de comercializ.ación externa deben po..eer , : 
productos bien diseftados, de calidad y precios adCCtJadt1s a los difC"rentes de!iotino5 del pa.ls y con 
eficientes servicios post-venta ya que • ni'-·el internacional la.s tendencia~ de Cilnbalización y de 
Conformación de Uloques Económicos Regionales a.si lo requieren. 

Los procesos de integración son consecuencia de- un amhien1e- ecanñmico intanacional 
caractcri7.ado por un estancamiento general de la!!. princiralcc econnmiac in1lu .. tri11li.rada• ror In que 
se abandona la rnuhilateralismo en pos de un nuC"-·o til"O de nc~ociadones bilatC"tillcs n regionalc•. 

i' 



A1:tualmen1e. el mullilateralismo di!ll• mucho d• ter de alca.nen mundialn. por el contrario. reailtl'a 
un comportamiento de tipo reaional. 

El proceso de inserción de la economía rne..icana en la internacional ha !lido dincil porque h9 
tenido que enfrentar problema• internos deñvados de la inflación y de la incaracid•d MUbernamenl .. 
para rttauucturar la planta produc•iva hKia una mayor comprtith.;dad al di,·eraificu ... ~ 
externo•. 

De acuerdo con esto, "-h!:'lltico ha manlenido una J"O'iciñn amhi11u• n•,rrcto a •u lolal adhe•iOn 
a un a.(1lu polo de cfecimicnlo, ya que I• ecanomia mc'llticana tiene un ca••ctrr comrlrnM:nlaño con 
1odaa las res.iones económicas del mundo y con un met"cado en Cfecimien10 que M1hreraaar• loa 100 
millones de conaumidorem hacia finales de ai"9o. 

De esta manaa. la EstrateBia de Comercio E•teril"r P.tc: ... icano drhió hacerse ranicular en cada 
Bloque Económico lleaional y .. r an•loaa a la de su• rrin<"ipalr1o M"teios camercialea, tomando en 
t;OnaldcrM:ión las vcntaju g,mparativu e••••icas que te poM:en (recursos naturale!I y tnano de obra 
con bajos costos) y la creación de ventajH compe-titi,·as dini.mica1o (mano de ahra calificada. creación 
de infraestructura en comunicaciones y transpon~ para el comercio r1'trrior. etc.). Y• que al 
participar en m•• re11ionc• econórnicas I• car•cidad de nt'ti:ociaciC.n me ... icana raW de un nivel dibil a 
uno menos débil pero sin llegar a ser fue11e. prin.:ipalmcnte ante paises con gran potencial industrial. 

Hoy en dia la Conformaciñn de Bloque• l:cc-númicns ftrgiunale• tienJe a acentuar el cicne de 
mercados en lugar de liberali7.ulos cnmercialmente C'"t"ns.rcurntemrnte. la l~sUalritia de Comercio 
Exterior McJÚcano se inclinó hacia tres Bloques Económicco~ Regk1nah:s Noneamérica. donde tu 
actividades son a nivel bilateral centrándose en el intercambio comercial y de inlo'eraión~ Unión 
Europea con intercamhioa de cooreraci6n en varins •mt>itcn tanlo a nh·rl multilateral corno en el 
bilateral; la Cuenca del Pacifico A~iitico canct'ntrándn\c en la." corricnl('o¡ dr invt"r~iún '.V courrr•ciOn 
tecnoló¡¡ica tanto multilateral como bila.trralmcnte, ~· en Arnefica Latina c<•n la que .. compite 
f"ucrtemente por los mercaLlos donde IH acti .. 1dadcs son má~ bien de complementaciC1n comercial a 
nivel mU muhilateral. 

l!n Ncu1e111n~rica, el '11.C forma parte de la e\ffat<"M•• dC' El IA pata sulu1nnar •u drptealón 
económica y la pérdida de su competitividad a nivel mundial •~i como de su liderv~o económico, poi' 

lo que aprovecha las ventajas que le ofrece el mncado me-c.icano para sen.irle de lla,·e r•r• •traer a su 
circulo de influenci• a economias latinoamericanas con el fin de formar un Bloque Económico 
Reaional que enf"renle • los de l!uropa y Asia. 

Oc esta f"onna., e• la primna C"tapa (asi se considrra) de un probahle esquema de intcpaci6n 
económica pua adoptar el alcanzado por la Unic.'ln Europea. que depcndrr• de IH accione• para 
enfrentar loa problemas que se rresentarin en el futuro en la r('giOn como lo son· el control del tr•fico 
de droaas. la migración. el deterioro ambiental, las dispañdade"' en lu legi1olacionc• ec:C'lnómicas. etc. 

Para Mexico el TLC significa aprolo'echar un mercado 2 ~ ""'ec:es mis grande que el suyo y a la 
vez que participa en 1hte aumenta sus ingresos y su comretiti,·idad. lo que reduciri. brevemente la 
brecM de desiaualdad en deu"ollo d• l\.texico con respecto a sus socio• none•mcric•noa, pero Mn 
arandn alcances al ser el socio m•s pequefto y de menor dcsanollo .-ela1h·o. Con ello .e espera un 
incremenlo en los flujos comerciales y de im·enión tradicionales CU)'OS resultados no serU a corto 



... 
plazo. sino • l•rao, lo que IJl"ovoc•r• que con la entrada •I Tl.C' de J\.te-•icn au• rrnductoa encuentren 
discriminaciones en otras re11ioncs económicu, por lo cual la .:mica ulida ''iablc seri• un• 1n9yor 
especialización en productos ¡nsustituiblcs y compctith os en calidad )' prrcios 

Por eso esle mecanismn no debe ser ~isto cam1• la ~luciOn • tndo11o lo• rrnhlPnl•• de la reaiñn 
noneamericana. pero si como un vehiculo cohe-rente que ofrece la posibilidad de solucionar los 
mismos y como un paradiama de politica económica que fomen1ar• para t.'f1bcico, principalmente. el 
8Utaimiento de orortunidadcs comerciales en EUA y Canadá 

Con la UniOn Europea la aituación n totalmente di!>linta.. )·a que esta •egión privileaia el 
comercio intrarngional sobre el e1nrarrq¡ional por lo que 1\hhtico no es rrioritario pare ella. 
haciéndose ncceutio reafirmar In• ne•o• C'1listentes y cons.olid.,loa en el mnli•nn rlano. emrliando 
los sectores de I• economl• me~icana que podrian ser objeto Je c•~n~raciOn yin in"'eni6n otor .. du 
por eaa zona~ el principal prohlcm• de f\.té.11.ico en la L'E e' que ~ torn• cada "C'- mis prnteccionist• 
con protluch.'ls ptnvrnicnte111 ele pn1w. nn 1nie1nht'O!I de la 1 ;nuHt ror k• qur 'r•• rrl~.-ntt> rcf1P<"har 111111 
rc:llt.t:iunea cc..nnc1<.1<tlc• con Alemania, l·ranc1a y l:.t.JU1"• par• u111i.1 .. du• (;Cllno el fUlltC de enulMle al 
merc•do comunitario. 

En lo que re!lpccta a la Cuenca del Pacifico. la J"C"Cercion qur C' .. i11te en~••• de nuestro r•I• le 
ccntr• en la dotRción de rccuno111 naturales disponiblc:s y e1 r1ecio de la mano de ohra. •111 como IU 
privilegiada posición seosr•fica que permite penetr., simullanearnente los mercados de Nor1e•1néric•, 
Europa y América Lalina. 

Se requiere perseverar en la Estrategia de Com~cio E•tc-rior rn la Ton11 rar• tener u ... 
presencia a nivel bilateral, multilateral y rolitico rn los pr1ncirale' paiw• de la C:PA con la 
participación me11ticane en sus prot¡S,rama.s y foro• aubemarnentalt• )' rri,·ados. 

El proceso de libre comercio~ la CPA esta en ciernes)' hasta en cieno 11radC't ea incierto ai • 
inlet¡S,rar6 comercialmente, por lo tanto, la E"lratcgia Mc,icano. rn rwt fegiñn drhc e\liit1uctu1arH! deadc 
una renpccliva coopcracional cnn la participación de emrrcs.as mc"''icanas. tornando en consideración 
la diYersidad de actitudes para el fo11alccimicnto de las economias a tra .... é• del PUEC. el PECC y el 
APEC. 

Es muy imponante seftalar que ~féxico actualmrnte es mic-mbro de Ja mayoria de los foros de 
la CPA. APEC, PDEC, P~CC. Fnro Parlamen1ario i\si11-Pacifico. Foro de Udc-rcs P11rlamcntarins, 
Foro Parlamentario del Este de A~ia !l.Ohre f\.t~io Ambientc y l>cqrrollo. etc l quc cumrh:n con el 
objetivo de la diYcrsificación cconórnico-cnmercial mc,icanl'I prC'lporciom•ndn ,. .. ¡ un cuadro de 
cone,;,ponsabilidad del gobierno de ~té"lltic:o con su sector rrivado rn la modemi:r.:tciéin económica 
interne a través del for1alccimiento de las relaciones cconómic;:as con la Cuenca del Pacifico. 

La panicipación mexicana en la CPA reprewnta una buena opción rara el pais en cuanto• la 
reducción de la dependencia hacia un solo mrTcado al di\·rr ,¡ficar concrrtatnC"nle loa camrn• del 
comercio y la inYersión que •iMnifiqucn ma)·or transfe-rcncia tecnnlO¡;ica y mayor finnnciamienlo. La 
opinión de que la CPA sea una opción para desligarnos de una concentración de mcJcados ea f"••ua "t 
relativa ya que es gracias a lo• l!UA. nuestro primer M>Cio com~cial y el mi.a arande. que Ht• reai6n 
ha logrado desanollatse eün con todos sus problemas tanto in1ernos como externos de lndole 
comercial. económica o tecnológica. 
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Sin embarao. eM participación no auan1i.za d que MC:idco lea beneliciado direc:t....ent• por 
lo• arande• flujos corner-ciales de esa zona. ya que no • ha loar•do UR8 dh,·rrsiticaición vftdadera ni 
de mercados ni de producto• ya que • mantiene una alla concen1racii1n de 101 inlacambiH 
comercialn y de inversión con Japón. 

En Amt!rica Latina. el tipo de arcnura económica in11n.unentada se caractniza por aet" de U"9 

dcareaulación enorme a la invrrsión dejando hasta un ühimo sitio la conaolid1ción de la inteli•encia de 
lo• mercado• lalinoamericanoa. 

Los procesos de inte11ración en esta zona est•n sujetos primero que todo a la concertación 
política ya que sus objetivos son una me;r.da de aspccto• politico•. económicos )f mocialn comunee a 
loa ral11ea ranicipan1ea. E.un• proceM>• persit11ucn un• rcduc.ción aranc:cla1ia c::alendal"i&ada. una 
definición del arancel ex1emo cornün y la un..ironnaciOn de polilicas sectoriales y mac::roec::onómicu 
con rec:iprocidad. 

Ea claro que loa paises latinoameric.anos no poseen un nivel comercial que aianifique lll 
e'listencia de una dependencia ec:onómica pel"o si existe una aran competencia por loa incr'"9doa 
externo•. al producir la misma clase de bienes y servicio• en t;ondicionea similares. 

Ineludiblemente. AmCric• Latina es16 in1er1ada en el marco in1r~rali\•o auicriciado por EUA 
como un• esn•teai• aeopolilica y aeoeconómicai an1e la comJ"C."lrncia de 101 Bloquea euroreo y 
aai•tico. donde los paises la1inoamcricano• buscan ª"'Murar el acceso de sus e•ponacionea al mercado 
eatadounidenK, por lo 1an10, és1os se enfrentan al dilema de inlc~rarK al centro de aravedad 
económica c11adounidm .. o impulsar la intear•ción de sus mercado• par• mejorar au posición 
neaociadora ~n EUA. Aqui el manejo de la Iniciativa para las Amft"icas conlravendri• esta a.qsunct. 
opción. 

Finalmen1e. al evaluar la Estra•egi• de Comercio E,oerior 1\te'licano ante la Conformación de 
Bloquea Econ6micoa Resionales durante el periodo l9119·19'J4 K 1iene que re-conocer que e!••• no 
ofreció loa empleos necesarios par• distribuir los ingresos ob1enidos de la ellpor1ación de loa recursos 
disponibles por lo que el bienestar de la nación fue mjs bien aparenle ya que duran1e 1995 como 
veremos no pudo sostenerse tal bienes1ar en medio de una a~"Uda c-risi• económica. ror lo t•nto. la 
adhesión de MCxico a infinidad de Acuerdos comerciales no le aseguró un buen incremento de loa 
inaresos por concepto de eJfpoMaciones lo que hizo insostenibles las lasas de crecimiento observadas 
durante la admlnls1raci6n Salinis1a. 

Asimismo, en el mismo tenor. durante esa administración no hubo una consistente 
diversificación de mercados, debido a que el nhel de inlcrcambio comercial de México con 
Norteamérica fue de un 68.7%, con la Unión Eurorc- del 12 92~9. con la crA del l.OS"'•· con 
América La1ina del 3.65% y el resto del mundo del 7 11'!9. ni l•mroco de rroduc1os y• que M 
siauieron exportando productos tl"adicion•lea c::omo cemento. vidrio. autom6vilea, autopar1 ... 
motore1. producto• aiden'.araicos, rnetalüraicoa. qulmicos y rann•coquimicos 

Ea conveniente aeftalar que más que •lean1..ar una di\"cr~ificadñn de mercado!' se Jlesó • una 
diversificación de relaciones comerciales. a tal grado que t.e c•)ó en un e•ceso de Acuerdo• de Libre 
Comercio donde no se estudiaron los mercados y sus polendalid•des de consumo. aener•ndoae un 
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mayor peliaro de competitividad de lu nportac:ione. nwx.icanu en 01roe mercados y en el ~ico 
propio. 

TC'ldo lo anlerior, w CC'ln~iJC"ra fUe conM!"CUC"nda Je la falla de una re-al y C'Íft"liva pulilica 
comercial que fomcnlara el crecimiento de e111111c ... • o•icntada• a la e"~utación de hicne• \" VNkioa. 
de estas Milo el 2'1. realizó ew •ir<> de acth.;dadn. donde :10 emprrY1 (en s.u mayori• 
1ran1nacionales) son las que H dedican a C'lll:portar. aqui el rcsullado n quC' el 93. 7'• de laa ventu 
for ...... laa Meen laa aranc1- y lu medianu emprna.s. núnnru que las pequri\aa aabten el 6.l% de 
lu .. portacionee, comúnmente de tnanet"a indirecta :ru 

Tal ai1uación • hace insostenible )'9 que aqui se considn-a que hay ._, .... " problemam 
earvcturalea para apoyar a la• empresas me'JÜcanas en sus acti .. ;dadn de e.rartaci(tn siendo que 90n 
ellas y no el aobierno metdcano lu que • enfrentan a la competencia en loa mcrcadoe ...aon.I • 
internacional. 

En tales circunstanciu en necesario r~structurar la Esua1ew.ia d• CC'lmercio E••erior 
Mexicaino par• enfrenl•r en mejores condicionn la comretenci• aJ interior de un Bloque Econótnico 
Reaional o •I extttior con otros Bloques de esr 1ipo 

rn MARTiNEZ Cona. Ja.t lan-;:io. Op. eu. p. 87. 



CAPITULO 4 

Perspectivas de la Estrategia de 
Comercio Exterior Mexicano durante la 

Ad1ninistración Zcdillista. 



CAPITlJl.O .. 

PIEMSPIECTIVAS IJIE LA IES"l"RATIEGIA lit: CO~U:MCIO IEX"l"IElllOll 
l\llEXICANO DURANTE LA ADMINIS"l llACIÓN Zt:l11LLISTA. 

Durante el último afta de la adminis1raci6n Salini•ta huho dh·en.a• circunstanciu que 
pennitiaon percatar .. de la fraailidad de la ~ua1eaia económic. w11uida hasta entonen. 

El desequilibrio de la cuenta corriente. de 211 mil millones de dúlatH en IQ94. que rqneMnt6 
el a~. del PID~ la constante reducción de IH reVt'Vas internaciona1es del llaneo de M•11.ico; la 
iaobrevaluación del pc90 y la calda de valore• aubftnamentale• denomi"8d<n e-n re.o• en ...ano• de 
tnveoionistH extranjero• que l\Jnon IUStituidos por Tl:SODONOS que se aju•tahan al valor del dólar 
para la protección cambiaria • .e cnnvinirrnn en nwc:ani•fn("t' inmanrjahle• a tal it,.do que en conjunto 
derivaron en una abrupta devaluación y ~ la criais Mcnerali1 .. da de la econnmla 

Lo anlerior. aunado a las presiones de los EUA y • I• rrl~liOn chi•r•nec•. • loa aaesiMtoa 
pollticoa. accuestro•. pu.in•• politic•• interranidi~•••· f•lt• de crnlihilid•d del gobierno y una 
insesurid•d todal. politica y ccon6mica. condujo• la c.a1i,trofe del mi:rc•do financiero rneaicano, por 
lo que bajo esta tónica M acudió al FMI rara recibir ª"'istrncia financina 

Aal se constituyó inmcdiatamcmc un p.aquctc .Je ayuda fin•ncicta rt11 par1c Jd FMI, el DM y 
el Banco Internacional de P•110• ui como de EUA. Canadi. Japón, Al~ia. lny.laterra y pm_. 
latinoamericanos; con el objeto de evitar una ma)·or debacle en ~te111.icn buKando catl'UC1U,.. uM 
eatra1e11ia de operación de rec:ompra de TESOUOSOS rara reducir rresiñn en loa mercado• 
financieros y reconstituir rilpidamente I• confianza de los i"'onsionistas e111.uanjero• en ta politice 
económica nacional remontando los problemas de infraestructura para la realizaci6n de actividadn de 
exponaci6n e importación. 

Se reconoce que entre los factores que contribu)·ncm a I• crisis cconñmica del pal• al terminar 
1994 de•tacaron el proaresivo deterioro en el sector C'lltemo e'~i•lmente en la ttalanza conwn:ial 
cuyo deMquilibrio M tomó como el principal problema a reMlh•Ct' dentro del rro1J.r•ma económico 
para aupcrar la emeraenci• económica. La cri1.i• ae car•ctn-176 ror la inestabilidad de tas variabln 
financieras y un alto déficit en la cuenta coniente. que hasta hoy ya s.e han coJTe¡gido. aai t:0mo la 
reducción de ta inflación de un ª"'• a un 2•/e que w mantiene • la baja 

Los llamados '"enore• de diciemhre de 1Q94• conduje-ron al ran·enir ecanétmko por el camino 
de un circulo \l'icioao del que se espera tardar muchos afto• rara SUJ'tC'farlo debido • la• decislonea 
equivocas~ la falta de infonnaci6n que fomentó la inciertidumbre internacional. la perdida de empleo1 y 
del poder 1dquisitivo de los salarios: el ciene de em¡nesa,. I• conuacciñn del mncado interno. del 
conaumo y de las ventas; la falla de liquidcr.. lu ele\o·ada• tau' de in1e11!·•, la carencia de equilibrio en 
el lipo de cambio; etc .• que requirieron de ririda solución pa.n c,"itar una e'riral int1acionaria. donde 
199S fue un afto decisivn para la rec:ure.-aciOn económica. que nunque- con lilnit11cioncs logró un 
•ceptable nivel de control de la n1acroeconomi•. ya que C"• ~•t11 la primera r!lÍC'"1"8 quC" drhr equilibrarse 
para pasar a I• esfera microcconómica y nivelar los grados de bienes.lar de la J't('blación me11dc.an.. 



Los problemas de I• E•tr•••ai• de Com...-cio Elltnior l\te'C.icmno rrr-rcutie-ron en ., et•p• 
Oeneral ya que es f•ta la que a nivel in1erno sufrió las cont.CCucncia• del deH"quilihrio dontestico y 
porque las diferencias estructurales de la politica indusuia1 y del comercio e"l:tc-rior 1e hicieron 
notorios en las actividadC'ti de fnmcnto, promoción ). financiamicntn dcl mismo ). en si en Inda •u 
infraestructura fi"lica y lettal. A la etapa General de tal E'tntcjl.ill !'.e' Ir hicieron una M'r-ie de •im11e• 
para rcactiv1u la economla y no rerdC'r In 11anado en la e-tara r~rticul.,. "·• •IUC' la• rcr'rl"-.·ti"·a• de esta 
llhhna ""º" n11b halatt\lcfta• que la rrinu~ra que nC"Ce,itar• de ,.•tio• ano, p11i1• '·uher a lo• niveles 
re11istradus de actividad C'n l?'J4 

Sin C'mbargo, La Estrate»i• Particular M utili'O y r.c uui., .. icomo m,11or dC' la rC'a¡;otivación 
rC'fcrhh1 rorque son la• 7onas ~C'o11r•fo:a• rrioritaria• dr la eo..·t1~mia "'r•kan11111, la• que a t•avH d• 
actividadet de c"portaci1·1n rueden rermitír la ubtencion de las di"i .. a nrt:eaa1 iaa rara cubrir 
recurrentes deficita comerciales en nuestr• economia 

Asimismo. lle con!'idcra t1ue I• 11plicación dd mndelo rcnninnicn n~lit>l"r•I nn fraca!IÓ. lo que 
falló fue la m11nipuladón de un tipo de camhio ine-.1 y dC" un e"'tcr~i\Cl aro~·o rn carital financiern 
e1etemo. por lo tanto. es nc-ceqrio consolidar )" rrofundi7otr la mndcrniT.acion <""conómic• de la 
administración Salinista y corre11ir los problema'!i de la rrC'sen1e administración cun la e•reriencia de 
qué fue lo que ha estado mal haMa ahora 

La.¡ rccno1cndacione" e"lpUC!'iilas uhican la" areA'li d~1ndc d rnoJc:lo c•c,:C'nórlli .. 11 ha rre'-entndo 
rc7_agos, por lo lan10. se pide una ai.:dnn iccntrada c.-n ella!t para su inmt·diata cnrrecciéln 
(simuhRneamcntc) den1ro del actual Programa de rolitica lndusirial y de C"omc-rcio E1llcrior p•ra 
fortalecer a ni\.'cl interno a la planta produc1h·a y • nhel e"'tnno a.e apoyen la!I acti"idadn de 
comercio e"-terior de la empre'<!IS me"icana!I para que ruedan ~r reconocida• como proveedoras de 
distintos riroductos o ~n.·icios en nichos de- mercado de d1fc;1-.·n1es rai~'!i rer1c.-nc-cicn1c!I •••• P-<in•• 
y,eoeconómic11!I mundiale•. eo;a• rC'cnmendacione• dchcn lt•Ul."11\.C en cuentA rara dt.·finir lo• ruturo• 
objetivos de una Eslralegia de Comercio E"'1erior P.te""c.ann anle un •mbienle rnundial en conslanle 
transformación 

...... CAUSAS DIE LA Kl:C1:s1(Js t:COSÚ!\tlC:A l:N LA. AIJJ\tlNls·ntACIÓN 
ZEDILLISTA. 

Toda cri!'Oi~ cconómicA mc"'icl'lna h., C"'lado ant~cJiita r(•r ajuMcs a I• r11ridall del pc!'o írenle 
al d61ar. llnte los cuales la"l auloriJades lu,ierun siempre que atenuar los efcc1tlS negnlivos. en el ni,·el 
de bienestar de la población. imple-mentando medidas de austc-ridad y saneamien1o de las finan7.as 
püblicas. 

Entre 1989 y 1994 los cambios se debieron hacer oponunamentc al Ctlrrcgir el déficit en 
cuenta corriente. el bajo ni"el del ahorro intemo, la fuHa de capilales y la sobrcvaluaci6n del peto, 
pero no se realiT.a.ron, lo cual desemboco en una nueva dn·aluación dC' nuc-str• moncd• 

Esla devaluación fue re!'lullado de di,·ersas circunst•ncias de indolc coyuntural y estruc1ural 
tale• como la disminuciñn del ahurTo interno que pro,·ocó una dC'pcndcncia cconúmic• del ahouo 
externo para financi.r la inversi6n rroductiva; la inflación; la apreciación del tipo de cambio real que 



disminuyó la competitividad del aparato producth·o nacional. t>I dinamismo tt<'nómico y I• capacidad 
de aenerar nuevos empleos, entre otras 

El problem• se deriva de que al momentn dt> at>rir la ~nnnn1ia h"Ma un dólar rC'lativanwnt• 
barato, es decir. con menos pew.os we compraban m•• dolares lo que aniquiló a mucha• ~preNs ya 
que los consumidores preferian la calidad y pr~io garanti7..ad<'• dt> proveedores e•ternos. 
Po!lteri<'rmente. la cnnstante e<11pcculaciñn contra el J'l'C''° di\1nin11yó la• ft><11en.·a• iluernacionalea del 
llaneo de ,_,,,,,h1.ico lo que ocasionó un temor 11t:neralir ... c1n entre im.erti.inniatas individualea e 
instilucionales eJ.:tranjcros que cuestionaron la caracidad de pago del Soe"Ctor rUhlico mc-111.icano 

La devaluación del pe!IO arraVJ con toda la economía ~a que no~ c1uio;.o rracticarla a tienlpo 
por con~iderarla ne11ativa rara el sector empreurial, al tradudr~ t"'n una prrdida dC" c-mpleo•, por lo 
que IC buscó una opción como la emisión de TESODOSOS fHonos de I• Tesoreri•, que 01or11•ri• 
liempo para la aplicación de mt>didas dh,.ers.a.s contra t""'ll situación. rre"-ion11ndo la f',•l•nu de ra(lns 
por vencimientos de deuda de corto plazo, rrincipalmente dC' 1 l~SOHONOS con "·cncimienlos en 
199S. que se ulilizaron r•r• financiar el dCficil de la C"l.JC"nta ce>rrienle con esa inversión vol•1il, 
teniendo que pagane al tipo de cambio del '\onlCimiC'nlo quC" era mucht1 más caro debido a la 
devaluaci6n. porque Clligian lo!I ten~prcs su cnn" crt1hilid011d a dnlMC"' 

Los TESOOONOS lleaab•n a la cifra de 29 "mil ZC\6 1 mitlc-nes dt> dOlareA (mdd) y no se 
pudieron c;uhrir con la re!lcrva• intcrn;u:-innale,, y111 que ~ hahi¡o¡n rc-duddo rnnnnC'ml'nlC', al ra!lftf d" 
10 mil 359 mdd a 5 mil 11'4 mdd en diciembre de 199 ... e~to dchidu a que el rC-ttimen fijo del lipo de 
cambio obligó al Banco de Meiitico a in1enoenir t"'n el mC"fcado rara dC"fonder la coti7.ación esrecifica 
del tipo de c•mhio con la• rc\erva!I, lo cual ~ cnrri1tió C"f"'O h1 inyC""Ccii•n de- fC'C"Ur!los proveniC"nle• dc
fondos dentro del TLC por Canadá y fH JA para la C'\fahilidad c111mhiaria y pa1111 dt."IC'nC'f la de,·aluación 
del peso, que se acumuló enlre diciC"ml->re dC" )QQ .. a dicic."ml•rC" de JQQ~ t>n cerca del 12l.6"!'/ •• al 
establecerse una coti7..ación b•~•da C"n el libre jUC'J!lO dt: la oícru y la dcm•nda 

A nivel inlernacional. anle las e'lpectath.as de una mora1oria de ragos mC"llicanos y por el alto 
impacto de C!lta medida en 10<11 rfti<11e• la1inoftmericano\ 'loe ~C'nt·ul C'I .. efC'chl IL"IJuila" de retiro ma•ivo 
de fondo!I institucionales e in.,,·ersionio;.la" de cono plaro E"'IC' frni•nleno Íllt> originado Jlnr la cri•is 
financiera mc111.icana y por la falta de liquidez que prc-SC""nto C"I rais para cumplir con ~us obligacionC's 
internacionales creando desconfian7A en los mcfcados fmanciC'ros latinoamC'rkanos un tanto 
dependicnte!I del meiiticano Esta falta de confi111nra rro..-r>ec• que lns in\·L"nionis.I•"-. en su m•yorla 
especulativos, se rC"tiraran de los mercados an1e la rroha.,ilrdad dt> una cris.is t>n paiM."• de e5a rey,ibn. 

En C!lte conteJl(.fO, cuando se declaró la crisi\. las fuen1t.""- de c11pital e'-IC'rno s.e cerraron pnr lo 
que fue necesario, para e ... ·i1ar un colar"º intern11cional de ah.·ances mundi11lt>!ll, prC"par11r un ra<1ucte 
financiero internacional otorgado por los EUA )' t"I Fondo !\tonetario lntt."rn"ci"nal (1:,,,11) que 
pusieron a dispm1ición del gubit."rno me,icano 40 mil mdd c.k l<•o;. cualC"s .,e: utili7.aron 27 mil mdd 
1!11to11 pré<11tan10• no !IC !IUmaron. la dC'Uda t"'"lfe1n• put.lica o;,,nn ClllL" 'e Ofl>l).!11111>0 r•m• •nu11ti1•r In• 
compromisos adt1uiridos con los TESOllONOS y caml->iar a largo pl&7o lo"- vencimientos de deuda a 
corto plazo. lo que a la larga pennitió la estahili7.aci6n dC" los mercados financiC"rO!'l, t>I incremento de 
las reserva!I internacionales. la rcducci6n de- 1 ... s 'ª"""" de interCs ,.. dC"I mercado caml1iario para tener 
potencial de crecimiento y mil.11 oponunidadf:!I de financi:tn1iC"n1n intern:-u.·ir'lnal 



, .. 
La faha de ahorro interno y sus inadccuaJ01 procesos de acumulación aunada al lento av•ncc 

de la comretitividad del aparatn rroductivo y de la disuit>uc1ón del ingre.o han provocado que •• 
economía melllicana dependa del ahorro e•oerno por íaha de tinandami1m10 que aoincnlll• el dc .. rrollo 
cconó111ico E•lo a•nci1ulo, • la ralla Je un 1""11'ª"'ª de r .. 1ah1li1•..:iún &:tclhlc •1ur C'ut1111tina la falla 
de ahorro interno y de inversión y c~1uilibrara la balaNA ~cuenta corriente y•• reduccibn de recut'soa 
financieros al C)(terior preciritó fa crisis. 

Ac1ualr11er11e, y p11ra lo!I pró""l<" ai'\o~. !te' dc:locra 1i111i.lt.' .. c:f el ahuflO intc:-1110 para Jis1ninuir la 
vulnerabilidad de Jos Capitalc!I C'll:ICfnC"tS y gC'ncrar el JnaYC'lf lliencstar posible raira la roblación de 
MéKico ~on el rcplan1camicnto de l• pclitic• fi'-C•I. un• •drnini!l.tuc16n "Uhfü·• dearcll,ulad• y 
deKcntrali7.ada, fomento al ahorro M>Cial, reducción de lo' recurs.n• e1'.terno• destin•ndolo• • 
proyectos que "ermitan consolidar la moderniz.ación economica. el cumplimiento de loa compromiaos 
y el retomo de las inversiones. etc. 

4.2. PRODLE!\IAS DE LA ESTR.ATl:GIA DE CO!\IJ:RCIU EXTERIOR M•:XICANO EN 
PERIODO DE CRISIS t:CONÓ!\llCA. 

El gobierno mexicano. en medio de la crisis. se compromrtió • implementar un programa que 
superara los costos de la recesión. con una inflación controlada (aunque cle"·ada) y el for1alccimiento 
del ahorro do la admini•lración púhlica Sin cmbarao. la falta de t;onfian,.a en ~tr. .... il"o. prcwoeada por 
la ausencia de información en temas como las perspcc1i..-as de recuperación. la real situación 
empresarial y la evaluaciñn polilico~social del pais. no permitió la plancación adecuada de una Politica 
de Come..-cio F.:ictcrio..-. ya que durante l'><l!" el amhientc C"Conilmien c-ra de indecic.ión pnr lo que ae 
pas6 de un gran fomcntn a la!l e"lponaciones y al lihre conu:rcin a una 11c,itud mili" l'H•te-ccionista; esto 
debido a que en los p..-imeros ai'los de la administraci6n Zedillista siempre se tu"'º pre-!'ente el rie•ao de 
una hiperinnaci6n, de una parali7.ación productiva. la agudi.r...aciñn de la J'<"hre7...a, etc 

Por lo tanlo. el principal problema en lo que- "ª Je la rre~r;.-nlc admini~uaciún radica en la 
ine:icistencia Je un Programa de Comercio E)(tcrio..- fl.te"licano. que- identificara los principale!lo sectorc• 
industriale!I con potencial comre1i1h·idad en el comcrcin intcrnacieonal. que locali7.ara producto• 
impor1ados que puedan ser sustituidos po..- naciona!C'~. que adClrtara mr;.-didtt!O rara el 1.·oñtrCll del dCticit 
de la balanzn comercial y que pcrmilicra ol(1rHar un financiamic-nto al comercio t""l.ttrit1r suficienlc con 
tasas de inten!:s preícrencialea para los e"'por1adores 

Aunque en la realidad los problemas han sido de dh er,.. indnlc. dc!Ode In~ reí et entes • la 
administración de aduanas y los emprC'sariales resptCCto al financiamiento hasta los Je iníracstructu..-a 
fisica y los del sector externo de la economía 

Ante los problemas SU!l.CitarJos por la crisis «onOmica a lo lar gn de 1 C'>Q!'i y 1011c.. la c-conomi• 
requcrfa una profunda revisión del sistema de imrunaciones cuma una medida para u.·Jucir la fuaa• de 
divisas. sin embargo. esto no se pudo reali7..ar en lo inmedia10 )a que mucha" impnnRciones permiten 
a la planta produc1iva eleva!'" SU producción e impulsar SUS •ctividades de C"lr<"r111CÍitn, ('Orlo que se 
pedía la liberación de impuestos de imponación de esta' mere.andas y rc!'tring.ir loa sectores 
automot..-iz. farmacéutico, bebida~. etc. sin llegar nuevamente a una i;;ustitudón de imrt1r101ciones, 
porque las rcs1ricciones • las impor1aciones se pre,ieron ct1mo un ,·chiculo para rcestablecer el 
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equilibrio de la balan.u comercial que aun.do • la devaluación del peto provoc.an.n ........... 
re•triccione•. 

A nivel eduainet"o, el 9is1e-ma prewn16 do• delkto• relcvan1n: por un lado • ..,. ~ 
dieeftada y diriaida a I• iden1ificación y contn>I ele .,,asiorw..,. tuaar de uft8 orientada .. f"~o •le 
producti"'idad y eficiencia del cornn-do ntcrior y, por otro lado, la ft'alU9Ción del lliM._. .., • 
equipara con lo qu. • hace en aun•. ra•--. pu .... ..., .. nno9" "' tuaar et. eimrle. lo cual INlce 
necesaria la reíonna del eis1ema en IUS 'lln"Vicins elC'\iando su calidad y eficiencia, respondiendo a lu 
necellidade• emprcsarialca y no en scn1ido contrario 

La Ley Aduanera 1e modifico para a1cndn las necc,.1dad-.. an1c la apertura comercial, ele la 
inicialiva privada; para actualizar el padrón de aduanas por giro de producto• a importar; limplif'te:ar 
los trimitcs para obtener proaramas de maquila ylo de lmportaciOn Temporal r.,.. Anlculoa de 
Exportación (PITEX)~ re-vi..,. constantrmcnle la situación fiscal de loa e"portadores e importadol"a; 
detcnninar el proceso de suspensión o t;aneclación de las liccnc:iH de aaentea aduanalft; reducir el 
monlo de 21 millonem de pesos a U o l 7 millona p.,.. d rea:istro dd despacho de mere.anclas por 
empresa, e•iKit la ctiquctaci6n en las aduanas de todos lo• prnductoa, eliminando la multa 80bre el 
etiquetado; fiscalizu aduanalmcn1e los Alm.cenn Gennatn de Dropósito~ eliminar el semiforo ftKal 
cuya revisión la harian dictaminadorn aduanalcs; eliminar la responsabilidad de lo• aacntn ........._ 
en cuanto al oriaen de la• mercanclas; e•tahle.;tt nt:'lttne• claras en In• rrncNimientn• NminiMrativoe 
en n1a1cria aduanal; olor .. r un plazo de cuatro mcwa pAla con~air I•• clasiOca.:io.- araneelariM 
deapufa del despacho aduana.I. cn1re otras. in 

A ral& de laa rcíorma•. actualmente sólo hay ues J1ª""'ª ra•a deuduanar la• rnercanclaa: 1) 
Elaborar loa pcdimcn1oe; l) Paso en el banco, y J) Prestación de la rncu:anc:la en el .... .,.,. de 
selección aleatoria; que se complementan con las 10 reromta• al llis1ema aduanero en1re 1988 y 1994 
como lo 110n: la •lecctñn alca1oria de r-~onncimicnto aduanal. la eliminación de tr6mi1n MI laa 
aduana• in1er-iore• reduciendo su rlantill• •dminisltath•a en un ~-~ lo• rermi.n• de operar • 
paniculares en cuan10 • cuslodioe, almacenajH y manejo de mncanclH; la privatización de loe 
acrvicioe de r•11n de conlrihucioncs y con1rol de rondn•. la ~i•ión dd manual de opcr-ación 
aduanera; el establecimiento del SC"&undo re"Conocimicn10 aduanal • U•'-'é• de empre ... pri"'9du; la 
promoción de la compelencia en1re aaentes aduanales reduciendo costos a impol1ador-ee y 
e111.portadorcs; la inva-sión en la inft"acstructura aduanew-a en nun-as instalaciones, miA.,._. de 
4:6mpu10. ele.; el n1ablecimiento de una nueva policia fbcal; y la colaboración con loa leCIOf'a 
producti'-'OS para identificar y solucionar pr-oblernas de operación aduanc.-a. 

'/ 
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Comercio l!•terior Me•icano. 

llaata ahora no ha habido una "'~dadcra tr-ansíormac:i6n de la calidad y el coaeo de lo• 
eervicios adu•nalcs, por lo cu•I 1e in1cntar• conectar las <46 aduana• del rals con la Ciudad de Mé111.ico 
y cr-car un Comi1é de Nonnatividad AduancTa para uniformar lo• criterio• entre depcndenciu onclaln 

2"1a TRJSTÁN. GaJ•aina. •Ra;:l•man Emprcu"°" Ley Ad&Mnn. El°•~·. ~N.iuo. 211 ele febrero• l9VJ .... 
31. 
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como la SECOF'I y I• SllCP, porr¡ue la e•u:e!'h·• reKulación aduanera obliga• lns c"'pwtadures •no 
•lrever!'lc a e•ponllr aunque :o1c ha)'an idenliOcadn nichns de Olercadn para los p11uJu1..1us n1edc•nus 

Para el sector empre:o1arial Jns problemas se refirieron a una orientación e1ue pennititt• I• 
panicípación de las pequeílas y mrdianas e1T1presa.s en el mc.-rcado domestico y en rl mercado 
internacional de ronn11 directa. lo que dr~nde de una politica dr íomenlo dc.-1 cnmNcio internacional 
que permit11 la dive,,.iricacii•n de prnd11ctn• cnn caraci1h1d de poutidp1u rn liu, rnc-11 11110• r .. t,.,nn• y de 
an1pliar d rnin1cru de eu1pre•M' deJit.:ada' • fa e'lronaLion, el 1,.a111h1u dc- la Loi.1tt111fue de lu• 
empresados mc"'icanos dr producir rara un tolo cliente e incrementar Jos ni,.·C"les de calidad y 
encienda de lo\11 productos y/o servicio" que w nírec~. camhiando I• idea de que 111• nrcr,idadr• del 
mercado dornC!ltico •On f;n mi•una• de los mftcados C''lUanji:ro• dc'<:uidando lllli I• c•lid•d. le 
prcscnlación. el empaquetado, etc • lo que hace que sean prrfC'ridos s.obre otros 

Actuahncnlc, un 9R~é de la rlanta em1ue~uial de ~tc.-,ico ~·n micro. rC'fJ11C'i'lia11 y mcdi•n•• 
rmpre!las y dan empico al !i~• dc Ja pohl;tciOn rconú111in1mente acth·a. domfr- un ª"'- tin1e 
problemas de financiamie-nlO, de •"C'!IOrÍa y de inf(lfmJICÍÚn Of1llt1una para inlroducir •US producto• a 
mercados e . ..:lcrno•. 

C'nn10 l"ft:cfo de la cri"'i~ C'l:onbmica se nccc!iilco de l.l in"'-''J'llfacion dL" l.'t!i: f1t''ft1c1'l11i.i y rnc."dianas 
emprcsn!'i a aclh:idadcs de c.:omcrcío C'~tf."rinr, ~a qur- "''" un.1 indio;rl"n"ithlr ful•nfl' de 1u1hitjo, rnr lo 
que se le!J nyudñ con prnltnun:• .. de rroruociC.n r'tcrn• di! rrod1n·ln!I mu:ionille!I, deur11:ul•ndo 
trirnitcs que obstaculicen su operación en la• e'por1 .. ,-il>r1cs l'nr lo t•nto. esta• etnpre .. • 
incremcnlaron su panicipación de un 111 9'.ÓI rn IQ93 •un J:\ ''~""en 19•)!ii '"' 

l~n balance, por fa crisi'.', cerraron cerca de 20 mil cmrrc~s rcquC'fta!: y mC"di11nas perdiéndome 
mis de 2 millnnc11 de empleen ror Ja conuacciOn del mcrC'atfn y la carrncia d<r' finand11mien1n y penque 
de lai. 16 mil <"mprc~a!I de e'roMacic'ln "úlo J mil !jC)() \·endrn r<>tmant"ntc-nlc-nle rn el e111erior y el 
resto Jo hacen intcrrllilenlernenre dchi1ln • <1ue no se ai.:cu:an a M.•lic:ilar crt!-d110• 1•11ra financ.:i•r aua 
exponaciones. 21 .. 

De rsla manera. los sectores más dai\ados 110r la aprnura comercial tuvieron que ser 
proleaidos con mayores aranceles de importación como lo Mln c-1 agrClpccuario. el 1c1rctil. del ves1ido. 
curro y caludo. p•pcl, entre otros Por fo mismo, SC! lu\iernn que incrnne-ntar In• arancelra • 
productos finales de paises con los que no se tienen acucrdllS comerciales, pero que e"ponan arande• 
volúmenes de bienes y/o servicios a P,.f~,ico. todo dentro del marco de lo~ acuerdl•S de comer-cío 
mullilateral de Ja Organi7.aci6n "-tundial de C'omercio (O~tC) sin tC"grC""sar • niw:les de e•ce•ivo 
proteccionismo 

Para las empresas el problema principal en el rcriodo de aguda recesiOn fue r-1 otor(lamirnto de 
financiamiento para actiYida.dc" de e"portación porque no "c con1a.b111 con t111•.i1' de crc:"ditos • niYr-lc!I 
internacionales y habia una gran ine'liliilhilidad camt.i~r1a que uho;taculi.l'fl "" nrcracinnC's de ccomr-rcio 
c"'tcrior. 

SENZEf.::. A.ha. "Tir- p.1ra E'pon~, ... fil.ft.o.1nic:J~_m. 9 de ªt:<"''º de 199~. p. 24. 
RODRIGUEZ. Letkia, rt ni •Ltci.ar;I un llls1to ulir del ntl<"\n c:frculo ucfnWJ Jr•. f;l_FJf'.MW~.m. ln ds 
diciembre de 199.J p .a 
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Por lo anlerior, el D•nco Nacional de Comercio E•trrior (OANCOMEXT) tuvo que ectUU' 
como b•nco de primer piso 1ornando 101 rinao• de los proyocto1 de comercio nt.-iorr, 
comcrc:ialiorAndo en el e•tr•njero I• ofert• e.pnn•ble domts1ica procur•ndo incorpor• a e'llU 
•clivid11de11, en fhrm• directa n inilirec••. • I•• pe"que>ft•• ,, mt"cli•n•• emrne .. • rn..•ic•na• •itud6ndola• 
a aoludon•r •u• problema• de flnanci•miMlo, in•••rendo I•• cadftaaa rroducth,aa con ..._.. y 
cornet"cialización. 

El pToblema radicó en que el DANCOl\IEXT a re..,. de au• esfuerzo• no •ataba an 
condiciones de oloraaf" crédi101, pun las fumlff se encon1 raban cen•das, por lo que aólo renovaba la 
cainera ya 01or11ada y no crédi•o• fre!ICos, por lo tanlo, cubri• un ~0'!9 de••• solici1ude.; ocaaionando 
que las .,equeft•• y median•• empreq1 tean la• que c•rttrn de recursos para invenir en la 
moderni7.aci6n de su planta rrnduc1iv• con el nhjeto de acceder a merc•dol de ir.pnnación, al 
contrario, I•• 11rande1 empresa• no depcndc-n de esos crCdilos porque au infrae11ruciura y -.as 
relacione• comcrci•IH con otros paises lea penni1en ejercer MI propio financiamiento, debido a qwe 
aua clienles lea dan .. uicipo1 para surtir 101 prdido1 

Lo anterior, reiler•mn•. te debió • que el fin•nciamit:nfo no e•••b• diisponible en arandea 
volúmenes por la conlracc:ión ~on6mic•, por lo l•n1o, no habla que culp•r al DANCOMEXT o a 
Nacional Fin•ncic:r• (NAFIN) si ellos no tenlan recursos r•ra financiar el Hroc'lo microeA>nómico, Y• 
que Jo que se buscaha equilibr•r er• la macroeconomia r•r• no aft'jar aun más loa c•Pil•le1 
c:J11tranjcro" Sin dudft, 111• cadena" de C"lpnrt11ciñn se clr'l11ju"'""n y M! dt''Pll'lrfi(ib • loa c•ror1adure1 
indirectos dehido •los oh'°tiiculn• 'lue t'nconlrah•n para ohlc-nt'r r1N.·ur''"'· pttr C"jC"n1plo, en todn ICJCJ.S 
el HANCOMEXT sólo canati1.ó 7 mil !'iOO millones de dólares de lus 10 mil QSO queo leni• prevl•loa. 
por lo cual 11e •firma que conlinüa la debilidad de I• poli1ica de financiamiento al cumncio n1erior, 
cri11ic!ndo .. como una traba p•r• la recu~ración económic• yeneral, par lo que el fundamenlo del 
incremento en los empleoit y la corrttción de los de~uilihrios del loe'C"tor externo e"il' en función al 
repunte de I•• venl•• for•ne-as de l11s empTeus me-•ic•n•• en lo• sec1nre• dr manuf•cturaa, aervicioa. 
a11ropecuario, agroindu"ilrial y mct•IUr¡._cico 

En e-"e entorno, se e"rcra que en el fu1uro I•• opt"r•cinnr• de cornc-rcio e1'1erior pued•n ser 
•ulofinanciables, con opciones que van desde el f"actorajr has1• I• burs.a1iliución de docurnen101 que 
pennitan obtener recursos e•temo• para las pequcilas y media1nas empres.•. 

~I acetar e"lcrno rc~uhO muy <la"ndo por I• crisi1. ª"¡ dur•nlc el S•lin•lo un 61, 7% de lo• 
producto• n•cionales se c•ponaran • EUA y se impoMarnn del mismo productos que cubrian un 
72.J% de las imponacinnes lo que provocó que la recesión ttonómica. para conlar con mayores 
apoyo• de EUA. ae diri11iera • conlrolar la inOación y el encarecimiento de insumo• productivo• y 
lln•ncieroa.27' 

Ve cst• n1anrra, !l.C e"·i1ú un.-. C''\piral infl>1cit1naria incunt1ulablc, se ob1uvu un aupcr•vit 
primario, financiero y comercial, un l'IU en cons1an1e conu•cdón, una tau de desempleo a la alza. el 
•horro in1erno fue inexis1en1e. se canlrat•ron nurvo• prtsl•mo• con el Banco ~lundial (BM) y el 
O•nco Interamericano de Deurrollo CIUD) para financiar prn~ramH de armyo •I aistema bancario, M 
aulori7.ó la oper•cibn drl n•C'rc•clo dr futuro• drl pc-M• en rl f'hic11110 1'fc-u:an1ile l!•ch•nae. a .. CORkJ 
del mercado de ruturos y opciones de- di,,.isas en 1eui1orin na1donal. Adrmia, ac eliminó el lipo ele 

SAURJ. Gcni:n-o. •oi,cr,ir'ictr !" C"rcar Una Nun .. CW"cn.a E.-pon.blc. Omi .. ionn en Comercio EJdericlr9, &I 
~.4dcjuniodc t99~. p U. 
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cambio como •ncla de la poli1ic• econ6mic• al imponn~ un esqurnM mo~tario reslriclivo que 
contrajo Ja oren• monetaria re•I pHa disminuir con tales medid•• la volatilidad de loa mercado• 
financieros moderando el incremento innacionario y fu tasas de ínter~• reales. 

De esta fonna. la devaluación del peso prn.rn.·ó los termino• de intncambio y redujo el déficit 
de la cuenta corriente. Al principio. el tipo de cambio ntatia M:1hrevaluado y no radi• devaluarae. 
pero conforme avanzó la adminictración Salini!lta se eln·aron los rrlL"C'ios. In• imrue..,tos, nt total todos 
loa indica1lon:11. meno• el rtedo del f'e"º por lo que~ rue ah•1atand11, pur e"• w hu.carun e'M1uc1naa 
para aumenlar los capitales corno el TLC, la apenura financina. el fomento a la in,,-ersión eJ1.1tanjera y 
otro• tnceanismoa para snstener la paridad del peso, rno w drtrnninó que no era conveniente 
mantenerla a co•t• de .. criticar la producci6n nacional, el empleo y loa rKur.aa di•poniblee filluroa. 

Se afirma que una devaluación n nacional y no internacional. porque a peaat de..,. baratos loe 
producto• mexicano•. no por e-a van a comprar mb en el C'ICllt'Óor, la• devalu•cione• tienen un efKto 
ravorable en un lap!IO no mayor de un ai'\o, por lo mismo impide la e11.i•1encia de una cariacidad real de 
impulllO a la• venia ror•neas como conk'Cuencia de que mucho• insumo• y componcntH .. importan,, 
con lo cual •u comrictitividad Me verá arec1ada. debido a que el preocio de la• materia• rrima• • 
insumos importado• est•n eatahlecido• por prec:io• intrTnacionalc-• estirulado• en moneda• duru. 
•demás de que internn~nte eslAn sometidos a incrementos de prC'Cios dchido • la in0aci6n~ a peaar de 
lodo, el efecto dcvaluatorio no fUe apro,•ech.-do por las r1csu.nc1 inflacionadas y la restricción 

. crediticia, ademas de que las e"portaciones M! concenuuon en 2.S2 empresas filiale• de compaAlu 
extranjeras ocupando un 75% de la• ven1u íorAneas.11 • 

Ne •provechó rutfciahnrnte l.11 dev.11hrat.:ii1n dd r<°"'' durante la tr<=c-•i1°•n ecnniunica rara 
inc.-emcnlar la competi1ividad de las e•poMaciones para lo que .e requirió del r..ena • lu 
importaciones con barreras no arancc-l;tria"' con paiS<'s con los que nuestro pals no 1iene acuerdos 
comerciales. 01orgitndo arnyos fi~alc!t a la-. in .. crsione'. crc"'ndo un ulimi1e único r .. ra el proceMJ 
exponador y alcn1ando a la banca de desarrollo con el objeto de que fomente sectores intensivo• en 
mano de obra para la exportación 

>u:tualmcnte. hay un tipo de cambio flexible donde el Panco de t.tit.ia> no intervic'ne en el 
macado de divisas. por lo que el precio de la monNa se determina por la ofert1 y I• demanda. 
manteniendo el control de su politica monetaria y el stock de rew:n·u internacion•lca; e•t• tipo de 
cambio se uu para evilar que fo• e!lreculadores w Wneficien. ya que el llaneo Central al aumentu la 

:~~c~::O'°~~ ":i~~=-~~oior~i:ena .',:~:6!=s" :,~~':ª ~e~::,::e 1!':-:'S:•:: ~!:r-:!º::-n!:'!: 1 j 
dc••timulando a loa especuladores, ror MH allo• rendimiento• 

En este conte111:to. a nivel e.temo. se pretendiO evitar que los acuerdo• de libre comercio que 
habia firmado M~xico bcneficiarsn sólo a una• cuanta• emrrru• y/o producto• nacionaln. pot' lo que 
M actúo en el .. ntido de romentar la creación de más empreu• elllpnrtadora• y la ampliación de loe 
producto• que se comercializan en mercados intanacionaln. adcm4a de que .e e.ia;ió reciprocidad a 
la apertura comercial como parte de las ne11ociacio~ comerciales internacionales rar• aarantizar el 
•umento de I•• e.rmnacinne•, el numero de productos y emrrrH• rn loa mercadoa e.ten.o, 
consolidando la• cadenas de Clllrortación . 

. a- OAONA. J~ L11i1. •Las e•pot1.-:1onn na tcr;in la Po"'~ cam6mu:a Juan Auuiquc•. fl F•N~inu. l:t ele 
mana de 19'15. p 2r •. 



Si se eKiae la reciprocidad no te 1ra1a de que I• economla rne.ican• • haya vuelto 
pro1ecc:ionista sino. al contrario, la u1iliu como una prie1ica ju'lt .. ya que Mkico ..U. .,,.. loe 
efeclos de la rece•ión y nn rurdr mantrntt la a~nur11 C"1mr•ci•t comn •ntr11. re'' In que el obje1ivo 
P•r• la co1npeotcnci• eioerna •I de•auoll.u su nfe"a C''l"p,.orlahle rn lo• ntÍ'lltno• r!I promovn la 
in1egración de la cadena producción-e-..;por1ación para lo cual se for1aleceM y con~lid•rM el Sistenia 
Mexicano de Promoción Exlema (SIMPEX) y la Comisión Mixta pua la Prornocibn de lu 
E•portacione• (COMPE)() Sin ftnbar1t10. el cleKenM> de 1 .. itnpor1acinnee rewlta peliaro90 eino • 
cuenta dentro del pala con proveedora de insumos para la eicponación, por eao el aobiMfto 
desanoll•r• proveedorn entre la pequefta y rncdian.m empres.as de insumos, partes. componentn. 
refacciones, empaque• y emhalajes que la• •randes ~pres.as compnban en el e•lcrinr, nlo ~mo unm 
rase para con\·crtir • la• cmpreu• en e'pnnadnr~ indifr~•ns y ra•tetiormftlle en e.ponlMlar
directo1 para remontar el retra..-. industrial que obstac¡,liu el apro• .. echamiento de las oporaunidadn 
de exponaci6n que ofrecen los acuerdos cornrrdales in1eniacionalrs 

Aunque durante ICldo 1995 y 1996 te ob~·a•on superi'loils cumerciales con11antn y un 
crecimiento aos1enido de las e111;ponaciones, ptto de manera trrnporal. ae requirió de un c:unbio 
e1tructural en el 9eetor externo para fonalecer la plan•• producti'l.·a, a•rantia del crecimiento 
económico. 

Se hizo pa1ente que la promoción de las e-..;ponack1nes es1i deu.niculada y n insuficiente. 
debido a que tanto el aobierno como el sector pri'l.·ado trabajan ror su lado min intear•r• 
completamen1e, pues a nue,,.e aftn• de la are"ura rconc·•1nico-contr1ci•I no hay un oraanian.o 
coordinador de la misma en la promoción de productets, bienC"•. ~icin• y/o inveraione• en loe 
met"cados internacionales. Entnnce!I. el RANC-02\.IEXT, el P..110, la CE!'.IAI y otros or11aniamo1 
duplican actividade• y obs1aculi111n el cnn1crC"io r111tC"ricir, porque ante e'!l.111 si1uaciii11 los enir1e ... rio• 
nacionales Y• no piden su in1enncdi4ción y prefieren conlaclaf!<oc difccumn·ntc- con !!;U" cuntrapaUe!' en 
el c•lrunjero. 

Fue asi como la arenura comercial se Ífenh, como cr•n~e-curncia de la cri!'i!I, rC'CotnendindoM: 
el abandono del esqurm• económico nraliberal, del cual l1t adhc~ión a la Ortcaniución para el 
Crecimiento y Desarrollo Económica (OCl>C:) es un lanto aparente debido a que la estructura 
económica me:icicana se ha alejado aun mas de I• de ~sta. por lo 1an10, MC:icico rndió diversos 
derechos coma el de panicipar en '"º"'•mas de coaper1ci6n internacional en materia tecnolóaica. 
ecol6gica. desarrollo indu11trial, de capaciuciñn, entre ntro•. asi como el acr considerado pua la 
concesión de Ja clitusula de la Nación m•• Fa"·orecida en la Orlf,ani.z.-ción de Naciones Unidu (ONU). 
la Organización de N•ciones Unidas para I• Educ.ación, la Ciencia y la Cullura (UNESCO). y la 
Orpnización de Naciones Unidas para el Deunollo lndusuial (ONUDI). 

Como ya hemos hecho rcforencia, el neolibcrafo\mo ecf'tnOmico se haY en la confianr.a pua ta 
inversión e111;tranjera (lo que perdió Pl.fé'ICico cnn lo• conflictos politicoa-econñmico•), por lo que ahora 
te requiere de incentivar la inveni{1n en acfr1ridadcs rrc>duc1ha?t. para que las empresas tcnaan cr6dito 
fresco y tecnoloHia de punt•. Sin embarso, al neolibcralismo le faltó tiempo para su conM>lidación., ya 
que como modelo económico no fue el culpable de I• recesion, )·a que 5.e Je mal interpretó y N mal 
administró. A pesar de todo Aus ef'ectos han sido f'avorat>lc• por cimentar una economla ntenaa 
vulnerable o al meno• mejor preparada para recurerarse de periodos recesivos aradas a su• pollticaa 
de apertura de mercados, deArl'gulación. privatización. saneamiento de lu finanzas pi.lblicu que en 
aran medid• permitieron la moderniz.ación del paia. 



'" 
Para h•cer rrente • la crisis económica en .Ola 10 mC"se• hubo l pr<'sram•• de ajuate: el 

Acuerdo de Unidad para Superar la Emeraencia Económica ( AUSSE). el ProMr•ma de Apoyo para 
Reforzar el Acuerdo de Unidad para Supnar la Emeraencia Económica (PARAUSSE) )' la Alian.r.. 
para Ja Reeuperaci6n l!con6mica (APRI~) con el obj"ivo central de aliviar el circulo vicio9D receei6tt
inf1aci6n-calda ularial-de~mpleo. 

Le APRH tuvo 15 objetivo•· El crec::imlenlo «conúmic:o del 3'?é en 19C.t6; el impulllO al 
conaumo. a la inveraión privada. a la• e•portaciorws y a la in\.·eraión püblica para reactivu la 
economia; la ••neración de nnpleo• pennanentn; una inflaciOn del 20-/e en 1996; la recu,.....ci6ft ele 
lo• ..rarioa; el incrftnento aradual de pr~ioa y tarir .. del MC"tnr ,,Ublico; la reducción de impu4JS101; el 
otora•miento de incen1ivo• flKale• a la in~•ión produc1i'-• ac-~r•dnra de empleo•; Ja rerornt• al 
aiatcma de peni.iurwa ""'ª romentar C"I ahnno in1c-r"''· el C"qu1ilhtiu úc la• lilUUVA• 11Ublica•. el 
mantenimiento licl r~wimcn de Ootadún del tipo de CAtnbit'. la capacitación a los uabajadorno la 
erca<:ión de pro"ramH cmcracnlc• de empleo; el mayor apoyo al ~mpo )' una amplia coberlura de 
pt"opamu ~lalc1. 

l!n ha~ a In antcrinr el Prngr:¡ma d" C~mi:1dn r:,1cri111 ~ definió en (1 campos. IJ 
Ncsociacionc• comerciales inlcrnaciClnale•, 2) Or'-lrrolh.• de int1o1rumcnlus de rrr'lmoción, l) 
Desanollo de infrae!lln1ctura; 4) DC"!lrcMulación; ~> Prn1nnl"'ión !lee'tnrial y de n~cado; 6) 
Consolidación de la COl\.fPEX. Oc e'I• manera. se aarantizo la eonsnlidación de las c•ronacionea 
como principal motor de la economía, con una adecuada rromoción apoyada en los proaramaa de 
romenlo; asl en conjunto los prosramas PITEX. Empres.as Altamente EKporudoras (AL TEX) y 
Empresas de Comercio EJtlerior (ECEX), tu'-"ieron ""entas forineas por 22 mil 419 n1illoncs de d61aree 
(mdd) durante todo el Salinalo. que pcnniten obtener las di1ois.as neccwri•• par• t"eactivar I• economia 
mexicana, parcialmente. 

Lo• pro(lramaa de fomento incorporan a las medianas y pcqueftaa emrresas a neaocioa de 
exportación, a tra""ies de los cambios a las ALTEX donde ahora se entre!Jan rcrortea de ventas 
anuales, cada empresa rodrA tener un apoderado aduanal pua "·aria'J aduanas o rroductos, no ra11ar6n 
IVA las emprc~as provccdonH de Al.TEX. siempre que 1oean Pl"fEX. maquiladora!I o ECE.X. entre 
otras. Lo• cambios al decreto PITEX W! cenuaron en la constancia de e11.ponacione• del e•pedidor 
final (no tiene que tener un certificado oficial o de 1rámite ante la aduana). la constancia de 
eJC:ponaci6n permite a los PITEX cancelar permisos de importación temporal, quedando c•cnto• de 
IVA los proveedorea de PJTEX. La• ECE.X podr6n nomhrar un apoderado aduanal para variaa 
aduanas y produclos y realizan repones anuales Los DRA \\' OACK ~liminaron 101 pedimentoe de 
exponaci6n o importación de la constancia de 1C11portador 

El ot-ojetivo de la• aJttericlfC~ rcft''"';"' es aumentar la ofcna e"lpor1ahlc desarrollando 
proveedurc!I niu:ionalc!i, ya c1uc e,.n~ cucn1an con 1o·en1.-,ja" )" r;u11dir;j,,ne11 ~in1ilarc-• a la• de sua 
con111c1idores intcrnaciunalc•, e!l1.1lrlct.icndu un nue1on nJc1.·a11r!llrt111 de acrc-d11ac1u11 de CKpurtadurca 
indirectos y beneficios admini!iilra1ivo?1. fiscales y aduanalcs para la!I empresas que se acojan • ellos. 
especialmente la micro. la requefta y la mediana empresas. 

De esta forma, durante 1995 se regis1raron 81 empresas AL TEX. J 17 PITEX. 21 ECEX. 2 
mil 395 DRAW BACKS. 16 mil 716 CertificadC'IS de origen. 99 pcmüsos de e111ronación. mil 16) de 
imponación. 125 prC'lycclos de C"'Cf'Ort•ción COMrEX ror muchna millones de dOlaret1, generando 
varios miles de empleos ~1 prClt-.lema con e•los programa• C'!l que sif(ucn teniendo e'llcesi'-"OS tr•mitea 



para au rcali7.aci6n Y• que lo• camhin• rcali7..ado• no fueron 9U•lancialea y par oua parte para la 
m8yorla de la• cmprcaa• •iaucn re~IC•ndo c•U•An• y por eMJ no lloOn ucili7..ados en aran volumen. 

Uno de los problema• m•• relevantes a los que se enfrentó la E•traieaia de Comen;io E•tMior 
n la inadecuada inrr.estructura nsica que imride e-tlpor1ar hacia mncadoa lejanos (CPA y UE). ya 
que hay res•zos considerable• en las redes canetna. rmea y ponuaria las cuale• carecen de una 
infraestructura moderna. por lo que se elevan los costos de Opet'ación y. camo con!&eCUencia. 101 de 
lu exportaciones. Esto se debe a que sólo un JO-.-~ de la red caneen• nacional (107 mil k.m2) nt• 
pavimen1ada. de los casi 26 mil km de vias rencas t.Olo s.e u--a un 2.<1'~. los ru"1o• no son idóneo•. 
por lo que me deben bu.car mayores invnsiones. el des.ar-,ollo del transpor1e muhimodal. mejorando 
sus servicios, etc.:an 

Por lo anterior. se autorizó la libe-,ación de Is Ley de ln\.·eniones E•tranjnaa rara la 
infraestructura del cnmercio C'ICterinr {puertos. aerropuer1o!'. carrelrfa"· fcrrocanilcs) rnr lo que • 
pudo incrementar la competitividad de los e11ror1adorc-• nacionales al reducir .us co111toa de operación. 
En 1995 y los "isuien1es die7. aftos hahr• una in\.·Cf'sión c-n infr•c-•tntctura de h•"'ª ~o mil millones de 
dólares. t•nto de empre,.arios nacionales conlo e111ranJr•n•. a'li. r•1a 'lue la infrar1'lructu1a n•ica en 
Mi611:ico alcance niveles competilivos debe oírttC'r rre-cios. sctiuridad y eficiencia rl'oductiva que debe 
ac:r iaual o mayor que la que utilizan nucsuo• principales socios comerciales 

Tales son los problemas que aquejan a la planta producti\.·a mc11.ic.an• )'que de diversas íonnu 
han tratado de corregirse, lo que se e!!opcl'a es que se eliminen rara que no obstaculicen el deurrollo 
del comercio e11:tcrior y de la ecnnomla rn tfc."nc-ral 

4..3. PERSPECTIVAS PARA LA ESTRATEGIA DE CO~lt:RCIO f:X"l·t:RIOR MEXICANO 
ANTE LA CONFOR!\IACIÓN DE DIA>QUJ:S 1:coNÓJ\llCOS REGIONALES. 

Las siguientes penpccfr•··A• tienen un C'Arilicter rroo;rc-.. -ti..-o. C"" dC"Cir lo que !'!.C' de~c• r1ua el 
futuro del comercio e•terinr dt"I pal"· pero con rneta• mtu. ade-cuadas a la realidad predominanle 
respecto a los recursos disponibles para tal efecto 

En ambas partes de la Actual E~tratcgia de Comercio E•tc-rior &e e!'per• consrauir la• metaa 
trazadas. reiterando que se nece,ita que la parte tteneral. es dC"Cil'. la que a ni..-el inl~no conesponde al 
Gobierno (fomento. promoción y financiamiento) se mantrntta r!'tahle con rei;;pc>cto a la• dem6a 
variables macroecnnómicA!' (PIR. inflación. nnan7.11i• plthlic•~) r1na que de <"!lta marwr• rueda 
auslenlnr la r•rle particular de la it"lltalrgia c1ue cu11r~1~unllr al (iuhie1nu y al ~1.:lnr enlpteaa1ial 
dedicado a eKportaciones hacia los diferentes bloques Economicos Re~ionales a los que y• hemos 
hecho referencia. 

El fuluro del Comercio E•terior ri.tc'ICicano s.e "-islumhra en franca recuperación desrui6• de la 
severa crisis por la que se pasó en 199S y que sigue 1enicndo efectos ad"·rraos en 1996. poi' el 
momento se espcrari equilibrar la economía interna en conttrucncia con el deaanolln de la miuna 
oricnt•d• a otro tipo de producción dirittida a con,umido•c-s di,tinlo• al doméstico. hn nu~o• socio• 
comerciales de nuHtra nación le darin la rauta r••• ingrc~r a la fnnnación de difotentea Bloqua 

TRISTÁN. Gcorgin.a ) HERNÁNDEZ. Jaime. •vt.as ck uantf'Of'tc. s1nuot0 camino par• la c•pon.:t6a•. EJ, 
~.16dcjuniodc 199'. p. I•. 
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Comerciales en dis1int•• 6rcas 11cográficu, continuando 1;on las mct .. de dh.1cnificaci6n de snercado• 
y de productos. 

Oc IMU•I manera, las rcalidadrs de los divn'°• Uln11uc-~ Económic1u acrnalc• obtipn • Méttico 
a continuar arlicando la mi!lma tónica de acdñn rn rJloi;.. rucs • largo plaza ae perfilan corno 
Q>mplcmcnlo a lu medidas instru~••d•• para Mipe..ar la recesión económic.. 

Se reconoce que el íuturo de los Bloques Económicos ter6 et prototipo de laa rel.c:iones 
comerciales internacionales, por lo tanto, para Pt.f~,ico inserurw eott esa corrien1e macrCJ41COn6mica 
mundial le favorecer• al ser recertor de un mayor flujo de invcnione. y canvenirae en pov...t<w de 
arth;:ulo• y/o servicios de e•portación debido • Ja crrcicn1e dinámica comercial que preve un 
crecimiento de las e•portacioncs no petroleras del J ~~• rn los ptóllimos aftas. 

En general, 1\-fC,.¡ico ante los Bloques Económicos tiene grandes J1rC'lhabilid•de• de hilo ai -
dedica a impulsar sus ventajas comparalivas cstillicas y SU!t; "·en1ajas competitivas dinimica• con el 
en1endido de que hoy en dia el comercio e,.¡terior es uno de los princirales motore-s del crecimiento y 
la reactivación económica. 

Por el momento, la concer1aci6n de nuevos acuCC"rdos con nue'\'OS M">Cios al rais le bencficiar4 
en cuanto a la captación de recursos que equilibren lo• dCficits comerciales e"iistentes 

El Plan Nacional de Dcunollo (PND) ICJ9S·2000 omite la necesidad ineludible de diversificar 
la• cxportacione• por mercados y/o rrOOuctos. no tomando en consideración las oportunidades qu• 
oloraan lo• acuerdo• comcrcialc!I •u!'Cl'"itos ha~ta ahora ror el rais; asl como tamrocn hace rererenci• 
a la incorporación de nuevas empresas (de cualquier tamai\o) a acthidadcs de c'lpOrtación hacia 
mercados in1cmacionaJes. lo cual limita la generación de una oíCT1• c .. ponable conarucnle a 1al 
situación. 

Se planeó crecer en l 99S un porcentaje menor al e!J:rerado debido a la crisis, P"º con una 
perspectiva de aumento del PIO del S~-i para supc,-ar la rccc~ión C'COnómica que se observó como 
insuficiente ag,-avando el desempleo. ya que dado el crecimiento demoar•lico se necesita un millón de 
empleos para lo que se requiere crecer por lo menos un n,... coui que actuahnentc es impoaible. 

Entre las penrectivas de la Econnmia General se cncucnua la gran innucncia que ejercen 
sobre ella el BM y el Fl\.tl. para •segurar la conlianua de que cumplir• puntualmente con el paao de 
los empristitos otorgados y donde las alzas al IVA. la liberación del control del tipo de Rmbio peso
dólar, Ja elevación de tasas de intcres. el aumento de precios y el programa privatir..ador de empresaa 
pUblicas garantizarim los recursos para cubrirlos 

Se destaca el ahorro interno como pieza clave de la total rn:upcración ecnnómiea_ pero ca 
totalmente incongrucn1e con la realidad, puesto que el I~• de la población no tiene caracidad de 
ahorro por contar con bajos salarios. 



Dur•nte el Salinato el PND rr~a un cl'ecimientn del PIB entre 5 J y 6%. pero apeNU 
alanzó un 2.9'9/e alllldiz.ando pl'oblcma• comn el deWtnpln>. la cnncrntración de la riqueza y el 
aumento d• la pobreu .... como una mayor dirpendlencia e"tft"ft9 anWn de la indi.c:rimirwda apertu,. 
comercial. Por lo tanto. la penpiec1iva del Zcdilliuno es iaruaJ o inclu90 menor ya que la 
modernización ec:onómica impulyda por la anlerior adminisuaci6n no le liOSluvo poi" no c;on\&r con 
loa mecanismos. condiciones y voluntad politic• idóneos para su 11.obrni"-encia. 

Actualmenle, w han prewntadn si11nt1• de recupttaci6n rn laa rewn-as intft'ftaei~a... loa 
Nidos positivos de la balanza comercial en los dos Ultimo• ª""ª· la reducción de la incettidumbte en 
los mercados mundiales de carital. eic Asl, conrornw se baje la inOación y M controle la calda de loa 
salarios reales habr• una ntabiliz.ación de la demanda intrma. del control del deteriot"o del pod.w 
adqui9'tivo de la población que favorecer• rl ambiente de recu~ación. 

Al continuar con las medidas del s.linato hoy en dia M!" pueden rc-aolver loa problesnas de 
corto plazo permitiendo cieno cr<>eimicnto aunque bastante rra~il. lo que ~rá prrferible a cambiar de 
modelo económico, dchidn a que re7AHaria toda,ia m.ii• la tttmomía del rai1o de- la• r•uta• que wnala 
icl entorno económico intern11cinnal. p11e-• )·a •e han ic"'rc-rime-ntado olr<~i. que no dic..•rc>n los rcauhadoa 
esperados. 

Por el momento. la E1i1rateyia Gcne••I del Comc-rcio E'ICtnior ac cncuentr• aujela • la 
r"upcraci6n ec:onómica total, al retorno de I• confianu de loa flujos de c•ptlales e•terrto• y • I• 
creación del ahorro in1emo rara dependrr menos dc-1 ahr-rro e11:temo A.si. deJruéa de I• crisis, 
Mthdco ha de requerir al110 mis de cinco altos rara con"°lidu-.e como rotcncia mrdia en materi• de 
comercio CJlterior. sólo si se plantea un rrograma bat.ado rn la rromociún dC' la in1.-·er-ai6n extranjera 
directa. en el financiamiento a la e1Cpor1ación. en la ere-ación de la infraestructura Oaica en 
comunicaciones y tran!lpOr1e•. en una sólida E•lrau~gia de Comerciali7.ación EJ1tema que permita 
aprovechar lo• acuerdos comnciales firmados, para que- se imp...al1oe • la va111a sama de asoci•cionce 
inlerempreaarialcs, et dcurrollo indm1trial homngr.ne-o, ••i C"Clmo el ÍtHlalc-cirniento de loa mccainismoa 
de promoción a las eJ1rortaciones Cnn todo esto s.e trau1r6 de hacrr pcrm•nen1e y no circunatanciaJ 
el auper•vit comercial registrado hasta ahora 

Se reconoce que rara que la econnrnla n1e"llicana cre.l"ca en un ~~- dehC""tlln I•• c11ponacioM'll 
incrernen1anc un 2f,./e anual tl'ac.:ia• a apo~ns cnmn rl at::c."""'° a un financ.:iamirntn •dC"C"u9dt1 y 
oponuno; la simplificación de triimi1es adminisuati'-·os; rl rquilibrio de las finanz.aa pUblicas~ la 
recuperación de la invenión rUblica; mejores condiciones in1ema11 par• obtener competitividad y 
acceder a Jos mercados inlernacionale!I con mejores ni\·cles de calidad, des.arrollo tecnolóaico, con 
mayores proveedores de insumos y con rccurMls humanos caracitadns lle esta. forrna. las 
neaociaciones comerciales internacionales por el rnoftlenlo han ent radn en una r•usa. ya que no se 
esperan concretar muchos acuerdos • cono plazo a e"cerción del que w a:lebrar• con la Unión 
Europea.i7• 

Se espera determinar que más de un 20--9 del volumen 1otal de imrortacionee puede aer 
sustituido por producción nacional a tra"·~s de un estudio detallado de cuales sc-rian los aec1orn y a.1• 
productos susceptibles de apoyo para que s.e deje de deprnder en gran medida de las impor1acior1e9, 

ACEVEIX>. Luis.~'· ni. •Gcncr:"' el PND un millón de c-mrlco. anuailct.•. E'.U•~~-•f'JV. ) 1 de ....,vele IMS. 
p. 2-', y OONZÁLEZ. Laureles ""Super• l.ll lndualna el dum aolpc- de -..!' IUa1KU". ~Lf)O..JlC1no. 27 de dtclc"'*
de 1995. p .... 
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aumen1•ndo a1I el nUmno de cmrrcus que, aunquc de "'ancr• indirrcta. r•rtkiren en el comercio 
nterior rnexic•no. 

Par• )996 me h• intcntadn •roY•r la rcacti"ad6n rcunb1ntca tt"on la estabilidad de 101 rne.cadc• 
financieros y la reducción inflacionaria que conducirM. al cierre del afta, • un crecimien10 del 3%; 
aunque en rulidad la relación rKUpnación económi"-e•ponacionn d~6 de indic:edor-n 
Impredecible• como la confianza de los invenionistas nacionales )' r.tranjero•. el componamiento d• 
la economia mundial (particularmente la da EUA), la "'·olatibilidad dd tipo de cambio, lu , .... de 
interlta y la competitividad de las empresas nponadoru. 

Se espera que para 1991 d drterioro económico .e ~piece a rn-cnir ordenando loa proce909 
de la economla intema que apuntale las medida• ~ternas r•ra aoaer la confi•nz.t CJ11:tranjera a travife 
de 101 diverso• acua:dos conwrcialcs concertado• por el pal• 

Sin luaar a dudas, se s.eauir• aplicando el mismo modelo de proa.-ama económico que ha 
loBHdo superar la crisis y donde se consolidarin •odas las reformu esuuctur•ln Un·adas a cabo hasta 
el momenlo, con un ifnfa•is pat1icular en el impul90 a la di~·enificación de I•• relaciPnee econ6mico
comercialt:a internacionales del pals en América del Nonc. EurC1pa, A•i• y Amet"iCll Latina. 

Asimismo. ae e•pera el pcrfeccionamien10 del Prn¡r.r11ma de Polilica lndu"trial y Comercio 
Exterior de 1996 que fomente decididamcn1e el des.anolln del mercado interno y la •J9litución 
eficiente de imponaciones para ins.enar a la indu•tria mc-.icana en las pauta• de la economia 
internacional. induciendo el dcsanollo de las asociaciones intaempresarialn para clevw la 
competitividad de 1 .. micro. requefta• y median•• empresa• ademi• de la creación de condicione• ele 
rentabilidad a la cxporlación directa e indirecta. fonalccicndo el acceso de producto• ITIC1Ücan0a a au• 
deMinoa de exportación. 

Se espera loarar la estabilidad macrot!Conómic-. ya que es el cimiento del deunollo de une 
planta industrial con fUcrza y competilh .. idad, controlando la inflación, uneando las finanus púbticaa. 
fomentando el ahorro interno, manejando con R'•n martccn la \1ola1ihilid•d del tiro de cambio, y 
mejor•ndo el financiamiento a la• emprc:-'8• 

Entre lo11 grande'I reto• de la" pcrsf)ft:th·as de la Esua1e11.ia General de Comercio E1111erior .e 
encuenlra el mrjoramiento de la infrae"tructura risic. )' dr loa rec~usoa hutnano• de las unidadea 
orientada• al lector e'!lterno que permitir• fl!'ner una visión •crrtahle de reintegrar las cadena• 
productiv .. en un ambiente apenuri"t• y Blobali7.ador. tamhi~n i!'I me-joramiento tccnolóaico y de 
calidad 9el'• fundamental para que los productos me-.icanoa encuentren demanda cons1an1e en 
mercado• distintos al doméstico. 

En la misma 16nica. la prc1moci6n de las c111po"aciones )' la" nc-gociacinnes comerciales 
intanacionales deber•n M!r •poyad•• en sran medida. puesto que ahora son los motores de la 
economla en general. Re"re<:to a la promnci6n de e111pnnaciones se buacar• una mejor coordinac::i6n 
de las in11titucione• rromotora• pUhlica• y privada" en e'te ª'recio, con el ohjetivo de fonalecer el 
deaarrollo de los mercados ex.ternos)' pe,.feccionar lo• instrumentos dr fomento a las e•portacionee_ 
asi como los de financiamiento preferencial y 1011 scn;cios de información, a!'Oesoria y capacitaci6n en 
materia de comercio c-.terior, que condu7Can a la prC'lmoción de una cuhura e111pot1adora 
verdaderamente arrai1&ada. l!n cuanto • las ncgociaciuncs co"1C'fciale• ae vialumbra Clliair 
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reciprocidad de acceso a mercados, estableen un calendario de •penur• industrial que le pennila a la 
planta productiva mjustar su estructur• pu• eleo.·ar su comrctiti~;dad; adem.A• .e increment.,.6 la 
viailancia para el cumplimiento de lo• compromisos concertados en tratado• por ~fhico y ... 90eio' 
de .. rrollando una mayor apenura en mc-rcado• latinna~icanos. euroreo• y a1i6lico1 con el objeto 
de captar mayores Oujo1 de inversión e:ittranjer• directa 

Finalmente, para 1997 los critcrin• 11enaale1 de pohtica económica aer•n las miunaa que para 
1996: crecimiento considerable del PIB, disminución de la innac:ión, incr~to• ulariales.. correccibn 
de déllcits en cuenta corriente y de capital. crecimiento de las e111:pnrtacio~. de laa invef9ione. 
productiva• con objetivo• concentradol en la recupnaciOn de la estabilidad de loa mcrcado9 
financieros y la reducción inOacionaria. Pero lu metu KJn difc-rentes: con un crecimienlo del PIB del 
orden del 4%; una inOación entre IS y 16'-•~ un dCftcil fiscal me'TIOt a l'Ye, inversiones e11tranjera. 
directu al 9eetor exportador por• mil millorws de dólares, ftltre otras :t""-

Aunque con al10• costos paliticos. sociales y econ<"imicoa la administr•ci6n Zedillista ha 
losrado ir .. cando de la crisis a I• ecannmla en senrral estahkcicndo medida• •deoeuadu para et inicio 
de la reactivación ecnn6mica. In que a la lar11a ha re•t•hlr..:ida la confiaru• de toch11a lo• aaente9 
económicos en la politica económica ~Huida. 

Por lo tanto, se e•rcra que af cicrTc de 19?6 se cuen1c con un crt"Cirn¡en10 ccrc•no al 4'it 
(superando el J% prnycct•dn) y cnn una taq inOacionafia •rm-.imada al 27.~,.,. •• In cual no• darta la 
pcr•pectiva m6s alentadora de que la• medida• reali1.adas et.Un en el camino correcto y hay que trat.,. 
de consolidarlas con base en los enorcs ya cometidos,., 

•..>.J. a... E•lr•t•ala Partkular d• Comudo IEal•rfor Mnitano. 

La penpcctiva mi~ inmediata par• ~ta etapa de la l:stratc~ia de C"omrrcio E111:terior P.te:iticano 
ante la Conformación ·de Hloques E.canOmicn• Regionales es la de que P.tt!-:idcn nn camhi•r• tau 
posición respecto a las negociaciones comerciales intemacionalea traducida• en Acuerdoa de Libre 
Comercio, ya que ~stoa ae rigen por rcHIH a mediano y lar~o plazo que le perntitrn a la economla 
ine1dcana recuperarle de au recesión y cumplir con los compromiso• adquirido• en ellos. 

Atlimismo, se espera amrliar lo• ~ins comerciales rn lo que qurda de 1996 y rn 1997, por lo 
que la vinculación de nuesuo pals con las divc-rsais ;r.onas 11coar6ticas -.e ac:entuar6 y dar6 c•bida • 
nuevos rnerc•dos donde se podr•n comercializar nuestros productos rn n.cjmea condicione.. 
01oraada• aracias a la subv•lu•ción de1 prso y drl rquilibrio de tu principale9 variable. 
rnacroeconómicas. 

•Rcacll\·:tción. sensible en l9•)fl'". Ellluill4~ft.llio. l de s.cpuc111l-fc de l'l'X•. r IF. 
DIRECCIÓN C"..cncr:.I de An.·U1'i' M.t1;T~ionónui;o :!> F1ruinocto del Gnrro Fm ... "luckrn nA.NC"OP.fl!.R. 
'"Cotncnlarío de las eoc1tioncs c:-cnot'Jmieot' alh:>tdad.H Cn el Sclllndo h1fc-rn1C de ~IC'f"net de f"'~to Zedilla'", eJ 
llcrnldo ds MC,jw. l de M:pdcmbrc de 1'196 p. JF. 
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•) P•npH·tlv•• •• Nort••mlrl~•. 

En el marco del Tr•••dn de Libre Cornncin (Tt.C> ~ Noneamf-rica. M e•pcr• que .. 
comercio entre M•w.ico y EUA se incrementar6 en un 2!'1!~. ya que en el primn afta del TLC •loan., 
un aumento del 22.8% creando por lo menos 100 mil empico• y un intercambio que alcan&O lo9 100 
millonea de dólarea (mdd). 

Ante la criaia económica no ee pensó. ni w ha pen'lado hasta el rnomeonto. reneaociar el TLC 
debido a que w esperan fructiferoa inct'eftllftltOS en los intncambios de la r .. ión nort~ • 
pesar de que nuestro pal• pr~t• arandn r•u•o• en cuanto a la promoción del comercio e.tericw. 
porque 4•1• ae realiza aólo a "ª"''ª de JWOSfama9 de institucionn pUblica. y privadu y/o de ferias Y 
exposiciones intern9cionalea orsaniaaidu por dei-nd1mor:"i1t• .... t-ntan-t,.11talC' ... rl:'gío;tnmdo ad J>uC.o 
dinamismo .,. •• realiz.ac:iün de neaocio• internacionaln 

Sin eml>arao. la devaluación del peso y la crit.is económico·financina redujeron en buena 
medida lu Importaciones me1dcanu hft:hu de EUA y el aume-nto de la• e•pot1•cionc9 mellic:anaa al 
mismo desaino, por lo que • pudo. puede y podr• rrm.-ocar reacciones rro1ttcioni1tH de lo• M'Cloree 
productivos estadounidenses; asi los plan~ para rr-soh·e-r disputas comerciales como en el caso del 
acero y otro• producto• empezaran a demostrar la debilidad de la c-aracidad ncaociadora del aobierno 
mexicano en el aspecto de prntegn • sus empres.as y a la economia en 8enctal. ror lo que en 
perepectiva M debcr6 capacilar a loa empresario• en lu lraislacionH canadiense y ••tadouniden1e de 
comercio nterior para planear cómo llegar a C'ltos paneles de solución de controvnsias y aobt'e todo 
conocer 101 recurso• de los que se disrone rara una defen!Oa eficaz. rrincipalmenle de las cuotas 
compensatorias por •prilcticas de,leale'\'" de comercio. ya qur l:UA cuando s.e siente afectado por la 
competitividad de e1Cportaciones ajenas acude a este mttanismo 

Con Canad• se e!lpera que l;r,s incipientes reladc>nes cnmerciales tengan un futuro en 
crecimiento, debido a que w ha tenido un constante surc-ril,..it comercial re5recto a ese pals en loa 
sectores donde se mantienen snndes intercamhio!l con nuco;lra n11ciOn 

J\ t.loa anos e.Je la entrada e-n vittnr del ·11.c e• d11ii:il aun dc:1c:rn1imn ~u imra .. ·to en I• ecanomla 
me,icana, pe-ro la in1ensilicación del intercamhio comercial de ""'r,icn con EUA )' Canad• se ha hecho 
evidente. toda vez aiperada la crisis económica w podr•n nh'Cn·ar tangihlementr In• beneficios de 
este acuerdo en Norteamérica rara seguir con la r-stralegia de impulso a la Íh'l>'ert>iOn )' de lle'Ctores 
productivos que rennilan la recuperación e-conómica del pais 

Para EUA c!I vital que mantenga P..fC,ico su e"tahilidad econo1mc11 ) polnica para foment•r el 
deaarrollo de sus relacinnes bilaterales. principalmente rara no J"C'fder a su MM:io comercial ..... 
impor1anle de América La1ina y que sisnificaria para Me,icn un deterioro ma)·or en su par1icipac:i6n 
en el TLC. 

Sin duda. al ser má,. \.'1..llnerahle económicamente. P..k,ico ceder a a rre~innes pt1li1icas de EUA 
para lograr la estahilidad a Inda ccista. ~lo a ni,el r<1l1111,.·l' rcrrco;.C"n111 un11 o;i1uación de casi 
inteNcncionismo en los a•untos que s.nlo cnmretcn a la nación me-,icana creando una tnayor 
dependencia por no alcan7ar los ni\.ele• de deMnollo de sus w..oc:ios norteamericanClS en el TLC. el 
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cu.t M vialumbr• que para el •fto 2004 w contolide por el a1r•so que tipificó la criaia econ6rnica 
melll.icana y J• reducción de los inlncambio• comerciales lril•tnaln.ª1 

Debido a lo anterior. EUA y Canad4 ae conjuntaron para fbnalecn la economl• me.tea... a 
1ravl!a de la cooperación económica para que 1'1é:idco recupne se es1abilidad económica y financiera 
deapuh de le devaluación 

M'xico ~auiri con1ando con un apoyo CO)'Untural de EUA debido a que paaó loa pr ... amoe y 
los intereses corre!lpondientn al Banco de Deunollo de None.amirica (NADDank) por un tnonto de 
12 mil 500 mdd de un rotal de 20 mil mdd que pueden dewmbnlurse por eiapaa cnnínnne t1e nece.ite 
siempre y cuando se cumpl•n con los compromisos adquiridos 

AJ respecto. el sohittna de William Clinton fue w"·na!'fW'nte criticado por a)'Udar • Mftico 
con esa aran cantidad de dinero. pnr lo que debió t'endir informes '""''"'ª'" de la recupermci6ft ct. 
nueatt'o pala. de1allando loa ava~es de loa ajustn económicn• a los que fue condicionada .. a)'\Nla. ct. 
la que aali6 avante el aobirrna n.exicano al equilih•u las variable• irconómicaa en C'•toa doa primeroa 
alloa de Ja adminislr•ción ZediUi!l1a. aracia• a la amoMi7_.cinn de los TESODONOS, al aumen10 ele laa 
reserva• inlemacionale•. a la reducción inftacion•ria y a IH •decuadas ••--• de inlnH de lo• 
lna1n1mento11 púhlicoa de cnrto rl•:ro, rnr lo que hoy y en rl füturo t1e tft'uprrar6 I• connan7• d• lo• 
inveraioni11•a en la economla mexicana 

Dentro de lu ~rl'pectiva• del cotnncio rxtnior en Noneambica no se cncuenlt'a la 
disolución del TLC ya que wria perjudicial para Mé11::ico, debido a que EUA e• nuestro principal 
mercado de exponación y en aran pane l'espons.able del comronamiento •upn-avitario actual de la 
balanz.a comercial •elacionado con ••• \.·entaj•• de una devaluación dd peso mr.icano. 

En I• mi!lma f"orma. se espet"a un aumento del nivel de in\.·e·uiones 1anto de EUA y de Canad6 
asl como de crédito• para financiar a mediano y largo plazos Clllponaciones de bienes y ...-vicio• 
mexicanos a trav~a de la banca comef"cial y de desanollo y sus esqunnas de fihUICiamiento. AdemAa 
.. fbnalec.eri el NAFTA.Center para mantener inf"onnados y asesorados a los nponadorn • 
imponadorea de loe tres paises sobre dud.as en el 1ra1arnicnto uancelario prcícrencial y sobre 
procedimienlos aduaneros de imronación y e11::ponación ";gcntn en J\.tchi:ico en el marco del TLC con 
Jo que se pretende evitar retrlM"i!l en !IU• u•mitcs adu1nalc' 

Para lo que resta de la década I• agcnd• de ncgodadC'lncs rre~nt•r• una n••yor vinculación 
con problemas de tipo económico. pnlitico y '<>Cial, prC"Ci~mrnte rorque en J\,.fié•ico loa problema•• 
han centrado en esos a11pecto• ror lo que se buscar•n soluciones a Jos mism~• antes de que af"eclen I• 
reaión económica en íorm•ción. es decir. ante!l de que algUn rroblema se rnagniíice y arecee lu 
probabilidades de cre•r una r.on• americana de libre comcrchi. drhido rrincipalmen1e porque ,.f1!11.ico 
n un ruente drcisivn h•ci• é11o111 Uflim11 7.ona y C'I la rrime-r11 ~11p• de r'"" rlane,. a•I como Chile 
repreaenla Ja scsunda fase de la in1e11ración continental 

AJ resJ'C'CIO, loa socios del TLC reconocen que el principal mec.nismo para la ln1earaci6n de 
una zona de libre comercio conrincntal paniril de la crc.aci6n de •cuerdos sub-regionales corno el TLC 
y el Mercado Comün del Sur (1'.fERCOSUR). sometitl-ndose a 1 .. real•• estipul•d- por la 

AOENCIAS. '"Acuercao. S..tJrca1onalc.. ttaw: del hbfe comic~to con1incnt.a1·. ~Cll.1· 2 de JuHo de 1995. 
p.7. 
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Ora•niución Mundi•I de Comercio (OMC) 90bre que no impondr6 u•ncelea m6• ello• • paJ,.. que 
no patene"9n • ~ pl•n continenlal y principalmntte reconociendo las difnitne:iH de loti niv-. de 
desarrollo y de tamafto de las economfas panicipantes 

Asi. el MERCOSUR Sr rerfila como un mnc.ado mu,_· imronante. donde el Tl_C busque su 
unión, ya que 11grura a ecnnnmilH muy din.i.micat como "''-'"''"ndn11. Dra~il. raralfU•)· y tJrusu•Y~ eae 
conjunto f"avorecerla el desarrollo de ambos •cuerdos en ma• que intncambios comerciales •~•• de 
que se espera la adhesión chilena al TLC lo que aun\enluia las puMbilidade• de •iaJnlficar .. lercne 
etapa de la in1ear11ei6n económica y conwrciaJ de AmCTica. contemplando a Centroamérica como la 
cuarta etapa aJ apoyar a lo• paiws de~ zona a corto pla,zo con im:enionra y/o c:oopeseciOn. 

EUA no de1ea dejar de aleftdtt a Ame.rica Utiru r<"1rque rre-ttttde att e-1 lidn de e .. •rea de 
libre cnrnercin. "nr lo t¡11e rn I• nu:did• dr lo pcu1hlr nn J">rtnu11r• rn•• drar•••hiliucionc•. 
devaluacionea o reduccione• de inversión, 9Qbre lodo porque la Unión Eurore- (UE) )' la Cuenca cMl 
Pacifico Asiitico (CPA) muestran un in1erH cra;ienle ~ la zona y princiralmen1e en Mh.ico. 

Tal ea el conlelll:lo de las ~~rtcti,,·a.s de P.tC1'.ico en A~ca drl NnMe. que resullan tnuy 
halagOeftas y con un vasto íuturo que ha de consnlidarw rn poco• aftos. ~r lo que l\t~1dco ha de 
in.strumentar todos loti mecaniuTtoti que le pami1an ªP'º" echar rl 1·1~r y a151E"prar un ,,.,... 
preponderante en la zona comercial continental. 

b) Penp~li ... a• en la Unl6n l:urop .. a. 

Entre las peu~tivas de la Estrategia de Comncio E,,..1crior t.tc,icano at la Unión Europea M 
encuentran futuras relacione• cnmercialrs a "ª"" de d1.rinln• mrcani•mn• cnlre Jna que deatac. la 
próxirm1 nesociación de un Acurrdo de Libre Comercio e-ntre ambas r~ionca 

Asi, enlre M'JCico y la UE elll:istc un Programa Plurianual de En1..--uenuoa EmpreurialH para el 
periodo J 995-1999 que proporcionar• un mayor inlncamhio cnmcrcial diriMidn a la pequefta y 
mediana empresas en lo• sectores m•• imponantn p.,.• el des.arrollo económico mu1uo. con una 
invusión de 14 mil millones de dólares (mdd) cubienoa por I• Comisión Europea de rane de 18 UE y 
I• SECOFI y el BANCOMEXT por 1'.té:dco. 

Es1•s reuniones lienen por ohjeto intn-naciconalir..ar a las re-quc-fta• y medianas empre ... 
nteJdcanas y europeas para aumentar su producthidad. rficirnci• y uan•ferencia tc-cnol6aicm. E•• 
in1er.:ambio ae diriairi a los wctorn •aroindusnial. pesquno. de au1op1U1es. conaftleci6ft. 
rarmac4u1ico. p1'stico y mobili•rio~ asi las deleaaciones de ambas pann ,,;sitarAn a aua aocioa 
men11t1almcn1e por tres allos. intrrrelacioN1ndo 2 mil JOO e-mrreaas rurorea• y 2 mil 150 ernpreaa9 
nwtdc:anu bajo e1quemas comerciales en aquellas CU)ºU caracu:ristic.u pnmitan un may« reJllCión 
in1ercmprcarial. 

En Europa I• Estra1rgia del BANCO!\tEXT se dirige hacia el es1ablttimirn1n de vinculo• con 
imponadores conU>lidadns. con mayores conocimiento• de los rrquerimientos de los estindarea del 
mercado unificado y dif\..l!i.ión de la!l carac1eris1icas de los produc'los me,icanoa en la ,,;nc:;ulación del 
inversionista elll:tranjero con empresas nacionales 



También h•y un• alianu entre NAFIN y I• UE que aenet• in\.·rrsione9 mayorea a 101 20 
millones de ecu• ( 1116 millnnea de pe'<>•) que Pfnrnrcinne •f"O)'Oa CC'lhjuntna r•r• el d• .. nollo .. 
proyecto• indU!lfriales donde r•nicip•r•n enirre .. rioa fTW'111.ir•no• y ftlfOre'C'• • ···"'~· del Proparna 
l!urnrean Cnmmunity lnve!ltmenl Panrwn (ECIP). de esu forma iae ofr~en fM"UrM'la y aai11tettcie 
tknic• en el p,-occso de in\.·eniOn que. como ,... lo hcTno!I ot>~ ado, comprrnde la idrntificación de 
proyectos y aocios potencialc•. euudio• de factibilidad y rl•nta• rilolo. capital dr rieaao adetnAe da 
capacitación de técnicos y cuedro• aerencialn Con ~•o los indusuialn rne•icanaa pueden idetttincu
r•lsea eurnpeo!I con aquell11a cnmr•ftia• con 1ecnoln11i• y fC'CtUM'!a nrc~rio• r••a la creación o 
e11pansi6n conjunt• de unidades producti'l.as a le Ve.a! que los in"et>sioni1t•• europeoa rueden encontr• 
en MC11ico • los socios mils adecuado!I para 9US rro)·ec"tos HJ 

La UE y NAFIN ofrecen ademils la opción de comrt~n11r el esrurrzo empresarial con la 
panicip•ci6n temporal y minoritarie en el capital de las nnrres.a• qur w purdan gracias el l!CIP. de 
acue.-do con ello ae han impulsado acurrdos de colabor•ción industrial y pro)·ec-tos de coinverai6n en 
lo• sectore• del cal.r.ado. •af'nindu~uria. muehl~. ~nnol, tr'ltil. birnea de capital. metal~ca. 
acu•cuhura y el mejoramiento del medin ambifttte 

El interr!I europeo de estrechar sus relacione-s económica.A. ccnnerci•les. roliticu y cultureln 
con MC•ico par1e de la imponante poc.ición aeogrific. de nurstro pais. que lo ubica como entrad• al 
mercedo latinoamericano pe.-a aprnvec:h•r los beneficios drl Tl.C En ese -.entidn. se e•peru.ti que la 
negociación del acuerdo entre ambas panes no w limitarii • las •reas financin•s y comercial aino 
abarcuA un amplio campo de las relaciones roliticas. de internmltio cientifico·fll~cnico y de 
cooperación. siendo el re•ullado de I• acrpt•hle rarticiracii1n rne9'ic-an• en le IX~l>E y rn •I APEC. 

Los Europeos afirman que el acuttdn que .,. nei1ociara ccin l\11!-111.icci es mucho mi• amplio y 
con mejores probabilidades de ~'ito a cono pl&J"o que el TLC )"• que eate h• d~stredo -.., 
limitados alc•nce!I. De esta manera. Esrafta desde rna)·o dr 199~ ha apoyado el desftlllntelamietHo 
ar•ncelario y la liberalización comercial que cnnlle"·•ri• al Tralado de Libre Comercio l\t~111ico-UE que 
le permitirla a est• Ullima protegerse de las rtf!las de-t TLC debido a que res.ult• efectada en un 16"'• 
del total de !IU!I e'lrortacione• • P..fe,ico. ructicmfo SC'r ...,,,11uicfn!I por rrodurto• eo¡t11ct11tinideni.ea; de 
est• n1anera lo"I producrorcs europeo• prco¡entuin dcs,rn111jas en ti rnctcado mellliceno anle 
competidores de EUA y C"anad.i: en cuanto a la de~lf'ª"•ción aranctlari• inmrdiela de el11una. 
mercancias como bicnc• de equiro y matcr1al de 1ran~rc-1r1r A~i. un :12 i"!._ de la• mncanclaa 
europee!I in11re5an a P..féJllico sin arancele•. un 10 s~~. C"tu• de,1z.r•"•do f:ft ~ af\us y un 41.6% e 10 
aftoa; por Jo que sólo un 13. 7,._ de lo• productos europeas rrsultanln dallados ror las reglu de oriaen 
delTLC. 

Ante I• futura ncgocieción de un TLC con la t:E. J\fc,ico ha idf"nlificado que sus problema• 
con el mercado unificado se concentran en lo ri(tido de las rr~l•s de C'lri(ten. medidas antidumpina y 
antisubvenciones. cue•tionc!I asricnl••. etiquetado• y prori~dad in1dt"C"tual y prindr11lmrnte en et 
cambio del lralamicnto prcrcrcncial. ya que ac1ualmente '°" c'lror1adure• me111.ic11nc-o.., r•M•" una ta .. 
arancelada mayor para todas las mercancia!I que entran •I mercado n1rc~reo P<1r lo nd!lmu. el 
acuerdo cnmercial entrc amba!I zonas se firrnari considerando la "'s.ensihilidad .. de ciC"rlol productos y 
de acuerdos a las reglas de la OP..fC. 
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Elle acuerdo repreMnla la respueata a las condicione-. de ft'lllynres aranceles que • cobran a 
lo• producto• europea•, en cnmp•ración a los ni ... eln celC"hradoa con el TLC )' r•lw• de A'"4trica 
Latina por Mchidco~ y que inmedial&mc'nte M homoaerwi1..ar•n entre P.f~:11ico )' la UF.. con el 9Cllefdo 
ncJ¡ociado próll!.imamente 

~I Tratado de Lihre Comncin P.te.•ico-111~ ohedtte • que- r't• última drwa •rrnverchar el 
potencial de acceso al mercado noneamcricano. otoraando ••i ..a tes.raldo pohtico y económico a lall 
medldu de politice económica del aobierno mellicano Ali este Tl.C ampliarla el Acuerdo celebl'9cio 
entre ambas al compt'ohar. que de 1991 a la fecha, ha .ido inwficie-nte para eautthar au• relacinnea. 

La creación de una zona de libre com~cio transcontinental comrrender6 un mayar 
in1ercambio comercial, aduanero. aaricola. d• competencia, normati,·o, de inversión y 1ecnol6aico. en 
lrea Mnbitos: 

En maleri• poli1ica !le prt:tende dc:"fende-r lo• de-re.:h11' hum•no•. IPS princ:"irio• democr6tico•. 
una ••n• admini•tración pUhlica y un e'' ado de l>e-t'echo. •1imi1rno. ~ rrr.·.-n rrunionea hianualea del 
Presidente del Con!lejo de l\tinistros. el Presidnuc de l'tc>1ico ~·el Prc-sidente de la Crnnisi6n Europea 
para trabajar en listas preestablecidas con temas de intnn mutuo. tomando en cuenta la relación de la 
UE con EUA y Can.ad• en materia de seguridad 

En cooperación. estipula avanzar hada la comrctiti\.¡d.,.d y la in1cmacionali1 .. ci6n económica. 
refbrzando loa proaramas de apoyo y de acerca1nicn10 cmprc-sarial. dc-stacando la coopC"taci6n 
ambient•f, cientifica y tecnolósica. adcm•s se f!'"!ltablcce la raniciración metdcana en rro111:ramaa y 
proyectos europeos de sectores indu!llriales. culturales. de inflHmaciún. de teleC'omunicacionea. entre 
otros, previendo el desanollo de acundos concrru's de cool'C'f"acinn estadis1ica. aduanera. 
fiscalización indirecta y nonnalir,.ación 

En el ámbito económico y comercial propone el estahlrcimienlo rrogresivo de una zona de 
libre comercio en 6reas industri•I y de loCt'"\.icios y una liN-r11liz.ación rrcirroc• y r1mla1ina de lo• 
intercambios C"ntcrcialcs, lenicnJo en c;;onsidnadOn un 1u.cc«1 fC':tl y ac1111tJ rn o¡,11• rr•Jl't"Clivo• 
mercados, al igual que una cooperación y un di.ilogo relacmruido con gestilmcs comt"rcialea. adcm•• 
de una liberalización de los servicios y los capitales 

Para f\.fé11dco. esla rerspectiv• le pnrrii1ir• aprovrchar la e~pe-rin\ci• adquirida ftl d TLC para 
soportar la liberalización comercial con la UE. donde nurstra n•ción ttndr• un mayor mararn de 
maniobra pata proteger el mercado interno y manlenef" 1arifas aduaneras con11ruente1 •las eslipuladas 
en la 01\.tC. La liberalización comncial con fa UE aumCT"ltaria In e...:ronadones anuales de productos 
manuracturados de la UE de 5 a '9'!-9 por la desgravación arancelaria y por los esquema• de 
comerciaJiz.ación externa que se realiz..arian de productos ettponados a la UE imponados de EUA. 

En esa tónica, se han de iden1ificat como los tee"torn mil• dinimicos de la relación Mfxico-UE 
los de la electricidad, los mercado• pUhlico• y los s.cn.icios financiero• Entc'"ces. las llM'Mociacionea 
se dirigen a aprovechar el potencial del mercado euro~ y dtj•r de lado una estructur• de 
expor1acionea concrntrada en EUA y con una nu!C"'·a especializ..aci6n sectorial complementaria a la de 
la UE en •reas como lajusuetera. la del vestir. la mueblerai y en~e• domtsticos. 
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El acuerdo comercial que formalizar• las relaciofte'9 f\fi-llliCo-eurl'peaa esperar• lo• init0'°9 ele 
loa periodos de prepar•ciñn, neanc:iación y aproh•ck'in y Htificaciñn que d•r•n m•"·or rete-vancl8 e lu 
Oeleaacione• de la UE en M1b.ico y al Eurocentro d• Coope-ración Emrreaarial NAHN~UE. 

Este acuerdo con nuestro ~ndo M'lleio cornrrcial conuihuir• a cmruar m•yorft ftujoa ele 
inveral6n. aumentando el comercio y rroporcionandn un contr•re-so C<ln re•recto a l!UA y Canad .. 
debido a que con laa in..,eraione• nn •úlu r•nicir••• eon c-1 1neu.a,l11 n1e,i1.;ano. ainu 1a1nhi~ eon lc.11a de 
EUA, Canad• y Chile y los inversionistas nM"llicanos accedet"an a los tnC'l'C.adoa de IPS 1 !' r•ltle9 de la 
UE, a!li como en aquelln• con lns que e•ta 1iene acueordo• •im1lueoc. 

Entre las perspectivas inmedia1as se encurntran las firmas de Acuc-rdos de Promoción y 
Protección Recíproca de la Inversión con Espafta. Suiza. Alemania. tloJanda e lnala1C1Ta y la 
consolidación de un •cuerdo de cooperación finnado en 199~ que incluye la rromnci6n de rrincipiaa 
de I• economia de mercado, fren1e al proteccinr1i'\n1n. ar"' ando c-1 muhi1Rh:•ralio;mo a 11•,·é• del 
articulo XXIV que permite eo;tahlcccr preferencia~ UAnt.·el:uia' ,·onH.r"Ucnlc• • la O!'<.tC. •iemprc y 
cuando ésta• sean aener11le•, e•tc; e•. si \.e e•l•hlece un •re-a de hl•1e comercio 

Finalmente, se esper• que et potencial consumidor de I• UE se amrlie a 27 pailH (loa U 
ac1uales mA• loa restan1es de Eurnpa del Este) por lo cual la~ re-r-!iirectivas W"r•n mu~ favorahln para 
Mé•ico pues se tcndr• solo un• tarifa arancelaria para todn un RINJue Económicn Re-sional lo que 
permitiría diversificar oponunamente 101 m"cado• de ""'°""ción r•r• rroctuc1o• mc1itii;ano1. 

La peupectiva me•ican• en la CPA d~ nhw-n.·ar que la ma)·nria de lo• pai•c• de la reai6n 
reaiatran enormes super•vits en su balanza co~cial. que s.e han hecho dificiles de manejar. por lo 
que una opción ha sido la promociOn en gran escala de lu imron•cinnc• de prnduc1n• e•tranjero• en 
su mercado, por medio de asistencia estralé8ica r••• rmprcurios intncudoa en C'lpnnar a etN>I 
paises; lo cual representa una 11ran oponunid•d rara f\te,ico. principalrne-nte en sectorea tnuy 
competitivos de nuestro pais como son el automotriz. el na,;no. la maquinaria y tecnoloal• donde • 
recibe trato pref'erencial. 

La CPA. e• la opción mb viable para dh·enifkar la l"ta'c r'ronadora tnr'icana y ampliar 101 
mercados de export•ción de las requci'las y mediana• rmrreir.a~ l..a h11tan7..a comt"rcial mexicana ea 
deficitaria con Cof"r.a, China. 1:1lipinH, Jlonf' Kon!l. India. lndnnr.,.ia. Jari'tn. f\fl'lb1!iii11, Paki11&tin. 
Singapur, Sri Lnnka, ·r ailanc.Jia y Tal\ .. .-11 l.o, C''f"''""d11reo\ nu•,il-11no' '~ concc:-11tr1111 en f'I mrr,·a't" 
japonés en I• venia de petrólcn, con Corca c•ronan rrincipalmeonleo JH'-•ducroa s.ideturgic.oa, 1eJ11.tile• y 
madereros; con Taiwin qulmico1 y producto• de ace-ro. c11n China c'lll:ror1an aC"ero en barru y 
linsotca; con tlona kons e.portan produC1o• de ace-ro. químico• y aparatos e-lktricn• y en Sinppur 
acero. 

A pesar de Jo anterior, se e'pcra que los r11i\C's de CP.\ ,¡lt"" inuoducic-ndn ""u111. producto• en 
el mercado mexicano a precios subsidiados o dumring r1ovocando 8'ª"'CS daf\01t ftl lo• aec1orn tci11il, 
calzado, cuero. hcrTamien1a11. ju,sucte•. articulas ~olarn, r•~I. C1c • ror lo que se vislumbra aun 
una h1llan7.a comercial deficitaria con la rc11iñn. por la imronacic'n dr r•l1r• par• rn .. mhlaje de •uta1 
y c•mione•, m•4uinas, circui1os modulare•. receptores de d1fus.ión. C14uiru• de '\•ideo y calzado 



deponivo, en su mayori• articulo• de •ho costo, y porque ~IC,ic;o e•ron• ankulllS de mediano valDf" 
como los aceile• cn..1dos de petróleo, producto• de hieno y •cno, nu1nuí•c1ut•• de cobre. 
medicamentos, entre otr-o• 

Se consider• que mientr-a• no e•ista una politicai industrial adecuada r•r-• "-tCw.ico ae •auir•n 
reaisuando altos d~ficits con la CPA_ porque no M cuentan con meocanismn• que ~itan tnrondn 
con eicpottaciones constante• • los eneTcados de la reg1on rnptcto al intuet.n de las tnet'candae 
asi•ticas ori"inadH por la apertura incfow:riminada 

Por lo mi,mo, el deKonocimirnto de nuc~tra pl.101a r•l.Jucfr1i:a drbe conr11ine con 
actividades de promoción para rttenir lo• dCficits comerciales que hay con los paises de la CPA y, 
una vez lo¡¡rado eso, M pueda aprovechar ai potencial adquisitivo que aunado a lu vem.;u 
dev•luatorias y a los excedentes de ahono permiun atran mh dh.iy11 que rquilihrm la balaN'.a de 
pa110• y por- ende provoquen el crecimiento de la e-conCtmia mc-... kan• Cl">n t'I Clln'-CcuC"nte aumento del 
bienestar de la poblacitln 

La participación me•icana en los m«eanisn'Kn y/o Íl•ros de la CPA dcbe-r• orientarse a la 
concertación de acuerdos bilatnales con los paiws de e-s.a 7C'lfta rara contl«'JIUir que los productos 
mexicanos tensan un mayor acceso a MIS meTc•dos. bu~.ando la eliminación o reducci6n de lu 
barretas arancelarias y no arancelarias que impiden su raniciración en los mi'"mº"· con ICI que • 
podrian est•blecer alianuis es1ra1é11icaa de complftneftt•ción re-cirrC"tCa entre la• empresa• asi•tield y 
mexicanas donde se apor1c capital, tecnolosia y pro~oectos en camros c~recificos, a la vez que • 
fomente el intert-• sobre la• inversiones en turiuno. infrae~tnn.tura ). finanr..a• 

En la CPA. en primera instancia. w re-quinc de definir normas bilaterales que cstabtc'-CUI un 
intercambio adecuado en condiciones de reciprocidad para ~"iur rridic.as de!!>lcalc" de conwrcio y en 
un Kaundo lu11ar. la participación me•icana en el mecanismo de COC1rnaci6n Asia-Pacifico (APEC) 
se vislumbra inmejorahle debido • que ya se proruso errar una z.cina de libre comercio y de 
inversiones para el afto 2020, conjuntando un mercado con un rotcncial con"'umidot de 2 mil 200 
millone• de habitantes, lo cual representa un KfAn rrto pan los paise-" miemhros debido a loa 
diferentes grados de desarrollo económico, rcgimenc• P<,htico,, culturas y otros factorC"!I, por lo tanto. 
se esperan arduos trabajo• para las reglamentaciones de la in' crsiOn y el mtjot amiento de los proceaoa 
aduanalcs. 

El Acuerdo del APEC es un compromiso en rrnneria de- comC"rcio, invc-nii'in y coorn-ación 
técnica y económica con el ohjcto de l<"~nr un crccirnient<" ~stenidn. un de,¡o¡nrollt" equitativo, 
reducir las brechas de del'>arrollo econOmico )" rncjnrar las c<•nJu:iones de la ttgiún 

De esta manera, no se e"pera concrC1ar un TLC •ino un mec.anismo de cat•ctcr tcuhernamenlal 
tendiente a favorecer el intercamhin comercial mundial en I• rtginn "''i•·P•cifico donde C11i•te un 
40"/. del comercio mundial. un 47~. de las r~·as mundiales rrobadas de c•1b6n. el 12'!-9 de las de 
sas y petróleo y el !§0-/. del PIB mundial, lo que podria contribuir al crccimicn'o y desarrollo 
económico de 1'.té"'ico a 1ravt!:s de m•yores nujos de in"ns.iOn di1e-c1a 

En el APEC se ha convenido la lihcraliz.acié'on comercial inici•I C"f1 el afto 2000 y con etaru 
rrogrcsivas pata SU total reducción en palw4 dC'8f1'olladn• rn el 201 O. par8 fl•l'C'• de toctfttte 
industrialización {catc"oria otorgad.a a MC'l;ico en su particiraci0n en la CPA) en el 20IS y para raisea 



en dl!'sarrollo rn el 2020; tenirndo asi posibilid•dr-9 rral" r•ni di\·euificar rl comerci<1 y 
complementar 5U' ec:C'tnondas y de ampliar I• <ooret'a<i,~n rn malt'fia l!'nr'rttC:tica y t:mrrrurial. pctt' lo 
cual 111 planr• productiY• tnl!'•icana se 1endri que modC'l'nir..ar aU.n m•s para eJc,.·ar I• calidad de lot 
productos y poder com,,.tir con mayore9 probabilidadn de c~i10 en 1• renrtración de ml!'rc•do1; •odo 
eato auspiciado en primer lu9ar por el aobiemo tn~icano )'en st"gundo si1io P"' w AL"Ctor rrivado.•u 

El APEC puede ser la ¡¡ul.1 pua racilirar el comercio rnc1i:ic:ann cnn In• dcmA .. miembFol, fo 
cual bcnctici1ula al pais al permitir que una sran canridad de rrnducto• 1¡uc •t.:tuahnente no N 
r.111portan. por harrrraa cuantitativas. intcrr~n • r!IK'" ntt"11;adn11 IC1tirando con elln una ma)·nr relación 
de inlrrcambio y la co~pcmacíón l!'conórnica rnue ~tei.ico y'"" pai!IC's de la f'J>A A re .. r de e9to I•• 
exportacione• de P-.1é•ico por producto• • pai~• de I• .n1na no .e rncurnu• muy divenífic•d• porque 
un 88. 7"/• se conc:rntr• en hidrocarburos. producto• sidenugicos. quimicos y maquinaria y equipo 
díri6'iCndosc principalmente a 1arón. Corea. Tah1¡in. China. lk•ng Kcmg y Singapur. 

En este contexto. er1 rodoti los foro• de Ja CPA. aunque ta particíraciiln mritican• n 
incipiente, se viJ.¡lumbr• una 11ran actividad a la "·ez que~ uhica una mrn1alidad c11rortador• ro ello•)' 
los inten~ses esprcíficos de su desempcllo en los mismo•. tanro • ni\·d bil•teraJ como muhila1era1. e1110 
e~. nn sólo ba~ta tener buenos prnrC.<1.ito~ ,;net lrner una r~11idrad<'n c<lnCrC'IR <'n intl"tc,a"1hio• dr 
información de lc'ls marcos tc~alC'~ dd comercio e ... ter1r>r. de Ja im crc.íOn r"'trar*·ra, la rromodón de 
encucnlro:s empresariales para interc.mbio• tecnolóaic'os en fC""• carnros pri\·ado. 9ubernamental y 
•cadftmiGo. 

Estos aspecto• esur.in a caFgo. principalme"nte, de la Comi~iiin Pt.fe~ican• dr la Cuenca del 
PacUieo (CJ\.fCP) que deber• tran:síormar su estructura rar11 h"1.:ed" nuit. rficicnfe con t•I de que la 
planl• empresarial desempefte fu tareas que ~nrticicn su rar11crr•dón C'n f"Clros de ta CPA pare 
hacerlos Ctlngnicnte!I! con lns intt:"rrw• mC"111:ic•noc al arre•\ Khar r"1• mttcadoa l!n I• C'l't.fCP habr* 
que considerar et proceso de induwtrialiución •"iiric• tiaudo en I• rt"ducción de lo• co•to• de I• 
producción y de la mano de C'hra y en la 1ctlici1Ud de rccfrrcocid•d cnmrrdaf de •u!' •ndo• cnmncialn 
ano~ d !lOrgirnicn10 del ncoprf11ccdoni.,mo intc-rmu:ional. 11uc le ha te1h1ndado fcncT una divrr .. 
estrucrur• eKpor1ado.-a con capacidad para participar en di~1íntos tnC"rcados. y no dt"render de uno 
:solo, un• buena relación emprrui-sobiemo. con~u11ntC"S prn~rama~ de eapaciraciOn dr recuno1 
humano• p•ra lograr su• meta• en pr<K!ucci6n y dr financiamiento 

Todo depende. primordialmente, de que ~fC:-~ic:o rromut\'A tos contach's cmrreuri•le• 
ncceaarios que Jcs permhan a nu"tras empres.ac for1a1e"CC'rsc C"n comercio. finanr..a" y fecnologia. •I 
aprovechar que tos paises ofrecen capital. 1ecno1ogi• a\·afU'..ada\ y un sran mcrc..ado de c:onsumidorn y 
proveedore~. 

Sin embargo. a corto plazo no e"istc un mccani!'mo que impul<.e el dc!'arrnlhl ~· rromoción de 
lo• productos mexicanos en esa zona. por la que la aha con..-cntradón de rrroducfCl!i '.\'º mercados para 
P...t~xico J11ignifica una mayor \."Olncrabilidad del sector r~1erm'. cvniendo rl rir-"'~º de ~ufrir sanc:ionea 
comcrchlles o no recibir rccirnocidad rn 'º' intCt"c:ambivs C"Cc•nñmko"' y C'{°l'mctcialt•.it Tambit:!n, r• 
neceul"io cambiar la mentalidad asi<i1ica de que ,.,é',ico !l.Ólo tiene para e"por1ar ma1eri11.s prim•• r•r• 
la induscria y •limento•. 

OLMEDO Carran7.a. Bc:rruudo -APEC. Fururo McS."11S'r~«fo de l.it->rc Cortlerdo•. f;I El'l·"~c-1cr"1;". ''de du:;r:tnbre 
de J'J'J.&, p. ?A. 



Para la CPA deheriln e..:i'llir mh inccnli"n' para la in.,,rt!-if""· y11 qui!" hay 1¡11t" tnm11r muy rn 
cuenta el interCs de 101 paisn de esa re9ión pc>r in"ienir rn len forel!"'lr-s me,iL-anos de •u•c.,panes. 
pc1roquimica. eneraia eléctrica. puertos y renocanile-. ro•que. de lo contrario. te ua~adu6n •otro• 
palse1 la1inoamericano1 y ahl hacer florec:er la industria. ~~r º"ª rane. las medadaa antidumpia 
me•icanas usa.das respec10 a productos asi•tico1 no 90n una medida ~anrn1r. sino que rearonctett 
a la protección de ciertos sectores económicos corno sucrdic' • ,.¡z de la cri!!ii• económica en los 
sectores te,..1il. cuero y calzado y de ewi hay que con"·e-rw:n a sus e"'rc-nadnres add•ntando cualquier 
probable represalia. 

Asimismo. dentro de estas penpecti'-'as en la CPA M' encuentra la rct!!iihilidad de estrechu IH 
relaciones comerciales con China. de la que se considCTa que rn los pró..:imos 111\011. jlmto con Taiwin 
y llonJli Kon3, u convierta en el cuano poln econOmico mis d1nimico a nh·el mundial 

Denlro de la CPA se han drtKtado buen&9 oponunidadcs de deunollar la• c•portacionea 
mexicana• en lo• Melares de alimflllos y bebidas. sidPrur gia. mi1'e'fe>. qulmico. r~roqulmico, 
automotriz y de aulopartes Simultineamente. se rc-alz.a la fi~"Ura dt' 'ª' m•quiladora!I a la• que en el 
f41uro próximo .. podr4n aba••~et- de in .. rnn• rara qu• la!I re-quC"ft•• y median•• e-mrre ... •an 
proveedora• po1cnciale1 de las n•i•ma• y puedan C"-ronar dC" m111ncra indireicta 

Todo lo an1erior es conveniente para la Estratctti• dC" romC"rcio E1C1C""rior en 111 re11ión rorque 
se evitar• ser aislado de la 7.on11 c-cnnóniica mis dinirnic .. dt" lt"' r"'"'imo• ath••. donde ae requrrir6n. 
sin lugnr a dudas. severos canahioc; en l.t mentalidad e"'ponadC"ra rre>C'C'M'l~ de forncnlo, promoción y 
financiamiento a las e'<portacinncs mr,ican3§ dirigida' a e~t> ~ran mC"rcado ~· c•h' ii11ncn1c niayorc• 
niveles de calidad y compelitivitlad. asl comn de precios atr;,c11·. "'' inlC"tmu:ionalnlC•nle 

Se considera que el es1ahlecimicn10 de un nt~ue E\.("nt'•mico Rt"sion•I en AmCrica Latina 
incrcmentari la compc1i1ividad de la región dirigida hacia el mete.a do noncamc1 icano. asi•tico y 
europeo en beneficio de la región en aeneral 

Entre Pl.tC:ii:ico y AmCrica Latina a panir del 1 de cni:ro de IQ95 han r-nuadn en ,,.¡gor varit11 
acuerdos comerciales. de los que se e,rera una cons.olidaciC.n de su• alcance• • coreo plazo, con 
paius corno Costa Rica. Boli"·ia. Colombia. \'eneTUcla. Chile". y M! contemplan rcn1able• lo• 
programados en Ecuador y CentroamCrica. y entre los que destaca la rC"lación tan estrecha del 
Mercado Común del Sur (l\.fl!RC"OSUR) con el TLC rara Améric-a dC'I NnMe donde nue•tra nación 
ju11arll un papel muy importante de enlace 

De esla manera, con Costa Rica las "·emas de e"'J"'nacionrs meJlicanas irán en au~lo 
superando el 60% regi!llrado entre 199!'1 y 19Q6 y con un ma~or fomt"nto de tns l\ttlnres turiamo 
alimento!", bebidas. tCllllile!I, servicios. •Mroindustria. cab..ado. mctaluri:.ia y olrns. dentro del Acuerdo 
de Libre Comercio signado con Pi.té,ico 

Al contrario. con Ecuador no habri una ncsociación inme-diala y con rctú se pospondr• 
todavia un buen 1icmpo, para que ambos paises se ruedan integrar al Grupo de loa Tres o al Acuerdo 
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con Hc•livia, del (;U•I su in(;ipicnte ini(;iu no pc:11n1tc r\.ah••• Lt•11tun.Jcntr1ot:"'11te sus "'e1J.Je1aa 
probabilidades de exito. 

La adhesión chilen• •I TLC de AnWTica drt Norte w ro .. ro~ h•••• 1 '197. •unque la •elación 
con f\.1é"'ico ha obtenido buenos resultados al Ínct"eTnnttan.e In• intrrcamhio• cnmerciale• entre 1994 y 
t 996 de 100 a 500 millo~• de dólares Ante la probable adhesi6n de Chile •I TLC habr• un aumento 
del dificit de la balanza a111roalimentaria de Fl.te1lico. ya que ~ e!l<.rna a.e incrementt:"'n en JO mdd MH 
venta• hacia f\.1é"'ico. en caao de que M incorroren rroduC1o• e"'"'º manzAnas y u .. ·••. que rrrrementan 
una seria competenci• para los productores rne'icanos. asi ccomo de &T-Ucar y tahaco. por lo que M! 

requerir• estahlecer en las neBociacin~• de ad~i6n unl'I dt:"''ltr•v•ción anncelnria e•recial pua 
nuestro p•ls en esos producto• ~-

Tal vez. la reaión que repreM:nla para ~tt!-,ico un rL"'to y una C'IJ'C'IMUnid11d r.t>• el 1\1ERCOSUll. 
pues éste desde l9c;t5 ha e"'rahlecido llll aranc«-1 C''lt~o C'~'1nun r:\u1 ,,,~l"nlin1t, Hn1..,il. Par•¡tuay y 
Uru11uay. por lo cual Fl.té,ico 1u"rrndiO Ir.>• act1r"!'dro• c.·it"ld•r¡ido~ ct•n e-.. u, rni~l"''"- drhido a que ae 
est• cohr•ndo de un 10 a un 20-9 de arancel común al cctm""'il' C'"tnior me-,icano. afC"Ctando nth de 
500 fr•ccinne• arancelaria• de la tariía me .. ica~ 

Actualmente. la posición del MERCOSUR es negt~iiu • niu~I interbk•que Ctln el TLC (donde 
en caso de unirse extenderian las preferencias •r•nce-fanas de amt>cts f1X'Cani!!tmC"Os• As&. • es(lft'a 
establecer un• segunda et•r• del rl•n de lihre comt:"'fcin ce>ntinental. ('C'lr lo que ~tc!-'lf.icCl en IQQ7 y loa 
aftos 1isuicm1cs espera negociar con-.·C"nio1 tlilateralC"I c~n 111• naciClnc1 drl MFRCOSUk. aunque .. 
vislumbra, d•d• la posición de este Ultimo. que las cancC"!l<.ionco¡ sr hau•n de maneora CClnjunta y no de 
f"orm• bilateral, siendo que l•s opor1unidadc1 w tendr •n "' it--ual mc-dida rn lc-1 cu aun paisea de la 
Unión Aduanera; entonces f\.tC,ico al negociar indi-.;dualmcnte o CC'lmo miem~ro del 1·Lc debe 
mantener una po•iciOn muy aMre,,h·a Y• que significara dar c>J'C'rtunidadcs pmra !'oer dcsrlazados del 
mercado norteamericano y. al conlrario, ampliar metc.ados d1>nde rodria comnciali.7 .• u rrnductoa de 
conaumo intermedio y otro• lradicionales Se e'~•r• que 1'1é,ico y el 1'1ERCOSUR inicien 
neaociaciones para l• liberalización de produC1os pro,im;imente. adrm•s de lo~r•r un acuerdo de 
complemen1ación económica que •&ilice el intercambio de estas naciones 

En el caso de los paises centroamericanos. !IU!I rrt•hlemas rul1ti1,;u" inlernt•S hnn in1pedido el 
inicio f"ormal de rli.1icas para alcanu.r un acuerdo comercial c<"'n "''é'ico. rcro se tiene contemrlado 
continuar con las negociaciones con el Triangulo dd Norte l"enuoamcricanu (Gu•1e11u.ta. Hondura• y 
El Salvador); asi como la renovación del PactC'I de San JC'I~ pc•r "''e"'icC'I y \'ene.7uela rnra aumini•trar 
hasta 160 mil tlanile1' diarios de pelr'11co a p3i\.es dC" America Central ,. dd r•tihe C"n condidones 
preíercnciale•. además de recibir a~i,tcncia fin3ncicra dic ha•ta un~~·;. tic sus fac1u1a, pC"t1ulcra•. 

P•ra Fl.1C"'ico. CentroamiCrica por el momento p:lCo sii,:nifica ror sus bajos ingreims. pero ai a 
larao plazo estas naciones logr•n e•lahilizar sus economl•• ,.. 11.u• si ... tC"Tna!' rolíticcn l'r convet1ir•n en 
excelenles merc1uto!I Jl"ra los productore• tne''icanos. ('C'lr la "mil1tud cultural. linp:11í .. 1ica e histórica 
que se suarda con I• region • ll'aves de las ncg<.lCi•ciones con C'I Triilngulo del Nonc 

De esta íorma. las penpccth.·as de n~ciones la1ini•amt:"'ricana!I<. con n1cnurc1 tJ,l'adoa de 
desarrollo son mlnimas. por lo cual su •renura comttcial no !!.C"'r• •grC""siva • coMo pllU'.o. requiriendo 
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en lat1 ncgociacionc• cnrncrcialcs rcsinn.11lc• que 111• t1 •u· .. 't• t:i.,nr-• "C' t111~1ut ll:'n I"' 111uucJ1 .. Jr to• 
participantes (a fin de C\'itar problemas dct°hadc-s de una dc"aluacit•n) e incr<:'mcntar a'il los 
intercambios in1rarrcgionalcs. 

En América Latina loa problema• son parecidC'OS y comu~• • tr-das 1a naC'ione• de la rqi6n. 
por lo que se pronostica el disefto de una política regional que conjunte 'º' e!lquemaa multi y 
bilateralc• rara atacar e"'>s problemas y can·ncias similioc• económica~. de rroducción. de 
induatrialiuclón y mecanismos de e•ponación Todo esto rorque .... ,...,.que, ante., ineficacia. le 
A8ociación Utlnoamerkana de lntearaciOn (ALA.DI) deur1ueo7ca. ror 9el' rebauda ror todoa loa 
acuerdo• que han reali7.111do ... nadn~ miembro• y ro•qur no ha •ido útil <'º""' rnecaniuno 
conjuntur de loa mi•mo•. s. cun•idera que tu re-vi1ah1..ación nu con11e .. ·•tla • nada nue-vo, debido • 
<1ue au percepción del comercio alobal lalinoameric•no no e• el ade-cu•dn r•r• e-1 amblf'nle 
internacional que ni:-1uahnlf:"ntr f'~l:'t to•1 ~ttur v ~·1 "' '"''" i•• ,i.- , .. ,,,.,,. t ••1111• hu. de pu•1•1t-t.11u.I 
Intelectual. !tiuluci6n de conlroverMas y compra• 1JUbcTnamcn1alcs 

En lo 1oc:an1c a la idea de una zona continC"ntal de lihre c~mrrC'io, dciute la Cumbre de laa 
Américas realizada en diciembre de lf)C}4, u: fijO e-1 ano 200~ C('lmo la meta para qur entre en viaor 
una tona de Ubre comercio ame1ican111, 111Jem•' de que~ acp11t:\111n mnfü.h.!t> r••• 1n1-.c1ihir con\'enioa 
en agricuhura, subsidios, inversiOn, dC1'cchos de propiedad intelectual. u.l,.·at;uardiaa y otraa 
diac:iplinaa comerciales. 

Entonces, en América Latina la articutaci<."" dc1 cc-mc.•rcio ~e hs ioiciaJc- cc-n lo!l arucrdo• en 
función del Grupo de los Tre'.'>. d Pacto Andino, rl ~1ERC051 ·R y c111.C, dc:hido a que no 5e pucdC"n 
hacer a un lado In~ principnle~ tcndcncin.,. mundia1e' <¡uc rC"rmi11:n r .. 11n.1' n~na:<1: cc0m"•mi,-l'I .. y a('nyar 
la libcrali2'ación del cornC"rcio. la.~ tin:rnl'a'\ y lo'I se,-.. icio'I 

El pnco C".IC.ito del proceso de inlegraciOn de 1.atinnamérka se dd'>C' a que" al principio ae crda 
poco en la liberalización del comercio. a la que ho)· tinlcn inc .. itat'olemcntc que aju~tanc, y a la criai• 
económica mc".1C.icana que ha pospuc.,to aún mis las J'"<'l'Sibilitb.1fcs de 1 ... an7.11r r•pid:uncnte en en idea, 
por lo que hay ~ria-" prnrH1cs1as de cre.tr una unión c-cnn.,mica rn Suda:nlé-ril-11 lith:•rC":.da por llrallil y 
AtMentina vla el MERCOSUR, adcmils de que lus 'ªl'it•le• c¡uc han inttrc-!liadu a ralse• 
latinoamericanos han sen.ido para cubrir dCficits en sus balan7.as comcrcialC"s que. por el ejeniplo 
mexicano, se sabe no da bueno!l rcsuhadns 

La pcnpcctiva de la EstratcHi• de Comcu:io E."ttcrior ~tc .... icano c-n AmCrica Latina ~dirige a 
fortalecer el proceso de imcgración de los paises latinoamericanos a tra'\éS de la cc-m11lcmcntación 
económica y comercial con la concC11ación d~ nC"¡;c-<i('ls ~- e1 det'-A"ollo de proyecto• de 
infraestructura. Para Pl.1C-.r;ico y America Latina es ncce~rio delinear una politica que fomente la 
particiración de su!I productos en los mt:"rcadn• mundia1C"s C'Olc-r1:_tft.nduk" el acce'o a insurnos a precio• 
competitivos, a la promoción de nuevos proJuctus de c""'pnrtaciñn hacia nuevos mercado"· a un mayor 
apoyo institucional en trilmitcs de e".IC.porucion e imponación. infonnación rara impulgr • loa 
expor1adorcs. nichos de mercado, precios, nonnas de calidad. mir;ic-ne!I CC'lmcrciales. cliente• 
potenciales, impue!llO!I arancelarios, íerias internacionales. financiRmicntn. c11r111i:-i1ación de rKur.aa 
humanos y el de~arrnllo de la oferta e111.ponahle para adC"CuarlR a las nc-"e'idaJe• de nttus mercado•, 
.. ,, como la identificación de scc;torcs mas compc:tith·os y con ma, .. orcs posibilidades de venta efcaiva. 
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En suma. lo• mrrcados latinoamericanos re¡ur~ntan un11 ,:r•n l'f'Onunidalf r•ra I• requefta y 
mediana etnprC!'•'tS me'ICicanas que tienen J¡rande• proh•hilidadr' dC' r•lito en V..:-tore" co1nn rl qultnico
rannac:ru1icu. 11limcn101. ttchída1 y tabaco. aut<•1••r1C"I ~ imlu,tria aut,111u111ir, "'•nuf•ctura• 
mctnlúri.1ii:111. rapd e indu,lria ed1101ial, rctro..-¡uin,ica. n1•t<-rialC'• par• la cnn"'lruc-dón y te•tile• )' 
conf"ec::ciones. 

Sin emb•rao. t•n10 Americe como ~té•ico dC"hen mejorar el inadr-cuado ahono interno. el 
manejo del endeudamiento e•terno. los crecientes dCfici11 C"n balanr.a dC' rago1. la calidad de .ua 
productos y su• precios rara comrctir en el mercado inti:-rnacional. el11hnrind,1los con rnrjorea 
tccnoloalas. nivele• de producción y con unmi mejor inf"rae,.truC1ura fisica y lraal rara el cotnercio 
exterior, ahora que ae est• aprovech•ndo la "l°"ftienci• deo la cri1is me11.icana. par• reiniciar con meyor 
cau1cla la total ape'1ura económica comerciAI de la tirf(ion la1innarnericana rara inwnar• en la• 
corrientes de region•lir.aci/Jn y 11tohali1acic'1n C..:<>nom1ca• 

De esta manera. reiteramo•, la ma\:nria de 101 acuC"rd11s comerciales de ~fC"'ico con divaus 
re1iioncs scosrificas aUn no demues1ran s~1 eÍC'Clos por la reciente entrada en vittcncia de los rnistrto• 
por lo que se tendr• que esperar minimo hast• el ai\o "2000 rara evaluar sus alcances y correair .u• 
deficiencias. asimismo, se espera que entre las rrc>hahifidade!I de la consolidación de la E11t•tesia de 
Comercio Exterior Meteicano ante la ConfonnaciOn de Rloqut"~ l'.:conomicos Re-11.ionalcs ae encuen1ren 
mecanismos que le permitan convenirse en el futuro motor en forn1• del deurr<1llo y ctecirnienlo 
económicos de fli,fé1dco y como consccuenci• se incrementen los eslilndarc1 de hiene11ar de la 
población en general. 

Por lo 1anto. la meta Salinist• de la di .. ·ersificación dC" mc-rcado1 .e manluvu en loa primero• 
aftas de la administr•ci6n Zedillista de fonna incipiente, (lncins al imrul1n que le- dio la competitividad 
de un pc90 devaluado, porque a cnrto pla.ro no se e'lópe-ra quC" camhie-n la• rrinridadea de ~tiw.ica en 
cuanto a mercados pues se prefiere mantener un• constante e"'plotación de las \1en1ajas comparativaa 
realmente disponible• en los mismos 

4.4. Rt.:COl\IF.NDACIONl:S PARA LA RF.bF..FISICIÓN Df: llNA l:STltA,"l"EGIA DE 
CO!\IERCIO E"TERIOR !\ll:"ICANO. 

Actualmente. la Estratcicia de Comercio E11¡1criur 1irne dos fa~es la que a nivel interno debe 
corregir Jos problemas a cono plazo que permi1e equilibrar 'ª" variables macroeconOmic•• y I• que a 
largo plazo y contemplando el nivel e"1C.1cmo corrige los rrohlcmas estructurales de la cconomia en 
•encral. 

De e5ta forma. se ridc adoptar una Es1ra1eMia qUC' lllilicc 101 cúdi¡.tn" de- conducta de I• O~fC 
y los acuerdos comerciales su'Crito", mejore el si~terna aduanc-rn. rc-~ule la!'I nnrmn" de calidad y Je 
certificación de origen, la definición de una rolitica inductrial alentadora de las e~portaciones~ el 
desarrollo 1ccnológico de sus rrocesos de producción. el deir..urollo de lo1 rrogramas de fomento, 
promoci6n y financi•miento asi como la lcw;alir..ación de ilreas eMralC-gicas en la plan1a productiva. 

Se propone. para •lean.zar el perfeccionamiento de la E!ilralegia de Comercio E-icterior. utilizar 
Ja denomin•d• Plancación Estratigica, que es aquella que a larso plui·o es un rroce~ que inici• con el 
establecimiento de objetivos y metas. la definición de esua1ce:ias y roliticas r•r• lograr éstos y el 



dc111arrollo de plane• o prnair•mas de acción mils concreto•, adc1nils de s.cl\alar e1 tiro de ral• que se 
desea inJicandn l•s trura~. acciones y Jcd•ionr• que del-en t""marse y cu•nd""· cómo y quien las 
realizarla. en pocas palahtas, la Planeación EstratCaica w-1\alar• la dirección que dr~ seMUir el pais 
económica y comercialmente 

Tal seria el contellto de estas recomendaciones qur, rn base a 1os r"orrs cometidos en la 
Estructura de la Polilica Industrial y de Comercio E•terior drl pais, a continuación .e enuncian a. 
cuatro arandcs campos que deben apoyar el modelo económico actual. donde .e requine que las 
medidas. acciones y actitudes del 11obicrno w hagan ~s empresarias y m•s rronx>toraa: 

1) l•lanear una verdadera Poti1ica Industrial en l\,e-,ico Con el fin de impulsar el crecimiento 
económico, para que en el mediano rluo se fomente la rrcopcración interna. la producción y el 
bienestar que permitirían eliminar ineflcit"TKias ni los proceM"tS rroductivos elevando la 
productividad, la capacidad competiti\ta empresarial y el ofrecimiento de productos mejorados a 
costos menores. Dentro de la Politica lndu~rial debe habn un programa de incentivos que 
motive la par1icipaci6n empreurial con premios, tas.as de in1eJ1h baja•. entre otras medidas que 
raciliten la desresulaciOn de la ec<"nomia y la conC"Cción de lo• princiralea rru\llenias del 9CCtor 
industrial como lo son los efectos de la de,.·aluaciOn §.Ubre lus cos1os de producción de las 
empresas que importan im;umos ). materias primas, el incremento de los C-Ctstos financinoa~ el 
aumento de las tasas de inlrré's. una demanda mcnc-r por el aumen10 del deM:'mrleo; la caida de la• 
inveniones rroductiv11s y un• polilica monetaria restri<:ti"·• A.'irni!'>mo. la Politic11 lndu•trial 
impulsarla a aquello~ sectores que resullaron mll daf\ados por la aprnura comercial o aquellos 
que puedan tener m6s posibilidades de con .. ·enirse en la locomotora <¡ue ana .. 11e a todoa los 
sectores producti"'os de la economla 

2) Equilibrar las finanzas püblicas Instrumentando un tirn de cambio rc11I y Ji;ubvaluado para 
resistrar una balan7..a. comercial equilihrada, reducir el reriodo de arli1.·11ciiln de la ralilica 
reatrictiva para beneficio de la publaci6n que m•• ha •ufrulu los rfec1oa de la reccKiitn; estableen 
un régimen fiscal mis competitivo que facilite las "·entas foráneas). permita la in\·crsi6n en planta 
y equipo para la fabricación de productos C•pc>rtables .Actualmeme, s.e requiere de un prl'grama 
de ajuste que comhine finan7.a~ pública••""ª' para e"1tar c1 fin1inci1unicntn inOadnnruiu, permita 
la disponihilic.Jad de recunos e'lll.tcrnos y un mcJcado ahicttu para C(lnttolar l<"!lo rrrcio!ll inte1nos con 
la garantia de re!mltados favorable ... en la• cuenta' con c-1 e'll.1erior Cl"n el fin de eludir prc!liones a la 
paridad monetaria TambiCn. se recomienda íomcntar el Ahorro interno para dio;minuir c-1 ahono 
ex.temo y mantener las reducciones al Impuesto al \'alor ,,gregado (IVA) y al lmpue!lto Sohre la 
Renta (ISR)~ el ahono inrerno debe complementarse con recurSC'l!l e"<temos a larp.o plazo que Kan 
desregulados para garanti7ar su óptimo de~mpei\o en el pai!l De e-"'ta man«""ra. 'e t-uM"a fomentar 
los factores que mti!l contribuyen al crecimiento del pai~ como lo !-On las C'lportacione-s. la 
inversión extranjera. la in,·crsión nacional que s.on Cl'n<lCiJos con1l" los motore'.'> c.Jrl J'llÍ!l para los 
prólll.into!l ai\11"' Snlo ao¡i "e podrilln incorporar a la ecn11nn11a f'('!htica"" n111.·innale' dr 11101nocifln al 
ahorro inte,-no. un nue'-'et !aistema fiKal, una roluica naci<•nil.I de iníraes1nrctura, polttica• 
aectoriales de fomento pJoductivo y de C'lll.('IOrtación a largo pla7.o. 

3) Aprovechar los nuevos esquemas de intrgración c-mprcqrial rara incrcmrntl\r "'ºh:uncnea de 
ex.ponación. Como la creación de empres.as comercia1iz.adoras encargadas de la promoción y 
venta de productos mexicanos en los mercados e'lll.tCTnos en lo que respcc:ta a 111 identificación de 
oportunidades, precios, tipos de producción y vollrmencs r~ueridos en cada mercado. El 
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mec•ni•mo de ~slas e• comprar a la• flC'c¡uefta• nn1,,r,•• •in c•racidad ni C1'1ff'rirnc.:i• r••• 
eJCportar y que mediante la comcrcializ.ador• rurdan u1i5factt la drmanda e•tranjer• de 
maner• indirecta. captando •Si di.,,;sas par• el equilibrio de la balan7_. comercial del pale, 
aurncnl•ndo loa emplena. enlre olrn• beneficio• Para su funciinnamie-ntn idral w hacen IK'Ce-.. rina 
incentivos fiscales en la exención de impuesto• en la comrr• de tttnnlolli•. la drsrc-¡iulaci6n del 
aistema aduanal, •si como un proíundo cambio esuuc1ural de la plan1a rroducti.,,·a rara loaru el 
aumento de laa exponacione• 

Otro esquema disponible son las empresas in1egradoras que rs una fi¡tura lrgal que rennite la 
unión de pequeftaa empresa• hajo una "°'ª 8Hl:'fteia. para h11ctt cnmrra•. comranir aaatoa. bu9Cal' 
clientes, di•tribuir la producciiln con la as.e!Wlria de hancos de drMrrc•lln y dcrendenciaa 
11ubernamcn1ales. etc .. La in1eairadora 1icne corno ohjcti,.o fonal«tt las cadenas productivu del 
pals donde todas las empresas pueden ser de una misma rama o de difl:rente• pero que rcrmiten 
aumentar el volumen de la oferta. cnmplemenUndn'C al st'r •u• rrorio• rrnvrf'dore• Para 
impul11ar su funcionamicnlo se nece•ila de simrlificar los lrimiles para su con!51iluci6n. operación 
y actividades de exportación. otnrgi.ndolcs, de igual fonna. a~soria rn la identilicaci6n de 
mercados o sus nicho!I re•rec1i'lo·o• rara conocer la• rnhlicas arancelaria• y no arancelaria• de 
otros paises y sobre todo un burn financiarhicnto para su subsiMcncia 

También las maquiladoras de e'l:ponación lte'n imf"'"C"'rtant("' rara que la cc-Clnomia mc11dcana se 
recupere de la rcce11ión via cl incrcn1cntu de I•• c'rortacinnc'. c!!.IC IC"'·C1ºrnu11 '"''""iMc en que una 
empresa abandona la producción en una sola planta. dh;diendo el procc!'>o prClduclivo en ,.·ariu 
etapas que scr•n realizadas por otros cs1abln;imientos locali7.ados intcmacionalmcnte, que • 
especiali7_.n en una o varias etapa' dc la rroduccii•n o (.'"n el cn,a01hlajc final 1 a• maquil•doraa 
tienen dos modalidades de vinculación con las empre~"'' mc•tican1H hacerla' rrovcedore• de 
insumos y/o transformarse en maquiladoras nueva• que C"Ofren.·an "º" ~n;cio!I a empreus 
extranjeras. Asi. l\.féxico por •u posición 18C'Clgrifica r"'uatC-gica. "º di'J'IC'lnihilid11d de rrcuraoa 
naturales y humanos semicalificados. es una i.rea maquiladt>ra con un rotendal e""t"bitan1c. que lo 
hacen reccrtor de IC"OS rrograma" de •ubconua1ación dc Et 'A y dc Japnn. que Mln rane esencial de 
filiales de la!t. empre!f.a• mas eficicntes y cnmrc1i1i"'ª"' dc-1 numdo EnlC'lnces. para apoyar a laa 
maquiladoras ~ lcndria que cambiar su r~Uuctura de rrr•<l11cciOn. r~ decir. ln!{flU 11ue el volumrn 
y la calidad de la maquila ~ca ma)nr a laq~o rlaro. de e~t.1 fnrma al di~rcmcnt" de rnlts rt·cur!l-os 
financieros y tecnológicos para aru~vecharlos en t.enrficit~ de lu cmprr.,a!f. nacinnale• ar lograrl• 
un cambio de mentalidad en nc11ocios de c:icpor1acion 

Todos estos ejemplos se pueden reali7ar debido a que la posición de- la., emrrr,as mexicanas ae 
incorpora a la dinflmica del comrrcln in1rrnacional. fC'lnal("cicndo y de!lannllando !lu• c11pac-idadc• 
que le aseguran un C•dlfl faVtHal•lt• en C"'C' cc.,nlc'1n l.:t• cn1p1e'<11' del pni!I licn("n C"(~lno 

caractcrislica.s explolablcs su llc""1b1lldad de orcrar.::it•ncs. la ral1iJa .,,.1n1ila..:1un de nueva• 
tecnoloailaa y disposición par• des.arrollar rane• del proceso producti""o de ~tande• cmrre .. a 
nacional e• y extranjera•; a pesar de éstas el grado de aM-tciacion in1cre1npreur ial en ~fé•ico ca 
incipicn1e y se recomienda echar mano de ella para que se ruedan desarrollar las ven1ajas que lea 
f"omente la participación en negocios de e"lportación 

4) Perfeccionar diVC1'"SOS aspectos del comercio e"ltcrior En infrac-s1n11:1ura fi~ica concenar acuerdo• 
con las lineas de uan!t.porte maritimo para mejorar el rrocc~ de ellronaciOn; en el HJ'C!CIO 
aduan•lll verificar el cumrlil"ientn de notma• lknica• 01r,ican11•. r1irp1c1adn!l. crttificadoa de 



origen piua prnductn• importado•, con el obj~o de rvilar I•• rr4ic1ka• dr •uhf•chn•ción. 
contrabando, comercio dcslC"al y tri•naulación dC' ~·enta" que M!' han acC'ntu•do dr.d• I• •11c1tura 
comercial de la economla me11icana. diwftar sistem•!' dr cnmctC'iali1aciñn n1A• acce•ihlo a un 
mayur número de empresas requeridos para la di .. nsific:.c1ón de met'c•dos y relacionea 
comerciales~ fijar la paridad cambiari~ una real dC"Sf~ulacion adminis1ra1iva rara las requcftaa y 
mediana• que desanollen actividadn de exporuó<•"· crear •rn'.'·01 liM:ales a I•• empresas que 
inducirlan al incremento de ... larinS y la muJc1m1Ac.111n etc la planta rfn1h1rth•a; M' lt'f1UiM't'0 
ademiia, idcntiflcar lo• producto• que m•• conwmcn en cada mncado, 1¡uié-n lu1 di!l.tribuye, quién 
loa compra. loa apoyos que recibe, cuiln 110n loa sistemas de comnciali7.aciñn en c•da 1'e11ión 
aeogr•fica (Norteamérica, la UI!. la CPA o Ambica l.alina) para que w rueda pl11nea1' la 
producción n•cion•I h•cia la e•portación e impubar la comrclitividad 1neJ1.icana en calidad y 
p1'ec:ios garantir.ando la colocaciOn de los produc1os en id e•trrior~ tamhirn se recomienda d•r 
seguimiento a loa proyectos de eJ1.pol'tación. con apoyor. adecuado• rara cada !.C'C"tor productivo. 
mejorando su operación y pri .... ilegiando aquclhn M"Ctr:uc' y rmrJcr.•• Jrnlahles que han 
contribuido al crecimiento de la producti~-idad, de la com~1i1ividad y de IH e•por1acioncs 
(intensiva• en el ""º de mano de e>bra) y que conMitu~ en una fuc-nte imro1u1111c de Uftbitjo!I e 
ingresos para la población 

De esa manera. las empresas me"icanas sean del tam3i'lo que sean, en su participación ex.terna 
debcr•n realizar estudios detallados de sus condiciones. c•racteristicas0 rrcursor.. er.reciali7.aci6n y 
capachación que poseen para evaluar si estin en posit>ilidader. de cubrir la de-manda externa. 
Ademis, se podr•n au1odefinir como productot'as de aniculos de e"pcortación r•r• que sean 
receptoras de exenciones de impuC'sto• y puedan iden1ificAr'C' para intrtt••t y dl.·~•nnllat' c11den•• 
enteras de producción y provcedurcs 

Asimismo • .e requiere consolidar el Consejo para la l>csrcgulación Econ6mica rara cs1imular 
la creación de empresas y empleos, reduciendo lus oamitr• burocraticos que inhihe-n la actividad 
productiva y que representan costos en dinero. tiemro y esfuc-uo 

La Estrategia de Comercio E-.terior ante la cri,it. rcnnélmic• de-he- rrc,mcwrr la ln'o'C'tsión 
Extt'anje1'a Directa que es aquella que reptc:!oenta ingre-s.o1 de c11pi1alr1 pJoduclivos que ll.C'nct'an biene• 
y servicios en la economia mexicana y por C"flde la acnención de- C'mplcos, transferencia 1ecnol6aica. 
nuevos canale• de comC't'cialiuciOn y distribuciOn de los productos e-n mncadoa externo• y C'-"itar le 
Inversión E•tranjera Indirecta. es drcir. aquellos c•pitaln 'mli\tiles que •r•o""·echen lo• beneficio• de 
loe mercados de caipital y de dinero, corre-lacionados al co:"1rortamirnto hur5'til y a la• tasas de 
interés nacionales. siendo capitales es.rncialmcnte e1peculativor. con poder de e-stabiliz.ar o 
desestabilizar • la ec<momla. 

En este conlclli.100 es indispensable tener una cullura e"rortadC"1r11 que planee 111111 E1nrakgia dr 
Con1crcinlizaciún Externa en precios, calidades, dis.ei\u!l y 1iempns de enue-ga en lor. mercada• 
inlernacionalcs, manteniendo asi c:n eon"t•nte aumento la• e•rcutacionC'S no rc11olera• de1ivad•• de la 
iaubvaluación del peso me"icano. 

Por lo tanto, se recomienda establecer un furo que administre los mccanio;mCl• de furnenla, 
promoción y financiamiento al comercio e•leriur con car1u.:icfod legal r•r• c~lahlcccr I•• medidas 
requeridas para la protección e impulso del sector externo del pais, de ÍC1tma que participe la iniciativ• 
privada totalmente desvinculada de la politica comncial de la SEC'OM. con facuhaJc• de aplicar la 
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reciprocid•d en materi• comercial • aquellos prcodue1ot1 en CU)"O pal• ae •ir.ilice I• entrada de 
mercanciaa mcJl.icana• y. al contrario. obstaculizar las que limi1en su participación en aa• retsp41Ctivoa 
mercado•. Adem•• de establee..,. un or•anismo ~i•I de infonnaC'iétn a 101 nportadorea 
potenciale• eobre las re•la1 de lo• 1ra1•do1 corne.-cialn t1Utcritn1 con 1 ... 1inaa~ Europa. 
Nort-m9rica y Aaia del 5udeMe, como lo eon los requiM1os de rnnúana de impor1ación. ntedidae 
fitosanitariu, realH de oriaen. pa•o• de arancdn par• que w rueda cumplir can calidM. precioe y 
entrepa óptimo a para c8da mercado T •mbiftt n nece-urin redefinir IH fundo~• de la fiau,.. del 
con1ejero comercial quien debe-r• e11ar bi"' capacitado para delle'mre-1\ar •ctividadea de cnme1"cio 
exterior con el fin de captar 101 intrre..r• con'C'fcialtt y enlace a laa rmprrq1 nacionalea can laa 
extranjeras. en el mismo sentido. r~truclurar lu funcio~ de las re"J'ret1CT1tacinnes comercialea en el 
extranjero par• lo111ar MI mayor rendimiento 

Todas es1u recomendacione9 conducen a un.m que drhft"• M1' ri pilar "' ri que w apoye el 
Comercio EJf.terior Me111icano en el fulurn la creac-ión dr una ml!Tllalid•d e'lrnr1adnra, rato n. I• 
constante orientación de inver1ir en las rTnpre...1 para f!''lll~nar y rrin\rnir las ••nancia• par• 
modernizar la pl•nta producth .. ·a en capaciuición. c•lidad y comrc-titividad; r,.I• si1uaciéon dcber6 
impulsar su par1icipación en los mftcado" l!"lterno•. ~uhlttic-ndn un rrnc-r"'o IC"ttci~tir-o del mercado 
internacional que permita la ranicipacinn de la• empt"ru11 r~·rp1rf\•• ,.. mc·diana~ rara diversificar las 
exponacionc:s que se concentran única~te en las grand" nnpres.as Para mejorar la inentalidad 
exportadora se deber•n evit•r actitude-s conformistas manteniendo con aC"titude1 ambicio ... la• 
ventajas competitivas intc:rnacionale1 y la capacitación adecuada de los rrcursos humano•. que 
conduzcan • un desairrollo u:cnoló¡Jico propio, a Uf\81 cofnC'fcializ..-cié-n adecuada de producto• y/o 
acrvicioa, cuidando el prc:'.'ltiM;io y calidad de 'ª' marr;as n1C'liC"af\a" q11C' m•ntrndilan ..-rvicina 
pennanente1 en atención al cllenlc: desput''!I Je con.:enaJa la\ C"llla 

Finalmente, se pane de la premiqi de que la particiraciOn mc'licana rn k1s mcrcadua ~Kternoa 
e• vital, por In cual las negnciacinne~ f1Ubc.-rnantentales dt' acurrdos dr lihrir cornercio ea la pane 
ins1ilucíonal de: la Conformación de lllcH1ue'!I Econúmi.:o• Kr~ionalrs. aunqur rn rralidad acan laa 
empresas los entes que llevan a la práctica los nc8ocios intcnucionalc-s ~ la intc-,p;raciOn rc:onómica en 
af, por In que ae recomienda reali, .. r diaMno•ticn• r•fa ~•1uu lo qur w nrwnc-iar•, rn qu~ rondicic•nea 
y qu~ p~rdidas tcndr•n 101 sectores r.::on<JJnicos Actualmrn1e. rn ct•njuruo Sl·.("•11.-1. NAl~IN, 
BANCOMEXT, Consejo Nacional dc Comctcio F..'terior CC"OSAC"EX). Ar.caciaciOn Nacional de 
lmponación y EJf.ponación de la República !\k"lic.ana (A!"IER~IJ y el Con~o Emrrr~rial ~teJf.icano 
para Asuntos Internacionales (C"EP.l.r\J) ~-aluan los !l('f;1NC'S suMrrtiMC"a dr 1u•r 1royado• con 
recursos (rescos gracias a su potencial l!"lJW.,,1ador corno lo son el te11:1il. confección, autornotri&. 
eléctrico, electrónico. etc. buscando qur sus cadenas rroducti\al sc.an comprtith.·aa, C'ltr•• ramas con 
potencial c:1epor1ador son In• alimen1os frescos. alimrntos rrocC"Y1do1. muC"hlr~. quimil.:a, faunac.Cutica. 
productos de plistico, malcrialca par• construcción. manufacturas de hieno )'acero. 

Por todo lo anterior, a lo l•rKo de In• Ultimo• dos •l'lna tas recamend•dnnC"t1 ae nrientan a 
buscar nichos de mercado, adem•• de estableen una p<llilica comercial mis •!lfC'!'>iva rara evitar 
pr•c1ica11 desleales de comrrcio con las imponacione-s que se rC"Ciban )" cenar el •ce-eso a r•IKa que 
no sean reciprocas con la apcnura comercial del rai,. con lo cual 'irrnrre sr llc.·Jl••* • I• nti•m• 
conclusión: no es bueno apostar totalmente:• que las act1\idadcs de: t'lrc.~nadón corrcr•n con rl reso 
de Ja recuperación económica., al contrario. e• m&s com·rnie-n1e buscar un equilillrio rntrc lo• 
mercados domestico y externo para que los rroblrmas de unn ~ comrrn~n con acfr\'idade1 del otro. 



Asl. en balance la crisis económica provocó un des.equilibrio total por la fuerte calda del 
consumo interno. la contracción de las in,.·ersiotwS.. la reducción ularial. la falta de liquide.& y aobre 
todo porque se tuvo un menor crecimiento económico 

Es obvio que se deben atendtt a corto plazo le-~ rrClblcn1a!l de financiamiento. de 
desregulaci6n y estabilidad en la paridad cambiaria. )" a mrdiann y largo pi.un• incorporar • la 
pequefta y mediana industrias • activ;dades de ~portac:ión. al rea1i7•r in'l>·nainnr• en la infrae•trvctura 
flsica rara el comercio C'.llterior y íortalccn 1011 orttanivncot. re'J""'"nuhle• del mismo. esto porque el 
t!:xilo de la Estrateaia de Comercio E•terior depcndet"• del di1-Cl\o de la mi•ma y de la• accionea r 
asftaet"&Oa del empre .. rio exponador. 

Si bien a lo larl!Ct' de la administracion Salini~•• ~"" adquiriú trcnoh•l(ia pina ete,.·ar 1a 
co111pctiti'lo'idad y producti .. i<h•J ec.::onórnica. rue de d1fh.1I 1h.c.:c"'n pasa las 1•c-t1uenaa y ntedia1 .. a 
empreaas. al isual que sucedió con el fin&rK:iamiento que no ~ otorsO opor1unamente. 

De •••• manera. el comercio elltterior se com.-irtió en C"I motor de I• recurnaci6n econ"mica 
por lo que se requiere la rcacti'lo'ación del desarYollo industrial aunque la• •ctividades de e•ponKión 
siyan siendo dominadas por unas cuantas empres.as; )a no se oat• de identificar -610 aectOfn 
productivos que scan competitivos sino haca comretiti,.·as cienas ramas indusirialea que identifiquen 
nuevoa productos que se intearen a las cadenas de .-:ponación 

Ml!:xico no loaró concretar un rroarama diritcido al Wcior e•r<-'tr1•dC"r que incluyera incentivoa 
• esas •cti"'idadcs, para que en dado ca~ de perder el mercado foca) el indu~trial rudina e11ponar a 
otro• mercados, lo cual no pudo realiz.arM debido al airas.o en la modnniz.acibn de las ernprnaa 
mexicanas. por eso no se tiene una anaigada mentalidad e .. ronadora que los impul~ a panicipar en 
cualquier merir¡;ado del mundo y no sólo en el estadounidense 

Para abatir ese atraso se puede tomar cuaJquin estrategia e•tranje-ra pero no resultaria punto 
que la realidad mexicana n muy direrente. por lo tanto. w necesita de la dirección estatal en el 
impulso y apoyo de las exportaciones proporcionindolos a todin la• rrnpre .. s de acuerdo a., tamafto 
(fln.anciamienlo, impulMJ a sectores competiti,.·oa. e .. encionet. fls.c-ales. elevar la capacitKión y IObre 
todo crear una mentalidad de equipo donde el beneficio de uno ._.. el de te.dos). 

Se reconoce que 11' "Per1ura fue indi'-Crimin.,c.Ja dAl'l;uu1Cl 8'ª'1."cmente a la pTMnl• rroducth·a. 
por lo que ~e requiere de un comercio 1eguladn, re-ciproco '.\> un tratn rrole-cdonil'I• con la indu•lria 
n•cional y con el mercado interno 

Por lo tanto, si no se logró mantener la Estr•trgia de C'omc.-1cio E.'11.tc.-rior del ,,rrlodo Salinh.1a. 
se debió a que no se localizaron oportunamente" nichos competiti..,·os y s,cctorca estratégico• de la 
economla. a las dcci'\iones 9ubcrnamen1ales incorrecta'\ riua la N"tluciOn de loe proh1emaa del 
comercio eKtcriur, la C:'\Cll,.c7. de créd11u• y por 'º' ª'ª"LC'' LiC"ntíticn·tk·ni&:ua 11a1a el p1uceto de 
producción. Como consecuenci•. el costo social fue muy alto ror no conegir a tiempo loa 
desequilibrios macroeconómicos. por lo que ahora se tn.t• dr ~tar una espiral inflacionaria y 
mantener una balanza comercial mis o menos surera,.i1aria 
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Aunque nueslr• n•ciitn no ha ac,auntiz..ado I• d1"'·enifo.•c:iún de nte"tc:•dus cun I• .u11e1irción ele 
acuerdo1 comerciales con difrrrntes 7.onas 8ft"18rifica•. si Je fe'\:olk'C'e que tales nt'IJociKionee han 
impuls•do •launo• aectnre• de I• indu•tri• cnimo el •utnmolrir y M'f"'·iciet• 

Se mostró que 1a modemizaci6n econ6mica del rais no se sustentó en bases firme. por lo que 
la diversificación de mercados, la eliminación de banrru arancelarias y no arancel•riu y el apoyo a 
lu exportaciones resultaron UHlocados por la crisis económica 

Alaio es cierto. ta crisis económica afectó el dinamismo del crecimienlo pero no M.1primi6 lu 
opor1unidades. que a lo larao de los últimos aftos, han ofrecido las amrltu relacione• c:ornftciale9 de 
México con diversas re11iones irc:onómica•. al arrovechar MI uhicaci6n .~.r•fica. au di•posici6n para 
la trananacionalización económica y de sus divenas ventajas comparath:as y competilivu. Por to 
mismo. para futuros acuerdo• conterciales habr• que cuidar el hecho de que éstos c:ontenpn .,.... 
similares a los que ya se han ne11ociado con el fin de C'11>1tar ccmfü~ones 

De acuerdo con lo anlerior. aunque la aper1ura promovió la eficiencia.. la productividad y 
mejoró la• calidadee y precios de los productos fne'1l.icanos. es obvio que w debe pedir una 
reciprocidad y no ser aolarnen1e unilateral, par1icularnwnte porque la «fttrada de competencia .. t..,. 
no tuvo como contraparte la rrrraracitin de las emprr~' naC'iCtnalrs m.. ''Ulnrrallles a la mis~ 
con lo que mucha• de .. parccieron y con ellas mucho• empicas. ar.imismn . .e catC'Ci6 de estudio• 
necesarios pal'a evaluar los scc1ores que se dcbi~on rrotc~cr. incrcmc-nt•ndo el nh·cl de impuestos 
para la imponación de mercanclas e~rccificH Pl"lr lo mismn. ae1ualmcnte. I• •rc-nul'a ya H 
irr~enible y dche actuarse en pro de su con..olidacion 

A ralz de la crisis. no pudo efectuar~ una sustituci6n de imronaciones )·• que la rlanta 
productiva no es rroveedora de insumos de e"CponaciOn. y si ICt s.on. a\.:n no lo aon en competitividad. 
en calidad, precio y entregas opor1unas, esto se debe a que las cmr1es.as no MJn aro)·adas con creditoa 
o incentivos fiscales. lo cual h•ce muy dificil un cuadro de e~r<"Mación intr¡trado. 

Sin embargo. !\.tC,dco ha con"olidado su rlatafonna r ..... rc"n•dora con •C'Ctotcs din..,.;co• en 
comercio exterior como la sideruraia, el automotriz. las au1orar1rs. la petroqulmica. el lcw.til y 
conrección gracias al estimulo de un tiro de cambio mis com~iti,·o y una ofe1"1a exronable 
consolidada. 

De tal modo, en lo que va de la admini"tradOn 7.C>dillista, s.e ha mantenido un nivrl de 
crecimiento de las e•por1aciones de aproximadamente l 5~¡, a p:ur de que se ha continuado con la 
tendencia de que pocas empresas C•ponan y pocos son los rroductos c:ometcialiudos en el exterior a 
un número limitado de mercado• También a.e considera que hoy ~ dia abandonar el neolibel"aliuno 
económico seria un tanto ricsaoso, porque de rcgrcs.arse a un modelo de susti1uci6n de imponaciones 
se acentuarla la creaciñn de monorc-ifü·,•. !le c"ncrntr:uia aún mii' ~• inpt""" hAdt'ndn r111r rl rndcr 
adquisitivo sahuial dc~cic:nJ" ""'~ y K aurn~nlc 1a p<'l•rc.,...a ~ dcc..c:m¡,kn 1 CJO~ de cP1mhiru el nmdc1u 
económico lo que debe hacerse es consolidar el actual )" apruvcc:har 1 .. 1elacioncs comacialcs pwa 
que coadyuven • la recupcr•ción econOmic:a 

A pesar de todo, la depresión económica scguiri. latente mientras no i;e fundamenten 
concretamente los mecanismos que apo)·en el crecimiento económico y la estabilidad del tipo de 
cambio. ya que se considera tan perjudicial que s.e encarezca como se ahuate el peso. Por lo cual. 
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actu•lmcnte la altern•tiva wrla abaratar el tiro de carnbin •~•• r••• aurncot1tar ... cnnMHftD H cuna 
plazo loar•ndo eu e .. abilidad conrorme w reduce la ,..,. inftacionaria 

l.o• afio• de 1995 y 1996 f\Jeron muy dificilc• en la .c·tividad C'CC1n(1mic.a. rcrn ••• renrectivaa 
son alentadoras en cuanto al crecimiento y control de I•• r1111ciralc11. va1iabh:s mac..·10C"Conl .. mica• ~ 
refieren. amCn del imhito nticroeconómico donde dthen reOC"jaue In• a'lo·ances (•btt:nidoa ~r la 
administración Zedillista al ampliu lu poaibilidadew. de increment.,. ef ltieneatar de a. poblaci61t 
mex.icanm de finaln de si•lo 

Sin embar110. M'lluirA fallando una Politice d• Comncio Elltetior real y eohnente a la l'cMided 
económica del pala. que adopte la tecnolosi• nece...ia y los requisito• de mucu )' diM'ftoll a loe 
producto• nacionaln en loa mncado• e'demo._ pua mtjorar la posición nponadora del pala 
8Uathuycndo loa lnR1rnoa y maiterlu prima• da lrnpnrtarl"n 111u• - rrf"Odu•r•n Jn•""'",."" .. "'• 

E• import•nte recalcar que ni la "~"º' , ... ,,,., .... ;,,,¡ olt•I 

.... o público en infraesuuctura aaranli.r.u•n el e•no del modelo ccouomico actual aino ea.ilten 
realmente medidH d• promoción a la confi•nu .,. el mi•fn('t. pnr no n r•lwvan•• no ~ ante 
rumorea que dallen eM confianza. 

Por lo anlcrior. debe planeane una e .. ua1e1iia económica de mediano y laraio plazoa y "°que 
solucione los problemH confo,me M prescn1an sin plane.11ción. asi no M' puede decir que la criaia nt6 
superada porque persis1en dentfo de la economia altas lau.s de drM>mrlro. rrcesión. falta de 
financiamiento y pérdida del poder adquisilivo saluial. ,..a que si bien se han controlado loa lndicea 
macroecon6rnicn•, a1in se carece de una Política de Cnntl:'";in E•terior TranM"•Cnal rur lo que no• 
podrM reaolver la pobreza y la injusta dis1ribución de la riqucz.a dcri"·ada de la misma 

Para que realmente funcionen la• e,.reclath••• de conMllidación del de.,.nollo y d crecimiento 
económico el PID deber• crecer un '% para que lle puedan ere.ar los empleos suficir-nte•. esto n. 
planeando a largo plazo el apoyo a las empr~s para e'\i·aluar ~u prC'paraciCin. sus potencialidadea, aue 
ventajas comparativas y competitivas p;1ra apro"·echarlas en beneficio del r•is 

De esta manera, se debe ampliar el criterio a:uti.ernamcn1al y hacetlo mas panlcipe de la politica 
económica e industrial del pals, no limitándose Unicamen1e a du M"guridad a la in1o·rrsión, a eliminar el 
burocratismo, a desresular la economia y estabilizarla. a!li como a proriciar la competencia usando la 
protección comercial. las subvenciones y otros estimulas para presn"\·ar los .ectores ptoductivoa de 
ta ec:onomia cada vez que se requiera. Aqul se d~in coner riesgo• en la mrdida en que M puedan 
resolver sin comprometer 11randemente a la ecanomia y fomentar aquello• arctores económicoa que 
represen1en fuentes de lrabajo, un buen nivel tecnoló11ico JJfopio con e-ponadones crecienlea, enue 
otru medidas de igual impor1ancia; aunque se srguira d~endiendo del ahorro cxtrrno y de loa nujoe 
de capital 1brineo ya que el crecimiento actual es limitado por el poco ahorro interno existente. 

Por lo tanto. hoy habr• que evitar a toda costa una siluaciOn de drpresión t"omo la que se vive 
actuahncnte ya que no se saranti7..ar•n ayuda• in1ernadon,.les !-imitare• a las que se recibieron del bllr.t. 
el FMI, EUA y otros paises 

En 1996 no hubo una concreta Politica de Fomento Industrial y dC' Comercio 1;:,.1erior pof"que 
reaultó impr6ctica, retórica y poco realista y principalmente adoleció de un manejo a cono plazo que 
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no podrl• íon•l<>cn el wctor ernrreurial y I• •arantl• del incrirnwnrn de I•• e11;pur1•cione•. Entonen 
se aduce que el modelo económico es ,.;able rnienuas .,. sisa una politk'.a pl~adm que ft'i1e ...... 09 
que impliquen aho• coito• de cualquier h'Clolc. otoraando un ambi"'te (avOf'ahle a I•• ... r-:tativu 4e 
rec:uperacl6n que • k.lltentar•n en menorn ln1hc.ee de innacic'.tn y ... abilidmd cambiarla CU)'G 

eat•blecimienlo 1iaieramen1e subvaluado en el mediano plu.o HT• muy positivo para la economla en 
•eneral ya que de.estimular• l•s impoMacio~ 

También habr6 que crear un ambiente maaoecanómica fa,.·orah1e para que inarc. .. 
inversión. se creen empleos. M mejore el nhel de consumo )º ror ende el bienestar de .. población. 
sólo a9' se podr•n atender en la mi•ma tn«dida In• tftntino• macro y microeiconómica•, adema. • 
neceaitar6 de una de11e11ul.ci6n m•a prrf'eccionada para el b1.um d•IC'f'nref\o de laa em,... .... 
naclonaln que MrAn lu que lenpn el reto de .,pinar conjuntamente cualquiet" tipo de desequilibrio. 

Cabe destacar que la recuperación económica no ha rreW"Rtado ni prewnt&r"• una tinca vertical 
ascendente, al contrario, habr6 allu y bajaa que- w poctr•n u1ili7..a.r rara •dquirir e-reriencia en el 
manejo de aituaciones Ñturaa en condiciones similar~ Como conSttUrncia. los rl•n1eamientoa de 
polltica económica y comercial deben W"r reali•ta.s rara rod"1' arlicu m~idu •d~cuada• rara cada 
problema. por lo 1anto, una ~nnnmi• internamcn1e ru~1<' Pf'dr• -.oror1., rrnhlem•" t•n ar•vea como 
los actuales sin sufrir la desarticulad6n del aparato rroducthr+ a nh·el internacional El reto r•r• 101 
próximos anos <'!I intc.rar un S<'C1or rrnduC1.i"o compoetiti"o interna y e'l<'tnan1en1e. incorporando 
directamente al mayor nUmcro de empres.as• acth-idad~ de e11,rortacibn toca cual w-a au tamafto. Sin 
cmbarao. cualquier propuesta para la consolidación de la rcacti'o·•ciñn económica resulta ficil pero en 
la prictica resulta dificil dimensionar sus alcancn rua cont<"lidar el futuro ecnné'tmicn de- M~:itico. 

En form• de colofón. es pertinente •claru que 1 .. actuales medidas no padr•n tener re9Uhedo1 
a corto plazo puca llevar• tiempo consolidar el dcs..mrcl\o adecuado de la rlanta productiva.. 
repercutiendo en incrementos a la competiti,.;dad que afiutce la raniciración de laa empreaa• 
mexicanas en los mercado• interno y e'terno. por lo cual lns rl'<"ble-m•• que enfie-n1ari la econamla 
mexicana ser•n la imr;ufidencia del ahnrTo, la dnconfianu e-coné'tmica. politica y !'Oocial. el lento 
crecimiento, una alla infladOn y una ta!lA clr..·•d• dr des.crnrlc-n 

Por lo tanto, las perspectivas de la Esua1r¡:ia de Comncio E'lltC'fior l\te-icano •nte la 
Coníonnac:ión de Bloque• EconOmlcoa Rqionaln son bas1anttt halallfUrl\aa. en caan de equilibrar la 
economla interna. sólo con ese •poyo se podrM u1ilizar las relaciones rc1ern•• como el comrlernen10 
a toda• las medid•" y/o accinnes que mejorrn et dcsarrnllo \• la rartidracion del C-t-.merdo E1tterinr 
del p11i110 en lo!l m<>rcadn' in1ernacion:1.lc~ •cr~~tando la con1rc-1c-ncia ~· cnfühuJ rn su nfrrta 
exportable, por lu que para l\fC,ico sólo queda ror ~retar la comrlcta rrcurr111c1on y Uf\9 intenaa 
actividad de promoción a la ima11en de un l\.lé'llico con "·ndadrro po1encial c11;ronadnr. 



CONCLUSIONES 

Oc~e rrim;:irio• de I• dicad• de los noventa• el r•no••nta 11oc·ueconomicu n1uncli•I M 
dellne•b• paula1inamente diri11i•ndow hacia la Conformaci<~n de Me1i1,abloquea l:con6micoa • nivel 
reaional. dejando de lado la vaaa idea de un mundo alobali7.ado que. hasta el tn0rnento. ha reatltado 
un plan irrulir.abte debido principalmente a loa distintos interew. de lo• paí-.es que constituyen cadli 
una de lu zonu aeoar•fica• que hctnos abordado a lo lar10 de este estudio 

En el futura ya nn H hahlar• de la \Jniñn F.u•"'rc'ª· Not1eantrrica. la Curnca del PKlncn o 
Am~rica Latina de m•Mra aislada, por el conuario • .e har• 1efr1rncia a un Uloque Amnicano, uno 
A11i•1ico n uno ~uropen que de forma directa comrctir•n e-ntre M con eua tespc.-cth1a• rroduccione•~ 
aunque m•s bien exis1ir• una especialización produc1h a que conll~·ar• un alto arado de 
in1erdependenci• localizada en c•da región gcagrifica 

En este sentido, 1a Estrategia de Comercio Exterior ""'te,icano ha concentrado aus esfuer&oS en 
crear la infraesuuctura necesaria dentro de su economia intC'TI\a rara que de esta manera .e pueda 
responda eficazmente al ambiente económico inlnnacional. que te c-ricnta a comportamientoe 
macroecon6micos de diveru lndole como el neoproleccionismo, ror un lado y politicas de apntun 
económica. por otro. 

Las tendencias económicas han resultado hasta ciC"110 91ado contradictorias ent1·e sil. por 
ejemplo. las economlas mundiales propu9nan porque sus producto• enue-n ain 11randes rn1ricc;::iones a 
otros mercado•. e• decir. que e"'istan libertad en lo~ mere.adro' y en la comrC"tenda r<"rn. C"n camhin, 
mantienen serios ob•ticulos para que di .. ersos rrl"\ductc.H e"l.t01njcto" cC'mpiun lihtrmcnte en c-1 rrophl 
bajo moda1idadcs como medidas arancelarias. fitosanitatias, e~tAndar~ ttiocnico,, irte dC"nrot•ndo una 
marcada falta de reciprocidad comercial siendo é~•• la rrincipal y mias imronantc ra11e que en 101 
últimos anos ac ha incorporado a los acuerdtis de e .. naturale,.a Asimisino. la Glohali1.aci6n ea hcchll 
de lado por la Confonn•ci6n de Bloques EconOmicos Rcgir>nales dehido a que la primera con MIS 
alcances mundiales 9e ha hecho e.ad• '-'ez nds ineali7.ahlc adcmis de que dificulta la• ne11oci•cinnes 
comerciales actuales, por lo que los paisc-s se C<í.1in replegando en zonas gcC1grif1cas lete•liz.adu que 
f•cilitan lo• periodos de neyociadiln de ef.C'I• acuerdos 

Por to tanto, no hay tul'ª' a dudas de que el nC'(•rrC1tttciC1ni .. mo ttonómico actual ha 
trastocado en n\aynr o menor n1cdida la" accit.nes 1endirnte" • h11cc1 rn/ui, in1r1de(lendir11tes a tudaa I•• 
cconomlas. dando paso • ncsociaciones mis limitadas de tiro reginnal )·a que las mis amplias de corte 
muhilateral demC'lsUsron su ineficacia 

De cata forma. en el caso de "-té~ico. el problema del ingre.o a mercado• se pretende 
solucionar mediante los acuerdos comerciales con procet.<'s de deuranceli7.ación rroareaiva de 
manera institucional, porque prioritariamente la tendencia •renurista de las eiconamlaa mundialn lee 
ha obliaado a espe<:ializarse en determinadas ramas de la producciOn lo cual provoca la creaci6n de un 
cuadro de dcsanollo de ventajas competitivas. las cuales se aunan a las ••citas que rosee la economia 
de nuestro pais (mano de obra semicalificada. una fle•tible IC'gi!>laciOn del comercio exterior y el r•pido 
aprendiz.aje de los recursos humanos, enue muchas otra•) con el fin de for1alecer la economla en 
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conjunto. Sin emhar11n ... •i11ue r••lrcicndn de wrir~• r'"uhlrn,•• dr .. nu •11• • f'Hr ... t~• rurn:•1lua ••n 
que I•• nc11ociacionea comcrcialn entre ~telll.ico y sus M)do• h•»•n •minorado las fatalca 
conaecuencias de un neoproteccionismn e ... aciertiadn rn low. UhimC'I• ai\n• 

(;ntonccs. la apertura al set" rc11ue1ida a ,,.,e ... ico por rtc:r.ioncs c"'ternas !loe in5trumcnt6 ain 
hacer una real evaluación de su• consecuencias. )'ª que et ingreso me'IC.icaino al Acuet do General .obre 
Arancc1c• Aduaneros y Comt:rcio (GATT) dcmostrñ que la rconomia del JH1i'li no ew.taha aun 
preparada para cu aituación, a peur de que se habia iniciado un proccM> de aimplificación 
administrativa del comercio exterior con el objeto de lograr e.imbiar ta imagen Cll:ter-na de nuestro pala 
acerca de su posición sujeta a tu directrices de los grandes oraanismos ~on6mico-financiCl"Oa 
mundiales. 

En ~i. el problemft del rroc<'S<• de arcn11r" cnmcr...ial 1,ulicC, ty aUn 1adicl'I\ en <1ue if>•'e ea un 
fcnOn1cnn de 'ipn unilatcnd que nn h:i c'iMilh"> rccirrncid1ul "l!c!u1111 en \loUY. rel;u:iunc• cc.nncrrdRlea 
internacion•les lo cual fue muy gra,·e debido a que el subicrm• me,ican"' nn C"uhló la ael~tividad de 
loa sectores que se verían vulnerado• al enfrentar.e a la com~u·nci• cw.te1-na directa. Aqui • 
considera que la Estratesia de Comercio Exterior si bien w sus1ent6 en et conjunto de medidas cuyo 
lin era equilibrar la economia general interna, no in'l.trumcntó e ... 1udios de factihilidad que demostraran 
tas condiciones prevalecientes en los sectores producfr,,,·o~ de la e-connmia con el objeto de determinar 
sua probabilidades de ~xito a trav~s de estudios de mercado 

De acuerdo con lo an1e.-ior, durante la administracinn de ,._1igucl de la l\"1.drid ac sisuieron las 
poli&icas de apcl1ura y de•reaulación económicas Wlo cnmn mrrn requisito para pnder attlicar toe 
ntn,tch'• Otn"·'''r"•nnúu,it-n• 1lr I• r•c-t1l'1• nrc•l1t•rtJ1I 1•11•1•111otn111l1•• rcu rl 1·1uuh• f\.t11nr1•1in 
Internacional (l·f'.UJ y cuyos tesuhaJus, supuestante1uc, a l•r~u pla1u Kll•n t•uenos, l•C'IU el paso del 
tiempo demostró que esa era una .. erdad a medias. puesto que si hubo un constante crccimicn10 
económico el crecimiento demogralico casi a la par disminuyo sus cfc-ctrH' de bienestar. 

Posteriormente. ta Eslrategia de ~1odcmiz.ación del Salinato consiguió sus objetivo• al lo11rar 
equilibrar la economía pa.-a atraer la in .. ·enión a travCs de di .. crsas acciones oricnt1tdas a adelgazar la 
estn.Jctura onerosa del aparato econOmico y tratar de hacct mi"' cfic:iC"nte la que funcionaba de 
acuerdo al nuevo modelo económico ncolibcral. pC1'o no logro más que un bienestar aparenle rara la 
población mcx.icana ya que sus alcances que en primCTa in ... tancia fueron exitosos no tuvieron el 
cimiento idóneo para traspa~r lns limite'\ SC'lenal~ pr~"'tahlc-ddtts en las mrtlls del r1an Nacinnal de 
Deu.rrollo 1989-1994. 

Hubiese sido recomendable que los resuhados de la aplic.aci1..">n de medidas ne<•libct"ale9 
económicas tuvieran una mayor duración pero la mala administración e intCt""prrtadón del modelo 
neoliberal en su corriente macroeconómica no lo hizo po!i>itale, rs dc.-cir. 1a• malas d~isionee 
económico-flnanclera• no la dieron sustento a la etar• s111uirn1c de la E1'1ralC'lli• de Comercio Extedor 
que tras equilibrar la cconomla interna en !l.u• rdndralc• "ariaMrs haril'I. en un sr~ulllto lu~r. de 
~•Cxlco una potencia media en c'lponacioncs al apro .. cd1:u 1o" 'inculos c!".tabh:cidos 1nediante lo• 
principales acuerdos comcrcialc• y de otras indotes con sus tradicionales y nuevos M>Cios. 

Lns que araumentaron la "ecesi<b.d de camhiar rl modelo rcon~mico e!ltu,·irron en un enar ya 
que con ello lejos de reactivar la ccunomí•. al proponer la "'"'11ución de impo1tncittnr11o, .e crcarlan 
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m•yore• prnblemaa al no contar cnn rrovecdnrea dnml•ticn• rata rrnducir anlcu1n• ele ir.rnnmc:W. 
con lo cual • re•reurla a la aituaci6n de ntant....,.. un met"cado cautivo con n..caftCIU y hienem .. 
baja calidad y sin competitividad ••tema Actua1menH', una ""7 !l-\lpn'ada la etar• m'• diflci1 de I• 
r9CC9'6n • comrrobó qua la con10lidación del e91qucma oc.c.•numico ncohbe'fal fue ta mejor deiciaiOn. 
pueato que la arettura comercial rrnp111nada por ew raradittma "' nue-ctra naciñn )"• " ineveraihle. 
adem•• laa creciente• preaionea e1oerna• para continu., con él .. ,n notoria•, r•intfndiahnent• purqu91 
loe principaln socio• con.rciales de nu~tfo paiti son fielea aro1oaistaa de este rnec;aniatno 
económico~ en este caso EUA. al SCf' nuestro primet" MK"io ha coaccionado• f!i.•e•ico con di<vuua leyn 
comercialea qua le han obliaado a camMar distinta• iace-p:ione• de 9U ccnnetcio rara MJ rarticlrecton 
intemar;;ional (de forma admini•trativa e inclu.a cnntititucional). ror In cual. se hace nrce•ario r..tu.::ir 
ta dependencia económica que 1e tiene con~ nación y di,·et!lificar los destino• de I•• PponKionse. 
puea en .entido contrario un e<ventu•I cambio de orient•ción co""""ciat ceTT•ri• loa mercados donde 
poco a poco lns producto• tne'llf.icann" han aido t~urritlt~" con,tante'"""1te oca!lion•ndn •randn 
déficit• pata ta balanza de r•so• del p•i• 

En este cnnte•to. el proceso de apet1ura comftcial tu .. n "·aria• rrprrcusioncs que en balance 
fueron m•• negativas que positivas ya que la economia en prnrrat d~osuó la incapacidad de eaaa 
emrresa• para enfrentar la competencia e•tnna ddoido • que 5C' def'CT'dia de la U•n•fCT"encia 
tecnol611ica extema. adcmb de que no se contaba con la adC"C"uada infraesuuc1ura local Cft comercio 
exterior. con lo que no se saranlizó el '•ito de lal~ medidas Ade~s . .e cayó en un abu.o del apoyo 
incquitativo que se otor116 • lo• difnente• wctores de la r1ant11 rtaducti ... a. lo cual rr!i>uhb leai<vo para 
ala.unos (principalmente para el ••ropecuario), de nta forma. se deKUidO la f'"'•~cüva interna por 
darle preferencia a l•s actividades en los ntet"cado• r<tenK'ls. ror lo que 1e retrau.ron aún mU lu 
estrate•iaa de modernización intearal ocasionando mayotcs m•rsenes de volatilidad en el aparato 
producli<vo. 

Pe tal modn al 1cncr, mrtndnlúJo1,iC'Rm<'n1r, 't11e dh.i1hr 111 F.~tratrp,ia de rometcin F.•terinr 
Mexicano en una vertiente 11enetal y uua r•uttcular 1•• acciones int.tfumrntadaa ror la rtinwta 
repercutieron decisivamente en la Ksunda y ,;ce-.·C'fsa. rur!I. •ml-11s ÍC'lrman r•r1e de un fcnó"""10 
cuyo entorno e1oerno necesita fundamentariu: rn una ir.:onnn1i" don1ectic• h•,ican1l"nte una y con una 
buena infraeatmctura co"'ercial diri11ida hacia la obtenci6n de IH ma)'nte• sananciH deri<vada• de lo• 
intercambios comerciales. 

Al rcali7..af una evaluacii>n de tal E~tratr1tia c-h!l.C'fº"'amn• quie toda" las medidas 
gubernamentales en apoyo •I Comercio E'terior fut"ron de una "·ocaci6n m•s administrativa que 
pr•ctica y con resultados muy limitados. en su mayor pane. en cuanto a1 fomento. rromoci6n y 
financiamiento de las expot1aciones me"l.icanas en medio de un enlomo intemaciona1 rritn0rdialmente 
proteccionista. 

Asi. resulta incongruente que se desconozcan en gnn mrdida 1os rretgramas de f"amento a tu 
empresas e"portadoras y cuando los conocen no pul"dan accedC'I' a ellos porque no •eianen lo• 
requisitos necesarios en cada caso o en su defecto no mantengan una p•escncia pennanente en loa 
mismo•. 

Para solucionar esto hay que fonalecer 1a!I. rmprcus micro. requefta~ y medinnas rara buacar 
nuevas alternativas que las saquen del atraso y la incapacidad de iniciar o mantener actividades de 
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e•portaci6n al rcrormar de rondo. verd•deramente. lo• rr"s••m•• de fonM"n1n r11•• •1ue aran •11u•1I•• 
la!'I que puedan sostener la apertura cconOmica en el íuturo prc•,imo 

Las oponunidades, premio• y c"cncionea de esos pro~ramas benefician a las empresas. pero 
piet"dcn efectividad al .. iair par6rnetro• que la "'8yoria da las eml'tf" ... • con po1encial _pa,.eclor "'° 
po ... n. por lo c1ue -.ria rKQmendah1• ~laa ecotd" • •- c ... Kteri•Ucu pr.Sorni...,..• .. le 
planla empr ... rial en nueatro pala. 

En cuanto a la• actividades de rromoción. rc&lmrnte falta una ma.,·or difuaiñn de la• miamaa 
puealo que loa evento• que M anuncian por radlo y 1el...,is.ié>n ~· ·, · ,·· ·• ""'ic<t• ~·. '""'" ••····. : : ·• 
lnf'bnnación ~- rclev•nct~ fe:? que iU O\"fl<:A ciP!l! !f.!l!I! ! th, miamo•. 1.corn como 1ewhan de .,.,. 
impartanc\1 pan 111 empreua produ1:tm&I de& pala acuden a lu dependanciu encaraactu de ..... 
fUncionea con muy poco m•r•en de maniot.ra y de iníonnación. dejando p...,. .. tiempo que podrlM 
•provechar para prepar•r su participaciOn en el mismo y WT a'l.r'~r•dn• pnr 1•• in•t•nciaa rrnmotoraa, 
entonce• uno o do1 diaa antH comienzan a intctcUrM •i«mfo )"I mu)' '•1'1C!. ft<'' \o qttt \1 mly\''1"1 ~' 
las veces la intervención empresarial no es la cspe.-ada oc.'i<"'n,.ndo que en e\ pr6-.imo evento muchoa 
empresarios no asistan al mismo pnr lo• pobres res.uhados ·ob1cnidos~ por lo tanto, hahr• que redefinir 
las actividades que a ni'Vel dome!ltico realizan la Srcretaria de Comncio y FomC'nto Industrial. el 
Banco Nacional de Comercio Elllterior y 01ras oraanir.acione~ de tipo prh,.ado rara intcarar planea de 
acci6n que involucren directamente a las consejnias come1"ciale• y/o rrprc5e0tacione• dd pala, ya que 
a trav4'• de las mismas en lu11ar de incrementar la captación de oportunidades comHcialetl parai lu 
elllportaciones de empres.as melllicanas disminuyen, por lo que se requine de ortimar la particiraci6n 
de las autoridades cncara&adas de la promoción de las e'lllpor1aciones me-.icanaa en camro• tales cotn0 

la lnformaci6n, asesoria y cartación sobre pCTfiles de mncado, tratados de comercio, dcm•nda y 
ofert• Cllltcrna potencial, localiuci6n de nichos de merc.ado!I., dientes pul<"ndalc•s, awaoria lcaal. 
cursos básicos sobre el tema~ para que al beneficiar a la.s empreus domesticas, fltaa ruedan 
convertirse en cxpor1adoras permanente' r.,a asi wbs.anar le" rrohlemas que •qnrjan • ew acctor en 
particular '1 a la economl• me11&ican• en a•neral. 

Tal vez. la principal carencia de las empres.aa rne'lll.icanas radica en la in~istcncia de una oficina 
encargada del comercio exterior en 'ª' mi~mas y por ~e de ,.,. \.·C'ftta• internacionales, esto 11e debe 
al lantafto de lall en1preu• de nurslro rals que son cs.cneialntcnte micro, ~uefta• y tnedi•nU 
impidiC:ndoles incrementar el volumen de su rroducci6n p•ra satisfacción del mercado doméstif;:O y/o 
extranjero. Ea aqui donde es con'Venicnte subra)·ar que el gr.do organiz.acional en la estructura 
empresarial no e!I el adecuado por el capital del que se di!!ipone aunque siempre éste puede 
incrementarse debido a una ardua labor de ventas. 

Por eso hace falta capacitación ~bre cómo orsanizar tal oficina o dc-partamento respecto a la 
fijación de objetivos y las di"·crsas rutas y acti\.idadcs disponiMcs para su Cl,n!lecución, derivadu de 
una división más homoaenea del trabajo y la autoridad que hat.rá de coordinar los re5ullados 

Entre las actividades que habrán de incorporan.e en las empres.as están los estudios de 
comcrcializaci6n ex.tema de los productos a panir de las condicinnC"!>. predominante!' de loa mercados 
destino de sus elllpnnaciones, cnn el objeto de incrC"mc-nt;u I•• •1.t•nt•~ r'tern•~ a tra"·c!-a de la 
promoción internacional, contribuyendo a la competencia e .... 1erna y conllC'\.·ando a la rc.-invctaión de 1 .. 
a•nancias para su utilización en mejoramiento del equipo y rlant• flroducti"·a. de los recur10a 



humano•. al conlern11lar •lo• 1nc•c.:•dus c-.lc:rnu• cumu un cunJuntu de diente• •e•lcs o putcnt.:ialc• de 
un rrnductn de C'•rurtaciltn creado dom~sticamrnte 

A~I. en primer luaJar. habr• que incre-rncnt..- I•• 'C'"'ª" • ni,.·el interno p•r• poder 1cinvatir en 
la planta y equipo que permitan que pane de la producción se dedique • los metc•dos externos a 
cargo de una sección den1ro del or11anisrama de la empre5.11 para tecibir ~idos. evaluar coMo .. 
extender cotizaciones de precios. detcnninar loa canales de distribución. los prncedimientoe da 
tramitación y cueslionca in~entes a las re11lu de mucaje y de ccnnncio internacional ad como la de 
paao• y actividadn que awpren el cumplimiento de los pedidos de e•ronaci6n. 

La f'ormac16n de un dep•r1amento de cotne1"cio e•teriur es el primer pa.a de la mnderniaación 
rormal de cualquier empresa y por lo mismo hay que darte la real imronancia que merece como t.a. A 
arande. rasao•. el departamento de comercio e"Cterior deher• tenn cierto arado de autonomla 
derivada del conocimiento del sistema de ve-ntaa intnnaciC1nales a ua .. ·~• de me-cani!nnaa interno• de 
comcrcializaci6n eM.lerna. adem•s de h•cer de IH acti .. ·id•des de C'llrortacinn una acti .. ·idad permanente 
con producto• susceptible• de venderse eftttivamente en fos mercados e••crno•. con una buena 
capacidad admini!ltrativa que har• que las empre~ia puednn re,rondet" a I•• necesid•dcs dernandadu 
en lo• mismos por medio de la reunión de información referente • cuestione• arancel•ri••. permiM>e y. 
en sener•l. • lo concerniente a la legislación del comercio e"Ctcrior, tr•tico (e-m\larquea, -.uros. 
finanzas y •11ente11 aduanales), rinan;ra• (cr•ditn•. mecani,mn' de cobro. c1c) y rromocihn y ventea 
(informes de las cualidades del producto y sus ventajas y del rreMi1:1-io de la empre'• productora) esto 
medianle diversos esquemas de awciación interempreuria1, que ten~l\n C<"mo lin Ultimo el incrcin~lo 
de los ... olümcncs de e-.por1ación. como lo M>n las cmp1e.a.!I ~1111•crci•li;r...adota•. las in1e1iradcna11 y l•• 
maquiladoraa que lleven a la pr•ctica todas cu• cucs1h1nes 

Asimismo. algunas empre?\as mc"Cican•• tendr•n que decidir entre su par1icipaci6n en el 
mercado dom~!llico y el mercado c"'terno de f'rente a MJ incapacidad de mantener aclividadn en 
ambos lados a cauY, principalmente. de la falta de financia.micntu. pro .. ·ocando el freno de la 
modernización de la planta productiva 

Al faltar el financiamiento las emrreu• no tienen rr-curMl'• rara inct"ementar aus volúmcnca de 
producción o adquirir tecnolol4ia de punta p;ua mnderni7.ar su' procesos productivo• A<1ul hay que 
observar realmente una distribución muy es1ricta del fin•nciamiento otorgado par el OANCOJ\.tEXT y 
la NA.FIN debido a que no se quieren co"er rie•l(o• dema,i•do altos rorque el carital di11ponible ea 
rea1rin"ido a la reunión de determinado!I re<¡ui!litos A n¡..el interno, ai bien ea cier1o <1ue el cn~dito no 
e•t• di11ronible rara todas la• empre!ILll~. w rttanoce que anih11' in•titucione• funciC1n11n como IJ•l"anle9 
o av•lca de ea1a•. al de•cmpcn11r el primero un p11pcl m•• hic.·n e11.te11m donde cal'•cita, aseaota y 
financia a los exportadores. tanto directo!I como indirectos. y la Kgunda una función orientada hacia 
el espacio interno al proporcionar los fondos que se utili7..an rara modct"niz.ar la plan•• rraductiva del 
paia. 

De esta forma. es prioritario •poyar a la!I empres.as C'"-por1adoras en las elapas de pre y poat
e,.,,portación. principalmente porque de esa manera se pueden otorgar s.cr.·icios que demo•trarin al 
cliente la eficiencia y la confiabilidad con que ºJ>C'Tª" Asi que con un financiamiento adecuado • 
podr•n incrementar sus niveles de competitividad y producti ... idad, tan10 en el mercado nacional COlftO 
en el internacional, con las ventajas de que a largo plazo pueda el (lobicmo federal me .. icano financiar 
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el comercio exterior con•tantemente. debido • que se buscari e•rlotH los inare!lic>'\ obtenido• por 
medio del ractoraje y la burutitizaci6n de titulo• de las instancias encar¡iadas del nnanciamicnto en el 
pala. 

La11 medidas gubernamentales para el comercio extnior. en general. presentaron bueno• 
resultado• ya que .. han empicado en diferente• conjuntn• de accio~• con el ohjc\ivn de que • 
eatrcc.hcn los lazos que coadyuven a incrementar lo• volümenes de intetcambio comercial con ot.toa 
pal.es. debido es.enc:iahnente a que el rnaipa •eoeconOmico mundial .e ha sostenido en un poder 
orientado a ejercerse a uavff de una hear,emonla no concentrica 

Al entrar a la parte ranicular de la Estrategia que no• ocuró ob~rvamas que. al iniciu 
ncaociacioncs cotnerciales intetTIAcionalcs, la posición de tas rann in ... olucHdas dcbe:r6 ... .,. 
vinculada con la sati•facci6n de lo• intere.e9 de comrra-"·ent• intrrnaciona1 de biene• y/o llCt"Vidoe a 
ralz. de Ja diacusión de precios, calidades, r•11os, ennca•"· diJ<tribucioncs y ... r«h'• financieroa. de 
transporte y otros. e•tipulados por escrito dentro de los instrumrnto• que le dar•n obli11atoricdad ele 
cump1imicnlo. es decir. a uavés de tratados de oriaen comcrcia1 entre r•ii¡cs, aruro• de paiaea o 
rcaionc• geográficas enteras. 

Para México, este tipo de acuerdos se coniemplaron de forma tal que tesultaron un campo 
rertil para un proceso de aprendizaje de loa procedimientos de cometcio internacional, en el cual 
nuestro país lleva doce aftoa de participar activamente ror lo que se le cnnsid1:ra relativamrnte 
inexperto en esas cuestiones, fundamentalmente porque todavfa no alcanz.a la madurez. suficiente para 
lo11rar la manera mis •ceptable de que sus productos ruedan entrar • dh,·en.os mcrcadoa con •
menos restricciones posibles en un ambiente e"terno cada dia "''' rrotcccionista y rurquc tuvo un 
periodo de adaptación a las reglas del comercio internacional prácticamente nulo, por lo que sua 
empresas y recursos humanos no dispusieron de tiempo rara obten« la capacitaci6n y ta experienc:áe. 
ante IH nucvaa circunstancias de los intercambios comttcia1es C'ttcrnos 

Hasta aqui hemos afirmado que el muhilateralismo de origen eccinómico y comercial ha 
permanecido inactivo. con serias probabilidades de deYparecer comp1ct.amen1e, para dar cabida a 
ncgociacionc• comerciales m•• limitadas de orden reyional dentro de la tendencia económica m•a 
actual de Conformación de Bloques Económicos a nivel mundial 

En este ambiente. la realidad en las di!io.linta~ Arca1;. gN•gn\fica1;. que ~e han ahnrdado cambia 
drásticamente ror factores tanto internos como c'tternos asociados a sus prupias csrcras económica. 
comercial. cultural. social, etc. 

Bajo estas condiciones. en Norteam~rica heme" ob~n;ado que el cumc-rcio in1rarrcgiona1 se 
ha incrementado pero no se ha logrado reducir la brecha de dcSllno11o que s.cpara a nuestro rals de 
sus socios nortcame.-icanos. por 1o tanto. podc-mo• argumenlitr que r1tta n10a 5C rncucnua en un 
estado de franca evolución para rrer;irar su níensi\.·a co1nc1cial ante la cumrctcni.:ia e.le hicne• y 
acrvicios provenientes de Europa o Asi:a. 

Sin lugar a dudas. el mercado noncamericano es mu)' importante rara fl.'C"ico rues hay una 
pennancntc demanda de nuestra producción. Sin embargo. con el TLC rara AmCrica del Norte se 
dcmoatr6 que no sólo por haber negociado con dos economia!.. ciertamente de las mil!l avanzadas. se 



iba a acceder a mejores niveles de vida que ubicaran al rai• dC'f11ro drf arurn de r•laea deunon.doe 
cc1n menure• problemas de •- 1ipo y con "'8yorcs lndu:rs de e•PDf1•dnneti; aunque "9y ... 
reconocer que exia&e un••'ª" complenwntaci6n enuc los tres nwrc:.adns que en el ruturo ft lo que m•• habr• de explol•r•. del mi•mo modo en que ~ debe.• rtr-rarar • nur•U<>• re-rreiaentantea para 
dominar el manejo de las leaiislaciones de nuestros dos aocios noncamnicanos, rn cuanto a comercio 
exterior se refiere, par• conseauir una actuación rnh .Olida rn las nraociacionea e interc.mbioa 
comerci•lea de la reaión. 

Retuha imponante destac.,. que -.. la zona nonramericana despuH de e.i .. ir cierta 
in1erdependencia de lipo comercial, se avanu hacia una de índole s.ocial, ejemplo de ello ha .WO la 
pr90C\.llpación de Jos EUA por man&enn- la ncabilidad económica en México para asrsurar ..., propia 
aeauridad nacional o, incluso, situaciones que propicien embau:s de origen miaratorio. que • 
determinadH circunst-.:iH podrían desbalaf'leeal' la KOnomia ..aadouniden• y CftTV uno de loe 
mercados-de.tino de au• e•por1:acione-s Ejemplos claro• de c•ta si1uaciñn Mlft la 8C1ual atención que 
ae le presta a la• acciones implementadas ror nue-stra nación en cuanto al control del 1r~ ele 
droaas, a través de la polhnica •certificación•. cuyas conno1aciones roli1icas naspaqn graverna1te loa 
limite• de la M>berania me,dcana, asimis1n<> la en1rada rn \o·iJ!lnr de una nue-v• Ley de lnmi11ración 
Estadounidense, arnenau con deponar masivamnue a mas de cinco millones de trabajadores 
mexicanos que se ~uen&ran de fonna irr~lar en t:s.e pais, lo cual acanearia ~n" rrol-ilftnas pllfll 
la plama productiva mc:idcana ante la visible incapacidad de ettnrgar un emplen a c11da una de esH 
per90na!I, cuandn actualmente se e•1•n Capen••) re-currrandn In• e-n,rlroa retdido• d111ante la crillia 
económica. Sin embaraJo, • considera que de no habn- r111.i•tido el TLC tal cri!li• económica y 
firu1nciera en nuestra nación se hubiera rrolonyado aún mis. al no contar con dos mrrcadna donde • 
demandan en 11r•n medida la• e•ponacione• nte111icana• y con Jna supe-16"·i1• comerclalra que N 
derivan de e-• ventas, pnr lo que se obscn-a que en los pró111.irno1 afto• se scy:uir• la miama 
orien1ación. 

Por •u parte, la Unión E:urorea por su mi•rno dinami,rno ccnnOmicn-cumcrdal, ha resul1ado 
muy dificil de manejar para la Estrategia de Comercio E11:tcrior Me"icano puesto que se ha tomado en 
una zona francamente proteccionista aunque. roco a poco. 'loe ha idn •~riendo a un intercambio 
comercial mi• ci11recho con nuestro pa.i'!I. adcmis de la coc•rcradbn rn lo• camrus cicntifico, tiCcnico y 
financiero. 

De esta fbrma. el hecho de que la naturaleza come-rcial de la Unión Europea aca una 9ala I• 
proporciona muchas ventaj•• • nuestro pala. porque sólo se- 1rndr• que sujrtar a un ianlo c6di&o de 
normas par• quince pal .. e• • la ve7 Sin c-n,h•rtco. la 1rgiún nu .. ~• •e- rnc-ucn1ra alin muy rrr.,cupad• 
por I• consolidación de su rroria c"lnJclur•. •1ue C"ll-t• dingid11 a I• intc-gución de 1,... .. 01ercadn11 de 1a 
gran mayoria de los paiM:s de e~ conlincnle En e-se ª"~'.,· l\tc11:icn nrur• una rrioridad un tanto 
maraiinal p•ra Europa debido a que no impon• arandc-s ''olumrne-. de hienea y/o sen·icios de nueaera 
nación y, por lo &anto, no lo necesita p.,.a sa1isfacer 1 .. ne-c~dades de lo• consumidorn de .,. 
mercados. 

Asl, se •preció que Europa, en cu•nlo a sus nujos ccimCTciale•, se ale'jó efe MWco por la 
nesociación del TLC par• Americe del None, que ob•laculi1..a de ciena manera la entrada de ata 
productos en Mexico, por eso hay el interft de es1ablecn un acuerdo comet"ci•I. económico. polldco 
y cultural que pretende aprovechar la rosición acoarific.a mc111icana rara introducirse en Norte y 
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Latinoamérica y obtener mayores lndicn de export!Kión; f'O' rl lado ,.._¡cano. con este acuerda • 
persipe el loarar que las bUT•u a la entrada de nutstros productos sisan un carnina dentro de un 
marco instilucional que lu l'Cduzca en lu1ar de inctementutas para con-auir un marcado i~o 
de loa nujoa cien11'tc0--ttcnicoa y de coopneciOft. 

Pua Mé:11.ico. de celebrarse tal ecundo con ta llniOn Euretre.a. junto con la• accione• 
instrumen1adas en la reaión ª"i•1ica rrpre..entaran la panic::ir.,.ciñn ~ '"• do~ f1e-n1r' mis din,mien• 
cumerciahnc:ntc hablando: la zona pacifica y la a1 .. n'9ca del nonr, con lo cua1 - bus.car• polM'I' en 
prktica la eapcriencia adquirida en &os difaentH acundot. co...,..cialn y de otra •ndole en medio de 
difaentes procesos de apertura de mctcados. de utilizac:iOn dinimic.a en 101 hibito• del ~ 
intanacional y de captación de invenionre.. 

En lo que respecta a la Cuenca del Pacifico Asi•tico tCPA). 1• rs1ructura de MI mercado 
pennite a México acceder a ni ... elet. el~•do• de invasión por los excedentes financietot. que pretentan 
los principales paises de esa zona. ademb es un buftl mercado rara nuestras exportaciones pueMO 
que su perfil arToja resuhados cuya hetuoaeneidad ofrece muchas oportunidades de venta a loe 
producto• tneJlicanoa. 

En este contexio, se espera que en el mediano p1uo 1os in1en101 de integración comercial de 
esta reaión se habrin de conso1idar, donde t.tkico fungir• como miembro fundador en lo9 ya 
incipiente• CM¡uema1 de complcmentaciOn económica. ll'•ci•• • que r~t• uhkado ~el rankina aonal 
como una nación de reciente industriali1'.acié'in~ lo que hahr• de arro""·echars.e rara que en lu 
ncaociat;¡onca internacionales futuras se torne un papel mas fuerte que en IH dem6a realonee 
aeoar.ricu de la miama naturaleza en las que M: panicipa. 

Probablemente, la actual participaci6n mexicana en los foros de la CPA proporcione, a lar10 
plazo. las bases para que S.C alcance la C'l.trUctura econ0mica que te requiere rara intervenir COR eaito 
en un intercambio comercial permanente en et.a zona. a tra ... ·es de un arduo trabajo que compete de 
forma determinante al sector privado y al aubenuirnrntal haciendo que nuestra nación wa receplOI' de ; i 
invenione8 que conlribuyan a moderni1'.ar la planta ptoducti,.·a mc'llicana orientada hacia Ktivid8dee 
de exportación. principalmente en zonas de la costa pacifica E<1.tn .,. pt1t1ende alcan1'.a .. enn el objetivo 
de evitar la triansulación de los imercambios comerciales que tanto afectan a la economla tnCJLicana en 
aeneral. ya que las empresas buscan reiteradamente ser e•ponadoras direc1as para ofrccu sus bicnc1 y 
servicios con menores costo• de producción y ma)·ores nhelcs de comretitividad, capacitadbft. 
intearaci6n de tu cadena.a productiva• que promuevan la pmetraci6n de loa me1cados asi•ticoa. 

Asimismo, el acuerdo. en cierne•. con el ~trcanisrno de CO<"pcracibn Aliia.racifico (APl!.C) 
pennitir• a México tener elemento• can los cuales podr• sust'""l•• a.e el c1ecimiento y el deaanoUo 
económicos. con miras a convertirse en una plataforma prioritaria rara nuestro pala ya que en etia 

zona aeoar•fica se mantendrin in1ercambios de todo tiro. desde los 1ecnoló11.icos hasta loa 
comerciale• pasando por los financieros. al dcsplaz.a•w el dinamismo e<"onOmico mundial del Ocüno 
Atl•ntico al Océano Pacllico. mantenicndo una paniciración ineludiblemente fuerte en ete frente 
amén de su incursión en lo• mercado• naneamericanos, eurC'lpe--o' y latinoamericanos 

Para terminar con las zonas geogrificas aludidas diremos que AmC-rica Latina enfrenta 1raves 
problemas derivados de los exorbitantes montos de sus deudas C'll:temas. que ~ han convertido en un 



lutr• que impide que lu economlas de rM• reaióft prinenten •r•ndn estructura• de expon.cibn (COft 
contadas excepciones) qu• pnmitirian el lopo de una ma,.,,, ''ariedad d• fH'oduecioftft esrecializMM 
de acuerdo a la capKidad d• cada pal• y de sus ventaja• eomr••athras y com~itivas disponiblea. 

A.qui, drslaca que la vocación panamni~a aun no ~ rinde aunque. actualmente. rreMnte 
componamiento• de tipo rcaional como pueden MI° el ""lnc.ado ComUn del Sur (P.fERCOSUll). la 
Asociaci6n de Estados del Caribe (AEC). el On.ipo de loa Trie. (G-3). el Macado COMlifl 
Centroamericano (MCCA), etc De ~hta pane la id~• de conjuntarloa en un -.oto fTM'Caniamo, a trav .. 
de la Iniciativa de la• Amlricaa. pareciendo 9ft as6 el loaro final de la idiPa de inte9r1Ki6ft cornerdal 
continental bajo la batuta de los mercado• noncamericano• (incluido P.téxicn) 

Sin embar110. ha sido ranicularm~te dificil el inU~fcamhio comncial en la rnna. punto que 
&1.H producciones no aon comrlesnentariaa y ai ri"'·aln en los mncadna con sr-andcs volU~ da 
consumo. de este modo, M6'1licn arad•• a kl actuación en let• acundeta de cromMcin en Ambica 
Utina ac ha convenido en una de sus economlas máa fue-nes. pof lo que disrone de un 11ran rodeJ da 
ne11ociaci6n cornercial y con lo cual lo'J productos rne'llic.anc.u e-ncurnuan (lfande-s nichos de tnef'c:edo 
en e••• región, que aunque con b•jos ni'l.ele• de intercambio s.nn c••i s.c1t1uros 

El p•~I prepcinderante de 1'.fC•dco en Améric.a l.atina o.e conM'llidar• como cnnsccuenci• de su 
inclusión en el TLC none•mericano, lo que si11nifica un• ~ran "·entaja de c.omcfciali7.aci6n rara ._.. 
producto•. en comparación a los latinoar-nericanos que ahou ti~ grande• testriccionrti de entrada. 
prlnc:ipalmcnte al mercado csladounidcn~ 

En este •mbiente. se bu•car• con....,litl•r los di'l.er,ns la7n• com<"rciAI<"• t"nn loa bloques 
Económica• prioritario• para el pais a ni .. ·et mundial debido a que w h• re-itnado el prorOaito de 
ampliar el destino de nuestras e'llponaciones y. con ello. lotlrar que los déficits en balanza comercial• 
conviertan en un fenómeno coyuntural y nporildico • mediano rluo. 

Asl. concluyendo. es necesario puntualiur que el C"ometcio E"lte-rior 1'.fe"icano debe Mii° 
continuo y no sexenal. desvinculando de esa íonn• et deunnllo de-1 5eetor e•tetnn de la economla 
do~•tic• en aeneral, para ob1ener mayores beneficios en el desanollo autónomo del primero. por lo 
cual se centró en la creación. por pane del 11.obietno. de un entorno de dcsanollo y apoyo a la• 
empre ... en el conte111.to interno y de consolidación de relaciones comncialcs que le iueauren el 
acce80 a los productos rne111.icanoa hacia rnerc•do• internacionales en un contexto e111te-rno. 

Se asegura que el 6:1lito de la Estrategia de Comercio E"'terior que nos ocupa ae cimentó en lu 
rcíonnas macroeconómicas del Salinato, ,..ero aUn faltan roliticas que reíormrn la estn.1ctu,. 
productiva. de puenos. la le11islac:i6n laboral. moderniz.ación aduanal. impuestos interno.. etc. 
eliminando cuellos de botella en la capachación productiva e iníraestructura. la tecnoloal• • 
intemacionaliz.mción de los proce!\Os rrnducti'l.·os. que pennilirin fonalccer I• inserción me•icana • la• 
corrientes de intercambios intemacionalea contemplando y anali,.ando arduamente las tendencias del 
comercio Internacional. 

Como consecuencia de lo anterior. Me con~idera que ~té-'llico ha adC"C"Uadn su lrKislaci6n para 
dar cabida a una mayor interacción económica a tra'l.·és de la C"onforTftación de Bloques Económico• 
Reaionales con sus politicas de desregulación y apc-nur• económicas. pro'l.·oc:ando que nuestro pal• 
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adquiera nuevu condiciofte9 que le oto.....,. lftll)'Offt ~ficias en sus intncambins cotnnd ..... lo 
que a la postre elevar• la productivid•d mexicana. Aunque a lo largo de la in5erci6n mekicana a to. 
diallntoa Bloquea .. ob...-va cona1antetneft1• et ineufkicnle de1.arrnlln lk"On6mico y comacial. UINI 
relativa baja calidad y una ineficiencia en loa procesos pt'odu11;ti .. ·oa y en su infraestructura fllik&. 
principalmente en lo que M refiere a laa comunicacione'\ ~· transronea (puttto•. fenocanil9a y 
telecomunicacionea). Po,. to tanto. llálo con una bien e-w.tn.icturada Est.-atqia de Co.,....cio Ell1mior 
Me1dcano..: podrA contar con sectore. económico• com~i1i .. ·oa a nivel internacional P•• que t°*»e 
noa impulten el emp190, el aprendizaje y el •f"'ovechamieneo tecnolóaico. En M••ico • ~ apoys 
la estructuración de una nueva Polllica lndumtrial que fotftnllc la competitividad de loa prodlleloe del 
paia con una Eatrateai• de Espccialiución Comacial. 

l~n1011cc11, duranle la 1ur-ntt" ad1nini1tr•..:iún ha) 11ue frc:onoc:t"f 11ue el .. ru11ran-. et. 
Emeraenci• Económica loaró sus objetivos. dnpués de que la cris.is .conOmica y financiera flniquitsa 
todos lo• av•nce• losr•do• en esa• matc:-ri••· aunque cnn un ll' :tn cu~to toci•I. ror lo que para revertir 
tal sÍluación ••n daftin.m deber• con..-enir~ en la line.a dC'I Plan Económico y C"omn-cial de lo8 
próximos aftos considerando el apoyo a la producción y a la cre.aición de empleos como prioria.ioa 
para la economia mexicana. 

No hay que soslayar que íue por el ajuste del SC"Ctor c-xtemo. por lo que nuestru 
exportaciones crecieron beneficiando a la balanza de raso• con -.rcr•,•its en la balana. c:ornef'Cial. 
pero con una clara raha de voluntad para íormar un or11anismo coordinador Unieo r•ra el c:ornerdo 
exterior. 

Se recomienda la creaciñn de un organi,mo coordinador del Comercio f::1111terior f\teJCicano ya 
que no es posible que la leaislaci6n del comercio se.a comrctcnci• e•clusiva dC'I Poder Ejecutivo con 
la ratifiQtci6n o desaprobación del Senado. en este caso ha)' que darle mayor énf"asis a los intereM9 
que las empresas tienen para apoyar su conecta ~ransión y modrrnización y. por ende. creen 
empleos que cubran la demanda eid•tente •c1ualmentc y. ror ~emrlo. m•nlC'na•n un equipo 
especializado que apoye al gobierno en las ncaociaciones comCl'cialc1 inlC'madon11le• par• man1ener 
una acción en ellas mh asresiva y se pueda defendtt efecti"·runc-nte a los productores nacionaln anle 
pr•cticas desleales o .ac1i1udes que lesionen la incursión de e'tportacioncs meJCicanas en toa mercado• 
internacionales. 

Una de las mela• n••• apremiantes de la admini,11111.'.il'ln 7.C'dilli•I• aer• la de conM>lldar la 
ima11en de un Mexico que puede y sahe intervenir en negocio' de e1111rt11tadón, c•lo ae debe a que I•• 
perspectivas íuturas del pal• en los rcnglone-s ecC"tnómico y financicret son but11nte buenas. si tomamos 
en cuenta que !IC e!pcraha una recuperación con rC"suhados ,..,rpaMes ap1u"inu1damen1e haci• linaln 
de siglo y ahora cuando apenas han lranscurrido doc aí'\os se han obtenido una serie de 
acontecimientos favorables. como lo puC'den set'. los constantco;. MJrer.\"·its en la balan7..a comercial. en 
las reservas intemacionale• del Banco de J\.fe,ico, los fu1uro• rai;o• de 101 presi.n'Kls obtenidos de la 
Reserva Federal y del Tesoro de 101 EUA. asl como los del Fondo 11.fonC'tario Internacional y pal ... 
aolidarios, con lo que se liberarán las racturas petrolC'ras otorgadas n1 garan1ia de paao y • 
recuperar• la c:onnanz.a en los mercados finandrrns, entre las mas importantes 

Loa éxitos de la administración actual aUn san rttil:'nl~" para e"·•lu•r si tienen o no un 11US1ento 
real y sólido. se espcrarll que si. pues de lo contJario, no s.c pe>dr• surer•r efccti\'amente el 1latus de 
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nKi6n en deaarrollo. Sin innbarao. al pet'calarno• de lo• cono• ale.nen que a nivel nacional • 
internacional tiene la estructura cmpr.narial expot1ado..-a. quedan en et airr vario• cuntionamieMoe 
como el hecho de ¿qu• ee puede npeTar de los müttirle• •cuttdo• cnmttcialee nraociadoe por 
Mé1rdco?0 ai Ja ec:onomla interna pa .. por aravtti aira.o• que n-·ar6 varin• afto• eub .. nar )' ¿ha9ta 
dónde la ••tructura pt'oductiva me.icana orien•ad• • la• e111por1acioRC"• ruede Kf' compethiv• y 
satisfacer lu necnidadn de infinidad de mncado1? si no se cuenla con una sólida e-structura que M 
enc•l'"RUe de lnc•li7.ar ettna r~uerimientna Pternna y e'-r~i•li7•r a ••• rmpr«• .. a en mai)'Ot'" 
intercambioa comerciale• •nivel mundial e.in deecuiJu au ft'llorno nacional 

Incertidumbre. "lo que ae contempla rara 101 rró•inma afkta rursto que nuestra econornla 
est• sujeta a loa vaivenes e.ternos ajenoa a las politicas loc:alr1 imrlemenladaa rara loarar hacer del 
Comet'cio EJCterior la locomotora del desarrollo y crecimiento económico de J\.te•ico.· 

Al evaluar en conjuncn la Estrategia de Comercio F.•oerior J\.te1dcano deade 198a )' ha•• el 
momento IC reafirma. con los rc'lultado• ob1enido1 durantr la admini•traciñn SaliniAta y la actual. que 
se •iaue •iendo una ec:onomla denominada cari1ali,ta deJ'>(:'ndiente rn tran•ferrncia tecnolóaic:a. 
inversiones, etc. arrastrando deíecto• cscructurale1 c;:omo la alla concrntradón de la riquc'.a e-n 
determinados sectores aunque la cri'lil susc:itada a ranir de 199~ haya afC!'C'tado en mayor o menor 
medida a toda la economfa. adem•s de problrma1 que antes s.e consiJrraban CO)~nturale•. como la 
inestabilidad poli cica, sean actualmen1e de naturalrz.a estructural. por lo tanco. w obaen-a una falle de 
tal E•trateaia ya que ae nec:eaica que loa avance• obtenidos a nh·el macroecon6mico w traduzcan en 
beneficio• par• el campo microeconómico, es decir. en todos los bolsillos de la población produdive 
para que pueda obtener un mejor .. tisfacción de tu• necnidadn bisicas. 

De acuerdo • lo anterior y cnn el fin de drmo'ltrar el ohjeto de este estudio ae afinna que. 
partiendo de una aceptable prewncia de l\.f~:-.ico en los mercados e'lltC010 .. se pueden aprovechar ... 
vcntaju comparalivaa )' competitivas a través de la r-·i!Lión de la l:suategia de C"omet"cio l!•terior. 
con el fin de identificar los rros )' contras que pttmi1an proponer ahrrnativas para -.. 
perfeccionamiento acordes a la9 nece•idade• de nur,tro r•i'l, en cuanto a compe1itividad )' deM11Tollo 
econ6mico1. dentro de un marco de Conrormación de Hloque~ r::conómic::o• Reaionalca 

Por lo tanto, la lógica que se des.arrolló tiene has.e en el Diagrama del Comercio Exterior 
Mexicano panicndo de la ubicación de 101 objrtf...-os ¡tenrrales que rersi&ue en au aauación 
int•rnacional nuestro pal•, como lo aon· I• preNrYación y fon1.te-cimien10 de la mot..ranla nacinnaf; el 
apoyo al desarrollo económico. politico y social del país fundamenlando la mejor inserción de Méx:.ico 
en el mundo; la protección de los derechos e intereses de IC'IS me'llll:icanos en el e'lltranjr:ro; el apoyo )' 
promoción de la coope..-aciim inlemacional en Codos sus a<pcctos y la promoción y cambio de I• 
ima¡¡en de México en el eJCtcrior. 

En conjunto. con cito se hace indisprnuble et ntudio dC"I ambiente ttonómico tanto naciorwl 
como inlemacional debido a que se considttan necc!L&r-ias las tcndrnci•• m•crnecon6mica11 
intemacionaJes como la Globaliución. el Ncoproleccionismo. etc. para instrumenlar el pE"ocelO de 
apenura comercial y las diíercntes estrategias econOmicas encaminadas a su rerfrccionamiento 
oca1ionando diversas rcaccionet1 a nivel econOmico. empreurial e internacional. la• cualn 
detenninaron los propósitos del Comercio E-.terior J\.fe,licano. esto cs. el exigir con firmeza que en 
todos los f"ol'o• comerciales se otorgue a Pii.féxico la ..-eciproddad, el acercamiento a nuevos poloa de 
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crecimiento como la Cuenca det Peclfico; el incr~o de la coar.raci6n en America Latina~ el 
viailar el respeto a laa real as del comercio internacional y la promoción de acuer doa bilateraln y 
multilaterales de cooperación tllk:nica y cicntifi~ -.imullineamcnte. w identificaron loa .,_,.ficioa que 
le of\>ece el Comercio Internacional enue loa que dc1otacan laa tn8yurca M•nanciaa que oto••ian loa 
intercambios comcrt;iales; los mejores prt:eioa; la libre emrn:u~ la libre competn.cia; la acacibn de 
iníracstructura fiaica; el financiami~to ex.tente> y la identificación de -.retores competitiv09 y 
earec;ialir.adna 

De esta forma.• lo11ró determinar que la l!strat~ia de Comercio F.,.;terior f\te1dcann requerla 
de estudiar-se desde dos perspectivas. una 11cncral y oua ranicular~ la primera identificando •
medidas en apoyo .. 1 comercio ex.terior, donde dcst•can 1os instn.imentC"OS de ro~nto • lu 
cxportacionea mexicanas (PITEX. ALTEX.. ECEX. DRAW BACK. C01'.tPEX y SIMPEX). • 
senalan las actividades de promoción de 1as eicportacioncs me-.;icanas (feria'. e11;p<n.icioncs, mi9ioncs y 
con.ejcria!I) y cnfati:r.an los e'qllcmas de linanciarnicnto a la'l cmptc••• e"pu11ad111aa por parte de 
NAFIN y UANCOMEXT. La segunda se encargó de ubicar el potencial de cada Dloque Económico 
Rcaional como mercado para producto• rne•icano•. detcnninando 1a trayectoria de la• relaciones 
comerciales entre Mi!•ico y 1os paises intepantes de cada rcgi6n &C<"grifica y definiendo las llnca8 de 
acción estratéaicas del Comercio E111terior dentro de cualt'o zonas aeoar•ficas a saber: Afnéric:a del 
Norte. Unión Europea, Cuenca del Pacifico Asiitico y América lAtina. 

En Norteamll!:rica ..e destaca la C1.lrecha relación histórica "'texico·EUA y la incipiente relacibn 
comercial con Canad• representando una zona con un creciente dinamismo a nivel mundial .. 
conjunur un mercado potencial de J60 millones de conwmidorc• En 1a ~.ona rur"f'C• hay una 
constante relación centrada en Espai\a. Alemania e lnglatena. ubicinduse como e1 waundo socio 
comercial de "'téxico y como el paradiama a wauir en la actual Conformación de Bloque9 
Económico1. Por su parte, en I• Cuenca del Pacifico Asiitico e11;istc una r•rticir•ción mexicana Ktiva 
en sus princip•1cs foros empresariales. cooperacionalcs y económico•. nrc-cialmente en el APEC. •I 
mismo tiempo en que sirve de ejemplo rara la reactii.oaciOn eccmómica me-.icana Por el lado 
latinoamericano, la zona en "eneral rasa por gra .. ·cs problemas económicos, polllicos y socialn, 
1irviendo de contrapeso a la concentración en el me1cado estadounidense de los intercambio• 
comerciale1 de J\.1é•ico. principalmente porque centra su atención en paiie!I como Chile. Venezuela. 
Colombi• y los que form•n el MERCOSUR. 

En el mismo sentido. tanto la E.Mralcgia General como la Particul;u de Comercio E11ttetior 
Mexicano presentan como perspectivas el equilibrio de la cconomia interna rara apoyar las medidas 
de comeu;:io exterior y la continuidad de las políticas de apertura y dr negociación de acuerdos de 
libre comerció, respectivamente. ~ticntras que en América del Nor1e se csren la conao1idación del 
TLC y convcrtKse en el puente de acceso comercial con .AmCtic.a Latina. en la Uni6n Eurorea M 
iniciari la negociación de un acuerdo económico. com~rcial y rolitico con t<.tCw.ico; en la Cuenca del 
Pacifico Asiitico se contempla la formación de un Arca de Libre ComC'rcio para el 2020 donde 
México habr• de panicipar y, por ültimo, Amirica Latina entra en planes para formar un irea 
continental de Libre Cornercio para 200S (Ver Diagtama de Comercio E-xterior ~texicano). 
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