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INTRODUCCION
Es sabido por todos aquellos gque habitamos la Zona

Metropolitana del valle de México, que al comercio ambulante

en las calles del Distrito Faderal represanta un grave

problema para la poblacién, ya cque tras los puesstos de los

comerciantes se ocultan numercsos males sociales tales como la

prostitucidén, el trafico de estupefacientas, corrupcidn de

autoridades, matiae de lideres que axtorsionan a los

vendedores aprovechando el bajo nivel de aducacidn qua es un

factor comin en este sector:; sin mencionar &l serio caos vial

que provocan por toda la ciudad y el desfase econdémico que

provocan a la Economia de la Nacién, ya que aste sector

representa en un dJgran porcentaje la economia informal del

pais.

Porx lo anterior, queada de manirfiesto la imperiosa

necesidad de eliminar de la via piblica el <comercio informal,

que en 1la Udltima década ha proliferado en proporciones

alarmantes fuera del control del gobierno capitalino.



Ahora bien, aunque es innedable gque la solucidn a este
problema es de suma urgencia, debemos reconocer primero qgue
esto es efecto de otras causas

tales como 1la pobreza, el

la migracidén del campo a la ciudad, 1la
econdémica del pais,

desempleoc, rescecioén

la contraccidén del estado ¥ la explosién

demografica, solo por mencionar algunosa; pox 1o tanto, es

menester dar una alternativa de solucidn como respuesta a la

problematica planteada.

En este sentido, es indiscutible gque en un estado de
derecho como es éste en el gque vivimos, las solugiones a los

problemas sociales deben emanar de las leyes, puesto gque estas
son causa de aquellos ¥ toda vez que la actividad a la gque nos

referimos en el presente travrajo no

aesta debidamente

reglamentada dentro de la legislaciéon del Distrito Federal, es

necesaria la creacidén de un ordenamiento especial ¥y particular

Qque solucione el problema del ambulantaje de una forma
paulatina vy en un futuro pProéximo se errvadique este mal
econémico, juridico ¥y social, ofreciendo opciones reales a los

Tomerciantes amhulantes para gue acepten abandonar las calles,

Ya dgue sdélo en algunos reglamentos transitorios u obsoletos

por el tiempo en que fueron generados y que han sido superados

en gran medida por la alarmante realidad, pueden encontrarse
disposiciones que podrian ser aplicadas a la regulacidén del
comercio en via publica, perco que no cuentan <on lasg sanciones
necesarias ni la delimitacidn de competencia para la

aplicacién de las escasas multas gque se

imponen a las



violaciones a estos reglamentos, Aasimismo, existen otros

ordenamientos gue pueden ser aplicados por analogia y gque se
refieren al uso de la via pUblica, pero que en ningdn caso

responden a las dimensiones reales del problema.

La presente investigacién no pretende en ningin momenteo
erigirse como un proyecto de ley, pues resultaria demasiadeo
Pretenciosoc ya que cuenta con demasiadas deficiencias técnicas
y de apreciacidén Juridica propias de la inexperiencia del
sustentante; en el entendido de que todo trabajo es
‘perfectible ¥ suceptible de sufrirc las modificaciones
necesarias dque surjan conforme transcurra el tiempo Y 9Se
adguiera mayor conocimiento de 1las cuestiones que aqui se
pretenden estudiar.

Las caracteristicas y condiciones del ordenamiente gue Sse
propone deberan ser legisladas por el cCongreso de la Unién
como Supremo Organco Legislativo de la WNacidn y encargado de la
creacién de leyes para el Distrite Fedexal, a pesar de las
facultades legislativas conferidas por nuestra Conatitucidn a
la Asambhlea de Representantes del Distrito Federal para
legislar en materia de comercio en via pidblica, »2ues mste
Srgano carece del poder necesario para generar una legislacidn
de la naturaleza que se redquiere para dar solucidn al groblema
=n cuestidén, =in perjuicio de gque sea 2l conducto a traves del
cual se de la iniciativa, por suponerse Jua <3 <=l gue meJor

conoce de los problemas que atanen a nuegtra Ci-idad Capital.



Por lo anterior, este traba’o unicamente intenta dar una

semblanza al lector de las dimensicones del problema, objeto de

estudioc ¥y pPropone algunas scluciones legales, que a Zuicio del

que escribe pudieran resultar viables, permitiendo ademas

eliminar otros malestares que aquejan a nuestra, ya de per si,

convulsionada metrdépoli.



CAPITULO I
COMCEPTOS BASICOS

Para la mejor comprensién del presente trabajo, es
necesario, establecer primero alqunos conceptos elementales
que se manejaran con frecuencia a lo largo del mi=meo, por 1lo
que a continuacién se trataran de establecer algunas

definiciones <y clasificaciones basicas.

A. LA LEY.

a. Concepto.— Este concepto, puede sSer estudiado desde
diversos.puntos de wvista, desde las Ciencias Naturales, hasta
las ciencias Histérico Sociales y Filoséficas, pero esto
implicaria una disertacién demasiado extensa, la cual no es
materia de la presente investigacién y en tal wirtud nos
avocaremos exclusivamente al concepto juridico de este

término, por ser en esencia el gue nos interesa.




A continuacidén se presentan las opiniones de diversos

autores sSobre el concepto de Ley.

En la acepcidn gramatical, ley es la regla constante e

invariable de las cosas, nacida de la causa primera o de =us

propias cualidades Yy condiciones. “pPrecepto dictado por 1la

suprema autoridad, en due sSe manda o prohibe una cosa, es

sancionada por la justicia y estd encaminada para el kien

puplico.™ (1)

Desde un punto de vista filogsdédfico-juridico, la ley se

compone de convenciocnes gue wunen Yy relacionan derechos vy

deberes, encaminando la justicia hacia sus fines.

"= wbhieto de la ley es Jeneral, a2ntendiendo gue

considera a los ciudadanes en cuerpe Yy las ACTiones en

apstracto; jamas al hombre como individuo, ni la accién en

particular. Asi pues, la ley puede crear privilegios, perc no

otorgarlos a determinada persona; puede tampien clasificar a

los ciudadanos y aun, asignar las cualicades que dan <esrecho a

distintas categorias, pero no puede nomprar los gue depen ser

admitidos en tal o cual." (2)

(1) Rauly Poudieva, Antonio et al.- Diccionagrio de Ja Lengua Espaficla. Vigésima Edicién,

tMéxico 1981, Edit. Pormia, pag. 438.

{2) Roussesu, Juan Jacobo.- E| Cantrato Social. Sexta Edicion, Meéxico 1978, Edit. Porrua, pag. 20.



La Sociologia entiende come 12y, toda norma que rige la
conducta exterior del hombre en scciedad, en forma coactiva,
creando wun orden Juridico y es ante tedo, un =Tistema de
sancicnes. (3)

Ootro postulado, del tipo é€etico-juridico, establece que
"la ley es la norma que regula 1las relaciones de unos hombres
con otros, mediante conceptos gue establecen una conducta

obligatoria, con el fin de asegurar una cohesion mocial.™ (4)

Por ultimo, Yy desde el punto de vista de 1la doctrina
juridica, 1la ley se puede entender como aquel conjunto de
disposiciones ordenadas Y concentradas en instituciones
claramente definidas, que el poder puplice a través de =us
érganos legislativos, sefiala come cbligatorias a la obediencia
gJeneral Y en caso de inobservancia, las harce cumplir por
conducto de sus érganos judiciales, por lo que la ley
entendida como una norma juridica, es una regla de conducta
humana a cuya observancia puede constrefirnos el Estado

mediante una presién externa de mayor o menor intensidad. (5) -

De las definiciones presentadas, se desprenden algunos

elementos comunes, que pueden darnos un personal ¥y concreto

(3) Azuara Pérez, Leandro.- Soclologis. Tercers Edicion, México 1979, Edit. Porrue. pag. 285 cfr

(4) Sanchez Vazquez, Adolfo.- Etica, Trigésimo Cuarta Edicion, México 1983, Edit. PorrUs, pag. 84
(5) Flores Gémez, Femando.- Introduccion al Estudio del Derecho v Qerecno Civil, Tercera Edicién,
Mexico 1981, Edit, Porrus, pags. 8,7. cfr.



concepte de lo que es la levy, dichos elemenrtos zZaon: o3 cdictada

por la autoridad del Estado, es obligateria, 2= general

establece d2rechos y obligacione=s, Te encamina a mantener un

ordan juridice vy la ccohesion ce La sociedad, sanciona

conductas exteriores del hombre y s coactiva, por lo c¢ue

uniendo estos elementos, podemos decir que para efectos de

este trabajo, se entendera como ley lo siguiente:

Ley es5 un conjunto de normas ordenadas Yy dispuestas

sistematicamente en una institucién o documento definide, que

establece conductas de hacer o© no hacer, con caracter de

obligatorias ¥y generales para la poblacién de un Terraitoric en

un tiempo determinado, las cuales se :_::uedei hacer cumplir a

traves del poder coactivo del Estado.

b. Clasificacidn.- "Clasificar resulta ser un problema de

mera perspectiva, pues hay tantas clasificaciones como

criterios de divisién, pero las clasificacienes tienen wvalor

unicamente cuando responden a exigencias cde orden practico o a

necesidades sistematicas.” (&)

Como principales criterios para clasificar las leyes o

(8) Garcia Maynez, Eduardo.- introduccién at Extudio del Derecho, Cuadragésimo Primera Edicién,
Naexico 1990, Edit. Porria,Pag. 78.



normas Jjuridicas y poder asi entender el tipo de ordenamiento

que la resente investigacion propone, sefialaremos lo=

siguienctes:

- Por el sistema a cque pertenecen.- Sequn este punto de vista.

las leyes pueden ser nacionales, extranjeras y wuniformes. 3Se

llaman nacionales, aquellas disposiciones que se aplican en wun

solo pais, el ejemplo lo encontramos en nuestro Derecho

en el
Cédigo Civil, el Céddigo Penal, la Constitucién Folitica, etc.,
Son normas extranjeras las que tienen wvigencia en otro pais,

por elemplo la <onstitucion de lo= Eztados Unidos de

Norteamérica, la Constitucidén Argentina, etc. For ultimo, son

normas Jjuridicas uniformes o internacicnales, las gque se

muaden aplicar en dos o mas palrses por "mituo acuerdo A traves

de Tratados internacicnales. (73

- ror su Fuente. - Descde este punto de +visca, las normas

juridicas se c<clasifican segun su origen,

manera que estas

pueden provenir de la actividad del Estado a traves del FPoder

Legislativo, gque reciben el nombre cde leyezs o normas  de
ct

‘Derecho escrito; de la repeticidén mas o meno3 reitverada

e
clertcas maneras de obrar, cuando = nalla vinculado o1
convencimiento de que estas son realmente obligatoria=z, oS

(7) Flores Gomez, Fermnando.- Introduccidn al Estudio dei Derecho v Derecho Civil, pag. 10, cfr.



decir, la costumbre: o bien de Jla actividad de los organos

jurisdicciconales al crear la Jurisprucdencaa. (&)
- Por su Ampkito Espacial o Territorial de Validez.- Es 1la
preoporcidn del espacie en que un preceptoe e aplicaple, en

este sentido, los preceptos del Derecho pueden ser Generales o
Locales, pertenecen al primer grupo los que son aplicables en
todo el territorioco de un Estado, al segundo, log que soélo

tienen aplicacién en una parte del mismo.

- Por su Ambito Temporal de Validez.- Esta clasificacién se
refiere al 1lapso de tiempo durante el cual se observa la
vigencia de una ley, la cual puede ser de viagencia determinada
o indeterminada, se definen las primeras como aquellas en que
su ambito temporal de validez sSe encuentra establecido de
antemano y las segundas como aguellas cuyoe lapszo de wvigencia
no se ha determinado desde un principio, en este caso, Solo
pierde su vigencia al ser apbrogada por otra ley nueva que 1la

substituye.

- Por sSu Ambito Material de Validez.- Esta clasificacién se
refiere a la divisién de las leyes en funcion de la materia
que regulan y tiene su fundamento en la divisién del Derecho
(8) Garcia Maynez, Edusrdo.- Introduccién al Estudio del Derecho. Pags. 79, 80. cfr,

—_—

-]



Objetivo en una serie ce ramas, des=de
normas juridicas sSe agrupan en o
Derecho Privadeo, las srimerasz r-3

copnstitucionales, administrativas, renale=

internacionales: las Tequndas en fiviles ¥y mercantiles. (9)

Algunas teorias, mapejan la existencia <de wuna tercera
clasificacién en cuanto a la materia ¥y es la que =e refiere al

Derecho Social, que agruparia Al Dereche del Trabajo y al

Derecho Agrario, gue por Su propia naturaleza cde atender 1las

necesidades de las clases econOmicamente mas qJgolpeadas, Se

considera de interés social.

su Ambkito Persconal cde Valiciez.- Desde el »unto de vista

jetos a guienes requla, las 13yez =e dividen en
genéricas e individualizadas, zme llama 231 a las primeras en

funcion de que obligan o facultan a todos los comprendidos en

la clase designada come sujeto de 1a dispezmicion nocmativar
reciben el nombre de individualizadas las q

facultan A uno o varios miembreos cle ia m

individualmente determinados. (10}

- Por su Respectiva Jerarquia. -

(9) Kelsen, Hans.- Teoria General de} Derecho v det Estado, Segunda Edicién, México 1933, Editade
por fa UNAM, pag. 128. cfr.

{10} 1b. Pag. 131, cfr.



gqrado en diversas personas O C2Tas; e marera gu2 la Jjerarguia
del derecho sera la diversidad de leyes gua de acuardo con su
importancia pertenecen al mismo 2 A diverzae ranac an el
primer caso hay una relacion de <oordinacion ¥y en el =egundo
de supra o subordinacion. De acuerdo c¢on lo anterior, las
normas juridicas se clasifican por 3U Jerarquia de 1a
siguiente manera:

1. La Constitucion:

. La Ley Federal y el Tratado Internacional:;

3. La Ley crdinaria;
4. El1 Decreto:
-]

. Bl Reglamento;

4. Las Jurrsprudencias de la Swuprema Corte

=

7. Las Mermas Individualizadas,

como 0N caontrates,
fentrencias, testamentos, resolucicnes administrativas, etc.

- Por su Zancién o Pena.- Segun este criterio, 1az leye=s se
clasifican en:

1.- Leyes perfectas (Leges perfectae)

2.- Leyes mas que perfectas (Leges plus gquam parrectras)
3.- Leyes menos aue perfectas (Leges minus guam perfeotae)

4.- Leyes Imperfectas (Leges imperfectae).

LAas normas perfectas e=tiab cen una Fancian  i1denea para
suprimic la infraccién, castigando ceon la nulidad o

w



inexistencia el acte violatorio. narraIa maz gue werfeactas

22

rienen por objeto imponer un Castigac, euiglendo ademas una

remnaracian pecuniaria del dafio al =uleto gue haya qguebrantado
la 2y, =27t3 sancidn aparece cuando noe puede reponerse la co=a
lacerada al estado que guardaba antes del dafio. Las normas
menos que perfectas son aguellas cuya sancidn no anula el acto
violatorio, mero establecen penas para quien ha causacdo el

dafo. Por ultimo, las normas imperfectas =on ajguellaz que no

establecen sancidn alguna para el caso de infraccion.

- Por su cCualidad.- DPesde este punto e vi=zta, laa leyes
pueden clasificarse en positivas y negativas, Las primeras
también se dencominan permisivas y atribuyen a una persona la
facultad de hacer o de omitir algo. Las negativas=, llamadas
cambien prohibitivas, prohiben determinado comportamiento, sea

de accidn u omisidén. (11)

- Por su Relacién de Complementacidn.- Existen leyes que por
=i mismas tienen un sentido pleno (primarias), en tantoe que
otras sélo poseen significacién cuando se les relaciona con
mreceptos del primer tipo {(zecundarias). Se denominan

secundarias las siguientes:

&) Las de iniciacidn, duraciédn y extincién de la vigenciar

k) Las declarativas o explicativas;

(11) Flores Gomez, Fernando.- Introduccién ai Estudio det Derecho v Derecho Civil pags. 13,14. cfr.

0



e) Laz Tan<cionadoras.

Se <conaocen como de Iniciacion de la wvigencia las que
indican en que fecha entrara en vigor una dispesicién legal

determin

da, este tipo de mreceptos son fecundarios, porgue se
krallan referidos a otro u otros que tienen el caracter de
reglas primarias, este tipo <de normas e encuentran
princimalmente en los llamadoes articulos transitorios: son

cambién las que fijan el tiempo en gue wuna ley

secundari.
astara an viqor, asy come - Tuen 13 fuerza

ds otra norma. la wiqencia

s U confunte ds ar = Tave, =€ llaman

ahroqgatosrias, 2 solamente una SOTLTLIONSS de un
ardenamiento, caso en que se conocen como derogqatorias.

Tienern igualmente caracter secundaryo la= e srlican o

términos empleados en otroT nracentor, 1a acepaion

en cue el legislador toma los tecnicism

‘explicarse en  nuewvas normas, las i1lamsad

declarativas. Las rermisivas tienan carasTter
cuando estawlecen excemciones 2n

eximen

mor




esencia, a otros preceptos =—uyc T2ntido y aloar

D]

es decir, que la interpretacion d2 un precentc
hecha por el mismo legislacler en una nuevo

este acto se llama interpretacisn legaislativa

grupo mas importante de las sSecundarias esta
las leyes sancionadoras, que aparecen cuando lo=z debereg
impuestos por la legislacion no se cumplen, es decair, explican
la sancidén gue debe imponerse a gquiene= infringen un pracento

primario. (12)

- Por Su relacidn con la voluntad de los particulares.- Zsgun
este criterio, las normas 3Juridicas pueden clasificarse en
taxativas y dispositivas. Las primerazs =on lax [ue mandan

uirenes

Q

independientemente cie la woluntad i aguellos ]

aobliaa, coma por ejemplo, los el e

oficio. Las dispositivas, son
aplicarse por la veoluntad de aquellezs a quienes =2fecta, es
decir, wviven en funcién de la voluntad de laz partes, como
sucede con las acciones civiles, THYOS procedaimrentas T2

iguen a peticidn de parte ¥y ze fterminan =n 21 momanto =2n gus

les actores asi lo deseen. (132

{12) Garcia Maynez, Eduardo.- Introduccion al Estudie dej Derecho, Pags. 82, 93. cfr.
(13) Flores Gomez. Fernando .- Introdyccién al Estudio del Derecho v Deregho Civil, pag. 15. cfr.

o
)



c. Autoridades Facultadas para Crear leyes.- Para conocer
que autoridades puecden emitir leyes, estableceremos que
Funcidédn legislativa, es la actividad que el estade realiza por
ceonducto de los organos idéneos de acuerdo con zu regimen
censtitucional forman el

Poder Legislativo. En México 1la

funcidén legislativa formal la realiza el Congreso de la Unidn,

compuesto por la Camara de Diputados y la de Senadores,
conforme 1o cue seflala el articulo 50 de la Constituciédn
Politica, en este sentido, entra también el conjunto de actos
que pueden realizar cada una de las camaras en forma
exclusiva, atento a lo gque disponen los articules 74 y 76
constitucionales.

De lo anterior, podemos deducir que las autoridades que
en Mexico estan facultadas para la creacidn de leyes =on: EL
poder Legislativo, depositado en el

Congreso de la Unién,
guien podra emitir levyes

que interesen a toda la Republica

asimismo, sera el
Distrito Federal,

dentro del ambito federal, organo
legislativo del tenienco ia facultad
exclusiva de crear las leyes aplicables en esta entidad en
materia del fuero comun. De acuerdo a su funcién legislativa,
21 cCongreso podra delegar la creacion de reglamentos Y
ordenamientos necesarios para la correcta aplicacidn de las
leyes, en este caso a la Asamblea de Representantes del
Distrito Federal, conforme lo establece el articuleo 73, bases
3% y 4* de la Constitucién Ffolitica de los Estados Unidos
Mexicanos.



De igual forma, las Legislaturas Locales, tienen la
facultad de crear leyes de chservancia general deptro de s3u
pPropio territorio, siempre que no contravengan las
disposiciones de la Constitucion General de la Republica, pero
este no es el caso de 1la Asamblea de representantes, que
resulta ser un organo mas de representacion que legislativo,
razén por la cual, para efectos de 1la propuesta que se realiza
€N la presente investigaciodn, es necesario gue =zea el propio
Congreso de la Uniédn el gque legisle sobre el problema obieto
de estudioc y encargue a las autoridades adminizstrativas del
Distrito Federal el diseflo de los reglamentos idoneos para el

leal cumplimiento de 1las leyes que se llegaren a sxpedir.

d. Breve explicacidén del Procese legislativo.- En primer
lugar, habremos de distinguir entre doz <Clazes de procesos
legislativos: uno destinado a reformar la <onstitucion y otro
para la confeccién de leyes. El primero debe hacerse conforme
a lo establecido por el articuleo 135 constitucional, que
establece un procedimiento especifico e una determinada
votacidén. Por lo gque hace al proceso de confeccion de leyes,
este procedimiento lo norman los= articulos 71 ' 72
constitucionales y por ser este el Jgue mas interesa a 1la
presente investigacién, distinguiremos en este procesoc las
siguientes fases: iniciativa, discus=sidén, aprobacion, sancién,

promulgacién, publicacién e iniciacién de 1la vigencia.



- Iniciativa: El derecho de iniciar lesyezm o slacrstos compete
en primer lugar al Presidente <de 1la republica, en segundo
téermino el Congreso de la Unidén y por ultime las legislaturas
de los estado, de acuerdo con el articule 71 constitucional.

- Discusién: todo proyecto, ley o© decreto, cuya resolucidn no
sea exclusiva de alguna de las Ccamaras, se discutira
sSucesivamente en ambas, sSiendo indiferente que la discusion se
inicie en wuna u otra, con excepcién de lom proyectos que
versen sobre empréstitos, contribuciones © impuestos, o© sobre
reclutamiento de tropas, los cuales deberan discutirse primero
en la Camara de Diputados (art. 72 ceonstitucional). La Camara
donde so presenta el proyecto de ley para iniciar =u discusioén
recibe el nombre de Camara de Origen y la otra =e denomina
Ciamara Revisora. Una vez aprokado el proyecto en la <amara de
erirgen, pasara para su discusion 2 la ortra, Fi éezta lo
aprobase, se remitirs al Ejecutivo, quien =i no tuviere
observaciones que hacer, procedera a pubklicarle
inmediatamente.

~ Aprobacién: Para gue un proyecto pueda llegar a convertirse
en Ley, debe ser integramente aprobado por cada una de las
Camaras.

- Sancién: Una vez ,aprobado el proyecto por las doz Camaras,
e remite al Ejecutivo para que le dé =su =ancidn, la negativa
del Ejecutive para dar su sancién, =e conoce como veto. Fe
tendra como aprobado © sancionado por el Poder Ejecutive, ‘todo
preoeyecto ne devuelto con observacicnes a la Jamara de  =zu

arigen dentro de los diez dias sgiguientes, I no ser que,



corriendo este cérmino, el

MunLre cerracdao o
suspendido sus sesiones, en cuyo carno, * A

dewalucioeon tendra
que hacerse en el primer dia havil =n =~ t.

e el Conqre=o es

reunido.

- Eremulgacidan: Tonsiste en el reconocimisntoe folemne por el

elecutive de gue una ley ha s1ido aprobada conforme al proceso

lagislader establecido por 1a Constitucion v Jue, por

consiguiente, debe ser chedecida.
~ Puplicaciodon: Es el

acto por €1 cual wuana ley ya aprebada vy

promulgada e da a conocer a dulenes cdeben cumplirla. La

gublicacién dehe hacerse en 21 Diario Uficial de 1a

o en la caceta oficial de los estades, sequn Fea 21 <aso.
nicracion de Vigencia: Se entisnde wor 2sta, =21 momento en

Tomienza a obligar. (14)

En nuestro Perecho, hay dos sistemas e ilnaciacion de

vigencia; 21 zincrénico y el sucesiveo. 1 pramero

consiste en

1]

senalar para todos una misma fecha en e ia lay

partir de su publacacian, de

Al
del Todige Civil para el Distrito

mismoe ordenamiento, enuncia las leyes de inirciacion

en razon de la distancia de los

{14) Vitoro Toranzo, Miguel.- Introduccidn al Estydio del Derecho.- Cuarta Edicidn, México 1980,
Edit. Porrua, pags. 174-177.

-
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e. Obligatoriedad ¥y vigencia de la Ley.- Fara escrablecer
s

samenTe 3 1oz criterics

este concepto, habremos de atender nu

de clasificacion de validez de las ez,

validez designamos la existencia especifica o

esctablece que algo cdebe ser 9 no. En
distinguir entre la validez y la eficacia de una norma, esto

es, la validez consiste en la viqencia <de la ley en el tiempo

¥ en el espacio: pero el hecho real de que sea aplicada Yy

obedecida por la gente, es su eficacia, es decir, que una
norma valga quiere cdecir algo distinto a afirmar que ella es

aplicada y obedecida en los hechos. (15)

La obligateoriedad y la wvalidez «de la= normas segun los

riterios de clasificacion 2n diferentes ambitos, puede ser en

ri

terricorLo, St T yerargula, He su

uncian de =t Ffuente, cdel

H,

materia, etc. AsSi pues, las leyes pueden abligar en todo =1

pais, camo el caso de la Constitucion, [~] ROGlo en [X3 o1

o Cawvil  de

de terminado estado, como sucede con el Cacdiqg
cualguier estado, asimismo, pueden Ter rijentes en un

determinade tiempo, en tanto no sean dercgadar o abrogadaz; de

igual forma pueden obliga; de acuerde a =su jerarquia, por
ejemplo, las disposicicnes de una 1le9y aordinaris no Dedran
nunca contravenir a la Teonstitucion Tedlersl, por 1o ue ia
okligatoriedad ¥ vigencia de la ley depends del munto cde risca

{15) Kalsen, Hans.- Tegria Pura del Derechq.- Séptima Edicion, Mexico 1993, Editorial Porrua,

paginas. 23 y 24, cfr.

i
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rerancdo el principio de que

re

en gue se analice, pero siempre
1a ley debe tener cariacter general e imperactivo, teniendo los
medios adecuados para =su cumplimiento, es decirr, la ley debe
tener v tiene una sancion, para obligar a su cumplimiento.

B. LOS REGLAMENTOS.

a. Concepto.-
establecer un concepta
enmarcados dentro de la legislacion

Al igual gque en el caso de las leyes, es
necesario de este tipo cie

ordenamientos, pero ahora

de la ciudad, a efecto de entender lazs referencias que mas

adelantes e haran de estos.

En primer lugar, se menciona el concepto que da la
Asamblea cde Representantes del Distrito Federal y Gue se puede

zconziderar como el concepto legal e reglamsntos dentro del

Fecdleral, el cual establece gQue “"ze entiende por

Distrito

raglamento el conjunto de normas dictadas por la Asamblea de

Representantes del Distrito Federal con <aracter general y
obligaterio, que tienen por objeto Drovesr  en la esfera

la aplicacién y observancia
bisn las dicvadas con el

administrativa, de las leyes

ralativas al Distrito Federal, o

objeto de regular las materias contenidas
de la Constitucion Folitica de

en el art. 73 fracc.

VvI, base 3a, incisos A) e I

EZstados Unidos Mexicanos.™ (16)

(16) Reglamentoc Para el Gobierno Interior de fa AR DF..- México 1983, articulo 4°, disposiciones

preliminares,

1=
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La doctrina considera al reqgliamencto iea norma o

<onjunto de normas juridicas de caracter akztracte e
impersonal, ~ue  expide el Poder Elfecutive en usa de  una
faculrtad propia Yy gue tiene por coinjeto factilitar 1la

a
ekservancia de las leyes expedidas nor 21 Legislatas (17) .

Ezta atrikucisn se Justifica desde o1 punto de vista

prictico por 1la necesidad de aligerar 1la tarea del Poder

Legislativo relevandolo de la necesidad de desarrollar vy
completar en detallie las leves para facilitar (=18} mejor

ejecucidn, teniando en cuenta que el Eiecutiwve ezta en mejor

mosician de llevar a cabo ese desgsarrello, =e encuentra en
~aontacto mas 1ntimo con el medio e2n que han de zurtir efesctos

aciemas, existiendo mayores Xacilizdades para la

1+

modirficacian Jde os  reqglamentos, el wu=Ec sie esta  facultad

9

mermite gue la legislacion se vaya adaptand oportunamente a
u

1las circunsStancias cambiantes en gque tiere gue =2er 2plicada,

Qdapracidn  que no sSeria posible si demendisra ciel Poder

cedimientas mas complicadd

egislative, yYa gue éste tiene »r

o
ara la modificacién de ordenamientos.

0]

For lo antericr, deducimos que el Raglamento <—onstituye
un necho de cardcter Aadministrative, 3ienco ademas un acto de

ejecucion de las leyes, tal como lo define la Ceonstitucion.

(17) Fraga, Gabino.- Derecho Administrativo.- Vigésimo Novena Edicion, Meéxice 1380, Edit. Porrua.

Pags. 104, 105. cfr.



La importancia de esta concepre radica @1 conocer la

forma y la naturaleza de 1les reglamentos, DI e er

momento, puedan Ser entendidoz 2n 21 =mentidoe q

dar al pressante trabajo Yy poder establecer a oonuinuacion

las autoridades facultadas para 1la <oreacion de

cuales

reglamentos en el Distrito Federal.

b. Autoridades gue pueden c<rear Reglamentos.- Segun lo

dispone el articule 73 fraccién V, bases 1%, 3° v 4°* y de

acuerdo a su raturale=za, los reglamentos pueden ser expedidos,

en primer término, por el Presicdente de la Republica, pues

cemo lo establece la base 1* citada, para legislar en todo 1o

relati-ro al Distrito Federal, el qgobierno del mi=mo s3tara a

carzo del fresicdente, quien lo ejexcera nor rconducto del

Sragans o g anss gue deteyprminse A Ll

caso, @l gabhvdierno de la <Ciudad e2=ta  a
Departamento Jdel Distrite Federal, por lo tanto pode
que una de las autoridades facultadas para crear re

&5 o1 propro Departamento del Distrito Federal, am =1

«

se contravengan las leyes relativas.

Por ctro lado, de acuerdeo al incise A) Jde 1la

articulo de yrefersancia, la Asamblea

facultada w©mara dictar bandoes, ordenancas vy reglamentcs e

pelicia y buen gobierne, sin contravenir 1o diszpue=to por’ las

r2Los expedidos por el Congreso de la Union para

Distrito Federal que tengan por chisto atender las




necesidades que se manifiesten entre los habitantes del propio
Distrito Federal en materia de educacisn, asistencia social,
abasto de alimentos, mercados, espectaculos publiceos, etc. En
este sentido, la ARDF puede en algunos cazos, emitirc
reglamentos, para el adecuado funcionamiento de los =servicios

de la Ciudad.

c. De su Obligatoriedad y Vigencia.- Atendiendo al
concepto de reglamento, podemos decir que sSu obligatoriedad
estad en funcién de la ley que regulan o© de las necesidades
concretas de la poblaciétn del Distrito Federal, pero no tienen
la fuerza legal para su aplicacién a traveées de poder coactivo
del Estado, como sucede con las leyes, lo anterior, en funcidn
de cque la ley puede existir y tener plena validez =in que haya
un reglamento de la misma, en tanto que el reglamento, sSalvo
casos excepcionales, supone la preexistencia de una ley, cuyés
preceptos desarrolla Y a los cuales se encuentra
subordinado. (18)

Uno de los principios fundamentales en que baza la

diferencia de las leyes y lo=s reglamentos, es la jerarguia V¥
la relacién de supra—subofdinacién gue entre ellas existe, es
decir, la preferencia o primacia de la Ley, que consiste en
que las disposiciones contenidas en una ley de caracter

formal, no pueden ser modificadas por un reglamento. Es  aqgui

{18) Ib. Paégs. 106, 107. cfr.



donde podemos precisar qQue 13 -“raigenrcia de io= reglam

= menctos
sSuele ser muy variable, Yy3a que DOor 31 pPropia naturilesa son
sSuceptibles de ser reformades, darogados o abrogaces  Ton
cierta facilidad, a diferencia de las leyes que redquleren cis
un proceso legislativo definido. For tal mative Yy Yomando =n

cuenta gue el ejecutive tiene 1a facultad «de cambiar 1ss
reglamentos, es factible gue sSean modificados en funcion de 1la
politica del gobierno en turno, lo que no da seguridad
juridica a 1los ciudacdaneos, con un reglamento, por lo que
Ssiempre resulta mucho mas concreto el derecho otorgado por una
ley ordinaria gue por un reglamento administrative y 2n este
sentido, la obligatoriedad de un reglamente, rezulta ser menor
que la de una ley formal, Pues avncgue al reqlamento es
1gualmente de okservancia general =2n un daterminado £3pAC1IO Y

v Timpre esta sujetoc A 1la

ley y corre el riesgo de desaparecser

poder del cque emana no requiere de t
actividad legislativa.
C. LOS BANDOS DE POLICIA Y BUEN GOBIERNO.

a. Concepto.- La Asamblea de Representantes el Distri
Federal entiende como Bando "aqgquella resolucicon de l1la Azsamblea

de Representantes mediante la Taml Te nace

habitantes del Distrito Federal una cr-en de Taracteyr Temporal

o raferida a un guceso determinado v gue dosberan cumplar.” (19

(19) Regamento Para el Gobjemno imterior de fa AR .D.F.- Meéxico 1388, articufo 47, disposiciones

preliminares.




b. De las autoridades gue pueden emitirlos.- Segun el
articulo 73 de nuestra Constitucién, en su base 3a, inciso A),
sefiala gue es facultad de la Asamblea de Representantes del
Distrito Federal dictar bandos, ordenanzas y reglamentos de
policia y buen gobiernc, que sin contravenir lo dispuesto por
las leyes y decretos expedidos por el Congreso tengan por
objeto atender las necesidades de los habitantes del D. F. en
materia de educacién, salud Yy asistencia social; abasto Yy
distribucidén de alimentos; mercados v rastros;

establecimientos mercantiles; comercioc en la via publica, etc.

c¢. De su obligatoriedad y vigenoia.~ Segun el concepto
proporcionado por la propia Asamblea de Representantes, el
bando tiene una vigencia determinada a un grupoc de persocnas,
un espacio de tiempo o dependiente de un' suceso cierto o
incierto, por 1lo que su vigencia resulta constrefiida a hechos
particulares Yy si los reglamentos corren el riesgo de ser
reformados, derogados o abrogados en cualquier momentoc por la
facilidad gue tienen al no contar con un proceso legislativo o
de reforma demasiado complicado, los= bandos tienen una
vigencia aun mas relativa, pues se pueden revocar aun con

mayor facilidad.

Por lo que respecta a su obligatoriedad, nos encontramos
con el problema de gue carecen completamente de poder coactivo
para su aplicacién, pues la Asamblea no cuenta con un Srgano

ejecutor que califique y aplique las sanciones gque pudieran

22



resultar de 1las violaciones a sus dispoxicicones, quedando
encargadas de ello las autoridades administrativas de 1a
Ciudad, que en la practica han demostrado por demas s=iu
incapacidad para someter a la ciudadania al cumplimiento de
este tipo de ordenamientos, pues se carece de fundamento legal

Y sobre todo de +voluntad suficientes para 1llevar a cabo

acciones mas decididas.

2}
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CAPITULO IX
REFERENCIAS ECONOMICAS Y JURIDICAS DEL COMERCIO
AMBULANTE SN LA CIUDAD DE MEXICO.

A. LA ECONOMIA INFORMAL O SUBTERRANEKA.

a. Concepto de Bconomia Informal.- Se ha calificade con
este adjetivo y otros tales como Economia negra, marginal o de
desecho, a las actividades econdmicas desarrolladas al margen
de aguellas oficialmente aceptadas dentro del proceso

econdmico nacional, aun de los paises mas desarrollados. (20)

"Es de igual forma, un producto de la crisiz economica
mexicana, en cuyas caracteristicas puede obhservarze la
tipologia de una. empresa regida bajo el principio de libpertad,
que actua extraoficialmente dentro de la Economia mixta,

siendo en verdad acto de libertinaje economico.™ (21)

(20) CEESP La Economis Subterranes en Mixicg.- Serie de estudios CEESP, Méx. 1086, pag.13 cfr.
(2nec a de C cio de la Cludad de México.- E1 C cio A e0 je Ciudad de

i ici Meéxico 1938, Editorial Sigho XXI, pag.14.




Entre sus peculiaridades se encuentra la de generar
empleos indirectos de forma acelerada y a bajo costo,
capacidad que el sector formal no cubre, asimismo, los
desequilibrios gue provoca en la sociedad son evidentes, al
contravenir el orden 3juridico establecido, los derechos del

consumidor y la Ecologia, entre otros. (22)

De lo expuesto en las lineas precedentes, podemos tomar
algunos elementos comunes de las definiciones planteadas vy
concluir con una definicién gue sirva a los fines de 1la
presente investigacién y gque a continuacién se presenta: Se
entiende por Economia Informal o Subterranea, aquel conjunto
de actividades que participan de manera extracficial en el
proceso econdmico naciconal o© de una entidads; actuando al

margen de la ley.

El anterior concepto es en razén de gue 1los comerciantes
ambulantes evaden todo tipo de obligaciones dispuestas en los
distintos ordenamientos juridicos vigentes en nuestra Ciudad,
tales como pago de obligaciones fiscales, de Seguridad Social,
de salubridad, Ecologia; entre otras. Sin embargo, es menester
recalcar el origen de este tipo de actividades y en especial
del comercio en via publica, por ser el tema gque nos atafie en

este caso ¥y entre las que se cuentan el desequilibrio

(22) C de C. cie de la Ciuded de Méxice, Egonemis infermal, Segunds Edicion,
Maxice 1888, Edorial Sigie XX, psg. 11. cfr.




econdmico y peolitico que sufre el pais, la falta de capacidad

de los Sectores publico vy privado para responder a la

necesidad de empleo, el deliberadoc propéosito por parte del

gobierno capitalino, wya que es ante la complacencia de las

autoridades que se multiplica este fenomeno

reportando

numerosos beneficios pecuniarios a todos los= niveles del

Departamento del Distrito Federal, en especial de las

Delegaciones Politicas donde se encuentran 1las principales
concentraciones: sélo por mencionar algunas de las principales

causas.

b. El Comarcio Ambulante como Parte de la Economia Subterrianea

de la Ciudad de México en la segunda mitad del siglo XX.

purante la segunda mitad del presente sigle, el comercio

en wvia publica, ha preoliferado en proporciones alarmantes,

sobre todo en los ultimos cuatro periodos presidenciales, ya

todo durante la gestion del
Lic. Ernesto P. Uruchurtu como jefe del

gue en afios anteriores y sSobre

Departamento del
Distrito Federal, este problema fue controlado, neo dejando que
aumentara desmedidamente, utilizando medidas duras pero
efectivas en contra de los ambulantes, sobre todo del centro
histérice, ya que se les obligaba a respetar una cdeterminada

circunscripecién, no pudiendo rebasar los limites, en el
entendido de que al hacerlo se les impondrian arrestos Y
multas.

Es menester bhacer notar que este periodo coadyuvd a

que el problema no creciera en mayores proporciocones. El1 hecho

n
[}



de qgue a partir de 1970 el crecimiento demografico fue mucho
mas acelerado, trajo como consecuencia la insuficiencia de
empleos para la mano de obra demandante, surgiendo el comercio
ambulante como una expresiédn desesperada, caotica y agresiva
del derecho al trabajo Yy sSe convierte en corrosién de 1lo
existente Yy cancelacién de lo pofible, en tanto no sea
canalizado hacia soluciones imaginativas. En los afios
siguientes a 1270, la actitud de las autoridades, permitidé que
las calles fueran invadidams de forma totalmente an&rquica por
las diferentes organizaciones de comerciantes, que se
disputaban los espacios a través de la viclencia, ya que como
es sabido en la calle impera la ley del mas fuerte, entre los
lideres gque mayor fuerza y poder adquirieron durante este
periodo, debido a su filiacién al partido oficial, destacan
Guillermina Rico Gonzalez quien se apoderd de un alto
porcentaje de las calles sSobre todo del centro de la Ciudad,
sSeguida de otras liderezas como Alejandra Barrios Richard vy
Benita Chavarria Flores, sdéle por mencionar algunos de los

nombres mas sobresalientes. (23)

Por lo expresado, podemos decir gue se ha rebasado 1la
época en que el comercio se ejercia adlo en las
concentraciones creadas para tal efecto, ya que en la
actualidad podemos +ver gque en casi cualquier punto de 1la

Ciudad, alguien wvende algo en la calle, lo cual viene a ser

(23) Ssenz, Luls ignacio.- La Marced. sl Oeber de Informar. Méx. 1981, Edit. D.D.F., p.p. 34-37.cfr.



una caracteristica de nuestro tiempo, traducida en el

desenfrenc en los habitos de consumo,

asiconande que cada dia

existen menoes puntos urbanos estabhles, wva gue entre las

caracteristicas del comercio ambulante =e encuentra el hecho

de no necesitar un espacio arquitectonico inmobiliaric para la

venta, VYa que la mercancia no necesita de ningun elemento

construido, pues no estard mucho tiempo en exhibicidn, ya qgue

debido al comercio de paso, esta va desplazandose
aceleradamente.

De las consideraciones antercriores, se deduce que el
espacio transitable en la calle, con la proliferaciéen de
puestos,

se reduce a algo que no es ni mercado, ni calle, ni

tienda. Tampoco constituye una expresion de cultura popular:

adlemas, y esto es lo novedoso, la aglomersacison de vendedores

Yy consumidores Ya no es en torno del mercado como szucedia

antes, sino en cualquier calle. Estamos fundando alcdeas sobre

el pavimento que cubren obras de infraestructura coztozisimas,

como el drenaje, el metro, el cableado telefonicoe y de luz,

tuberias de agua potable: ocasionanda deterioro 2n estos

servicios Yy un alto gasto para el erario e la <Jiudad,

teniendo asi el ambulantale su primer efecto negative en la

economia de 1a Ciudad, Yya que obliga a efrogar grandesa sumas

para reparar los desperfectos, gastos que no se realizarian

con el deterioro normal por el useo ordinario. (24)

(24) Secretaria de Programacién y Presupuesto.- Lg ocupacion Informat de Areas Lirbanas, Editadoe
por ia Secretaria de Progr ¥ Pr

P . Meéxico 1979,pags. 42-50 cfr,



Una vez presentada esta breve Zemblanza sobre el
ambulantaje en las calles de la Ciudad durante les Jdltimos
affos, pasaremos a Vver las repercusiones economicas que tiene
8sta actividad informal en el desarrcllo del proceso econémico

del Distrito Federal.

TEn nuestro pais, el 45% de la poblacién econdmicamente
activa se desempefia en los sectores informales de nuestra
economia, este porcentaje ha alcanzado elevados indices de
crecimiento debido gl continuc desempleo que los =sectores
formales originan por 1la acentuada contraccidon de la demanda
de servicios comerciales vy financieros, originados por 1la
rescisién de mercados gue antafio ofrecian opciones de empleo
en todo el mundo. México cuenta en la actualidad con uno de
los indices mas elevados a nivel mundial en cuanto al comercio
informal, que se concentra proporcionalmente en un alto numero

en la Ciudad de México." (25)

Esta parte de 1la poblaciédn, por sSu propia actividad
cuenta con recursos temporales gque generxran las actividades
productivas en pedguefia escala y que en la mayoria de los casos
eSTtOoS recursos no se encuentran contemplados dentro de los
impuestos que la S.H.C.P. exige como pago por el desarrolleo de

actividades econbdmicas, por tal motivo, la existencia del

(25) INEG! ResuRados Quortunes de s Censos Econdmicos.- Edit. INEGI, México 1931, pag. 87,



comercio informal representa al estado evasién fiscal y una
Bruto no registrada,

participacién en el Producto Interno
A

misma que incrementaria la contabilidad del sector comercio.

manera de ejemplo, a continuacién se transcribe el siguiente

cuadro obtenido en el INEGI: (26)

PARTICIPACION DEL SECTOR COMERCIO EN EL PRODUCTO INTERNO BRUTO
DE 1980 A 1986. (MILLONES DE VIEJOS PESO0S)

T ARO P.I.B. P.I.B. % DE PARTICIPACION
TOTAL SECTOR

B COMERCIO

1980 4,470,077 1,097,317 24.5

1981 4,862,219 1,221,376 25.1

1982 4,831,689 1,203,735 24.9

1983 4,628,937 1,109,719 24.0

1984 4,796,050 -~ 1,153,042 24.0

1985 4,919, 905 1,183,753 24.1

1986 4,725,277 1,098,033 23.2

Si hablamos de un 458 de la poblaciédn econémicamente

activa desarrollandose dentro de actividades informales de 1la
Economia y en donde mayoritariamente se dedican al comercio
informal, este cuadro nos puade dar una idea dal Producto

Internc Bruto gue no se registra en la Economia Nacional y si

(26) INEG), Sistema da Cuantas Nacienaias de Mixice, Cuentas Canseldadas de la Maciin. Qfarts

WUtikzacidn dal P LB, de 1850-1208.- E4R. INEGI, Méudce 1988, cfr.
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tomamos en cuenta gque las actividades Econémicas se
desarrollan en gran medida en el centro del
pais,encontraremos que en el Distrito Federal se genera un
alto indice de Producto Internco Bruto no registrado, 1lo cual
afecta notablemente los presupuestos de ingresos y egresos a
nivel nacional y estatal, no pudiéndose realizar obras de
beneficio smsocial, que se llevarian a cabo si se contara con el
recurso generado y no registrado en la contabilidad nacional vy

como caso especifico del Distrito Federal.

Aunado a la evasién tributaria Y a los problemas
mencionados an los parrafos que anteceden, pasaremos a
estudiar el tipo de concentraciones que han proliferado en las

“ltimas décadas y sSu repercusién en la economia local.

Segun un estudio realizado por la CANACO en agosto de
1987, se clasificé al comercioc ambulante en dos vertientes: el
comercio de subsistencia y el de alta rentabilidad, el primero
es el comercio clasico gue =e ha desarrollade en todas las
épocas dentro de 1la ciudad, es decir, agquella actividad
comercial desarrollada por el ntcleo familiar como medic para
obtener los satisfactores basicos, ya Qque sus ingresos no
superan el promedioc de la poblaciédn trabajadora gue percibe un
salario fijo y que en muchos casos ez apenas superior al
salario minimo. (27)

(2TYCANACO .- El Camercie Ambulants en s Ciudad de Mixice, peg.14. cfr,
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Sin embargo, es el segundo tipo de comercio referido el
que primordialmente interesa a este capirtulo, pues es aquel
gue afecta de forma importante a 1a Economia del Distrito

Federal, en virtud de gue sus principales giros comerciales

son aquellos gque se encuentran prohibidos por las leyes, tales

como la Vventa de articulos de importacién, introducidos de

forma ilegal al pais (contrabando) ¥ de articulos imitacion,

actividad comunmente conocida como pirateria: lo cual amen de

configurar un tipo penal, constituye wuna grave evasion de

cargas fiscales como ya se ha mencionado. Pero otro hecho que

incide gravemente en perjuicio de la Economia, es el de que

este tipo de comercio representa una grave competencia desleal

en contra del comercio establecida, sobre todo la micro,

pequena Yy mediana empresa, gque si cubren las obligaciones

impuestas por el gobierno para el funcionamiento de sus

negocios, provocando que las ventas de estos tltimos

disminuyan en detrimento de su poder adqguisitivo, afectando

negativamente la generacion de recursos oficialmente

contemplados dentro el proceso econdémico con las consecuencias

que Ya se han sefialado, s3in mencionar que esto contribuye al

aumento en el desempleo ya existente, en virtud de que los=

comerciantes ya no gJgeneran recursos suficientes para pagar

trabajadores y tienen que limitarse a la empresa familiar,

contando sélo con este tipo de asistentes.

Pero existe un mayor riesgo para la seguridad publica, ya

que del comercio ambulante Se llega sSegun el proceso



sociolégico, al comercio callejero de drogas, como en el caso
de la ciudad de Nueva York, este problema no requiere de mayor
analisis pues es de sobra sabido el perjuicio que acarrea a 1la

sociedad.

Por ultimo, cabe hacer mencién - de las principales
concentraciones de comercic informal que existen en la ciudad.
Para dar una idea mas acertada de las dimensiones del problema
¥ su influencia en la economia de la ciudad, ya que como se ha
comentado, este problema existe en casi todas las delegaciones
politicas del pistrito Federal, encontrando que algunos tipos

de concentracién representan mayor problema que otros.

Concentraciones de Ambulantes.- Estas concentraciones se
han caracterizado por estar constituidas de un numero

considerable de vendedores que se establecen de lunes a

sabado, principalmen n los lugares de mayor afluencia de

consumidores, ébﬁo‘ ’ol casoi'de la Merced, Circunvalacién
{nuevamente invadida),. San Cosme, Tepito, Santa Anita; sélo
por mencionar algunas;. . se dedican primordialmente a la
comercializacién a; productos de electrodnica, ropa Y
bisutc:ia, por 16; general de procedencia extranjera e

introducida de forma ilegal al pais o productos provenientes

de la pirateria. (28)

{28)Camars Nacional de Comaercio de s Ciuded de México, Economia Informaei.- pags. 18,17, cfr.



Mercados Sobre ruedas v Tianguis.- De acuerdo a
infermacién proporcionada por la Cceoordinacidén de Abasto vy
Distribucidn del Departamento del Distrito Federal, existen
833 tianguis ¥ 59 mercados sSobre ruedas que funcionan durante
toda la semana en diferentes zonas del Distrito Federal y que

agrupan en su conjunto mas de 60,000 puestos.

Esﬁos mercados Yy tianguis tienen 1la peculiaridad de
comercializar articulos de primera necesidad, come sons -
alimentos perecederos, abarrotes, Iropa, calzado vy art_iculcs.
para el hogar, 1o cual le da un caracter de necesidad social a
este tipo de comercio, pues pone al alcance de 1los estratos
mas bajos de la sociedad los productos antes mencior;ados, a
precios mas accesibles que los del comercio establecido
formalmente, pues sus costos son menos Aaltos; Por tanto
podriamos considerar este tipo de comercio como una excepcidn
al problema, pues cumplen una .funcién de ayuda a 1las clases
econdmicamente marginadas, ademas de no constituir una
obstruccién permanente a la vialidad de las calles: sin
embargo, en los ultimos afos se ha desvirtuado esta funcion,
pues de una investigacién de campo realizada por el Programa
de Mejoramiento del Comercio FPopular en el afio de 1920, se
desprende qgue el 20% de los locales ubicados en estas
concentraciones, venden productos de importacién ilegal, 1lo
cual los convertiria de seguir aumentando esta tendencia, en

un problema similar al de las concentraciones de ambulantes.
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Tianguis-Bazar.- Este tipo de concentraciones se asemeja
muche a 1las concentraciones de ampulantes en cuante a 1la
comercializacidon de producto=s cia importacion ilegal,
principaimente ropa y calzado, pero con la peculiaridad de que
se establecen principalmente los fines de =zmemana y ofrecen

precios por debajo de las tiendas establecidas. (29)

Puestos Fijos en la Via Publica.- Este tipo de puestos sge
dedica principalmente a la venta de alimentos preparados en la
via publica y constituyen hoy en dia uno de los problemas mas
serios en materia de salud. Se detectdé segun informacidén del
INEGI, en el uUltimo censo econdmice, gue existen en las 16
delegaciones politicas del Distrito Federal maz de 15,000
puestos, que cperan con la falta mazs element2l de higiene,
situacion ¢ue hace necesario que 1as autoridades =anitarias

atiendan con rigor éste problema. ¢20)

Es 1importante hacer notar que ademaz de =er una cde 1las
principales causas de 1los males aastreointestinales en la
ciudad, representan un alte riesgo para 10T transeuntes pDor la
butilizacidn en la via publica de tanques g gas, anafres v el
empleo de productos de fiacil descomposicion, oue =Ze mantienen
sin la refrigeracion adecuada: Fin embargo, 2=ce Ti

puestos cubren las necesidades de la gents e ercasos rescursos

(29) tb. pag. 19, cfr.

{30) INEG!, Resulados QOportynos de los Censos Econémiceos.- pag. 96. cfr.
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gue no tiene acceso a otro tipo de locales en donde comer, va
gque por lo general se tienen que viajar Jgrandes distancias
para llegar a los centros de trabajo, lo cual obliga a comer
en la calle, por tanto, es menester que el comercio de
alimentos establecido, ofrezca precios mas accesibles, previo
beneficio por parte del gobierno hacia estos en el sentido de

condonarles algunas obligaciones que abaraten sus costos de

venta y puedan ofrecer precios mas competitivos para combatir

el ambulantaje en este giro.

Por ultimo, existe otro problema, que el gobierno de 1la
ciudad ha tratado de solucionar =in conseguirlo, pues s6lo ha
cambiado las caracteristicas de los comerciantes, este tipo de
comercio es el que Se desarrolld por varios afos dentro de las
instalaciones del Sistema de Transporte Colectivo
Metropolitano (METRO), con las consecuencias sabidas por todos
¥ que en 1990 fueron retirados en cumplimiento del bando
emitido por 1la Asamblei de Representantes del Distrito Federal
en este sentido, pero gue dieron lugar a la formacidn de
concentraciones de ambulantes en 1las inmediaciones de las
estaciones de este mediq de transporte, los giros que
principalmente se manejan en este tipo de concentraciones, son
ropa, bisuteria y articulos piratas, tales como cassettes,
discos compactos, perfumes, etc. Asimismo, se dio origen a la
multiplicacidén de otro tipo de comerciantes, que Se denominan
como "vagoneros™ y son aguellos que expenden sus productos de

vagén en vagédn, con la peculiaridad de portar su mercancia en



\

pequernas maletas, para ewvitar La accion del wmersonal  de
seguridad, vendiendo principalmente mercancias e imitacicon de
muy baja calidad a precios bajos, pere en cdetrimento Jdel
prestigio de las marcas imitadas, cornstituyendo unra grave

falta a las reglamentaciones de patentes.

El nimeroc de ambulantes en sus diferente=
manifestaciones, desempeifian su actividad en 110,838 puestos,
lo que significa el 47.7% del total de comerciantes
debidamente establecides en la Ciudad de Meéxice, 1o anterior
de acuerdo a los censos econdmicos del INEGI actualizados a
1987, en los cuales se seffiala que las empresas formales
ascienden a 121, 2546. Ademas, las cifras okhtenidas por la
CANACO en investigacioén de campo, reflejan que en el periode
comprencdildo entre agosto de 137 Ve agoscd e 1sae, ze
incrementé en un 40% la actividad informal, tan so0lo en lias

concentraciones localizadas en la zona c2atro. (21)

La anterior informacidén se pueds chaarcvar con mayor

claridad en el cuadro siguiente.

{31)Camara Nacional de Comercio de la Ciudad de Mexico, Economtig Informaj.- p.p. 23,24, cfr,
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CCMERCIOS UBICADOS EN L3 CIUDAD DE MEXICO 3 JUNIO LE 1987

C 2 N T = P TOC NUMERO DE 3
COMERCIOS AL TOTAL DEL
Y PUESTOS COMERCIO EN

LA CTIUDAD

COMERCIO ESTABLECIDO 121, 256 52.3
COMERCIO INFORMAL 110,828 a47.7

100

TOTAL

Lo eztablacido en el cuadro que antecede refleja el grado
de ewvasion de obhligaciones que 1 comercio informal tiene en

zldo dentro de por lo tanto es

srave problema

4na proonta felmuerdn 2

Jque corece Csacia dia mas y gque alfecta a nueztro ya de por =i
endeudasio ecrario nacional, ya gue se prevé gue el desempleo
aumentara Todavia mas en los anss que vienen, 1o cual dara
crigen 3 nu2vHos vendedores, ya gue =23Un 2atos proporcionados
por el INESGI, esta es la principal causa e la proliferacidn
d2 puestos en via publica, junto co ia bplisgueda de mayores
ingresos para el nucleo familiar, ya Jue per la primer causa
son wvendedores un 46% del totai, por =21 segundo ca=so un 40%,

mientras gu2 =o6ile un 14% ejerce el comsrcio por tradicidn, es

rencia. (32)
-

be

Hecir, por he

(32) INEGI. Besullados Oportunes de los Censoz Econdmices.- pag. 89. cfr.




Lo anterior nos refleja que e3te problema no Se
solucionara sino hasta que 1las autoridades teomen una actitud
decicdida Yy coherente Qque no genere mayores proklemas para la
sociedad Yy gque atienda a 1os intereses de todos lo entes

afectados econdmica y sSocialmente.

Por ultimo, cabe hacer mencién qgue lozg datos expresados
en este punto, son a manera de ejemplo, con el fin de dar una
idea aproximada de las dimensiones del problema, pero las
cifras al momento de concluir la elaboracidn del presente
capitulo, se han elevado considerablemente, tenienco como

consecuencia un mayor impacto en la economia del Distrito

Federal.

B. EL ART. 50 CONSTITUCIONAL Y EL COMERCIO AMBULANTE EN LA
CIUDAD DE NEXICO.

Algunas posturas- partidistas sostianen gue el comercio
ampulante esta justificado o permitido en funcidn del art. 5So
de nuestra Constitucién, lo cual de ninguna manera puede ser
cierto, toda wvez que el mencicnado precepto s muy claro en
cuanto a la afectacidén de intereses de terceras personas. A
continuacién se presentan estudios de distintos juristas con
respecte a este articulo, lo cual noes ayudara a entender el
porgue de la negacidn del comercio ambulante como un derecho

consagrado en las garantias individuales.
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La libertcad de trabaje es una de las Jarantias
individuales que en mayor medida centribuyen a la realizaciodon
de la felicidad humana, es por esto gque la iikertad de trabajo
se concibe como la facultad que tiene todo rndividuo de elegir
la ccupacidn que mas le convenga para conzeguir sus rfines
wvitales, pero existen limitaciones y al respecto, 1 precepto
constitucional es claro al serfalar qQue " A ninguna persona
podra impedirse gue se dedique a la profesidon, industria,
comercio o trabajo que mas le acomode, =iendo licites”™, por
ende, toda actividad qgue cae dentro de 1o 1licito no gqueda

protegida por la garantia constitucional. (33)

En este sentido, el articule en estudio anade Jgue "el
elercicio de esta libertad s=olo nedra vedarse nor

metearminacion  judicial, cuando

aTangue ilo= derechos de

tercercs o por resolucidn gubernativa dictada en tarminos que

[
a

marqgue la ley, cuando sa afendan las Aerechos de

sociedad. ™ (34)

rResumiendo lo expuesto en los parrafos gue anteceden, se

concluye que existen tres tipos de limitantes a la

trabajo consagrada en el articuleo 5° de nusstra

as cuales a coentinuacidn seran analicadas brewvemente de Iorma

{33) Burgoa, \gnacio. Las Garantias \Individuales.- 15a. Ed., México 1931, Edit. Porria, pag. 308. cfr.
{34) Instituto de Investigaciones Juridicas de ta UNAM.. Riccionario Juridico Mexicano.- Meéxico 19280,
Edit. UNAM. pag. 201.
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rndivicdual, con el fin de deterrinar la smorsacecdanmia el
argqumento oon 21l que Se pretence amparar al somercio ambulante
trago esta garantia indaivadual, rceafutando laz declaracLones de
alguros noliticos en 21 s2ncidoe e aue el comercrante
ambulante tSiene dereche 1nrncluso a que se 1l ~Tonceda 1 Ampare
cde la justicia de la Unicn en el ca=o de sger retirados de 1a

via publica.

En praimer término, se habla de 1la licitud del tr-abajo,
entendicdo este como el oficie, profesion, industria o comercio
qde le acemode al individuo; en este =entado, el comercio en
via pulkrlica es a todas luces una conducta que cae dentro de lo

ilimito, s como indica el Maestro Ignacio Burqoa on su obra

"Las Farantiasr Tnaividuales", 12 locitudd de un acto o un hacho

normas de

faoal deducir gque 21 comerciante ampuliantse ~riola

normas  de 1nterss publico con =1 accisrichact, 20N Tancto  qgue

tnoumple con disposiciones legales de tipo fi , =anitario,

de seguridad, de wvialidad, sdls per mencronar algunas, lo csual
&

o
4]

motivo suficiente nara cjue =2 mroahiiba eTt
actirvidad, contandoe con 21 resmpalds cansvicuTicnal, a:nadoe A

25To, nAacse aun mas oacia Al

V] expresacdn an

. F3it Pecrrua, pag. 21t. ¥

(35) Burgoa, 'gnacio. Las Garantias Individuales 15a. Ed , texica 19
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Foonemia EnpTearranes proveca a Lar JfinanTas del fars oy en

especifico a nuestra <Tiudad.

comercic ambulante Tomets aAaTtas ilicitos que

publrco ¥y por ello deberian ser aAacreedores a

una Ssancion, Zin embargo, las autoridades no han hecho
wor regular 21 comercio ambulante con medidas tendientes a su

desaparicion paulatina pero definativa.

aspecto prohibitivo del articulo en cuestisdn vy

Almente podemos encuadrar Al comercice ambulante,

l=qg1timo=s de

s el referernte a la afectacion de 1o

rerranea atac

sentido, dich

L re~fo = 13 cle la
25ta afectacion e intereses rmocdemos

derecho de 1libre transito ror las <alle=z que

sin el riesgo de sufrir accidente=® al caminar

la misma

oyo o de atropellsar 2

2 la wurilicacion

Lgual medo, toedos

de  los  servicios  con gue
ravimentacion, luz electrica,

sifren sewvaros deterioros

T amirlantes  an




e entan

reducen =su

d2i comercio

s=er ~nrnfa2ricr y no ofrece Ninguna garantia, rero aparte cle

esto, en muchas ocasiones el comerciante ampulante cbhstruye la
entrada a los comercios establecicios ahuyentando a la
clientela an potencia gue pudieran tener. For estas razones,
Sobxwran motivos para que sSe prohiba el ejsrcicio del comercio
ambulante, Ya gue es evidente la afectacion de los legitimos

interesses de terceros.

cers limirtante se rafriere a la srohibicién de

Trakajos  que acaguen 3 La sociedad, de 1o cual

podames 1nferiy gue el armercirante ambulant2 Al n3 Tumplir con

e chlijacicnes fiscales, ataca el interes de la szociadad en
U Zonjunto gue si cumple con Sus contribucione=, yva que la
<

rte de i1a pekrlacidn que cumple debe argiar <Ton el faltante

gue ra amorta la Economia Subterranea v

e refleiado
en 1a calidad de servicios con que cuenta La <Ciudad, qgue
modrian ser mejores Si se contara ©on Mayores Lngreses wvia
contribucion tributaria, siempre qgue 1a adminyazctracion de los
rsoursas =ea nonesta.

wrasado an lo demuestr

impliamants i porqus no se exiscencia

wel fomerzio ambulante <e




Constitucional, pues se ha demostrado ampliamente que dicha
E S 3

actividad encuadra dentro de 1las tres limitantes que el

prec2pto censidera, por lo que resulta evidente la ilegalidad

de este tipo de comercio, que ha sido defendicdo ¥y aprovechadoe

por los partidos peliticos, con mas fundamentos de esa indole

que juridices.

C. DIVERSASE DISPOSICIONES LEGALES ENITIDAE DURANTE LA SEGUNDA
MITAD DEL SIGLO XX Y QUE POR ALGUNAS PARTES DE SU CONTENIDO
RESULTARIAN APLICABLES AL PROBLEMA DRL COMERCIO AMBULANTE Y
QUE SIN NUNCA SE HAN LLEVADO A LA PRACTICA PARA

ERRADICAR ESTA ACTIVIDAD.

Para el desarrollo de este punto, llevaremos a cabo el

analisis de algunas partes de diversom ordenamientoz juridicos

que pudieran resultar aplicables al prcolhhlema 2n estudio, ¥ qu

a continuacidn se detallan.

En primer término analizaremos el <ontenido de las
Publiceos publicado
1951,

disposiciones del Reglamento de Mercados
en el Diario Oficial de la Federacidédn el 1° de junio de

durante el mandato del Lic. Miguel Aleman Valdez ¥y que

contemplan el comercio ambulante en varios de sSus articuloes,

lo anterior con el objeto de entender la postura del gobiernc

de la ciudad ante el comercio ambulants2 en 1os ultimos 50

aNos.

En el capitule I de las Disposicicnes (Generales, =i

comerciantes

articulo 3° Fraccion Iv, senala que
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ambulantes A, dguienes hubiesen obtenido del Departamenteo de
Mercados de 1la Tesoreria del Mistrito Federal, el
empadronamiento necesario para ejercer el comercio en lugar
indeterminado y para acudir al domicilio de los consumidores.
También se consideraran dentro de esta categoraa a los
comerciantes que por sistema utilicen wvehiculos™. En ila
Fraccién V del mismo articulo se menciona que sSon comerciantes
ambulantes B, "las personas Jue ejerzan el comercio en lugar
indeterminade y gque no se encuentren dentro de las previsiones

de la Fraccidn anterior.

De lo expuesto en el parrafo que antecede se desprende
que nunca se ha considerado la posibilidad de eliminar o
evitar la proliferacidén del comercio en wia publica, pue=x el

propio Reglamenteo de Mercados lo Tontempla ¥ lejos de

establecer sanciones a gquien lo ejerza, dispone laz bases para
su funcionamiento, lo anterjior se deja ver con mayor claridad
en el articulo 7° del mismo reglamento y que a la letra dice:
"El Horario de funiconamiento de 1los puestos permanentes o
temporales serd el siguiente:
I.- Tratandose de puestos en la wvia publica, habra tres
joradas:
Diurna, de las 6:00 a las 22:00 horas
Nocturna, de las 20:00 a las &:00 horas cdel dia siguiente
MIxta, de las 15:00 a las 24:00 horas.
II.~ Tratandose de puestes i1instalados frente a edificios en

cue sSe efectuen especticulos o diversiones publicas, de=de una
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hora antes de que inicie 13 funcion hasta una hora despues de

gque hubiere terminado.

de comerciantes ambulantes A que para el

Iv. Tratandose

ejercicico de sus actividades hagan funcionar como. medio de

propaganda magnavoces u otros aparatos fonoelectromecaniceos,
el horario sera de las 9:00 a las 20:00 horas.

V.- No quedan sujetos a horario los comerciantes ambulantes B™

De la lectura de las Fracciones anteriores, podemos

inferir gue no se contempla de ningun modo la desaparicion de
comercio, y aun mas, trata de regular su funcionamienteo, pero

lo gque mas llama la atencioén es el hecho de que mientras a los

comerciantes ambulantes que obtuvieron permiso del DDF a

través del pago de ciertos derechos, se le=s fija un horario de
comerciantes que trabajan al margen de las

les ceja en

labores, a los

autoridades, na se les fija ningun horario y se

completa libertad de elejir el horario en gue han de

esto trajo a la larga como consecuencia gue e

gran magnitud al reconocer gque no

funcionar,

generara un problema de
existid nunca un control sobre los entonces llamados
comerciantes ambulantes B, gque posteriormente darian origen a

lo que hoy conocemos come comercio en via publica, saliendo

definitivamente del control de las autoridades.

El articulo B8° del reglamtento en cuestidn seflala gque se

prohibe colocar marquesinas, toldos, rotules, cajones,

canastos, huacales, jaulas, etc.., que en cualguier forma




opstaculicen el transito de los peatones, =ean dentro o fuera

de los mercades publicos. Este precspto, vigente hasta 1la
r2cha, establece claramente cue los peatones cdebemos tener
plena libertad para circular por las calles, sSin gque existan
obstaculos que lo impidan, desgraciadamente todos los dias
vemos que en la realidad esto es muy distinto, pues aunado a
la grave inseguridad que vive la Ciudad, el transelnte tiene
que caminar por arroyos © por mitad de 1la calle, ante 1ia
imposibilidad de utilizar las banquetas, 1o cual implica un

grave riesgo de sufyxir un accidente.

En su articulo 25, el reglamento de referencia sefiala gue

autoridades estan facultadas para auxiliar en el cumplimiento

de los preceptos al Departamento del Distrito Federal, siendo:

la policia fiscal, preventiva vy de transite del Distrito

Fecieral. En 1la practica ninguna de estas policias ejecuta

acciones para hacer cumplir lo disSpuesto en ese reglamento y
en la actualidad 1los Unicos gue con el auxilio ocasional de
granaderos de forma esporadica y por pericdes cortos,

generalmente dependen de situaciones peoliticas,

que

retiran a los

ambulantes son los” llamados inspectores de via publica, que no

hacen sino propiciar el crecimiento del problema y contribuyen

a la corrupcién en este ambito, permitiendo y =oclapando en

complicidad con lo lideres gque se invadan las calles cde 1la

Ciudad.



Sobre el control que el reglamento pretende tener sobre
los comerciantes podemos decir que el multicitado ordenamiento
dispone en sSu articulo 26 los registros que se deben llevar
sobre el ambulante ¥y nos dice: " Los comerciantes permanentes
y Temporales, asi come lo ambulantes A deberan empadronarse
para el ejercicio de sus actividades, en el Departamento de
Mercados de la Tesoreria del D. F. Tratandose de ambulantes B,
estos deberan registrarse en el mismo Departamento de Mercados
a efecto de que pueda tenerse un control de estos
comerciantes™.

Una vez mas gueda de manifiesto la poca atencién prestada
al ambulante B, ya gue sélo =e menciona gue se deberi
registrar, pero no refiere los requisitos para tal efecto, lo
cual deja el campo abierto para el desarrollo de este tipo de
comerciantes, dque en la actualidad y dadas las condiciones
econdmicas del pais, han crecido en gran escala sin qQue se
tenga un registro veraz de su numero, a pesar de las escasas
ventas, los altos costos de la mercancia ¥y la extorsién de que

son objeto por parte de 3sus lideres.

Pasando al punto referente a la ubicacién de los puestos
fuera de los Mercados Publicos y agui cabe mencionar que en
1951 sélo se concebia la posibilidad e que el comercio se
ejerciera en las zonas aledafias a 103 mercados publicos, pero
se preveia la posibilidad de gue se extendiera a otras =zonas,

pese a esto, no se tratd de evitar Que sucediera este fenémeno
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social que ahora estudiamos ¥y por el <eontario, =3e reglamentd,

lo cual al pasc del tiempe trajo consecuencias desastrozas

como veremos a continuacién.

En su articulo &3, el Reglemento de Mercados Pubklicos

sefflala gque solamente en las zonas de los mercados a que se
refiere este reglamento podrian instalarse puestos permanentes

o temporales, siempre y cuando no constituyan un estorbo:

I.~- Para ol transito de peatones en las banquetas.

II. Para el transito de los vehiculcos en los arroyos.

III. Para la prestacion y uso de servicios publicos como

bomberos, drenaje, aguas potakles, transporte, electricidad,

teléfonos, etc.

Este articulo limita la instalacion cle puestos al

perimetro de los mercados publicos, sin embargo., de la

interpretacisén del ariculo 65 se desprende 1o ziguiente:

Articulo 65. - Se prchibe la inztalacion de puestos

permanentes o temporales:

I.- Frente a los cuarteles

II.- Frente a los edificios de bomberos

IXI.- Frente a os edificios de planteles educatives, =ean
oficiales o particulares.

IV.- Frente a los edificios que constituyan centros de
trabajo, sean oficiales o particulares.

V.- Frente a los templos religicsos.



VI.- Frente a las puertas que dan acce’so a mercados
publicos.

VII.- A una distancia menor de 10 metros de las puertas
de pulquerias, piqueras y demas centros de wvicio.

VIII.- En los camellones de las vias publicas

IX.- En los prados de vias y parqgues publicos,

Del contenido de este articulo se infiere gque existe una
controversia con el articulo 63, pues mientras gue este limita
el ejercicio del comercioc ambulante s61lo a la periferia de los
mercados, el €5 deja abierta la ciudad para ser suceptible de
ser utilizada con este £in, pues 3dlo establece nueve
restricciones, por lo gue puede entenderse que en zonas
distintas a las mencionadas=, =i es factible el ejercicio del
comercio ambulante. Sin embargeo, la mencidén de esta
controversia resulta una mera observacidn, pues
desafortunadamente en la vida diaria vemos con tristeza gue
una a una son violadas las limitantes establecidas, pues el
comercic ambulante se ejerce principalmente en las zonas
prohibidas y en general en toda la Ciudad. Otro precepto que
resulta irrisorio por su contenido y su confrontacidén con la
realidad urbana, es el 67, que declara de interés publico el
retiro de puestos cuya instalacién wviole lo dispuesto en el
Reglamento. Este precepto ofrece un claro fundamento para
ejercitar acciones en contra del comercio en via publica, toda
vez gue el interés publico se ve afectado con la actividad

subterranea en estudio, sin embargo, peor todo lo antes
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expuesto, este articulo resulta ser =0lo letra miecta. En este
mismo orden de ideas, otro articuleo que no refleja la realidad
es el 74, gue sefala que los comerciantes que utilicen apratos
de sonido deberan hacerloc a un volumen moderado, 1o cual
resulta totalmente falso, pues ba=s=ta pasar cerca de una
concentracién de ampulantes para percatarse del alto nivel de

contaminacién por ruido gue esta gente produce.

para finalizar el estudio del Reglamento de Mercados,
pasaremos a las sanciones previstas Y Veremos la poca

pésibilidad de aplicacién que estas tienen en la actualidad.

El articulo 97 seflala las siguientes sanciones:

1.-Multa de cinco a doscientos cincuenta pesos.

2.-Petrro de lecs puestos, marguezinas, r2ldos, rotulos,
cajones, canastos, huacales, etc.

3.-Cancelacion definitiva ée la ceéedula de empadronamiento

4.-Prisidn hasta por 15 dias en la carcel de la Ciudad.

El1 articulo 98 se refiere a las condiciones de aplicacion
de las sanciones del articulo anterior, cue ae aplicaran
tomando en cuenta las siguietnes circunstancias:

I.- La gravedad de la infraccién

II.- PReincidencia de la infraccion.

IIT.- Condiciones personales y economicas del infractor.

o
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De la sola lectura de las sanciones, vemos 1o anacrénico

y obsoleto de su contenido, amén de que solo han servido para

gue el personal de wvia publica obtenga lucros indebidos,
cobran para no retirar el puesto y

pues

cobran para dejar instalar,

en el caso de recoger la mercancia, el comerciante debe pagar

ademas de la multa fijada al arbitrio de los mismos

funcionarios de la delegacién, la consabida mordida para que

le sea devuelta, =in mencionar que por lo regular pierde mas

de la mitad en la bodega, gue no se hace responzable por los

faltantes, caso similar es el de los arrestos, que para no

cabo, los inspectores sclicitan dinerc a low
una observacién, resulta una burla

el cual habla de

llevarse a
comerciantes. Como lo

dispuesto en la fraccién IXI del articulo 928,
gue se tomaran las condiciones socioceconémicas del infractor,

para la imposicién de multas: pues en ningtun caso la autoridad

contempla esas condiciones para imponer pultas y mucho menos

cuando se trata de extorsién al ambulante, pues parece ser gue

al gue menos tiene e3 al gue mas se cobra, ya que de igual

forma, tienen que soportar la extorsién de sus propios

lideres, que lejos de ayudarlos, se coluden con las

autoridades para sangrarlos aun mas.

En conclusién, este Reglamento, por =u contenido resulta

ser obsoleto y fuera de tiempo, pues sus disposiciones no se

ajustan de forma alguna a la realidad urbana, lo cual pone de

manifiesto la necesidad de un nuevo ordenamiento gue cumpla

con las condicicnes del Derecho Positivo para su aplicacién.
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Otro ordenamiento que en su contenido contempla algunas
disposiciones aplicables al problema objeto de este estudio,
es el Reglamento de <Construcciones para el Distrito Federal,
publicado en la Gaceta Oficial del Departamento del Distrito
Federal el 1° de diciembre de 1987, durante el mandato del
tic. Miguel de la Madrid, dicha reglamentacién establece en su
Titulo Segundc de las vias publicas y otreos pbienes de uso
comin, capitulo II denominado Del Uso de la Via Publica, la

siguiente:

Articulo 11.- Se requiere autorizacioédnm del D.D.F. para:
Fraccién II: Ocupar la via publica con instalaciones de
servicio publico, comercios semifijos, construccaqnes

provisjionales o mobiliario urbano.

Del contenido de este articulc =e desprende la obligaciodn
de pedir permiso formal al D.D.F. pafa establecer un puesto
comercial semifijo © cualquier otro tipo de estructura, pero
en realidad, el comerciante ambulante obtiene =us permiscs cdle
forma extraoficial de funcionarios delegacionales, come Ssoan
subdelegados, Jefes de via publica o los proplos inspectores,
que a través de cuotas permiten a los lideres establecer wun
conglomerado de comerciantes en determinada zona, con el
consabido pago gue estos ultimos tienen que hacer para poder
vender en esos lugares. Aszimismo, podemos ver que este
ordenamiento al igual que el Reglamento de Mercados, tambien

contempla la existencia de comerciantes ambulantes al sefialar
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que se requiere autorizacién para poder establecer un puesto
semifijo, lo cual da pauta a gue estas estructuras existan en

la Ciudad.

En complemento a lo que estapblece e1 articulo anterior,
el articulo 12 del mismo  reglamento establece que no sme

autorizaria el usoc de la via publica en los siguientes casos:

Fraccién II.- Para otras actividades o fines que ocasionen
molestias a los vecinos, tales como la produccidén de polvos,
humos, malos oclores, gases y luces intensas.

Fraccién V.- Para instalar comercios semifijos en vias

primarias de acceso controlado.

Nuevamente encontramoes un fundamento para el retiro de
los comerciantes ambulantes de las calles, va que son
evidentes las moles—t‘i.as‘ a los vecinos de las calles donde se
instalan ¥y leo hac:::;fkn“o"”s‘élo en vias primarias de acceso
controlado, sino en artai:.'ias de gran importancia tales como el
Eje Central Lazaro- c‘;rdanas, la Avenida Insurgentes, la
Avenida Anillio de lcircun\'ralacién, etc., sin embargo, nos
enfrentamos nuevamente al problema de la falta de aplicacién
de la Ley por parte de las autoridades del D.D.F. Para el
supuesto casao de que se realice la solicitud ante ia
mencionada dependencia, esta podr&a negar © revocar el permiso
otorgado segun 1los casos que establece el articulo 13 del

ordenamiento en cuestién ¥y que a la letra dice: " lLos permisos
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o concesiones que el Departamento otorgue para la ocupacion,
uso Yy aprovechamiento de las vias publicas © cualesqguiera
otros bienes de uso comiun © destinados a un servicio publico,
no crean ningun derecho real o posesorio. Los permisos vy
concesiones seran siempre revocables y temporale=, ¥ en ningun
caso podran otorgarse con perjuicio del 1libre, seguro y
expedito transito:; del acceso a los predios colindantes, de
los servicios publicos instalados o en general de cualesqguiera
de los fines a gque estan destinadas las wvias publicas y los

bienes mencionados™.,

Para el casoc de que el comerciante ambulante cuente con
una cédula expedida por la Delegacién, lo cual no deberia ser,
dircha cédula no da ningun derecho a losg ceoemerciantes de
apropiarse en definitiva de las calles como elleos aseguran al
declarar que la calle es suya. Es un hecho que la via publica
pertenece a todeos vy ‘no puede sSer posesidén Yy aun menos,
propiedad de unoa cuantos. Por otro lado, existen suficientes
elementos para revocar esas cédulas, pues con s=su actividad,
los comerciantes obstaculizan la entrada a casas y comercios
establecido=, su actividad va en perjuicioc de los servicios
publiceos como luz, drenaje, pavimento, etc., por lo que
podrian sSer retirados los permisos sin mayor preblema,
desafortunadamente, al igual que ocurre con otras
disposiciones, esto no se ha realizado nunca debido a que 1las
autoridades principalmente las Delegaciones solapan esta

actividad 3 cambio de beneficios pecuniarios y esto ha hecho
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que el comercio conocido como Tcon cedula” resulte

practicamente intocable.

Continuando con el analisis de ordenamientos que pudieran
ser aplicables al problema en estudio, encentramos gque el
Reglamento de Transito del Distrito Federal expedido por la
Asamblea de Representantes del Distrito Federal y publicado en
el piario Oficial de la Federacién el 9 de agosto de 1989 y
reformado segun diverso publicado el 16 de febrero de 1993,
establece el concepte de Via Publica en su articule 73, al
disponer que "la via publica se integra de un conjunto de
elementos cuya funcién es permitir el transito de vehiculos,
ciclistas y peatones, asi como facilitar la comunicacién entre
las diferentes areas =] zonas e actividad."” La misma

disposicion «clasifica la via publica de 1a siguiente maneras

I.~- Vias Primarias.
a) Vias de acceso controlado.
1.- Anular o periférica
2.~ Radial
3.- Viaducto
b) Arterias Principales.
1.~ Eje vial
2.- Avenida
3.- Paseo

4.- Calzada
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I1.-

Yias Secundarias
a) Calle colectora
b) Calle local
1.~ Residencial
2.- Incustrial

c) Callején

d) Callejuela

e) Rinconada

£) Cerrada

q) Privada

h) Terraceria

i) Calle peatonal
3) Pasaie

¥) Andador

1) Porztal

I1I1.- Ciclopistas.

Iv. -

Areas de transferencia.

a) Estacionamientos

b) Terminales urbanas, suburbanas y foraneas.
Estaciones del Metro.

c) Paraderos

) Otras estaciones.

De 1la definicidn anterior, se infiere que la funcidn

e

la wvia pubklica es el libre transito de vehicules y peatones,
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1lo cual en los Ccaseos en QquUe el comarsio ambulant? 1nvade =st

L]

espacioc comun, resulta practicamente Imposible, asimisma, se
hace mencion <e los espacios que conforman la via publica vy
nos percatamos gue en realidad =on pocos los espacaios  no
susceptittles de 1nvasion peoer parte del ambulantane, VA  cue
como hemos dicho y podemos ver en la wvida diaria, Se
encuentran en una gran parte de la Ciudad, no importando el

tipo de arterias que sean afectadas.

El mismo reglamento establece en sSu articulo 78 que los
usuarics de 1la via publica deberan abstenerse de todo acto que
pueda constitulr un obstaculeo para el transito de peatones vy

vehicules, poner en religra a las personas o causar danos a

iwlicas o privadas. £n conTecuencia, queda

rrehipido rlsmo=itar an la= vias

materiales cle
construccion o de cualquier indole. £n cAaso de necesidad
iustificacia, se recabara autori:acion del Departamento, quien
la otorgara exclusivamente en los lugares donde dicho depd=ito

no signifigue 3lgun obstaculs cde importancia a3l libre transito

ci® peatones v Vvehiculos. Si no se vcamovierz, la autoridad
»odra hacerlo oniéndolos a disposicion de i1a autoridad
& jod

competente.

Una wez mas encontramo=s un fundamentd para 21 retiro de

los puestas e ila via sublica, reglamento
s=takrlece gue depera estar linre e para 2L
transito de meatones Yy wvehiculos o t2ad T meligro 2 laz
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a bienez de

personas o© cause dafios

accidén encaminada a realizar esSte tipo de obstrucciones. En

este sentido, el comerciante ambulante aﬁén de no permitir la
salud de las

libre circulacién pone en peligre la sequridad y
a

instalaciones proviasion

utilizar
sus necesidades

personas al
tanques portatiles en
fisioldégicas en la via publica y ocultar,
al delincuente que se parapeta en los puestos para

la calle, realizar
involuntariamente

tal vez,
cometer actos ilicitos en contra del transeunte.

parte de este articulo,

Por lo gue respecta a la segunda

podra autorizar el deposito de materiales,
el transito de

siempre

el D.D.F.
que no signifigue un obstaculo importante para

lo cual resulta inaplicable, yva que =i

vehicules y peatones,
materiales

las cosas gue el <comerciante

consideramos <omo
es

deposita en la calle para el ejercicio de
zZonas donde no con=tituya

zu activadad, no

un obstaculo

posible que lo haga en
pues ellos dependen del consumidor de paso ¥y por

al transito,
=8 factible dgue «=se

consiguiente si no transita gente, no

instalen en estos esSpacios.

pasaremos al AanaliTis breve de algunn=

la Ley de
el mandato del tac.

Por otro ladeo,
Dezarreollo lirkano cel

contenidos en
publicada durante

Lui=

articulos

Distrito Federal,

en el piario oOficial de 13

Echeverria,
cor

1976 v modificacdca
1931. £l

enero de

punlicado e1 4 de enero de
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normar el uso, destino, conservacion, etc. de 1o ceant
poblacién y en general del territorio mexicano. En su artaiculo
49, referente a la conservacion de lecs centros cde paoblacién,

la Ley establece que dicha conservacidn =e alcanzara por 1la

accidn tendiente a mantener:

I.- El equilibrio ecolégico.

II.~- E1l buen estado de 1los edificios, monumento, pPlaczas

publicas, parques y en general todo aquellos que corresponda a

sSu acervo histérico ¥y natural, de conformidad con las leyes

vigentes ¥y en su articulo 57 Fraccidn III, faculta al D.D.F a

establecer las limitaciones de useo de la wvia public

la Loy es la <corservacion de sdificios,

i
ty

i 21 inrereées de
plazas, parques, etc., podemos decir en base a3 la facultad

conferida al D.D.F., que el retiro de lcs comerciantes de esos

espacies urbanos seria una accidén con el respalde leaqal

necesario Y de intereés publico, va que tenderiz a ia

conservacidn de dichas 4reas. Lo antveriror depido a J3ue A&l

los desecnoy, activvidades

establecerse el comercio calli=2lterns,

tales como clavar en paredes, a

las maredes como mingiterios,

oficiales, stC., provocan cdafics

=sciificics, v parques  aue

arce? del patrimonios cultural de

SroriTo.




En el Animo de no redundar mas sobre este particular, ya
que el fin de este estudio es demostrar gue hasta la fecha no
ha existido un ordenamiento capaz de solucionar el problema
del comercio callejeroc: solo haremos mencién de algunos
ordenamientos de mas reciente creacién, tales como la Ley
General de Bienes Nacionales, el Estatuto de Gobiernc del
Distrito Federal, la Ley Orgdnica de la Administracién Publica
del Distrito Federal y la Ley General del Equilibrio Ecolégico
y Proteccién del Ambiente, las cuales dentro de su articulado
contienen normas que podrian sSer aplicables a la actividad en
estudio, =in embargo, al igual que los ordenamientos referidos
en los parrafos precedentes, no aglutinan en un solo documento
disposiciones gue pudieran resultar realmente aplicables para
dar una solucién al problema especifico del comercio

ambulante.

El objeto del analisis de los anteriores ordenamientos
legales gue contienen disposiciones que en algun momento
pudieran o pudiercon resultar aplicables al prokblema en
estudio; es el poder demostrar que si bien es cierto gQue el
gobierno capitalino a lo largo de 1la historia reciente del
DPistrito Federal ha emitido leyes y reglamentos qgue contienen
fundamentos para el retiro del comercio en wvia publica, la
realidad nos indica gue nunca se ha tenido control sobre esta
actividad Y que las disposiciones contenidas en esos
ordenamientos, no =se han aplicado debido a la falta de

voeluntad de 1las autoridades, ya gque como sSe estipula en
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algunos de los articulos analizados se concibe la existencia
de este tipo de actividad subterrinea y no prevé nunca su

desaparicién. Aunado a esto, la corrupcién de las autoridades

a través de los afios, sSobre todo 1los mAs recientes, ha

permitido gue este problema crezca y cada vez se pierdan mas

espacios urbanos que son ganados por el comercio ambulante,

generando unc de los mas importantes males sociales de nuestra

metrépoli.

Por lo anteriormente expuesto, es menezter hacer hincapié

en la necesidad de crear un ordenamiento que aglutine las

disposiciones analizadas e incorpore nuevos articulos de

caracter tanto adjetivo comoe sustantivo, encaminada a 1la

regulacién del comercioc ambulante gue existe en la actualidad,
le ofrezca las opciones idéneas y evite la proliferacién de
nuevos comerciantes, siempre aunado a ciertas condiciones que
resultan necesarias para la eficaz aplicacién de un cédigo de

la magnitud del propuesto en el presente trabajo de

investigacién.
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CAPITULO IIIX . o
ALGUNAS MEDIDAS QUR HAN SERVIDO DE PALIATIVO AL PROBLEMA DSL -

COMERCIO AMBULANTRE EN LA CIUDAD DE WEXICO TOMADAS POR :n"' .
GOBIERNO CAPITALINO EN LA ULTIMA DECADA. i

En fechas recientes, el gobisrno de la <Ciudad a través

del regente 3y oe la Asamblea de Representantes del Distrito
Federal, ha tratado de dar solucidén al problema del comercio
en via publica a través de diversos programas y medidas tales
como el Programa de Reubicacién del Comercio Ambulante an ol
Centro de la Ciudad de Méxice en el periodo de 1986 a 1988,
donde operaban aproximadamente 9,500 comerciantes en la via
publica ocasionando una serie de problemas gue desagradaban la
pfesencia urbana, por lo gue con base an el acuerdo 140 del
Regente de la Ciudad de México se cred un operativo especial
supervisado y avalado por las autoridades del D.D.F. Yy se
negoclidé con los comerciantes su reubicacidén en la cercanias de
las terminales de transportes y en calles cerracas al transito
vehicular, este programa fue un rotundo fracaso, pues una vez

mas se confid® en la buena voluntad de las partes y solo se
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consiguid dar un paliative muy breve al proklema, pues poco
después se generd un problema mayor, pues laz calles del
Centro fueron de nueva cuenta invadidas, perco .no se dejaron
los espacios otorgados en las terminales, lo cual generd una
doble concentracidén propiciada por el propio gobierno de 1la

Ciudad aumentando el problema. (36)

Ahora bien, destacan por su esencia y por ser lcos de mas

reciente creacién los siguientes:

A. EL BANDO DE COMERCIO POPULAR ENITIDO POR LA ASAMBLEA DB
REPRESENTANTES DEL DISTRITO PFEDERAL, PUBLICADO EN EL DIARIO
OFICIAL DE LA FEDERACION EL 12 DE JULIO DE 1993.

Este ordenamiento llama especialmente la atencidn al
objetivoe de la presente investigacién en virtud de su
contenido, vya que es 1a primera disposicion emitida por un
érgano representativo Y. que- va encaminada a eliminar el
comercio ambulante, aunque en una determinada circunscripcion
denominada como "Perimetro A" del Centro Histdrico. Asimismo,
es importante mencionar el fundamento que encontrd la Asamblea
de Representantes del Distrito Federal para la creacidn del
bando en cuestiédn, ya que por primera ez se reconoce

ptublicamente la existencia del problema aeneradce por el

{36) D.D F.-Mamaria de Gestién del Periode Diciembre de 1932 a Noviembre de 1988, México 1838,

Edttade por ¢l Departamento dei Distrito Federal. p.p. 34,35. cfr.
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comerclo ambulante, pero 1o mas 1mportants es gue se ofrece
una alternativa para la eliminacion de dicha actividad, dando
cpeiones a los comerciantes para disminuir =1 impactao en 3u
aconumia por la prohibicion de esta actiwvadad callejera,
proporcionancdo la oportunidad de cbtener un patrimonio del que

dificilmente podrian hacerse en las calles.

La Asamiblea reconoce, tal y como se ha venide manejanda
an este trabajo, que una de l1las problematicas que en los
altimos affios se ha presentado con mayor #nfasis es la relativa
531 comercio en via publica, que por las condiciones en que se
afectuia actualmente, conlleva diversas dificultades, por 1o
qque las medicdas gue Se adopten para su ordenacion y regulacién

deben tomar en <cuenta su vinculacién con laz politicas vy

COnRtrocle Zani1tarios, la normatividiad el trabajo no
asalariado, ila sequridad publica, ila regulacion de los
establecimiento mercantiles, .el transito reatonal b de
vehiculos, la recoleccién Y disposicion de basura, 1la

rreservacion econdmica, el fomento econdmico y proteccion al

ampleo, 1la contribucidén fiscal, la seguridad en el uso de los

2nergeticos Y la conservacidn del patrimonios historaco

cultural de la Ciudad de México. (27)

37) A blea de Represer del Distrito Federal.- Cronica v Memoris del primer periodo dej
segundo afio de 1aAR.D.E., México 1990, Editado por la A.R.D.F. p.p. 23,24, cfr.



Lo anterior se ha manejado a lo largo de la presente
investigacién como una necesidad de la Ciudad desde el
arranque de la segunda mitad del presente 3iglo Yy Que sin
embargo es hasta ese momento gue =e pretende dar una solucién,
de 1la cual mas adelante hablaremos, exponiendo las diversas

causas por las que no llegdé a prosperar.

De igual forma, para le emisién del bando s=e tomé en
cuenta gque por decreto del Ejecutivo Federal publicado en el
Diario Oficial de la Federacién el 11 de abril de 1980, se
declaré zona de monumentos histéricos el Centro de la Ciudad
de México y el 8 de diciembre de 1987, el Comité del
Patrimonio Mundial de la UNESCO declaré al Centro Histérico de

nuestra Metrépoli como patrimonio mundial de la humanidad.

Una vez sefialadas las consideraciones sociopoliticas
tomadas en cuenta para la creacién del bando, Ppasaremos al
sustento juridico que respaldd la emisién de dicho
ordenamiento, poniendo especial cuidado en diche fundamento,
pues =e hace alusién a los mismos Reglamentos Y Leyes
detalladas en el capitulo anterior y gue hasta la fecha han
resultado ser letra muerta, 10 cual resulta importante, pues
de alguna forma en este bando tratan de agruparse en S3u
esencia el contenido de esas Leyes y Reglamentos por lo que
hace al comercioc en wvia publica, lo cual da un mayor sustento

a la propuesta del presente trabajb.
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La Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal en su
articulo 15 dispone que el Plan Director Urbano contendra
determinaciones relativas a los espacios destinados a las vias
putblicas, asimismo, preceptua en su articule 87 que 1la
ordenacién del desarrollo urbano del Distrito Federal tendera
a la conservacién y acrecentamiento del patrimonioc cultural de

la Ciudad de México

La L8y Organica del Departamento del Distrito Federal
establece en su articulo 34 Fracciones I y XIII que son bienes
del D.D.F. los de use comun y las plazas, calles, avenidas,
viaductos, paseos, jardines y parques publicos. '

.

El Reglamento de Construcciones para el Distrito Federal,
en =sus articulos 6 y 8, determina que wia publica es todo
espacio de uso comin que sSe encuentra destinado al libre
transito y establece como caracteristica propiaz de e=sta,
servir para la aereacién, iluminacién y asoleamiento de los
edificios que la limiten, para dar acceso a los predios
colindantes o para alojar cualquier instalacién de una obra

publica o de un servicio de esta especie.

For su parte, el Reglamento e Mercados establece que
solamente en las zonas de mercados podran instalarse puestos
permanentes o temporales, siempre y cuando no c:cnstituyan‘ un
estorbo para 21 transito de peatones Yy vehiculos o para 1la

prestaciédn y uso de los servicios publicos, exceptuando los

»
~



puestos de periddicos, revistas Yy libros cen 1a unica
restriceién de no constituir un estorbo para los efectos antes

indicados.

Las circunstancias anteriores condujieron a que 1la
Asamblea de Representantes del Distrito Federal dictara un
bando que contuviera normas de observancia general obligatoria
en un espacio determinado del Centro Histérico de la Ciudad de
México, en los términos del articulo 4° del Reglamento para el
Gobierno interior de la propia Asamblea y <on fundamento en el
articulo 73 Fraccidn VI base 3%, inciso a) de l1la Constitucién

Politica de los Estados jnidos Mexicanos. (38)

Una vez oxpuestas los antecedentes del bando, pasaremos
al analiwsis cdel cuerpo misme del ordanamiento, mara estar en
posibilidad de establecer posteriores conclusiones que de este
estudio resulten.

En su articulo 1°, el multicitacdoe bancdo establece que
queda prohibido el ejercicio del comercxzo en la via publica en
puestos fijos, semifijos vy de cualquier otro tipo en las
calles comprendidas dentro del perimetro detvrerminado por el
Departamento del Distrito Federal para la FPrimera fase de
Desarrollo cdel Programa ce Msjoramiento del Comercio Popular,

en los términos siquientes:

(38) Diario Qficiat de Ia Federacién. 12 de julo de 1993, pagina 102. cfr,



Respecto de las vias publicas =2n las que nNe =e ejerza 1ia

a)
se refiere este Bando,

actividad comercial a que en la fecha

en que éste inicie su wvigencia.
de aquellas vias publicas que han sido desocupadas

b) Respecto
del Programa de Mejoramiento del

con base en acciones Comercio
Popular, en la fecha en que entre en vigor este ordenamiento.

las wvias publicas en aun sSe ejerza 1la

<) Respecto de que
actividad comercial a Qque se refiere este Bando, el dia

su desocupacidén, en lo=s plazos fijados por el

siguiente de
Programa de Mejoramiento del Comercio Popular.

publicas de dicha 4Jarea seran utilizadas de

Las vias
v destino, respetandose el

con su naturaleza

conformidad
derecho de transito y las caracteristicas que a éestas le =on
nropias en términos cde las L legalea b4
reglamentarias.

de la prohibicion los puestos

Quedan exceptuados
dedicades a 1la venta de periddicos, revistas Yy libros por
e i1nterés publico.

estar considerada esta actividad como

De la lectura del arﬁiculo anterior, ocabe destacar =n
primer lugar, que por primera wvez en 1la historia se inicia un
articule con la frase TQueda preohibaide =1 ajercirciro del
emifijos v de

=

un avange cle

k]
<
L]
9
o
o]
"

comercio ambulante en la via publica en

cualgquier otro tipo...T7, lo <ual rspresancta

nuestra legislacidn hacia la solucion



adelante circunscribe la Aapliicacion a wuna zTeona =2specifica de
la <Ciudad, pero asimismo, e=tablece 1a <~reacion del Programa
de Mejoramiento del Comercio ?Popular y =a a entender gue este
ze 1ra ampliando hacia toda la Ciudad, pues seflala una Primera
Fase ¢ue nace suponer la eXxistencia de posteriores JAcgciones,
desgraciadamente, al llegar el cambio de poderes, este
Programa Se suspendid, quedando inconcluso, 1o cual
analicaremos con mas detalle en =1 s=siguiente punto de este

capitulo.

En los sigulientes incisos sdlo hay que destacar el hecho

cle que trata de agrupar todo tipo elementos que consatituyen la

wvia mublica para gue no exasta posikbilidad & la evasion a este
ardenamiento, Asimismo, establece las cendiciones cle la
aesocupacicor de las calles, CienaraAanddo un caracter

l1negablemente paulatino, atendiendo a 1la naturaleza especifica

del problema.

saosteriormente, sefiala que la wvia publica sera wutiliza

exclusivamente para los fines gue la Ley estairlece, por lo que

nodemos deducir que rata de aqrupar las diversas

legislaciones vigentes ya sefaladas b preteande hacerlas

aFectivas, promoviendo su cumpliniento de hecha,
desafortunadamente estoc no fue posible, debido a la coaccion
especafica de que carece el bando, pero principalmente a2 1la
¢scasa wvoluntad de lax partes 1nvelucradas por llevar a huen

~abhlsce una excepolsn A

SrmiInoO 8ste nroyecte. Por ultimo,
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contemplada en la Ley con anterizoridad y es la referente a los

pusstos de periddicos, libros v revistas, va que esta

actividad se considera de orden publico.

En cuanto a su articulo 2°, el Bando de la Asamblea de

Representantes, se limita a delimitar el ambito espacial de

validez del citado ordenamiento, circunscribiende un cuadro

4gue abarca casi en su totalidad lo que se conoce como Centro

Histdrico ¥y que a grandes rasgos va de l1la calle de Peru hasta

la Avenida Fray Servando Teresa de Mier y desde el Eje Central
‘Lazaro Cardenas hasta la Avenida Congresce de la Unién,
creandose  asi el l1lamado Perimetro TA™ del Programa de
Mejoramiento del Comercio °Popular; pero delando abie{ta la
pesibirliidad de gue se ejerza el comercio ambulante en puntos
e igual forma =e

stiszgintos a esta delimitacion,

deduce ¢ue 1a intencidén original del Bando era la de continuar
ampliando el perimetro de accidn del mencionado programa, <omo

seria el caso de la Alameda Central, Avenida Juare=, Avenida

Hidalge, entre otras gue integran lo gue =& denomind como

perimetro "8%.

Por lo que hace a2l articulo 3°, este dispone que el

Departamento del Distrito Federal daictara las medidas ¥y

realizTara las acciones necesarias para el cumplimiento de lo
dispuesto en el Bando, a efecto de asegurar Gue no Te ejerza

el cemercio en las vias publicas aue sn el mismo ze

determinan.
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El proceso de desocupacion de vialidades gse efectuard en

etapas que articule plazos, calles pricericarias y en su caso

reubicaciones temporales acorde al desarrollo del Programa de

Mejoramiento del Comercioc Popular.

Camo Se desprende claramente de su lectura, este articulo

faculta al Departamento del Distrito Federal para emprender

acciones encaminadas al eficaz cumplimiento del Bando, =sin

embargo, Sobre todo en la demarcacion de Venustiano Carranza,

autoricades delegacionales han propiciado el ambulantaje,

estos funcionarios, pues en

las

sin que exXista una sancién para

2ses casc se afectarian intereses econdmicos indebidos, pero

estas personas sSe encuentran por encima ‘de 1lo

que para
v Reglamentos gue prohiben

dispuesto en el Bando, en las Leyes

esta activadad.

for ultimo, el articulo 4° cel multicitado ordenamiento.

establecer el tipo de sancicnes que deihieran

o tolere «1l comercio

Ttrata de

a3plicarse a quien propicie, permita

ambulante, al referir que se apiicara a estas perzonas el

de Feszponsabilidades de los fTervidores Publicos.

Ragimen
resultado insuficiente

Degsafortunadamente, esa disposicion ha

para detener a los funcionarios corruptoes, gue lusran con la

sidad de la gente aun en contra de las daisposiciones de la

Distrito Federal, por

Asamblea y del Propio Departamento del

gue  vemos agui un fundamento mas fara  opinar gue es

“ecesaria una Ley Especial gue contenga rsancicnes ce caracter

i



wacuniario y corporal, como es el caso del Codigo Fiscal o la

Ley Federal del Trabajo.

Por cuanto hace a los articulos transitorios, fuera de 1la
ferma en gue entrari en vigencia el kande, sS6lo cabe destacar
una excepcion contenida en el articulo tercero de los
transitorios, en el sentido de que podran instalarse puestos

de forma temporal durante festividades populares, c¢omo es el

caso de la conmemoracidén de la independencia nacional, aqui
cabe comentar gue este tipo de permisos afectaron gravemente
el espiritu del Programa, pues el comerciante nunca perdid 1la
esperanza de volver a las calles, ya que el mismo bando los
autoriza para solicitar permiso cdurante las llamadas

temporadas y vender en las calles ¥y de no obtener el permizo,

atas para los

sueda la wmosibkbilidad de instalarse mediante =
inspectores de wvia publica o simplemente inztalarse <omo
toreros, (como aclaracion estas personas expenden sus
mercancias al paso del peatdédn y al aparecer la camioneta de
via piblica corre a esconderse para evitar ser detenido y
eMtorrionado por ese persconal), lo cual rerijudics® en gran

medida el sano desarrolloe del Programa.

~
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B. EL PROGRAMA DE MEJORAMIENTO DEL COMERCIO POPULAR.

En 21 ano de 1992 y durante 1la gestioen del Lic. Manuel
Camacho Solis como Jefe del Deparvtamento el Di=ztrito Federal
se llevd A cabko el primer intento Serio por corregir el
problema del come;’:cio en via publica, a traves del °Programa cde
Mejoramiento del Comercio Popular, que encuentra su fundamento
legal en el Bando analizado en el inciso que antecede y tuvo
como objeco primordial el rezscate de las zonas urbanas
utilizadas para el ejercicio del comercice en via publica en el
Centro Histericeo de la Ciudad de Meéxico, asi como el
mejaoramiento de la calidad- de vida de los comercirantes
ambulantes, dandoles la oportunidad de adquirar un patrimenio
¥y de ingresar a2l comercio formal, Yo cral traeria como

monSacuanet 3 la oosirilidad e s

Teaor control  fiscal,
sanitaric, =2tc., sSobre los comerciantes gue se albergaron en
.

las placas comerciales construldas para ese fin.

El desarrollo de este wDrograma re2=ulta <de dgran utilidad

mara el desarrollo de la presente cesiT, ¥a

ruede 2er una

alzarnativa wviable a 1la solucién del proablem en cuestidén,

Ssiempre gue cuente con las Tondiciones [=18) permitan el

ouemplimianto de un proyecto tan amproioso, tal v cemo 1lo

reremn=s en el Ultimo capitulo de este trabaljo.

=1 o

Cepartamento el Distrito Federal apoyandose en  un

fondo de Jdesarrollo privado, disefio &l pPrograma en estudio,



cque en sSu inicio pretencdio desarrmnllar varias etapas, e
incluso Se proyectd abarcar ~iudades «del interior de la
Reptiblica, zmin embargo, an el primer anilisis de este
planteamrento, se tomo la decision ce centralicar este
programa &n el Distrito Ffederal, en donde Se llevaria a cabo
2n etapas .a lo largo de toda la cCiudad, realizandose como
prueba piloto el desalojo y reubicacién de los comerciantes
cdel Centro Histérico, acordandose integrar a lo=
aproximadamente 9, 000 comerciantes que operaban en el
perimetro M"A", en 29 conjuntos comerciales con una derrama
crediticia de <erca de N$ 500,000,000.00 (Quinientos Millones
e Nuevos peso=s 00/100 M.N.).-El programa cio inicio formal en
mayo <2 1233, contando con el siguiente orqanigrama a nivel

aokiernac.

£l Jere del Departamento del DMi=ztrito Federal cdelegd
funciones en el Coordinador General de Abasto y Distribucion
COBRRAZRTOY , Lic. Roberto Albores Guillen, gquien a su  vez
sncargo o1 desarrollo del programa a un Subcoordinador General
del FMCP: esta persona estaba encargada de coordinar las
accrones de las entidades politicas del DDF v de las entidades
finangieras, por un lado el Banco Nacional ce Credito Interior
v wor la otra el Fondo de Desarreollo Ecenomico ¥y 3Social del
Dlstrito Federal, esta ultima de caracter privade, le cnal o9
importante resaltar, Yya que en la propuesta cdel prezente
traraja, Ta 11nicrataiva privada cdeke Jjugar un papel de =sum

impartancia, sScmo veremos mas adelante.



Fara un adecuado analisis del Programa dividiremos s=u

desarrollo en tres etapas principales, con sus
correspondientes subdivisiones, como a continuacién se
detalla:

a. Primera EBtapa.- Esta se desarrolld durante la gestién

del Dr. Luis Ignacio Sienz como Subcoordinador General del

PMCP y se realizé en las siguientes fases:

1) Concertacién Politica.- En primer término, el

.
Departamento del Distrito Federal tuvo que reali o] 1a

identificacién y concertacién con 1las 60 organizacicnes de
comerciantes que operaban en la zZona. Una vez detectados los
arupos, @l DDF a través del Programa de Mejoramiento del
Cemercio Popular, se dio a la tarea de llewvar a cabo platicas
con las 1lideres para invitarles a integrar 11as asociaciones
que presidian en el caso de que estuvieran legalmente
constitulidas y s3i por el contrario no =Se habian formado de
manera oficial, protocolizaran Sus actas ante notario para que
de este modo tuvieran acceso al Programa, en el entendido, de
que a consecuencia del Bando emitido por la Asamblea de
Representantes, la actividad que venian desarrcollando pronto
quedaria prohihida en el perimetro T"AT, cdonde ejercian su
comercio. posteriormente, fueé menester ofrecer a los
comerciantes, Siempre a través de 3us lideres, un esguema
financiero disefiado por el DDF ¥y las entidades de fomento

participantes, que fuera acorde a las necesidades de este



sector 1nformal de la Ecconomia y permitiera la constitucidn de
la infraestructura necesaria para albergar a 1los comerciantes
ambulantes, es durante este periodo que el gobiernco de 1la
ciudad se dié a la tarea de conseguir lo=z predios para la
construccién de las Plaz=as, procurando que estas se
sncontraran cerca de las calles que en ese mmento ocupaban los
comerciantes que presuntamente ingresarian al programa, _'a fin
de que esto constituyera otro aliciente para que los
comerciantes aceptaran el ingreso a las plazas. Estos predios
se obtuvieron a través  de compraventa directa a low
propietarios o bien mediante mecanismos de expropiacién, en

todos los casosS que fué posible, ya que existid® una tercera

forma de aobtencién de predios, gque por sus caracteristicas

vale la pena mencionar aparte, siendo el caso de lo=
corredores comerciales construidos en la parte superior de la
estaciones del metro, ya que por la naturaleza juridica de
estos espacios, no son s‘uceptibles de apropiacidén, por tal

motivo, en estos cas se otorg® a la Insitucién de Fomento

una concesién por parxrtex‘del DDF, para que a su vez dicha
institucidén financier; otorgara certificados de derecho de usoc
temporal de 6 afios, 'Z'i'enovable por periodos iguales a los
beneficiados con el crédito que para tal efecto se otorgéd. Es
de esta forma como llegamos al segundo punto del desarrollo

del Programa.
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2) Construccién de Plazas Comerciales. - El esquema

fianciero gue dié soporte a la acciones del Programa para la

construccién de lam plazas comerciales, fué la generacién de
fideicomisos privados por plaza, gue encontraron su fundamento
legal en la Ley General de titulos y Operaciones de cCrédito
(arts. 346-359), en las disposiciones del Cédigo de Comercio,

de la Ley de Instituciones de Crédito y la

del Cédigo civil,
integrandose como sigue:

Ley de Propiedad en Condominio,
~ Funge como Fideicomitente la entidad financiera, en este
caso el FONDEDF y BNCI.

"= Como Fiduciaria, una institucién bancaria de primera linea,
en este caso fué Banco Unién
En primer término y hasta la ejecucién

propio

(antes BCH) .

~ Como Fideicomisarios:
total del Fideicomiso, el
Fideicomitente.

En segundo lugar, los comerciantes

acreditados, que llegarian a adqguirir

la propiedad plena de los locales una

vez cubiertos los crédites.

Alternativamente, la Institucién financiera elabordé un

esguema crediticio conforme a sus propias reglas de operacion,

para considerar la asignacidén de financiamiento individual a

los comerciantes. (39)

Resals: C Jurisice

(39) E ool e i Lic. F
de FONDEDF. Méxice. Distrite Federal. agests de 1993,

de 18 Subdk do N
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Este esquema permitid en sSu momento, que la entidad
fianciera tuviera 1la tranquilidad cde tener Aagsegurados los
créditos que otorgara, ya fuera con recur=sos pPropios o como
intermediarios de Nacional Financiera, que aportd en buena
parte los recursos para el otorgamiento de créditos. De este
esquema fianciero cabe destacar el caracter privado de los
fideicomisos, la cual resulta ser una rfigura Jjuridica novedosa
dentro de los progrmas hasta ahora emprendidos per el Gobierno
de 1la cCiudad para controlar el problema en estudic y que con
la mayor participacién de la iniciativa privada, podria
resultar una alternativa interesante para- l1a propuesta objete

del presente trabajo.

Una Vvez asegurados los recurseos para la ccnst:uccicnvde
las nlazas, el DDF a través de la Direccion General de obras
Publicas (DzOP), celebro los concursos necesarios para
designar las constructoras que habrian de realizar los
proyectos bkajo la supervicién de la misma DGOP. Las obras se
realizaron durante los afios de 1992 y 19293 llevando=e a éabo

la inauguracién de la primera en Mayo de 1993.

b. Saegunda Btapa.- Esta se concretd durante la gestidn
del Lic. Victor Espinosa Castro como Subkcoordinador General vy

consistid en los siguientes puntos:

1) Individualizacién y contratacieon de creditos para

locales comerciales.
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Paralelamente a 1la <Tonstruccion de las plazas, el FONDEDF
y el Banco Nacional de Creédato Interior, llevaron a cabo 1la
contratacidn de créditos comerciales conforme @ Sus propias
reglas de operacion para gue, 5S¢ menciona en lineas anteriores
fuera posible asegurar la recuperacion de loo recursos
otorgados. Este esguema, a grandes rasgos, a continuacion se

tratara de explicar:

En primer 2lugar, fue necesaria la individualizacién de
créditos, es decir, llenar las solicitudes e integrar 1los
expedientes con la documentacién solicitada, esto de acuerdo a
los padrones elaborados conjuntamente entre el PMCP y 1los
lideres de 1as organizaciones. Posteriormente, =se realizd 1la
formalizacioén de los creditos, consistente en la firma de cada
uno <ie ios siguientes documentcs nor pAarte de lo=
aproximadamente 9,000 comercirantes acreditados: contratoe de
credito refaccionario, pagaré por el monto total del credito y
tablas de amortizaciédn que especifican el monto y placzo de

pago, incluyendo los meses de gracia.

Lo anterior, aunado a la aportacion del 10% sobre el
monto total del crédito como depédsito en garantia y al aval de
la organizacién por conducte de =2u lider, permitid al
comerciante qgarantizar su crédito sin necesidad de ofrecer
bienes inmuebles o garantias de otre tipo. Este egguema trato
de integrar a un sector tradicicnalmente conziderado <omo no

sujeta de credito al proceso economico nacioenal,



convirtiendole en un grupo gque pudiera hacer frente a un

compromiso crediticio y al mismo tiempo generar un patrimonio

familiar y diversas fuentes <ce empleo. Desafortunadamente,

como Vveremos mas adelante, no fue posible de cumplir por

factores gue en sSu momento analizaremos.

2) Inauguracién ' Puesta en Marcha de las pLazas

2

Comerciales.- A principios del mes de mayo de 1993, se inicid

con la inauguracisén de las primeras plazas comerciales, eon el
perimetro de 1la Delegacidén Cuauhtémoc y a lo largoe de ese

mismo afo, se fueron poniendo en marcha las siguientes plazas,

ya qgue el acuerdo politico del entonces Regente de la <Ciudad

era el de limpiar las calles antes del 31 de agosto de 1993,

objetivo que no fue posible de cumplir debido a miltiples

factares taltes como el retraso en la con3atruccién, la falta de

veluntad de algunos lideres para que se individualizara a su

gente, la intervencidén del INAH, entre otras.

De la lectura de lo anterior, encontramos un problema mas

repecto de este programa, pues depencdia para su desarrollo de

los tiempos politicos que vivia el pais v no de las

necesidades propias de las partes involucradas.

Las plazas se pusieron en marcha bajo la forma de

fideicomiso, contando con un reglamento interno, basado en. la

Ley ce Propiedad en Condominio para el DfiStrito Federal vy

teniendo como &drgano rector al Comite Tecnicoe del Fideicomiso



em téerminos de la Ley referida, =3 r-lecir, 1na vezT cubirerto el
crédito, se debera 1llevar a zabo la ejecucion tocal del
Fideicomiso, wnara proceder a la escrituracicén bajo el regimen
de propiedad en condominio, rigienciose por las dizsposiciones
de la Asamblea de Condomineos, c se establece en =1

ordenamiento de referencia.

c. Tercera Rtapa.- Una vez en funcionamiento las plazas,
se llevaron a cabo las siguientes acciones para el control de

las mismas:

1) Control Politico del Programa.- E1 PMCP como entidad

de gobierno mantuvo wresencia en las plazas durante todo el

ano de 1994, llevando a cabo neqociaciones con los=

lideres, a efecto de

comerciantes, siempre a traves
mantener A la gente dentro de los complejos comerciales y no
volvieran a invadir las calles, - asimismo, se realico presidn a
las autoridades delegacionales para exigir =21 cumplimiento del
Bando dde la Asamblea y sSe retirara a los que pretendieran
instalarse en los espacios desocupades. Ez ce =2ta forma que

2]l gobiernco capitalino tratd de evitar que 1o cocmerciantes

volvieran a las calles.

2) <Tontrol Financiero de las Flaczas. - Durante

desarrollo del Programa, la entidad financiera 3ugo

A=

muy importante, vya gue aunado Al cantrol aue e

goblerno, e mantuvo a la gente dentro e 1as nlacas



de la relacion contractual exiztente entre 1os somerciantes,

sus lideres y las entidades de fomento.

De igual forma, el FONDEDF a traves de una Subdireccion

u

de Caoncertacion especialmente creada para ventilar lo

]

problemas gue surgieran en l1as plazas, realizo negoclacione
con las partes involucradas a efecto de tratar de solucionar
los problemas gue sSe generaban con motivo de la operacion de
las plazas, sobre todo a partir de noviembre de 19984, fecha en
que el PMCP guedd desarticulado come entidad de gobierno,
asumiendo gran parte de sus funciones la Subdireccién
mencionada, sin embargo, nunca contd con poder suficiente para
dar solucidn a los conflictos en virtud de ser wun organc de

iniciativa priwvada, guedando la institucion a partirc de enero

de 1995 ccmo un simple gestor de <cobr:

por la situacion politica © comercial

3) Breve Andlisis de la Situacion <Comercial de ia=
Plazas.- Hasta oprincipios de 1995, el 40% de lo=s comerciantes

rancdonando

I

o conTunte

habian vuelto a las calles,

mes e= mMuy baza oy

comerciales, ya que la venta en los
légicamente los comerciantes requieren e ohtener I1nqQresos

para vivir, aunado a esto, 1independientemente de ~ue vendan o

no, tienen la obligacién contracrual con
fomento y corren el riesgo de ser ddamandadioz vy ermargadcex en

caso de no nago, lo gque hace &sun mas cificil TU SituaTion.

Como ejemplo, modemos citar que cis



el FONDEDF, un total de 20, =0lo tres funcionan en forma

regular, de manera tal gue les permite a leo= comerciantes

obtener ingresos suficientes para cubrir sSus necesidades vy

pagar sus locales, sin llegar nunca a las ganancias que

percibian cuando trabajaban en las calles, estas plazas son

Pinos Suarez, Tacuba y Meave, las cuales por su planeacidn,

infraestructura y 1la gran influencia de sus lideres en el DDF,
han podido desarrollarse en forma satisfactoria comercialmente

hablando. Por 10 gue hace al resto de las plazas, en ellas se

presentan problemas de baja comercializacidén y alta cartera

vencida, Jo que no -les permite un sSano desarrolloe comercial,

aun an aguellas construidas para 1la organizacién de

Guillermina Rico, considerada como la lidere=a con  mayor

influencia en la cCiudad, debida a su filiacidén politica al

partido oficial.

C. CRITICA A ESTAS MEDIDAS TOMADAS POR REL GOBIERNO DEL
DISTRITO FEDERAL.

ES necesario establecer para este efecto, 21 hecho de que

no s&lo existieron fallas, sino elementos que pudieran en un

momento dadoe aprovecharse para dar solucidn al problema, por

lo que para un mejor entendimiento, a continuacién sefialaremos

de forma separada unos Yy otros elementos.

En primer término evaluaremos lo referente &l Pando de

Comercio Popular, distinguiendo los pros de los contras.



Elemento= a Favor.
- Se constituy® como el primer intento de eliminar el comercio

en via publica a través de un ordenamiento juridico gque

prohibe esta actividad.
Mejoramiento del

Dio sustento a la creacidén del Programa de

Comercio Popular, encaminado a resolver el problema del

ambulantaje en el Centro Histérico.

- Contempla varias etapas de accidén, con lo cual se deduce gue

en su origen se planed para desarrollare en otras zonas de 1la

Ciudad ademi&s del Centro Histérico.

- Por ultimo, y este podria ser su valor mas trascendente,

puede ser tomado como antecedente para 1la creacion de una

nueva legislacidén gque en el medianc y largo plazo de solucidn

al problema del comercio ambulante =2n la Ciudad de México.

Elementos en Coptra.- No tuvs la fuerza legal necesaria

para su cumplimiento, tanto por la propira naturaleza de 1a

figura juridica del Bando, como por la carencia de coaccion

iddnea, pues su contenido es demasiado ambiguo en este sentido

al senalar como sancién las que seffalen lazs leyes de

responsabilidad de los servidores publieccs, 5in especificar
sujetos, penas, conductas, etc. De igual forma, para obligar
a la peblacién a su cumplimiento, 21 dnico ordenamiento

ijos delegados cde

adjetivo expedideo, fué un acuerdo entre

Venustiano Carranza v Tuauhtemoc puwmlicacio &n 1 niAarieo

Oficial de la Federacion el 27 de agesto de 1%23 ¥y que tiene

por objeto dictar en el orden JdminiTtrativs las medidas

<onducantes a3l adecuado cumplimiento del 2ando se la ARDF en

&
N



21 <gue se prohibe la utailicacion de la wvia publica para

2jercer actividades comerciales dentro del perimetro referido

en los considerandos del gando, agimismoe, saelve a hacer

referencia a las mismas leyes que Ifundamentaron la creacion

del Bando y gque ya hemos estudiade a lo large de la presente

investigacién, como son la Ley para el Desarrollo Urbano del

Distrito Federal, la Ley General del Equilibrio Ecolégico vy

Protecciédn del Ambiente, el Reglamento de Transito, 1la Lev
organica del DDF y el Reglamento de Mercados. (40)
- Por lo anterior, podemos =sefialar que no hubo un

ordenamiento nuevo, pues tratd de fundamentarse en leyes ya

existentes ¥y que como hemos dicho, nunca han =ido apdgcadas

por falta de coaccidn, es decir, sclo han zido letra muerta

Hentre de nuestra legislacidén ¥y por =nde no fueron las medidas

ideneas para el adecuado desarrello de lo dispueste en el

Bando de la ARDF.

- E1 Bando ha sido rebasado peor 1o 1nteresex economicos de

las autoridades v lideres que omiten su cumplimiento ¥

repician el comercio en via publica.

"y

- Debdido 2 la actual crisis econémica, = ha vuelto a tolerar

21 comercio ambulante dentro del Centro Histdérico y cabe

mencionar gque el actual dgobierno ¥y la nuewva Asampblea cde

nepresentantes, ne han manifestado interes alguno par  oar

continuidad a las acciones de la administracion pazada y por

(40) Diario Oficial de ta Federacién, del 27 de agosto de 1993, cfr.

&



el contrario, los gobiernos capitalinos recientes han “yuelto a
las viejas practicas gque en sSu momento diercn pie a gque
creciera en forma desmedida el comercio en wvia publica, tales
practicas son el retiro de forma violenta de las calles del
centro ¥ la reubicacion de los comerciantes en otras =zZonas en
cdonde supuestamente nNno generen problemas, lo cual resulta ser
una utopia, pues en cualguier wvia publica en donde ue
instalen los comercliantes provoecarin problemas de diversas
especies, amén de gue nunca permaneceran en una calle que no
s=ea rentable para ellos ' volveran, pasado el momento
politico, a ocupar 1as calles del Centro Histérico, peroc =in
desocupar sus nuevas ubicaciones. For todo esto, es dificil

el futuro del multicitado Bando sea provechoso y por el
=1

que
contraric, estda destinado a cdesaparecer, tal Tome pasoe con

EMITP, 2l cual fue desarticulado a3

ublica, zain c<contemplar

- E1 Bando =élo se concreto 3 la via
otro tipo de obligacicnes, como podrian cer en materia de
salud y de obligaciones fiscales, en cuanto a éstas daltimas,
siempre =e manejé la posibilidad de indgresar a ilos
cemerciantes al régimen fiscal que de acuerdo a =us 1ngresos
les correspondiera y en el momento que Su situacion economica
lo permitiera, pero esto fué siempre a nivel del discurso
politico ¥y de acuerdos entre autoridades y lideres, nunca se
establecid dentro del Bando.

sue hace al programa de Meioramiento del Comercio

A

for lo

ropular, pedemas sefialar lo siguiente:

57



SElementos 3 Favor.

- En primer término, cabe destacar la ntervencion relewvante,

por primera ves de la iniciativa privada en el dezmarrcllo de

un programa gubkernamental.

- E= el primer 1NTtento serio »or parte de 1as autoridades para

eliminar el comercioc en wvia publica, aunque no logre concluir

las metas trazadas en un principio.

~ Se disefid un esguema financiero alternativeo y diferente al

ofrecido por la banca tradicional, el cual purtiera ser

accesible para el sector involucrado ¥ que siempre fue

cofsiderado como no sujeto de creéedito por ne contar con  las

garantias suficientes para afrontar un credito con altos

intereses.

Fideicomiso Frivado para

vie I1as »lazas

mue 1A inversion
Fuera ciirectamente del gokisrno como an 21 cAaso de ios

mercados publicos. :
- Estas plazas no se rigen por un reglamente administrativo
zcmo pudiera ser el de Mercados, sin por lo dispuesto en la
Ley (General de Propiedad en

k- Fak- | =1 sdfistrito
Federal, lo cual da pie a que las con

“lue zIurian con

motivo del funcionamiento de estas rlaTas ze re<uelvan a

través de wnrocedimientos ciwiles ordinarios=,

como sucecde en

leos condominios habitacionales, dandols a3zl a este tipo de

conjuntes, un cariacter puramente comercial ¥y de2iancdo atras e}

tinte nolicico de aque TLampre ha 2=t Adn revestida




actividad. Desafortunadamente v ocmo veremos mas adelante,

este propésito no ha sido posible de resalicarse.

- Se pudo detectar con mayor exactitud cuantas perssonas

ejercen el comercio ambulante en la Ciudad y Se contacto con

gran parte de los lideres de la organiczaciones, lo cual

debiera permitir wun mayor control sobre la=m actividades cde

estos comerciantes.

Elementos en Coptra.- tal y como se menciond en lineas
anteriores, el PMCP tuvoe un excelente inicio, ya gque se logrd
reubicar a casi 9,000 comerciantes que venian operando en la

via publica en el Centro Histérico dentro de = sonjuntos

comerciales en tan sS6lo Seis meses de trabaje de oficina y

seis mas de trabajo de campo, sin embargo, este programa

también presentd deficiencias, va gque loz tiempos politicos

orillaron a que las construcciones e degarrollaran con

demasiada premura, trayendo como consecuencia inumerables

vicios de construccidén. Asimismo, no ha existido voluntad

politica ni apoyo para concretar un proceso de

comercializaciédn adecuado a estas plazas comerciales y al no

contar el exambulante con este tipo de apoyos, ha wvisto

mermados sus ingresos por 1las pocas ventas que Se originan en
la mayoria de las plazas, debido a que el publico consumidor
al desconocer por falta de adecuada publicidad Y malos
estudios de mercadotecnia previcos al desarrollo del programa,

la nueva ubicacidédn del comerciante gque a cdiario encontraban en

12 calle, busca abastecerse de los productos gque podia comprar



i Su paso, en otras zonas, como Jueden =er 1laz areas toleradas
para el comercio calleieroc Y no entra E] los centros
comerciales de los exambulantes. Este hecho ha generadoe que a
dos afos de iniciado el programa, de los 9,000 acreditados que
iniciaron, f1gan dentro de las plazas solo el 50% de ellos de
forma 21rregular, pues venden en la calle algunos dias a 1la
semana y dentro de 1la plaza otres tantos:; el1 re=to de loa:
comerciantes regresd® a sus actividades subterraneas en otras
zonas, © bien, buscéd otra fuente de ingresos, por lo general
también subterranea para subsistir, exigtiendo el riesgo
latente de que los gue aun quedan en las plazas las abandonen
3l no wpoder soportar la situacion, sobre todeo con la grave

€risis que atraviesa nuestro pais en estos momentos. o

T manester recalcar gue muchas de lar =zoHnag prohibidas
nara el ejercicio del comercio ambulante por el PBando de 1a
Asamblea, han sido de nueva cuenta ocupadas, esto debido a la
corrumcidn de 1las asutoridades, por lo que en ningun caso =
nhan aplicado sanciones severas 3 lox funcionarios que =e han
coludido con los lideres Yy propirsian U@ 2508 promiema T
agrave aun mas. En este orden de ideas, cabbe senfialar que otro
de los grandes errores del PMCP fue 1 rle haber involucrado cds
formz tan importante a los lideres, ya que 2=stn les wermitio
itzcrar <on la asignacidn de locales aAaumentando <u noder v
Ffomentando el crecimiento de la mafia cme controla estas

aziividades.

20




For lo anterior, 2 manera de rasumen podemes enuncliar a

grandes rasgos los principales errores 7ue  se cometieron

durante el desAarrollo cdel PMCTCP de la manera siguiente:

tiempn de maduracioen necesario para que

- E1 PMCP no =tuve el
empleos y las condiciones

81 comerciro exambulante genere los
de vida necesarias pars e€stos mexicanos.
estudios de mercadotechia

- Careci® de adecuada planeacién y
idéneos para o1 establecimiento de lax plazas.
- Nunca se contempld la pobre infraestructura con que contaban
MV que no lesa

un gran numero de comerciantes ambulantes

competitivos al ingresar al comercio Sformal o

permicid ser

establecidec.

- En ningun momento Sse contempld la posipilidad y muche menos
las acgoicnes necesarias para el caso de «c3rTrtera vencada, que
padecen actualmente la mayoria de 1los comerciantes, aun conh el
acuerdo suscrito por la banca para con los deudores (ADE) .

ex1stid un buen trabajo de convencimiento, por lo que no

- No
en el cecmerciante parca

se cred la conciencia necesaria asumir

establecicdo, por lo
Aunado a esto, los

su nuevo rol cemo comerciante mue =iempre

persistid 1la idea de velver a las calles.
lideres en su mayoria de filiacidn al gartido politico
oficial, siempre le manejaron a la gente la idea de gue al
llagar el camblio de administracion, podrian wvolwver a las
calles, ya que Segun aseguraban essa era la promesa de campana

en ¢l Centrd Histarico.



dio d2masiada  i1ngerencia a iow® liciers2= cdentro del
programa.

- Dewvido a gue dependia de

Y no de las
necesidades rToncretas de 1la las
<onscruccrones cde se desarrollaren con demasiada premura y
aunado a la corrupcion de las conatructoras Y de las
autoridades de la Direccidon de Obras Publicas, 2e realizaron
obras con multiples deficiencias ¥y vicios ccultos. Asimismo,
por la falta de tiempo, se cometieron errcres de caracter
administrativo y juridico que a la larga acarrearon problemas
a-la consolidacidén del programa.

- Se cre6 desconfianza en 105 comerciantes de toda la Ciudad
respecto de las acciones gubernamentales para mejorar las

de vida de lo= Aamk>

aNTeS

led 1o quie para

ones de este fipn, 29 ToaneTiors MmMrimero, ganar la
confianza de la gence.

- Este Programa nho logrd sus objetivos Yy se convirtid en un
paliative mas al problema del comercico en vaa publica, ademas
se ctratd de usar como plataforma politica »ara el entonces
Regente de la Ciudad.

- Fué limitada la participacion de 1la iniciatiwva privada, 1la
cual no pudo coordinar el programa deride a que el gobierno
nunca dej)é de apoyar a los liaderes, azimismo, =21 hecho de que

2l goblerno tuviera demasiada 1ngerencia Provoce, Como ya =

dijo, malos manejos, corrupcion, evC. es o esto Jue

debreran d4darse mas facultades a 1a Prirada,

hubrera wisto <oh mayvor obietivadad 1 comerciales,

w
1



ya gue no sdlo los contemplaria como acciones politicas, sino

 como créditos financieros, por lo que para poder desarrollarse

tendrian primero gue sSer viables, tanto para la banca come

para el acreditado, asequrandole recursos para cubrir su
como fue 1la

créditeo y permitirle obtener un patrimonio,
.

intencidn original de esta accidn del gobierno ce la Ciudad.



. CARITULO IV
EL ORDENAMIENTO PROPUESTO.

A. CARACTERISTICAS.

a. Clasificacién ¥y vigencia dentro del Derecho Hexicano.-

En Mexico enceontramos que eXisten tres gJrandes especies que

contienen las ramas de nuestro derecho wvigente ¥ que son a

saker: El1 Derecho Publico, al cual pertenecen la gran mayoria

de las ramas del Derecho, como son al Derecho Constitucinonal,

Penal, Administrativo y todas aguellas cgue se consideran de

orden publico, es decir, gue pretenden regular la= relaciones
entre los particulares y el estado, actuando este ultimo como

ente publico:; la otra gran division del Derecho Mexicano es la

conoce como Derecho privado, que agrupa al
ramas delimitan los

que se Derecho
Civil y al Derecho Mercantil, estas

derechos Yy cbligaciones de los Actos entre particulares o

entre particulares y el estado, actuando este como particular;

[Ig
e



y per ultimo, una division aun no recenocida plenamente y que
se conoce como Derecho Social, <onteniendo al Derecho del
Trabajo ¥ 31 Derecho Agrario, sSe considera de caracter social,

porgue sus disposiciones tienden a la defensa de lo=s derechos

de las clases econdmicamente mas desprotegidas y regulan las
relaciones de éestes con las autoridades vy los patrones,

presumiendo una desventaja de origen para el obrero y el

campesino, por lo que son leyes que tienden a la igualdad
entre los ciudadanos de este pais, no importandoe sSu condicién
socicecondmica.

Una vez due hemos estakblecido los tipos de Derecho que
considera nuestra leqislacidn, procederemos a establecer el

caracter clel ordenamiento gne se ha venido proponiends a 1o

larqe de la presente investigacicn e indudablemente que una

ley de esta naturaleza, por Su esplritu, encuadraria dentro

del Derecho Fublico Mexicano, toda vez que su intencidn seria

la de regular relaciones entre particulares vy el ente de

jobierno, dande un heneficio a la colectividad y solucionando

un wroblema que afecta a la sociecdad en =u conjunto. En este

santido, todos los involucrados en el fenomeno objeto de

estudio: comerciantes, autoridades y ciudadania en general, se

verian beneficiados, pues al comerciante se le daria 1a opcioén

de hacerse de un patrimonio, al que dificilmente tendria
Acceso de continuar indefinidamente en las calles, de igual
forma, las autoridades verian cumplida =u misidn, cohteniendo

recurzos por via de impuestos, para la realicacion de otras



obras de interés comin Yy se permitiria diFminuir la corrupcion
que con motivo del comercio en wia publica se suscita entre
las autoridades y los lideres de los comerciantes, por ultimo,
la poblacién en general tendria mejores servicios ¥y espacios

urbanos.

Por lo anterior, podemos decir que el ardenamiento
propueste seria de inegable interes publico y por 1o tanto una
ley de Derecho Publico, con el poder coactive necesario para

obligar a su cumplimiento.

Por lo gque hace a la vigencia o +validez, habremos de
acudir a la clasificacién planteada =n 21 <apitulo I de =5te
tramajo, es decir, desde el punto de vista de log distintos
ambitos de wvalidez=, el espacial, el material, =231 temporal v el
personal. A ‘continuacion trataremos de analizarc el

ordenamiento propuesto a la luz de estas clasificacicones.

Dosde el punto de wista espacial Q territorial de
validez, e=te ordenamiento resultaria sec una ley ordinaria
de caracter local, es decir, tendria esfectos s6lo an el
territorio del Distrito Federal, pero en toda la Ciudad, no
como sucedid con la dispeosicion de 1a ARDF, que =olo tuvo
afectos en @l Centro Historico, por lo aque ahora plantsamns lLa
mosibilidad cde qgue el ordenamiento gue £e nHropone, entre en

vigor a3l mismo tismpoe en toda la

desarreoello de las acciones Tea de forma



En ‘cuanto a la materia, es decir,

el punto de vista
material de . validez,

entraria como Yya se mencion® en el

Derecho Publico y como materia especifica, dentro del Derecho

relacion directa con el
Fiscal, Penal y Constitucional.

Administrativo, teniendo Derecho

Por lo que hace a la temporalidad esta seria dificil de
determinar, ya gue este es un proplema que

depende de
muchisimos factores tanto

de orden econdémico ¥y social como
cultural y politico, por lo que =i no se solucionan estos
problemas, no es posible concebir la desaparicién de este
ordenamiento, para el caso de gue existiera, por 1o gue su

temporalidad resultaria indefinida.

Por ultimo, en cuanto a la obligatoriecdad desde el punto

de vista personal de validez, habremos de decir que resultaria
de aplicaciédn general- para todos los habitantes de

la cCiudad
de México,

pues como ya sSe ha visto en la aplicacion del pando
referido en el capitulo III de este trabale, el dirigirlc a un
determinado grupo de personas, en este <caso los comerciantes

ambulantes del centro histérico, resultd inoperante,

pues dejd
abierta la posibilidad de que 1la

gente pudiera ejercer el

comercic en via publica sin restriccién en zonas distintas al

Esto sin perjuicio de que 1la
del comercio ambulante debera

Centro Histoérico. desaparicion
ser paulatina, por laz

consideraciones expuestas a lo largo de esta investigacidn, lo



cual no 4implicaria el mismo error que se cometid en la
aplicacién del bando, pues 1la prohibicidn seria para todos,
zin embargo, la eliminacidn del fenédmeno tendria que
efectuarse en etapas sucesivas, pero de esto hablaremos con

mayor detalle en lineas posteriores.

b. Puntos principales que deberia contemplar. - Es
necesario establecer un breve bosquejo de los puntos
principalies que debiera contener el ordenamiento que se
propone a efecto de que, segun la opinidén del gue sustenta, se
asegure el eéxito de un ordenamiento tan ambiciose en sus
alcances, como pueden ser sus necesidades, las formas de
aplicacidn, la participacién eficaz de Llos grupes y oOrganos
gue se 1nvolucren: asi come las sanciones, contando con una
parte TusStantiva Yy otra adjetiva, —~omo el <TAaso de la  Ley
Federal del Trabajo, gue en el mismo crcdenamiente dispone
fundamentos de fondo y bases de la forma del procedimiento. A
continuacion se enumeran y e¥plican brevemente los puntos que

a juicio personal revisten mayor importancia.

1) Necesidades =Y Satisfacer. - £n los TAaplrtulos
precedentes, se han tratado de estaklecer con 1la mayor
claridad posible, 1las necesicades que debe cubrir una ley de
esta naturaleza, lo cual constituiria s expozsicion de
motivos, entre «<dichas causas cabe menciorar brevemente de

nueva cuenta las siguientes:



- En primer términco, la urgente recuperacidén de los ezpacios
urbanoes invadidos por los comerciantes ambulantes, va gue ez
indispensable que la via publica sea utilizada para los fines
idéneos y no como un inmenso corredor comercial.

- Asimismo, es necesaria la integracion «de este sector
informal al proceso productivo registrade a fin de gue el
gobierno federal tenga una mayor captacidén de contribuciones

fiscales. R

- De 3igual manera, es urgente que se tenga un mMayor control
juridico, sanitario, fiscal, estadistico, etc. sScobre este tipo
de comerciantes, evitando su mayor proliferacidén y gue de esta

forma crezca aun mas el problema en cuestidn.

- Es tambieén urgente 1la necesidad de nroporcoionar alternativas
dignas a 1los actuales comerciantes ambulantes para gue ze
integren al proceso econdmico nacional, <onvirtiérndeose en una
fuente generadora de empleos y accediendo a la posibilidad cde

adquirir un patrimonio propio.

- Por otro lado, se debe establecer 1:n adecuado control en
tanto dure el proceso de erradicacion a =fecto de mie el
problema no aumente mas, por 1lo que ceria indispensable aque
durante ese periodo de transicién, =z3e prohiba la instalacidn
de nuevos puestos, controlandose los ya existentes a traves de
padrones actualizadecs Yy gue no sesn cuzTteptibles de aurentar

Su numero, con el fin de que no =2 instalen nuevos vendedores



en las =zonas desalojadas, asimismo, lo= comérciantes que
permanezcan en la wvia publica durante este lapso, deberan
someterse a las disposiciones del ordenamiento que Se propone,
a ofecto de evitar en la medida de 1lo posible los trastornos
que causan a la Ciudad en cuestion de vialidad y sanidad

principalmente.

Podemos resumir que en lo= parrafos anteriores =e
sintetizan 1las necesidades mas urgentes a satisfacer, porque
seria redundante mencionar otra vez todos y cada uno de los
motivos expresados en este trabajo, por 1o que solo recordamos
estos que son los que revisten mayor contenido politice,
econamiceo, social ¥y que dan pie a mucha= otras situaciones que
hacen necesaria la sclucion al problema en cuestidn por la via

i=zqal.

En wvirtud de que se supone que Jloz factores de indole
sociolégico a 1la larxrga redundan en leyes de observancia
qeneral, por lo que en 2ste trabajo se propone gque toda vez
gque el wproblema del ambulantaje es un fendémenoc social,
econdmico ¥y politico gque tiene ya varias decadas de vigencia,
s necesario que se legisle a fin de dar sclucidn a un

problema que empieza a ser demasiado afejo.

z Derechos y Obligaciones de las Partes Involucradas.-
En este punto habremos primero cde Aaclarar cuales sSon las

partes que cdeben involucrarse en wun proyecto como el que se



propone y & criterio del que sustenta la investigacion,

El Gobierno de 1la Ciudad,
la iniciativa privada.

son
las siguientes:

los comerciantes y

Ahora bien, va aclaradas las partes inveolucradas

directamente en el problema, pasaremos a la

propuesta de
atributos Yy obligaciones que cada una de ellas deberia tener.

En primer lugar, come lo indica el titulo de la presente

tésis, en el sSentido de que la eliminacion del comercio
ambualnte debe sSer paulatina, deberad por <tanto, existir un
proceso <ue llamaremos de transicién y que mas adelante se

mr ese sentido,

el gobiernce capitalino

tendcdria 1la
principio de cuentas, de

obligacidn por realizar los censos Yy
madrones que establezcan 21

numero exacto de
comercirantes gue operan en 1la

Ciudad a traves de e=zstudios que

comprenden trabajo de campo y de

oficina, pero directamente
los comerciantes dque Se encuentran en las calles y no por

medio <de sus lideres,

con

pues un proyecto de esta
aran oportunidad para eliminar
l1a economia

naturaleza
sTeria una

ese cancer dque mina

cde los comerciantes y propicia el crecimiento del

rroblema ohjeto de estudio. A continuacién, el articulado de
la ley deheria establecer 1los mecanismes para gue una vez
53 21 numero total de

D

£ ad
T

tec comerciantes Y valorada
escadis

la dimension del oroplema este no =e
Aazresents, es decir, evitar que e instalen

nuevos
irplementando los operativo=

CTMELTL ATTES

s

iddénreos para que una

1c1



vez cuantificado el alcance de la =Situacién, nNe Se genere un
crecimiento del comercio gue ha inutiles lo3 esfuerzos de las
partes. Parte importante en este punteo seria que las
autoridades dejaran de solapar a lo= lideres ce los
comerciantes a efecto de que se les reste el poder que tienen
Yy Se pueda actuar libremente en contra del comercio en wvia

publica.

Una vex concluido este pericdo que llamaremos de
transicién y gque comprenderia todo el proceso paulatinc de
eliminacién del comercio ampulante, seria opligacién del
Gobierno del D. F. a través de los érganos que para el efecto
se creen, no permitir gque se vuelva a instalar ninguna
concenrracidn de ambulantes para evitar caer en un circulo
viciozo ¥ no tendria ningun sentido el trabajo Jgue se propone.
Auvnacdo a 1la 3accidén del gobierno capitaline, s=seria nece=mario
cubrix o contemplar otros factores que mas adelante

analizaremos en este mismo capitulo.

En cuanto a los derechos o© beneficios gque obtendrsia el
gomierno de la ciudad, se traducirian en una mayor captacién
de recursos via impuestes, una mayor calidad en los servicios
gue se wprestan a2 la ciudadania y una mejor administracion vy

canservacion de los espacios urbanos comunes.

For 1o c¢gue hace a la iniciativa privada, de acuerdo al

sentico cqgue ¢ pretende dar al ordenamiente que Se propone, €1



cuerpo de este debersd contemplar la obligacién para el sector
financiero, es decir, 1z banca tanto comercial como de
fomento, en primer lugar de participar con los programas que
se desarrollen, escuchande 1la opinidén de los comerciantes para
elaborar los estudios de mercadotecnia y viabilidad comercial
que garanticen el adecuado y real funcionamiento de las
opciones traducidas en plazas, corredores, pasajes, etc., gue
a traves de los programas que sSe instalen, se ofrezcan a 1los
c&merciantes, para que estos ac;pten ingresar al proceso
econémico formal del pais y en concreto de 1l1a Ciudad de Meéxico
tomando siempre en cuenta la infraestructura con que cuentan
los comerciantes, pues este fué el gran error del Programa de
Mejoramiento del Comercico Popular, al no preveer la capacidad
econdmica real con que cuentan los= ambulantes en forms
marticular, pues no es lo mismo un cCeomerciante Que vende

aparatos eléctricos que aguel que vende dulce=m © bisuteria.

De igual forma, ser&d obligacién de la iniciativa privada
disefar los eéquemas financieros <y crear los fideicomisos
privados adecuados a cada sector del comercio informal, de tal
forma que se ofrezcan créditos tanto para locales como para
infraestructura acordes a las necesidades de ese sector vy gque
a la vez permitan una recuperacidén sana de los recursos
otorgados, lo cual constituiria el legitimo derecho de 1la

iniciativa privada.

163



Por otro lado, an caniunto con la= autcridades
capitalinas, se debera realizar Al trakalo de difusion de los
esquemas Yy nrogqramas a los comerciantes directamente, con el
fin de gue =ea claro tomando en cuenta 1l nivel <ultural que
nrevalecs en dicho sector, asimismo, se debe realizar wuna
ardua labor ce convencimiento encaminada a cambiar la forma de
mensar cdel ambulante y gJue de ese modoe Aacepte entrar al
nroceso economico formal, va dque s1 no gse cambia la concepcion
de ccmercio que tiene esta gente y no se les ofrece una meior
opcidn  qua  cambie su forma de ~sida, es muy dificil que
cualaguler accidn encaminada a erradicar este problema, tenga

exito.

wltima, =20 cuanto a las obhligaciones y derechos gue

comercrantes cdentre del marco Tegal del proyecto
pronuesto, nodemoes decir que =u obligacicen principal es 1a de
participar en los programs de solucicn 31 Tomercio callejero,
de wura forma honesta y conciente, es decar, contestar de
manera veridica 1as encuestas, censos y demas acciones iddneas

estanrliezcan los profesionales clel ramno, AaTimismo,

sujletarse a lis disposicionss del la <Zauctad, =in

recander evadirse a la aczion

manersa informada en iczT programaz financleros,

a3 Sus intereses, posgue Ludirera darse el ~aso

de  gue  mucnos  comerciantes  no

martrcinar de los proegramas, an o s

seliotar cradico kancario.
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Como derechos podemos rezaltar aguel gue Yen
propietarios de un patrimonio mediante =u
crapvajo ¥ no como ha sucedido en anteriores ccasiones en qgue

el Gobrerno regala locales v por T3al motive na saben

les
valorar 21 ceosto de 1los mismos: este patriomonio le=z daria

como resultado el derecho de una mejor calidad ce vida,

logrando ademas contribuir a la solucion de una importante

proplemitica gue agqueja a la Ciudad de México.

w

) Sancicnes para el caso e incumplimiento. — Es

innegable el hecho de que los escasos esfuercog realizados peor
1Cl O

el dgobierno de la Ciudad para solucionar el problema del

cemercio callezxero han fracasade en una bhuena parte por 1la

falta de sanciones, porque —oma 2R zAabido, al comun

cernomina

viel nAaprTante =l oLE

. no respeta una

reglamentacicen €1 no se siente amenazado por la pozibilidad de
m

sufrir una sancién qQue afecte su patrimonio o su libertad.

Las rocas sanciones que existen en este cazo son tan

amrbiguas © simplemente son letra muerta, Jue nunca =€ ha

sanciecnado ni a particulares ni a funcionaries mas alla de un

mple arresto © una suspension y en casces extremos el despicdo

im
del empleado de gobierno, pero nunca e ha contemplado una

zancidn real para aquellas personas Que premician un

problema

tan grave para nuestra Ciudad, =2 poedemos serfialar

n
como  exemplo comparativae, 1A Le

cial Equilibrie
Ecotagico ¥ 13 Proteccidan cdal

la Prevencicon Y



Control de la Contaminacion Generada ror Vehiculos
Automotores, que circulan ror el Distrit Federal o 1los
Municipio=s de sSu zona conurpbada, la cual fue gcreada para
atacar un problema tan grande come lo e8 la contaminacion
ambiental ¥ en ella se establ=<en las obligacicnes de todo

propietiaric ae automotores en relacién con el medio ambiente y

dispone sanciones tanto para aquel particular que wviole su
articulado 31 ne portar la <alcomania correspondiente y que
demuestre cue su Vvehiculo ha sido wverificado ¥y aun asi, es
facultad de las autoridades detenerlo 51 =e encuentra
contaminando ce manera ostentosa; de igual forma manciona las

sancicne

3 que <=e hacen acreedores los empleados de los
centyros de verificacion si de manera frauduleta entregan

coemprobantes v calcomanias, La 1intencicon del goue =ustenta al

mer oL or 3y L lay Aanterior, ez dar una idea al lector de como
cdemieran 2ztanlecerse las sSAanciones para cada una de las
parces gue se encuentran involucradas en el problema objeto de
sstudio, ya qgue el problema del comercio ambulante no resulta
de menor importancia gque otros tales <ceme la centaminacion

amoirental, la escaces de agua Yy la inTeguridad entre muchos

otres.

Ahora bien, una ve= expresada la 1dea de cque cdentro del
marco legal gue se propone se considere un capitulo especial
referente a las =anciones para los qgQue incumplan cen sus

dismpaosicirones, habremos cle comentar =1 tipo de Tancicnes

cipo de infractores.



En primer término b en funcion e 1a
t

' i
adguirida al elaborar 21 presente triakalio asi como de 1la

decirr Gue 1loF principales

o\

mropla experiancia laboral, podemo
1 limpias ce wvendedorez son

L=
1

u

re=ponsables ode mantener las c<alle

el ordenamiento gue se

las autoridades delegacionales;: en
propone las i1nfracciones de estas personas Ferian

principalmente ias de fomentar, permitir y <obtener lucro

la actividad de comerciantes callejeros tanto

proveniente cie

2n el periodo de transicién que c¢on anterioridad seflalamos,

como en el ca3so de que se hubiere ~Toncluido con esge proceso y

las «alles =e encuentren despejadas como conzecuencia de 1a
accidn d=2 las entidades inveolucradas 2n 1a eliminacion
mauviatinag del ampulantaie. En este cAaso, TLaz Ianciones

debreran Sar =n primer lugar de tipo pecuniario aplicando
rplTas onyo mento  se  dersrmine  2n sal3cidén A la  ulvima
declaracion patrimonial del funcionario en el caso de que este
obligado a presentarla en razoh de su Jjerarquia y en el caso
e determine por el monto de sus ingre=zos totales,

cde cuie no,
intimicdar =31 funcicnario.y

aplicards un rorcentaje gue logre
*vite ccmeter este tipo de acciones, dezde luego los datos
sobre leos ingresos cdeberan ser corroboriados mediante una
auditeria que compare las declaraciones ~on la realidad,
aplicando en este caso ademas lo que disponga 13 lsgislacidn
onsabilidad de servidores publicos, ias leyes penales
v frscales de acuerdo a3l 1licito que se +tiprfiqgue.



rFor lo cdque hace a low=

comercio y Se enriquez=can Aa upCion, ~omo es

el caso de los lideres de los clalben dizponer

sanciones severas que afecten de forma senzible =u patrimonio,
e incluso exista la amenaza larvrente de perder 2u libertasd wvor

la comisidn de distintos ilicitos tanto del oro

federal <

del fueroc comun por razon del desarrollo de sus actividades,
para lograr esto, es necesarioc que se apligquen de forma real
las penas gue se mencionan en el parrafo anterior, a fin de
que se desanime a los funcionarics del gobierno a =eguir
cobijando a este tipo de gente Que no =Son Tino delincuentes
que viven Yy hacen verdaderas fortunas cde la extorsion, 1a
corrupcioén v la viclencia en contra Ae los Proplos
comerciantes,

Zn cuanto a 1las institucienes de la inicrlativa privada
que participen en las acciones de eliminacion de2l comercio,
podrian incurrir en distintos ilicitee. los cualezs puedsn ser
principalmente los derivacdos de solicitar dinern A los
comerciantes por la liberacion de sus <raditces, 1o cual ~sicera
castigarse, sin perjuicio de 1las sanTiones gque 2 actuerdo a
las leyes correspondientes sean aplicables, con afectaciones

al patrimonio de dichas instituciones e

retireo de las <concesiones dque por

sido concedidas sara el ejercicio




Por ulitimo, para el sector diresctamente znvolucrado en el
comercio callejero, el que vende en 1la “1a publica v padece
desde las 1inclemencias del tiempo hasta la extorsién vy
viclencia por parte de lrderes Y autoridades, deben
establecerse también sanciones, pero en este caso existen
caracteristicas especiales a las que debe atencderse para
determinar el tipeo de penas, tales como la capacidad economica
cle los comerciantes, sus necesidades de subsistencia, ia
infraestructura con que cuentan, 3incluso =su idiosincrasia vy
seobre todo el éxito de los programas que para compatir el
comercio callejero se implementen. En e=ste orcden de ideas=,
las =sanciones que dentro de sSu articulade establezca la ley
cque =e propone, deberin especificar claramente 1as condicicones
de aplicacidn, que en este caso serian que el comerciante no
=e encuentre debidamente registracdo, ex decir, que =e 1instale
posteriormente al momento en gque Se 1nicie el periodo de
transicién, otro supuesto podria ser que tenga un iugar
asignadeo dentro de 1los proyectos que se lleven a cabo Yy aun
asi se encuentre ejerciendo el comercio en vVvia publica:;
asimismo, seria causal de sancion al hecho de que el
comerciante soborne al funcionario encargade de wigilar el
desalojo de las calles con el objeto de que le permita vender
2n zonas desocupadas o en agquellas que aun se encuentren en
proceso de transicién sin estar debidamente empadronado, estas
son entre otras, las condiciones gue a criterio per=sonal deben
tomarse en cuenta para disponer 1as Tanciones en la

codificacién que se propone.



En cuanto al tipo de Fancirenes it Ter1an idéneas,
encontramos por experiencia en el trabajo de campe que las mas
temidas son el decomiso de mercancias, las multas y el
arresto, en ese orden de importancira. Por =er la=s que mas
intimidacion causan al comerciante, son las tres que debiera
contemplar la ley, sSin que exista la posibilidad de evasion,
siempre que sSe respeten las disposiciones que se mencionaron
con relacién a los servidores publicos. Por supuesto, el monto
de las multas y los arrestos, debera establecerse en funcion
de la gravedad de la falta, que evaluaran las autoridades gue
para este efecto se designen de acuerdo a las condiciones

particulares de cada case Yy las cuales analizaremos un poco

mas adelante.

umidlor es en gran

Fodriamos mencionar gue el publico co
parte responsable de la existencia del comercio en via
publica, pero seria imposible pensar en sancionar a todo aquel
cqque compre a un ambulante, pero lo gue sSi =e puede hacer es
invitar a la gente mediante campafias intensivaz por todos los
medios de comunicacién a que no fomenten el comercio
callejero, aunado a esto, concluido el proceso de transicién,
Se supone gue no debiera ya existir comercio ambulante si Se
dan las condiciones necesarias, las cuales, cabe mencionar,
=eria muy dificil que se reunieran en =u totalidad por 1la

grave crisis econdmica que atraviesa nuestro pais y que Se

acrecenta dia con dia.
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©. Denominacidn.- Para algunaz personas, eI nombre qgue
lleve una ley puede no revestir mayor importancia, ya que
consideran que lo esencial es el contenido de una ley, que a
£f1n de cuentas serda lo que atacara el prcbhlema que didé origen
a ia accidn cel legi=slativo creando un ordenamiento
determinacio, pero para el gque sustenta, la denominacidén es un
factor determinante, puesto que el nombre de una ley es el gue
la da a conocer entre la poblacién, pues el contenido siempre
es dificil de entender entre aguellos gue no tienen relacién
directa con la ciencia del Derecho, en este sentide, podemos
recordar leyes que son conocidas por todo el mundo por su solo
nombre, sSin tener un conocimiento cierto de =ug qisposiciones,
como son la Ley Federal del Trabajo, Ley General de Titulos vy

Operaciones de Crédito o el mismo Cédigo Fenal, que por zu

]

simple denominacidén dan idea al ciudadano comun de cual es 1

s

materia que regulan y el caracter imperative que tienen, e
por eso que es muy importante ql nombre que se de al
ordenamiento dque se propone, pues debe dar idea a los que
tengan obligacién de cumplirla, de 1la materia que trata y del

caracter obligatorio y general que prevea.

Por la naturaleza del problema y la gravedad del mismo,
este ordenamiento deberia llevar el nombre de Ley, para que la
ocpinidn publica le conceda la Jerargquia que requiere para
cumplir con su objetivo. A continuacion, seria necesario
serfalar la aplicacién qQue tendria, para que toda la ciudadanpia

entendiera guienes estarian obligadces a sus dispezicione=, por



tal motive, sSe propone gue 2n Teaqnidda de 13 palanca Ley, lleve

el adjetive de General, para Jque Juede =nTte

Fin luaar 2
dudas, que esta dirigida a todo® los habpitantes <e la antidad.

En sequida, debe establecer=se 1A materia

disposicicn legal Y siendeo a1 ofRjete de
propuestala eliminacion paulatina del cemercio ambulante,
podria llevar la denominacion de Ley General Para la
Erradicacidn Y Prevencidn del Comercic Ambulante en el
pistrito Federal, con lo cual =se dan los aupuestos antes
planteados, seria respetada en mayor grado por ser una ley v
no un ordenamiento meramente administrative; no quedaria
excluido nadie de su cumplimiento por ser de caracter general,
determina desde el tituleo la intencidn de 3u promulgacién y da
una Lddea clara de su contanade, pues Aal hablarx de
erradicacidén, se entiende que o= para eliminar el comersio

callejero qQue existe en la actualidad, poer

rarte el terminc
prevencién nos da a entender Gue sServiria tamppien para evitar
que el problema vuelva a surgir en el supue=to de que llegara
eliminarse Yy por ultimo, esta perfectamente determinado =u
Ambito espacial de wvalidez al sefialar nue e3 exclusiva del
Distrite Federal, pero aguil c<apria hacer un comentarioc al
margen en el sentido de que o1 ~omercie ambulante 2T un
proklema nacional y que la jdea es qgue este ordenamiento
sirviera cde insplracién para otras Entidades Fegeratiwvas aue
sintieran 1a necesidad de solucionar un wprabliema tan agrave de

su entorno economico local.

7]
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B. APLICACION.- Este punto se dividiria en dos partes, gue =son,

en primer término el tipo de 3autcridades competentes para 1la

aplicacién de este ordenamiento Y por otro lado, las

condiciones que a Jjuicio propio, se requieren para que el

pDroyecto que se propone pudiera tener éxito.

a. Autoridades facultadas para aplicarlo.- Es menester

sefalar que en la actualidad los tribunales ya establecicdos se

encuentran sobhresaturados de trabajo, por lo que =eria

impensable que s=e aumentara esta carga comisionandoles los

casos que resultaran de la aplicacién de 1la Ley propuesta en

parrafos anteriores, amén de que las autoridades

jurisdicecionales no sSe encuentran relacionadas directamente

con 21 asunto en cuestidén y esto sSeria en cdetrimento de 1la

efican Aaprec:racidn de las cosawm, dque deberian

tener loz jueces

al resolver conflictos derivados de la aplicacion de esta Ley.

FOor oatro lado, en cuanto Aa las autoridades

administrativas qQue hasta la fecha han tenido en trato con los

cemerciantes Y principalmente con sus lideres, o5 decir, los

inspectores de via publica de las delegacicnes politicas, se

encuentran inmersos en un munde de cerrupcion generado desde

hace muchaos afos, por lo que no es posible conciderar que

estas mismas personas apliquen l1a Ley en las calles retirando

a los comerciantes que incumplan y los pongan a disposicién
del o6rgano jurisdiccional.



Por lo anterior, debemes considerdar la creacisn de nuevos
&drganos jurisdiccionales y admini=trativos, que =se ancarguen
especificamente de las controversias derivacdas de la
aplicacion de la Ley para 1a erradicacion dal comeraio
ambulante, tal como sucedio en Su momento <on las cuestiones
laborales, que requirieron de la creaciodn de una Ley especial
como lo es la Federal del Trabaje y de tribunales especificos
gue dirimieran las controversias obrero patronales ya que los
juzgados de caracter civil fueron insuficientes para resolver
conflictos de una especial naturaleza contraraia A ies

fundamentos del Derecho Privado.

Los nuevos funcionarios tanto de la= organos
jJurisdiccicnales como de los adminpistrativoes, deperan aer

las cuales e involucos drrectamente con el

personas a
comerciante, qQue se les muestren las calles ¥y se dden cuenta

personalmente cual es la situacion que prevalece en 1la wvia

publica para gue tengan wuna apreciacion real de cosas,
estas personas deberan ser de preferencia gente Joven ¥y que no
haya trabajacio en delegaciones n: en alduna ctra dependencia,
25 decir, gque no sSe encuentren malesdos ror ai =istema cie

hace a

corrupcién que priva dentro del gcbkbiernc. Ffor lo

los &rganos jurisdiccionales, tendrian la mism Jerarqguia que

: e Frimera Instancia. merian dependientes del

los Juzgade
Tribunal Superior de Justicia del Distrito Faderal con sus

correspondisantes instancias de 3nelacion, <on la Talwvedad s

qus los procefos que ahil se wventilesn sean e Caractor



para evitar que Se burocraricen los procedimientos y sea
expedita la imparticién de Justicia, le que traeraia cemo
cansacuencia una riapida aplicacion de 1las sanciones, pues
nunca =se sancicna a nadie Y por tal motivo, resultan
ineficaces los ordenamientos. En cuanto El las faltas
cometidas por autoridades, el Jjuzgado que =Se cree, ademas
contemplara al momento de sancionar, lo que disponga 1la
Legislacién de Servidores Publicos =in perjuicio de 1lo que
dicte la Ley Penal, lo mismo sucederia con las insatituciones
financieras, en cuyo caso se atenderia tambieén lo que
éispusiera la Secretaria ce Hacienda y Crédito Publico por
conclucto de la Comisién Nacional Rancaria. En cuanto a 1la
ciencminacidn de estos tribunales, podrian llamarse juzqe?cs o
darseles algun otro nombre id¢eneo de acuerdo a sus

maTeria ce subsecuentes

mAaracrecistcicas, pero esto cor

propuestas y estudios.

For otra parte, las auteridades admini=trativas gque se

encarguen de la wvigilancia directa an la= ~alles, no oS

pues Ccomo YA

nosible pensar gue dependan de
Sie ha dicho, es ahi donde se feners 1= mayor parcte de
corrupcién, por tal motivo, estas autoridades cdeberan depender
directamente del Jefe del Distrito Federal mor —enducto de <u
Iicialia mayor, lo gue ies daria mayor capacadad rara actuar

en toda la ciudad, este personal dekera Apoyarse en la=

Q

3 ASL L

diferentes policias de 1a cCciudad en «aso de qu
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reguiera. Su denominacidn es relevante, pues de

-
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importancia del trabajo de estas persona=s, por lo oue podria
llamarsele Direccién General de Control y Eliminacién del
Comercio Ambulante, que da una idea inequiveoca de cual es su
funcidén ¥y la Jerarquia gue tendrian los funcicna:iqs que ahi

laporen.

Podria pensarse que esta propuesta resulta descabellada
pues la Ciudad no cuenta con recursos suficientes para 1la
generacion de la infraestructura necesaria cque permita
mantener 1los érganos  Jjudiciales y administrativos gque se
sugieren, pero sSi pensamos que sSe estin creando consejos
ciudadanos que no tiene razén de ser, se aAutorizan aumentos
estratosféricos a Diputados, Senadores y Asamblei=stas, que
resultan incluso una burla a las clases econdmicamente mas
golpeadas y cque en nada han ayudado a resolver logs problemas
que sufre nuestro pais ¥y en nuestro caso particular la <Ciudad
de México; podemos considerar que estas ercogaciones pueden
dedicarse a otros asuntos que si puedan resolver problemas gue
aguejan a nuestra Metrépoli, ya gue los salarios que perciben
las personas mencionadas son adecuados a su dignidad y les
permiten vivir de una forma por demas desahogada, =in contar

con l1osS recursos que por vias extracficizles obtienen.

De igual forma, se autorizan presupuestos para realizar
obras que no tienen ningun sentido, como es el caso de dar un
mantenimiento parcial al sistema de drenaje, que en nada

resuelve el problema de las inundaciones, porque lo qgue se

1l
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necesita es una obra de mayor envergadura qgue rovea a 1la
24

Ciudad de un desaglle efectivo.

Por lo anterior, si se reducen los gastos inutiles que
nuestro gobiernc realiza, es posible la creacién Y
mantenimiento de los érganos propuestos, lo cual coadyuvaria a
la solucidén real de un problema tan grave con es el gue se

trata en la presente investigacién.

b. Condiciones para una correcta aplicacidén gque garantice
.su buen funcionamiento.~ Este e el punto mas dificil de
establecer en el presente trabajo, pues deben darse algunos
supuestos gue en ciertos casos pudieran resultar un tanto
utédépices. A continuacidén trataremos de establecer algunas
condiciones necesarias para que el resultado de una Ley como

la cjue se sugiere sea positivo.

En primer término, como elemento principal se cdebe contar
con la wvoluntad de los participantes, pues si no se da este

supuesto, ninguna accidn seria posible.

Teniendo como presupuesto le anterior, es claro que para
gque wun ordenamiento resulte eficiente, es necesario tener
draanos jurisdiccionales Y administrativos idoneos, que
resuelvan las controversias de una manera expedita, por 1o que
como  segunda condicidén se establece =21 hecho de gue 1a

imparticion de justicia debera ser pronta, eficaz y apegada en

2
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respetando 1oz lineamientos de forma y

momento a Derecho,
plantearan en la lsy Qque se propone.

todo
de procedimiento que se

En este orden de ideas, la imposicién y aplicacidén de
autoridades que resultaren

sanciones por parte de las=
deberd ser honesta y en ningun momento se deben

competentes,
fomentar los vicios ya existentes dentro de nuestro ya de por

si corrupto sistema judicial.

Como otra condicidén se puede referir el que las
instituciones privadas tengan la voluntad de colaborar con el
gobierno para resolver un problema que nos afecta a todos y no
programas solo como un negocio en el gue Unicamente

con una carga

créditos

vean los
les interesa recuperar los recursos otorgados,
tal como sucede con las
b las tarjetas de
lo3z

impresionante de intereses,

hipotecarios, los autofinanciamientos

crédito sélo por mencionar algunos, importaries si

sin
recursos otorgados dieron algun beneficio al acreditado. Esto

los bancos ademas de dar dinero,

puede evitar si
2n todo aguello

Se

proporcionan asistencia técnica,
para que asi

financiera y
gue el acreditado requiera, =e pueda tenper una

sana recuperacioén de fondos y se contribuya a la reactivacidén

econémica de nuestro pais.

OtTtro presupuesto de suma importancia, e3 que dentro de
se proponen, en ningun momento se

agrupaciones,

las disposiciones Qque

los comerciantes como

contemple a Iino como
118



particulares, va que des no ser asi nunca Se podraia eliminar a

los lideres de ambulante=, cque son en buena medida

recponsables de la proliferacion del comercio callejero.

Como uUltimo presupuesto, y esta seria la condicidn que

resulta ser mas utodpica, 3ze debe contar <on una economia que

por lo menos Se encuentre en estado de recuperacidn, para. gque

cde este modo no siga aumentando el desempleo, principal fuente

generadora de comerciantes ambulantes.

_ En este orden. de ideas, el que la gente en edad
productiva se encuentre empleada, traeria como consecuencia

una mayor circulacién de dinero y daria una mayor posibilidad

de éxito a los programas de eliminacidn del chercio

callelero, ya cdue s1i la gente cuenta con recursos consume mas
los proyectos que =&

Yy <2 este modo pueden resultar viables

proponen.

Por otro lado, el hecho de retirar a los comerciantes

amisulantes de las calles e integrarlos a un gector productivo

formal, tendria como consecuencia una mayor actividad

econémica en nuestra ciudad, la cual qgeneraria circulacion de
recursos que de alguna forma contribuirian a la recuperacion

de la economia nacional.

Cabe hacer la aclaracidon de gue los mencionades no son

los unicos supuestos, pero si los e revisten mayor

h.



importancia,‘ por lo gue solo ze hace referencia a los
descritos el lineas anteriores, pero =in olvidar gque las
situaciones planteadas en el cuerpo del pre=smente trabajo
propercionan una infinidad de condiciones que deben cumplirse,
pero no se mencionan por resultar ya redundantes.

v
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CONCLUSIONES

E1 comercio ambulante es producto de diversos

PRIMERA. -
por lo que no e=s posible

fendbmenos socioldégicos y politicos,

erradicarle cde tajo con 21l solo retiro de los comerciantes de
la wvia publica a traves cie la fuer=za b’ con desalojos
violentos, sino que para ello =e deben ofrecer opciones reales
gue den solucidn definitiva al problema gue beneficie a todas
afectadas con el fundamento legal necesario y ne un

las partes
ahora, =iendo urgente

simple paliativo como ha sucedido hasta

la generacidén de una reglamentacidn que elimine este problema

de las calles de la Ciudad.

SEGUNDA. — Las principales causas de la proliferacioéon de
comerciantes ambulantes en las calles de 1a Ciudad de Mexico,
generados la grave crisis

]
Q
]

son la peobreza y el desempleo,

aconomica que wvive actualmente nuestro pais. Aunade a lo

anterior, 21 comercio ambulante ha sido rpropiciadoe en gran
parte gor la corrupcion de las antoridades gue sSe encuentran



coludidas con los lideres para extorsionar al ceomerciante en

perjuicio de todos lo que habitamos el Distrito Federal.

TERCERA. - Es un hecho que el ejercer 21 comercic ambulante no

considerarse al ampare de las garnatias individuales

puede

consagradas en nuestra consititucién y en esSpecial por el

artiulo 5°, ya que por el contrario, este mismo articuloc puede

resultar la fundamentacién constitucional del ordenamiento que

se propone, pues como se menciond en smu momento dentro del

cuerpo del presente estudio, el comercio ambulante puede

considerarse como una actividad ilicita, prohibida por el

preceptoe invocado.

CUARTA. - Las leyes existentes hasta ahora no han sido

suficientes para controlar el desarrolle de ezta actividad,

por lo gue es necesario que exista una legislacidn que retome

estas disposiciones ¥y contemple otras nuevas apegadas a la

realidad, para concentrarlas en una =ola codificacion gue

contenga elementos de cardcter tanto sustantivo come adjetivo.

QUINTA.- Toda vez gque la legislacion vigente y que de algun

modo podria ser aplicable, ha sido rebasada por los numerosos

vicioes que arrastra 1la administracion publicas de nuestra

ciudad y en general del pais, convirtiéndo estos articulos en

letra muerta, se debe crear un nueveo ordenamiento gue agrupe

parte de esas disposiciones y en sSu casoe lazs tome como

antecedente para aprender de 1los errores cometidos en el

12=




pasado. £5 necesario generar un ardenamiento practicoe vy
vigente gue cuente con la obligatoriedad necesaria, 1o cual no

ha ocurrido con reglamentos anteriores.

SEXTA.- La wvia publica debe ser para el uso exclusivo a que
esta destinada, por lo que resulta de suma urgencia la

recuperacién de estos espacios urbanos para que cumplan con

ese fin.

SEPTIMA.- ES claro que 1los comerciantes callejer‘os deben
ingresar a la brevedad posible al régimen fiscal qle- las
autoridades hacendarias determinen, de 3Aacuerdoc a sus. ingresos
¥ actividades, y se puedan captar as=si una mayor cantidad de

recursos via impuestos.

OCTAVA., - Tumando como principioe la Ifundamentacion del Bando
emitido por la Asamblea de- Representantes del Distrito

Federal, es factible la creacion de una ley especialimente

dirigida a resolver los conflictos de esta eapecial
naturaleza.
NOVENA.- Se debe tomar como antecedente para la creacidén de

aste nuevo ordenamiento el Bando de Comercio Popular Y
aprender de sus deficiencias, tomandolo como antecedente.
DECIMA.- No se debe perder de vista el esfuerzo realizado por

el Gobierno capitaline a través del Programa e Mejoramiento

e
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del Comercio Popular, aprendiendo al igual que del bando, de

sus errores Yy deficiencias juridico-tecnicas. Sin embargo,

este programa podria llegar a =er una buena opcidbn con 1la

mayor ingerencia de la iniciativa privada que vea los

proyectos como un negocio, estableciendo previamente la
viabilidad comercial gque asegure la recuperaciton de recursos y.

contando ‘la voluntad de participacién de los involucrados. '

DECIMO PRIMERA.- El ordenamientoc gque sSe propone encuadraria

dentro de 1la clasi:icacién de Derecho Publico,’ debido a “1a

‘naturaleza de su contenido yvlos fines que persigues

DECIMO SEGUNDA.- Es necesario que en tanto dure el periocdo de

transicién paulatina, el ordenamiento . contemple articulos

transitorios a efecto de que no =e extienda nuevamente el

problema y los comerciantes que ya existen se somentan a las

disposiciones que eviten en la medida de 1lo posible 1los

trastornos gue - ocasionan. a la Ciudad, tal como son la

obstruccién vial, el deterioro urbano y evasidén fiacal, entre

otras; en tanto son retirados definitivamente.

DECIMO TERCERA.- Es urgente que las acciones del gobierno

encuentren un sustento legal que les permita sancionar v

eliminar el problema de una manera controlsda, Aapegada  a

Derecho vy de forma tal que no generen orros problemas

derivados de las acciones intentadas.



DECIMO CUARTA.- Se deben contemplar =3 manera de comparacién,
otras leyes gque en su momento respondieron a necesidad-.s
especificas y se crearon para resolver problemaz generados en
un aAmbito determinado de la vida social, como es el caso de la
Ley Federal del Trabajoc y 1a Ley de Ecologia, que en su época
sirvieron para atender conflictos gue salieron de 1as manos de
los tribunales vy legislaciones ya _escabloc:.dor b'd qiu!-';_ a3 el

caso de nuesto objeto de estudio.

DECIMO QUINTA.- Toda vez dque las leyes Se crean O emanan cors
el fin de dar solucién. a p:oblolgﬁs__queva'qn-:eja_h a la sociedad
en un determinado t.i.empo ¥ rlugar, e= menester. que el poder
legislativo tome en'cuen_\:'a'esta principio y en virtu. de que
problema estudiado es de ’ gran actualidad vy ha alcan:-:a-do
proporciones alarmantes, dicho poder debe emitir la
legislacién corducente. a £fin de gque se pueda dar sulucién a

uno de los proplemaw-mam. graves. que padece nuestra Ciudad.

DECIMO SEXTA.- A pesaE.de 'que el articulo 73 fraccibdbn VI en su
base 3a. inciso-A). confiere a la ARDF la facultad de 1egisl$r
en cuanto a comercfa-en via publica, es necesario gque sea el
Congreseide la Unidn: eb.que de la=s bases para la creacién de
la 1legislacién :'proppnta,;_ pue=s la Asamblea . ca:eceb de las
facultades legales 'y.' ol éédafr« coactivo requeridos para la
generacioén de . los édrganos jurisdiccionales Y la
infraestructura gue se. necesitan.



Sin embargo, es menester seflalar que una vez concluido el

procesdwelectoral de 1997, en el que por primera vez en la

historia se elegira mediante el vote popular al Jefe del
Gobierno del Distrito Federal, asi come a log Diputados de 1la

Asamblea Legislativa del Distrito Federal, constituyéendose asi

nuevos érganos de gobierno, los cuales seran dotado= de la=

facultades necesarias. para 1la generacién del ordenamiento

propuesto:; una vez que se cumplaﬁ las formalidades exigidas

por el marco juridico de la materia. Lo anterior segun el

Libro Octavao del cédigo Fecderal de Instituciones Y

Procedimientos Electorales.

DECIMO SEPTIMA.- Por utltimo, es necesario que el pais comience
a tener una recuperacidn econdmIca sana que permita la eficaz
aplicacion no sé6lo de un ordenpamiento como el que se sugiere,
sino de toda la legislaciédn mexicana, reduciencdo la miseria Yy

permitiendo una mejor calidad de wvida para los mexicanom, que

evite dque mas personas se integren dia con dia a la Economia

Informal ¥y lo que es peor, ingresen al sector delictivo al

verse orillados por la necesidad. Esta carencia de bienes

econémicos ¥y de valores morales induce a la gente a cometer

crimenes increibles, presa del estres, los problemas y de

diferentes enfermedades mentales gue se generan por la enorme

presién psicoldgica que se vive en las ciucdades modernas.
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