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INTRODUCCION

El actual contexto econdmico internacional se encuentra caracterizado por el
surgimiento de nuevos factores que conllevan a una actividad mas dinamica
del comercio mundial; como es el multilateralismo, la globalizacidén de los
procesos de produccion, el nacimiento de nuevos polos de crecimiento y la
conformacion de bloques comerciales, que es la expresidon mas concreta del
proceso de globalizacién econdmica que definira el siglo XXI, dejando a un
lado, en cierta medida, los temas politicos y enfocandose mas hacia los
ambitos comerciales.

La configuracion de bloques se ha dado gracnas a la necesidad de los
paises de unirse para ser mas competltlvos, Qqestlén que les ha otorgado
mayor capacidad en las negociacionés ntérnécionales, obteniendo asi
considerables beneficios en el comerclo mund‘al Actualmente, existen tres
grandes bloques comerciales en el hemisfe '}el del . Tratado de Libre
Comercio de Ameérica del Norte (TLCAN), el de Asna yel de {a Unién Europea
(UE). Este altimo a nuestra consideracion es el més importante, puesto que
es el mas consolidado con casi 40 afos de creacuén y representa el modelo

mas acabado de integracidon econdmica.

La Comunidad Econdmica Europea (CEE) se origlné con la firma en Roma
de los Tratados constitutivos de la CEE y. ‘de’la Comunldad Europea de la
Energlia Atomica en 1957, con el objetivo prlmordial de fortalecer la presencia
europea a nivel internacional después de los estragos ocasionados por la
Segunda Guerra Mundial. A partir de en(onces la evolucién de la Comunidad
se ha caracterizado tanto por avances como por retrocesos en su proceso
integracionista. Lo :

La UE juega un rol activo en la economia” mur\dlal al constituir al mercado
mas grande del mundo con 15 palses dispuestos a. ceder su soberania
nacional -a excepcion del Reino Unldo y Dlﬁamarca de quuenes ‘daremos




cuenta mas adelante-, a un érganco supranacional con el objeto de lograr la
completa integracion.

Europa Occidental se encuentra en la etapa de unnﬂcacuén econbrmca total
que es la forma de integracién mas avanzada ya que no sélo |mp||ca la libre
siy o que’ actua como

circulacidn de bienes, servicios, personas y capltale a
una Unién frente a terceros Estados, conjuntando las bolfﬁcas internas y
externas de los paises miembros. Paralelamente . a este proceso se esta
llevando a cabo la Unidn Monetaria cjue incluye. la coordinaciéon y
posteriormente la unificacion de las politicas monetarias de los comunitarios,
ia adopcion de una moneda comtin para los mismos Yy los mecanismos para

hacerla efectiva.

En esta misma tesitura el tema central de nuestra investigacidn es el de la
Unién Econémica y Monetaria (UEM) puesto que reviste una trascendental
importancia no sélo en el ambito europeo sino también mundial debido a que
se trata de un proceso que fortalecera la integracidon econémica euroccidental
a la vez que ocasionara algunas modificaciones en el entorno econdmico
internacional, especialmente en el campo monetario. De ahi que en el
presente estudio analicemos el impacto econémico, comercial y financiero
que causara tanto a nivel comunitario comoe mundial, la creacién de la UEM
europea y si este proceso podra superar todos los obstaculos y culminar en la
fecha prevista.

En el primer capitulo abordamos los sucesos generales que dieron pauta a
la integracioén econdmica y monetearia europea, con la  finalidad de
proporcionar al lector los elemerios necesarios para el mejor entendimiento
de la presente investigacion.

Desde la creacién de la Comunidad, se tenia en claro que muchos de los
problemas existentes debido a la disparidad de las monedas de los palises
miembros se resolverian con la UEM; sin embargo no es hasta 1969, con el
Plan Werner, cuando se dan los primeros pasos hacia la creacién gradual de

la UEM.



Posterior a ello se realizaron diversos intentos, que se vieron frustrados por
las fluctuaclones en el tipo de caml:no 'y por Ia crusns del Sistema Monetario
Internacional’ con el rompimiento del Slstema Breton Woods. donde se
basaban . los tipos de cambio de las monedas europeas Con el objeto de
evitar las . alteraciones econémlcas que provenian del exterlor como las
fluctuaciones . del doélar.y mantener estable ia parldad cambiaria - entre las
monedas, se decidié establecer el'Sistéma Monetario Europeo cuya base
central es la Unidad Monetaria Eu'ropéa (ECU) que se cred para contar con
una unidad de cuenta europea Unica a escala comunitaria que facilitara las
operaciones comerciales entre los Estados miembros.

La redefinicion del proceso integracionista y el planteamiento de nuevas
metas hizo posible el establecimiento del Mercado Unico Europeo, que
garantiza la libre circulacion de bienes, servicios, capitales y personas. Con la
creacion del mercado unico surgié la necesidad de desarrollar una politica
econdémica y monetaria conjunta, ya que no es posible mantener 15 politicas,
15 monedas y 15 politicas econdmicas distintas entre paises cada vez mas
integrados. Empero, es necesario estudiar hasta qué punto es posible llevar a
cabo esta unificacion entre naciones con diferente grado de desarrolio
econoémico.

Con vistas a lograr el objetivo antes senalado se encargé a un Comité,
presidido por Jacques Delors, que estudiara y propusiera las etapas para
concretar la UEM. De este estudio surgié el Plan Delors por etapas en 1989,
en el se fijaron los lineamientos para establecer la tan ansiada UEM, donde
se decidid que la primera fase iniciara en julio de 1990.

Por otra parte en particular, abordamos la postura que mantienen Gran
Bretafia y Alemania porque son los paises que siempre han mostrado recelo
ante este proceso; para Gran Bretaia implica pérdida de soberania nacional y
para Alemania significa cambiar el poder del marco a nivel mundial por otra
moneda que respaldara a paises con poco potencial econdmico, en este

* El sistema de Breton Woods fué fracwrado en 1971, con la  decl i del presid
estadounidense Nixon respecto a la inconvertihilidad del délar en oro.
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sentido existe la interrogante de como podran afectar estas posiciones a un
proceso que ha llevado arios consolidario.

En el capitulo 2 presentamos un analisis de los acontecimientos ocurridos a
partir de la Cumbre de Madrid (1989) hasta julio de 1996, que ha ido
perfeccionando el proyecto de la UEM en Europa. Es preciso aclarar que nos
encontramos con la dificultad de que por ser un tema contemporaneo nho
existen aun estudios profundos acerca de sus efectos reales en un futuro,
puesto que es la primera vez que se realiza un proceso de tal magnitud. Razdn
que limitd la obtencién de la informacién, no obstante hemos superado dichas
limitantes aportando un analisis lo mas preciso posibie.

El Tratado de Maastricht, firmado en 1991 contiene las bases juridicas para
alcanzar la UEM. En el se fijaron las fechas de las tres fases para lograr la
unificacion econdmica y monetaria, asi como los fines de cada una de ellas.
Para que los paises comunitarios puedan acceder a ia etapa final del proceso
es necesario que cumplan con los requisitos indispensables que garanticen
el éxito del mismo. La Gltima fase conlleva la creacion de dos d&rganos
supranacionales, Sistema Europeo de Bancos Centrales (SEBC) y Banco
Central Europeo (BCE), encargados de elaborar y ejecutar la politica
monetaria de la Unidon y de emitir la moneda uUnica europea que a partir de
1999 se llamara Euro, fijdndose irrevocablemente los tipos de cambio de las
monedas europeas que arriven a la etapa tres. A partir del 2002 se
reemplazaran las divisas comunitarias por el Euro.

Asimismo se hace un analisis de los costos y beneficios que implica la UEM
para la UE. Aunque para evaluar los efectos de dicho proceso es rnccesario
esperar los resultados para poder emitir un juicio mas solido.

Por otro lado., planteamos cuales son las perspectivas que tiene la UE
acerca de concretar la Union Politica (UP) de Europa come complemento
fundamental de la UEM. Este proyecto resuita un tanto dificil de lograr debido a
las reticencias que algunos paises han mostrado ante el hecho de delegar su

soberania nacional a la Union.
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Un apartado esencial de nuestra investigacion se - refiere -a los-
acontecimientos ocurridos en este afio, donde ofrecemos un anali |s de las.
polémicas y dudas que se han suscitado a pocos meses de arrivar a la fase
final, que ponen.de manifiesto las deficiencias del proceso de unlfcamén
economica y monetaria y que posiblemente indiquen Ia ‘neces adf de‘
replantear algunos puntos basicos del mismo. g

En el tercer capitulo presentamos un balance acerca de los efectos que Ia
UEM causara a nivel internacional en el préximo  siglo, “ya ; qu
imprescindible estudiar el impacto de la misma en el plano h—ruridnal.

Como primer punto, desarrollamos el papel potencial de la Umén Europea,»
en el entorno econdmico mundial. La UE constituye el mercado més grande’y
del planeta, cuestidon que le atribuye la ventaja de sostener relaclones con todo
el mundo, sobre todo en el campo econdmico comercial; aunque ‘éstas’ se
afocan primordialimente con sus vecinos europeos. '

Posteriormente abordamos las consecuencias que traerd la UEM y por ende
la moneda unica que indudablemente cambiaran el Sistema WMonetario
Internacional vigente, ya que la ECU jugarad un rol mas destacado en las
finanzas mundiales originandose un esquema basado en el dolar-ECU-yen.

Asimismo exponemos el uso del ECU, que le otorgara otros beneficios a la
UE, como la reduccién de los costos de transaccién porque las negociaciones
comerciales de los quince miembros se realizaran en una sola moneda. Por
otro lado, con la fijacion irrevocable de los tipos de cambio se disminuiran los
riesgos en ese nivel, lo que provocara que otros paises empiecen a utilizar el
ECU coino medio de pago y reserva para prevenirse de las frecuentes
fluctuaciones del ddlar.

Finalmente planteamos:la lmportancla que Estados Unidos y Japén tienen
para la UE en la conformacion de. bloques econdomicos, haciéndose énfasis
en el comercio que se realiza entre dichas regiones. Por otra parte se destaca
la existencia de dos tesis respecto al Nuevo Orden Econdmico internacional,
siendo predominante la que asegura que entre los bloques esta surgiendo




una etapa de enfrentamientos comerciales y en consecuencia un mayor
proteccionismo.

Actualmente, dado io reciente del acontecimiento, aun no se han aportado
interpretaciones tedricas que ofrezcan una vision prospectiva acerca del éxito o
fracaso de la UEM, por lo que nuestra investigacion queda abierta a
posteriores estudios para la emision de juicios mas concretos.

VI
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CariTuLo 1

LOS PRIMEROS ANOS DE COOPERACION MONETARIA
EN EUROPA OCCIDENTAL.

La Union Europea, constituida actualmente por 15 miembros, --Alemania,
Bélgica, Palses Bajos, Francia, Luxemburgo, ltalia, Irtanda, Dinamarca, Grecia,
Esparfta, Portugal, Reino Unido, Austria, Suecia y Finlandia-- es el bloque
economico de mayor relevancia en el mundo actual debido a que se encuentra
en el dlitimo paso de la integracion econémica,totél: La Unién Econémica y
Monetaria misma que representa una expresion: concreta de los Estados
participantes por culminar su avanzado ﬁroceso de unificacion-econémica, en

el cual cada nacidn ha tenido que evaluar Ios costos y beneficios de Ila
integracion econdémica. H

A consecuencia de la creciente |ntegraclén ‘de esta Comunidad Yy como un
paso légico, surgid la necesidad. de crear 1a’ unién monetarla que representa
el logro mas trascendental en la. historia - de la formaclérl de bloques
econdmicos y de la misma Union Eurapea, un proceso .que le redituara
grandes beneficios a la Comunidad al s:gnlﬂcar ;una mayor compatibilidad
econdmica entre sus miembros vy la creacion de' una’ moneda comun, que
ademas de cambiar radicalmente las finanzas mundiales posiblemente sera
la moneda dominante, ya que representa a la fegién mas rica y dinamica del
mundo, convirtiendo a este gigantesco bloque econdmico (y eventualmente
politico) en un poderoso interlocutor en los asuntos internacionales siendo tan
competitivo o mas que el Tratado de Libre Comercio y Cuenca del Pacifico'.

Al finalizar la Segunda Guerra Mundial, Europa se encontraba devastada y
con una economia débil debido a los estragos que le ocasiond la guerra, ante

' En lén’nlnns globalcs. la Europa de jos Quince aporia cerca det 25 por ciento de las transacciones

inter Unidos el lﬁ por cicnto y Japon ¢l 9 por ciento; €} comercio exterior
de la Unioén di 29 por ciento de su PIB que rebasa los 4 mil 2909 millones
de dolares. es dccu’ alrcdgdnr dul ’7 por Lxunlo du.l 1B Mundial. La parnicipacion de la Unién Europea en
las expor de al 40 por ciento. casi tres veces mas de lo que representan las
exportaciones conjunias de los paises de la cona de libre comercio de América del Norte; ¢l Producto anual
per capita es de 17 mil 574 dolares. Véase Pinon, Antitlén Rosa Marfa. De la Comunidad a la Unicn
Ewropea (del Acta Unica a Maastricht) p. 74.




CaeiTuLo 1

esta situacion Estados Unidos se vio en la necesidad de ayudar a Europa por
dos razones, la primera de ellas, evitar una recesién de su propia economia y
para lograrlo era necesario que los paises europeos siguieran importando
productos norteamericanos, lo cual resultaba dificil por la carencia de
recursos econdmicos de Europa. La segunda fue impedir que se expandiera
el comunismo.

La ayuda del gobierno estadounidense se traduce en el llamado Plan
Marshalf, para la pronta recuperacién europea. Tras el anuncio de este Plan el
movimiento de cooperaciéon europea tomd un cierto impulso dando origen en
1950 a la Unidén Europea de Pagos (UEP), organizacidn concertada entre los
palses que formaban la Organizacion Europea de Cooperacion Economica
OECE? para estimular el comercio multilateral entre los Estados miembros.

Gracias a la UEP fue posible la transferencia total entre las monedas de los
participantes y el pago de las deudas en forma multilateral; ademas, terminéd
con las medidas discriminatorias a fines de la década de los cuarenta,
sustituyéndolo por una liberalizacion en gran escala.

Mas tarde la UEP contribuyd ampliamente a hacer convertibles las monedas
de los Estados miembros de la OECE, entre ellas las de la Comunidad
Econdmica Europea (CEE)*.

Sin embargo, la deficiencia de la coordinacion monetaria en el seno de la
CEE resulté palpable cuando el gobierno francés establecié nuevamente, el
24 de noviembre de 1968, un sistema de control de cambios; e! franco se
devalud en 1969, y posteriormente entré en régimen de flotacion al revaluarse
el marco.

? Este Plan fue elaborado por George Marshall. Secretrio de Estado en 1947, isti

en
promover la recuperacion pea, otorgando di v con el fin de que la actividad econdmica
9cl euroccidente se normalizara.

La OECE se formo en abril de 1948, !;I ncuerdo dchnmvo se firmé entre Francia, Inglaterra, Béigica,

Austria, Grecia, Irlanda. Dj ki L1 go, Portugal, dia. Italia, Suiza,
Suecia y Turquia. En 1949 se ndhcné la chuhlncn Federal Alemana, en 1950 Canada y Estados Unidos se
adherieron a su vez. para tratar los pr ecc icos que al futuro i de los paises de

Europn Occidental y Norteamcericn, En 1959, pafia ingresd como miembro de la misma. En 1961 este
or;,umsmo se convirtio en la Organizacion Jde Cnopt_l'.ll:l()l\ » Desarrollo Econamlco (OCDE).

* La convertibilidad es necesaria para ¢l desarrollo del inter io inter La da de un pais es
convertible cuando pucde cambiarse por las monedas de otros paises.
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CaeituLo 1

De ahi que, el 12 de febrero de 1969 se presentd ante el Consejo Europeo
un “memorandum sobre la coordinacion de las politicas econémicas y de la
cooperacién monetaria én el seno de la Comunidad" mejor conocido como

“Plan Barre", el cual es el pnmero entre los propuestos por la unificacion
monetaria en Europa T

1.1. El Plan Barre

El Plan “Barre,” consistio - en” hacer una

isié del. proceso de integracion

econémica en Europa Y revu(allz racion monetaria al resaitar la
utilidad de promover 1a coordl . politicas econémicas vy la

solidaridad monetaria de |os palses m|embros

Se considera a este Plan como el _cimiento de la edificacion de la Union
Econémica y Monetaria (UEM), porque aconsejo
politicas a mediano plazo a fin de evitar
Comunidad. Consta de tres etapas:

la armonizacion de las
las crisis en el interior de la

Primera etapa (1970-1971)
- Adopcién, a finales de 1970, del

tercer programa de politica
econdmica a mediano plazo.

- A partir de 1971, confrontaciéon anual de los proyectos de

presupuestos nacionales por los ministros de Hacienda, con ello

podria lograrse una mayor coherencia entre las politicas de los
Estados miembros.

- Adopcidon de una nueva directiva para |ncrementar la

interpenetracion de los estados fnanmeros .de ‘los Estados
miembros. Se trataria de liberalizar: Iuso los ' movimientos de
capital a corto plazo. o

- Medidas de armonizacion fiscal, . .relativas 'a los intereses,

dividendos y beneficios, para de esta forma impedir la discriminacion
a favor de los paises con menor presion fiscal directa.
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- Generalizacion del impuesto sobre el valor afadido (IVA) y adopcion
s de un calendario de acercamnento de los tipos de este impuesto, a
! fin de hacer vnable la supreslén de Ias barreras fiscales subsistentes

: al comercio lntracomumtano
- Puesta ‘en préctlca del mecanlsmo de ayuda financiera a plazo

medlo entre Ios sel 'palses miembros, para prevenir situaciones
graves de balanza de pagos

- En Acaso de una eventual modificacién del sistema de tipo de

en'el p no lnternaclonal establecimiento de disposiciones

umforrnes para a"Comumdad y mantenimiento de los margenes de
'ﬂuctuaclén ‘de las monedas de los paises miembros.

Segunda etapa (1972-1975)

- Fuacién en comun de las orientaciones de la politica coyuntural, con
vistaa’ asegurar su conformidad con las orientaciones del programa
a plaid medio.

- Definiciébn en comun de las orientaciones de las politicas
presupuestarias.

- Adopcién de disposiciones para un mejor acceso a los mercados
de capitales.

- Progresiva armonizacion de los tipos del [VA.

- Armonizacion del impuesto sobre las sociedades en o relativo a su
estructura y a su base.

- A primeros de 1972, limitacion a! 1 por 100 de las variacionas de
las cotizaciones entre las monedas de los paises miembros.

- A partir de 1973, puesta en practica de una gestion comun de los
derechos especiales de giro concedidos a los paises miembros.

- Elaboracién por el Comité de los Gobernadores de los Bancos
' Centrales de las lineas generales de la politica de crédito.
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Tercera etapa {a partir de 1976)
La Comisién estimé que. no era pOSlb|e prever. el programa de
trabajo para esta tercera etapa en la que prev:siblemente se llegaria

a la uniéon economica, base para una’ ultenor unién politica de
caracter federal. “

A 'pesar de muchos ; esfuerzos ia; hayor parte: de las acciones
previstas en el Plan Barre no se cumplierdn o se hicieron de modo
incompleto, esto debido a una serie de cuestiones pero sobre todo a
la crisis del Sistema Monetario Internacional, la penuria y la carestia
energética que ensombrecieron el panorama econdémico
intenacional frenando la evolucién de la CEE.®
A partir de 1964, las investigaciones en torno a la Unién Monetaria Europea
(UME) adquirieron una mayor relevancia, siguiendo todas ellas el esquema de
Robert Triffin, que a continuacién citamos:
a) Delimitacion de una banda maxima de oscilacion de los cambios entre las
monedas de los Estados miembros.
b) Establecimiento de un tipo de cambio fijo, y creacidn de un fondo de
compensacion monetaria para garantizarlo.
c) Puesta en comun de las reservas internacionales de los Estados miembros
y creacidén de un sistema y de reserva federal.
d) Creacion de la moneda comun y del Banco Central de las Comunidades.
.Posterior a este Plan, se llevé a cabo otro estudio de manera mas
organizada y en el cual participaron todas las partes integrantes de Ila
Comuidad.

1.2. Informe Werner

A consecuencia del interés por renovar el proyecto de UEM, en 1969 se
reunieron en la Haya los Jefes de Estado y de Gobierno de los paises
miembros de la CEE. en esta ocasién se acordé que el Consejo de ministros

* Tamames, Ramon. La Comunidad Enropea. p. 50-51,
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y la Comision fueran los encargados de elaborar un reporte acerca de las
posibilidades de la creacion por etapas de la Union Econémica Yy Monetaria.

Dicho comité® estuvo presidido por Pierre Werner, entonces primer ministro
Luxemburgués y Presidente del Consejo Europeo, que en 1970 presentd un
“Informe preliminar sobre la realizacién por etapas de la UEM en el seno de la
Comunidad” mejor conocido como /nforme Werner.

Consideramos que este informe fue la base para el establecimiento de la
UEM, porque en el se fijaron las caracteristicas mas relevantes de este
proceso, mismas que se encuentran plasmadas en la concepcién que tuvo el
Comité Werner respecto a la UME, que se trata de un espacio dentro del cual
“se permite la total e irreversible convertibilidad de las monedas, se eliminan
los margenes de fluctuacion de las tasas de cambio, se fijan de manera
irrevocable las paridades, de las monedas y se acepta la completa
liberalizacion de los flujos de capital™.

A partir de entonces se tomod en cuenta que la UEM permitiria la realizacion
de una zona en cuyo interior, los bienes y los servicios, las personas y los
capitales circularan libremente y sin problema alguno. El implantar una Unién
de este tipo, mejoraria de manera duradera la situacidn de bienestar en la
Comunidad y reforzaria la contribucién de ésta, al equilibrio econdmico y
monetario del mundo, segun el /Informe Werner.

De acuerdo con Maria Josefa Molina Requena® las proposiciones
esenciales del informe se pueden dividir en dos grupos, las que hacen
referencia a las caracteristicas generales del proceso de unificacion
econémica y monetaria y las que se centran en el propio conuepto de la UEM.

Por un lado este informe establecid que la UEM deberia ser gradual e
irreversible, paralela y conjuntamente en ambos planos. Esta evolucién no
dependeria de un conjunto de condiciones técnicas, sino del apoyo politico de

© Este comité estuvo formado por los presidentes de los Gobernadores de Bancos Centrales (Ansiaux), de la
politica coyuntural (Brouwers). del comué mnn:tarno (Clnppn.r) de la politica econdmica a medio plazo
5 n). de la p a ( Dy un de la C ision (Mosca).

Comité Wemer. Plan para Ia Unicn Eruudmlca » :\Iam. larlu d..' fa CEE. p. 6.
* Molina. Requena Ma. Josefa. Unicn Aonetaria Enroped. p. 9
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los gobiernos, al resultar paipable que la realizaciéon de la Unién exigiria un

cierto nlvel de Integraclén politica, misma que posiblemente:. se de en el

préxlmo mllemo. En lo que se refiere al segundo punto, se establacné el nivel
mtegracnén que permitia considerar que la’ Comunldad ha

mlmmo de—
conseguldo sus objetlvos' la aprobacion de objetivos comunes,” 1a supresion

de. fronteras econémlcas y monetarias nacionales, el ejerclclo conjunto de

poderes y la existencla de msmuclones comunitarias.
La UEM prevista para la década de los 70's contenia las caracteristicas

sngulentes:
‘a) Una convertibi
comunitarias, sin fluctuacion’
paridad’ inmutables, 6, de preferencia, la sustitucion de tales

dad® reciproca total e irreversible de las monedas
° de cotizaciones y con relaciones de

monedas por una moneda comunitaria anica.

b) La centralizacién de la creaciéon de liquidez'z en el conjunto de la
zona de la politica monetaria'y de crédito.

c) La atribucién a la Comunidad de la facultad de fijar la politica
monetaria respecto del mundo exterior.

d) La unificacidn de las politicas de los Estados miembros respecto
del mercado de capitales™.

e) Decisiédn a nivel comunitario sobre los datos esenciales del
conjunto de los presupuestos publicos, en particular la variacién de

da especifica que permite a los tenedores de una moneda

9La con -:..'L' idad es ln propi de una
otrus Se reficre gemmlmcme a Ia ausencia de controles de
mblos. Vénse Fred L Block Los origenes del ico inter p. 72.

L son bios o var que ocurren ¢n las variables econémicas.

! La paridad es )a relacion entre los valores de las unidades monetarias de dos paises diferentes. Ahorn
hlkn, fa funcién de {a paridad monetaria o valor de cambio externo de la moneda se presenta con el objeto
de inducir ajustes, tanto en los descquilibrios de la balanza de pagos como en la actividad economica de un
pais, con el objeto de facilitar la recuperacion del equilibrio. La paridad puede ser modificada por el alza o
por la huja de la moneda. Se hara una rcvaluncmn cuundo se trata de desequilibrio por superiavit, o se had
una d ion cuando el ilibrio este por el deéfi Vdéase Santiago Zorrilla Arena, et. al.

Diccionario de Economia. p. 175
? Liguides es la facilidad con que un activo puede convertirse en dinero.

} La politica montetaria implica el control de la banca y ¢l sistema monetario por parte del gobierno con el
fin de conseguir la estabilidad del valor del dinero y evitar una balanza de pagos adversa. alcanzar el pleno
emplco ¥ otros objetivos. El objetiva mmcdxmo es ¢l controt de la ofena monetaria y del crédito. Veéase
Seidon Arthur. ct. al, Dicci i de ec Ce sn “libros de cconomia oskos *. p, 329
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su volumen, la amplitud de los saldos y las formas de financiamiento
o de utilizacion de estos ultimos.

f) Las politicas regionales y estructurales ya no son exclusivamente
de la competencia de los paises miembros.

g) Funcionamiento a nivel de la Comunidad de una consulta
sistematica y continua con las organizaciones sociales'®,

Por lo anterior consideramos que el /nforme Wermer constituyé un paso
decisivo en la conformacion de la UEM, al establecer las pautas
fundamentales para la construccion de la misma, empero se encuentra
limitado porque en ningun momento propone explicitamente la posibilidad de
devaluaciéon de las monedas como instrumento para mantenerias
competitivas. Sin embargo consideramos que estas fallas se debieron,
posiblemente, a que los autores de este informe, percibian las diferencias
estructurales que aun existian dentro de las economias de la Comunidad y
que hizo imposible la inmediata realizacién de la Unién Monetaria.

De ahl que afirmemos que este reporte fue demasiado ambicioso porque
los Estados miembros no se encontraban preparados para afrontar las
responsabilidades que éste implicaba, ademas de que los paises integrantes
de la Comunidad mostraron cierto recelo ante la posibilidad de delegar su
soberania nacional a un érgano supranacional.

1.3. Serpiente Monetaria

La creciente inestabilidad cambiaria de las monedas europeas se debid al
deterioro del Sistema Monetario Internacional (SMI)'®, al estar basadas al tipo
de cambio internacional, es decir al délar americano. De ahi que al devaluarse
el dolar a principios de la década de los 70's, los gobernadores de los bancos
centrales de la Comunidad, decidieron poner: en marcha en 1972 un

“Atercado de les es el j de instituci i que la oferta y la demanda de
préstamos financieros a largo plazo.

Comité Wemer. op. cir. p. 9-10
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mecanismo de cambios mejor conocido como la “Serpiente Monetaria”, con la
finalidad de contrarestar los efectos de las fluctuaciones cambiarias del dolar
en la economia de la Comunidad Europea (CE). E! objetivo de este.
mecanismo era “mantener una diferencia maxima de 2.25% entre la moneda
mas fuerte (banda superior) y la mas débil (banda inferior). Como el con]unto
formado de esas dos bandas fluctuaba respecto al délar, la imagen era la de
una serpiente de ahi su nombre™"”, )

Periddicamente, los Estados acreedores podian cambiar su acumulacion
de divisas débiles por un activo de reserva mas aceptable. La serpiente era
abandonada cuando el indice de inflacion en un éals comunitario era tan alto
que afectaba sumamente el tipo de cambio, a modo de qué este ultimo ya no
podia ser apoyado por el banco central ni i:or los otros participantes.

La serpiente entré en vigor con los ‘miembros originales de la CEE. Gran
Bretana, Dinamarca e lrlanda se adherieron en mayo de 1972, pero salieron
un mes después, cuando la libra esterlina entrd en fluctuacion. Dinamarca se
sumo nuevamente en octubre del mismo arfo. italia dejé la serpiente en 1973;

Francia en 1974 reincorporandose en 1975 y volviendo a salir en 1976.
Aunque Noruega y Suecia no eran integrantes de la Comunidad,’
incorporaron a la serpiente en 1972 y 1973 respectivamente.

Sin embargo, este sistema no tuvo buenos resultados, porque los limites
fijaban una franja muy estrecha y el sistema resultaba bastante rigido.
Ocurrian frecuentes cambios de paridad y las monedas entraban y salian del

mecanismo con facilidad. La serpiente finaimente quedd al margen del marco
aleman.

El fin de la Serpiente Monetaria se did cuando los Bancos Centrales
Europeos dejaron de defender los margenes frente al délar y los tipos de
cambio empezaron a flotar libremente.

** Fundamentado en los acuerdos de Bretton Woods. que en 1971 fueron fr con la jon del
id i Nixon, la i ibilidad del délar en oro en el cual se basaban

ia de la CEE y su futuro. p.3.

P 2 a
dichos acuerdos.
M

S, La union cc

Y

se -
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1.4. Creacion del Sistema Monetario Europeo :

Después del fracaso de la serpiente monetaria, se presentaron una serie de
acontecimientos que permitieron retomar los esfuerzos ' de cooperacion
monetaria en Europa, entre los cuales destacan la caida del dolar en 1977
que produjo una gran desestabilidad cambiaria entre las monedas europeas,
la  persistencia de los desequilibrios de la balanza de pagos entre las
potencias industriales provocando grandes repuntes inflacionarios vy
devaluacion de las monedas, todo esto a consecuencia de que el sistema de
tipo de cambio flexible, instituido desde la caida de Bretton Woods, no cumplia
con las expectativas de los paises industrializados.

De todo lo anterior se desprendid la necesidad de los miembros de la CE
cada dia mas imprescindible, de mantener las balanzas de pago equilibradas
a fin de acabar con las intervenciones de los Bancos Centrales Europeos, con
sus inevitables efectos inflacionarios. E! instrumento mas adecuado para
lograrlo fue la creacion del Sistema Monetario Europeo (SME), que
analizaremos a continuacion.

E! verdadero relanzamiento de la Union Monetaria se debi® a Roy Jenkins,
entonces presidente de la Comision Europea, que en su discurso presentado
en Florencia el 27 de octubre de 1977, definid¢ con claridad sus posibles
ventajas.

a) Estabilidad monetarla La Comunidad es el Ganico gran conjunto
econdmico que no d:spone de moneda propia. En este sentido la
instauracion progresiva de una moneda europea pondra al abrigo de
las fluctuaciones de los cambios a la mitad de sus transacciones
comerciales, de tal modo que los paises miembros podran afrontar
mas serenamente sus déficit comerciales. Al cabo de cierto tiempo
podra crearse un nuevo orden monetario mundial, basado en
grandes zonas de estabilidad persistiendo entre ellas los cambios
flotantes.

b) Moderacién de la inflacidn. La Unidn, limitara las tensiones
inflacionistas exteriores. Por otra pare, el control de la autoridad

10
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monetaria europea permitira imponer cierta disciplina econémica,
imposible de lograr si se sigue efectuando aisladamente.

c) Fomento y: racionalizacién de la economia. .Liberados de los
rlesgos de camblo yde las incertidumbres creadas por la inflacion,
Ios empresarlos y los comerciantes podran ‘desarrollar mejor sus
actlvidades a escala europea, utilizando a fondo las ventajas del

.~ Mercado Comun TR

d) : Mejora del- equilibrio entre las regiones: La unién monetaria
lmplica la necesidad de garantizar a las regiohes 'rnés debiles un
aumento de la ayuda a recibir'®, ) o

Posteriormente, la CE adoptd para la' UEM, con el impulso de su
vicepresidente Francois Xavier Ortali, una “comunicacién sobre las
perspectivas de la Union Econdmica  y Monetaria”, para fortalecer la
coordinacion econdmica, desarrollar los medios de acciéon y de intervencion y
completar la realizaciéon del Mercado Comun.

Finalmente, en el transcurso del Consejo Europeo de Copenhague, los dias
7 y 8 de abril de 1978, los Jefes de Estado y de Gobierno decidieron crear el
SME que se concibi6 como *“un sistema tendente a establecer una
cooperaciéon mas estrecha que desemboque en la creacion de una zona de
estabiliad en Europa™’®. Es decir, se trata de un arreglo entre los bancos
centrales participantes para restringir las fluctuaciones de los valores de sus
diferentes monedas.

Se trata:

“de un sisterma de tipos de cambios semifijos que se combina cor.
una politica de tipos de cambios flexibles frente a las otras
principales divisas, esto es, con respecto a las monedas que no
pertenecen al SME, las cotizaciones siguen siendo el resultado de

** Tamames, Ramon. op. cit. p.182
' Ibid. p.183.

11
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las fuerzas del! mercado, aunque con cierto manejo por parte de los

Bancos Centrales"®.

En junio de ese mismo afio durante el Consejo Europeo de Bremen se
confirmo la decision de formalizar este sistema precisando sus directrices.

Tras intensas negociaciones, el Consejo Europeo de Bruselas en diciembre
de 1978, adopté una resolucion relativa al establecimiento de un SME y a las
cuestiones ' conexas. Todos los paises notificaron inmediatamente su
participacién, excepto el Reino Unido. El 12 de marzo de 1979, se autorizé la
puesta en marcha del SME, que entré en vigor al dia siguiente.

Desde su creacion el SME ha sido el principal instrumento de cooperacién
monetaria en la CE y desempena un rol importante en el progreso hacia la
UEM; porque en la ultima fase de ésta deben fijarse en forma definitiva los
tipos de cambio de las monedas de los Estados miembros.

Posteriormente el ECU, -European Currency Unit (por sus siglas en inglés) -
que sera analizada mas adelante, debera reemplazar como moneda UOnica
europea a las monedas hacionales tan pronto como sea posibie.

Hasta entonces, el sistema puede contribuir a reducir progresivamente las
fluctuaciones de los tipos de cambio, acentuar la adaptacibn de las
economias y de las politicas econdmicas y lograr que en la medida de io
posible todos los integrantes se habitien al mecanismo de los tipos de

cambio y a su disciplina.

1.4.1. Objetivos y Elementos del Sisterma Monetario Europeo
El objetivo primordial del SME estriba en mantener estables los tipos de

cambio entre las monedas integrantes del sistema, asi como reducir los

riesgos debidos a la libre flotacion, ayudar a restablecer la disciplina

economica europea entre los integrantes luchando contra la inflacidn y

avanzar en la formacion de una gran regién econémica europea, aumentar la
cooperaciéon econdémica entre los Estados participantes y mitigar la incidencia

lad Ex smica Europea: Banco Cemral Unico y Moneda Comiin.

* Chapoy. Bonitaz Alma. Ci
zareso camino. p. 40
12
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que pueden tener en estos las alteraciones econdmicas procedentes del

exterior, como las fluctuaciones excesnvas del tipo de cambio del doélar, cada
vez mas frecuentes. : 3

En cuanto a los mstrumentos que son utuhzados dentro del SME, para el
logro de sus objetivos, cabe destacar que exnsten diferentes puntos de vista

con respecto a -cuales  son: estos-elememos. sin embargo, nosotros

tomaremos como referencia los’ que‘ son mas frecuentemente empleados.
- Mecanismo de Tipo de Célﬁbl'o‘ (MTC)

Este mecanismo también e’ ‘conocido con el nombre de paridad monetaria
y pivote bilateral. ERn :

Al entrar en vigor el SME en 1979, los paises establecieron el tipo de cambio
oficial de su moneda con respecto a las otras, determinada en términos de
ECU's; cada Estado miembro . se comprometié¢ a mantener este tipo de
cambio con una banda de fluctuacion del 2.25% por arriba y por abajo de las
tasas centrales bilaterales. Cada moneda participante tiene una tasa central -
& cotizacion rectora-- que se expresa en la Unidad Monetaria Europea.

Los bancos centrales juegan. un rol primordial dentro de este mecanismo
debido a que estan obligados a mantener estables los tipos de cambio, si
esto no fuese posible y las cotizaciones de las divisas suben o bajan mas alla

de los margenes establecidos, los bancos centrales deben intervenir para

mantener la cotizacidn comprando y vendiendo las divisas, es decir, cuando

se llegan a los limites superior e inferior entre dos monedas, los dos bancos

emisores de los paises involucrados deben evitar que se sobrepasen los
margenes a través de intervenciones en el mercado. Paca lograr esto, el banco
emisor de la moneda fuerte vendera su moneda a cambio de la moneda débil
y el banco emisor de la moneda débil la retirara del mercado,

sustituyeéndola
por la moneda fuerte.

Para poder realizar las intervenciones necesarias. los: bancos emisores
implicados se conceden créditos por un importe ilimitado con vencimiento a

45 dias, aunque pueden ser profrogables tres m'ese’s' mas. Los pagos se

13
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satisfacen a través del Fondo Europeo de Cooperacién Monetaria (FECOM)?',
donde los miembros depositan el 20% de sus reservas en oro y dblares a
cambio de una cantidad ‘similar de ECU's.

£l MTC consta de dos partes‘ la primera, antes mencionada; la segunda se
basa en el mducador de divergencla cuyo fin es incrementar el alineamiento
econémico entre Ios Estados participantes en el SME, detectando las
monedas “de 1~ Comunidad que se desvian hacia arriba o hacia abajo de
ciertos |In;\ites fijados en términos de ila ECU, y que por ser mas estrechos que
los margenes bilaterales de fluctuacion se alcanzan antes que estos Gitimos.

Sin embargo existen tres excepciones dentro del MTC:

a) “Si un pals rebasa el umbral de divergencia, no puede elegir
libremente la moneda de intervencién, sino que precisa de la
autorizacion del pais emisor para utilizar la moneda de éste.

b) Si dos monedas de pequefios paises participantes estan en los
extremos de la correspondiente banda bilateral, cabe la intervencion
mediante la compra y venta de la moneda de un tercer pais, mas
importante, y.

¢) En el caso, muy frecuente en los ultimos afos, de una debilidad
de ddlar que produce la elevacidbn del marco aleman (DM), por

ejempio y no de las restantes, el DM se situara en el limite superior y
el Bundesbank podra defenderse vendiendo dolares contra cualquier
moneda comunitaria“®

El MTC se ha mantenido gracias a repetidas intervenciones, pero sobre todo
a politicas monetarias cada vez mas coordinadas, que ha seguido una
tendencia -que también existe fuera del SME- hacia medidas monetarias y
crediticias muy estrictas, con vistas a bajar la inflaciéon.

*' El 6 de abril de 1973 se creo el FECOM. ¢rgano comunitario auténomo, domdo de personalidad juridica
v dirigido por un Consc¢jo de administracion. Sus abjetivos son: e los
margenes de fluctuaciéon dc las distintas monedas comunitarias, mlerv:mr en las dlsnnms monedas
comunitarias: intervenir en las divisas ias 0 en los de io; utilizar una unidad de
cuenta europea para jos fines citados y dirigir v el apoyo io a corto plazo entre los bancos
centrales; estos puntos se analizaron detallndamente en ¢l SME.

* Molina. Requena Maria Josefa. op. cir. p. 122,

14
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Las paridades monetarias en el SME se han reajustado doce . veces,
siempre después de que los cambios en las tasas ‘de’interés 'y las
intervenciones en el mercado de cambios no’pud_l_ero\n'fnahterie‘r los tipos de

cambio dentro de sus limites de fluctuacion. >

1.4.2. Sistemma de Financiamiento it
Este mecanismo fue instituido con la finalidad V'de"bt
del SME créditos a muy corto y mediano plazo, para.que pUedan ser utilizados

arle a los integrantes

en la defensa de las monedas que se encuentren en flotacién.

-Créditos a muy corto plazo. Estos se conceden en cantidad ilimitada por los
bancos centrales y el pago debe realizarse en un periodo de 45 dias aunque
puede demorarse tres meses mas e incluso mas tiempo pero para esto es
necesario que los bancos centrales acreedores lo acepten.

Para la liquidacién de creditos y deudas, el banco central deudor debe
utilizar, en primer lugar, cualquier activo que posea en monedas de los bancos
centrales acreedores: Los deudores tienen derecho a liquidar el 50% de sus
deudas en ECU's y el otro 50% puede también ser liquidado en ECU's a
reserva de que el acreedor asi lo acepte. La liquidacion también se puede
hacer de acuerdo con la distribucion de las reservas del pais deudor, en
derechos especiales de giro y en moneda extranjera. Las tenencias en oro
también pueden ser utilizadas para la liquidaciéon si las partes se ponen de
acuerdo en la valorizacién del metal. Cuando un banco central deudor no
cuenta con ECU’'s puede adquirirfios de otros bancos centrales o,
directamente del FECOM.

El sistema de apoyo monetario a corto plazo., es un mecanismo en virtud del
cual los bancos centrales pueden proporcionar créditos para financiar déficit
temporales de Balanza de Pagos® Aunque estos créditos son
incondicionales, obligan a realizar consultas entre los paises. En el SME estos
créditos se han extendido de seis a nueve meses, para aplazar las

* La Balanza de Pagos es el estado contable que registra las i de las resi de un pafs con
el resto del mundo: en un periodo generalmente determinado de un aflo.
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liquidaciones resultantes de las intervenciones monetarias, cada pais tiene
una “cuota deudora”, que representa sus posibilidades de recibir créditos y
una "cuofa 'acreedc'n;a". que determina su compromisc maximo de otorgar
dichos créditos.

La cuoté acréedora es el doble de la cuota deudora, para de esta forma
" asegurar la viabilidad del sistema en el caso de que se produzcan variaciones
en la distri‘bucién de los desequilibrios de pago entre paises participantes.
"En cu'arito a la asistencia financiera a medio plazo; estos créditos son
proporcionados a cualquier pals miembro que se encuentre en dificultades en
su balanza de pagos, y tiene una duracién de dos a cinco anos, estando
sometidos a las condiciones de politica econdmica que establezca el Consejo
de Ministros. La ayuda financiera a plazo medio se otorga hasta unos limites
sefnalados para los paises acreedores; pero, en cambio no se han
establecido limites deudores, excepto la regla de que, normalmente un pais
miembro no debe obtener mas del 50% de los volumenes de creédito

comprometidos.

1.4.3. Unidad Monetaria Europea (ECU)
La ECU fue creada en 1979 como una simple .unidad de cuenta,
convirtiéndose en la base central de SME. La unidad monetaria europea fue
emitida por el FECOM a cambio de depdsitos. en oro y en ddlares realizados
por las autoridades monetarias de los integrantes de Ia CEE; consiste "en una
cesta de monedas de los Estados mlembros. que entran en ella en
proporcién al poder economico de cada uno de ellos "z‘.

Desde nuestra perspectiva la ECU, es una canasta compuesta por
porcentajes de cada una de las monedas participantes en el SME, dichos
porcentajes se definen en relacién a la importancia econédmica de los Estados

miembros de la Unién Europea (UE).

** Garcia, Menéndez José Ramén. /ntegracién A iay Union
de la experiencia. p. 36.
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La ECU surgid de la necesidad de disponer de una Unidad de Cuenta

Europea unica a escala comunitaria, para facilitar las operaciones

comerciales entre los paises participantes. Aunque también ha sido utilizado
en otros rubros, como, la elaboracion de presupuestos, y en las transacciones
internacionales en los que ha adquirido mayor relevancia al actuar como una
moneda verdadera.

Asi, la ECU desempeia cuatro funciones basicas:

1) Sirve de unidad de referencia para fijar los tipos de cambio a partir
de los cuales se calculan las fluctuaciones.

El ECU ha convertido toda modificacion de los tipos de cambio en

un tema no solo de interés particular sino también general, para
todos los miembros por lo que ningun gobierno puede decidir por su
propia cuenta. Sin embargo, en la practica, cuando se trata de
las solicitudes de revaluacion o

devaluacion de los paises comunitarios son estudiados tomando

reformar los tipos centrales

como base los tipos bilateraies, a fin de que ninguno salga afectado;
los nuevos tipos centrales del ECU se calculan después.

E! mecanismo de cambios del - SME se basa en la ECU.

Prlmerameme. se obtiene el valor de cada moneda en ECU’'s ya
partir de esto .se: obtienen

Ios tipos de cambio entre todas
monedas do a.d

las
es declr los tipos de cambios bilaterales, esto
conduce ‘a’una.red: de valores que pueden oscilar dentro de una

bandarméx}ma de + -2 25% (el 6% en el caso de la lira italiana).
2) Constituye

] b»asev sobre la que se establece i

indicador de

vergencia es un instrumento que permite saber
eda responsable cuando dos de ellas se alejan de la
pandad centra’ eéto es con la finalidad de saber qué pals es el que
tlene que lnt‘rvemr para que se normalice la situacion en el mercado
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£l SME prevé que cuando una moneda se desvie de su paridad
frente al ECU, en mas de un porcentaje determinado (indicador de
divergencia) las autoridades del pais emisor deben intervenir. Para
esto se ha sefalado un “umbral de divergencia” que se estima en el
-75% del indicador de divergencia; asi al ilegar una moneda al

umbral, las autoridades monetarias deben intervenir y corregir el

problema.
3) Es el denominador para las operaciones tanto del mecanismo de
intervencion como del mecanismo de crédito. : ~,‘ o ;
En estos dos sistemas, las operaciones se llevan a cabo ‘en
ECU's. Como ya lo sefialamos en el MTC; la»sw intervencnones
consisten en la compra o la venta de dlv:sas-é‘rcambiok de una
influir sobre el tipo d‘e'" cambio de dicha

moneda nacional para

moneda.
Dentro del SME, los paises tienen el derecho de intervenir cuando

su divisa soprepasa la banda de fluctuacion del + 2.25%.

Por lo que respecta al mecanismo de crédito todos los bancos
centrales tienen la obligacién de conceder crédito a muy corto plazo
en su moneda a los demas bancos centrales por el importe que sea

necesario para que éstos puedan realizar sus intervenciones, estos

créditos se expresan en ECU's y se llevan a cabo a través del

FECOM.
4) Moneda de reserva y medio de pago entre las autoridades

monetarias de la Comunidad Europea.
Los Jefes de Estado y de Gobierno en 1978, decidieron que el ECU

no sdélo fungiera como unidad de cuenta sino también como una
unidad monetaria y una moneda de reserva. Desde el inicio del SME
los Estados participantes aportan al FECOM el 20% de sus reservas
enoroy el 20% de sus reservas en dolares. En contrapartida tienen
en el fondo un saido acreedor en ECU’s. La creacion de reservas en
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ECU's, queda generaimente compensada con la inmovilizacion de
otros activos de reserva.

Sin embargo es necesario no confundir el mecanismo actual de

aportacion” con una cesion definitiva de una parte de las reservas en

oro y dolares al FECOM. Dichas aportaciones se realizan por

acuerdos bilaterales de crédito, llamados éwaps. a tres meses; los
cuales son renovables y pueden cancelarse en ‘cualquier momento

Las aportaciones de doélares se convierten en ECU’'s al tipo de
cambio del mercado de divisas marcando dos dias habiles antes del
dia de la aportacion. Para cambiar el oro en ECU s se corrigen las
fluctuaciones iimite .de’. las cotlzacuones tomande en cuenta una
moneda semestral de las cotizaciones oficiales de Londres

Por otra parte el ECU ‘es el instrumento de liquidaciéon de los

saldos de los bancos centrales derivados. del sostenimiento

monetario reciproco (intervencion) en el mercado de divisas.

En 1985 los bancos centrales de la Comunidad modificaron las funciones
del ECU oficial quedando de la siguiente forma:

-Se pudo flexibilizar, en determinados casos, la disposicién por la
que unicamente puede liquidarse en ECU's el 50% de

fas
obligaciones pendientes.

-En la actualidad, el tipo de interés del ECU se adapta mas al

mercado, ya que se calcula a partir de la media ponderada de los
tipos mas representativos de los mercados monetarios de los

Estados miembros cuya moneda es parte de la cesta del ECU. Al

tener un tipo de interés mas ajustado al del mercado, el ECU se
hace mas atractivo como moneda de reserva

-Por ultimo, se implantd un sistema de movilizacién que permite a
. los bancos centrales que necesitan monedas de intervencion
d cambiar temporalmente. por medio del FECOM, una parte de sus
reservas en ECU's por dolares.
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los . bancos - centrales ‘cambiar

Ademas este mecanismo  permite a
o ' divisas. _para intervenclones

provisionalmente ECU's por dolares
intramarginales, es decir, nmervenc'ones reahzadas antes de que se alcancen

los umbrales de dlvergencla El ob}eto de estas »ntervencvones ‘es evutar el

deslizamiento de. los tipos de camblo del rnercado hasta los umbrales de
v . m 2 n los tlpos de

das del ECU cabe destacar que
ECU prlvado,‘la cual comenzé a
instituciones europeas,

recomendacion - de las

darectamente : en LE Béhco Europeo de Inversiones (BEl) las

aportaclones a Ia f'n nc
Dentro de los mercados pnvados. el ECU se utiliza respondiendo a la

misma def”mcrén que el _ECU oficial del SME, es decir, como canasta
compuesta por porcentajes de cada una de las monedas participantes en el

on'y los lntereses manifestados en ECU's.

sistema dependlendo de la importancia econémica de los Estados miembros
de ia UE. Ei interés por el ECU tanto como moneda de empréstitos como
moneda de créditos se debe fundamentalmente a su estabilidad, pues en su
calidad de cesta de moneda constituye un valor medio que nivela las
fluctuaciones de los tipos de cambio y de los intereses de cada moneda
individualmente. Ademas el ECU privado ofrece a las empresas, trabajadores

y ciudadanos de la Comunidad una proteccién contra las oscilaciones

repentinas del tipo de cambio.
El ECU ha ido ganando terreno en el mercado internacional de préstamos y

figura entre las cinco divisas mas importantes junto al délar estadounidense,
el yen japoneés, el marco aleman y la libra esterlina.

Por otro lado, las instituciones de la CE, la Comision y el BEI han sido de
gran importancia en la evolucion del ECU, al emitir sus propios empréstitos en
esta moneda. Actualmente, algunos paises de la Comunidad han obtenido
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créditos en ECU's de gran volumen en los mercados de capitales. As\mismo,
los inversores y prestatarios japoneses y estadounidenses ,haﬁ empezado a "
apreciar el ECU, por o que ya no es una moneda unicamente éuropeafslno
también internacional. ) !

La utilizaciéon del ECU como medio de pago en el comercio exterior, o como
unidad de liquidacién entre las empresas de ambito internacional, no ha sido

muy difundida aunque presenta tendencias a aumentar su presencia en este
nivel.

1.4.4. Reformas al Sistema Monetario Europeo. Palermo y Basilea-Nyborg

A consecuencia de que el SME no habia cumplido correctamente con sus
objetivos fue necesario llevar a cabo una revisiéon y hacerle algunos cambios
para imprimirle mayor dinamismo, por lo que los ministros de economia ylos
gobernadores de los bancos centrales concertaron dos importantes paquetes
de medidas. E! primero se aprobd en Palermo, en abril de 1985, las

modificaciones acordadas en este primer paquete fueron: los intereses de las

ECU's que hablan conservado los bancos centrales se hicieron mas

atractivos y dejaron de ajustarse en funcion de la media de los tipos de
descuento para hacerlo de acuerdo a los intereses del mercado. Ademas se
incluyd la posibilidad de que los bancos centrales adquiriesen ECU’s fuera de
la Comunidad y de las organizaciones internacionales, comprar ddlares u
otras divisas a fin de sostener los tipos de cambio. Finalmente, se elevd la
cuota de aceptacion de ECU's en la liquidacion de los saldos de los bancos
centrales. £i segundo paquete se aprobd en septiembre de 1987, en las
reuniones celebradas en Basilea y Nyborg conforme el cual se aumentd el
plazo de la financiacion concedida para el apoyo monetario y se cred, la
posibilidad de emplear la financiacion a muy corto plazo antes de alcanzar las
paridades de intervencién acordadas, en el marco de la llamada intervencion
intramarginal, entendida ésta como una red de lineas de crédito que los
bancos centrales pacrticipantes se otorgan entre sl por medio del FECOM para

permitir intervenciones en las divisas comunitarias. Tales operaciones se
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denominan en ECU's y las tasas de interés deudoras y acreedoras son
iguales a las tasas aplicables a usuarios y tenedores de activos en ECU's.

La duracion de tal financiamiento es de 45 dias que se pueden extender a
tres meses. Se elevo el limite de aceptacion del ECU oficial por parte de los
bancos centrales hasta llegar al 100%. El acuerdo también contempla una
mayor flexibilidad con respecto al uso de los margenes de fluctuacion entre

las monedas y a los ajustes concertados de |la tasa de interés.

Por ultimo se perfecciond el sistema de coordinacién de las politicas

econdmica y monetaria, fortaleciendo el papel de supervisor que desempenan
el Comité Monetario de la CE y el Comité de gobernadores de los bancos
centrales con la ayuda de indicadores econdémicos y monetarios.

1.4.5. Evolucion y Critica del Sistema Monetario Europeo

El funcionamiento del SME, en términos generales, ha sido exitoso porque ha
logrado afianzar el tipo de cambio entre los Estados miembros, cuando éstos
presentaban una mayor volatibilidad, al mismo tiempo que ha contribuido a
limitar los desajustes. También se le reconoce al SME haber implantado una
mayor disciplina en los paises, aun en aquellos mas insensatos en cuanto a
la seleccidn de politicas monetarias y fiscales.

Ciertamente, el SME
representa un instrumento muy util

hacia el camino de la integracion
econdmica y monetaria, sin embargo éste se ha tenido que enfrentar a ciertas

dificultades como: los desajustes y reajustes de los pivotes bilaterales que se
han tenido que poner en marcha desde la creacidon del SME, a la entrada y
salida de los participantes en el MTC y a las constantes fluctuaciones de las
monedas europeas.

Por otra parte, desde la creacidén del SME se pensd que su funcionamiento
seria simétrico ya que estaria basado en la ECU y que el indicador de
divergencia reconoceria el pais que necesitara ajuste, afectando a los palses
comunitarios, sin embargo en la practica, la fuerza econdmica de Alemania ha
provocado que el sistema funcione alrededor del DM “Alemania ha establecido
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su politica monetaria independientemente ylos otros paises simplemente se
han vinculado al marco™.®®

De ahi que la critica mas pronunciada que se ha hecho al SME es que éste
ha funcionado asimétricamente, debido a que el DM ha disfrutado de cierta
supremacia sobre las demas monedas dentro de este sistema.

A este respecto se han ofrecido dos explicaciones principales:

La primera es que aquellos pailses que tienen antecedentes de
una elevada inflacidn (tales como Francia e ltalia) han decidido
voluntariamente seguir la posicion alemana con el fin de aparecer
como unos luchadores inflexibles contra la inflacién; y la segunda
esta basada en la idea de que en cualquier sistema de cambios de
tipos fijos, las tasas de la inflacion tienden a converger hacia el
minimo comun denominador. De este modo los paises que tienen
una mayor inflacidn ocasionalmente necesitan devaluar sus
monedas, no obstante, los asaltos especulativos dque se
desencadenan con anticipacion a la devaluacion de la moneda
agotan las reservas de cambios y ponen a sus Bancos Centrales en
una posicion de debilidad. Esto disminuye su influencia en relacién
con los paises cuyas monedas no han sido devaluadas y han
forzado sobre ellas la tendencia alemana de preferir de forma
sistematica un crecimiento bajo a una alta inflacion®.

Por lo tanto, Alemania ha sido el pals mas beneficiado dentro del SME
porque su participacién le ha permitido mantenerse frente a las diversas
fluctuaciones del doélar estadounidense, debido a que las demas monedas
han brindado su apoyo al DM a fin de que éste conserve su competitividad a
nivel mundial.

Es dificil establecer reglas de tipos de cambios simétricos dentro del SME,
cuando éste ha funcionado meramente alrededor del DM. En opinidén de Alma

** Chapoy. Bonifaz Alma. op. cit. p. 47
* Spyros G. Makridakis. £/ mercadn Unico Europeo. Opor idades » desafios para los 253 p.
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Chapoy Bonifaz,?’ 1a alternativa simeétrica son los tipos de cambio ﬂexibles
donde cada pais establece su propia politica monetaria ‘ndependleme. En un
sistema asimeétrico los paises periféricos vinculan su tlpo de camblo al del
pals centro. En un sistema de tipos de cambio manejados,”

la posmmdad de
modificar el tipo de cambio bilateral frente al pais centro da a los otros paises

cierta libertad para poder seguir una politica monetaria lndepéndlénté;

1.5. Acta Unica Europea (AUE). ’ E R :
Los problemas existentes en las décadas de los 70 y 80 a nivel internacional

como las crisis energéticas, el lento crecimiento de la activ'idad econamica y
los profundos desequilibrios ciclicos del capi'(aﬂsm‘o provocaron aigunas
trabas para el buen funcionamiento de la integracion eu'ropea que se vieron
reflejadas en el incremento del desempleo

la elevacion de la inflacion, (a
aparicion de desequilibrio en la balanza de pagos y la presencia de

desajustes en las finanzas publicas. Asimismo este panorama se encontraba
caracterizado por algunas dificultades de los paises comunitarios, que iban
desde diferentes niveles de incumplimiento en las metas de integracion
hasta pugnas respecto al manejo del presupuesto de la Comunidad.

De ahi que a mediados de la década de los 80 se empezd a generar |a idea
de que el proceso de integracion de la CE habia alcanzado su limite y que su
futuro era cada vez mas incierto. Una de las expresiones respecto a este
fendmeno fue la existencia de \a euroesclerosis que consiste en la doble
afliccidn de desemplieo y lento crecimiento. Ademas este término sistematiza
por un lado la permanencia de una incapacidad de adaptacion de Europa que
e impedia enfrentar los retos deducidos de las alteraciones que se daban en
el conjunto de la economia internacional y por otro el pesimismo respecto ala
posible creacion de la “"Unidén Europea’

£l reconocimiento por parte de la Comunidad de que las trabas para
alcanzar el Mercado Unico no sélo afectaban al proceso integracionista sino

Chapoy. Bonifaz Alma. op. cit. p. 48
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que también limitaba ampliamente la presencia comunitaria en la economia
internacional, la llevé a cuestionarse sobre la necesidad de darle un nuevo y
eficaz impulso a la unificacién econdmica y monetaria de Europa, por lo que la
Comisidn Europea presentd una serie de propuestas destinadas a reactivar el
mercado interno, éstas condujeron a la creacién de un Consejo encargado de
supervisar y coordinar los objetivos integracionistas, asi como la aceptacién
de una directiva sobre informacion mutua destinada a racionalizar las politicas
referentes a las barreras técnicas al comercio, que impedia una integracion
eficaz. De hecho, fue necesario adoptar medidas mas rigurosas con el fin de

contrarrestar los efectos combinados, de la mayor interdependencia de la

competencia externa. Se visualizd que las reformas graduales ya no serian

suficientes para hacer avanzar la integracion europea al ritmo de las

variaciones mundiales. Por esta razdn, el Consejo Europeo formado por los

Jefes de Gobierno de la Comunidad, lanzé en marzo de 1985 una iniciativa

destinada a construir un Mercado Unico para fines de 19892. La Comisién
entregd un programa detallado al Consejo que se convirtié en el Libro 8lanco
del 15 de junio de 1985. Este es un amplio programa para la realizacion del
Mercado Unico que incluye medidas respecto a cada una de las economias y
de los sectores que las conforman, con ¢l se formaliza en 1985, una nueva
etapa en la edificacion de la Europa Occidental. Trata de identificar la barreras
fisicas, que son aquellas que tienen que ver con los distintos puestos
aduaneros y de inmigracidon en cada uno de los paises miembros de la
Comunidad; barreras técnicas, que son aquellas que se originan de las
especificidades que caracterizan a cada legislacién nacional y que estan
referidas a diversos aspectos de sanidad, seguridad, proteccién al
consumidor y del medio ambiente, también juegan un importante papel en la
limitacion para una plena circulacién de las personas, las mercancias, los
servicios y el capital al interior de la Comunidad; y fiscales que se derivan
basicamente de la falta de homogeneidad en las tasas del IVA que afecta
considerablemente al comercio intracomunitario, que justifican la persistencia
de controles fronterizos y que impide el libre funcionamiento del mercado. Sin
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embargo, mas importante aun es que este documento estuvo disefiado para
proponer el programa y un calendario de medidas que, a lo largo de siete
afos permitiria desaparecer una a una esas barreras.

El Libro Blanco consolidd el principio de reconocimiento mutuo de las leyes
vy la reglamentacion europea, con el cual los Estados miembros tendrian que
aceptar las normas y reglamentaciones técnicas existentes de los demas
como equivalentes a las suyas propias. La practica del reconocimiento mutuo
ha ayudado a agilizar el flujo transfronterizo de mercancias y esta permitiendo
a los bancos y compafilas de seguros servir a sus clientes en toda la
Comunidad con mas eficacia y a precios mas competitivos.

Con el propésito de evitar un exceso de reglamentacién el Libro Blanco

integré lo que se denomind e! nuevo enfoque de la armonizacién, que

‘estipulaba que el legislador comunitario deberia limitarse a establecer los

objetivos y requisitos esenciales, dejando las cuestiones técnicas para los
on;ganismos encargados de la normalizacion que deberia tener un caracter lo
mas_ amplio posible. Dichas normas constituyen un ejemplo de democracia,
auto reglamentacion, y subsidiaridad, debido a que la armonizacién técnica

beneficia - directamente a la industria, es fundamental que sean los

industriales los que se hagan cargo de este trabajo al ser los que conocen
bien este ramo y no los funcionarios o los ministros.

A fin de poner en practica el programa del Mercado Unico, propuesto por el
Libro Blanco, era fundamental modificar el mecanismo de toma de
decisiones, que hasta entonces habia sido demasiado rigido ylento e incluso
llegd a bloquear la voluntad unificadora de los europeos. Esto llevé a la
necesidad de hacer algunos cambios a los Tratados de Roma de 1957, por lo
que en diciembre de 1985, los Jefes de Estado y de Gobierno de los paises
comunitarios definieron las enmiendas a los Tratados constitutivos, que eran
necesarias para facilitar las negociaciones para llevar a cabo el Mercado
Unico. Las reformas surgieron en el documento denominado Acta Unica
Europea (AUE), que enird en vigor el 1 de julio de 1987.
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Las modificaciones mas . relevantes en el mecanismo de toma de
decisiones fueron:

- El principio ‘de la mayoria cualificada para varias de las
determinaciones que toma el Cohsejo. Este fue un importante
cambio en el mecanismo de votacién, respecto de la unanimidad
previa que dificultaba la toma de decisiones, pues cualquier pals
podia vetar alguna resolucion. De acuerdo al AUE, la mayoria
cualificada quedd establecida en 54 votos de un total de 76.

- Se adoptd, como criterio general del proceso de armonizacién, el
reconocimiento de las normas y disposiciones nacionales, de tal

; manera que la fijacion de normas Unicas so6lo se da sobre |a base
; de acuerdos en torno al “minimo imprescindible” en el cual
coincidian los paises comunitarios, todo ello con el fin de simplificar
; ia otra compleja armonizacidon de las legislaciones nacionales.

i - Se concedid al Parlamento Europeo un mayor papel en el proceso

de toma de decisiones y en el proceso legislativo. Sin embargo, ain
en fechas recientes sigue habiendo criticas a la escasa relevancia

que se le da al Parlamento en el funcionamiento global de la
! Comunidad y de su proceso integrador.

- Se establecid un secretariado especial en asuntos de politica
exterior, cuyo propoésito es armonizar puntos de vista y adoptar en la
medida de lo posible, una linea comun ante los grandes problemas
mundiales. No obstante ello, aun se estd muy lejos de llegar a una
: auténtica politica exterior comunitaria.?®

Aunque el objetivo primordial del AUE era el de contribuir a la realizacion de
un mercado Unico sin fronteras, también contiene otras directrices que

buscaron hacer avanzar el proceso de integracién europea entre las cuales
: destacan el logro de la cohesién econdmica y social de la Comunidad, y
= particularmente la reduccién del desarrollo desigual entre los paises vy

* Estay, Jaime y Sotomayor Héctor,' £/ desarrolio de la Comunidad Europea ¥ sus relaciones con
América Latina. p. 4718,
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regiones, el apoyo a la investigacién- y el desarrollo tecnoldgico, la politica
social, la proteccién del medio ambiente. y las que buscan consoliar el SME
con la meta de crear una UEM. :

Los principios . del AUE, para alacanzaf los’ objétivos arriba. mencionados
pueden sintetizarse de la siguiente forma:. )

- Mayor competencia entre los Estados mlembros asi como un
mayor grado de cooperacion. ;

- Eliminaciéon de los obstaculos’ al comercuo pero manteniendo un
cierto numero de reglas, ya que sm ellas el mercado no podria
funcionar de una forma equilibrada y no se podrla construir una zona
organizada. El logro total de los objetlvos no conducxré a la creacidn
de un gran mercado sino al
organizado.

stablemmlento* de un espacio

- Diversidad, el proceso de construcclén de Ia ‘Comunidad no se
basa en la homogeneidad, ya qu
las diferencias.

ara tener éxtto se deben respetar

- Subsidiaridad, segun la ‘c‘ua Ia» Comunldad solo asumira

aquellas tareas que puedan cumphr de ferrna més eficaz que si los
Estados miembros actuaran |nd|vldualmente

1.5.1. Creacion del Mercado Unico Europeo g

Después de siete afnos de preparacion, el 1° de enero de 1993, empezd a
funcionar el Mercado Unico Europeo (MUE) y a partir de ahi las personas, los
sweivicios, los bienes y los capitales circulan libremente. El MUE representa la
consecucién de los principales objetivos fijados por la CE cuando se cred;
también marca el punto de partida para la nueva etapa de la integracién

europea; la unidn econémica y monetaria y la unién politica, con la creacion de
una moneda uUnica.

-Objetivos del Mercado Unico Europec
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Los objetivos primordiales del MUE son: la eliminacion de las barreras fisicas,
técnicas vy fiscales, asi como la apertura de la contratacidn bﬂbllca ‘a las
empresas de ila CE, la abolicion de los. monopolios estataléys.; abrir los
mercados nacionales y crear la igualdad de oportunidades.

El MUE no busca suprimir las diferencias nacionales de .orden cultural
lingliistico © en las tradiciones, sino que se basa en el reconocnmlemo mutuo
de las reglas de cada Estado y busca el desarrollo social’ yeconémlco de'las
zonas menos desarrolladas de la Comunidad con el fin de encontrarse en
posicion de disfrutar ampliamente las ventajas del mercado unico.

Las medidas que se Hevaron a cabo para la realizacién del MUE son las
siguientes: ) o '

I. Eliminacion de las fronteras fisicas.

1. Supresidn de los controles de mercancias en las fronteras.

2. Supresion de los controles fronterizos de personas.

il. Eliminacién de las fronteras técnicas.

1. Politica de normalizacion (establecimiento de estandares europeos)

2. Apertura de los mercados de contratos publicos.

3. Libertad de establecimiento de Ilos trabajadores asalariados vy
profesionistas.

4. Libertad de circulacién de servicios financieros y de nuevas tecnologias,

telecomunicaciones por ejemplio.

5. Creacidn de condiciones adecuadas para la cooperaciéon industrial.

I, Eliminacion de las fronteras fiscales.

Es necesario, hacer especial énfasis en este punto, ya que la supresion de
las fronteras fiscales contribuyen a aumentar la transparencia de los sistemas
fiscales de los miembros de la CE y a reducir los gastos administrativos, en
beneficio de las empresas y de los ciudadanos, ademas de que sin una
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armonizacion fiscal®®, la diversidad de los slstemas fiscales de Ios palses que
integran una. unién econémica generan  una serie : de dlstorsmnes que

constituyen un obstéculo para la consecucuén de un mercado comun

-Costos y beneficios del Mercado Unico Eumpeb :
Tras las puesta: en .marcha _del_ MUE el 1% de enérd de:
ciudadanos como las empresas se han visto favorecidos notablemente Po r
un jado las perscnas ‘se han beneficlado de dos: formas.: En przmer Iugar., :
pueden cnrcular I:bremente “con mayor libertad 'y gozar de movilidad® para'
comprar, trabajar o residir en cualquier nacién de la Comunidad yen segundon
como consumldores se benefician de una mayor oferta de bienes y servu:los a
mejores precncs. Sin embargo es necesario trabajar para comp!etar y
consolidar el Mercado Interior. Aunque las mercancias, los servicios y el
capital circulan libremente, las personas todavia se encuentran bajo control,

porque los Estados miembros no se muestran partidiarios de la apertura de
sus fronteras y la libre circulacién, si eso conlleva una mayor facilidad de
movilidad de criminales, menos seguridad e inmigracion ilegal. Por otra parte
las empresas se han beneficiado porque pueden vender sus productos y
servicios en cualquier pais de la Unién e instalarse en el que sea de su
eleccién para producir a menor costo, o que ha incrementado su
competitividad en los mercados internacionales; ademas las empresas
aprovechan las oportunidades que brinda un mercado interior de 370 millones
de habitantes. ,

Cabe mencionar que el MUE representa la consecucidon de las principales
metas trazadas por la Comunidad Europea cuando se cred; asl como el punto
de partida para la nueva fase de la integracion euroccidental: La UEM y la

Unién Politica (UP).

*®tLa i: in fiscal i en Iqui bio en los si de | da Publica de los Estados
mlembos de un mercado comun, que lunc la intencién de conseguir las metas de Ia Unidn EconSmica,
Corona, Juan Fi La ar fiscal de la Ci idad Enropea. p. 124.
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A pesar de las ventajas del mercado interior es necesario aclarar, que, el
costo de este de mayor consecuencia, en igual medida, econémico y politico y
aseguramos ‘' que se harad mas visible a medida que se amplien tas
perspectivas de la UE son la pérdida de soberania para los parlamentos y
gobiernos nacionales. Especificamente, la perdida de soberania econdmica
priva a los gobiernos del uso de ciertos elementos de politica econdmica,
como las tasas de cambio, de interés y fiscales. Otro de los costos del MUE
se observd en el aumento de las tasas del desempleo ante la reetructuraciéon
empresarial durante la primera fase, que ademas se vio acompanada del
cierre de las empresas menos eficientes.

L.a mejor prueba del éxito del MUE lo constituye el hecho de que los Estados
vecinos de la Comunidad que, conforman la Asociacion Europea de Libre
Comercio (AELC) -Austria, Finlandia, Islandia, Noruega, Suecia, Suiza y
Liechtenstein- hayan firmado un acuerdo con los Doce, el 2 de mayo de 1992,
por el que se crea el Espacio Econdmico Europeo (EEE), en virtud del cual se
extiende a esos paises la mayor parte de las ventajas del mercado unico. El
Tratado entrd en vigor el 1° de enero de 1994, (a excepcion de Suiza, que lo
rechazé mediante referendum celebrado el 6 de diciembre de 1992).

1.6. Informe Delors

Después del surgimiento del AUE y del establecimiento del MUE, empezd a
sustentarse la postura de que el éxito de dicho programa dependia en gran
parte de una convergencia mas estrecha de las politicas econtmicas y
monetarias nacionales, asl como de la estabilidad de los tipos de cambio,
teniendo en cuenta la necesidad de concretar la UEM de la Comunidad que se
presenta como un paso légico al compromiso de crear un mercado sin
fronteras internas. A consecuencia de esto en la reunién Cumbre del Consejo
Europeo, realizada en Hannover a finales de junio de 1988, se acordd la
creacion de un Comité que se encargaria de estudiar y proponer las etapas
para la ejecucion de la UEM. Este grupo estuvo encabezado por el Presidente
Jaques Delors, también participaron los presidentes de los bancos centrales
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de los Doce, un representante de la Comisidén de Comunidades Europeas y
dos observadores independlentes

Los’ dlas 12 y 13 ‘de abrit de 1989, el Comité Delors terminé el estuduo y
publico un “Informe para la Unién Econdmica y Monetaria de la Comunidad”,
En este inforrﬁe no solo se redefinieron las condiciones econdémicas, pollticas
e institucionales para la realizacion de la UEM, sino que ademas se propuso
un Plan en tres etapas para la ejecucion de dichos objetivos y se puntualizaron
ideas concretas sobre un Sistema Europeo de Bancos Centrales (SEBC),
independiente y de estructura federal; asi mismo sefialaban que las
modificaciones introducidas por el AUE al Tratado de Roma, resultaban
insuficientes en su marco legal para avanzar hacia la UEM, por lo que era
necesario un nuevo Tratado, ademas de algunas meodificaciones en las
legislaciones nacionales de los miembros de la Comunidad.

Ei Comité Delors establecio que las caracteristicas de la Uniédn Monetaria
deberia ser: la convertibilidad total e irreversible de las monedas, la libertad
absoluta a la movilidad del capital en mercados financieros plenamente
integrados, un sistema irrevocable de tipos de cambio fijos y la eliminacién de
los margenes de fluctuacion.

En este in‘forme también se destaca que la UEM debia realizarse como un
sélo proceso y que ambas partes son integrantes de un soélo conjunto y deben
instaurarse de forma paralela, en el cual la unidén econdmica deberia contener
un mercado unico con libre movilidad de personas, bienes, servicios y
capitales, una politica de competencia coman que refuerce los mecanismos
de. mercado, una politica estructural y regional comun y una suficieiie
coordinacion de la politica macroeconémica, incluyendo normas de politica
presupuestaria.

En abril de 1989, el Comité Delors, presentd su informe al Consejo
Europeo, el cual lo aprobd en su reunidén Cumbre de Madrid en junio del
fhlsmdaﬁb y decidié comenzar la 1° fase de la UEM el 1 de julio de 1990 y
preparar las modificaciones de los Tratados necesarios para la segunda y
tercera etapa En este apartado se mencionaran las principales caracteristicas
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de las etapas propuestas por el Plan Delors y en el capitulo 2 se analizara
mas detalladamente el contenido de cada una de ellas, asi como de los

avances que ha habido hasta el momento.
En la primera etapa se buscaria principalmente una mayor convergencia

econdémica a través de una concertacién fortalecida de las politicas

econdmicas y monetarias en los marcos  institucionales existentes, en el

ambito econdmico, se complementaria. la creaciéon del mercado interior, asi
como avanzar en la cohesién econémica y social. En el area monetaria, se
estableceria una Unica zona financiera en la que se garantizaria la circulacién
de instrumentos monetarios y financieros. Asimismo deberian desaparecer
todos los obstaculos al uso privado de la ECU.

En la segunda etapa el punto principal estaba basado en la creacién del
SEBC, que tendria una estructura federal y que poco a poco irfa asumiendo
sus funciones, de tal manera que en las fases finales de esta etapa se
consumaria el dificil proceso de transmitir la toma de decisiones desde las
autoridades nacionales hacia el nuevo organismo y su tarea clave seria iniciar
la transicién de la coordinacion de politicas monetarias independientes a la
formulacion y puesta en précﬁca_dé una politica monetaria comun.

En esta etapa los tipos de cambio. se podrian reajustar tunicamente en

situaciones excepcionales.’ ‘y‘a medida que avanzara la convergencia

econdmica se reduciria el margen de fluctuacnén en torno a tipos de cambio
centrales. § : L

En la ultima etapa se; estableceria un snstema de paridades fijas e
irrevocables entre las: doce monedas comunntarlas y una politica monetaria
comun y en ella se consumarla 1a transferenc:a de las atribuciones de los

distintos bancos centrales nacnonales “al SEBC. Ademas se estableceria ya
En la union econdmica seria

una sola moneda Unica. es decnr el ECU.
necesario reforzar mas las polftlcas estructurales, adicionaimente se iban a

establecer reglamentos yprocedimrentos comunitarios vinculantes para una
serie de politicas macroecondmicas "y presupuestarias, con el fin de tomar
precauciones contra una posible inestabilidad monetaria.
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La trascendencia del informe Delors radica en que es el primero que
propone las etapas concretas para el establecimiento de la UEM, haciendo un
estudio mas detallado respecto a esta y sus posibles consecuencias no sélo
a nivel comunitario sino también internacional.

1.7. La Postura de Gran Bretafia y Alemania Frente a la Unién Econémica y
Monetaria

Es importante abordar ia posicion de estos dos paises, debido a que son los
que han mostrado mas desconfianza respecto a este proceso, que para Gran
Bretafia significa pérdida de soberania nacional y para Alemania merma de
poder internacional frente al dolar y el yen.

Inglaterra, a principios de siglo, tenia el control total de las transacciones
internacionales, al ser el primer pais en utilizar la politica monetaria para evitar
problemas en su balanza de pagos y por ser el banco central que prestaba
dinero a nivel mundial, lo que permitioc que el Sistema Internacional de Pagos
fuera zona de influencia de la libra esterlina que era la moneda para finiquitar
dichas transacciones.

Sin embargo debido a la Gran Depresion Econémica ocurrida en la década
de los treinta (1929-1939), Gran Bretana, a diferencia de un gran niamero de
paises que pensaron en separar sus monedas del oro, de manera
imprudente tratd de sostener el patrédn oro de preguerra permitiendo que el
valor de la libra fluctuara de acuerdo con la oferta y la demanda, lo que le
ocasiond problemas que la obligaron a recurrir a Estados Unidos para luchar
contra dicha dificultad.

Después de esta crisis la zona de influencia de la libra esterlina disminuyd y
con el estallido de la Segunda Guerra Mundial casi todos los paises que no
pertenecian a la Comunidad dejaron de ser miembros del area de la libra por
temor a que esta no se conservara.

Posterior a la segunda gran conflagracion mundial, los dodlares y el oro eran
sumamente apreciados, porque podian utilizarse para’la compra de articulos
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norteamericanos que se requerian para la reactivacién de las economias
europeas, al contraste de la libra que siguid debilitandose —por la escasez
de ddlares en Inglaterra y por presion inflacionista entre otras—. En ese
instante se hizo patente la decadente situacion de inglaterra y su moneda al
permitir que Estados Unidos y su doélar cubrieran el mercado mundial y

- concretamente el mercado europeo.

Con el fin de evitar el empeoramiento de las condiciones econdmicas de
Europa provocadas por la Segunda Guerra Mundial, se proyectd el Programa
de Recuperacién Europea mejor conocido con el nombre de Plan Marshalil
que contribuyd a cambiar radicalmente la Europa occidental, asegurando la
posicidn - de Estados Unidos como primera potencia mundial, al mlsmo‘
tiempo que se asentaban las bases de un sistema de cooperaciéon
econdmica que seria a su vez origen de nuevos proyectos de integraciéon. Ante
esta situacion Estados Unidos asumia el papel de superpotencia garante del
hasta entonces indiscutido predominio anglosajon, al carecer ya de la fuerza
econdomica y militar que lo caracterizaban.

Por otra parte en junio de 1947 se congregaron 16 paises en Paris, con el
objeto de estudiar un proyecto estadounidense y realizar un programa que se
presentaria a los Estados Unidos dando origen asi el Comité Europeo de
Cooperacion Econémica, el cual elaboré un informe exponiendo vy justificando
las necesidades europeas de importacion de la 2zona del délar.
Posteriormente a la aprobacion del programa del Comité npacié Ia
Orqganizacién Europea de Cooperacion Economica, “La Agencia Europea de
Cooperacidon Econémica del Plan Marshall”, la cual tenia la tarea de poner en
practica las recomendaciones contenidas en el informe aprobado en 1947, asi
como administrar y proporcionar los estudios técnicos para la correcta
aplicacion de los fondos del Plan, de coordinar la reconstruccién europea,
reducir las barreras comerciales entre los paises europeos e introducir ia
convertivilidad monetaria, es decir, la OECE fue creada para hacer una gama
de recomendaciones a los paises de Europa occidental para la renovacion de
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sus economias y para liberar las corrientes de comercio, financieras y de
servicios.

Cabe hacer fa mencion que dentro de las fases mas importantes del Plan
fue la de su incidencia en la cooperacidn intrasuropea.

En este sentido el acuerdo ;onstitdtivo de la OECE era algo mas que un
convenio de ayuda via.Plan;  Marshail, aunque las actividades de esta
organizaciéon se afocaron a .. sus funclones. no faltaron declaraciones
gubernamentales y presno

de Estados Unidos en favor de una auténtica
cooperacion econémlca intraeuropea

La creacion de la- OECE permmé logros tan lmportantes como. la: Unién

Europea de Pagos (UEP) y ‘la hberahzaclén del trafico de mercanclas. Por_ lo
demas la ayuda Marshall trajo consecuencias considerables ‘en ‘Ia posterior"

conformacion econémica de Europa

Desde la adhesién de Gran Bretafa al proceso de lntegracnén europea en
1973, se han presentado una serie de rencillas con este pais. a causa de sus

constantes desacuerdos en algunas decisiones tomadas por. la CE. Su
oposiciébn mas obstinada, ha sido en relacién a la puesta en marcha de ta ‘.~

UEM, un ejemplo de ello fue el no haber ingresado al MTC del SME hasta
octubre de 1990, el principal motivo de ello fue el deseo de mantener su
independencia en el manejo de la politica monetaria y tener margen de
maniobra en vista del papel de la libra como moneda internacionalmente
aceptada. Cabe hacer la observacion de que el Reino Unido pertenecia al SME

desde el establecimiento de este y que la libra esterlina formaba parte de . Ia
canasta de monedas que define a la ECU, sin embargo pensé que ‘no‘era i

conveniente participar en el SME, por lo cual no ingresd en el MTC nucleo dell !

SME y por ende no estaba obligado a respetar los puntos ‘de lntervenclén o

obligatorios para su moneda frente a las otras divisas de la Comunldad
La actitud britanica respecto a la UEM se refleja claramente con

siguiente >

afirmacion “Si la esterlina se une (al MTC del SME), el mayor camblo conslstiré

en transferir la responsabilidad de la politica monetaria bntémca del Banco de
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Inglaterra al Bundesbank, que, como el Banco Central mas entusiasta acerca
de la solndez monetarla marcé el paso que deben seguir los otros™®
Postenormente Gran Bretana cedid en parte, y el 8 de octubre de 1990, se
sumé al MTC. Esta decision fue tomada por e! Comité monetario de la CE,
como un ‘pasb muy significativo en la integracion econdmica y monetaria de la
Comunidad. Inclusive algunos llegaron a interpretarla como una disposiciéon
britdnica a desempefar un rol activo en los esfuerzos por promover la UEM
pero el entonces ministro de Hacienda John Major, hizo la aclaracnén de que la
posicion. de: Londres seguia siendo, como hasta entonces, de rechazo a la
moneda Gnica y a un solo sistema bancario central, para confirmar lo anterior,
la todavia primera ministra Margaret Thatcher subrayé que ‘el ingreso-de la
libra al MTC demostraba la plena adhesion de su pais a la 1° fase de la UEM,
empero aﬁédié que su politica de fondo sobre la moneda ﬂnica no variaba:“‘
En junio de 1990, en Dublin fue aprobado un documento por los cancilleres
de las Doce con vistas a la UEM. En dicha reunién John Major, introdujo un

" Plan segun el cual, antes de pensar en una moneda Unica para la Comunidad

y en. un sistema bancario central, deberia crearse un Fondo Monetario
Edropeo, que emitiera a partir del 1° de enero de 1994, una ECU dura que
ndnca sé devaluaria respecto a las monedas mas fuertes de la CE.

El Plan inglés remarcaba la necesidad de convergencia econdmica
europeau, en cuanto a tasas de inflacion, tasas de interés, déficit
presupuestario, desempleo y otros indicadores econdmicos, al tiempo que
desaparezca la autoridad de los ministerios de economia, en los bancos
centrales; la meta es que estas instilutiones disfruten la independencia
respecto de los diferentes gobiernos nacionales.

3% Chapoy, Alma. op. cit.. p. 60.
al

! Entrevista iario la Reptiblica citado en E{ Excelsior. 22 de Octubre de 1990. p GA.
2 La convergencia econdmica puede definirse como la 1 de las di en el de

varinbles econémicas. Respccm al objetive de una v Ia
convergencia se ha id do con Ll mejor ¥ vonvergencia de las condiciones de vida y
trabajo de los paises miembros de la C Para tener tipos de cambio estables. se requiere la
convergencia de una serie de variables tales como costos ¥ precios. La convergencia

de ambas variables se considerd una condicion necesaria para fa existencia de un tipo de cambio nominal
estable entre dos paises. Véase Chapoy. Alma. op. cit. p. 63.
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En septiembre de 1990, en Roma, Major fue apoyado por Grecla. Espana.
irlanda y Portugal, Estados economu:amenle mas déblleb

debldo a que estos
temian que la UEM se pusiera en vigor antes de que la profunda brecha entre

paises desarrollados vy subdesarrollados i “la; CE' dlsmlnuyera -
substancialmente.

Este suceso detuvo la marcha hacia la Umén Mone a ya que se tenla
pensado avanzar hacia la segunda fase del Plan Delors - dei “° de enero de

1993, y hacia la creacién de una moneda en un plazo de clnco afos; pero bajo

el Plan britanico la posibilidad de que se establemera una sola moneda se
aplazaria quiza hasta principios del siglo XXI. :

El mayor recelo del Reino Unido, ante el establecimiento de un Sistema de
Bancos. Centrales y de una moneda unica, es la pérdida de soberania a
consecuencia de que los ingleses piensan que la unificacién de las dos
Alemanias, le han otorgado un mayor poder econdmico a este pais.

La postura britanica se centra en el temor de que la Alemania reunificada
sea quién domine la moneda unica y por ende el banco central, debido a que
el Bundesbank aleman ha sido quién lleva fa batuta en
monetarios de la Europa integrada.

los asuntos

Respecto a ésta tesis, cabe destacar que los otros miembros de la CEE
estan en desacuerdo con el Reino Unido, ya que piensan que con la UEM
aumentaran su soberania, pues transferiran la toma de decisiones a un
cuerpe que incluirad a sus propios representantes y por lo tanto no obedecerian
las indicaciones del Bundesbank. Para Francia, Bélgica e ltalia la UEM les
servira para ligar a Alemania a una:Politica Monetaria Comuan y alcanzar la
independencia respecto al banco central germano; es decir, a través de los
mecanismos surgidos en la CE, concretamente por el establecimiento de una
sola moneda y de un banco central, con lo que los socios europeos esperan
poder controlar a Alemania.

A pesar del avanzado proceso de unificacibn monetaria Gran Bretafia se ha
reservado el derecho de ingresar o no a la tercera fase de la UEM, mediante la
clausula de salida opting out; que fue incorporada al Tratado de Maastricht a
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peticion del Reino Unido; la cual muestra su gran desconfianza en éste
ambito.

Otro pais que también ha manifestado ciertas reticencias ante la UEM es la
Republica Federal Alemana (RFA) cuya postura se fundamenta en que no
existe una politica econdmica eficaz que garantice la estabilidad de los
precios, la baja inflacion y el tipo de cambio a nivel comunitario. Su ideologla
se basa en el hecho de qQue no se puede avanzar en ese procesoc sin antes
consolidar politicas economicas, fiscales y monetarias convergentes, ya que
al - unir naciones con diferente grado de desarrollo implicaria severos
problenﬁas.’ pUés una vez implantada la UEM, los paises en dificultades ya no
podrén ut' zar libremente las tasas de interés y otros elementos de politica
monetana que podrian mermar las tensiones sobre su economia.

Afmales_de julio de 1990, Helmut Kohl, canciller aleman presentd ante el
Comité Mbr_\etario un proyecto sobre la UEM, dentro del cual sugirido que el
proceso se realizara en dos velocidades o ritmos distintos, es decir que
algun‘o‘s Estados se privasen de participar en el programado sistema bancario
central eui’opeo y en la unificacién monetaria, hasta que sus tasas de inflacion
fueran bajas y sus otros indicadores econdmicos se mantuvieran mas o

menos equilibrados con los de los paises en mejor situacién econdmica. Este
proyecto fue rechazado por aquellas naciones con mas deficiencias
econdmicas porque temian ser relegados en la creacién de la UEM,

Sin embargo, al analizar la postura alemana, deducimos que su posicién
esta relacionada con el rechazo a perder el papel dominante que hasta ahora
ha tenido dentro de la Comu.idad, asi como a delegar a la ECU el rol del DM
en el escenario financiero internacional.

La posicion de estos paises puede afectar seriamente el proceso de
unificacion econémica y monetaria euroccidental, debido a que tienen un gran
peso econdmico en la region y por ende una gran cantidad de escafos en el
Parlamento Europeo por io que pueden bloquear las resoluciones que tomen
los Quince, sin contar la gran influencia que Alemania y Gran Bretafa han
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desplegado sobre otros Estados. tal es el caso de Espana, Dinamarca y
Francia.

Desde .que. Gran Bretaﬂa mgresé a la. Comunidad ha manifestado poco
mterés por delegar sus poderes soberanos a las instituciones comunitarias,
hecho que ha f enad
Europa.‘

~Por-ofra parte consideramos que la unificacién europea se veria seriamente
afectada si alguno de sus . socios ‘mas importantes se ve relegado de algtin
proceso como‘ el Relno Unldo ‘que ha decidido no participar en la UEM hasta

dlversas ocasiones - el espiritu integracionista de

qua sus autondades Io consideren conveniente.

40



CAPITULO 1l



CarltuLo 2

LA UNION ECONOMICA Y MONETARIA

2.1. De la Cumbre de Madrid (1989) a la Conferencia Intergubernamental de
Roma (diciembre 1990).

El decisivo inicio a favor de la UEM se fortalecid a partir de la Cumbre de Madrid
donde se aprobo el Plan Delors creandose asi la base para la consolidacion de
la unificacion monetaria. A partir de este acontecimento se sucitaron otros que le
fueron dando mayor forma, desembocando en el Tratado de Maastricht que
establecid las pautas definitivas de la UEM. Es por ello que en este capitulo se
abordan los sucesos ocurridos desde 1989 hasta nuestros dias, donde ademas

de ofrecer las caracteristicas de las fases de la UEM y las condiciones
necesarias para ingresar se hace un balance de los costos y beneficios de dicho
proceso.

Por otra parte, dentro del mismo contexto se da un panorama de las
perspectivas acerca de la posibilidad de lograr la Unidn Politica y de Ios Tetos )

que tiene que enfrentar. Finalmente se hace un analisis de los h cho

acontecidos en el presente afio que han provocado una serie de dlscusio
cuestionamientos acerca de la viabilidad de la UEM

1989 y se acordd llevar a cabo una Conferencia Imergubernamental (CIG) en Ia :
cual se establecieron las pautas generales de las fases posteriores as‘ como las :

modificaciones que eran necesarias introducir a los Tratados de Roma para

poder llevar adelante la segunda y tercera etapa. Parelelamente a la CiG, se
desarrolld otra que tuvo como fin constituir un estudio para lograr la: Unién

Politica (UP) de los paises comunitarios tema que sera abordado al finalizar este
capitulo.
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Sin embargo a pesar de los acuerdos celebrados en Madrid se suscitaron una
gama de discusiones entre las naciones europeas en torno a la UEM,
englobando desde la discusion acerca de la ubicacion que deberia tener el
Banco Central Europeo (BCE) hasta las diferencias existentes respecto a temas
mas relevantes, como la fecha limite de la incorporacion definitiva de Portugal y
Grecia al MTC del SME y a la viabilidad misma de la UEM.

Enla Cumbre de Estrasburgo realizada en diciembre de 1989 los temas
principales fueron los problemas de Europa del Este, cuestién que preocupaba a
la CE puesto que significaba el surgimiento de nuevas necesidades de
seguridad 'y de una politica exterior conjunta, y la reunificacién alemana que

i condujo a una ampliacion repentina de la CE y a cierta desviacidn de ias

prioridades germanas, por lo que surgié cierto temor y desconfianza,
especialmente de Francia, ante el posible resurgimiento como potencia centro-
europea. También se avanzd en la evolucidn de la UEM al establecerse que la
CIG de que se habia hablado en Madrid se reuniria antes del término de 1990
para elaborar los textos necesarios para entrar en las etapas siguientes. De ahi
que el 25 de junio de 1990 se llevd a cabo la Cumbre de Dublin en la cual no
solo se decretaron los lineamientos de la integracién econdmica y monetaria,
sino también politica. Posterior a esta reunidn se observaron diferentes puntos
de vista en cuanto a las fechas de las siguientes fases.

a.- Francia, Beélgica, Italia y Dinamarca, sostuvieron que la

determinacion de la fecha serviria de estimulo al proceso de

unificacién, y en consecuencla apoyaban el plan original de la UEM en

tres fases, establecido por el Comité Delors, y el calendario propuesto

por la Comision segun el cual la segunda fase se iniciaria el 1° de

enero de 1993.

b.- Un bando encabezado por el Reino Unido y la RFA, esta Cl_ltima_ de

manera mas discreta por los resquemores que deriva de su ppc}erlo-

no-consideraba util establecer un": crqriograma: ﬁjo” kpa'r'ar la UEM. : y

aseguraba que era mejor. conseguir brév_iaﬁérite una cbn\)ergencia
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econdmica real entre los doce. LLos paises con economia mas débil
dentro de la Comunidad --Irlanda, Portugal y Grecia--, compartian este
punto de vista. Ademas de exigir la convergencia econdmica antes de
avanzar en el proceso de Unidén Monetaria, el Reino Unido mantenia
su propuesta de hacer de la ECU una decimotercera moneda.

c.- Aproximandose a la posicion Britanica, Espafna convirtid a la “ECU/
dura” en pieza central de un prolongado proceso de transicion, durante
el cual seria una decimotercera moneda y solo después evolucionaria
hasta ser la moneda Unica, Solchaga, ministro espafiol de finanzas,
proponia el inicio de la segunda fase el 1° de enero de 1994, un afio
después de la fecha sugerida por la Comision. También a diferencia de
ésta que pretendia que la segunda etapa fuera de corta duracion,
propuso un periodo de adaptacion de cinco a seis afios, de tal forma
que la UEM no ocurriera antes del afo 2000.

d.- Los paises bajos propusieron una féormula conciliatoria, consistente
en fijar una fecha tentativa, que como tal no seria respetada si para
entonces no se hubiera dado una convergencia adecuada de los
indicadores econéomicos de los doce.*

La diversificacién de las propuestas que se manejaron en la Comunidad, pero
sobre todo, la probabilidad de que los paises comunitarios no pudieran llegar a
un convenio politico en relacion a la duracion de las distintas etapas de
configuracién de la UEM, condujo a que el Consejo Europeo se reuniera con
caracter extraordinario en Roma los dias 27 y 28 de octubre de 1990. En esta
reunidon se alcanzd un acuerdo por once de los doce Jefes de Estado.y de
Gobierno de la Comunidad (con la oposicion del Reino Unido), en el se convino
que la segunda fase de la UEM se iniciaria el 1° de enerc de 1994; empero'

estarla condicionada a diversos requisitos; primero la culminacion del mercado :

unico sin fronteras para el 1° de enero de 1993; segundo, méyores avances en

2 Chapoy. i Alma. C idad Europea: Banco Central Unico y
p. 76.

comuin,
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los procesos de integracion econémica y monetaria y el tercero, progreso mas
perdurable y satisfactorio hacia la convergencia monetaria real. Aslmlsmo se
acordd establecer, al iniciarse la segunda fase, una nueva instltuclé monetarla

para la CE que englobara los bancos centrales de los paIses m mbros y un’’

érgano central y por otro lado realizar avances importantes hacl créaélén de
la moneda tnica. . : e
El paso a la tercera fase estaria previsto para eﬁlyi1
Igualmente se decidio la incorporacidon definitiva de Pcrt(:g
SME para el 1° de enero de 1994, .
Las resoluciones adoptadas en la Cumbre de ‘R

situaciones pendientes respecto a los mecanismos de J.como

la transicidn hacia la fijacion de tipos de cambio y la trésfe en ‘facultades
de decision monetaria a una especie de banco central de la CE.

Fue hasta la CIG de Roma de diciembre de 1990, cuando se ratificaron estos
importantes acuerdos, donde se establecieron mecanismos para guiar la UEM
considerando que en el camino hacia su logro los principales problemas
econdmicos a carear eran la inestabilidad de los mercados financieros y de
cambio, 1a probabilidad de amplias fluctuaciones en la demanda por la monedas
nacionales y las expectativas de guienes disponen los precios, acerca de la
inflacion y de los tipos de cambio. Esta CIG estuvo dedicada a analizar las
reformas necesarias a los Tratados constitutivos de las Comunidades Europeas
para lograr concretar la tan ansiada UEM. Un afio después, dicha Conferencia
finalizd sus labores entregando sus propuestas al Consejo Europeo reunido el
10 ¥ 11 de diciembre de 1991, en Maastricht, Holanda. Los trabajos se llevaron
a cabo en medio de un clima demasiado tenso debido a las diferentes posturas
de los paises comunitarios que incluso pretendian alterar planes y fecha ya
establecidas, asi como las diferencias marcadas en torno a la UP. se hicieron
mas visibles.

Desde nuestra perspectiva, los proyectos de la Unidn Monetaria empezaron a
ser cuestionados debido a que este proceso implica transferencia de soberania
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economica y monetaria por parte de los Estados miembros a un érgano

supranacional, polémica que adn hoy en dia es latente, ya que algunos paises

todavia muestran ciertos recelos ante la pérdida de soberania nacional en
algunas areas. Por otro lado, las naciones con divisas débiles (ltalia, Espaiia,
Portugal y Grecia), temen quedarse rezagados al ser casi imposible para ellas

" cumplir con las condiciones para ingresar a la Unidn Monetaria, puesto que son
las naciones con mas problemas de desarrollo econdmico. La Conferencia
finalizd sus trabajos s6lo con una ratificacion de voluntad comunitaria para lograr
la UP sin agregarie medidas de importancia que permitiesen un avance eficaz -
hacia el logro propuesto.

Como se puede observar, el camino hacia la UEM se ha visto Ilyeno de
obstaculos con avances y retrocesos. De ahl que poco a poco surgieron pdntos
concordantes que evolucionaron luego de la Cumbre Comunitaria de diciembre
de 1991, donde se disefid un programa conforme al cual se llegaria a ta plena
unificacidn monetaria antes de que finalizara este siglo. Dicho programa reune
elementos de acuerdos previos, desde el Informe Delors (1989) y la Cumbre de
Roma (1990), hasta las solicitudes de los paises mas débiles en materia de
asistencia econémica y social.

2.2, El Tratado de Maastricht
La Cumbre de Maastricht de diciembre de 1991, manifesté la decidida voluntad
transformadora, caracteristica del proceso comunitario desde mediados de los
80's, dando entrada a una nueva ~™tapa en el desarrollo integracionista al
trasmutar a la Comunidad en la Uniodn Europea que consolidd el proceso
histdrico originado a inicios de los 50's poniendo en marcha una fase mas
ambiciosa de la integracion europea que incluye la UEM y la UP.

Nuestra intencién no es describir detalladamente el Tratado de la Union
Europea (TUE), conocido comunmente como los acuerdos de Maastricht, sin
embargo consideramos indispensable hacer una breve sinopsis del contenido
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del Tratado™ para que el lector conozca los puntos esenciales del mismo. EIi
TUE fue ﬁrmado el 7 de febrero de 1992 y entré en vigor el 1° de novlembre de -
1993.. . S St : : :

En este Tratado se dlseﬁé el procedlrnlento para alcanzar la Umén Monetana.
por lo que dlcho documento constituye un plan de trabajo que ﬁa dlrectrlces y
: nstltuye los

realiza a CE en la década

fundamentos de las tres prlncipales tareas que de

Transformacién mtarlor de un mercado unico a una UE y auna Unién
Politica, y creacion de la UE con caracter supranac io

ade la CE de

1992, se inicien las negociaciones con Austria y Suecia y con otros

En cuanto se realice la reforma financiera y presupuest

candidatos a la adhesion.

€l aumento de las responsabilidades exteriores de la Cumunidad,
tanto a la hora de definir un nuevo orden mundial como modelo o guia
del camino que deberian seguir los palses de Europa QOccidental.’®

A nuestro juicio las reformas mas relevantes que se introdujeron a los
Tratados de Roma, son las siguientes:

Los organos e Instituciones de la Unidn pueden encargarse de practicamente
todas las funciones estatales tradicionales incluso la seguridad interior y exterior,
pero también de funciones estatales contemporaneas, tales como la protecciéon
del medio ambiente y la proteccion de los consumidores. Los Estados asignan a
la Unién una gran variedad de tareas practicamente similares a las de sus
mismos palses. )

Una mayor transferencia de facultades se le han atribuido a la CE, en
especial, mediante la creacion de la UEM en el marco del TUE, la creacién de la

34 El Tmmdo de Munsmch consta de VI titulos, XV1I p. N2XXXHT dec) i ¥y un Acta final.
de C Del mercado umca a la Union Europea. Europa en Movimienta.

p. 13.
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ciudadania de la Union, diversas adaptaciones en campos normativos ya
existentes y la anexion de nuevas esferas de cornpetenc|a. :

Con la incorporacion de la clausula de subsidiariedad y a través de facultades

competenciales concretas para algunos segmentos y de reducclén en las
obligaciones de la UE se ha tratado de delimitar de modo mas exacto la
dlstnbuclén de autoridad entre los Estados miembros y la CE. En el caso de la
Polmca Exterior y de Seguridad Comun (PESC) y en las resoluciones relatlvas a:

la cooperacion en los ambitos de la justicia y de los asuntos de lnterlor_se han;,y

logrado acercamientos a la esfera jurisdiccional de la CE. P

Se ha fortalecido notoriamente el grado de decision europea a 1a edlﬂcacién
institucional y a los mecanismos de procedimiento de la Unlén ‘Se fundaron
nuevos 6rganos, como el Comité de las Regiones y la Ccnferencla de los
Parlamentos y un conjunto de nuevas comisiones con representantes de los
gobiernos comunitarios. El paquete de reformas de Maastricht introduce también
acuerdos en los cuales algunos palses europeos pueden someterse, bajo
condiciones especificas, a régimenes determinados.

El Tratado de Maastricht prevé una serie de objetivos ambiciosos que
favoreceran a la UE para consolidar el proceso de integracion que esta
orientado a promover un desarrollo econémico, social y politico mas estrecho
entre las naciones comunitarias. Los objetivos de la UE son:

- Promover un progreso econdmico y social equilibrado y sostenible,
principaimente mediante la creacién de un espacio sin fronteras
interiores, el fortalecimiento de la cohesion econdmica y social y el
establecimiento de una Unidn Econdmica y Monetaria que implicara,
en su momento, una moneda Gnica.

- Afirmar la identidad europea en el ambito internacional, en particular
mediante la realizacién de una politica exterior y de seguridad comun
que incluyan en el futurp.’ la definicion de una politica de defensa que
podria conducir, en su momento a una defensa coman.
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- Reforzar la proteccién de los derechos e intereses de los ciudadanos
de sus estados miembros, mediante la creacidn de una ciudadania de

la union.’
- Desarrollar una estrecha cooperacion en los ambitos de la Justicia y

de los asuntos del interior.

- Mantener integramente el acervo comunitario y desarrollarlo con el fin
de examinar las medidas en que las politicas y formas de cooperaciéon
establecida en el presente Tratado deben ser revisadas, para asegurar
la eficacia de los mecanismos e instituciones comunitarios.*®

Con el objetivo de englobar los temas de mayor trascendencia del TUE es
conveniente fraccionarlos en dos grupos, el primero de ellos correspondiente a
ios contenidos no monetarios y el segundo a los temas maonetarios.

Por lo que respecta a los temas.no monetarios es fundamental hacer una
breve mencion de aquellos que cobran mayor relevancia en la construccién de
la UE.

Uno de los mayores retos de Maastricht fue la decision de establecer una
cohesion econdémica y social que representa la concreciébn de un concepto
basado en ia solidaridad territorial y social. Aunque principalmente se refiere a
los planes de financiamiento para el desarrollo de las regiones econémicamente
endebles, con el objetivo de alinearias con las de sus socios mas ricos.

La cohesidon econdmica y social se presenta como un paso necesario para
que los pafses mas pobres (Grecia, Espania, Portugal e Irlanda) sean capaces
de cumplir con los rigidos criterios de convergencia econdmica y asi puedan
arribar a la fase final de la UEM. De acuerdo con sus ingresos per capita,
Espafa esta en 77% de! promedio de la Comunidad, Irlanda en 66% y Portugal
y Grecia en porcentajes atin mas bajos.

Esos paises que apoyaron a Espana, buscaban ‘que en Maastricht se les
asignaran fondos para: compensar la pérdida dg flexibilidad cuando el BCE

peas. Li Unidn Europea. Eufopa en Movimiento. Luxemburgo 1992, p.

% Comision de C PPN
9.
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defina la politica monetaria de los Quince y los prive de la posibilidad de
devaluar y establecer sus propias tasas de interés. .

La propuesta inicial de Espafa, pals que planted la necesldéd de profundizar
la cohesién entre los paises ricos y probres, fue la de establecer ‘un fondo
interestatal de compensacion en asuntos de samdad transporte. educaclén.
bienestar social, medio ambiente e infraestructura regional. Desde el principio .
este proyecto tuvo pocas posibilidades de triunfar, buesto que incluso 'a pesar, de_
que Jacques Delors apoyaba la idea de la cohesion, declaré que ...no hemos k&
alcanzado un grado tal de integracidn como para tener, al igual que una _nac:lén R
federal, un fondo de compensacién entre los Estados".®” ) : :

Como era de esperarse, el proyecto de cohesidn tuvo que. enfrentarse al
rechazo de Gran Bretaina que fue apoyado por Luxemburgo Holanda y
Dinamarca y a una oposicién matizada de Alemania. ; B

Finalmente, Espafia condiciond la firma del Tratado a la aceptaclén de su’
propuesta por o que se incorpord un protocolo adicional como. anexo del TUE, -
por lo que se cred un “fondo de cohesién” para ayudar a los pa[ses més débﬂes.
es decir, aquellos cuyo PIB per capita sea del 90% de’ 1a medla comunltarla -
Espafa, Grecia, Portugal e Irlanda- y que dlspongan de un programa que lleve
al cumplimiento de las condiciones de convergencia econémlca EI fondo de
cohesioén inicid sus operaciones a finales de 1993.

Por lo que respecta en materia de PESC. La naces:dad de : una politica
exterior comuUn se hizo patente en los diversos eventos internacionales ocurridos
a lo largo de 1991 y 1982; como la Guerra de! Golfo Pérsico, la crisis de
Yugoslavia y la ausencia casi total de Europa en la Conferencia de Paz en
Medio Oriente de Madrid; que evidenciaron por un lado la insuficiente presencia
de la CE en los asuntos internacionales, asi como la reducida eficacia del
sistema del AUE que pusieron de manifiesto la necesidad de ir mas alla de |la
coordinacién de las politicas exteriores de los paises comunitarios.

7 El Pais. 29 de septicmbre de 1995. p. 5.

49



CaPiTuLo 2
En Maastricht surgid tanto la necesidad de establecer una PESC como la
potencialidad de adoptar un papel

mas’ activo ‘a nivel mundial,” al
desaparecido al conflicto este-oeste. '

habef

A pesar de lo antes mencionado, en la Cumbre de Maastrlcht no se llegé a un,
acuerdo muy solido por lo que las disposiciones en este tarreno se redu]eron a
una formula de compromisos y a un minimo comun denomlnador.

Se convino que el Consejo de ministros aumentara sus esfuetzos por lnshtunr

consensos para que los paises de la Unidn actuaran de forma con]unta ante los
sucesos de |a politica

internacional. Sin embargo la ; polmca 'extenor Y
especialmente la de seguridad son temas vulnerables en’ los’ que los Eslados
integrantes tratan de mantener sus derechos soberanos.

definir los intereses comunes.

or Jo- que es dlﬁCIl

Las pautas principales de la PESC seran  establecidas por el Consejo

Europeo. Las decisiones mas relevantes se adoptaran por unanimidad, aunque
también se recurrira de manera limitada al voto por mayoria en aquelios casos
relacionados con la ampliacion de politicas o programas especificos.

En aquellos asuntos en las que no se haya adoptado una accidn conjunta, los

Estados miembros deberan trabajar en estrecha coordinacién tomando en
consideracion la PESC de la Comunidad.

{ os objetivos de 1a PESC son:

- Garantizar los intereses comunes;

- Reforzar la sequridad de la UE;

- Mantener la paz de conformidad con los principios de las Naciones
Unidas, de la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte (OTAN), de

ia Conferencia sobre Seguridad y Cooperacion en Europa (CSCE) y de
su denominada Carta de Paris;

- Fomentar la Cooperacion internacional;
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- Desarrollar y consolidar la democracia, el imperio de la Iey y el
respeto a los derechos humanos.* AT H "

El principio de subsidiariedad, define los limites del conjunto de competencias
en la que las instituciones comunitarias pueden actuar. Este princlplo adquiere
n ar

aspecial relevancia, ya que impide que la UE lncurs:on

su competencla exclusiva, excepto en Ias cosas v
considerados por una accién o |niclatlva gubem ment
conseguidas sino sélo a nivel comunitario.”

Un complemento fundamental del - 'proceso mtegracionlsta ;
constituye la ciudadanlia de la unién, en la cual todo c1udada o tiene el derecho

a residir en el pals que sea de su eleccién e mcluso de vota _lde presentarse
como candidato en las elecciones que se’ celebren en un Estado comunitario
gozando de las mismas condiciones que los nacionales de di‘cho pals. Asimismo
en paises no miembros, los ciudadanos comunitarios pueden solicitar ayuda a
proteccidon a cualquier embajda o consulado que pertenezca a la UE, donde
seran tratados, como si fueran ciudadanos nacionales del pais titular de la

representacion.

2.2.1. La Ardua ¥ ion de M. icht

El TUE fue firmado por los gobiernos europeos, e! 7 de febrero de 1992; sin

embargo se sucitd una gama de criticas y dudas acerca de la ratificacion o no

por parte de algunos paises.
“En Bélgica e Italia se planteaba el rechazo al Tratado si el Parlamento
Europeo lo vetaba. Espaifia amenazaba con su rechazo si no obtenla
una destacada participacion en la distribucion de la ayuda regional. La
inquietud en Alemania comenzd a reflejarse enseguida por la actitud
popular contraria a la sustitucion del marco aleman por la moneda
dnica europea, a la vez que los lander (Estados Federados)

n e, isitn de las C i peas. Del o unico a la Unidn Europva. p. 18.
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amenazaban al gobierno con vetar el Tratado si no se atendian sus
requerimientos para una revision constitucional que les permitiera
mayor participacion en las decisiones del gobierno federal sobre termas
comunitarios”.*®

El mayor obstaculo a la ratificacion del Tratado se dio en Dinamarca, cuya
poblacién no estaba de acuerdo en adoptar una moneda Unica y una politica
exterior comun, esto se reflejé en los resultados negativos de un referéndum
celebrado en la nacion escandinava, el 2 de junio de 1992, Este hecho amenazdé
gravemente el proceso de la UE y ponifa en duda la ratificacion de Maastricht en
otros paises. El “No" danés conmociond a otros Estados comunitarios por lo que
las reacciones no se hicieron esperar.

En consecuencia Francois Mitterrand, entonces presidente francés, celebrd un
referéndum para ratificar el Tratado con la intencidn de reafirmar la voluntad del
proceso integracionista; aunque muchos criticos afirman que esto se hizo con la
finalidad de mejorar su deteriorada imagen frente al pueblo francés.

Consideramos que la negativa de Dinamarca tuvo su mayor peso en el ambito
monetario, debido a que en el exterior se dio una gran desconfianza respecto a
la Comunidad provocando un ataque

las posibilidades de desarrolio de
la

especuiativo contra las monedas del SME, ademas de poner en duda
capacidad del mismo para resolver la crisis monetaria de Europa.
En la ciudad escocesa de Edimburgo, los dias 11 y 12 de diciembre de 1992,

se celebré una Cumbre con el objeto de discutir las prioridades de la Comunldad
resultzdo negativo de Dinamarca, la : recesién :

de las que sobresalen el
econdmica, la crisis monetaria, la fortaleza demostrada por los mowmlentos anti

Maastricht y los costos de la reunificacion alemana.

Tras intensas negociaciones, el Consejo Europeo acepté che‘ Dinamarca

permaneciera fuera de los aspectos del Tratado de Maastrlch

“El desafio de la Ci i P

** Calvo, Antonia.
d ). Temas de or

G a Sara (;




CapriTuLo 2
la coordinacidon de la politica de defensa y asuntos de justicia e interior., En
consecuencia Dinamarca no formara parte de la Unidn Monetaria convenida.
Tampoco :esta” comprometida a integrarse en la Union  Europea 'Occidental

(UEO) v no participara en la elaboracién y ejecucion de los acuerdos que ia
Unidn introduzca en materia de politica de defensa.

El 18 de mayo de 1993, se llevd a cabo un segundo rederéndum en
Dlnamarca con resultados positivos, con o cual se ﬂnahzé con el dificit proceso
de ratificacion de Maastricht.

Cabe mencionar que ademas de Dinamarca, al Reino Unido también se le
reconocié una clausula de excepcion (opting out) por la cual este pais se
reserva el derecho de entrar o no a la tercera fase de la UEM, manteniendo su
soberania en materia de politica monetaria. La posicion de Gran Bretana a este
respecto se debe a su temor de que la moneda unica y el BCE estén bajo la

tutela de  Alemania, ya dque durante afios el

Bundesbank ha
notablemente en los asuntos monetarios de Europa.

influido

2.3. Fases de 1a Integracion

Dentro del Tratado de Maastricht, en el plano monetario se acordé \a creacién
gradual, en tres fases de una UEM. El ambito econémlcokse c acterlza por una
estrecha coordinacion de las politicas econémlcas 2 el terreno monetano prevé

la creaciotn dentro de un plazo determinado. de una moneda unica, un BCE y
una politica monetaria y de cambio Gnica

El acuerdo sobre la UEM establece la estructura, los fines y el calendario para
lograr un alto grado de convergencia econémica entre los paises integrantes y la

creacion de una moneda comun, el ECU. La plena UEM debe llevarse a cabo en
tres fases (véase cuadro 1)

con progresidbn paralela en
econdmicos y monetarios en general.
Cuadro 1

los terrenos
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[ Ho

comEIoN

CONGEJO EUROPED

TERCERA Fage imavceis cavhcaas) H

T

1 anero 1900

TEACERA FASE

ot amae i soare. ta Union Eurdmes 1984
2.3.1. Fase | (1990-1993)
A efecto de seguir un ordenamiento légico de cada una de las etapas y conocer
sus caracteristicas se expone enseguida una breve referencia de las mismas.

La fase | inicid el 1 de julio de 1980 y su objetivo principal fue el
establecimeinto del mercado Unico con la supresion total de las barreras fisicas,
técnicas y fiscales. Se llevé a cabo la completa liberacién de los movimientos de
capital en la CE en ocho paises miembros, exceptuando los palses mas débiles
Espafa, Portugal, Grecia e Irflanda. Con vistas a ese objetivo en marzo de 1990,
los ministros de los doce adoptaron dos decisiones preparatorias. La primera
concedid un papel mas relevante al Comité de Gobernadores de bancos
centrales de la CE en materia de consultas sobre las lineas generales de su
politica crediticia y tipos de cambio. Por otro lado, los gobiernos de los doce se
comprometieron a consultar al Comité antes de tomar cualquier decision
monetaria importante. ElI Comité quedd comisionado para mejorar la
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coordinacién de las politicas de los doce, y de emitir dictdAmenes, con la ayuda
de indicadores econémico; especificos para los diversos gobiernos nacionales.

La segunda decision otorgé al Consejo de Ministros la obligacion de realizar el
seguimiento de las politicas ve“conémlcas de la Comunidad y de sus Estados
miembros, a fin de delinear politicas nacionales compatibles entre si y garantizar
un desarrollo’adecuado con los gradés de inflacién y de desempleo mas bajos
posibles. ElI Consejo decidié examinar las politicas por lo menos dos veces al

En esta etapa también se llevd a cabo la 'élimlﬁéclén de todos los obstaculos
al uso privado del Ecu y la fijacién de ta éomposiciéh’ de la cesta de la moneda
unica europea realizada el 1°de norviel'ﬁ!‘ire;_de 1993; ademas de que Grecia y
Portugal se incorporaron al MTC, Sl e

Otro objetivo importante fue’ el 'reforvza'm‘lento de la coordinacion de las
politicas de convergencia econdmica y ‘monetaria con el fin de aproximar las
acciones econdmicas de los paises miembros en materia de tasas inflacionarias,
déficit presupuestal., tasas de interés y paridad cambiaria. Esto se realizo
mediante la introduccién de un nuevo procedimiento de vigilancia econémica
multilateral reforzada, haclé}ndose observaciones a los Estados cuyas politicas
econdmicas no se encontraron dentro de los fines marcados por la Comunidad
para la concrecion de la. Unién. Se llevd a cabo la enmienda de los fondos
estructurales y la duplicacion de sus recursos en un periodo de cuatro afios
(1989-1993).

Esta fase fue esencialmente preparatoria, ya que sus lineamientos estuvieron
principalmente encaminados a la introduccién de medidas mas intensas en
periodos consecutivos que demandan de una base juridica apropiada. Por esta
razén, en el Consejo Europeo de Roma celebrado en diciembre de 1890, se
crearon dos CiG's con el propésito de reformar los Tratados europeos en dos
ambitos: la UEM y la UP, asunto extremadamente complejo si se analiza el nivel
en que los distintos Estados miembros deberan ceder competencias y en ultima
instancia soberania a las instituciones comunitarias.
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Otro de los objetivos primordiales de |a etapa 1° fue reducir las oscilaciones
entre las monedas integradas en el SME, que como ya sefialamos se marcaba
en una banda estrecha del 2.25% a excepcidn de la libra y la peseta que tenian
permitido oscilar hasta 6%. Sin embargo en 1992 al entrar en crisis el SME, la 1°
fase no tuvo el éxito esperado ya que no se pudo cumplir con el objetivo fijado,
pero-esto no fue obstaculo para que, como estaba previsto, el 1° de enero de
‘i993 se pusiera en marcha el mercado Unico, que supone la libre circulacién de
bienes, servicios y personas, asi como la completa liberacién del mercado de

~ capitales.

A pesar de que actualmente la libra y la lira se encuentran fuera del SME y por
si ﬁ.:era poco las demas monedas floten hasta con margenes del 15%, el 1° de
eheb de 1994; se pasd a la 2° etapa, aldn sin haber alcanzado en la fase
anterior  los objetivos deseados: cuestibn que hos parece por de mas
preocﬁbahte si nos preguntamos cuantas dificuitades puede acarrear un
procéso que desde el inicio presenta deficiencias y cuyos promotores solo
buscan el cumplimiento de las fechas previstas.

2.3.2. Fase Il (1994-1998)

La segunda fase entrd en vigor el 1° de enero de 1994, con el desarrollo de las
politicas de convergencia por los Estados miembros, con el objeto de arribar a la
moneda tUnica a finales de! milenio, bajo el patrocinio del Instituto Monetario
Europeo (IME), cuyo funcionamiento sera abordado mas adelante.

Durante esta etapa las naciones europeas también deben evitar los déficit
excesivos de las finanzas publicas puesto que el banco central no podra
financiar a las administraciones o entidades publicas dandoles préstamos o
suscribiendo titulos, ni los paises miembros pueden respaldar la deuda de otro
Estado. Asimismo se le atribuiran paulatinamente mayores competencias a las
autoridades comunitarias, a fin de que en la tercera fase se consolide este
proceso.
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Un punto de especial relevancia son las reformas que los europeos tienen que
introducir a sus legislaciones internas con el objetivo de que estas sean
compatibles con las de la Comunidad y de esa forma pueden llevarse a cabo los
fines de la UEM. Las modificaciones se realizaran especialmente en materia de
finanzas que implica la independencia de los bancos centrales respecto a sus
gobiernos.

- Creacion del Instituto Monetario Europeo (IME)

El IME fue creado el 1° de enero de 1894, actualmente es presidido por el belga
Alexander Lamfalussy. ES un organismo de caracter transitorio; esta formado
por los Bancos Centrales Nacionales (BCN), goza de amplias competencias
ejecutivas para hacer posible el paso a la tercera fase de la Unidn Monetaria. Su
objetivo primordial es coordinar la politica monetaria; también esta encargado de
facilitar el uso del ECU y de vigilar su desarrollo, supervisar el funcionamiento
del SME, elaborar las estadisticas comunitarias, asumir las funciones del
FECOM, mantener consultas con los bancos centrales y preparar la transicion
hacia la tercera etapa de la UEM, asegurando la base necesaria para la
instrumentacion del SEBC.

En este sentido (aunque la decisidon final recae en el Consejo Europeo) sera el
IME conjuntamente con la Comisién, quien asumira la funcién de elaborar el
balance del nivel de convergencia entre los Estados miembros, los cuales
tendran que presentar a estas instituciones su respectivo plan de convergencia y
rendir informes al IME respecto a su cumplimiento hasta diciembre de 1996.

Asimismo este organismo puede formular opiniones y recomendaciones
acerca de la orientacion globlal de las politicas monetaria y cambiaria y también
acerca de las que pueden perjudicar la situacion monetaria de la Unién. Asi
como enviar observaciones a las autoridades correspondientes de los paises
europeos con respecto a dicha politica.

El IME cuenta con independencia en relacidon a los demas drganos y
gobiernos comunitarios y sus dictAmenes  y recomendaciones no son
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obligatorias, es decir, las decisiones respecto al manejo de la politica monetaria

siguen al mando de los diversos bancos centrales. L
El IME tendra el cese de sus funciones cuando sea creado el SEBC y el BCE,

los cuales entraran en vigor al iniciarse la Oltima etapa de la UEM, es decir, el 1° Z.

de enero de 1999.

- Criterios de convergencia

En el Tratado de Maastricht se fijaron cuatro criterios de convergsnc?a que
deben cumplir los Estados comunitarios para que puedan acceder a la‘ tefcera
fase de la UEM. En el articulo 109J del Tratado se establecieron solarr{éqte lés :

principios, pero no los valores o porcentajes de convergencia. -

E! primer criterio es lograr un alto grado de estabilidad de precios, cén una
; tasa de inflacidn cercana a la de los tres paises donde la progresién de los .
‘ precios haya sido mas débil, es decir, mas estable.
] Segundo: mantener unas finanzas publicas en una situaciéon sostenible, a
i través de un presupuesto publico sin un déficit excesivo y una deuda publica sin
H excedente, estos no deben superar los valores de referencia en términos de
M Producto Interno Bruto (PI8) que se establecen en el Protocolo adicional. Dichos
valores pueden superarse si el déficit y la deuda pUblica han ido descendiendo
sustancial y continuamente llegando a un nivel préximo al de referencia o
cuando este valor se supera sélo excepcional y temporalmente y la proporcién

se mantiene cercana a él.

Tercero: respetar durante por lo menos dos afios, los margenes normales de
fluctuacion previstos por el mecanismo de cambios de! SME sin que se haya
producido devaluacion frente a la moneda de ningun otro pais miembro.

Cuarto: el caracter duradero de la convergencia conseguida y de su
participacion en el SME debera verse reflejado en sus tipos de interés a largo

. plazo. o E
Es en los Protocolos donde éé_establecieron los valores de referencia de los
criterios de convergencia 'debl articulo 109J. Respecto a la tasa de inflacion,
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debera tener un comportamiento de precio sostenible y una tasa promedio de
inflacién. observada durante un periodo de un afo antes del examen de acceso
ala UEM que no exceda de mas de un 1.5%"° de los tres Estados comunitarios
con mejor comportamiento en estabilidad de precios.

Para el tipo de cambio se establece que durante por lo menos dos afos
anteriores al examen, se deben observar los margenes normales de fluctuacion
previstos por el mecanismo de cambios del SME, sin devaluacién de la moneda
en relacion con la de otro Estado miembro.

Para los tipos de interés se estipula que no puede exceder en mas de dos
puntos el promedio de la de los tres paises que tengan la tasa mas débil de
inflacion,

Es en el Protocolo anexo al Tratado sobre el procedimiento aplicable en caso
de déficit excesivo donde se establecen los valores de referencia, en el cual la
deuda publica no debe superar el 60% del PIB y el déficit puablico no debe
rebasar el 3% del PIB.

Es importante sefalar que lo acordado en el Tratado y los Protocolos tienen el
mismo valor legal, sin embargo los valores de referencia establecidos en ambos
Protocolos pueden ser modificados por el Consejo, siempre que sea por
unanimidad, sin que ello signifique una reforma al Tratado.

2.3.3. Fase Il (1999-2002)

En el Consejo Europeo de Madrid de 1995, se decidid empezar la tercera fase
de la UEM el 1° de enero de 1999. En esta etapa se fijaran los tipos de
conversién irrevocable de las monedas europeas, estableciéndose de esta
manera la ECU, que es el objetivo primordial de todo e! proceso de unificacion

monetaria.

** Actualmente el criterio de inflacién no debe rebasar €1 4%.
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En la fase final, se crearan el Sistema Europeo de Bancos Centrales (SEBC) y
el Banco Central Europeo (BCE), cuya funcion fundamental sera la formulacion
de la politica monetaria de la Unién. . ‘ :

Durante la segunda etapa la Comision y el IME han elaborado informes sobre
el nivel de cumplimiento de los criterios de convergencia por parte de los palses,
tomando en consideracion la evolucion de la moneda Gnica, los resultados de la
integracion de mercados, la situacion y evolucién de las balanzas de pagos y los
indices de precios.

En base a estos informes, la Comision hace recomendaciones al Consejo en
su nivel de Ministros con el objeto de mejorar la situacion de los paises
comunitarios.

Posteriormente, apoyandose en dichos informes el Consejo de ministros, por
mayoria cualificada evaluara si cada Estado miembro cumple los requisitos para
la adopcion de una moneda Gnica y hara una propuesta al Consejo de Jefes de
Estado y de Gobierno. E! Parlamento Europeo, a su vez debe ser consultado y
también emitira un dictamen a este ultimo Consejo.

Finalmente i el Consejo de Jefes de Estado y el Gobierno, por mayoria
cgaliﬁcaqa, participar, en un principio, en las decisiones mas importantes sobre
politic_a mohe;taria. Sin embargo podran solicitar su adhesién cada dos afios, a
partir _de " esta fecha, por procedimiento descrito y siempre con el informe
favorable de la Comisién, el BCE y el Consejo. La decision sera tomada en

- ambos Consejos, por mayoria cualificada, es decir, 62 votos de un total de 87.

Asimismo es probable que para poder alcanzar una mayoria cualificada los
paises negocien un consenso y acuerden que pase a la 3* fase el numero mas
amplio de naciones. Por esta razon, l6gicamente, dado que el Tratado lo permite
es posible que se intente repensar algun o algunos paises que hayan hecho un
gran esfuerzo y se encuentren cerca de los valores de referencia.

Los oérganos que decidiran las politicas econdmica y monetaria seran el BCE y
el Consejo Europeo (véase cuadro 2), ya que sllos seran los encargados de
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coordinar y determinar dichas politicas apoyadas por el Parlamento Europeo, el

Consejo de Ministros de economia y de finanzas y la Comision Europea.
CUADRO 2

iy

~ Escenario de Introduccién de la Moneda Unica
En este apartado se abordaran las principales caracteristicas del escenario de
adopcidn de la moneda unica, el cual comprende desde el 31 de diciembre de

i 1986 hasta el 1° de julio del 2002.

. En el Consejo Europeo de Madrid celebrado los dias 15 y 16 de diciembre de
1995, se adoptaron diversos acuerdos. Se confirmd como fecha limite para la
entrada de la tercera fase de la UEM el 1° de enero de 1999, de conformidad
con el cumplimiento de los criterios de convergencia, el calendario, los
Protocolos y los procedimientos establecidos en el TUE.

En la Cumbre de Madrid se discutié que un elevado nivel de convergencia
econdmica es imprescindible como requisito para la adopcion de la moneda
tinica; respecto a ella se decidid que desde el inicio de la tercera fase de la UEM
su nombre sera igual en todos los idiomas de la Comunidad tomando en cuenta
la existencia de los distintos alfabetos, debe ser simple y simbdlico. Por lo que

- su denominacién a partir del 1° de enero de 1999 sera EURO que viene a
sustituir el término genérico del ECU.

K ' [:3]
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El Consejo Europeo elabord el escenario de introduccion de la moneda Unica
en base al informe preparado a petlcnén suya por el Consejo, en consulta con la
Comlsnén v el IME. o I

El escenarlo gafantlza la : transparencia yila aceptabllidad consolida la
credlblhdad y aﬂanza la irreversu:ulldad del proceso; pretende proporclonar la
necesaria segurldad ]urld:ca. reducir los costos de ajuste y prevenir distorsiones

El escenario de lntroducclbn estipula, que el Consejo en su formacién de

',Jefes de Estados y Gobierno, confirmara antes de 1998 que paises comunitarios
. cumplen con 'los requisitos necesarios para la adopciéon de la ECU. Asimismo el
'BCE se creara con anticipacién suficiente para que pueda perfeccionar los
g preparatlvds e iniciar sus tareas el 1° de enero de 1999. Esto significa que lo

antes posible dentro de este ciclo transitorio el Consejo y los paises

“ participantes deberan acoger una serie de disposiciones legales y nombrar al

Comité ejecutivo del BCE. Posterior a este nombramiento, se estableceran el

. BCE y el SEBC. Los &6rganos rectores del BCE determinaran, pondran en
- marcha y comprobaran el funcionamiento de la estructura necesaria para que el

SEBC y el BCE puedan ejecutar sus actividades en la 3° etapa.

; Cbn la puesta en marcha de la 3° fase se fijaran irrevocablemente los tipos de
cambio entre las monedas participantes y con el Euro. A partir de entonces las
pé!lticas monetarias y de cambio se efectuaran en Euro, se promovera su uso y

~los’ paises de la Union participantes emitiran en Euro la nueva deuda

negociable.  En julio de 2002 la deuda publica denominada en las antiguas
moneda nacionales se amortizaran exclusivamente en moneda dnica.

El 'marco legal para el uso del Euro se establecera en base a un reglamento
de! Consejo cuyos trabajos técnicos preparatorios deben concluir a mas tardar a
finales de 1996, el cual entrara en vigor el 1° de enero de 1999. Dicho
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reglamento instituird una equivalencia legalmente exigible*' entre el Euro y las
monedas nacionales. Este hara viable que los agentes econdmicos privados
usen libremente el Euro, aunque su Uuso no sera obligatorio.

El cambio de las monedas nacionales por el Euro, no perturbara el
seguimiento de los contratos a excepcidon de que estos puntualicen otra cosa.

Los billetes y monedas denominadas en Euro empezaron a circular a partir del
afo 2002, junto con los billetes y monedas nacionales. Posteriormente, a mas
tardar en seis meses las monedas nacionales seran sustituidas por completo por
el Euro en todos los palses participantes y la adopcién de la moneda habra
concluido. Sin embargo, los billetes y monedas nacionales continuaran siendo
canjeables por los nuevos billetes y monedas en los BCN. (véase anexo ).

Por otra parte es importante puntualizar que una rigurosa aplicacion de los
criterios de convergencia en el momento de decidir que Estados comunitarios
cumplen los requisitos indispensables para acoger la moneda unica producira
confianza a la nueva moneda; de forma que los mercados y la opinion publica se
convenzan de que serd una moneda sdlida y estable.

LLa convergencia tiene que conservarse después del paso a la tecera etapa, es
decir, las finanzas publicas deben continuar saneadas, para logrario se debe
trabajar en la forma de garantizar la disciplina presupuestaria de los paises que
participen en la zona del Euro.

Consideramos que es de trascendental importancia que antes de pasar a la 3°
fase, sea definida la relacion entre los Estados miembros que pasen a la fase
final y los que queden fuera de ella, con la finalidad de proteger !a estabilidad

monetaria dentro del MUE.
- Creacién del Sisterna Europeo de Bancos Centrales (SEBC) y Banco Central

Europeo (BCE)

A Equi ia I '/ igible signi que-a cada importe
nacionales se le asigna con fucrza de ley, un contravalor fijo en Euro al tipo de cambio oficial y viceversa,

Euronotas. cnero 1996. p. 5.
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En la fase final de la UEM se creara el BCE, que se encargara de emitir la
moneda unica. De esta forma sera en gran parte responsable, ademas de la
politica financiera, de la estabilidad monetaria, tarea que actualmente compete a
los BCN. El BCE quedara vinculado al SEBC una vez alcanzada la Unidn
Monetaria.

Debido a la importancia del BCE para la estabilidad del valor monetario, las
disposiciones relativas a sus funciones y estructura constituyen una pieza
central del TUE. Esta importancia radica en el hecho de que se haya agregado
como Protocolo del Tratado un estatuto por-el que se regiran las futuras
autoridades monetarias de la Unidén y qué fue realizado por los mismos
gobernadores de los BCN. X -

Con respecto al SEBC su tarea’princﬁpél ‘@es garantizar la estabilidad de
precios, asi como definir y ejecutar ia po“ﬂéé monetaria de la Comunidad y en la

medida de lo posible también se encargara de apoyar la politica econdmica
general de la Uniédn.

Para que las autoridades monetarias puedan lograr esta meta hay
disposiciones que garantizan su independencia. Tanto en el desempefio de sus
facultades como de sus funciones, ni el BCE, ni los BCN, ni ninguno de los
miembros de sus Organos rectores podran aceptar instrucciones ni de las
instituciones u organismos comunitarios, ni de los gobiernos de los Estados
miembros, ni de ningtn otro érgano. Por su parte las instituciones de la Unidn y
los gobiernos no trataran de ejercer influencia alguna en este sentido.

El 31 de diciembre de 1996 el IME determinara e! marco normativo,

organizativo y logistico para que el BCE-SEBC desempefie sus tareas en la
ditima fase.

E1 SEBC esta compuesto por el BCE y los BCN. Y en sus misiones principales
seran:

- Definir y poner en ejég:u‘ciénkla politica monetaria de la Comunidad.
Dentro de esta funcion se incluye la gestion de divisa.
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- Dirigir las operaciones de cambio, segun modalidades a detarmmar
en funcidén de: decisiones tomadas por la conduccién de'la polltu:a
exterior de cambio del ECU, por acuerdo entre el Consejo y el BCE: "

- Guardar y administrar las reservas oficiales de cambio de loé Estados
miembros. Y .

- Promover el buen funcionamiento del sistema de pagos.

El SEBC es el tinico organismo que puede autorizar la emision de billetes de
banco y monedas en la Comunidad.

Los organos de decisidn del BCE seran (ver cuadro 3):

El Consejo de gobernadores, que definird la politica monetaria de Ia
Comunidad, incluidas en su caso, las decisiones relativas a los objetivos
monetarios intermedios, las tasas directrices y el aprovisionamiento en reservas
del SEBC. Estara integrado por miembros del Consejo de Directores y por los
gobernadores de los BCN de los paises miembros, pero solo de aqguellos que
hayan alcanzado la tercera fase de la UEM. En esta instancia |las decisiones son
en general tomadas por mayoria simple.

'Sin embargo, para ciertas decisiones especificamente previstas en el Tratado
(capital del BCE, transferencia de haberes de cambio, etc.) el voto se hara por
mayorla calificada. En este sentido, por una parte, los votos de los participantes
en el Consejo de gobierno son en funcion de la parte de capital del BCE suscrito
por cada banco nacional y por otra, los votos de los miembros del Consejo de
directores no cuentan.

Cabe destacar que el capital del BCE sera aportado por los BCN tomando en
cuenta dos parametros: la poblacién y el PIB. El 50% del capital del BCE sera
aportado por los bancos centrales de los Estados miembros que hayan
alcanzado la tercera fase de la UEM con su poblacion respectiva y el 50%
restante sera aportado en proporcion a su PIB respectivo.

Ei Consejo de Directores, ejecutara la politica monetaria de acuerdo a Ios
lineamientos y decisiones del Consejo de gobierno. Esta compuesto de seis
miembros, todos nombrados de comun acuerdo por los gobiernos de los
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Estados comunitarios, al nivel de Jefes de Estado y de Gobierno. Sus
decisiones son tomadas por mayoria simple de votos. En caso de empate, el
que tiene la uitima palabra es el presidente del Consejo de Directores. En dado
caso, en el momento del paso a la tercera fase que uno o varios paises se
beneficien de una derogacion: el Tratado prevé la constitucién de un tercer
dérgano d_e decision del BCE; el Consejo General, que tendra como objetivo
perml'tir una asociacion estrecha, desde el principio, de los Estados miembros
que noparticipen todavia plenamente en las decisiones tomadas dentro del
marco de la UEM. (véase cuadro 3)

CUADRO 3

BV U

CTonsejo Genaral

- Actuan oe at
ongniaciones

racursos. gestion oe
meaios ce pagos.

2.4. Costos y beneficios de la Unién Economica y Monetaria y la Moneda
Unica
La UEM traera grandes consecuencias no soélo a nivel comunitario sino también
mundial, por lo que resulta de suma importancia realizar un balance acerca de
las repercusiones tanto positivas como negativas de un proceso de tal
envergadura.

Como ya sefalamos en apartados anteriores, la Unién Monetaria equivale a
un sistema de tipos de cambio irrevocablemente fijos y a una moneda Unica,
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razon por la cual, las ventajas y desventajas que se deriven de este proceso
seran resultado de las dos condiciones anteriores.

La UEM implica necesariamente la adopcion de la ECU debido a que sin ella
no puede haber una plena integracién, es imposible mantener 15 monedas
distintas entre Estados cada vez mas integrados, por ello el objetivo primordial
es contar con una unidad monetaria conformada con un porcentaje de cada una
de las monedas que sera tomado dependiendo del peso econdmico de cada
pals, teniendo en cuenta la media de los ultimos cinco afios del Producto
Nacional Bruto (PNB) de cada Estado integrante.

El DM es la moneda que domina la composicion del ECU (véase grafica 1)
puesto que es la mas estable y dinadmica en el ambito europeo. Por otro lado
Alemania juega un papel preponderante en la economia mundial y su divisa es
una de las mas utilizadas en los negocios internacionales.

GRAFICA Y
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Al analizar las caracteristicas y funciones de la moneda tnica*® podemos deducir
que le redituara grandes beneficios a 1a UE, debido é que en primer lugar es un
complemento fundamental del mercado Gnico, que para que funcione de manera
ventajosa se debe evitar que las variaciones en los tipos de cambio afecten los
intercambios comerciales o las inversiones, al modificar su rentabilidad de una
forma imprevista. Una variacion del tipo de cambio, por pequefia que sea, puede

cambiar significativamente el equilibrio de los contratos entre dos empresas

europeas, perjudicando la riqueza relativa de los ciudadanos y al poder

adquisitivo de los consumidores. La introduccion de la ECU en el mayor nimero
de paises, puede proteger a empresas y particulares de estas alteraciones,
razén por la cual en el ambito empresarial surgi® un mayor entusiasmo si el
mercado Unico se complementaba con una moneda Unica (ver grafica UI1). Los

resultados de una encuesta realizada reflejan esa actitud mas positiva de los
empresarios europeos.

GRAFICA It
deia de ta UEM en los madios empresarlaies
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En segundo plano, la UEM y la moneda unica constituiran un estimulo para el
crecimiento y el empleo por dos razones:

42 Consultese eapitulo 1, apartado 1.4.3.
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1) Porque se circunscribe en un marco econdmico -firme, que
englobara los déficit publicos y aseguraré la establiidad de los precios,
situacion que generaré el desarrollo de Ios lntercamblos. mejoraré ia
asignacion de Ios recursos, alentara el aumento del ahorro. fortaleceré
el crecimiento y Fnalmente crearé més empleo mejorando la calidad

deviday .
2) Porque el BCE dlspondré de los me ios necesarios para cumphr

con su objetivo .esen al - es. dec1r mantener ia estabilidad de los
precios y de.la moneda ‘en’ Europa.,La eﬂcacla de’ este objetivo, el
estatuto |ndependlente el BCE'y su 'solidez provocaran la confianza de
los mercados. o’ que podrla conduclr. a una baja en los tipos de
interés. " - :

La eficacia y el creCIrniento se deduciran de la cesacion de los costos de
transaccion cambiana'(cormslones de cambio, contabilidad en varias divisas,
incertlduhbfe' sobre- el valor futuro de las monedas), de la variabilidad e
incertidumbre de los tipos de cambio, cuestion de suma importancia para los
paises con monedas débiles pues representa un ahorro para las empresas,
especialmente para las pequefias.

Los costos de transaccion desapareceran con la necesidad de moverse de
una moneda europea a otra. Esta disminucién de costos se ha llegado a calcular
en un 0.5% del PIB, cifras que nos ofrecen una vision clara de las ganancias
que se tendran en este nivel. Un ejemplo evidente de los costos que provocan
los distintos tipos de cambio lo podemos observar en el siguiente cuadro, el cual
muestra las pérdidas que se acumulan cuando el valor de una moneda europea
es transferido al valor de las restantes, como es el caso de ia transaccion del

franco belga que generd una pérdida del - 46, 75%; cuestiobn que nos remite a

las desventajas que se derivan de mantener diversos tipos de cambio en una

Area cada vez mas integrada.
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Asimismo el uso de la moneda uUnica representa un factor muy importante

sobre la propensién.de la inversiéon al reducir la incertidumbre cambiaria y
garantizar que habra disciplina monetaria.

CUADRO 4

Pérdidas por el cambio de moneda

Cambio el 1° de marzo
de 1988 en

[

Cotizacion an

moneda nacional

‘Canudad resultante on Perdida en
del cambio ECU (M) *

Belgica(sabda) 40,000.00 BFR 825.18

gmaha 1€ 6495 BFR 61586 £

Franca 98065 FF 1L 6.039.43 FF 86355

Espana 1947 PTA 1 FF 117.587 48 PTA 84359

Portugal 1.18 ESC 1 PTA 138.753 49 ESC 820.35

itaha 775 LT 1 ESC 707533952 LIT 70623 1389 2)
Gracia 10575 DR 100 LT 113747 15 DR 68697 275
[Rlemania 08B OM 100 DR 111243 DM 53842 2136 2)
|Owmamarca 378.44 DKR 100 DM 4.217 45 DKR 53442 095 2)
Paises bajos 27.75 HFL 100 DKR 117033 HFL 50471 -5.56 2)
Beigica(meta) 1814 BFR T HFL 2130000 BFR 49266 239
Totat

-48.75

1

1)lezac|on oficial del 1.3. 1988, publicada en el Bolelin de las C.E.E.
por

De camino hacia la Union Europea.

Fuente: BEUC (1988 b)
, Bonn i,a 1991
prensa e lnlorrnaclén ﬂ.l Gobierno Fe

27; citado en
al Aleman.

Con la creacion de un BCE, a nivel supranacional, posiblemente se garantice,

la estabilidad de precios, puesto que este es uno de sus objetivos basicos. Sin

embargo, a los responsables de esta tarea se les presenta el problema de

conseguir la estabilidad de precios al menor costo posible y manteneria.

En el marco de las finanzas publicas cabe sefalar que la necesidad de una

politica auténoma y flexible se origina como resultado de la pérdida de politica

cambiaria y monetaria, como instrumentos de politica por parte de cada
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miembro comunitario. De ahi se desprende el requerimiento de la Union
Monetaria de una congruencia entre la politica monetaria comun y las politicas
fiscales de los paises miembros, ya que una descordinacidon en estas ultimas
podria conducir a desequilibrios deficitarios insostenibles en el mediano plazo.

La coordinacién de politicas fiscales es necesaria para garantizar una
adecuada politica de la Comunidad, dentro del! contexto de la economia
mundial, y especialmente con respecto al tipo de cambio y cuenta corriente.

También es necesario para corregir, en el mediano plazo, e impedir que sean
demasiado grandes : las ' tendencias crecientes de
presupuestales. :

los desequilibrios

En la mayoria de los paises existe un alto nivel de aceptacion de la moneda
unica debido a los beneficios que traera la misma, con la oposicion del Reino
Unido y Dinamarca con un 52% y 57% respectivamente y en menor medida
Alemania (45%) que teme cambiar el DM por una moneda débil. La actitud

positiva de los europeos a favor de la ECU se refleja en |la siguiente grafica.
GRAFICA Il

ACEPTACION DE LA MONEDA UNICA EUROPEA

G

Elaboracién propla; citado en Depar
hacia la Unién Europea. 1993

de prensa o del

Federal Aleman. De camina

El mayor costo potencial de la UEM es indudablemente la pérdida del tipo de
cambio como instrumento de politica econdmica, debido a que los tipos de
cambio ya no podran ser utilizados libremente para resolver los probliemas
econdmicos y monetarios de cada Estado integrante, en una Comunidad donde
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los palses enfrentan diversas crisis econdmicas ya sean de origen interno o
extaerno.

Con el ECU se establecera una relacién fija inamovible de las 15 divisas con
la  moneda en cuestion, por lo tanto, los Estados comunitarios no podran
devaluarias ni podran marcar los tipos de interés, responsabilidad que recaera
en el BCE. Esta pérdida de soberania en la politica monetaria es una arma de
hacer politica que gobiernos como el britanico se niegan a perder.

2.5. Perspectiva acerca de la Unidn Politica

Después de la concrecion de la UEM es imprescindible pensar formalmente
acerca de la posibilidad de llevar a cabo otro de los objetivos de Maastricht, ia
Union Politica (UP) cuyo fin primordial es fortalecer de manera global y
armoniosa las funciones de la Comunidad y de sus paises miembros en los
contextos en que se tienen intereses comunes. Para realizar esta meta es
preciso que se garantice a través de instituciones democraticas fuertes, la
unidad y coherencia de sus estrategias y medidas.

Los esfuerzos por realizar la UP se remontan a la Cumbre de Paris de Jefes
de Estado y de Gobierno de febrero de 1961 en la cual se acordd la creacion de
un “Comité Intergubernamental” que se encargaria de realizar una serie de
propuestas sobre las lineas de una UP europea. La segunda reunién se celebrd
en Bonn el 18 de julio de 1961, en esta ocasidn los Jefes de Estado y de
Gobierno redactaron sus intenciones en la “Declaracién de Bonn” donde
expresaron su voluntad por reconocer las tareas de la Comunidad para la
salvaguarda de la libertad y de la paz en el mundo, se declararon decididos a
fortalecer los lazos politicos, econdmicos, sociales y culturales de las
Comunidades Europeas, para lo cual encomendaron a una Comisién presidida
por el embajador francés Christian Fouchet la redaccidon de propuestas para un
estatuto politico de una “Union de Pueblos Europeos™.

Es por ello que la Declaracion fue visualizada por la CE como un paso sdlido
hacia la UP. En las discusiones en torno a los planes Fouchet se realizaron
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varias enmlendas y propuestas - alternativas en las que se observaron los
distintos mtereses de los Estados miembros respecto de la forma Yy el carécter,
de una UP.

Sin _embargo, la idea expresado en Bonn de arribar a una Unidén de los
Pueblos Europeos se transformd® en un objetivo dificil. Lo que posteriormente
sucedi® lo podemos sintetizar de la siguiente forma:

a) Comisién Preparatoria de la Declaraciéon de Bonn (CPDB) cuyas
labores se realizaron desde 1961 hasta marzo de 1862, sin poder fijar
una transaccién entre la idea confederativa de la “Europa de las
Patrias” y una Europa supranacional.

b) El 17 de abril de 1962 se suspenden los trabajos de la CPDB hasta
que se llevara a cabo la admision del Reino Unido en la CEE.

c) Se suspenden las negociaciones para la adhesién de Gran Bretana,
el 15 de enero de 1963, por veto de Francia.

d) Desde 1965 empez6 a olvidarse de la UP, al hacerse evidente que
la propia union econdmica iba a ser muy laboriosa.

La CEE tuvo que enfrentarse a otros problemas que el tema de la UP casi
quedo olvidado, incluso en la Conferencia de Paris del 17 de abril de 1962, se
decidié no continuar con las negociaciones de la UP. Después de realizar varias
Cumbres de Jefes de Estado y de Gobierno a finales de los 60’s, en las
Conferencias de Paris de 1972 y 1974, se afirmo la intencion de los Estados
miembros de transformar el conjunto de sus relaciones en una Unién Europea.

En 1970 los paises comunitarios crearon un instrumento de armonizaciéon
voluntaria de su politica exterior, denominado Cooperacién Politica Europea
(CPE) que se ha ido mejorando y consolidando gradualmente. Su objetivo es
procurar un mayor entendimiento entre todos los paises en todos los ambitos
relevantes, armonizar las opiniones y unificar las posturas, lograr hasta donde
sea posible una actuacion y reforzar la solidaridad entre los Estados de la UE.

Posteriormente los Jefes de Estado y de Gobierno decidieron dar a la UE un
nuevo enfoque basado en dos proyectos conjuntos. El primero de ellos fue la
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reforma institucional de la CE para lo cual se establecid un Comité institucional,
denominado "Comlté Dooge por el nombre de su’ presldente. el senador
Irlandés Dooge. Su taraa consustiu en formular propuestas para perfeccionar el
funcionamiento de la cooperaclén europea y de la CPE. Por otra parte, mediante
el segundo proyecto, los Jefes de Estado y de Gobierno se propusieron a tomar
mas en consideracién los intereses y preocupaciones de los ciudadanos de ia
Con'{unldad éor; el objetivo de llegar a una “Europa al alcance de los Europeos”.

El informe final del Comité sirvid de fundamento para las discusiones de los
Jefes de Estado y de Gobierno de los paises miembros de la CE, llevadas a
cabo en el Consejo Europeo de Milan en junio de 1985, en donde se llegd a la
conclusion de que la via hacia la unificacion Europea se realizaria con la
creacion de un espacio econdomico sin fronteras, con el fortalecimiento del
sistema de CPE, implicando temas de seguridad y de defensa y con el
perfeccionamiento de los mecanismos de decisidn de la Comunidad a través del
reforzamiento de los derecho del Parlamento Europeo. Tras intensas
negociaciones sobre las propuestas presentadas por los gobiernos de los
Estados miembros del Consejo Europeo de Milan, convocd a una Conferencia
gubernamental que debia debatir un Tratado de politica exterior y de seguridad
y sobre reformas al Tratado de Roma.

En diciembre de 1990, se llevd a cabo la Conferencia sobre la UP, se
estableci® como meta fortalecer la legitimidad democratica de la Unién para
hacer mas eficientes sus instituciones, garantizar la cohesion econémica,
monetaria y politica y determinar y poner en marcha una PESC.

De ahl se suscitaron diversas posturas en torno a la UP, siendo las mas
relevantes las de Alemania, Francia y Gran Bretafa. Por lo que respecta a la
actitud Alemana, se ha caracterizado por su aspiracion a una Europa federal con
un Parlamento Europeo fuere, ademas de que considera que el proyecto de la
UEM debe llevarse simultaneamente con el de UP.

El interés de canciller aleman Helmut Koh! por relacionar los dos ambitos en
cuestion se ha derivado de ademas de ver implementada una Europa Federal, la
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dificil situacion geopolitica que ha enfrentado Alemania después ‘de su
reunificacién. Los palses que apoyan la postura germana son sobre todo ltalia,
Bélgica y Holanda que estan dispuestos a vertir su soberania naciona!l en buena
medida a la Comunidad bajo el requisito de que sea democratica.

Francia ocupa un lugar primordial al encabezar los esfuerzos hacia la UP,
aunque los quince miembros se encuentran lejos de expresar hasta que grado
de soberania estan dispuestos a ceder a un érgano supranacional, ya que Ibs
mas entusiastas con este proyecto admiten que un “Estados Unidos de Europa”
es todavia un suefio distante. En la Convencion franco-alemana, de octubre de
1990, el entonces presidente francés Francois Miterrand aseveré que la unidn
econdmica conducira indudablemente a la UP.

La posicion francesa se debe sobre todo a que con una Alemania mas
fortalecida la influencia de Francia disminuye puesto que el eje franco-aleman se
debilita concediendo a Alemania una posiciébn mas favorable en el seno de la
UE, al aumentar el nimero de representantes en el Parlamento Europeo.

El Reino Unido ha sido el mas acérrimo enemigo de la UP, puesto que aspira
mas a una estrecha cooperacién que a una Federacion Europea, debido a que
esto significa delegar su soberania nacional a Bruselas.

Por su parte Jacques Delors el mas devoto promotor de la UEM vy
expresidente de la Comisién Europea opina que seria mas factible hablar de
fortalecimiento de la dimension politica de Europa, que de la construccion de
una Federacidén Europea.

A partir de 1989 se suscitaron unm serie de acontecimientos en el contexto
internacional, como la desintegracion de la ex-URSS, la reunificacion Alemana,
la guerra de Yugoslavia y la guerra del Golfo Pérsico, que pusieron en evidencia
la necesidad de una UP Europea mas estrecha y coordinada puesto que la CE
demostré que aun no se encontraba preparada para hacer frente a los
problemas de orden internacional.

Con el fin de la guerra fria se le concedié a la CE la oportunidad de tener un
rol mas activo en la toma de decisiones a nivel mundial puesto que con la
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dimisién de la ex-URSS era necesaria la exlétehc!a de un pais sobre quién

recayera la responsabilidad Interriacional que

socialista.
Todo lo anterior hizo posible Ia realizaclbn de una Conferencia en Dublln

habia 'de]ado gl éxtirito bloque

sobre la Unién Econdmica y Polmca en ‘unlo de 1990 y posteriormente en Rorna G

en diciembre del mismo aﬂo, en, donde Ios llderes de los doce establecleron los
fundamentos para modificar la Comumdad bésucamante econémica en una UP
riglrse en una alternativa al.tradicional

con una politica extenor propla par
liderazgo de Estados Unidos 'y la ex-URSS

El alcance y sngnlﬁcado de Ia UP de los quince e incluso la naturaleza politica
de la Unidn ha esta;{p sometlda a intensas negociaciones, ya que las posturas
en torno-a ‘este ién‘ia se Han encauzado alrededor del hecho de transferir

. soberania en cada tema y a cuanta soberania debe ser cedida.

En 1990 se realizé una “pregunta relampago” en los doce Estados miembros
de la Comunidad, en la cual se observé claramente, que una gran mayoria de la
poblacién de la CE (61%) opina que la UE debe contar con una organizacion
para la defensa comin. Unicamente en Dinamarca la poblacidn estuvo mas
encontra (50%) que a favor (40%) de una organizacion para la defensa comun.

La pregunta que se formuld a 12,872 personas de toda la Comunidad fue la
siguiente:

“Actualmente la Comunidad Europea no puede comprometerse en cuestiones
de defensa. Algunas personas afirman que la crisis del Golfo ha demostrado que
la Comunidad Europea debe tener una organizacion de defensa comtn. Otros
piensan que no es necesaria una organizacion. de este tipo ¢Cuél es su
opinidn?*. (véase grafica 1V) '

43 Comision de Cr idad D Europa: socio del mundo. p. 6.
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GRAFICA tV
Los porcentajes de respuesta por paises fueron {os siguientes:

% B e

B

"B A favor de la organizacién de defensa comin

w En contra de 1a organizacion de defensa comun
@ No saben

B DK O JGR| E FJIRe| 1 L [NL] P [OUK[EUR

A favor de la organizacion| 65 | 40 50 €8 62 | 73 52 66 55 | 50 72 | 59 81
de defensa comun

En contra de Ia organizacion| 27 | 50 | 39 | 1B | 28 | 19 | 36 | 23 | 33 | 41 | 18 | 33 | 28
de getensa comun
|No saben B |11 | 10| 0] 6 |i3]|i2]12| | 5] 8 [ 0

X de C
Europa: Socio del mundo

En esta misma encuesta mas de la mitad de la poblacién de la CE (51%) se
declard a favor de una politica exterior conjunta, mientras que un poco mas de la
cuarta parte (26%) se mostréd contraria a ella. Cuestion que demuestra la actitud
positiva de los europeos a favor de una UP. (ver grafica |V)

77



CariTuLo 2

GRAFICA V
Los resultados en porcentaje por paises fueron los sigulentes:

o :
100

~N
]

-] DK D GR E F 1RL | L NL P UK

e N

f B |OK| D JGR] E | F JWRL] 1 L JNL] P UK
A tavor 53 |40 | 57 {54 140 |48 | 43 [ 71 | 50 | 55 | 48 | 40
Fuenis: Comision de Comunidades Europeas.

Europi ocio del mundo

Las negociaciones anteriores a Maastricht y el TUE, pusieron de manifiesto de
manera clara las opiniones antagonicas en torno al alcance y naturaleza de la
Unioén, por esta razon “La vocacion Federal” de la UE expuesta en los primeros
borradores, se convirtib en el centro de fuertes discusiones respecto a la
naturaleza de esta entidad.

Como consecuencia de estas polémicas el término de vocacion federal fue
suprimido de los acuerdos de Maastricht por la oposicion de Gran Bretafia y de
Dinamarca que temen ver amenazada su soberania nacional.

El Tratado establece el caracter inacabado de la UE y del proceso hacia la
UP, como resultado de la inconformidad respecto al alcance de los diferentes
proyectos de Unidon existentes:

“El presente Tratado constituye una nueva etapa en el proceso creador
de la Unién cada vez mas estrecha entre los pueblos de Europa, en la
cual las decisiones seran tomadas de la forma mas proxima posible a
los ciudadanos.
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La. Union . tiene  su fundamento de las Comunidades Europeas
completadas con las politicas y formas de cooperacion establecidas
por el presente Tratado. Tendrad por misiébn organizar de modo
coherente y solidario las relaciones entre los Estados miembros y entre
sus pueblos”.**

En el TUE no se establecidé de manera formal la creaciéon de la UP, ni una
fecha concreta como sucedié en la UEM, debido a que existen diversas visiones
acerca de la UP que van desde erigir una Nacion, pasando por una federacién o
confederacion®® hasta sencillamente alcanzar una coordinacion mas estrecha.

En la Cumbre de Maastricht surgié un acuerdo de cooperacidn politica mas
sdlida en los ambitos del PESC, que cuenta con un marco institucional mas
coherente. Asi como la ciudadania europea comun con derecho a voto, mayores
poderes para el Parlamento Europeoc para lo cual se cred un procedimiento de
codecision Parlamento-Consejo de aplicacion a once ambitos
extendid el

ademas se
numero de casos en que participara en el proceso legislativo.
También se aumentaron las competencias de la Comunidad, se amplidé la
politica social (no se aplica al Reino Unido) y mayor cooperacién en materia
policial y judicial.

A pesar de que no ha habido un avance sustancial en el establecimiento de la
UP, consideramos que este es un proceso paralelo al de la UEM puesto que el
desarrollo hacia la unificacién econdmica y monetaria, requiere de un alto nivel
de confianza y de influencia mutua entre los Estados comunitarios, produciendo

de manera natural una integracidon politica, ya que todas las ccncesiones

* Sanahuja, Perales José A. La Unidn Europea x el Tratado de Maastrichs. ;Una nueva Europu?. p. 46.

“* El derecho politico precisa que Confederacion es una Union de Estados y Federacion es un Estado de
Unidn, es decir, la representacion en ¢l orden intermacional es unica, Los Estados federados, aungue cada
uno de ellos se rige por leyes propias. en ciertos casos y circunstancias estin sujetos a las decisiones de un
gobierno central; no gozan de potestad de concertar Tratados internacionales, salvo que scan autorizados
por ¢l pobierno federal. La confcdcmuun es una alianza, Jiga. unién o pacto entre naciones o Estados que,
por medio de un do de 1, realizan en comun algunas acciones, conservando su
independencia tanto interior como exterior. Las autoridades que csl.m ala cabcza de una f-.duacmn ncnen

un d: poder guber sobre los E yen la un
supcr:slado. rcspccm a cllus En cambio, en la confederacion existen tan sélo or de i io
sin P de 5n. Chapoy, ifaz Alma. op. cit. p. 103.
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reciprocas acogen un potencial politico. En consecuencia la dinamica de las
negociaciones econémicas llevan en cierta medida a un acercamiento politico y
por ende, a una pérdida de autonomia nacional. La pérdida de soberania
nacional se deduce del hecho de que desde hace algun tiempo la Corte de
Justicia Europea tiene mas poder que los tribunales constitucionales de los
Estados miembros sobre cuestiones que van desde la proteccion al consumidor,
el derecho de comestibles, el derecho veterinario, los standars para la
proteccion del medio ambiente hasta el derecho de sociedades europeas, por lo
que no es sorprendente, que actualmente cerca de 40% de las leyes nacionales
sean sencillamente transformaciones de directivas de la CE en el derecho
nacional. Se estima que para finales de los 90's este porcentaje llegue a un
80%.

Por consiguiente el proximo paso de la UE es consolidar 1a UP porque es la
garantia para el buen funcionamiento de la UEM y en general del mismo
proceso integracionista puesto que la unificacion econémica es en si misma una
opcion politica y su perfeccionamiento exige una permanente voluntad politica
de los Estados socios en la definicion de metas e instrumentos.

Las consecuencias de la integracidon econdmica sobre la dinamica de los
sistemas politicos externos acercan gradualmente los procesos de integraciéon
politica y economica.

2.6. El Problema del Desarrolio Desigual

Una vez jue hemos puntualizado los aspectos mas relevantes de la UEM, es
necesario hacer notar que a pesar de los logros sustanciales que se han
obtenido del proceso integracionista, aun gquedan muchos desafios que la UE
tiene que enfrentar en los proximos afios y que tendra que encarar en un futuro.
De todos elios nos limitaremos a presentar brevemente, en este apartado, el
reto que para la integracion europea significa “el/ desarrollo desigual” puesto que
consideramos que ha influido enormemente para que no todos los paises

tengan las mismas oportunidades de converger y acceder a la moneda Unica.
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Desde el comienzo del proceso, el problema de desarrollo desigual dentro de
la Comunidad ha sido una de las preocupaciones centrales de las autoridades
de la CE. Las desigualdades regionales no son caracteristica unica de la
Comunidad y mucho menos resultado directo del proceso de lntagracnén
europea, aunque mediante el Gitimo han tendido a agudizarse.. s

" La confirmacion de desigualdades en el crecimiento entre Estados y. regiones
vy la mezcla de formaciones que se determina por falta de homogeneldad en sus
estructuras productivas se encuentran en el origen de 1a’ misma Comunidad.

Ahora bien, en la medida que el proceso integracionista’ le paso a nuevas

adhesiones con economias débiles por tradicidn, ias diferencias en el nivel de

desarrollo aumentaron. Tenemos que en la década de los 60's caracterizada por
un alto ritmo de crecimiento en los grados de la actividad econémica, tanto en el
sur de ltalia como en los territorios franceses de ultramar el grado de desarrolio
era evidentemente menor al del resto de la CE. Con la anexién de nuevos

miembros Irlanda, Grecia, Espafa y Portugal en la década de los 70's y 80's

respectivamente el desarrollo desigual de Ila Comunidad aumentd

considerablemente debido a que el PIB per capita de esos paises es inferior en
cincuenta por ciento del promedio comunitario.

Al firmarse el AUE se reforzd la idea de impulsar la cohesién econdmica y
para logarse se aprobd la reestructuracion del funcionamiento de los tres fondos
estructurales con los que cuenta la CE para alcanzar dicho fin:

- "El Fondo Europeo de Desarrollo Regional, establecido en 1975 Yy
cuyo proposito es el de reducir los desequilibrios regionales.
- El Fondo Social Europeo, creado desde 1958 para la formacion y la

contratacion de trabajadores y  recientemente orientado hacia

los
menores de 25 afos, y

- El Fondo Europeo de: Onentaclén y. Garantia Agraria, seccién de
Orientaciéon, cuyo fin es reorgamzar las estructuras regionales™®

“* Estay, Jaime y Sotomayor Hcclor. El desarralla de ln Comunidad Europea » sus relaciones con América
Latina. p. 62.
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Las acciones mas fecientes en relacion a este problema se dieron con la
Cumbre de Maastricht, en la cual, como ya se menciond anteriormente se
planted Ia necesidad de impulsar un desarrolio armonioso de la Comunidad para
lo cual se acord® la creacion del Fondo de Cohesion, que esta a disposicion de
los cuatro paises de la UE con producto per capita menor al 90% de la media
comunitaria. Las diferencias econdmicas de los miembros de la UE son muy
marcadas. Como se muestra en el cuadro 5 el PIB y el PNB de Irlanda, Espafia,
Grecia y Portugal esta muy por debajo de las demas integrantes de
Comunidad, incluso de aquelios que tienen casi la misma poblacion.

la

En e! siguiente cuadro podemos observar claramente que los Estados con
mas problemas de desarrollo econdmico son Grecia, Irlanda, Portugal, Espania y
en menos medida ltalia. De estos paises solo Irlanda tiene posibilidad de
acceder a la moneda Unica en 1999, porque cuenta con el nivel mas bajo de

inflacién de los paises en cuestidn y se acerca cada vez mas a la tasa promedio
de inflacion.
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CUADRO S

Producto, poblacién y producio per capita

En paises ccionados
GC) Poblacion PNB per caplia
millones de dotares Millones de hab. délares
1 1865 T 1989 1 1988 | 1989 [}
Estados Umdos 668,950 8.516,440
2488
Canada 48.570]
26.2
Japon 91.250
1234
RFA 114.820
§2.0
Reino UnIdo 59,750
57.2
Francia $9.300,
56.2
taha ©6.700
Beolgica 76.840
Luxemburgo z
Paises Balos 15,510 221,680
Dinamarca B.680) 89,140
Aanda 2,340 29,570
Espana 23.750 378,360
Sriugal 3.740] 44,860,
5270 39,510
9,460 126.480]
13,620] 174,960
19,610 166,520
7,080 55,000
7.540] 100,860
50

Paiges con menos de un millon de habitanies: Luxemburgo, 377 mil, Islandia 254 mil
Fuente: Banco Mundial. infarme sobre et desarrollo mundial 1891, Washington, 1891.
Citado en Chappoy Bonitaz Ama. La C

Banco Central Unico y moneda comin. AZafose camino.
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CUADRO 6
inflacion en el drea de Ia OCDE
(por paises seleccionados)

Estados Unidos 3.9
Canada 4.6
Japon 1.3
RFA 2.7

Reino Unida
Francia

Itatia

Paises Bajos
feias

[Luwmnurga

Noruega
Finlandia
Fuente: Banco Mundial, Informe sobre el Desarrollo munadial, 1891. Cltado on Chappoy Bonifaz Alma,
LaC r .B 0.

Cantral Unico y monada comun. Azaroso camin

De lo anterior se puede deducir el nivel de importancia que adquiere este
problema en el contexto Europeo, ya que a pesar de los esfuerzos que se han
hecho por erradicario todo parece sefialar que el desarrollo desigual continuara
en los proximos afos, aunque consideramos que se ha dado un gran avance al
reconocer oficialmente la previsible persistencia del mismo.

Ejemplo de ello, lo tenemos con la propuesta hecha por Holanda en 1991 que
planteaba la necesidad de que Europa debla enfrentar la integracidn en dos
velocidades, donde los paises con mayor desarrollo deberian avanzar mas
rapidamente que aquellos con condiciones menos favorables. Es decir, el
acceso a la fase final de la UEM se haria en dos bloques, aunque cabe la

posibilidad de que se haga hasta en tres grupos.
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Con esto concluimos que la desigualdad en el desarrollo es el mayor reto que
tiene que enfrentar ta UE para que todos los miembros cumplan con los criterios

del TUE y su gran tarea es por lo menos minimizar ese fenémeno. A nuestro

juicio las estructuras econdmicas de los comunitarios debe ser lo mas

homogéneas posible, ya que consideramos que es un requisito indispensable
para la propia viabilidad de la UEM.

2.7. 1996: aito de polémicas y vacilaciones
En la Cumbre de Madrid, de diciembre de 19985, se confirmo que la tercera fase
de la UEM ya no iniciaria en 1997, sino hasta la segunda fecha prevista por el
Tratado de Maastricht del 1° de enero de 1999. Debido a que esta fecha es
obligatoria se han desencadenado una serie de polémicas en relacion al
cumplimiento o no de los criterios de convergencia. Cuestion que merece
especial énfasis en el analisis de nuestra investigacidon puesto que es absurdo
que a pocos meses de que inicie la Gltima etapa de 1a UEM, la mayoria de los
paises comunitarios pretendan dar marcha atras a un proceso que ha lievado
décadas consolidario y resuita todavia mas inconcebible que hasta hoy se den
cuenta de que es casi imposible cumplir con

los valores de referencia
establecidos en el Tratado.

Sin embargo consideramos que esta oleada de discusiones es légica, pues
este proceso implica muchisimas reformas, esfuerzo y transferencia de
soberania que algunos no estan dispuestos a ceder, ademas de que se trata de
la mayor reforma monetaria nunca antes realizada.

1996 ha sido un aifo de polémicas en el que se han cén]untado todos los
desacuerdos, las dificultades, las dudas y recelos écerca de urbiy'b'roceso de tal
magnitud. Justamente ahora que solo faltan algunos meses para decidir qué
paises podran disfrutar de las utilidades de la UEM y cuales tendran que
esperar, ha surgido una gama de discusiones.

Si observamos el siguiente cuadro podemos darnos cuenta que en 1991
todavia existian situaciones muy desfavorables para la mayoria de los Estados.
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Sélo Luxemburgo y Francia cumplian con los requisitos de convergencia.
Alemania presentaba dificultades en el déficit publico que sobrepasaba en 0.6 el
nivel establecido del 3% y Dinamarca rebasada en un 7.2 el nivel de la deuda

publica. Espafia, Grecia, Portugal e talia presentaban escasas posibilidades de
cumplir los requisitos.

CUADRO 7
Indicadores de convergencia Satisfaccion de 10s requisitos en 1991
Tasa de Tiposinterés Déficit Deuda Tiposde Tasade Tiposint. Déficit Deuda
inflacién  targo plazo  Pavblico  Publica Cambio lnflaclén Largo p. Publico Publica
. (altimo %) (% del P1B en 1990)
Alemania 8.8 3.8 46.2 s si 8 no sl
Francia [) -1.5 ar.2 sl sl i 8 )
alia 129 -8.9 101.1 no no na no no
Gran Bretaha 0.9 1.8 438 no no no sl sl
Espana 12.4 -39 45.6 no no no no sl
Holanda 89 .. a4 78.8 si sl sl no no
Bélgica 2.3 -6.3 129.4 sl st st no no
Dinamarca 10.1 -7 67.2 st sl si si no
Gracia 20.8 7.3 28.4 no no no no no
Portugal 171 5.4 64.7 no no no no no
{anda 82 44 101.1 s st sl no no
Luxemburgo 35 8.1 16 4.7 ) sl sl si sl
Medla CE 4.4 61.8
Fuente: “ Ei Pais™ z1u/19sz. . :m y u-mo to en “The 30th, 1991 p.71
con datos da JP Margar, ¥y €

de Ia CE, pnr- los tipos de interés de Gr-ch ¥
Pearales Jose.
La unién Eumpu v o tratado de Maastrioht 2Una nueva europa?

Desde nuestra perspectiva aun quedan muchos asumos por resolver y que
solo han acarreado inquietudes dentro de los miembros, especialmente en los
que no tienen probabilidad alguna de acceder a la Ulitima fase de la UEM. Entre
esas cuestiones se encuentra el debate de cual va a ser la relacion entre los
paises que puedan adoptar la moneda uUnica en 1999 (paises in) y los que
queden fuera (paises out).

Francia y Alemania propusieron la creacion de un nuevo SME, al cual se le
denominaria SME-bis. Los ministros Theo Waigel y Jean Arthuis acordaron a
finales de marzo de este afio un esquema con cuatro caracteristicas principales:

a) La relacion entre el Euro y las monedas de la UE que no accedan a

él debe coordinarse a través de un esquema de cambios flexibles
parecido al del actual SME.
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b) Dicho esquema sera “solidario”, es decir, el BCE debera invertir en
los mercados financieros en favor de las monedas ligadas al Euro pero
no integradas en él, esto sélo se hard cuando sufran “ataques
injustificados”, de los especuladores.

c) Esas intervenciones no podran ser ni limitadas, nl automaticas.

d) El esquema se cimentara sobre el “pacto de estabilidad” que incluye
sanciones automaticas . a “'los . paises . incumplidores del rigor
presupuestario. ' : ,'

Estas cuatro caracteristicas respon&en a una triple necesidad: que la zona del -
Euro se encuentre rodeada de una estabilidad cambiaria, que los que queden
fuera del Euro no afectén el mercado interior  mediante . devaluaciones
competitivas y que la politica de convergencia se profundice. ’

En cuanto al “pacto de estabilidad” sugerido por el ministro aleman de
finanzas Waigel, pretende que la politica de convergencia de los déficit publicos
hacia el 3% se haga mas rigurosa a parir de la instauracién del Euro,
convirtiéndose el objetivo de déficit moderado en las finanzas pdblicas por el de
equilibrio presupuestario, es decir, déficit cero. La propuesta incluye una serie
de sanciones automaticas si no se cumple con el pacto, la principal es la
retencion de un depodsito equivalente al 0.25% del PIB por cada punto de déficit
que exceda al nivel maximo del 3%, que al final de dos afos se convirtiria en
multa por el mismo importe. )

En la Cumbre de Verona, en abril de 1996, se tomd la decision de que se
creara un SME-bis para coordinar la relacién entre los paises in y los out. Para
regocijo de algunos Estados, Walgel no 1:::9?6 irﬁ’porier su idea de crear un
mecanismo automatico de sanciones, perb:j lbs "rhinlstros acordaron pedir un
estudio para evaluar si eso es juridicamente viable mediante un acuerdo o
Tratado Internacional. También se acordé que la participacion al nuevo sistema
monetario serd voluntaria, aunque todos los palses (excepto Reino Unido y
Suecia) sostienen que es imprescindible formar parte de &l dos afios antes de la
criba de monedas. Las bandas del SME-bis seran lo bastante amplias como
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para impedir tormentas monetarias y 1o bastante estrechas para que no haya
devaluaciones competitivas de las monedas que queden fuera,

En cuanto a las intervenciones del BCE para evitar oscilaclones cambiarias,
se decidié que serian amplias pero limitadas y que dicha institucion tendra
iniciativa para decir en qué momento debe finalizar su intervencion en apoyo de
una divisa para no poner en peligro la estabilidad de precios.

Otro aéunto que se discute actualmente es el referente a la interpretacion que
se va a dar a los criterios de convergencia. Alemania y Holanda son los que més
insisten en que los criterios deben ser interpretados “estrictamente” debido a
que las autoridades germanas opinan que de no cumplirse con lo estipulado el
pueblo aleman no aceptard cambiar el marco por una moneda mucho menos
estable que englobe palses con politicas monetarias y fiscales débiles. Francia
apoya la posicion de los alemanes pero con menos cbnvenc‘mianto ya que
algunos personajes franceses han hecho algunas declaraciones, como Giscard
d’ Estaing o Raymond Barre que proponen una interpretacién “razonable” en
lugar de “estricta”. Sin embargo hay otros que estan abogando por una
interpretacion “flexible” de los criterios de Maastricht.

Al analizar el TUE y los Protocolos podemos observar que otorgan un cierto
margen de flexibilidad en la interpretacion de los criterios. Por 1o que respecta al
deéficit y la deuda se permite superar los valores de referencia con la condicién

de que ese pals se esté aproximando y se situe cerca de ellos. En el caso del
tipo de cambio se permiten “margenes normales” de fluctuacién que
actuaimente son del 15% y no se aceptan las devaluaciones cuando éean “a
peticion propia®, lo que significa que podrian permitirse las que‘fueran a solicitud
de otro miembro del mecanismo. En el caso de los tipos de interés se establece
la comparacion con los paises “con menor inflacidn” que no necesariamente va
a coincidir con las de menores tipos de interés a largo plazo.

Finalmente, se deja la posibilidad, en ualtima instancia, de modificar por

unanimidad los valores de referencia, sin que ello signifique una reforma al
Tratado.
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En la UE se estan discutiendo una serie de alternativas en cuanto al
cumplimiento de los criterios, que se ha derivado de la aceptacion por parte de
varios Estados de su incapacidad por alcanzar la convergencia. Esta situacion
se debe principalmente a la desaceleracion econémica por la ‘que ‘estén
atravesando desde hace varios meses los palises europeos provocando qu‘e'
incluso posiblemente Francia y Alemania queden fuera de la 3° Veta‘pa,de, _la .
UEM, aspecto que perjudicaria gravemente la propia viabilidad de‘la"uniflca'cién
monetaria si desde el inicio no se cuenta con un buen nﬂmér'o",de:b'als'es que
accedan a la moneda Gnica. o :

La primera opcidn que se esta manejando es la oficialista, due propone el
mantenimiento estricto de los requisitos y las fechas a éuf'hplir. puesto que son
el resultado de los acuerdos de Maastricht, pero consideramos que esto ha
fevantado algunas dudas sobre la viabilidad de seguir con un proceso que
puede resultar desfavorable para algunos paises al sentirse presionados a
cumplir metas que no estan a su alcance.

La segunda posibilidad es la flexibilizacion de los criterios que en nuestra
opinién tiene mas probabilidades de ser tomada en cuenta, aunque existe el
riesgo de que algunos miembros al ver este apoyo, empiecen a reducir sus
esfuerzos de consolidacidn econdmica, hecho que debilitaria el proceso y
aumentaria el peligro de que fracasara prosteriormente, por lo que es
indispensable., que si se pone en marcha una solucién asi venga amparada por
compromisos creibles de disciplina fiscal y con Ia obligacion por parte de los
paises de continuar con los criterios de convergencia.

Ademas consideramos que cumplir con los criterios de Maastricht ayuda a que
una economia sea mas competitiva, por lo tanto deberia ser un fin a alcanzar en
cualquier caso y mas aun para los Estados que pertenecen a un mercado tinico.
De acuerdo con el TUE, la convergencia es indispensable para acceder a la
UME, es necesaria una vez dentro de ella y también para los que quedan fuera.
Lo que significa que la convergencia es un proceso inevitable, si no se converge
al ritmo adecuado significa quedarse fuera de la UEM y por logica se tiene el
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peligro de una pronta reaccidn de los mercados financieros atacando la deuda y
la divisa del pais que abandone la carrera, cuestion que puede provocar una
marcha hacia atras en el proceso de convergencia, haciendo mas dificil
recuperar el terreno perdido.

La tercera alternativa seria un atraso en /la fecha posibilidad que de hacerse
realidad enfrentaria muchos obstaculos puesto que no podria realizarse, como
muchos imaginan, si no se hace una revision del Tratado de Maastricht que
como abordamos en el apartado 2.2.1 tuvo una ratificacion dificil por lo que es
facil imaginar cuantos problemas acarrearia una renogaciacién y nueva
ratificacion.

Por otro lado, las dificultades politicas de retrasar la fecha serlan potenciales.
Los grandes Estados de la UE, Alemania y Francia, van a entrar a partir de 1998
en un periodo de incertidumbre politica con elecciones generales por lo que
existe la posibilidad de que los nuevos dirigentes no se comprometan a realizar
la Unién Monetaria o que su postura sea distinta a la actual. Ademas de que hoy
solo el canciller aleman Helmut Kohl tiene 1a conviccidn y el interés de realizar la
UEM, siendo por esta razén indispensable su presencia para el triunfo del
proyecto.

También existe el riesgo de que determinados paises utilicen esta prérroga
para reducir sus esfuerzos por alcanzar los niveles de convergencia. Si esta
decision es tomada, es necesario que sea anunciada lo antes posible para
minimizar los efectos negativos de los tipos de cambio y las expectativas del
inicio de la Union Monetaria al tiempo que los paises se comprometan
formalmente a continuar con la consolidacién fiscal dentro de la UEM.

Existe una gran polémica sobre esta opcidn, ya que hay quienes opinan que
no puede retrasarse un proceso tan avanzado y que se daria un duro goipe a la
integracién europea que incluso provocaria especulaciones en los mercados
internacionales y posiblemente dudas sobre la factibilidad de la misma Unidn,
afectando su credibilidad tanto interna como externamente. Sin embargo,
algunos especialistas consideran que un retraso daria un aliento a los paises

Q90



CariTuLO 2

que podrian reorganizarse y tomar nuevos brios para seguir adelante, hasta se
ha llegado a hablar de un retraso de uno o dos afos.

En base en lo anterior consideramos que por el momento no sera posible que
la mayoria de los paises adopten la moneda Unica en enero de 1999, puesto
que son muy pocos los que podran cumplir con los criterios establecidos en el
TUE “los que tienen mas probabilidades de acceder a la tercera fase son:
Luxemburgo, Francia, Alemania, Holanda y tal vez Irlanda, en un segundo grupo
se sitia Austria y Bélgica: en un tercer grupo con problemas de orden politico
Reino Unido, Dinamarca, Suecia y Finlandia y los que no tienen posibilidad
alguna de pasar el examen de convergencia son: Espafa, Portugal, ltalia y
Grecia™’ que como ya mencionamos son los Estaaos con menor grado de
desarrollo; hecho que nos remite a la necesidad de que el proceso de
unificacion econémica y monetaria se realice en “‘dos o maéas velocidades”, que
implica la aceptacion de las desigualdades estructurales existentes y la
conformacién de dos o mas bloques dentro de lo UE con diversos ritmos de
cumplimiento de las metas propuestas y por consiguiente con diferentes formas
de responsabilidad.

En la actualidad el diferente grado de cumplimiento de los criterios de
convergencia ha provocado la existencia de tres o tal vez cuatro grupos de
paises para acceder a la tercera etapa. (ver cuadro 8)

41 El Pals, 7 de julio de 1996.
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CUADRO 8
Crecimianto y convargencia
Datos estimados para 1996, y previslones para 1957
Deficit Deuda Inflacion Crecimionto
En % del PIB E En % anual
1995  1996] 1067( 1995
[Beigica 4.5]
Dinamarca 4 0.9
Alemania 3.5 3.9
5.2 8
6.2 X
50| a2
2.4 2.0
525 63
Tuxemburgo 0.3 0.7
Holanda 3.4 35 25 75.0 793
Austna -6.2] =6 31 654 724
Portugal 5.4 =3 37 71.6] 722
Fintandia -5A€| 33 -1.g] Eﬁ‘——s—z,s
{Suecia 8.1 52 -3 79.9] 80.8
Reino Unido 5.0, 35 37 530 55.5
}TJE .5.;1 <4 -3a 71.2 T.si
Fuente : Conmiaion Europea. “El pais™, 16 mayo de 1986

Desde nuestra perspectiva, la opcion que consideramos mas locable es la
flexibilizaciéon de los margenes de convergencia a fin de que sean mas los
miembros con probabilidades de arribar a la fase final de la UEM.

A partir de la Cumbre de Verona, se suscitaron una serie de polémicas en
torno a la adopcidon de la moneda unica, que nos traslada al hecho indudable de
que a pesar de que el proceso continua su marcha auldn existen muchas
cuestiones en debate y que por su potencialidad merecen especial atencién.

Como ya se menciond el Tratado de Maastricht fijo ciertos grados de
convergencia en asuntos de inflacion, déficit publico, deuda publica y tipos de
interés que deben ser cumplidos por los paises para poder acceder a la etapa
tres. En este ambito existe la duda de ¢hasta qué punto se va a ser riguroso en
la interpretacion numeérica de esos criterios? ¢hasta qué grado es posible que
por ejemplo Alemania, haya tenido el 3.2% de déficit publico sobre su PIB en
1995 en lugar de 3% y no pase el examen?, y en este mismo nivel scon que
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autoridad palseé centrales como Alemania podran tomar !a decision de excluir a
otros que éxcedan solo en algunas décimas un grado de convergencia?.

Otro tema sobre el que aun existe gran desconcierto es el referente a las
ralaciones que se llevaran a cabo entre los palses in y los out. En ese sentido
Alemania sugirid un “pacto de solidaridad” entre los dos grupos de paises, pero
aun no ha quedado aclarado ¢Qué sancion se va imponer a los Estados que se
queden fuera de la etapa final y no continlUen cumpliendo con las politicas de
convergencia? y si gestas mismas sanciones seran aplicadas a los paises que
habiendo entrado a fomar parte de la moneda uUnica, sus datos econémicos
empiecen a empeorar representativamente o sus politicas de convergencia se
debiliten?. :

Otro grupo de interrogantes lo constituye el tema de la soberania en la
instrumentacién de la politica cambiaria para los paises que queden fuera de la .
moneda unica en la primera oportunidad. En esta tesitura existe ciernto recelo
acerca de ghasta q‘ué puh16 los bancos centrales van no so6lo a ceder su
soberania sino también la facultad de intervenir en los mercados de cambio si
alguna de esas monedas estan siendo objeto de movimientos especulativos
excesivos? Por otro lado, es loable cuestionarse acerca de gcuales van a ser los
mecanismos de sancidn que asegurara a los miembros que entren a la moneda

anica que los que queden fuera no van a proceder
competitivas?.

a devaluaciones

Otra de las preguntas que tampoco ha sido disipada es la referente a cen qué
momento especifico se van a fijar irrevocablemente los tipos de cambio?, cabe
la posibilidad de que esta se haga a finales de 1998 o que se realice por
sorpresa sin dar tiempo a que los mercados reaccionen desfavorablemente,
consideramos que es un asunto de gran interés puesto que la decisidon que se
tome va a servir para evitar los movimientos especulativos que probablemente
surjan con anterioridad a la fijacion de las paridades cambiarias.

A pesar de todas estas polémicas, discusiones y dudas, en este afio no se
han observado avances sustanciales que aminoren la desconfianza que hay
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respecto al proceso de la UEM. Esto se atribuye en gran medida a que en la
CIG de 1996 no se han abordado de manera formal todos los cuestionamientos
que aln persisten en torno a la consolida‘cién de la Cllitmé etapa, puesto que la
atencion de los europeos se ha enfocado a resolver problemas de otra indole,
como el caso muy conocido de las “vacas locas™® que incluso ha perturbado las
CIG's que estaban destinadas  a - difs’éuilf' 10s problemas de la unificacién
monetaria. Asimismo este problema pfévocé que el Reino Unido vetara algunas
decisiones de la UE como represalia y medida para forzar a la Comision
Europea a levantar el emb‘argor de" sus productos bovinos, hecho que ha
paralizado las resoluciones de la Comunidad.

La posicion del Reino Unido se suavizé en la Cumbre de Florencia en junio, al
llegar a un acuerdo por el que se permiti® a Gran Bretafia exportar ganado
vacuno a terceros paises.

“* Este problema sc sucitdé ¢l 25 de marzo, do la UE decidié i ir las expor aci de ganad
bovine britini infe do por la bovina i mejor ida como
*“vacas locas”. .
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IMPACTO DE LA UNION ECONOMICA Y MONETARIA
EN EL ENTORNO INTERNACIONAL

3.1 El papel de la Unién Europea a Nivel Mundial.

Al abordar el tema de la integracidon europea indiscutiblemente tenemos que
referirnos a su peso a nivel internacional principalmente en el plano econdmico,
que durante |las ultimas décadas ha experimentado una serie de cambios que
han llevado a la génesis de nuevos polos de desarrollo caracterizados por su
dinamismo, creciente comercio de servicios y bienes, mayor movilidad de capital
internacional y globalizacion de los procesos de produccién.

En la actualidad la UE esta representada en casi todo el mundo. Mas de cien
paises tienen representaciones diplomaticas ante la UE en Bélgica. A su vez
esta mantiene representaciones diplomaticas en todo el hemisferio y en las
organizaciones internacionales. Este compromiso es, por un lado. Ila
manifestaciéon de la responsabilidad de Europa por la paz, la libertad y el
bienestar mundial: pero, por otro lado, es también por la necesidad que tiene de
importar productos de todo tipo. como por ejemplo, energéticos, materias
primas, manufacturas industriales, entre otros.

“Con su ampliacion a quince Estados, la Unidn Europea representa el 25% del
comercio mundial ¥y su participacion paso de una quinta a una cuarta parte del
total. De esta manera la nueva UE es el bloque econdmico mas poderoso del
mundo superando al TLC de Ameérica del Norte con 370 miilones de habitantes.
Su PIB alcanza 7,200 billones de ddlares"?. Dichas caracteristicas le han
atribuido ser el mercado mas grande, incrementando asi el intercambio entre sus
quince Estados miembros. Esta condicion de primera potencia comercial
mundial le ha redituado numerosos beneficios principalmente el de ejercer un
papel! trascedental en las negociaciones comerciales internacionales.

49 Del i6n de la Comisié, pea. La Unidn Europea y México. p. 19.
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En este contexto, la UE jugd un rol decisivo en la Ronda Uruguay del Acuerdo
General sobre Aranceles y Comercio (GATT),* apoyando la creacién de un
nuevo y mas fuerte organo supervisor la Organizacién Mundial de!l Comerico
(OMC)*, que ha ayudado a liberar sustancialmente el comercio mundial. Este es
la actividad por excelencia de la UE; la Comisién Europea ha calculado que
entre diez y doce millones de empleos (lo que equivale a 1 de cada 10)
dependen directamente de las exportaciones que se dirigen a todos los palses y
aportan el 9% de la riqueza de la Unién.

Por otro lado uno de los objetivos fundamentales de la UE, estipulado en el
Tratado de Roma, es “contribuir, conforme al interés comun - al desarrollo
armonioso de! comercio mundial, a la supresion progresiva de las restricctoﬁes a
los intercambios internacionales y la reduccién de las barréras arancelarlas"’z.:
Este principio expresado en el art. 110 dei Tratado, es la base sobre el que se
asientan los diversos vinculos exteriores de la Comunidad. Al ser la rriay_or
potencia comercial, la UE se ha visto en la necesidad de entablar un sistema de“‘
relaciones comerciales muitilaterales, regionales y bilaterales. Por esta razén
consideramos ' que es necesario establecer una breve referencia de ,Iabs- :
relaciones y acuerdos de ta UE con el resto del mundo.

La mayoria de estos convenios comprenden tanto la cooperacion financiera y
técnica como el comercio. Por la cercania geografica se han desarrollado lazos

% El GATT, fundado en 1948, fuc una de las wres msumcloncs multilaterajes (las otras fueron el Banco

Mundial -BM- y el Fondo M 1 -FMl-) i das para conrnbulr ata rﬂ,ula:non de la
cconomia internacional y prc\enlr una \uelm progresiva a las di det
decenio de 1930. Las it dentro del GATT se celebran mediante una
sucesion de “‘Rondas™ que abordan un j de di mais que poar 1 A pr

del dcc:nlo de 1080 t.l dflcnoro de la si i6 ial a dc una serie de reccsiones

la inter on de la it ial y los d i0s juridicos que habfan

aparecido en el s slcmn dcl GATT a sus bros de la lad de fortalecer y ampliar el
i i que dio paso a la Ronda Uruguay.

3! La OMC, con sede en Ginebra, nacio en enero de 1995, Disfruta del mismo estatuto que el FMI y el BM,

fue acordada por 123 paises y podrm llcg_ar a un numcro superior, a los 128 miembros. Su objcuvn

primordial en l1a apl v de los dos que rigen el
comercial mundial.
* Comision de la C idad pea. Europa socio del mundo. p. 19.
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especificos con la Asociacién Europea de Libre Comaercio (AELC)®, con los
Paises de Europa Central y del Este (PECOs) y del mediterraneo, asi como con
los que mantuvieron vinculos coloniales, es decir, los que se agrupan en el
Convenio de Lome. Por otra parte también sostiene relaciones con paises que
tienen un grado similar de desarrollo econdmico tal como Estados Unldos. !
Japon y algunos de la OCDE. .

Los nexos de la Comunidad con la AELC se iniciaron en 1973, cﬁéndo se
firmo un acuerdo entre ambas partes, mediante el cual fueron suprlmldas las
tarifas aduaneras y las restricciones al comercio para los productos industriales
y para algunos agricolas. Por su proximidad geografica la AELC es’ el principal
aliado comercial de la UE con el 58% de sus importaciones y 26% de sus
exportaciones. Unidas las dos conforman el mayor mercado;del hemisferio con
el 28% del comercio mundial.® ‘

Las exportaciones e importaciones de la UE se concentran en su mayoria con
la AELC, como observamos en la grafica Vi, en 1994 las exportaciones
ascendieron a 78 mil millones de ECU's y las importaciones a 75 mil millones de

ECU’s. Asimismo se observa que las prioridades europeas se canalizan a la
AELC, Estados Unidos y Europa del Este.

ad Pniscs micmbros de 1a AELC, Noruega. Licchtenstein, Islandia, Suiza, Austria, Finlandia y Suecia, los
tres son de la UE,
* D ion de 1a Comi op. cit. p. 21.
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GRAFICA VI
Comercio Exterior de la UE
__Miles de millones de ECUS

& Imponagicnss |
;- Exportaciones ;

Fuents: Delegac de 12’ comi en México con datos del Ecustat. 1984

Esta relacion se consolidé atin mas en octubre de 1991 cuando la CE propuso
fundar el Espacio Econémico Europeo (EEE) con los miembos de la Comunidad
y con la AEL.C, a los cuales se extendieron los beneficios del MUE.

E! EEE entré en vigor el 1° de enero de 1994, formando de esta manera un
mercado mas grande que la zona del TLC y que la Asociacién de Naciones del
Sudeste Asidtico (ASEAN).

Sin embargo 'al adherirse Austria, Finlandia y Suecia a la UE en enero de
1995, la estructura del EEE funcionai para un nﬂmerq limitado de paises de la
AELC. B o

Los acontecimientos ‘ocurridos: en: 1989 'en'Europa - PECOs cambiaron el
mapa politico y econdmico de este continente, por lo que la UE tuvo que

adaptarse a los cambios y a las peticiones ayudando a la reconstruccion de
esas economias. Por esta razon el Consejo Europeo de Copenhague de junio
de 1995, propuso una estrecha relacién con Europa Central y del Este. Dicha
propuesta abarcé tres terrenos: politico, econdmico y asistencia financiera. Cabe
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mencionar que la UE contintta promoviendo los programas de reforma politica y
econdmica con el grupo de los 24%%, ya que este mantiene el progreso y el sector
privado de las nacientes democracias europeas.

Como ocurre con los paises del PECOs, la UE tiene una peculiar
responsabilidad con el mediterraneo debido a sus nexos histéricos, geograficos
y culturales con la regidon. Estos son de gran importancia econdmica para la
Comunidad, puesto que constituyen uno de los principales interlocutores
comerciales. Dentro de este marco la UE concluyd acuerdos de cooperacién con
doce Estados del mediterranec mediante una politica general encaminada a
encauzar el desarrollo econémico regional.

Por otra parte la Comunidad acepté desde un inicio hacerle frente a los
problemas socioecondémicos y politicos de esa regién, especialmente con los del
Magreb -Argelia, Marruecos y Tanez- debido a que afectan directamente a la UE
dada su influencia en la seguridad de la zona y la presidn migratoria sobre la
Comunidad. En consecuencia es fundamental para la UE contribuir al desarrolio
economico y social de la misma; abriendo sus mercados a las exportaciones de
dichos paises, apoyando la evolucién de las reformas econdmicas y los valores
democraticos.

Después de atender sus prioridades con sus vecinos proximos, la Comunidad
también se esfuerza por mantener nexos con sus otros socios comerciales en
vias de desarrollo, especialmente con los de Africa, el Caribe y el Pacifico, los
llamados ACP. Con los que firmo los denominados Convenios de Lome,
mediante los cuales se contempla tanto un trato preferencial para el ingreso de
exportaciones de los ACP a la Unidén, como una donacidn de recursos
financieros a los mismos.

Para la UE, Ameérica Latina (AL) y Asia pertenecen al grupo de los paises en
vias de desarrollo no asociados (PVDNA) por lo que el vinculo con estos es
mucho menor respecto a las relaciones mantenidas con los miembros del ACP o

% {ntegrado por la UE, la AELC, Estados Unidos, Canada, Japén, Nueva Zelanda, Australia y Turquia.
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sus vecinos del mediterraneo. Asl en términos generales, se denota claramente
que los lazos comunitarios con el conjunto de las nacibnes dejs ALfy Asia estan
muy por debajo de los paises con los que mantiene estrechas relai:iohes. ya-
ello hay que agregar que la politica comunitaria hacia los PVDNA e| mayor
énfasis se ha dado hacia los asiaticos.

El resultado de lo expuesto es que para {a Comunldad AL ha ocupado un
papel secundario en todos los terrenos de la estrategia de conexién econémlca!
que ha llevado a cabo con los paises en vias de desarrollo. Empero durante Ios
altimos afios se ha observado un acercamiento entre’la UE y AL, sobre todo
cuando entré en vigor el TUE, debido a que hizo posible un mayor acercamiento
entre las dos regiones; ya que en él se estipulo que AL constituye una zona de
suma importancia para la UE, por sus materias primas y por su posicion
estratégica cerca de EU; por ello la Comunidad ha aumentado su interés en esta
region en diversos campos, como el didlogo politico, la cooperaciéon econdmica,
las concesiones comerciales y la ayuda técnica y financiera.

Por otro lado con la conclusidon de la Ronda Uruguay, en abril de 1994, se
abrieron, como ya lo mencionamos, nuevas oportunidades al desarrollo del
comercio mundial, sobre todo a! realizado entre AL y la UE puesto que con el
acuerdo definitivo de las negociaciones del GATT, el 60% de las exportaciones
procedentes de AL hacia la UE entran al MUE libre de derechos; aunado esto a
los beneficios que ofrece el Sistema General de Preferencias (SGP)*® de la UE,
significa que la supresidn de aranceles podria ampliarse alrededor del 75% de
las exportaciones de | .atinoamérica a Europa.

3¢ En virtud de este sistema, la UE otorga pi no discri; ias y no a los
paises en \(as dc desarrollo y mmbnen acceso en franquicia dentro de la UE a la mayor parte de sus
ion de la C: op. cit. p. 22,
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3.2 Consecuencias de la Unién Econdmica y Monetaria y de la moneda
unica en el contexto internacional.

El objetivo primordial de 1a UEM es fortalecer el desempefio econdtmico de la
Comunidad por lo que este proceso también acarreara grandes implicaciones a
nivel mundial.

La moneda Unica, alterara el SMi vigente ya que indudablemente ira
ocupando una posicidn cada vez mas destacada en las finanzas mundiales,
dando origen a un sistema basado en el dodlar-ecu-yen que regira el nuevo orden
monetario internacional.

El establecimiento de la UEM y de la ECU generara grandes ventajas para la
UE y repercusiones para el entorno mundial, entre las que cabe destacar:

L.a moneda Gnica europea empezara a ser un fuerte competidor internacional
para el délar cuyo rol mundial ha empezado a decaer notablemente con el
surgimiento del DM y el yen como divisas internacionalmente aceptadas. El ECU
muy probablemente dominara las finanzas internacionales al representar a la
region mas rica y dinamica del globo terraqueo. conjuntando la economia de
quince o tal vez mas paises. Asimismo, los europeos empezaran a realizar mas
negocios en su propia moneda puesto que les reducird costos de la conversion
cambiaria. Aqui cabe hacer la aclaracidn de que aunque el ECU serda un
competidor importante para el délar, no se suscitaran cambios instantaneos en
algunas funciones de la divisa estadounidense por razones técnicas y debido a
su ventaja inicial.

Indudablemente la ECU sera utilizada por otros paises que seguramente se
interesaran en poseer reservas en una moneda distinta al ddélar que pueda
protegerios contra las fluctuaciones del mismo y el yen y que tal vez les asegure
mas beneficios, ya que a través de ella se podra negociar con quince Estados
diferentes dentro de una zona de estabilidad cambiaria altamente competitiva.

La creacion del ECU reducira el uso del ddlar en el comercio porque esta
anulara la existencia de quince monedas europeas y otorgara mayor facilidad en
fas negociaciones comerciales internacionales.
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Por otro lado, el creciente desempeiio del ECU como medioc de pago para
realizar transacciones internacionales también traera algunos beneficios para la
UE, tales como, reduccion de los costos de transaccion porque el comercio con
paises no pertenecientes a la UE empezara a ser denominado en ECU's y por la
fijacion irrevocable del tipo de cambio de las divisas europeas. Los comunitarios
podran cada vez mas, pagar sus importaciones de terceros palses con su propia
moneda y también les permitira exportar sus productos facturandolos en ECU's,
hecho que disminuira significativamente los riesgos del tipo de cambio
extranjero. Asimismo, los bancos europeos tendran mas oportunidades para
proveer servicios en su propia moneda alrededor del mundo.

Muestra de ello 1o tenemos en la siguiente grafica, que indica el aumento del
uso del ECU como moneda de crédito internacional a diferencia de la
disminucion del doélar y el yen que de 38.8%, en 1987 bajo a 33.7% en 1991 y
de 13.7 en '1 987 disminuyo a 9.1% en 1991 respectivamente. Por su parte el uso
del ECU ha ido en aumento que de 1987 a 1991 pasd de un 4% al 12.2%,
situaciéon que demuestra la aceptabilidad, cada vez mayor del ECU como

moneda internacional. (véase grafica Vil).
GRAFICA ViI

Pincipales monedas de los créditos internacionales (%)
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Fuente: CCE. El marcado Unico en marcha
Debido a que el comercio empezara a ser denominado en ECU’'s se suscitara un
incremento en la demanda de activos en ECU's esto aumentara la cantidad de

emisidbn de dinero y conducird a un ascenso de la demanda y oferta
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internacional de ECU's, hecho que expondra a la politica monetéria europea a
los cambios externos en las preferencias y montos del ECU. Por esta razén, la
Comunidad debe estar preparada para reaccionar en caso de una crisis en el
tipo de cambld.

Asimismo, la UE fortalecera el papel de la Unién en la elaboracion de la
politica monetaria mundial, por lo que la coordinacion de ésta sera mas sencilla
puesto que se realizara entre menos actores, reduciéndose de siete a tres
(Estados Unidos, Japoén y Unién Europea).-

Finalmente con una moneda internacionalmente aceptada, Europa estara en
mejores condiciones para buscar junto con los estadounidenses y japoneses
una mayor estabilidad del SMI. De lo antes expuesto deducimos que el
nacimiento de la moneda uUnica, implicara no sélo ventajas para el blogque
europeo sino también para la Comunidad [nternacional, debido a que habra un
mayor equilibrio en el Sistema Financiero Internacional y los paises contaran
con mas opciones para elegir la divisa que mas les convenga para realizar sus

negociaciones internacionales.

3.3. La Union Europea Frente a la Conformacion de los Bioques
Econdmicos:

Tratado de Libre Comercio de América del Norte y Asia.

En el actual contexto internacional, donde el liberalismo y el multilateralismo son
de vital importancia para mantener el crecimiento econdmico, se esta gestando
una nueva dinamica en las relaciones econdmicas mundiales a partir de la
conformacion de bloques comerciales.

De esta forma el mundo esta presenciando la configuracién del nuevo mapa
comercial del siglo XX y la conformacidén del Nuevo Orden Econdmico
Internacional (NOEI); en el que los principales actores seran los bloques
comerciales. Uno constituido por la UE; otro por Estados Unidos, Canada y
México (TLLCAN) cuya zona de influencia sera Ameérica Latina y el Caribe y el
tercero por los paises de Asia lidereados por Japon.
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En cada uno de estos grupos se estd produciendo una dinamica. de
Integramén dlfereme y a través de diversos medios, por o que sus logros son |
también distintos. Por un iado, sabemos que el proyecto mas avanzado de
integracién econtmica es el de la UE y que su objetivo va mas alla de unv'
Trétado “de 'Libre Comercio (TLC) ya que busca establecer un esbaclo

- geografico econémico unificado regido por instituciones econémlcas y polmcas .
supranacionales. oo ;

En cuanto al TLC, sdlo trata de “regular” el libre comercio entre sus socios Y
un area de este tipo se establece con la supresion de las barreras arancelanas.
pero cada pais mantiene su independencia para fijar sus’ impuestos a
mercancias originarias fuera del area de libre transito.

Por lo que respecta a la zona asiatica. este bloque se ha conformado de
manera informal, los acuerdos econdmicos bilaterales son minimos y
exceputando a la ANSEA, sus interrelaciones se rigen por convenios tacitos,
pero todos comparten una estrategia econémica comun.

En esta misma tesitura es importante sefialar que dentro de cada uno de
estos grupos han empezado a surgir ciertos recelos y desconfianza frente a los
otros dos; ya que por un lado Estados Unidos teme ser desplazado de su
liderazge mundial por Europa, por su parte Japén ha encontrado muchas trabas
para comerciar con la UE especificamente por el temor que esta tiene de que le
suceda lo mismo que a Estados Unidos y su mercado empiece a ser invadido
por los productos asiaticos.

Consideramos indispensable realizar un balarnce general acerca de la
importancia que Estados Unidos y Japdn tienen para la UE.

Comenzamos sefialando que en el ambito comercial la CE es mas importante
para los Estados Unidos y no a la inversa, dado que durante el periodo de 1985
a 1990 el crecimiento de las ventas de Estados Unidos a la CE fue de un 74%,
mientras que las exportaciones de la CE a Estados Unidos fue de un 55%. (ver
cuadro 9). R
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CUADRO @

Crecimiento del comercio entre los paises del TLC y 1a comunidad
europea. 1985-1990 (Valores en porcentaje)

Exportaciones 1985-86 19886-87 1987-88 1988-89 1989.80 - 15‘85-90
desde /a Acumulado’
CE - Canada 18 18 14 -2
Canada - CE 14 16 14 6
CE - EE UU 13 12 2 0
EE UU -CE 8 13 25 15
CE - México -5 7 26 41
Meéxico - CE -44 68 -1 4

Fuente: Eurostat. Extarnal trads. Montly statistics. 1995

Asimismo, con el establecimiento del MUE, las empresa esfa&éunidenses
empezaron a buscar un mayor comercio con esta érea por as ventajas que
implica enfrentar a un solo mercado en lugar de qulnce 10" que encierra un
beneficio Unico en cuanto a regulaciones, procedimientos administrativos vy
normas de cdlidad, mientras que por su parte la UE ha tendido a cerrar su
comercio hacia paises no pertenecientes a su grupo.

De esta relacion se ha derivado la practica de politicas proteccionistas de uno
v otro.fque' han embezado a afectar significativamente las relaciones bilaterales;
esto se ha complicado ain mas en Estados Unidos debido a su temor hacia el
MUE.

Un punto en el que la hegemonia de los norteamericanos se ha visto
seriamente discutida es en el plano monetario, ya que el surgimiento de la UEM
y de una moneda Junica europea, constituye, indudablemente un
cuestionamiento directo al papel del délar como moneda internacional, por la
necesidad que han sentido los europeos de crear su propia moneda y salir de la
influencia directa del dolar para lograr sus objetivos de unificaciéon y estabilidad.

Por lo que respecta a Japén su desarrollo econdémico ha sido el mas exitoso
en la década de los noventa, pues mientras en los afos cincuenta solo se le
consideraba como un imitador de los productos europeos y estadounidenses,
actualmente posee una gran estrategia basada en la mas alta tecnologia y cuya
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caracteristica basica es elaborar nuevos productos mas eficaces, con mayor
calidad y a un menor costo. Con ésta tactica no cabe duda de que los japoneses
podrian competir potenciaimente en el MUE y de manera muy provechosa.

Sin embargo, la UE se ha mostrado cautelosa ante la actitud expansiva de los
nipones y también de la postura proteccionista que mantiene de su propio
mercado. La posicion de los europeos se puede visualizar claramente en la
declaracidn de Delors acerca de que “ellos no pueden esperar que la CEE
aplique los principios de apertura y libre cambio indefinidamente mientras que
éstos sean negados a las empresas occidentales en Japdn. Para hacerlo
perfectamente explicito, no podra nunca haber una Comunidad genuina entre
las democracias de Europa, Japén y Estados Unidos a menos que aceptemos y
apliquemos los mismos principios, disefados para crear una economia abierta
que se apoye en el comercio multilateral"s”,

En el siguiente cuadro se expresa claramente el déficit que la CEE mantiene
con Japén; pasando de 47 millones de ECU's en 1958 a casi 30 millones de
ECU's en 1991; esto se deduce de que en ese periodo las exportaciones de la
CEE a Japon apenas aumentaron de un 0.61% de su comercio total a un 1.98%,
mientras que sﬁs importaciones ascendieron en un 4%.

CUADRO 10

Comercio Exterior de 1a CEE con Japén
Milones de ECU

Expontacionss Imporntaciones

Saldo
Valor Yt Valor %
1958 211.0 0.6 258.0 0.7 -47.0
1965 513.0 0.8 798.0 1.1 -285.0
1970 1,426.0 1.2 2,090.0 1.7 -664.0
1980 2,345.0 0.9 5,599.0 2.1 -3,254.0
1985 4,810.0 1.0 13,968.0 2.5 -9,158.0
1990 22,721.0 2.1 46,224.0 4.1 -23,503.0
1991 22,155.0 2.0 51,818.0 4.3 -29,663.0
Fuente: G . Varios na . del total de Ia CEE.

Citado en RoOzo Carlos. L.a integracién suropea. Del acta Unica al tratado de Maastricht

37 Rozo, Carlos. La integracion europea. Del acta Unica al Tratado de Maastricht. p. 100.
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La aceptacién de estos desequilibrios en 1a relacidon y su temor a quedar fuera
de los beneficios de la unificacién europea, han obligado a Japdn a buscar un
mayor acercamiento de su pals con ta UE por lo que ha empezado a mostrar un
mayor interés hacia el inicio de una relacidn mas cordia'l y equilibrada con el
bloque europeo.

Consideramos que el logro de un estrechamiento de los vinculos de estas dos
regiones, le redituara grandes beneficios a Japén ya que le permitird expandirse
comercialmente en una area altamente venta]osa' sin_embargo se enfrentara a
algunas trabas que posiblemente le lmpldan acceder totaimente al mercado
europeo puesto que los gobiernos comunutan
la competencia nipona.

otegerén sus productos ante

Después de lo antes sefalado cabe destacar ue‘auané la produccién de los
estadounidenses continda siendo Ia ; més

lmportanta a nivel mundial, las

diferencias respecto a la UE y Japén se han re‘ ucndo slgnlﬁcat:vamente y estan

tomando un rol mas activo en la toma de declsiones ‘en la economia mundial.
Actualmente se estan manejando ‘dos tesis en cuanto al NOE!

una que
asegura que ha surgido una etapa de enfrentamientos comerciales entre los

bloques econdmicos que perjudicardn incluso el propio desarrollo econdmico
global; porque cada grupo solo va a interesarse por la evolucidn de sus
respectivas areas. La otra tesis considera que el establecimiento de bloques

significa mayor libertad, apertura y comercio que reemplazara al
bilateral.

comercio

La primera tesis es la predominante y los que |la apoyan tienen el temor de
que con la integracion econdmica por bloques se inicie una guerra comercial; ya
que aunque dentro de los grupos econdmicos poco a poco se estan anulando

las barreras al mismo tiempo se estan levantando otras hacia el exterior en
contra de los Estados no miembros.
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CariTuLo 3

Es decir, no se esta configurando una integraciéon econdmica mundial, sino la
unién de varios paises, que esta paralizando la economia mundial y reduciendo
los flujos de intercambio internacional en un ambiente mas proteccionista.

Precisamente de esta idea ha surgido la inquietud por parte de Estados
Unidos y Japdn hacia la integracién europea, pues consideran que con la plena
unificacién de esta regién, para ellos sera mas dificil vender sus productos en
este mercado, aunque para la UE erigirse en una “fortaleza" irla contra el propio
espiritu de su esfuerzo integracionista.

Personalmente opinamos que la tripolaridad conducira a la disminucién del
comercio entre los tres sin llegar a cerrarse completamente y surgira una
actividad comercial mas activa dentro de ellos, por lo que las reglas del comercio
deben ser fortalecidas para poder enfrentar el proteccionismo y organizar las
reglas del nuevo juego econdmico.

Aunque cada uno de ellos muestra ciertas ventajas sobre los otros, es
indudable que en 1993 al entrar en vigor el mercado unico, la UE se convirtio en
el bloque econdmico mas grande del mundo, condicidon que posiblemente le
atribuird la ventaja de definir las reglas del comercio internacional dentro del
siglo XX!, pues controlara el acceso al principal mercado mundial.

Desde nuestro juicio, los tres bloques econémicos se veran en la necesidad
de crear un nuevo sistema comercial mas eficaz acorde con la realidad que
actualmente se esta viviendo y que promete el surgimiento de una nueva era, en
la que las caracteristicas del nuevo orden mundial estaran regidas por el

fenémeno de la globalizacién® y las relaciones comerciales.

3* En la perspectiva de Jaime Estay y Héctor la globali: ion i ica que ¢l sistema capitalista
mundial estd pasando por un largo periodo en el que las omi i i les crecen a un
ritmo bastante mayor que los indicadores Omi glob. de las i i Su
expresion mas concreta es el de los bl iak América Latina y México amte la

Union Europea de 1992, p. 24.
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APENDICE
México y la Unidn Europea

Por ia importancia que tiene para México la UE, nos interesa revisar brevemente

algunos de los elementos mas relevantes de las relaciones que mantiene nuestro
pals con la regidn.

Las relaciones entre ambas regiones se formalizaron mediante el acuerdo de

1975; que posteriormente fue sustituido por e! Acuerdo Marco de Cooperacién
suscrito en 1991, dicho acuerdo, también denominado de Tercera generacion,
abarca tanto los ambitos comerciales y de cooperacidon econdmica, como la
transferencia de tecnologia, lo que ha propiciado un mayor acercamiento entre las
dos partes al fortalecer los vinculos econémicos y comerciales entre los mismos.

En este sentido es necesario destacar que debido al estrechamiento de las
relaciones entre las dos regiones tanto México como el bloque europeo se han
visto en la necesidad de abrir una nueva etapa en su relacion bilateral; esto se vio
reflejado en la Declaracidén conjunta, firmada el 2 de mayo de 1996, entre el
Consejo de la Unién Europea y la Comisién por un lado y México por el otro. En
esta declaracion, las partes manifiestan su gran interés por una profundizacion de
sus vinculos con un nuevo acuerdo que finalice en un TLC.

Por su parte México, mediante este acuerdo busca “fomentar la relacidn bilateral
y expandir el acceso efectivo de las exportaciones mexicanas al mercado
europeo, a través de la liberalizacidén global del comercio y el establecimiento de
reglas de origen que responden a las condiciones productivas de las dos partes™.

Para 1a UE un acuerdo de libre comercio con México le aseguraria el acceso a
un mercado dinamico y con importantes expectativas de crecimiento, debido al
proceso de modernizacidn de nuestra economia y a la participacién mas activa en
el entorno'—‘econémico internacional, en base a que México se ha incorporado a
organisrﬁos‘ importantes mundiales que le han brindado una posicion mas

Vv El Financiero, 14 de mayo de 1996. p. 20.
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relevante en la escena mundial; en este contexto cabe subrayar que nuestro pais
es miembro de pleno derecho de la OCDE desde 1994 y es fundador del Banco
Europeo de Reconstruccion y Desarrollo en 1990. Ademas pertenece a diversos
acuerdos de integracion regional, en donde resalta el Tratado de Libre Comercio
entre Canada, Estados Unidos y México, que entré en vigor el 1° de enero de
1994, donde consideramos que los europeos desean aprovechar las ventajas que
nuestro pais ofrece mediante los beneficios geocecondmicos al ser parte del
mismo.

Sin embargo es conveniente sefialar los efectos del TLC en el comercio entre
Meéxico y la UE, puesto que indudablemente se han visto perjudicados una gran
cantidad de productos europeos en el mercado mexicano al tener un acceso
preferencial los provenientes de Estados Unidos y Canada, lo que evidentemente
provoco una caida de las exportaciones europeas a nuestro pals en un 24%. A
ello hay que afadir que la crisis del peso mexicano en diciembre de 1994, afectd
negativamente el comercio en ambas regiones y México presentd un déficit
comercial total del 46%. Como se puede observar en la grafica el saldo negativo
del intercambio comercial México-Union Europa es de -3,348.5 millones de

ddlares.
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CUADRO 11
Intercambio Comercial
México - Europa en 1995
Cifras en millones de dolares

: Paiaes P o Saido
Alemania 5755 26671 EAKAE
Austria 128 87.5 -74.7
Belgica - Luxemburgo 419.6 210.0 209.6
) Dinamarca 76 70.9 -63.3
Espana 778.7 684.0 84.7
Finlandia 1.9 63.4 -81.5
Francia 759 70.2 5053
Gracia 8.4 10.3 -1.9
Holanda 2416 217.9 23.7
Tanda 108.8 613 723
Ttaha 1573 7718 5742
Foriugal 754 68 0.6
Reino Umdo 497.8 531.8 -34.0
Suecia 304 200.7 76,0
; Towmes 3.375.7 6.724.2 33485

Fuente: Secretaria de Comercio y Fomento Industrial

* No hay que olvidar que la UE representa nuestro segundo socio comercial y

; nuestra segunda fuente de inversidn extranjera directa,? después de Estados
Unidos, con un comercio que registré en 1995 8,507.2 millones de ddlares de los
: cuales 5,611.8 fueron importaciones y 2,895.4 exportaciones, lo que equivale al
¢ 4.4% de las exportaciones y 9.4% de sus importaciones totales de México a dicha
: regidn. (ver grafica VIiI).

-

? Representa el 20% de la Inversion total de Méxi Del ion de la Comisié pen en México. La
Unidn Europea y México. p. 27

111




GRAFICA Vill

Comercio México - Union Europea

Periodo Enero - Octubre
(miles de millones de dolares)

- Exportacios
@ imponaciones -

1992 1993 1994

Fuente: Elaborado por la Delegacion de 1a CE en México con datos del Banco de México

Alemania, Espafa, Reino Unido, ltalia y Francia son los principales destinos de
nuestro comercio exterior en Europa y los que mas invierten en nuestro pails.

Mas del 30% del volumen exportado por México a la UE esta compuesto por
maquinaria y equipo y alrededor del 15% por productos manufacturados. Lo que
significa que las ventas petroleras han minimizado su participacion dentro del total
de exportaciones mexicanas a Europa.

Desde nuestra perspectiva consideramos que el logro de un acuerdo de libre
comercio entre México y la UE diversificaria nuestras relaciones econdmicas y
comerciales, puesto que México necesita mirar hacia otros bloques, en este caso
hacia la UE, para aminorar la dependencia excesiva que tenemos con nuestro
vecino del norte, y aprovechar de esta manera una estrategia con cada uno de los

quince miembros comunitarios en un solo bloque, empero de acuerdo a las
prioridades mexicanas.
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CONCLUSIONES

La unificacion econdmica y monetaria euroccidental ha sido un proceso dificil,
que ha requerido de diversos cambios a nivel nacional y comunitaric como;

las reformas” alas’ con$tituciones internas de los miembros para poder

implEme ta cbnbmli:a y Monetaria (UEM), la creacion de otros

6rganos supranaclonales --lnstltuto Monetario Europeo, Sistema Europeo de

Bancos Centrales Y Banco Central Europeo-- encargados de dirigir las

‘ admisible puesto que por un lado el Reino Unido no esta dispuesto a perder

su scberanla nacional y delegar su autondad a la Unidn Europea (UE) y
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Alermania teme ceder el poder del marco a nivel internacional a una moneda

débil que no le garantice la misma competitividad que su dwisa. o

Después de realizar esta investigaciéon sostenemos que Ia UEM traera més

beneficios que costos, ya que con la fijaciéon irrevocable de | p S dg cambuo

se reduciran significativamente los costos de transac 16

son bastante altos y se facilitaran. las negp clones comerciales entre los

miembros con la utilizacidn de una sola_moneéda,; provocando de esta manera

que se unlfquen cada vez mas.

Por otra parte el uso de  la ECU y la creacién de un Banco Central

independiente incitaran a una mayor |nversn6n en Ia zona europea porque se

disminuira la incertidumbre cambiaria y ‘se’ as guraré que habra discipiina

fiscal y monetaria, garantizando altos rendlmlentos allos inversionistas. Estas
condiciones son un estimulo para el crecimiento y el empleo, porque Ia
entrada de capitales permite la creacién de nuevas ‘fuentes‘de'trabajo Yy por

ende una evolucién en el desarrollo econdmico de lcs Estados mlembros.

Asimismo, con la moneda Gnica se prevendra que Ias’v rlaciones en los

tipos de cambio afecten las inversiones vy los mtercambios comercuales al

alterar su rentabilidad repentinamente, este es un ljequi to fundamental para

que el Mercado Unico Europeo funcione eficazmente,! por: deducnmos

qgue su creacién es necesaria como complemento:del proceso y que le
redituara grandes utilidades al mismo.

Respecto a las desventajas conclunmos qu el mayor coste potencial de la

UEM es que los paises comunitarios perdera la posﬂ:nhdad de utilizar e! tipo
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de cambio como : instrumento para resolver problemas econdmicos vy

mone(arios ya que no podran devaluar sus rnonedas., ni marcar los tipos de

otorgaré grandes beneficios a la UE

en el préxlmo milenio. puesto que tendré un papel todavia mas relevante en el

comercio mundlal siendo el: bloque mas consolidado al conformar al
mercado mas grande del mundo en’ una zona cambiaria altamente estable y
competitiva, conducnones que le permitiran definir las reglas del comercio
internacional junto a Estados Unidos y Japdn en una posicidn mas favorable.

Por otro lado, la ECU empezara a ser utilizada como medio de pago en las
negociaciones comerciales de la Comunidad, reduciéndose los costos de
transaccion y minimizandose considerablemente los riesgos cambiarios que
actualmente implican grandes pérdidas para la UE al transferir el valor de las
quince divisas. Igualmente, la moneda uUnica sera empleada por otros paises
como medio de pago y de reserva, porque garantizara una estabilidad
cambiaria que los proteja contra las fluctuaciones de! ddélar y ademas se
podra negociar con los Quince en una sola moneda. Empero, el blogque
europeo debe estar preparado para enfrentar las aiteraciones de la oferta y la
demanda internacional del ECU, que desequilibren la paridad cambiaria.

Con todas estas caracteristicas la ECU indiscutiblemente sera una moneda

internacionalmente aceptada, desafiando incluso la supremacia del délar,
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dando pauta a un nuevo Sistema Monetario Internacional basado en las tres
principales divisas ddélar-ECU-yen, y que tal vez permita la creacion de una
politica monetaria internacional balanceada.

Cabe puntualizar que todas estas utilidades estan supeditadas al éxito o
fracaso de la UEM cuyos frutcs podran valorarse hasta el siglo XX|, por lo que

tenemos que e perar para ver los resultados reales del proceso.

s:n embargo T para ue’ Ios Estados comunitarios puedan disfrutar de los

cabo una unlfca Ién de este lpo con dlferenclas tan marcadas en los niveles

‘de desarrollo eccnémlco vde os palses de'la Umén. porque a nuestro juicio
para que un proyecto de’ esta magnltud sea viable debe haber cierta
homogeneidad entre los paises, ya que no es posible que se arrive a una
integracién tal con la participacion de sélo tres o cuatro miembros de un total
de quince, consideramos que esta situacion generaria un gran desconcierto
no sélo a nivel comunitario sino también en el ambito mundial; pero tampoco
puede pensarse en la anulacién de la UEM porque seguramente afectarfa su

credibilidad en la Comunidad Internacional y en la poblacién europea, aunque
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cabe subrayar que en el transcurso de la investigacién observamos que no
existe la informacidn suficiente que les permnta a los europeos conocer las

repercusiones de este fenomeno, cuestlén que es 'desfavorable porque no

todos los ciudadanos estan pamclpandp cti amente en ‘el logro de este

objetivo.

Actualmente se hah suscitado s una’ gama de, controversias en torno al

;qu>e han empezado a

los margenes de

a-estas élthras. es la primera porque
maS'ampiib de paises accedan a la
ue’ no entren, la oportunidad de
anzar fa convergencia. Si esta

eben " comprometerse a cumplir

ue no pueden hacerse a un lado, porque afectan

dentales son: {Qué va a suceder con los

palses que se queda fuera (pa/ses out) de la etapa final y no continuen con

sus planes ‘de convergencna yen este rrusmo contexto; qué garantizara a los

117



paises que estén dentro (pafses in) que los paises out no procederan a

devaluaciones competltlvas ] otras préctu:as que Ios perjudlque' Asimlsmo

los mercados financieros.

Otro punto esencial es el referente d se va a ser estricto

con aquellas naciones que rebasen por ‘los’: valores de

convergencia., ya que no es posible qu y erhblo un 60.5%

de deuda publica sobre su PIB en Iugér de un: 60% ccmob'l‘o establece el

Tratado de Maastricht y no pase a la terceré fa‘ nvside'rarhos que en este
ambito se debe ser razonable al apllcar los criterios,. porque seria arbitrario
que por algunas décimas un miembro plerda el erecho de disfrutar de la
UEM. :

Por otra parte, aunque se acordd la creacidn de un SME-bis que coordine la
relacidn entre los paises in y los paises dut. ‘aan no se han establecido
claramente sus caracteristicas, lo que ha provccédo cierta desconfianza entre
los Estados al no conocer las reglas que regiran sus vinculos después de
19899,

Todas estas interrogantes, a nuestro juicio, han provocado un desconcierto

general de los miembros que se encuentran recelosos ante las incognitas

que todavia encierra el proceso, por lo que sostenemos que es fundamental
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aclarar o antes posible todas las dudas que aun existen para obtener los
mejores resultados.
Con respecto a Ia posubllldad de lograr la Union Polltlca (UP), aseveramos,

que se trata de un proyecto sumamente compllcado porque conlleva la

pérdi ade beranla naclonal que palses como Gran Bretaha se rehusan a

ceder, sin embargo es necesaria como complemento de la UEM, ya que para

que funcnone eficazmente se requiere de una firme voluntad politica de los

'Estados mlembros. De esta manera, indudablemente, el siguiente paso de la

UE:sera estudiar las probabilidades de alcanzar la federacién europea.
Flﬁélmente concluimos que la UEM se concretara en la fecha prevista pero

con diversas deficiencias porque consideramos que no se estan ejecutando

escrupulosamente los objetivos de las etapas sino que sodlo se estan

cumpliendo las fechas estipuladas en el Tratado de Maastricht.
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ANEXO 1

TRANSICION A LA MONEDA UNICA

Secuencia cronologica de acontecimentos

mbre de 1995 hasta la decision sobre los Estados miembros participantes

Fecha Medidas Competen
Diciempre de 1995 Adopcion  de! escenano de ntroduccion de la

Consejo Europeo
moneda unica y anuncio de Ia fecha de conclusion

de! proceso de transicion (1° de juho de 2002) y del
nombre de |a nueva moneda

31 de diciembre de

Determinacion del Marco NorMative. orgamzatvo y | 1M
1996

logistico para que el BCE-SEBC desempene sus
tareas en la 3” fase.

Preparacion de la legisiacion
BCE-SEBC y con la

relacionada con el | Comusion, IME. Consejo
unica

intraduccion de la moneda
Antes de 1a decision
sobre  los Estados
miembros

paticipantes

Conformudad de la legisiacion nacional (%) Eslados miembros

{*) Los reportes que deben ser presentados por la Comision y el IME conforme al articulo 109 J parrafo
1 examinaran particularmente si la legislacion nacional de cada Estado mMiembro, incluidos los estatutos
de su banca central nacional. es compatible con los articulos 107 y 108 de! Tratado de la Union
Europea y con |los estatulos del SEBC (el articulo 108 prevé que las legislaciones nacionales deben ser

L] compatibles con el Tratado y con los estutos del SEBC a mas tardar en la fecha de la puesta en
marcha del SEBC).




Deadea la de:

ion sobre los Estados miembros pa

ipantes hasta el 1° de enero de 1999.

Fecha

Medidas

Competencia

Lo antes posibie en 1998

Decision sobre 10s Estados miembros

particoantes

Consejo (*)

Lo antes posible despues de
la decision sobre los Estados
miembros participantes

Nombramiento del Comité E)
8CE

Fijacion de ta fecha de introduccion de
bilietes y monedas en Euro

Comienzo de la emision de billetes en
Euro

BCE, Consejo (***)

Consejo Estados

miembros ("')

Antes del 1° de enero de

1899

Preparatvos finales del BCE-SEBC

A 1 de la derivada
sobre: directivas de participacion en la
suscripcion del capital, recopilacion de
informacion estadistica: reservas
minimas: consulta del BCE: multas y
sanciones a entidades

Preparacion del BCE-SEBC para la fase
operativa (creacion dei adopcion
del marco regulatorio, comprobacion de

la_politica_monetana_etcetera)

Consejo

BCE-SEBC

(‘) Reunido al nivel de los Jefes de Estado y

de Gobierno {(articulo 109 J parrafo 4)

**) De comun acuerdo por los Jefes de Eslado y de Gobierno de los Estados participantes (articulo

$ob L parrafo 1)
=

partici

(articufos 105 A parrafo 2 y 109 K parrafo 4)




Desde el 1° de enero de 1999 hasta el 1° de enero de 2002

Desde el comienzo de la 3" fase hasta la introduccidn de bill

a mas tardar

es y monedas eropeas

Fecha

Madidas

Comgelencia

1° de enero de 1999

Fijacion irrevocable de los tipos de conversion y
entrada en vigor de la legislacion sobre la
introduccion del Euro (naturaleza Juridi
continuidad de contratos. redondeo, etcetera)

Consejo (%)

Desde el 1° de enero de
1999

Formulacién y ejecucion de la politica monetaria
unica en Euro

Realizacion de operaciones de divisas en Euro
sistema de

Comienzo del funcionamiento del

pagos TARGET

Emision de nueva deuda publica en Euro

SEBC

SEBC

SEBC

Estados miembros

1° de enero de 1999 a
1° de enero de 2002 a
mas tardar

Cambio a la par de aquellas divisas con tipos de
cambio irrevocablemente fijados

Control del proceso de cambio a la moneda unica

en el sector bancario y financiero

Asistencia a todos los sectores econdémicos para
una transicion ordenada a 1a moneda unica

SEBC

SEBC y poderes
publicos de los Estados
miembros de la
Comunidad

SEBC poderes

publicos de los Estados
miembros y la
Comunidad

(*) El Consc, . estatuira por unanimidad de los Estados miembros participantes.

—
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Desde el 1° de enero

ta el 1° de jul

de 2002

1" de enero de 2002 a mas

Fecha

Medidas

Competencia

tardar

Puesta en circutiacion de bilietes
en Euro y retrada de billetes en
monedas nacionales

Puesta en crculacion de
moneda fraccionarna en Euro y
retrada de las monedas
fraccionarias nacionales

1+ de juho ge 2002 a mas tardar

SEBC

Estados miembros (%)

Conclusion del proceso de
transicion en las
admiistraciones publicas

Supresion del curso legal de los
billetes y de las monedas
fraccionanas nacionales

(") Estados miembros participantes

Fuente: Delegacion de la Comision Europea en Meéxico. Escenarnos de
PP

Estados miembraos (%), Consejo,
SEBC

introduccion de ta moneda unica.




ANEXO Il
Cronologia de la Integracion Europea

1950 (9 de mayo)

Robert Schuman, ministro francés de Asuntos Exteriores, propone, en un

discurso inspirado por Jean Monnet, poner en comun los recursos de carbén y

de acero de Francia y de la RFA en una organizacion abierta a los demas
paises de Europa.

1951 (18 de abril)

Los seis firman en Paris el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea del

Carbén y del Acero (CECA). Alemania, Francia, Italia, Bélgica, Paises Bajos y
Luxemburgo.

1952 (27 de mayo)

Firma en Paris del Tratado constitutivo de la Comunidad Europea de Defensa
(CED).

1954 (30 de agosto)

La Asambiea Nacional francesa rechaza el Tratado de la CED.

(20 a 23 de octubre)
Acuerdos de Paris tras la Conferencia de Londres en los que se precisan las

modalidades de ampliacién del Tratado de Biuselas, que se convierte en la
Unidn Europea Occidental (UEQ).

1955 (1 y 2 de junio)

Reunidos en la Conferencia de Mesina, los ministros de Asuntos Exteriores de
los seis deciden ampliar la integracién europea a toda la economia.
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1957 (25 de marzo)
Firma en Roma de los. Tratados constitutivos de la Comunidad Econémica

Europea (CEE) yde la Comumdad Europea de la Energla Atdmica (CEEA o
EURATOM).

1958 (1 de enero) )
Entrada en vigor de los Tratados de Roma e instalacion en Bruselas de las

Comisiones de la CEE y de la CEEA, que se unieron al Tratado de Paris, origen
de la CECA. Estos Tratados forman en adelante la constitucion de ia

Comunidad Europea.

1960 (4 de enero)
Firma del Convenio de Estocolmo por el que, a iniciativa del Reino Unido, se
crea la Asociacion Europea de Libre Comercio (AELC).

1962 (30 de julio) .
Entrada en vigor de la Politica Agrana Comaon (PAC), que establece un mercado
mayor ‘parte de los productos agricolas.

tnico y per tanto precios unicos pa

1963 (14 de enero) .
El General de Gaulile anuncla que Francna veta la entrada del Reino Unido en la
CEE.

1968 (1 de julio) :
Eliminacién, con un afio y med N dé
aduana intracomunitarios _(15%) lpéra

ntelacién, de los ditimos derechos de
s“pvrdductos industriales y creacién del

arancel exterior comun.

1970 (7 de octubre) .
La Cumbre de la Haya di¢ el impulso a Ia creacién de una UEM.
Un Comité de expertos financieros y monetanos. presidido por Pierre Werner,
presenta en octubre de 1970 a los gobiérnds un plan para realizar en paralelo la
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unificacién progresiva de las politicas econémicas y la creacién de  una
organizacion monetaria que en 1980 debe resultar en una UEM con una
moneda: comun. )

1971 .
La Comunidad decide un plan por etapas para la constitucién de una UEM en un
plazo de 10 anos. El proyecto fracasa ‘en gran parte por las repercusidnes del
hundimiento del Sistema Monetario Internacional basado en el délar americano
y la liberalizacion de los tipos de cambio de diversos Estados: miembros
vinculados a aquél.

1972
Creacion de la Serpiente Monetaria, primer intento de mantener el tipo de
cambio de los paises participantes estable entre ellos y flexible frente al ddlar.
Los seis deciden limitar al 2.25% de margenes de fluctuacién de sus monedas
con respecto al dolar.

1973 ( 1 de enero)
Entrada de Dinamarca, Gran Bretaia, e Irlanda en la CEE.

1974 (9 y 10 de diciembre)
Cumbre de Paris, en la que los nueve Jefes de Estado y de Gobierno deciden
reunirse regularmente en Consejo Europeo (tres veces por afo), proponen la
eleccién del Parlamento Europeo por sufragio universal y deciden la creacion
del Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER).

1979 (marzo)
Entra en vigor el Sistema Monetario Europeo, decidido en 1978, en el que en un
principio ocho Estados miembros mantienen sus tipos de cambio dentro de un
margen de fluctuacién determinado. Creacion del ECU.
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1981 (1 de enero)
Entrada oficial de Grecia en la Comunidad Europea.

1985 (12 de marzo)
El presidente de la Comision, Jacques Delors, expone en un discurso ante el
Parlamento Euorpeo, el ‘programa sobre el mercado interior para el resurgir
econdmico de Europa.

(14 de junio)

- La Comision publica el Libro Blanco, sobre la realizacion del mercado interior y
el calendario para la supresidn de los controles en las fronteras de bienes y
personas y para la supresidn de las fronteras fiscales a finales de 1992.

(28 y 29 de junio)
El Consejo Europeco aprueba el Libro Blanco de la Comision.

(2 y 3 de diciembre)

El Consejo Europeo, aprueba la revision de los Tratados. Dicha revision adopta
la forma de un Acta Unica Europea, firmada en Luxemburgo el 17 de febrero de
1986, por los representantes de Beélgica, RFA, Espafia, Francia, Irlanda,
Luxemburgo, Paises Bajos, Portugal y Reino Unido (Dinamarca, Grecia e ltalia
firmaron el Acta en La Haya e! 28 de febrero de 1986).

1986 (1 de enero)
Entrada oficial de Espana y Portugal en la Comunidad Europea.

(17 y 28 de febrero)
s Firma en Luxemburgo y en La Haya del AUE.
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1987 (julio)
Entra en vigor el AUE, que reforma el Tratado de la CEE con el objetivo de

culminar el mercado interior sin frontera a finales de 1992.

1988 (junio)
En la Cumbre comunitaria Wder_ljanno\‘/err se crea un Comité de expertos cuya

mision es estudiar las vias pafa la consecucion de la UEM.

1989 (26 y 27 de junio) :
La Cumbre comunitaria de Madrid acepta el informe Delors, con la oposicién de

Gran Bretana. Espaiia hace unos dias antes, su decision de integrar la peseta
en el ECU, fijaAndose el margen de fluctuacién de la banda ancha (donde se
encontraba ltalia) del 6%. Se establece el 1° de julio de 1990 como fecha de
inicio de la primera fase. Se acuerda iniciar los trabajos preparatorios para la
Conferencia Intergubernamental sobre la UEM, sin fijar fecha.

1990 (julio)
Primera fase de la UEM con la supresion de la mayoria de las barreras adan

existentes a la circufacion de capitales, el fortalecimiento de la coordinacién de
las politicas econdémicas nacionales y la intensificacion de la colaboracién entre
ios Bancos Centrales. Total liberalizacion de los movimientos de capital con
excepciones para Espafa, Portugal, Grecia e Irlanda hasta finales de 1992.

(21 de agosto)
La Comisidn Europea presenta un nuevo informe sobre la UEM. Se propone

aumentar la convergencia economica en la 1° fase. Se propone que el ECU sea
contemplado en el Tratado como ila moneda Unhica europea. Se propone que la
nueva institucidn monetaria (a la que denomina Eurofed) sea politicamente
independiente y tenga como objetivo principal, la estabilidad de precios.
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(8 de octubre)
La libra esterlina se incorpora al mecanismo de cambio del SME, en la banda

ancha, 6% donde se encuentra Espana.

1991 ( 26 de abril)
El Comité de Gobernadores de Bancos Centrales aprueba el proyecto de

estatutos del SEBC, y el BCE.

{21 de octubre)
Acuerdo sobre la creacion del Espacio Econdmico Europeo.

{diciembre) g AN

Aprobacion del TUE en Maastricht, due ihcluye nuevas reformas institucionales,
la introduccion de una moneda europea a mas tardar en 1999 y una nueva
atribucion de competencias a la Unién. -

1992 (2 de mayo)
Firma del acuerdo sobre el Espacio Econdmico Europeo en Oporto.

1993 (1 de enero)
Entra en vigor el MUE, que significa la libre circulacibn de personas,

mercancias, capitales y servicios en toda la CE.
{1 de noviembre}
Entra en vigor el TUE suscrito en Maastricht. A partir de esta fecha entra en vigor

la Unién Europea.

1994 (1 de enero)
Entra en vigor el Espacio Econémico Europeo.
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1995 (1 de enero)
Austria, Finlandia y Suecia. forman parte de la UE, que ahora tiene Quince

Estadosmiembros.

1996 (abril)
En la Cumbre de Verona se decidié que se creara un SME-bis para coordinar
las relaciones entre los paises que entren a la uitima fase y los que queden
fuera.

Fuentes: Casteliot. Rafful Ratael. La Unon Ewopea una expenencia de integracxn regional. pp. 83-86. Comisién de Comunidades

Europeas. La Unwn Europea. p. 38. D de la C de Ct en México. La Unidn Europea y México. p. 1.7

Oficina de Publicaciones Oficiales de las Comunidades Europeas. Etapas de Europa. Cronoiogia de la Comunidad Ema P 42, Pascal, -
Fontaine. Diez lecciones sobre Europa. pp. 42 & 45.
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ANEXO I
Generalidades de los quince Estados miembros

* Alemania

Nombre Oficiai: Republica Federal de Alemania
Area (Km?®): 357.046

Capital: Berlin

Moneda: marco aleman (DM)

Idioma oficial: aleman

Jefe de Gobierno: Helmut Kohl (canciller 1994)
Jefe de Estado: Roman Herzog (Presidente 1994)

* Austria
Nombre Oficial: Republica de Austria
Area (Km?3): 83.856
Capital: Viena
Moneda: chelin austriaco’
idioma oficial: aleman

Jefe de Gobierno: Frantz Vranitzky -
Jefe de Estado: . - Thomas Klestil (Presidente 1992)

* Bélgica s S
Nombre Oficial: Reino de Bélglca :
Area (Km?): 30.518 o
Capital: Bruselas
Moneda: franco belga (BF)
Idioma oficial: neerlandes, francés y aleman

Jefe de Gobierno: Jean-Luc Dehaene (Primer Ministro 1992)
Jefe de Estado: Alberto Il (Rey 1993)
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* Dinamarca
Nombre’ Oficial:
Area (Km?):
Capital:

Moneda:

Idioma oficial:
Jefe de Gobierno:
Jefe de Estado:

* Espafa
Nombre Oficial:
Area (Km?):
Capital:
Moneda:
Idioma oficial:
Jefe de Gobierno:
Jefe de Estado:

* Finlandia
Nombre Oficial:
Area (Km?):
Capital:

Moneda:

Idioma oficial:
Jefe de Gobierno:
Jefe de Estado:

Reino de Dinamarca

43.092

Copenhague

corona (DKr)

danés

Poul Nyrup Rasmussen (Primer Ministro 1993)
Margarita Il (Reina 1972)

Reino de Espana

504.750

Madrid

peseta

castellano o espafiol

José Maria Aznar (Presidente 1996)
Juan Carlos | (Rey 1975)

Republica de Finlandia

338.145 !

Helsinki

marco finés

finés y sueco o

Paavo Lipponen (Primer Ministro 1995)
Marti Ahtissari (Presidente 1994)
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-

-

-

‘Jefe de Estad‘

Francia

Nombre Oficial: Republica Francesa
Area (Km?): 543.965 i
Capital: Paris

Moneda: franco francés (F)
ldioma oficial: francés . °

Jefe de Gobierno: Alaln Juppe _(Primer M|n|s|ro 1995)
Jefe de Estado: Jacques Chirac (Presudente 1995)

Grecia E
Nombre Oficia
Area (Km?):
Capital:
Moneda:
Idioma oﬁcia :
Jefe de Goblern Costis Stefanopoulos (aner Ministro)

Scn poulos (Presudente 19985)

Holanda i < .
Nombre Oficial: Reino de los F’alses Ba]cs
Area (Km?): 41.500

Capital: Amsterdam

Moneda: florin

Idioma oficial: neerlandeés

Jefe de Gobierno: Willem (Wim) Kok (Primer Ministro 1994)
Jefe de Estado: Beatriz (Reina 1980)
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* Irlanda
Nombre Oficial:
Area (Km?):
Capital:
Moneda:
Idioma oficial:
Jefe de Gobierno:
Jefe de Estado:

* ltalia
Nombre Oficial:
Area (Km?):
Capital:
Moneda:
Idioma oficial:
Jefe de Gobierno:
Jefe de Estado:

* Luxemburgo
Nombre Oficial:
Area (Km?3):
Capital:
Moneda:
ldioma oficial:

Irlanda

70.284

Dublin

libra irlandesa

irlandés e inglés

John,Brutor; (Primer Ministro'1994)
Mary Robinson (Pfesidente 1980)

Repﬂblicai Italiana

301.227

Roma *

lira

italiano

Lamberto Dini (Primer Ministro 1995)
Oscar Lhigi Scalfaro (Presidente 1992)

Gran Ducado de Luxemburgo
2.586

Luxemburgo

franco de Luxemburgo
letzeburgués

Jefe de Gobierno: Jean Claude Junker

Jefe de Estado:

Juan (Duque 1964)
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* Portugal

Nombrg Oﬁcial: Republica Portuguesa
Area (Km?): 0 1 92.389

Capital: . Lisboa

Moneda: . e:é'cudo

ldloma oﬁcla : éoﬁugués

o:hio Guterres

orge Sampaio (Presidente 1996)

no Unldo de la Gran Bretana e Irlanda del Norte

2 ,100
Londres

Capital: -
Moneda: . =i libra
Idioma_ oficial: "~ mglés 2

Jefe de‘Gobierno John Major (Prlmer Mmistro 1990)
Jefe de Estado: : lsabel ll (Rema 1952)

Suecia : 4 :
Nombre Oficial: Relno de Suecna
Area (Km?3): }449 964 1
Capital: Est coirno
Moneda: : "corona
Idioma oficial: sueco

Jefe de Gob_iernb. Ingvar Carlsson (Primer Ministro 1994)
Jefe de Estado: < C‘arlos XVI Gustavo (Rey 1973)

Fuentes: Aimanaque Murxdial 1995. D de las Ce en México.
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