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INTRODUCCIÓN 

El articulo 18 de la Constituc1 ... _i11 Política de los Estados Unidos 

l\·lexicanos. en su pán·afo segundo dispone lo siguknh:: 

"Los Gobiernos de la Federación y de lo..; Estados or·ganizanin el sistema 

penal en sus respectivas jurisdicciones. sobre la base del trabajo. la capacitnción 

para el tnisrno y la educación corno medios para la readaptación social del 

delincuente. Las 1nujercs cornpurgarftn sus penas en lugares separados de los 

lestinotdos para hornbres. para tal efecto". 

Del precepto legal antes citado se desprende lns bases sobn: las cuales se 

debe de eswblecer el sistema penal teniendo como caracteristicns el u-abajo. la 

capacitación para el rnismo y la educación para lle\:ar a cabo la readaptación 

socinl del delincuente. 
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Para Jle\·ar- a cabo la readaptación social de los internos. se requiere 

ade1nás del tn1bajo. la cotp.H.:1t.ación para el 1nis1110 y Ja educac1011 del apoyo de 

otras disciplinas. por· Jo que a p;u1ir de dichas bases se con1ienza a fonnular el 

presente tnibajo de irl\ e"tigación dcnon1i11ado "INEFICACI.-'\ DEI. 

TR."'-T.·\'.\llENTO RE.-\D.-'\PT.·'\TORIO E'-: El.. CENTRO PRE\.ENTl\.0 Y DE 

READAPTACIÓN SOC J..\J. DE l·:C.-\TEPEC DE :\IORELOS. ESTADO DF 

11.·IÉXICO". 

En el prirner capítulo se hablarú de los antecedentes generales dd 

tratan1iento a delincuentes. rnencionúndose la época precolonial. la época 

colonial !a Constitución Polír1'"·;:1 de los Estados L'nidos \.lexicanos de 19 J 7. el 

Congn:so de Ginebra de 19~ y la Ley de Ejecución de Penas Privativas y 

Restricli\·as de Ja Libc11ad del Estado de \.fCxico. 

En el sc~1rnc.lo c¿1pitulo ~(,,'.' hat,!.uú de lo cor '111..:nte a la organización del 

Centro Prcventn.o :y de Readaptación Social de Ei..:.nt:pec de \.lorclos. Estado de 

!\léxico. haciéndose alusión a las Secciones que integran al Centro Pre\'cnti\·o y 

de Readaptación Social (Sección de ing1·es0 de obser\·ación. de prisión 

preventi\·a. de ejecución de penas y de Instituciones abiertas): del personal y sus 

funciones: del Const!jo Técnico lnten.Jisciplinario y el Consejo Intcn10 

lnlerdisciplinario. del se1vicio .\.fédico. A.limentos y Sanitario: y de los deberes y 

derechos de los intcn1os. 

En el capitulo tercero se tratará lo concemicnte al sistema institucional 

readaptativo. que abarca el régi111en ocupacional. régimen educativo. régirncn 

JI 
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discipJ inario. n!gimcn de las relaciones con eJ medio exterior y i-égirnen de Ja 

asistencia 'tedica. Psicológ1 ... ·;.1 y Psiquiátrica. 

En el capítulo cum10 se hará una critica y se propondrá una solución al 

natmniento readaptator·ío y áreas que confonnan el rnisrno en el Centro 

Preventivo y de Readaptación social de Ecatepec de i\.Jorelos. Estado de ~léxico. 

lll 
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CAPITULO 1 

ANTECEDENTES GENERALES DEL 

TRATAMIENTO A DELINCUENTES. 

A. Época Precolonial. 

El derecho Prcco1-iesiano fue rudimcnt<t1: '· sítnbolo de una civilización que 

no había alcanzado la perfección en sus Jcyc:. En est.t época no era necesario 

recun-ir al encarcelamiento con10 tnedio para hacer cmnplir el castigo de un 

crimen. por ello no existía la prisión como pena. pues los 111cxicas no comprendía 

la existencia de hombre inútil en la sociedad. 

Las penas eran azotes u otros malos tratamientos del cuerpo. esclavitud y 

n1ue11e. Los delitos se dividían en leves y gt :1" es: los leves se castigaban 

con·eccionahn .. ::•te. por lo general con azotes o a golpes <le palo. los delitos grases 
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cnu1 contra las pc..•rsona->. acaqw:s a la p1up1cdad. al Ull..k-11 públicL"l o a la n101·al y la 

desc1ht:Jicrh:ia ~1 c1crtl1s 111a11d;lft•-. 

dcsticn1._). p1.:11:h i11fa111a11tL·-.. p .. :.J1da de la lhJbil.?.t':t. dc~tituciún :o- suspc:-nsiún de: 

ernpko. l..'-. ... ':., dud. aiTc~t<.). l..krnolición dc..• la ...:a:::;.a Lkl i11f1·:i. .. ·t<"'L C1.."lrpon1h:~ ~ Ja Je 

nu11.:1·tl..'. h cual cTa apli_·;1da c.·n di\crsas fi.)1·11w.-. .:1...,n10 Jo St111 i111.:111c..·ra1...·iún 1..~11 \ida. 

en1pala11 1<.:nlo. dc1..·¡q,1taciú11. t:stn111gula ... :i1l11 dt:~...:11an1za111ic111l1. lapid~11..'i<.111. 

g:i1Tt11c: y 111a...:ha...:a1111c111t.• dc •. :ahc..·/a" 1 

Si ohsc..•r"\<llll<.•S las pc..·nas corr1..•spn11d1ent1..·~ •t los <.lc..•Jitl.l~ c:nlrc los <1Ytc1.:a .... la 

pena de llllH :1..· nc11pa el 75" .. :o- L•ll'O po1cc..•11t .. L_1-.: i111p<.nta111e lt.• n..:upnban fa 

11uu1laciú11. g0lpes. ~1paka1ni1..·11to. c\·i.-...:cr~1cit111 ~ ap<.xlc..·rarnic11t11. rcahncruc.· se 

trnrah:1 <le: un Lft:n ... ·,,:ht.' qu<..' lwi..:1a lbO exdusi\O Lfi.: la 111t11111dac1u11 p~ll"il cstabki..:c.·r 

r~na en ~ll nhra L1nca1n1c11ltlS 

Ele1nental("s l..h: Dt:n:cho Pi.:11;11 en su póg . .. ':..-t) serla la al n:spcct(') que en ese 

pedodo nada se: rcspctnba. ni siquiera Ja tranquilidad de: las twnhas. pues se: 

dese111c:rz-.:1ha a Jc1s \.:"ad:'!\ cr1..•s y se pnK<..·saba. los ju1.:i.:es :o- Jos 1ribu11ak:-. poseían 

facultades suprc1na-> ~ pLldian 111crimirwr hcd11..l~ nu prc"\btu~ ...:ollh• d~liros 1:11 las 

leyes. 

Lay. cosnunbn:s del pui:hln <l/fCf...'il. c~rablt..·1..·ian 111..l Ja \..:"0111prc11sió11 Ud 

infractor s1110 d c..J..:::...:o de Sll ... 1 ... rc11c1<1 formal dd gn1pn. 111dudabkmcn1c las leyes 

' CASTELLANOS TEN.A. Fernando ·· L1nearnienros Ele111ent~"lles de Oerec11,_ :=~~nal" 29 a 
Edic1on. Ed1lona1 Po1111:1 .. \.J..;,1..::l1 I''''' P.1:.! .J • 
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se hacían tcrncr. con10 producto de su eficacia. adecuando el tipo de punición a la 

necesidad rt:al de supcn·ivcncia del gn1po. 

En -1a época las pdsioncs se diferenciaban por d tipo de personas que c:n 

ellas se r~duian y que sólo scr--vían con10 lugar de- ,·1..-.todia hasta el m•"lllCllto en 

que dcbia de ser nplica<lo el castigo. Las prisiones mñs sc1bri:sal • 

Tehilpiloyan y el Cuahucalli. 

ú1eron ._·' 

El Tchilpiloyan fue una de las pr·isioncs 111cnos rígidas la cuñl era destinada 

para aquellos deudores que se rehusaban ;1 '.~agar algún tipo de crédito y para 

aque.llas personas en general que no rnen:cían l.l pena capital. 

El Cuahucalli era una cftrcd destinada pan\ aquellas personas que hubiesen 

con1ctido delitos de nlayor gravedad y para aquellos que por el delito comdido 

1nc1·ccicran la pena de la muerte. 

En vfrtud de que el pueblo azteca era e1111nente1ncntc guen"c .. o y por ende 

dedicaJo a la disciplina. es lógico que sus leyes debían ser acordes para tales 

fines. po1· ello resultaría inútil tratar de encontrar antecedentes de los derechos del 

delincuente a readaptarse. 

La civilización :'\.laya en ~ ~"Inparación con In azteca. era tnenos brutaL 

presentando una in1pm1antc evolución en 1nateria penal. la cuó.1 ~a constituye la 

sustitución de la pena de 1nuc11c por In de la perdida de libertad. De ik'.ual fonna 

los 1nayas co1no los a?tccas. no concebian la penn co1no un 1nedio para 1·endaptm· 

al infractor. pero sí co1110 un 1ncdio pa1·a readapta1· al espíritu~ ya que se debe de 



lotnar en consideración lJ'·~ se tnuaba de un pucb1o cmincntcrnentc religioso. por 

ello que cuando se con1ctía un delito se oti:ndia tanto al Estado corno a los 

Dioses. por lo que no solo se sancionaba al nansgrc:"or de las le~ C'- penales sino 

tarnbien a quien violaba la"> leyes di" inas. 

"'!':o tcnian casas de dctl..'nción. ni có1·cclcs bien construidas y mTcg1adao;; 

verdad es que poco las necesitaban. atendiendo a la sumaria averiguación y rápido 

castigo de los delincuentes·· :: 

Por Ja dificultad que representaba que la pena era ptll"ami:ntc oral y jamás 

escrita. casi siernprc el infractor. 110 apn:-hcndido inf1 1ganti. se libntba del castigo: 

pero -.1 era soq.nendido infraganti. no se dcrnorni ~·I juicio y se le irnponía el 

castigo de inrnediato: "atábanle las rnanos por <letras con fuerte ... :~ largo~ ... :ordelcs 

fabricados de hencquen poni.:-rnk· al pescuezo collera hecha de palos. y luego lo 

llevaban ante la presencia del cacique. para que éste fuera quien le impusiera Ja 

pena concspondiente y la 1nandasc a ejecutar: si la aprchen:iión se hacia de noche 

o ausente el cacique. o bien Ja ejecución requería de algunos preparativos pre\. ios. 

el reo era encerrado en una jaula de palos. donde a la intcrnperie aguar-daba su 

destino "_ '; 

Entre nuestros pueblos primiti"' , la ca1·ccl se uso en fonna rudi111cntaria y 

alejada de toda idea de readaptación social. la severidad de las penas hicieron del 

Derecho Penal Precortesiano. un derecho terrible y cruel. quedando la cá.r-cel en 

un segun.:,. o tercer plano; reflejando con ello un estado de -:- ·•;i..:i" ilización. pero 

: MENDIETA Y NUÑEZ .Lucio. ""El Derecho Precolonia/" Enc.clopedia ilustrada, Tomo VII. 
Editorial Porrúa, México 1937 Pág. 1125. 
·'CARRANCA Y RIVAS. RaUI, "Derecho Penitenciario·· 3a :=dición. Editorial Porrúa, México 
1986. Pág. 651. 
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no equivalenri..~ al ah:;ohuo desorden ni a la anarquia: pues en esa Cpoca como en 

la nuestra. el ca-aigo e.xpresa un scnrimicnlo de afn.:nta indignación 

expcri1ncntado por· Ja sociedad anh. .. el compor·tamicnto del infra~to1· dt. .. sus leyes y 

valores . 

.. La Pcnologin preconcsiana no buscaba rcf ·rmar al d.-:.1Jt..:ucnte. ni 

castigar por castigar. ni rccornpensar exclusiva111cnte a Ja parte agr¡i\·iadn: aunque 

si mantener las buenas relaciones rncdiantc el restablecimiento de Ja annonía 

social quebrantada " En ,·fr1ud de tratar't. .. de castas enlincntemcnri.: n1ilitar· y 

sacerdotal. 

Por lo tanto se puede hablar de delitos correspondientes a las sociedades 

precortesianas. que por su naturnle7a reflejan faltn de progreso 

(Homo~cxualidad). hay otros delitos en dichas sociedades que son el 'pejo de 

una ética distinta. no inferior a la nuestra (Encubri111iento); pero en gc:neral los 

delitos se castigaban en ese tiempo con brutal ferocidad. revelando Ja existencia 

de una organización social bajo ..:ondicioncs de opresión rnilitar y 1·eligiosa. 

Como quiera que haya sido las condiciones de las cm·cclcs de los aztecas y 

de los rnayas. una cosa si se puede definir·: ni una sociedad ni la otra. 

Lonsideraron Ja existencia de las cárceles como sitio donde se pudiera. apane de 

castigar al delincuente. preparar·le de alguna fonna en su reton10 a Ja sociedad. 

Con algunas salvedades y variantes. la regla gcnc1 .ii Je las de1nits culturas. 

fue semejante en lo con-espondienre al derecho punitivo a la ,Ji: los aztecas y 

rnayas: rnáximos puntos de maduración anterior a Ja conquista. 

1 CARRANCA Y RIVAS. Raül. Op Cit. Pág. 51. 



Podemos concluir· que rodas las ci\·ilizaciones que antecedieron a la 

in\ asión espar1ola tuvieron. en lo que atarle a su derecho punitivo. eficacia para 

resolver los p1·oblcmas sociales que d delito p1opiciaba en aquel mornento. y que 

su contcrnplación quedo fuera y muy lejos de las direcciones del hmnanitaris1no. 

En general la irnposición dL· las penas fue rnuy rígidn y la pena que sin duda 

alean "Ó la mayor aplicación fue la pena de tnuc..-tc: relegando a la prisión a un 

piano inferior. 

B.- Época Colonial. 

Cornctcr un cri1111. se identificaba en el rnundo de la Colonia. con Ja 

comisión de un pecado. , ;t fun~ , puniti\ a del Estado se mezclaba en esos 

momento~- tle algnna fon11.1. con la funcion sacerdotal. En consecuencia "La 

Penologia hace SU) a la idc:a de que el diablo (el mal) suele ser el causante mayor 

de todos los crírncnes que se cometen. por lo que frenar Jos avances y 

co111p1·01nisos del diablo con los ho111hres. es 1: . .:luso una fonna de Ja prevención 

cri111inal". ~ 

Siendo una aceptación tácita de que el dehto es contrario al bien. no 

justificándose con ello Jos hon·ibles procesos crirnin~Jes que ensombrecieron la 

jti-.íi..:ia de ese tiernpo. Para Espafia Ja religión era la Jefensa de lo bueno. de lo 

positivo y el diablo la expresión fehaciente de lo contrario; por· lo que al llevarse a 

cabo la conquista. esa Espaf\a. es indudable que asimilara cierta zona de la 

<; Jdcm. P;1g 1 o:-< 

6 



c''' ''1t.wn "'' 1c10\.1r. 1t10'"'' 1 ru,·.iu:.\rco 

conciencia ,,,Jígena par·a castigar con penas se,·eras ro<la C<1nducra que fuera 

sospechosa de pacto con d demonio 

La fum . .:ión puniri,·a dd Esrndo, se consideraba e'\cJusi,·arnc11re corno un 

medio par·a nlantcncr eJ 01·dt.m y des:pcnar el ren-or en Ja época colonial; por 

ejernplo: "un día se suicido un pnbre hombre en la cclr-cel. que estaba acusado de 

hornicidio. A pesar de ello se pu!>,) su cuerpo t.'n una rnula de albanfa_ se paseó por 

la ciudad y se pregono a ~ritos su deliro. Luego se Je Jlc\·o a Ja horca pública y 

con idénticas ccr·emonias que a los vivos Jo ahorc;non". 6 

El sujeto de la pena ya no era un ser vivo. como se puede apreciar. siendo 

un c0nccpro r·udirncntario Ue la pena el que obliga a aplicado por<.}tJC sí. carente 

de significado sin un fin específico salvo el de sembrar el tcn-01-. voh·iéndose en 

estas condiciones el castigo en una ten-iblc \"enganza poi· pal"fc del poder· punitivo. 

caracterizjndose con ello el castigo de los delitos en L"'ª Cpoca. 

Confesar por medio del dolor abria l.,~ puertas de la carcd. de fa horca: Ja 

coníesión era el presupuesto de Ja pena y el tom1ento el de la confes11..>11. así en fa 

colonia la efic1cia de Ja justicia 1narchaba sobr·e potros de torn1cnro. lo que prueba 

que al Esrado y a la Iglesi.:t cxclusivamenrc les interesaba rnanrcner eJ orden. 

dejando a un lado todo principio humanitario. 

En la colonia mexicana la JgJesia y el Estado fonnaron un cuerpo. así 

corno Jo fonnaron también el Santo Oficio y la Audiencia; en otras palabras. (a 

6 ldcm. P:i!!. JO'J. 



alianza Iglesia - Estado era una confinnación de que frente al nial sólo cabe una 

defensa unitaria en la que convergan las fuerzas jui Jicas con las 1noralcs. 

El Derecho P :;al Colonial fue un derecho de conquista. lo qw: significa 

que la evolución se frenaba a veces con los imperativos de la realidad: pues si 

partimos de que casttgar obedece tanto a lo estipulado en la Ley como a las 

condiciones históricas dadas, se verá que la evolución carnina dCSJhlcio y 

condicionada poi· el medio social. 

Esta época represento el trasplante de las instituciones jurídicas españolas 

a tc1Titorio arnericano. Siendo además un tiempo en que todo fue sustituido y en 

consecuencia el derecho aborigen sufrió todas sus mezclas. 

La conquista puso en conr~.:-to al pueblo español con el grupo de razas 

aborígenes~ pasando a ser los intt:grantes de éstas los siervos y los españoles los 

atnos. por 1nás que la legislación escrita declaraba que los indios eran ho(nbres 

libres, dejándoseles el can1ino lib1·e para su etnancipación y la elevación social 

por medio del trabajo. el estudio y la vi11ud. 

La Legislación Colonial fue nctatnente europea. dejándose sin 

consideración las legislaciones de los grupos indígenas. a pesar de la disposición 

anotada en la Recopilación de indias, en el sentido de respetar y conservar la 

leyes y costurnbres de los aborígenes. a (nenos que se opusieran a la fe o a la 

n1oral. 



En la Colonia se puso en vigor "La Legislaciñn de Casrilla. conocida con el 

nomhrc de Leyes de Toro~ éstas tu\·icron vigencia l" 1 Jisposición de las Leyes de 

Indias. a pesar de que en 1 ~96 se realizó la recopilación de c-sas I .eycs Je Indias. 

en materia jurídica 1·cinaha 1.t confusión y se apl icabn el Fuero Real. Las Partidas. 

Las Ordenanzas Reales de Castilla. Las de Bilbao. Los :\.Uh• ... Acordados. la 

Nueva y la :-.:o\·ísin1a Rc1..>'pilación. a 1nás de algunas onlcnan7as dictadas para la 

colonia como la :'\.finería y la de Gremios". 7 

La Legislación m -;ob1·csalicntc de la ép0ca. ya que dicha Legislación se 

aplicó hasta el declinar del siglo XIX fue la Recopilación de las Leyes de Indias. 

que al decir de Cananea y Trujillo: "Era un caos ese cue1110 de Leyes. en el que 

toda la nrntcria penal estaba tratada confusam1 ·,(, .. :". M 

Entre los preceptos relativos .1 ,1s prisiones. la Recopilación de las Leyes 

de Indias establecían: scpar·ación de hombres y de mujeres. asistencia religiosa en 

las mis1nas. existencia de pc1·so1rnl adecuado para las prisiones. p1·ohibición de la 

pron1iscuidad y visitas a la prisión. 

:--.:o obstante de que las Leyes de Indias así lo establecían. la realidad es que 

nunca se aplicaban dichos preceptos y para que lo estipulado en tales Leyes se 

observará. tendrían que '"·enir otras épocas. con las ~ualcs la c1~ncia ya hubie1·a 

vencido el te1nor es1ablecido poi la severidad y para que el gcnncn de los 

derechos del penado ernpezara a crecer y a cobrar fuerza para poder ser 

observados. Pues recordernos que Ja Iglesia y t:!"l Estado se hennanaban para hacer 

Cfr. CASTELLANOS TENA, Fernando. "Lineamientos Elemento/<', de /)<'rccltu l'cnol" Png -'-' 
" ldcm. P~ig. 1-'.:?. 
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de los anos de la conquista y colonización. un árnbito de dun:za y crueldad. 

tnenos eficaz que la que implantaron los aztecas. los rnayas y demás 

civilizaciones. 

La severidad i1·,..Jigcna se unió al sndis1no espmlol y con este mestizaje de 

cr·ucldad, tatnpoco nació una fonna minima de hurnanismo. a excepción de 

alguna::. gentes aisladas. entn: las que destacan :'\.1anuel de Lardi?abal (Consejero 

de Carlos 111 durante su reinado)~ quien,. , ::.u disclu-so sobre las penas. n1ar·ca un 

antes y un después del Dcn:cho Penal 11• ·'''ºen ~té~ico. sino en todo el nu111do. 

Habla éste ilustre tncxicano de medidas de seguridad. politica c1·i1nina1. 

especula sobn: la pena de rnut~Tte y la t:jc1nplaridad que implica la inti1nidación 

habla de la pena pero dúndole un sentido correccional. pudiC-ndose cncontntr aqui 

un derecho a la readaptación social del delincuente. pues para et. la enmienda del 

delincuente. es un objeto tan in1portante. que jan13.s debe de pe1·dersclc de vista al 

legislador al n10111ento del establecimiento de las pcnns. 

Desafortunadamente. y si bien es cierto que. Lardizabal en su Discurso 

sobre las Pen ''-destaca ya el sentido de la pena no como intimidatorio sino como 

correccional. b, .. mdose en que todos los que van a pn:sidio. vuelven peores y 

algunos enteramente inco1Tegibles, prueba evidente de las necesidades de casas de 

conección. en las que a través de trabajos y cont:- .. :i..:ioncs. se con..;.cguirá sin duda 

la cotTección de muchos: dejando clara su poca conciencia Je materia de 

readaptación L"rinlinal cuando se refiere a los dt.:lincucntes que despuCs de 

curnplida su condena. no puedan entrar en la Co11c y sitios Reales, debiendo 

expresar así co1110 punto general en todas las sentencias. 

'" 



l".,fJ"/."HSfn '"·' 1c10,·11 .. 1C'Tll\0.\/1n1:1/H.'\ICO 

/\ pesar de las ideas dc \tanuel de l .ardizahaL las Leyes de Indias y la 

nueva Recopilación de dlas. los Derechos y Ordenan7aS de di\"ersas materias. Ja...; 

Leyes de Toro. las siete Pat-ridas y elcn1cntos del Derecho Canónico siguieron 

siendo de intenso vak,1· rcprc:;i n."1. 

A travCs de ésta n:scila. nos podemos dar cuenta que la pena que se 

imponía a las personas que violaban las disposiciones penales. no tenían ott·a 

finalidad que la de castigar al delincuente. sin itnportar en lo más 1nínin10 la 

enmienda o corrección de Cstc. 

La colonia tu\·o que legislar. en pat1c con .... iureza y en pai-re con bondad. 

utilizando para ello la sin1bología de Ja cru/.. así tenernos que la religión cristiana 

fue hnpuestH y el 1nayor castigo para los hcn:jcs era la horca. caractel"izñndosc 

esta época por su excesiva crueldad en la :1plicación y ejecución de penas. 

C.- Constitución Política de los Estados Unidos 

Mexicanos de 1917. 

En ¡\,fé:xico eJ Derecho Penitenciario encuentra su fundmnento en Ja 

Constitución Política de los Estado Unidos ~ .. texicanos y en par-ricular en Jo 

estipulado en su a11iculo 18. 

Es importante resaltar que el Dere1..:. Penitenciario se define como: "El 

conjunto de nonnas jurídicas que regulan la ejecución de las penas y las medidas 

11 
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de seguridad. o sea. la relaciOn jurídica que se estahh:cc entre el Estado y el 

inten10".'J 

De dicho precepto Constitucional se deduce Ja kgi~l.ti:ión secundaria que 

regula1·á lo concerniente a materia penitenciaria. trat;:lnJosc en este c;.1so pa11icula1· 

de la Ley de Ejecución de Pc:nns Privativas y Rest1·icti,·as de la L ibcTtaLI lkl 

Estado de \léxico. 

Las Constituciones sean re1notas o rccic1Hc:s. se h;"tn ocupado a tncnudo 

dentro de su catalogo de derechos humanos. en fijar un sistc1na de garantías para 

el prisionero. 

L, ; Constituyentes de Querétrtro (Constitución de 1857) tuvieron ese 

propósito y dentro de esta linea lo que importa es ... ·g-unl.r un trato digno al 

encausado y. particulan11cnte. al encarcelndo. "Se tnltal"Ía ante todo de una 

expresión humanitaria que destiena de las c;:lrceles o p1·ctcndc hacerlo. el trato 

brutal. la violencia. el tributo: y quiere reconocer en el preso a un ser humano que 

tnerece consideraciones adecuadas a su dignidad. inde1·ogables por el hecho de su 

aprisionamiento." 

En el itinerarin de refonnas y adiciones al articulo 18 Constitucional. el 

primer gran capitul11 .;orrespon1.L .1 las promo,·idns en 196-1. vigentes a pm1ir d..:-

1965. La única adición propuesta por el Ejecutivo. que la inició estableciendo en 

~ CUEVAS SOSA. JAIME y otra .. Derecho penitenciario - Ed1tonat .Jus México 19-;7 Pág. 17 

1
" GARCIA RAMIREZ. Sergio. "Legislación Penitenciana y Correccional Comentada". 

Cardenas Editor y Distriu1dor México 1978. Pág. 7 



el articulo 18 el siguiente texro: "Los Gobcn1adorcs de los Esrad1.Y:i. con la pre,·ia 

autorización de sus legislaturas. podrán celebrar con\'enios con el Ejecutivo 

Federal. para que los reos sentenciados por delitos del orden con1ún. extingan su 

condena en cstablccitnientos penales de la Federación". 

Es evidente que renacian aquí \"icjas y constantes preocupacion~s. seguia 

siendo desolador el panormna de las cárceles. pues no se cmnplía con lo 

establecido por el articulo 18 Constitucional~ se _ .uccia de instituciones dignas :y 

de Leyes apropiadas. el personal penitenciario mucho distaba de ser siquiera 

111edianarncntc idóneo en ténninos generales. 

No sólo se fijaron las bases para el rCgin1cn de con\·cnios entre la 

Federa.::1ón y los Estados. sino adetnás. se incoqJot·m·on novedades i111portantes. 

Se planteó el concepto de readaptación social. indispensable para la adaptación al 

111edio y preparación pm·a ta convivencia del reo al obtener su libertad. Se 

agregaron clernentos al tratan1iento~ al tt·abajo se a11adió capacitación pm·a el 

1nisn10 y la educación tan amplia como se quiera. pero en todo caso. una 

educación especial. que por enci1na de instruir socialice. 

Otro gran paso del constituyente pennanente en 1965. fue la incorporación 

del tema de los :'\tenores infracto1·cs en la Carta Fundam•:ntnl: al plas1narse un 

cuarto pán-afo del artículo 18. que die¡;: "La Federación y los Gobiernos de los 

Estados establecerán instituciones especiales para el Trata1nicnto de los i\tenores 

Infractores" Quedando abierta la puerta para un:1 reeconsideración a fondo del 

problema constitucional del enjuiciamiento a rncnores. El nuevo texto permite 

cancelar el debnte sobre la constituci\~nalidad de los Tribunales para !\tenores y 
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de las instituciones que ha11 sucedido a éstos. corno Jo es el caso de los Consejos 

Tutelares. 

La refonna que se inició en J 976. para quedar plasmada en el artículo J 8 

ConstitucionaL la cuál pennite celebrar al Ejecutivo Federal convenios con 

potencias ext1·anjeras para el intercambio de prisioneros de diversas 

nacionalidades. Esta novedad constitucional. única de su rango en el rnundo. 

requiere de un comentario. sobre sus orígenes y circunstancias así como de los 

objetivos que persigue: 

La internacionalización de ciertos delitos. de entre Jos cuales se puede citar 

el comercio con estupefacientes y psicotrópicos. así corno en rnedida mucho 

rnenor el robo de tesoros arqueológicos. ha determinado Ja presencia de reos 

extranjeros en citrceles nacionales. Lo rnisn1·, · ocurre tratándose dt!' países 

extranjeros. ahí donde hay una gran rnigración para satisfacer necesidades de 

mano de obra; tal ,. el caso de los Estados Unidos de Arnérica. por Jo que toca a 

trabajadores rnexicanos. así corno también en distintos países de Europa. 

No se trata en ningún mo1nen10 de personas que hubiesen adoptado una 

nueva nacionalidad o de individuos adaptados a una comunidad diversa a la de su 

origen. sino de aquellos indh·iduos quienes sólo temporahnente se haJlan en un 

país distinto del suyo y en el cuál IJegan a delinquir. 

No tiene sentido hablar de readaptación social en un medio di,·crso de 

aquel a que después como excarcelado se incorpora al delincuente. hacen falta la 

comunidad del idioma. la comunidad de la cultura y l<.t .;oincidencia de los valores 
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humanos par·a llevar a cabo una eficaz readaptación social del sujeto privado de 

su libertad. siendo éste el gran problerna que ha exigido soluciones. 

En el \/ Congreso de las ~acioncs unidas sobre la Prevención del Delito y 

eJ Tratarnicnto del Delincuente (Celebrado en Ja Ciudad de Toronto en el año de 

1975). despertó considerablerncntc atención la propuesta de iniciar la preparación 

de métodos para facilitar el intercambio intemacional de reclusos: r1..3 -;;0Jviendo 

~1éxico el asunto mediante una rcfonna necesaria al artículo 18 Constnucional. 

para quedar finne hasta Ja actualidad. 

Análisis del vigente artículo 18 Constitucional en sus diferentes 

párrafos que lo integran. 

Artículo 18.- "Sólo por delito que merezca pena ..:orporal habrá lugar a 

prisión preventiva. El sitio de ésta será distinto del que se destinare para Ja 

extinción de las penas y estarán completamente separados"_ 

De éste primer párrafo se desprenden dos principios: el primero que señala 

que sólo habrá lugar a prisión preventi.,,·a cuando se trate de delitos que merezcan 

pena corporaL y el segundo que establece la separación de sentenciados y 

;H·ocesados. no debiendo tener a mnbos en el misrno compartitniento; esto 

responde a que el individuo que ha sido sentenciado es considerad(' delincuente. 

caso contrario en el procesado. pues como su nombre lo indica. es un presunto 

responsable y por consiguiente aún no ha sido dernostrada su culpabilidau. 

1.:=; 
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La sociedad aún no ha sido capaz de comprender esto último. ya que. a 

todo individuo que ingresa a una institución penitenciaria Jo eti1.1ueta corno 

delincuente. tal parece que se sigue el principio que reza que todo acusado es 

culpable hasta que no demuestre su inocencia. 

"Los Gobien1os dL~ la Federación y de los Esr.1dos organizarán el sister11a 

penal. en sus respectivas jurisdicciones. sobre la base del trabajo. la capacitación 

para el mismo y la educación como medios para la readaptación social del 

delincuente. Las mujeres cornpurgarán sus penas en lugares separados de Jos 

destinados para hornbr·es. para tal efecto". 

Aquí se encuentra la fundamentación del sistema penitenciario y como será 

organizado. así los encargados de dicha tarea son los Goben1antes de cada Estado. 

La educación debe estar encarninada a concicntizar n Jos internos sobre Jos 

valores rnorales~ el trabajo y la capacitación se lleva a cabo en los talleres. siendo 

el trabajo una fom1a de terapia ocupacional~ para esto se tiene que capacitar al 

interno para que sea apto para dcscrnpefiar dicho trabajo y pueda ganarse Ja vida 

honradamente cuando salga libre. 

En cuanto a Ja separación del hombre y de la mujer. obedece a que a lo 

largo de la historia carcelaria se presentaban probletnas de tipo sexual. pues al 

convivir hombres y mujeres. aquellos en muchas ocasiones abusaban sexualmente 

de estas. 
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"Los gobernadores de los Estado. sujetándose a lo que establezcan las 

leyes locales respectivas. podrán celebrar· con la Fcder·ación convenio'i de carácter 

gener-al. para que Jos reo:' sentenciados por delitos del orden común extingan su 

condena en establecimientos dependientes del Ejecutivo Federal". 

Esto se puede hacer· por·que se trata de dar apoyo a Jos Estados de la 

República, por el número de reos de sus penales y otra por los tipos de reos. ya 

sea porque el reo requiera de una cárcel abiena o una de n1.:1.xima seguridad. Una 

Cárcel Federal de rnáxima seguridad es la de Ahnoloya de . .1rez, que se 

encuentra en el Estado de \fCxico y una cárcel Feder·al abici-ta es la de las Islas 

l\.-1arías. Jugar en donde anterionncnte eran traslacf<ldos los pr-isioneros que eran 

considerados corno de alta peligrosidad. 

''La Federación y Jos Gobiernos de los Estados establecerán instituciones 

especiales para el tratarniento de rnenorcs infractores". 

Se ha considerado que los menores infractores deben de estar separados de 

los mayores de edad. <lc:bido a que Jos menores presentan un mayor índice de 

adaptabilidad y regeneración .. 1 no tener aUn un carú,.:tei- definido. 

"Los reos de nacionalidad rnexicana que se o:..·ncuentren compurgando penas 

en paises extranjeros. podrán ser trasladados a la República para que curnplan sus 

condenas en base a los sistemas de readaptación social previstos en éste aniculo. 

y Jos reos de nacionalidad extr~njera sentenciado por delitos del orden federal en 

toda la República. o del fuero común en el Distrito Federal. podrán ser 

trasladados a su país de origen o residencia. sujetándose a los tratados 
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internacionales que se hayan celebrado pan1 ese efecto. Los gobcn1adorcs de los 

Estndos podrán solicitar al EJi.:..:uti"\"o Fcd~ral con apoyo en las l~yes locales 

respecfrvas. la inclusi1'in de reos del orden común en dich0s tratados. El traslado 

de los reos sólo pod1·a ~frctuarse con sus consentimiento cx¡Jt"eso". 

Nada tiene que ver con la extradición. el l1.t .... lado de sentenciados. La 

extradición sien1pre es a petición del país donde se con1etió el delito y no irnpona 

la voluntad del preso. El pais que pide la extradición es porque se cotnetió un 

delito en él con anterioridad al país al cual lo solicita. 

Sólo procede la extradición por delitos del orden c0n1ún catalogados en el 

Código Penal. siempre que sean punibles en el Estado de1nandante y que sean 

punibles en nuestra Ley. adcn1as que tengan en mnh0s Estados una pena privativa 

de libertad mayor de un mlo~ que se persiga de oficio. que no haya prescrito la 

acción penal para pl:: ._guido y qu..: no sea competencia de la justicia n1c: ... 1..:ana. 

Nunca se procede1·á para los delincuentes que hayan tenido la condición de 

esclavos en el Estado dcrnandantc (Salvo casos excepcionales a juicio del 

Ejecutivo Federal) y para los naturalizados después de dos años. 

Hoy en día. nuestTa Ley Fundamental recibe las dos grandes lineas qL"-" lum 

fonnado el penitenciarismo constituciQnal e inten1acionahncnte: por 1ma parte. Ja 

pretensión humanitaria. que es preocupación por los derechos <..t..:l hombre 

encarcelado frente al poder. preservnción de su dignidnd y bencvokncia en su 

trato; y por ~--tro lado. "la co1Tientc que resalta sus intereses por el cur~o de la vida 

del hotnbre y por la incolu1nidad de la .;ocicdad. y en este sentido habla del 

"' 
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tratamiento y de readapr.ación. o antes. rn~is !iterada y desde luego n1ás 

ambiciosamente de regcnc1·ación". 11 

Bajo la Constitución se haya ya numerosas leyes de ejecución de penas (La 

p1·ecur .0ra de \.'cracruz. del .22 de diciernbrc de 1947. Ja del Estado de :\Jéxico del 

23 de abril de 1966. de Ley que establece las Nonnas '.\.Jínirnas sobre 

Readaptación de Sentenciados de 197 t. etc.). así como diversos reglarnento.:-. . ...::n 

este conjunto se obsen·a el llamado sistema progresivo técnico. tendiente a la 

excarcelación del recluso en un camino hacia la cnpacidad de libcr1ad. 

D. "Congreso de Ginebra de 1955." 

No obstnntc de que en el Tercer Congreso lntcn1acional de Derecho Penal. 

celebrado en abril de 1933 en Palcnno. Sicilia Italia, por unanimidad se 

reconocía la existencia de un Derecho Penitenciario. constituido por aquel 

complejo de nonnas legislativas que regulan la relación existente entl°e el Estado y 

el condenndo. desde el tnornento en que la sentencia de condena Jcgitirna Ja 

ejecución hasta L.! curnplirniento de Csra. Se seguía observando en las pri">H'' _·:;del 

mundo entero el maltrato y vejaciones de que er·an objeto los sentenciados. 

Debido al gran maltrato. y vejaciont..'"· torrnentos y a Ja rnala situai..:1ón de 

vida que sufrían Jos sentenciados a ni' t.. 1 mundiaL la Organización de las 

Naciones Unidas realizó un congreso en el cual se decidirían Jos principios 

rectores que regirían a los establecimientos penitenciarios del rnundo. y de c:;r..: 

11 GARC/A RAMJREZ. Sergio. "Justicia Pena!' Editorial PorrUa Segunda Ed1..- ·.Jn México 1982. 
Pág.15. 
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modo "Auspiciados por el Congreso Econórni~·o y Social de las Naciones Unidas. 

en el año de J 955. en la ciudad de Ginebra .... ,_. llevó a cabo el Primer Congreso de 

las Naciones L'nidas. para la Prevencil.Hl del Delito y el Tratarniento del 

Delincuente" 1
:! 

Dicho Congreso dio a luz las Reglas ivfini1nas para el Tratamiento de Jos 

Derenidos en 1·esolución adoptada el 30 de agosto de J 955; dividiéndose en dos 

partes dichas reglas Ja primera pane de ellas. trata de las reglas concen1ientes a Ja 

administración general de los esrablecimicntos penitenciarios y son aplicables a 

todas las categorías de detenidos en prisión preventiva o condenados; Ja segunda 

pan~. hace r·efer·encia a las Reglas aplicables a categorías especiales ( como 

condenados. alienados, enfennos menralcs. entre otras). asirnisrno enurnera los 

principios rectores que tienen por objero definir el espíritu confonne al cual 

deben aplicarse Jos sisremas penitenciarios y objetivos hacia Jos cuales va 

dirigido. 

El objeto de dichas reglas. no es describir" en f"onna detallada un sistema 

penitenciario modelo. sino únicamente establecer Jos principios de un buena 

organización penitenciaria asj co1no el traramiento aplicable a los detenidos. 

señalando que deben de ser aplicables imparcialmente. sin h.Jcer diferencias 

fundadas en prejuicios. principalmente de raza. color. sexo. religión~ fortuna u 

otra situación cualquiera. debiéndose respetar las creencias y Jos preceptos 

morales del gntpo a que pertenece el detenido. 

i:: O.JEDA VELAZUEZ . .Jorge. "Derecho de Eiecución de Penas" Editirial Porrúa Segunda 
Edición , México 1985 Pág. 52. 
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En cuanto a la primer pai1e de las Reglas para el Tratarniento de los 

detc-nidos. sobresale lo siguiente: 

Lo~ hombres y las mujeres deberán ser recluidos en establecimientos 

diferentes. Los detenidos en prisión preventiva deberán estar separados de los que 

están curnpliendo condena. Las personas presas o condenadas por razones civiles 

deberárl ser separadas de las detenidas por infracción penal. 

Todo detenido a quien no se pennita vestir sus propias prendas. recibirá las 

apropiadas al cli1na y suficientes para 1nantenerse en buena salud. no debiendo de 

ser en modo alguno degradantes ni hun1illantcs. Todas las prendas deberán estar 

limpias y en buen estado y cuando el detenido se aleje del establecin1iento con 

fines autorizados. se le pcnnitirá que use sus propias prendas o vestidos que no 

llamen la atención. 

Todo establecirnicnto penitenciario dispondrá por lo 1nenos de un médico 

calificado que debcr.t poseer conoci1niento de psiquiatra. Los servicios médicos 

deberán organizarse vinculados con la adtninisn·ación general del sen,.icio médico 

de la cornunidad o de la nación: deberán de comprender un sen:icio psiquiatrico 

para el diagnostico y para el tratamiento de los casos de enfennedades 1nentales. 

Se dispondrá el traslado de los enfermos cuyo estado requiera cuidados 

especiales. a establecimientos penitenciarios especializados o a hospitales civiles. 

El médico es el encargado de velar por la salud fisica y mental de los 

detenidos. debiendo exarninar a cada detenido tan pi-onto sea posible después de 

su ingreso y posteriormente cuando sea necesario: en particular para poder 
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detenninar la existencia de una enfe1medad fisica o mentaL debiendo tornar en su 

caso las rncdidas necesarias: asegurar el aislmnicnto de lo~ detenidos sospechosos 

de sufrir enfermedades infecciosas o contagiosas: señalar las deficiencias físicas y 

mentales que puedan constituir un obstáculo para :.i readaptación del det~nido y 

dctenninar la capacidad fisica de cada uno para el rrabnjo. 

El rnédico hará inspecciones regulares y asesorara al Director del 

establecimiento. respeto a Ja cantidad. calidad. preparación y disu 1hu.:i6n de Jos 

alimentos; la higiene y aseo de los esta!ilecir11ientl:1s y de los det1.:nidos~ las 

condiciones sanitarias. la calefacción. el alurnbrmniento y 

establccin1icnto. 

ventilación del 

Respecto al contacto con el mundo exterior los detenidos estarán 

autorizados para co1nunicarsc pcriódicamenk con su familia y con anligos de 

buena reputación. tanto por corTespondencia como 1nediante visitas. asimis1no 

deberán de ser infonnados periódicamente de Jos aconteci1nientos más 

importantes )'a sea por medio de la lectura o por 1ncdio de radio. conferencias o 

cualqui~1 •.)tTO medio similar autorizado por la administración. 

El personal penitenciario d.:berá poseer un nivel intelectual elevado y antes 

de e~?trar en servicio cur·..-ará y aprobara satisfactoriamente un curso de fonnación 

general y especial basado en pruebas teórkas y p1·ácticas. Una vez en servicio 

mantendrá y mejorara sus conoci1nientos siguiendo cursos de pe1feccionamiento 

que se organizarán periódican1ente. mladiéndose el personal penitenciario un 

nUmero suficiente de especialistas. tales como psiquiatras. psicólogos. 



trabajadores sociales. n1aestros e instructores técnicos. debiendo rnantcnersc sus 

servici11-. pennancnternentc. 

El din!ctor del estableci1niento dcbctá de hall;u-se debidatncnte calificado 

para su función. por su caracter. su capacidad administ1.Hiva. una fonnación 

adecuada y por su experiencia en la 1nateria: debiendo residir en el 

establecirniento o en una cercania inrnediata. 

lnspecto1·es calificados y experi1ncntados. designados por una autoridad 

competente. inspeccionaran regularmente los establecimientos y -.ervicios 

penitenciarios par·a verificar que se conducen confonne a la Ley y Rc~l.unentos. 

con la finalidad de alcanzar los objetivos a los cuales han sido destinados. 

En cuanto a Ja Segunda parte de las Reglas aplicables a categorías 

especiales y en panicular a los condenados destaca lo siguiente: 

La prisión y las den1ás n1edidas cuyo efecto es separar a un delincuente del 

rnundo exterior. son aflictivas por el hecho rnismo de que se desp."lja al 

delincuente de su derecho a disponer de su persona al pi-ivarlc de su liber-tad. por 

Jo tanto eJ sisterna penitenciario no debe agra\·ar los sufrimientos inherentes a tal 

situación. El el tratainiento no :;.e deberá de recalcar el hecho de la exclusión dc:J 

detenido de la sociedad~ sino. por el contrario. debe de hacerse sentir que 

continúan forn1ando parte de ella. Con ese fin debe de recurrirse a la cooperación 

de organisrnos de la cornunidad que ayuden al personal del establecirniento en su 

tarea de rehabilitación social de los detenidos. 
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Cada establecitniento penitenciario contara con la colaboración de 

traba.iadorcs sociales encargados de tnantcner y tnejorar las relaciones del 

deei..:nido con su fatnilia y con los organistnos sociales que put:'"l.u1 sede útiles una 

vez puesto en libertad. y asi cuente con una ayuda pospenitenciada eficaz y le 

permitan readaptase a la sociedad. 

Por e11o tan pronto como ing1t:se en un establecin1iento penitenciario un 

condenado y después de un estudio de personalidad. se establecerá un prograrna 

de tratarnicnto individual. teniendo en cuenta los datos obtenidos sobre sus 

necesidades individuales. su capacidad ) -.us inclinaciones. 

Por lo que respecta al trabajo penitenciario. no deberá tener carácter 

aflictivo. proporcionándose a los detenidos un trabajo productivo. contribuyendo 

por su naturaleza a 1nantener o aumentar la capacidad del detenido para ganarse la 

vida honradamente después de su liberación. La Ley o un Reglamento fijará el 

número tnáximo de horas de trabajo por día y por semana. proporcionando un día 

de descanso por se1nana y tiempo suficiente para la insn·ucción de otras 

actividades previstas para el tratmniento y readaptación del detenido. 

El trabajo de los detenidos serit remunerado de una tnanera equitativa. 

permitiéndose utilizar a Jos detenidos una parte de su remuneración para adquirir 

objetos destinados a su Lb1..l personal así como orra parte para enviar a su familia; 

previniendo que la adminisn·ación rc!":>....:rve una parte de dicha remuneración a fin 

de constituir un fondo que será enn·egado 011 detenido al ser puesto en libertad. 
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Es así como de una n1anera clara. el conjunto de Reglas :VJínirnas para el 

Tratamiento de los Detenidos, nos muestr·a las bases de! corno debe de 

adrninistrarse un establecimiento pl.·nitenciario así con10 el sistema penitenciario 

que debe de adoptarse para el tra1arnicnto de Jos dc.:rcni<los pa1.1 IJcvar a cabo 

eficazrnente su readapración social. bases que han sido tomadas por nuestra Carta 

tvJagna y derivadas de ella las leyes secundarias y reglamentos que rigen ía 

materia. 

E.- Ley de Ejecución de Penas Privativas y Restrictivas de la 

Libertad del Estado de México. 

La Ley de Ejecución de Penas Privativas y RcstTictivas de Ja Libertad del 

Estado de :'\léxico. fue apr·obada por Ja Legislaturn del Estado confonne al 

Decreto 8 J del 20 de abril de 1966 y promulgada por el Gobc1 i.idor. Licenciado 

Juan Fernández Albarrán. el día 23 del rnismo mes y ;iiio. siendo publicada en la 

Gaceta de Gobien10; entrando en vig0r el día ....J de mayo de 1966. 

Constante dicha Ley de 123 articulos. distr-ibuidos en seis Títulos como Jo 

son: TituJo Primer·o: De Ja Dirección de Prevención y Readaptación Social; Titulo 

Segundo: De la Organización: Titulo Tercero: Sistema Institucional; Titulo 

Cuarto: de la rernisión parcial de la pena: Titulo Quinto: De las Liberaciones; 

Titulo Sexto; Del patronato de .-\yuda para J.1 Reintegración Social: para concluir 

con dos artículos transitorios. 

El trat~unicnto readaptatoriu -.¡,,:encuentra contenido en el Titulo Tercero de 

la Ley en cuestión. tornando en consideración Jo dispuesto por el artículo J 8 

Constitucional. del cuál emana y se deri,·a el progreso en Ja :función penitenciaria 
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y la eficacia rehabilitndont de la pena: basnndo el tratamiento de los internos en 

tres postulados fundan1entalcs; el · 'iajo. la capacitación para el :nisrno y la 

educación: considerándose a cstns ..... )1110 Jos peldaños insustituibles y requeridos 

para Ja rnodificaciún de las tendencias e inc1inaciones antisociales de Jos internos. 

así corno para propiciar la adquisición de ..:l""lll1lcirnientos que ptH:dan serle de 

utilidad en su vida libre. 

Sin pasar por alto la importancia cruc adquiere dentro del cuadro 

reeducativo. la organización de las actividades culturales. recreativas y depo11ivas 

como complcrnento del factor educativo. con el objetivo de mejorar el nivel 

cultural y las condiciones fisicopsiquicas de Jos detenidos. ademús de apagar 

aquella carga de agresividad cruc genernhncntc se ncwnuln en los sujetos 

sometidos a un régimen privativo de la liberiad pcrson~I. 

En cuanto al régin1en ocupacional. se otor·ga al trabajo penitenciario. no el 

objeto de simple comercio. asignado sin ningún destino o sentido terapéutico: por 

el contrario. se señala co1no eslabón prin1ordial para el logro y consecución de Ja 

readaptación social de Jos internos. plasmándose la idea de que el propósito final 

de la pena de prisión es preparar al individuo para l».1 1 •. h~sernpeño libre y positivo 

mediante el trabajo y la capaciwción para su dcsc1npcr1o. y no crear sólo buenos 

reclusos. 

Naciendo Ja necesidad de que el trabajo penitenciario se organice y se 

ejerza en condiciones tt!cnicas y adrninísu·ativamente iguales o muy semejantes a 

las que prevalecen en la vida libre. 

26 



En cuanto a la distribución del ingreso producto del trabajo penitenciario. 

se basa principalmente en cinco renglones a saber: a) sostcnirniento del interno en 

el penal~ b) sostcninliento de los dependientes econórnicos del recluso: e) pago de 

la reparación del daño por el delito cometido~ d) constitución del fondo de ahorro. 

y e) gastos que el inten10 haga voluntariamente. disponiendo de ello de una 

pequeña cantidad de dinero en efectivo. 

Junto al trabajo. la educación se presenta. legal y penológicarnente. como 

uno de los elementos fundamentales del tratarnicnto penitenciario. situación que 

la Ley acoge y rcghuncnta. 

Si bien es verdad que la ele'\·ación del grado de escolaridad o instrucción 

de la población penitenciada no ha respondido con una dis1ninución de los 

compo11amicnros criminales. también es cie110 que la ignorancia y la delincuencia 

están identificadas íntirnamente. y no cnrno relación de causa a efecto. sino arnbas 

unidas a situaciones de desintegración y alteraciones tanto farniliarcs corno ,-'~· 

índole social. 

Seria un grave effor pensar que la educación i1npartida al penado debe 

centrarse a la ense11anza académica elemental al modo que se establee~.: para la 

instrucción de adultos y no para delincuentes. Por el contrario. dadas las 

circunstancias en que esta educación se desa:Tolla y los fines que con el 

encarcelamiento se persiguen. la educación debe de orientarse en fonna compleja. 

siendo acadérnica. vocacional higiénica. fisica. cultural. ética y social. 
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Se establece la instrucción académica no sólo como factor primordial de 

readaptación. sino tatnbién como fuente reafinnadora del respeto a los valores 

humanos y a las instituciones nacionales. Se señala Ja instauración. dentro de los 

Centros Penitenciados. de la enseñanza p.-irnaria. la cuúl posee el canicter de 

obligatoria. secundaria y preparatoria. así co1no cursos de capacitación y 

adiestrarniento técnico confonnc a Jos planes y progi-arnas oficiales. 

Del n1isn10 n1odo. se prc\"é la fonnación di: bibliotecas bien previstas de 

volúrnenes adecuados a una comunidad co1no i.t penitenciaria. ade111ás de la 

organización de conferencias. veladas literarias. representaciones teatrales. 

funciones de cine. conciertos y eventos depo11ivos y cívicos. 



CAPITULO 11 

ORGANIZACIÓN DEL CENTRO PREVENTIVO Y DE 

READAPTACIÓN SOCIAL DE ECATEPEC DE MORELOS, 

ESTADO DE MÉXICO. 

A.- Secciones que Integran El Centro Preventivo Y De 

Readaptación Social. 

El Centro Preventivo y de Readaptación Social de Ecatepec de ~,forelos. 

Estado de i\·léxico. perteneciente al Distrito Judicial de Tlalnepantla; fue 

inaugurado el dia diez de julio de rnil novecientos noventa y tres. como respuesta 

a una necesidad p~u-a dar cabida a u11a mejor y rnás eficiente impartición de 

justicia y cotno una real demanda. ya que anteriorrnente a su creación solo se 

contaba con el Ccnuo Preventivo y de Readaptación Social "JUAN 

FERNA:-;DEZ ALBARRAN" Con Sede en Tlalnepantla de Baz. estado de 

rvléxico. el cual se hacia cargo de recibir todas las averiguaciones previas que se 



suscitaban y consignaban dentro de éste Distrito Judicial en consecuencia dicho 

centro. ya se encontraba en una .;obrepoblación de intcTnos significativa y su 

funcionabilidrtd ya no resultaba tal' ~·ficaz. moti\'o por el cual se cr·igió el Centro 

Prevcnti\'o y de Readaptación Soc1~d "Dr. SERGIO GARCÍA R.-\:\fÍREZ" con 

sede en Ecatepec de \·forelos. ~JCxico, arquitectónicarnentc planeado y fonnado 

por las siguientes secciones: de ingreso. de observación. de custodia preventiva. 

de ejecución de penas e instituciones abiertas: para albergar con ellas a las 

personas que han infringido la Ley Penal. secciones de las cuales a coru,nuación 

se hara una breve referencia. 

1.- Sección de Ingreso. 

La sección de ingreso es un área completamente separada de los demás 

instalaciones que integran el Centro Preventivo y de Readaptación Social, siendo 

ésta sección el primer lugar al cual llega toda persona que comete una conducta 

ilícita y la rnisrna se castiga con una pena pdvativa de la libertad. 

El indiciado pennanecc en Ja esrancia de ingreso hasta en tanto sea resuelta 

su situación juridica en el tennino constitucional (setenta y dos horas contadas a 

partir del momento en que sea puesto a disposición de la autoridad judicial). en 

caso de que en dichu tennino le fuere dictado ·\uta de Fonnal Pdsión. será 

trasladado inmediatamente a la sección de observación. 
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Para efectos del contr·ol de los intcn1os. desde el 11101nento de su ingreso al 

Centro. se le fonnará a cada uno de ellos un expcdientt:- de- tipo personal. el cual 

contendrá los siguientes datos: 

1.- :"'on1b1·c. sexo. edad. Jugar de origen. dornicilio. estado civit profesión u 

oficio. 

JI.- La fecha y hora de ingreso. así como los datos que originaron su estado 

privativo de libertad. 

111.- Una identificación dactiloscopica ~ .1ntrnpometrica. 

IV.- Una identificación fotc•gráfi..:.t de frente )o de perfil. 

Debiendo destruirse totahnente dicho expediente dentro de las setenta y 

dos horas siguientes a partir· de la notificación del .-"\.uto de Sobrcscirnicnto finne y 

de Sentencia ejecutoriada de absolución. 

Toda persona a su ingreso en el Centro. será inmcdiatamentc exa1ninada 

por el rnédico de dicha institución. a fin de conocer su c"rado fisico y mental; y si 

del estudio y exmncn realizado en la persona del tt'k'l110 el médico encuentra 

signos o síntomas de lesiones. lo hará del conocimiento del Dirc-ctor del 

establecimiento. quien deberá informar al Juez de la causa remitiéndole 

certificaciones del caso y asentando los datos relativos en el expediente que 

corresponda. 

Desde el momento de su ingreso debe de garantizarse la comunicación 

inrnediata del interno con !.1~ pe1·s0n~s del exterior que desee. ayudándosele a 

infonnar a sus farniliares y abogad{1s el lugar en el cual se encuentra. 

,, 
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El Director del centro que no reciba copia autorizada del Auto de Fonnal 

Prisión de un indiciado dentro de las setenta y dos horas que señala el artículo 19 

de la Constitución Política de los Estados Unidos !'v1exicanos. debera advertir al 

Juez de la causa sobre dicho particular en el acto mis1110 de concluir el t~nnino y 

si no se cun1ple con lo dispuesto por la Fracción x·vn1 del articulo 107 

Constitucional. dentro de las tres horas siguientes pond1·á al indiciado en libertad. 

levantando el acta a<l111inistrativa co1Tespondiente. 

2.- Sección de Observación. 

La sección de observación es la estancia dentro del establccinlÍento penal 

en donde son trasladados todas las personas a las cuales se les ha resuelto su 

situación juridica dictándoscles Auto de Formal Prisión. así como aquellas 

personas que han sido sentenciadas y dicha resolución ha causado ejecutoria. de 

igual forma las personas que llegan a co1npurgar su pena al establecimiento penal 

procedentes de otros centros penales: para así dar inicio a su estudio científico. 

La sección de obsen dción desarrolla directamente las actividades de 

observación científica de la personalidad de procesados y sentenciados. 

coadyuvando a la clasificación y tratatniento de los rnis1nos. 

Durante la estancia del intcn10. en la sección de observación. d personal 

técnico del Centt • • Preventivo y de Readaptación Social realiza en su persona un 

esrudio integral desde los puntos de vista médico. p5icológico, psiquiátrico. 

social. pedagógico y ocupacional. 
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Del estudio integral realizado al interno se fonna un expediente clinico­

critninológico. conteniendo los resultados del estudio practicado. dividido en las 

siguientes secciones: 

J.- De conducta. donde se hará constar los antecedentes sobre su 

cornponarniento. sanciones disciplinarias. estímulos y recompensas. 

11.- 1\.·lédica-psiquiátrica. sección en la cual se incluirán los estudios que se 

realicen sobre el estado de salud tisica y rnental del inten10. 

111.- Psicológica. donde se indicará y asentará el estudio de personalidad. 

situación emocional y elementos psicocrirninológicos. 

IV.- Educativa. se establece el grado inicial de insrn1cción. cnn el objeto de 

calificar su nivel cultural. asi como los progresos y calificaciones 

obtenidas durante su intcmmnicnto. 

V.- Ocupacional. cornprende el g.1·ado inicial de aptitud para el trabajo. así 

corno las labores desempeñadas y el grado de capacitación que ha de 

recibir el interno. 

VI.- De Trabajo SociaL la cual contiene datos sobre la situación 

sociocrirninológic:l del interno. asi como del trabajo del misrno y las 

orientaciones para conducirse en el lugar a donde ·\'aya a radicar una vez 

obtenida su libertad. 

VII.- Jurídica. se integra con Ja Boleta de Derención. Auto Constitucional. 

asignación antropon1étrica. ficha dactiloscópica. sentencias de primera. 

segunda insrancia y la de an1paro en su caso. dictadas por Tribunales 

competentes. así con10 una reseña penológica. 
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El interno pennanecc en In st:cción de obs~nm:iún pl)r un lapso no n1a~or 

de treinta días (.-\1·tículo -t 1 Frac¡;ión \'del gc.:gla1nt'.'11to de Jos Ct:ntrns P1·e\'t.'11ti"\OS 

y de Readaptación Soci~I dd Est:idt.) dt: :'\1ci'"ico) y c.:11 base: al estudio integral que 

se rc.:alicl." en su per~ona s~ le: ..;lasific;11·ú t:n bns.c.: ~1 su edad. pl..1sibilidadc-s <k 

1·eadaptaci0n. antece<lcnt.:s dclictÍ\Os. sexo y ongcn cultural. cx1st1endo en d 

centro donnitorios de 111ínirna mcdi¡¡ y mílxima seguridad. de acuerdo al grado <le: 

pcligrosid¡¡d o reincidencia. dcntn."l de los cuales qucdarún asignados los i11tcn1os. 

3.- Sección de Custodia Preventiva. 

La Sec..:ión P1-t.''l.·e11t1\·a. asegurar·ú h1 custnd1a de los pn.1cc'.'>ados que se 

encuentren a disposición dd Juez l.h: la causa pi.:rrnl ínstn1ida en su contra. y se 

cncontrarú destinada exclusi,a111t'.'ntc a; 

J.- Ln prisión prt'.',t:rrti"\·¡1 de: los procesados. 

11.- La cus.to<lia de: los íntcnH1s l: 1~a sentc:ncia ha~a sido mntÍYO de apelación 

o juido de Ampa1·0. 

JU. La prisión provisional. en el tl"Úmite Je c:'\lradición ordenada por 

Autorid<t<l co111pete111e. 

··La prisión p1·c"·enti,·a es un instnnnento precauto1·io. CJUe sine: pant 

retener al inculpado hasta la c-misi1..")n y t:jccución de la ~enr .... ·ncia .. 1 ' 

El un1fonni: de 11.."lS pn .. lr...:i:~alkls ~c1·a d1\1..·1·sl"l al dc los se11tenc1a<lus. 

pudiendo <lutorizarse a los proces<tdos a que utilken sus prenUas personales. 

sie111pre que C:st•1s sean se1nejantes al unifonne regla111cntnriL). 

1
' BARRITA LOPEZ. Fernando. -Pns1on Preventiva y Ciencias Penales"" Editorial PorrUa. 

México 1990. Pag 11 



Los procesados deben de ser tratados en base al principio de inocencia e 

inculpabilidad. por lo cuál se les debe brindar un trato que irnpida su 

desadaptación social. tendiente a fortalecer la dignidad luunana. a tnantener su 

propia estimación y el respeto a si 1nismos. debido a la con1plcja situación por la 

cuál atraviesan. 

Cumpliendo con lo estipulado por el articulo 18 de la Constitución Política 

de los Estados Unidos :\-fexicanos. en Ja prirnera parte de su párrafo prirnero que a 

Ja letra dice "Solo por delito que rnerezca pena corporal habrá lugar a prisión 

prevcnti,:a. ". en el Centro Preventivo de Readaptación Social de Ecatepec de 

~.torclos. Estado de ~léxico; exista la sección de Custodin Preventiva. en la cual 

pennaneccn los internos que tienen la calidad de presuntos responsables ante la 

co1nisión de delitos que tienen co1110 sanción Ja privación de su libertad. así como 

los sentenciados que aún no haya causado ejecutoria la sentencia dictada en su 

contra. 

La prisión preventiva se encuentra estipulada en Jos artículos 163 y J 64 del 

Código de Procedünientos Penales vigente en el Estado de ~-léxico. que en lo 

conducente disponen que la misrna debe de cumplirse en los Centros Preventivos. 

4.- Sección de Ejecución de Penas. 

La sección de Ejecución de Penas. se encuentrn debidmnente separada de 

los demás secciones que integran el Centro Prcventi'\.' y de Readaptación Social 

de Ecatepec de ~·torelos Estado de \.kxico. y en dicha sección se encuentran 
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albergados los internos que han sido sentenciados y que no son acreedores a 

ningún tipo de beneficio consagrado en el Código Penal Vigenti.: en el Estado de 

l\,Jéxico (/\.11iculo 73 Conmutación de :.anciones y \niculo 76 Suspención 

Condicional de la Condena) : y una vez que ha causado ejecutor·ia la sentencia 

itnpuesta al inten10 por el Órgano Judicial pasa inrnediatamcnte a poder del 

Órgano Ejecutivo para que se lleve a cabo la sanción irnpuesta. 

El artículo 86 del Código Penal vigente en el Estado de :\.tt!xico. dispone 

en lo conducente que la ejecución de penas pi-ivativas y restrictivas de la libertad. 

corTesponde al Ejecutivo del Estado; quien deberá de ejecutarla en la fonna 

expresada en la Ley de Ejecución de Penas. 

El a11iculo 445 del Código de Procedimientos Penales en vigor en el 

Estado de :'\1Cxico. dispone que no se ejecutará ninguna pena. sino después de que 

la sentencia que la imponga haya causado ejecutoria_ Dentro de los tres días 

siguientes a uqLtcl en que haya causado cjecutor-1<1 la sentencia el Tribunal r·ernitirá 

al Órgano ejecutor de penas. junto con los datos de indentifit.:ación del 

condenado. una copia de la sentencia y del Auto que la declare ejecutoriada_ 

5.- Sección de Instituciones Abiertas. 

Esta sección es un anexo al Centro Preventivo y de Readaptación Social de 

Ecatepcc de I\'lorelos. Est~11Jo de :\.·léxico. la cual se caracteriza por ya no contar 

con grandes medidas de seguridad como e) resto de las instalaciones del Centro 

Penitenciario. mistna sección que hasta el momento no ha sido utilizada. 



La razón por Ja cual no ha sido utilizada la sección en cuestión, es por que 

aJ rno1nento en que eJ inren-10 estil en aptitud de obtener su prelibenad en relación 

al beneficio de la 1·emisión parcial de Ja pena. una vez reali7ado Jos trárnites 

correspondientL's. es otorgada dicha prelibenad; sujetando tinican1._ ,,re al interno a 

obligaciones con el órgano ejecutor de Ja pena. co1no lo es que debe de 

presentarse al establecinu..::nto penal el día que le sea fijado y durante el tiempo 

que le sea estipulado. 

Por lo cual como lo es1ablece la Ley de Ejecución de Penas Privativas de 

la libertad deJ Estado de ~fCxico. en su artículo 105 Fracción V, en el sentido de 

que debe de ser trasladado el interno en fase de prclibenad a Ja Institución 

. .<\bierta. no se observa; por lo que en consecuencia sin Jugm· a duda queda la 

inten-ogantc si efectivarnentc el interno en fase de- prelibertad }'a se encuentra 

readaptado. 

Otra razón es que la citada Ley establece en su artículo J 08 últirno pftrrafo. 

que Jos inten1os con sentencia menor a dos años deben de ser alojados en Ja 

institución abierta: casos que son nulos. toda vez que el Código Penal vigente en 

el Estado de i'vféxico concede la conmutación de la pena de prisión cuya duración 

no exceda de dos años por la de tres arlas a noventa días de multa. confonne al 

artículo 73 del ordenamiento legal antes invocado. 

Por Jo que respecta a las mujeres que se encuentnrn internas en el Centro 

Preventivo de Readapt<tción Social de Ecatepec de ¡\.fo1·eJos. Estado de J\;féxico; 

las mismas son alojadas en una sección especial. completamente separada de los 

hornbres. obsen:ándose así lo dispueSh) por el pá1Tafo segundo del artículo J 8 de 

Ja Constitución Federal. 

37 
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B.- Del Personal y sus Funciones. 

Cuando la p1·isiún r...1111a el can\ctc-r de- trata111ic:nto di1·ig.ido a la 1·cadapt.1..:ión 

social del pcn;-ido. el i.:ari.:ekro Je los tic-n1pos antiguos Ue;:sap;uc:cc c.h:spl¡t7ado po1· 

el 11101.h:rno funcionario pc:nitc:11i.:i~11 IL"l. cuy1.1 misión ..:onstituyc un sen. idu social. 

no se liniita a la custudia ~ \ ig.ilan..:ia de In~ pn:so~ s1110 CJllL" asp11·a tambil.!n a 

ejercer sobre t:Jl,)s una 111tluencia edt1c<H.iLHa. gu1úndcdo:-. ~ dingiC"1Hloh)S 

pcrsonahncntc. El funcionario de- la prisión es el agente lllÚ:'> clica/. para i.:onscguir 

la rcfonna del intt:nio. si los programas de trawmit .. ·ntL" 111;.b p1ogrcsi\"l ... ~s. ni los 

esrablecimicntos tnús pcrfcc1ns. pueden opcrai· una mejnra di..~J 1·1..·clu:'1.) sin una 

personal a la altu1·a ck su 111i~ió11. ·• El personal si nn cs 10J1._l_ t::-. ca~• ILldO " 1·1 

El i;onjunto de Reglns ~linirnas pa1·a el tratarnicntL~ dt: los pn.:sos t:n su 

regla 4 7B. detennina que nntc:s de entrar en servicio t:I personal JJt:nitc11c¡¡-11·io 

debe de segui1- un curso de fonnación general y especial y d~n -:.~Hisfacción en las 

pruebas de orden teódco y prúctii.:o a C]UC sc:1 ·. -;L1metidos. 

El personal dc.:I Ct:ntru Prc\elltÍ\O de Read~1pwciLu1 SL~c1al. t:s Ucsignadü y 

remo,·ido librc-mente por el Din:ctor de PreH:nción ~ Rcadaptacicln Social. con 

excepción de Jos diri:ctorc~ Je los establecinlientos penitenciarios. que son 

nombrndos poi· el St:cretario Gcni:1·al de Gob1en10 a propuesta del Direclor Je 

Prevención y .-eadaptaci1.l11 Soi.:ial. Para la de~ignai;ión del pcTso1rnl. se <h:bc Je 

1
' CUELLO CALON. Eugenio .. La moae:"a Penoloaia .. Ed1tonal Casa Bosch 2a Edición. 

Barcelona-Eapa1ia 1947 Página 516 
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tomar en cuentn su prepa1·:i...:h•ll acadCnlicn. Yocación. aptitw .. ks y aiHcceden1es 

personales y profcsiona1es 

~:..l pet"sonal de cush--.,Jia. debe de satisfacer ademús los siguietltt.'S 

requisitos: 

a.- Set· n1ayor de 2 l arlos y rne1101· de -1-0 

b.- Habe!r cumplido s¡Hisfactorimnc-nti: la educación inedia búsica. 

c.- Acreditar buena conducta. 

d.-~·"' tener antecedentes penales. 

e.- Ap1·obar los cxttn1enes de idoneidad en la~ areas 111t:dicas. psicológicas. 

psiquiatrica. y de scglll"idad que les sean aplicados poi 1:1 Dirección di;: 

Prevención y n:adaptación Social. 

El personal penitt!'nciario esta obligado a a:;istir a los c1u-sos teórico­

prácticos de fon11ación y actualiz¡1ción que 01·g~u1ice la 011"1..""...:ción de Pre,·ención y 

readaptación Social. co1110 lo establece el a11iculo 2-t dd Reglatnento de los 

Centt·p-; P1·eventivos y Readaptación Social del Estado de \.kx1co. 

El personal del Centro Preventivo y de readaptación Social se l:ncue111ra 

integrado por: 

1.- Personal Directi,:o. 

ll.- Personal Técnico. y 

111.- Personal de \."igilancia. 

:-•J 
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El Personal Directivo a su vez se encuentra integrado por: 

a) El Director del Centro. el cual tiene a su cargo entre otras las siguientes 

funciones: 

1.- Promover. organizar y administrar el trabajo de los internos. así como la 

capacitación para el mismo. 

2.- Organizar adecuadarnente el tiernpo de los inten1os. procurando su 

participación en las actividades labl.11 alcs. educativas 

necesarias para su pr·onta readaptación social. 

recreativas. 

3.- Supervisar el cumplimiento y aplicación del tratmniento en todas sus 

fases. 

b) El Subdirector del Centro Auxiliara al Dir·ector del rnismo en el cumplirniento 

de las funciones que tiene encomt.!ndadas. fijándosele aquellas que debe de asumir 

en fonna permanente y en todo caso debe de avocarce a la supervisión y 

coordinación de las distintas áreas a fin de mejorar los servicios a su cargo. 

e) El Secrernrio General asurne entre tantas otras las siguientes funciones: 

1.- Organizar. actualizar y controlar el archivo de la institución. 

2.- Atender en auxilio del Director del Centro. a los internos que soliciten 

audiencia a fin de infonnarles sobre su situación julidica. 

_, __ Recabar de las áreas tc..:nicas. así como de vigilan..:ia. los repo11es de 

tratarniento. conducta y evaluación de los internos. a fin de dar cuenta 



de eJJas al Direclor dt.~J Centro e inrcgrarJos aJ expediente 

co11·espondien1e. 

d) Lo~ Coordinadores de Jas Arcas :\JCdica-Psiquiárr-ica. psicológica. 

crin1i110Jugica. de ser·vicios educarivos. laboral y de Trabajo Social. Siendo sus 

funciones generales las siguienlcs: 

J.- Planear. organizar. supervisar y evaluar las tar·cas del persorrn1 r.:cnko de 

sus respectivas áreas. orientándolos hacía el curnplituicnto del 

tratamiento progrcsi\·o técnico. 

2.- Vigilar la corrccra participación de su <Íl'en en el tratamiento 

readaptator·io de cada uno de loe.; inten1os. 

3.- Participar en el c~mscjo lntenh• interdisciplinar·io. a fin de intCI"\. t:nir con 

las otras ifrr..·.is en el estudio. diagnostico y evaluación del tnltarniento 

readapta torio. 

e) EJ Jefe de Vigilancia. tiene a su cargo entre otrns funciones las siguientes: 

J.- Practicar per-iódicamentc registros a las difrr·enrcs secciones del 

estableci1niento penitenciario. así como a los inrcr11os y sus objetos de 

uso personal. a fin de \'criticar la observancia del orden y disciplina de 

Ja institución. 

2.- Llevar un registro sobre la conducta observada por Jos inteml 1 •• dando 

cuenta de ello. cuantas \"eces le sea solicirndo por el Director del Centro 

penitencinrio. 

_,, 



3.- Cumplir con las indicaciones que en materia de tratarniento. detennine el 

Consejo Interno Inrerdisciplinario. 

O El Administrador del establecimicntl"l penitenciado. el ..:uál curnple entn: otr·as 

las siguientes funciones: 

1.- Llevar a cabo el control de asistencia. inasistencia. retardos. 

incapacidades. pennisos. vacaciones. altas y bajas del personal del 

Centro. infonnandoló a la Dirección de prevención y Readaptación 

Social para los efectos coffcspondicntes. 

2.- Elabor·ar la nórnina de los internos que participen en actividades de 

industria penHcnciaria. efectuando el pago co1Tespondiente. lle\·ando así 

misrno el control de los descuentos de los internos en los térn1inos de la 

ley de Ejecución de Penas P11vativas y Restrictivas de la libenad del 

Estado de :\'léxico. así como el registro del fondo del aho1To que 

conesponda a cada interno; efectuando el pago del fondo del ahorro a 

los internos que sean liberados. 

3.- Llevar el control individual di: los días trabajados y de asistencia a Ja 

escuela por cada interno. rernitiéndo a la Secretaria General un reporte 

mensual para el cornputo con-espondiente. 

El Personal Técnico, ésta integrado por Jos pr·ofesionistas o especialistas 

que panicipan en las diferentes áreas del trata111iento. siendo un equipo de 

psicólogos. 1nédicos. psiquiatras. trabajadores sociales. 1naestros. criminólogos 

entre otros. 
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Las funciones del Personal TCcnico en general son entre otras las 

siguientes: 

1 .- Llevar un estricto control del númc1·n de internos ..:tJ). o diagnostico 

indique que necesitan un rratarniento especial. corno puede ser 

psicológico o psiquiátrico. según con-esponda. 

2.- Conceder sin excepción ni excusa alguna. en un horario dctenninado. 

consulta a los internos que los soliciten o necesiten. 

3.- Apoyar y colaborar en fonna pcnnanente en el tratan1icnto readaptatorio. 

4.- Representar. coordin¡ir y conducir tCcnican1cntc las actividades 

tendientes a la readaptación social. 

5.- !\.·1otivar a la población intcnia para que asista a la escuela. 

6.- Apoyar en la organización y administración del trabajo en el Centro 

Preventivo y de Readaptación Social. 

7.- Apoyar a todo interno para conseguir los tncdios para establecer 

cornunicación con personas del exterior. especialmente con familiares y 

con aquellas pcrson01s que tengan lazos afectivos que ayuden a su 

reintegración social. 

El Personal de Vigilancia esta integrado por los custodios y su principal 

función es preservar el orden y la disciplina de la poh!·~..:ión intenta. asi como 

salvaguardar la seguridad de la institución 

Existe otro tipo de personal en el Centro Pre\·entivo y Readaptación Social. 

deno1ninado Personal Administrativo. que es aquel que apoya las tareas de 

gobierno. técnicas y de segu1·idad. 



C.- El Consejo Técnico lnterdlsclpllnario y el Consejo Interno 

lnterdlsciplinarlo. 

La Dirección de Prevención y readaptación Social. cuenta con un Consejo 

Técnico Jnterdisciplinario. con funciones consultivas n<:ccsarias para la aplicación 

individual del sisterna progresivo técnico. la ejecución de medidas 

prelil>eracionales, Ja concesión de la remisión parcial de la pena y de la libertad 

.::nndicion,il. 

r=:t Consejo Técnico lntcrdisciplirrnrio se encuentra integrado por los 

titulares o representantes de las .-\.reas Directiva. Laboral. Técnica y de custodia 

de la Dirección de prevención y Readaptación Social. asi como los Centros 

Preventivos y de Readaptación Social que formen el sistetnn. 

Los integrantes del Consejo Técnico lnterdisciphn:u-io tiene derecho a ,-oz 

y voto en las deliberaciones. pudiendo asistir a las secciones del consejo invitados 

especiales. con autorización de quien lo pr·esida. 

El Consejo TCcnico Inter-disciplinar·in conoce de asuntos de alcance general 

para los Centros. así como del tratan1iento indi,.:idual de Jos 111tcmos. 

part1culannente en lo que atañe a ?a progresividad del rnisrno. el pronunciamiento 

que adopte d Consejo Técnico lnterdisciplinario tcndrú valor de dictamen técnico 

y debe ser turnado a la propia Dirección tk Prevención y Readaptación Social 

para que resuelva en definitiva. 



El Consejo Tecnico Jnterdisciplinario. celebra cesiones ordinarias 

scmanahnentc y extraordinarias cada vez que sea convocado p,1; a ello por la 

Dirección de Prevención y Readaptación Social. 

Las cesiones c¡u·· ..:clcbre el Consejo Tecnico Interdisciplinal'io se llevarán 

a cabo en las oficina~ di.: la Dirección de Prevención y Readaptación Social. bajo 

la presidencia del Director o Subdirector de dicha Dir-ección o en su defecto. por 

la persona que ellos designen. 

El Ccmsejo Interno lntcrdisciplinm·io es el órgano de consuha. asesada y 

auxilio del Director del establecimiento penal. en todo lo referente a la buena 

marcha de Ja institución~ así 1nisn10 este consejo tendrá a su cargo el estudio. 

diagnostico y valorización de los internos durante el rratamiento readaptatorio. 

El Consejo Interno Interdisciplinario es presidido por el Director del 

Centro y se integra poi·: d Secretario General . que fungirá como secretado del 

citado consejo. el Jefe de Vigilancia. el Administrador. los Coordinadores de las 

Áreas !\,tédico-Psiquiátrica. psicológica. de servicios educativos o pedagógicri..;. de 

trabajo social y laboral. teniendo cada uno de ello!"> \ oz y voto en las 

dt.~ 1 iberaciones . 

. ~ las cesiones del consejo inh.'Tno. concun-irá el personal que acuerde el 

Director del Centro Preventivo y de Readnptación Social. quien tendrá derecho a 

voz pero no a voto. 



El Consejo Interno lntc1·disciplinario funciona de 1nanera colegiada con la 

presencia de cuando rnenos las dos terceras p;1• • .. :"'.> de sus it11cg1·antes y sus 

acue1·dos seróln totnados por n1ayoria. teniendo el valor de un dictamen. cuya 

ejecución cstan\ a cargo del Director del Ccntn.'l o del flrca o del pcr·sonal a quien 

se designe. 

El Consejo Interno Interdisciplina1·io sesiona en fonna ordinaria cada 

quince días y de nianera extraordinaria cuantas veces sea con" 0cado pa1·a ello por 

el Di1·cctor del Establecirniento Pcnnl. 

En cada cesión del Consejo Intcn10. se debe de levantar un acta 

ponnenorizada en el libro destinado para ello debiendo dc llcvai·se un registTo por 

núrnero. progresivo de los dictárnenes que se emitan. 

D.- Del Servicio Médico, Alimentario y Sanitario. 

El Estado debe de atender· con vivo intcrCs el rnantenimicnto de Ja salud de 

los penados. no sólo por razones de htnnanidad. sino porque el r·ecluso co1no 

todos los hombres. tiene derecho a la salud. a conservarla y a ser atendido en caso 

de eníern1edad. y por otra parte. la mala situación sanitaria de l¿¡s prisiones puede 

constituir un peligro rara Ja salud del inten10. por cuya razón los servicios 

médicos deben ser atendidos con gnu1 celo y su buen funcionamiento conh·ibuye a 

mantener el or·den de la pr·isión. 
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El lrncinarn1 _rno de Jos n:dus1.-..::; f¡n1.11cc..: el contagio de enfenne<laLh:s. las 

1nalas condiciones <le iluminación ~ vcnrilaci1.111. la .tl1111cntai..:il1n in::;uficic1tte e 

innch.""cuada. la falta o dcficiL'llL'Z<I dc in~talai.;ioncs sanitai·i;1s son ta111b1C.:·11 causa de 

1núlt1pli:.-s cntt:nnedadcs 

L;no de los aspect1.1s 1nús ¡;rít11. .. , ':. en las prisiont.:s. C"Stñ rclal..'iona<lo c1.1n la 

salud de los intcn1os y la preocupante dc..;11ut1·k1ó11 deb1dn a problemas 

econó111icos.. ya que la 111¡1yoria de los ; .. :cJusos pro' icncn de s..:ctor·cs 

socicu!cP11n1nicos). culttnalt:s bnjl1s. 

La dcficicnt..: alimentación es ante1·ior al ingreso a l.i prisión). !.1 misma se 

acrecenrn porque en nurnerosas can.:clcs es escasa o dcticicntc:. t.:! Conjunto <le 

Reglas '.\lini1nas parad tratamiento de Jos 1.kte11idos. en ,._ ..... -..1u..:1u11 :1<J1.1ptada d ~o 

de ngosto de 1955 poi· d PrÍTllL''I" Congreso de las '."-..1..; IOllL'S L"nida~ pal"<! la 

pre,cnción del Crirnen y el Tnu:.unk1110 de los Dc.:lini..:ucntes . ...:011 n:spc...:to a la 

alin1entació11. establece: "Todo detenido n:cihin\ de la ad1ni11istrnción. a las horas 

acostun1hrn.das. una ali1ne11tacicln de buena ...:alldad. bien preparada ). sc:n.ida. 

cuyo valor nutritivo si.:a suficiente parn t.:! 111anten1111iL-nto de su salud 

fue1·zas ·•. 1 ~ 

de sus 

El a11ícu!1.-.. ...J.7 del Reglarnento de los Cc:111ros Pn:\cnti\"os ~e 

Readaprnción Social del Estado de '.\h:'\:ico: en lo concerniente al sen:ido 111éd1¡;0 

dispone lo siguiente: 

1
"' ldem. Pág. 302 
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Para velar por la salud tisica y menta) de los internos y \·igilar que se 

respeten las nonnas de higiene dentro de las instalaciones del Centro. se debe de 

organi7ar en cada establecin1icnto pen;d un servicio médico dotado de cu:1ndo 

menos: 

a) Un médico gent:n1l o intetTiista con conocimientos tnínirnos de cirugía y 

traun1atológia por cada doscientos inten1os. 

b) Un n1édico psiquiatra con fonnn.ción psicoanalitica. 

e) Un ginecólogo con conocimientos en perinatología y pediatría en los 

estableci1nientos de muje1·es. 

d) Dos cnfcnneras por cada n1édico. 

e) Los 1nedican1entos del cuadro bñsico establecido. atendiendo las 

necesidades de la n1cdicina regional y a los riesgos existentes en los 

talleres de trabajo. 

t) Los insnumcntn.;; indispensables para prestar primeros auxilios y 

establecer un diagnostico prelirninar. asi como un equípo de cirugía 

n1enor. 

g) Dos can1as por cada doscientos internos. 

h) Dos camillas. 

i) Una mnbulancia o un vehículo habilitado como tal. 

j) Un área con espacio y ca1nas suficientes y con los i1nplementos. los 

servicios sanitarios y el material 1nédico indispensable para que sean 

alojados los enfermos que padezcan enfennedades contagiosas. 

k) Un área con espacio. can1as. servicios sanita1ios y 1naterial 1nédico 

indispensable para alojar a los ini1nputablcs y a quienes padezcan una 

afe..:ción 1nental. 
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El servicio rnédico debe de funcionar· de rnancnt permanente y estará 

organizado a fin Uc: atender los problemas de salud de Jos inten1os. ;isí como para 

brindar a los enfennos y a los visitantes pr-imcros auxilios y se dctci:ten a ticrnpo 

cualquier indisposición que requiera de cuidados en clínicas especializadas e 

instituciones hospitalarias. 

La Ley de Ejecución de Penas Privati\·as y Restr·icth·as de la Libcrtnd del 

Estado de ~féxico. en su artículo 32 dispone que n los internos les debe ser· 

asegurada con cargo al Estado una alimentación sana. suficiente y adecuada. 

Por Jo cual ..:1 Estado debe de proporcionar a los inten1os. una alimcritn-.:i,;n 

suficiente y adecuada. cuya preparación y distdbución estará bajo Ja vigilancia y 

supen.tisión del personal de la institución. el consurno de la rnisma se efectuara en 

los Jugares y horarios destinados al efecto por el Dirccto1· del Centro. debiendo de 

ser tres veces al dia. 

Los alimentos deben ser servidos en utensilios adecuados para que su sabor 

y aspecto no se dernerilcn y para que puedan ser consutni<los decorosarncnte. Con 

el fin de identificar las toxinfecciones alimenticias. Jos cncargndos del ser-vicio 

rnedico ton1ariln diariamente dos muestras dif· :,.,Hes de cada uno de los platillos 

elaborados y las consen:ariln bajo frío. poi t- pcdodo de 72 horas en una 

recipiente estéril y anotando Ja fecha a la que corresponde. En cuanto algún 

interno rnucstrc síntornas de infección producida por el consumo de los alimentos. 

inmediararnente se harán analizar· las muestras para facilitar la detección del mal 

de que se trate. 

.., 
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Los alirncntos deben de ser preparados en cocinas limpias y ventiladas. los 

cocineros y quienes sir·vat1 la con1ida deben de estar aseados y vestir de colores 

claros) ..:on el cabello cuh TlO. 

Ll.l'.'.'.> alirnentos de los cnfcn11os infecto contagiosos pueden prepararse en 

las cocinas en donde se preparan Jos alirnentos de la población sana. Sin etnbargo 

los utensilios que se crnpkcn para comer esos alimentos deben nrnncjarse. lavarse 

y guardarse por separado. debiendo de procurarse la desinfección o esterilización 

de dichos utensilios. 

El anículo 56 del Reglamento de Jos Centros Pr·evcntivos y de 

Rea.:!aptación Social del Estado de :\:1Cxico. prohibe Ja introducción al Centro de 

alirnentos y pr·oductos varios de difícil revisión tales corno: carnes frías. quesos. 

frutas de fácil fenncntación. sal y azúcar; así co1no bebidas alcohólicas. 

estupefacientes. substancias tóxicas. cxplosh:os y objetos peligrosos. 

El Director del Centro Preventivo y de Readaptación social. permite la 

intt·oducción de alimentos preparados el día de visita fatniliar pai·a su consumo 

inmediato y hasta el día siguiente. ,·igilando que no sirva de vehículo de objetos o 

substancias prohibidas. sin que por motivo de tal vigilancia se contaminen los 

alimentos o se manejen de manera que causen asco. 

Los servicios sanitarios se encuentran regulados en el Reglarnento de Jos 

Centros Preventivos del Estado de ~léxico. en sus artículos 57. 58. 59 y 60. de Jos 

cuales se desprende lo siguiente: 
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Los servicios sanitarios deben de contar cuando menos de: 

a) Duchas y lavabos con agua fría y caliente. 

b) Excusados. 

c) Lavanderia con lavaderos bajo techo con agua coniente. tenderos 

techados y al aire libre. 

d) Peluquería. 

Se debe de proporcionar a los intcn1os. en cantidades que alcanzan. según 

cálculos razonables de uso normal. jabón para asearse y para lavar su ropa. papel 

sanitario. cepillo dental y pasta de dientes y a las n1ujcres toallas sanitarias; así 

mismo se debe de cuidar que siempre tengan cuando tnenos una toalla y un juego 

de ropa de cmna que se requiera según el clima. 

Los intcn1os son los encargados de Ja limpieza e.Je su ropa de carna y su 

toall:l. los enfennos deben de ser auxiliados en esta tarea y su ropa debe de 

lava1·se. secarse y desinfectarse en lugares distintos a los destinados a Ja lirnpieza 

de la ropa de los internos sanos. 

Los depósitos de basura y despe1·dici"-l:. deben estar cerTados y alejados de 

los lugares en que .;;e ebhLlT':tn y consumen los alimentos. asi _,)mo de los 

dormitorios y otras zonas di.: actividad. d1.~hiendo cuidar que la basura sea retirada 

con la debida frecuencia para evitar conta1nmación. 
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E.- Deberes y Derechos de los Internos. 

La organización de las ~aciones unidas a traves de Jos diversos congresos 

relativos al tratan1icnto de los detenidos. ha cmitidu diversas reglas. las cuales 

enrnarcan los derechos de los detenidos. Jos cuales se pueden observar en la Ley 

de Ejecución de Penas Privativas y Restrictivas de la Libe11ad del Estado de 

i\·téxico. entre los cuales se obscn.-an los siguientes derechos: 

1.- Derecho a (l.'fl'-'r un trato hurn.ano. Ja O~U en su regla 6. 1. establece que 

no se debe de hacer difi:n:ncias de trato fundadas en pctjuicios. principalrncntc de 

raza. coloi-. sexo. lengua. religión. opinión política o cualquier otra opinión de 

origen nacional o social. fortuna. nacirnicnto u otra situación cualquiera. (A .. rticulo 

36 de la Ley de Ejecución de Penas P1·ivativas y Restrictivas de la Libertad del 

Estado de l\1Cxico). 

2.- De1·echo a la re\·i:-.ión mCdica al ingr·eso a la prisión. L1no de los 

de1·echos de los inrcrnos es a ser exan1inado por un 111edico del establecimiento 

penal cuando se ingresa al 1nismo. para conoce1· su estado de salud fisica y 

mental. en caso de constatar:::.1...· ~ignos de golpes o tnalos tratos las certificaciones 

deben de hacerse del conocimiento de Juez de la Causa y del l\.tinisterio Público 

(Regla 24 de Ja O~U y artículo 36 de la Ley de Ejecución de Penas del Estado de 

!\·léxico). 



l'.'\"/l "J;'RSl/J 1n .\" ICIO\" 11. ll"TÚ\011. n1: 11/·y¡co 

3.- Derecho a la alirnentación. La alimentación debe de ser de buena 

calidad. bien preparada y s.cn·ida. cuyo valor nutrith·o sea suficiente para el 

mantenimiento de la salud ... 1'. .. :I inren10 y de sus fuerzas. (Regla 19. J de la O~U y 

anículo J::! de la Ley de E.k~ución de Penas dd Estado de ~fC.xico) .. 

...i..- Derecho a una vestimenta adccunda. Confonne a las condiciones del 

clima y suficiente para mantener en buena salud al interno. debe de ser Ja ropa 

que Je sea proporcionada por la administración. la cuál no debe de ser en rnodc· 

alguno degradante y hurnillantc. Las prendas deben de cst;ir lirnpias y mantenerse 

en buen estado. En cir·cunstancias cxccp.:ionalcs que el recluso se aleje del 

establecirniento para fines autor-izéldos. se le pcnnitirá que use sus propias prendas 

o vestidos que no llamen la atención .. (Regla 17 de la ONU y ar1ículo 31 de In Ley 

de Ejecución de Penas del Estado de 7'.fCxico). 

5.- Derecho a salidas. Al r·ccJuso se le auto1·izanl salir de la institución en 

los casos de fallecimiento o enfennedad grave debidamente p1·obada de Jos 

padres. hijos. hennanos. esposos o concubinos. todo ello bajo la estricta 

responsabilidad del Director del establecimiento penaL (Regla ...i.-i de la 0:--JU y 

articulo 89 de la Ley de Ejecución de Penas del Estado de .\ féxico). 

6.- Derecho a recibir visita familiar e intima <.::;obre este punto existen 

reglas particulares de la ONU (Regla 37 y 79). que establecen éste derecho. ya 

que se! considera que el contacto con Ja fomilia. es uno de los aspecto 

fundamentales para el tratarnicnto penitenciado efccth·o y humano. (Artículo 82 y 

86 de Ja Ley de Ejecución de Penas del Estado de .\féxico). 
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7.- Derecho a Ja rernisión parcia) de la pena. los reclusos disponen del 

beneficio de que se les redu7ca su pena un día por cada dos dias de trabajo. buena 

conductn. participación en actividades educativas y efectiva readaptación social 

(Articulo 100 de la Ley de Ejecución de Penas del Estado de ~1éxico). 

8.- Derecho a la asistencia espiritual. El interno tiene Ja facultad. cuando lo 

necesite. de satisfacer su vida religiosa. espiritual o rnoraL pudiendo participar· en 

los servicios o reuniones organizados en eJ establecimiento y tener los libros 

necesarios. (Regla 41 de la 07'.'U y articulo 88 de Ja Ley de Ejecución de Penas 

del Estado de 7\.Jéxico). 

Los organisrnos de las Naciones Unidas han realizado un considerable 

aporte al cornenznr a señalar "J,,5 derechos de los presos y un sisterna más 

humano de tratmniento". 

El reglamento de los Centros Preventivos y de Readaptación Social del 

Estado de !\léxico. señala en sus artículos 126 y 127 los deberes y derechos de los 

interTios respectivamente. 

Son deberes del interno: 

a) Presentarse puntualmente a pasar lista ordinaria y extraordinaria que 

acuerde el director del Ccnh·o. 

b) Sotneter a registros y cacheos a su persona. celda y pe11enencias. 



e) Observar Jos horarios establecidos para el desempeño de las actividades 

que realiza y Ja pen11anencia en las di,:ersas secciones del Centro. 

d) Abstenerse de posce1· a11ículos prohibidos. así co1no rnedicmnentos no 

autorizados por el sen. icio mi:dico y de vigilancia. 

e) Disp0m .. ~1· de la nHtquinaria, hc1Tamienta. utensilios o artículos 

per1cnccientes al Ct."'rn...,. solo con apr·obación del titular del a1·ca laboral. 

f) No n1odificar, salvo \!xpresa aprobación de autoridad cornpctente el 

aloja1nicnto que se les hubiera asignado. 

g) Usar el unifonnc que les sea proporcionado. si~; :1h)difica1·10 con prendas 

que Jo disirnulen. sah·o los indicados, en lo:-- rrnslados al exterior" del 

estableci111iento en que se les pennitinl que: utilicen sus prendas de 

\'CStir. 

h) Hacer uso de Jos teléfonos. sin excede1·se en tiernpo y sin causar pe1juicio 

a los demits internos que tarnbién requieran del ser\'icio. 

i) .Aceptar ser cscohados en sus traslados interiores y exteriores. en la fonna 

que acuer·dc el Director del Centro. el subdirector o el Jefe de vigilancia. 

j) Conservar su asco personal. tomando bario diario. r·asurúndosi.: y 

co11á.ndose el pelo y tulas con regularidad debiendo pr·oveerse con cai·go 

al producto de su trabajo. de los articulas necesarios para mantener su 

aseo. 

k) Hacer el aseo diario de !c.."S lugares en que se alojen. trab.1jen y estudien. 

así como tener en orden todos sus objetos o pertenencias. 

1) Colaborar en las camparlas pennanentes de limpieza e higiene que 

disponga el direcror del establecimiento. 



n1J Conservar li111pios los uniforn1es y sus prendas de vestir y 1nantenerlos en 

buen esrndo confom1e a su u~o y deterioro natural. 

Son Derechos de los internos: 

a) Ser 1·ecibidos en audiencia por el Dir._~tor del estnblecin1iento y por los 

de1nás servidores públicos directivos (Subdirector. Secretario General. 

etc.) previa solicitud ·\'erbal o por escrito. 

b) Hablar Jibr·e y resen:adamente con Jos servidores públicos de la dirección 

de Prevención y Readaptación Social que en el ejer·cicio de su encargo 

"·isitcn los Centros pre\·cnrivos y de Readaptación Social. sin ser 

escuchados por el per·sonal del Centro. 

CJ Dil"igfr peticiones o quejas a la Dirección de Pr·evención y Readaptación 

Social y otras autoridades. en fonna atenta y respetut isa. por escrito. sin 

que se censure el fondo del asunto. 

d) Comunicar de inmediato a su fmnilia cuando sea trasladado a otro Centro 

Pre\.·cntivo y de Readapt11ción Social en términos de la Ley de Ejecución 

de Penas del Estado d. 1é-xico. 

e) Ser atendido en el intenor del csrablecirniento por znédico particular. en 

coordinación con los servicios médicos del mismo o ser trasladado a 

instituciones de salud del exterior. cu.~ndo se carezca de los médios para 

una atención adecuada. 

O Ser asistido por Jos min1:">tros o representantes de la religión que profese y 

asistir a Jos servicios que se organicen con sujeción a Jos horarios y 

Jugares destinados para ello. 
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g) Que se les expida un recibo ponnetnorizado de los objetos o pertenencias 

que Jle,·en consigo en el momento de su ingreso y que deben quedar 

depositados. los que se devolverán en el momento de su liberación. 
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CAPITULO 111 

SISTEMA INSTITUCIONAL READAPTATORIO. 

El artículo 18 de la Constitución Política de los Estados Unidos :Vfexicanos 

dispone en su pán·afo segundo lo siguiente: "Los gobiernos de la Federación y de 

los Estados organizarán el sisterna penal~ en sus respectivas jurisdicciones. sobre 

la base del trabajo~ la cnpncitación para el n1is1no y la 1.:Jucación. como medios 

pai·a la readaptación social del delincuente". Desprendiéndose de dicho párrafo la 

fundan1cntación del sistema penitenciario y la lonna como debe de ser 

organizado. 

La Ley de Ejecución de Penas Privativas y Restrictivas de la Libertad del 

Estado de :\.-léxico, establece en su articulo 40 que el régimen institucional de 

tratmniento tendrá carúcter de progresivo y técnico, y constará de los periodos de 

estudio. diagnostico y tratarnicnto. 
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El Regtarnento de Jos Centros Preventivos y de Readaptación Social del 

Estado de ~léxico. dispone que el tratarniento readaptatorio. basado en el trabajo. 

Ja capacitación para el mismo y la educación tendrá carácter de progresivo y 

técnico y constará de las siguientes fases: 

.- Estudio: La fase de estudio consiste en practicar al interno los exámenes 

médico. psicológico y psiquiati-ico. socio-familiar. pedagógic•'. 

ocupacional y disciplinario. con el propósito de obtener los elementos 

necesarios que pennitan el conocirniento de su personalidad y faciliten 

el diagnostico. 

2.- Diagnostico: El diagnostico consiste en el tipo de atención. terapias. 

evaluaciones y seguimientos que para cada interno determine el Consejo 

Interno Intc1·disciplinario. como resultado de los estudios prácticados. 

Sirviendo de igual fonna dichos resultados para llevar a cabo la 

clasificación de los internos. atendiendo a criterios científicos 

crirninológicos tales como Ja edad. salud mental y fisica. capacidad. 

índice de peligrosidad. grado de reincidencia y tipo de delito. 

3.- Tratamiento en Internamiento: El tratamiento. es la aplicación de 

recursos técnicos por parte de las diferentes áreas. tendientes a la 

modificación de la conducta del interno. desarrollando hábitos y 

actitudes que pennitan su readaptación social. 

4.- Tratamiento Preliberacional: Co1nprcnde la reparación metódica del 

interno por arte de las áreas técnicas hacia su reintegración social. 

El tratmniento de los inten1os tiene como base el trabajo. la capacitación 

para el n1ismo y Ja educación~ siendo la finalidad inmediata del trabajo. la 

capacitación para el mismo y la educación la de modificar las tendencias e 
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inclinaciones d~ los internos. así co1no foci1itar la adquisición de conocimientos 

que puedan serles de utilidad en su vida lib1·c. "'El fin de la pena es lograr la 

rcadaptnción Socinl del indi\"i<luo. la que se alcanzan\ por medio de la 

capacitnción pan1 el trahnjo, el trabnjo y la educación'º 1
" 

A.- RÉGIMEN OCUPACIONAL. 

"El trabajo penal no debe poseer sentido aflicth:o. sino que ha de aspinlr 

como prilnordial finalid.1d a la rcfonna y readaptación social del rccluso" 17 

Siendo el tn1bnjo. quizús. el 1ncdio rnás eficaz para su rehabilitación y su 

encaje en la ,·ida social. '"La orgnni7ación para el trabajo dentro de los reclusorios 

será tomando en cuenta las facultades fisicas y mentales de Jos internos. así corno 

de sus habilidades e inquietudes pm·ticulares" 1
"' 

El 1rabajo es inherente a la per·sonaJidad humana. el recluso tic-ne el 

derecho de pretender que su fuerza y su capacidad para el trabajo no sufran darlo 

ni n1cnoscabo por el hecho de la privnción de su libc11~d~ teniendo el derecho a 

conservar Ja plenitud de sus aptitudes y conocitnientos profesionales que solo 

puedan conservar trnhnjando pues el Estado se extralimitaría en la ejecución p..:nal 

y co1nctcria una grave injusticict si intentara privar de su derecho al trabajo a el 

interno: pues el derecho aJ tr.-ih<tjo es un defccho hurnano y los internos son 

hon1brcs como los obreros libres. 

i.-. CAMARGO HERNANDEZ. Cesar ~perecho Pemtenciano .. Ed1tortal Porrúa. México 1975 Pag 120 
i· CUELLO CALON. Eugerno Op C1t Pag 413 
1

" MOYA PALENCIA. rJlaria "Rovotuc1ón Mev1cana de Prevención y Readaptación Soc1ar Sene Leg 
No 12 México 1982 Pág 23 
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El trabajo penitenciario para cmnplir con los fines de readapw.ción social 

debe de contencT por lo menos las :-.i~uic-ntcs can1cte1·i~ticas. 

1.- El tn1bajo debe de ser útiL pues el tn1bajo estéril. sin finalidad es depri111ente 

y dcsn1oralizador: el trabajo impuesto con el solo propósito de:- cau~ar una 

aflicción al pcnndo. hurnilla al interno. cnccn<licndo y 1·cfrwz;:u1do en el el 

espíritu de 1·cbeldia: sólo el trabajo fructi fe:- ro puede se1· atnu.:tivo pan1 d 

interno y factor de moralización y de rcadaptadón social 

2.- En lo posible debe de ser c1 ·:~,_1 1ncdio de fonnación prot'cs1onal del inten10. 

pm·a c¡ue llegando el dia de su libertad pueda S<ltisfacer sus necesidades y las 

de su farnilia. Por consiguiente los inten1os deben de- ser capacitados y 

ocupados en labores. oficios o profesiones que puedan c.1crccr fúcilrnente en 

In vida lib1·c. 

3.- Que se adapte a las ~1ptitudes de los intcn1os. cunnto nrnyt.n seu su P~'s1bilí<la<l 

de adaptación a ellas. 1nayor será su eficiencia como 111c<lio <le readaptación 

social. Por lo tanto debe de autorizarse a los intcn1os pm·a que escojan el 

trabajo a que deban de dedicarse. 

4.- El trnbajo penal debe de ser un trab~tjo sano. por lo tanto <lebe de ser 

prácticado en condiciones higiénicas y sanita1·i;:1s qut: t:vitcn la producción dc 

enfennedades o accidentes que pongan en peligro la salud y Ja \'idn <le los 

inten1os. 

5.- No debe de ser contr¡1no a la dignidad humana. Los trnbajos exteriores 

efectuados por los intcn1os en lugares donde tenga acceso el público o 

ejecutados bajo Ja \'igílancia <le guardias anna<los. t:n trajc o unifonne. que 

ponga de manifiesto Ja condicin11 penal <le los u·abajadores. son deshonn .. "lsos 

~ ofensivos para la dignidad hu1nana y no dt:bt!n <lt: !>t:I" tolcra<los 

"' 



c'11"J:U.\'ll' 111 \ ICltJ' 11 ll /'IJ\01111>1. 10:.\tco 

6.- El trabajo penal dcb~ nscmejarsc a la organización y n1étodos del trabajo 

libre. de rnodo qut: Jo~ Jihc1,alos puedan a<lapt~usc fo.ciltnente a las 

condiciones lab0ralcs <le l.1 \ida libn.~. 

"El u·ab.1_1.) pan1 que se~ l1til :-. p1·odw.:ti' o :-. alcance ~u rinalidaU de fonnaciún 

profesional. dc:be ~1sc:mc_i~1rsc- al pr·a.:111..:ado en la \ida libre. que;: exige d 

empico dt:" 1núquinas y d trah<1jo de gn1pl' c-n rnllc:rcs". 1'' 

La re1nuncración dc:I trabajo pc-nnl produce cft:ctos benéficos. constituye 

un estimulo pan1 d tn1hajador y por tanto i:s un imponantc factor· para la 

readaptación social del intcTn0. contl'ibuye al 111a11ten1111ie1uo de la disciplina y 

desde el punto de "·ista ccon('\mico el tr·abajo pt:n~I renHmerado es mas pr•'dllctivo. 

pues facilita al interno 1neUil's pant auxiliar a su fa111ili~1. as1 ~1....,1110 para 

pr·oporcionarse cic11ns satisfoccioncs ( 1abaco. al i1111.:111~1..: 1,111 supkme111ana. objet0s 

de uso personal. etc.). y llegado t..•I momento dt: su libc:raciUn le permite disp1..H1cr 

de algunos 1·ccursos que puc.:dcn e'\ itarsc una 1u1c\"a recaH.Ja 

La jonrnda de trabajo penitenciario debe ck ser Ja 111ís111a que Ja del tr¡1bajo 

liln-e. por· irnpenHivo de Jll~ticia: pues ambas clas1.:~ d1.: trnbajur.Jon.:s. internos y 

libres. son hombres con iguales necesidades fisicas y morales. si el trabajador 

libre requicr·e de sus ratos de: ocio y <le descanso. tarnbiCn ellos son precisos pan1 

el inten10 que aabnja puc:s su 111onótona "·ida y las pi-i'\·acíonc:s qui: el régimen 

penal lle\·a consigo lo coloc¡¡n por Jo con1ú11 en condición infel'ior. en cuanto a su 

salud física y psiquica. a la d ... ·I oln·i:ro libre. 
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En el Centro Preventivo y Readaptación Social de Ecatepec de ~'1orelos. 

Estado de !\.léxico. la Ley de Ejecución de Penas Pri,ativas y Restrictivas de la 

Libertad del Estado: regula el 1·égimen ocupacional de la siguiente manera: 

a) El trabajo y la capacitación para el misn10. debe fundmnentalmente 

significar tratamiento. siendo asignado a los internos to1nando en 

consideración sus aptitudes y habilidades. en correlación con las fuentes 

ocupacionales dd establccilniento. 

b) La Dirección de Prevención y Readaptación Social. debe de proporcionar 

a los internos. trabajo suficiente y adecuado el que en ningún caso podrá 

ser objeto de contratación directa de los internos con los particulares o 

personal de Centro Preventivo y de Readaptación Social. 

c) El ejecutivo debe de proporcionar. de acuerdo a sus posibilidades en esta 

1natei-ia. a los intc1nos. la capacitación y fonnación 1~¡.;nica necesaria 

para desan-ollar sus habilidades y aptitudes a juicio de las áreas técnicas. 

de tal 1nodo. que puedan dedicarse a un oficio. arte o actividad 

productiva en su vida en libc11ad. 

d) Los internos coadyuvarán a su sostenimiento con cargo a Ja percepción 

co1no resultado del uabajo que dcsetnpetien. 

e) Los internos están obligados a cuidar las he1Tmnientas y utensilios de 

trabajo y capacitación. En caso de destrucción deben de pagar el i1nporte 

de los mis1nos si los dafian intencionahnente, descontándoseles dichos 

itnportes del fondo de ahmTO. 

f) De la re111uneración alcanzada por el interno trabajador. se asignará un 

50~·0 para sus dependientes econónticos. l O~·ó para la repm·ac1ón del 
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daño. IOo/o para el sostenimiento del inten10 en el centro. 10% para la 

formación del fondo de ahorro y 20~/º para gastos menores del interno. 

En caso de que el interno no tenga dependientes e..:onómicos o no haya 

sido condenado a Ja reparación del daño. el porcentaje correspondiente 

se aplicará al fondo de ahorro. 

g) Los internos que realicen actividades anísticas. profesionales. 

intelectuales productivas. podrán hacer de éstas si así lo desean. su única 

ocupación. si ello fuere compatible con su trata1niento. 

h) Están exceptuados de trabajar: 

1.- Los que padezcan una enfermedad o incapacidad que los imposibilite para 

trabajar. 

2.- Las mujeres durante las seis semanas anteriores al pano y las seis semanas 

posteriores al misn10. Las personas comprendidas en estos casos y que 

voluntariarnente deseen trabajar. podrán dedicarse a la ocupación que elijan. 

sie1npre que no fuere perjudicial a su salud y congrnente con su tratamiento. 

i) Ningún Interno puede desempeñar funciones de autoridad o ejecutivas. empleo 

o cargo alguno dentro del establecimiento. Quedando prohibido la instalación de 

negocios particulares por par1e de los internos y del personal del Centro. 



B.- RÉGIMEN EDUCATIVO. 

Las reglas mínimas para t!I tratamiento de los detenidos emitidas en el 

primer Congreso de la Organización de las Naciones Unidas para la Prevención 

del Delito y el Trntarniento del Delincuente. por lo que respecta a la educación 

penal. en su regla 77 dispone Jo siguiente: 

a) Deben de tomarse disposiciones para desan·ollar Ja instrucción de todos 

los internos capaces de aprovecharla. La instrucción de los analfabetos 

debe de ser obligatoria y la adrninistración penitenciaria debe vigilarla 

cuidadosarnente. 

b) En la medida que sea posible. la instrucción de los detenidos debe ser 

coordinada con el sistema de instrucción pública. con el fin de que 

pueda continuar sin dificultad su formación después de ser puestos en 

libertad. 

Desprendiéndose de dicha regla la f'orma en que debe de ser impartida la 

educación en Jos establecimientos penitenciarios para así estar en posibilidad de 

lograr la readaptación social de los internos. 

La ensefianza en la prisión encu~ntra di\"crsos obstáculos. siendo uno de 

ellos. Ja pugna entre Ja escuela y el trabajo; siendo preciso que en la organización 

de ambas exista armonía. y que la función educativa se desarrolle sin rozamiento 

con la actividad laboral; más no obstante semejanre pugna. debe de esti1narse que 

el plan educativo constituye un objetivo importante para lograr Ja readaptación 
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social <leJ interno. por lo cual :-."-" ckbc de otorgar p1·i1nada ll 1¡, educación en caso 

de contlicco con el trabajo. 

La enseñanza en la prisión constituye un contrapeso contra la llh.)notonía 

de la vida penal. ~1cndo su fin principal proporcionar al intento una instn1cción 

ele111ental en el caso de que no hubicn\ frccuc-ntado la escuela y si hubiera asistido 

a ella. consolidar Jo apn:ndido y lograr su pcrfcccionan1icnto intelectual. 

"Uno de los cJTon:s es tratar a los intentos corno a mt:non:s de edad de la 

escuela p1·imar·ia: el problenrn es mús dificil porque son hombres adultos con 

p1·oblemas de conducta ... .::.i P01· lo cual debe de imple1nentarsc.: un selecto plan de 

enseil;:inzn. con but:nos 1naestros ~ sobrc todo -..1...:m· la convicciún cn d int~nto de 

las \.·entnjns que la instrucción e"'..:olar puede propo1·ciunarle al llega1· d día de su 

liberación. 

En la cnscfwnza que se i1npnrrn a los intt.:111os dt:be di.!' tenerse en cuenta su 

edad y condición. por lo que debC" de ser individualizada y adultizada. panien<lo 

de que aün cuando su ní\·el sea el de la instrucción ~lerncntaL su ,·ocabul<lrio y 

1nétodos deben adaptarse a la experiencia del adulto. C:\'itándose el empleo de la 

viok:1...;ia y nunca debe de olvidarse que el preso t:s ante todo un adulto necesitado 

de educación y sólo en segundo ténnino que es un delincuente necesitado de 

refonna. 

=··MARCO DEL PONT. Luis. "Derecho Pemtenciario'" Cardenas Editor y Distribuidos 2• 
Reimpresión. México 1995 Pág. 511 



La biblioteca constituye un eficaz rnedio de fonnación intelectual del 

recluso. siendo el conjunto de reglas para el tratamiento de Jos detenidos (Regla 

40). quien señala su necesidad al disponer: "Todo establecimiento debe de poseer 

una biblioteca para el uso de toda clase de detenidos y provjsto suficientemente 

con libros instructivos y recreativos". 

En cuanto a la selección de Jos libros que deben de fonnar Ja biblioteca de 

Jos establecimientos penales. juntamente con libros de tendencia moralizadora y 

religiosa. deben de hayarse obr·as de historia. geo,grnfia. ciencias naturales. 

literatura. de preparación profesional. cuestiones sociales. revistas. etc .• : en la 

selección de libros deben de prcfer-irse Jos que sean ;1traycntes. Jos que despie11cn 

interés pant que sean aceptados por Jos internos. 

Para Ja elección de libros didñcticos debe de tomarse en cuenta el 

desan·oJJo cultural rnedio de la población de la prisión. para poner a disposición 

de los internos obras que puedan compr·ender. así como cierto número de obras de 

cultura superior destinadas a Jos internos de más alta educación intelectual. 

En Ja actualidad Jos Centros Preventivos y de Readaptación Social se 

encuentran poblados en su rnayoda por personas de Jos sector-es más marginados 

de Ja sociedad (siendo Ja causa de Ja con1isión de Jos delito~ factores sociales y 

econórnicos). provenientes de frtmilias nurnerosas. nrnl afimt!ntadas. sin trabajo 

t.!·.rnble y productivo y sin posibilidades de acceso a Jos medios educativos. no 

siendo el problema docente Ja t"".:.'lJra de escuelas sino Ja posibilidad de ingresar a 

elJas y rnás aún rener permanencia en Ja secuencia de Jos estudios primarios. 

secundarios. récnicos y de nivel superior. agudizándose este problerna al ingresar 
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a prisión con el aislan1icnto social. las tensiones. angustias y depresiones 

psicológicas fn1to del encieno y de un futuro incierto. 

Resultando así uno de Jos principales problemas corno Jo es lograr la 

motivación del interno para el estudio y llevar a cabo Ja ensefianza en los centros 

de readaptación social. observando así lo dispuesto por la Constitución Política de 

los Estados Unidos !\.texicanos en su artículo 18. el cuál indica que la 

readaptación social se hara. entre otros medios. por la educación. 

En el Centro Preventivo y de Readaptación Social de Ecatepec de i'Vlorelos. 

Estado de :'\téxico, la Ley de Ejecución de Penas Privativas y Restrictivas de Ja 

Libertad, r·cgula el regimen educativo de la siguiente n1ancra: 

a) En los Centros Preventivos y de Readaptación Social la Educación de los 

internos. debe de ser factor primordial para su readaptación. teniendo 

adernás del carácter acadCmico. elementos cÍ\:icos. sociales. anísticos. 

fisicos, éticos y de higiene. procurando afirmar con ellos. el respeto a 

Jos valores hurnanos y a las Instituciones Nacionales. 

b) La enseñanza primaria será obligatoria. procurándose instaurar dentro de 

los Centros de Readaptación la enseñanza secundaria y preparatoria. así 

como la educación profesional en su 1nodalidad abie11:1 :~· cursos de 

capacitación y adiestramiento técnico conforme a los planes y 

progratnas oficiales. 

c) La documentación de cualquier tipo. que \!'xpidan las Autoridades 

Educativas en los Centros. no contendrán referencias o alusión a éstos. 
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d) Cada Centro tendrá un coordinador de área educativa quién será auxiliado 

del personal docente. teniendo a su cargo Ja dirección y organización de 

la enseñanza. representando a dicha área en el Consejo Interno 

fnterdisciplinario sin perjuicio de que existan otros directores en Jos 

dernás niveles de enserlanza. A juicio del cirea educativa. algunos 

internos podrán auxili<lr en la rarea docente a los profesores. sin que esto 

implique posibilidad de mando o superioridad frente a sus comp<lñeros 

de la comunidad interna. 

e) En los Centros. los proíesores con la panicipación de los directores de los 

mismos. organizarán conferencias. veladas literarias. presentaciones 

teatrales. funciones de cine. conciertos y eventos deportivos y cívicos. 

Estas actividades tendrán por objeto reforzar el sisterna de tratarniento 

institucional. 

f) En cada Centro se debe de facilit<tr la formación <le una biblioteca. a la 

cual tendnin acceso los internos. debiendo cuidar que las obras que la 

integran. sean propias y adecuadas para la superrtción de los rnismos. 

g) El Consejo Técnico Jnterdisciplinario. establecerá el régimen educativo 

bajo el que quedarán sujetos Jos ancianos. los enfennos mentaJes. 

sordomudos y ciegos. 

h) Los planes y programas educativos. deben de reunir las características 

propias de Ja educación para adultos confonne a Jos planes oficiales. 

i) La educación que se impana en los centros, debera de ser apoyada por las 

dependencias educafrvas que tienen a su cargo los servicios de 

Educación Oficial. 
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C.- RÉGIMEN DISCIPLINARIO. 

La vida penitenciaria no puede desarrollarse de modo nonnal y el fin del 

tratamiento penitenciario (readaptar al delincuente) no puede ser alcanzado sin la 

observancia estricta de las reglas del establecimiento penal. 

Cuando por debilidad de los elementos directivos o por innuencia u 

ordenes superiores su obscn:ancia se debilita. sobre'\.·iene la indisciplina y como 

consecuencia el desorden sin e1nbargo este rornpin1iento se produce tarnbién 

cuando la disciplina es por demás dgida y severa: y cuando la disciplina a dejado 

de existir. por 1·egla general. no ha sido posible restablecerla sino por medio de la 

fue1·za y en ocasiones por derrarnarniento de sangre; en consecuencia para evitar 

el empleo de la fuerza y la violt:ncia. debe de exigirse el exacto cu1nplirniento de 

las nonnas que regulan la vida y régimen del establc:cirniento penal. 

Debe tmnbién de tenerse en cuenta que a veces la conducta indisciplinada 

de los internos no es urLt rnanifestación de incon-cg1 bilidad o rebeldía contra el 

orden establecido en el establccin1iento penal. sino una exteriorización de 

impulsos o de reacciones a '\·cces francarncnte patológicas que requieren la 

intervención del medico y mejor aún Ja del psiquiatra. 

El avance del c~piritu humanit~rio y el progreso cuhural han suavizado en 

gran rnanera la dureza de los 1nedios disciplinarios primitivos. los castigos 

corpm·ales han sido elirninados casi por completo. y van siendo ~ada vez rnenos 

las sanciones capaces de hacer daño a la salud de los internos. 

ill 
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Las co1Tecciones coi-poraks. los azotes. el lú1igo. t!"fc .. así i:orno Las 

sanciones degradantes y c.:nvilccedoras. no se conciben t:ll un siste111a 

penitencia1·io inspirado en el sc.:ntido de respeto a la pc1·so1ia. a la dignidnd 

hurnana del inten10. que snn elcmcnros csc..•rH.:iaks deJ t1·•narnicnro penal ~n 

nuestros dias. 

El conjunto de rcgJ¡1s 1ninimns para c:I tn11a111ie1uo de los detenidos. 

adoptado por el p1·imer congreso de las .'-'.a~ionc.:s L"nidas. rechaza cslc genero de 

sanciones. seiialando en su n:gla 3 1.-\ "Las Jh.:nas ~orpuralc:::-.. t:I encieno en 

cnlnbozo obscuro. nsi como hldn sanción cn1c:I. inhun1~111~t o dcgradnntc;: dl.!'bc SC""r· 

prohibidas por cotnplc:to corno sanciones d1sciplinar·ias ... .2i En cuanlo a las qut: 

pueden poner c:n pclign.., In salud dt:I penado. en pai-11..:ular si se pr0Jongr1 por 

alglJn tiempo. corno el n!gimcn de P<Hl y ::1gua. el nislamicnto pn..llongado: 

solamente deben de considt:rm·se <1plicablcs pre' io c.•,amcn dd médico del 

estahlecirnicnto y CL""ln su debido consentimiento. (Reglas 3 1B~·J1 C.) 

El problema de la conscn ación del orden en un esrnblt.·ci1niento penal. no 

se rcsuel\·c con un duro sistc-rnn de snncioncs. dcbierH..Jo de emplcnrse en su lugar 

1nedios distin10s al dt:- I·':-- castigos. que pf1scan rnayor eficacia pura el 

111antenimic:nto de Ja disc1r··111<1. siendo e1111·c ..._·;\ns la diminación de clen1t:nros 

peligrosos que por· annmalias psiquicas o por otras causas son dmlinos ;.1 la 

observanci:-i de las reg:h1s que regulan la\ ida del (.ln.kn penal. 

=1 ldem Pag 454. 
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La imposición de las sandom:s Jisciplinarias no deben de dejarse ni 

arbirrio de Jos funcinrrnrio!'> del csrabkdrnienro pt:nal. sit:ndo p1cr.:iso como 

garantía de los dcn:chos del itHL·n10 que Ja Le'- o Jos n:glarnc-ntos Jc:ten11int:11 lns 

hechos sancionndos como infraccionL~s Jisc1pl11Hffi:1s y sus grndos dt." gra,·c:dad. 

Ta1nbiCn corno medidn de p1·otl'cci011 dc:be de ponc-r~..: en CLHJot:imicnto del 

interno In infracciOn disciplirwria que se k i111puta y pennirírsc:k su defensa. 

Corno 1nedios d,- i.:srimular· al inren10 a la observanciit de las 11· •111rns 

1·eguladorns de In "·ida U .... ·I c:srahh.·ci1nicnto pt:nal y dt." dcspt:r1tll" y fonific~1r en ¡¿.,¡ el 

sentido de orden y disciplino.1. en rodo 1·égin1e11 pc:nitencrnno debe <le c.xlsrir. 

~1dc1nfis del sisrc:ma de castigos y co1Teccio11t.~s. un sistcnHl de premios ). 

rccornpc:nsas . 

.. La Co11ci:s1ón de mayon:s libt."1·wth:s dc:11110 del s1s1c111<1 d.·! 

estnblecimienro. sin infringir CLH1 dio las n<.1nnas d~ c~1rácte1· disciplinanl>. 

fo11aleccn la seguriúnd dd indi\"iUuo en si 1nis111n y rc-afinna su dest:o ck­

n~·intcgnffse a la Socied::td .. .::.:: 

La Ley de Ejecución de Pcnas Priv;.uivas y Resrrit:tl\"ilS de la Libc11ad del 

Esfildo de \léxico. regula el n.:·~1111c-11 dis~iplinill"io <.h.~ los centros prevcntivos y de 

1·end;ipración sc1clal. del Estado de \J¿xico. de la siguit'nrc 1nanen1: 

a) los irltCTnos al ingresar al c-swb/eci1nicnro pcn¡1J. esrún ohligndo::> a 

observar las nonn;;ts y disposiciones que regulen la ,·ida i11terio1· de ¿.sre 

:.: HALO CAMACHO. Gustavo ··Manual de Derecl10 Penitenciario .. Editado por la Secretaria de 
Gobernación. Instituto Nacional de C1enc1as Penales Sene Manuales de Enser1anza México 
1976. Pag.148 
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Pan1 tnl efecto. las autoridades del 1nismo hanl.n del conocimiento de los 

internos. las disposicinnes a que quedan sujetos. 

h) Ningún inten10 tendrú derecho dentro del establecimi(.!Jlto a g.ozar de 

pr·imacías o privikgios sobn: l.H1·os. ni ejcn.;~rú p1...H.Je1· di~\.:"iplinario 

respecto a sus crnnp:11lc1·os. 

e) Los iruernos cstún obligac..los a a\.:"atar las nunnas l..h .. · conducia que se: 

dicten para lograr su '"--·~1Japtación y una adccw.H.la CLlll\ 1\cncia dentro 

del cstablecirniento. 

d) Queda prohibido. todo castigo consistente.: en tortunts o tratl."1s crueles. 

físicos o morales. Hsi corno aislmnientos en ct:ldns disuntas y d di.:stino 

a labores o servici(.)S no retributivos o el traslado a LHn1 sc..:cción difrrcnte 

a la de su tratarnicnto y en general cualesquiera t)tros actos que 

1nenoscabcn );1 J1g11idnd hurnann de los internos. 

e) El orden y la di~...:1pli11a se impondr<ln con línnez.a tt:niendo en cuenta qut.: 

la si:gui-itlad del establc:ci1niento se manterufrú tl.!-c11kamcnte co1no 

pn1ducto de una bucnn organización. científica y hu111a111t.1i1a. ajena a 

cualquier pi-incipio <le represión. El uso de la fuerza sólo podrú 

emplearse C'll lo.1 rncdida estricta y nect:!><11·ia para repeler ag1·es1ont:s 

violentas que pongan t:n peligro la integridad fisica dt: cualquit.:r pt:rso1rn 

dentro del estableci1nit.:nto. 1l se altt:rc el (11·Uc:11 n la seguridad dd 

1nismo. 

f) Las medidns disciplinarias asi co11H1 los t.:-.:>tinHilos. serún impuestos u 

otorgados por la Dirección t.kl establecirniento pre' ia consulta y opinión 

del Consejo Interno lnt~Hlisciplirn11·il.1 

g) i"'ingún inte1110 será s~111cionado sin hnberse curnplido con la garantin de 

audiencia en relación a la foha que se le atribuya. 
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Los inten1os sólo podrún ser sancion~tJos por un he..:ho que este 

expres~unente previsto co1no falta o i11fraccil_"'lll en el Reglatnt.:nto intel"i0r 

Jel establecimiento. 

h) En el Reglamento interior <lel establecimiento. se deben dt: se1ialar las 

faltas o infracciones y las 1neJidas disciplinarias a que se lrn.gan 

nc1·eed.-·1.::::i los internos. así con10 lo:; hechos que merezcan lJUI.! se les 

otor~uen estirnulos. 

i) Queda prohibido que: los internos posean 1nateriales obscenos, bebidas 

al..:ohólicas. estupefacientes. psicott"ópiclis. substani..:ias tóxicas o 

ex:plosi...-os. así como an11:1s de toda clase. 

D.- REGIMEN DE LAS RELACIONES CON EL MEDIO EXTERIOR. 

El interno por el hecho de su condena no es un ser exttasociat sino que 

continúa fonnando parte de la sociedad~ como consecuencia de ésta ideologia .. se 

estima de gran importancia fortificar los lazos que lo unen a su familia y a sus 

amistades. a menos que éstas constituyan un obstáculo para su readaptación 

social. creándole así al interno relaciones en el mundo exterior. para que al 

momento de su liberación le sea factible un honrada vida de trabajo. 

Estos contactos con el mundo libre y en particular con sus famih . .ires. 

elevan la moral de los internos. contribuyendo de este :nodo al mantenimiento del 

orden y la disciplina del establecimiento penal. 

El trabajador Social posee una gran importancia dentro de las relaciones 

con el medio exterior. toda vez que recaída la condena ha de cooperar para 

mantener y reforzar los lazos familiares del interno. contribuir a la solución de los 

problemas familiares que surjan durante la ejecución de la e ·71dena y velar para 

-. 
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que la familia conserve un digno rango rnoral. para lo cual ha de sostener 

constante relación con ella. visitarla. aconsejarla. vigilar la educación e 

instrucción de los hijos y emplear cuantos medios estime necesarios para 

enderezar su rnoralidad si esta llegará a decaer. 

Llegando el n1omento de la itberación del interno. el Trabajador Social 

debe de prepararlo. procurando de ser posible la vuelta a su antiguo empleo o 

proporcionarle uno nuevo. si carece de hogar ha de buscarle un refugio adecuado 

(en una institución para preliberados o en un hospedaje modesto de ambiente 

rnoral). no limitándose así únicamente su función hacia Ja persona del interno~ 

extendiéndose su actividad en gran medida a su familia. 

La visita de los parientes y mnigos. evitan que los lazos de familia se 

debiliten. rnanteniendo viva la afección por el cónyuge y los hijos. pennitiendo 

así al interno intervenir en la solución de los problemas domésticos y con ello se 

les estimula a tener buena conducta para conseguir una liberación anticipada o 

una reducción de la pena que les pennita lo antes posible volver a su casa 

famiJiar. 

El conjunto de reglas mínimas para el tratamiento de los detenidos acentúa 

la importancia de la conservación de las relaciones del interno con su familia~ 

disponiendo en su regla 79 que: HSc velará particulannente por el mantenimiento 

y el mejoramiento de las relaciones entre el detenido y su familia~ cuando estas 

sean convenientes para ambas partes" 

75 



i·s11 rR.\"l/J .,, s IC/O ... : 11 .. ll'TÚ.\"O.,J. t IJH 10:·.\"{C() 

En la actualidad en los establecin1ientos penales. las visitas de parientes y 

amigos se penniten en todas pa11es pero su régirnen es por demás estricto~ la 

forma de efectuarse a través de un locutorio enrejado. para evitar que se entregue 

al inten10 objetos prohibidos. no pennitil.!ndose ningún contacto fisico. bajo la 

presencia de un guardián y su co1-ra duración. coarta y hace perder a la visita el 

tono de la intirnidad que debe de reinar en ellas. 

La irnportancia de la visita intitna radica en tener por objeto principal el 

mantenirniento de la relación rnarital del inten10 en forma sana y moral. 

concediéndose únican1ente cuando se hayan realizando los estudios médicos y 

sociales co1Tespondientes. no quedando sujeta a la buena o mal conducta 

observada por el interno en el establecim~ · ~Ho penal. 

El problema sexual es grave y delicado y de dificil solución pero en todo 

caso no debe de desorbitarse su itnponancia ni ignorarse el problema sexual en la 

ejecución penal. pero tampoco sobrevalorarlo. pues los muros que separan a los 

presos del rnundo de los otros hombres y naturalmente de su consorte sexual. 

existen también. aunque en otra fonna en Ja vida en libertad. 

Consecuencia de Ja importancia que el 1nodemo tratamiento penitenciario 

otorga el mantenimiento de sanas relaciones del interno con el exterior de la 

prisión. es la difusión que van alcanzando los IJarnados pennisos de salidas. 

concesión que no sólo posee un carácter benévolo y humanitario. ya que en la 

mayoría de los casos aspira a cahnar la ansiedad del interno originada por graves 

acontecirnientos familiares. sino que constituye además un verdadero medio de 

prueba que pennite cornprobar si ha alcanzado un grado de resistencia que le 

76 



l'.Yll.,..HS/n 1n XIC/OX·lf .. ll'TÚVO.ll 1 "" .ui:..\.·1co 

pennita vencer las tentativas de la vida libre y un sentido dt..• responsabiJidad 

suficiente para no faltar a la palabra dada. 

Pennitiéndose Jos pcm1isos de salida por un lapso de tiempo restringido • 

con acompañamiento o sin el. por motivo de muene o enfem1edad grave de 

parientes cercanos o para atender asuntos de gran interés para el interno. 

La correspondencia epistolar del interno con Jos rniernbr·os de su familia 

también rnantienen y robustecen Jos lazos familiares y fortifica en él Ja idea de no 

ser un hombre aislado de la vida comunitaria. favorece su buena conducta dentro 

del establecimiento y contribuye a su readaptación social. 

Como medh' de protección y garantías de Jos derechos del interno. contra 

posibles arbitrariedades y abusos de Jos funcionarios del establecimiento penal. 

les es otorgado en muchos países autorización. que en algunos constituye un 

verdadera derecho (Artículo 127 Fracción IV del Reglamento de Centros 

Preventivos y Readaptación Social del Estado de l\·téxico). para presentar a los 

directores de los establecimientos. a la dirección de la administración 

penitenciaria, a la autoridad judicial o a otras autoridades~ quejas y formular 

peticiones. 

El régimen de las relaciones con el medio exterior se encuentra regulada en 

el Centro Preventivo y de Readaptación Social de Ecatepec de 1\forelos. Estado de 

l\1éxico, por In Ley de Ejecución de Penas Privativas y Restrictivas de Ja Libertad 

de Ja siguiente 1nanera: 
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a) Durante la estancia de los internos en el establecimiento penal. se 

fomentara la conservación y el fortalecimiento de las relaciones de éstos 

con personas del exterior principalmente con sus farniliares o quienes 

constituyan su núcleo afectivo. 

b) A los internos. desde su ingreso, se les debe de facilitar la fonna para 

entablar cornunicación verbal o escrita con sus cónyuges. farniliares. 

amistades o con sus defensores 

Los coloquios se deben de desarrollar en Jos locales adecuados 

denominados interlocutorios. bajo el control visivo y no auditivo del 

personal de custodia. 

Podrá ser autorizada en las relaciones con sus familiares y en casos 

particulares con terceros. comunicación telefónica. con las modalidades 

y cautela establecidas. 

e) La correspondencia de los internos puede ser puesta bajo control visivo 

del Director del establecitnicnto o de la persona que éste designe. para el 

efecto de cotnprobar que junto con ella no se envíen objetos cuya 

introducción al establecimiento este prohibida. 

d) Se autorizará dentro de los Centros la venta de periódicos. revistas. libros 

o cualquier otro medio de información que sean útiles ha los internos 

para su readaptación social. 

e) La visita intima tendrá por objeto principalmente el mantenimiento de la 

relación marital del interno en f"onna sana y 1norat concediCndose 

únicamente cuando se haynn realizado los estudios médicos y sociales 

concspondientes. 

f) La finalidad de la reincorporación social de los internos~ debe ser 

alcanzada solicitando y organizando la participación de los ciudadanos y 
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de Instituciones o Asociaciones Públicas. En consecuencia. los Centros 

Preventivos y de Readaptación Social podrán ser visitados con 

autorización del Director. por todas aquellas personas que teniendo un 

concreto interés por la obra de resocialización de los inten1os. 

dernuestren poder útilmente promover el desarro11o de los conra...:tos 

entre Ja comunidad de rnternos y Ja sociedad libre. 

Combatiéndose a través de esta participación social. Ja toxicomanía. el 

alcoholismo. y todos los vicios que degraden al individuo. 

g) Las autoridades de los establecimientos. perrnitirán a solicitud de los 

internos o de los familiares de éstos. que aquellos reciban asistencia 

espiritual dentro del establecimiento. y a celebrar el rito respectivo. 

siernpre que no alteren el orden y la seguridad del Centro. 

h) Podrán ser concedidas a Jos internos. salidas del establecimiento. en 

ocasiones especiales o por n1otivos excepcionales de índole familiar o 

afectiva. bajo las condiciones de seguridad y vigilancia que la Dirección 

considere oportunas. En dichos casos. el interno podrá portar sus 

propias prendas de vestir. 

E.- RÉGIMEN DE ASISTENCIA MEDICA PSICOLÓGICA Y 

PSIQUIATRICA. 

El médico del Centro Preventivo y de Readaptación Social • es un 

funcionario público. que como tal depende directamente de la dirección del 

establecimiento penal. no obstante de lo anterior debe de conservar su 

independencia en cuanto a Ja rnateria puran1ente médica. 

ESTA 
SALIR 

TESIS 
rri.: LA 

NO DEBE 
BlilL16TECA 
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Su misión es muy compleja. no consiste solamente en la asistencia y 

tratamiento de Jos presos enfennos; debiendo también de examinarlos a su ingreso 

en el establecirniento con el fin de conocer las enrem1edades que han padecido 

antes y padecen al momento de su reclusión. debiendo de tomar las rnedidas 

oportunas para su tratamiento y velando por las nonnas de higiene y aJimentación 

de los internos; procurando que sea sana abundante y adecuada a la salud y estado 

fisico de los internos; vigilar la limpieza y condiciones de iluminación. 

ventilación de los locales del establecirniento y en general atender al 

funcionamiento de todas las instalaciones sanitarias para poder así prevenir 

enfennedades. 

Llegado el momento de la liberación el 1nédico debe de sorneter a un 

nuevo examen a los liberados. adoptando las 1nedidas pertinentes que su estado de 

salud al:onseje. Pues si el médico desempe11a su 1nisión con benevolencia y 

humanidad puede alcanzar un considerable predominio sobre los intemos9 entre 

los que podrá desempeñar además una función educadora~ si por el contrario 

cumple su misión con indiferencia puede hacer genninar en los internos el 

sentimiento de rebeldía. 

"La prisión es un factor criminógeno si Jos presos comprueban la 

indiferencia del médico y del personal de establecimiento ante sus males; 

indignándose cuando el médico no se preocupa por ellos. cuando despacha Ja 
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consulta en segundos y cuando aquel que esperaba solícitos cuidados lo recibe de 

mal humor o con burlas":?' 

En los cosos en que sea necesnria la pn'\crica de intervenciones quirúrgiC<.\S 

o en el de graves enfenneda<lc:s. si 110 t:xiste ~n d estabkcimiento medios 

suficientes para el tratamiento del intc.!Tno. deben de ser trasladados a hospitales o 

clínicas no penitenciarias. adoptándose las 1nedidas pn:cisas para C"viHll" 

evasiones. siendo poi· este'\ causa la limitación de los traslados a ... asas de absoluta 

necesidad. 

Los ffaslndos dd1e11 dC" ser autorizados tmnbic!n en los casos de mujeres a 

punto de dm· a luz. para e' itar al nnscituro d estigma de haber nacido i:n un 

estableci1niento penal. 

No es bastante con velar por la salud de Jos internos mediante la ¡\sistencia 

y tratamiento de los enfennos. sino que aden1its es 1n-eciso cuidar de la salud con 

rnedios de 111ayo1· an1plitud. con10 medida pre,·e11tiv;:1s encaminadas a C'- itar 

enfennedades 0 a ilnpcdi1· su propagación. cuando si.!' tratl.!' Je ent<:nn1...·<ladt:s 

infecciosas o contagiosas. 

Asitnismo debe de exigirse al interno una exacta obsen:ación de su higiene 

personal: de entre los cuidados de higiene coqJoral. tiene gra11 itnponancia la 

Ji1npieza de la ropa interior que debe de ser lavada de rnoJo regular y ser 

:• ldem. Pág. 417 
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facilitada limpia al interno después de su baño o ducha. La ropa de carna debe 

ser cambiada y conservada en estado de limpieza. 

El conjunto de reglas minirnas para el tratamiento <.h: los detenidos acentúa 

la importancia del tratarniento psiquiatrico en las prisiones y establece que todo 

establecimiento penal debe de disponer de un mCdico capaz que posca 

conocitnientos psiquiatricos (Regla~::?.. 1 ). 

El Psiquiatra del establecimiento penal tiene la misión de tratar los 

desórdenes psíquicos ligeros y transitorios. que se presenten durante la ejecución 

de la pena de los internos; pues los internos afectos de trastornos graves y 

duraderos deben de ser trasladados a establecimientos psiquiátricos en los que 

puedan ser atendidos de 1nodo adecuado el psiquiatra debe de asistir y aconsejar a 

las autoridadco; del establecirniento. para indicarles el tratmnicnto n1ás adecuado. 

desde el punto de vista de Ja higiene mc111al para rcadaprnr al intcn10 y así poder 

preparar el mon1ento de su liberación. 

El influjo educativo que es también curativo. puede realizarse mediante un 

n·ato 1nits intitno entre el médico psiquiatra. el psicólogo y el interno. despertando 

en él el interés por escudriñar las causas de su delito y de este modo pueda 

adquirir un sentido moral más elevado. 

Un método de tratarniento psiquiátrico de los delincuentes es la llamada 

"Terapéutica de grupo", éste procedimiento utiliza la diná1nica del grnpo como 

1ncdio terapéutico para producir en cada uno de sus miembros una tnodificación 
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íundamental en su personalidad. Por este método se aspira a buscar los motivos 

de la conducta crirninal del sujeto. descubriendo conflictos e1nocionales de su 

pasado que han quedado sin 'ºlución. pero con tendencia constante a 

manifestarse y a buscar una salida. y así poder evitar que dichos conflictos sigan 

originando la misma conduela. 

Se ha definido éste tratamiento. como el uso de la libre discusión en un 

ambiente amistoso y tolerante. encaminado a reeducar al delincuente para que 

acepte sus restricciones que la sociedad le itnpone y encuentre una rnayor 

satisfacción personal al so1neterse a las nonnas sociales y ha no continuar con la 

conducta que lo orilla a la delincuencia. 

El tratamiento psicológico se realiza a través de entrevistas y terapias 

indh·iduales y grupales. con la finalidad de que el interno pueda co1nprender con 

1nayor claridad sus conflictos inlernos y externos. estando a~i en la posibilidad de 

encon11·a.-Ies una solución. 

La Ley de Ejecución de Penas Privalivas y Restrictivas de la Libertad del 

Estado de IVtéxico. regula el régi1ncn de la asistencia ~fédica. Psicológica y 

Psiquiátrica de la siguiente manera: 

a) Los establecirnientos penales deben de contar pennanentemente con los 

elementos necesarios para prestar a los internos asistencia médica. 

psicológica y psiquiátrica. En los casos en que se requiera una atención 

especializada. el inten10 será canalizado n los hospitales. 

"' 
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b) Los servicios médicos de los establecimientos velarán por la salud fisica 

y mental de la población interna. sin perjuicio de lo anterior y a solicitud 

escrita del interno y de sus familiares. o de la persona previamente 

autorizada por aquel~ se podril pennitir que médicos ajenos al 

establecimiento exa1ninen y traten a un interno. en este caso el costo del 

tratamiento será cubierto por el solicitante. debiendo ser autorizado 

previamente dicho tratamiento por el jefe de los sen.ricios médicos del 

centro. pero la responsabilidad profesional en su aplicación sera del 

médico que lo prescriba. 

c) El tratamiento hospitalario en Instituciones Públicas. sólo podrá 

autorizn.rse por recorncndación de las autoridades médicas del 

establecintiento. cuando existe grave riesgo para la vida o secuelas 

posterionnente que puedan afectar la personalidad del interno y no se 

disponga en el cstablccitniento de los elementos necesarios para la 

atención adecuada. 

d) Ningún interno podrá usar medicatncntos que no estén autorizados por el 

personal 1nédico del establecimiento. quedan estrictamente prohibidas 

las prácticas experintentales en la persona de los inten1os. 

e) El Arca 1\-tédica harit. inspecciones regulares al establecimiento y 

asesorará al Director del mismo en lo referente a: 

1.- La cantidad. calidad y preparación y distribución de alitnentos. 

2.- La higiene del centro y los internos. 

3.- Las condiciones sanitarias. ahnnbrado y ventilación del establecimiento. 

f) El árcc1 medica del establecimiento debe de realizar periódicamente 

eventos de medicina preventiva y planificación familiar. 
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g) El tratamiento psicológico. se fundará en los resultados de Jos estudios de 

personalidad que se practiquen al interno. los que deberán de ser 

actualizados periódicamente. Se debe de procurar iniciar dicho estudio 

desde que el intento quede formalmente preso. en cuyo caso se debe de 

turnar copia de dicho estudio a la Autoridad Judicial de la que aquel 

dependa. 

h) El área psicológica. apoyará y auxiliará y asesorará al director del 

establecimiento en todo Jo concerniente a su especialidad para: 

I .- El debido manejo conductual requerido por los internos. considerándose 

las características de personalidad. 

2.- lVfanejar adecuadamente al interno. en posibles situaciones criticas de 

éste. para prevenir trastornos en su personalidad. 

3.- Procurar un ambiente psicológicamente adecuado entre interno y 

personal del establecimiento. 

4.- Detectar las situaciones en las que el estado emocional det interno 

amenace su integridad fisica. Ja de terceros y la seguridad del 

establecimiento. 

i) Las áreas médicas. psicológicas y psiquiátricas deben de presentar los 

infonnes que les sean requeridos por Autoridades competentes, y en su 

caso proporcionar a éstas los elementos técnicos especializados en los 

casos de inimputables. 
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CAPITULO IV 
CRITICA Y SOLUCIÓN AL TRATAMIENTO READAPTATORIO Y 

AREAS QUE CONFORMAN EL MISMO EN EL CENTRO 

PREVENTIVO Y DE READAPTACIÓN SOCIAL DE ECATEPEC DE 

MORELOS, ESTADO DE MÉXICO. 

El tratamiento readaptatorio se refiere a Jos rnedios para ayudar a un 

hombre. 

En un concepto rnás amplio podernos decir que se entiende por tratan1iento 

penitenciario Ja aplicación de todas las medidas que pennitan modificar las 

tendencias antisociales del individuo. Estas medidas son en relación n cada área 

técnica. es decir. medicina. psicología. trabajo social. psicpliatría. laboral. etc. 

Es irnportante que el tratamiento este basado en un co1Tecto diagnostico. es 

decir. que debe de partir de un estudio exhaustivo de todos Jos aspectos 
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relacionados con la personalidad del delincuente corno unidad bio-psico-social. 

Así mismo el esrudio de su familia y de sus relaciones interpersonales. 

Es por ello que ante un desconocimiento de la personalidad del 

delincuente. de sus intereses. aptitudes. valores de su desarrollo. o de sus 

motivaciones~ es imposible pensar en un tratamiento y asistencia del individuo y 

en consecuencia a un mayor conocimiento paciente-interno. resultando más eficaz 

el tratamiento al estar basado en criterios científicos y especialmente en una 

realidad existencial. 

Cada individuo es único en su desarrollo. con una historia y evolución 

diferente a todos los demás individuos de la sociedad y por ende con una 

conducta delictiva también única relacionada a complejos y dificiles procesos 

tnotivacionales de la agresión. 

Partiendo de este punto se puede señalar que no basta con conocer una 

parte o algunos nspectos del individuo. corno pueden ser los desprendidos del 

estudio psicológico. médico o laboral. ~ino que para poder definir y decidir el 

tratamiento. es necesario que se conozcan los resultados de los estudios realizados 

por todas las áreas técnicas integrantes del establecimiento penal y así contar con 

todos los datos posibles sobre el interno. 
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A.- ÁREA MEDICO - PSIQUIATRICA. 

El área médico - piquiátrica. para velar por Ja salud. tisica y mental de los 

inten1os. así como para vigilar que se respeten las nonnas de higiene dentro del 

establecimiento esta integrada por: Un coordinador (~fédico General) así como 

personal técnico a su cargo como lo es un rnédico general o internista por cada 

doscientos intentos. un rnédico psiquiatra y un ginecólogo; y dos eníe1meras por 

cada médico. 

El articulo 36 de la Ley de Ejecución de Penas Privativas y Restrictivas de 

Ja Libenad del Estado de f\,féxico. dispone que roda persona que ingrese a un 

establecimiento penitenciario debe de ser examinada inmediatan1ente por el 

médico para conocer su estado de salud fisico y rnental. 

De dicho aniculo se desprende Ja obligación del rnédico del 

establecirniento penal para llevar a cabo en Ja persona dd interno un estudio 

médico para conocer su estado de salud tanto fisico corno mental. dejando sin 

Jugar a duda una interrogante en relación a que si el médico general de un estudio 

tan singular como Jo es el de ingreso a :.1 institución penitenciaria pueda detectar 

si el interno padece alguna enfennedad fisica o mental. paniendo de que en muy 

diversas ocasiones se ha de requerir de estudios más profundos para poder 

determinar si efcctivarnente una persona padece algún trasto1no mental, o si para 

poder evadir Ja acción del órgano judicial o del órgano e_iecutor de la pena. finge 

el padeciJniento de sus fi1cultades mentales. 



Así 1nis1no es de observarse que por reg:la general los estudios que se 

practican en la persona del interno. como lo es el examen 1nédico de ingreso. el 

personal técnico de dicha área. única y exclusivamente se li1nita a llenar una 

forma o 1nachote previmnentc establecido. sin más participación por parte del 

interno que la de contestar a las preguntas que se le fonTiulcn. 

Cuestionados acerca del motivo por el cuáL éste tipo de exámenes se 

realizan de dicha fonna. su excusa es que dichos formatos ya son ren1itidos por la 

Dirección de P1·evención y de Readaptación y es la manera indicada en la cuál 

deben de realizar sus actividades. así mismo por el número de personal de área 

técnica en cuestión y por la población con que cuenta t.:I ~stablecitniento 

penitenciario. 

Además del exmnen de ingreso que es realizado por el área médica a los 

internos que ingresan al Centro. como lo son los indiciados. o sentenciados 

provenientes de otros establecin1ientos penales para compurgar su pena. así como 

a los que son sentenciados en el mismo; a tos cu:tlcs una vez que ha causado 

ejecutoria su sentencia. se debe de practicar en su persona un nuevo cxmnen 

médico~ muy a pesar que co1no lo establece la citada Ley. que dicho examen 

médico debe de ser actualizado periódicamente. la verdad es que en tnuy contados 

casos los exámenes n1édicos han sido actua1izados y en la mayoría de los casos 

únicamente se cuenta con el examen medico de ingreso (indiciado) y el examen 

médico cuando ya ha sido sentenciado. 
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Una vez realizado dicho examen. el médico deberá de rernitir a las 

personas que arneriten asistencia psicológica o psiquiátrica a dichas áreas. para 

que se evoquen a realizar los estudios correspondientes y estar en posibilidad de 

conservar su salud fisica y mental durante el transcurso de la ejecución de su pena 

y en consecuencia su readaptm:ión social sea más adecuada. 

Así mismo el médico debe de vigilar la cantidad. calidad y distribución de 

los alimentos. para asegurar la conservación de Ja salud de los internos. 

Para llevar a cabo tal fin el articulo 53 del regla1nento de los Centros 

Preventivos y de Readaptación Social del Estado de :\1éxico. dispone Jo siguiente: 

"Con el fin de identificar las toxinfecciones alitnentarias. los encargados del 

servicio rnédico tornará diariarnente dos muestras diferentes de cada uno de los 

platillos elaborados y las conservarán bajo frío. poi- un periodo de 72 horas en 

recipientes estériles y anotando la fecha a Ja que con-esponden"_ 

Desgraciadarnente dicho artículo en la rnayoria de las ocasiones es 

infringido. ya que en muy pocas ocasiones se llega a tomar rnuestras de los 

alimentos preparados para el consumo de los internos y en muy contadas 

ocasiones hai.:e su aparición el servicio médico por· los lugares en los cuales se 

preparan dichos alirnentos. Quedando la duda si efectivmnente dichos alimentos 

son preparados con la higiene y cuidados necesarios para su consumo. 

Si toman1os en cuenta que toda persona requiere que su estado de salud sea 

favorable es de vital importancia el desernpcño del área n1édica en el interior del 

establecimiento para ayudar a conservar el buen funcionamiento del rnismo. ya 
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que en rnuchas ocasiones la conducta rebelde del intcn10 se manifiesta debido a 

trastornos en su salud, por lo cual se debe de considera,-, que no solo el área 

médica debe de brindar consulta .J los internos cuando ellos asi lo soliciten~ sino 

que se debe de llevar a cabo una sistematización para que se lleve un control de 

consulta en los internos en periodos no muy lejanos y así estar en Ja posibilidad 

de captar las modificaciones que sufra su conducta y aptitudes y en base a ello 

poder brindarles una mejor asistencia médica. 

Se puede decir· que el ár·ea médica no es base para JJevar a cabo el 

h·aramiento r·eadaptatorio. pues de manera superficial únicarnente se tiene Ja 

creencia de que el fin primordial de dicha área Jo es para velar por la salud de Jos 

internos. pero aqui surge una inten·ogante: ¿Para llevar a cabo un tratamiento de 

cualquier tipo no es necesario adc1nás de la salud (Física y mental) la asistencia y 

orientación de un 1nédico?. 

Se puede contar con una excelente salud fisica y mental pe1·0 al llevar a 

cabo un tratarniento tan especial como Jo es el penitenciario. el médico posee la 

facultad de poder influir en Ja capacidad del interno. para que éste no desvíe su 

atención y 1nodifique sus conductas antisociales con muestras de amistad y 

compresión para lograr su readaptación. pues de Jo contrario. el interno puede 

sentirse rechazado. dejando a un lado su readaptación. 

EJ médico psiquiatra debe de velar por la salud rnental de Jos internos. 

desde el momento de su ingreso hasta el momento de su liberación, debiendo de 

practicar los exárnenes correspondientes para detectar Jos males que pueda sufrir 
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el interno debido a la acción depresiva que proviene una vez que ha sido 

condenado a pasar un lapso de su vida privado de su libertad. 

En el interior del establecimiento el psiquiatra debe de atender a los 

internos con n·astornos mentales débiles y recornendar su internación en 

Instituciones especiales en los casos de trastornos mentales graves. 

Así mistno debe de brindar apoyo a los internos que padecen algún 

desequilibrio mental y recomendar a las demás áreas técnicas la observancias de 

detenninadas reglas para llevar a cabo con eficacia el tratamiento readaptatorio. 

La Ley de Ejecución de Penas Privativas y Restrictivas de la Libertad así 

como el Reglamento para los Centros Preventivos y de Readaptación Social del 

Estado de México. no regulan la actividad del 1nédico psiquiatra en el interior del 

establecimiento penitenciario. quedando bajo la responsabilidad del área médica y 

la dirección del centro. las actividades de dicho médico. tendientes a llevar a cabo 

una actividad adecuada y benéfica para la readaptación social del interno. 

debiendo de modificarse tanto la Ley corno el~~'lmento para hacer más 

explícita la función del área psiquiátrica dentro de la Institución. 

El médico psiquiatra. debe de tratar a través de terapias individuales como 

grupales de los internos. de lograr una adecuada concientización de su conducta 

delictiva~ buscando la solución de la misma 1nediante la aceptación del interno de 

su conducta transgresora de los valores de la sociedad. incrementando en él el 

respeto a dichos valores. así como el respeto a su persona y a la integridad de su 

fainilia. 
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El área medico - psiquiátrica. deja mucho que desear en el desarrolJo de 

sus funciones dentro del establecimiento penitenciario. debido en gran parte a la 

insuficiencia de personal de dicha área como su falta de preparación y experiencia 

para brindar un trato adecuado a la población interna. ya que dentro del personal 

que conf"onna la 1nis1na se puede observar que la mayoría se encuentra integrada 

por gente demasiado joven corno para desempeñar una función de tal magnitud. 

como lo es brindar el apoyo suficiente para lograr la readaptación social de los 

internos; claro esta que debido a su juventud no se considera que no tengan la 

capacidad suficiente para desempeñar la función encomendada pero desde rni 

muy particular punto de vista se debe de preferir la experiencia a la juventud. 

siendo necesario un tnayor número de personas asi cotno una rnejor 

reglamentación de las funciones que debe de desempeñar tendientes a la 

readaptación del interno. 

B.- ÁREA PSICOLÓGICA. 

El área psicológica se encuentra integrada por un coordinador (Psicólogo) 

que tiene a su tnando un equipo de personal técnico integrado por ocho 

psicólogos. 

El área psicológica participa de manera activa dentro del tratamiento 

readaptatorio. desde el ingreso del inte1TI0 a la institución penitenciaria~ apoyando 

al tt·atamiento en sus diferentes fases. como lo son: estudio. diagnostico y 

tratarniento (Tratmniento progresivo técnico). 

93 



c••JI 'ER..<;fn .,, .Y 1c10.,· 11 •. • l.TÚSO.\f. I ""' .lll~-.\."ICO 

En la fase del estudio. el área psicológica debe de efectuar el estudio de 

ingreso al inte1TIO una vez que ha sido sentenciado y ha causado ejecutoria la 

sentencia dictada en su contra. realizando en la persona del interno estudios 

psicológicos de personalidad y peligrosidad para estar en posibilidad de 

detenninar su estado emocional. 

La fase de estudio es la base para llevar a cabo un adecuado tratamiento 

readaptatorio. logrando a través de los estudios de personalidad y peligrosidad de 

los internos una clasificación adecuada atendiendo a su edad. salud mental y 

fisica. capacidad. índice de peligrosidad. grado de reincidencia y tipo de delito. 

El estudio inicial que se práctica a los internos a través del área 

psicológica. debe ser modificado y acntalizado respecto a la persona de cada 

interno. dejando a un lado la utilización de formatos preelaborados y que 

únicamente se llenan al llevar a cabo la entrevista con el interno y que a simple 

vista se pueda emitir una conclusión. tendiente a discernir si efectivamente se 

debe de sujetar al interno a un estudio más exhaustivo por parte de dicha área. 

La función básica del área psicológica. se cenrra en el estudio de la 

personalidad del interno. para poder brindarle apoyo a través de terapias. 

tendientes a lograr una modificación de dicha conducta delictiva que lo orilló a la 

privación de su libertad. 
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El estudio de personalidad debe de ser realizado en un lapso no mayor de 

30 días. que es el tiempo en el cu::il pennanecen los internos en el pabellón de 

observación. en dicho lapso de tiempo el personal técnico del área en comento 

debe de determinar la personalidad del interno y emitir su conclusión; lo cuál 

resulta un tanto presuroso y en consecuencia no muy creíble. ya que deben de 

realizarse estudios más profundos para poder conocer en verdad la personalidad 

de un individuo. ya que si bien es cierto que el personal que realiza el examen es 

el adecuado, se debe de tomar en cuenta que en et establecimiento no se cuentan 

con los medios y circunstancias suficientes para llevar a cabo un adecuado 

estudio. así como se debe de tomar en cuenta que la personalidad en un estado 

crítico como es la privación de la libertad puede ser muy variable. 

En la fase de diagnostico. el área psicológica debe de emitir y dar a 

conocer a la Dirección del establecimiento. el número de casos de los internos 

que requieren tratamiento psicológico. indicando las terapias adecuadas para cada 

caso. 

Las terapias psicológicas deben ser tendientes a dar solución a los 

conflictos etnocionales y problemas de personalidad presentados por los internos, 

llevando a fondo dichas terapias y crear en el interno la concientización de los 

problemas que crean en su persona una inestabilidad emocional y que crean una 

conducta que en un momento detenninado puede 11egar a transgredir los valores 

de la sociedad. y en muchas ocasiones llegan a infringir las leyes penales. 
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Por el núrnero de personal técnico y la población interna resulta un tanto 

dificil que se lleven a cabo de la manera adecuada las terapias psicológicas que 

determine el área. además del lapso de tiempo en el cual se deben de llevar a 

cabo. ya que si se comienza una terapia y para llevar a cabo su seguimiento el 

interno tiene cita en el área psicológica cada mes. resulta un poco inoperable. 

porque en ese lapso de tiempo su personalidad ya puede haber sufrido un sin 

número de variaciones y tal vez la terapia que llevaba ya no sea la adecuada para 

su tratarniento en virtud de que la vida en la prisión es muy variante 

emocionalmente. 

En cuanto a la fase de tratamiento en internamiento. el área psicológica se 

funda en los resultados del estudio de personalidad que se hayan practicado al 

interno, los que deben ser actualizados periódicamente. según lo establece el 

articulo 97 de la Ley de Ejecución de Penas Privativas y Restrictivas de la 

Libertad del Estado de México. 

Del artículo anteriormente citado se desprende que el tratamiento parte de 

los resultados obtenidos del estudio de personalidad del interno. lo cuál deja 

mucho que decir. ya que de antemano se sabe que dicho estudio. es el primero 

que se realiza en la persona del interno y que los medios a través de los cuales se 

realiza no poseen la veracidad suficiente para poder determinar el tratamiento 

adecuado, lo que da como resultado una serie de imprecisiones para llevar a cabo 

una terapia adecuada para poder modificar las tendencias antisociales del interno~ 

toda vez que dado el lugar en el cuál se encuentra el interno. rodeado de una 

atmósfera de tensión y depresiones. su personalidad tiende a ser muy variable. por 

lo cual no se puede hablar de una asistencia psicológica adecuada para la 
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adaptación social del interno~ asi mismo la actualización de los estudios de 

personalidad van quedando atrás dado el creciente número de la población interna 

del establecimiento penal. 

El área psicológica debe de conceder sin excepción ni excusa alguna. en un 

horario detenninado. consulta a Jos internos que Jo soliciten o Jo necesiten. 

La consulta que brinda el área psicológica. debería de encontrarse de una 

mejor manera reglarnentada. debiendo de disponer de un mayor número de 

personal técnico de dicha. área que se abocara exclusivamente a brindar consulta 

a los internos que la solicitarán; toda vez que se debe de tom:ir t:n consideración 

que a pesar de que Ja Ley establece que se turnará al área en comento a las 

personas que requieran de tratamiento especializado. no se debe de perder de vista 

que todo individuo que ha co1netido una conducta ilicita es debido a un 

desequilibrio psicológico de su personalidad y que independientemente de que se 

detecten en él manifestaciones que hagan presumible un desequilibrio psicológico 

a toda persona que ingrese a una establecimiento penal se le debe de bdndar un 

apoyo psicológico. 

Toda vez. que en muy diversas ocasione:; el intemo se 1nantiene consciente 

de la conducta ilícita que ha cometido y exterionnente puede parecer que no 

requiere de ayuda psicológica o psiquiátrica. pero una vez que ha sido privado de 

su libertad por un tiempo determinado. puede comenzar a presentar disturbios 

psíquicos que no habían aflorado con anterioridad. pero que sin embargo. en su 

inconsciente ya se encontraban y existían. pero que debido al encierro se van 
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agravando. por lo cuál. desde mi muy particular punto de vista se le debe de tomar 

o dar mayor importancia a la asistencia psicológica de los internos y de ser 

posible existir un equipo independiente de psicólogos que única y exclusivamente 

se aboquen a la irnpartición de terapias y que su rntina no se interrutnpa y se 

rompa con ello el tratamiento que se había iniciado. 

El área psicológica apoya de manera singular al tratamiento readaptatorio 

en su fase de pre libertad. toda vez que el articulo 105 de la Ley de Ejecución de 

Penas establece que el tratatniento preliberacional comprenderá la aplicación de 

psicoterapias colectivas que coad:yuvcn al inten10 a lograr una mejor integración 

social. 

De lo anterior se desprende que una vez que el intcnlo se encuentra en 

posibilidad de obtener un beneficio como es la obtención de su prelibertad. el área 

psicológica debe de llevar a cabo una .;crie de terapias colectivas tendientes a 

verificar que efectivamente la personalidad del interno se encuentra estable y que 

sus conflictos emocionales han sido sanados y por ende se encuentra en una etapa 

avanzada de su readaptación social. por lo cual se le debe de preparar para volver 

a la sociedad y que sus características personales-emocionales se encuentran 

equilibradas y no vuelva a cometer una conducta ilícita. 

Una vez que el interno ha logrado su liberación. el área psicológica debe 

de entablar con el liberado una .-elación para vigilar que su estado emocional. una 

vez que ha vuelto a la sociedad se mnntcnga estable y se logre concientizar al 

liberado que debe de respetar los valores preestablecidos por la sociedad y que no 

debe de infringirlos. 

98 



El área psicológica como Jas demás áreas técnicas integrantes del Centro 

Preventivo y de Readaptación Social. poseen un papel importante en el 

tratamiento readaptatorio que se aplica a Jos internos. toda vez que sus 

intervenciones de tipo técnico preparan al individuo para volver a fonnar parte de 

la sociedad. tomando las circunstancias que Jo llevaron a cometer la conducta 

ilícita desde un punto de vista más profundo. comprendiendo sus consecuencias y 

de ésta manera se procura que el indi\.·iduo no vuelva a delinquir. 

Para que se llevará a cabo una buena panicipación por parte del área 

psicológica. en el tratamiento readaptatorio. se necesita que se incremente el 

número de personal de dicha área. ya que parece ilógico que un equipo de diez 

personas o menos. lleven a cabo Jos estudios de personalidad y de peligrosidad de 

los internos. así rnismo que lleven a cabo su actualización periódicamente ya que 

dicha actualización de los estudios mencionados. es un factor importante para el 

desarroJlo del tratamiento. toda vez que la personalidad del interno puede ser muy 

variable de acuerdo al entonio en el cuál se desenvuelve. y cosa curiosa al 

momento de IJevar a cabo un estudio psicológico. Jo único que se hace es Henar 

un formato previamente establecido. surgiendo Ja duda si con ese simple estudio 

se puede detenninar la terapia a la cual se debe de sujetar a cada interno. 

C.- ÁREA CRIMINOLÓGICA 

El área criminológica se encuentra integrada por un coordinador 

(Criminólogo) y un equipo de personal técnico bajo su tnando. 

99 

---



["Sii 'HR.Wn 1n X 1c10.,: 11 •. ILTÓ.\0.11.·t DE .\11;·.,·rco 

El área cdminologica para apoyar el tratamiento readaptatorio de los 

internos (sentenciados) desempeñan las actividades reguladas por el artículo 32 

del Reglamento de los Centros Preventivos de Readaptación Social del Estado de 

tvféxico. siendo entre otras las siguientes: 

a) Realizar el estudio clínico - criminológico a cada interno una vez que ha 

sido sentenciado y la sentencia dictada en su contra ha causado ejecutoria. 

tomando en consideración los factores critninogenos de carácter biológico. 

psicológico o social que los llevaron a la comisión del delito. 

Para llevar a cabo dicho estudio. se requeriría que el área critninológica. 

además de estar integrada por un criminólogo. debería además de contar con un 

médico. un psicólogo y un trabajados social. cosa que en Ja realidad no se cumple. 

toda vez que como su nombre lo indica. dicha área se encuenu·a confonnada de 

un criminólogo y de personal técnico de la materia a su mando. 

Por Jo cual ante la carencia de personal adecuado dicha área recibe el 

apoyo de las demús áreas técnicas pertenecientes al establecimiento penal. y como 

es lógico. debido a la carga de trabajo. el área criminológica tiene que apoyarse 

para emitir su estudio. en el resultado de los estudios practicados al interno por el 

área médica. psicológica y de trabajo social: y así estar en posibilidades de poder 

determinar los factores biológicos. psicológicos y sociales que orillaron al 

individuo a cometer la conducta ilícita. 

Si tomamos en cuenta que los estudios que se realizan en la persona del 

interno. como los son: médico. psicológico y de trabajo social. son de manera 

muy superficial. debido a que el examen médico se realiza en el interior del 
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establecirniento y no se cuenta con los instrumentos médicos idóneos para 

detectar deficiencias a nivel glandular. neuronal. etc .. de la persona sornetida al 

estudio y para poder determinar dichas deficiencias se requiere de exá1nenes de 

tipo más profundo del establecimiento penal. lo es de conservar Ja salud física y 

mental de los internos; es imposible que de Ja conclusión en1itida en dichos 

estudios. el crirninólogo pueda detenninar a partir de ellos Jos factores biológicos 

que influycr·on para crear Ja conducta delictiva del interno. 

El examen psicológico para detenninar la personalidad del interno. así 

como el examen realizado por el trabajo social para tener conocimiento de las 

relaciones del interno con su farnilia. así corno el medio an1biente en el cual se ha 

desenvuelto eJ interno; dichos exámenes se llevan a cabo en igualdad de 

circunstancias que el examen 1nédico. única y cxclusivarnente el personal técnico 

de las áreas cxarninadoras. se limitan a entrevistarse con el interno. haciéndole 

una serie de preguntas que sirven para llenar fonnatos previarnente establecidos. 

siendo así la fonna de llevar a cabo dichos estudios y en base a las cuestiones 

f'onnuladas al interno emiten una conclusión que en la rnayoria de las ocasiones 

resulta muy superficial y sin fundamentos técnicos suficientes para hacer creíble 

su veracidad. 

Por lo tanto no es posible que el criminólogo pueda detenninar en base a 

dichos estudios. los factores biológicos psicológicos y sociales que orillaron a la 

comisión del delito. Debiendo de prac1icarse en dicha área exámenes médicos. 

psicológicos y de trabajo social rnás profundos. que sirvan de base para llevar a 

cabo el estudio clínico - criminológico respectivo. y que de sus resultados se 

oriente a las áreas técnicas para brindar el apoyo adecuado al interno para aplicar 
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el tratamiento adecuado a su readaptación. y con ello se sanen Jos íactores 

criminógenos que provocan la inestabilidad del individuo. ocasionándole 

conductas que lo oriJJan a Ja comisión de ilícitos. 

Si en verdad se trabajará en equipo dentro del establecimiento penal y si 

las áreas técnicas llevan a cabo -,u función adecuadamente. se tenninaria con la 

delincuencia reincidente. ya que un mal tratado adecuadamente no tiende a volver 

a presentarse. 

Es por ello que si desde Ja fase de estudio. el área criminológica no cuenta 

con Jos medios suficientes para detenninar los factores crirninógenos de carácter 

biológico. psicológico y social que llevaron al interno a Ja cornisión del delito. no 

se puede hablar de un diagnostico adecuado para poder proponer el traramiento 

idóneo para Ja readaptación de cada uno de los internos que confonnan la 

población del Centro Preventivo de Readaptación Social. 

La insuficiencia del núrnero de personal del área en estudio. así como la 

Conna de llevar a cabo los estudios requeridos en Ja persona de los inten10s para 

llegar a detenninar el tratarniento adecuado a su readaptación social. nos lleva a la 

hipótesis de que es necesario un incremento en el número de personal participante 

en el tratamiento readaptatorio de Jos internos así como una rnodernización en Ja 

forma de llevar a cabo Jos estudios requeridos en la persona de Jos internos para 

determinar su tratarniento. 

Si bien es cierto que existen las áreas técnicas adecuadas en el 

establecimiento penal para llevar a cabo el tratamiento readaptatorio de los 

internos. porque no buscar su adecuada .funcionabilidad técnica. con el equipo 
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humano de sus integrantes y dejar a un lado Ja caduca documentación y poner en 

prueba la experiencia y profesionalización del personal penitenciario. 

D.- ÁREA DE SERVICIO EDUCATIVO. 

El área de servicio educativo se encuentra integrada por un coordinador 

(Profesor Normalista) y un equipo de personal técnico (Docente) bajo su mando. 

Las actividades que realiza el área educativa para apoyar el tratamiento 

readaptatorio de los internos se encuentran reguladas por el articulo 33 del 

Reglamento de los Centros Preventivos y de Readaptación Social del Estado de 

~·téxico. siendo entre otras las siguientes: 

a) Aplicar exámenes de exploración a cada interno y ubicarlo en el nivel 

que le sea beneficio para su tratamiento. 

El exainen de exploración que se realiza en la persona de los internos para 

conocer su grado de instrucción. no tiene la mayor relevancia. ya que con una 

simple encuesta que se realiza por parte del personal técnico del área educativa 

con fonnato previamente establecido. se logra saber su desarrollo académico. 

Ahora bien. lo curioso es una vez que se sabe el grado de instrucción del 

interno. es el nivel al cuál ha de ser asignado. ya que si partimos de que 

aproxirnadamente el 50% de Ja población interna no ha concluido los estudios de 

primaria y el 50~0 si ha superado ese nivel. seria lógico de pensar que la 

educación media (secundaria) también fuera escolarizada. 
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Para comprender mejor Jo anterior. citamos Jo dispuesto por el artículo 104 

del Reglamento de los Centros Preventivos y de Readaptación social. que a Ja 

letra dice: 

"La educación primaria es obligatoria para los internos que no Ja han 

cursado, la asistencia y acreditación de Jos otros niveles educativos beneficiarán a 

los internos en los ténninos establecidos por Ja Ley". 

Es decir que el nivel al cuál pueden ser asignados los internos. una vez 

examinados. única y exclusivamente Jo es a nivel primaria. ya que es la única 

educación obligatoria dentro del establccin1iento penal. pues los otros niveles 

educativos sólo benefician al interno para lograr obtener un benefficio a su favor. 

como lo seria Ja ren1isión parcial de Ja pena. 

Por lo cual resulta ilógico hablar de otros niveles educativos dentro del 

establecimiento penal. ya que dichos niveles no se imparten dentre del mismo. 

desprendiéndose dicha aseveración de lo dispuesto por el artículo J 05 del citado 

reglamento. que en Jo conducente dispone: 

"La enseñanza media. rnedia superior y superior en todos sus grados. podrá 

facilitarse en lo posible. a aquellos internos que Jo soliciten y que reúnan los 

rasgos de personalidad idónea para el caso. otorgándoles los medios para que 

puedan cubrir los programas de enseñanza abierta que ofrecen las instituciones 

educativas". 
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Es decir. que si un interno ya posee la educación pritnaria. para continuar 

con los estudios a nivel medio. medio superior y superior. para aspirar a cursar 

dichos estudios. primerarncnte deben de ser sornetidos a estudios de personalidad 

para saber si están aptos para dichos estudios educativos. y una vez aprobados los 

rasgos de personalidad se apegaran a cubrir los programas de enseñanza abierta. 

Si por lo 1nenos no se cuenta con la educación media escolarizada en el interior 

del establecimiento penal. se puede deducir que el tratamiento readaptatorio de 

los internos es ineficaz. pues si un interno es sentenciado a pasar ocho años 

privado de su libertad y la educación prilnaria se cursa en año y medio. cual es la 

educación que se va a impanir por parte del penal al interno por el resto de su 

condena. 

Si con la educación que se imparte en el penal. se pretende despertar en el 

interno el desa1Tollo de aptitudes que le sean de utilidad en su vida libre. 

desprendiendo de su personalidad las conductas antisociales. con la educación 

primada no es suficiente para lograrlo. y una vez cursada la primaria~ no le 

quedara tiempo suficiente al interno para dedicarlo al ocio; entonces. ¿Porque no 

implementar la educación media escolarizada y obligatoria para todos los internos 

que no la hayan cursado? 

De todo lo anterior se desprende que el único nivel educativo que existe en 

el Centro Preventivo y de Readaptación Social. lo es la prin1aria. entonces el área 

técnica educativa no tiene mayor reelevancia. 
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b) Planear. dirigir y evaluar el proceso orientación aprendizaje de los 

alumnos (internos). confonne a los programas oficiales y a las modalidades que se 

estime adoptar. 

De ésta actividad se desprende que el área educativa del establecimiento 

penal. debe de apegarse a los programas oficiales de educación. es decir. que no 

obstante de que la educación penitenciaria debe de poseer una cualidad 

concientizadora para modificar las conductas antisociales del interno. dicha 

educación se ve regida por la programación oficial (Secretaría de Educaciórt 

Pública). 

Si parti1nos de que el área técnica. descmpefia sus actividades educativas 

en base a ejemplares gratuitos que distribuye la Secretaria de Educación Pública 

en su modalidad escolarizada del Instituto Nacional de la Educación para Adultos. 

a nivel pritnaria; siguiendo al pie de la letra las actividades descritas en dichos 

ejemplares. sólo se esta cumpliendo una parte de la función de la educación 

penitenciaria. sin e1nplear el personal docente del área. sus aptitudes 

profesionales. para e1nitir un programa escolar que ademas de instruir. concientice 

al interno aceren de su conducta de1ictiva. creada por falta de educación. 

El área educativa del establcci1niento penal. debería de ser una de la áreas 

mejor integradas y con personal debidamente capacitado. ya que la educación es 

uno de los medios esenciales a través de los cuales se debe de buscar la 

readaptación social de los delincuentes. sin embargo. en realidad no se brinda el 
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apoyo necesario dentro del penal a los internos. par que puedan desarrollar su 

actividad educativa. 

Tal parece que la Ley de Ejecución de Penas Privativas y Restrictivas de la 

Libertad del Estado de México. consintiera la falta de personal docente dentro del 

establecimiento penal. ya que de su articulo 65 se desprende lo siguiente: 

"A juicio del A.rea Educativa. algunos internos podrán auxiliar en la tarea 

docente a los profesores ........... ". 

Es acaso que no existe el número de profesionistas adecuado dentro del 

área técnica. lo dispuesto por el precepto legal antes invocado resulta intolerante. 

ya que cualquier interno que posea estudios superiores a la primaria (que es el 

nivel de educación obligatorio que se imparte en el Centro) y a juicio del área en 

estudio. puede auxiliar en la docencia al profesor~ deja sin esencia técnica la 

educación que se imparta, pues el interno por muy preparado que se encuentre no 

posee la capacidad técnica para desarrollar actividades docentes. 

De todo lo anteriormente citado se desprende que el área educativa 

desarrolla sus actividades de manera superficial. no llevando a cabo su funsión 

educadora con la esencia readaptadora encotnendada. 

Si la educación primaria. es el nivel educativo con carácter obligatorio 

dentro del Centro Preventivo y de Readaptación Social. con dicha educación 

bastará para lograr la readaptación social del interno. 
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La educación penitenciaria debe de apegarse a tos programas oficiales y si 

el programa oficial que se sigue es el utilizado para la educación de los adultos 

libres. desde mi punto de vista se debería de modificar dicho programa. ya que se 

debe de tomar en consideración que el interno además de ser un adulto. es una 

persona con problemas. 

El área educativa. no contribuye en gran parte al tratamiento readaptatorio 

de los internos. ya que para cumplir con su función. se debería de impartir una 

educación tnás elaborada. creando sus propios métodos di! enseñanza sin excluir u 

omitir los programas oficiales. así mismo como contar con un nú1nero adecuado 

del personal técnico del área. 

E.- ÁREA LABORAL. 

El área laboral. para apoyar el tratamiento readaptatorio de los internos 

desempeña entre otras las siguientes actividades: 

a) Realiza a cada interno sentenciado. estudio para detectar sus aptitudes y 

habilidades. y canalizarlo en lo posible a la actividad laboral que se requiera para 

su tratamiento. 

Apoyada el área laboral. por el área médica. psicológica y de trabajo 

social. puede determinar las aptitudes y habilidades del interno a través del 

estudio laboral practicado en su persona. 
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Una vez realizado dicho estudio. se debe de canalizar al interno a la 

actividad laboral idónea para su capacidad y aptitudes. sin embargo. un interno 

que toda su vida se ha dedicado a ser chofer. sin lugar a dudas. dentro del 

establecimiento penal. no pod1·á desempeñar su actividad laboral para la cuál 

posee la capacidad y actitudes suficientes para lograr su perfecto desempeño y 

contribuir a su tratamiento readaptatorio. ya que si se asigna otra actividad. 

podría. sin lugar a dudas. desempeñarla pero ello no contribuiría a la conservación 

y desarrollo de sus aptitudes laborales. por consiguiente no se hallaría tranquilo 

psicológicatncntc desempeñando su actividad asignada y e11o no le ayudaría a 

fortalecer su aptitud para el trabajo. 

Si parti1nos que en la mayoría de los Centros Preventivos y de 

Readaptación Social. las principales f"ucntes de trabajo lo son: costura de balones. 

plomería. carpintería~ panadería. taller de artesanías. etc .• de dichas actividades 

laborales~ la tnayoría de ellas no es deseada por los internos. muy a pesar de que 

dichas actividades pueden ser desempeñadas por la tnayoría de la población 

interna. 

Debido a las fuentes laborales que se ofrecen en el establecimiento penal. 

la mayoría de los internos acude a ellas por diversas circunstancias, siendo la 

primordial la falta de recursos económicos. pero no porque así lo deseen; así 

mismo otro tanto acude a las actividades laborales con el simple propósito de que 

a largo plazo le sea tomado en cuenta para efectos de la obtención de algún 

beneficio que sirva para que le sea reducida su condena. 
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La preferencia de los internos a dedicarse a elaborar artesanías. lo es por la 

falta de interés que despiertan en ellos las actividades laborales del Centro. lo que 

en muchas de las ocasiones origina que los internos prefieran no trabajar. 

Perdiendo de esta fonna el trabajo penitenciario. su finalidad primordial 

como lo es apoyar al tratamiento readaptatorio de los internos. 

b) Preparar a cada interno que dependa del área laboral. para su libertad. 

inculcándole hábitos de laboriosidad y destierro del ocio y el desorden. 

Para desetnpeñar la actividad antes mencionada. et área laboral. debería de 

contar con un mayor número de personal. ya que para llevar a cabo tos fines que 

se propone para p1·eparar al intcn10 para su libertad. desterrando en él el ocio y el 

desorden. tendría que vigilarlo fuera de su jornada de trabajo. pues si el interno 

decide trabajar. es lógico que va a desempeñar su actividad laboral de la mejor 

manera. manteniéndose activo y sus herramientas en orden durante las horas de 

trabajo. 

Sin embargo. su conducta puede cambiar. una vez que ha cutnplido su 

jornada de trabajo. pues el tiempo en el interior del penal se hace mas pesado y si 

el interno después del trabajo no realiza ninguna actividad productiva. en 

consecuencia se va a dedicar al ocio. 

Para lograr crear un hábito de laboriosidad. el área laboral no tiene que 

invenir gran esfuerzo. pues si el interno labora lo es por dinero. y para poder 

obtenerlo~ debe de cumplir con su labor cabalmente. no pudiendo ser dicha 
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laboriosidad de manera pennanente. pues si el interno al obtener su libenad no 

posee un trabajo. en que lugar va a desempeñar la laboriosidad observada en el 

interior del penal. 

Se habla de actividad laboral. pero en que lugar queda la capacitación para 

el trabajo. si nuestra Cana f\1agna dispone en su artículo 18 que la readaptación 

social debe ser en base al trabajo y la capacitación para el mismo; entonces 

porque la Ley secundaria no regula la capacitación para el trabajo. 

Se debe de entender que la capacitación para el trabajo debe ser 

proporcionada por la administración del establecimiento penal. sin etnbargo. para 

que esto se pudiese llevar a cabo. se requería de un mayor número de personal en 

el área laboral. sin etnbargo en la actualidad no existe y la capacitación. si así se 

le puede llamar. en la mayoría de las ocasiones es proporcionada por otro interno 

que se halle laborando en la actividad que haya elegido el interno para trabajar. 

c) Establecer y fomentar nuevas formas de capacitación a los internos para 

su ";da en libertad. 

Si de las fuentes laborales existentes en el establecimiento penal. no existe 

capacitación suficiente para el desempeño de las actividades del interno. no se 

puede hablar de establecer y fomentar nuevas fonnas de capacitación para su 

desempeñó en libertad; pues se requeriría del conocitniento de otras actividades 

laborales y la forma de su desetnpeño. cosa que en la realidad nunca llega a 

suceder~ pues la administración requiere de la mano de obra dentro y no fuera del 

establecimiento penal. 
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EJ trabajo penitenciario corno la educación. deben de poseer una prioridad 

en el tratamiento readaptatorio de todo interno. sin embargo. las circunstancias en 

que se llevan a cabo ambas actividades. han dejado a un lado su fin principal. 

resultando ello debido a la mala organización de los establecimientos penales. así 

como a la falta de preparación del personal de los mismos. 

Para que en verdad el trabajo penitenciario. apoyara Ja readaptación social 

de los internos. el área laboral debería de contar con un mayor número de 

personal y en verdad proporcionar la capacitación adecuada para el desempeñ.o de 

las actividades que se llevan a cabo en el interior del Centro. 

Así mismo que et desernpe11o de las actividades laborales se llevan a cabo 

en igualdad de circunstancias que en la vida libre. pues la atmósfera tan inestable 

que se vive en un penal. puede hacer que la vida del interno se vuelva monótona y 

se convierta al interno-trabajador en un robot que solo trabaje por inercia y en 

consecuencia no se logre su readaptación social. siendo el fin único que se 

persigue en la persona del penado. 

F.- ÁREA DE SERVICIO SOCIAL. 

El área de trabajo social se encuentra conformada por un coordinador 

(trabajador social) y un equipo de personal técnico a su cargo (ocho personas 

instruidas en Ja materia). 
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El área de trabajo social apoya el tratamiento readaptatorio atreves de las 

siguientes actividades: 

a) Efectuar. sin exci:pción a todos los internos sentenciados estudio social 

y establecer en cada caso el diagnostico correspondiente. 

El estudio social realizado por el área de trabajo social en la persona del 

interno-sentenciado. lo es con la finalidad de conocer las relaciones existentes 

entre el interno y su familia. así co1no para tener datos acerca del medio ambiente 

en el cuál se ha desarrollado el interno y en base a dichos datos poder formular un 

diagnostico. 

Dicho estudio social. resulta de manera muy superficial. pues se vuelve a 

caer en lo 1nismo. el trabajador social única y exclusivamente se entrevista con el 

interno y le realiza una serie de preguntas para llenar un formato previamente 

establecido. sin tener la credibilidad suficiente para poder en1itir un diagnostico; 

resultando en consecuencia un estudio insuficiente y un diagnostico equivocado. 

Si partimos de la idea general. de que el tratmniento readaptatorio inicia 

con la fase de estudio. continúa con el diagnostico y termina con el tratamiento~ 

en consecuencia el área de trabajo social inicia de manera deficiente el estudio 

social y acarrea corno consecuencia un diagnostico equivocado. entonces no se 

puede hablar de un apoyo eficaz de dicha área al tratamiento readaptatorio del 

interno. 
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b) Canalizar el área respectiva para que se practiquen las terapias 

f'amiliares e individuales que fueren necesarias en cada caso, tendientes a Ja 

reintegración sociofamiliar de los internos. 

Para llevar a cabo dicha actividad. el área de trabajo social requeriría del 

apoyo de otras áreas técnicas del establecimiento, sin embargo. desde mi muy 

particular punto de vista el área técnica panicipante en dicha actividad, sería Ja 

psicológica. para brindar terapias tanto familiares como individuales, tendientes a 

aliviar las cuestiones emocionales del interno y su familia 

La f'unción primordial del trabajador social es promover, propiciar y 

:fomentar las relaciones familiares del interno. en particular con el ni.ideo primario 

(padres. hermanos) y el núcleo secundario (cónyuge o concubina), toda vez que 

posee los conocirnientos técnicos necesarios para realizar la función. 

El trabajador social no se aboca única y exclusivamente a la persona del 

interno. sino que extiende su función hasta la familia de éste, teniendo Ja f'acultad 

de vigilar que sus relaciones familiares sean buenas y se mantengan estables; 

asimismo debe de estudiar el medio ambiente en el que se desenvolvió el inremo, 

para estar en posibilidad de brindar un tratamiento adecuado. para modificar sus 

tendencias antisociales y ayudar a su rcadapración social. 

c) Apoyar al interno a fin de que cuente con supervisor núcleo de 

reinserción y ocupación laboral idóneos en el exterior. 
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Una vez que el interno se encuentra en aptitud de obtener su libertad. el 

trabajador social debe de apoyar al interno para que adquiera un supervisor. 

entendiendo por supervisor la persona que se va ha hacer cargo de la conducta 

del interno. es decir. que adquiere la obligación de vigilar que la conducta del 

interno sea correcta durante el tiempo en el cual logre su libertad definitiva. 

Actividad que no presenta mayor relevancia para el trabajador social. 

debido a que la mayoría de los supervisores son amigos o parientes del interno: y 

una vez que ha sido preliberado. de manera muy somera el área de trabajo social 

mantiene contacto con él. 

El núcleo de reinserción generalmente es la familia. (ya sea el núcleo 

primario o secundario). cumpliendo con ello el trabajador social sin mayores 

probletnas. debido a que en la mayoria de las ocasiones el interno no pierde 

contacto con su familia. 

La ocupación laboral del interno. de igual forma es brindada por la familia 

o por sus amigos. no presentando tnayor probletna dicho requisito. para la función 

del trabajador social. 

Actividad que se encuentra erróneamente desempeñada por el área de 

trabajo social. ya que si efectivamente se quiere verificar la readaptación social 

del interno. el supervisor. el núcleo de reinserción y la ocupación laboral deben 

de ser ajenos a la familia. desarrollando de ésta fonna de manera eficiente su 

labor al área en cuestión. 
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Para el debido funcionamiento del área de trabajo social y el eficiente 

apoyo que requiere de la misma el tratamiento readaptatorio. se debe de tener un 

mayor nU.mero de personal dentro de dicha área técnica. asimismo para llevar a 

cabo de manera veraz los estudios realizados en Ja persona. familia y medio 

arnbiente del interno. se debe de acabar con la ayuda de formatos preestablecidos. 

brindando una mejor atención técnica a Jos internos. logrando de esta fom1a 

brindar un adecuado tratamiento readaptatorio. debido a que dicha área es una de 

las más irnportantes para lograr la reintegración del individuo delincuente a la 

sociedad. 

El tratamiento readaptatorio de los internos en el Centro Preventivo y 

Readaptación Social de Ecatepec. Estado de l\.féxico. tiene como base el trabajo. 

la capacitación para el mismo y la educación; observándose así lo dispuesto por el 

artículo I 8 de la Constitución Política de los Estados Unidos !\fexicanos. 

Sin embargo. como debe de entenderse. el trabajo. la capacitación para el 

mismo y la educación. solo representan las bases para llevar a cabo Ja 

readaptación social del interno. no siendo Jos únicos medios para el tratamiento 

del interno tendiente a modificar sus tendencias antisociales. 

En consecuencia del trabajo y la educación pasan a fonnar parte de las 

áreas técnicas del moderno establecimiento penal. complementándose con el área 

médica~ psiquiatrica. psicológica y de trabajo social. como un todo del sistema 

progresivo técnico. 
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Para hablar de que el tratamiento readaptatorio tiene el carácter de 

progresivo y técnico; debemos entender de que dicho tratamiento será progresivo 

por que se debe de desarrollar en faces. siendo estas de estudio. diagnostico y 

tratamiento (tratamiento en internamiento y prelibertad)~ asimismo tendrá el 

carácter de técnico. por que cuenta con los conocimientos técnicos de un equipo 

de profesionistas distribuidos en las diferentes áreas técnicas para aportar al 

estudio. diagnostico y tratan1iento características científicas y técnicas. 

Analizando cada una de las faces a través de las cuales se debe de lograr la 

readaptación social del interno. se tiene que en la fase de estudio. que es la fase 

que marca el inicio de el tratamiento del delincuente. se cuenta con una serie de 

deficiencias que no pueden ser pasadas por alto. pues sin un correcto estudio de la 

persona del delincuente. se pierde la finalidad para la cual ha sido creado dicho 

tratamiento. 

Los estudios que se real izan por las distintas áreas técnicas. se llevaba a 

cabo con la participación de fonnatos. previamente establecidos. dando como 

consecuencia estudios deficientes. Por lo cual si la fase de estudio es incorrecta 

por la falta de estudios mas profundos. no se puede hablar de un tratamiento 

adecuado. 

En consecuencia a partir de los estudios realizados al interno de forma 

superficial. arrogan un diagnostico equivocado que no sirve de base para poder 
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determinar el tratamiento adecuado a la persona del interno para modificar su 

conducta delictiva y reintegrarlo a la sociedad. 

La fase de tratamiento resulta ya inoperante pues el interno acepta el 

tratamiento inconscientemente. con la esperanza de que si lo observa al pie de la 

letra .. le puede beneficiar para la obtención anticipada de su libertad. 

El tratamiento en prelibertad. no l1ega a cumplirse. en virtud de que 

cuando el interno esta en posibilidad de obtener su libertad anticipada. una vez 

que se han realizado los trámites ad1ninistrativos correspondientes el interno es 

puesto en libertad. sin tener conocimiento si efectivamente se ha readaptado 

socialmente. pues en el Centro Preventivo y de Readaptación Social no existe un 

pabellón de preliberados ni se utiliza el anexo de la institución abierta. como lo 

señala Ley de Ejecución de Penas Privativas y Restrictivas de la libertad del 

Estado de lVIéxico •. para verificar si el interno se encuentra en proceso de 

readaptación. 

Por lo anterior considero que el tratamiento readaptatorio en el Centro 

Preventivo y de Readaptación Social de Ecatepec de Morelos. Estado de México, 

es ineficaz. 

Proponiendo como solución que se instaure el funcionamiento del 

pabellón de preliberados y se utilice el área de la institución abierta. para llevar a 

cabo el tratamiento readaptatorio adecuadamente. 
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Por lo que respecta a las áreas técnicas se debe de dejar a un lado la 

utilización de Ja documentación (Formatos). para llevar acabo los estudios de Jos 

internos. empleando en su lugar sus conocimientos técnicos. el personal que las 

conforrna y tener así un contacto más humano entre el interno y ellos. así corno 

aumentar el nllmero de personal de dichas áreas para así estar en posibilidad de 

poder brindar en realidad un apoyo eficaz al tratamiento readaptatorio. 

Si en verdad las áreas técnicas llevaran acabo los estudios en la persona del 

interno. de la manera adecuada y en base a ello se le irnpusiera el tratatniento 

correcto al inte1no para lograr su readaptación sociat se terminaría con Ja 

delincuencia reincidente. 

Como propuesta y solución general a la ineficacia del tratatniento 

readaptatorio. desde mi punto de vista sería conveniente una reforma al articulo 

18 de Nuestra Carta 1"'1agna. quedando el párrafo segundo de la siguiente manera: 

"Los gobiernos de la federación y de los estados organizarán el sistema 

penal en sus respectivas jurisdicciones. sobre la base del trabajo. la capacitación 

para el mismo. la educación. la asistencia médica y técnica como medios para la 

readaptación social del delincuente. Las mujeres compurgaran sus penas en 

lugares separados de los destinados para hombres. para tal efecto." 

Con dicha reforma se pretende que se preste una mejor atención médica y 

técnica. al interno para efectos de lograr su readaptación social. 
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CONCLUSIONES 
PRIMERA.- Antes de tratar al interno como delincuente se debe de 

procurar su estudio bio-psico-social. para llevar a cabo su adecuada readaptación 

social. 

SEGUNDA.- El tratamiento readaptatorio requiere para su eficacia del 

apoyo científico y técnico en conjunto de las áreas técnicas integrantes del Centro 

Preventivo y de Readaptación Social. 

TERCERA.- El tratamiento readaptatorio para que sea adecuado. requiere 

de la correcta interrelación del estudio exhaustivo de la personalidad del 

delincuente. de su familia y de sus relaciones interpersonales. 

CUARTA.- Para IJevar a cabo la readaptación social del interno. las áreas 

técnica requieren de un mayor número de personal que hagan más dinámico el 

tratamiento. 

QUINTA.- El trabajo. Ja capacitación para el mismo y Ja educación. no son 

los medios suficientes e idóneos para conseguir Ja readaptación social del penado. 
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SEXTA.- Si el tratamiento readaptatorio se llevará a cabo como lo indica 

el sistema progresivo técnico. sus resultados serian magnificas. 

SÉPTll\rfA.- La preparación del personal penitenciario resulta importante 

para la readaptación social del interno. pues sin su apoyo el tratamiento más 

avanzado resultaría obsoleto. 

OCTAVA.- El tratamiento readaptatorio debe de tener como base la 

capacitación para el trabajo. el trabajo., la educación. la asitencia médica y técnica 

para su eficacia. Contemplando así una reforma al aniculo J 8 de nuestra Carta 

Magna para dar solución a tan importante problema. 
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