Z

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA
DE MEXICO

ESCUELA NACIONAL DE ESTUDIOS PROFESIONALES
“ARAGON"

Sl
/,

“REFORMAS A LA LEGISLACION LABORAL DE LAS
SOCIEDADES NACIONALES DE CREDITO”,

T E S I S

QUE PARA OBTENER EL TITULO DE:
LICENCIADO EN DERECHO

P R E S E N T A i

OSCAR COCA REYES

N ?

ARMBON H
—.-——w SAN JUAN DE ARAGON, EDO. DE MEXICO. 1997
i

TESIS CON

FALLA DE ORIGEN



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



- Ala ria de Guadal G

de Coca

Te recuerdo con carifio abuelita.

A mis padres (Carlos y Porfiria):

Existen muchas palabras en el mundo para
manifestarles mi agradecimiento por el
apoyo que siemprc me han brindado, pero
jamés alcanzaran todas ellas para
expresarles el inmenso amor, carifio y
respeto que siento por ustedes. Gracias a
ambos.



A mis hermanos (Rocio, Ana Lilia, Miguel v José Carlos):

Por el carifo y afecto que siempre he
recibido de su parte y por el orgullo que
tengo de ser uno mas de los eslabones de
nuestra cadena carnal. Mil gracias por su

apoyo.

A mi esposa e hijos:

Por la dicha de haberte conocido y porque
en un futuro los bebés que integren nuestra
familia compartan conmigo el amor,
carifio, apoyo ¥ comprensién que sélo ta
sabes dar. Te amo Celia.



A mi asesor:

Por habere brindado su amistad.
confianza v sus  conocimientos
para guiarme en la realizacion de
este trabajo.

Ala U, N. A.M.:

Porque gracias a ti y a mis maestros llevo
conmigo los conocimientos adquiridos
durante mi formaciéon profesionat.  Con
gratitud y carifio.



“REFORMAS A LA LEGISLACION LABORAL
DE ILAS SOCIEDADES NACIONALES DE
CREDITO”




INDICE

INTRODUCCION...

BANCARIO

PAG.
)
CAPITULO |
ANTECEDENTES HISTORICOS DEL. REGIMEN LABORAL BANCARIO
EL CONGRESO CONSTITUYENTE DE 1917..cc.oocciierciacneneneinennes 2
LA ESTRUCTURA JURIDICA DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL.............. 7
LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO.......cocoiirietiiisiieesrentreensiessiesestestessteseessssaessesssans 20
NACIMIENTO DE LOS DERECHOS LABORALES EN EL SECTOR
......................... 23
NACIONALIZACION DE LA BANCA........ 29
CAPITULO 11
REPRIVATIZACION DE LA BANCA NACIONALIZADA
REFORMAS CONSTITUCIONALES SOBRE LA DESINCORPORACION
DE LAS SOCIEDADES NACIONALES DE CREDITO .36

PROMULGACION DE LA LEY DE INSTITUCIONES DE CREDITO

DESINCORPORACION DE LAS SOCIEDADES NACIONALES DE
CREDITO

EL AMBITO JURIDICO DE LA LEY REGLAMENTARIA DE LA FRACCION
Xill BiS DEL APARTADO “B" DEL ARTICULO 123 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

LAS AUTORIDADES EN EL. REGIMEN LABORAL BANCARIO



CAPITULO Il

CONSIDERACIONES JURIDICAS SOBRE LAS INSTITUCIONES DE CREDITO

NATURALEZA JURIDICA DE LAS SOCIEDADES NACIONALES DE
CREDITO........

2.- INSTITUCIONES DE CREDITO DE BANCA MULTIPLE ....ccooiveiinmtoeernaeeennena 68
3.- INSTITUCIONES DE CREDITO DE BANCA DE DESARROLLO......cccevinrunnennn. 73
4.- REGIMEN LABORAL DE LOS TRABAJADORES BANCARIOS.
CAPITULO vV
PROPUESTA DE REFORMAS AL REGIMEN LABORAL DE LAS SOCIEDADES
NACIONALES DE CREDITO

1.- DEFICIENCIAS DE LA LEGISLACION LABORAL BANCARIA.......cccoeeriicnnnns 99
2.- CONVENIENCIA DE REFORMAR LA LEGISLACION LABORAL

BANCARIA........ccverrnens 104
3. CONSIDERACIONES............. 108
CONCLUSIONES 119

BIBLIOGRAFi{A 122




INTRODUCCION

Durante muchos afios la clase trabajadora fue objeto de innumerables
injusticias por parte de los patrones o empresarios, quienes a cambio de los

servicios que recibian pagaban a los trabajadores con bajos salarios, jornadas
inhumanas y malos tratos.

Sin embargo, al pasoc del tiempo, la situacién de los trabajadores ha

mejorado considerablemente,. ya que ahora gozan de condiciones de trabajo
aceptables y sobre todo de la proteccion de la ley la cual regula y tutela los
derechos y beneficios con que cuentan actualmente,

No obstante (o anterior, existen todavia algunas irregularidades en el

derecho laboral mexicano, en especial en lo que se refiere a los trabajadores de
las instituciones de creédito, puesto que éstos, a pesar de sus mejores ingresos y
prestaciones en comparacién con el comdn de los trabajadores, contintan
limitados en io que respecta al ejercicio del derecho de huelga, situacidn que se

contrapone a lo dispuesto por nuestra Carta Magna.

Asimismo, son de resaltarse las deficiencias e imprecisiones contenidas en
la Ley Reglamentaria de la Fraccion X1 bis del Apartado “B" del Articulo 123 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos la cual no define claramente las

instituciones de crédito que regula en sus relaciones laborales, entre otros
aspectos.



También existe una controversia generalizada en cuanto a los trabajadores
de los fideicomisos, ya que éstos de acuerdo con algunos autores debieran ser
considerados como trabajadores de las instituciones fiduciarias que los contratan,
sin embargo ia . Ley de Instituciones de Crédito siendo una
naturaleza mercantil, les niega el caracter de empleados bancatios.

legislacién de

Como se observara, son varios los aspectos que merecen un analisis y
estudio minucioso, es por ello la realizacion del presente documento, que tiene por
objetc evidenciar la necesidad de reformar la legislacién laboral de los trabajadores
bancarios, ya que ésta se ha visto afectada por los constantes cambios en la
politica econédmica del pais, es decir, por las decisiones dzl Gobierno Federal
quien al decretar la nacionalizacién de la banca en 1982, beneficio de cierta
manera a dichos trabajadores, toda vez que los sustrajo de la aplicacién det
Reglamento de Trabajo de los Empleados de las Instituciones de Crédito y
Organizaciones Auxiliares expedido en 1953, el cual
inconstitucional.

era a todas Iluces

Lamentablemente, no sucedié io mismo cuando se tomé la decision de
reprivatizar las instituciones de crédito de banca multiple en 1990, ya que como se
comprobard soélo ocasioné confusiones en el régimen laboral bancario, en
particular en el que regula las relaciones laborales de los trabajadores que prestan

sus servicios a las Sociedades Nacionales de Crédito.
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ANTECEDENTES HISTORICOS DEL REGIMEN LABORAL MEXICANO
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CONSTITUCIONAL.
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CAPITULO |

ANTECEDENTES HISTORICOS DEL REGIMEN LABORAL MEXICANO

1.- EL. CONGRESQO CONSTITUYENTE DE 1917.

Los antecedentes historicos en el desarrollio de la actividad humana

constituyen la base fundamentai sobre la que se fincan y dan forma los logros del
individuo en sociedad, prueba de lo anterior son los acontecimientos sociales y
politicos sucedidos en nuestro pais durante 1910, época en la que estallé el
movimiento revolucionario que tuvo su origen en las diversas injusticias cometidas
en contra del pueblo mexicano por el gobierno del entonces Presidente Porfirio
Diaz, quien fue derrocado al triunfar dicho movimiento.

En virtud de lo anterior y de fa importancia que tiene el Congreso

Constituyente de Querétaro en nuestra historia, y sobre todo en la legislacion
laboral de México, considero imprescindible mencionar los antecedentes mas
relevantes que hicieron posible la reunién de dicho Congreso.

A fines del afio de 1910 Francisco |. Madero expidié el Plan de San Luis
Potosi, desconoce al régimen porfirista y convoca al pueblo de México al
restablecimiento de la Constitucién y a la lucha por el principio de la “No
Reeleccion”. Posteriormente en el transcurso de los afios de 1911 a 1913 se
suceden los gobiernos de Francisco Leén de ia Barra y de Francisco |. Madero,
este Ultimo sufre la traicion militar de Victoriano Huerta al ser asesinado junto con
el Vicepresidente José Maria Pino Suarez.
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Ei 26 de marzo de 1913 Venustiano Carranza, gobernador de Coahuila, dio
a conocer el Plan de Guadalupe; desconocidé a Victoriano Huerta como Presidente
de la Republica, asl como a los poderes Legislativo y Judicial de la Federacion;
asimismo se constituyé en Primer Jefe del Ejército Constitucionalista y Presidente
interino de! Poder Ejecutivo, hasta en tanto fuera factible convocar a elecciones, y

entonces entregar el poder a quien resultara electo.

Después el Primer Jefe adiciona el Plan de Guadalupe, el 12 de diciembre

de 1914 en Veracruz, ddndole un matiz social y ya no adlo politico como lo fue en
su nacimiento. Formaban parte de las adiciones siete articulos, entre los que
destacaba el articulo 2°, que en el aspecto laboral establecla: “E! primer jefe de la
Revolucion y encargado del Poder Ejecutivo expedira y pondra en vigor durante la
lucha todas las leyes, disposiciones y medidas encaminadas a dar satisfaccién a
las necesidades econdmicas, sociales y politicas del pals, efectuando las
reformas que la opinién publica exige como indispensables para restablecer el
régimen que garantice la igualdad de los mexicanos entre si, legislacién para

mejorar la condicidn del pedn rural, del obrero, del minero y en genera! de las

clases proletarias.”

En ese ambiente se empezd a crear una infraestructura legislativa de
caracter social que comprendio, entre lo mas destacado, la Ley de Relaciones

Familiares, la Ley del Municipio Libre y la Ley Agraria.

fos gobernadores y jefes militares constitucionalistas,

Es asi como
comenzaron a dictar leyes que

impregnados de aquel espiritu reformador,
contenian aspectos (aborales y de los que posteriormente se echd mano para

conformar el texto original del articulo 123 constitucional.
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“Alberto Fuentes D., gobernador y comandante militar del Estado de
Aguascalientes, establecié el dia 23 de agosto de 1914, el descanso semanal, la

jornada maxima de 8 horas y el salario minimo.

El general Eulalic Gutiérrez establecié en San Luis Potost, por Decreto de
15 de septiembre de 1914, el salario minimo especial para el trabajo de las minas,
el pago de salario en efectivo, la inembargabilidad de! salario, la prohibicién de las

tiendas de raya, la creacion del Departamento del Trabajo y ta irrenunciabilidad de
los derechos legalmente incorporados.

La abolicidn de las deudas de los campesinos, la jornada maxima de 8 horas
y el salario minimo se establecié en Tabasco por el

gobernador Luis F.
Dominguez, mediante Decreto de 19 de septiembre de 1914.

En Jalisco, el gobernador Manuel M. Diéguez, el 2 de septiembre de 1914,
expidié un Decreto que consignaba el descanso dominical, los dias de descanso
obligatorio y las vacaciones, también establecia las sanciones por violacién a los
derechos anteriores. En la misma entidad, Manuel Aguirre Berlanga, en lo=
Decretos de 7 de octubre de 1914 y 28 de diciembre de 1915, reglamento la
jornada de trabajo de 9 horas, la prohibicién del trabajo de los menores de 9 afios,
el establecimiento de salarios minimos para el campo y la ciudad, ia proteccion del

salario, el trabajo a destajo, el riesgo profesional y establecié las Juntas de
Conciliacion y Arbitraje (Juntas Municipales).

Mediante Decreto de 4 de octubre de 1914, el gobernador de Veracruz

Manuel Pérez Romero impuso e! descanso semanal. Después Candide Aguilar

promuigd, el 19 de octubre del mismo afio, 1a Ley del Trabajo del Estado que



s

regiamentaba la jornada maxima de S horas con descanso para tomar alimentos,
los descansos semanal y obligatorio, el salario minimo, la responsabilidad patronal
por riesgo de trabajo, un servicio medico adecuado, la obligacion de los
empresarios de construir escuelas primarias, el establecimiento de la Inspeccién
del Trabajo y la organizacién de la justicia laboral a través del establecimiento de
tlos tribunales del trabajo denominados Juntas de Administracién Civil.
Posteriormente, también en Veracruz, el 6 de octubre de 1915, Agustin Millan
promuligoé la primera Ley de Asociaciones Profesionales de la Republica.

Asimismo, el general Salvador Alvarado expidié en Yucatan, dos leyes en
materia de trabajo; la de 14 de mayo de 1915, que cred el Consejo de Conciliacién
y el Tribunal de Arbitraje, y la Ley del Trabajo de 11 de diciembre de 1915, que
junto con las leyes Agraria, de Hacienda, del Catastro y del Municipio Libre fueron
conocidas como las Cinco Hermanas.

El segundo ordenamiento laboral citado contenia alguncs principios que
fuego se incorporarian al articulo 123 constitucional; reglamenté aspectos del
derecho individual, como la jornada madxima, el descanso semanal, el salario
minimo y la defensa de las retribuciones; y del derecho colectivo, como las
asociaciones, los contratos colectivos y las huelgas; establecid las Juntas de
Conciliacion, el tribunal de Arbitraje y el Departamento de Trabajo; y regulo el

trabajo de menores y mujeres, la higiene y seguridad en las fabricas y los riesgos
de trabajo.”’

! Davalos. José, ~Derecho del Trabajo™, Tomo |, México 1994, Editorial Porrua, Quinta Edicién.
Pidgs. 59 a 61.
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Por lo que hace al Distrito Federal, es importante destacar el Proyecto de ley
sobre el contrato de trabajo que elabord en abril de 1915, una Comisidn presidida
por el Secretario de Gobernacion, Rafael Zubaran Capmany, proyecto que
regulaba los contratos individuales y colectivos de trabajo, a estos ultimos les

otorgaba el caracter de contratos normativos. “Un proyecto bastante completo

pero que no produjo los benéficos resultados que de él se esperaron... quedo
encerrado en los moldes de derecho civil y, desde este punto de vista, esta muy

por detras de las leyes ya vigentes en Veracruz y Yucatan.?

En el Estado de Coahuila, el 28 de septiembre de 1916, el gobernador

Gustavo Espinosa Mireles, expidid un Decreto por el cual se cred, dentro de los
departamentos gubernamentales, una seccién del trabajo. EI 27 de octubre de
1916 promuigd la Ley del Trabajo que reprodujo practicamente el proyecto
tan sdlo agregd tres capitulos relativos a accidentes de trabajo,

Zubaran,
conciliacién y arbitraje para la solucién de los conflictos y participacién de los

beneficios de las empresas, este Uultimo aspecto constituye uno de los

antecedentes legislativos mas remotos sobre la materia.

Es asf como comenzo6 la reforma de la Constitucion de 1857, la cua! fue
iniciada por Venustiano Carranza al promulgar los decretos de 14 y 19 de
puebjio para que eligiera un Congreso

septiembre de 1916, convocando al
En la

Constituyente que se abocarfa a la tarea de modificar la Constitucion.
exposicion de motivos se dijo que si bien el articulo 127 de la Constitucion fljé el
procedimiento de reforma, esa norma no podia ser obstaculo para que el pueblo,

2 “Apud, Davalos, José. *“Constitucion ¥ Nuevoe Derecho del Trabajo™, México 1991, Editorial
Porria, Segunda Edicion, Pag. 4].



7

titular esencial y originario de la soberania, ejerciera el inalienable derecho de
alterar o modificar la forma de gobierno.

Verificadas las elecciones de diputados constituyentes, el Parlamento de la
Revolucidén quedd instalado en el Teatro iturbide de Querétaro, el cual comenzd a
sesionar el 1° de diciembre de 1916, iniciando asi una nueva lucha social, pero
pariamentaria para convertir los principios de Derecho Social de la Revoluciéon
Mexicana en normas juridicas de la mas alta jerarquia constitucional.

El Congreso Constituyente concluyd sus labores el 31 de enero de 1917.
En dos meses se elaboro la nueva Carta Constitucional de la Nacién, México

pasaba a la historia como el primer pais que incorporaba las garantias sociales a
una Constitucion.

2.~ LA ESTRUCTURA JURIDICA DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL.

Como antecedente inmediato del articulo 123 constitucional, se encuentra el
articulo 5° del Proyecto de Constitucion presentado por Venustiano Carranza ante
el Congreso Constituyente, que segun las crénicas de la época, fue decepcionante
en el aspecto laboral ya que la fraccion X dzi articulo 73 se limitaba a autorizar al
poder legisiativo para regular la materia de trabajo y al articulo 5° citado sdlo se

agrego un parrafo, limitando a un ano 1a obligatoriedad del contrato de trabajo.

Al respecto. Froylan C. Manjarrez, diputado del Congreso Constituyente,
menciond la conveniencia de retirar det articulo 5° todas las cuestiones obreras y

se dedicara a ellas un capitulo o titulo especial dentro de ta Constitucion.
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José Natividad Macias, en esa misma sesion, apoyd la idea de consagrar un

titulo de la Constitucion a la materia laboral y presentéd un proyecto del mismo, que
contenia lo que en su concepcidén debfan de constituir las bases del derecho del

trabajo.

Posteriormente, José Natividad, Pastor Rouaix, José |. Lugo y Rafael De los
Rios formaron la comisién redactora del proyecto de nuevo titulo sobre el trabajo
que fue elaborado tomando como base el proyecto del mismo José Natividad.
Tras de varias discusiones con diversos grupos de diputados, resuité el proyecto
final que fue turnado a la Comision del Congreso encargada de presentario a la
Asamblea. La Comision no hizo modificaciones de fondo y fue asi como el 23 de
enero de 1917 el articulo 123 fue aprobado por unanimidad de 163 votos de los

diputados presentes.
“El texto aprobado por el Constituyente, tantas veces adicionado y reformado
después, fue el siguiente:
Tltulo Sexto

Del trabajo y de la prevision social

Articulo 123.- El Congreso de la Unién y las Legislaturas de los Estados
deberan expedir leyes sobre el trabajo, fundadas en las necesidades de cada
regién, sin convenir a las bases siguientes, las cuales regiran el trabajo de los
obreros, jornaleros, empleados, domésticos y artesanos, y de una manera general,

todo contrato de trabajo.

i. La duracién de la jornada méxima sera de ocho horas;
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. La jornada maxima de trabajo nocturno serd de siete horas Quedan
prohibidas las labores insalubres o peligrosas para las mujeres en general y para
los jovenes menores de dieciséis aros. Queda también prohibido a unos y otros el

trabajo nocturno industrial; y en los establecimientos comerciales no podra trabajar

después de las diez de la noche:

. Los jovenes mayores de doce anos y menotes de dieciséis, tendran como

tornada maxima, la de seis horas. El trabajo de los nifios menocores de doce anos

no podra ser objeto de contrato;

1IV. Por cada seis dias de trabajo debera disfrutar el operario de un dia de
descanso, cuando menos;

los tres meses anteriores al parto no

V. Las mujeres, durante
En el

desempenaran trabajos fisicos que exijan esfuerzo material considerable.
mes siguiente al parto, disfrutardn forzosamente de descanso, debiendo percibir
su salario integro y conservar su empleo y los derechos que hubieren adquirido
por su contrato. En el periodo de lactancia tendran dos descansos extraordinarios

por dia, de media hora cada uno, para amamantar a sus hijos;

VI. El salario minimo que debera disfrutar el trabajador sera el que se
considere suficiente. atendiendo las condiciones de cada region, para satisfacer

fas necesidades normales de la vida del obrero. su educacion y sus placeres

honestos, considerandolo como jefe de familia. En toda empresa agricola,

comercial, fabril o minera, los trabajadores tendran derecho a una participacion en

ias utilidades, que sera regulada como indica la fraccion IX;
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VIl. Para trabajo igual, debe corresponder salario igual, sin tener en cuenta
sexo ni nacionalidad,

VIl El satlario minimo, quedara exceptuado de embargo, compensaciéon o
descuento;

IX. La fijacién de! tipo de salario minimo y de la participacion en las
utilidades a que se refiere la fraccion VI, se hara por comisiones especiales que se
formaran en cada municipio, subord'inadas a la Junta Central de Conciliacion que
se establecera en cada Estado;

X. El salario debera pagarse precisamente en moneda de curso legal, no
siendo permitido hacerlo en efectivo en mercancias, ni con vales, fichas o
cualquier otro signo representativo con que se pretenda sustituir ia moneda;

X|. Cuando por circunstancias extraordinarias, deban aumentarse las horas
de jornada, se abonara como salario, por el tiempo excedente, un ciento por ciento
mas de lo fijado para las horas normales. £En ningun caso el trabajo extraordinario
podra exceder de tres horas diarias, ni de tres veces consecutivas. Los hombres
menores de dieciséis anos y las mujeres de cuaiquier edad, no seran admitidos en
esta clase de trabajos:

XIl. En toda negociacién agricola, industrial, minera o cualquiera otra clase
de trabajo, los patronos estaran obligados a proporcionar a los trabajadores
habitaciones cémodas e higiénicas, por las que podran cobrar rentas que nc
excederan del medio por ciento mensual del valor catastral de las fincas.

Igualmente deberan establecer escuelas, enfermerias y demas servicios
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necesarios a la comunidad. Silas negociaciones estuvieren situadas dentro de las
poblaciones y ocuparen un numero de trabajadores mayor de cien, tendran la

primera de las obligaciones mencionadas;

Xlll. Ademas, en estos mismos centros de trabajo, cuando su poblacién
exceda de doscientos habitantes, debera reservarse un espacio de terreno que no
sera menor de cinco mil metros cuadrados, para el establecimiento de mercados
publicos, instalacion de edificios destinados a los servicios municipales y centros

recreativos. Queda prohibido en todo centro de trabajo el establecimiento de
expendios de bebidas embriagantes y de casas de juego de azar;

XIV. Los empresarios seran responsables de los accidentes del trabajo y de
las enfermedades profesionales de los trabajadores, sufridas con motivo o en
ejerciclio de la profesidn o trabajo que ejecuten; por lo tanto, los patronos deberan
pagar la indemnizacién correspondiente, segin que haya traido como

consecuencia la muerte o simplemente incapacidad temporal o permanente para
trabajar, de acuerdo con lo que las leyes determinen. Esta responsabilidad

subsistird aun en el caso de que el patrono contrate el trabajo por un intermediario;

XV. El patron estara obligado a observar en la instalacién de sus

establecimientos, los preceptos legales sobre higlene y salubridad y adoptar las
medidas adecuadas para prevenir accidentes en el usoc de las maquinas,
instrumentos y materlales de trabajo, asl como a organizar de tal manera éste, que

resuite para la salud y {a vida de los trabajadores la mayor garantia compatible con

ia naturaleza de la negociacion, bajo el efecto que establezcan las leyes;
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XVI. Tanto los obreros como los empresarios tendran derecho para
coaligarse en defensa de sus respectivos intereses, formando sindicatos,

asociaciones profesionales, etc.;

XVIl. Las leyes reconoceran como un derecho de los obreros y de los
patronos, las huelgas y los paros;

XVIill. LLas huelgas seran lfcitas cuando tengan por objeto conseguir el
equilibrio entre los diversos factores de la produccién, armonizando los derechos
del trabajo con los del capital. En los servicios publicos sera obligatorio para los
trabajadores dar aviso, con diez dias de anticipacion, a la Junta de Congciliacion y
Arbitraje, de ia fecha seflalada para ta suspension dei trabajo. Las huelgas seran
consideradas como ilicitas uUnicamente cuando la mayoria de les huelguistas
ejerciere actos violentos contra las personas o las propiedades, o en caso de
guerra, cuando aquéillos pertenezcan a los establecimientos y servicios que
dependan del gobierno. Los obreros de los establecimientos fabriles militares del
gobierno de ia Republica, no estaran comprendidos en las disposiciones de esta
fraccioén, por ser asimilados al Ejército Nacional;

XIX. Los paros seran licitos Unicamente cuando el exceso de produccién
haga necesario suspender el trabajo para mantener los precios en un limite
costeable, previa aprobacién de la Junta de Conciliacién y Arbitraje;

XX. Las diferencias o los conflictos entre el capital y el trabajo se sujetaran a
la decisién de una Junta de Conciliacion y Arbitraje, formada por igual nGmero de
representantes de los obreros y de los patronos, y uno del gobierno;
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XX}. Si el patrono se negare a someter sus diferencias al arbitraje o a
aceptar el laudo pronunciado por la Junta, se dard por terminado el contrato de
trabajo y quedara obligado a indemnizar al obrerc con el importe de tres meses de
salario, ademas de la responsabilidad que le resulte del conflicto. Si 1a negativa
fuere de ios trabajadores, se dara por terminado et contrato de trabajo;

XXli. El patrono que despida a un obrero sin causa justificada o por haber
ingresado a una asociacion o sindicato, o por haber tomado parte en una hueiga
ficita, estara obligado, a eleccién del trabajador, a cumplir con el contrato o a
indemnizario con el importe de tres meses de salario. iguaimente tendra esta
obligacion cuando el obrero se retire del servicio por faita de probidad por parte del
patronb o por recibir de él malos tratamientos, ya sea en su persona o en la de su
cényuge, padres, hijos o hermanos. El| patrono no podrd eximirse de esta
responsabilidad, cuando los malos tratamientos provengan de dependientes o
familiares que obren con el consentimiento o tolerancia de ét;

XXIll. Los créditos en favor de los trabajadores por salarios o sueldos
devengados en ef Uitimo afo, y por indemnizaciones, tendran preferencia sobre
cualquiera otros en los casos de concurso o de quiebra;

XXIV. De las deudas contraidas por los trabajadores a favor de sus
patronos, de sus asociados, familiares o dependientes, sélo sera responsable e}
mismo trabajador, y en ningun caso y por ningun motivo se podra exigir a los
miembros de su familia, ni seran exigibles dichas deudas por la cantidad
excedente del sueido del trabajador en un mes;
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XXV. El servicio para la colocacion de los trabajadores sera gratuito para

éstos, ya se efectie por oficinas municipales, bolsas de trabajo o por cualquiera
otra institucion oficial o particular;

XXVI. Todo contrato de trabajo celebrado entre un mexicano y un
empresario extranjero, debera ser legalizado por la autoridad municipal competente
y visado por el cénsul de la naciébn a donde el trabajador tenga que ir, en el
concepto de que, ademas de las clausulas ordinarias, se especificara claramente
que los gastos de repatriacién quedan a cargo del empresario contratante;

XXVil. Seran condiciones nulas y no obligardn a los contrayentes, aunque se
expresen en el contrato:

a) Las que estipulen una jornada inhumana por lo notoriamente excesiva,
dada la indole del trabajo.

b) Las que fijen un salario que no sea remunerador, a juicio de las Juntas de
Conciliacion y Arbitraje.

c) Las que estipulan un plazo mucho mayor de una semana para la
percepcion del jornal.

d) Las que senalen un lugar de recreo, fonda, café, taberna, cantina o tienda

para efectuar el pago del salario, cuando no se trate de empleados en esos
establecimientos.
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e) Las que entranen obligacion directa o indirecta de adquirir los articulos de

consumo en tiendas o lugares determinados.
f) Las que permitan retener el salario en concepto de muita.

9) Las que constituyan renuncia hecha por et obrerc de las indemnizaciones
a que tenga derecho por accidente de trabajo y enfermedades profesionales,
perjuicios ocasionados por e! incumpiimiento de! contrato o despedirsele de 1a

obra.
h) Todas las demds estipulaciones que impliquen renuncia de algin
derecho consagrado a favor de! obrero en las leyes de protecciéon y auxilio a los

trabajadores.

XXVH. Las leyes determinaran los bienes que constituyan ef patrimonio de la
familia, bienes que seran inalienables, no podran sujetarse a gravamenes reales ni
embargos y seran transmisibles a titulo de herencia con simplificacién de las

formalidades de los juicios sucesorios;

XXiX. Se consideran de utilidad social: el establecimiento de cajas de
seguros populares, de invalidez, de vida, de cesacidn involuntaria de trabajo, de
accidentes y otros con fines andlogos, por lo cual, tanto el Gobierno Federal como
el de cada Estado, deberan formmentar la organizacion de instituciones de esta

indole, para infundir e inculcar la prevencidn popuilar;
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XXX. Asimismo, seran consideradas de utilidad social las sociedades
cooperativas para la construccidén de casas baratas e higiénicas, destinadas a ser

adquiridas en propiedad por los trabajadores en plazos determinados."?

El articulo 123, como se mencioné anteriormente, ha sido objeto de varias
reformas, de las cuales debido a su importancia se mencionan las siguientes:

El 6 de diciembre de 1960, se incorpora al articulo 123 constitucional a los
trabajadores al servicio de los Poderes de la Unién y de los gobiernos deil Distrito
Federal y Territorios. Como consecuencia de ello el texto original se convirtié en
apartado “"A", por lo que se refiere a los obreros, jornaleros, empleados
domésticos, artesanos y, de una manera general, a todo contrato de trabajo. El
apartado “B”, con catorce fracciones, se refiere a los empleados del gobierno.

La reforma del 21 de noviembre de 1962, prohibe {a utilizacién det trabajo de
los menores de 14 artos, asl como el de los menores de 16 anos, después de las
diez de la noche. Esta misma reforma determina los salarios minimos que divide
en generales y profesionales.

Durante el Gobierno del Presidente Echeverria, el precepto constitucional
fue modificado en tres ocasiones, por Decretos publicados el 14 de febrero de
1972, el 31 de diciembre de 1974 y el seis de febrero de 1975, para hacer efectiva
la prestacion de la habitacion para los trabajadores, adecuar el derecho de las
mujeres al requerimiento de los tiempos modernos y ampliar el ambito
jurisdiccional a los tribunales federales del trabajo.

* De Buen lozano, Néstor, “Derccho del Trabajo®, Tomo L México 1991, Editorial Poria,
Octava Edicion, Pags. 337 a 341.
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a) La reforma a la fraccion Xli del articulo 123 apartado “"A", del 14 de
febrero de 1972, conforme a la exposicion de motivos y los dictdmenes del
Congreso de la Union, pretende dar cumplimiento a la disposicién constitucional y
evitar los obstaculos, que en forma individual han tenido las empresas. Con esta
férmula, las cargas econdmicas que implican la dotacién de vivienda a todos los
trabajadores, no se limita a los patrones que puedan tener cierto numero de elios,
sino que hace posible que el derecho alcance a todos sin distincion, mediante el
reparto de las cargas econdmicas y la generalizacion de las obligaciones a escala
nacional, en vez del sistema fragmentario e individualizado.

Se hizo factible, que partiendo de la Ley Federal del Trabajo, se integrara et
Instituto del Fonde Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, con Ley
Organica propia.

b) Despues de muchos afos de incesantes luchas, las mujeres logran una
plenitud de derechos laborales, con relaciéon al varén, al modificarse las fracciones
I, Vi, XI, XV, XXV y XXIX, por Decreto del Congreso de la Union del 27 de
diciembre de 1974, publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el dla 31 de
ese mes y afo. Los adelantos de l|a civilizacion y la participacion de la mujer en la
ciencia y en la técnica, hicieron posible que por medio de diversas organizaciones
e incluso legisladoras vigorosas, se reformara el precepto constitucional.

c) Mediante reforma a la fraccion XXXIX de!l 6 de febrero de 1975, se amplié
el conocimiento por materia de los tribunales federales del trabajo. Corresponde a
éstos el conocimiento de los conflictos que tengan que ver con empresas de

autombdviles, alimentos enlatados, laboratorios y refrescos. Esta amplitud va
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logrando, lentamente ia federalizacion de los tribunales de trabajo, objeto de
insistente solicitud de l1a clase laboral.

A iniciativa del! Presidente Ldopez Portillo en 1977, el Constituyente
Permanente vuelve a ampliar la competencia federal, en vigor el 10 de enero de

1978. Da una nueva estructura a la fraccion XXXIX, que se divide en dos incisos:
ramas industriales y empresas.

Precisa 1a competencia en la rarma automotriz, incluyendo las autopartes
mecdénicas o eiéctricas. En materia de alimentos abarca, ademas la fabricacion de
productos envasados o que se destinen a ello, y lo mismo con relaciéon a las

plantas elaboradoras de bebidas. Incluye la industria maderera basica, Iia

produccion de aserradero y la fabricacion de triplay o de aglutinados de madera.

Por lo que hace a las empresas, se adicionan con las que se encuentran en
jurisdiccién federal y en la zona econdmica exclusiva de la Nacion. Las
disposiciones de capacitacidn y adiestramiento, en cuanto a su aplicacién y
aobservancia y las medidas de seguridad e higiene, son competencia federal, con
intervencion de los Estados.

También en 1977, en el mes de diciembre se aprobd la reforma a las
fracciones Xil y Xlit del apartado “A”, del articulo 123, para elevar a rango
constitucional la capacitaciéon o adiestramiento para el trabajo.

El 17 de noviembre de 1982, se publico la adicion al apartado B del articulo
123 constitucional que incorporaba una nueva fraccion, la Xill bis, a cuyo tenor:
“Las Instituciones a que se refiere el parrafo quinto del articulo 28 (de banca y
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credito), regiran sus relaciones laborales con sus trabajadores por lo dispuesto en

el presente Apartado.”

“En su aplicacion se modificé el contenido del precepto y el legisiador
ordinario, creé una condicion distinta para estos trabajadores, en violacién al
mandato constitucional: los sustrae del apartado “A” y, lo mas grave, del propio
apartado “B”. Se origina un nuevo estilo legislativo, que sin expresario, configura

el apartado C."*

En dicha reforma. se exceptud a aquellas instituciones no afectadas por la
nacionalizacién bancaria, como National City Bank y el Bancoc Obrero, que
continuaron regulandose por el viejo Reglamento de Trabajo de los Empleados de
las Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares.

En el Diario Oficial del 23 de diciembre de 1986 se publica la modificacién a
Ila fraccién VI del apartado “A”, a través de la cual desaparece el salario minimo del
campo y se simplifica el sistema de fijacién de los salarios minimos, a efecto de
ajustario a la dinamica econdémica, eliminando a las Comisiones Regionaies, y
quedando la Comision Nacional facultada para fijarlos, para lo cual se puede
auxiliar de Comisiones Especiales de caracter consultivo.

Como resultado natural de la decisién politica de restablecer el régimen
mixto de prestacion del servicio de banca y creédito, el 27 de junio de 1990 se
modificé la fraccién XXXI del apartado “A" para incorporar a este régimen laboral a

los trabajadores de la banca comercial.

1 Bricefio Ruiz, Alberto. “Derecho Individual del Trabajo™, México 1985, Editorial Flaria, Pag. 88.
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Finalmente, concluye esta cronologia con la reforma de la fraccién Xlil bis
del apartado “B", como consecuencia de la cual se determiné que las entidades de
la Administracion Publica Federal que formen parte del sistema bancario
mexicano, regirdn sus relaciones laborales con sus trabajadores por lo dispuesto
en el referido apartado (Diario Oficial 27 de junio de 1990).

Estas son algunas de las reformas que integran actuaimente [a estructura
juridica del articulo 123 constitucional, de las cuales, para efectos de nuestro
estudio, sélo se considerara las que se refieren a la fracciéon Xill bis del apartado
“B"”, ya que de esta fraccién se deriva el actual régimen laboral bancario.

3.~ LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO.

Como se mencioné anteriormente, en el proyecto de Constitucion
presentado por Venustiano Carranza en Querétaro, se sefalaba que sélo el
Congreso tendria facultades para dictar leyes en materia de trabajo. Esta tesis fue
desechada y en el proemio del articulo 123 se concedi6 ia facultad para hacerlo,
tanto al Congresc como a los gobiernos de los Estados.

Sin embargo, pocos anos después, el Presidente Emilio Portes Gil, en la
Sesion Extraordinaria de la Camara de Senadores celebrada el 26 de julio de
1929, propuso la reforma de ia fraccion X del articulo 73 constitucional, relativa a
las facultades del Congreso, y la del procemio del articulo 123, ademdas de la
reforma de la fraccidn XXIX relativa al seguro social, para que sdlo el Congreso

contara con esa facultad.
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Las reformas fueron aceptadas con el consenso unanime de los diputados y
de las legislaturas de los Estados y con fecha 22 de agosto de 1929 se declararon
aprobadas. A partir de ese momento, quedd libre el camino para dictar la Ley
Federal del Trabajo.

“El primer “Proyecto de Cdédigo Federal del Trabajo” fue presentado en el
mes de julio de 1929. Habia sido redactado por una comision integrada por
Enrique Deihumeau, Praxedis Baiboa y Alfredo Inarritu, por encargo de Portes Gil.
La oposicidon de las agrupaciones obreras, fundada no sdlo en los errores que
presentaba el Proyecto en materia sindical y de huelga, sino también en la
antipatia hacia Portes Gil, determiné que fuera rechazado.

El segundo Proyecto, que ya no llevaria el nombre de “Cddigo” sino de Ley,
fue formulado siendo Secretario de Industria, Comercio y Trabajo el licenciado
Aarén Saenz. La comisidn redactora la integraron los licenciados Eduardo
Suarez, Aquiles Cruz y Cayetano Ruiz Garcia, quienes tuvieron en consideracién
para preparario las conclusiones de una Convencién obrero-patronal organizada
por la propia Secretaria de Industria.

La Ley fue promuigada por e! presidente Pascual Ortiz Rubio, el 18 de
agosto de 1931. En el articuto 14 transitorio se declararon derogadas todas las
leyes y decretos expedidos con anterioridad por las legislaturas de los Estados y
por el Congreso de la Unidon, en materia de trabajo.

Independientemente de los valores reales de la ley de 1931, su verdadera
trascendencia debe de encontrarse en tres instituciones: el sindicato, la
contratacién colectiva y el derecho de huelga, que de la manera en que fueron
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reglamentadas, han constituido el instrumento adecuado para una mejoria

constante de una parte de la clase obrera.

En vez de ser un freno a la industrializacién y, en general, para e! desarrolio
econdémico, la ley, gracias a esos tres instrumentos produjo un efecto indirecto: la
mayoria de los trabajadores mexicanos han vivido al margen del sindicalismo o

bien, sufren un sindicalismo entreguista.

De lo anterior resuité que, al cabo de un tiempo importante, el transcurrido
entre los anos de 1931 y 1970, se hubiera producido un diferencial radical en la
condicién econémica de los trabajadores, que la Nueva Ley, como lo sefala en su
Exposicion de Motivos, traté de borrar elevando a la categoria de normas
generales algunas de las que establecian los beneficios alcanzados en contratos

colectivos, tales como e! aguinaldo, la prima vacacional, entre otros."®

Por otra parte, a propdsito de la nueva Ley Federal del Trabajo, ésta tiene
dos anteproyectos como antecedente de su creacién, uno de 1962 resuitado dei
trabajo que durante dos afios realizé la Comisién nombrada por el Presidente
Adoifo Lépez Mateos y un segundo que fue el concluido en ei affo de 1968,
después de un trabajo iniciado un ano antes por una nueva Comisién, nombrada
por el Presidente Gustavo Diaz Ordaz.

El segundo anteproyecto es el de mayor relleve, ya que a propuesta del
Ejecutivo Federal, fue divuigado entre los sectores obrero y patronal para que lo
estudiaran y vertieran sus opiniones, para o cual ambas partes formaron

* De Buen Lozano, Néstor, “Derecho del Trabajo”, Tomo I, México 1977, Editorial Pormia,
Scgunda Edicién, Pags. 339 y 340,
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comisiones especiales. Finalmente, despueés de emitidas sus observaciones, en
diciembre de 1968 Diaz Ordaz presentd a la Camara de Diputados, una iniciativa
de nueva Ley Federal del Trabajo.

Es asi como surge la actual Ley Federal del Trabajo, que después de
aprobarse por el Congreso de la Unién, fue publicada en el Diario Oficial el 1° de

abril de 1970 entrando en vigor el 1° de mayo del mismo ano.

4.- NACIMIENTO DE tOS DERECHOS LABORALES EN EL SECTOR
BANCARIO.

Hasta antes de 1937 era el articulo 123 Coenstitucional asi como las leyes
civilistas las que regulaban al trabajo bancario. Si embargo en el Diario Oficial del
29 de noviembre de ese mismo arfo, bajo el mandato del general Cardenas, se
publicé el Reglamento de Trabajo de los Empleados de las Instituciones de
Crédito y Organizaciones Auxiliares, el cual sefalan algunos autores, tuvo por
objeto primordial que los empleados bancarios quedaran incluidos en la
disposicion del articulo 237 de la Ley Federal del Trabajo de 1931, que prohibia
formar sindicatos a las personas a quienes la ley sujetaba a reglamentos

especiales.

Posteriormente durante el gobierno del Presidente Adolfo Ruiz Cortines fue
expedido un nuevo reglamento sobre trabajadores bancarios, publicado en el
Diario Oficial el 30 de diciembre de 1953, el cual sigue la misma iinea del anterior,

creando un régimen de excepcion.
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Respecto de este segundo reglamento, se considera que influyeron los
siguientes aspectos:

Los tiempos en que se expidié el primer reglamento habian cambiado, por lo
que se tenia que adecuar a las diversas circunstancias de ese tiempo; la creacién
det Instituto Mexicano del Seguro Social (Diario Oficial del 19 de enero de 1943),
brindaba a la clase trabajadora grandes beneficios de los cuales no podia
exentarse a los empleados bancarios, o que motivé que el nuevo reglamento se
mejorara en cuanto a su estructura y a una mas avanzada técnica juridica.

De hecho, el nuevo regiamento conservo todo el contenido del anterior, ya
que soélo omite de aquél, la calidad de aprendiz para ciertos empleados bancarios y
la disposicién de emitir, por parte de las instituciones, en el término de un afo, los
beneficios para los casos de invalidez (articulos $° y 22 del primer reglamento),
aunque esto ultimo se contempla y amplia en el articulo 25, toda vez que establece
que los empleados o sus familiares a que se refiere la Ley del Seguro Social,

gozarian en los términos de esa Ley, de los beneficios correspondientes del
seguro de invalidez, entre otros.

Pero aparte de conservar todos los beneficios anteriores, este nuevo
reglamento ofrece importantes cambios, como lo fue el hecho de que ya se hablé
de “instituciones de crédito y organizaciones auxiliares”, en concordancia con la
Ley General de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares, publicada en
el Diario Oficial el 31 de mayo de 1941, a diferencia del anterior reglamento que
hacia referencia a “instituciones de crédito y auxiliares"”;, asi como que dichas

instituciones de crédito y organizaciones auxiliares, en sustitucion del Instituto
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Mexicano del Seguro Social, cubririan a sus empleados importantes beneficios de

seguridad social.

“El nuevo reglamento, lo constituian 42 articulos, que contenian mayores

prestaciones, entre las que destacaron las siguientes:

Se otorgd el 50% de sueldo al trabajador, por concepto de prima vacacional,

sin perjuicio de su gratificacion (art. 2).

En caso de inconformidad por parte del interesado, podia recurrir a la
Comisiéon Nacional Bancaria, para que ésta determinara si habia existido violacién
o faita grave y la procedencia o improcedencia del despido (art. 21).

Se senald la obligacion, por parte de las instituciones de crédito y
organizaciones auxiliares, de que en caso de fallecimiento de un empleado en
servicio, le otorgara a sus derechohabientes, una cantidad de hasta veinte mil

pesos por gastos de defuncion (art. 28).

La Comision tendria en todo tiempo, las facuitades necesarias para
investigar, vigilar y tomar administrativamente las medidas necesarias, con la
finalidad de corregir las violaciones que se realizaran en perjuicio de los
empieados de las instituciones y organizaciones (art. 38).

Por ultimo, se establecié que la Secretaria de Hacienda, a propuesta de la
Comision Nacional Bancaria, podia sancionar econémicamente las infracciones a
la Ley Federal del Trabajo o al Reglamento, con una multa hasta del uno por ciento
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del importe del capital pagado en la institucion u organizacién auxiliar de crédito
infractora (art. 42).

Por lo que toca a las prestaciones de caracter social, econémico y cultural,
se establecieron los tabutladores de sueldos aprobados por la Comision Nacional
Bancaria, el pago de la cuota a! Instituto Mexicano del Seguro Social a cargo de
las instituciones, el otorgamiento del servicio medico en forma directa por parte de
las instituciones, los préstamos a corto y mediano plazo con intereses bajos y para
adquisiciéon de vivienda, una pensién jubilatoria adicional a 1a que otorga el instituto
Mexicano del Seguro Social y prestaciones de caracter culiturat y deportivo, con la

cual Ia situacion de los trabajadores de los bancos realmente fue beneficiada por
el mencionado reglamento.”®

E! 28 de diciembre de 1963, se publicé en el Diario Oficial la Ley Federal de

ios Trabajadores al Servicio del Estado, reglamentaria del apartado “"B" del articulo
123 Constitucional.

Cuando se crea el apartado “B", todas las instituciones de crédito, publicas
y privadas, estaban reguladas indistintamente por el reglamento bancario. Las
instituciones bancarias que manejaba el gobierno no tenfan una relacién laborai

distinta a la que se utilizaba en la banca privada.

El 1° de mayo de 1870 entré en vigor ia nueva Ley Federal del Trabajo,
abrogando la de 1931 y los reglamentos expedidos con apoyo en ta misma, asf

® Acosta Romero, Migucl, er al,

“Derecho Laboral Bancario”, Néxico 1988, Editorial Porma,
Pags. 14y 15.
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como los que fueran contrarios a los nuevos textos legales, en cuyo caso se
encontraba el Reglamento de los Trabajadores Bancarios.

Cabe senalar que, para los trabajadores bancarios resuité muy triste que los
derechos colectivos que se otorgaban a ila generalidad de los trabajadores, en
base al articulo 123 Constitucional y la Ley Federal dei Trabajo, no eran
contemplados para dichos trabajadores en su reglamento, prueba de lo anterior lo
constituyen las solicitudes de registro de sus sindicatos que hicieron ante las
autoridades federales, ya que la Ley Federal del Trabajo de 1870, que
supuestamente habia abrogado el Reglamento de 1953, parecia no impedir el
registro solicitado, sin embargo después de varios meses de incertidumbre, la
respuesta que emitié la Secretaria del Trabajo y Prevision Social fue la siguiente:

“En esta situacion al ser examinado el contenido del reglamento de que se
trata, se encontré que en los articulos 2° y 4° se establece que la contratacién de
los empleados de este tipo de instituciones debe ser individual y libre, razén por 1a
cual ninguna organizacién puede fijar condiciones de contratacién y realizar las
finalidades previstas en el articulo 356 de la Ley Federal del Trabajo. A mayor
abundamiento, el susodicho Reglamento que regula las relaciones de trabajo entre
las Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares y sus Empleados, al
imponer el trato individual en las relaciones laborales, excluye la posibilidad de
constituir sindicatos en los términos de la Ley Federal del Trabajo. Por las

razones anteriores es de negarse el registro solicitado”.”

Después de dicha negativa, y ya resucitado el Reglamento de 1953, el 14 de
julio de 1972 se publicd en el Diario Oficial un decreto que ratificaba y adicionaba

" Davalos, José. op. cit.. Pags. 433 v 434,
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el Reglamento Bancario, mismo gue separé nuevamente a los trabajadores de la
legislacion del trabajo de la cual supuestamente eran sujetos.

Es importante sefalar la inconstitucionalidad de la que se encontraban
investidos los reglamentos bancarios, ya que conforme a los articulos 73, fraccién
X y 123 Constitucionales, sdlo el Congreso de la Unién podia legislar en materia
laboral y en el caso de los reglamentos bancarios de 1937, 1953 y las reformas y
adiciones de 1972, habia sido precisamente el Presidente de la Republica, en su
respectiva época, quien expidiera dichos ordenamientos, no siendo facultad del
Peoder Ejecutivo reglamentar directamente el articulo 123 Constitucional, ni alterar
las disposiciones de la Ley Federal del Trabajo, que es la L.ey emitida por el poder
Legisiativo, érganc competente en este caso.

A los vicios manifiestos de inconstitucionalidad de origen, el Reglamento
Bancario agrega otros que es importante poner de relieve. El mas notable resuita
de la conversién de la entonces Comisién Nacional Bancaria y de Seguros en
organismo de conciliacién lo que sin duda es contrario a lo establecido en la
fraccion XX del apartado “A" del articulo 123 Constitucional que atribuye a las
Juntas de Conciliacion y Arbitraje, de manera exclusiva, la solucion de los
conflictos de trabajo.

Durante muchos afnos se aplicaron dichos reglamentos, debiendo su
explicacidén en el hecho de que dentro de su texto, al tiempo que se establecian
tajantes limitaciones a ciertos derechos de los trabajadores también se concedian
diversas prestaciones, como se mencionod anteriormente, por encima de las que
gozaban la generalidad de los trabajadores, entre las que destacaban las

siguientes:
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Un salario minimo bancario superior en un cincuenta por ciento al salario
minimo general de cada localidad; la jornada de trabajo, que para los trabajadores
normales era de 48 horas a la semana con un dia de descanso, en tanto que para
los trabajadores de la banca y credito era de 42 horas semanales y que
posteriormente fue reducida a 40:; y las vacaciones, que para los trabajadores en
general, sujetos a la Ley Federal del Trabajo, representaba unicamente seis dias al

afio, mientras que para los empleados bancarios se ampliaron a por lo menos
veinte dias.

Finalmente, con la nacionalizacion de la banca, decretada en el afo de 1982
por el Presidente José Lopez Portillo, parecia que finalmente iba a desaparecer el
Reglamento Bancario, ya que los trabajadores de los bancos nacionalizados
pasarian a formar parte del apartado “B” del articulo 123 Constitucional y se
esperaba que por fin, los trabajadores de las instituciones restantes, estuvieran

regidos en sus relaciones laborales por la Ley Federal del Trabajo, sin embargo
como se vera en el siguiente inciso, ésto no fue asl.

5.- NACIONALIZACION DE LA BANCA.

Este punto es muy importante resaltario, ya que la Nacionalizacién de la
Banca Privada decretada en nuestro pais en 1982, tuvo enormes repercusiones,

no soélo en la economia, sino también en el ambito juridico

laboral de los
trabajadores bancarios.

Por la trascendencia de lo citado, es necesario precisar la situacién juridica
laboral de los trabajadores de las Organizaciones Auxiliares del Crédito, las
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instituciones de Fianzas y las Instituciones de Seguros, a partir del Decreto de
Nacionalizacién, publicado en el Diario Oficial el 1° de septiembre de 1982.

£l Reglamento de Trabajo de los Empleados de las Instituciones de Creédito
y Organizaciones Auxiliares, regula a los trabajadores de las Instituciones de

Credito, Organizaciones Auxiliares, las Instituciones de Fianzas y las Instituciones
de Seguros.

A partir de la Expropiacién de la Banca Privada, se modifica en parte la
situacién laboral de los empleados del sector financiero nacional, quedando
algunos dentro del apartado “A” y otros dentro de! apartado “B” del articuio 123
Constitucional, surgiendo inquietudes sobre la aplicabilidad o no de! citado
Reglamento.

El articulo quinto del decreto de 1° de septiembre de 1982, que establece la
nacionalizacién de la banca sdélo senala, en relacidén a las organizacicnes auxiliares
que no son objeto de expropiacidén, sin definir la situaciéon laboral de sus
empleados, por lo que finalmente se concluyé que siguieron bajo el régimen del|
Reglamento Bancario, ya que nunca se dijo lo contraric. La misma situacion se
presenté con el Banco Obrero, S.A. y City Bank, N.A. (sucursal de banco
extranjero con concesién del Gobierno Federal), Unicos bancos no expropiados
por el decreto ya mencionado.

“Posteriormente, con fecha 6 de septiembre de 1982, se publicéd el Decreto
mediante el cual, se confiri6 a los bancos nacionalizados la calidad de
Instituciones Nacionales de Crédito, para lo cual se integraria un Consejo
Consultive Asimismo en el articulo 3° del Decreto se concedié al érgano citado la
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facultad de proponer, en su oportunidad, las normas conducentes a regir las

relaciones laborales de los trabajadores de las instituciones nacionales de

Apartado B del articulo 123
permaneciendo entre tanto reguladas por el

crédito... conforme a las disposiciones del

Constitucional, Reglamento de
Trabajo de los Empleados de las Instituciones de Crédito y Organizaciones

Auxiliares, sin menoscabo de los derechos y prestaciones de que actuaimente
disfrutan".®

Ahora bien, en el Diario Oficial del 17 de noviembre de 1982, se publicé el
Decreto que incorpora las relaciones laborales de los trabajadores bancarios al

texto constitucional, mediante la adicidén de la fraccion Xill bis al apartado "B" del
articulo 123.

La fraccion adicionada es la siguiente. “Las instituciones a que se refiere el
parrafo quinto del articulo 28 (las que presten el servicio publico de banca y

crédito), regiran sus relaciones laborales con sus trabajadores por lo dispuesto en
el presente apartado.”

Al respecto algunos autores sefialan, con cierta razén, que fa inclusion del
trabajo bancario en el marco laboral citado, se hizo con el afan de limitar su

derecho de hueiga, dado lo dificil que resulta configurar las causas de

procedencia de la misma en el ambito burocratico.

"Curiosamente ei nuevo régimen no serfa para todos. Como sujetos

merecedores de excepcidon, quedaban fuera el Banco Obrero, el National City

Bank, las instituciones auxiliares de crédito, las companias de seguros y el Banco
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Nacionatl del Ejército, Fuerza Aérea y Armada.
vigor el viejo Reglamento....
régimen de excepcion.”®

Para los primeros se mantuvo en
Las fuerzas armadas siguieron sometidas a su

Ese cambio tan brusco como el que sufrieron los trabajadores bancarios en

1982, propicid que la adecuacion normativa a su nueva situacion fuera dificil. E}

consistente en

sistema compensatorio utilizado para dichos trabajadores,
concederles prestaciones superiores en algunos rubros a cambio de restricciones

en otros, daba lugar a la inquietud de si era obligaciéon de las instituciones el seguir
otorgando esas concesiones especiales.

La incertidumbre provocada dio lugar a todo tipo de propuestas formuladas
por las partes interesadas. Asl en el mes de febrero de 1983, se hizo circular con
insistencia la idea de sustraer del régimen laboral del articulo 123 Constitucional a
los trabajadores bancarios para pasarios al sistema disciplinario que corresponde
a los militares, los marinos y las fuerzas de seguridad publica.

“Se trata de sacar a los trabajadores de la banca de la fraccion Xill bis,
apenas creada el 17 de noviembre de 1982, que los incorpord al régimen de los

trabajadores al servicio del Estado y de llevarlos al sistema de reglamentos
especiales.”"®

También, a mediados de 1983, existié a idea de crear un apanado “C" para
los trabajadores bancarios, lo cual no fue del agrado de muchos ocasionando por
el contrario criticas como Ias del lider de la CTM, Fidel Velazquez, en el sentido de

® De Buen Lozano, Néstor. “Los Trabajadores de Banca y Crédito™. Meéxico 1984, Editorial
Porrua, Pig. 9.

9 Davalos. José, op. cit.. Pag. 206.
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que este tipo de medidas dividen al proletariado, y que “de seguir asi, no

alcanzaran las letras para tanto apartado”, como consecuencia se desechd la

propuesta.

Finaimente, la incertidumbre termind con la expedicion de l|a Ley
Reglamentaria de la Fracciéon Xlil bis del Apartado "B" del Articulo 123 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicada en el Diario

Oficial del 30 de diciembre de 1983 y que entrd en vigor el 1° de enero de 1984.

La Ley Reglamentaria en cuestiéon cuenta con veinticuatro articulos, pero a
travées de un mecanismo de complementacién, considera aplicables las
disposiciones de los titulos tercero, cuarto, séptimo, octavo y décimo de la Ley

Federal de los Trabajadores al Servicio de{ Estado, en cuanto no se le opongan.

Esta Ley Reglamentaria, como se seftalé en su exposicion de motivos, tiene
por objeto fijar el marco juridico de las relaciones laborales de los trabajadores
bancarios con las instituciones de crédito, incorporando al réegimen al que han
estado sujetos y respetando especiaimente las prestaciones que con tanto
esfuerzo han logrado, y haciendo compatible su estatuto laboral con el establecido

para los trabajadores al servicio det Estado.

De la exposicion de este capitulo podemos manifestar, que la situacién
laboral los trabajadores bancarios, a pesar de sus inconformidades, aun no esta
definida, prueba de lo anterior lo constituye la nacionalizacién de la banca
sucedida en 1982 la cual provocd, como se menciond anteriormente, que dichos

trabajadores fueran sustraldos de su Reglamento Bancario, para ser colocados
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dentro del apartado "B" del Articulo 123 Constitucional y posteriormente en la Ley
Reglamentaria de la Fraccion XIH bis de dicho apartado.

Lo anterior se confirma con la reprivatizacién de la banca ocurrida en 1990,
durante el mandato del Presidente Carlos Salinas de Gortari, ya que nuevamente
los trabajadores bancarios, en este caso de las instituciones de banca muitiple,
fueron sustraidos de dicha ley para ser reguilados en {a actualidad por e! apartado
“A” del Articulo 123 Constitucional y en consecuencia por la Ley Federal del
Trabajo.

Ahora habra que esperar, si en un futuro el Gobierno Federal desea algun
otro cambio, quizas el que las relaciones laborales de los trabajadores de las
actuales sociedades nacionales crédito se rijan también por el apartado “A" del
Articulo 123 Constitucional, ya que después de tantas modificaciones al régimen
laboral de los bancarios, cualquier cosa puede suceder.



CAPITULO 1l
REPRIVATIZACION DE LA BANCA NACIONALIZADA

REFORMAS CONSTITUCIONALES SOBRE LA DESINCORPORACION
DE LAS SOCIEDADES NACIONALES DE CREDITO.
PROMULGACION DE LA LEY DE INSTITUCIONES DE CREDITO.
DESINCORPORACION DE LAS SOCIEDADES NACIONALES DE
CREDITO.

EL AMBITO JURIDICO DE LA LEY REGLAMENTARIA DE LA
FRACCION XIilt BIS DEL APARTADO “B" DEL ARTICULO 123 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.
LAS AUTORIDADES EN EL REGIMEN LABORAL BANCARIO.
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CAPITULO 1

REPRIVATIZACION DE LA BANCA NACIONALIZADA

1.- REFORMAS CONSTITUCIONALES SOBRE LA DESINCORPORACION
DE LAS SOCIEDADES NACIONALES DE CREDITO.

Antes de mencionar las reformas legislativas que propiciaron la
desincorporacién de las sociedades nacionales de crédito, consideramos factible
primeramente, analizar las modificaciones de que fue objeto nuestra Constitucion
como consecuencia del decreto que nacionalizé la banca en 1982, que como se
menciond en el capltulo anterior originé un cambio trascendental en el ambito

laboral de los trabajadores bancarios.

“El dia 1° de septiembre de 1982, y como resultado del poder ilimitado que
hablia adquirido la banca privada, al grado de constituir un factor de determinacion
econdmica cuyos efectos repercutian al ambito politico, el Presidente Lépez
Portillo anuncid la trascendental decisién de nacionalizaria: “Estas son nuestras
prioridades criticas. Para responder a ellas he expedido en consecuencia dos
decretos: uno que nacionatiza los bancos privados del pals y otro que establece el
control generalizado de cambios, no como una politica superveniente del mas vale
tarde que nunca, sino porque hasta ahora se han dado las condiciones criticas
que lo requieren y justifican. Es ahora o nunca. Ya nos saquearon. México no se

ha acabado. No nos volveran a saquear.""?

' Davalos, José, op. cit, Pag. 436.
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El Ejecutivo Federal envié a la Camara de Diputados, el 21 de septiembre de
1982, las reformas a la Constitucién por las que se hizo irreversible la
nacionalizacidon y se incluyo a los trabajadores bancarios en el apartado "B" del
Articulo 123 Constitucional; esto ultimo mediante la adicion de la fraccién Xill bis al
citado precepto. Dichas reformas se dieron a conocer mediante decreto publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el dia 17 de noviembre de 1982, cuyo principal

contenido se transcribe a continuacién:

“Articulo primero.- Se¢ adiciona un parrato quinto al articulo 28 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, como sigue:

Art, 28.-............

Se excepifia también de lo previsto en la primera parte del primer parrafo
de cste articulo la prestacion del servicio publico de banca v crédito.
Este servicio sera prestado exclusivamente por el Estado a través de
instituciones. en los términos que establezca la correspondiente lev
reglamentaria. la que también determinara las garantias que protejan los
intereses del ptiblico v el funcionamiento de aquéllas en apoyo de las
politicas de desarrollo nacional.  El servicio publico de banca y crédito
no sera objeta de concesién a particulares.

Articulo segundo.- Se moditica la fraccion X del articulo 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. como sigue:

X. Para legistar en toda la Republica sobre hidrocarburos, mineria.
cinematogratia. comercio. juegos con apuestas v sorteos. servicios de
banca v crédito. energia cléctrica v nuclear, para establecer ¢l Banco de
Emision Unico en los términos del articulo 28 v para expedir lus leyves
del trabajo reglamentarias del articulo 123:

Articulo tercero.-  Se moditica la fraccion XVHI det articulo 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidas Mexicanos, como sigue:
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XVIill. Para establecer casas de moneda. fijar las condiciones que ésta
deba tener. dictar reglas para determinar el valor relativo de la moneda
extranjera y adoptar un sistema general de pesas v medidas;

Articulo cuarto.- Se adiciona ¢l apartado B del articulo (23 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos AMexicanos, con la
Sraccion X1l bis, como sigue:

laXll-.......

XUl bis. Las instituciones a que se refiere el pdarrafo quinto del
articulo 28, regirdn sus relaciones laborales con sus trabajadores por
lo dispuesto en el presente apartado.”"?

De las modificaciones referidas, cabe destacar el cambio que sufrieron en
su régimen juridico tanto las instituciones de crédito, quienes fueron sustraidas de
la Ley General de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares para ser
colocadas en la Ley Reglamentaria del Servicio Publico de Banca y Crédito
expedida en 1982, como sus trabajadores que pasaron a formar parte del

Apartado “B" del Articulo 123 Constitucional y posteriormente de la Ley

Reglamentaria de la Fraccién Xill bis de dicho Apartado, lo anterior se debe a la

transformacién de las citadas instituciones, que de sociedades andnimas,

propiedad de particulares, se convirtieron en sociedades nacionales de crédito,
propiedad del Gobierno Federal.

Sin embargo, con la nacionalizacion de la banca, los trabajadores gozaron
de los beneficios de dicha transformacién al ser sustraldos del Reglamento de
Trabajo de los Empleados de las Instituciones de Crédito y Organizaciones

Apud, Acosta Romero, Migucl,
Segunda Edicion, Pags. 183 y 184,

12 “Legislacion Bancania”, Mcxico 1989, Editorial Pormia,
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Auxiliares, para ser incluidos en el apartado "B" del Articulo 123 Constitucional, ya

que en éste disfrutaron al fin de los derechos sindicales que durante tanto tiempo
se les habia negado.

Ahora bien, la maycria de las sociedades nacionales de crédito no

permanecieron mas de ocho anos bajo la tutela del Gobierno Federal, toda vez que
el 2 de mayo de 1990, el entonces presidente Carlos Salinas de Gortari presento
a la Camara de Diputados det H. Congreso de la Union, la iniciativa que
nuevamente modificaria los articulos 28 y 123 constitucionales propiciando otra
vez un giro en el régimen laboral de los trabajadores bancarios.

En dicha iniciativa, para justificar la reforma al Articulo 123 Constitucional,
se menciond lo siguiente:

“El proyecto de reformas que presenta el Ejecutivo a mi cargo permitira
establecer, en la ley secundaria que estructure y regule el nuevo sistema bancario
(Ley de instituciones de Crédito), disposiciones conforme a las cuales éste quede
integrado con entidades de la administracién publica federal y con empresas de
participacion mayoritaria de los particulares. Por tanto, se requiere modificar el
texto del Articulo 123 Apartado “B", fraccion Xl bis Constitucional, para que las
relaciones laborales entre instituciones de crédito correspondientes a! sector social

y al privado y sus trabajadores, se rijan por lo dispuesto en el Apartado "A" del
propio Articulo 123.

Reconocemos la importante contribucién de cada uno de los trabajadores

bancarios para mejorar y fortalecer la buena marcha de los bancos durante los

ultimos anos. Las nuevas circunstancias, de ser aprobada esta iniciativa, no
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afectaran en ningun caso, los derechos de los trabajadores bancarios. Este es y
seguira siendo un compromiso permanente del Gobierno de la Republica.”

La propuesta de reformas, fue aprobada por el H. Congreso de la Unién y
posteriormente publicada en el Diario Oficial de ila Federacion el dia 27 de junio de

1990, quedando el decreto respectivo en los siguientes términos:

ARTICULO PRIMERQ.- Se deroga el parrafo quinto del Articulo 28 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

tfraccion XXXI del Apartado A del Articulo 123 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. para quedar como sigue:

ARTICULO SEGUNDO.- Se imodifica y adiciona ¢l inciso a) de la

Articulo 123.-..........

A

22. Servicios de banca y crédito.

ARTICULO TERCERQ.- Se reforma la fraccion XIII bis det Apartado B
del Articulo 123 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. para quedar como sigue:

Articulo 123.-..........

B..

XI1I bis.- El banco central y las entidades de la Administracion Pablica
Federal que formen parte del sistema bancario mexicano regiran sus
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relaciones laborales con sus trabajadores por lo dispuesto en ¢l presente
Apartado.

“Las mencionadas reformas corresponden al proceso de reprivatizacion
bancaria, es decir, se enmarca en el restablecimiento del régimen mixto de
prestacion de los servicios de banca y crédito.”"?

Una vez mas, los trabajadores de banca y crédito padecen los efectos de la
politica econdmica asumida por el Gobierno Federal, sin embargo si existe algo
positivo en todo esto, es que a pesar de las transformaciones de los bancos,
dichos trabajadores continuaron conservando los derechos que habian adquirido
tiempo atras.

2.- PROMULGACION DE LA LEY DE INSTITUCIONES DE CREDITO.

La Ley de Instituciones de Crédito (LI1C), fue publicada en el Diario Oficial de
la Federacion el dia 18 de julio de 1990, sustentando su existencia en las reformas
constitucionales que el Ejecutivo Federal presentd al Congreso de la Unidn el dia 2
de mayo de ese mismo ano, es una consecuencia mas de la politica economica
adoptada en ese entonces por el gobierno.

Dicha ley tiene por objeto: “..regular los términos en los que el Estado
ejercera la rectoria del Sistema Bancario Mexicano; la prestacion del propio
servicio de banca y crédito; las caracteristicas de las instituciones bancarlas; la

 Davalos. op. .. Pag. 434,
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organizacién y funcionamiento de las mismas; su sano y equilibrado desarrollo, y
las medidas tendientes a proteger los intereses del publico.“"

Si bien es cierto, que la LIC se integra por disposiciones de caracter
esencialmente mercantil, también debe sefalarse que dicho ordenamiento incluye
curiosamente, en sus articulos 82 y 121, normas de caracter laboral, por su

importancia y con e! fin de analizar su contenido, se transcribe el primero de etlos
a continuacion:

Aniculo 82.- El personal que las instituciones de crédito utilicen directa
o exclusivamente para la realizacion de fideicomisos, no formara parte
del personal de la institucion. sino que. segiin los casos se considerara al
servicio del patrimonio dado en fideicomiso. Sin embargo. cualesquier
derechos que asistan a esas personas contorme a la ley. los cjercitaran
contra la institucion de crédito, la que en su caso, para cumplir con las
resoluciones que la autoridad competente dicte afectara. en la medida
que sea necesaria, 1os biencs materia del fideicomiso.

Aparentemente el articulo 82, se refiere sdlo a los trabajadores de los
fideicomisos, que de acuerdo a la ley no forman parte de las instituciones de
crédito, sin embargo, muchos tratadistas mencionan lo contrario, al sefalar que a

dichos trabajadores debiera aplicarse el mismo régimen laboral que para los
trabajadores de las instituciones fiduciarias, es por ello la importancia de
mencionar, aunque sea de manera breve, el dilema en comentario.

“A partir de 1941, se han destacado tanto a nivel practico como tecrico,
aspectos del régimen legal

que debe aplicarse a los trabajadores que las

* Iniciativa de Ley de Instituciones de Crédito, del 28 de junio de 1990, sometida a la Camara de
Diputados del H, Congreso de la Unidn por ¢l C. Presid de 1a Republica, Carlos Salinas de
Gortari,




43

instituciones de creédito ocupan para cumplir funciones que les encomiendan, en
los diversos contratos de fideicomiso que tienen celebrados en sus
Departamentos o Dependencias Fiduciarias.

En nuestra opinidn el problema se presentd porque en la Ley General de
Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares de 1941 (D. O. 31-V-1941),

ya derogada, articulo 45 fraccion XIV, se establecié lo que enseguida se
transcribe:

ART. 45.- La actividad de las Instituciones Fiduciarias se sometera a las
siguicentes reglas:

XIV. El personal que las instituciones tiduciarias utilicen directa o
exclusivamente para ¢l desempeino de mandatos o comisiones o la
realizaciéon de fideicomisos. no tformara parte del personal de la
institucion. sino que. seglOn los casos. se considerarda al servicio del
mandante o comitente o del patrimonio dado en fideicomiso.  Sin
cembargo. cualesquier derechos que asistan a esas personas conforme a la
lev. los ¢jercitaran contra la institucion fiduciaria. la que. en su caso,
para cumplir con las disposiciones que la autoridad competente dicte.
afectard, en la medida que sca necesaria. los bienes materia del

fideicomiso. de acuerdo con lo que establece la fraccion IIl de este
articulo: '

Los problemas de la fraccidn comentada se repiten, aunque con algunas
modificaciones, en las diferentes leyes que siguieron a la LGICOA, con excepcién
de la Ley Reglamentaria del Servicio Publico de Banca y Crédito de 1882, dichos
ordenamientos son: Ley Reglamentaria de! Servicio Plublico de Banca y Credito de
1985 y actualmente la Ley de Instituciones de Crédito.

' Acosta Romero. Miguel, op. it Pig. 114,
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Cabe sefalar que en cada uno de dichos ordenamientos, ya no se
contemplé simplemente en una fraccién lo relativo a los trabajadores de los
fideicomisos, sino que se establecid su contenido en un articulo exclusivo (art. 63
de la LRSPBC-85 y posteriormente art. 82 de la LIC).

No obstante, el dilema de los trabajadores de los fideicomisos continda, ya
que se considera que existe una contradiccion, en la fraccidn comentada y
actualmente en el texto del articulo 82 de la LIC, “...pues por una parte niega la
relacién laboral y por la otra dice que los trabajadores ejercitardn sus derechos en
contra de la institucién fiduciaria, la que para cumplir con las resoluciones de las
autoridades competentes afectara los bienes materia del fideicomiso."'®

“Es evidente que el patrimonio no puede tener derechos y obligaciones, ni
tiene personalidad juridica propia y esto se ha sostenido en virtud de que el
fideicomiso es un contrato y en consecuencia no tiene personalidad juridica
propia, quienes tienen personalidad son las partes en ese contrato o sea: a)
fideicomitente, b) fiduciario, ¢) fideicomisario (en el caso de que exista).

Las diferentes leyes que regularon y regulan al fideicomiso y al fideicomiso
publico hasta julio de 1990, LGICOA, LRSPBC de 1982 y 1985, ya abrogadas, la
LGTOC, LOAPF, LFEP, LPCGPF y la LIC, en ninguno de sus articulos previenen
expresamente el dotar de personalidad juridica al fideicomiso.

Afirmamos fo anterior, en virtud de que se han llegado a expresar opiniones,
a nuestro modo de ver, en forma ligera y superficial en el sentido de que al

¥ Ibidem, Pag. 115.
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considerario la LOAPF en sus articulos 1°, 3°, fraccién Il y 47, como entidad

paraestatal, por ese hecho tienen personalidad juridica y patrimonio propio.""?

“Estimamos que en los fideicomisos, la relacion de subordinacién no se da
entre el patrimonio dado en fideicomiso y los trabajadores, sino que la direccion es
del banco o de su representante y la subordinacién es también respecto de los
funcionarios del banco, mas no de una persona inexistente como es el patrimonio
dado en fideicomiso, que no puede dar érdenes ni direccion a los trabajadores y
quienes dan drdenes en el banco, son los delegados fiduciarios de la propia
instituciéon, que no son trabajadores del fideicomiso, sino del banco.

AUn en la relacion laboral bancaria regulada por las nuevas leyes, existe
subordinacién de los trabajadores respecto de los delegados fiduciarios y demas

funcionarios bancarios.

Creemos que también es aplicable el principio de Derecho Laboral que dice,
que a trabajo igual debe corresponder salario igual, entendiendo por salario, el
conjunto de prestaciones que recibe el trabajador a cambio de su trabajo ordinario,
y en este aspecto consideramos que los trabajadores de fideicomisos realizan una
serie de actividades que son iguales a las que llevan a cabo los trabajadores
bancarios y que no existe razén alguna para establecer una diferencia en cuanto a
las prestaciones que se les paguen por el hecho de que formalmente la ley, o en
su caso el legislador, quiso privarlos de ese derecho sin fundamentaciéon aiguna,
puesto que no se ha encontrado el razonamiento o la explicacion de por qué el
legislador tomod esta medida que consideramos un tanto caprichosa.

Y Ihidem, Pag. 117.
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A mayor abundamiento, los trabajadores de los fideicomisos trabajan en las
mismas oficinas de los bancos y a veces en el mismo local y en lugares que

comparten con los trabajadores bancarios.

E! salario y las demas prestaciones les son pagados por la institucion de

crédito, por lo tanto los trabajadores de los fideicomisos deben considerarse

trabajadores bancarios con todos sus derechos y obligaciones."'®

Por otra parte, el articulo 121 de la LIC, plantea igualmente problemas de

gran intensidad, por su importancia se transcribe:

Articulo 121 .- Con el fin de que no se afecten los intercses del publico
en cuanto a la disponibilidad de efectivo y valores exigibles a las
instituciones, en los casos dec emplazamiento a hueiga. antes dec la
suspension de las labores. y' en términos de la Ley Federal del Trabajo, la
Junta Federal de Conciliacién v Arbitraje en ejercicio de sus facultades,
oyendo la opinién de la Comisién Nacional Bancaria (actualmente
Comision Nacional Bancaria y» de Valores), cuidara que para el fin
mencionado.  durante la  huelga permanezca abierto el numero
indispensable de oficinas v contintien laborando los trabajadores, que
atendiendo a sus funciones, sean estrictamentc necesarios.

En este particular, el problema es de otras caracteristicas pero no menos
importante, ya que se considera limita el derecho de hueiga de acuerdo a lo

siguiente:

“En primer lugar, porque se miente descaradamente invocando que la
medida se apoya en la LFT. Puede advertirse que no se cita un precepto
concreto. En segundo término porque se subordina a la JFCA a la decisién de la

'8 fhidem, Pag. 129.
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CNB, actualmente Comisidn Nacional Bancaria y de Valores. Finalmente porque
se plantea una huelga en la que los trabajadores deben seguir laborando y todo

ello para que no se afecten los intereses del pablico."'®

La Ley Federal del Trabajo se refiere en dos casos diferentes a Ila

continuacién de los trabajos durante la huelga. Primero, en el articulo 466 que

impone la obligacion de continuar la prestacion de los servicios en medios de
transporte hasta llegar al punto de destino y en los hospitales, sanatorios. y demas
establecimientos analogos, en tanto se pueda trasladar a los pacientes a otros
establecimientos. Segundo, en el articulo 935 que ordena constituir guardias
durante la huelga para que sigan ejecutandose las labores, cuya suspension
perjudique gravemente la seguridad y conservacion de los locales, maquinaria y

materias primas o la reanudacion de los trabajos.

Se trata en el primer caso, de garantizar la continuacién temporat de un
servicio indispensable, que no podria interrumpirse, pero no de mantener el trabajo
por tiempo Indefinido. En el segundo, de preservar la subsistencia del centro de

trabajo.

“No se pretende, en cambio satisfacer necesidades de la clientela, por muy
importante que sea el servicio. No hay que olvidar que los servicios de banca y
crédito no se ejercen en forma monopdlica por lo que el cierre de un banco no
tiene porque afectar seriamente a la comunidad sin que, por otra parte, exista

norma alguna en México que anteponga los intereses de la comunidad sobre los

trabajadores huelguistas."*°

* De Buen Lozano, Néstor, op. o, Pag. 555,
= ibrdenr. Pig. 556.
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“La férmula de la LIC sobrepasa, aun suponiendo que nuestra Constitucion
tolerase alguna limitacion al derecho de huelga, lo que evidentemente no ocurre,
ademas en un servicio que no tiene en absoluto el cardcter de esencial, partiendo

del supuesto de la pluralidad de sujetos encargados de los servicios de banca y

crédito.

La concilusién no puede ser mas negativa: para no alterar la LFT y provocar
alguna reaccién contraria, el sistema politico mexicano cambia de vehiculo y se
apoya en el derecho mercantil para restringir, anticonstitucionalmente, el derecho
de huelga. Con ello se rompe el principio sin el cual un sistema juridico se

convierte en un caos."?!

Parece interesante hacer notar la contradiccion juridica que entrana, tanto la
LGICOA como la LIC, actualmente vigente, puesto que no deja de ser un
problema el hecho de que una legislacion bancaria y de crédito, regule derechos
laborales que tedrica y constitucionalmente corresponde regular a una ley de
caracter estrictamente laboral y mas ain cuando las mencionadas leyes, cada una
en su respectiva vigencia, en lugar de conceder derechos a los trabajadores se los
restringe, de donde surge la duda si el articulo 82 y 121 de la LIC antes referidos,
son constitucionales, de acuerdo con el articuio 123, como del 73, fraccién X,
ultimo parrafo, pues en este se dice que el Congreso de la Unidn esta facultado
para expedir las leyes del trabajo reglamentarias del articulo 123 y por ningun lado
que se analice la LIC puede considerarse una ley del trabajo, reglamentaria del

muiticitado articulo 123 constitucionai.

# rbidem. Pag. 557.
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3.- DESINCORPORACION DE LAS SOCIEDADES NACIONALES DE
CREDITO.

En lineas anteriores se mencionaron las repercusiones de la nacionalizacién
de la banca, tambien llamada expropiacién o estatizacidn, las reformas
constitucionales que fueron su consecuencia inmediata, el cambio de régimen
laboral de los trabajadores de las instituciones de crédito nacionalizadas, las
reformas constitucionales que propiciaron la reprnvatizacién de la banca vy
finaimente la expedicion de la Ley de Instituciones de Credito que regula las

actividades del sistema bancario mexicano.

Ahora los siguientes comentarios se refieren propiamente a |Ia

desincorporacion de las sociedades nacionales de crédito, también llamada
reprivatizacion o desnacionalizacion de la banca, ocurrida en 1990 durante el

mandato del presidente Carlos Salinas de Gortari.

Si bien es cierto, que la reprivatizacién de la banca tiene un matiz
esencialmente econémico y politico, como veremos, la transformacion de nueva
cuenta de algunos bancos, de sociedades nacionales de crédito a sociedades
andnimas, no solo provocd que dichas instituciones cambiaran de propietarios.

sino que también en este caso, los trabajadores de las mismas cambiaron de
patrones.

“El servicio publico de banca y crédito, de acuerdo con la iniciativa de
decreto que modifica los articulos 28 y 123 constitucionales -enviada a la Camara

de Diputados el miércoles pasado (2 de mayo de 1980)-, dejara de ser una area



S0

estratégica y prioritaria del Estado y pasara a ser tan sélo “una muy importante
actividad”, susceptible de quedar bajo el control de particulares.

Auncque se veia venir, por los afanes gubernamentales de liberacion
econémica -propios y exigidos-, el anuncio de la reprivatizacion bancaria
sorprendié a todo mundo, incluidos funcionarios bancarios, no se diga la gran
masa de empleados, muchos de los cuales bien a bien no sabian, el viernes 4
mayo de 1990, de que se trataba.

Y es que, en efecto, no habla indicios, ni documentales, ni discursivos o en
los hechos, que apuntaran a un repentino retiro estatal -o al menos, a un anuncio
precipitado- del sistema bancario nacional. Durante su campana por la
presidencia, Salinas de Gortari siempre defendid {a propiedad estatal de la banca.
Si criticé fallas y defectos del sistema y le reconocidé avances y virtudes, pero
nunca dejé entrever, ni expresa ni implicitarmente, la posibilidad de un cambio de
manos. Prometié, para los bancos, una insercién mas sdlida en la actividad

econémica; pero no su venta.” %2

De acuerdo a lo anterior, es evidente la expectativa que existia por saber el
resuitado de las transformaciones de las instituciones de crédito que iban a
reprivatizarse, no sélo para los inversionistas mexicanos, de los que se senalé que
seguramente adquiririan los bancos, de los que alguna vez fueron duefios, sino
también para los trabajadores de dichas Instituciones, quienes tenfan gran

nerviosismo por su futuro.

Carfos. *El dinero no viene ¥ Salinas vende casi lo Unico que quedaba: la banca™.
l’R()CLbL)", No. 705, México, 7 de mayo de 1990, Pags. 6 v 7.
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“Los trabajadores bancarios vuelven a vivir la incertidumbre que representa

la privatizacién de la banca. Sus sindicatos, que surgieron con la nacionalizacién
de 1982, no pudieron sacudirse el tutelaje de las autoridades de los bancos y, en

consecuencia, hoy enfrentan problemas de bajos salarios, sobrecargas de trabajo,

falta de capacitacion y ausencia de vida sindical."®®

“La privatizacién no garantiza, dicen los trabajadores, gue su situacion
mejore. Por el contrario. Y si se toma en cuenta la experiencia de casos
anteriores en que el gobierno ha tenido que eliminar los sindicatos para privatizar,
las organizaciones sindicales bancarias., aunque son consideradas en su mayoria

“blancas” o de proteccion, estan en peligro o corren el riesgo de que sus

prestaciones sean reducidas todavia mas.

En principio, la iniciativa del Presidente de la Republica, enviada el 2 de
mayo, fractura ya a la Fenasib. porque coloca a unos trabajadores en el apartado

“A" y a otros en el “B".**

Con esto, se observa claramente la inseguridad que privaba en ese
entonces entre los trabajadores de las instituciones crediticias. Sin embargo, para
calmar sus presiones y tranquilidad de los mismos, el presidente Salinas de
Gortari hizo efectiva su promesa que menciond en dicha iniciativa. cuando en la

Ley de Instituciones de Crédito, en su articulo octavo transitorio se establecio lo

siguiente:

unque la reprivatizacion Jda esperanzas a aleunos trabajadores bancarios. Ia
“PROCESO™ No. 7035, México, 7 de mavo do 190900 Pay. 120

mayoria la teme™,
3 Ldeon,
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OCTAVO.- Las instituciones de banca multiple que dejen de tener el
caracter de entidades de ta administracion publica federal. mantendran
para sus trabajadores los derechos. beneficios v prestaciones que hayan
venido otorgando,

Dichas instituciones scguiran sujetandose a las condiciones generales de
trabajo expedidas por cllas. en tanto se celebren los correspondientes
contratos colectivos. de los que seran titulares los sindicatos actualmente
existentes.  Estos vy los que. en su caso. posteriormente se constituvan,
continuaran inteerandose por trabajadores que laboren en la misma
institucion.

No obstante, el beneficio de conservar dichas prestaciones, hace que los
trabajadores bancarios se olviden de otros derechos laborales, sobre todo de
caracter colectivo, esto se refleja en el contenido del segundo parrafo del citado
transitorio, ya que algunos autores sefalan correctamente, impide que los
empleados de las instituciones de crédito privatizadas constituyan sindicatos
industriales, es decir, formados por trabajadores que presten sus servicios en dos
o mas empresas de la misma rama industrial (art. 360, fraccién li{ de la LFT),
cuando dice que los sindicatos que posteriormente se constituyan, continuaran
integrandose por trabajadores de la misma institucion.

“Se trata de una violacién rotunda, notoria y chnica, sin autonomias de por
medio del principio de libertad sindical consagrado en la'fraccion XVI del Apartado
“A" del articulo 123 constitucional y del Articuio 2 del Convenio 87 de la OIT que
dispone que los trabajadores y los empieadores. "sin ninguna distincion y sin
autorizacién previa, tienen el derecho de constituir las organizaciones que estimen
convenientes, asl como el de afiliarse a estas organizaciones, con la sola

condicidn de observar los estatutos de las mismas.
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En todo ello aparece la sumisidon vergonzante del Gobierno ante los nuevos
amos econdémicos que lo lleva a romper la nueva estructura del Estado: Otras
rupturas y sumisiones se hacen conducta habitual para lo que el Poder Legislativo,
constituido con trampas al margen de la democracia, es cémplice vergonzante del

neocliberalismo a ultranza del titular del Poder Ejecutivo."?®

Resuita evidente el problema de sindicalizacién de los empleados de las
instituciones privatizadas, sin embargo, como mencione en lineas anteriores, se
rescata el hecho de que los beneficios que han adquirido a través del tiempo,
jamas se han visto reducidos, y ahora con la disposicion referida. aunque sea de
caracter transitorio, conservan de nueva cuenta sus privilegiadas prestaciones.
“Parece légico, de acuerdo al principio declarado en la LFT de que “E! contrato

colectivo no podra concertarse en condiciones menos favorables para los

trabajadores que las contenidas en los contratos vigentes en la empresa o

"2

establecimiento (art. 394).

EL AMBITO JURIDICO DE LA LEY REGLAMENTARIA DE LA
FRACCION Xlil BIS DEL APARTADO "B" DEL ARTICULO 123 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

La Ley Reglamentaria de la Fraccion Xl bis fue publicada en el Diario
Oficial de 30 de diciembre de 1983 y su vigencia comenzo el dia 1° de enero de

1984,

SO, o, o, Pag. 854y 555,

** De Buen Lozano.
* Ibidem. Pag. 553.
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El dambito juridico de esta Ley, se establece en su articulo 1°, ya que éste
contiene los ambitos espacial y personal de aplicacién de dicho ordenamiento, al
sefialar que es de observancia general en toda la Republica y que rige las
relaciones laborales de las instituciones que presten el servicio publico de banca y
crédito (actualmente Instituciones de Banca de Desarrolio), del Banco de México y

del Patronato del Ahorro Nacional.

En términos generales la Ley consta de 24 articulos, distribuidos en 6
capitulos que se denominan: Disposiciones Generales, Dlas de Descanso,
Vacaciones y Salarios; Seguridad Social y Prestaciones Econdémicas; Suspension,
Cese y Terminacion de los Efectos de los Nombramientos; De la Federacién
Nacional de los Sindicatos Bancarios; y De la Supervision de las instituciones.

En forma expresa la Ley utiliza el sistema de complementacién, en lo
conducente, respecto de los titulos tercero, cuarto, séptimo, octavo y décimo de la
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, que se refieren a
Escalafén, Organizacion Colectiva de los Trabajadores, Condiciones Generales de
Trabajo, Tribunal Federal de Congciliacidn y Arbitraje y procedimiento ante el
mismo, medios de apremio y ejecucién de laudos, correcciones disciplinarias y

sanciones.

Ademas la Ley sefiala que en lo no previsto tendrd aplicacién supletoria, en
su orden, la Ley Federal de! Trabajo, el Cédigo Federal de Procedimientos Civiies,
las Leyes del Orden Comun, la Costumbre, el Uso, los Principios Generales de

Derecho y la Equidad.
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Como un aspecto interesante cabe destacar la circunstancia de que la Ley
Reglamentaria de la Fraccion Xl bis, otorga a los empleados de confianza la
posibilidad de reclamar por la via jurisdiccional el pago de la Indemnizacion
constitucional mas 20 dias de salario por cada afo de servicios prestados cuando

hubieren sido cesados sin causa justificada, como se desprende de la revisiéon del
articulo 4°.

Asimismo se establece para los trabajadores de base, a diterencia de |lo que
ocurre para la burocracia en general, la indemnizacion de 3 meses mas 20 dias
por cada ano de servicios prestados. también establece la posibilidad de que ei
trabajador deé por terminada la relacién laboral sin responsabilidad para él,
solicitando el pago de la indemnizacion correspondiente.

“Analizando el sistema de terminacion de los efecios de los nombramientos
de los empleados bancarios, es importante sefialar que por existir causales

especificas, no son aplicables las que sobre ese particular establece la lLey
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado.

En nuestra opinién las instituciones que prestan el servicio publico de banca
y crédito (ya que la relacién laboral se establece con ellas y con el titular de las
mismas), no estan obligadas a solicitar autorizacién para dar por terminados los
efectos de los nombramientos en los términos que marca la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, pero si les resuita aplicable la obligacién de
proporcionar al trabajador rescindido el aviso que justifique tal medida en los
términos de lo previsto por la Ley Federal del Trabajo, o en su caso, notificar dicha

rescisidén mediante el procedimiento que prevé la propia Ley Federal del Trabajo.
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Consecuentemente no existe obligacién de levantar actas administrativas
con todos los requisitos a que se refiere el articulo 46 Bis de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, porque dichas actas van en razén del
procedimiento de autorizacion que establece la Ley Laboral Burocratica y sirven
para acreditar l1as causales de cese de la fraccién V del articulo 46 de esta Ley."?”

Ahora bien, en la actualidad el ambito de aplicacién de la Ley Reglamentaria
de la Fraccién Xlil bis, se ve reducido considerablemente después de la
reprivatizacién de 1990, ya que las instituciones de |la banca comercial, que eran
sociedades nacionales de crédito, dejaron de pertenecer al Gobierno Federal y por
consiguiente ya no rigen sus relaciones laborales por dicha ley, para ser
reglamentadas hoy en dia por la Ley Federal del Trabajo.

En tal virtud, la Ley Laboral Bancaria sélo es aplicable a las instituciones
que permanecieron ajenas al proceso de reprivatizacién, es decir, a las

Instituciones de Banca de Desarrollo, Banco de México y Patronato del Ahorro
Nacional.

Actualimente las Instituciones de Banca de Desarrollo son: Banco Nacional
de Obras y Servicios Publicos (BANOBRAS), Banco Nacional de Crédito Rural
(BANRURAL), Banco Nacional de Comercio Interior (BNCI), Banco Nacional de
Comercio Exterior (BANCOMEXT), Banco Nacional del Ejército, Fuerza Aérea y
Armada (BANJERCITO), Nacional Financiera (NAFiIN) y Financiera Nacional
Azucarera (FINA), todas Sociedades Nacionales de Crédito.

*" Herran Salvatti, Mariano, et al, “Lcgislacién Burocritica™,

Mexico 1986, Editorial Porrda,
Pags. 186 y 187,
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En cuanto a la inclusidon del Patronato del Ahorro Nacional (PAHNAL), en el
citado ordenamiento laboral, se menciond que: “...se debe a que corresponde a
dicho organismo descentralizado captar los ahorros del publico para destinarlos
exclusivamente a la ejecucion o financiamiento de obras publicas esenciales y de
plantas industriales que directamente produzcan un acrecentamiento de los

ingresos publicos, y sus trabajadores se encuentran sujetos al mismo régimen
juridico de los trabajadores bancarios.”?

Finalmente, cabe senalar que el Banco de México ya no esta sujeto en su
totalidad al régimen de la Ley Reglamentaria de ia Fraccion Xlll bis, al menos en lo
que se refiere a los condiciones generales de trabajo y tabuladores de sueldos, ya
que éstas de manera obligatoria deben ser sometidas por las Instituciones de
Banca de Desarrollo y el PAHNAL, a la aprobacién de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, de conformidad con los articulos 11 y 18 de dicha Ley. Sin
embargo, el Banco Central en su nueva legislacion (articulo 46, fraccion XVl de la
Ley del Banco de México), tiene la facultad de aprobar sus condiciones laborales y
tabuladores salariales, situacién que evidentemente lo pone por encima de las
demas instituciones, las cuales tienen que atender , en su caso, las observaciones
qgue hiciere dicha Dependencia a sus documentos.

de Ley Regl

ia de la Fraccion NIl Bis del Apartado “B” del Asticulo 123 de 1a
Constitucion Politica de los Estados Unidos NMexicanos. del 29 de noviembre de 1983, sometida a

la Camara de Diputados dcel T, Congreso de Ia Unidn por ¢l C. Presidentc de 1a Repaiblica. Miguel
de 1a Madrid Hunado,
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5.- LAS AUTORIDADES EN EL REGIMEN LABORAL BANCARIO.
En el sector bancario, son diversas las instancias que en el transcurso del
tiempo, han conocido y resuelto los conflictos laborales entre las instituciones de

crédito y sus trabajadores.

Al respecto el Reglamento de Trabajo de los Empleados de las Instituciones
de Crédito y Organizaciones Auxiliares de 1937, de manera inconstitucional,
“...facuitd a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, por conducto de la
Comisién Nacional Bancaria, para resolver cualquier problema que surgiera entre
alguna institucién y alguno o algunos de los miembros de su personal por
cuaiquier motivo que se relacionara con el trabajo, asi como para interpretar el
reglamento bancario. En caso de que los empleados inconformes no aceptaran e!
laudo que la Secretaria de Hacienda elaborara, podian acudir a la Junta Federal de
Conciliacién y Arbitraje, para ventilar el asunto en forma ordinaria, mediante
procedimiento en el que se le daba intervencion a la Comision Nacional Bancaria,

para efectos de que sostuviera sus puntos de vista."?®

En este sentido, se pasé por alto lo dispuesto en la fraccion XX del' Apartado
"A" del articulo 123 constitucional, como se mencioné anteriormente, ya que el
tegisiador de ese entonces creé un procedimiento administrativo de conciliacion
para resolver los conflictos entre las instituciones y sus empleados, o cual era
contrario a dicho precepto que establece: “Las diferencias o los conflictos entre el
capital y el trabajo se sujetaran a la decisién de una Junta de Conciliacion y

Arbitraje...”

** Acosta Romero, Miguel, op. cir., Pag. 12.
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Posteriormente, con la nacionalizacion de 1982 y la expedicion de la Ley
Reglamentaria de la Fraccién Xliil bis del Apartado “B" del articulo 123
Constitucional, existian dos autoridades competentes para conocer de los
conflictos laborales de los trabajadores bancarios.

La primera continuaba siendo la Comisidn Nacional Bancaria, ya que ésta
aun conocia de los conflictos entre los trabajadores y las instituciones de creédito
no nacionalizadas (Banco Obrero y el Citybank, N.A.)), y las organizactones
auxiliares del crédito, las cuales no fueron incluidas en el decreto expropiatorio
publicado el 1° de septiembre de 1982, por lo que siguieron bajo el régimen del

Reglamento Bancario.

En cuanto a la segunda autoridad laboral bancaria, ésta encuentra su
competencia en el articuio 5° de la Ley Reglamentaria de la Fraccion Xl bis, que
hace alusiéon a las disposiciones del Titulo Séptimo de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado como un ordenamiento supletorio de dicha ley,
por lo que corresponde al Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje conocer de
los conflictos que se susciten entre las instituciones que presten el servicio
publico de banca y crédito (actualimente Instituciones de Banca de Desarrolio),
Banco de México y Patronato de! Ahorro Nacional y sus trabajadores.

En este caso, no causd polémica la intervencidon del Tribunal Federal de
Conciliacion y Arbitraje, en virtud de que era logico que los trabajadores que
prestaban sus servicios a las instituciones de crédito, propiedad del Estado,
solucionaran sus conflictos ante dicho tribunal, que conoce de todos los juicios
faborales donde participan las dependencias y la mayoria de las entidades de la
Administracién Puablica Federal.
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Se considera que el cambio referido, fue benéfico para la clase trabajadora
de las instituciones nacionalizadas, posteriormente sociedades nacionales de
crédito, toda vez que los conflictos que tuvieran con dichas instituciones serian
sometidos al arbitrio, ahora si, de una autoridad judicial y por una sola ocasion, y
no como sucedia en el Reglamento Bancario que establecia que las diferencias
que se suscitaran, tenia que conocer primero la Comisién Nacional Bancaria y
después en caso de alguna inconformidad la Junta Federa! de Conciliacion y
Arbitraje con la intervencion de la citada Comisién, que como senalamos su
competencia era inconstitucional.

Por otra parte, a propésito de la Comisién Nacional Bancaria, eésta
actuaimente solo tiene facultades de caracter administrativo que le encomienda ia
t ey Reglamentaria de la fFraccion Xlti bis, como lo es determinar los dias de
descanso complementarios a la Ley Federal del Trabajo, que son en realidad los
dias que las instituciones de crédito deben cerrar sus puertas y suspender sus
operaciones (art. 7°).

En relacién a los tabuladores de sueldos, donde las instituciones referidas
filan y regulan los salarios de su personal, la Comision tiene la facultad de
conocerlos y remitirlos a las dependencias correspondientes para su aprobacién
(art. 11). Sin embargo, en la actualidad dicha Comision ya no interviene en lo
absoluto con los tabuladores de sueldos de las instituciones, quienes ahora los
envian directamente a la Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico para su
aprobacion, por lo que el precepto referido no se aplica en lo que corresponde a la
participaciéon del citado Organismo.
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Asimismo, la Comisién tiene la facuitad de aprobar los programas que
elaboren las instituciones, en relacién a la capacitacién y adiestramiento que le
permita a sus empleados elevar su nivel de vida y productividad en el trabajo (art.

15).

Finalmente, la Secretarla de Hacienda es la encargada de supervisar, a
través de la multicitada Comisidn, que las instituciones cumplan en todo momento
con |as obligaciones que les impone la Ley Reglamentaria (art. 24). Sin embargo,
en la practica este precepto no tiene la fuerza y validez suficiente, ya que cualquier
conflicto entre alguna institucion y su trabajador éste directamente acude al
Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje sin la intervencién de la Comision
Nacional Bancaria, por lo que la facultad que tiene de vigilar y supervisar el

cumplimiento de ia ley es inoperante.

No obstante lo anterior, cabe senalar que de conformidad con el articulo 4°,
fraccion XIX de la Ley de la Comisiéon Nacional Bancaria y de Valores, dicho
Organismo si interviene en la aplicacidn de sanciones administrativas, cuando los
funcionarios de las instituciones mencionadas han contravenido las disposiciones
de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, lo cual les ha
ocasionado su despido y ia inhabilitacion temporal para ejercer cualquier empleo,

cargo o comision en el servicio pubilico.

Ahora bien, después de reprivatizada la banca en 1990, como se menciond

anteriormente, tanto las instituciones crediticias que se privatizaron como sus

trabajadores quedaron bajo el régimen del apartado “A" del articulo 123

Constitucional y la Ley Federal del Trabajo y en consecuencia la unica autoridad
competente para conocer de sus conflictos laborales es la Junta Federal de
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Conciliacibn y Arbitraje, por considerarse el servicio de banca y crédito
competencia exclusiva de esa autoridad.

De acuerdo a los comentarios vertidos, se puede establecer que en la
actualidad las autoridades que conocen de los conflictos laborales en el sector
bancario son el Tribuna!l Federa!l de Conciliaciéon y Arbitraje en lo que se refiere a
fas Instituciones de Banca de Desarrolic, Banco de México y Patronato del Ahorro
Nacional y la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje que conoce de los conflictos
de las demas instituciones de crédito, conocidas como instituciones de banca
multiple o banca comerciai.

No se menciona a la Comisién Nacional Bancaria como autoridad laboral, ya
que ésta tiene sus facultades en el Reglamento Bancario, el cual reconocen las
entidades del sistema financierc ya no se aplica, aunque en este caso no exista
apoyo legal que lo justifique.

Por lo antes expuesto, para concluir este capitulo podemos sefalar que los
trabajadores de las instituciones crediticias, sean sociedades nacionales de
crédito o sociedades andnimas, no dejaran de estar sujetos a la situacion
econémica que prive en nuestro pais, lo cual no deberia de ser, ya que Ios
derechos de la clase trabajadora estan protegidos por la Constitucién. Sin
embargo, los empleados bancarios han permitido limitaciones al ejercicio de sus
derechos laborales a cambio de mejores salarios y prestaciones, esto es, ceder en
lo colectivo con tal de mantener sus condiciones individuales de trabajo que por
ahora los coloca por encima del comun de los trabajadores.
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CAPITULO 1}

CONSIDERACIONES JURIDICAS SOBRE LAS INSTITUCIONES DE
CREDITO

1.- NATURALEZA JURIDICA DE LAS SOCIEDADES NACIONALES DE

CREDITO.

En el desarrollo de este documento, se ha mencionado constantemente a
las instituciones de crédito como la empresa donde los trabajadores bancarios
cumplen con el desempefio de sus labores, sin embargo, no hemos comentado
nada en particular sobre dichos centros de trabajo, por lo que considero relevante
mencionar algunos aspectos de dichas instituciones, ya que éstas fueron el
principail objeto de los cambios en la politica econémica de 1982 y 1980, en tanto
que el régimen laboral de sus trabajadores ha sido una consecuencia mas de esos

cambios.

En tal virtud, es importante determinar la naturaleza juridica de las
socledades nacionales de crédito, ya que en este tipo de sociedades, como se
menciond en paginas anteriores. se reconoclé por primera vez los derechos
colectivos de los empleados de banca y crédito al pasar éstos al régimen laboral

del apartado “B" del articulo 123 Constitucional.

En la Ley Reglamentaria del Servicio Publico de Banca y Crédito de 1982,

asi como en la Ley de 1985, del mismo nombre, establecian que dichas

sociedades son instituciones de derecho publico (art. 7, LRB-82 y art. 9° LRB-85),
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a su vez los dos ordenamientos comentados sefalaban en su correspondiente

articulo 1°, que se trata de ordenamientos publicos.

“La nueva Ley de Instituciones de Crédito no califica ya a las sociedades de
Banca de Desarrollo como entidades de derecho publico y regula ta operacién
tanto de los bancos privados como de los de desarrollo en forma unitaria, es decir,
por preceptos aplicables a las dos especies de bancos, sin embargo, el articulo 30
de la mencionada ley se concreta a decir que son entidades de la Administracion
Publica Federal, con personalidad juridica y patrimonio propios, constituidas con el

caracter de Sociedades Nacionales de Crédito,"*°

Ahora bien, debe comentarse que no ha sido facil ni para los propios
tratadistas determinar la naturaleza juridica de dichas sociedades, ya que si bien
es cierto que son entidades de la Administracion Publica Federal, de acuerdo con
la Ley y articulo referido y el articulo 46, fracciéon | de la Ley Organica de la
Administracién Publica Federal, también es cierto que realizan actos tipicamente
de comercio regulados por el Cédigo de Comercio y la Ley General de Titulos y
Operaciones de Crédito en muchas de las operaciones, especlificamente en las de
fideicomiso y en las de créditos refaccionarios y de habilitacién y avio, por lo que
se ha considerado que existe una dualidad de regimenes juridicos aplicables a las
sociedades nacionales de crédito, el de derecho publico y el de derecho privado.

No obstante, la aplicacion del derecho privado para este tipo de sociedades,
existe la problemadtica de si son o no sociedades mercantiles, pues por sus

*® Acosta Romero. Miguel, “Derecho Bancario”. México 1991, Editorial PPorraa, Cuarta Edicién,
Pag. 269.
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caracteristicas, no pueden clasificarse dentro de los esquemas de la Ley General

de Sociedades Mercantiles.

Al respecto, el maestro Miguel Acosta Romero afirma, que las sociedades
anénimas bancarias y todas las sociedades que operaban en el sistema bancario
mexicano antes del 1° de septiembre de 1982, no eran sociedades comunes, sino
especies de sociedades mercantiles en las cuales el Estado tenfa una injerencia

directa en su vigilancia y operacion.

“Esto lo podemos apreciar claramente si consideramos que i0s balances los
aprobaba la autoridad, el nombramiento de administradores estaba sujeto a la
aprobacion de la Comisién Nacional Bancaria y de Seguros y aun la remocién, era
facuitad de ese organismo en los términos del articulo 91 bis 1 de la Ley Bancaria
(Ley General de Instituciones y Organizaciones y Auxiliares de Crédito),
circunstancias que vuelve a regular la LIC-1990. En una sociedad mercantil
normal regulada por fa LGSM, el gobierno no tiene facuitades para intervenir en
estos aspectos. En consecuencia, opino que éstas son especies de sociedades
mercantiles en las cuales el Estado establece normas y tiene injerencia en Ila

operacién y vigilancia, etcétera."*'!

La Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo
28, al hablar de ia rectoria econémica del Estado establece que éste, “...contara
con los organismos y empresas que requlera para el eficaz manejo de las areas
estratégicas a su cargo...”, lo que nos confirma que el Estado puede tener

empresas mercantiles, que pueden adoptar la forma que et legislador determine.

M rbidem, Pag. 271.
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"Al no hablar el articulo 28, de organismos, ni de sociedades, ni.de cual es
la estructura juridica de esas empresas, se entiende que deja al! legislador
secundario la posibilidad de establecer el tipo de estructura juridica que en un
momento preciso sea necesario, ya que en México, la empresa no tiene un
contenido juridico, tiene que ser o un organismo descentralizado, una Secretaria
de Estado, un departamento administrativo, o una sociedad anénima de Estado,

32

una cooperativa de Estado, etcétera, o alguna otra estructura juridica.

A partir de julio de 1890, de acuerdo con el articulo 2° fraccion Il de la Ley
de Instituciones de Crédito, las sociedades nacionales de crédito, instituciones de
banca de desarrolio, tienen por objeto prestar el servicio de banca y crédito y las
operaciones que constituyen dicho servicio, de conformidad con lo dispuesto en la
propia Ley.

Por 1o anterior, si estoy de acuerdo con la afirmacion del maestro Miguel
Acosta Romero, en el sentido de que las SNC son una especie de sociedad
mercantil del Estado, que presta el servicio aludido en los términos de la Ley de
Instituciones de Crédito y las respectivas leyes organicas de cada uno de los
bancos de desarrollo.

Ademas, de otra manera seria dificil precisar qué tipo de sociedades son,
pues como se menciond son mercantiles, no sélo porque en el pasado fueron
Sociedades Anonimas, sino que al transformarse no cambld su estructura
fundamental, ni su objeto social, ni siquiera su denominacién, sin<.> anicamente se
cambié {a palabra "anénima” por “Nacional de Crédito” de lo que resulta l6gico
afirmar que contintian siendo sociedades mercantiles.

M fedem.
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2.~ INSTITUCIONES DE CREDITO DE BANCA MULTIPLE.

La Ley de Instituciones de Crédite (LIC) no define el concepto de banca
miuitiple, sino sdélo se refiere a €l como una de las dos posibilidades de prestar el
servicio de banca y creédito, el cual también es llevado a cabo por las instituciones
de banca desarrollo, como la segunda posibilidad.

No obstante, para efectos de nuestro documento, si podemos afirmar que
las instituciones de banca muitiple se constituyen como sociedades andnimas,
esto en virtud de la propuesta que hizo el ex presidente Carlos Salinas de Gortari
en la iniciativa de la Ley de Instituciones de Crédito, en la que expuso en favor de
ese tipo de sociedades lo siguiente: “Se retoma esta forma de agrupamiento
societario, por ser la figura mas adecuada para la actividad de la banca multiple,
dado el vasto marco juridico y doctrinal, existente en relacién con dichas
sociedades."*®

Lo anterior, se confirma en el articulo séptimo transitorio de la LIC que
establece en términos semejantes, que el Ejecutivo Federal debe expedir los
decretos mediante los cuales se transformen las sociedades nacionales de
crédito, instituciones de banca miltiple, en sociedades anénimas, esto es
consecuencia de la reprivatizacion de 1990. En tal virtud, puede decirse que la
banca muitiple es:

“El servicio de intermediacidon. consistente en la captacidén de recursos del

publico. en ¢l mercado nacional, por una parte, y su colocacién entre el publico por

* miciativa de Ley de Instituciones de Crédito, del 28 de junio de 1990, sometida a la Camara de
Diputados del H. Congreso de la Unidn por ¢l C. Presid de la Republi Carlos Salinas dc
Gortari.
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otra. que presta una socicdad andnima susceptible de fundarse por personas
privadas, ¥ expresamente amtorizada para ello por el gobierno tederal. que queda
obligada a cubrir ¢l principal y. en su caso. los accesorios financieros de los
recursos captados. sin otros requisitos que los establecidos por las autoridades

financieras 3 las leves del mercado.”™

Algunas de las caracteristicas que distinguen a la banca muitiple, como una
de las dos formas de prestar el servicio de banca y crédito que reconoce nuestro

derecho, son las siguientes:

. “La institucion prestadora del servicio se crea mediante un contrato
protocolizable.

. Porque se trata de un servicio prestado, necesariamente, mediante una

sociedad anénima.

. Por lo que a su vez dispone de un 6érgano de deliberaciéon especifico, que es

la asamblea de socios.

. Los socios adquieren ese status, necesariamente, mediante la adquisicién
de “acciones” de circulacion relativamente libre.

. Socios que, como no deben pertenecer a un grupo econémico especifico,
potencialmente presuponen el funcionamiento puntual del sistema democratico

o v Contratos de Crédito™. Mixico 1992,
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de la andénima tanto a nivel de asamblea -propiedad- como de consejo de
administracion -direccion-.

. El servicio de banca multipte no tiene limitada la actividad de sus
operaciones pasivas, activas o de servicios a determinados sectores, por o que
el servicio es, potencial y técnicamente total.

* Es decir, el de la banca multiple es un servicio que puede consistir en
cualquier operacién bancaria, que se puede ofrecer a cualquier persona y en
cualquier zona geografica.

. Por tanto, generaimente el prestador dispone de una red de sucursales o
puntos de venta y atencion para la oferta de sus servicios, lo que presupone una
mejor calidad, una vez mas, hacia el publico general.

. Su marco normativo es, en tanto que servicio bancario, la LIC y su régimen
supletorio, exclusivamente; y en tanto que organizacion contractual especifica
para cada operacion, la legislacién mercantit.”®

No obstante 1o anterior y con el fin de retomar los aspectos laborales de los
trabajadores bancarios, comenzaremos por mencionar la situacion que éstos
guardan actualmente con las instituciones de banca multiple a las cuales prestan
sSus servicios.

Los trabajadores de estas instituciones, desde que comenzaron a
desincorporarse de la banca nacionalizada, esto es a partir de septiembre de

3 Jbicdem, Phgs. 191 v 192,
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1990, se rigen por el Apartado "A" del articulo 123 Constitucional, la Ley Federai
del Trabajo y por supuesto su contrato colectivo de trabajo. En este ditimo, se
contemplan los beneficios que se les otorgaron en sus diversos regimenes
laborales a los cuales estuvieron sujetos por muchos afos, como lo fueron los
Reglamentos Bancarios de 1937 y 1953, asimismo la Ley Reglamentaria de la
Fraccion Xill bis.

Ahora, las diferencias entre dichos trabajadores y los que prestan sus
servicios a las instituciones de banca de desarrollo, no sélo radica en el régimen
laboral al cual estan sujetos, sino también a diversos aspectos como los que se
observan del anadlisis de las Condiciones Generales de Trabajo del Banco
Nacional de Comercio Exterior, S.N.C., Institucion de Banca de Desarrolio y el
Contrato Colectivo de Trabajo de Bancomer, S.A., Institucién de Banca Multiple,
vigentes:

1.- Los empleados de la banca muitiple, se rigen en sus relaciones laborales
por un contrato colectivo de trabajo que se pacta entre la institucién y el sindicato
exciusivamente, en tanto los que laboran en la banca de fomento, se rigen por
condiciones generales de trabajo que para su validez deben contar ademas, con la
aprobacion de Ia Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

2.- En la banca comercial ya no se expiden nombramientos a los
trabajadores, como sucede en la banca de desarrollo, ahora se suscriben
contratos individuales de trabajo.

3.- Los tabuladores de sueldos de los bancos muitiples, donde establecen

los salarios de sus trabajadores, son fijados por los mismos y el sindicato
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respectivo sin la aprobaciéon de ninguna dependencia gubernativa, no asi las
actuales sociedades nacionales de crédito que deben someter sus tabuladores a
la aprobacién de ia SHCP.

4.- En las instituciones de banca comercial, se establece la suspension,
rescision y terminacién de las relaciones laborales, en base a diversos articulos de
la Ley Federal del Trabajo, en cambio para los trabajadores de la banca de
fomento, se menciona la suspensidon, cese y terminacidén de los efectos de los
nombramientos, que se expiden por dichas instituciones, y cuyas causas se
establecen en la Ley Reglamentaria de ta Fraccién Xl bis.

5.- Otro aspecto importante, es el que se refiere al cargo de Director
General, ya que las instituciones de la banca privada para nombrario, requieren de
la aprobacion de la Comision Nacional Bancaria y de Valores (art. 24 de la LIC),; en
tanto que los Directores Generales de !a banca de fomento y Patronato del Ahorro
Nacional, son nombrados y removidos libremente por el Ejecutivo Federal, a través
del Secretario de Hacienda y Crédito Publico (art. 4° de la Ley Reglamentaria de la
Fraccién Xl bis).

6.- Finalmente, los trabajadores de la banca comercial, en caso de conflicto
faboral, estan sujetos a la Junta Federal de Conciliaciéon y Arbitraje, sin embargo,
los trabajadores de las sociedades nacionales de crédito, no sélo deben someter
sus conflictos al Tribunal Federal de Concilliacién y Arbitraje, que es la autoridad
competente, sino que también la Comisién Nacional Bancaria y de Valores esta
facultada para emitir dictamenes que pueden sancionarlos para desempeniar
cualquier empleo, cargo o comision en el servicio plublico durante cierto tiempo, en
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base a la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, lo anterior
por cometer irregularidades en el ejercicio de sus funciones.

3.- INSTITUCIONES DE CREDITO DE BANCA DE DESARROLLO.

Al igual que en la banca muitiple, la definicién de la banca de desarrollo no
consiste en la definicion de una forma societaria, sino en la de una de las dos
formas de las cuales nuestro derecho permite que se presten los servicios de
banca y crédito.

Es importante hacer notar que, asi como la banca multiple dispone de una
forma societaria privativa (la anonima), la banca de desarrollo tiene la forma de la
Sociedad Nacional de Crédito, la cual tiene las siguientes caracteristicas:

- “Tienen personalidad juridica y patrimonio propios (art. 30 LIC).

- Son instituciones de orden publico que tienen caracter mercantil, es decir,
son comerciantes (Art. 75, fraccién XIV del Cédigo de Comaercio).

* Su duracion es indefinida.
= Su domicilio es el “territorio nacional”.
- 8Su creacién obedece a un acto politico consistente en su votacién, en el

seno del Congreso de la Unidn (art. 30, 3er. parrafo de la LIC).
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Funcionan de acuerdo con una ley propia que, desde luego, también es

creada por el Congreso y no por el Ejecutivo.

Su operacién se rige por un reglamento organico expedido por la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico (art. 30, 3er. parrafo de la LiC)."%®

Por lo anterior, puede decirse que la banca de desarrollo y la Sociedad

Nacional de Crédito no son sinénimos, ya que de acuerdo con el autor Carlos F.

Davalos Mejia, la primera es el qué y la segunda es el cérmo. Entonces, para

efectos de este trabajo, por banca de desarrollo se entiende como una de las dos
modalidades de prestacién del servicio de banca y crédito, es decir:

“Es el scrvicio de intermediacidon consistente en la captacion de recursos del

publico en el mercado nacional. por una parte, y su colocacion entre los

participantes del sector de la economia que le hava asignado el Congreso de la
Unidn, por otra, que con caracter de SNC presta una entidad de la administracion

publica federal, por lo mismo. de manera invariable sometida a ésta en

administracion. capital y gestién, que queda obligada a cubrir el principal y, en su
caso, los accesorios financieros de los recursos captados, asi como a generar sus

captaciones propiamente dichas. en funcion de una adecuada atencioén del

correspondiente sector de la economia y del cumplimiento de las funciones y

objetivos que le sean propios, exclusivamente.”

Debe recordarse, que al hablar de Sociedad Andénima (SA) y Sociedad
Nacional de Crédito (SNC), asi como de banca multiple y de desarrolio, en el

36 Ihidem, Pag. 182.
37 Ibidem. Pag. 190,
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primer caso, se hace referencia a dos formas societarias, y en el segundo, a dos
formas de prestar el servicio de banca y crédito.

Ahora bien, desde la publicacidn de la Ley General de Instituciones y
Organizaciones Auxiliares del Crédito en 1941, el derecho bancario reconocio, en
base al articulo 1° de esa ley, la diferencia entre la llamada banca comercial o
privada y la banca publica o de fomento, conociéndose a las primeras simplemente
como instituciones de crédito y las segundas, con la denominacién de
instituciones nacionales de crédito.

“La estatizacidn de 1982, desde luego, no abarcéd a las instituciones
nacionales porque ya lo estaban, sélo aicanzé a la banca comercial, ya que las
nacionales continuaron funcionando, en términos generales, tal como lo hablan
venido haciendo hasta esa fecha, pero con otra nominacién, de acuerdo no solo
con el reciente estado de cosas, sino fundamentalmente con el universo normativo
de la nueva ley, a saber: banca de desarrolic. Esta segunda forma de prestar el
servicio de banca y crédito presenta, dentro de otras, las caracteristicas
siguientes:

. El prestador del servicio se crea mediante una Ley Federal y es en funcién
de ella, y de su normativo, que opera.

- Entonces, necesariamente, se trata de una entidad de la administracion
publica federal que se desarrolia con caracter de SNC.

- Por ese motivo, la fuente de sus decisiones No es un érgano de deliberacién
auténomo, sino la SHCP, a cuyos lineamientos establecidos a través del
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consejo directivo quedan sometidas a la totalidad de sus captaciones,

colocaciones e intermediaciones.

La forma en que el gobierno federal detenta la propiedad civil de los
prestadores de este servicio es mediante la tenencia de su capital social, que
esta representado, desde el punto de factor de decisién, por Certificados de
Aportacién Patrimonial Serie A (CAPS A).

Porque el disefio de la circulaciéon de esa serie del capital presupone que el
desarrollo de la institucién se sustente sobre bases descentralizadas y
paraestatales, y no en funcion de sistemas demaocraticos de cuaiquier tipo

Por cuanto a la actividad de sus operaciones pasivas, activas o ae servicios,
este servicio de banca esta categdricamente limitado a los sectores que haya
asignado el Congreso a cada prestador, en las leyes con las que fueron

creados.

Por esa razén, la banca de desarrollo se caracteriza porque su servicio esta
fimitado a determinados sectores econdmicos, es decir, a determinados
clientes, y ia posibilidad de su servicio al publico, en general, es practicamente

inexistente; por lo que a su vez

No disponen de una red de sucursales para la oferta de servicios que
presuponga una atencion hacia un publico indiscriminado, pues su objeto social
y societario no es integrarse competitivamente a los agentes de crédito, sino
sustentar el desarrollo econémico de un sector especlfico mediante el apoyo

financiero a los individuos que lo integren.
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Finalmente, este tipo de servicio se distingue en el sentido de que su marco
normativo esta integrado por su propia ley organica, y subsidiariamente por la

LiC y el régimen supletorio de esta ultima.">®

Derivado de o anterior y de manera sintética puede decirse que, el objeto de
la banca de desarrollo es procurar el fomento, por una parte, de sectores
marginados o mal desarrollados que por lo mismo son necesitados de crédito; y
por otra, de sectores beneficiados cuya promocion adicional propiciard un mejor

indice de desarrollo en la economlia de conjunto.

Ciertamente ias actividades de la banca comercial también propician ese
género de desarrollo, pero no se crean con ese fin, sino con el objeto de hacer
rendir su inversién en utilidades, en tanto que la banca de desarroilo se funda por

fos dos motivos anteriores.

En virtud de lo anterior, se entiende porque la banca de desarrollo en su
funcién econdmica no corresponde a la de {a banca comercial, pues no presta
servicios al publico general, sino Unicamente a los sectores de su especializacion

y solo con objeto de procurar su desarroilo.

De otra forma, la justificacién de la creacién de la banca de desarrollo no es
la de hacer negocio, sino la de impulsar un sector hacia su expansién “...es el
punto de convergencia de recursos captados de diferentes fuentes internas y

externas que son puestos al servicio de un sector no para obtener dinero de él,

3 Ihidem, Pags. 192 v 193,



78

sino para apoyario en el sentido de abatir su subdesarrollo o de fomentar su
consolidacién.">®

Asl las siete bancas de desarrollo, con su respectivo sector de asignacion,
son:

1.- Nacional! Financiera, S.N.C., Institucion de Banca de Desarrollo
(NAFIN), tiene por objeto, de conformidad con el articulo 2° de su Ley Organica,
“...promover el ahorro y la inversion, asl como canalizar apoyos financieros y

técnicos al fomento industrial y en general, al desarrolio naciona! y regional deil
pais.”

2.- Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.N.C., Institucién de
Banca de Desarrolio (BANOBRAS), tiene por objeto, de acuerdo con el articulo 3°
de su Ley Organica, “...promover y financiar actividades prioritarias que realicen
los Gobiernos Federal, del Distrito Federal, estatales, municipales y sus
respectivas entidades publicas paraestatales y paramunicipales en el ambito de
los sectores de desarrollo urbano, infraestructura y servicios publicos, vivienda,
comunicaciones y transportes y de las actividades del ramo de ia construccién.”

3.- Banco Nacional de Comercio Exterior, S.N.C., Institucién de Banca de
Desarrollo (BANCOMEXT), esta abocado al financiamiento del trabajo de los
exportadores o de importaciones, totatmente prioritario en la época actual.

4.- Banco Nacional de Crédito Rural, S.N.C., Institucién de Banca de
Desarrollo (BANRURAL), tiene por objeto, de conformidad con el articulo 3° de la

° Ibiclem. Pag. 198.
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Ley Organica del Sistema BANRURAL, “..el financiamiento a la produccion
primaria agropecuaria y forestal, las actividades complementarias de beneficio,
almacenamiento, transportacién, industrializacién y comercializacion que tleven a
cabo los productores acreditados.”

Cabe seftalar, que esta institucion tiene la peculiaridad de contar con 12
bancas subordinadas (llamadas bancos regionales), que tienen por objeto la
prestacion de sus servicios de forma inmediata y especializada en términos de
cada regién.

“La denominacion de estos 12 bancos se inicia con los mismos cinco
términos “Banco de Crédito Rural del...”, y terminan con la palabra que permite
conocer su localizacién regional, a saber: Del Norte, Del Centro Norte, Del
Pacifico Norte, Del Noreste, Del Noroeste, Del Centro, Del Centro Sur, Del
Pacifico Sur, Del Golfo, De Occidente, Del istmo y Peninsular.”®

5.- Banco Nacional de Comercio Interior, S.N.C., Institucion de Banca de
Desarrofio (BNCI), tiene por objeto fundamental, de acuerdo con el articulo 3° de
su Ley Organica, “...la promocién y financiamiento del desarrollo econémico
nacional y regional del pais. promoviendo su productividad y eficiencia, en
particular del comercio interior y del abasto, asi como de los servicios y de

aquellas ramas de actividad que por su importancia le encomiende el Gobierno
Federal.”

&6.- Financiera Nacional Azucarera, S.N.C., Institucion de Banca de

Desarrollo (FINA), tiene por objeto, de conformidad con el articulo 4°, fraccion | de

O Ibidem, Pag. 206.
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su Reglamento Organico, “...el fomento de la industria azucarera, procurando la
satisfaccion de los sectores relacionados con dicho ramo.”

7.- Finalmente, el Banco Nacional del Ejército, Fuerza Aérea y Armada,
S.N.C., Institucién de Banca de Desarrollo (BANJERCITO), tiene por objeto
fundamental, otorgar apoyos financieros a los miembros del ejército, fuerza aérea y
armada mexicanos.

Por otra parte, continuando con el régimen laboral de los trabajadores
bancarios, en particular los que prestan sus servicios a la banca de desarrolio,
como se menciond anteriormente estan sujetos a la Ley Reglamentaria de la
Fraccién Xiil bis de! apartado B del articulo 123 constitucional, por lo que en
atencién a su importancia y para efectos de nuestro estudio nos ocuparemos mas
adelante de su contenido.

4.- REGIMEN LABORAL DE LOS TRABAJADORES BANCARIOS.

En relacién a este tema, son tantos los comentarios vertidos por los juristas
que han llegado a afirmar, con razones justificadas, la existencia de tres
regimenes laborales distintos:

“Uno para los trabajadores de las organizaciones auxitiares de credito, que
por no haber sido afectadas por la nacionalizacién de 1982, continian bajo la
regulacién del Reglamento de Trabajo de los Empleados de las instituciones de
Creédito y Organizaciones Auxiliares. Otro para los servidores del Banco Central y
de las entidades de la administracion publica federal que forman parte del sistema
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bancario mexicano, es decir, la denominada banca de desarrollo o de fomento
(Nafin, Banobras, Banrural, etc.), que se regulan por el apartado “B" del articulo

123 constitucional y por la Ley Reglamentaria de la Fraccion Xlif bis de dicho

apartado. Uno mas para los trabajacdores de la banca comercial (Banamex,

Bancomer, Serfin, etc.), que han sido incorporados at apartado “A” del articulo 123
de la Constitucién y a |a Ley “ederal del Trabajo.™"

En este sentido, estoy de acuerdo, al menos en 10 que respecta al régimen
laboral de los trabajadores de los bancos, ya que éste se confirmd claramente en
la Circular No. 1134 del 29 de octubre de 1991, que esta firmada por el entonces
presidente de la Comisiéon Nacional Bancaria, Guillermo Prieto Fortun, en 1a que

haciendo referencia a la reforma constitucional que reprivatizé la banca en 1990,
concluye que:

“Por lo anterior. las relaciones laborales entre las Instituciones de
crédito ¥ sus trabajadores. a partir del momento en que aquéilas se
desincorporen. se regiran por lo dispuesto en el Apartado A del Articulo
123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. la Ley
Federal del Trabajo y sus correspondientes Contratos Colectivos y
Reglamentos  Interiores de  Trabajo, por lo que las autoridades

competentes en la materia son las que determinan csos ordenamicntos
legales. ™

En tal virtud, se desprende que las instituciones crediticias que no se
desincorporaron continuaron sujetas a la Gnica legislacion laboral bancaria, que se
confirma sigue vigente, ésta es la Ley Reglamentaria de la Fraccion Xill bis del

apartado “B" del Articulo 123 Constitucional. Dicha ley, como se menciono

' Davalos. José. op. o, Pag. 434,

¥ apd, De Buen Lozano. Néstor. “Derccho del Trabajo”. Tomo Il México 1992, Editorial
Porrua. Novena Edicion, Pag. 551,
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anteriormente, fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién el dia 30 de
diciembre de 1983 y entrd en vigor el 1° de enero de 1984.

Por su importancia para el presente documento y con el fin de que se tenga
pleno conocimiento de su contenido, se reproduce acontinuacién la multicitada
legislacién laboral, de la que cabe destacar no ha tenido reforma o modificacion

alguna desde su expedicion.

LEY REGLAMENTARIA DE LA FRACCION XI1i1 BIS DEL,
APARTADO B> DEL ARTICULO 123 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTAIDOS UNIDOS MEXICANOS

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

ART. 1°.- La presentc ley es de observancia general en toda la
Republica y rige las relaciones laborales de los trabajadores al servicio
de las instituciones siguientes: instituciones que presten el servicio
publico de banca y crédito. Banco de México ¥ Patronato del Ahorro
Nacional.

ART. 2°.- Para los efectos de esta ley, la relaciéon de trabajo se
entiende establecida cntre las instituciones y los trabajadores a su
servicio, quienes desempeifiaran sus labores en virtud de nombramiento.

El sindicato propondra candidatos para ocupar las vacantes y los
puestos de nueva creacion, de base, que se presenten en las instituciones;
dichos candidatos deberan pasar por el correspondiente proceso de
seleccion establecido por las propias instituciones.

ART. 3°.- Los trabajadores scran de confianza o de base,

Son trabajadores de confianza los directores generales v los
subdirectores generales: los directores y subdirectores adjuntos: los



directores v subdirectores de division o de drea: los gerentes, subgerentes
v jetes de divisidn o de drea: los subgperentes gencrales: los gerentes, las
secretarias de los gerentes y de sus superiores: los contadores generales:
los contralores gencrales: los cajeros vy subcajeros
represemantes legpales v apoderados general asi como aquellos que
contorme al catalogo general del puestos de las instituciones administren,
controlen. registren o custodien  informacion  confidencial basica  de
caracter general de las operaciones. o bien desempeiien tunciones de
direccion. inspeccion. vigilancia, iscalizacion. investigacidn cientitica,
asesoria o consultoria. cuando éstas tenpan caracter gencral,  En el
Banco de México. ademas de los anteriores. son trabajadores de
confianza tos que seiale su ley organica.

gencrales:  los

En la formulacion. aplicacion y actualizacién del catalogo general
de puestos de la institucion. participaran  conjuntamente ésta v el
sindicato. En los pucstos de confianza. cl sindicato participara para los
efectos previstos en ¢l parrafo anterior,

ART. 47.- Son trabajadores de base aquellos que de acuerdo a lo
dispucsto cn ¢l articulo anterior no sean de confianza.

Los trabajadores de base tendran permanencia en el uabajo,
después de cumplir doce mieses de servicios., v en ¢l caso de que sean
separados de su empleco sin causa justificada. podran optar por la
reinstalacion en su trabajo o a que se les indemnice con el importe dc tres
meses de salario y de veinte dias por cada afio de servicios prestados.

Los trabajadores de confianza no tendran derecho a la reinstalacidn en
su empico.

Los directores generales podrian ser nombrados y removidos

libremente por el Fjecutivo Federal, a través del Secretario de Hacienda
v Crédito Pablico.

ART. 57.- A las relaciones laborales materia de esta ley les seran
aplicables. en cuanto no se opongan a e¢lla. las disposiciones contenidas

en los titulos tercero. cuarto, séptimo, vctavo v décimo de la Ley Federal
de los Trabajadores al Servicio del Estado.
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En lo no previsto, se aplicaran supletoriamente y en su orden. la
Ley Federal del Trabajo. el Codigo Federal de Procedimientos Civiles.
las leyes del orden comun. la costumbre, el uso. los principios generales
del derccho v la equidad.

Los trabajudores de las instituciones quedan sujetos al régimen
de seguridad social previsto en la Ley del Seguro Social ¥ en la lLey del
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores.

ART. 67.- Las instituciones mantendran para sus trabajadores los
derechos. beneticins y prestaciones que han venido otorgando ¥y que scan
superiores a las contenidas en este ordenamicnto, las que quedaran
consignadas en las condiciones generales de trabajo.

CAPITULO 11
DIAS DE DESCANSO. VACACIONES Y SALARIO

ART. 77.- Son dias dc¢ descanso obligatorio los que al efecto
sefiala la Ley Federal del Trabajo. Se consideraran con igual caracter
aquellos que determine la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a
través de la Comision Nacional Bancaria. de acuerdo a tas disposiciones
legales aplicables.

ART. 8°.- Los trabajadores disfrutaran de dos dias de descanso a
la semana que ordinariamente serin sabado y domingo, con goce de
salario integro. Aquéllos que normalmente en esos dias deban realizar
labores de mantcnimiento o vigilancia o para los que en forma rotativa
deban hacer guardia para prestar los servicios indispensables a los
usuarios, tendran derecho a recibir por su trabajo en sabado o domingo
una prima equivalente al veinticinco por ciento sobre el salario diario que
corresponda a los dias ordinarios de trabajo.

Los trabajadores que presten servicios en los dias de descanso.
sin disfrutar de otros en sustitucidon, tendran derecho a percibir,
independientemente del salario que les corresponda por el descanso, un
salario doble por ¢l servicio prestado, con independencia del tiempo- que
comprenda dicho servicio dentro de los limites de la jornada obligatoria,
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Si se hubiere trabajado los dias de descanso en torma continua. los dias
con que se sustituyva se distrutaran también en forma continua.

ART. 9*.- Los trabajadores tendran derecho a un periodo anual
de vacaciones de acuerdo con lo siguiente: durante los primeros dicz
afios de servicios. veinte dias laborables: durante los siguientes cinco
afios de servicios. veinticinco dias laborables v. en los afios posteriores
de servicios. treinta dias laborables. con apego a las siguientes reglas:

1. Los trabajadores haran uso de su periodo anual de vacaciones
dentro de los scis meses siguientes al vencimiento de cada afo de
servicio. sin que sca acumulable v sin que las vacaciones pucdan
compensarse con una remuneracion:

1i. El derecho de los trabajadores a las vacaciones prescribe en un
ailo. computado a partir de la terminaciéon de los seis meses siguientes al
vencimiento del afio de servicios:

1. Los trabajadores distrutaran de sus vacaciones en un solo
periodo: excepeionalmente podran disfrutarlas en dos periodos:

1V. Las instituciones fijaran las techas en que sus trabajadores
distrutaran las vacaciones de manera que las labores no se vean
perjudicadas. Para tal etecto claboraran un programa anual, v

V. La techa dc¢ inicio del periodo de vacaciones para cada
trubajador solo podra ser modificada de comin acuerdo por la
institucién v el trabajador.

Los trabajadores que salgan de vacaciones recibivan antes del
inicio de las mismas. el salario correspondiente al tiempo que duren éstas
mas una prima del cincuenta por cicnto del salario correspondiente al
numero de dias laborables que comprenda el periodo de vacaciones.

St la relacion laboral termina antes de que el trabajador cumpla el
afio de senvicios. tendra derecho a una remuncracion proporcional al
periodo trabajado. por concepto de vacaciones no distrutadas.
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ART. 10.- El salario minimo ¢n las instituciones sera tijado en los
tabuladores de acuerdo con el salario minimo gencral que rija en la
localidad, aumentado en un cincuenta por ciento, mismo que sc
considerara salario minimo bancario.

ART. 11.- Los salarios del personal bancario se fijaran y
regularan por medio de tabuladores que scran formulados por las
instituciones de acuerdo con sus necesidades particulares. Dichos
tabuladores seran sometidos a la aprobacion de las dependencias
competentes, por conducto de la Comision Nacional Bancaria, las que
para tales efectos tomardan en cuenta las condiciones generales de la
localidad en que se preste el servicio. v los demas eclementos que puedan
allegarse. a ecfecto de que a cada puesto se le clasifique dentro del
tabulador que le corresponda de acuerdo con la calidad. cantidad v
responsabilidad del trabajo. dentro de cada institucién.

ART. 12.- Las instituciones tendran un sistema de retribucién
adicional a los salarios que se fijen en los tabuladores respectivos, por la
antigiicdad de sus trabajadores.

Tendran derecho al pago de la compensacion de antigitedad los
trabajadores que hayvan cumplido cinco aitos al servicio de la institucion
a la que pertenezcan y de acuerdo a las siguientes reglas:

I. Para los efectos del cémputo de la antigiedad de los
trabajadores se tomaran como base mescs completos,
independientemente del dia en quc hayan ingresado;

II. Por cada cinco afos cumplidos tendran derecho a un
veinticinco por cicnto anual sobre el salario minimo bancario mensual
que rija en la localidad, el cual se ira incrementando en tal porcentaje
cada cinco aiios, hasta los cuarenta; v

1II. E! pago se cubrira proporcionalmente, en forma quincenal,
mediante el sistcma de némina utilizado, y formara parte del salario del
trabajador, debicndo considerarse para cl cémputo de las diversas
prestaciones que le correspondan.
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ARY. 13- Los descuentos en los salarios de los trabajadores
estan prohibidos. salvo ¢n los casos v con los requisitos siguientes:

1. Pago de pensiones alimenticias decretadas por la autoridad
competente:

Il. Pago de deudas contrajdas con las instituciones por anticipos
de salarios. pagos hechos por error o con exceso al trabajador, o por
pérdidas o averias causadas por su negligencia. La cantidad exigible por
estos conceptos en ninghn caso podra ser mavor del importe de un mes
de salario del trabajador y el descuento sera el gque convengan el
trabajador 3 las instituciones, sin que pueda ser mavor del treinta por
ciento del excedente del salario minimo general. que rija en la Zona
respectival

I1l. Pago de deudas contraidas por ¢l trabajador que deriven de
las prestaciones a que tengan derecho contorme a esta ley. Los
descuentos a los salarios mensuales por prestaciones econdmicas no
podran ser superiores en conjunto al treinta o al cuarenta por ciento de
los mismos cuando se incluvan los créditos hipotecarios o pagos a
terceros por créditos derivados conforme al capitulo tercero de esta ley:

IV. Pagos de¢ abonus para cubrir préstamos provenientes del
Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores. de las entidades u
organismos publicos o de las sociedades nacionales de crédito.
destinados a la adquisicidn. construccion. reparacion. ampliacién o
mejoras de vivienda o al pago de pasivos adquiridos por estos conceptos.
Asimismo. a los trabajadores a quienes se haya otorgado un crédito para
la adquisicidon de vivienda ubicada en  conjuntos habitacionales
financiados por el Instituto del Fono Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores. por entidades u organismos publicos o por las sociedades
nacionales de crédito. se les descontara ¢l monto que se determine en las
disposiciones legales aplicables. que se destinara a cubrir los gastos que
se eroguen por concepto de administracion, operacion ¥ mantenimiento
del conjunto habitacional de que se trate.  Estos descuentos deberan
haber sido acepiados libremente por el trabajador:

V. Pago de cuotas para la constitucion y tomento de socicdades
cooperativas o de cajus de ahorro. siempre que los  trabajadores
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manifiesten expresa v libremente su conformidad, ¥y que no sean mayores
del treinta por ciento del excedente del salario minimo gencral que rija en
la zona respectiva, ¥

VL. Pago de las cuotas sindicales previstas en los estatutos de los
sindicatos.

Las deudas a que sc retiere la fraccion Il de este articulo en
ningin caso devengaran intereses.

. ART. 14.- Los trabajadores tendran derecho a recibir por
concepto de aguinaldo, cuando hawvan prestado un afio completo de
servicios, ¢l equivalente a cuarenta dias del Oltimo salario percibido en el
aiio, por lo menos. El aguinaldo debera ser cubierto antes del dia 10 de
diciembre de cada aiio.

En los casos en que el trabajador no hava laborado el afo
completo a que se refiere este articulo, tendra derecho a recibir por
concepto de aguinaldo la parte proporcional que le corresponda por el
tiempo trabajado.

CAPITULO 111
SEGURIDAD SOCIAL Y PRESTACIONES ECONOMICAS

ART. 15.- Las instituciones estaran obligadas a proporcionar a
sus trabajadores los medios necesarios para su superacion personal y
mejoramiento de sus conocimientos, dando facilidades para el desarrolio
de su cultura general y fisica, asi como de sus facultades artisticas.

Todos los trabajadores tienen derecho a recibir capacitacion y
adicstramicento que les permita elevar su nivel de vida v productividad en
el trabajo, de conformidad con los programas que elaboren las
instituciones de acuerdo con sus posibilidades presupuestales y que
seran aprobados por la Comision Nacional Bancaria v de Scguros.

ART. 16.- Los trabajadores que cuenten con la antigiledad que s¢
determine en las condiciones generales de trabajo. tendran derecho a
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obtener de las instituciones. en los términos que sefialen las propias
condiciones gencrales de trabajo. préstamos a corto plazo para la
ateneion de necesidades extraordinarias: préstamo a mediano plazo para
1a adquisicion de bienes de consumo duradero. asi como préstamos con
garantia hipotecaria o tiduciaria para ayodar a resolver su problema de
casa habitacion. con independencia de [o establecido por la Ley del
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabuajadores.

ART. 17.- Los trubajadores v los  pensionados de las
instituciones. asi como  sus tamiliares derechohabientes. gozaran de los
beneficios que establece la Leyv del Seguro Sociall correspondientes a los
seguros de riesgos de trabajo:. entermedades v maternidad: invalidez.
vejez, cesantia en cedad avanzada v muerte: v guarderias para hijos de
aseguradas. Asimismo. dichos trabajadores gozaran de la ayuda para
gastos de matrimonio que sefala la propia ley.  Estos beneficios seran
satistfechos por el Instituto Mexicano del Seguro Social en los términos
del convenio de subrogaciéon de servicios y. en lo no previsto por éste,
por las propias instituciones.

Los trabajadores. ademas de lo dispuesto en el parrato aaterior,
tendran derecho a recibir de las instituciones una pension vitalicia de
retiro que sera complementaria a la de vejez o cesantia en edad avanzada
gue. en su caso. les conceda el Instituto Mexicano del Seguro Social: asi
como ¢l pago de un cincuenta por ciento méas de los beneficios que en
dinero establece la Ley del Seguro Social en el caso de que sufran
incapacidad por un ricsgo de trabajo o por invalidez, si el siniestro se
realiza estando el trabajador al servicio de la institucion.

En caso de tallecimicnto de un trabajador o de un pensionado, las
instituciones cubriran a las personas designadas conlorme a lo previsto
en las condiciones generales de trabajo. las prestaciones relativas a los
pagos por defuncion ¥ a gastos funcrarios. LEstos benecticios no se
consideraran como derechos herediturios y. ¢n consecuencia., para su
percepeion no serd necesario tramitar juicio sucesario.

En las prestaciones que otorguen las instituciones. en sustitucion
del Instituta Mexicano del Seguro Social, gorzaran de lus mismos
derechos que al Instituto concede la ley de la materia.
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ART. 18.- Las condiciones generales de trabajo estableceran los
bencticios v prestaciones de caracter econdmico, social v cultural de que
distfruten los trabajadores al servicio de las instituciones, sedalando los
requisitos v caracteristicas de los mismos.

Las instituciones, tomando en cuenta la opinion del sindicato
correspondiente. presentardan a la consideracion de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico las condiciones gencrales de trabajo, las que

seran somctidas a la aprobacion de la Sccretaria de Programacién v
Presupuesto.

CAPIiTULO 1V

SUSPENSION, CESE Y TERMINACION DE LOS EFECTOS DE LOS
NOMBRAMIENTOS

ART. 19.- Son causas dc suspension temporal de las obligaciones
de prestar el servicio y pagar el salario, sin responsabilidad para los
trabajadores y las instituciones, las contenidas en este articulo. En los
casos de las fracciones 1 y Il la suspensiéon temporal solamente operara
para la obligacion de prestar el servicio:

1. La enfermedad contagiosa del trabajador;

1. La incapacidad temporal ocasionada por un accidente o
enfermedad que no constituya un riesgo de trabajo;

III. La prisiéon preventiva del trabajador seguida de sentencia
absolutoria. Si ¢l trabajador obré en defensa de los intereses de la
institucién, tendra ésta la obligacion de pagar los salarios que hubiese
dejado de percibir aquél;

1V. El arresto del trabajador;
V. El cumplimiento de¢ {os servicios v ¢l desempeiio de los cargos

mencionados en el articulo 5° de la Constitucidn, y cl de las obligaciones
consignadas en el articulo 31 fraccion 111 de la misma Constitucion, y




Vi. La falta de los requisitos o documentos que exijan las leyes y
reglamentos. necesarios para la prestacion del servicio. cuando sca
imputable al trabajador.

ART. 20.- Ccsan los efectos de los nombramientos, por las
siguientes causas:

I. Incurrir ¢l trabajador. durante sus labores. en faltas de
probidad u honradcez. en actos de violencia. amagos. injurias en contra de
los representantes de  la  institucidon o del personal  directivo o
administrativo de la misma, salvo que medie la provocacion o que obre
en detensa propia:

II. Cometer cl trabajador contra alguno de sus compaiieros
cualquiera de los actos enumecrados en la fraccién anterior, si como
consecuencia de ello se altera la disciplina del lugar en que se desempeiie
¢l trabajo;

IIT. Cometer el trabajador. fuera del servicio. contra los
representantes de la institucién o el personal directivo o administrativo.
alguno de los actos a que se¢ refiere la fraccion L si son de tal mancra
graves quc hagan imposible ¢l cumplimiento de la relacion de trabajo;

IV. Ocasionar. el trabajador. intencionalmente. perjuicios
matcriales o economicos durante ¢l desempefio de las labores. o con
motivo de cllas. en los edificios. obras, maquinaria, instrumentos y
demas objetos relacionados con el trabajo;

V. Ocasionar el trabajador los perjuicios de que habla la fracciéon
anterior, siempre que scan graves sin dolo, pero con negligencia tal, que
ella sea la causa nnica del perjuicio:

VI. Comprometer el trabajador, por su imprudencia o descuido
inexcusable, la seguridad dcl establecimiento o de las personas quec se
encuentren en él;

VII. Cometer el trabajador actos inmorales en el establecimiento
o lugar de trabajo;
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VIl Revelar el trabajador los secretos de operacion o los asuntos
de caracter reservado de la institucion:

IX. Tener ¢l trabajador mas de tres taltas de asistencia en un
periodo de treinta dias sin permiso de la institucion o sin causa
Jjustiticada:

X. Desobedecer el trabajador a los representantes de la
institucién sin causa justitficada. siempre que se trate de la relacion de
trabajo:

XI. Negarse ¢l trabajador a adoptar las medidas preventivas o a
seguir los procedimientos  indicados  para  evitar  uccidentes o
enfermedades:

XIl. Concurrir ¢l trabajador a sus labores en estado de
embriaguez o bajo la influencia de algiin narcdtico o droga enervante.
salvo que en este altimo caso exista una prescripeion médica.  Antes de
iniciar sus servicios. ¢l trabajador deberad poner ¢l hecho en conocimiento
de los representantes de la institucion v presentar la prescripeion suscrita
por el médico:

XIII. La sentencia gjecutoriada que imponga al trabajador una
pena de prision que le impida cumplir con su trabajo.

XIV. Incurrir en ofensas o injurias en contra de los usuarios del
servicio de la instituciéon o conducirse reiteradamente en forma desatenta
o descomedida frente a cllos, v

XV. Las analogas a las establecidas en las [racciones anteriores
de igual manera graves v de consecuencias semejantes en lo que al
trabajo se reficre.

ART. 21.- Son causas de separacion del empleco sin
responsabilidad para el trabajador:

1. Engaiiarlo la institucion al ofrecerle condiciones de trabajo que
no correspondan a las reales. Esta causa de scparacion dejara de tener
cfectos después de treinta dias de presentar sus servicios el trabajador:
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II. Incurrir ¢l personal directivo o administrativo de la institucion,
o los familiares de éstos. dentro del servicio. en faltas de probidad u
honradez. actos de violencia. amenazas, injurias. malos tratumientos u
otros analogos en contra del trabajador. conyuge, padres. hijos o
hermanos;

III. Incurrir el personal directivo o administrativo  de  la
institucion, o los tamiliares de éstos fuera del servicio. en los actos a que
se refiere la fraccion anterior. si son de tal manera graves que hagan
imposible el cumplimiento de la relacion de trabajo;

IV. Incurrir la institucion con relacion al salario, en los siguientes

hechos:
a) Pagar al trabajador un salario menor al que le corresponda;

b) Reducir el salario del trabajador:
c) No entregar el salario en la fecha o lugar convenidos o

acostumbrados. v

d) Hacer descuentos al salario por conceptos no permitidos en

esta ley;

V. Ocasionar el personal directivo o administrativo
intencionalmente dafios a las herramientas o atiles de trabajo y
responsabilizar de cllo al trabajador;

V1. Ocasionar o permitir la existencia de un peligro grave para la
seguridad o la salud del trabajador, yva sea por carccer de condiciones
higiénicas el establecimiento o porque no s¢ cumplan lus medidas
preventivas de seguridad que las leyes establezcan:

Vil. Comprometer la institucion con su imprudencia o descuido
inexcusable la seguridad del establecimiento o de las personas que se

encuentren cn él. v
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VIII. Las andlogas a las establecidas en las fracciones anteriores
de igual mancra graves v de consccucncias semejantes cn lo que al

trabajo se retieren.

ART. 22.- Son causas de terminacion de las relaciones de
trabajo:

1. L.a renuncia decl trabajador presentada por escrito:

II. ILa terminacion del tiempo o de la obra, en los casos en que el
trabajador hayva sido nombrado por tiempo u obra determinados;

III. Que el trabajador adquicra la calidad de pensionado por
jubilacién, por invalidez o por incapacidad permanente total:

1V.- La incapacidad fisica o mental o la inhabilidad manifiesta
del trabajador que haga imposible la prestacion del trabajo. v

V. La muerte del trabajador.

CAPITULO V
DE LA FEDERACION NACIONAL DE SINDICATOS BANCARIOS

ART. 23.- Los sindicatos podran constituir v adherirse a la
Federacion Nacional de Sindicatos Bancarios, Unica central reconocida

para los efectos de esta ley.

CAPITULO VI
DE LA SUPERVISION DE LAS INSTITUCIONES

ART. 24.- La Sccretaria de Hacienda y Crédito Piablico debera en
todo tiempo supervisar, a través de In Comision Nacional Bancaria, que
las instituciones cumplan con las obligaciones que les impongan la
presente ley v demas disposiciones aplicables. asi como para proveer lo
necesario para su debida v cabal aplicacion.
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Por otra parte y una vez que se ha reproducido el texto de la Ley, considero
que existen algunos articulos que merecen un comentario, aunque sea de manera
breve, no para distinguir de nueva cuenta a los trabajadores de las S.N.C,,
instituciones de banca de desarrollo con los empleados de las demas instituciones
de crédito, sino para que ahora se observen las diferencias que tienen aquéllos

con el resto de los trabajadores al servicio del Estado.

“El artlculo 4°, segundo parrafo, establece que el trabajador de base
adquiere estabilidad en su empieo luego de cumplir doce meses de servicios,
disposicidon que perjudica a los trabajadores de las S.N.C., desde el momento en
que la disposicién equivalente de la Ley burocrdtica condiciona la inamovilidad a

una temporalidad de solamente seis meses de servicio.

E! articulo 8° supera a su equivalente en {a Ley burocratica en cuanto a que
esta Uitima establece el pago de la prima dominical, mientras que la primera prevé

también una prima para el trabajo prestado en dia sabado.

El articulo 9° beneficia a los trabajadores de las instituciones de que se trata
en el renglén de las vacaciones; concede veinte dias de vacaciones durante los
diez primeros afos; veinticinco dias de vacaciones en los siguientes cinco anos, y
treinta dias de vacaciones a partir de los quince anos de servicios. La prima
vacacional también es superior en el caso de los trabajadores de las S.N.C., ya
que por este concepto se les otorga el 50% del salario correspondiente a los dias

de vacaciones, en tanto que para los burécratas federales segun la LFTSE es del

30%.
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El articulo 10 establece el llamado salario minimo bancario, que es
equivalente al salario minimo general vigente en la localidad de que se trate
aumentado en un 50%.

El articulo 12 establece un sistema de retribucién complementario del
salario fijado en los tabuladores, en base a la antigledad, que aumenta
considerablemente las percepciones, toda vez que forma parte dei salario y se
considera para el cémputo de las diversas prestaciones.

Pese a su calidad de burécratas, se establece en el articulo 17 que los
trabajadores de las S.N.C. se sujetaran, en materia de seguridad social, a las
disposiciones de la Ley del Seguro Social, esto en virtud de existir un convenio de
subrogacién de servicios. Pero adicionalmente se conceden prestaciones de
seguridad social superiores a las concedidas por la Ley del Seguro Social.

En el articulo 23 se establece una modalidad mas, consistente en que los
sindicatos bancarios podran constituir y adherirse a la Federacién Nacional de
Sindicatos Bancarios, que sera la unica central reconocida para los efectos de la
Ley Reglamentaria de la Fraccion Xl bis. En principio, como servidores publicos,
deblan integrarse a la Federacion de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del
Estado (FSTSE). La razén tal vez sea de tipo politico, no la hay de caracter

juridico.”*?

Cabe senalar que las relaciones laborales de los trabajadores de las S.N.C.,
no soélo se rigen por la Ley Reglamentaria de la Fraccion Xlil bis, sino que de
acuerdo con el articuto 5° ésta se complementa con las disposiciones contenidas

“3 Davalos, José, op. cit., Pags. 207 v 208.
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en los titulos tercero, cuarto, séptimo, octavo y décimo de la Ley Federal de los
Trabajadores at Servicio del Estado, que se refieren a Escalafon; Organizacién
Colectiva de los Trabajadores y Condiciones Generales de Trabajo; Tribunal
Federal de Conciliacion y Arbitraje y procedimiento ante el mismo; Medios de
apremio y ejecucion de laudos; y Correcciones disciplinarias y sanciones.
Ademas, de que en dicho precepto se sefialan los ordenamientos que se aplicaran
supletoriamente en caso de que no exista disposicion prevista por la Ley en

comentario.

Para finalizar, queremos referirnos a la Ley Laboral Bancaria como un
ordenamiento juridico que ha satisfecho de manera general las necesidades de la
clase trabajadora a la cual protege. Sin embargo, debe senalarse que permanece
estancado por no reformarse al mismo ritmo que las legislaciones con las cuales
tiene estrecha relacion, por lo que es evidente que algunas situaciones
contempladas en dicho ordenamiento confunden su interpretacidn por no ser
aplicables en la actualidad, ademas no regula dos circunstancias en particutar que
en otra ley no laboral si se establecen (Ley de Instituciones de Crédito), por lo
tanto en el siguiente capltulo se mencionaran las situaciones a que nos referimos
y las propuestas que podrian enriquecer la Ley Reglamentaria de la Fraccion Xl
bis del Apartado “B" del Articulo 123 Constitucional.



CAPITULO 1V :

PROPUESTA DE REFORMAS AL REGIMEN LABORAL DE LAS
SOCIEDADES NACIONALES DE CREDITO

1.- DEFICIENCIAS DE LA LEGISLACION LABORAL BANCARIA.
2.- CONVENIENCIA DE REFORMAR LA LEGISLACION LABORAL
BANCARIA.

3.- CONSIDERACIONES.
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CAPITULO IV

PROPUESTA DE REFORMAS AL REGIMEN LABORAL DE LAS
SOCIEDADES NACIONALES DE CREDITO

1.- DEFICIENCIAS DE LA LEGISLACION LABORAL BANCARIA.

Como se ha comentado, el Sistema Bancario Mexicano ha sufrido un
sinnumero de modificaciones en su ambito normativo, tanto de caracter mercantil
como laboral, sin embargo, este ultimo no ha sido reformado conforme a las
caracteristicas del primero, por lo que se considera ésta la causa principal de su
estancamiento y grandes deficiencias.

En 1982 como consecuencia de la nacionalizacién de la banca, casi todos
los trabajadores al servicio de las instituciones de crédito se regian por el Apartado
“B" del articulo 123 Constitucionali, hasta 1984 fecha en que entré en vigor la Ley
Reglamentaria de la Fraccién Xili bis del Apartado "B" del articulo 123
Constitucional.

Cuando se expidié dicha ley, se adecuaba correctamente a las
circunstancias que prevalecian en ese entonces, no obstante con la reprivatizacion
de la banca en 1990 surgen como consecuencia las imprecisiones a que nos
referimos, ya que de acuerdo con el Decreto que maodifica los articulos 28 y 123
de la Constitucion, expedido en el mes de junio del mismo ano, los trabajadores de
las instituciones de crédito que dejaron de tener el caracter de entidades
paraestatales de la Administracién Publica Federal, pasarian a formar parte del
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régimen laboral de! apartado “A” del articulo 123 y por consiguiente de la Ley

Federal del Trabajo.

En tal virtud, se mencionaran a continuacién cada una de las deficiencias
contenidas en la Ley Reglamentaria de la Fraccion Xill bis, que consideramos

deberfan ser subsanadas.

En e! articulo 1° se establece que la ley rige las relaciones laborales de los
trabajadores al servicio de las instituciones siguientes: instituciones que presten el
servicio publico de banca y crédito, Banco de México y Patronato del Ahorro

Nacional.

En estricto sentido, después de la reprivatizacién de 1990, ya no es
aplicable el término “servicio publico de banca y crédito”, actualmente de acuerdo
con la Ley de Instituciones de Crédito, ha dejado de ser un servicio publico, quizés
porque al venderse las instituciones de crédito (banca muitiple), el Estado deja de
prestar dicho servicio de manera exciusiva, esto en virtud de la derogacién de}

parrafo quinto dei articulo 28 Constitucionail.

“En la LGICOA, aunque no estaba definido como servicio publico de banca
y crédito, sl existia un concepto de lo que ese ordenamientc entendia como
ejercicio de ia banca y crédito (art. 146, parrafo tercero), “se reputara como
ejercicio de la banca y crédito, la realizacion de actos de intermediacién habitual en
mercados financieros, mediante los cuales quienes los efectlen, obtengan
recursos del publico destinados a su colocacién lucrativa, ya sea por cuenta propia
o ajena”. insisto en que no se decla qué era el servicio publico. La LRB-85 da un
concepto muy similar al antes comentado, cambiando algunas palabras y tampoco
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dice que se trate de servicio publico, pues Unicamente nos remite al parrafo quinto
del articulo 28 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pero

no dice si lo que tipifica, es lo que constituye el servicio publico...”**

No obstante lo anterior, y toda vez que los trabajadores de la banca muitiple
se encuentran sujetos al régimen laboral del Apartado “A” del articulo 123
Constitucional y que las instituciones referidas, asi como Ias instituciones de
banca de desarrollc son las encargadas de prestar el servicio de banca y crédito
de acuerdo con la LIC, consideramos que el articulo 1° de la Ley Reglamentaria de
la Fraccion Xl bis debe senalar especificamente a las instituciones mencionadas
en segundo término, para excluir textualmente a los empleados de la banca

comercial.

Por otra parte, en el articulo 11 de la legislacién laboral bancaria se
establece que: "Los salarios del personal bancario se fijaran y regutaran por medio
de tabuladores que seran formulados por las instituciones de acuerdo con sus
necesidades particulares. Dichos tabuladores seran sometidos a la aprobacion de
las dependencias competentes, por conducto de la Comisién Nacional Bancaria..."

Al respecto, debe senalarse que en la practica no existe la triangulacién a
que se refiere este articulo, ya que los tabuladores de sueldos de las instituciones
de banca de desarrollo y del Patronato de! Ahorro Nacional (PAHNAL), son
remitidos por éstas directamente a la Secretarla de Hacienda y Credito Publico
quien se encarga de aprobarios sin que intervenga dicha Comision.

* Acosta Romero, Miguel, op. cit, Pags. 16y 17.
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En tal virtud, consideramos que no se debe generalizar la facultad de
aprobar los tabuladores salariales de las instituciones, puesto que en la realidad
¢ésta es competencia exclusiva de la mencionada Secretaria, ademdas de que debe

suprimirse la innecesaria intervencién que se establece para la Comision Nacional
Bancaria.

Ahora bien, existe una excepcidn en cuanto a las instituciones que deben
someter para su aprobacion dichos tabuladores y que no se establece en {a Ley
Reglamentaria de la Fracciéon Xilil bis, esto constituye claramente una mas de sus

imperfecciones, que por supuesto se debe a la falta de actualizacion de la ley.

La Institucién a que nos referimos es el Banco de México, quien a partir de
19984 aprueba su tabulador salarial sin la intervencidén de ninguna dependencia,
esta facuitad se encuentra establecida por el articuio 46, fraccion XVl de su propia

Ley, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 23 de diciembre de 1993 y
que entré en vigor el 1° de abril de 1994.

Finalmente, cabe senalar lo establecido por el articulo 18 de la legisiacién
laboral que nos ocupa, ya que se trata de una situacion similar a la anterior.

Dicho
precepto establece en su segundo parrafo lo siguiente:

“Las instituciones
tomande en cuenta la opinidn del sindicato, presentaran a la consideracion de la

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, las condiciones generales de trabajo,

las que seran sometidas a la aprobacion de la Secretaria de Programacion y
Presupuesto.”

De acuerdo a lo anterior, primero se debe destacar que la Secretaria de

Programacion y Presupuesto ya no existe, y en segundo lugar, debido a la fusion
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que se efectud durante 1992, las atribuciones y facultades que eran competencia
de la misma corresponden actualmente a la Secretaria de Hacienda y Crédito

Publico, por o que la aprobacion de dichas condiciones, es ahora una mas de las
funciones de esta Gitima.

En cuanto a la similitud que existe entre los articulos 18 y 11 comentados,
consiste en que ambos no son aplicables para el Banco de México, ya que la

Junta de Gobierno del mismo tiene, de acuerdo con su propia Ley, las siguientes
facultades:

Articulo 46.- La Junta de Gobierno tendra las facultades siguientes:

TaXVI..

XVII. Aprobar las Condiciones Gencrales de Trabajo que deban
observarse en las rclaciones entre el Banco v su personal. asi como los
tabuladores de sueldos, en ¢l concepto de que las remuneraciones de los
funcionarios v cmpleados del Banco no deberan exceder de las que
perciban los miembros de la Junta de Gobierno. excepto en los casos que
dadas las condiciones del mercado de trabajo de alguna especialidad. se
requiera de mayor remuneracion.

Como se observa, el Banco de México ya no esta supeditado, al menos en
estos dos aspectos, a la aprobacién de una dependencia gubernativa, por lo que
en la Ley Reglamentaria de la Fraccion Xl bis se deberian establecer las
excepciones correspondientes, ya que si bien es cierto que las mismas se reguian
por la Ley del Banco, ésta no es de caracter laboral, ademas de que las relaciones
con sus trabajadores se rigen todavia por el resto de las disposiciones de la Ley
Reglamentaria, que es l1a base fundamental para el contenido de las condiciones
generales de trabajo de ese Banco Central.
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Derivado de esta gama de imperfecciones, consideramos de gran
importancia reformar la Legislacién Laboral Bancaria, debido a que su texto ha
generado en la actualidad, entre quienes desconocen este ambito normativo,
muchas confusiones que no permiten identificar de forma precisa los sujetos que

se encuentran bajo su régimen.

2.- CONVENIENCIA DE REFORMAR LA LEGISLACION LABORAL
BANCARIA.

Para la correcta aplicaciéon de una Ley, siempre se requiere que en ésta se
establezca claramente las situaciones que regula y los sujetos que deben observar
su cumplimiento. Sin embargo, en muchas ocasiones al legislador no parece
importarle esta circunstancia, ya que es evidente que sdélo se limita al estudio y
andlisis de las diversas iniciativas de los ordenamientos que le son propuestos, sin
ocuparse de las repercusiones que las mismas pudieran tener en otra

normatividad.

La Ley Reglamentaria de la Fraccion Xl bis del Apartado “B"” del Articulo
123 Constitucional, objeto de estudio del presente documento, se encuentra en el
supuesto anterior, toda vez que al ser sometidas a la consideracion del Congreso
de la Unidén, la iniciativa de reformas a los articulos 28 y 123 de nuestra
Constitucion Federal y la correspondiente de la Ley de Instituciones de Crédito,
nunca se propuso por parte del Ejecutivo Federal, modificar la mencionada
Legisiacion Laboral siendo que ésta tiene una estrecha relaciéon con dichas

reformas.
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No obstante que en el Articulo Octavo Transitorio de la LIC, se establecié
que los trabajadores de las instituciones de crédito que se desincorporaran de la
administracion puablica federal conservarian los derechos, beneficios vy
prestaciones que habian adquirido.

A pesar de lo dispuesto en dicho precepto, compartimos la opinidon del
maestro Miguel Acosta Romero, quien considera cuestionable la manera de
reformar las leyes en base a los articulos transitorios.

“Esta técnica de reformar diversas leyes en un articulo transitorio, no deja
de ser peculiar y pudiera ser objeto de comentario, puesto que conforme al inciso
P del articulo 72 de la Constitucion, relativo a la autoridad formal de la ley, para su
reforma o interpretacion se deben observar los mismos tramites establecidos para
su formacion y si bien es cierto que los tramites son iguales no deja de resultar
paraddjico que un articulo transitorio esté reformando, modificando y derogando
articulos permanentes de una multiciplidad de Ieyes...."“’

Por otra parte, y continuando con el régimen laboral de las instituciones de
crédito, citaremos acontinuacion la fraccién XXX| del Apartado "A" del articulo 123
Constitucional, que fue reformada por ultima vez en junio de 1990, lo anterior para
hacer notar la cuestionable insercién dentrc del citado apartado, del servicio que
prestan dichas instituciones.

Articulo 123.-....

A. Entre los obreros jornaleros. empleados. domésticos. artesanos,
v de una mancera general, todo contrato de trabajo:

B Ibidem, Pig. 47.




106

XXX].- La aplicacion de las leyes del trabajo corresponde a las
autoridades de los estados. en sus respectivas jurisdicciones, pero es

de la competencia exclusiva de las autoridades federales en los
asuntos relativos a:

a) Ramas industriales y servicios.
1a2l

22. Servicios de banca v crédito.

De acuerdo con esta fraccion, compete a las autoridades federales aplicar
ias leyes del trabajo en los servicios de banca y crédito, en este sentido
consideramos inadecuada la inclusién de éstos dentro del apartado “A", ya que de
conformidad con el articulo 2° de la Ley de Instituciones de Crédito, dichos
servicios son prestados tanto por instituciones de banca multiple como por
instituciones de banca de desarrollo, en tal vitud se entenderia que ios
trabajadores de ambas instituciones se encuentran bajo el régimen del apartado
“A" del articulo 123 Constitucional y que la Ley Reglamentaria de la Fraccién Xl
bis ha dejado de tener vigencia, situacién que es totalmente faisa en base a los
fundamentos legaies ya comentados.

En base a las deficiencias mencionadas en el punto anterior y tomando en
cuenta las confusiones que se presentan en los textos del régimen laboral de las
instituciones de crédito, consideramos conveniente subsanar los errores
cometidos en el pasado, a efecto que se determine claramente a ias entidades que
se encuentran sujetas a la aplicacion de la Ley Regtamentaria de la Fraccién XII
bis, y como consecuencia los trabajadores que estan bajo la tutela del apartado “A"
del articulo 123 Constitucionat.
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Es evidente que las reformas propuestas, no benefician a los trabajadores
del Sistema Bancario Mexicano, sin embargo tampoco sufren ningtin perjuicio en
sus derechos, se trata exclusivamente de poner orden en nuestro ambito
normativo, que debido a los acontecimientos de 1982 y 1990, se efectuaron
diversas modificaciones que han ocasionado en el presente confusiones entre
quienes interpretamos el contenido de la Ley, ya que como se mencion6 en lineas
anteriores, no basta que en los articuios transitorios de una Ley o Decreto se
senalen situaciones que de manera especifica han sido reguladas por
ordenamientos juridicos expedidos por el Congreso Federal.

Han transcurrido seis afos desde que se dio inicio a la reprivatizacién de las
sociedades nacionales de crédito, instituciones de banca multiple, actualmente
puede decirse que dicho proceso concluyé el 6 de septiembre de 1995, al
publicarse en el Diario Oficial de la Federacion la abrogacion del Acuerdo que
establecia el mecanismo para la desincorporacién de esas entidades y creaba el
Comité de Desincorporacién Bancaria.

Los trabajadores de las instituciones de banca muitiple, ahora se rigen por el
Apartado “A” del articulo 123 Constitucional, por la Ley Federal del Trabajo y por
su correspondiente contrato colectivo, por lo tanto han quedado al margen del
régimen laboral de los trabajadores de la banca de desarrolio.

El proceso de venta de los bancos multiples termind, sin embargo, hasta
cuando seran subsanadas las deficiencias de la Ley Reglamentaria de la Fraccién
Xiit bis, ya que al parecer no es suficiente se complemente con diversos titulos de
la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, sino que ahora otras
leyes de caracter mercantil (Ley de Instituciones de Crédito y Ley del Banco de
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México), comprendan también la materia laboral y estén mas actualizadas en ese
sentido que la misma Legislacién Laboral Bancaria, la cual se complementa
extrafia y erroneamente con las disposiciones contenidas en dichas leyes y por
sus articulos transitorios.

3.- CONSIDERACIONES.

Como se ha observado, el régimen laboral de los empleados de la banca y
crédito sigue padeciendo algunos vicios que no permiten identificar con claridad
los alcances del mismo. Esta situacién no puede ser resuelta por dichos
trabajadores, pero si por el Congreso de la Unién que tiene las facultades para
enmendar las deficiencias contenidas en diversos ordenamientos laborales, de
conformidad con el articulo 73, fraccién X de nuestra Constitucion Federal.

También la Ley de Instituciones de Crédito, plantea situaciones que ésta no
deberia regular por su naturaleza mercantilista, sino la Ley Federal del Trabajo, por
lo que se refiere a los empleados de las instituciones de la banca privada, y ia Ley
Reglamentaria de la Fraccién Xl bis, en cuanto a los trabajadores de las
sociedades nacionales de crédito.

En el capitulo segundo de este trabajo, se mencioné que era muy
cuestionable lo establecido por el articulo 121 de la LIC, ya que de alguna manera
limita el ejercicio del derecho de huelga por parte de los empleados del sector
bancario. Por su importancia se transcribe:

Articulo 121.- Con ¢l fin de que no se afecten los intereses del pablico
cn cuanto a la disponibilidad de efcctivo y valores exigibles a las




instituciones. en los casos de emplazamiento a huelga. antes de la
suspension de las labores. ¥ en términos de la Ley Federal del Trabajo. la
Junta Federal de Conciliacion v Arbitraje en cjercicio de sus tacultades,
ovendo la opinion de la Comision Nacional Bancaria (actuabmente
Comision Nacional Bancaria v de Valores) cuidara que para ol fin
mencionado.  durante la huelgas  permanezca  abierto el numero
indispensable de oficinas v contintien laborando los trabhajadores. que
atendiendo a sus funciones, sean estrictamente necesarios.
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Ahora, no se trata de determinar la legalidad o ilegalidad de su contenido,

sino de establecer qué ordenamientos juridicos deberian contemplario.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece:

Articulo 73.- El congreso tiene la facultad:

X. Para legislar en toda la Republica sobre hidrocarburos. mineria,
industria cinematogrifica. comercio. jucgos con apuestas v sorteos.
intermediacidon ¥ servicios financicros. cnergia cléctrica v nuclear, v para
expedir las leyes del trabajo reglamentarias del articulo 123,

En este sentido, resulta juridicamente contradictorio lo dispuesto por el

articulo 121 de la LIC, ya que no se considera factible que una ley de naturaleza

mercantil regule derechos laborales que tedrica y constitucionalmente corresponde

a una ley de caracter estrictamente laboral.

Por lo anterior, puede decirse que dicho precepto es una deficiencia mas

dentro del régimen laboral bancario, es decir, de la Ley Reglamentaria de la

Fraccién Xill bis y la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,

ademas de que la Ley Federal de! Trabajo, en su tituio octavo retativo a ta huelga.
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también deberia contener aiguna referencia de lo establecido por fa LIC, ya que

rige las retaciones laborales de los empleados de las instituciones de la banca
privada.

Sin embargo, no todo concluye en esa carencia de las leyes laborales, sino

que contintan las confusiones por el contenido del articulo 121, del cual se
desprende lo siguiente:

La disposicién no distingue a las instituciones que debe aplicarse, por lo que
se entiende que rige para la banca muitiple y banca de desarrollo. De ser asl, por
qué sujetar a los empleados de |la banca de fomento a una ley que no les
corresponde (LFT), si el titulo cuarto de la Ley Burocratica, que se aplica
supletoriamente a dichos trabajadores, cantempla también el derecho a la hueiga.

En base a lo anterior, dicho precepto deberia referirse no sélo a la Junta
Federal de Conciliacion y Arbitraje como autoridad facultada, para que en casos
de emplazamiento a huelga, escuche la opinidén de la Comision Nacional Bancaria
y de Valores, también debe senalar at Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje,
ya que éste conoce de los conflictos de los trabajadores al

servicio de las
sociedades nacionales de crédito, entre otros.

Por otra parte, consideramos que no se debe sujetar a las autoridades
laborales a escuchar ia opinidén de la citada Comision para determinar las oficinas
de las instituciones de crédito que deben continuar laborando durante la huelga. Si
recordamos, en el capitulo segundo se menciond que los servicios de banca y

crédito no se ejercen en forma monopdlica, por o que el cierre de un banco no
tiene porque afectar seriamente a la comunidad, ya que se trata de un servicio gue
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no tiene el caracter de esencial por la pluralidad de sujetos encargados de los

servicios.

En tal virtud, se trata de una disposicion que no soélo tiene el defecto de
contemplarse en un régimen legal que no le corresponde, sino que todavia
restringe anticonstitucionalmente un derecho por el que durante mucho tiempo

pugnd la clase trabajadora.

Otro aspecto importante que se debe comentar, es el que se refiere a los
trabajadores de los fideicomisos, ya que algunos autores como el maestro Miguel
Acosta Romero, consideran que dependiendo la institucién de crédito en la cual se
constituya aquél, sus empleados deberian regirse por los ordenamientos laborales

aplicables a la institucion fiduciaria.

Es decir, si un fideicomiso se constituye en un banco privado, los
trabajadores que se contraten para cumplir los fines de! mismo, deben sujetarse al
régimen del apartado “A" del articulo 123 Constitucional y por consecuencia de la
Ley Federal del Trabajo; y los que sean contratados para laborar en un fideicomiso
constituido en las instituciones de banca de desarrollo, deben sujetarse a la Ley
Reglamentaria de la Fraccién Xlll bis del apartado “B".

Cabe senalar que en la practica laboral los trabajadores de los fideicomisos
constituidos en la banca privada y en la banca de fomento, rigen sus relaciones
laborales por el apartado “"A" del Articulo 123 Constitucional y por la Ley Federal
del Trabajo.
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Sin embargo, conforme a la legislacién laboral, resulta complicado identificar
con claridad el régimen de los trabajadores de los fideicomisos plblicos, ya que

diversas disposiciones son muy confusas en cuanto a esta situacion, de acuerdo a
lo siguiente:

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece:

Art. 123.- .
B........
Xill bis.

El banco central ¥ las entidades de la Administracion Piblica
Federal que formen parte del sistema bancario mexicano regiran sus
relaciones laborales por lo dispuesto en el presente Apartado.

De acuerdo con este texto, podria decirse que los fideicomisos puUblicos
constituidos por el Gobierno Federal, en su totalidad en las sociedades nacionales
de crédito, rigen sus relaciones laborales por el apartado "B" del articulo 123
Constitucional y la Ley Reglamentaria de la Fraccion Xlil bis, en virtud de que la

Ley de Instituciones de Crédito, en su articulo 3%, considera a dichos fideicomisos
dentro del sistema bancario mexicano.

Sin embargo, como se ha comentado anteriormente, la propia LIC niega las

relaciones laborales entre las instituciones fiduciarias y los trabajadores de los
fideicomisos al establecer lo siguiente:

Articulo 82.- El personal que las instituciones de crédito utilicen directa
o exclusivamente para la realizacion de fideicomisos, no formara parte
del personal de la institucian. sino que. segin los casos se considerara al
servicio del patrimonio dado en fideicomiso. Sin embargo. cualesquicr
derechos que asistan a esas personas conforime a la ley, los ejercituran




113

contra la institucién de crédito. la que. en su caso. para cumplir con las
resoluciones que lu autoridad competente dicte atectara. en la medida
que sea necesaria, los bienes materia del fideicomiso.

Como se observa, este precepto tampoco es claro en su contenido, por el
contrario es contradictorio y confuso, ya que por un lado niega la relacién laboral y
por el otro dice que los trabajadores ejercitaran sus derechos en contra de la
institucion de crédito, la que para cumplir con las resoluciones que la autoridad

competente dicte, afectara los bienes materia del fideicomiso.

Ademas, existe un error de técnica legislativa al considerar que la relacién
laboral se entiende establecida con &l patrimonio dado en fideicomiso, toda vez
que como es sabido, “...aun y cuando se ha discutido la naturaleza del fideicomiso,
la legislacién, la jurisprudencia y la doctrina sefialan que el fideicomiso es un
contrato.™®

Asimismo, el patrimonio por si solo no puede responder al cumplimiento de
las obligaciones, pues quien responde siempre es el titular del mismo, por lo tanto
ninguno de los dos (fideicomiso y patrimonio), tiene personalidad jurldica.

Ahora bien, el titular del patrimonio fiduciario es la institucidn fiduciaria y los
derechos y obligaciones son cumplidos y ejercidos por la propia institucién, cuya
personalidad no deriva del fideicomiso, ya que existe antes, durante y después de
todos los fideicomisos que pueda realizar.

“Estimamos que en los fideicomisos, la relacién de subordinacién no se da
entre el patrimonio dado en fideicomiso y los trabajadores, sino que !a direccién es

4 Ibrdem. Pag. 117.
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del banco o de su repracentante y la subordinacion es también respecto de los
funcionarios del banco, mas no de una persona inexistente como es el patrimonio
dado en fideicomiso, que no puede dar érdenes ni direccién a los trabajadores y
quienes dan drdenes en el banco, son los delegados fiduciarios de la propia

institucién, que no son trabajadores del fideicomiso, sino del banco."*”

En tal virtud y como se menciond en su oportunidad, por qué no considerar
a los trabajadores de los fideicomisos como empleados bancarios, si en muchas
ocasiones trabajan en las mismas oficinas de los bancos y a veces en el mismo
local y en lugares compartidos, ademas de que el salario y prestaciones les son

pagados a ambas por la institucién de crédito.

“Pudiera alegarse que en este caso, las instituciones bancarias actian
como intermediarias entre los trabajadores y el patrimonio dado en fideicomiso y
sobre esta cuestién creemos que son validos los siguientes razonamientos:

Si bien es cierto, que de acuerdo con la legislacién bancaria las instituciones
de crédito que fungen como fiduciarias quedan relevadas de responsabilidad
alguna frente a los empleados del fideicomiso, siendo la masa patrimonial de éste
la que debera afectarse por el ejercicio de los derechos de dichos empleados,
otorgandosele a ia institucion fiduciaria soéio el cardcter de representante o
intermediaric de! patrén, también es ciertc que la masa patrimonial no tiene
personalidad juridica y, por lo tanto, no puede ser patron, quien es definido por la
L ey Federal del Trabajo como “la persona fisica o moral que utiliza los servicios de
uno o varios trabajadores”; luego entonces ¢Jquién es el patrén?, porque en toda

relacién laboral, debe haberlo.

¥ thidem, Pag. 129.
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A mayor abundamiento, el articuio i3 de ia Ley Federai dei Trapajo
(aplicable supletoriamente tanto al régimen del apartadoe “B" del articulo 123
constitucional, como al régimen especifico de la Fraccion Xl bis del citado
apartado), dispone que: “No.serdn considerados intermediarios, sino patrones, las
empresas establecidas que contraten trabajos para ejecutarios con elementos
propios suficientes para cumplir las obligaciones que deriven de las relaciones con
sus trabajadores”, situacion en la que se encuentran las instituciones de crédito
que por medic de un contratc se comprometen a practicar las operaciones

necesarias para la ejecucién de un fideicomiso.

Ante la contradiccion existente entre la legislacién bancaria, que releva de
toda obligacion laboral a la institucion fiduciaria frente a los trabajadores que utiliza
en la realizacién del fideicomiso llevando de esta forma a la negacién de la
existencia indispensable de un patrén en esa relacion, y la legislacién laboral que
sefnala a este como sujeto indiscutible de toda relacién de trabajo, y en el caso en
estudio lo materializa en ia empresa establecida que contrata trabajos para
ejecutarios con elementos propios suficientes, sélo procede concluir que en virtud
de que las relaciones de trabajo no son materia de la legislacién bancaria, ni a ésta
le corresponde resolver sobre las mismas, aspecto que si compete a la legislacién
laborat, la cuestion debe resolverse atendiendo a las disposiciones del Derecho de!

Trabajo."*®

Como se comentd anteriormente, ni la fraccion Xiv del articulo 45 Ley
General de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares, asi como el

articulo 63 de la Ley Reglamentaria del Servicio Publica de Banca y Crédito de
1985, ni el actual articulo 82 de la Ley de Instituciones de Crédito, son leyes del

I8 Ibidem. Pag. 130,
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trabajo reglamentarias del articulo 123, pues ambas regulan una materia
totalmente diferente de la laboral.

“Asl pues, la conclusién a la que se llega es que el personal de los
fideicomisos del Gobierno Federal, son trabajadores de la institucién fiduciaria y,
por lo tanto, concretamente, por la Ley Reglamentaria de la Fraccion Xl bis de

dicho apartado, es decir, tienen el caracter de empleados bancarios.

Nuestra conclusién se confirma con el hecho de que estos trabajadores son
considerados, en el articulo 108 constitucionat, como servidores publicos sujetos a

la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos.

Articulo 108.- Para los efectos de las responsabilidades a que alude este
‘Titulo se reputaran como servidores publicos a los representantes de
eleccion popular, a los miembros de los poderes Judiciales Federales v
Judiciales del Distrito Federal, a los funcionarios y cmplecados. y cn
general, a toda persona que desempeiie un empleo, cargo o comisién de
cualquier naturaleza en la Administracién Publica Federal o en el Distrito
Federal, quienes seran responsables por los actos u omisiones en que
incurran en el desempeiio de sus respectivas funciones.

Y no sélo para efectos de responsabilidad de servidores publicos la Ley
considera a los ﬁ'abajadores de los fideicomisos publicos con ese caracter, sino
que también el articulo 212 del Cdédigo Penal para los efectos de todos los delitos
previstos en el Tituio Décimo del propio Cddigo, considera a ios trabajadores de
los fideicomisos publicos, como servidores publicos. Transcribimos en seguida
dicho articulo, por ser importante para nuestra argumentacion:

Articulo 212.- Para los efectos de este Titulo v ¢l subsecuente es servidam
pablico toda persona que desempeiic un empleo, cargo o comisién de
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cualquier naturaleza en la Administracién Pablica Federal centralizada o
en la del Distrito Federal. organismos descentralivados. empresas de
participacidn estatal mayoritaria. organizaciones v sociedades asimiladas
a éstas. fideicomisos publicos. en el Congreso de la Union. o en los
poderes Judicial Federal v Judicial del distrito Federal, o que manejen
recursos cconomicos federales. Las disposiciones contenidas en ¢l
presente Titulo. son aplicables a los Gobernadores de los Estados, a los
Diputados. a las lLegislaturas Tocales v a los Magisirados de los
Tribunales dc¢ Justicia Locales. por la comision de los delitos previstos en
este Titulol en materia tederal.

Sc¢ impondran las mismas sanciones previstas para ¢l delito de que se
trate a cualquicr persona que participe en la perpetracion de algunos de
los delitos previstos en este Titulo o ¢l subsecuente.

De tal manera que nuestra legislacién presenta la gran inequidad de que por
una parte pretende negar derechos laborales y prestaciones a los servidores de
los fideicomisos publicos y para efectos penales y de grandes responsabilidades,
si los considera servidores publicos, y pensamos que esta contradiccidn de
nuestras leyes, debe eliminarse, derogando el articulo 63 de la Ley Reglamentaria
del Servicio Publico de Banca y Crédito (actuaimente articulo 82 de la Ley de
Instituciones de Crédito)."*®

Como puede observarse, existe una gran polémica entre los tratadistas no
séio por las disposiciones laborales que se encuentran comprendidas dentro de un
marco normativo que no les corresponde, sino por las injusticias establecidas en
su contenido.

El articulo 121 es anticonstitucional, ya que rebasa el contenido del régimen
laboral al establecer una limitacion al derecho de huzlga de los trabajadores

*° Idem.
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bancarios que no esta establecida por nuestra Carta Magna, ni mucho menos por
las leyes que regulan el Derecho del Trabajo. Asimismo, el articulo 82, sélo se
fimita a negar las relaciones laborales entre los trabajadores de los fideicomisos y
las instituciones fiduciarias, no obstante, las reconoce cuando de trata de
sancionar a los empleados de fideicomisos publicos.

En tal virtud y atendiendo a la justicia que debe predominar en cualquier
marco normativo, consideramos que lo ideal seria que ambas disposiciones (art.
82 y 121 de la LIC) debieran derogarse por su incongruencia y contradiccién con
respecto de lo establecido por los distintos ordenamientos laborales.

No obstante lo anterior, compartimos la opinién del maestro Acosta Romero,
en el sentido de que los trabajadores de los fideicomisos debieran ser
considerados por el régimen laboral de las instituciones fiduciarias, sobre todo en
lo que se refiere a los empleados de los fideicomisos publicos quienes deberian
estar sujetos a la Ley Reglamentaria de la Fraccion Xl bis.

Por tode io antes expuesto, consideramos importante que la Legisiacidén
Laboral de las Sociedades Nacionales de Crédito, Instituciones de Banca de
Desarrollo, debe reformarse para que establezca de manera clara y precisa a las
instituciones crediticias que regula en sus relaciones laborales, las excepciones de
que es objeto el Banco de México en la aplicacién de algunas disposiciones y, en
su caso, contemple a los trabajadores de los fideicomisos publicos.




CONCLUSIONES

1.- La Ley Reglamentaria de la Fraccion Xl bis del apartado “B" del Articulo
123 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, no establece
claramente las instituciones de créditc a las cuales rige en sus relaciones
taborales, situacién que se debe corregir a efecto de que se distinga el régimen
iaboral de los trabajadores de la banca y crédito.

2.- Ademas, cabe senalar que el servicio publico de banca y crédito a que
se refiere el articulo 1° de la citada legislacion, ya no tiene el caracter de “publico”
desde 1990 fecha en que comenzdé la desincorporacion de las Sociedades
Nacionales de Crédito (SNC) de la administracion publica federal, por lo que el
Estado dejé de prestar dicho servicio de manera exclusiva, por lo tanto esa
terminologia debe adecuarse a lo dispuesto por el articulo 2° de la Ley de
Instituciones de Crédito que sdlo se refiere a la prestacion del servicio de banca y
crédito.

3.- En relacion a los tabuladores de sueldos de las SNC, que se mencionan
en el articulo 11 de la Ley Reglamentaria de la Fraccién Xlli bis, debe suprimirse la
participacion que se da a la Comisién Nacional Bancaria y de Valores, ya que ésta
no recibe dichos tabuladores y tampoco los remite a las dependencias
correspondientes para su aprobacién, como lo establece el precepto referido, sino
que las instituciones de la banca de fomento, asi como el Patronato del Ahorro
Nacional remiten sus tabuladeores salariales directamente a la Secretaria de
Hacienda y Creédito Publico, sin la intervencidon de esa Comisién.




4.- Continuando con la aprobacién de los tabuladores salariales, debe
establecerse una excepcién en dicho articulo, en virtud de que al expedirse la Ley
del Banco de México en 1993, se declaré a ese Instituto Central como una
persona de derecho publico con caracter auténomo, por lo que de acuerdo con el
articulo 46, fraccion XVIl de su propia Ley, el banco esta facultado para aprobar su
tabulador salarial sin la intervencidn de ninguna dependencia, por o que el articulo
11 de la Legislacion Laboral Bancaria no le es aplicable.

5.- La misma situacidén se presenta con lo dispuesto por el articulo 18 de la
Ley Reglamentaria de la Fraccién Xill bis, ya que éste debe mencionar iguaimente
una excepcién respecto a la aprobacion de las condiciones generales de trabajo
del Banco de México, puesto que el articulo 46, fraccion XVI de su Ley, también lo
faculta para aprobar sus propias condiciones laborales.

6.- Por otra parte, el articulo 82 de la Ley de Instituciones de Crédito deberfa
derogarse por lo contradictorio y confuso de su texto, puesto que por un lado niega
las relaciones laborales entre los trabajadores de los fideicomisos y las
instituciones fiduciarias, y por otro senala que dichos trabajadores pueden
demandar a los bancos por los derechos que les asistan en las leyes, ademas de
que establece incorrectamente que los empleados de los fideicomisos se
consideran al servicio del patrimonio de aquéllos, siendo que ambos (patrimonio y
fideicomiso) carecen de personalidad juridica para ser considerados como
patrones, contraponiéndose a lo dispuesto por el articulo 10 de la Ley Federal del

Trabajo.

7.- Asimismo, debe considerarse a los empleados de los fideicomisos
publicos como trabajadores de las SNC y sujetarlos al régimen laboral de la Ley



Reglamentaria de la Fraccion Xl bis, ya que es injusto que no se les reconozca
sus relaciones laborales con esas instituciones y que tampoco obtengan los
mismos beneficios y prestaciones que reciben los trabajadores de la banca de
fomento, no obstante dque si son sancionados igualmente como servidores
publicos.

8.- Por lo que se refiere al articulo 121 de la Ley de instituciones de Crédito,
también deberia ser derogado por considerarse anticonstitucional, en virtud de que
establece una limitaciéon al derecho de huelga que no se contempla dentro de la
legislacion laboral.

9.- Ademas, los articulos 82 y 121 de la Ley de Instituciones de Crédito no
sdlo se contraponen al régimen laboral por su contenido, sino también a la fraccion
X de! articulo 73 Constitucional, ya que dichas disposiciones contemplan
situaciones de caracter estrictamente laboral y en este caso, el citado
ordenamiento es de naturaleza mercantil.

10.- Finalmente, como se observo en este documento, aun la legislacién de
caracter mercantil rebasa por completo lo dispuesto por la olvidada Ley
Reglamentaria de la Fraccién Xlll bis del apartado “B” del articulo 123
Constitucional, por lo que consideramos que para su mejor comprension debe ser
reformada y revitalizarse con las propuestas comentadas.
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