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X " T R O P OCCTIOMMN

ILa presente resis se desarrolla dentro del marco del
Derecho Ciwvil, en virtud de que durante mi trayectoria como
esca rama del derecho fue 1la Qque me cautivo,

en la vida de los

estudiante,
por el papel importantisimo que tiene
hombres, ya Que realizamos a cadsa momento acros b 4 hechos
encuentran regulados por el Derecho, y
al margen de

jurfidicos que se
es imposible que una Persona pueda quedar
&1 .

Nos encontramos en una Epoca de constantes cambios,
los doctrinarios establecen nuevas teorfas con el £in de
Llenax las lagunas o evitar contradicciones en la ley,
nuestro Derecho Civil tambié&n debe de ir evolucionando
continuamente , de acuerdo con las necesidades de la
sociedad y de las costumbres, que tambié&n han cambiado,
por que de 1o contrario se vuelve esctatico hasta llegar
a ser obsolero.

en los actos Juridicos celebrados
es muy amplio

representacidn
presento,

La
ante Registro Civil, es el rtema que
en vircud de que abarca todos los cursos que se imparten
de Derecho Ciwvil, desde personas, actos juridicos, contratos

Derecho de Familia.

¥




Ix

Estce tema sSurge de una interrogante élos actos que
se celebran ance Regisctro Ciwvil no son personalisimos, en

rErminos de lo establecido por el artficulo b b del Cédigo

Civil? es decir ise pueden realizar por medio de un
representante? . La respuesta es negativa, al interpretar
el artIiculo 272 del C&Sdigo Ciwvil, qQque exige 1a presencia
personal de los divorciantes en e trémite de divorcio

administrativo .

Considero que no existe una razdn suficiente para exigir
1a presencia personal de los divorciantes en el cramictce
de divorcio administracivo v que los cdnyuges pueden
solicitar de una manera terminante y explfcita, su solicitud
de divorcio, Ta cual puede ser dada directamente por ellos
o a través de un mandatario, con mandato especial que
contenga poder . para que el mandatario B nombre del mandante
otorgue 1a voluntad terminante y explicicta de los cSnyuges

PpPara solicicar su divorcio adminiscrativo, asi como , para

ratificar dicha solicitud.

La presente tesis, inicia con un estudio de los
antecedentes del Registro Ciwvil, en Roma, Espaifia, Francia
b4 su evolucidn hiscdSrica en la legislacidn mexicana,
refiriendonos a los aztecas, la Epoca del virreinato, la
ley de Comonfort, las Leyes de Reforma, los Cddigos Civiles

de 1870 y 1884 y l1a TLey Sobre Relaciones Familiares, con




conocer cuales son las causas que dan origen a
Yy como se desarrolld

el fin de
la forma en qQue surge;

esta institucidn,

en los diferentes ordenamientos.
examinaremos al Registro Civil dentro

AsT mismo,
otro enfoque

nuestro Cédigo Ciwvil con

vigente,

objeto que

del marco de
juridica, el

juridicos

yva que abordaremos, su naturaleza
sSu organizacidn b4 los actos que se

persigue.
frente al Registro Civil.

celebran
tres figuras

el

escudio de
representacidn,

Posteriormente, hacemos un
Juridicas muy importantes Qque somn: La
confundidas durance

el poder,

mandato vy las cuales han sido
mucho tiempo, pero los doctrinarios han establecido sus
en la doctrina

cabe mencionar

qQue estas figuras

diferencias,
moderna han sufrido diversos cambios yva que ahora se
interpretan de una manera diferente . Sefialaremos el concepto
de 1a representacidn, las teorfas que 1la acepran, los tipos
finalmente hacemos una reflexidn de la
contrato de mandacto

de

que existen v
representacidn en Mé&xico. En cuanto al
serialamos su concepto, 1a clasificacidn, los elementctos
valide=z=, la forma en que se exringue el

en virtud

existencia ¥
contrato de mandato

contrato;

Que el

mencionado
es una especie de representacidén voluntaria.
En relacidn al poder nos referiremos a sSu concepro




IV

L 4 el punto que consideramos mis importante dencro de 1a

teorfia de la representacidén que es 1la diferencia entre poder

y mandatro.

Analizamos los actos Jurfdicos que sSe celebran frente

al Regisctro Ciwil, y el fundamento legal de 1a

representacifn en dichos actos, teniendo un especial cuidado

en el divorcio adminsitractivo. Manifestamos cuales son las

causas PpPor las que consideramos que no todos los acrtos que

se celebran frente al Registro Civil se pueden realxzar

por medio de un representante .

Hacemos un estudio del divorcio administcrativo ¥ la

representacidn al amparo de tres articulos del C&8digo Civil,

a saber : 44, 272 b4 2548; sefialamos tambi&n, los actos
juridicos que en t&rminos de la Legislacidédn Civil deben
realizarse en forma personalisima por los interesados b 4

el motivo por el cual son personalisimos.

Por dltimo, damos nuesctras propuesta de reforma a

los artSculos 44 y 272 del CSdigo Civil.
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CAPITULO X

AWTECEDENTES DEL REGISTRO CYVIL.

1.1 ROMA._

ALgunos autrtores, ubican el origen del Registro Civil
en Roma antigua, manifiestan qQue Servio Tulio, el sSexto
de los reyes romanos de origen etrusco, instituyd el regiscro

de personas, en el cual se debfa dar cuenta de los
nacimientctos v defunciones Y en relacidn con las funciones

censales se debfIa de cumplir con ciertas formalidades, asi

como pagar Sumas mbSdicas por diversos actos del estado ciwvil

a templos especifificos; por los nacimiencos al templo de
Lucina . por las defunciones al de Libitina Yy por 1a toma

de 1a toga viril al de

Tuventos . E1l censo establecido por
Servio Tulio S e celebraba quinquenalmence, era entonces
cuando cada paterfamilias comparecfa ante el censor para

declarar bajo juramento los datos concernientes a su famildia

y al importe de sus fortunas. Pero en realidad el regisctro




;nscicuido por Servio Tulio tuvo un fLfn polftico militar

¥y no ciwvil. 1
del Registro de los actos del estado

Precedente
provincial

Otro
ciwvil en Roma fue el &lbum del sobernador
establecido por Marco Aurelio, en el cual R ordend

el nacimiento dentro de los treinta dias de
en Roma ¥ ante los

denunciar
el prefecto del erario

ocurrido ante

tabularii en las provincias.”™ 2
Aunque la mayoria de los autores ven como Gnico
del Registro Civil en Roma ., la institucidn del
manifiescan que

precedente
implantada por
Civilis existen
del estado

Tulio; otros,
vestigios de
civil,

Servio
registros

censo

en el Corpus
tambié&n

Turis

de nacimientos y de otros actos
encuentran rcextos que indican claramente
estado civilg;

en el Digesto se

1a existencia de la publicidad de los actos del

ademis los 2losadores senalan como precedentes las
reali=zadas por los padres

declaraciones de los nacimientos

Mexicano® Tomo IT.
MAGALLAN IBARRA,
Atriburos

Civil
p&g. 313;

Cfr. MURoOZ ., Luis. "Derecho
1971 ME&xico.

1.—

Ed. Modelo. la ed., .

Jorge Mario. "Instituciones Qe Derecho Ciwvil.

de la personalidad”™, Tomo Ir, Ed - Porrua, la . ed . 1987,

México, pEg.121 . Y PETIT Eugene. "Tratado elemental de

Derecho Romano"™ , traducido por José Ferradandez= Gonzialez,

Ead . Epoca. s.a., 9a ed.. 1977, México, pasgs. 107 y 108.

2 .- BORDA Guillermo. “"Tratado de Perecho Civil Parte
10 ed., 1991, Buenos Aires , pa&g .34 .

General®" Ed. Perrot,



Yy las derivadas de los libros censales.3
En 1920, en la zona de Alejandria, fueron encontrados
desprende la publicidad

diversos documentos de 1los cuales se
de los actos del estado ciwvil en Roma en la época del
basado en ellos el autor Jos & Pere Raluy sefiala
o Sucesivamente los

Imperio,
en Roma

intrumentos

simult&nea

de los del estado

existieron
probatorios

que
actrtos

siguientes
civils:

cuales se registraban

a) ACTAS JUDICIALES.— En las
accos Jurfdicos importrantes como 1la adopcidn, la
emancipacidn vy l1la manumi=sidn de esclavos.

NACIMIENTO . — Las cuales se
en

PUBLICAS DE
descubiercos

b)) ACTAS
que fueron

documentos
Schutz,

desprenden de unos

Egipto en la zZzona del Fayum, por los investigadores

Lafranchi, Montevecchi b4 Sanders que son conocidos con
de Kazanis en un dfiprico que se
latin

de Tabletas
en madera

el nombre
Y tiene inscripciones en
gemelos

elaborado
de los

encuentra
al nacimiento

¥ griego ., que son relactivas
M. Sempronius Sarapio y M. Sempronius Socratiog; estas acras
contenfian 1la mencidn de los nombres de los nacidos . ast
como la fecha de nacimiento, el nombre de los padres, sexo.
"Derecho del Registro Ciwvil",

pag. 31.

3.— Cfr . PERE RALUY . José& .
Aguilar, la ed.. 1962, Madrid Espana,

Tomo I, Ed.



ciudadano. Se cree

de
el Templo

condicidn
sSe realizaba
de purificacidén denominada

los

1a clase de filiaciSn y 1l
Que el registctro de nacimiento en
una ceremonia

celebrarse el caso de

dfa para

Roma, en
en

la cual

Saturno en

lurricus,

dies debifa
a los nueve dfas de nacidos ¥ al occtavo

hombres

las nifdas.
Las cuales se hallaban

) ACTAS PRIVADAS DE NACIMIENTO. -
suscritcas pox siete testigos., se utilizaron en todo tiempo
para constituir una prueba de el hecho de nacimiento. Yy
en general de 1os actos del estado ciwvil.

VIRIL.- Que

DE LA TOGA

LA TOMA
para

RELATIVAS A
contraer

adolescente
de un

-/ ACTAS
el es apto
documento {dnico en su

que
investigadores Sanders

significa
mactrimonio. Estas se infieren
clase, que fue dado a conocer por los

¥ Dunlap en el aiio de 1947. b

concluir que 1la publicidad de los actos deX
Servio Tulio para alcanzarxr
Aurelio ¥

Diocleciano;

Podemos
comienza con
siguid

la &poca
ITX en la

civil en Roma
de Marco

estado
perfeccionamiento
el siglo

en
&poca de

su
hubo una

funcionando
decadencia

hasca
del Imperio Romano en Bizancio

con 1la

y 32.

4.~ Cfr. Ibidem pigs. 30.31



regresidn en materia de publicidad de los actos del estado

civi1l.5

Apesar de las imperfecciones del sistema de publicidad
de los actos del estado civil en el Imperio romano se halla
que

del Registro

Civil; pero sin

del Estado
Registro

el embridn
Pueda considerarse como un antecedente formal del

del Estado Civil moderno.

1.2 EL REGISTRO ECLESIASTICO.

Despué&és de 1a decadencia de el Imperio romano de
Edad Media. no existid ningin ctipo

hasta 1a
civil de

occidente
de registro de los Aactos del estado las personas.
de probar estos hechos se acudfia

especialmente
si se tractaba

habfa necesidad
- los

“"Cuando
a los modos ordinarios de prueba,

testigos y & las presunciones.
1a edead de un nihno, sus
sobre los evangelios..."6
el ha&bito

As¥Y por ejemplo,

padrinos 1a afirmaban

de conocer
de ahi

bajo Juramento presctado
el clero catd8lico fue quien adquiris
relativos

resultd que
lo=s hechos

en Registros especiales
de la Iglesia

de inscribir
de las personas .

al esctado estando en manos
el matrimonio y defunciones,

Cardlica los ritos del bautismo.

S.- Cfr. BORDA Guillermo, Op. Cit. p&g. 394
6 .- FEBRES CORDERO Eloy. “E1 Registro Civil en Vene=zuela
comentarios y jurisprudencia®, Ed. Universidad de los Andes,
1la ed., 1969. Venezuela., pag- 17.



ya que controlaban los "camposantos®™., pero e tOos regisctros
Izlesia. no precisamente para l1levar el

estado de las
obtenia Por cada

los levantaba la
personas sino

control de los actos del

que era un registro de las limosnas que
celebraba, pero aian asf. se puede comar como el

acto Qque
Registro del Estado Civil de las personas.

el origen del

Estos registros, que se l1levaban en las parroquias.,
en su primera fase de exisctencia fueron muy imperfectos;
listas

solo se llevaban en algunos Tugares, se anotaban en
o legajos de hojas sueltas; desperfectos que dieron como
consecuencia la publicacidn de instrucciones episcopales
para una mejor organizacidn de ellos. AsX el antecedente
antiguo que se conoce es el registro de

afo de 1406 . este
de Nantes, en el

registral mas
bautismos del documento es el Estatuto
de Enrique el Barbudo, Obispo que ordena
su diSsesis que consignen los bautisos

a los padrrocos de

en registros v Que mencionen los nombres de los padrinos,
con lo qQque se permitctirfa conocer la filiacidn de los
individuos, cuya principal funcidn era impedir que los
parientes en grado prohibido contrajeran matrimonio Porxr

ignorar su parentesco.?

El antecedente formal del Registro del Estado Civil

7.— Cfr. MUROZ, Luis. Op. Cit. pag.314



de las personas, de carfcter eclesi&scico. lo renemos en
el Concilio de Trento, que se desarrolld entre 1545 ¥y 1563 .
el cual fue convocado por Pablo IIx y culminado Ppor PXIo
Iv, cuya principal conclusidn fue determinar lo que los
practicar; ordenando a todos

de

regiscros
instituy &

creer y
catdlico

lamentablemente
anterior

deberian
elaborar

catdlicos
no se

pArrocos

los del ordé&n
de

y
debemos

matrimonios,
defunciones:;
del Registro

baurismos b4
el regisctro de las de lo
el origen del Estado Civil de

concluir que
las personas fue de cardcter eclesi&stico.8

Durante cres siglos, esca institucidn puramente
eclesiastica pudo contribuir a las necesidades de 1a vida
un medio de prueba de

relacidén
m&s
eficazmente,

el Estado.

proporcionar
civil de

hechos

civil, en a
del escado

de los

algunos importantes
las personas; sin que implicars alguna

complicacién o gasto para

1.3 FRANCIA.
Se dieron cuenta

de l1la &poca,
del Clero

m&s avanzados
Registros

que establecXfan
el Estado

Los Estados
de los Parroquiales
la prueba del estado

la urcilidad
Francés

de
catSlico. en virtud de
civil de las personas, por ello hizao

8.— Cfr. Ibidem p&g. 314.



necesario iniciar 1la reglamentacidn civil del referido

escado.

La primera reglamentacidn en esta materia que se di s
en Francia. fueron las Ordenanzas de Villers--Cotrerets

expedidas en agosto de 1539 por el Rey Francisco I, en las

cuales se prescribia Que el Estado deberia llevar un
registro de los baucismos, que contuviese el dfa v 1a hora
de el nacimiento de la persona baucizada . asi como, el
registro de las personas sepultadas, y qQue fueran titulares
de un beneficio, parcra que su registro hiciera plena fe,

se exigfa que dicho registro fuera levantado por un Notario.
Como es de entenderse, el clero catdlico no estuvo de acuerdo
con esta medida, por lo qQue este Registro cuvo poca

difusidn. 9

"La Ordenanza de Blois del Rey Enrique III. expedida
en mayo de 1579 confirmd el mandato impuesto en la Ordenanza
de Villerts-— Cotteretrs y amplid los regisctros ya previstos
en esa ordenanza, agregando los registros de matrimonios

y entierros." 10

En 1a Ordenanza de Blois. se prescribiéd que los parrocos

9.— Cfr. MAGALLA IBARRA, Jorge Mario;: Op . Cit. péag- 124 .
10.

N
— Ibidem p. 124




de la Iglesia crisciana levantari&n lTLos regiscros indicados
en el pA&rrafo anterior, con la obligacidn de los mencionados
p&rrocos b 4 vicarios de entregar cada afio los libros
correspondientes a 1las escribanias de las Justicias Reales,
parsa 1a conservacisdn de los regisctros; ademas ., prohibfa
a los Jueces recibir otxra prueba del Estado Ciwvil que no

fueran los regisctros referidos.ll1

En 1598, Enrique Iv de Francia expidid el ediccto de
Nantes en favor de los protrtestantes para terminar las guerras
religiosas en su pafis, creandose el Consejo para los
despachos de los asuntos de los protestantes, y fue en e1
afio de 1655 cuando dicho Consejoc autorizd a los protestantes
a contraer matrimonio ante los Oficiales de la Juscticia
Real ; pero esta auvtorizacidn dursd hasta 1a revocacidn del

edicte de Nantes realizada por Luis XTIV en Octubre de 168S.

12

En abril de 1667, lLuis XIV expidiéf la Ordenanza conocida
por el nombre de su ministro Juan Bautista Colberc, que
traca sobre procedimientos civiles b4 contiene amplios

detalles sobre 1a forma de llevar l1los registros del estado
civil de las personas., normando nuevas formalidades para

asegurar la regularidad de los registros b 4 una buena

e— Cfr. MAGALLAN IBARRA, Jorge Mario, Op. Cit. p&g. 124.
e— Cfr. Ibidem p&g. 124




10

redaccidn de las actas: 1la ordenanza sefialada sufrid una
declaracidn complementaria el > de abril de 1736. la cual
ordena l1levar los registros por duplicado: debiendo
permanecer uno de los libros en la parroquia y el ocro en
la Secretaria del Tribunal. 13
EL intervencionismo Esvatcal en los registros llevados
por la Iglesia catblica, se fue acentuando al correr del
ctiempo . AsX fue como , el Reyv Luis Iv., expidid el 28 de
noviembre de 1787, un edicto en el que permicia a los
provestantes, el ejercicio de su culto y de sus derechos
civiles; autorizando a dichos protestantes a comparecer
ante los Oficiales de Justicia del lugar. para que hicieran
constar los nacimientos, macrimonios y defunciones de
aquellos que no quisieran dirigirse a los presbiteros
catdlicos. Este fue el primer paso ¥ fundamental, en el
del Estado Civil

camino de la secularizacidn del

de 1las personas. ya Qque el hecho

de los Oficiales laicos

de los particulares.l4

Es asi., como estas

parte del Estado Francé&s . respect

Cfr Ibidem pa&ag-.

12
Cfr. Ibidem pag. 1

e

N b

encargados

disposiciones

Registro

marca la primera aparicidn

de registrar el estado

intervencionistas por

o de los Registros llevados
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por l1la ITglesian de los acrosm del estado civil de las personas,

fueron despojando manifiestamente las faculrades legislacivas
hasta entonces era de su

campo que
disposiciones

en un

de la misma,

exclusiva Jurisdiccidn. Es por ello que 1las

a QqQue hemos hecho referencia, Eeneraron con frecuencia 1a
y por ello no sSsiempre

Justificada resisrencia del Clero.,

fueron debidamente cumplidas.

Con la Revolucidn Francesa culmind el proceso de
secularizacidn del Registro de 1 Estado Ciwil de las
por las injusticias Que producia 1a

de 1a

Personas., propiciado
intolerancia religiosa, - inspirado en las ideas
H es necesario mencionar Que Thomas Crowelll,

1las cuales

flustracidn;
1522 ya habia elaborado un proyecto de

leyes,
el matrimonio

declarando que

en

eran adelantadas = su siglo,

es un acto Puramente cdivil y manifestd 1la necesidad de
del Estado Civil por cada

esctablecer Juzgados del Registro

parroquia.1l5
Francesa de 3 de septiembre

Consctitucidn
Perpetuaba

La primera
de 1791, producto de 1= Revolucidn Francesa.
la secularizacidn del Registro Ciwvil en sy arcticulo 7 en

los siguilentes términos:

p&Eg- 35

1S.— Cfr. PERE RALUY, Jos& Op. Cic.,



ARTICULO 7 -— La Ley no considera el matrimonio
m&s que como un contrato civil E1l poder
legislativo determinari, para rodos los
habitantes sin distinmcidn, el modo de hacer
constar los=s nacimientos, matrimonios b4

defunciones y designar&é a los oficiales piblicos

Que hayan de redactar las actas correspondientes.

12

Lo prescrito por la primera Constitucidn Francesa

se concrecd en Sepriembre de 1792, a través de un decreto

expedido por la Asamblea Constituyence en el que

se

confiaron los Registros de 1 Estado Civil a los Municipios,

quedando reglamentada la manera de llevarlos a cabo ,

asi

como,., el depdsito de los mismos y la redaccidn de las actas.

Desde entonces , hasta 1la publicacidn del Codigo Ciwvil

de

1804, se dictaron gran niamero de disposiciones legislatctivas

Despué&s el Cbdigo Napole&nico en sus articulos

a 117 reguld en forma minuciosa a la Institucidn

34

del

Regisctro del Estado Ciwvil de las personas; en forma

totalmente secular, peroc sobre las bases de

las

disposiciones aisladas que se habfan expedido anteriores

a &1, Yy casi todas se habfan romado de la Ordenanzas

Colbert de 1667 y del decreto de 1792 antes senalados.16

s
NO
"

|
@

fr.
126 .

de

MAGALLAN IBARRA, Jorge Mario, Op . Cit . paAgs .



2.4 ESPARA

Los antecedentctes del Registcro Civil en Espadfa, al igual

Qque en Francia Se encuentran en los Registros parroquiales,
en virtud de que era comiGn que se usaran libros en l1las diwversas
parroquias para el registro de algunos actos del estado civil.,
conservindose en 1la actualidad algunos de ellos de fines del
siglo XV, como el de l1la parroquia de nullius, de nuestra Seifiora
de Guadalupe, que en sSu secciSn de bautismo se inicia en 1496.
en hojas

rroquiales Se organizaban

Dichos Regisrros pa
sueltas occasionando esta imperfeccidn que se perdieran ; es
por el1lo que en el afno de 1498 el Cardenal Cisneros del Sfnodo
de Talavera impusiera en 1a prowvincia eclesifstica de Toledo,
la utilizacidn de libros parroquiales para las inscripciones
de bautismo. 17

T"El intervencionismo, en Espaifia, del poder ciwvil en
l1a Regulaciédn del Registro eclesiscico, es mucho maAs rtardfa
y hay que esperar ., desde luego, al advenimiento 1a casa
Borbd&n para que haga su aparicidng; una R.O. de 21 de marzo
de 1749 se limitcés a encargar a los prelados la especial
vigdilancia de los Registros pAarroquiales.y una Ordé&n
posterior, de 23 de mayo de 1801 —inserta cowmo ley 10 del

Cit. pégs. 24 y 35.

17.~—

Cfr . PERE RALUY Op.
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cficulo 22 libro VII de la Novisima Recopilacidn completada

por otra de 15 de octubre del propio afo ., consagrd un
desatado intervencionismo estatal en la materia, imponiendo
la urtilizacidn de formularios oficiales en los libros
parroquiales, la presentacidn de una cerctificacidn m&dica
como antecedente de los asientos de defuncidn, b4 obligd
a los pArrocos ¥ a otros drganos eclesisticos a formar

estados mensuales de nacimientos, matrimonios vy defunciones

con destino a la estadisctica civil.” 18

Existieron diversos intentos por despojar a l1la idiglesia
de la facultad de registrar los acctos del estado civil de
las personas; entre ellos, se €encuentctra una lLey de 23 de
febrero de 1823 la cual intentdS inctroducir el Registro Civil
encomend3ndolo a los Secretarias del Ayuntamiento, pero

esta Ley no pudo aplicarse debido a qQue no se legisld sobre

las normas adjecivas para su implantacidn. Posteriormente
el 24 de enero de 1841 se dicta un decreto que tTtenia los
mismos propSsictos que 1a lLey de 1823, pero de igual forma

fracass.

Un nuevo incento 1o fue la Orden de 24 de mayo de
1845, en 1la cual sSe reintegra el Regiscro parroquial en
1. que se impusd 1la obligacidn a los p&rrocos de llevar

18.-~ Ibidem pag-.35.
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unasa copia de los libros de los regiscros a los

Avuntamientos.19

La proclamacidon de 1a libertad de cultos sefialada en
la Constitucidn de 1869, trajd consigo la necesidad de
implantar un Registro Civil Estatal, lo que se llevd a efecto
a cravés de l1a Ley secundaria promulgada el 17 de Julio
de 1870 pPOosteriormente se expidis una Ley especifica Que
regula el Registro Civi1il espanol, de fecha 8 de Junio de
1957, denominada "Ley del Registro Civil"™ habi&fndose expedido
un Reglamento de dicha Ley el dia 14 de noviembre de 1958,
este Gledimo Reglamento ha sufrido diversas modificaciones

parciales en su arcticulado, siendo estas a través del decreto
del 22 de mayo de 1969, los Reales Decretos de 1 de diciembre
de 1977, S de marzo de 1985, 29 de marzo de 1986, 8 de
mayo de 1987, 18 de mayo de 1990 y la Gltima de 9 de febrero

de 1993, 20

1.5 ANTECEDENTES EN LA LEGISLACION MEXICANA _

Una vez expuesto los antecedentes de el Registro
19.— Cfr. CASTAN TOBERNAS, Jos&. "Derecho Civil Comiin y foral™
Tomo I, Volumen II. Ed. Reus., 10 ed . 1978, Madriad, I-X-%-38
478 .

20 . — Cfr . LUCES GIL, Francisco. ” Derecho Registral Civil™
Ea . Bosh s.a., 2a ed. 1980, Espafa, pagina 8 ¥ CARRASCO
PERERA Angel y otros, "Derecho Civil, Introduccidn, de
la persona , derecho subjercivo, derecho de la propiedaad”™,

Ed. Tecnos. 1996, Madrid, pag. 18B6.
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Se encuentra Su oOorigen pasaremos

que
institucidn.

en los paises en
evolucisn

Ciwvil

al estudio de la

histdérica de escta

en nuestro pafis.

1.5.1 EPOCA PREHXSPANICA.

Epoca los

Los historisdores han senalado Qque en estca
acrtos del estado civil, se hacian constar en registros
cada Calpulli. dichos

familiares que los mexicas llewvaban en
escritos en jJeroglificos. Con ellos --3

regiscros estaban
formaba una especie de censo . que ademas de servir para
1la formacidn de grupos guerreros se utilizaba con fines

fiscales.

mencionados registros

Se ha interpretado que los
contienen el nombre , la profesisn, la ascendencia Y
de 1l ciudadano, asi como el nombre de todas

descendencia

las personas de su parentesco.21

Sin embargo . otros autores se mantienen en 1la posicidn
de que estos registros no tenfan el cardcrter moderno del
sino Qque se referian a un censo de orden

y posiblemente de carScter fiscal.22

Registro Ciwvil,

politico, militctar

21.~ Cfr. MUNOZ, Luis, Op. Cit. p&g. 315
22 .- Cfr. FRIEDRICH KATS . "Situacidn social y econSmica
de lo= aztecas durante los siglos XV v xvi", Ed . UNAM, la

ed. pag- 118.
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1.5.2 EPOCA VIREREIMNAL.
espaifiola, los conquistadores
la Peninsula

al igual

la inva=is&n
Ib&rica,

producirse
de

parroquiales

“Al
al pais las costumbres
Que

creando

trajeron

b g fueron
sucedi en Espada.®™23

los Registros

antiguos

Es importante mencionar Qque los vestigios m&s
que tenemos en 1la ciudad de MExico de los Registros
parroquiales son los de 1la iglesia de la Santa Veracruz,

encuentra el testimonio de el primexr censo
baurismos de

en estos se
los primeros

realizado en

1a Nueva Espana Yy
destrtacando

los hijos de Jlos espafioles,

indios, asX como, de
de baurismo las de Ana - Isabel

entre las
hijas del emperador Moctezuma.

primeras actas

anotaban en los

ciwil que se
baurismo.,

actos del estado
nacimiento,

Los
los de

Registros parroquiales fueron

matrimonio y defuncidn. 24

Cfr. MUNOZ, Luis. Op. Cit. p. 316

I.ORENZANA, FRANCISCO ANTONIO. " Historia de Nueva
Tomo I. EdQ. Secretaria d Hacienda ¥ Credito
4a ed., 1980, México. pag. 4%

23 . —~
24 .— Cfr.

Espafa®™
Pablico,
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1.5.3 LEY DE COMONFORT.

Consideramos qQue el antecedente mas remoto de la
institucidn del Registro Civil en M&xico es la Ley Organica
del Registro Ciwvil, del 27 de enero de 1857, expedida por
el Presidente Ignacio Comonforct; 1a cual niinca encrd en
vigor ., al contravenir el artficulo s de la Comnstitucién

del S de febrero de 1857, ya que, esta nueva Constictucidn

establecid claramente 1la separacidn entre el Esctado y la

Iglesia y la Ley de Comonfort no lo hizo.25

No obstante Que 1a Ley Orgénica del Registro Civil,
no entrd en vigor, se debe recordar que fue el primer

ordenamiento en mareria de Registro Civil en nuestro pais.

Como yva lo sefialamos en el parrafo anterior, 1a Ley
Org8nica del Registro Civil expedida el 27 de enero de 1857
Por el Presidente Comonfort, es de mE&ximo interés para

los motivos de esta tesis, en virtud de qQque,., fue el primer

intento para regular el Regiscro del Estado Civil de las
personas en forma secular, arrebactadndole ese privilegio
al clero es por ello qQue mencionaremos los puntos mA s

importantes de l1la mencionada Ley.

25.— Follecro "El Registro Civil en Mé&éxico™ ., Ed . Secretaria
de Gobernacidn, 2a ed., 1982, ME&xico, pig.- 29.
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Esta Ley e compone de 100 artficulos divididos en 7

capitulos con los siguienctes cftulos B Organtzacido del
Regisctro Civilg; de lTos nacimientos, de 1a adpocidn b4
arrogaci&n: del matrimonio, de los votos religiosos; de
los fallecimienros y, disposiciones generales. 26

Escta Ley sefiala qQue se establecexrsn oficinas del

Registro Civil donde haya Parroquia b 4 por lo que respecta

a la Ciudad de MExico, se estableceran oficinas distribuidas

por Cuarteles Mayores. Se ordena Qque los libros del Registro

del estado civil de las personas sSe dividan en cinco l1libros
l1levados por duplicado. esce Gltimo se debers de remicir

a l1la Oficina de Hipotecas del Partido. 27

Esca Ley previene Que T ee.cuando los interesados
no puedan acudir personalmente a verificar los actos del
estado civil, podra&n hacerlo por medio de representantes
con poder especial, cumpli&é&ndose ast con las formalidades
ordenadas al acto todo =s=u valor legal.™"28

En todos los actos Que se deban de celebrar ante

Registro Ciwvil, los interesados podfan hacerse representar,

a travéEs del otorgamiento de un poder especial. (situacidn

26.— Cfr. Ibidem p&g. 29
27 — Cfr. Ibidem pag. 29 y 30
28 .- Ibidem paEg .30




actual

civil que para

legislacisn

qQue difiere de nuesctra
algunos actos que deban celebrarse frente al Registro Civil
exige 1la presencia personal de los interesados, sin que
puedan ser representados por mandactarios o apoderados
especiales, precisamente e el estudio que se realizarsd
en 1a Presecntcte tesis, que nos Jllevarén a proponer la

4 L y 272 del Ccédigo Civil

modificacidn de los

vigencte) .

expedida

artfculos

por el

Presidente Comonfort sefala

En esta Ley
como particularidades las siguientes: Por lo que respecta
al registro de nacimientos, debfan ser registrados todos
los individuos que nacieran en el territorio nacional. no
se podfa anotar el nombre del padre , aunque este lo
solicitara cuando fuera casado. En cCuanto a la adopcidn
b 4 arrogacidn se transcribia al libro respectivo la
resolucidn Judicial que 1a autorizaba . En cuanto al
matrimonio, rtoda vez que adidn no existia la separacidn de
negocios entre el Estado b 4 1a Iglesia, se establecid que
para el registro del macrimonio, era necesarioc gque
previamente se cumpliera con las solemnidades religiosas;
una vez satisfechas, los consortes debian acudir en el
t&rmino de 48 horas,., ante el Oficial de Registro Civil para
la inscripecidn de sSu matrimonio, exhibiendo la partida
parroquial, es decir, 1o que se inscribia era el matrimonio
religioso y la ceremonia conclufa con la solemne declaracidn
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del Oficial del Estado Ciwvil de haber qQquedado lTegalmente
regiscrado el matrimonios; i1a declaracidn de divorcio
(separacidn de cuerpos) v la nulidad de matrimonio se
inscribian en el Registro Civil, pero solo se signaria al
mA&rgen del acta del acrta de

matrimonio
En cuanto religiosos,

sacerdocio

correspondiente .
a los votrtos las personas que deseaban
dedicarse al o consagrarse al escado
debfa de comparecer

religioso.,
en Ia

Oficina del Estado Ciwvil, a £in
de mani fescar su voluntad de adoprtar =1 escado religfioso
en iguales cExrminos lo debia hacer
se

separaban de

a los

aguellas

personas
los

cumunidades .

que
monasterios

o En
fallecimientos deberfan

cuanto
¥y hacerse

levantarse acta de
marginales
de macrtrimonio del finado.29

los mismos
anotaciones en las actas de nacimiento

Esca Ley cambié&n dispone qQue Ia prueba del
civil de las

certificado

estado
personas serfa el del registro;
pero, en el caso de que el acto no consctara en
respectivo,

el regiscro
se acredictarfia con las partidas de 1a parroquia
Yy Ttestigos mayores de rtoda excepcidn.30
29.—- C£fr. ARCHUNDIA BECERRIL, Osvaldo. "Evolucidn histdrica
del Regisctro Civil en MExico. Revista de 1a faculrtad de
Jurisprudencia. ed. UNAM, afo: IxI,
de 1981 paEgs. 59. 60,
30. -

niimero 8.
61 y 62.
Ibidem pa&g-

63 .

septriembre
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La Ley de Comonfort., como vya lo sefialamos anteriformentce,
ninca se aplicds, yva que la Constitucidn de 1857 escablecid

Estado v 1a Iglesia L 4 la Ley de

la separacidn entre el
Comonfort da amplia beligerancia a los actos celebrados
por la Iglesia.
1.5-.4 LEYES DE REFORMA.
marcd un grran avance en las

La Constitucidn de 1857

instituciones del paXfs y cred las condiciones indispensables
para la posterior expedicidén de las leyes de Reforma.

E1l 3 de noviembre de 1857, fue nombrado Don Benito
de Gobernacidn, por el Presidente Comonfore.

Judrez minisctro
la Constitucidn de 1857,

En tErminos de lo previsto por
convocd a elecciones para los cargos de Presidente de

de 1la Suprema Corte
sEeneral Ignacio

Se
de Juscicia

1la Repiblica y Presidente

de la Nacid&n, recayendo los cargos en el
Benito JuSrez, a quien por ministerio de Ley,

Comonfort y
Presidente sustituto para el

le conferfa el caricrer de
caso de ausencia del presidente titular.31

E1 dia 11 de enero de 1858 el Presidente Comonfort

Cfr. MAGALLAN IBARRA, Jorge Mario- Op . cie. pag-130




un golpe de Estado qQque le obliga a salir del
Benito reconocido a

de 1a RepiGblica.

victima de
fue

consecuencia

es
Juire=z,

pafis, en

como Presidente sustitucto
Guanajuacto declara establecido

conservadores lo obligan

JuSrez en

2 Presidente
milirares

su gobierno; Pero lo=s
Guadalajara, pasando a l1a costa del Pacifico
a ILa Habana embarc&ndose

recirarse a
posteriormente

fue hasta el dfa

a
a Panama y

a Nueva Orleans ¥y

llegar
1858, cuando

4 de mayo de

llegd a Veracru=z.32

al gobierno de

problema que se presentd
el de conseguir recursos econdmicos,

Ex1 principal
la vigencia de 1a

JusSrez en Veracruz, fue
la Ruerra
de

para sSostener por medio de
Constitucidn. Por una parte buscé el reconocimiencto

Escados Unidos . pero Estre puso como <condicidn 1la concesidn

de derechos de crénsico por el XYtsmo de Tehuantepec ' el

permiso para contruir umn ferrocarril desde 1la frontera de

hasta el molfo de Californiasj; 1a ortra alcternaciva

del clero. JuSrez se

Texas

nacionalizar los bienes
Leyes de Reforma;

consiscia en

decidis por 1= expedicidn de las

nacionalizd los bienes del clero, separd la Iglesia del
el

32.— Cfr - SHOLES V. Walter. "Politica mexicana durante
r&E&gimen de JuSre=z= 1855-1872" Ed. Fondo de Cultura Econdmica,
1972, M&xico, paAgs. 20 a 23.
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exclaustracidn de monjas y frailes, b 4

corporaciones eclesiiSscvicas, implantd

Estado, ordend 1la
Previd la extincidn de
el Registro Civil b4 secularizsd los cementerios b 4 fiestas

pGblicas .33
promulgando

a la

“EL gobierno firmemente crefa que s&81lo
estas medidas podrfa lograrse l1a sSumisidn del clero
temporales » a la vez quedar

ministerio.
indispensable

auvtoridad ciwvwil en asuntos
Ademas de

para llevar a

lLibre cabo su sagrado
ello, el gobierno consideraba asimismo.
pProteger la liberctad religiosa en ctoda la nacidn Pues el
derecho a eleccidn a estce respecto era esencial para el

crecimiento y prosperidad del pais."34

La ley promulgada el 12 de Julio de 1859 fue una
virtud de que

bomba en

confiscacidn

verdadera contra de la Iglesia, en
de coda riqueza administrada

estipulaba la

por el clero regular y secular. Esta Ley decretaba asimismo,

1la separacidn de la Iglesia y el Estado y prometrfia proteccidn
todas las religiones,

culto pablico de
otra.35

gubernamental para el

canto a la catSlica como a cualquier

Ocrra de las disposiciones legales que fueron dicradas

33.—- Cfr. iIbidem pig. 48. 49 y 60O
34.— Ibidem pag. 72

35. — Cfr. Ibidem pag. 80
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de las AméEricas, Don Benito Judirez fue
relacriva al matrimonio ciwvil,

por el Benem&rito
Iglesia

1la Ley de 23 de julio de 1859,
de la

de treinta

separacién entre 1m
arctfculos, se

consecuencia
civil,

consta
macrimonio

dada como
y el Estado., la cual y un

es un contrato
la separacidn

del matrimonio

sefialando que el
auctoriza

incia
indisoluble

solamente

y
de walide=z

monSgamico.
de cuerpos, indica los elementos
y fija los requisicos para 1la celebracisdn, al igual Que
las formalidades para contraerse.36
La Ley de 28 de Julio de 1859, establecid en su
exposicidn de morivos que para hacer posible 1a separacidn
el Estado . necesario que el primero

encre l1a TITglesia ¥y era
se encargara de rodo lo relativo al Registro Ciwvil.37
Ley est& inctegrada por solo

esta
transictorio,

En SsSu aspecto general,
con un parrafo
denominados:

de las

arcfculos.
Disposiciones

capitulos
nacimiento,

cuarenta ¥ tres
en cuatro
actas de

generales, de las
matrimonio y de las acras de fallecimiento.

agrupado
acrtas de

del estado ciwil = el

actos
matrimonio

Esta Ley esctablece como
nacimiento. la adpocidén, la arrogacidn, el y

México Op. cirt. pag.-35

36.— Cfr Folleto Registro Civil en
37.~ Cfr. Ibidem pigina 36
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el fallecimiento. Denominando a los encargados de las

Jueces del Estado Civil.

Oficialias,
departamento.,

gobernadores, Jefes de

Encomendaba a los
al igual Qque a los encargados de los rterritorios, Qque
el nimero de Juzgados del Regiscro que
de 1las

establecieran
necesarios ¥ .

designaran a los encargados

estimaran
mismas imponiéndoles sus derechos y obligaciones.

Fijaba 1a obligatoriedad de llevar tres libros, con
duplicados, siendo el primero para los nacimientos,
para los

reconocimiento
tercero para los fallecimientos .

sus
adopcidn, v arrogacidn; el segundo

matrimonios y el

renovarian cada afio. debiendo auvtorizar
original en

Los libros se
quedando el

1a localidad,
el duplicado

polftico de
los

la oficina y

el Jefe
se enviarfa a

el archivo de

gobernadores.

las formal idades ¥ requisictos

Las acrtas debfan tener
siguientes: los interesados comparecerfan ante -l Juez
regisctrador, por sK o por representante legal con poderxr

por tesctigos mayores

bastante Y por escrito, acompaifiados
de edad ., dos para cada acto, con excepcidén del matrimonio
que deberfa ser cuatro; acto continuo , el Jue=z anotaria

pufio ¥y letra.

todo lo que expresaran las partes, con Su




En igual forma Se hacfa referencia a los expSsitos b4

a 1o macidos en alguna embarcacidn.

Cuando algin Jue= decidese sobre l1a adopcidn, arrogacidn

-3 recomocimiento de un nifio, avisarfa al Juez del Escvado

Civil pmara el efecto de su anotacidn.

En relacidn a las defunciones, establecid que toda

inhumacidn se haria previa autorizacidn del Juez del Estado

Civil, Qquien anoctarsa el fallecimiento en el libro tercero,

consignando las constancias que la autoridad diese en su

aviso, o las que el propio Juez adquiriese., incluyendo las
renerales del difunto, cédnyuge y testigos.
Regulaba las defunciones a bordo de embarcaciones y

en general las muertes ocurridas en instituciones pablicas.

Establecid que 1la prueba idénea para demostrar el estado
civil de las personas., lo era 1la copia certificada del acta

de Registro Civil.38

Uno de los grandes mé@rtitos de esta Ley es el de exigir

a los encargados del Registro Civil una mayor preparacidn,

38.—- Cfr . Ibidem pags. 36, 37, 38 y 39.



Que garancizaba la funciédn tan delicada que les encargaba

1la sociedad y el Escado.

1.5.5 CODIGO CIVIL DE 1870.
1a Guerra de Tres Afios provocada por el
ctranquilidad,

el pafis gozd de relaciva

Concluida
una

actividades
1870

legislativas,

Plan de Tacubaya.
provectar sus
el Csdigo

permitid
Benito

Presidente

que le
Ju@rez en
de l1a Baja

1871; é&ésta

promulgando el
Federal ¥ Territorio

el Distrito
el 1

a regir

de marzo de

Civil para
Federativas,

California que empezd
aunque se decretd para dos Entctidades

Ley
las restctantes Entidades Federativas la adoptaron como modelo

para Su legislacidédn interna.
Sefialaremos algunas de las caracreristicas consagradas
1870 respecto a los actos del estado

en el CSdigo Civil de
civil de las personas: -

De acuerdo a 1o establecido por los articulos 48
b4 50 de el Codigo Ciwvil de 1870, a los funcionarios
encargados del Registro Ciwvil Sse les denomind Jueces del
Estado Ciwvil, que rendrfan a Su cargo: autorizar los actos
del estado civil ¥ extender las actas relativas a

de hijos, tutela. emancipacidn,

reconocimiento
extranjeros

de todos los

nacimiento,.
mexicanos y

matrimonio y muerte
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EX regisctro de tales actos

libros denominados

sus demarcaciones.
en

el primero
de hijos:
tercero

resjident=s en
por duplicado, cuacro
para anotar las

llevarfan
Ciwvil,

se
reservéindose

reconocimiento el segundo
emancipacidn;

inscribir

Registro

actas de nacimiento y

actas de turela ¥ el para
las actas

para las
las de matrimonio: Y. el cuarto para
de fallecimiento.
al registcro de los nacimiencos segan lo
ordenamiento legal

En cuanto
75 de el

sefialan los artfculos “°9 ¥
antres invocado: debfan de presentarse ante el Jue=z del
nacido en un perfodo de quince dfas
aviso de tal

Ciwvil al recien
debiendo de dar

alumbramiento,
Qque hubieran asiscido al acto,
hubiera

Estado

a parcir del
matronas

familia en

m&dicos o
que

jefe de 1la

hecho 1los
el lugar
hubiera Jue =

Que no
la aurtoridad

asyt como ., el
el hechos en el lugar
tal aviso se deberfa de dar a

tenido lugar
llevar al

del Estado Ciwvil,.
municipal y interesado
respectivo

local o posteriormente
ante el Juez para que levantara el acta

correspondiente.
de hijos nacidos fuera de martrimonio
pudiendolo

reconocimiento
primero.,

E1l
se anotrtaria igualmente en el libro
reconocer el padre o la madre o ambos ., surtiendo todos
legal. consignindose en el
que

reconocimiento
caso de

natural®”; para el

los efecros de
acca 1= expresidn de “hijo
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el “"hijo natural™ haya sido regiscrado por uno solo de
sus padres b4 posteriormente fuera reconocido por el otro,
-s necesario levantar acta por separado y conctar con el
consentimiencto del tutor , para el caso de que el reconocido
sSea menor de edad Yy si es mayor de edad que el reconcocido
de su consentimiento, segan o disponen los arcticulos 70,

79, BO y 84 del CSdigo Civil de 1870.

Los artfculos 106, 107,109, y 110 de el ordenamiento

legal ancteriormente citado, esrablecen que en cuanto a
la tutela ¥ emancipacidn, cuyas actas se asientan en el
libro segundo, diremos que una vez que un Juez haya
decretado la Ttutela de persona alguna, el Tutor contars
con un plazo de sSetentca y dos horas Pars presentar ante
el Jue=z del Registro Civi1l copia cercificada de cal
declaracidn Judicial, para levantar el acta respecriva.

En cuanto a la emancipacidn por matrimonio, no se formars

acta por separado sino que se hara el regiscro marginal
en las actas de nacimiento de los cSnyuges , expresados
que los mismos han quedado emancipados por virtud del

matrimonio. En cuantao a la emancipacidn por voluntad del
que ejerce la patria potestcad, debi&ndose levantar actca
en el Registro Civil, incerctando a la letra la levantada
por el Juez que autorizd la emancipacidn, debiéndose hacer

una nota marginal en el acta de nacimiento del emancipado.
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matrimonio en los

Ex C&digo Civwvil de 1870 define al
siguicentes vtErminos:

Articulo 159 . — Exl macrimonio es la sociedad
legftima de un solo hombre ¥ una scola mujerx que se
unen con vifnculo indisoluble para perpetuar su
especie y ayudarse a llevar el pPeso de 1a vida .
En el C&8digo Ciwil de refereancia como caracteristica

en E3T arcticulo 487 que el matrimonio

novedosa escablece
celebrar bajo varios

se puede
tales como la sociedad conyugal, Qque puede ser
o legal, y la separacidn de bienes . qQue tambié&n tiene dos
variantes: absoluta o parcial.

Las actas del Regisctro Ciwil levantadas como
consecuencia de los matrimonios. segiGn 1o esctablecido
por el arciculo 114 de 1a Ley en cita deberfan ser
autorizadas por el Juez del Estado Civil b 4 firmada por
los contrayentes, los tesctigos b 4 demis personas que
intervinieran en el acto. ILLos articulos 458 y 460 de el
ordenamiento legal anctes invocado . sefialan que , los
nacionales que se hubieran casado en el extranjero b4
regresaran a la RepiGblica, deberan. en un plazo de tres
meses , acudir ante el Juez Regiscro Ciwvil para que se

en el pr&dtocolo respectivo el acta de suu

ctranscriba

regimenes

patrimoniales,

voluntaria
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marrimonio.

El CSdigo Civil de 1870 esctablece el divorcio en su

arctiIculo 239, el cual no disuelve el vinculo matrimonial,

sino solamente suspende algunas de sus obligaciones,

como
sonz: las de cohabitacidn v las de lecho. sin Que sSe
levantara acta de tal declaracidn Judicial, anoténdose
solamente 1a resolucidn como nota marginal en el acca

de matrimonio respectivo.

Las defunciones sSe asentaban en el 1ibro Cuarto del
Registro Ciwil, previniendo Que ningin entierro se haria
sin i1a auvutorizacidn escrita del Juez de ) Registro Civil,

quien tenia 1a obligacidn de asegurarse prudentemente del

fallecimiento, segin 1o dispuesto por los arctficulos a8,
135 v 136 de 1la Ley en cita.
Mencidn especial y por ser relevante para el objetcto de

1a presente tesis, nos referiremos al arctfculo 57 del Cddigo
Civil de 1870, asi como, a l1os articulos 8, 12 b 4 23 del
Reglamento del Registctro Ciwvil expedido por el C. Alfredo
Chavero, Gobernador del Distrito Federal el dfa 10 de julio

de 1871, articulos que rranscribiremos.
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En los casos en que el interesado

ARTICULO 57.
hacerse

concurrirc

no Pueda personalmentcte ., podran
representar por un encargado., cuyo nombramiento
conste por escricto ¥ ante dos testigos conocidos

por lo m&Enos.

ARTICULO 8. E1 escrito en qQue conste el

nombramiento del representante = que se refiere

el artfculo 57 del C&digo. podrs extenderse en

papel comGn y ante dos rescigos id&é&neos, qQue

conozca 1 Juez del Esrado Civil.

ARTICULO 12. Cuando segan el arcficule Bo del
padre o madre

C&digo, sea preciso qQue el
por apoderado

el

propio
del hijo ilegftimo pidan, por sTI o
especial, que conste su nombre en el acta,
apoderado se nombrars con poder en forma ante

la misma acta;

la peticién constar& en

notario:

la firmars el interesado o su apoderado.,
agregi&ndose a este caso el poder, al cual se
sello del Fjuzgado

del acta y el

pondrs el namero
ARTICULO 23, Para verificar un matrimonio por
medio de apoderado, con forme al artc . 132 del

poder Juridico especial

necesica un

Csédigo., se
expedido en roda forma.

para el objero, y
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E1 articulo 57 del CSdigo Civil establecid que en

los casos en que el inceresado no pudiera concurrir
personalmente, podria hacerse representar Ppor un
encargado, cCuyo nombramiencto constara por escritcto ante
dos testigos, es decir . establece el derecho de que todo
interesado nombre persona que lo representara en actos

de Registro Civil, sin limiveacidSn alguna, siempre y cuando

llenaran las formalidades exigidas, precepto legal que

concuerda con el artficuloco 247 del mismo ordenamiento legal

que sefiala qQque basta que el escrito est& firmado por el

poderdante para Que el poder surta sus efecrtos legales,
requiere formalidad de Qque sea expedido

12 del

si el mandato no

por fedatario: formalidad qQue =i exige el articulo

Reglamento del Registro Civil de 10 de julio de 1871, al

senalar con precisidn qQue el interesado puede hacerse

representar por apoderado especial, cuyo nombramiento conste

en poder , en forma v otorgado ante Notario. cuando alguno

de los padres del hijo ilegitimo pidan que conste su nombre

en el acta.

1.5.6 COPIGO CIVIL DE 1884.

"El C&digo Civil para el Distrito Federal y Terrxritorio

de Baja California, expedido en 1884, en materia de Registro

Ciwvil, en c&érminos gEenerales es una transcripcidn del




del Ccddigo Ciwvil de 1870, con ligeras varisantes, pPor lo
que en este capftulo sd1lo seialaremos 1as diferencias qQue

existen entre los C&digos antes senalados .39

Civil de 1884 le agregs al arcticulo 57 la

E1 C&digo
lugar”™ . para quedar

"o bien residentes en el

Palabra dicho

artficulo en los siguientes t&Erminos

Arcfculo 57. En los casos en que los interesados
no puedan concurrir personalmente podrin hacerse
representar por umn encargado cuyo nomsbramienco

conste por escrito y ante dos testigos conocidos

o residentes en el lugar.

Un hecho Que debe hacerse notar es que ., en forma
inexplicable. en los Csddigos de 1870 y 1884, la adopcidn
de Ser un acto de Registro Civil, motivo por el que

el artficulo que trata

deja
sobre la materia, y

nada se dice en
en ningin caso da ingerencia al Registro Ciwvil en esa materia.

1.5.7 LEY SOBRE RELACIONES FAMILIARES DE 1917.

Estca Ley fue promulgada en 1917 por e1 Primer Jefe del
Ejército Constitucionalista Don Venustiano Carranza, misma

39.—Cfr. MAGALLAN IBARRA, Jorge Mario. Op. Cit. pag. 145.
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vigor el 11 de mayo del mismo ano derogando

que entxrS en
Civil de 1884 . Escta Ley escs

1a parcte relatcives del CSdigo
inspirada en ideas modernas. cambiandeo radicalmente los
nativos pPrecepros jurfdicos Que se venian arrascrando en
las leves anteriores; estableciendose en 1Ta exposicidn de
motivos Que esta Ley establecifia 1la constitucidn de 1la familia

sobre bases mis racionales y justas.

Estca Ley regula al matrimonio, el divorcio, las
relaciones nacidas de la paternidad v la fFiliacidn,
reconocimiento de hijos, paTtria potestad, emancipacidn,

adopcidn ¥ tutelas .

En cuanto a la maveria de esta tesis que es el Registro
Civil, l1a Ley sobre relaciones familiares no derogd a las
dispociones relativas al Cddigo Civil de 1884, con excepcidn
de los temas sefialados en el paS&rrafo anterior, por lo que
solamente haremos algunos sefialamientos sobre los principios

novedosos seialados en l1la Ley en cita.

senala definicidn alguna

En cuanto al mactrimonio, no
en relacidn a €ste vinculo; esta Ley precisa en su artfIculo
43 que el marido L4 1a mujer tendran en el hogar
consideraciones iguales; por lo mismo, de comin acuerdo,

arreglarcrén todo le relarivo a la educacidn y establecimiento

l1a administracidédn de los bienes que a estos

de los hijos y a



pPercenezcan; altamente novedoso es el establecimiento del
régimen legal de separacidn de bienes entre 1o CconsSortctes.
siendo necesario qQque se pacte en escritura piablica debidamente

participes de rodos

de algunos

registrada cuando los consortes se hagan
los productos de ctodos los bienes qQue posean o

de ellos.

Relaciones Familiares

al implantar

al divorcio, 1a Ley de

concepto

En cuanto
revoluciond completamente el del mismo,
1a separacidn definitiva de los cSnyuges b siendo aptos

nuevamente para contraer matrimonio.

La adopcidn es otro aporte al espiritu renovador de
la Ley de Relaciones Familiaregs definiendola en el articulo
220 en los siguientes ct&rminos

Axrt . 220. Adopcidn es el acto legal por
el cual una persona mayor de edad, acepta a
respecto de

adquiriendo

como hijo.
padre tiene y

un menor
derechos que un

responsabilidades

la persona de

&1 todos los=
todas las

respecto de

contrayendo qQue
&1 mismo reporta,
un hijo natural.

En residmen sefnalaremos que fue en el Derecho Romano
donde se halla el embridn del Regiscro Civil, Aunque 1la
los autores coinciden en senialar como dnico

mayoria de



38

institucidn del

del Registro Ciwvil en Roma, la
Servio Tulio. los descubrimientos

han revelado otros

las

precedente
implanrtada por
imporctantes investigadores,
actos del estado
se ignore el mecanismo
existencia

civil de

censo
recientes de
de

de regiscros

y de su publicidad,
sSe conoce

vestigios
personas aunque
de su funcionamiento, el hecho de su
y algunos rasgos fundamentales de la misma.

darc una

Fue por via eclesidstica que Se comienza a
los actos del esrtado civil de las personas;
los autores han denominado

de
que

publicidad
as¥Y se fueron creando, lo
en los cuales se encuentra el origen

Registros Parroquiales,
de nuestra moderna institucidn del Registro Civil.

regisctros creados
11legd

que estos
hasta que

fueron perfeccionando
garantias de autenticidad
el fuero se

importante recalcar
Iglesia, sSe
el Que ofrecieron

Es
civil

Pox la
en

el

momento en
y asX su urilizacidsn

b d publicidad;

hizo indispensable.
Registro

creacifn del

entre

determinaron 1a
el culto ¥

Las causas que
Civil fueron: Clarcrificar l1a diferencia
los actos civiles de las personas. EX objetivo de los
d e terminar con el poder de la Iglesie .
especial las manifestadas por

Estados liberales
I1L.as dideas de iluscraciédn en

Crowel .
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CAPITULO SEGUNDO.

EIL REGISTRO CIVIL DENTRO DEL MARCO DEL CODIGO CIVIL DE

1928

En el capftulo anterior ., sefialamos los antecedentes de

actual Instituciédn del Registro Civil de las personas tanto

antecedentes nacionales:

1a
el derecho comparado como los
referiremos al concepto moderno

ya nos

en
el presente capftulo
Insritucién del Registcro
b 4 hechos que se

en
Ciwil, sSu nacturaleza

de lo que es 1la
celebran ante

los actos

Jurfidica. objero,
legislacidn

Civil ¥ su

Organizacidn dentro de su

Registro

vigente.

2.1 CONCEFPTO DE LA INSTITUCION

Diferentes autores Que han hablado del Registro Civil,
1ia han definido desde su punto de vista y diferences &ngulos,
transcribiremos las definiciones qQue consideramos

por lo cual,

de mayor Iimportancia:




ac

manifiestca que : “EXL Registro Civil ¥

comprobarxr

Edgardo Peniche
institucidn creada parsa el estado ciwvil b 4
controlar de un

Jurfdica
y veraz los

una
capacidad de las personas b 4 para
modifiquen dicho estado

auc&nrtico

modo aBctos que

Jurifidico™ .40
Civil puede

hacer

Registro

Marctinez, "E1l
por objerto

Domfinguez
tiene

Para Jorge
definirse como l1a institucidn Qque
a través de un sistema

constar de una manera auvt&ntica v
organizado., todos los hechos y actos relacionados con el estado
mediante la intervencidn de funcionarios

las actas que

clvil de las personas,
offciales investidos de fe piGblica. para Que
Esros se extiendan y los tesctimonios por ellos expedidos tengan
un valor probatorio pleno en juicio y fuera de &l1.%41

Garfias nos dice que :"E1
interé&s piablico que ctiene

con

Ignacio Galindo

institucisSn de
los actos

E1 maestro

es uns
relacionados

Registro Civil
bhacer

todos

constar
la intervencidn

mediante
pGblica

por objeto
PpPersonas .,

de fe

las
(El Juexz del

el estado ciwvil de
de funcionarios pGblicos dotados
Registro Ciwvil)."42
"Introduccidn al estudio del derecho

1975

PENICHE IOPEZ Edgardo
de Derecho Ciwvil." Ed . Porrua, ed..,
Civil partce

40 . —
hed Ed.

lecciones
México, pag.91.
MARTINEZ Jorge

Alfredo . “"Derecho
invalidez.

Juridico e

41 . -DOMINGUEZ
general ., pPersonas, cosas, negocio
Porrua, 4a ed., 1994 ME&xico, pE&g. 212.
GARFIAS Ignacio - “Derecho Ciwvil primer curso,
familia® Ed . Porrua, 6a ed., 1983

42 . —GALINDO
parte greneral:
M&xico pag. 418.

personas,



“

Lufis Muifiox define el Registro Civils: ~e .-como 1a
las actas del

pidblica qQue
personas

imperacivamente

ofrecer la pPprueba

institucidn ordena
estado civil de las a £in de
auté&éntica del mismo a quien la pidiere."43

Pina manifiesta " El Registro Ciwvil
realizar uno de

El maestro Rafael de
a

es una oficina u organizacisén destinada
los servicios pGblicos de card8cter jurfdico m&8s rtrascendentales
entre ctodos los que el Escado escs llamado a daxr

satisfaccidn."44
EX Registro Civil es; “un centro

territorio municipal,
ciwvil

Romén ;
donde deben

cada

Para Sanchez
u oficina que existe en
refieren al estado de las

constar cuantos elewmentos se
Personas que en el residen.”™ 45
"La ordenacid&n de las actas

Castan nos sefiala que es

del Registro Civil™ .46
una especie

"constituye
casillero

Civil:

Registro
uno ocupa

cual cada

Para Joserhan el

de fichero, sracias al en el
PAR . 314 .

de Derecho Ciwvil Mexicano
la ea. ., 1956,

43.— MUROZ Luis op. cit.
bde . — DE PINA Rafael T"Elementos
personas~familia) .Ed. Porrua,

Derecho Civil

(introducciédn—
MEéxico ., plg. 231.
45.—Sanchez Rom&n CASTAN TOBERNAS José&.
espafiol. comiin y foral™, 10a ed., 1978, Madrid p.477.
46.— Xbid paAg. 476.

Cit. Pos.
Ed. Reus,




Jurfdico una casilla determinada, a 1a vista ¥ para el
conocimiento de todos.™ 47
Para Francisco Luces Gill. el Registro Civil es “la
tiene por objeto dar publicidad a los hechos

cooperar

estado civil de las personas.

institucidén que

que afectan al
a la

constitucidn de tales actos ¥

y actos
esrtado civil”™

en ciertos casos,
proporcionar vtitulos de legitimacidn del 48

del Distrito Federal

Civil
arcfculo

del Registro
Registro

En el Reglawmentco
entiende por Ciwvil en su
de ordé&n

institucidn
auvtorizar

que sSe
El Regisctro

se sefiala
lo. al decir: Civil es wuna
interé&és social. que tiene por objeto £-3

piGblico <
inscribir los actos del estado civil de las personas.
anteriormente sSefialados que definen

coinciden

De todos los autores
en su mayorfia que es una
de manera

piiblico,

al Registro Civil,
para comprobar
relacionados con el esctado

las acras respectivas,
el

institucisSn,
los actos

y los hechos
debiendo levantar

debidamente

auc&ntica
civil de l1las personas,
deben

mismas que escar ordenadas para
conocimiento de rtodos los interesados.

47 . — Folleto Registro Civil en México ob. cit. pag. 91
48 .— LUCES GIL, Francisco " Derecho Registral Civil"™ Ed. Bosh,
2a ed., 1980, Barcelona, pag.7




sefialaremos nuestra propia definicidn
través de SsSumar los

1o anterxrior,
los doctrinarios

de las

<

Por
personas,

Ciwil
todos

en los

Registro
elementos

del
en que coinciden
siguientes

principales
del derecho, resultando dicha definicidn
céE€rminos:
las personas, es una institucidn
de manera

Civil de
tiene

El Registro
comprobar

pidblico.

por objeto
civil de las personas celebrados
Juez del

que

de orden
los actos del estctado
denominado

auc&ntica
ante fedatario autorizado para cal ffn ,
Registro Civil, quien debera levantar las actas
correspondientes, mismas que ordenars v resguardara ¥ que
debersn ser del conocimiento paGblico.

Ciwvil

el Registro

qQue
por las

sefialamos

definicidn,
de ordén

institucidén

En nuesctra
piblico,

de las personas es una
siguientes razones

institucidn ---.-"proviene del larinismo
del pPrefijo

apofédnico statuo v

simple

palabra
compuesto

La
de
sto que

insticutionis,
in, todos ellos remendables al primiciwvo
significa estar en pie.” 49
En el Diccionario de 1a Real Academia Espanola
Unesco de las Ciencias Sociales”™. Vol.II,
1975, Barcelona, pag.1120.

49 . -"Diccionariao
Ed .

Planeta de Agustini,
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1a palabra institucidn se encuentra definida como
"Establecimiento o© fundacidn de una cosa. Cosa establecida
fundamentales

Cada una de organizaciones

las

o fundada .
de un Estado. nacidn o sociedad."S5O0
El autor Mauricio Hauriou menciona que la institucidn
conjunto de individuos en torno

supone la agrupacidén de un
de una idea directriz que los aglutina vy definiéndola como:
Una idea de obra o de empresa que se realiza b4 dura

FJuridicamente en un medio social

Sigue sefialando €1 autor que toda personalidad Jjurfdica
descubre subyacente una personalidad socioldégica; esto quiere
sSu reconocimiento

implicita

lo estaA

decir, que si el Estado concede
haciendo por la fuerza social propia que va en

toda institucidn.
individuos, desde el momento en que se agrupan
Jurfdica

idea directriz.
individual

lLos
en torno a una ccupan una posicidn
independiente de la que ellos poseen con
anterioridad. esta nueva cualidad Juridica que reciben se
invistiéndoseles de una sictuacidn

jJuridico,
enmarcamiento en el

estatus

1Llama

Juridico objetiva que depende de su

sistema de derecho, sobre una base real socioldgica -

SO.— "Diccionario de la lengua espanola." vol. II Ed _ Real
1984 p&ag. 1150.

Academia Espadfola
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En 1la institucidn, cuando los individos sSe agrupan en torno
de 1a idea dirececriz tienen que posponer su egoismo
representa la idea

individual en pro de ese bien comiin que
adhieren ¥ encarnarla, por decirlo

objetiva a 1a cual se
asi, movidos por la accidn dentro de la sobordinacidn del
poder que necesita toda organizacidn institucional.51

el concepto de

Renarxrd fundamenta

principios del derecho natural y seiiala
valoracidn

E1l auctor Jorge

institucidn sobre los
dentro de su teorfia que institucidn es la 2Xtima

Jurfdica del bien comin.

Este autor seifiala qQue la institucidn e=s el e .e.yoO
de personas individuales, agrupadas en

Pluralidad
llamado

social,

torno a una idea objetiwva mediante el acto

fundacidn, que rtiene su origen en 1la persona pero

sobrepasfndola en duracidn, continuidad ¥ permanencia; en

via de ejemplo sefiala que los hombres mueren, las
suceden, pero la familia Yy la nacidén

generaciones se
permanece, yYya que estas sSon una institucidn.TS2

Omeba " . Tomo XIIxy, Ed .
110 111,

Bibliografica pags. .

112.

52~ RENARD, Jorge cict. posS - HUBNER GALLO J. "Introduccidn

a la teorfa de la norma juridica y teoria de la institucidn™.
de Chile la ed.., Santiago de Chile 1951 pags.

“"Enciclopedia Juridica
1976, Buenos Aires,

51 .— Cfr .
Omeba,

Ed . Juridica
145.
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El autor Cesarini Sforza nos da la siguiente definiciédn

de institucién: "Como la etiqueta © ceremonia consistente

en un complejo de pr&ctices cumplidas coensitudinariamente

por todos los componentes de los Erupos sociales.

Inastitucidn son los ritos de las religiones, o sea, el
conjunto de las acciones rituales cumplidas en la préctica

de un determinado culto de la divinidad. Institucidn es

la propiedad, concebida como un complejo de comportamientos
uniformes de los hombres a cosas que tienen un valor

econbmico. Institucidn es 1la familia, en cuanto la vida
familiar, basada sobre vinculos de sangre y teniendo fines

comunes todeos sus componentes, da lugar a comportamientos

uniformes de parte de Estos."53

Los autores R. M.MacIver y Charles H. Pague consideran
que instituciones son: Las formas o condiciones de conducta

establecidas que caracterizan 1la actividad de un grupo.

Agregan Que la institucidn es conceptualmente mis
genérica que 1la asociacién, representando el modus operandi
de ésta, precisando en vTfa de ejemplo el car@cter
de la

institucional del matrimonio frente al asociativo

familia.S54

53 - Enciclopedia Juridica Omeba. op cit. pég. 113.

S54.- Cfr ibidem p&g. 114 y 115.
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Hemos seifalado los puntos que sostienen los autores

debe de enrenderse como una

respecto a lo que

nosostros agregaremos 9que institucién

“institucidn”, pero

aceptadas e impuestas con

son usos conductas e ideas

sistem&tico, cuyo

cardcter permanente, uniforme y

ingrediente principal es 1la permanencia (o, por l1lo menos,
prop&sito de duracifn aunque se fruste), direccidn uniforme
vinculatoria de 1los usos y conductas; carficter sistemético
en la medida que las instituciones integran cuadros
institucionales dotados de dinamismo. Ademé&s, toda
institucidn dispone de instrumentos adecuados (materiales,
normativos, simb&licos, etc), para asegurar el cumplimiento
que, en principio son iitiles a la sociedad.

establecen para asegurar

de funciones

instituciones se

Por eso, las
el control y cumplimiento de tales funciones (culturales,
econémicas, militares, etc .) entonces, resulta que

la consolidacidn permanenente y sistemftica

institucisén es
instrumentos que

de conductas usos e ideas, mediante

aseguran el control y cumplimiento de una funcidn social.

Por lo anteriormente sefialado, llegamos a la conclusidn
que el Registro Civil es una institucidn porque es la
consolidacién permanente y sistem&tica de un conjunto
de normas Jjurfdicas que regula las conductas y usos,
para determinar el estado civil de las personas, mediante
los instrumentos (actas) que aseguran el control y
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cumplimiento de wuna funcidn social que precisamente es

determinar el estado civil de las personas.

En cuanto que el Registro Civil es una institucidn,
ya lo hemos aclarado con anterioridad, y en cuanto que
se debe a que por su cardcter general

es de orden piblico,
la funci&8n piblica que le corresponde al Estado,

adscrito a
y que es obligatorio para todo mundo ., le da la
caracteristica que le corresponde de ser una inscitucidn
de interés pdblico, sin que pueda ser confundida esta
manifestacidn con la pubdblicidad que le es propia, ya que
todo dinteresado puede recurrir a los archivos del Registro
por €1 celebrados

Civil para hacerse sabedor de los actos

y que afectan al estado civil de las personas.

En cuanto al objeto del Registro Civil, primeramente

familia como parte integrante de la

sefialaremos que la
sociedad se encuentra protegida dentro de un marco
Jurfdico, mismo que permite que cada uno de los miembros
de la familia actuen individualmente dentro de la sociedad

siendo protegidas igualmente como personas jJjuridicas

civil,
individuales. Ahora bien, los hechos o actos que al
individuo lo relacionan con 1la familia y lo identifican
dentro de la sociedad civil se denominan los actos del
estado civil de 1las personas, los que estdn regulados por
el derecho como parte integrante de la institucidén del
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Registro Civil.

Senalado lo anterior, encuadraremos lo que debe de

entenderse como objeto del Registro Civil, y posteriormente

sefialaremos los objetivos de esa institucién.

El objeto del Registro Civil queda enmarcado dentro

de las propias definiciones que de dicha institucidn han

dado los diversos autores:

Para el maestro Galindo Garfias es "...hacer constar
todos los actos relacionados con el estado civil de las

perasonas®.5S

Para los sutores Castan y Jos&rhan "...el objeto del

Registro Civil es la ordenacisén de las actas del Registro

Civil o© una especie de fichero, gracias al cual cada uno

{persona) ocupa en el cagsillero Jurfdico una casilla

determinada."56

Por lo anterior concluiremos que el objeto del Registro

Civil es hacer constar de una manera auténtica todos 1los

actos relacionados con el estado civil de las persconas a

través de la ordenacidn de las actas levantadas por la

55.—- GALIDO GARFIAS, Ignacio Op. Cit., pag. 418.

56.- Folleto "El Registro Civil en M&xico"™ Op. Cict. pa&g. 91
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dnastitucidn.
Por otra parte debemos seifialar que el Registro Civil tiene

a su cargo diversos objetrivos o funciones a saber:

a) La inscripecidn de los actos constitutivos y

modificatorios del estado civil de las personas.

b) La expedicién de las constancias del estado civil

de las personas.

c) La custodia de 1l1las actas en que consta el estado

civil de las personas.

a) Servir de apoyo a otras instituciones piiblicas,
como son: Proporcionar informacidn a las=s diversas
autoridades para que las mismas elaboren estadisticas y
programas como sSon los programas de salud, principalmente
a través del otorgamiento de la cartilla nacional de
vacunacién, que permite que todos los nifios puedan ser
vacunados en un mismo perfodo y con ello erradicar
enfermedades en el menor; la planeacién demogr&fica, entre
otros asignando la clave Gnica de poblacidn, con lo que
permite la integracién del Sistema Nacional del Registro
de Poblacién: planeacisSn familiar; e informes de defunciones

que permite actualizar el Registro Federal de Electores.
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e) Rendir informes solicitados por 1las autoridades
Judiciales, para determinar el estado civil de las personas.

Sefialamos en nuestra definicién que los actos celebrados

ante el Registro Civil deben de ser constatados por Fedatario
pGblico especial, denominado Juez del Registro Civil por

las siguientes razones:

establecerlo asf el articulo 35 de el Cé&digo

1.- Por
comin, que

Federal en materia

estar8 a cargo de

Civil para el Distrito

establece que en el Distrito Federal,
los Jueces del Registro Civil autorizar los actos del estado

civil.

tipo de funcionarios puede levantar

Esto es, s6lo este
del estado civil de las personas y no otros, aln

las actas

cuando tengan fe piblica.

2.~ Porque el estado civil de las personas s8lo se
comprueba con las constancias relativas al Registro Civil
ni medio de prueba es admisible

ningfin otro documento
exceptuados

salvoe los casos

y

para comprobarlo,
segfin 1o seiiala el artfculo 39 del ordenamiento

expresamente

por la Ley,
antes citado: esto es, solo las constancias expedidas
Ciwil, en que hagan

el estado civil

legal
constar un

porT un Juez del Registro
acto celebrado por el miswmo puede probar

ningfin otro documento ni otro medio de

de las personas y




prueba puede acreditar el estado civil de las personas.

lo seifiala los artfculos 36 y 37 del
los Jueces del Registro Civil asentaréan

que conste

3.- Segin

ordenamiento en cita,
las actas en

solo en las formas especiales
el estado civil de las personas y que la infracccidn de
producir8 la nulidad del acto; esto qQuiere decir
Juez

esta regla
por un

acto & celebrar

debe de ser autorizado

las formas

establecidas

previamente
la

que el
Ciwvil, en

la idinfraccién

del Registro
reglas produce

ese fin y

a estas

para
nulidad del acto celebrado.

En nuestra definicidn seiialamos que el Juez del Registro
cada acto que celebre, misma

Civil debe de levantar acta de
que deber8 ordenar y resguardar por las siguientes razones:

El artfculo 36 del Cédigo Civil citado, previene que
acto del estado civil de 1las

el acta en que conste un
personas se levantar8 por triplicado y el artfculo 41 de
el mismo ordenamiento sefiala qQue un ejemplar de las formas
del Registro Civil, quedaréa en la Oficina Central del

remitida para su guarda al

otra ser§
del Distrito

Registro Civil,

Archivo del Tribunal Superior de Justicia
Federal y la tercera copia con los documentos Que le
el archivo de la oficina en que

correspondan quedarsa en
hayan actuado: obviamente las actas del Registro Civil son
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ordenadas para su fdcil localizacidn.

Por {iltimo, senalamos dentro de nuestra definicidn,

que todos los actos celebrados ante Registro Civil se
encuentran a disposicidén de todo interesado, por las

siguientes razones:

1.- Por ctratarse de un Registro Piblico, segin lo
establecido por el articulo lo del Reglamentoe del Registro

Civil para el Distrito Federal,.

2.- Porque en términos de laos articules 10 fraccidn
XIX y 11 fraccidén Il del Reglamento del Registro Civil del
Distrito Federal no exige requisito alguno para pedir la
copia certificada de las actas y constancias de los actos

celebrados por el Registro Civil.

2.2 NATURALEZA JURIDICA.

El1l Registro Civil en cuanto a su naturaleza juridica,
debe de observarse desde dos puntos de vista; estricto sensu
enmarcado dentro del el Derecho Civil, en consideracidn
a8 que regula el estado civil de las personas, pertencciente
al Derecho Civil Privado. Desde el punto de vista del sentido
mas amplio de La naturaleza juridica del Registro Civil,
debemos destacar en primer término Qque no se trata de una




funcidn Jurisdiccional si no de una funcidn adminiscrativa.

dirigida al cumplimiento de fines de interés general,

formando una categoria especial dentro del Derecho

Administratctivo,. caraccterizada por ser una funcidn

legitimadora relativa al Derecho Privado.

Algunos autores, entre otros Francisco Luces Gil

la funcidn administrativa del Registro Civil a

distintos Registradores

asemejan

la Que realizan los Notarios y
pGblicos al sefialar: "Consiste fundamentalmente en colaborar
a la formacidn de actos jurfdicos y en dar publicidad y

auténticidad a los hechos y actos jurfidicos que afectan

al estado civil de las personas."” 57

La anterior semejanza que se pretende dar a lasg

actividades que realizan los Fedatarios Piiblicos, en relacién
a la funcidn Que realizan los Jueces del Registroe Civil,
a nuestro criterio no son de iguales caracteristicas; ya
que como lo sefialaremos en el pr&ximo pérrafo, el encargado
del Registro Civil no s&élo legaliza el acto , sino que

elabora el acto inscribible.

jurfdica del Registro Civil tambié&n

La naturaleza

se puede analizar desde el punto de vista de las funciones

registrales:

57.- LUCES GIL, Francisco op. cit. p. 8



a) Como formadora de actos del estado civil de las
personas, toda vez que €] encargado del Registro Civil no
solamente autentica la voluntad de las personas Que van
a celebrar ance Registro Civil un acto o hecho que afecta
civil! de las personas., sino ademis de autenticar

encargado del Registro Civil

al estado
el hecho u acco mismo, el

elabora €l acto que se celebra ante &1 .

b La funcidn de publicidad de los actaoas celebrados

ante Registro Civil. Se cumple ésta funcidon mediant e la
exhibicidn de los libros registrales o la expedicién de
las certificaciones o notas informativas de sus asicntos,

tanto a peticién de las autoridades, particulares interesados

y alin a terceros no jinteresados.

<) Funcibén probatoria del estado civil. Por daltimo,

el Registro Civil cumple 1a funcién normal u ordinaria de

les actos del estado civil de las personas.

2.3 ORGANIZACION Y ATRIBUCIONES DEL REGISTRO CIVIL.

E1l Registro Civil adscrito al Distrito Federal, se
encuentra regido, en la fecha de elaborar esta tesis por
los siguicntes ordenamicentos legales: Constitucidn politica
de los Estados Unidos Mexicanos; Estatute e fiobierno del

para el Distrirto Federal

Distrito Federal; Cédigo Civil
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en materia comiin Reglamento del Registro Civii para el
istrito Federal ¥y Manual de Organizacidn del Distrito

Federal, por medio de los cuales se establece la oreanizacidn
del Registro Civil y las funciunes que le corresponde dentro
de la estrucrtura a la que pertenece la propia institucidn.

fundamento en lo dispuesto por los articulos: 122

del Estatuto de Cobierno

Con

Constituecional, 67 fraccidn 1V
del Distrito Federal vy 6 del Reglamento del Registroe Civil,

del Distrito Fed- rul! nombrar - remover

corresponde al Jefe
libremente a1 titular del Fegistro Civil (Pir-c-or del
Registro Civil), ¥ nombrar a los juece~ del Registra Uivil.

Expuesto lo anterior, senalaremos que el1 Registroa Civil
del Distrito Federal para dar cumplimiento a sus funciones

ests organizado en los siguientes términos H Yajo la
direccidn del Titular del Reyistru Civil del Distrito
de Juez Central del Registro Civil,

Federal, con el cardcrer

segiin lo precisa el articulo 19 fraccidn I del cglamento
citado v los jueces del Registro Civil necesarios

antes
para el cumplimiento de esa funcién institucional, senidn
lo preeve ¢l articulo 5 ¢=1 mismo ordenamiento varias veces

ivil c¢uenta con

invocado y en 1la actualidad el Registro
50 juzgados del Registro Civil, adscritos a las Delegaciones
Polfticas del Departamento de 1 Distrito Federal, segin lo
articulo 5 del Peglamento a que nos venimos

sefala el
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refiriendo; en adicidn debemos sefialar que tanto el Registro
Central y los Juzgados del Registro Civil contar&n con el

atencidn de sus funciones. en

personal necesario para la
sefimale el Manual de OrganizacidSn del

términos de lo que

Departamento del Distrito Federal.

Es importante sefialar que fue reformado el articulo
122 Constitucional y que con la menciocnada reforma la
eleccidn del citular del ejecutivo del Distrito Federal
votacién universal, secreta y directa al cual se

serd por
del Distrito Federal. Esta

le denominard Jefe de Gobierno
reforma fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién

el dfa 22 de agosto de 1996, El1 Jefe de Gobierno del Distrito
Federal serf electo en 1997, se aclara que los ordenamientos
hasta l1la fecha &a 1los Organos locales en el

que regulan
aplicando hasta en tanto

Distrito Federal se continuarén

no se expidan por los Srganos competentes aquellos que deban

de sustituirlos conforme a las disposiciones y bases

sefilaladas en el articulo de referencia.

Atribuciones del Registro Civil por conducto de los
Jueces del Registro Civil les corresponde en t&rminos
genéricos autorizar los actos del estado civil y levantar

las actas respectivas que concretamente son:

1.-~ Nacimiento.

2.~ Reconocimiento de hijos.



3.— Adopcidn.

4.— Mactrimonio.

5.- Pivorcio administrativo.
6.~ Muerte.

Por otra parte le corresponde
Civil las siguientes funciones:
Inscribir 1las

1.- ejecutorias

Yy presuncidn de muerte.

2.~ Inscribir las ejecutorias
judicial.

3.-Inscribir las ejecutorias
o que se ha perdido o limitado

administrar bienes.

Otra de las funciones del

expedicidén de copias certificadas

en los péArrafos anteriores.
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a los Jueces del Registro

que declaren la ausencia

que declaren el divorcio

que declaren 1la tutela

la capacidad legal para

Registro Civil es la

levantadas y referidas



CAPITULO TERGCERDO

REPRESENTACTION, M ANDATO

P ODER.



CAPITULO TERCERO

REPRESENTACION, MANDATO

Las personas en su vida de relaciones

a diario numerosos negocios Jurfdicos,

Y PODER.

posibilidad de que 1lo realicen por sf mismos

a una intermediaciSn de otra persona,

apareciendo

pueden

d&ndose

recurriendo

los temas de 1la representacién, el mandato y el poder.

tres figuras jurfidicas no han sido ijigualmente

todos los tiempos, ya que en los origenes

se aceptaban unas y se confundfan otras,

afios recientes de acuerdo al avance de

se han estudiado Plenamente estas figuras

las ciencias sociales

sSus propias raices, siendo los principales

los juristas alemanes.

hasta

hasta

investigadores

conocidas
legislativos

que

llegar

efectuar

ahX

entonces
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3.1 REPRESENTACION.

3.1.1 CONCEPTO DE REPRESENTACION.

Los diversos autores que han tratado a 1la representacién

la definen en los siguientes té&rminos:

Para STOLFI, la representacién es "la autorizacidn que
una persona tiene para concertar negocios por cuenta de otra

obligando exclusivamente al representante."58

CARRIOTA FERRARA, considera a la representacidn como:
“...una subespecie de la sustitucidn, que se da cuando se

realiza un negocio por otro."”59

Para LECHMAN, la representacisn es: “La emisién ]
otro en nombre de

declaracién para
del negocio

recepcidén de una
este, es decir, de ¢tal modo que los efectos

repercutan directamente sobre el representado.”60

58.~ STOLFI Cic. Pos . SANCHEZ URITE, Ernesto, "MANDATO Y
REPRESENTACION", Ed. Abeledo Perrot, 2a ed., 1986, Argentina
pag. 254.

59.- Ibidem p&g. 30

60.- Ibidem pag. 31
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Para LARENZ 1la representacidn consiste en “...que el

representante celebra "en lugar” del representado un negocio

Jurfdico para &ste. el cual es considerado, respecto a sus
efectos jurfidicos, como un negocio del propio representado.
El representante concluye, cierctamente, el negocio, pero
no como propio, sino como negocio de otro, quien es

representado por aqué&l. El representado y no el

representance., llega a ser parte del negocio; a el es a quien

afectan todos los efectos jurXfdicos de tal negocio. La

celebraciédn de un negocio jurfdico para otro con el efecto

de que &ste Yy no el propio agente, llegue a ser parte del

negocio, constituye el concepto de la representacidn." 61

E1l autor GARCIA AMIGO, manifiesta: "...que la

representacidn en los negocios, desde el punto de vista

téenico juridico, consiste en la celebracidn de los mismos

mediante una persona —-representante L) apoderado-— distinta

de el dominus negotii- representado o poderdante—,

produciéndose los efectos negociales en la esfera juridica

del representado, se dan a su favor o en su contra."62

Para WINDSSHEID, la representacidén es: " una declaracién

de voluntad que se realiza o emite por medio de otro. Sélo

6l.- Ibidem piag. 32
62.- Ibidem p&g. 32
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representaci&n cuando el acto se realiza en

hay verdadera
declarada la voluntad del

nombre de otro y cuando una vez
representante, junto con la manifestacidn expresa o t&cita
de que actfia en nombre de otro esta declaracisn de voluntad
Supuesto que no se haya exedido de los

del representctante,
no produce para &1 nungfiln

lfmites del poder de representacidn,
efecto y para aquél por quien actiia, produce el mismo efecto

que si este hibiese actuado por siI wismo."63

COLIN Y CAPITAN, expresan: "Existe representacién cuando
un acto Jurfdico se realiza por una persona por cuenta de

otra en condiciones tales que los efectos se produzcan directa

e inmediatamente para el representado como si &1 mismo hubiera
ejecutado el acto."64

Para TRINIDAD GARCIA 1la representacidén "...en su mAs

amplio sentido, envuelve la actuacidn en nombre de otro."65

BEJARANO SANCHEZ 1la representacidn es "Una figura

Para
los actos celebrados

juridica que consisre en permitir que

(1lamada representante) repercutan y surtdn

poer una persona

63.— DIEZ PICAZO, Luis “La representacién en el derecho privado” Ed.
Civitas, la ed., 1979, Madrid Espaiia, pég. 27

64 .— SANCHEZ URIRTE, Ernesto op cit. pdg. 29

65—~ TRINIDAD GARCIA Cir. Pos, ORTIZ URQUIDI, Raul. "Derecho Civil Parte
General” Ed. Porrua, 3a ed. 1986, México, pég. 255
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efectos Jjurfdicos en la esfera Jurfidico~econ8mica de otro
sujeto (llamado representado) como si &ste {Gltimo lo hubiera
para nada la del representante,

afectan
de derecho engendrada

realizado, y no

ajeno a 1la relacién

el cual queda

por su accidn. " 66

representacisdn es "La

del Castillo, 1a
y decidir

Para Fernandez
actuyar, obligar

un persona de

"67

facultad que tiene

en nombre o por cuenta de otra.

hemos estudiado existen

En todas las definiciones que

elementos comunes a ella a saber:
La existencia de un representante y un representado.

1.-
2.~ la celebracidn de un negocio juridico.
3.~ La existencia de un tercero con el que se va a celebrar

el acto jurfdico.
4.— Que el negocio juridico se celebra entre el representante

y el tercero.
5.- Los efectos jurfdicos directos e indirectos se producen

entre el representado y el tercero.

negoctio Jurfdico son el representado

6.- Las partes en el

y el tercero.
7.~E1 negocio jurfdico no produce efecto legal alguno en

la persona del representante.

66.—- BEJARANO SANCHEZ, Manuel. "Obligaciones Civiles'", Ed.
3a ed., 1984, México, pag. 134
"Representacidn,

Harla,
67.-~ PEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO, Bernardo.
Ed. Porrua, 5a ed., 1991, Mé&xico, pag.l

mandato y poder"
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3.1.2 DIVERSAS TEORIAS SOBRE LA REPRESENTACION.

Respecto a 1la figura jurfdica de 1la representacibdn existen

diversas teorias acerca de su naturaleza jurfdica a saber.

3.1.2.1 TEORIA DE LA FICCION

Esta teorfa es formulada por Pothier, siendo sus
principales seguidores Laurent y Planiol, por ello es 1la
teorfa tradiccional francesa; esta teoria consiste en que s&lo

hay verdadera representacidn cuando el acto se realiza en nombre

de otro:; cuando una vez declarada la voluntad del representante,

junto con 1la manifestacién expresa o t&cita de que actfia en
nombre de otra, ©Eesta declaracidn de voluntad del representante,

no produce para &1 ningGn efecto; y para aqu&l por quien actiGa,
produce el mismo efecto de que si &E&ste hubiera actuado por
si mismo.

Esta teorfia parte del supuesto de que el acto
representativo es realizado por el representado personalmente
por su propia voluntad, no obstante no estar presente en el
acto de 1la celebracidn; el representante aparece ahf como un

mero instrumento, un emisario, un portador de la representacién.

En sintesis esta teorfia sostiene que por vircud de una
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ficcidn Se reputa hecho por el representado 1lo realizado

por el representante; y la ficcidn estarfa en lo siguiente:

Se finge que se contrata con el representante pero en

realidad quien contrata es el representado que emite o recibe

la declaracién del tercero por medio del representante.68

3.1.2.2 TEORIA DEL NUNCIO

Teorfa del nuncio., elaborada por Federico Carlos de
Savigni, quien desarrolld su teorfa acerca de la
representacidn, ocupfindose de la actuacidn de una persona

por otra, seflalando que la perfeccién de los acuerdos pueden
llevarse a cabo c¢con la presencia de las partes, o en su
ausencia; en este Gletimo ceso, el negocio puede concluirse
ya sea por carta o por medio de un intermendiario (nuncio)};

entendi&ndose que el negocio que sSe realiza por medio de
un intermediario, que desde luego es un simple porctador
de una voluntad ajena, seilalando Savigny que el nuncio no
concierta un contrato cuyos efectos deben recaer en una

concluyendo el autor QqQue sSon las partes

tercera persona,

mismas las que han contratado, y el representante ha sido
simplemente un mensajero que transmite la voluntad de las

partes.

68.— Cfr. ORTIZ URQUIDI, Raiil. Op Cit. pags. 251 y 262.
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El autor citado sefiala que el mensajero es un
instrumento privado de conocimientos, como puede ser una
carca; Savigny niega toda reelevancia a 1la voluntad del

mensajero, y de alli continua la elaboracidn de su doctrimna.

Savigny en su teorfia reconoce distintos sSupuestos de
intermediacidn, pero sin establecer ninguna distincidn
entre ellos. La voluntad segin el citado autor, que concluye
el negocio es la voluntad del dominus o© represtado y no
la del representante, viendo a &ste Flrimo como un simple
mensajero , portador de una voluntad ajena, como puede serlo
una simple carta. El1 intermediario puede tener restringida
su voluntad de decisién o con amplias facultades de
decisidn, sefialando Savigny que no encuentra diferencia
en los dos casos y desconocié&ndole valor a la voluntad del

representante .69

3.1.2.3 TEORIA DE LA COOPERACION.

Esta teorfa es sustentanda por Mitteis, segln 1la cual

tanto el representante como el representado cooperan con

sus voluntades a la formacidn del negocio, por 1lo que pars

69.—- Cfr. SANCHEZ URITE, Ernesto. Op. Cit. p.p. &4, 45,
46, 47, 48, 49 y 50.



hay que tomar

determinar la vilidez y el contenido de &ste,
sé5lo en 1la parte

la voluntad del representante

en cuenta
no tiene instrucciones expresas del representado

en que

¥y la voluntad de éste en la parte en que hava dado tales

instrucciones. De ahi Que en el mandato general y en la

representacién legal se deba atender esencialmente a la
a la del

voluntad del representante; en especial,
representado, v simultidneamente a ambas, en la parte concreta
que a cada una corresponda, en los mandatos en que se

encuentren determinados s88lo algunos elementos.

Mitteis agrupa a las distintas hipStesis de la
representacidn en tres grupos distintos: a) procuras
cl)casos de

especialfisimas; b)procuras generalisimas; y
procura en que el representante y el principal tienen ambos
en conjunto un concreto querer negociar, é&ste ({(lrimo grupo
por Mitteis extensiva Yy

En la primera
al representante.

fue dividivo en dos la divisidn
la divisidn intensiva. hipdtesis no se da
ningln méArgen de discrecionalidad En 1la
hipdtesis no hay ningdn elemento predeterminado

En la tercera
se produce cuando

segunda
el principal. hipbétesis por lo que se

divisidén extensiva

con
cada uno

refiere a la

ha decidido incondicionalmente cierta parte de la voluntad

negocial, por ejemplo: el representado determina el objeto
la

de 1la venta y el
que denomind

principal representante el precio o a
inversa; en la parte divisidn intensiva en




principal conffa al rerresentante un qQuerer completamente
determinado, que puede segiin las circunstancias, elevar
a incondicional, por ejemplo: en una venta, el representado
fija la cosa mazerial y el precio. dejando al arbitrio del
representante si qQuiere ésre declarar su querer es decir
celebrar la operacién. 70

de Mitteis canto el representado como el

los autores del negocio juridico,

La teoria

representante obram y son
cada uno actua en la medida en que su voluntad concreta
da lugar a la declaracidén, es decir actuan en cooperacidn

¥y de ahf el nombre de 1la teorfa.

3.1.2.4 TEORIA DE LA SUBSTITUCION REAL DE LA
PERSONALIDAD DEL REPRESENTADO POR LA DEL REPRESENTANTE.

sostenedores de esta teorfa son Pilon,

Levy—~Ullmann, Bonnecase,

Los principales

Colin y Capitan, Ripert Esmein,
Ennecceus y Nipperday. Segin estos autores, la voluntad
del representante sustituye a la del representado, siendo
la voluntad del representante la Que participa directa y
realmente en la formacidn del contrato. que producird sus

efectos en el patrimonio del representado.?l

70.- Cfr. Ibid pags. 57 y 58
71.— Cfr. ORTIZ LURQUIDI, RaGl. Op. Cit. Pag. 263




TEORIA DE LA REPRESENTACION O TEORXA DEL

3.1.3.5
REPRESENTANTE.

sostenedores de esta teorfa se encuentran
Hupka, Von Tuhr.

del Cédigo

Entre los
Von Ihering,

Esta teorfa ha influido
Civil Alem&n y en la mayoria de las legislaciones modernas.

Buchka, Windscheid, Laband,
en la reglamentacidén

generales é&sta teorfa sostiene que es el
representativo;

Jurfidico

En términos
quien concluye el negocio

al apoderamiento

representante
acto

ademsas

como un

considera
fuera del negocio representatctivo.

independiente siruado
El negocio representativo lo concluye el representante por
s6lo, mediante su Gnica declaracién de voluntad. La
es s85lo causa

s

voluntad

del apoderamiento del represencado
voluntad contractual del representante.72

determinante de la

En esta teorfa el representante obra v el representado
no es parte del negocio representativo, s&8lo es parte en
es obrar con

los efectos

cuanto a que de &1 se derivan,
la voluntad de que el efecto del acto sea para - el
representado, pero para que esto ocurra es necesario que
posea la facultad de representar no basta

es necesario

el representante
solamente esa volunrad, tener las facultades

los actos juridicos™
Victoriano Sudrez,

72.- Cfr. HUPKA, '"La representacién voluntaria en
traduccidn de Sancho Seral, la ed., Ed. Libreria de
1 a ed., 1930, Madrid. pags. 40, 42, 44, 45 y 4o,
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de poder obligar al representado.

En esta teorfa se derivan las siguientes consecuencias:

la. El1 representado debe tener capacidad para celebrar
actos, en virtud de que sSe trata de un negocio Juridico

suyo, refiriendonos a la representacidn voluntaria.

2a. Los vicios de 1a voluntad que puedan afectar al
negocio han de ser referidos  al representante y no al

representado, ya que &1 es Quien contrata y declara la

voluntad aunque en nombre y efectos para el representado.

3a. Existe una separacién entre supuesto de hecho y
efectos Jurfidicos del negocio, originada porque el supuesto
total del negocio es constituido por el representante
mientras que los efectos juridicos correspondientes se

producen todos, exclusivamente, con repecto a una persona

distinta (el representado) .
3.1.3 CLASIFICACION DE LA REPRESENTACION.

Exiten diversas clasificaciones de la representacidn,

la qQque consideramos més importante, es la que clasifica
a la figura que estudiamos, desde el punto de vista de su

origen en; representacién legal y representacidn voluntaria.



Representacién legal, o tambié&n conocida como necesaria,
es la Qque sSurge como su nombre lo indica por disposicidn
de la Ley, como es el caso; de las personas 1imcapaces o
ausentes; es decir, la represeantacién legal se origina para
cubrir la incapacidad del representado que por si mismo,
no puede celebrar actos jurfidicos, si no solamente, a través

de su representante.

La representacidén voluntaria se da cuando una persona
Que cuenta con la capacidad de goce y de ejercicio, confiere
sSu representacidn a otra persona para que esta en su nombre

realice los actos y hechos juridicos que le encargue.

Aurores mexicanos, como Raiil Orctfiz Urquidi, wmanifiestan
Que 1la representacidn voluntaria se otorga solo mediante
el contrato de mandato, consideramos que tambi&én se otorga

con la figura del poder, que estudiaremos m&s adelante.73

En el presente capitulo, cuando hablemos de
representacion solo nos referiremos a la voluntaria, por

ser nuestro objeto de estudio.

73.- Cfr. ORTIZ URQUIDI, Radl. Op. Cit. pdg. 259
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3.1.4. LA REPRESENTACION EN MEXICO. -

Nuestra legislacidn vigente, en materia de representacion acepta
la treorfa de la ficcidn, ya que las teorias ahora prevalecientes en
especial la de la representacisn tambié&n conocida como la del
representante nacid con fecha posterior a la expedicién de nuestro Cédigo
Civil de 1870, quien acepta la teorfia de la ficcidn, y traspasada

posteriormente a los CSdigos Civiles de 1884 y 1928.

Despufs de haber realizado un estudio de 1las teorias de 1la
representacién, consideramos que la mis adecuada es la teorfia del
representante, en virtud de que explica como funciona la figura en
estudio. Por ello consideramos que nuestro C8digo Civil debe de adoptar
esta nueva teorfia, como otras legislaciones mAs modernas 1o han venido
haciendo ya que la teoria que acepta es obsoleta y nuestra legislacisn
debe actrualizarse conforme van surgiendo doctrinas que llenan las lagunas

de la Ley.

Otra propuesta de nuestra parte, en materia de representacién.,
es que se establezca claramente una sSeparacién entre la representacidn
legal y la representacidn voluntaria, en virtud de que son dos figuras
diferentes. Con la creacisn de un capitulo solo para la representacidn
voluntaria, pensamos Qque Se evitarfan las miltiples confusiones que

se dan en materia de representacifn .
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3.2 MANDATO

3.2.1 CONCEPTO DE MANDATO

Los diferentes autores, en t&rminos generales coinciden

en lo que debe de entenderse por mandato, pero creemos necesario

sefalar cada una de las definiciones segln el autor de que

se trace.

Para los autores Aubry y Ram, el mandato es "... un

contrato por el cual una de las partes da a la otra poder que
esta acepta, de representarla al efecto de hacer en su nombre

Yy por su cuenta un acto jurfdico, o una serie de actos de esa

naturaleza."74

Freitas, sefiala que "habrid mandato como contrato, cuando

una de las partes se hubiere obliigado a representar a la otra
en uno o mdAs actos de la vida civil."75
qQue "E1 mandato es, pues una

El autor Lafaille, sefiala

especie dentro del género representacién."76

73.~AUBRY Y RAM, cit. pos. SANCHEZ Urirte, op. cit. p&g.273.

"Comentarios al Cédigo Civil"™
Ed Ejea. 2a ed. 1930, Buenos

V. I, Ed.

74 .- FREITAS, Antonio.
Traduceién de Garcia Santos,

Aires, pé&g. 22
75.~ LAFAILLE, Hector. "Derecho Civil Contratos"

Ediar, la ed.,. 1953, Buenos Aires p.
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Para Garcia Goyena, "E1l mandato es un contratro por
el cual uno se encarga gratuitamente de dirigir los negocios

que otro le comete."76

el mandato es "... un coatrato en virecud

Para Messineo,
obliga a un facere, o

sujeto (mandatario) se
cabo uno o mAs actos jurfdicos patrimoniales
jurfidicos), que

del cuval un

sea a llevar a

(de ordinario pero necesariamente negocios
implican una mactividad declarativa por cuenta de otro
(mandante), esto es a prestar al mandante un servicio de

contenido jurfdico (negocioc de gestidn)."77

Planiol, define al mandato como: " E1 contrato por
el cual una persona llamada “mandante", da a otra, llamada
“mandatario” facultades para realizar en sSu nombre uno o

varios actos juridicos". 78

El C8digo Civil pars el Distrito Federal en el artfculo

El mandato es un contrato por el cual una

se obliga & ejecutar,

2546 establece:
por cuenta

persona, llamada mandatario,

del mandate los actos jurfdicos que &ste le encarga.

76 .~ GARCIA GOYENA, Florencio. “"Concordancias, notas y

comentarios del C&digo Civil Espinol", Ed. Sociedad

Tipogrédfica, la ed., 1852, Madrid, pédg. 460

7 “Manual de Derecho Civil y
Melendo, Ed.

7.- MESSINEO, Francesco.
T.I, Traducido por Santiago Santis
1954, Buenos Aires pég. 37

Marcel y Georges RIPER. "“Tratado de Derecheo
México, 1983 p&g. 497

Comercial"
Ejea, la ed.,
78.—- PLIANIOL,
Civil"”, T. IV Ed. Cajica,
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De las definiciones sefialadas con anterioridad, todos

los autores coinciden que el mandato es un contrato por

el cual una persona llamado mandatario se obliga a ejecutar,

por cuenta del mandante, los actos jurfdicos que é&ste le

encarga. Siendo el mandato un contratoc pasaremos a sedalar

la clasificacién del mismo.
3.2.2 CLASIFICACION DEL CONTRATO DE MANDATO.

1.- El1 contrato de mandato generalmente es principal,

salvo el caso de mandato irrevocable. Se sefiala como

principal porque existe y subsiste por siI mismo, es decir

no depende de ningidn otro contrato.

2.~ E1l contrato de mandato irrevocable, por Su

naturaleza de constituir un contrato de garantia, se

convierte en un contrato accesorio, porque depende su

existencia de la existencia misma del contrato principal

de cr&dito.
3.- El1 contrato de mandato es bilateral puesto que

da nacimiento a obligaciones a cargo de ambas partes

(mandante-mandatario).

El contrato de mandato es onerose por naturaleza

vigente,

establece asi el nuestro Cédigo Civil
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en sSu artfculo 2549 a contrario sSensu. Para que el wmandato
sea gratuito es necesario que asfy se pacte expresamente

por las partes como lo sefiala el artfculo antes citado.

5.- El contrato de mandato, esencialmente es formal
b excepcionalmente consensual. Es un contrato formal ya
que debe constar en escritura piblica o en carta poder

firmada ante dos testigos y ratificadas todas las firmas

ante Notario, Jueces o autoridades administrativas
correspondientes, en los siguientes casos: Cuando el mandato
es general, cuando el inter&s del negocio para el que se

confiere sea superior al equivalente a 1000 veces el salario
minimo general vigente en el Distrito Federal al momento
de otorgarse o cuando en virtud de &1 haya de ejecutar el
mandatario, a nombre del mandante, alglin acto que conforme
a la Ley debe constar en instrumento piablico. Igualmente
es el mandate un contrato formal porque debe de otorgarse
en escrito privado ante dos testigos, cuando el interés
del negocic para el que se confiere no exceda de 1000 veces
el salario minimo general vigente en el Distrito Federal
al momento de otorgarse, dicha formalidad queda precisada
en los articulos 2550, 2551, 2555 y 2556 primer parrafo
del C6digo Civil vigente. El contrato de mandato es verbal
en t&rminos de nuestra legislacidn vigente cuando el negocio
para el Qque se confiere no exceda de 50 veces el salario

minime general vigente en el Distrito Federal al moTento
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de otorgarse, segiin lo establecen los artfculoes 2550 y 2252
pdrrafo del artfculo 2556 del

en relacidn con el segundo

C6digo Civil vigente.

6.- EI1 coentrato de mandato es 4intuito personae, ya
que el mandatario debe desepefiar el mandato personalmente,

asf{ como que se toman en cuenta las cualidades del mandatario

para la celebracidn del contrato y termina el contrato por

la muerte o incapacidad del mandante o del mandatario.

7.~ E1 contrato de mandato es de tracto sucesivo, ya
que los efectos del no se extinguen al momento de la
celebracidn del mismo sino que se prolongan en el tiempo.

3.2.3 ELEMENTOS ESENCIALES DEL CONTRATO DE MANDATO.

del contrato de mandato son

Los elementos esenciales

el consentimiento y el objeto del contrato.

El consentimiento en este contrato consiste en el
acuerdo de voluntades entre el mandante y el mandatario
para encomendar al primero la realizacién de determinados
actos Juridicos ¥ aceptar el segundo su ejecucidn. E1l
consentimiento del mandactario, puede otorgarse expreso o
sefiala el artficulo 1803 del C&digo Civil

tdcito, segiin lo
que el contrato de

para el Distrito Federal; obviamente
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mandato se perfecciona por 1la aceptacidn del mandatario

cuando el contrato de mandato fue otorgado Gnicamente
por el mandante, como lo sefala el articulo 1547 del

ordenamiento legal antes citado.

En cuanto al objeto el contrato se rige por normas

especiales, ya Que el mandato Ginicamente puede recaer
sobre 1la ejecucidn de actos jurfdicos, los que deberidn
ser posibles, 1fcitos y que no sean estrictamente

personales del wmandante, segin lo establece el articulo

2548 del C&8digo Civil.
3.2.4 ELEMENTOS DE VALIDEZ DEL CONTRATO DE MANDATO.

Pasaremos a analizar los elementos de validez del

contrato de mandato, siendo los mismos referidos a todo

contrato y sefalados en el articulo 1795 de el C&digo

Civil.
CAPACIDAD
En cuanto a la capacidad, en el contrato de mandato

los principios generales de la capacidad operan en forma
diversa a lo dewm&s contratos, seglGn se trate de la

capacidad del mandante o mandatario.

En cuanto a la capacidad del mandante nos senala

ESTA TESIS NO riBE
SALIR DE LA BIBLiOIECA



el acto Jurfdico que se haya

mandato y
exigiéndose para

Mazeaud que el

de cumplir estén intimamente unidos,
1la wvalidez del wmandato la capacidad necesaria del mandante
el acto juridico que haya de realizarse

para concertar
constitucibn de

adquisicién, hipéteca,

(enajenacién,
cuando el mandato sea retribuido

etc). Adenis,
de tener siempre
capacidad no se exija para

matrimonio,
el mandante debe la capacidad para

obligarse, incluso cuando esta

el acto que ha de consertarce,
el contrato de mandato retribuido,

roda vez de qQue el mandante

se obliga en a pagarle

una remuneracidsn al mandatario. 79

Se debe senalar que en cuanto a la capacidad del
mandante no solo debe tener la capacidad general para
contratar, sino, ademés, la requerida para realizar 1los

actos jurfdicos objeto del contrato de mandato que hubiere
encomendado realizar.

El1 maestro leopoldo Aguilar nos seiala; que no es
suficiente la capacidad en el mandante 1la general para
todos 1los actos, pues adem8s de que debe de contar con
la capacidad general, es necesario que el mandante tenga
la capacidad necesaria para ejfecurar el acto jurifdico

" Lecciones de Derecho

79.~ Cfr. Mazeaud Henry y otros
Civil Parte III" Ediciones Jurfdicas Europa Amé&rica; 1la

ed. 1962 p&gs. 394 y 395.
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0o contratoc que se encomienda al mandatario; sefiala como

emancipado no podri otorgar mandato

a0

ejemplo, que el menor
para la venta o gravamen de bienes raices.

En cuanto a la capacidad del mandatario seglin 1o

hay qQue distinguir dos tipos de capacidad
el

sefiala Mazeaud,

del mandatario: a) la capacidad de obligarse para

mandato ¥y, b) la capacidad necesaria para la representacidn

del mandante.

capacidad del mandatario
el

Por lo que respecta a la

de obligarse para el mandato, es necesario que

mandatario sea capaz, ya que falt8ndole la capacidad,
su responsabilidad contractual por mal cumplimiento del
contrato no serfa exigible, porque el contrato de mandato

serfa nulo.

Por lo que respecta a8 la capacidad del mandatario

en cuanto al acto concluido en nombre del mandante, 1la
capacidad del mandatario es indiferente, pues agrega
Mazeaud que de hecho, =i el mandante ha elegido un
mandatario incapaz, ha 8ido con consentimiento de causa
© porque no estid suficientemente informado, agsf pues,
es Justo que soporte las consccuencias de su eleccidn.

80.~ Cfr. AGUILAR CARBAJAL, Leopoldo."Contratos Civiles”,
Ed. Porrua, 3a ed, México, 1982 p&g. 183
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En el conflicto suceptible de plantearse entre el mandante

y el tercero con relacifn a la capacidad del mandatario,

el tercero merece pues, ser protegido, contra la nulidad
del acto solicitado por el wmandante. Concluye el autor,
que el consentimiento necesario para 1la conclusi&n del
acto juridico, objeto del mandato, es el de mandante,
y no el de mandatario; &ste no es sino el Srgano del
mandante . Por lo tanto, interesa poco que aqu&l sea capaz

o dncapaz. Pero sSu voluntad que sSe sSuperpone a la del
mandante y que no forma un todo con ella debe ser sana,
lo cual excluya la validez del mandato cuando el mandatario

se haya inconciente ) cuando su veluntad haya sido

viciada .81

Zamora y Valencia sefala que para determinar
la capacidad del mandatario, debe distinguirse si el

mandato es con representacidn o sin representacidn.

Si el mandato es con representaciédn el mandatario
s6lo requerirs una capacidad general de ejercicio, ya
que todas las consecuencias de 1los actos que realice

se imputarfn directamente al mandante.

Si el mandato es sin representacidn, el mandatario

requerir&, ademds de la capacidad de ejercicio para poder

81.- MAZEAUD, Henry. Op. Cit. pdg. 396
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actuar, de la capacidad de goce necesaria para poder ser
titular de los derechos y obhligaciones que se originen

de los actos que realice en su propio ncmbre. 82

AUSENCIA DE VICYIOS DEL CONSENTIMIENTO.

Mazeaud senala que el mandato tiene por objeto la
le da el mandante

un contrato para el cual

conclusidn de
poder al mandatario para que &ste obre en nombre de agqué&l.

La voluntad de concluirse el contrato es necesario tanto
en el mandante como en el mandatario por tanto, sSus
voluntades no deben de estar viciadas no con respecto
al mandato ni c¢on respecto al contrato cuya conclusidn
sea objeto del mandato; sigue diciendo el autor que 1la
que se superpone a la del mandante

voluntad del mandatario,
ctodo con

ella debe de ser sana lo cual

Que no forma un

validez del mandacto el mandetario se

excluye 1la cuando

haya inconciente o cuando su voluntad haya sido viciada.83

LICITUD DEL MOTIVO, OBJETO O FIN.

objeto, motivo o fIn del mandato deben

de ser 1licitos y que no exija 1la
segiin lo sefala el artficulo 2548 del Cddigo

En cuantco al
intervencidn personal

del interesado,

Civiles",

VALENCIA, Miguel Angel. "Contratos
Mé&éxico, 1994, pigs.238 y 239.

B82.- ZAMORA Y
Cit., pags. 396 y 397.

Ed. Porrua, Sa. ed.,
83.- Cfr. MAZUAUD, Henry. Op.



Civil, que para este £fin sigue las reglas generales en

cuanto a la licitud en el objeto de los contratos.

FORMA .

En cuyanto a la forma exigida para el contrato de

mandato, en t&rminos de lo establecido por el C&8digo Civil,
mismo puede ser verbal, en escrito

puede sefialarse que el
sin ratificacidn de

privado otorgado ante dos testigos
firmas, en escrito praivado firmado ante dos testizos ¥y
testigos ante

ratificadas las firmas del otorgante y los
autoridad administrativa y otorgado en

Netario, Juez o

escritura pGblica.

En cuanto al mandato verbal, queda regulado por los

artficulos 2550, 2552 vy prrafo filtimo del artfculo 2556,
con la caracteristica de que este tipo de contrato verbal

debe ser ratificade por escrito antes de que se concluya
el negocio para el que se le did y que el interés del
salario mfnimo general

negocio no exceda de 50 veces el

vigente en el Distrito Federal al momento de otorgarse.

El contrato deberd ser escrito sin ratificacidn de
firmas, segiin el artfculo 2556 primer pArrafo de 1la Ley
en cita cuando el interés del negocio para el que se

confiere no exceda de 1000 veces el salario minimo general

vigente en el Districto Federal.
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E1l contrato de mandato puede octorgarse ante dos
tescigos y ratificadas sus firmas ante Notario, Juez o
autoridad administrativa, en los tres casos siguientes:
cuando sea un mandato general, cuando la cuantfa del
negocio exceda de mil veces e salario minimo general
Federal al momento de otorgarse;

el mandatario haya

Distrito
ejercicio del mandato

vigente en el

y. cuando en el
constar en instrumento

articulo 2555 del Cédigo
autoridad

de ejecutar un acto Qque deba

piiblico, segin lco determina el
Civil. Agregando que la ratificacidn ante
administrativa, s&leo tendré validez cuando el mandato
se otorgue para la celebracién de un acto ante autoridad

de esa naturaleza.

Debera otorgarse el mandato en escritura piblica
en los mismos casos senalados para el mandato referido
lo establece el articulo 2555

con anterioridad, segiin

del C&digo Civil,

el mandato en

agregando la suscrita que tambi&n puede

otorgarse escritura padblica aGn cuando el
valor de el negocio sea menor de mil veces el salario
mfnimo para cualquier tipo de acto jurfdico ya sea que

Se vaya a celebrar ese acto juridico en instrumento piblico

o en instrumento privado.
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3.2.5 OBLIGACIONES DE LAS PARTES EN EL CONTRATO

DE MANDATO.

OBLIGACIONES DEL MANDATARIO.

3.2.5.1
En nuestra legislacién estas obligaciones quedan
sefialadas en los artfculos 2562 al 2572, 2574 al 2579
y 2583 del C&8digo Civil para el Distrito Federal.
es la

1.- Como primera obligacidn del mandatario,
de ejecutar personalmente los actos Jurfdicos que se
ya que es un contrato inticuo

encomendado,
la excepcidn es,

la regla general.

le hubieran
cuando

personae, esta es
encomienda 1la ejecucidn del mandato a otra

el mandatario
le haya conferido

facultades para

persona, cuando se
sustituir o delegar el desempefio del mandato, senalado
2575 y 2576 del Cédigo Civil.

asf en los artfculos 2574,

La delegacidn consiste en la creacidn de un nuevo
mandato que el mandatario otorga a otra persona, asy
Jjurfdica el mandatario funge como tal

en esta figura
y como mandante

primer mandato

respecto al respecto al
segundo .

la sustitucidn del mandato consiste en el acto por

el cual el representante (apoderado), sustituye la faculrad
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de representaciédn en una tercera persona, para que esta

tercera persona realice en nombre ¥ por cuenta del

representado el negocio o negocios representativos de

que se trate, y que al sustituido (primer apoderado)

le fueron encomendados.

En t&rminos de la redaccifén de los artficulos 2574,

2575 b 4 2576 de nuestro Cddigoe Civil, vemos que acepta

la teorfa de la cesiSén del mandato, con la {inica obligacién

del mandatario sustituido de responder por los darfios y

perjuicios ocasionados, cuando la persona elegida fuera

de mala fe o se hallare en notoria insolvencia.

La doctrina alemana, coasiders Que e1 acto de otorgar

un poder a otro por aqQuella persona que a su vez ha sido

designada apoderado de otro es llamado como el subpoder,

cuya naturaleza Jurfidica de la sustitucidn del poder,

surge de la propia inS:x:ucLén del poder, ya que &sta

sustitucidn es simplemente un nuevo poder de representacién

Que otorga una perscna a otra, en los casos que elloc sea

posible, y que no est& expresamente prohibido.

La doctrina alemana moderna manifiesta qQue el

otorgamiento de un subpoder es la constitucidn de un poder

de representacidén para el representante, mediante un

acto de representacién principal a ello dirigido. ET

representante principal efectia el apoderamiento del



subdelegado en su lugar del representado y para efectos
para &ste. Generalmente, su primer poder no queda afectado
por ello,., siempre que el mismo ho se consuma en la facultad
de nombrar otro representante. El subpoder puede tener
un Ambito distinto, més reducido qQue el poder de
representacién del apoderado principal, o puede tener
la misma extencidn que &ste pero no excederlo. El1 poder

Jurfidico del subdelegado en orden a concluir negocios

Jurfdicos para el representado, se funda en dos
apoderamientos conectados entre sis el del apoderado
principal efectuado por el representado, y el del

subdelegado efectuado por el apoderado principal primitivo

u originario.

Esta misma doctrina sefiala que no puede hablarse
de la cesidn del poder, por cuanto en el acto de
sustitucidn el poder original no queda extinguido, sino
en el caso por dem8s excepcional, que el poder dado al
apoderado principal consistiera en otorgar a sSu vez poder

a otra persona.

Como ya seifialamos anteriormente, nuestro C&8digo Civil
s61lo permite que el mandatario pueda encomendar a un
tercero el desempefio del mandato, es decir la sustitucidn
del mandatario, si tiene facultades expresas para ello;
pero, otras legislaciones entre ellas la Argentina, permite

que el mandatario pueda sustituir en otro la ejecucidn
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del mandato, pero el mandataric primario responde de la

persona que lo ha sustituido. cuando no ha recibido el poder

de hacerlo, o cuando ha recibido esc poder sin designacién

de la persona en quien podia sustituir, y hubiera elegido
un individuo notoriamente¢ incapaz o insolvente.

De la legislacidn Argentina senalada surgen distintas

posibilidades: lo) Que ¢l poder que ha recibido el apoderado
no contenga facultades reforentes a 1la  sustitucidn; 20)
Que el poder contenhga la posibilidad de« sustituir con la

sustituto: Jo) Que el poder

designacién de la persona del

contemple la posibilidad de la sustitucidn, pero sin designar

hay otra posibilidad:

la persona del sustituto, v ademas
40) Que en el poder la sustitucidn esté prohibida.

Los tribunales en Argentina han resuelto dichos
problemas de la siguiente manera: el mandatario puede
sustituir el mandato aunque no le hava conferido ¢esa

facultad. En el mismo scntido la Camara de apelacidn ha

resuelto: Si bien, en principio, ¢l mandatario estd obligado

a obrar personalmente sino tiene facultades expresas de

sustituir el mandato, ello no es Obice para que produzca

sSus efectos la sustitucidén que haga en caso de no tener

expresamente contenida esa faculrad; por consiguiente, lo

hecho por el sustituto no es nulo, quedandao el mandante

obligado en la misma forma en que lo estaria de haber obrado
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personalmente el mandatario.

La responsabilidad del mandatario a quien se le acord$
la facultad de sustituir el mandato sin indicar la persona.
continua, a pesar de la sustitucidn, no s&6lo derivada de
su mala eleccidn -en caso de que el sustituto fuera incapaz
o fuera insolvente— si no tambié&é&n de su falta de vigilancia
en los actos posteriores. E1 mandatario es responsable
de la actitud y conducta de sus sustitutos o de las personas

que eligid para reemplazarlo. 84

Vista la forma en que han resuelto los Tribunales

Argentinos los cuatro casos planteados en el parrafo
anterior, debe de precisarse que en el primero y tercer
caso. ain cuando el mandatario original haya sustituido

sus poderes, puede revocar la sustitucidédn cuando lo Juzgue

conveniente Y. adem&s el mandatario primario tiene 1a
obligaci&n de vigilar al mandatario sustituto en el ejercicio
de los poderes Que le confirid. En el segundo de los

problemas planteados se puede llevar a cabo la sustitucidn,
pero sin que quede obligado el primicive representante a

1a vigilancia del mandatario sustituto.

Y, en el cuarto caso, la sustitucidn no esta

84.,—- Cfr. Ibidem p.p. 157, 158, 159 y 160
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permitida, y de llegarse a hacer no obliga al mandante frente

terceros, con excepcidn de que

a 1los ratifique 1lc hecho

por el mandatario sustituto.

2.~ Como segunda obligaciSn del mandatario frente al

encontramos que las operaciones que realice dentro
del

mandante,

del méArgen deben cefiirse exactamente a los términos

mandato, estando obligado & efecutar el mandato de acuerdo
con las instrucciones que hubiere recibido, segfin lo previene
el artfculo 2565 del C8digo Civil, y en lo no previsto vy

preescrito expresamente por el mandante, deber§ el mandatario

consultarlo, siempre que lo permita la naturaleza del
negocio. Si no fuera posible la consulta o estuviera el
mandatario autorizado para obrar a su arbictrio, hara lo

dicte. cuidandeo el negocio como propio,

que la prudencia

seglin lo determina el artfculo 2563 del C&digo Civil.

Si el mandatario no cumpliera con su obligacidn sefialada

en el p&rrafo anterior, serd a su cargo la indemnizacibn

a favor del mandante por los dafios y perjuicios ocasionados;

Y., quedaré a opcidn del mandante ratificar la operacidn

hecha por el mandatario fuera de sus atribuciones o dejarlas

a cargo del mandatario, segin lo determina la parte final

del artfculo 2565 del C&8digo Civil ya citado.

3.- Como tercera obligacién del mandatario nos
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encontramos la de comunicarse con el mandante por el medio

mAs rdpido posible, cuande un incidente imprevisto hiciere,
a Jjuicio del mandatario, perjudicial la ejecucibén de las
instrucciones recibidas, pudiendo éste suspender el
cumplimiento del contrato, segin lo preeve el articule 256u.

del C5digo Civil.

Esta obligacién del mandatarjio no tiene una penalidacd
precisa en el C&digo Civil, pero la suscrita considera Qque
esta obligacién queda involucrada en 1lo seifialado por el
articule 2563, en su obligacidn de cuidar el negocio como
propio y de no hacerlo asf serfa responsable de dafios
perjuicios, tanmto si celebra el negocio como si 1lo suspende;
entendiendo esto, que la celebracién del negocio o la
suspensién del mismo produzcan perjuicios al mandante. Para
el caso, de la celebracidn del negocio bajo las
circunstancias indicadas. todas las obligaciones nacidas
del acto juridico recaen en el mandante en relacidn al

tercero.

4.— Otra de 1las obligaciones del mandatario es la de
dar oportunamente noticias al mandante de todos los hechos
o circunstancias que puedan determinarlo a revocar o a
modificar el encargo, segin lo prevee la primera parte del

artfculo 2566 del C&8digo Civil.



En este caso la suscrita comentarfia al igual que 1la
obligacidn sefialada anteriormente que de no dar las noticias
por parte del mandatario al mandante, no estarfa cuidando
el negocio como propio, obligando al mandatario a los dafios
b 4 perjuicios que hubiera ocasionado por no avisar
oportunamente al mandante de los hechos o circunstancias

ya seifialadas.

5.—- Otra de las obligaciones del mandatario lo es el
de informar sin demora al mandante de la ejecucibn del
mandato, segGn 1lo prevee la parte final del artificuloc 2566

del C&8digo Civil.

6.— Otra de las obligaciones del mandatario es la de
rendir cuentas exactas de su administracibén segln lo preeve

el artfculo 2569 del CSdigo Civil.

7.—- Otra de 1las obligaciones del mandatarioco es la de
entregar al mandante todo lo que haya recibido en virtud
del poder segGn lo preeve los articulos 2570 y 2571 del

Cédigo Civil.

8.— Como @Gltima obligacidn del mandatario sefialaremos,
Que E&ste debe pagar los intereses de las sumas que
pertenezcan al mandante y Que haya distraido de su objeto

e invertido en provecho propio desde la fecha de la
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inversidn, asi como los de las cantidades en que resulte

alcanzado, desde la fecha en que se constituyd en mora,

segiin 1o preeve el articuleo 2572 del Cddigo Civil.

3.2.5.2 OBLIGACIONES DEL MANDANTE

1.~ Como primera obligacidén del mandante respecto al

mandatario lo es el de anticipar al mandatario los fondos

necesarios para la ejecucidn del mandato, segin lo preeve

el articulo 2577 del C&digo Civil; pero si el mandante no

hubiere hecho la provisidén de fondos y el mandatario hubiere

efectuado los gastos por su cuenta, el mandante debers

rembolsar al mandatario de su monto, con sus intereses

legales, a partir de 1la fecha del anticipe, aun cuando el

negocjio objeto del mandato no haya tenido buen exito, sin

culpa del mandatario.

2.~ Como segunda obligacidn del mandante, lo es el

de indemnizar al mandatario de todos los dafios y perjuicios

que le haya causado el cumplimientoc del mandato, sin culpa

ni imprudencia del mismo mandatario, segln lo preeve el

artfculo 2578 del Cbdigo Civil.

3.- Como tercera obligacién del mandatario, lo es el

de remunerar al mandatario, segin lo preeve el articulo

2549, con interpretacidn a contrario sensu. Fl montco de
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la remuneracidén ser& el convenido y si no hubo convenio

ser8f el establecido a juicio de peritos.

3.2.6 EXTINCION DEL CONTRATO.

LOS MODOS DE TERMINACION DEL CONTRATO DE MANDATO, quedan

precisados por el artfculo 2595 del CS5digo Civil a saber:

1.- Por la revocacidn, la cual estsd prevista en 1la

fraccidn I del artfculo 2595 de el ordenamiento legal antes
citado. En virtud de que el mandato es un contrato intuitu
personae, tendra que sSer esencialmente revocable; siempre
que el mandante deje de tenerle confianza al mandatario,
podrf poner t&rmino al mandato por revocacién, que consiste
en una declaracidn unilateral del mandante, notificada
al mandatario en forma i1indubitable. La dGnica excepcidén a
esta regla es cuando el mandato se haya conferido con el
las hipStesis previstas en el

carfcter de irrevocable, en
Distrito

2596 del Ccédigo Civil vigente en el

artfculo

Federal.

Los artfculos 2597 y 2598 obligan al mandante a que
les notifique a los rterceros determinados la revocacién

del poder para que este surta sus efectos.



Como consecuencia de las disposiciones legales, podemos

establecer 1los siguientes casos: si el mandato Se otorgd
tratar con personas determinadas uno

al mandatario para
©o varios negocios, la revocacidn deberd consistir en que
el mandante notifique al mandatario la revocacidn, pero

quien

deberd notificarla también a las personas con

ademss
trataba el mandatario. Si se omite la notificacidn a terceros
determinados, el mandante quedarid obligado por la actuacidn
del mandatario, después de la revocacidén si el terceroc es

de buena fe.

El mandante debe recoger el documento mediante el cual
le confiridé el mandato al mandatario, esto es para que vya
no pueda acreditar su car@cter de mandatario. Si el mandato
fin de que el mandatario representara al

fue general, a
los asuntos que se le ofrecieran, frente

en todos
recoja el poder quedar$§

mandante
mientras no le
artfculo 2598 del Cé&digo Civil,

de 1la

a cualquier persona,

obligado frente a terceros,

lo que hiciera el mandatario después

es claro que
revocacisn del poder y de su notificacidn, ser& nulo; pero

tendrfan en

contra del mandante una accién

los terceros
de daiios y perjuicios por la omisidn en qQue incurrid.

Es claro que los actos y contratos celebrados por el
serin nulos, de acuerdo

mandatario después de la revocacidn,
con lo establecido por el artfculo 2604 del C&digo Civil.
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2.~ Renuncia del mandatario. Esta es otra de las formas
de dar por teminado el contrato de mandato. La regla general
es que el mandatario pueda renunciar a continuar con el
mandato, con la obligacidn de segulr el negocio miencras
el wmandante no provee a la procuracién; para el caso de
renuncia inmediata provocara perjuicios al mandante,

el articuloc 2603 del
impedido a renunciar

que su
Cédigo Civil. La

segdn 1lo determina

excepcidédn es que el mandatario estéd
en aquellos casos en que el otorgamiento del mandato se
bubiera estipulado como una condicién de un contratao
para cumplir wuna obligacidn

2595 del mismo

bilateral o como un wmedio
conctraida, segiin lo preeve el artfculo
ordenamiento. Para el caso de gque 1la renuncia se haga en
tiempo inoportuno el mandatario debers indeminizar al

mandante de los dafios y perjuicios que le cause.
del mandatario. Como es

3.- Por muerte del mandante o

de mandato intuito
terminado el contrato

personae, la muerte

obvio, el contrato

de cualquiera de 1las partes da por
de mandato, con 1la obligacidén del mandatario, para el caso

de la muerte del mandante de continuar con la administracidn

relativa al objeto de mandato, entre tanto los herederos
provean por s mismos a8 los negocios, siempre qQue lo
contrario pueda producir algin pejuicio, segiGn lo establece

el artfculo 2600 del Cddigo Civil.
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4.~ Por 1la interdiccidn del mandante o del mandatario.

La interdiccidn de cualquiera de 1las partes pone fin al
ya que el mandato representativo tiene por objeto

del mandante, si é&ste se

contrato,

la representacidn de la persona

vuelve incapaz, no serfa posible la representacidn del
tiene como finalidad

mandatario; por otra parte, el mandato

juridicos, y para sSu

capacidad general

la celebracidén de actos celebracién

su validez, ya sea 1la

es necesaria, para
el acto serlia anulable. Aun

o la especial, luego si falta

en el mandato no representativo, es necesaria la capacidad
de ambos contratantes, por las razones dichas y en el
mandatario, con mayor razdén, para que sea responsable de

sus actos.

S.- Vencimiento del plazo o realizacidn de la condicién
sS4 el contrato ‘tiene un plazo de vigencia,

resolutoria.
el mandato; lo mismo sucede

cuando é&ste se vence termina
cuando el contrato estd8 sSujeto a una condicidn resoluytoria

y &sta se realiza, de acuerdo con lo establecidoe por el
artficulo 2595, fraccidn v del ordenamiento legal antes

invocado.

6.~ Conclusidn del asunto para el que fue otorgado.

Esta causa se encuentra prevista en la fraceidn v del
artficulo 2595 del ordenamiento legal en cita, el mandato
termina por que sSe hasa llenado su funcidn . puede decirse

que es la causa normal de terminacién de el contrato.



7.- Ausencia del mandante. Esta causa sSe encuentra

2595 fraccidn VI del C&8digo Civil,

prevista en el articulo
y 672 de

siendo aplicables tambiém los articulos 670, 671
el wmismo ordenamiento, esto0o es qQue el mandanto termina a
los dos aifios de desaparicidén del ausente, en el caso de
se refiere

que el mandatario no otorgue la garantia a que

el artficulo 660.

3.2.7 DIVERSOS TIPOS DE MANDATOS.

Dentro de nuestra legislacién encontramos diversos tipos

de mandatos, a saber:

1.~ Mandato representativo y mandato no representativo.

2.- Mandato civil o mercantil.
3.- Mandatos generales o especiales.

4.~ Mandato revocable e irrevocable.

5.- Mandato verbal, mandato escriro con testigos, mandato

escrito con testigos y ratificacidn de firmas y mandato
celebrado ante Fedatario.

6.- Mandato onerso y mandato gratuito.

ler tipo de mandato .- Ex mandato puede ser

representativo o no representativo. E1l mandato es




representativoe cuando el mandatario efectua los actos en

nombre * por cuenta del mandante . El mandato no

representativo es cuando el mandatario ejecuta los actos
por cuenta del mandante, pero a nombre propio, segiin lo

determina el articulo 2560 del Cddigo Civil.

E1l mandato representativo y el no representativo,

efectos entre mandante y mandatario,

2561 del

producen los mismos

seglin 1lc preeve el pdrrafo fltimo del artficulo

Cédigo Civil; pero no se producen los mismos efectos frente
al tercero, ya que no produce efecto alguno entre mandante
y tercero, sdlo existiendo efectos enctre el mandatario
Yy el tercero, con excepcidn de gqgue el contrato se refiera

a cosas propias del mandante, segin 1lo preeven los dos

primeros pArrafos del artfculo 2561 del C&8digo Civil.

20 tipo de mandato.- EIl mandato civil es 1la regla

y el mandato mercantil se confiere para 1la celebracidn

de actos de comercio que toma el nombre de comisién

mercantii, segiin lo establece el artfculo 273 del Cddigo

de Comercio.

3er tipo de mandato.- Sclo serd mandato general el
que se otorgue para pleites y cobranzas con todas las

facultades generales y especiales Que requieran cl&usula

especial conforme a la Ley; tambié&n son poderes generales

los que se otorguen para la adminstracidn de bienes y se



octorguen con toda clase de facultades administracivas;

y son poderes generales 103 que sé otorgan para actos de

dominio y el apoderado tenga todas las facultades de duejio.

Segin se refieren los articulos 2553 y 2554 parrafos
primero segundo y tercero del Cé6digo Civil. Son poderes
especiales cuando el mandato es limitado o se otorga para

un negocio determinado, segln lo preeven los arcticulos

2553 y p&rrafo cuarto del artfculo 2554 del ordenamiento

legal antes invocado.

40 tipo de mandato.—- La regla general en el mandato,

Por ser intituo personae, es que pueda ser revocado por

pueda renunciar al cargo el mandatario. segin

y II de articuloc 2595 Yy 2596

el mandate y
lo preeven las fracciSnes I

del C&digoe Civil; pero, en casos de excepcidn el mandato
se convierte en irrevocable en aquellos casos en que su

otorgamiento se hubiere estipulado como una condicidn en

un contrato bilateral, asfi como cuando se otorge el mandato

como un medio para cumplir una obligacidén contrxraida.

50 tipo de mandato .~ El contrato de mandato puede

ser verbal cuando el interés del negocio encomendado no

exceda de cincuenta veces el salario minimo general vigente

en el Distrito Federal al momento de otorgarse, segiin lo

preeve el pArrafo segundo de el artficulo 2556.



dos testigos, sin que sSea necesario la previa ratificacidn
de las firmas, cuando el inter&s del negocio para el que
se confiere no exceda de wil veces el salario mfinimo general
vigente en el Distrito Federal en el momento de otorgarse,
p&rrafo de el articulo 2556 del

seglin lo preeve el primer

C8digo Civil.

El mandato debera otorgarse en escritura piblica o
en carta poder firmada ante dos testigos ante notario,
Jueces o autoridades administrativas correspondientes,
en los casos que seiiala el artfculo 2555 del C&digo Civil,

y Qque fueron tratados con anterioridad.

60 . tipo de mandato.- El1 mandato por regla general
es oneroso y por excepcidn es gratuito, cuando se hsaya
pactado expresamente entre mandante y mandatario, que &ste
no percibird retribucibn alguna por 1la ejecucidn de 1los

actos encomendados.
3.3 PODER
3.3.1 CONCEPTO DE PODER

La doctrina ha hecho una debida divisidn entre lo
que es mandato ¥ lo que es poder. Ya hemos sefialado que
el mandato es un contrato celebrado entre el mandante Yy

el mandatario, mismo que se perfecciona segln nuestro



artficulo 2547 del C6digo Civil con la aceptacidn del
mandatario, para el case de que el mismo se haya otorgado

unilateralmente.

El acto jurfidico de concesidn u otorgamiento del poder
se llama apoderamiento; b4 ha sido generalmente aceptado
por la doctrina que &ste apoderamiento es un acto juridico

unilateral, con independencia del negocio causal que pudieran
haber concluido el poderdante y el apoderado, asi como,
autSnomo respecto al negocio representativo realizado por

el representante comn un tercero.

Para el autor Ernesto A. Sanchez Urite, nos sefiala gque
el apoderamiento es: "el acto por el cual se inviste a una

persona de facultades de representacién."8S

Para el autor Von Thur, el poder es: "la facultad de

representacidn otorgada por negocio jurfidico."86

Hupka, define al poder como: "la capacidad de ejecutar
con exito un acto juridico, se trata de un poder material

en oposiciSn a una situacidn de impotencia, de una potestad,

85.~ SANCHEZ URITE, Ernesto, op. cit. pig. 27

B86.— VON TUHR, Andreas. "Teoria general del Derecho Civil"
Traduccidn por Tito Rava, Ed. Depalma, la ed. 19537, Buenos
Aires pag. 53.



que en realidad encierra en s8I ordinariamente el poder de

obrar licitamente.™ 87

El problema que se ha presentado para los doctrinsrios,
es determinar a quien va dirigida esa voluntad unilateral
que es la creadora del poder: Si esa voluntad va dirigida
a una determinada persona, y de ser asy, quien es su
destinatario. Hay autores qQue opinan que el destinatario
de 1la voluntad del poderdante creadora del poder, es el
representante; otros autores sefalan Qque esa voluntad va
destinada al conocimiento del tercero interviniente en el
negocio representativo; existen otros autores entre ellos
Hupka, que establece que esa voluntad autdnoma no va dirigida
exclusivamente ni a la persona del representante ni al

tercero, si no que la wmisma puede ser comunicada al

uno
que al otro, en sSu caso al piiblico; esta teorfia ha sido
1a aceptada en el CSdigo Civil Alem&n.

Los primeros autores entre otros Cariota Ferrara, que
consideran que la voluntad autSnoma del poderdante del

otorgamiento del poder va dirigida al apoderado, sefialan

que tiene como objeto precisar las facultades de €ste {iltima.

87.- HUPKA, Josef . "lLa representacidén voluntaria en los
negocios juridicos" Traduccidn por Sancho Seral, la ed.,
Ed. Libreria General de Victoriano Suarez, lia ed., 1930,
Madrid, pag. 28



La segunda clase de autores, qQue sefialan que la voluntad

unilateral de apoderamiento va dirigida al tercero
argumentando que el apoderamiento consiste siempre en una

declaracién dirigida al tercero, y por lo tanto el poder
adquiere eficacia solamente cuando el representante lo
comunica al tercero, esto es para que el propio tercero

conozca las facultades que tiene &l apoderado respecto del

acto jurfdico a celebrar.

En cuanto a la legislacidn mexicana, consideramos que

seguimos la teoria de que el acto de apoderamiento o poder
va dirigido al apoderado, ya que en los artfcules 2557,

2582, 2583 y 25B4 del Cédigo Civil para el

2562, 2581,

Distrito Federal, precisan que cuando la actuacidn del

apoderado se realice sin las formalidades necesarias o
excediendo en sus facultades el acto realizado no produce

alguno con relacidn al poderdante; a la anterior

efecto

conclusidén tambi&n podemos l1llegar bajo otro punto de vista,

ya que en ningiin artfculo del mismo C6digo Civil se obliga
al apoderado a exhibir el documento que contenga sus

facultades, entendiéndose que si no exhibe el documento
que contenga sus facultades el acto Jjurfdico que realice
lo hara a nombre propio, con obligaciones reciprocas

inicamente entre el apoderado y el tercero.



3.3.2 DIFERENCIAS ENTRE MANDATO Y PODER.

Hemos sefialado con anterioridad lo que la doctrina

reconoce como el contrato de mandato, asfi como, lo que
reconoce como la figura jurfdica del poder, pero se hace
necesario sefialar sus diferencias, ya que por wmuchos afios

fueron confundidas las dos como si fueran sindnimas.

La primera diferencia que encontramos entre ambas

figuras jurfdicas, se refiere a sus fuentes, siendo la del

mandato el contrato (acuerdo de voluntades del mandante

¥y el mandatario), en tanto que la del poder la encontramos

en la declaracifn unilateral de la voluntad del poderdante,

al otorgarle facultades al apoderado.

La segunda diferencia que encontramos es que el mandato

por regla general no es representativo; es decir, el acto

jurfdico celebrado entre el mandatario y el tercero, solo

produce efectos Jurfdicos entre ellos, sin que repercutan

efectos en contra del mandante. En tanto que el poder

es decir, los efectos juridicos

esos

siempre sera representativo;

del acto celebrado por el apoderado recaen en el poderdante

y el tercero, sin que pueda afectar esos efectos jJjuridicos

al apoderado. Podemos concluir que el mandato con

representacién, es un contrato de mandato mas un poder



otorgado por el mandante.

LLa tercera diferencia la encontramos en que el mandato
contiene. desde el punto de vista interno la obligacidn

de hacer de las partes, es una relaciédn obligatoria entre

mandante y mandatario: mientras que el poder contiene la
potestad de hacer {o de no hacer), ya Que el poder se
contempla desde el punto de vista externo, se ve la posicidn

apoderado frente

jurfdica individual de la persona del

a los terceros gque contratan con el.

La cuarta diferencta la encontramos en que en el

contrato de mandato se crean obligaciones y derechos entre

el mandante y el mandatario. En tanto que por el otorgamiento

del poder no se crean derechos y obligaciones entre el

poderdante y el apoderado, sSino que finicamente el poderdante
la realizacidn de

confiere facultades al apoderado, para

determinados actos, a nombre del poderdante.

La quinta diferencia la encontramos en que por el

contrato de mandanto como ya lo sefialamos en la diferencia
anterior, se crean obligaciones y derechos a cargo del
por el ejercicio del

mandante y mandatario; en tanto que
poder (celebracisdn de un acto Juridico), no nace ningun
del apocderado, ya que las

derecho u obligacién a cargo
la celebracién del

obligaciones o derechos que nacen por



acto jurfdico solo afectan al poderdante y al tercero.

La sextsa diferencia es que el contrato de mandato es

un acto que sSolo interesa a los contratantes (acto interno),
en tanto que el poder es un acto externo, ostensible, que
necesariamente deben conocer los terceros que tratan con

el apoderado.

La septima diferencia radica en que la regla en el
mandato es que el mandatario debe actuar en nombre propio;
en tanto que en el poder el apoderado debe actuar en nombre

La octava y Gltima diferencia que encontramos es que
el objeto del mandatoc es la realizacidén de actos jurfdicos,
tanto que el objeto del poder es més amplio, pues ademss

en
actos Jurfdicos, la ley

de poder realizar no 1impide que
el apoderado pueda realizar actos materiales.

Vistas las diferencias existentes entre poder y mandato,

consideramos que la figura juridica del poder debe de quedar

reglamentada dentro de la representacidn voluntaria.
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CAPITULO CUARTO

LA REPRESENTACION EN LOS ACTOS JURIDICOS CELEBRADOS ANTE

REGISTRO CIVIL.

En los tres capitulos anteriores, estudiamos el origen

del Registro Civil en la legislacidn comparada antigua,

Yy su evolucidn; el origen, evolucidn y concepto del Registro
Civil en Mé&xico, asY como el andlisis de 1la legislacidn

vigente relacionada con esta institucidn; igualmente,
hicimos un anflisis de las doctrinas modernas que hacen
una debida divisidén del mandato, poder b4 representacidn
y todo lo concerniente en esa materia en la legislacidn

vigente mexicana. En el cuarro y iiltimo capitulo, centraremos
nuestra atencidn, dnicamente en el tratamiento que da 1la
legislacidn mexicana vigente a la representacién en los

actos Jurfidicos celebrados ante el Registro Civil; asi




como, haremos las proposiciones de

del Cé8digo Civil, que asft lo requieran,

criterio.

4.1 FUNDAMENTO LEGAL.

Sefialaremos los preceptos legales que tienen

la representacidn en los actos

relacidn con
llegando a la

el Registro Civil,

celebrados ante
278 y 2548 del C&digo

los articulos 44,

los que tienen

que son
ingerencia en

el Distrito Federal,

a tratar,

reforma a los articulos

segin nuestro

una fntima

Juridicos
conclusién
Civil para

la materia

por lo Que se hace necesario su transcripcidn:

ARTICULO 44. Cuando los interesados no_ puedan

personalmente, podrén

hacerse

coancurrir

representar por un mandatario especial para
el acto, cuyo nombramiento cohste por lo menos
en instrumento privado otorgado ante dos
testigos. En los cagsos de matrimonio Y de

se necesita oder

reconocimiento de hijos

otorgado en escritura piGblica o mandato extendido
en escrito privado firmado por el otorgante
las firmas

ratificadas

ante

Y. dos testigos Y.
notario pGblico, _juez de lo__familiar,

menor

o de Paz.



ARTICULO 272. Cuando ambos consotes convengan
en divorciarse y sean wmayores de edad, no tengan
hijos y de comiin acuerdo hubieren liquidado
la sociedad conyugal, =i bajo ese r&gimen se

casardn, sSe preseantarin personalmente ante el

Juez del Registro Civil del lugar de su
domicilio: comprobarén con las copias
certificadas respectivas que son casados b 4

mayores de edad y manifestardn de una manera
terminante y explfcita su voluntad de

divorciarse.

El Juez del Registro Civil, previa
identificacidn de los consortes, levantars&
un acta en que har& coanstar 1la solicitud de
divorcio vy citar8 a 1los c&nyuges para que se
presenten a ratificarla a les quince dias. Si
los consortes hacen la ratificacién, el Juez
del Registro Civil los declarara divorciados,
levantando el acta respectiva y haciendo 1la
anotacibn correspondiente en la del matrimonio

anterior.

El divorcio asi obtenido no surtir&d efectos
legales si se comprueba que los cényuges tienen

hijos, son menores de edad y no han liquidado



aqué&llos
el Cc&digo

la sociedad conyugal, y entonces
establezca

Sufrirén las Penas que

de la materia.

Los consortes que no se encuentren en
el caso previsto en los anteriores parrafos
de este articulo, pueden divorciarse por mutuo
consentimiento, ocurriendo al Juez competente
en los t&rminos que ordena el C8digo de

Procedimientos Civiles.

Pueden ser objeto del mandato

ARTICULO 2548.
lfcitos para los que la 1ley

todos los actos
no exige la intervencidn personal del interesado.

4.1.1 ANALISIS E INTERPRETACION DEL ARTICULO 44 DEL

CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL.

De 1la lectura literal del articulo 44 del C&digo
Civil, podemos interpretar, que en t&rminos del citado

se acepta la

arcficulo. representacidn en todos los actos
a celebrarse frente a Registro Civil, interesado

puede concurrir personalmente.

cuando el

en dicho acto no

El artfculo en cuestidn nos plantea tres problemas,

a saber:



Primer problema.—- iPor qué el artfculo 44 del CSdigo
Civil hace una diferencia entre poder y wmandato, ya que

en el mismo articulo habla de las dos figuras jurfidicas?.

Segundo problema.— iLPor qué el articulo hace una
diferencia en cuanto a 1la formalidad en que debe de otorgarse
el mandato o el poder, ya que exige para algunos casos,

mandato en escrito privado firmado por el otorgante y dos

testigos, sin ratificacibn; poder otorgado ante Noctario
Piblico,. y mandato en esgcrito privado otorgade ante dos
testigos, exigiendo la ratificacidn de las firmas del
otorgante y los testigos ante Notario Piliblico, Juez de lo

Familiar, Menor o de Paz?.

Tercer problema.—-éiPor qfie se acepta el mandato firmado
ante dos testigos y ratificadas sus firmas ante Juez Menor

o de Paz?

En cuanto al primer problema, a resolver; es decir
por qué razSn el artfculo 44 del C3digo Civil utiliza dos
figuras jurfdicas el mandato y el poder, para identificar

dos actos jiguales; debemos sehnalar:

a) De la lectura de 1la doctrina mexicana, no llegamos
a la respuesta <qgue nos pueda dar 1la razdn juridica por

lo que el mencionado articule habla de esas dos figuras



Jjurfdicas, para la celebracién del mismo acto juridico.

b) Como no encontramos una respuesta al problema dentro
de la doctrina mexicana, la suscrita va a llegar a
conclusiones a través de hacer un anidlisis del propio Cédigo

Civil mexicano y de 1la doctrina en el Derecho comparado.

El Cb&digo Civil para el Distrito Federal utiliza 1los
t&rminos de mandato y poder como palabras sindnimas, y asi
lo0 vemos sefialado en los articules 2551 fraccidén III, 2553

en relacidén con el 2554, 2582, 2596, 2598B.

Nuestra primera conclusi®&n al respecto, es que nuestro
Cédigo Civil utiliza como sindnimos 1las palabras poder vy

mandato.

Desde el punto de vista doctrinal, como ya lo hemos
analizado en el capfitulo tercero de esta tesis, debemos
asentar que nuestro Cddigo Civil no hs evolucionado dentro
de la té&cnica jurfdica moderna, en la que los doctrinarios
han encontrado la diferencia entre poder y mandato, que

en sintesis la seiialan en los siguientes términos:

El mandato es la relacién contractual entre el
mandante y el mandatario, en tanto que el poder son las

facultades otorgadas por el mandante al mandatario para



1a realizacidn del acto o actos jurfIdicos que le encomiende.

Expuesto lo anterior, la suscrita en la parte final
de este capitule propondrd 1la modificacidn a la redaccién

del artfculo 44 del C&digo Civil.

En cuante al segundo de 1los problemas planteados; es
decir las diferentes formas en que debe de otorgarse el
mandato, dependiendo del tipo de acto gQue se va a celebrar
frente al Registro Civil consideramos que 1la solucidén a
este problema la encontramos dentro del propio C6digo Civil,

en los artficulos que contiene el titulo noveno.

El C&digo Civil en su artficulo 2551, hace una distincién
clara entre los mandatos verbales y los mandatos escritos;
estos Gltimos otorgados en escrito privado ante dos testigos
sin ratificacidén de firmas, u otorgados en escrito privado,
ante dos testigos debiendo ser ratificadas las firmas ante
Notario Pidblico, Juez de Primere Instancia, Jueces Menores

o de Paz o ante el correspondiente funcionario o empleado

administrativo, cuando el mandato se otorgue para asuntos

administrativos, y por dltimo el mandato a través de
escritura piiblica.
Esta distincidén que hace el C&digo Civil, en cuanto

a la forma como de otorgarse los mandatos, depende del valor

o de la caracteristica del acto a celebrar, lo que es



totalmente adecuyado, ya

formalidad un acto sin trascendencia

trascendente.

Lo senalado en los pérrafos anteriores en relacidn

con la formalidad que debe de tener el mandato

representativo en actos Que se van a celebrar ante el

Registro Civil, debe de ser diversa, dependiendo de la
importancia del acto a celebrar; dicho de otra manera,

no es lo mismo la formalidad requerida en un mandato

representativo para levantar un acta de adopcién, que

la formalidad requerida para el reconocimiento de un hijo;

puesto que, en el primer caso, ya hubo una sentencia

judicial declarando la adopcidn y el mandato representativo

a celebrar frente al Registro, o sea el levantar el acta
de adopcidn tiene una trascendencia menor, ya que, los
efectos Juridicos (derechos v obligaciones) nacen al

momento de que causa ejecutoria la sentencia Jjudicial

de adopcidn. En relacidn al reconocimiento de hijo es

en el momento de dicho reconocimiento cuando nacen 1los

derechos y las obligaciones de los interesados, muy en

especial del representado, por lo que debe de guardarse
en este caso una formalidad mayor, al otorgarse el mandato

con representacidn para este acto, que no deje duda

respecto de la identidad del representado y las facultades

del respresentante.

Qque no debe de tener la misma

a un acto totalmente
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En cuanto al tercer problema planteado, es decir dpor
qué el mandato representativo firmado ante dos testigos
puede ser ratificadas sus firmas ante Juez Menor o de
Paz, para que tenga plena validez y el mandatario pueda
celebrar el actoe jJjuridico de matrimonio vy

concurrir a

de reconocimiento de hijos?.

Este problema planteado nos obliga a hacer un
anllisis mas profundo, para intentar esclarecer la idea
legislador al haberlo plasmado en el articulo que

del
para lo cual nos hacemos las siguientes

venimos comentando;

reflexiones:

1.- Todo lo relative a la familia, incluyendo el
reconocimiento de hijos, estd regulado por

matrimonio y
consecuentemente debemos

el Derecho Civil en materia comdn,

hacer un anédlisis de como est& dividido el ejercicio

Jurisdiccional en el DPisrrito Federal.

La Ley Orgénica del Tribunal Superior de Justicia

del Distrito Federal, en el articulo 2, sefala:

Articulo 20. El ejercicio Jjurisdiccional en
todo tipo de asuntos civiles, mercantiles,
penales, familiares, del arrendamiento
inmobiliario y <concursales del ordé&n comin,



desprende que

y los del ordé&n federal en 1los casos que
expresamente las leyes les confieran
corresponde a los servidores

Jurisdicecidn,

piblicos y &rganos judiciales que se sefialan

a continuacidn.

I. Magistrados del Tribunal Superior de

Justicia.
II. Jueces de lo Civil;
XII. Jueces de 1o Penal;
Iv. Jueces de lo Familiar:

Jueces del Arrendamiento Inmobiliario;

v.
VI. Jueces de lo Concursal;
vIiI Jueces de Inmetriculacidn Judicial;

VIII. Jueces de Paz;
IX. Jurado Popular;

X. Presidente de Debates. y

XI. Arbitros.

Los demfis servidores piblicos y auxiliares

de 1la administracidn de Jjusticia intervendr&n

en dicha funcidén en los té&rminos que establece

la Ley, los C8digos de Procedimientos y demé&s

leyes aplicables.

De 1la 1lectura del arcticulo 2 anteriormente cictado,
a la fecha no existe un Tribunal que



este a cargo de un Juez Menor.

Desde luego, nosotros cohsideramos que el arciculo
44 del C&digo Civil sefiala al Juez Menor, como consecuencia

reformado el artfculo cuando si fue reformata

de que no fue
la Ley Organica del Tribunal Superior de Justicia del
que elimind & los Jueces Menares; =8

1la Ley Orgiani

Distrito Federal

decir, no hay una concordancia entre
Y el Cédigo Civil en lo que corresponde al ejercicio

nuestras propuestas es la necesidad

Jurisdiccion; una de
de reformar el mencionado articulo,para que el Cédigo
Civil este acorde con la lLey Orgénica del Tribunal Supericr

de Justicia del Disrrito Federal.

El problema que nosotros consideramos mids importante
es determinar Jdpor qué el articulo 44 del C&digo Civil,
formalizado a través

acepta el mandato con representacidn

de escrito privado firmado por el otorgante y dos testigos

y ratificadas las firmas ante un Juez dec Paz; lo que nos
obliga a hacer un anilisis de la competencia por materia
(civil) de este tipo de Jueces; siendo el articule ~1
de la ley Organica del Tribunal Superior de Justicia del

Distrito Federal el que nos senala 1a competencia ~n
materia civil de los Jueces de FPaz del Distrite Federal,
mencionado articulo:

por lo cuyal transcribiremos 1



Articulo Tl. Los Jueces de Paz del Disctrito
Federal, en materia Civil, conocerin:

I. De 1los juicioass cocntenciosos gqgue versen sobre
la propiedad o de=mas derechos reales sobre
n valor hasta de sesenta

I

inmuebles, que rtenxan
mil pesos. En los deméds negocios de jurisdiccidn
contenciosa, comiin o concurrente, cuyo monto
no exeda de veinte mil pesos. Diechas cantidades
se actualizardn en forma anualizada que¢ debera
regir a partir del primero de enero de cada
afio, deacuerdo con el indice Nacional de Precios
al Consumidor que determine el Banco de Mé&xico.
Se exceptian los interdictos, los asuntos de

1o Familiar, los
inmobiliario y

los Jueces de reservados a

los Jueces del Arrendamiento

de lo concursal;

II. De las diligencias preliminares de
consignacidn, con la misma limitacidn a que
se refiere la fraccidén inmediata antecrior, y

diligenciacidn de 1los exhortos y

III. De 1la
asuntos que les encomienden

despacho de los demas

las leves.



De 1la lectura e interpretacidén del articulo citado,

se desprende que el Juez de Paz no tiene competencia para

conocer de las diligencias por las cuales se pretendan

ratificar las firmas de un mandato representativo,

formaljizado en escrito privado.

A mayor abundamiento debemos de sefialar que los efectos

jurfidicos resultantes de celebrar un acto jurfdico ante

el Registro Civil, como lo es el marrimonio o el
reconocimiento de hijos, tiene una alta jerarquizacidn,
que no le corresponde & un Juez de Paz, que dentro de
la divigidn del ejercicio jJjurisdiccional 1le corresponde

conocer de asuntos de menor jerarquia.

En conclusidén, debemos sefalar que el articulo 44

del C6digo Civil adolesce de una adecuada redaccién, al

sefialar como sindénimos 1las figuras de mandato y poder;

asf como, que trata de dar v&lidez jJurfdica al mandato

otorgado ante dos testigos y ratificado, ante una autoridad

inexistente y otra incompetente. Por lo anterior al final

de &Este capitulo diremos el texto del artficulo 44 que

consideramos llena el contenido y forma para 1la validéz

de la representacifn en los actos jurfdicos celebrados

ante Registro Civil.



4.21.2 ANALISIS E INTERPRETACION DEL ARTICULO 272

DEL CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL.

De 1la lectura e interpretacidn del articulo 272 del
CSdigo Civil, se desprende la exigencia de que los cényuges
comparezcan personalmente ante el Juez del Registro Civil,
para tramitar su divorcioe adminisctrativo; esto es, que el
divorcio administrativo no puede efectuarse por medio de
un representante, ya que, la Ley considera a este divorcio
de tal manera como acto personalisimo que implicitamente
prohibe que se haga Su tramitacidn por otras personas Qque

no sean los cényuges.

existe una contradiccidn aparente

272 del C&digo

Como podemos observar,
entre lo dispuesto por los artliculos 44 y
Civil; ya que, el primero de los articulos, permite sin
pueda haber representacidn del interesado

excepcidn que
el Registro Civil y, el segundo

en los actos celebrados ante

de los artficulos mencionados, prohibe la representacidn

del interesado en la tramitacidn del divorcio administrativo,

al exigir la comparecencia personal de los divorciantes,

para que pueda llevarse a cabo el tr&mite del divorcio.

La aparente contradicciédn de l1los artfcules 44 y 272
del Cédigo Civil, nos 1lleva a analizar lo establecido por

2548 del Cédigo Civil, lo que haremos a

el articulo
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continuacidn.

4.1.3 ANALISIS E INTERPRETACION DEL ARTICULO 2548

DEI. CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL.

De la lectura e interprectacidén del artfculo 2548 del
Cédigo Civil, se deduce que no existe contradiccidnm en
lo dispuesto por los articulos L4 y 272 del mismo
ordenamiento legal, ya que el articulo 2548 en cita, sefala
que pueden ser objeto del mandato todos los actos licitos
para los que la Ley no exija 1la intervencidn personal del
interesado; pero en el caso del articulo 272 cirado, se

exige la presencia personal de los divorciantes para el
trdmite de divorcio administrativo; consecuentemente, en

términos de los senalado por el articulo 44 del C8digo Civil,

puede haber representacion del interesado en todos los
actos celebrados ante e] Registro Civil, con excepcidn del
acto juridice correspondiente al divorcio administrativo,
vya que se exige la comparencia personal de los divorciantes.

4.2 ACTOS JURIDICOS QUE NO ADMITEN LA REPRESENTACION.

Hemos dejado plenamente senalado, que la regla general

€es que cualquier interesado puede hacerse representar para
la celebracién de actos juridicos, en el que el interesado
Sea parte; v la oxcepcidn es que existen actos juridicos,



en materia civil, en que el interesado no puede ser

representado. De esta regla y sSu excepcidén nos nacen dos

problemas 8 resolver:

actos Jjurfdicos 1la Ley no permite que el

1.- En que
interesado en dicho aczto sea representado, a través del
otorgamiento de un mandato con representacidn; asf como
determinar las razones jurfdicas que impiden esa

representacién.

2,- ¢Por qué no se permite la representacidn del

interesado en el tr&mite del divorcio administrativo?

Primer problema, es decir, en materia civil, en que
casos se exige la comparencia personal del interesado
en la celebracidn de un acto jurfidico, y. consecuentemente
prohibe 1a representacidn; y las razones por las que se

exige esa comparencia personal.

Del analisis del Cb6digo Civil, desprendemos que s&8lo

se exige la comparencia personal del interesado, para la

realizacidn de los siguientes actos juridicos:

1.- E1 testador para tescar.

2.— La persona sujeta al regiscro de su nacimiento.

3.- Los conyuges en el trdmite de divorcio judicial por



mutuo consentimiento.

4.~ Los conyuges en el trémite de divorcio administractivo.

Una vezr sefialados los casos en que el interesado no
puede ser representado, pasaremos a hacer un anilisis, en
cada caso, de las razones qQue se exigen para que en el acto

a celebrer concurra personalmente el interesado.

EL TESTADOR EN EL TESTAMENTO.

E1l testamento es un acto personalisimo, revocable
y libre, por el cual una persona capaz dispone de sus bienes
y derechos y declara o cumple deberes para después de su

muerte.

Primeramente diremos gque no es posible otorgar mandato
con representacidén, para que el mandatario otorgue testamento
a nombre del mandante, por sefialar el artfculo 2595 del

Cédigo Civil que el testamento es un acto personalisimo.

Ahora bien, tenemos que hacer un anflisis del dipor
qué el testamento es un acto personalisimo?, para lo cual
tenemos que hacer un anflisis de los artfculos 1344, 1504,
1512, 1521, 1522, 1523, 1549 bis, 1550, 1567, 1579, 1584,
1593 y 1594 del Cddigo Civil, qQue hablan de la

identificacién del testador y de los diferentes tipos de
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testamento.

De la lectura del artfculo 1504 del Cédigo Civil se
desprende que cuando el testamento deba de redactarse ante
Notario Piblico, el testador debera ser conocido del

Fedatario o cerciorarse de algin modo de su identidad.

El artfculo 1512 del ordenamiento citado sefiala que
en el testamento piiblico abierto, el testador expresard

de un modo claro y terminante Ssu voluntad al Notario.

Los artfculo 152!, 1522 y 1523 del ordenamiento civil

en cuestidén sefialan que el testamento piblico cerrade puede
por otra persona a sSu ruego,

ser escrito por el testador o

debiendo el testador rubricar Y firmar todas las hojas

en que conste el testamento y si no supiere o no pudiere

podrd rubricar vy firmar por &1 otra persona a su

tanto el testador como 1la

hacerlo
ruego, pero en este {Gltimo caso
persona que firm& a su ruego concurririn a la presentacién

del pliego cerrado ante el Notario correspondiente.

El1 articulo 1549 bis del C&6digo Civil sefiala que el

testamento pGblico simplificado debe llenar las mismas

formalidades que el testamento péGblico abierto pero respecto

de un determinado inmueble.



Civil seiiala que el

El artfculo 2550 del C&di
testamento olSgrafo debe ser otorgado a través de escrito

de pufio y letra del testador y estar depositado en el Archivo

General de Notarias.

El articulo 1567 del ordenamiento legal antes citado
sefiala que el testamento privado debe de otorgarse por

declaracisén del testador ante cinco testigos.

El - articulo 1579 del mismo ordenamiento sefiala que
el testamento militar, con sus caracteristicas especiales,
debe de otorgarse por escrito y que el testador declare
su veoeluntad ante dos testigos y que el mencionado escrito

sea firmado de pufio y letra por el testador.

El artfculo 1584 de la Ley en cita se refiere al

testamento maritimo, que deber8 otorgarse por el testador
en forma escrita en presencia de dos testigos y del capitan

del navio, documento que seri firmado por el testador.

Los artfculos 1593, 1594 ¥y 1595 del C&digo Civil se

refieren al testamento hecho en pals extranjero, que en

términos generales deber&n llenar las formalidades en cuanto

al testador referidas en los articulos anteriores.

Del an&lisis de los arciculos referentes a las



necesarias para otorgar testamento, en sus

formalidades
todos ellos se

formalidades, en

diversas desprenden

formalidades similares, a saber:

a) Que para otorgar testamento se requiere la libre voluntad
del testador.

b) Que corresponde al testador la redaccidn del testamento
para ese fIn sdlo

aunque utilice a Notario o terceros, que
sirven de escribanos.
Que el testador buede rectificar o modificar

e)
inmediatamente las disposiciones testamentarias.

d) La plena identificacidén del testador.

similares para otorgar

b) y d) puede

De las caracteristicas

testamento, sefaladas en los puntos a),

que el testador mandatario con

podrfa nombrar un

deducirse
un testamento, pero

representacién para el otorgamiento de
la imposibilidad para nombrar a dicho mandatario
trae facultades expresas, por

disposiciones que 1le

lo que da
ninguna

es Qque si é&ste

circunstancias podria cambiar las
hubiere conferido el mandatario, lo que imposibilita la
facultad esencial del testamento que es la libre disposicidn

de sus bienes en el momento que lo considera propio., pudiendo



ser ese momento entre el lapso existente entre el

otorgamiento del mandato y 1a redaccién del testamento,

cumplirfa con 1o sefialado en
formalidades para

con lo que no se el punto c)
de las caracteristicas generales de las
otorgar testamento. es decir rectificar o modificar las
disposiciones testamentarias, facultad esta, intimamente
relacionada con la expresa voluntad del testador, por 1lo
qQue sSe hace necesario formal y naturalmente de la presencia

del testador para dictar sus disposiciones testamentarias.

LA PERSONA SUJETA AL REGISTRO DE SU NACIMIENTO.

Los artfculos 54, 57 y 58 del C&digo Civil, se refieren

a la obligacidén de declarar el nacimiento de un nifo asi

como, los requisitos necesarios para el levantamiento del

acta de nacimiento de dicho menor, es decir el regiscro
del nacimiento del mismo.
El articulo 54 del Csdigo Civil sefiala que las

declaraciones de nacimiento se harén presentando al nifo
ante Juez del Registro Civil; y el artfculo 57 del wmismo

ordenamiento, sefiala que en las poblaciones que no haya
Juez del Registro Civil, el nific serd presentado a la persona

que ejerza la autoridad delegacional o municipal en su caso.
sefiala

El artficulo 58 del mismo ordenamiento legal,



que el acta de nacimiento {registro de nacimiento) se
levantaré, haciendo constar el dfa y hora, el 1lugar del
nacimiento, €l sexoc del presentado y se estampard la huella

digital del presentado.

De 1a lectura de los artfculos anteriores se desprende
que el elemento esencial para la declaracidn de nacimiento
asT?T como levantar el acta de nacimiento correspondiente
es necesario l1la presencia "personalisima” del menor, cuya
acta de nacimiento se va a8 levantar, siendo imposible que
dicho menor sea representado, porque el mismo es incapaz
de otorgar mandato con poder y represetacién dada las
caracteristicas de sau edad asf como, entre otras por que
es requisite esencial que el menor imprima su huella digital
en el acta de su nacimiento. lo qQue no se podrfia dar a través

de un representante.

LOS CONYUGES EN EL TRAMITE DE DIVORCIO POR MUTUO

CONSENTIMYENTO.

Cuando los cényuges tengan hijos y convengan en
divorciarse por mutuo consentimiento, podr&n tramitar su
divorcio ante el Juez competente, presentando el convenio

a que se refiere el articulo 273 del C&6digo Civil.

Ahora bien, el articulo 678 del CS5digo de Procedimientos



Civiles establece que los cSnyuges deben comparecer
personalmente a las juntas de avenencia a que 3se refieren
los articulos 675 y 676 de la ley en cita,, precisando é&ste
artfculo que los divorciantes no pueden hacerse representar

por procurador en las juntas de avenencia.

El objeto de las juntas de avenencia, segln lo
determinan los artfculos 675 ¥ 676 del Cddigo de
Procedimientos Civiles, es la de exhortar a las cdnyuges

para procurar su reconciliacién.

Es claro, que el objeto de la celebracidén de las Jjuntas
de avenencia es la de 1intentar reconciliar a los cdnyuges,
que no serfa posible a través de un mandatario con
representacién, denominado tambié&n procurador, toda vez
que &éste tercero extrafio al procedimiento de divorcio por
mutuo consentimiento, sélo tendrfa las facultades dadas
por el mandante e incapaz de decidir sobre la reconciliacién
de su mandante, toda vez que la conciliacién se debe de
dar a travEs del convencimiento de que el Juez haga a 1los
cbnyuges para que no rompan su matrimonio, situacidn
imposible para un procurador que tiene instrucciones precisas

de divorciarse.

De todo 1lo anterior, concluimos que es necesaria 1la

comparecencia personal de los cdnyuges en las juntas de



avenencia, necesarias para la tramitacidn de un divorcio

voluntario.

LA COMPARECENCIA PERSONAL DE Los CONYUGES EN LA
TRAMITACION DEL DIVORCIO ADMINISTRATIVO.

Cuando los cb&nyuges, Sean mayores de edad, no tengan
hijos y de comiin acuerdo hubieran liquidado 1la sociedad
conyugal, si bajo ese régimen se casarén, se deberé&n

presentar personalmente ante el Juez del Registro Civil
del lugar de su domicilio, para solicictar Su divorcio

administrativo.

El articulo 272 del Csédigo Civil sefiala diversos
requisitos para la tramitacidn del divorcio por mutuo

consentimiento a través del trimite administrativo, a saber:

l.- La presencia personel de los cdnyuges ante el Juez del
Registro Civil del lugar de su domicilio.

2.- Comprobar con las copias certificadas respectivas gque
son casados y mayores de edad.

3.~ Manifestar al Juez del Registro Civil su voluntad de
solicitar su divorcio de una manera terminante y explicita.
4.— Manifestar al Juez del Registro Civil, bajo protesta
de decir verdad que no procrearon hijos dentro de su

matrimonio.



5.— Manifestar al Juez del Registro Civil que de comin
acuerdo han liguidado la sociedad conyugal, si bajo ese
régimen se casardn.

6 .- Ratificar, su solicitud de divorcio por mutuo
consentimiento a los quince dias de la presentacidn y ante

la presencia del Juez del Registro Civil.

El Juez del Registro Civi, previa identificacidn de
los <cdényuges, levantard un acta en 1la que haga constar 1la
solicitud de divorcio y los ecitard para que se presenten
a ratificarla a los quince dias; si los cdunyuges ratifican
su solicitud, el Juez del Registro Civil los declara
divorciados, levantando el acta respectiva y haciendo las

anotaciones correspondientes en la del matrimonio anterior.

Hemos sefalado los requisitos que deben de llenar los
cdédnyuges para la tramitacidn de su divorcio administrativo,
asI como el procedimiento qQue se sigue en el Registro Civil
para poder decretarse el divorcio de los cdnyuges, pero
nos queda la pregunta, que es motive de la presente tesis
LPor qué v para qué se requiere la comparencia personal
de los cényuges en la tramitacidn de su divorcio
administrativo?, asi como iPor qQué no se acepta la
representacidn de los cdényuges en el mencionado divorcio

adminisctrativo?.



Pasamos & analizar el ¢(Por qu# y para qué se requiere
la comparecencia personal de los cényuges en el tr&mite

de divorcio administrativo?.

De 1a lectura e 1interpretacidn del articulo 272 del
Csédigo Civil, deducimos que el trédmitce del divorcio
administrativo se hace necesario la voluntad terminante
y expresa de los cdnyuges para solicitar su divorcio, asi
como, ratificar su solicitud b4 que los cényuges ésten
plenamente idenctificados. Pero, de esta incerpretacidn no
deducimos que sea necesaria la comparencia personal de 1los
divorciantes toda vez que la Ley no preeve que en este

interés de la sociedad
al no existir mayor trascendencia

para intentar avenir a

caso, haya

los conyuges ; puesto que,
en este rtipo de divorcios, la sociedad carece del interés
para intervenir para tratar de impedir la disolucidén del

vinculo matrimonial.

En cuanto al segundo cuestionamiento, es decir, si
existe alguna razén legal o social, que impida Qque los
cdnyuges puedan ser representados en la tramitaciédn de su
divorcio administrativo, v nuestra respuesta categbdrica,
es de que no existe impedimento legal o social para que
los cdényuges puedan ser representados en el mencionado
divorcio, con excepcidén del capricho de la Ley, al exigir
la comparecencia personal de los cényuges. Por ello.



trataremos de dar 1las razones por las cuales el artfculo
272 del Cé6digo Civil debe de ser reformado, para el efecto
de que se acepte 1la representacidn en 1a tramitacidn del
divorcio administrativo, siendo estas razones las siguientes:

a) Se exige la identificacidn de los c8nyuges, cosa
sefialar que si los cényuges

la realizacién

18gica y necesaria; debiendose
se les autorizard la representacidn para
esa representaidn deberfIa quedar sujeta

del acto en cuestidn,
(facultades),

mandato especial con poder

@& un contrato de
otorgado ante Notario Pfiblico o en contrato privado otorgado

por el mandante ante dos testigos y ratificadas las firmas
ante Notario PGblico, Juez de 1o Familiar o ante el propio
Juez del Registro Civil, por tratarse de un acto
sefialar para el

desde luego es obvio

administrativo, que
otorgamiento del contrato con la ratificacidn de las mismas

la identificacién plena del otorgante del

es necesario
mandato y testigos. Luego entonces, el problema de la
identificacidn sSe resuelve con la comparecencia personal
de los intersados al solicitar ante el Juez del Registro
Civil o la identificacidn del otorgante del mandato al
celebrar el contrato de mandato con poder y representacidn
o al presentarse a la ratificacidédn del mandato en escrito
de las firmas del mandante y testigos ante el

privado
Juez de lo Familiar o Juez del Registro Civil.

Fedatario,
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Como consecuencia de lo sefalado en el pi&rrafo anterior
la identificacidn de 1los cSnyuges no es motivo para que

se requiera 1la presencia personal de 1los cényuges en el

divorcio administrativo.

b) El requisito de que la solicitud de divorcio

administrativo se manifieste por los cdnyuges ante el
Juez del Registro Civil de manera terminante y explicita,
no es causa pars que los cdnyuges no puedan ser representados
para ese ffn por un representante, toda vez Qque a través
del mandato especial con poder y representacidn, precisamente

serfa para que el representante solicite a nombre de los
cSnyuges de manera terminante y explicita sSu voluntad de

tramitar su divorcio voluntario.

Una de las bases en la cual se sustenta la presente
el Estado

<)

tesis es el articulo 39 de el C&digo Civil para

soberano de Michoacdn que fue expedido

Rafael Odorica Villamar,

libre vy el 28 de
marzo de 1936 por el Gobernador
Y qQue actualmente se encuentra wvigente, en virtud de que
todos los casos

el mencionado articulo autoriza que en

que el interesado no pueda concurrir ante el Registro Civil
pueda hacerse representar por un mandatario especial para
el acto, permiti&ndonos transcribir el artfculo de

referencia:



ARTICULO 39.- Los interesados cuando no puedan
concurrir personalmente, podr&n hacerse
representar por un mandatario especial para
el acto, cuyo nombramiento conste por lo
menos, en instrumento privado otorgado ante
dos testigos. En los casos de matrimonio.
reconocimiento de hijos, adopcidn, o divorcio,
se necesita poder otorgado en escritura
piblica o en carta poder reconocida
notarialmente, expresindose el objeto especial
para que se confiere y designando a la persona
que deba ser reconocida o adoptada como hijo,
con quien se vaya a contraer matrimonio,

o de quien se vaya a divorciar.

En conclusién, la suscrita considera que la voluntad
de los cényuges para solicitar en forma terminante ¥
explicica su solicitud de divorcio b4 la ratificacidén de
la misma, puede ser dada directamente por los cbnyuges o
a través de un mandatcario, con mandato especial, que
contenga poder (facultades),., para que el mandatario a nombre
del mandante otorgue 1la voluntad terminante y explfcita
de 1los ec8Snyuges para solicitar su divorcio administrativo,

asf como para ratificar dicha solicitud.



4.3 INTERRELACION DE LOS ARTICULOS 44, 272 Y 2548
DEL CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL.

Como hemos apuntado con anterioridad, los articulos
44, 272 b 4 2548 del Cddigo Civil estén intimamente
relacionados entre sf, ya que por un lado el artfculoc 2548
permite que pueda ser objeto del wmandato todos los actos
lfcitos, sefialando una excepcidn, consistente en que la
Ley no exija la intervencidn personal del interesado;
excepcidn consagrada en el articulo 272 del propio Cédigo
Civil, al exigir que cuando los consortes convengan en
divorciarse, sean mayores de edad, no tengan hijos y
hubieren liquidado su sociedad conyugal, si bajo ese ré&égimen
se casardn, deberdn presentarse personalmente ante el Juez
del Registro Civil de su domicilio para tramitar su divorcio
administrativo; por Gltimo tenemos el artfculo 44 que
permite a los 1interesados que no puedan concurrir a algin
acto frente al Registro Civil, lo puedan hacer a través
de un representante, entendido esto, que la Ley no exige
la presencia personal del interesado, como es el caso del

divorcio administrativo.

Como consideramos que no existe razbén pGblica,
Jurfidica o social que impida que los ecSnyuges en el tr&mite
du su divorcio administrativo puedan ser representados

a través de un mandato especial, con la salvedad dnica

de que asi lo exige la ley (articulo 272 del Cdédigo Civil),
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nos vemos precisados a proponer 1la reforma del artfculo

antes seffaladoe, asfI como tambi&n proponer 1la reforma del

artfculo 44 del mismo ordenamiento legal, en cuanto a 1la
terminologfa utilizada vy la competencia de las autoridades
Jjudiciales invocadas en dicho articulo, en base a lo

sefialado en este mismo capitulo.

4.4 PROPUESTA DE REFORMA DE LOS ARTICULOS 44 Y 272
DEL CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL EN MATERIA COMUN

Y PARA TODA LA REPUBLICA EN EL FUERO FEDERAL.

Hemos sefialado en é&ste capftulo que el artfculo 44
del Cddigo Civil para el Distrito Federal en materia comin,
habla de poder y mandato como dos figuras jurfdicas, sin
relacifn una c¢con 1la otra, problema que ya 1lo analizamos
en &ste capitulo al hacer 1la interpretacidn del articulo
en cuestidn; asy como, en la parte relativa a la
ratificacidn de firmas del otorgante Y los testigos,
autoriza a dar f& de esa ratificaciSm a los Jueces Menores
o de Paz, que como ya lo analizamos no tienen competencia
para ese £fin; ¥, por dltimo, en contravencidn a lo
establecido por el artfculo 2551 del Coédigo Civil, no se
sefiala que el mandato otorgadeo en escrito privado, firmado
por el otorgante y dos testigos pueda ser ratificado ante
el correspondiente funcionario administrativo, cuando el
mandato se otorgue para asuntos administrativos: es decir

el mandato para actos celebradoes frente a Registro Civil,



con las caracteristicas va sefialadas, si se otorga en
escrito privado firmado por el otorgante y dos testigos,
puedan ser ratificadas dichas firmas ante el Juez del

Registro Civil, en su cardcter de funcionario administrativo

y para efectos ante el mismo.

Por lo anterior proponemos la reforma del artfculo

44 del C&8digo Civil para el Distrito Federal en materia
comGn y para toda la RepGblica en materia Federal, para

que quede en los siguientes términos:

ARTICULO 44, Cuando los interesados

no puedan concurrir personalmente, podran

hacerse representar por un mandatario
especial para el acto. cuyo nombramiento
privado

conste por lo menos en instrumento

otorgado ante dos testigos. En los casos

de matrimonio, divorcio administrativo o

de reconocimiento de hijos, se necesita

mandato especial para el acto, otorgado
en escritura plblica © aandato especial
para el acto, extendido en escrito privado
firmado por el otorgante b 4 dos testigos

firmas ante Norario

y ratificadas las

Juez de lo familiar o Juez del

Paiblico.
Registro Civila



capfculo, la suscrita

representar

Como hemos sefialado en este
considera que los cSnyuges pueden hecerse por
un mandatario especial para el acto de la tramitacién de
divorcio administrativo; consecuentemente, deberé& de

su
sSuprimirse del artfculo 272 del Cé8digo Civil el requerimiento

presencia personal de los interesados para ese acto,
articulo

de 1la
por lo qQue pasamos a proponer la reforma al
mencionado:

Cuando ambos consortes

ARTICULO 272.
en divorciarse y aean mayores

no tengan hijos y de comin acuerdo
sociedad conyugal,
se

convengan
de edad.
1iquidado 1a

régimen ae
del Registro Ciwvil

hubieren
sl bajo ese

presentarin ante el Juezx
domicilio,

casarén,

comprobaran con

del lugar de su
certificadas

respectivas que

1las copias
son casados y mayores de edad y manifestaran

de unsa manera terminante y explicita su

voluntad de divorciarse.

del Registro Civil, previa

El Juez
consortes o

identificaci&én de los su
representante, levantars un acra en que
1a solictrtud de divorcio b 4

hars constar
que se presenten

citard a los cdSnyuges para

a ratificarla a los quince dias. S1 los




conaortes hacen 1la ratificacidan, el Juez
del Registro Civil los declarar& divorciados,
levantando el acta respectiva Y haciendo
la anotacién correspondiente en 1la del

matrimonio anterior.

EY divorcio ast obtenido no Bsurtirf
efectos legalesn si se comprueba que los
cényuges tienen hijos, son menores de edad
y no han liquidado s8u sociedad conyugal,
y entonces aquellos sufrir&n las penas que

establezca el C6digo de la materia.

Los consortes que no se encuentren ea
el camo previsto en los anteriores p&rrafos
de este articulo, pueden divorciarse por
mutuo consentimiento, ocurriendo al Juez
competente en loa términos que ordena el

Cédigo de Procedimientos Civiles.



CONCLUSIONES

PRIMERA.- Los primeros antecedentes que se conocen del

Registro del estado civil de 1las personas, los hallamos

la é&época del Imperio Romano, segln los descubrimientos

de 1920 realizados en 1a zona de Alejandrfia por los

investigadores Schuzt, Lafranchi, Montevecchi ¥y Sanders,

quienes localizaron los documentos conocidos con el nombre

de Tabletas de Kazanis, conteniendo los datos relativos

al nacimiento de los gemelos M. Sempronius Sarapio y M.

Sempronius Seocratio.

SEGUNDA.~ La Iglesia a través de los Registros parroquiales

fue quien sistematizd algunos hechos del estado civil de

las personas (nacimiento, matrimonio y denfuncidn), d&ndole

publicidad a tales actos y sirviendo los mencionados

Registros como medio de prueba respecto de los mismos. Estos

registros se fueron perfeccionando hasta que fueron

indispensables en el fuero civil.

TERCERA .~ La causa que originé la instauracidn del Registro

Civil, fue hacer una clara divisidn entre los actos de 1la

Iglesia y los actos civiles de las personas, motivada esta

divisién por las ideas de Ilustracidn de Crowell; asi como,

quitarle poder a la Iglesia.



CUARTA. - La legislacidn francesa fue 1a primera que
reglamento el Registro del Estado Civil de las personas,
sirviendo de modelo a 1la mayorfa de las legislaciones de

otros paises.

QUINTA.- En la &poca prehispanica a través de cada Calpulli
se llevaba el registro familiar de las personas que lo

componfian.

SEXTA.- La Ley de Comonfort, aun cuando no entrd en vigencia,

fue la primera que reglamento el Registro Civil en Mé&xico.

SEPTIMA.- Las Leyes de Reforma, promulgadas por el Presidente
Don Benito Judrez, establecieron la separacidédn de la Iglesia
y el Estado y como consecuencia implantaron el Registro

Civil en Mé&xico.

OCTAVA.- Los Cd&digos Civiles para el Distrito Federal y
territorio de 1a Baja California de 1870 y 1884, en cuanto
al Registro Civil siguieron el modelo de 1la legislacidn

francesa.

NOVENA.- A través del estudio de diversas definiciones
que han establecido los autores del Registro Civil hemos
llegado a 1la siguiente definicidn:

El Registro Civil de las personas es una institucidén



de ordé&n piblico, que tiene por objeto comprobar de mancra

auténtica los actos del estado civil de las personas

celebrados ante Fedatario autorizado para tal fin, denominado

Juez del Registro Civil quien deber& levantar las actas

correspondiences, mismas que ordenard8 y resguardar8 y qQue

deberan ser del conocimiento pfidblico.

DECIMA. — E1l Registro Civil es una institucidn porque es

la consolidacién permanente y sSistemfitica de un conjunto

de normas jurfidicas que regula las conductas y usos para

determinar el estado civil de las personas, mediante los

instrumentos (actas) que aseguran el control y cumplimiento

de una funcién social que precisamente es determinar el

estado civil de las personas.

DECIMA PRIMERA.- Los autores han hecho diversas definiciones

de la representacién, pero en todas ellas encontramos los

siguientes elementos en comin H 1.- La existencia de un
representante y un representado; 2.- La celebracié4n de un
negocio Jjuridico: 3.— La existencia de un tercero con el

Que sSe va a celebrar el acto juridico; 4.- Las partes en

el negocio jurfdico son el representado y el tercero; S5.-

El negocio juridico se celebra entre el representate y el

tercero; 6.~ Los efectos Jjuridicos directos e indirectos

se producen entre el representado y el tercero y: 7.-~ E1

negocio jufdico no produce efecro legal alguno en la persona



del representante.

DECIMA SEGUNMDA.- En cuanto a la naturaleza juridica de 1la
representacidn, nuestro CS5diga Civil vigente acepta la teorfia
de la ficecidn, teoria que ha side superada a la fecha,
estando de acuerdo la suscrica con la teoria de la
repregsentacién o teorfa del representante, de origen Alemén

y adoptada por la mayoria de las legislaciones modernas.

DECIMA TERCERA . ~ La suscrita esta de acuerdo con la
definicidén que el C8digo Civil da de 1lo que es mandato,
siendo esta la que sefiala que : El1 mandato es un contrato
por el cual una persona, llamada mandatario se obliga a
ejecutar por cuenta del mandante los actos juridicos que

este le encarga.

DECIMA CUARTA.- Poder es una figura diversa al mandato,

aunque en algunos casos puedan estar unidas.

DECIMA QUINTA.- Mandato tiene como uno de sus elementos

. el acuerdo de voluntades entre mandante y wmandatario. EI1

poder es un acto unilateral realizado por el mandante,
conocido como el "“Yacto de apoderamiento®”, consistente este
como el acto por el cual se inviste a una persona de

facultades de representacidn.



DECIMA SEXTA. - Las diferencias entre mandato Y
representacidn son: 1.~ El mandato es un acuerdo de
voluntades en tanto Que el poder es un acto unilateral del
mandante; 2.- El mandato no es representativo, en tanto
que el poder precisamente es la facultad para representar;
3.- El1 mandato es una obligacidén de hacer del mandante vy
mandatario, en tanto que el poder refleja la posicién
juridica del apoderado frente al tercero can quien va a
contratar; 4.- El1 mandato crea derechos y obligaciones entre
mandante y mandatario; en tanto que el poder no crea derechos
y obligaciones poderdante y apoderado, sino que por medio
del poder se faculta al poderdante para la realizacidén de
determinados actos a nombre del poderdante; 5S.- En el mandato
se crean derechos y obligaciones a cargo derl mandante y
mandatario; en tanto que en el ejercicio del poder, no nace
ningGn derecho ni obligacidn a cargo del apoderado; 6.-
El mandato es un acto interno, que solo interesa al mandante
y mandatario; en tanto que el poder es un acto externo que
necesariamente deben de conocer los terceros con quien se

contrata; 7

En el mandatoe el mandatario debe de actuar

a nombre propio; en tanto que, por el poder el apoderado
debe de actuar a nombre del poderdante; y 8.- E1 mandacto
tiene como objeto la realizacidn inicamente de actos

Juridicos en tanto que en el poder, el apoderado puede

efectuar actos juridicos y acros materiales.



DECIMA SEPTIMA.- E1l mandato y el poder por ser figuras

Jurfdicas diferentes deben de ser tractadas por el Cé&digo

Civil en forma separada, por un lado el contrato de mandato,

y por el otro el poder junto con la representacidn

voluntaria.

-

DECTMA OCTAVA.- Deben reformarse los articulos 44 y 272

del Cédigo Civil, ya que de los mismos se desprende que
el divorcio administrative, no puede ser tramitado a través
con mandato especial, va que exige la

de representante

presencia personal de 1los cdnyuges en dicho acto, sin que

este requisito tenga fundamento legal alguno.

VIGESIMA NOVENA.- El1 artfculo 44 del Cddigo Civil. ademis

deberé& se reformado para sistematizar su terminologia,
ya quc actualmente confunde las figuras juridicas de mandato
con representacidn con el poder e incluye en su textco

autoridades incompetentes e inexistentes para la materia

que trata.

VIGESIMA .- Propuesta de reforma del articulo 44 del Cé&digo

Civil.

Art. L4, Cuando los interesados no puedan concurrir

personalmente, podr&n hacerse representar por un mandatario




especial para el acto, cuyo nombramiento conste por lo menos
privado otorgado ante los
divorcio administrativo o reconoccimiento

otorgado

en instrumento dos testigos. En
casos de matrimonio,
se necesita mandato especial para el acto,
especial para el

otorgante y

de hijos,
en escritura pGblica o maadato acto.,
extendido en escrito privado firmado por el
dos testigos y ratificadas 1las firmas ante Notario Pablico,

Juez de lo Familiar o Juez del Registro Civil.

PRIMERA.- Proupuesta de reforma de los pdrrafos

VIGESIMA
y segundo del articulo 272 del C&digo Civil:

primero

Art. 272. Cuando ambos consortes convengan en
rengan hijos y de

sean mayores de edad, no
la sociedad conyugal, =i

divorciarse y

comiin acuerdo hubieren 1liquidado
bajo ese régimen se casardn, se presentarfin ante el Juez
del Registro Civil del 1lugar de =su domicilio, comprobarén

certificadas

con las copias respectivas que son casados
y mayores de edad y manifestardn de una manera terminantce

y explficita su voluntad de divorciarse.
Civil, previa identificacidn de

levantari un acta

El Juez del Registro
los consortes (-] sUu representante, en que

hara constar la solicitud de divorcio y citard a los cdényuges

para qQue se presenten a ratificarla a los quince dias. Si
los consortes hacen la ratificacidn, el Juexz del Registro



h
s
t

Civil los declararé& divorciados, levancando el acta
respecktiva ¥y haciendo la anotacidn correspondiente en la

del matrimonio anterior.
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