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1 N T R o o u e e 1 o N. 

En México. el voc.:l.blo casino. siempre ha causiJ.do contro·.rers1a ontre los 

sectores de la sociedad. pues :o han considerado como un mal. • ..... rcament3Jmente 

nocivo. r~on por ta cual. 1.:i Lev :o na proh;b1do en ~~rrna .:iosolu!a cesde el al"lo de 

1936. Sin embargo. esta proti1b1c1on a sufrido carnoios ·pa:1:.cos· 'I sonar. otor;;aao. 

permisos a !os diversos htpodromos que e.usten en el c·ais .:is1 como el ;:::-ron~on ~~e)(1co 

como unimo e¡emplo 

La costumbre ae cru.:.::.r aoues:a5 entre 1as l""ac:onaics. ·~s tan ri3:ural. :::uc ;::ara 

comun de que se d•ga ·::uc :oda ccr;;tH,Ce ae :a S.Jer~c que se :criqa · 

As1. se puede ::::!ec1r c•..:e '2moc.to la Fer•a '.je San f.llarcos. en ;l.g:..;ascal1er.tes. 

Mex1co. que luc r.ecesano :¡uo (>l P:-oer E.ccu!:vo .:iut~r:~3.r.3 su rearucJ.cion en ~ g49. 

porque se argumento e,..., e::.¿, ;•ntor.ces. Que •.:-ra r.ecesar;c ;:;.:ira DI ci::sarroilo ::!e ia 

reg1on: s1tuac1on y ccrnertano. ~ue :ic::....airT:e~te ::~rece ce sus:entc ;::L..es :a oeaJ1aaa es 

otra. 

Con estos anrecedentes, el presente tr.:ica¡o -je 1n· .. ·es:1gac:on :::e :csis. ::retende 

encuadrar o resumir !as repercusiones 1ur:d1cas y econorn1cas. qi..;e nay ~ que se 

presenten. al momento de auc se autor!ce la 1nstalac1on de casinos en el oais. 

Es as1, corno en 'luos1ro pr:mer cap11u10 trataremos :::ie rnan1testar los 

antecedentes h1stoncos del azar mesmo. el saber que h1c1cron nuestros antepasaaos 



1urid1cos, esto es los romanos. para legislar o controlar el 1uego entre la gente de ese 

uempo. que para nuestra sorpresa. veremos quienes eran los mas fervientes 

Jugadores: como parte llnal del mismo primer capitulo. citaremos lo que se hizo aqui en 

ol país. a traves do diversas etapas de la n1stona. 

Una vez que c~00..::c:Jmos. fas antoccden!es. Bs :arno1en 1moortante saber y 

conocer trente a que f1gura ¡ur:d:ca cs1amos -, ~ara que 1a comprendamos me¡or. 

trataremos. en un sogundo cao1tu10 :::lo dar -.Jr"'a cct1n1c1on de este 1100 de !1gura. o sea. 

el alea o azar. ~an10 on aet1n1c1on ~omo en ~aracterist1cas tundamen:aies y .... eremos 

que clase ce ¡uegos .:i.zar. lo de riac.Jiaad cs:an cerm1!1dcs en el pa1s 

En un ¡ercer 3.0art3CO. veremos con ::ue ·egrs!ac1on contarnos trente a esta 

figura del a..::,:ir en el pa1s -...:"'.'.IS v•gcnics pero no .J.Cccuadas a !a real•dad :::::ue nos 

rodea. y otras cercgadas cesde :1emoo atra.s. siendo aue la al..ie se encarga en tor,.,,a 

d1recta de los Juegos do a...::ar. os i;:i Ley Federal do Juegos ·r Soneos. no corresponde 

a las e)(1gencias actuu1es y su apl1cac1cn es d1f1c1!. oor ser 1a unica facultada la 

Secretaria de Gooernacion para el etec10 de otorgar o no permisos para la celebración 

de ¡uegos o sorteos. 

En un ultimo capitulo. esto es en el cuarto. titulado -Func1on Econom1ca-. 

abordaremos los beneficios econom1cos aue lraenan consigo la 1nstalac1on de casinos 

en el pa1s, pues hay que reconocerlo. que s1 traen oenetic1os. pero como en muchas 

ocas1onA", esta tan anhelada me¡ona. queda en solo unas cuantas manos. ent1endase 

gobernantes o particulares. estos U1t1mos con solapo y anuencia de los pnmeros: 

adema!". que desde ahora deraremos establecido que las Un1cas fuentes de traba10 a 

generar. serian en el sector serv1c1os tales como meseros. recamareras. cocineros. etc. 



dejando muy poca pos1bllidad de que algün profesionista destaque en algún puesto 

gerencial. 

Tambien conoceremos la opinión de diversas personas que actualmente gozan 

de fama püblica. tanto de sector gobierno como particulares. demostrándonos su 

posición frente a este tema de casinos o casas de juegos. 

Por Ultimo. pendre a su consideración algunas propuestas que pienso que se 

deben de tomar en cuenta por nuestros legisladores al momento de discutir en un 

futuro no muy lejano. la aceptación de los casinos en el pais. 

Lo anrerior. se verá reforzado con las conclusiones a las Que llegaremos y 

que principalmente tienen como fin. el de crear una verdadera cultura en tres aspectos 

fundamentales de la vida diana. siendo el econom1co. el JUndica y el social: tres 

conceptos que no pueden 1r separados. pues se complementan actualmente. y s1 uno 

de ellos sufre algún deterioro o no se actualiza. pronto se ve adelantado por los dos 

restantes. ocas1onanao mas problemas. que con los que tenemos. considero que ya 

son suficientes para el pa1s, i-"'.'rno para Que se hagan más. por el solo hecno de ser 

una moda sexenal. 



CAPITULO l 

A) ANTECEDENTES DEL AZAR. 

Desde la anttguedad e1 ser numano se ha entretenido •nventanao y realizando 

1uegos en Jos que estan 1mp11c:tos 1a ag1j1daCI'. ra ft..;erza. ta cesireza 1a 1ntellgenc1a. y 

por supuesto el a;;:ar para señalar 31 vencedor o gar.ador 

.. Los antiguos escn:cres ros dicen oue ourante !a Gfi...erra de Troya se ir.vento 

un 1uego con et 001eto Ce ~ri!re!erier ar e¡erc1to pan:1cu1ancaa -::ue :es r.istoriac:rores 

han daoo CCrT'O !"""1UY ocs.cle ::Je qt..e a :os griegos se 'es ·~curr;era esta cea ocr 

naoertos vts!o ent:e ios cr·en!a!es .:. si ~arnoien :;r:egcs / ~:;;-;anos ,..,es nan ::e¡aco 

muestras ce su af1c1on a ·as Juegos ~e a;;:ar score toao a :os oacos oues oasta 

recordar el ¡uego oe cacos qi...e dScenif1caron los rcn:ar"cs a 'Os oies ce ..:esucnsto 

cuando muna en ia cruz 

En Roma se 5uceo1eron. desde 1os !1empos de Ja ::;iept...Ollca ,::,·,..ersas 

d1spos1c1ones pron1b1er.do :os ¡uegos de azar e rmoonrenc:o sancrcres a ios que 

tenran casas de ¡uego y ofrec1an un refugio a los iugaoores . .cero se ;wgo con tanto 

atan a los dados entre los mismos que rooeaoan 31 Emperador qi_e este ~ue el 

pnmAro en nacer1o Se censuro a Augusto por su :ncllnac1on a este t!PO ce ;uego. de 

Caligula se cuenta oue le gustaba nacer trampas el Emoerador C!auc:10 se entrego 

tanto al 1uego de !os dados. que nasta escnbro un 11oro sacre el terna. de Neron 

tamb1en se dice que 1ugaoa con gran frecuencia a los dados La severa proh101c1on de 

Jugar con dinero a los dados fue poco respetaca oor er pueblo ror.iano c:;ue ¡ugo con 



gran pas1on; y grandes sumas se perC11eron y se ganaron 10 mismo en festines en 

e.asas particulares que en ias taoernas puohcas" 

Con esto. poaemos percatarnos de la af1c1on Que la humanidad ha tenido para 

la practica de los 1ueqos de a;;:ar destacando onmeramente el juego de dados sin 

que mediara oara ello p1...;esto alguno pues as1 c.::::mo :o i'-'9ªºª 1a gente del pueo10 10 

llegaron a practicar 1as rT"3S ·;;rarices a\...ltor:<Jaces romanas c:e aquellos t1erroos 

"Los germanes s·~gwn •a re,ac1cn .=e "Tac.to C'.....arco raca ·•!S ::.ueCa ¡uegan 

en lo ultimo y supremo •anee su .. cenad 'f su ;;:;erscna a 1os caces E_1 .enc:do a::.epta 

una esclavitud -~0!1_.¡ntana aurique sea n""JS JO·. en o ~as r~cus:~ s~ ::e:a atar y .er::::er 

apasionamrento .legaoan :ar.-.c,.t'!'n a ;· ... ;;arse 

esclavos en caso de ceroer ¡ aun se JL>gaoan ·a . ca · 

El frenes1 oel Jwego .no.ca F ~.1entre no es part1c;. .. dar =e .es .u..;aoores s.no 

que tamb1en anima a ··::; .:::crnerc1antes y a ios '.r"'anc:t:?ros .'3 .es ;;clit:cos 'f a :es 

drplomaticos .. a 1cs -=r.amorados "/ a •OS arr.c1c1:::::sos. a :es grar.ces ::aci:ares y a .es 

sabios que libran ca talla oor la cor.qu.sta de ;a • ere a a .f"!sp1ranoo a :odas ;os oue 

mane1an pocercsos intereses y qwe Jueguen sobre el :;asto :aoiero :::e a1ecrez del 

mundo. El namore grande oroceoe como : ... m habil ¡ugador J 

' R•aza Mora1e~ . .Jase •,1a .::...;:ar '-f!Y •.111a-:;¡ro La F._;j1:cr•aL C.:ttoi.r:a 5 A •.1adnd cp 25..,, :::s 
i T.tc1to De ori~·n~ el sotu ,.~rmanor-.m :;:..i 5.1n Amc:iros•o. ~e Tob 11 39 PI 1-l a10-a1 i 
3 Ria.ta Morales. -ese •.1a •.:;;:i c.: ;:: ::::-



La et1molog1a del termino ··a~ar.. en español. "'hasaro'" en trances no es 

segura. Parece proceder de ta pataora del araba ··a;:anr" el dado cpara Jugar) La 

opm1on de Gu1Uerrno Tyr. que v1v10 en tos sitios "I en Ja epoca ae las Cru~adas. era 

que el nazard era una clase de Juego ae dados. descuc1erto durante el asedio de un 

castillo de s,na cenom1naao Hasart. ae donde tomo el namore Tenanamos c;ue, 

contra !o que se peana censar a onmera .... ista et1moiog1camente entre ·suene"" y ·'el 

1uego de suerte· naona s1ao el segunao el Que na en a facilitado a 1a otra el nuevo 

namore oe ··a.::ar" 

En la rnagotao!e pro11ferac1on ae ce1aaoes ce1 mundo -;;recorromano no hacia 

de faltar c;u1en encarnara al a.::.ar 

As1. en fa m1to1og1a ne1en1ca. Tu_o:n fue er a.::.ar dr·.11n1zado y oersonif1cado por 

una d1v1n1dad f~menma .:..carece por primera ve:. en el nrr.ino a Oemeter y en !a 

Teogon1a de Hes1000. y nasta Jas guerras mecicas apenas ;::asa ce una frgura 

pcet1ca. sin alcan;:ar el rango ce d1vin1aad copular a pan:1r de entonces 1os poetas le 

dan un puesto en el mundo de !os dioses .• os poetas son 1os cwe cl'"ean a !a diosa 

Tyctie. con ella se 1den~\~:-=.a la fonuna de ros romanos 

Person1f1cac1on de 1nfluenc1a capncriosa y mov1I a1gur.as ·.reces funesta. 

ravcrables de ord1nano. que se manrfresta en 1a vida de :os 1nd1v1duos y ae las 

naoones y que. al parecer srn regla 1og1ca ni moral otorgaba el ex1to o 1nthg1a el 

reves. representaba, sacre todo lo 1mprev1sto de la existencia humana. lleno oe 

1nconerenc1a y aun aparentemente tnJUSto. Que podía desafiar a toda raz:on y sublevar 

el sentido moral. Los ar11stas de esa epoca. la representaban en figura de matrona. 

con el cuerno de la abundancia. con un timan (por el cual plloteaoa la vida de los 

hombres) y generalmente ciega. 
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A esta especial protectora acud1an los hombres en sus Juegos p~bhcos 

Pindaro comienza una de sus Olimp1cas en honor de H1mera por la invocac1on a 

Tiene Herodes Atico. ordena levantar una estatua en honor de T1che en el estadio 

que hace construir en Atenas 

Despues ca riacer recorr.oo 1000 et un11.1erso. T1ct-e corta sus alas 'I f11a su 

morada en el cap1to1.a consigna ;=:11..1tarco en el !ratado que consagra a la For:una de 

los romanos La aiosa parecia empiear su accicn pnrc1oa1rr.er:te en provecno de 

Roma. y Roma mu!t1p11ca 1os temoios en su nonor 

Lo mismo oue 1a ·:11osa T.cne ce ics gr:egos. oue la diosa Fonuna de :os 

romanos. tuvieron di princ:p10 · ... na s1gn1!1cac1on e1c!usn•amente 'avora01e. mas sin 

emoargo. con e1 tiempo surg.o ;.;n .Jesdoolamiento i ·a re11g1on de los romanos 

conoc10 una Fortuna r'a1a y i.;r:a oora Fo~una 

·en el 1d10rl"'a ;r¡ego estu,..1eron en uso pnnc1palmente oos ,..ocaolos para 

designar et azar sien·.:~ <;?stos tu}(n y autorr.atov· Tamo1en ei 1at1n poseyo dos 

conceptos de azar 1os i:ua1es son fortuna y ::asus Las dos pa!acras tu}(n y fortuna 

ten1an una ap11cac1on mas restnrg1da owes so10 entracan en 1uego en retac.:cn a las 

acciones humanas. m1en1ras ~ue ras ct:-as c:os oalaoras aL.tomatov y casus. 

designaban al azar en generar· ' 

Es de nacerse notar de todo 10 antenor el g:ran 1nteres c:iue tuvo el azar en los 

puablos gnegos y romanos. tanto c:iue alcanzo el rango de d1v1n1dad. para estas dos 

culturas. precursoras de la numan1dad. pues as1 como vanos pueOlos s1gu1ercn su 



pensamiento f1losof1co. tamc1en s1gu1eron !o establecido oara el azar. misma que se 

tuvo que adecuar a las costumbres de !a cultura que en particular se trate 

-en el 1d1oma castellano. azar cuenta con tres acepciones. siendo estas· 

Casualidad. caso fortuito 2 Desgrac:a 1mpre1J1sta 3 En !os ¡uegos de naipes o dado. 

carta o daao Que tiene el punto con que se p1en::Je 

Para ios estudiosos de 1a lengua esoañola. Ja palabra azar. presenta dos 

acepciones aestacacas en prime,. lugar el azar corresoonde at hecno en si ,.,echo 

imprevisto, "I en segundo lugal'. es et elemento determinante que influye en ra 

defm1c1on de un juego de narpes o ce dados .. !> 

B) EN EL DERECHO ROMANO. 

Para los romanos. el de,.echo que compone el oatnmon10 de las personas se 

d1v1de en dereehos real:::1~ ~ en derecho de creo1to. y es en esta segunda d1...,1s1on. a ia 

que tamb1en se denomrna como obtrgacrones. en la oue se enfoca e1 es:uc10 de 1a 

relación de cred1to entre dos pel'sonas de tas cuales una es el acreeoor y 1a otra es et 

deudor. por lo tanto. el act'eedol' tiene el derecno Cle ex1g1r ce 1a otra que es !a pa~e 

deudora el cumpr1m1enro de una 0011gac1on generalmen~e en .:::ir.ero ::-e1 ·.ac:o e1e1 

acreedor se denomina a esto como un oerectio de crec1to y del laao éel deucor sena 

una obl1gac1on. Que en su oatnmon10 se denominara como obtrgacion en grado 

pasivo. 



"La teoria de los romanos en el estudio de las 0011gac1ones fue lle .... ado al mas 

alto grado de perfecc1on. es a lo que tocos conocemos como su obra maestra, por 

que los mismos Jurisconsultos romanos interpretaron en su forma mas JUSta la 

voluntad de las partes. y en donde se aplicaron los pnnc1p1os con la delicadeza de un 

completo anal1s1s c;ue fLOeron una de sus cualidades mas firmes en el aesarroilo de 

sus leyes romanas y Que sirvreron para !a base de iO que fue e1 Cerecno l=rances. 

Aleman t"'!asta 'legar a nuesrras ac::..;ales const1tuc1ones Que nos ngen en casi ~odas 

las leyes ..... gentes··., 

.l. si como en el a panado ar.tenor se man1festo el Derecno Romano. es la 

cultura que mas se na seguido oor 1as denias culturas del rnunao. y as1 como tamb1en 

se ha tras~adado a 135 m:smas 10 ~eferente al azar. se na !rasladado tamoren. la 

cultura JUrtCtca mas ayan.::ada de ?ocios los :1err:pos. !an es as1. que en ·.1ar1as 

leg1s/ac1or.es mundraies es r.otcno 'Y rnarcaca su 1nfh..1enc:a romana 

C) CONCEPTO DE OBl_!!'>ACION Y ESTIPULACION. 

Obllgac1on • Es un lazo de derecno que nos lleva a la necesidad de pagar 

alguna cosa conforme al derecno oe nuestra ciudad 

De la antenor def1rnc1on. se comprenden los 3 importantes elementos que 

cc-mponen a las obligac1ones. siendo 1 J suieto activo (acreedor) 2) su,eto pas1 .... o 

(deudor) y 3) oohgac1on 1re!ac1on entre ambas) 
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Las 0011gac1ones sancionadas se cailf1can de una manera general como 

ooligac1ones c1v1tes cuando se contraponen a las ochgac:1ones naturales que estan 

desprovistas ae sanc:ion. pero c:uando se Quiere precisar por que autondad han sido 

provistas de acezan. se !es C1v1de en ob11gac1ones c:1vlles y en 0011gac:1ones honeranas 

Se en!:ence por cc:1gac1or.es c .• ·:.es :as c·...:e nan Sido sancionadas por et 

derecno civil. por _na ,je . .:is f~entes :=e1 ,jerecrc ·~•St1nta :!e ·os eaictos de ios 

magistrados rorr-anos 

Las 001.gac1cnes ncrierarias sen aoue11as que nan rec101ao una sancion de los 

edictos de 1os rr.ag1strados 

Las 001igac.cnes se ~1·~,den en c:....atro ciases. segun tas fuentes :je dO!"'!de 

procedan. ya que ,...acen ef"\ e~ecto ae ··....:n contrato· o ce · .... n .::euto" o ·como ne un 

contrata·· o · cerno rje un ce11tO · 

Est1ol.01ac1on - E-:. ''""ª manera ce contratac1on en donde una de ias paf"'!:es se 

obliga con la otra a entregar una cant1daa ce 01nero aou1 e1 001igado es el est1ou1ar.te 

y el acreedor es el crom1tente 

El iuego y ta apuesta son una modahdad de la est1pulac1cn en cuanto al 

termino que este obl1gaoo el prom1tente a pagar una cantidad de C11nero en cuanto 

sucediera un acontec1m1ento futuro y cierto En Ja moaalldad de la conC11c1on. esta se 

d;; cuando se reahce un acontec1m1ento 1nc1erto en donde lleve 1mplic1to una 

incert1dumore. 
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Los romanos nos muestran Que existen cond1aones posibles e imposibles as1 

como cond1c1ones hCJtas e 1lrc1tas, y de no regularze estas o existir normat1v1ctaa 

t.Jp1ticada. se estana en el hecho de los contratos innominados. siendo "doy para que 

me des'", .. doy para que me hagas··. ··hago cara oue me aes" y ·· ··nago para Que me 

hagas" 1 

En Roma. la pron101c1on y ,..epres1on de 01·.tersas r"rOOal1dades del ¡uego ft.,.;e 

muy marcada. pues solo perm¡t1an a aQuellas oue 1enc1an al .""'le1oram1erto en el 

mane10 ae las arrT".as o el cesarro!Jo '1s1co .::ie la gente s;ernore y cuanco no r.-.ec1ara 

0010 y astutas rnaQu1nac1ones oero tas sanciones estao1ec1das r.o ten1an caracter 

penal. sino mas eren ci·.ttl y as1. se riegaoa al ganador acc1on oor s~ ::redrto y se 

conced1a al perc:eacr aerec!"'.o ce rec .... perar 10 pagado c::irr.o oago ·rceo1co 

O) ANTECEDENTES MEXICANOS 

Como onnc1.010 ~ -:oc;.re a.oartacto es inoispensable menclonar lo Que establece 

nuestra Ley Max1ma. s1enco esta la Const1tucion Pol1t1ca C?e ios Es~aaos Un1cos 

Mexicanos. respecto de 1os 1uegos de a.::ar 

El articulo 73 precisa cuaies son las facu1tades del Congreso de ta Union. y en 

su traccaon X. 1nd1ca ··para reg1star en toca la Reoutilica soore h1drocartiuros. m1nena. 

1nc1ustna cinematograf1ca. cor.ierc10. 1uegos con apuestas y sorteos " 

~ Pet1t Eugene. Co C=t ::i .is o ~25 
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Este articulo de fa Const1tuc1on. se ubica en su Trtulo Tercero_ Capitulo 11, .. Del 

Poder Leg1slat1vo'", Secc1on 111. denominada .. De !as facultades del Congreso .. y se 

enumeran las atnbuCJones concedidas a 01Cho cuerpo teg1slat1vo 

El e¡erc1c10 de esas facuttaces se lleva a caoo en forma separada y sucesiva 

por caaa una de 1as Camaras y 'es asuntos -:iue abarca e1 precepto son multipJes y de 

tales facuttaaes atañen a ias func:cnes encomene1aaas a :os o:r::;s c1os poceres 

S1 anau.:.::amos una por una ~stas atribuciones que n._.es:ra Ccnst1tuc1on !e 

confiere ar Congreso cre a U'l1on oode.,..,cs :Javert1r qi...e le rev•slen asoec:os 

1eg1slat1vos ¡unso1cc1onales o aam.nistra:rvos 'f que ::::::r;esocf"ae a •a pnmera 

categona 1as "Tier.c1cn.:1d.:ls en !a ~r.:ic:::.on .< .:1e1 an1c1 ... i10 ~3 ~ue se ;ef1eren 

r-espect1vamente a 1a facu·.~.::1d de cocer .eg1s1ar en !oca 'a ::;iepi....c11ca en :~cas / :;ac:a 

una de esas act1v1caaes qu~ enumera el <."H·~1cu10 e . ., corT"ento • 

El texto Cel artrculo :-3. f:....ie aprocado oor unan1m1aaa ce •so .• ,otos. el 19 de 

enero de 1917. en Oue:-::::.:-ro Qro Su fracc•on X fue redactada como actualmente Ja 

conocemos en la v1ges1ma reforma al :::l1cno articulo cuo!1cada en e1 C1ano -:=:!1c1a1 

ae la Federac1on el 29 ae diciembre de 1 94 7 ~ 

Los textos de !as Cons:1ruc1ores ae 1os Estados reconocen esa facultad de la 

Federac1on. sobre legislar en materia de Juegos con apuestas y son:eos. ya que 

•Cámara de Q1p.,,tados .-<LVI !...e::;irs;atura oe1 Con:;r"'so ::i"' la Un1on "'Derec:nos del Puetllo me••cano·· 
Me.uco a !ra ... es d<'!t sus C;:¡ns:,f,,.c•ores ":"::irno VJ o 641 

lit 1t1rdern p ;-53 
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señalan que es facultad del Congreso Local. legislar para ese Estado. sobre las 

matenas que no sean competencia eJtclus1va de la Feaerac1on ' 0 

Dentro de los antecedentes mas remotos en materia de azar en nuestro país. 

esta la Cedula Real. dada por e1 Rey ae España Canos 111. en 1769. a traves de la 

cual se crea ta Real Loterra ae la Nueva Escaña ceaula Que se 010 a conocer en el 

maniriesto expedido en ra C1udaa de Mex1co oor el Virrey Marques Canos Francisco 

de Cro1x, el 7 de agosto ce 1 77'0 !'"lab1er.coio ouo11caoo por t:anao del 19 de 

septiembre del mismo año 1as cases ce su funcionam1erito '' 

La misma Corona en forma monopohca explotaba Jos naipes y la lotena. entre 

otros productos como el a~ogue. ta potvora la canela y la p1m1enta 

La lotena estatal ae1aba a 1a Corona. ong1nalmente un catorce poroento de las 

entradas brutas ootenidas 

El gob1emo no aprovechaba siempre la ganancia de la loteria, a veces se 

pudieron organizar serte:_-!: a favor de la benef1ceneta pública y de fines meramente 

religiosos. 12 

En las pnmeras décadas ael Mex1co Independiente. la 1nst1tuoon señalada en 

parratos antenores. cambió su denominación conociéndose como Loteria de México, 

'º Ibídem pp. 776 a 834 
,. Lotetl• Nacional para la Asistencia Pública Calendano de Soneo5. 1983 
12 Flons Margadant S. Guillermo -1ntroaucc1on a la Historia Cf~ Oer&chO Mexicano Quinta Ed1c1on 1982. 

Ec:trtonal Esl'inge. S A p ;o 
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y por Decreto oel 1 Cle mayo de 1861, el Presidente Benito Juarez. se dispuso 

des1gnar1e Lotena Nacional tJ 

As1m1smo. el Presidente Juarez en el año de 1870. ordeno por medio del 

Decreto de recna 6 de drc1embre que tos productos 

de la Lctena Nacional se ~est1naran a ':nes de 1nstrucc.on o =e cer.ef;cenc1a oubhca 

Con el paso de ta n1stor1a .... aciana! !oca el !urna al :::iresioer.!e ~ ... 1an..,el 

Gon;:alez: qwien el i4 de seotiembre de 1ee1 a :ra\/es ::e un Cec~e10 estab\ece una 

Cuat1t1an Esze 8ecreto señala Ol..e ~u :l1recc1on aorr.1n1stra~;cn nsoecc;on 'I 

..,1g1lanc1a es:ara a carga ce !a Secretaria ce r-+ac1enda creanco -...1f"' 'aneo oe ~eser.1a 

que deoe ser const1tu100 ar.te el ".'lente ce i=',ecad se 'lao1a ..Je 'ºs sor-:eos =:e :os 

premios que ::::eoen oagar:se 1n:egros sin :::escwen!os :le mpues~:::;,s ~staoleC'.COS ~ara 

esos eventos Este Cecre10 e:>!aolece en su ar:icuJo ~.i ._a ~-::1eroa ::e a Beref:;;enc;a. 

establecida en ef Distr:to Federal con~:rn .... ara cerno t"'asta .3Qu1 a ::ar-;;o :Je :a Secretaria 

de Gobemacion apl1canoose sus prodwc!os en ios ter-minos ~e ·a ~racc.cn IV cel 

articulo 2º de la Ley oe ::-:;o;esos dol 31 ae mayo .::le ese ano 

Ceb1do a to antenor el ;::;>eg1amento a :::icho Cecreto 'ue ~wol•c.:ioo en el 01ano 

Of1c1al de la Federac1on los d1as ~6 / 30 de seot1emore io y 1 "! ~e octL.;Ore ce ese 

año; oestacanoose oe1 mismo 'as ~unc:cnes cel Secretano 1r.te:-.1entor que pooia 

1nterven1r v1g1/ando y superv1sanoo la operacion de la Lo:ena ademas oeo1a ,,,.enf1car 

que cada sorteo se llevara a caoo con tooa e/andad. buena fe y 1egahdad. a fin de 

m""Strecer la confianza publica 

' 1 Loter1a Nacional cara .a As.s:encoa P:..bJica Co c,t 
'• Loter1a ~~acicr.ar ::ara 'a A~.s:~nc•a p,_.b11ca C;> C•t 
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Por otro lado es hacerse notar, como se mane1aba en este Reglamento. lo 

referente a los billetes sobrantes, pues los mismos se Jugaban por el adm1n1straoor y 

el contador de la Lotena Nacronal Ademas se estao1ec10 a todo et personal que 

tuviera responsa01hdades a exn1b1r fianzas y garant1as para evitar desfalcos a la 

inst1tuc1on 

Mediante el Decreto de fecna 7 puoi1caao et C11a 15 ameos oel mes de 1ul10 oe 

1920. el entonces Pres1oente Substituto cie1 pa1s Adolfo de 1a Huerta en uso ae 1as 

facultades extraora1nanas que en el ramo de nac1enaa estaba 1nvest1Co. :jecreto 

establecer una !otena denominada Lctena de !a 8ereficencia Pt..c!1ca :a cual c:eceria 

su¡etarse en 10 conoucente al Decreto c:e1 14 ce sept1erT'Ore =e 1381 y a su 

Reglamento del a1a aet rriismo IT'es y año 

Entre tos articules destacados oel menc:onaco ~eglar:'"'er.to ¿.ncor:rarnos 

Articulo 4° - .. El proaucto 11qu100 que se ootenga de :os sorteos. oeaucioos ros 

gastos de adm1n1strac1c·~·. ~e aestmaran exclusivamente a la 3enef1cenc1a Puchca" 

Articulo 5° - ··La planta de empleados de la aam1nistrac:on ce la Lotena Quedan 

1nclu1dos en et presupuesto de egresos de ta Secretaria ce Hacienda .. 

Artículo Pnmero Trans1tono - ··se deroga el Decreto de fecha 13 de enero de 

1915" •. 

• Debe aclararse que este Decreto anunciaba la desapanoon de la Loteria. 

debido a que la 1nst1tuc1on no pagaba los premios. 
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El dia 8 de junio de 1936. el entonces Presidente de la RepUbllca General 

Lázaro Cárdenas. promulgo el Reglamento de Juegos para el D1stnto Federal y 

Temtonos Federales, pubhcado en el 01ano Of1c1al de la Federac1on el día 17 del 

mismo mes y a1'o 

El General Lazara Cardenas. en uso de las facultades que le centena la 

fraccion XVIII del articulo 2° de la Ley ele Secretarias y Departamentos ele Estado. 

expidió el Reglamento lineas arnba mencionado. constando de cuatro articules y un 

UnlOO trans1tono, siendo destacable de conocer el articulo 1 en el que indica que en el 

Oistnto y Temtonos Federales se permite unicamente 

1 - "A1edrez. damas y otros seme1antes domino boliche. bolos. btllar y 

pelota en todas sus formas y denom1nac1ones. dados. POKAR Y SUS VARIEDADES. 

CUNOUIAN, TUTE. BRISCA. ECARTE MALILL-\. PANGUIANDI. PACO. TRESILLO Y 

BRIGE; tiro al blanco. carreras de personas a pie. carreras de caballos. de perros. 

carreras de vehiculos. PELEAS DE GALLOS. ruchas. boxeo y. 

11.- Rifas y LOTERIAS de Objetos diversos o de DINERO'. 

Es importante hacer notar. como en este artrculo y en sus fracoones. se 

autonza la reahzacion del Pokar en todas sus modalidades,. pues este JUego es 

considerado de casino. as1m1smo se autonza la pelea de gallos, donde generalmente 

se apuesta; y por UJtimo se autonzan las LOTERIAS con objetos diversos o con 

DINERO. 
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CAPITULO U 

DEFINICION DE LOS .JUEGOS DE AZAR O DE APUESTA. 

La palabra Juego comprende un sistema o 1nst1tuc1on que tiene por obJelo 

proporoonar deporte. recreac1on o d1vers1on a las personas 

El Juego es una prueba de habd1dad o de suerte. o viceversa. combinados 

entre dos o mas contendientes de acuerdo a determinadas reglas por las cuales se 

gana o se pierde en la prueba de habilidad como el aiecrez y el billar. o de suerte 

como en las lolenas o 1uegos de casino ~"..,demas se puede decir que iuego es un 

concurso para ganar o lograr superioridad en una prt...:eba de suerte habilidad o 

n~s1stenc1a o de las comtnnac1or.es que e•istan del 1uego de que se !rate 

Se entiende. por la mayor1a de l~s person.'.ls. que 1uego es la competenc1a 

física entre hombres o animales. cuando se practican con propos1tos de dec1d1r 

apuestas o con el de d1versron. de la mesma manera que los Juegos de azar o 

destreza por medio de instrumentos o aparatos i generalmente e!ectronicosJ y abarca 

todo un sistema altamente tecnologico o inst1?uc1on cuyo ob¡eto sea el de proveer 

deporte. recreac1on o d1vers1on a las personas en los cuales. el dinero u otro valor 

pueda perderse o ganarse de acuerdo al resultado del sistema o,.nst1tuc1on 

Se entiende generalmente que Jos 1uegos son de dos clases 

1.- De hab1hdad y, 
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2.- Ce suerte; 

ademas de existir concursos de fuerza. velocidad. 1nte11genc1a. belleza. etc.. y 

cualquiera de que se trate. trae 1mplic1tamente et azar para e1ec1d1r al ganador 

Hay Juegos en el sent1C10 amp!10 aet aepor.e o oasa:.err.pos en ios Que !as 

personas pueoen C1ea1carse a ellos s.n tef"'er n1r.guna relacion .::.en !a aowesta 

Alguna leyes del pa1s. señalan esoecif1camel"'\te :os ;uegos pron1b1dos. 

enumerandofos. en otras les 1uegos no se ororiioen pero se prori1oe aoostar en ellos: 

en otras leyes c1as1f1can los ¡uegos pron101dos oor :::!ases en iL.gar ce por su nombre, 

generalmente en 3.!ar o destre=a algunas pran.oen 1a acues:a solo en los ¡ue9os de 

a~ar. y en otras se croti1be en !OCo ,1uego ia acuesta de cualQu.er cc1eto .:::e 1a!or 

En Mexico 1a Ley Federal de .Juegos y Sorteos proruoe ios Juogos de a;!.ar / 

los 1uegos con apuestas. 'I eí""L.mera c1er.os ;1..;egos ne nati111cao =e1anao acierta 1a 

pos1b1lldad a la Secretaria oe Gooemac1on ae segu1~ enumerane10 estos iuegos por 

simple analog1a 

Ahora bien. de acuere10 at 01cc1onano ae 'ª Lengua Española se ent1enae por 

AZAR: .. casualidad, caso fortuito ,,·2. Desgracia 1mprev1sta '3 En los iuegas ce naipes 

o dados. carta o dado que tiene el punto con que se pierde , 4 En el Juego ce trucos 

o b1ll=1r. cualQu1era de los dos lados de 1a tronera Que miran a la mesa uS En el Juego 

de pelota esquina. puerta. ventana y otro estoroo /16 V iueg:o de azar Sahr a;;:ar. fr 

fí, .. y fam Malograrse o sahr mal una cosa.'!i 

•'!Real Acac:emus Esp11~01a D,c::1orar10 oe la L~ro;ua Esca!"lota ig• eod1c1on 19i0 Ed Escasa Ca•i::ie. 
SA p 151 
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As1m1smo. es importante desde anora de1ar establecido. lo que s1gnif1ca. 

Casualidad - f comb1nac1on de circunstancias que no se pueden prever n1 

evitar 1
• 

Suerte - f Encadenamiento CJe Jos sucesos_ considerado como fortuito o 

casual. As1 lo ria Quendo fa suene íl 2 Circunstancia de ser. oor mera casual1CJad. 

favorable o aoverso a personas o cosas de lo Que ocurre o sucede 1
/ 3 S i...erte 

favorable 11 4 Casualidad a Que se f1a la reso1uc1on de una cosa // 5 Dicese 

especialmente del sorteo que se nace para e1eg1r Jos mo.;::os destinados a c:....onr el 

euerpo del ser.11c10 m111tar 1 5 .:..cuello que ocurre o pwede ocumr oara 01en o para 

mal de personas o cosas / 7 Gerero o ~specie ce 1.-.na cosa , a ~.llanera e mcao c:e 

hacer una cosa _,; 9 Corno contrapuesto al azar en :os dados y ~r .. os ,:...egos ::::....r.!os 

con qua se gana o apuesta 

El concepto de 1uego oe azar Que encontramos en Mex1co esta en la Tesis 

821 de la Pnmera Sala.::.;: '3 Suprema Corte de Justicia de 1a ~~acion QL.e estaoiece 

·· Por Juego de azar debe entenderse aquel en que uno o ;,¡anos pan1c1pantes 

obtienen un provecno en menoscaoo de otros o de los organ1;:adores c::epen0'1endo 

ello de un evento fundado del acaso y no as1 de ta nao1hdad o desueza de Jos 

JUQ .. .:"!C'lres ... 

••Real Acaoem•a Espal'\01a Op C1t p 275 
''Real Academia Espal"lola Op Cit. p 1225 
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Por lo antes indicado se puede set"lalar que ta prueoa del caracter ael ¡uego ce 

azar, no radica en que contenga un elemento ae suerte o de habilidad. sino que sea 

deterrrunante en cuanto al resultado. se debe c.alif1car el ¡uego de azar por su caracter 

y metodo y no por su nomcre. e¡emplo el ¡uego de cartas Que no de¡a de ser un iuego 

de azar por el hecno de demandar para su ¡uego y finalidad :je habilidad para ganar o 

perder 

Se puede mane¡.ar corno concepto de iuego ae az.ar. aquel que esta 

determinado enteramente o en pane por la suerte o mero caso y en el cual el 

razonamiento practica tecnica o habd1aaa no intervengan o esten cond1c1onaaos por 

la suerte 

A) CONTRATOS ALEATORIOS. 

Los contratos aleatonos que reconoce nuestra leg1slacion c1v11 son La Compra 

de Esperanza. La Apar.:..:..·a El Juego y La ,:.puesta y Ja Renta V1tal1c1a sienco de 

suma 1moonanc1a cara el presente traca10. el del ··Ji...ego y ta Apvesta ·· 

Por parte del suscnto se tratara de explicar el elemento onncipal oue 

1nterv1ene en el contrato de ;uego y et ce la apuesta mismo Que s1n1e de 

fu1"'.-t.=.Mentac1on para que los !eg1s1aaores en apoyo de algunos tratadrstas \os 

clasifiquen como aleatonos 

Antes de empezar. es conveniente nacer del conoc1m1ento de todos la 

definic1on del vocablo "a!eatono ·· Esta palabra denva del latin aleatonus. que significa 
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propio del Juego de dados. (deb1endonos acordar que esto se menciono en nuestro 

pnmer capitulo), y esta c1as1f1cado como un adJeuvo que hace referencia o que 

pertenece al Juego de azar. as1m1smo. en una segunda acepe.ion. se dice Qua es el 

acon1ec1m1en10 que depende de algun caso ton:u1to •• 

Vrsto 10 antenor. se pueden exponer diversas posturas que al respecto nan 

sostenido determinaaos autores. ce las cuales se encuentra Ja del maestro Fortunato 

Gamdo. quien descnoe a 1a aieatoneaao como un acontec1m1ento incierto o me1or 

dicho, que se trata de 1a 1nsegurrdad que se tiene con el resuitado que pua1era 

manifestarse de 1a e 1ecucion ae un aconrec1m1ento en particular et cual traera consigo 

la perdida o ganancia de 10 convenido por atguna ce ras panes contratantes ·1 

El maestro vazquez Gunom por otro 1aco 01ce aue et a:ea es la orestacion a 

que se comprometen las par.es que 1nte,..,..1enen en el contrato y :Jue debera ser · ... .:';a 

caracterrst1ca 1ntrinseca de amoas ·· aun cuanao a f1na1 de cuentas ocur-ra acaso 

que tenga !a suerte de no afectar la prestacion ante e1 desarrollo favor-ac1e Que. al 

azar de posibles c1rcunstanc1as. iba buscando. vert:>1grac1a. el ¡ugador Que 1e1os ce 

haber perdido nada. sa1•·:· 1ananc1oso Todas la prestaciones a oue se comprometen 

las partes estaran cond1c1onadas para cada una de ellas. ya Que ouede sucecer oue 

cualquiera resulte ganadora o perdedora o Que a !a postre. simplemente queden 

empatadas. El hecno o acto soore el cual esten amesgando las prestaciones 

convenidas debera ser 1nc1erto y desconocido por ambas partes. de ro contrano no 

ex1st1ria. en buenas normas JUfld1cas. contrato alguno. ya que faltaba entonces la 

'ª R••I Acaaem1a Espal"lo1a Ob C1t p 61 
•• Fortunato Garrido. Roque y Alberto Zago. Jorge .. Contratos C1v11es Y Comerciales~ T 11 Parte 

Especial 1• Re1mprn1on Ed Un1vers1daa SR L Buenos Aires. 1993 p 599 
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incertidumbre. lo fortuito. eventuahdad. suene en el resultado para alguno de tos 

otorgantes y su prev1s1ones propias del contrato·· :::i 

De la 1ncen1dumore del acto o del hecho. existe una clas1f1cac.ion a saoer. 

apunta el maestro Vazouez Gund1n ·· el an 1incenus anJ o 1ncert1dumore de fectia, y 

el cuando (1ncertus ::n ... ando, Estas cos esoec1es derivadas de la •ncer.:1dumore 

pueden ser tcmJdas en cwe,..,ta cara :=:ue at someterlas a ias conci1c1ones Que 1moeran 

en el contrato respectivo ~t...e s1rJa para aef1n1r10 io rre¡or posible. suqa e1 menor 

numero ae ·Jaguedades al memento oo irterpretano para su entendirr.;ento 

Ademas. en cada una ae :as oar:es áeoe e.x1s:1r :a ::ieterrr.1nac:on ::ie ~cter.er 

ganancias y saoer del r:esgo c:ue entrer:an cues ouecen ser ob¡eto c:e perdidas en 

ellas debe ex1st1r el arro10 carac:erist1co oara a1,1enturarse a ;o desconoc;.::o eler."entcs 

toaos que son fundamentales para .r.ti....1r Quienes sa1cran ~er.cedcres o oercecores 

pero sin conocer o cesconoc1er.do aosotutamen~e ~1 ·a~o ""'ac:a ei ;:.-...at ··se ·nc!ir.ara 

la balan;;!a" :::: 

Por su parte. G1.::::-:;;·J1do Scatf•. explrca en su obra oue 1os ccr:tratantes conf1an 

al alea la esperanza de poder obtener un ravoraote resuttado econornico. en el Ct..ial 

los contratantes asumen un nesgo. ios contratos aleatonos - añade · deoen ser 

considerados como tales porque influye. en mayor o rTienor grado el a1ea norf"':"'lal 

propio de cualquier otro contrato. en v•rtud de oue :a c1rc~nstanc1a 01..<e a!gur.os toman 

cnmr> punto de referencia es ta 1ncert1aumt>re econorTI1ca que el evento. tamo1en 

incierto. produce en orden a la venta¡a o a la desventaia patnmon1a1 mientras que 

~ '/azquez Gund•n =: .... ::;en.o ·cec1;0 ;:,,,..,¡ cc~e,..~aco e-."!ensame,..ie ~ ·li...s.tracio =on ·a e•POS.•c.o., ::e 'OS 
pr1nc1p1os c1ent1r1c:os. oe caoa ,,.,stotucoon ( estuooo comcara~i"'o de 1os pr•r>c:paies coa.;;os E.1.oroceos f 
Amenc:anos· T ,<XVIII ·r-s.trt1.,lo E-:l•!Or1a1 Q"''.JS Es.p;,fo.a i 953 p ":' 

~· vazc:iuez Gund1n Eugenio Ctl C·! o 8 
:: Vazquez Gunc1n E .... ,;enoo Ce c.1 ;:i •e 
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otros asumen como lugar de pan1da la 1ncert1dumore en la ex1stenoa o el oDJ&to de la 

prestación. 

El alea normal esta caractenzada por eventos de norma que no son tomados 

en cons1derac1ón por las partes ar momento de detenn1nar el contenido del contrato, 

pero que pueden ser previsibles. en contrapos1oon a lo extraord1nano y a la prev1s1on 

propios de los eventos c:;ue 1o1uelven onerosa la prestacion y que determinan el 

resultado del contrato 

Scalfl dice. que et alea normal influye solo sobre el valor de la prestacion. en 

tanto que el alea caracteristica a los contratos aleatonos influye sobre la ex1stenc1a o 

determ1nac1on f1s1ca ce 1a orestacion 

De estos razonamientos expuestos por el tratadista 1tahano en comento. se 

concluye lo siguiente 

1.-.. El alea en los contratos aleatonos es un elemento esencial de la relac1on 

circunstanciada del tiec..i u .... :¡ue produce efectos Jund1cos: 

2.- El alea en los contratos aleatonos determina una prestacion en cuanto a su 

consistenoa real: 

3.- E=I alea en los contratos aleatonos es 1ntrinseca al mismo contrato. por el contrano; 

a).- El alea normal es relevante como 1nd1cio limite de la presuposición de la 

acción de la resolución por excesiva onerosidad: 
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b).- El alea normal influye sobre el valor de fa prestación: 

e).- El alea nonnal es extrinseca al contrato." .n 

B) OEFINICION Y CARACTERISTICAS 

Los contratos de 1uego y de apuesta. aunque son independientes y 

perfectamente separables en cuanto a su estudio. suelen ser tratados dentro de un 

mismo capifulo. como Jo hace nuestro coo1go 

Sucerf1c1a1mente. pueaen ser c:erinidos como .. El con:rato por el cual caaa una 

de !as panes. se 0011gan a dar a fa otra parte. una suma de a1nero o un bien mueble o 

inmueble determinados segun se realice o no un acontec1m1ento 1nc1erto o 

desconoc1do de las partes 

El entena mas generalizado para su d1stinc1on es el que proporoona el 

derecho romano. segun el cual. hay apuesta cuando el accnteom1ento 1nCJerto no 

depende de la actividad ae las partes y hay Juego cuando las panes actUan de 

manera que influye sobre el y contnbuyen al resultado final. : .. 

23 Scalft. G1angu1ao ~cornspett1u\ot• e Aleane1 Contratt1 Instituto· Ed1tona1 C1salpino ,11,,Mano 1960. p 
138 

.;• Pet1t Eugene. Ob C1t p 1 ;!B 
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Sin embargo. no existe ninguna razon practu:a para establecer C11ferenetas 

entre ambos conceptos. ya que ambos como se tratara mas adelante. producen las 

mismas consecuencias 1und1cas 

Es 1amb1en de suma 1mponanc1a conocer los conceotos de ¡una1cos y 

C!octnnales ae !os contratos de ¡uego y apuesta. o sea la manera en como son 

En primer lugar nay Que destacar el tlecho de que nuestra leg1slac1on nacional 

que nos rige actualmente no contemo1a un concepto orec1so de os =ontratos oe 

Juego y de apuesta. a tra .... es Cle d1yersos pensamientos .""laciendo notar este cetalle 

el maestro Rafael De Pina './ara quien nos comenta qwe uno y c!ro oroc1..ocen 

1aenttcos etectos;5 $1n emcargo al momento de conocerio en 1a rea11dad se cercata 

Que este pensamiento es escaso e 1morecrso. oor !o qL.e nay que aooyarse en ~as 

distintas posturas oue as1..omen Jos d1Yersos tratadistas y de Quienes se nara me,..,c:on 

mas adelante 

Aunque ra pos1c1on que han adoptado algunos legisladores nac1onaJes. na sido 

la misma que han coc;f.=:Jdo en otros paises. esto es. ta oe no encuacrar una 

def1n1c1on de estos contratos en Jos cod1gos y reyes. con esto vemos que la Jeg1sJac1on 

argentina del CoC11go C1Y1I. en los an1cu1os 2052 y 2053. respectNamente establecen 

.. El contrato de ¡uego tendra lugar cuando dos o mas personas entregandose 

at t!.!~Qo. se obhguen a pagar a la que ganare una suma de dinero u otro 001eto 

deterrmnado .. (esta es Ja def1ntc1on del contrato de Juego de apuesta) 

M Ce P1ria Vara Rafael ··c:erecrio Crv•l • .. 1e.1o.•cario·· ·.1011.1men 1•.1 ;• ed1c1on =.d1lcria1 ?orruil :\.1e1uco 19Q2 
p 229 
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La apuesta sucedera. cuando dos personas que son de una op•nion contrana 

sobre cualquier materia. conviniesen que aquella cuya op1n•on resulta fundada. 

rec.ib1ra de la otra una suma de Chnero. o cualquier otro ob¡eto determinado {esto es la 

defin1c1on de contrato de apuesta):~ 

amo1guedaaes. soore !odo con r~Jacicn al 1ueqo 1 a ;a aouesta 1 a c;'-le ouecen e..-istir 

apuestas que puareran serne¡ar un contrato ce ;u ego y v•ce .10-rsa :=u era de es:o 

algunos tra!aa1stas nan sos~enico que !a apuesta puede ser un contrato accesor.o al 

de ¡uego, ra;:ones por las c~a:es es con.-enrente no 1r.c1u1r en un soio conceoto. :1a 

que podria llegar a ser 11rr1:.:ico no ser ce :a en·..-ergadura sut1cierte y necesana y oor 

escapasen actos o recnos .:::ue pi...aieran englooarse centro ce la c:as,f1cac1:;)n c:e os 

contratos ae Juego / acuesta : · 

No obstante !as d1f,cu11aaes que se pudiesen preseritar al rrcmento ae plasmar 

en un cuerpo iegal un cor.cepto de esta ciase de contratos seria necesano 1n!en1ar 

uno que tu ..... 1era la cons··J·,""' ae acarear 10 mas posible :caos 'os aspectos categor;as 

ylo tipos de Juegos y apuestas que nasta el momento se ~cnccen Lo ar:enor. 

obedece. a que en :....ria controversia ;:.....drc1al aun SLlrgen ~L¡cas ccnfusror.es y 

discusiones al respecto teniendose que recurnr a la ¡unscrucenc1a. :oda ve;: QLie es la 

fuente mas cercana que Pudiera prcccrc1or.ar una 1r.:ercretac;on un razonamiento 

coherente y apegado a derecno de 10 que se nub1ese est1pu1aao en !os ordenamientos 

iurid1cos. y no as1 ta aoctnna. ya que si se intenta buscar apoyo en esta fuente. se 

el"':::ontraran h1potes1s a1versas que pudiera ser. inclusive. contranas entre s1. y esto 

~ F°1:Jf1u,.,ato 'I Zil<;o ·=b C.t o '5C:? 
:· v.azaue..z Gund1n Cb C·t o 1 3~ 
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debido al numero indefinido de tendencias coctnnales existentes en el amtuto 1und1co 

1ntemac1onal. las cuales se apoyan en sus propias realidades Todo esto. como antes 

se dijo, para el caso de Que se deseara resolver una contienda ¡ud1c1al denvada de un 

contrato de apuesta o de iuego. en cambio si se tiene ia 1ntenc1on de crear nuevas 

teorias. es acenaco estudiar y analizar puntos de ·.,,..1sta de otros estudiosos del 

derecho Los :::!oc!r:r.anos apor"'.an · .. astas y c:::::r.turidentes ideas para intentar descnb1r 

un hecno o acto ¡urie11co ::::ie :a sociedad .-;:.n ·.::i....e se v•· .. e .:idemas de Ql..ie. como na 

Quedado asentado de01do a i.a .. anedad oe doctnnas 1und1cas "I oe sociedades en el 

mundo. se tendna ta "enta¡a. en este e.aso ce ooder comoarar los ountos de ·.;1sta y 

as1 podertos adaptar a la realidad Qua se v1·Je en una determinada sociedad 

A consecuencia de toda 10 antenor se acordaran ios conceptos apon.ados por 

diversos tratadistas Ql..ie a cont1nuac1on se mencionan 

En la cera del maestro Francisco Lozano Nonega. nos dice que para det1n1r ros 

contratos de Juego y de apuesta es necesano. pnmero. descno1r el contrato aleatorio. 

ante el cual se esta en ;..·· ~c:enc1a " cuando la determ1nac1on de ta ganancia o perd:da 

para los contratantes o ia ce!erm1nac1on del monto we las orestaciones o 1a 

determ1nac1on del caracter de ganancioso o ;::ierd1doso c:eoenden CJe 

acontec1m1ento 1nc1erto .. :' 

Como podemos darnos cuenta para este autor cualquier contrato Que tenga 

como caractenst1ca elemental 1a aleatonedad. debe presentar reciprocidad de las 

pfirtes en cuanto a la ganancia y a la perdida qwe hubiesen conven100. es decll". que 

~•Lozano r~oriega. Fraroc1~co C..idrtO c ... rs.o ::::e CerecMo ::.,.,.,¡ .:.:.r.~ratos· s• E::::1c•cro ::.soc1ac1on Nac1oroa1 
del Notariado /\,1e-.1cano ... C •.•~"-•CO ~ ;5Q O ).;3 
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lo que representa para uno ae los contratantes una perdida. para el otro se presentara 

como una ganancia 

Para el autor. Joaqu.n Escnche señala en su oora titulada "D1cc.ionano 

Razonado de Leg1slac1on y JunspruC1enc1a··. Que el vocablo ··a1eatono·· s1gnif1ca ... que 

es el contrato reciproco cuyos efectos en cuanto a ias perdidas o ganancias para 

cualQu1era ae 1as partes o oara !odas enas oeoende orec:samenre ce un 

acontec1m1enro 1nc1eno Tales son el ¡uego la acuesta la asegurac1on y e1 contrato ce 

renta ..... ra11c1a ,.:..ieatorio .,.ene ae la oa1acra 1a11r:a alea Que s1gr.1f1ca ¡1..:ego ese cacos 

azar. fonuna o suer1e · :~ 

El an:1cu10 ~ 3:38 c:e1 Cca1go c.·~11 ~ ... ,ex1cano en su segur ca can e est1ou1a oue 

el contrato areatono es 

1nc1erto que nace qi.....e ,.,o sea oos1t1e 'a evaJuac:on ~e ,a ~ananc1a o perc:ioa sino 

hasta que ese acontec:rl'"'1ento se rea11ce .. J.:i 

Para el maestro Ramon Sancne~ Medal esta éef1n1CJOn esta .::espro·,11sta de 

una clara prec1s1on to::.;.: ·1e~ que en otros contratos como •a compraven~a ,,.o ta 

aparcerra. se presentan elementos a1eatonos que. rguaimente no permiten ·,....aiorar ia 

perdida o la ganancia que se dern.1e del negocio JUnC:1co .=..s1m1smo. ser"iara en ~oda 

contrato de suerte o a1eatono. ra ganancia o cerOida tiene que ser reciproca entre 1as 

partes contratantes. pues lo que ouede ganar o perder uno :o cuece ganar o percer 

el otr-o. en cambio. en ra def1nic1on propuesta por el Codigo Civil no es el 

benefic1ano de la prestac1on. que es lo caracterist1co oet contrato a1eatono sino la 

~ Escr1cne. Joac::i..,,,, '::<c::•onar.o ~a~onaco ae Leg•s14c1on y .,11 . .ir•scrLoCerc·a · ::• :;>e¡r·rpre$•Cl"I ::o.tora e 
rmpre~ora ,'\loroa¡ctcar,forn1<tna E .. senaae ~ g;-.s o 135 

lO Obrf!'gon ...,erecta .;,orge Ccc•Q'J c ..... ¡ Conco•C,1do pdfd et C:o:;tr•tO Feaera1 en Maler.a Com...,n v para 
toda Ja Rec<.0011ca en l\.'ateria F@'der~1-- , • E ::re.en 5n ::.::i •.1e•11co , 99:! p J 19 
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prestaCJón misma lo que depende del acontec1m1ento futuro e incierto ~ Este autor se 

indina en favor de la detui1c1on que de contrato a/eatono sostiene el autor Traouccti1. 

este Ultimo señala. Que se esta en presencia de este tipo de contrato al momento ae 

notar que la totalidad de Ja pr'lstacion o de la contraprestac1on es dependiente de un 

elemento 1nc1eno y determrnante para car venta¡a a una pane y desventa1a a la otra .l, 

Desde nuestro punto ae .... sta c.::::moar.:1mos ras ooser.-ac10,..es :::;ue apunta 

Sancnez Medal. ya Qlle ¡:::ara sJber s1 se esta en presencia ::Je un contrato aieatono 

es importante drst1ngurr la c.:irac:en stica par.:icuJar ce es:a figura ¡ur1c1ca 1a cual 

consiste en :o que depende c:.:1 ~es-..rtaoo arro¡aOo por Ja ·.,enf1cac.cn ce un hecho. 

acto. o por la constatacicn ~e .nformac1cn o ~atas ~1en precisados es 1a 

deternirnac1on aer gananc:oso :1 :.::el cera:coso ae :...na c1sens1on :1 no as1 ei ... aior ae 

10 que se gane o pieraa 

Con todo 10 anterior an cuanto a !a def1nrcion misma de contrato a1earono. se 

esta en pos1b1llaaces c:e conocer ios corceot~s cre contrato c:e 1uego y ce apuesta. 

que a cont1nuac1on se mencionaran 

Para el maestro Zamora y \/aienc1a aice que ·· ios contratos ae ;t..ego y de 

apuesta son acuellos por ·.,1rtud de ros cuales una ae las partes se obliga r.ac1a ta 

otra. a dar una cosa o prestar un servicio s1 se realrza un necho 1.s1tuacion futura¡ o si 

se prueba un acontec1m1ento t s1tuac1on pretenta) ignorado por ameos ·1 para el caso 

de aue no se realrce el hecho o pruebe el aconrec1mrento. 1a segunda queda cor1gaaa 

para con la pnmera a ta misma o a equivalente prestac1on );o 

'' Sánchez Medal. Ramon ~ae los Contratos Civrles- 13• Edrc1ón Ed11onal Porrua. S A •Jle:i .. co 
1994 p 432 

' 2 Zamora y Valencia. •Jt•;uet Anget ·ccr.tra!os Cr.,,Jles · J• E:::1•c,on E:":•~oroat -='-::rru:. S A • .. 1eio:tco 
t9S9 p 432 



En esta definición se contemplan caracteristrcas elementales de los contratos 

aleatonos. pero no del contrato de Juego y de apuesta en particular y por separado 

Igualmente descnbe a los centraros como s1 se tratara ae uno solo. suginendo con 

el/o, mas bien. que se trata de la def1n1cJOn de un contrato ae azar con apuesta. pues 

hace menc1on de actos o nechos qwe no se conocen es decir que son 1nclertos pero 

en su def1n1c1on ,.,unca señala ac:os en ios Qt.;e •r>ter .... enga :a aesrre.;::a :iumana 'o 

cual, como :1a se ria 1,.nsto es caracteristrco Oel 1uego y es ae 10 oue .ntenra nacer una 

def1n1c1on .::amor a y \/ a1encia ~am01en se deoe aec¡r que e.eme se ~rata ~e :::os 

contratos d1ferenres se reces•ta .erter :!et1n1c1ones por separaao Cesae es!a 

partes en el cc.-rraro :::e ; ... ego cepercer.:t .::eJ resi....:taao que acarree i.....""IJ CCr:"Pet1c1on 

sobre la cual '"lan esoec .... 1aao pero en ra concreracicn ·:!e! mismo r:fl1,.;1ran ·a 

mtervencion ae ras par.es :anro .:!e 1a que resu1:e ganacora CCrr"O de la ::Jerceccra 

Ahora b•en. en 1os cc,..~:-atos ae aoi..esta !a prestac:cn a qi..e sa ::::OJ<garon :as oar:es y 

que aebe cumplir ¡_,na .:::e eílas .::ecence ya de :a rea1r.zac1cn ae un r.ec.'"lo. 1 a oe 

probar un acontecJm1en!O ce1erm1naao el cual •as canes no conocen. cwyo resultado 

no aependera ae Ja inre:-.·::?~C1on ce aquellas cara 1a oorencron oe1 m:smo 

Para Vazquez Gunorn a1ce Que el 1uego y la apuesta son · contratos en que 

las partes amesgan una cant1oad al resuJtaOo a1eatono oe una act1v1aaa crop1a o 

ajena. enfrentada, en forma de arscuta concertada o amistosa con otra act1v1aaa 

an;:iiloga·." 

Para el autor Domen1co Barbero. señala que tanto el Juego como la apuesta 

tiene de comun el hecho de que el pago de /o convenido por las partes contratantes. 

-" VUque.z Gunarn. Eu;;;enoo Cb C1t p 1J4 
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depende del desenlace de una controversia rutura o de la venf1cac1on de determinada 

1nformacion que resulta de una ahrmac1on sostenida. Cat>e destacar que estas figuras 

presentan ciertas part1culandades que las hacen diferentes. y son ·· que en el 1uego la 

orcunstanc1a d1scnm1natona es el ex1to de la controversia. en la apuesta el hecho de 

venticar la prev1s1on o la exactitud de la af1rmacion .. l4 

Este autor propone que et elemento que nace d1fererite al ¡uego de la apuesta. 

es que en el pnmero aparece e1 ex1to de la controversia De esta idea deoe 1nfenrse 

que el trataC11sta se refiere a una controversia como comoet1c1on. de lo contrano si se 

es literal. se entendera aue se trata de un concepto amD1guo con 1a caoaciClad de 

1nclu1r en este. a la misma apl..óesta. en el sentido que niane¡an tos doctnnanos 'I esto 

porque falto agregar que se trataba de una con!rovers1a en !a cual 1rter .. nene 

directamente. la part1c1pac1on ae personas 

Aún cuando e)(rsten autores owe proponen aef1n1c1ones en sus coras ~an"01en 

los hay Quienes defienden la Pos1cion Que guaraan ,¡anos 1eg1sladores ccrr>o es :a f"'O 

1nclus1on de un concepto en las leyes Para estos iunstas no creen con·.ier.1en:e def1nrr 

estos tipos de contrato~. :-:: que consideran ellos como una aec1s1on acenaaa ¡a owe 

son conceptos de muy d1f1c11 prec1s1on A.s1m1smo. agregan. intentar aef1nir al contrato 

aleatono resulta una tarea muy corno11cada, ya que s1 se torna como base aue este se 

caractenza por nesgo de ganancia o perd1C1a. es cierto Que otro tipo de contratos 

tamo1en presentan estas part1cutandades 

Para el tratadista extran¡ero, Lacruz Berde¡o, esta de acuerdo con que la 

ler:1stac1ón no intente plantear una defin1oon pues esto provocana que se cayera en 

1' Barbero. Domen1co .. s.~temas de Derecna Privado·• Vol IV Contratos Tr11d Sentis ~.1e1endo. 
Santiago Ed1c1anes Jur1d1cas Europa·America SueMos A1rM 1967 p 513 
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imprecisiones. y no porque sea de dificil reahzaoón, sino porque existen otro tipo de 

juegos qua si bien no podrian ser catalogados como totalmente aleatonos. tambien 

seria posible clas1ficat1os como contratos de ¡uego de destreza. siendo estos el 

ajedrez. los naipes y el dominó.35 

Este es un problema que afrontan los legisladores y que no han podido 

resolver, por lo tanto la doctnna se ha ocupado de otorgartes una Clas1ticac1on 

espeoal al denom1nar1os contratos mixtos. Estos se caractenzan porque en parte el 

resultado depende de la suene y en parte de la tecnica del competidor. como es el 

perfecto conoom1ento de las cartas. la buena mamona. concentraoon. serenidad. 

1ntu1c1ón y aglf reflex1on.M 

Por su pane Vazquez Gundin. sei'iala que '".. s1 casi siempre es prefenble huir 

de definioones en los cuerpos legales. porque son de suyo amesgadas. tratandose 

de los conceptos del Juego y la apuesta se hace muy d1ficd. 1mpos1ble tal vez. acertar 

con una verdadera definioón, porque. s1 bien se mira, hay muchos 1uegos, asi 

llamados comünmente, que parecen apuestas. asi como frecuentemente se llaman 

apuestas a contratos :;":.:e parecen juegos, no faltando publicistas de nota para 

quienes la apuesta es una modalidad del juego, siendo éste el contrato fundamental.n 

Los razonamientos que pueden ser relevantes para lograr entender la postura 

que asumen los estudiosos del dereeho. en el sentido de que no se deben aventurar 

~ Mul\a.z, Luis. -a101101eea Lex de Oerec:no v C1ene1a1. Sociales" Vol. 1 Comentarios at COd1go C1v11 para 
el Oistnto Federal y Terntonos Fec1era1es de 30 de agosto d• 1928 Ed1tona1 Beatnz de Silva Mex1co 
HM8. p 251. 

3111 Lacruz BerdllfO, Jose Luis. Sancno ReDulhda, Francisco de Asls, Luna Serrano, Agustln y otros 
·e.1ementos d., Derecho Civil 11". Vol 111. Contratos y Cuasicontratos 2• Ed1c1on Jose Maria Bosn 
Editor. S.A. Barcelona 1986. p. 457. 

>7 Vazquez Gundfn. OD. Cit. p. 132. 
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los legisladores al definir los contratos de Juego y apuesta. son los Que sustentan 

Colin y Cap1tant y los cuales adopta la Enc1cloped1a Jund1ca Omeba 

Estos autores man1f1estan oue en cualQu1er t1po de 1uego, entre los cuales se 

encuentran a tos de a;:!';ar et bacara o la ruleta. e ... 1ste la pos1b1lldad da hacer calcules 

matemaucos o de dwersas corr.01nac1ones .:...s1m1smo los prooios Juegos Que por 

esencia son ctas1f1cados como de calculo o destre=a inter.11ene la suerte en mayor o 

menor graoo. ya oue nasta el mas diestro oueoe cortar con suerte a su favor o en su 

contra y por ende nacer1o ganar o O.:!rder ;,. 

De las antenores mari1testac1ones se puede deCuc1r c:ue e .. iste una 

comple11dad al intentar Cef1n1r el contrato de ¡uego y el ce apuesta Pero tar.to nuestra 

leg1s1ac1on corno 01 .... ersos autores nan confundido esos ::ontratos o me¡or die.no. en 

sus def1nic1ones no se nace un uso adecuado de tas ;::::aiaoras al prcpor.er ;os 

conceptos. oecido a Que en estos se nace a1us1on en si al 1uego s.endo Q~e este no 

representa un contrato aleatorio en !ar.to no medie apuesta porq1,..¡e como señala 

Sane.he~ Medal, ·· et 1uego sin apuesta no es un contrato 'I por 10 !anta no es un 

contrato ateatono es s-=:;; · .. na c1 .... ers1on o un entreten1m1ento no as1 1a acuesta "ª 
Que siempre sera un contrato ateatono en ei c:Jal !as partes Que ~ntervienen quedan 

obll9adas. en el mismo graco en cump11r \a prestac1on a 1a parte ganadora. en el 

supuesto de que un necno ::::1eterm1nado se lleve a caoo o Que sea acertada la 

afirmación sostenida por una de las partes. 19 

Este autor man1f1esta Que Clernente de Diego ha defm1do al Juego con apuesta 

como un contrato aleatono en el Que ·· las dos partes se ochgan recíprocamente a 

,.. Enc1clope(l•a Jur•d•ca Cn"'eOa Tomo 1v Eo1tona1 On~ll.11!. S A Buenos Aires 1991 p 169 
w sancnu Medat. R"mon oc C•t p 427 
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pagar la una a la otra una determinada prestac1on en caso de que se realice un necno 

inc1eno, del cual depende que una de las partes gane y 1a otra 01eroa 01cna 

prestaCJon. El hecho 1nc1erto puede depenaer de la sola destreza o hac11tdao del 

hombre. del azar o de uno y de otro factor con¡untamente Por el contrato de apuesta. 

puede entenderse a su vez como el contrato aleatono por el cual una de las panes se 

obllga a pagar a Ja otra uí'a aeterminada orestac1on en caso ae que resulte ciena una 

determinada at1rmac1on .:..s1m•s~o puede aet1nrrseie COr"TiO el contrato por et ~t..e dos 

personas que :iene un concei::to .::::l•St1nto de un ·:!eterm1rado suceso pasado ? ~ut~ro 

se comprometen a er.~regar úra can~1c!.:td :a t..ra a \a ova se-;;un se realice o ,...,aya 

realizado d1cno suceso "º 

Al Juego aue carece de 1ntercarrio10 de prestaciones o api...esta no se le puede 

llamar contrato_ pero 51 a cwa1ou1er ¡uego se le agrega una aowesta ya sea por ;::ar.e 

de los mismos Jugadores o :je 'os espec:accres ef acto resi..!tar.te :er.cra 

consecuenceas JUíld1cas y por cons1gu1ente !'iaora la cos,0111aad ce .Jamano contrato " 1 

"'En !os contratos ':le apuesta et pago ae 1a prestacion cie que se realice o no 

un determinado hecno o oe que se pruebe un acontec1m1ento ignorado por ias par.es 

y en todo caso !a rea11zac1on oel necho o la e::c1stenc:a del acontec1m1ento no 

dependen de la actuacion ae ias partes·· Zamora 'I va1enc1a da aigunos e1emp1os ae 

estas def1nic1ones que propone. y as1 con re1ac1on al ccrnrato ae ¡uego señala que se 

estara en presencia de este cGanao dos panes convienen en Que aquella Que resulte 

perdedora de una partida de aiedrez en !a cual participa. debera pagar a Ja ganaaora 

la cantidad de cien pesos 

~ lbtdem 
•• Lacruz Berd~JO Jose Luts 'f otros 00 C1t p ~53 
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Y referente al contrato ae apuesta. man1f1esta que se estara ante tipo oe 

contrato cuando dos panes se oohgan a cubnr ta suma CJe cien pesos. en el caso de 

que, en un partido de be1sbol p1erca su equipo ra· .... onto En este e¡emplo. se esta en el 

supuesto de que caaa parte ~1ene un equioo orefenao y :os c;...ales s.on contranos en la 

contienda •: 

Es de nacerse !"10?ar q:...;e ..:!n es:as costuras se .:!e!ec:a ::ena amc:.1gL.eCao ¡a 

que cara el caso del cor.:rato ce ;--.ego ,..,o •JS oue •.:i prestac.on ce::;enaa det recT"lo en 

si. sino del resuttaco Ct..e se ootenga 1a sea pos.~11;0 o negativo de .-:cnfcr:-r-1cad con 

la postura que guaraen 'as car.es .:::i~e rter..i•enen e'1 el =ar.trato .:..camas :a 

def1n1c1cn que prepare .::a~cra y \,, a1erC"a cerrrite en:ender -=oue ·as ._.r:cas personas 

que tiene la 0011gac,cn -::e ::urrp11r con ro acor:Jado son as ,:;:...e ·n~er,..•enen 

a1enos al desen·.-01•,,.1m1ento d~ fd cor.!ierda ,j~pcr:.'"a Pueden ctJ~en¿r 3191..n oro .... ecro 

econom1co a ~ra· .. es ::e :....ra ao!..esta Es~a es una car.e oue 01,, do .;-1 autor ¡a Q!..+e 

como se ha serialado y crec:saco en carr.::ifos .3r.!er•ores el ,L.ego •::n si ro es 1..in 

Anora. en cuanto a !a def.nic;cn de apuesta. e11 su cnrnera pa~e Zamora y 

Valencia abarca los necnos realizados por terceros como pwede ser una comoeticion. 

con relac1on a la segunda parte e1 oago ae 1a prestac1on ceoer.oera ce 1a rea11::ac1on 

de r.1f'trtos hechos o Ja venf1cac1on de acontac1m1entos ignorados por las cartas o del 

cerc1oram1ento de catos dudosos y que cor Jo tanto dependen exclt;Sivamente de 1a 

su .trte. de la demostracion de la exacta mformac1on o de la conducta de terceros -::i de 
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fenomenos naturales De nectio. cualquier acto o hecno puede ser ob1eto ae una 

apuesta. 

En este momento. con toda esta sene de def1ntc1ones que nemos visto / 

estudiado, es factible conocer y dar las caracteristJcas funaamentales del ¡uego y de 

la apuesta. sirviendo para tas mismas de antemano tos apuntes escolares para aar o 

intentarla. es as1 como c1cdemos cec;r '.:IL.e 

El contrato ce ¡ue90 y ce apuesta. es un contrato a!eatono oorque 1as 

prestaciones a que se obligan tas partes depenaen de wn acontec1m•ento •nc:eno Es 

bilateral pon::;ue ae e1 nacen obl1gac1ones rec:orocas a cargo Cle amcas partes y por 

utt1mo oneroso porQue aun cwanao a!gunos tratadistas lo ca11f1can de gratuito. si 01en 

una sola ae las partes es !a cue gana la recice como precio del nesgo ae car igual 

suma a la otra si es1a nuo1ere ganaao 

C) JUEGOS DE DESTR:=!A Y DE AZAR. 

Tal y como hemos \nsto !as diferentes aceoc1ones acerca del iuego de azar es 

tamt:uen necesano d1st1ngu1r de estos a los de destreza. para Jo cual. 'i siguiendo Jos 

hneam1entos establecidos por !a Enc1cloped1a Jund1ca Omeba respec10 a ro an1enor. 

podemos decir que. "El 1uego 1tamado de destreza es aQuel cuyo resultado depende. 

en gran parte de la habilidad de tos iugadores: 'i de azar por el contrano. es aquel en 

que dicha habihdad es 1nd1ferente para el resultado 
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Sin embargo. y como lo cita la obra en consulta. no nay Juego. ni aun 

propiamente llamados de azar. en el que no naya s1t10 para algunos ca/culos o 

comb1nac1ones. como tampoco riay iuego de aestreza en el Que no intervenga poco o 

mucho el az:ar. puesto que el me¡or Jugador puede "erse favorecido por las 

circunstancias. o tener un momento ae oesmayo que ro naga perder la partida~ •.s 

De 10 an!enor pcdemos cecir ::;ue '2'n arT>cos !•pos áe Juegos o:J(;s.~e ·¡ as• es. 

tanto de ra destreza y ce1 a.=ar Duesto que a~cas s.J- com~lementan son rnoao y 

consecuencia una de otra. no pueden subsistir oe mariera 1naepenc1ente es an1 

donde radica la esencra del ¡uego y ael nesgo que siga el ¡ugacor 

DJ JUEGOS DE AZAR PROHIBIDOS POR LA LEY FEDERAL DE JUEGOS Y 

SORTEOS. 

Esta leg1slac1on. señala en su articulo 1º. que en el temtor10 nacional estan 

proh1b1dos todos los JUt!;;=°' de a.:::ar y los ¡uegos con apuestas; y en su artrcuto 41J 

1nd1ca que no podra establecerse n1 funcionar ninguna casa. o lugar abierto o cerrado. 

en que practiquen 1uegos con apuestas ni sorteos. de ningunas clase. sin perrmso de 

la Secretaria de Gobemac1on ..... 

Por la antenor proh1b1c1on. se puede deducir que tos Juegos ae azar que 

estan pron1b1dos son aquellos Que se realizan en la explotac1on de un casino. siendo· 

•> Enc:1c:1oped1a Jur1~1c:a Qmeca Ce C•t p i -:-o 
''"t.ey F~dera1 de Jue9os y Sorteos·· i• E.01c:1on Eo1tor1al Ru.:: Av•!a M@ .. co 1995 s P 



la n..lleta. el bacara. el black ¡ack. las maQuinas tragamonedas y en general todo hpo y 

clase de ¡uegos que se realJcen con cartas o naipes 

La ley auton::a e1 ~t....:ego de dados y domino sin embargo de acuerdo a las 

detinic1ones señalaaas anteriormente. !os dados y domino ce¡an predom1nanc1a a la 

suerte por ro Que son iuegos de az.:ir 

Ademas la :ey prori•be :a ... enta o ::1rcu1ac1on ae o.iretes o pan1c1pac1ones ae 

lotenas o Juegos -::on aoi...estas que se etec!uen en el extran¡ero :1 ros saneas no 

auton::aaos oor ta Secretana ae Gooernac;on 

El bingo o sorteo .:!e ~umeros ~af"l01en se oueae cor.s1cerar como '-'" ¡uego 

proh1C1do ya ·::i..e para .-a arar si un e·•-en!o es • .... .r-.a •c!er1a no ~ay que .irn1!arse al 

nombre. sino ana11.::ar e1 ;L.Oego para oetec~ar en el la e-.:1s:enc;a del 'ac!or a;;:ar 1 asto 

aunaao al concepto ce !otena aue aa el d1cc1onano ;1 a :a que cefzne como ·· 

especie ae nta que se nace con mercacerias Orlletes :::ir.ero y otras cosas con 

autondad publica 

Y toda vez: que la Secretaria ce Gcoemac1on auton;:a que el Juego del 01ngo o 

sorteo de numeres lleve a cabo en fenas regionales. como un esoectaculo 

ad1c1ona1 dentro de ros eventos que se realizan en un palenque organi;:ado por 

particulares (empresas de galleros) y no por autondad publica. que oe acueroo a \a 

1ea•~lac1on nacional en matena de fctenas. solo hay dos 1nst1tuc1ones que pueden 

realizar lotenas. siendo estas ra Loteria Nacional y Pronost1cos Depon1vos. 

or .;;an1smos que fueron creados por una ley y un decreto respectivamente. y su 

n 01cc1onano ae Ja Len;ua é;.~paflo1a Oo Cot p di4 
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ob¡et1vo pnmord1al es la obtenc1on de recursos para ser destinados a !a asistencia 

publica. 

Por lo antenor se puede concluir que estos e .... entos son proh1b1dos de acuerdo 

a la Ley Federal de Juegos y Sorteos y demas 1eg1slac1on re1au .... a 

La Jotena de figuras ~rao1ciona1es eventos que se rea11.=an en las ferias 

regionales ae toda la repuOl1ca al ne estar ccscntas en la !ey como iwegos perm1t1dos 

se consideran prcr11c1ocs siendo ;r.ofens1· .... os ·..¡ rnas cien eventos recreac1ona1es oara 

toda fa fam11ta ya que sus premios se dan en especie y son de poco .,,alar numerano 

Asi como r.emos riao1ado de los ;uegos de a.=ar pron101dos es necesario 

comentar tamt>1en acerca de ios que son oerrri1trcios por la Ley ¡::eoeral de Ji..;egos y 

Sorteos 

En pnmer lugar poaemos señalar c;ue esta ciase de sorteos :os realiza ta 

Lotena Nacional de aci.. -::· i:"O a su reglamento ir.terno costenorriente :es eventos Que 

organiza y celeora Proncst1cos Depon1vos de acuerdo al Oec:-eto c::ue creo este 

organismo. ademas ce Q1...e estan mcli..:idos ce aci...eroo al ar::;cuio 2° ~:-acc1on 1 y U de 

la Ley Federal de Juegos y Soneos. el domino ios dados y los sor::eos 

Todos lo eventos antes 1nd1cados estan su¡etos al fac:or suene por Jo c;ue 

todos ellos son ce azar 

A los eventos señalados en la fracc1on 1 del an1culo 2º de la ley en comento. 

se podrian 1nd1car ademas el backgamon y et iuego de naipes. siempre y cuando 
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estos eventos se realicen en dom1cll1os paniculares o clubes sociales, con la 

proh1bioOn de que se crucen apuestas y con el único propos1to de d1vers1on o 

pasatiempo ocasional y Que en ninguna forma se practiquen habitualmente. siempre 

que no se admitan en los demas a personas que no tengan relaciones de familia o 

trato social cercano a los dueños o moradores o no sean miembros ael club social 

Los sorteos que se auton.=:an por la Secrotana de Gobernacion son todos 

aquellos que realizan instituciones que tienen fines educativos o asistenciales y todos 

aquellos que se Uevan a cabo dentro de promociones comerc1a1es o como sistema de 

venta por empresas comerc1a!es El concepto de sorteo de acuerdo al D1cc1onano de 

ra lengua Española es fa accion de sanear someter a una persona o cosa al resultado 

de los medios forturtos o casuales que se emplean para frar a la suerte una resoruc1on 

11 2 L1drar a pie y ~acer suertes a !os rores 3 Evitar con maña o eludir un 

compromiso conflrc:o riesgo o d1f1cul!.:Jd .. "' 

Rifa. Juego que consiste en sortc.-c.o- "ª cosa entre vanos por medio de 

cedulas de cono valor que todas Juntas sv; 

ha estimado .. ~ 

oor Jo menos, el precio en Que se le 

En los sorteos siempre se otorgan premios a los partrc1pantes ganadores que 

cumplen con los requ1s1tos necesanos t11ados por la Secretarra de Gobernac1on. 

Loteria Nacional o Pronostrcos Deportivos 

As1m1smo, existen JUegos de habilidad o destreza. siendo estos de estrategia o 

juegos de proezas fis1cas. con contextos recreac1onales 

- 01cc1onarro de la Lengua Espa~oia Ob c.~ o 12:0 
u 01cc1onar10 de Fa Ler-gi..a Es;:iai".ola Ot:i C•t p 1149 
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De acuerdo a la obra en cita, el deporte es recreacion. pasatiempo. placer. 

diversión o e1erc100 físico. por lo comun al aire libre 

El eierc1c10 físico es por 10 comun al aire libre practicado 1na1v1dua1mente o por 

equipos con el f1n de superar una marca estao1ec1da o de ..,.encer a un adversano en 

compet1oon publica. siempre con su1ec1on a cienas reglas •a 

E) JUEGOS QUE REQUIEREN PERMISO. 

Estos eventos oe acuerdo a los ar:.~ci...los 3º y 4° de la Ley Federat ae Juegos 

y Sorteos. queda a entena de la Secretana de Gooernac1on en cuales de ellos se 

puede autonzar el cruce de apuestas. tal es el caso de !a operac1on oe h1ooarcmos. 

galgódromos. frontones y las carreras pareieras de caballos 

Los concurso p·...:-=~~n ser de nacd1oaa en proezas ~1s1cas. en conoc1m1entos 

c:1ent1ficos o en cualquier rama ae. ::;acer y nasta en belle::a f1s1ca 

F) JUEGOS QUE NO REQUIEREN PERMISO. 

En la Ley Federal de Juegos y Sorteos. en su articulo 2° fracc1on 1 enumera 

los juegos de habilidad. aunc;ue no les da este cal1f1cat1vo siendo estos· a1edrez . 

... C1cc1onano !le la Lengua Espa~ola Ob Cit ::i 433 

38 



damas y "otros semejantes .. «: .. cuales?). boucne. ootos. billar el Juego oe pe•ota en 

todas sus formas y denominaciones ras carreras oe personas. veh1culos y animales y 

en general toda clase de depones 

Los ¡uegos de hab1l1oao no requieren permiso de la Secretaria de Gobernac1on 

para su real1zac1on a menos que se pretenda cruzar apuestas en ellos 

Como se percata e1 1eg1stador n1;:0 uria enumerac1on incompleta ya Que a 1os 

eventos anteriores se pueaen rnc11 .... 1r :a i... .. cna grecorromana. !uct'!a hbre. boxeo. el tiro 

al blanco. el Jª' ala1 y demas ::oncursos 

Los conc:....;rsos actualmente :1enen una regurac1on onmoroialmente fiscal. para 

f1¡ar las tasa 1mposrt1vas sacre el ·.·alar ae ios orem1os Que se otorgan y son ademas 

v1gtlados oara que se actue con nones11aad en su organr;;:aciof"1 y ~eat1zac;of"1 / aue los 

premios realmente sean entregados a ios ganaaores trayenao -::on esto ;;ran 

d1spandad de cntenos al ouolrco asistente al evento Cle Que se trate 

G) JUEGOS CE HABILIDAD PROHIBIDOS POR LA LEY FEDERAL DE JUEGOS Y 

SORTEOS. 

Dentro de este rubro Cleberan estar catalogaClos las peleas de ga11os. ya que 

de acuerdo a la ley no estan señaladas en el articulo 2° y tampoco es apllcable el 

articulo 11º de la misma leg1slacion. ya que no existe un reglamento de esta ley: y que 

a la letra dice: 
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"La· Secretaria de Gobernacion Queda facultada para autonzar en tenas 

regionales, et cruce de apuestas en los espectaculos que determine el reglamento de 

esta ley ... 

Como comentano a lo antenor. y toda vez que no se oudo ot:itener 1nformac1on 

al respecto. pero oeoido a como se dieron ras cosas y se sn:;;_.¿n Co3ndo segun se dice 

que )a Secretaria ce Gooernacicn eop,010 on e~ aro oe 19"5::' o ~953 ::-erfT'lrSO para 

celebrar peleas =e gados en f.:J no¡ •amosa t rnur.d1a1rnente reconociaa Fer.a de San 

Marcos que se ce re era ario !ras ¿ir1o en .!. ;;uasca11en!"'°s s>tuacicn ::a ... e cor.stari~emenre 

se ha reiterado por mas ;::ie .:o años 

Esta cosrurrore c1...e r.acro ::e .a rePetic;on ae 1...,.n l"':<!-cno ée ra autonaad. se a 

cons1deraoo 1.Jtd ai C·el"'l co~un / .'10 contrano a la ley. a su 1oez. se na consentido por 

Jos particulares y a caao oaso .:;::imo en un pnric1p10 se oenso en oar cromoc1on 

turist1ca a! Estaco ae ,.:..g...,,asca11enres ¡ oor ~anio se ,.,a reiterado para Que se cen 

perrr11so a que otras en fenas se ce!eoren peleas ce gallos 

H) EFECTOS JURIDICOS DE LOS JUEGOS DE AZAR 

El anicuto 2i65. de nuestro Cod1go C•v1I. manifiesta que ··e.1 c::ue paga 

v-::i1o1ntanamente una deuda procedente de JUego pron1b1do. o sus herederos. uene 

derecno de reclamar la de>.Joluc1on del 50% de lo que pago. El otro cmcuenta 

r.orc1ento no quedara en poder del ganancioso. sino que se entregara a la 

Beneficencia PUblica. " 111 

40 



As1m1smo. la ley en cita. nos mamf1esta que la aeudas de 1uego o apuesta 

prot\1b1dos no pueden compensarse. ,,, ser convertida Por novac1on en una obl1gac1on 

e1v;lmente er1caz. y Que aaemas 

Sr se na r1rmaao una 0011gac:on que en realidad ren1a por caLJsa una aeuda de iuego. 

conserva ta oblrgac1on ce pago aunc;ue puec::e probar por tocos ros rneoios la causa 

real de la oolrgaczon ~ 

Con lo anrenor. queda oe man.rresto. y :=omo se comentara en el s1gt..wenre 

caprtulo ae este traoa¡a :a !eg1siac1cn a cerca :je .as apuestas. que nasta este 

momento. solo se refieren a ;'....egos oron1b1aos ca!""ecienoo !ora1rnen!e ce 1eg1slac1on 

ce fas aeuoas qwe se oueoan cor-traer en casinos ~e JL.egos 

~tDICJem. 
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CAPITULO 111 

LEGISLACION ACTUAL SOBRE LOS .JUEGOS DE AZAR. 

El ordenamiento Que primeramente dece mencionarse. y oue oor razon de su 

1mponanc1a y 1erarQu1a le corresponde. es 1a Const1tucion Pct1t1ca oe 1os Estados 

unidos Mexicanos. misma que como todos sacemos es ccnsioerada una 1eg1s1ac1on 

.. lig1da"' para el caso de que CL;eda mod1f1carse en su :ex!o Pero con ta ::011t1Ca 

econom1ca que r.a './1v1co e! oa1s en 'os u1t1mos 14 años nuestra Constrtt..oc.cn. ::-or 

desgracia. se na '.11...erto a~:fice >je oarceras e1ec:ora1es :!e ·as ::.si:nt.:ls <::eolog1as 

part1danas que con·.1i· .. en r--oy en :::::ia 

Dec1do a Jo anterior ni...estra Carta .~.t.agna ria Si..fnoo r....n s,n fin ce refor."'T'laS 

pnnc1palmente en matena econom1ca con el prcDOS1to de c;we ios 1r.vers1cn1:stas 

··generen·· fuentes ae traca¡o entren :J1Y1sas frescas 1 dolares • ::ierm1t1enao con esto 

el meioram1ento oe •as •1nan;:as ir.terras :!el Gobierno y el cesarro110 para tocos 1os 

mexicanos Claro esta cue para que se puedan dar estos ultimas r ... tiros es 

necesano que se permita a 1os .n,,,ers1on1s:as tener -...n acceso mas tacd y sin :anta 

prryt'll"'!ma social y ¡urid1co. a campos Que eran consiceraaos invioiat::ies e 

1rrenunetables para ios mexicanos es cor ello que nuestra Cons:1tuc1on Pol1trca na 

suindo vanas mod1f1cac1ones para satisfacer las exigencias ae d1cnos empres.anos 

para que 1nv1ertan: y los e1emptos de estas reformas o mocJ1f1cac1ones como me¡or se 

enttenda, son conocidas por tocos noso1ros. el eiemplo ~as s1grnf1cativo fue 1a 
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reforma que se hizo al an1cu10 27. Cle¡ando en rotal libertad ta d1spos1c1on de los e¡•Oos 

a sus prop1etanos ae poder disponer. segun sus necesidades ae su pedazo de tierra; 

la reahzada al an1cu10 28 mod1frc.ando totalmente la rectona econom1ca del Estado en 

algunas act1v1dades (je trascendencia economica al pa1s. etc 

Pues Oren. con estos antecedentes en un 'u:uro se pretende autonzar la 

que actualmente. como r>emos .11s:o en ei .:ao1tu10 .3r.ter•or e•osten ¡uegos. tanto ce 

az.ar como ae haOil•dad. ::iron.01dos t .-;er'T:•t1dos cero esto r.o es swt11:1ente para 

en el pa1s. cebe ter.er su susterto 1 :....r1c1co ~n 1a Const.tucion ~et ?a1s ce ah1 Q~e el 

Para reg1s1ar en ~oda la Repuo11ca sobre h1drocarouros. minería. 1ndustna 

c1nematograf1ca. comerc10 Juegos con apuestas y sorteos .. 

Asimismo. en el an1cw10 123 apartado A, fracoon XII, último parrafo. la 

Const1tuoon establece 

"Queda proh1b1do en todo centro de trabaJO el estableClm1ento de expena1os de 

bebidas embnagantes y de casas de Juegos y de azar.-:5 1 

'' Const1tuc1on Po1tt1ca de 1os Estac:ios Umdos ~.•e•<canos 33• E:::l1c1on Ed•lonal Porrua S A. M@:iuco 
1996 p p 55. 6J. tC5 y 1C9 
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Como puede ooservarse. en el pnmer articulo que se menciona. solo se aa el 

antecedente de quien tiene la plena facultad para leg1s1ar en matena de Juegos y 

sorteos. recayenao en el Congreso. mismo que puede em1t1r los ordenamientos que 

crea convenientes para la meJor contemplac1on oe 1a conducta numana en la sociedad 

mexicana al respecto 

Con el antenor .'eremos en este caprtulo que pnncioatrnente son ~res 1as 

1eg1slac1ones oue se ocwcan c:e ios ,t..egos ae azar y apuestas :1amanaolos cada uno 

con un rubro a1st1nto ~ero que a final ae cuentas se trata de Jos mrsmos. siendo estos 

ordenamientos el Cad190 C11i1I y Penal ameos para el 01stnto Federal en V'atena 

Comun y para toca ~a Reowo11ca en Materia i="eaeral ;a Ley Feoeral ae .Juegos y 

Sor..eos y la Junsorudenc1a que ni...estro max1mo Tnounal na d1c:ado al resoecto Ce 

este tema de los ;uegos de azar y aouesta 

A) REOULACION EN EL COOIOO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL. 

El Código C1vd para el 01stnto Federal. es el cuerpo legal en que se precisan 

Jos contratos del Juego y de la apuesta. ros cuates se encuentran contemptaoos en el 

Titulo Decimosegundo. Capitulo Pnmero. comprend1enoo ros art1culos 2764 2765. 

2766. 2767. 2768. 2769, 2770. 2771. 2772 'I 2773. aunque de una manera muy 

genRral. y por ser as1. d1f1cll de entender. pues oe nec..,o se t1m1ta a señalar los casos 

en que no se concede acc1on para reclamar Jo que se gana en un Juego oron101ao. el 

destino que tendra lo que se hu01ese pagado. las fornias que pueden revestir una 

deuda de Juego. asi como Jos ordenamientos que regulan tanto los sorteos como las 

nfas. 



En este orden. el articulo 2764 de la ley en cita establece "La ley no conceae 

acción para reclamar lo que se gana en 1uego proh1b•do 

El Cod1go Penal señalara cuales son los ¡uegos oroh1b1dos ·· 

Como se cesprende de 1a :ectura ae este ar:1culo. es / resulta d1f1c1I su 

entend1m1ento y corr.orens1on aeC1do a su no tan erara reoacc1on. pues como nemos 

visto en et anterior capitulo ae es1e ~rabaJO c::e 1n·-estrgac1on como nan c:as1ficado 

nuestros 1eg1sladores ar contrato ~e ¡uego y ce 1a apuesta s1enao este ce caracter 

aJeatono. en donde se coniur.!an 'a bda1eral1dad ael ....,rsmo c:1ec1ao a ia l1cre ·.10/un!ad 

de las partes a oo!rgarse y .a ores1ac;on ~el ~1smo .:!epenoe ·~e wn accr:tec1r-i1er.to 

futuro 1nc1erto por <o c:ue con .estos an:eceden:es 'i :::e act..erco a o mar.des:aco por 

gane de acuercc a •as reglas :::ei ~.smo estaoiec:<::as f aceotacas por !as ::¿ar.es no 

tenga derecno alguno Ql.ie ;::i. ... crera nvocar para 1oqrar e! cago ce 'º que gano 

Ademas. que p..;:..: ~¡ caso concreto Ce '.:;ue un *L.ituro se ·:egue a oerm1t1r la 

1nstalac1on de casinos en el oa1s es:e ar.1ct.,;lo ~endna que ser :-nod1f1caao. ;:n..:es 

resulta obvro que una casa de ¡uegos ~enara 1a pos1or11aaa real ce ganar en un 90 a 

90 porciento. y ae acuerao a •o estab1ec1ao cor ra c1scos¡c1on en -=ita. la tey no Je 

conceder.a accion alguna para reclamar 10 ganaao 

Otro punto de 111sta para este an1cu10. es que interpretado a contrano sensu . 

.. ,.r. ley s1 concede acc1on para reclamar 10 que se pierde en iuego proh1b1do'". lo Que 

realmente cambia el hecno que en la vida real o momento preciso se llegase a dar. 

pues la persona que perarera. :encria que prooar que fue v1ct1ma de un fraude o 
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"trampa'". siendo esto dlf1c11 ae acreditar pues los auerios de ios casinos aleganan 

que fue ef azar Qu•on determino quien ganaca el 1uego ae Que se trate 

En la segunda parte del articulo en comento se sena/a ·Ei Coaigo Penal 

señalara cuales son Jos ¡uegos pron101aos"' con 10 que oercatamos su ,..,o tan clara y 

acruaflzaca recacc:on oues ,ncepen.::!1entemente :Je oue ~e nac1arefl10S ..,...,as aoelante 

nuestro Cocigo Penal :Jesae ei a1a ::.9 de c1cJomore de 1984 es ro es ria ce .mas de 1 O 

anos. se tuvieron por carogados 1cs arric:..i1cs qi....e regutaoan ros ;L.egos pron101aos. 10 

cual fue puo1icaao en el Diana Of:c:at ae :a ~eaerac1on ce ia fect1a ~ena1aca ~azr;n 

por la cual. ::l'e cue SJ en esros momentos se awrcr1za !a ,ns:alac1on :::e casinos 

es:arran regutaaos ics ¡:....egos crcr•Oiocs Por 1a ·,~aaa 1uric1ca en ~arera z:enal CH ... es 

dicha !eg1siac.on no con:e~oia en s .... ..3r:::: .... ·aco ac: .... a1 :..!·i: . ..,o ;:.:::o cer.aJ 

::euca 

procedente ce ¡L.ego orcn101ao ~ s..,s ~erecercs :1enen :::erec:io ce r-ec:an;ar :a 

devoluc1on del 50 "" oe 10 01...e oago SI orro c1nc .... enta oorc1er:!o ...,o ~:...edara e., t::oCer 

del ganancioso sino .::ue se en:regara a :a ee~ef•cenc1a ~i....cl1c..i 

Tenemos que ·.oiver a ta menc1on ce ias caracter1st1cas JL..r1a1cas .;!el -=-~:--.trato 

a1eatono. pues el mismo se celebra con la otena y frbre ·.tolur::ad ae ias canes ra:;:cn 

por la cual. considero rn1us:o oue quien part1c1oa en un 1uego prcn101ao ~or su !1ore 

voluntad y pierda. pague la mitad. :1 mas 1n¡usto es cara quien gano ae acL.erao a :as 

re~•==-s establecidas con antenondad. no reciba ~al pago. pues el :-esto ce/ cago pase a 

la 8enef1cenc1a Pub/Jea. siendo mas Jog1co legislar que el c;ue p1eraa oague la 

ro~ahdad de lo ¡ugado a Quien resul!e ..... encedor. quien de no aceorar10 o rec,01r!o en 

deterrmnado tiempo. entonces s1 que pase a la Beneficencia Publica 



El anicw/o 2766. nabla oe ··Lo dispuesto en los dos art1culos antenores se 

aplicara a las apuestas Que aeban rene,..se como pron1b1das porque tengan analogía 

con los iuegos pronrb1dos ·· 

..=..s1 como cescr·Oen a 'es ,1....egcs. ;:.ro~101aos :amoren regulan a las apuestas. 

pwes surgen estas ::!e es onre~cs .o ~ ..... a1 -::ec~ segL.1r Ja misma suerte ?an as1 lo 

dispuso nuestro ie91s1aaor ::c~o roso!ros en ,...,uestrcs comentarios 

El an1c1.;.10 :'.7'37' nos ""aO!.a ae El q:...:e 01err:1e en un :uego o acuesta oue asten 

pron1b1dos. queoa .:ic•1gaco :::·.r,,rriente ~on :al que ;a oera1aa no exceda oe Ja 

-."ges1ma parte Ce s:.; fonuna ;:::::i,.escnce en ::-einta c1as el cerecr:o cara ex191r 'ª deuda 

de iuego a que este an1cu10 se refiere 

Para entencer este ::.rec.eoto ,...,ay que mencionar no ccstante que se nara en 

su momento oponuno ;:::ue e-.:1sten ;:..egos ;1 aoi..esras q·~e r.o estan .oron1b1aos_ 

mismos qwe se encuentran r-eguiacos en :a Ley Fecerai ce .Juegos ;1 Sor.eos 

Con 10 anterior seria necesario crever e ,n·.restigar ~or par:e ce :os 'uturos 

participantes ae iuegos o acuestas su rns~or.al crec1t:c10 y·o economice a frn ce que 

antes de part1c1par sepan s1 ae .legar a cercer su opor.ente oueoa racer ~rente a ;o 

iugado o acosraoo. sin Ql..e ;;egue a afec:ar su patnmonio ·o c-....al ~enc:rra que 

CC'!"'!"'~lementarse con Ja no insistencia. oresion y arTio1rac¡on de crec1:0 por oarte ;;1e 

quien gane. s1tuac1on que cor ser oovio en un casino no se ca sino toco Jo contrano 

La segunda parte ae este an1culo. cons1c:e,.-o que es JL.Sta . .oues 0011ga a Quien 

gane. que de manera pronta ex1¡a o reourera ce/ pago de 10 pactaao 



El articulo 2768 CJ1ce ··La deuda de iuego o de apuesta proh1b1CJos no puede 

compensarse. ni ser convenida por novac1on en una obhgac1on c1 ... r1mente eficaz " 

Dicho precepto protege indudablemente una ·1ez mas al perdeaor. no 

tomandose en cuenta co,.....,o 10 hemos rnan1•estado anreriorr'!'"!erite la r,ore ·-10/untad de 

las panes para COiigarse rec1procamente derechos 1 obligac1ores 

El ar.:1culo 2769 nos r:aola ae 'El que '1uC1ere ftr!Tlado uria oohgacion que en 

realidad tenia por causa wna ::euda ~e ¡i...ego o ~e apL.esta pron101dos conserva 

aunque se atnbuya a 1a ooligacion ..... r.a causa Cl'.'llmente eficaz 1a e•ceocion QL.0 nace 

del an1culo anterior y se ~uece orooar oor :oaos :os fT'ecros 'ª ::..ausa real de ra 

obhgac1on · 

..:..s1 como el anrenor an:1culo este tamo1en orotege a1 deL..cOr al crooorc:onane 

una salida. si en el caso concreto "o oor amo1c1on · ~irma o •o .,acen 'ir.,, ar :esto 

siempre se ategana en iurc10) a1gun titulo de cred1to propiamente candole aJ Ceucor 

mucho antes de que Jo :'°:;~·~1eran el nexo oe causa de ongen 10 c:ue ategaria en ju1c10 

siendo esto 1n1usto para Quien gane et ¡uego o apuesta ce oue se :rate 

El articulo 2770. señala ·si a 1.ona ool1gac1on ae 1uego o apuesta oron101dos se 

le hubiere dado !a forma de titulo a la creen o al pcr1ador .;1 s ..... scnctor .::ece oagana al 

pC'lrt;:tdor de ouena fe. pero tenora el derecho que 1e concece a• articulo 2765 ·· 

Este an1culo refuerza la protecc1on que se le da al deudor. pues se ie otorga el 

t:Jenef1c10 de pagar ta mitad ae !o que realmente perd10. y con lo que estamos en total 

desacuerdo. por no ser ¡ustas tales d1spos1c1ones 
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El articulo 2771 dice: "Cuando las personas se s1rv1eran del medio ae la suene. 

no como apuesta o 1uego, sino para a1v1d1r cosas comunes o tenmnar cuestiones. 

produ<:1ra, en el pnmer caso. los efectos. de una panic1pae1on leg1t1ma y en el 

segundo, los de una transacc1on .. 

Este an1culo pretende manifestar las acciones y excepciones que deban 

invocar los 1ugadores. para el caso de que lleguen hasta un ¡u1~0. pues en ambas 

tendran que probarse fehacientemente a fin de lograr ros efectos 1und1cos que el 

aniculo seflala. 

Los dos ultimes articules. 2772 y 2773. hablan pnnc1pa1mente de las lotenas y 

nfas perm1t1das y que se llevan a cabo por conducto de la Lotena Nacional para la 

Asistencia PUbllca. ademas de perTTI1t1rse por la autondad competente. la celeoracion 

y venta de loterias a celebrarse en pa1s extran1ero 

B) REGULACION EN E!.. COOIGO PENAL FEDERAL 

Para empezar a hablar sobre este inciso, es necesano acJarar desde este 

momento. que esta leg1slaci6n carece de tJpíficao6n del delllos de 1uegos pron1b1dos. 

puAs la misma (tipificación) fue derogada hace mas de 1 O afies. por lo que para 

conocer lo que en un pnnop10 se contemplaba como .. Juegos Proh1b1dos... es 

nr,cesano transcnbir los preceptos integramente, para damos cuenta de su contenido. 

ademas de dar nuestro panicular punto de vista. respecto de lo que en un momento 

fue considerado por nuestros leg1slaaores. como Juegos prohrb1dos 
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CAPITULO 111 

JUEGOS PROHIBIDOS 

Anicuto 257 • (Derogadol Se 1mpondra pns1on de tres días a seis meses y 

multa de cien a mil pesos 

1 • A Jos empresanos. aam1n1stradores. encargados o agentes de 1otenas o 

nfas que no tengan auton:::ac1on •egat No coueoan 1nclu1dos en esta a1spos1c1on los 

expendedores de tul!etes a los aue hagan rrfas solo entre amigos o parientes. 

11 - A 1os que ~engan o adm•nistren casa o •ocal ce Juego en el c~a1 se riagan 

apuestas y la ganancia o oerc1da depenoan unica o pr1nc1oa1mente Clel azar y 

111 - A los Que oe cua!Quier modo contnbu;an a !a venta o c1rculac1on ae billetes 

de loterras extran¡eras 

Articulo 258 - (Derogado) La sanc1on sera de multa de cmcuenta a quinientos 

pesos, y dest1tuaon de empleo. en su caso. para 

1.- Los que alquilen a sabiendas local para Juegos prohibidos, 

IL· Los Jugadores o espectadores que sean aprehendidos en un local donde se 

JU"lgue en forma 11ic1ta: 
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111 • Los gerentes o adm1n1straaores ae casinos o sociedaaes ooride 

habitualmente se practiquen iuegos prohibidos / 

IV - Los func1onanos o empleados oubllcos que autoricen. prote1an o asistan a 

lo~ locales de ;uegos proruo1dos 

Art1cu10 ~59 - C·erogado1 ~ara :os e~ectos •::le este cao1tulo se consideraran 

11lc1tos tos ¡uegos ioterias y r,ras en os :erm1nos que '•Jer"I os re·~lamen!os rescec!.1-..-os 

Como podernos 3prec:ar '.:!e :.::co o Jn~enor si l""\oy en ,;:1a es casi nu1a la 

hare los siguientes camertarics 

Feoerac1on e1 i 4 ce agosto ce i 931 y :as rra. .. 1tas en <:!Se entorccs eran ~or.s1deracas 

257. se preteno10 englcoar :as caracter1st1cas ce ·os 1L.egos ~rcnioocos oues en :a 

fracc1on 11 del mismo se ~ace al1.;s1on a cue ~a gananc.a o ~er.-::1ca ~ecencar. ~e' az3r 

s1tuacion que es un occo mas conc:-eta a !a =e 'a •eg1s:ac:on :::: .... 1 c:.::rnertaca en e1 

1nc1so antenor de este traba¡o. aCernas ce oue en :l1c~a 1eg1stac1on =cmo .;n 'a :::e 

comento. se nace e1 seña1am1ento de ~~1enes .:Jueoan e..:c~1..11C!cs ce tales 

d1sposu:1ones. agregancose en ma:ena oenal a los cue reaticen 1· .. fas entre conocidos 

El segundo de los an:1cu1os. o sea e1 258 ti1en pudo cor.siaerarse por algunos 

como v1olatona de garant1as pues toaa persona oropretana de un inmueble puede dar 
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en arrendamiento su propiedad srn Que 1e interese a que se dedica su arrendatano. 

claro esta. que en un contrato de esta naturaie.::a se tiene que espec1f1car para Que 

uso esta destinado pero s• 10 nacian clanaest1namente. al arrenc:aaor tenia Que 

pagar la multa establecida 

En el an1c...,10 :59 .uel.,,? a ::e:arnos con .::esconc:er.:o oues remite el 

concepto ::!e ¡wegos ::iro""""'º'~os .3 '::)S .. e;;L:i:--r:er~os cwe ::1:::ara 'ª autcncao 

adm1n1strat1va cel S·1stnto Fe-cera1 ret1rienccse a1 ,:::;:ieg!amento ~e . ..'uegos cara et 

01stnto y Terr.tonos ~e-;jer3,es '.=ue ~n su ,.....o~er.to '·..;e e.-oec;co por el GereraJ 

La.::aro Caraenas Pres1aen1e Ccr.st1twc1cna1 .:!e 1cs Es~accs 1.Jr10:JS Ve,o(1canos e1 dia 

alus1on al rmsmo 

tcprfiQue esta ~rgura ia reg~1ac1on -.:··.d ria ~s "T'Lr.,, =13ra ni crec:sa .lJ ~esPec:o pcr 10 

Que hay Que aooyamcs en 1a Ley ;::eceral de .Juegos·; Scr.:eos 

C) LEY FEDERAL DE JUEGOS Y SORTEOS. 

Por lo que respecta a esta !ey ta misma vuelve a ce1arnos con una enorme 

a•.:d~. respecto a los contratos aleatonos. oues como lo cti11mos en su momento tres 

son las feg1slac1ones Que se encargan de la 1eg1slac1on ael tema oel Juego el Coargo 

C vil lo llama ··001 .Juegos y de la Apuesta. el Coo1go ?enal lo entrtula '.Juegos 

Proh1b1dos ... y por ultimo tenemos a ia Ley Federal de Juegos y Sor.:eos de la Que 

ahora hablaremos 
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Considero Que para evitar la transcnpc1on de todos y cada uno de los an1culos 

que comprenden esta ley ( 17 y 5 1rans1tonos). solamente Jo hare s1 es necesano para 

comentar acerca del rn1smo 

Er an1cl.ilO 1 ce este .egrs1ac1on nos habla de Ja proti1b1cion en redo el pa1s los 

1uegos de a.;:ar y .os ii....~:?gos ..::on aoues:as 

El primer ccr.--er.tano a ~ear1.::ar es que aau1 se nos riaota concre?amente de 

1uegos de a:::ar i ;wegos con aoL.es:a ·o que ninguna ce 1as dos :eg1sJac1ones antes 

::omentadas •O riac1a ocr 10 :;we es "'ecesario una -...ro1t"orm1dad de crrtencs oara el 

caso concreto ae ~ue se ''2guen a ar.....:or·.::3r ra ·rs?a!ac:on y 'ur'lc:on ~e ::enrros :Je 

;uegos 11amaacs casiros 

Mas aaeran:e en e1 ar:·c:...;10 .2 ':OS "l"'arca ci..a1es son os ¡wegcs :;i..e 01...eden 

permmrse. ros ::uaies en su orrmera ~racc1on se ouecen .1a,.....,ar de aes::-eza física y 

mental. y ios engJobaaos en ia fracc;on segunaa se enmarcan ios juegos en aonce el 

azar es el pnncipal '' ,.._,._3cor ;:ara saber s1 -..na cersona ;¡a na o pierde oues 

contempla dtcha 1racc1on a 1os sor.ecs agregando como parte firal ~i..e !Os no 

selialados. seran cons1Cerados proh1Crdos oor ia rey 

En el articulo tercero se estaClece. que la autondad rectora sobre 

rcc!3mentos. autonzac1on. control y ..,1g1lanc1a. corresponde a la Secretaria de 

Gobemacion. cuando en !os ¡uegos medien aouestas de cualquier clase. a excepcion 

d ~ los que celeora la Lote na Nacional 
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El comentano a este articulo es acerca de que un1camente esta permrttf!o !os 

sonaos de la Lotena Nacional ia cual se rige por su propio reglamento. mismo que 

cuenta con la aprobac1on de la Secretaria de Gobernac1on ademas de no ser tan 

clara. el articulo en comento cuando se refiere a c:iue permite Que med1en apuestas de 

cualquier clase pues en un sentido arnp1Lo se puede entender aue entran en este 

concepto 1as no per"T11t1das o no contemp1aaas mas sin emoargo no se dice cuales 

son dichas apuestas 

El cr...arto ar.·cuio regula t.3 p:-cn1b1c1on de establecer o hacer h.1nc:onar alguna 

casa abierta o cerraaa dor.oe se or:.lctiquen Juegos pron101dos o sorteos sin cerrn1sos 

de Gobernacion oor :o aue se oueae que en un :-norr.ento Oeterm1r:aco :ecos 

podemos participar en -..n 1r...ego oron1b1do o:; con aoues!a sin Olle s.e entere la 

E! quinto ar:•c1,...to estaoiece <JL..e para :es ::::ermiscs ~¡_;e se =orcedan 

queremos interpretar cue se ret•ere a ·os so~ecs ~l,..e nceoena:eri:emen:e ce !os 

impuestos a pagar. ccrresoonoe 3 ·::c:::ern<Jc.cn oe:err:"'1rar ta part1C¡caciori que en los 

productos se obtengan ;:~.-a e! ·3cb,err.o Fecerat a f:n de t:L.e sean aes:1nacos para 

los programas ce asistencia social 

Este articulo muestra a todas luces 'ª c:!1spancao entre 'f !a a1...tondao pues 

ademas de sohcitar el oerrn1so resoecti·..-o para ia CF.!lebrac1on :::el sorteo ce c:iue se 

tíé"!~ la e.xpltcac1on del mecanismo a seguir en el mrsmo 'a 1mores1on de los biHetes o 

numeres o de tos signos ae que se trate et sorteo. de !a ouollc1dad cue se :e ae. tenga 

qi. e pagar impuestos. claro esta que esto se ent1ende pero por que acamas se tiene 

que afectar todav1a n"':as ia ganancia por parte de Gooernacion para Que se destine al 

Gob1emo Federal ylo programas de asistencia social. Jo cual es de dudarse y de 
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cuestionarse. pues " no son bastantes \Os .mpuestos que se cobran al sohc1tar et 

permiso respectivo? Srtuac1on que por ser muy aes1g1...al. fomenta la c1ancest1n1cao 

en 1a celebrac1on ce Juegos ae sorteos en los que el azar es el pnnc1pal protagonista. 

de1ando ver a tocas luces. que el C1taoo art1cwJo se censo as1 porque saben ce/ muy 

alto ingreso que se podria caor.-Jr cor !a celebracion de ;uegos ce azar o con acuesta 

El sexto art1cuJo es la sa1· .. ac:on para ros que e·_.1:an Qwe la ai....:or·aac ;er.ga a 

manos :lenas el ,!""g~eso ;:icr e1 ..,ectio ae que se ::e1eoren sortees .ega1rier:e 

permrtrdos y es c:....e en 0:01 art;ci...10 er. =cmento ro se ,..:ge por el ar.rc:....:o ournto ;iues 

aqui se ::on?emplan 1os scr.ecs ·.:eieoracos ;:or rnst1:uc1ones edL.Cativas o ce 

1nteroretar como el hecrio ce Que se C<ga que es cara tal •nstJtl..<c.on eaucatr"a o 

asistencial. o para propagarica ccrTTerc;al alguna se evada el pago :::e ,f'!"lpL.estos 

ademas de allegarse ae grar.:::es., c ..... ant1osas gar'1anc1as sin arr·esgar aosciL.~al'T':ente 

nao a 

Un articulo que considero muy 1mpon:ante es el onceavo qi...e cice La 

Secretaria de Goberna..:.:·_ ... queda tacultaaa para autonzar en las feras regionales. e1 

cruce de apuestas en los espectaculos que ae!-ermrne el Reglamento ·.:Je es!a Ley 

Por la gran extens1on ae nuestro pa1s. es log1co c;ue :Je ac;,.¡erao a sus 

costumt:ires. se celebren un r.umero d1m1taao ferias regronaies oor iO que 

entendemos que la Secretana ae Gooernacion tiene c:¡ue es!ar o:organao permrso 

para Ja celebrac1on Ce aictias tenas. casi d1anamente. sin c;ue se cumola ae Jo 

d"lterm1nado por esta Ley. pues como nemes visto en los art1culos antes comenta a os 

de la misma. son C1emas1ados los rmpuestos a pagar por Parte C'e quien octenga el 

permiso por parte de Gobemac1on para la celebracion de iuegos con apuestas y 
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sonaos. fomentando como se ha d1c:io la c1andest1n1dad ce los mismos. 'i por enoe el 

abuso de quienes los orgar11z.an y el somet1m1ento a sus reglas oe quienes to 

practican a sac1enaas que estan pron1b1oas d1cnas act1v1caaes. ro que trae como 

resultado graves consecuencias a nuestra poo1ac1on y a su patnmon10 

Los siguientes articulas a consultar o sea el docea .. o 'I et treceavo. tienen una 

pan1cutandad que lo caracterr.;:a pues ray que recercar ::ior oa~e de todos nosotros 

lo manifestado por et sustentante en e1 1nc1sc refereri~e a ,as C1soos1c1ones oue seora 

la matena se ret•ere ei Coc.go ?<:>nal ;::>t...es 01en .:::;me ,a :o ·eccrcamcs saoe.""'l"lOS 

que se encuentran ac:ua1mente derogaccs oero .::j .... e en su morr.erito e•iSt:eron 351 

las cosas tanto el art1C:.J!O accea .. o ae esta ;ey ~n esti....·.::!10 ·1 <;?l a~i:::.J•O c.:rcgaao :st 

de Cod1go Penal son una .:.lara ccp1a o?n ::uanto a ·:::::s su¡e!cs Q¡_,e en car.•cu:ar se 

refieren cero camo1a en terma r.ctoria :a .mocs.c.on ~e 'as mul!as c1...es o?r. ¿1 C.::cigo 

Penal se estaolecia ::irision ce tres ~1as a seis meses ¡ ~u;ta -::e e.en a -:-.il :;eses 'I <?n 

ta Le)' Federal ae Juegos y Sor.eos carr.01a a pr1s1cn -:::ie :res r-eses a :res aries / 

multa oe c:iu1n1entos a o•e=: 'Tlil ;::esos y :::::est.tuc;on ::!e errc1eo en su caso esto :...1::mo 

se aplicana claro es•a a los !unc1cr.anos e errp1eacos ouc·tcos cue a ... :or.cen pro:e1an 

o asistan a los lugares et-: -:"onae se ce!eoran ¡uegas prcr-1c1cos 

Asi como el antenor el art1-.:uJo :recea"o ce esta ~ey y e1 derogado 258 aei 

Cod1go Penal. son 1dent1cos en sus aes primeras ~racc1ones pero 01ferentcs en ;::nmer 

lugar en cuanto a la ap11cac1on ce niuuas y en •as aes ultimas fracciones ya que estas 

ya no aparecen de nueva cuenta en ta Ley Feoeral ce Juegos y Sorteos. siendo las 

d1ferenc1as el ar.1cu10 258 det Coa1go Penal estaOlec1a corno mu1ta de cincuenta a 

ql 1mentos pesos y oest1tuc1on del empleo. esto ultimo quedo comprendido en el 

pnnc1p10 del an.1cu1o doceavo antes comentado. y el articulo treceavo nos señala que 

56 



se aplicara pns1on de un mes a cos años y multa de cien a cmco m!I pesos. siendo 

notonas las diferencias de los mismos 

A nuestro parecer estos son ios art1cu1os mas representativos de ia Ley 

Federal de Juegos y Sor?:eos que actualmente se encuentra ·11gente por to Que 

nuestros comentarios a cerc.:1 de todo lo que r.asta este momento nemes trataco. lo 

haremos en su momento opor.uno ·.¡ ce acuerdo a nL.aestro 1nC11ce a fin de no crear 

confusiones ademas ae ser 10 rnas concretos oos1bles para tos misrr.os 

0) JURISPRUDENCIA SOBRE EL TEMA. 

Para la reahzac1on del traca¡o ce esta 1nvest1gac1on encontramos las s:gu1entes 

Tesis y EJeCutonas d1ctaaas por nuestro ma1omo Tr.bunal Juo1c1a1 

Tesis 458 retat1va al .:..mparo R 1503i1955 Refrescos Pascual Por 

unanimidad de cuatro ... i:.~.-,c-, Segunoa Saia c1ce 

"JUEGOS Y SORTEOS F:.CuL TADES DE LA SECREIARIA OE 

GOBE.RNACION Aun cuando !a Ley Federal ce Juegos y Sorteos conceaa a la 

Secretaria de Gobernacion facultad c:1screc1ona1 para conceaer o negar ios permisos 

que se re soliciten. al resol"'er acerca ce alguna soltcitua cebe motivar y fundar 

debidamente su resoluc1on. como terminantemente lo oraena el an1culo 16 

Const1tuc1onal. ya que de otra suerte. pn\l'a de defensa al pet1c1onano Pero los 

motivos y fundamentos deben darse al a1ctar la resoluc1on correspondiente. porQue s1 
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se adm1t1era a las autoridades motivar y fundar sus actos en eJ informe JUSt1ficado. se 

1mped1ria tamb1en al sohc1tante la defensa de su der-echo .. 

Otra Tesis es la .181. tallada el :.2~ oe septiembre ce 1 964 por 16 votos Pleno 

Sexta Epoca Volumen X.X..XVlll Pnmera Pane. Pagina 18 

'LOS . ./UEGOS CE PELO T~ COl'J A;:::>L/ESTA NO PUEDE CONSIDERARSE 

C0,\.10 CCNCES10N ~EDE¡.;;.AL UN PER~.-~150 CONCEDIDO PARA LA 

EXPLOTACION DE - El r-ecno .::::ie que wna empresa aed1caca a ra e•plorac1on ael 

1uego de pelota con ao1..es:a fur.c.one con un permiso .::oncea1co oor !a Secretana c:e 

Gobernac:on. ,..o ~;..¡1er~ .:!ecir ~1.-~ ~a ~:srr.a coere oor rnea10 de 1.0n contrato o 

conces1on fecerat el func;oram:ento de :a empresa en su organi::ac1on :n:erna para 

Ley Feaera1 oe Juegos ( Sor:ecs =:iero •os ccr.ft1c:os :;~e swrJar. c:::n s .... s er-::::1eaoos o 

traba¡aaores quedan su¡c-tos .:i a '.....ey ~eoer3f Cel Traba¡o t ;;::~oen .::.:ir.ccer oe :os 

mismos Jas au:orida:::es .:::.:1 traca¡o del fuero .:om:..n por ~o sa~:sfacerse .... 1ngur.o de 

los casos de excecc:cn Ce la fraccion ,.<_;'()(J ael ar.:1cwlO 1~3 Cons1•tt..:Crona1 ·· 

En cuanto a E¡t?CLitOnas crctadas por 1a Suprema Co~e de ..1ust1c1a de la 

Naoon. encon!ramos tas s1gu1entes 

La resolucion en el Amcaro directo 7652:60 Pedro Novelo Sancnez. 27 de 

Julio de 1961 5 votos. Ponente Alberto R Vela Sexta Eooca Volumen XLIX. Pagina 

60 

"JUEGOS Y SORTEOS PROHIBIDOS - El que sin sohcitar el permiso 

correspondiente a la Secretaria de Gobemac1on. ong1no nfas o sorteos de billetes de 
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lotería. vendiendo cien tar1etas a razon de dos pesos cada una 'I' dando como premio 

cien pesos en billetes de la Lotena Nacional. demuestra que como empresano celebro 

sorteos sin la autonzac1on legal correspondiente_ Quedando en consecuencia el caso 

comprendido para su penalidad en el art1cu10 12 rracc1on 1 O'e ra Ley Federal de 

Juegos y Sorteos que para los aelitos de esta naturaleza señaJa de :r~s meses a tres 

años de ons1on ·· 

Reyes Rodrrguez: de Cha1,,·e;:. 5 ce cc:uore ce "":971 5 · .. oios ~cr-er.re ...; Ramon 

Palacios Vargas Seor1rna E.peca '.'O!umen 34 Par.e Sept,rna Dagrria ~J 

exceotua ae ra oenal1c..3a lO$ sor.eos o '":ras ...,ecr-cs er1re ·.'lr.i1gos · Sr·;r"'•f:ca :::on :al 

amigos y las demas oerscr..:Js con quien se ~·ene wn trate escoracico :1 •:-er3rner"1te 

··cono~dos·· Estos u1:1rr·'...·=- jueaan fi...era ce la e.-:ceoc1on oor no e:wisw· ef ra.::o afect11.'0 

mas o menos oermanen:e " 

Otra EJecutona Que enconuamos es la referente al ...:..moaro c:::recto 49.29r73 

Rubén Peen Palomo 11 de febrero de 1974 Unan1m1caa e.e .i ·wotos Ponente 

Ernesto Agu11ar Alvarez. Septima Epoca Volumen 62 Parte Segunda ?agrna 17 

" .JUEGOS Y SORTEOS RIFAS NO DELJCTUOSAS- En una conecta 

1nterpretac1on de la parte final de la fracc1on 1 del ar1.1cu10 í2 ae la Ley Federal de 

Juegos y Soneos. debe establecerse que la ley no considera 1Jzcita Ja conouc::a ae una 
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persona que reahza nfas solo entre amigos y parientas. cuando esto es de manera 

ocasional y no en forma reiterada ·· 

Una ultima E¡ecutona es la que resolv10 el Amparo directo 3919175 Leonel 

Emes to Cachon Ay ora .:s de nov1emore de 1975 Mayona de 4 votos Ponente 

Eduardo Lang!e ~art1ne;:: Disidente Ernesto .:..gu1lar . .:..1varez Sept1ma Epoca 

Volumen 83 Pane Segur.da Pagina 33 

"JUEGOS y· SCRTEOS. LEY ¡::EDERAL DE DELITOS PREVISTOS EEN LA 

FRACCION 1 CE SU ,:,.RTiCULO 1-:! - =:1 ar.1cuto 12 de la Ley Feaeral de Juegos y 

Sorteos c1spone qL..e Se 1rnponcra de !res meses a tres años de pnsion y multa de 

qu1n1entos a 01e~ r.--::1 oescs y :::est1tucion Cel ernoieo en su caso 

J - A ios empresarios 9erer.:es aam1nistraaores. encargaoos y agen:es ce •Oteria y 

sorteos c:::ue no :::....¡erten ::or .3L..tonzac1on 1ega1 :'40 quedan rc!1,..!COs en ¿sta 

d1spos1c1on los q1...e nagan r•'as solo entre amigos y panentes · 'ncepenc1er.temente 

de que de la te::tura ae ~a d•SDOS1c1on antenor no se adviene e1 ?•PO ce! :::le11to a 

castigar. pero ce ce 1nfcr:;:,9 aua se :rata. en tes :erm1ncs -::::se1 art:c:...10 1 º -::e ia or;:,pia 

ley. que quedan pron10•acs en todo el :emtono nacional los ¡uegos ce azar ¡ •OS 

Juegos con apuestas. sa1 .... o 'a autonzacion oue en ios terminas oel ar::1c:...10 i 1 

estaolece la Secretaria de Gooemacion oara Que se crwcen apwestas en •as tenas 

regionales. aeoe estrmarse que ios acreedores a las sanciones a que se refiere ra 

fr::;-=oon 1 del articulo 12. son !os empresanos gerentes. ac:m1nistracores encargados 

y agentes de !otenas y sor.eos. que no cuenten con auton~ac1on legal para rea/Izar 

aJuestas." 
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E) COMENTARIOS ACERCA DE LA LEGISLACION. 

Por to que hemos visto y estudiado antenormente. es obvio que las actividades 

las que se involucra el factor suerte en Mex1co, han sido importantes desde la 

época de la colonia. nasta nuestros dias. pues para la Corona Espat'\ola represento. la 

Real lotería, una importante fuente de ingresos. asi como tamb1en en la epoca del 

Méxíco Independiente, pues se rat1f1co la ex1stenc1a de la Real Loteria. pero con el 

nombre de Lotería Nacional Una caracterist1ca de ambas. es Que las utilidades eran 

destinadas a ras act1v1dades de asistencia pubhca 

Ademas como ya lo hemos visto. existen lotenas. y sorteos que son 

susceptibles de autonzac1on. ya que cuentan con ella, s1rv1endo de fundamento el 

Reglamento de Juegos para el D•stnto Federal del año de 1936. hasta ta Ley Federal 

de Juegos y Sorteos vigente 

Asi las cosas. h.;ly -:iue comentar que los Juegos propios de casino desde 1936 

el General Lazare Cardenas los considero como un motivo de consumo de energias 

humanas sin provecho alguno; postenormente et General Manuel Av1fa Camacho 

seflaló en 1942, que estas act1v1dades de 1uegos e casino eran nocivas a la sociedad 

y d1Jap1daban el producto del traoa10 o apanaban a los homores de actividades 

honestas consagradas a la obtenc:aón de una utilidad leg1t1ma. pues estas act1v1dades 

ademas distraen el tiempo que puede ser preooso destinado a fines de proauceton. 

Por lo antes señalado, puede considerarse que los 1uegos de casino en Mex1co 

se han venido proh1b1endo en forma absoluta, y que a comentano personal que asi 
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siga siendo y no se llegue a la aoerrac1on de autorizar Ja 1nstalaoon y tunc1onam1ento 

de casino alguno en et pa1s. so pretedo de anunciar o proponer un meJoram1ento 

econom1co a todos los meit1canos 

El tema central ::ie este uaoa10 oe 1nvesugac1on. pretende tocar el punto 

econot'T'1co 1ur1a1co de 1a 1nstalac1on c:e casinos en el pa1s. pues bien. por anora nos 

acocaremos a car ni.;es~ro punta de ·.-•sta acerca ae la 1eg:s1ac1on contemplada riasta 

el momento 

De la misma se cesprende que no nay n1 eitiste undorm1dad en los critenos del 

Juzgador empe;:ando cesde el como 10 nombran a los mismos oues como ¡a C1¡1mos. 

nuestro Cod1go C1v1I ios !!arna ·cor.tratos ;.1eatonos o del ..luego y de la Apuesta·· el 

Juegos y Sorteos los conoce como L::::s J1....o~gos ce ;.;:ar y ios ... 1....oegos c::;n ;..p1....oestas· 

Claro que se ert1ende aue .as tres :eg1s1ac1ones naoian :jel ~1smo tema. oero 

ademas 1as tres muestran distintas maneras ce r.acer valer et cerecno oor tas 

personas en un caso c~~::re!o y necesario Clel mismo !ema referer.te al a=ar 

Como nemas c:11cr-.o la •eg1s1ac1on c1..,11 nos parece in¡usta en cwanto al 

beneficio que se !e ca a tas :::artes Que pan.1c1pan en un contrato aleatono. pues a 

nadie se le obliga a participar en un determinado ¡uego. la voluntad de 1as mismas 

debe preva1ecer en todo memento y por ende. cumplir cat>almente a lo que se obligo 

la parte que en su momento !legue a peroer en el 1uego de que se trate. 

En cuanto a !a leg1slac1on penal. la misma debe actuahzarse. si se quiere o se 

pretende autonzar la 1nsta\ac1on de casinos en el pa1s. ta normat1v1dad penal. como es 
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la caracterisuca de la Ley. debe velar por la equidad. JUSt1c1a. igualdad e 1mparc1a1tdad 

de tas personas a fin de evitar. es este caso. los fraudes Que se pudieran negar a dar. 

ocasionando un oaño a la econom1a puOhca del pa•s. de por si ya tan det>1I y con 

signos desalentadores. que 1ncrementar10 sena mas pequd1c1al que benef1co 

..:..oemas como se na 0100 en estos !1empos cada ·.1ez mas 1ns1stentemente se 

tendria y debe .mp1ementar ... n .::1socs•t: .. o .1er:::iaceramente eficaz a fin ae aetectar el 

pos1ole ·iavaco de ;::ir.ero· ~ro ... er•ente .:le act1·.11aaaes .11citas. que !amc1en afectan 

tanto a ta sociedad a la misma economia publica .¡ a :as relaciones 1nternac1ona1es 

Que tiene el pa1s y oue por ser necesanas es 1rT"Dortante no quedar mal con el resto 

del mundo 

..:..190 oue no se toma en cuenta en estas cos orincioales :eg1s:ac:ores 

nacionales. es la sociedad en su con¡unto el como na ae atec!ar tas ~etac.ores 

fam11tares. 1aoora1es as1 como acm1n1s:rat1vas al de o~crgar o ro .:1 oerm•so ~ara ·a 

1nsta1ac1on y func1onam1ento ce casinos y as1 como no :as conterr.01an .:s!as 

1eg1s1ac1ones. pues mucho menos la Ley F eaeral ae ..; uegos y Sor:eos a 1a q...,e solo 

le toca determinar Cle a•.;.·-~rao a sus 01spos1c1ones el como y cuanto a ce impor.er a 

quien viole las nofTTlas Que en eHa se encuadran. tas que tamc1en estas muy 

atrasadas en cuanto a su reaacc1on e 1mpos1c1on de penas 

La autonzac1on aet func1cnam1ento de casinos no aeoe ser tomada como 

moda sexenal. hay que ver mas naya que un simple permiso. hay Que v•suati;;::ar et 

futuro de una gran sociedad. oe no ae1amos llevar por el .. espeJismo·· de un me1or 

fu:uro y de gran creacion de fuentes oe empleo. no. eso no aeoe ser el slogan 

public1tano para que sea aceptados los casinos en el pa1s 
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El suscnto. esta en total desacuerco sobre la 1nstalac1on ae los casinos en el 

pais. por las sencillas ra.;;::ones de Que en un pnmer lugar es necesano recordar 10 

estaclec1do en Nuestra Constrtucion Po1111ca en !o referente a Ja oron1b1c1on de que tos 

extranJeros puedan tener cropiedades en una fa¡a Cl'e cien k.rlometros a 10 !argo ae 'ªs 

fronteras y de corcwenta :.:!e •as 0::1a·1as cor 'o Q:...e ~s ~O·-.i10 ~t...'.e :a •nsta1ac1on ae 

prestanomores de intereses e ... tranJt:!ros :::"-+e no se cansan de e;.:raer :a ''OL.e.::a =ei 

pa1s. y que ouscan por ~ocas ras -arr.-'as ,::;os10les ::e adweflarse '.:!el ,......,smc =:n ·-n 

segunao termino es 1og.co ~ue ar 

reconocido y oceranoo en el oa1si se :1ene al ce•sonat CL.e en e11cs acora f ~ue 

decido a la gran ;:::ract1ca sacen :ocas .as ·rTiar'as ·a ~.n ·:!e ~ .... e ·a casa ;:e ;:...e';lo ro 

pierda. o pierda 10 ...-.enes ocs.t:!e por o c ..... e es necesar;o !raer a ~ersc:-a1 e ... ~r3r.;ero 

momento naya 7"arnC1en se oueCle c:e-:::r ~·-e se :-.a .::.c~o :Jue e ,.,s:e ..,ra ~sc-..era ce 

talladores en el Dais ::cncre!amen:e .an 'a C ...... daO C:e ..3 .... adaraJara pero el ~-arscr.at 

QW:e instruye es e)l"tran1c:--:::: y ,..,o ·.an a ·-.ienrr a ensenar s•n ::corar ociar .a1gu ...... o o::ir ·a 

que se vuelve contrano el oenet1c;o economico 

En un tercer supuesto ias fuentes de :raba¡o a crear serian fwgases oues se 

tendna Que ver en donde se ·..-an a 1nsta1ar los casinos. ya sea ed1f1cando nuevas 

ct:"nc:;trucc1ones o ampliando hoteles. io que si oien acarreana fuentes CJe traOaJO. fas 

mismas no serian permanentes. pues se tiene que terrmnar la construcc1on o bien 

d.!Jar:la inconclusa. ro Que ocas1onana nuevamente el C!esempleo 
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Todos esto. no lo contempla la teg1s1ac1on actual. sobre tos 1uegos de azar. es 

muy 1nconciusa. confunde y no protege a quienes de ouena fe part1c1pan en un Juego 

de azar: por lo que es necesano. por parte de nuestras autondades rea11zar un 

estudio verdadero y profundo que aoarque todos estas pos1oles problemas y S• 

encuentran mas que a tos mrsmos se 1es ce una solida :1 1ega1 so1uc1on a >os mismos 

que esta 1nvest1gac1on r.o ooedezca a intereses oan1cL1ares oe !as granaes empresas 

y porque -.::e algunos func:or>anos puc::11cos sos!engo c;i....e ~s:e pa1s 

verdaderamente tiene con c:iue sa11r adelante ":I r>o es oor el camino Cal ¡wego ae azar. 

deoe realmente riaoer coora1nac1on entre autonaaaes a fin :Je e·11tar crcOjemas de 

toda 1ndole. CPw'rl penal. iaoora/ fiscal. soc1a1 acm1n1strat1,,.a. etc 
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CAPITULO IV. 

FUNCION ECONOMICA. 

A) EFECTOS ECONOMICOS SOBRE LA INSTALACION DE CASINOS EN EL PAIS. 

Las act1v1aades re1ac1onaaas con íos ¡uegos ::Je suerte o ae nao1lrdad. 

representan para nuestro pa1s ;f"T'loor:ar:tes fuentes de traoaio. ias cuales no Cuoamcs 

Que se den. n1 cuestionamos 1as ya es:ao1ec1aas sino que por rrec10 de este traoa¡o 

de 1nvest1gac;on 10 que se cra:ende es :::eJar 'º ~as c:aro oos101e 'ª !ras~encencia 

soore la 1nsta1acion ae ;:asinas -:ri <'!'I ca•s 

Durante ias u1!1mas ser--..lrias :.:tnto ra DL..Dl1ca .:eme 'uen!es 

gucemamentales ef'T".cresana!es .¡ re!1g1osas en e1 oa1s se .... an :::eaicaao a 1a 

d1scus1on sobre la oosit···· ~-=td Ce G\...,;e pueaan fur:c;onar cas.r.os en e; oa1s 

As1. desee que nacieron os casinos .an ~J munco -entero ~an es:aao iigaaos 

permanentemente a la corrt.1ocion pros:1tuc1on .avaao de dinero y con 01versos 

heehos dehct1vos. por ro Que. ele degarse a auton;:ar la •nstatacion y func1onam1ento de 

casinos en el pa1s. no se estana a¡eno a tales circunstancias. ya que estas son muy 

obvias y claras. y aunque naya c;wen diga que ya e.-.1sten estos prot:itemas se 

fo"Tientanan aun mas tales act1v1oades. degradando a la sociedad mexicana 
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Este negocio se ha a1cho. 'iOlo es red1tuao1e oara unos cuantos. o sea para los 

que quieren instalar los casinos en Mexico pues segun datos estimados oor algunos 

anallstas. para la puesta en marcna de un hotel casino es necesario ta cantidad de 

usos ..:soo·ooo.ooo OO. si es correcta la cifra anotada CUATROCIENTOS MILLONES 

DE DOLA.RES. razon por 1a cual. algunos empresanos nacionales y eio.tranJeros se 

nan dado a ia tarea de presionar a 1as autoridades del pa1s para c;L-e se :ega11ce el 

¡L.ego 

Tal y como 01;1mos al .nicio de este c.:ip1tulo ~1versas nan s•OO las op1n•ones 

sobre 1a 1nsta1ac1on de casinos por 10 que en este apartado c:se :nvest1gac1on. nos 

encargaremos ae ana11zar 1os oenef1cios econorn1cos ~ue d1· .. ersas personas nan 

manifestado. a tra ... ·es de !os medios de cornun1cac1on s.endo ia raa10 1a tele· ... s1on 'I 

la prensa escnta 

El pasado dia ~ 3 ce octuore de 1996 en '=?I oenod!CO ·:=_1 1...;n.versa1·· aparecio 

un articulo en e1 que se o:lescnoen a1gunos de los oenef1c:os ~cor.om1cos por la 

de 1a ampresa nor.eam-::-·· t:"o:;ana Commerce Casino :11ng10 una r;o.,51·.a al Secretario c::e 

casinos en el pais entre 1os Oer"'ef1c1os economices serian -: . cor.·. er.ir a1 ·3co.erno 

en socio de la compañia 2 · ,,.,._.er:1r en '...1ex1co por e! solo 1n1c.o de cperac1ones la 

cantidad de 100 millones oe dola~es ~ara c::::r.str ... ir 1..n ¿s!aclec:rn•e.,to c::e en"" era 

clase. 3 - emplear para este caso ~1 de construcc;on a cerca ce 3 i'i"1I ::ersor.as 4 -

que esta empresa. !a Commerce Cas1r.o mantene1ra con ~as at...tonC<ldes r;o.e:ii:1canas. 

ar-1 como lo hace con las norteamencanas una buena re1ac1on. ce entre 10 que se 

destaca, el nguroso pago de impuestos. as1 como el de entregar reportes Cle 

contab1lldad a la autondad. ademas de aportaciones a d1Yersas organ1;:ac1ones de 
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candad y. la mas 1mponante ia de mantener contacto con 1as cuerpos ;:io1ic1acos. a fin 

de detectar la proccdenc1a ae1 d•nero con que se apueste en et centro ce ;uego 5 • 

otro punto imponante es 1131 err.pteo Cle arquitectos y contratistas c:el pa1s para fa 

construccion del o ..:le los .:.asirios que se lleguen a 1nsta1ar estilo Las 'legas 6 • 

tamb1en 1a oe 1nsta1ar cen~ros ce entrer.am1ento y esc-..~las donde se preparen a !os 

empleados que 1:eguen a !r.:lO<lJ.3r en ~I r.egoc10 a ce ::or.tar :.on ~os mas 

aestacaaos cocineros en el 3rea ci...es ¿s~a err::::resa :.ene -..n -;;ran crest1g10 

encuentra. !a Secretar: a ::e :..._.ns...,o cuyo ~;tL.;rar es a :....cer.c.aca 5,¡ .·1a !""'er:nar.cez. 

quien. se ha ded1caa0 ... es~as -..:t1rr.as •ecras a ~oi...1sar .a ~3n .,.a .:;::¡r--entada 

1nstalac1on naciendo abcr .=e cao. ceo ~ntre ios ,;::.ca .. ~acos fe~erales ~e1 :=a•s a f,n de 

lograr su consenso y as1 aorcoar 'ºantes pcs101e 'ª .;-s:a1ac1on c:e :='3s1i'Os en et pa1s 

Entre los t:enef1c1os econor;1cos :OL.e ~raer1an ::.cr.s1:;0 a1 ~ais 13 1r.statac1on oe 

casinos. la Secretaria de Turismo a ~raves .::e su !1t:.....1ar ericargo e1 año ::iasado un 

estudio a la Un1vers1oad Politecn1ca Rye,.son ce 'cronto Canaoa Que real1,;:ara un 

es-tud10 sobre el impacto oe los cas1r.os en el pa1s 

'; Ztuate \/•te .!i.r.i..ro ;::;:>"'?~·or-an :,: ... ~:::e:::...- oa•a .!!Ot>r. .... •a ::e :a.;. "',e~ a~.;.· o:,· ,.,,, ..... o;¡¡¡ ~.~e•11c:o Di= iJ 
de cc:t ... cre de ,':-~'5. "lu...,..~•o :'.9 ~€0 -..:i~·o ;::;::::::.-.::•.-.:: p p • ,, ; ~ 
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Entre dichos benef1c1os. se 1ncrementana en un 7 ~,.:l los ·.11s1tantes en ras 

fronteras. pasando de 65 a 69 5 millones de tunstas. !a cant1aad de tunstas 

mtemac1onales en el rntenor del pa1s crecena en un 10 '"~ de 7 9 millones a a 6 la 

captac1on ae drJ1sas se mcrementana 19 ::,.,,, de 6 m11 164 a 7 mil 335 millones ae 

dolares. ademas de manifestarse en este ~slud10 aue el 10 5 >'} ael mercado tunst1co 

de ;ugacrores ce Estacas Un1cos. ser.a ::.:iptacc sc10 oor ~J1e ... 1co si se .nstalaran 

Lo antenor se ·.re me1or ya Que un estudio aue realizo la Com1s1on de Turismo 

de 1a Camara ae C1pu:ados dice que en el año de 1994 Estados Unidos acumulo 

como ganancia. solo en los cas,nos la cant1daa oe 350 m11 millones ae dolares y 

s19u1endo esa 1og1ca :as ganancias estimadas en Mex1co estarian alreceaor de tos 35 

mil millones de calares anuales·· o.J 

Las anteriores cifras en Jeraad son muy alentadoras. acemas de que se 

adecuan a una realidad en cuanto a tunsmo s;; refiere y es lo sos:en1da por !a propia 

Secretaria ae Turismo. -:·- ""I sent1C10 de que ra oferta tunst1ca r.acionat esta cere1:enda 

compet1t1v1dad a pasos agigantados y i;ioClria ser insa!vaole muy pronto 

El motivo que apoya la antenor ase.,,erac1on. son otros estudios Que nan 

rP~ltzado la propia Secretaria de Tunsmo. pues se desprenae de C11cna 1nvest1gac1on. 

que México a pasado del lugar 12 al 16. por estarse abaratando nuestro tunsmo 

tr.=Jd1c1ona1 que solo ofrece playa y sol. estanco arriba del pars nac:ones como 

·u OarClut"io. Rooer.o ·s,n cas•nos ·~~e•1co =erc:ierla comcet1t1v1Qad tur1st1ca Sec:1.1r'' ~ Seccion 
Econom1a L ... nes 4 oe .,O.J•eme•P. :::e , ~913 o 4 7' 
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Jamaica y ReputJlica Oom1n1cana. lugares donde ya se cuenta con casinos en 

func1onam1ento. as1 como estudios de estaa1a ae eJl(tran1eros en tres ciudades. pues 

un turista en Mexico tiene un gasto promedio de 520 4 de dolares oor estacha. en 

Alemania gasta 820 2 y en Egipto se dispara a md 73 7 dolares 

Razones ae mas no s~ necesitan para pa1oar y darse cuenta de Que los 

casinos ofrecen ademas ~e ios aatos ya i:::escr•tcs ... na aoonac1on a ta d1vers1f1cac1on 

de las act1v1aaces ae en~reten1m,ento s.enc:10 ia c~e!"'ta ~L;r:st1ca ae rriucrios destinos 

llevando consigo el e.-.1to a nivel muna1a1 •, .. 

Es as1 como ::on ~stos argL.rr.entos •r.tef"'!tan los paniculares ent1et"'!Oase 

1nvers1on1stas nac1ona1es '/ e .. trar¡eros as1 como las autonc::aoes el que se ;;ermita la 

economice. oues de tcao .o arites ~ertn:Jo se pueoe def1n1r en O::\.Jatro curtos ,os 

benefrc1os econom:cos cue se -:.cr:segi...1r:ar. ;:.on ia ouesta en ~arcria oe estos centres 

de 1uegos. los cuales son y abrev1d ra penoorsta Sara Sefchov•c~ al rnar.1fes:ar ··:...os 

argumentos economices son 

1 - Que generanan •nvers1on y traenan d1v1sas, lo cual repercut1ra en la 

expans1on de los negocios y en general en el impulso al desarrollo eccnom1co cel 

pais 

2.- Que perm1tman recaudar mas impuestos. con lo cual se podria pagar la 

deuda extema y emprender proyectos de tipo social 

3 - Que producman empleos y fuentes de trabaJO. 
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4 - Que 1ncremen1anan el tunsmo. Que constituye una de tas pnnc1pales 

industnas del pa1s. as1 como la compet1t1\11daa tunst1ca · ~-s 

No oostanre lo anterior ta Secretaria de Turismo reve10 a ~r1nc1p1os ce 

noviembre de 1996 qt..:e !os oenef:c1os econorr.1cos por :a 1nsta1ac1on de casinos -en 

el pa1s son una vercac:era tuen!e ce ri::n ... e:!'.as man1#es:anco10 as1 .:.n su cro1ecto ce 

Para la rnstaiac1on de centros de ¡uegos ¡cas1nos.1 en et pa1s es recesano 

contar con ta 1rista!ac1on ce Centros iu!'1st:cos 'ntegr.:l1es 1CT11 ~·smcs :::L.e para su 

1nvers1on se estiman :a cant1daa de 250 ~tifones ;::e ~alares :iara c:estincs en 

desarrollo y ce .:oo ~11lones oara aest!nos fT'aduros as1 como :a t•c,!acicr. ·:::e se•s 

desarrolles tur.st1cos Que ger-erarian una 1r;·.¡erSJCn ce ::: ~" ,,.,,:;c.-es de .:!ola ... es ~ 

B) QUIENES ESTAN DE ACUERDO A LA INSTAL.ACION DE CASINOS Y QUIENES 

SE OPONEN. 

Sobre tos supuestos beneficios que traenan consigo la 1nstalac1on ¡ 

func1onam1ento de los casinos se habla mucno. pero hay Quienes consideran que no 

siP.mpre con la veraaa. se drce que traenan d1v1sas al pais. generanan empleos y 

5' Sefcnov•cri Sara C<Js.nos aiouesia :::ol"'t•!I .'l,1e:111co 111· =1 un,..,.~,,at Lunes 1 t ~e .. o ... e,......ore :::ie ~:;95 
Primera Secc1on p ~ 4 

.,. Delgado. AJ...,aro f Vera ~oo••:;;o ~sc1...e1as para ::n .. p1eres. contratos ;esteres 'f aooyo po11t•::o :::e •a 
Sectur y vanos ;ocerr:aoores :ceo 11sto ::iara 1a msta1ac1on ::le casino~· ~..,. ... s~a º•:-::-Po;.O """ '':;.:5 ~O 
:je nov1tfmore ce t 9~6 ::i ~ 5 
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perm1t1r1an el desarrotlo de a1versos centros tur;st1cos esto ¡a 10 .,emes :Je¡aao 

establecido en el aoanaao antenor :1e1 presente cap1tu10 

Es asi corno el negoc:o de ·as casinos es considerado casi perfecto. pero 

como ya 10 riemos es:ao1ec1do 'iO!o cara unes oocos oues come saoernos el 

interes prmc1pa1 de un C.3s1ro es .:::1 de :;.:inar e! ·-J·rero .:i :os ~ugaaores porque ci..entan 

persona oueca ~ec.r éJ:....-2! '"'º 

Una .1e.;: :'.:'....e ,...,ar: ::crse-;¡._ ca atraer ai .::. ~rte a ·a ...... esa ::e ~<?~O a cea es 

teneno el mayor ::e~;:io ::-os t::·e en >E:!'ila cara aue ;:....egi...e ·os :r3c;cs :::; as ::ecicas :::;.._.e 

consuma en este per ::;-..::-- sen a c:.....~nta ::e 'a ::asa o -r::s:-7":c -::.....e as .~,._.¡eres 

Jugador no 01ense en ret!íarse . ~omen!ar.co c:::.n esto 'ª orcs:.t¡_..::.cn, a.:::emas ce c1,..¡e 

se Je extienoa el crea1to oara :;ue Ot..:eca seg:...:1r aocs:a~co si as1 :o '.'.:esea 

4demas de 10 a~tenor '""ªY ai...e tener en c:....erta Gl.<e tarno1en en el 3mC1to .:::e 

los casinos. c!as1f1can a los ¡ugaccres Cle 1a s.gu:en!e manera 

a) Jugador ccas1c,.,al o recreativo aue ;uega rara vez. y en ;:iocas cantidades 

siendo este el prototipo ae iugacores que utdi;:an !os casinos para sus campanas 
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pubhc.itanas a fin de atraer mas Clientes oa¡o e1 siguiente ra:::.onamiento ·euos saoen 

que d1vert1rse cuesta y las perdidas que se ob11enen constrtuyen el precio de esa 

d1vers1on. tan es cieno ro antenor oue s• van al cine o al teatro tienen ~1...e pagar ia 

entrada mas Jo que vayan a consumir s1undo ae1emas un s1mp1e espectador por 10 

que 51 van a un casino \a er.trada ·1 et c:::.nsumo es gratrs ¡ al r.o ~oorarseJOS este 

O) El ;ugador prcoiema es e1 ~ue se at1c,ona 3 'ª r:u1ca ce ·a "e.:i:,cao :::i.~e 

s1gn1f1ca el ¡uego ¡ ¿.soer3 ~c:erer _r> ::er:et.c10 econom1co c;..es:e :o oi..e ,e -:ues:e 

este 1ugaoor .is.ta req._1arrrer::e ~..., -:as:ro 3pos:anco c:ar.~:caces mayores a .a :::e su 

presucuesto r.ormal 'e .:: ... e ~ac:e ::-e cica ::1restado :rayenoo ::ons•gc o,.co1er-as con 

1a fam111a y con 1a scc.ew.1.:J 

com;:11 • ..'IS1vo Sit:nco .... r~ .ercace~.:; ;:,r::oierr'la social P'-'eS :::esarr::.~an -aci~os .:ir:;r-es ·.es 

y antisociales con:ra s...i orco.a •arn1JJa ¡ ~entra el m1s,....,o et 1r:en:o ce s-:c:c.o er es~e 

tipo de Jugadores o?s ::astan:e 3.~o .::eri·.acos ce su .;ran 3f1c1cn 3! .i...ego r:evarcc10 

incluso a del1nQu1r .::n c:.:_::-o;as •cr~as 1a sea rcoanco cefrauaanco .:;cas.orar.co ~n 

algunas 1,1eces caer en 135 ;;ar:-.3s ::le :o eroga y 1a ce ::::::-ost1tu1rse a si r--·smo .:en :al ;::e 

obtener dinero oara seg\..11r .uganco Es:e :100 :::ie ,ugadores rec: .... 1ere :::e 3/uda 

especializada. como ra que otorga 'ª .:. scc:ac1on oe Jugadores ..:..nc,...,1mos en ios 

Estados Unidos. pi..;es ta desr."'eC1aa a~'c.cn riac:a el ; .... ego oor parte oe ra soc.ecad 

r~~m1~senta una veraadera y costosa carga soc:al 

Estos centros de ayuda a JUgaoores problema y compu1s1vos se r-an 

mult1pllcado en los uit1mos 5 años. surgiendo casi 400 centros de ayuda. que como 
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m1s1on tienen el ae dar la mano 'I ayl.idar at ¡ugador y a su tam111a. Qt..uen es quien a fin 

ae cuentas paga el costo de Ja at1c1on desmedida nac1a el Juego 

!ridepenorer.temente de toco 10 que en este 1nc1so nemes hat:ifaOo es 

necesario saoer Que et punto mas grave a cons1aerar es aue ia oobrac1on ;oven es 

~u turas 

Con este t'PO .::e arteceaentes cocemcs agregar que 1os casinos e,erce..., .... ra 

gran atenc1on en 'a iu • .:nt..,¡C ::Or;'10 e¡ero10 se Pwece c:~ar cue ~n ·a C•L.Cad ce 

..:.uantic C.ty se reoor.:an aue 3prc!O;:~acar.-:ente .:::os :ercios ce :a ccclac.on es:_.ciar::r 

de secunaar1a y ;:J~~paratona .... ¿sn ,_;¡aco en casinos / :n .. e a1gurcs ·.:: -a::en 

regular~ente 

Lo antenor ::iasa en ·os Es:acos :...:n.cos :a rac1on mas 1r...:ustr:a1,.;:aca / 

poderosa economicamente f"iac!ar>do ::::el !Tl~nco oerm1t1enconos c:...es:1o~ar :... C:::...e 

precio f<...1ex1co :endr;a <...;._ ~ oagar si se :regasen a ai...tcn:::.ar ~a .ns<a1ac;on .:.e c.as•r:cs 

pues nuestra 0001ac1or> ;u·.erll '::'S 'a ~as .L.l~eraole ce !a -;cciecac ....., :::ocemcs 

asegurar que los 1nc1ces ce c".r:-i,r.::11.cac :egar1an a oarametrcs nu~ca a:--~es ... 1.s:cs. :f 

todo para poder seguir iuganco 

Segun analistas e1 01nero que se ootiene como gananc1a de !os casinos 

provienen de los iugaoores orco1ema y compuls1\/0S creanco asr el circulo v1c1oso ce 

lo~. Juegos oe azar 



Este tema soore ros casinos en los ultimes aras ria sido comentano frecuen!e 

de algunas personas. de todo tipo de 1deorog1a y nrYel social. es as1 como el escritor 

Canos Monsivais considera que ·!a 1ntenc1on de establecer casinos en "Ae..-.1co 

representa el 1n1c10 de un cetenoro e)l;"tra para ia socieaad a la que r.ay aue a-;¡regar 1a 

fuga de capitales y e1 ennquec1m1ento de sus orcpieranos f socios ·gua/mente na.1 

que atender el gra·1e oroolema soc:al q:..:e se gererara oor ac .... e.rcs et.e .!egt...en a 

pensar que con et riecr-.o :!cl ;Jrcoorerseio / ~n ceca ce suerre ... eran r"e·=~os ~ea;,c::ac 

su.s sueños. cris1a11;;:ancose en :er--·eres '~:....s:ra:::;cnes :::i::ir ~::1nio cc~erta 'a !"'""as J 

a una socieaao ya CeYas:ada cor ·~1 azar 

No oe;,stante :o ar:er·cr os ;;rar:.:::::es .:::::~so:-::::os .... cr:earT"er:ca~cs _,a -=-star. 

momento agraae;?:co a ei ¡ a s:...; ::~:aocrac::cr s-=-ror .:.n"-'º Cai~aca oara ia :-eau.;:ac:cri 

de este traca¡o. en pari:1c;,..,.ar iO re~erente a es~e rí':::iso, i er orograr.ia -::e :-ac::10 ,=¡..QUI "!' 

AHORA, de la penod1sta Cristina Pacneco 

Pues tocos ellos se ~an er"tocaoo a esta s1tuac1on sobre 1a 1nsta1acion ce 

C'ls1nos en el pa1s. y como onmer caso fueron tas encuestas realrzaoas tanto por el 

penod1co REFORMA y el programa de rao10 AOUI Y .:..HORA se !lego a !a conctusion 

de c;ue cada 2 de 3 persor.as esta en contra ae que se instaren casas de Juego en el 
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pais, aseguranoo por nuestra par'!e que con esta cifra. dos :erc:cs ~e 1a 0001ac1on 

nacional esta tamtiren en desacuerdo a :al :ns1a1ac1on o permiso S• se ca. / nos surge 

una pregunta e.esto 10 tomara en cuenta el 1e91slador al memento de discutir soore la 

aprooac1on de que se 1r.stalen casinos en ~.1ex1co rio 01.1.canao ot...e ~ste :egislaoor 

esta ah1 para ser fa voz de 1a soc:edao que 'O e11g10 ? 

pos1c1on estan •rer.ta al :e ...... .J ca c::s .:Js•r0s ;:-ara '2110 -a·.- ::05 :::1·.-1s.cres cue 

estan a favor y 1os que es:an en :::::::r:ra ~~·1'"""'"€'ro .e~e":""cs •o c .... e :::c·-·ar'"I 'es -:::1..e es:an 

a favor 

1 • L1C ~:::do1~0 E.'r.;::::ir.co ::;3""':S!.3 ~~es•Oen:e -.::e 'a C;::;r."':s1cn ::e ~ .... r Sr"!""O :::e :a 

Camara Ce D·cutaccs Sl.ocr:e ~-....e es •a·.orao1~ ·,a ,ns:3:ac1cn :::e ac ...... er=c a o -:;:...e se 

ha vis:o con es ::as,rcs ~n ·es i:::s:.:iccs ._ ..... «.:es :1 =:~roca ;:""'¿s es ~.sr.-cs 

actualmente cuen:an :::on ,.:1 3ooyo ce 1as ai....toncades ce st...s rescec:1·..-::s :;co1er~os 

para Que ~unc1onen ..:s ;:or .,;.110 ~we 'ª 5ecre:ar•a :::e 7 ~r:sl'"""'"O '2s~a .:e ac:...er::o -,,. 

apoyara su 1r.s:a1ac1on 

.\r1ar.1f1esta owe ya se sabe que e..ot1ste et ;vega clancest1no 'f ~ara ::-....e ;je¡e =:e 

serlo tiay QLe .nst1:uc1or.a1i.;::ar10 para contrclar1o acemas :;je oue ·es L.....,•ccs ·::os oaises 

latinos que no !1enen casinos. son !\t~e)(rco "I C:...ba :o que :rae como consec .... enc1a cue 

se ~c;;te en desvenra¡a con los .:::emas oaises de! Cor.t;ren:e oi....es :.oy ~n ª'ª 'os 

casinos representan un comotemenro a la incus:na !unst1ca en cualc;uier pane ce! 

m·1ndo 
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2 • L1c Guillermo Rosell de 1a Lama e:.:secretano ':le !unsmo :Jel pa1s 

manifiesta ta¡ante y con.ante oue riay que acaoar con el c1ar.ces11na¡e por lo cua1 p1ce 

se legalice el ¡uego 

3 - L1c Pabio Gerber secretario de tunsmo de Guacara1ara comenta Que a 

p-nnc1p1cs de seDt•emore ael año ~9913 !u,...eron ·.11s1tas ce grupos estaaounider.ses. 

españoles r.olandeses as• c::::mo ~;1 de a!guros 'iac.ora1es oara Que se instalen 

casinos en el pa¡s ¡en .Jcr.de pr,r-ero :o ~anar. seria en e! Es:aao :::e _ai.scc 

personas desccnoc~~r-> ':::re •..__;-::;.ora 1..-r ::3s.no 

.: - !r"'g \."ar·c ··.' .. i.J"t....t!. d ·.•acr.c ::ic: .... al .:;c:oernaaor ::!e! Es:aco ::e ::. .... rtar.a 

dia representanan ... n ccmpre~ento a ·es .::esar:-011os !t...nst;ccs que fª eJ(;Sten ""º 
olv1danao la cos1c1on cri,_.11eg1aaa Que c-...enta e1 :ia1s en ;:uari:o a ::;J1f"'!"':a y our.to ce 

encuentro con otros paises. :o ;:; .... e acarrear·a COIT'.O pr.nc~oa:es =:.enef1c1os el e.e atraer 

fiscal federal. estatal y mun1c1ca1 cas!an!e a1to 

Con ros cuatro aritencres ccrrentanos ;:::caemos ..=e1ar estao1ec1do que 

Un1camente se esta contemplar.ao ei asoecto econom1co ce tos casinos aue oarece 

ser que es lo que realmente irnoorta. aaemas oe que estas personas son cor su 
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posrc1on act~al gentes c;ue oueoen tener altos ingresos y as• ·.11a1ar a otros ::iaises "I 

conocer las casas ae ¡L.ego como ocurre con el L1c Pao10 Garoer cuanao cementa 

que .. la mayona Cle ios me.1ocanos desconoce como f!..onc;onan los casinos·· me parece 

de mal gusto y ~asta ofensivo cara ur.a sociedaO oi..e es l<l L.n•ca Que paga JCs errores 

Qt...;e se deban ae tomar -:.-:-i :::....et""ta pues cwertan c:;_,r. i.:J e o.per er.c:a --ecesar.a -::iara 

Mexicana .::e Bac"'garr.cn qi...,en üice qi..e ·es ::=enet1c;cs ce los casinos es un m.to ;1 

que al Pa1s le reswltar:a ::ie11groso eJ auton.::ar •a 1nstalacion de cas:ncs por no r-aoer 

una s1tuac1on economic.a estao1e que oerm.~a .•. in !::enef1c10 sino ::.:zue actuaimente 

per1ud1cana al pa1s 

2 - E.! Dr Gu1ssepe ;..mara quien es un reconoc1ao psiquiatra y Analista Social. 

Quien en sus estudios que na realizado con resoecto al tema. man1f1esta Que 
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.. despues del alcohol y 1a aroga. el ¡uego es Ja :ercera ad1CC1cn qt..e perp.•dica a 1a 

soCJedad. atacanoo pnnc1pa1men1e a ia iu·•entud !al y corro Jo manifestamos al >n•c10 

de este aoar.:aoo c!as¡fica al ¡uego como una aiosa que destro~a al mundo pues 

abarca cua1qu1er sratus social aseveranoo ;:i:or -..;1t1mo que Me.•(JCO es un pa1s ~e 

iugadores potenciares ya q;...e ¡(..lega dos m11Jones de personas a1 '\.1erate"" y otro tanto 

•gual aJ .. Progor· 

Godinez F·ores Ot..•en ºL.n9e .:eme secretario ;eneral :!e 'a Ccnfeaeracron Cel 

pa1s ba¡o ros s1gurer.~es argt..r-len:cs 

Diputados oe :coas ias fracciores pa1~1c3r·as a f.n ~e -=:we sea !8r-1aco e.., c·._er"ta 3¡ 

momento de c:1scu:1r e1 ·~-::::1 ce ~as,ncs 

bJ res casinos .:::e r-:1ngLna manera son ocncacoscs p:-omt..e,.,.en 1a esc1a·,11ti...C at 

¡uego y a ta corrupcicn aumenta en ::J+versos grados y ~acetas orcp1c;arco :a 

pseuaoc:uuura de 'as api...es:as =:sto atenta con el oreceo10 81011co ~ue oice ·ccmeras 

con el sudor ae tu rostro· 

CJ con los casinos orooucinan que el namore esperara ae la s1...;er.e 1a ;!egaoa 

fac1f del ainero. s1enoo tota1rr.ente contraria a la cultura ée !raba¡o oue es la cwe 

produce la human1;;:.ac1on del nombre y oor ende. de la sociedad 

fSTP. TESIS 
S.A.UR 

r:a nrnE 
f@LHlTfCA 



d) en matena econom1ca. haona una subord1nac1on del capital me.1ucano al del 

e:.tran1ero 

e) es me1or que se fomente una cultura del traca¡o mas oue una cultura de la 

suerte 

..: ~ Una op1n1on a ta que :amoien nay ~ue destacar. es la .~rt1Ca por -e1 

Presidente de la Confederacion :=ia~roral ::e \.~e•ico C:OP~P~1:,.r.:·· el señor Canes 

Abascal, Quien 01aritea entre otros pun:os los s1gu1en:es 

aJ los cas1r"IOS ro ~=""'v·ener. a1 :::a1s i'.)ues "º :-eoresentan .... n ~oro 1mpcnar:e 

de in11ers1on oi...es as1 ·e a .::e,......cs:raao a t-:1stona nac:cna1 .=o~o er ::e ·as 

e.-.penenc1as de c·.rcs Paises 

b) es .:;b·"'º oue 1as 'eg:as ce 1a casa siel'T'ore estaran a su ta.,,or cor •o Qt-e se 

pretenae ¡ugar cor. ·as pasiones e ,¡us1ones ce1 ,..,c~ore 

c1 !a "'eroacJ no atraen -:1 :t-rrsmo r:;ue se c1ce o se pregona cor •os .rr.c ... 1sores a 

su mstalac:on JO Que prcouce es ur.a ·• er:1aoera cr:s1s .r:terria ooraue corr>crcrneten el 

capital ae las familias 

d) la 1nsta1ac1on oe casinos acaoana ~e matar o nar1a ai...e desaoarec;eran 1os 

comercios estacrec1dos a su recedor pues su 1ntenc1on es mantener a1 1ugador en !a 

rresa de 1uego et mayor ce los t:empos. 10 c:;ue ocasiona Que no piensen en su 

cuidado elemental. ent1enaase el comer_ drstraerse de otra manera etc 
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e) para este tema de la .nsta1ac1on de casinos en el pa1s se estan 

anteponiendo intereses pan1cu1ares a los de la soc1eaad. ~al "I como uit1marr.en1e na 

sucedido. p1.1es basta mirar los cordones de miseria nurnana oue e.•;isten en 'ª ciudad 

de San Marcos. Aguascatientes. io que prueca cue no es c¡erto que "'a·;a a hacer 

t>er.ef1c10 de oesarrot!o oara ·a comunicad cionde se 11egueri a -nstalar los casinos 

5 - ~~a ._1t1ma co1r1on o?s :a :<L.e -:orrerita al Secretario ::e ~~o.er~o ae •a 

Secretaria de Sooer,...ac.on ~ ...:er.c.aco .. :'"'an 8t,..irgos ?:r"to ::;._.en BS ~os ;'.)t,..ir"'ltos 

resume su oos.c.on ·o ::...:al o:?S rnL.t 3::;:QrC::e a a rea1,:::aa ¡ a rL.es:~o parecer es~¡ :--.as 

sincero aunCL.e cueca sonar utcp1co 

pa1s pcrcL.e ·a ·e.¡ ::,_,e 3c~ .... airT"ente r·ge el :er':"'a '""e es .o SL..f.c:e,..,~e~er~e ¿ ... 011c:~a 

para ello. ra::on cor 1a c:...a1 se ~enar:a =ue :egislar ccr.c;en::ucal"T"ente a1 ~es;::;ec!o 

casinos en et pais 

Dentro de !as expenenc1as 1nternac1ona1es oue con respecto al :ema oe .as 

casinos podran ex1st1r mucnas pero a nuestro ¡u1c10 7 son tas mas reoreser.:at1vas 

siendo 

1 - Los Angeles. Cai.forn1a. que actualmente nay una cruzaca en ::ontra ce ios 

casinos. la cual fue dec1d1da en !as pasaoas e1ecc1ones ce aquel oa1s en oonoe s1 se 

º'o el clamor popular respecto a los casinos y sus impactos negativos a la sociedad 
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2 • Ch1cago. lll1no1s. donde hoy en d1a estan arreoent1dcs ae nacer autonz:ado 

la 1nstalac1on de los casinos pues las promesas hecnas por par.e de •os ::!ueños de 

las casas de ¡uego no se han cumplido caoalmente 

3. r"Jueva York iugar ;jOnde ios casinos nan ~er.1do una populandad efímera 

como ~odo pr:mero •ve ,_..., t:Jccrn ;::.:v3 desca .. es caer ~n ,_.na cruda realidad Ce 

se acat;en 

'3 - :-. .. 1acrio :=:se:"".-, ac:'....1 se esta ,::aneo el •ercmeno ae aie;ar a1 ! .... r•sta 

hacer ce¡ado ,_.nicamer"!te a es '"'ac1ona1es ·e~oarcacos · co,, os ~as.ros ::::ci..es :;on 

Jos un1cos Que en Juegan 

7 - Moscu. Rusia que con ia aoen:wra 1n:ernac1or.at l"T"0!1vaaa cor :1 ~,n .:::e1 

soc1allsmo. se perm1tro 01...e se instalaran casas de ;uego. mismas que a car.::r ce ¡u110 

C~ este año 1996. han presentado una nota tite c1srn1nuc1on ce as1s:er.::.1a por 10 ::::ue 

algunos dueños de =asinas se nan dado a ta tarea ce formar o c~ear .. acuiosos 

pac¡uetes a f;n Cle 1r.v1tar a :a soc.eoad a ¡1...gar i::-=ro estas campañas :-ian :-esu1:ae10 
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contrarias a lo que se esperaba por 10 que algunos casinos rian tenido cue cerrar sus 

puertas 

Debido a todos estos comentarios es a1!1c1I aceptar que se autorice la 

1nstalac1on de casinos en el pa1s ;:>ues estas casas de ¡uegos. representar•an un 

retroceso en el aspec!o social 0011t1co economice cut:urar ~n fin .;?n tocos 'es 

camcos de !a v•Ca ::lel :;er r-:...rranc esc~rancc Que •ecos estos ~:::r.iertarios sean 

no de que coeren ::as,ncs en el D..Jrs 

Ccr :oca esro .::JL.e se '"'ª .:):ar!eaco ocae,......cs c:ec1r en este r.-:crre'1tO .:.:::n ~~aa 

1usttcia es~as preg,__r:as ;::cr ::·_.e ~ar:a cnsa :;cr ::ar.e ~e ruestras .a ... :cr·:::a:::es ;:::ara 

reahzaco :::oeaecen a .:: :-a1•cac eccnorr•ca ce1 ::ia1s c:..oe :as etec: ..... o / -=._.e .:-.e .... :an 

con casinos '- se correara .... ;..es:ra ~eal1caa eccr.cr'r'1Ca con ta :je es.:::s :::a•ses .... ~a 

lista ae preguntas OL.eCe ser nterm1nac1e y ;:;ur;:as ias resci..es1as OL.ecen ser- ;:;ceas y 

confusas 

C) PROPUESTA PARA QUE SE INSTALEN CASINOS EN EL PAIS. 

un comentano oue alguna vez: se n1c1era en una c!ase. era respecto de 

nuestro sentido de criticar los necnos rea11z:aaos por nuestras autondades amigos_ 

familiares en fin por las personas con ias conv1v1mos a 01ar10 pero no con el anrmo ce 
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per¡ud1car. sino !o ma1or era propor.er algunas soluciones corierentes f acoroes a 'ª 

realidad. teniendo como anteceden:e ia manera en como se desarro11an 1as 

situaciones que se 01scutan 

Es por ello oue con esta ltr.ea de traba10. nacre de proponer a m1 sac1enc1a 

so1uc1ones a tan a1sc1...1•do craolema ce !a 1nstalac1on de casinos en el oa.s 

Las prepuestas '.1:...t:? se cor.en a cons1derac1cn <:!""1 <?Ste :raca¡c son 

bas1carr.ente SE!S ;as ,;;.oa1.:s tratare .;e q;.;e sean ;o -:"'!as :::::::rc~e~as :::ara sw '"':"'eicr 

comprension 

::::1..-e as• c::::rro r.ar. -;astaoo c1nero nuestras a1,..tonaaces pro.·e'"':•entes .=ei 

pago ce n1,..estros ;"""1C1,..estos para rea11.:ar esti...cios soore e1 .mpacto ec.::'""cr- e::; ..::e ·3 

1nsta!ac:on ~e ca~1r.os en el cais sena r.ecesano ~ar""C•en se -~3;,cer -=-s:~c.cs ;;~~3 

determinar el ·•rpacto sac.a1 el costo de .... na ces1r.~egrac1on 1 3~" .:tr oase .::a a 

sociedad. Qwe ~raer1a ::cns•'JO tal ,...,...ecida ~s~e cesto es ¿.n ::3sa a as ;:--._..: c.-::s 

inseguridad .3C!ual S€- -0cra cor.::-01ar .;1 3fan ::e as ;:arscras ¡ a .::l. ar.e.a 

descontro1aca tanto ce ,\..lgaacres ccmo .:1e ;os :!\...ef.os ,::e casinos as• -==.--r.o e1 -=- .. ,tar 

se eleve el numero :je !as ::;ersonas 01...oe se ~ed1c:...en a 'ª pros!::wcion =i._.es esto 

!levana cor.sigo un gasto ac•ciorat en el sectcr salud 

2.- Que as1 como se prometen oenef1c1os econorn1cos tamc1en se consicere 

el impacto negativo. ¡a oue ocasionaria la cesapanc1on :!e '"nucrios negocios ya 

1rstalados. tanto noteleros como oe1 sector restaurantero pues solamente los granees 

consorc1os hoteleros y restaurar.teros. en donde pan1c1pan los extran1eros 1ntieresaoos 

en que se permita la 1nsta1ac1on de casinos podnan socrev1v1r 
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3 • Que nuestras autonaaaes ae una vez. por todas. tomen en cons1cerac::on 

que las fuentes de trat>a¡o que se generanan por el func1cnam1ento de c:asas ae 

Juego. 1mp11car1a pnnc1pa1mente al sector sef"V1c1os el cual no sena capa.: ce otorgar 

un oenef1c10 economico real al pa1s. aesplazandO a otras profesiones pues !as 

11cenc1aturas se .,,enan en desver:ta¡a. sierao esto un orcclerna Que no hay oue ae¡ar 

ae pasar por alto 

..i - se realice una ,1eroaaera ac:1....a11.:ac;on j<.Jr•c1ca resoec:o a :os ¡ .... egos :=e 

azar pues se requiere orecisar su cias•*•cac.on cara as1 de?erri1nar .os e.el'"!""'er.tos Ct...e 

conve11an en este t1co :::e cor:trato 

D1cna .eg1siac1on =ecera =e ser ::::ara y orec.sa !~a!anoo ::e aoa~::ar ... as:a .o 

para determ1r.ar 'a sc1L.c en 3s1 ~a~c:en :::eoera -=e se,. :o -~as '3:::.1 ::e 3:::!~a·:.::ar 

una realidad. oue a veces es mas • er'"!!g1nosa :;1...e ~' '"'i'1•Srric ce recre 

san1tanas. fiscales pot1c1acas aa:....ar.a~es oancar.as e~c :::ara ~ue ""'"' ... r. .. er-:!acero f 

eficaz programa se pueaa cerec:ar ;a :::rcceaerc.a :::e1 c1nero ::1..e . ª'"ª a 3PCSt3r 

en los casinos. que es a!go ce !o ~t...e Mas ;::-recc:....::a a 'ª soc:eaao 

5 • Que a pesar :::e se llegwen a 1rs~a1ar :os ::as.nos e~ el oa1s es:cs -o se 

a..Jtcncen en ros centros :urrst1ccs ¡a estao1ec1cos sir.o cue ootigi..er"\ a :os c1....e"'1os ae 

las casas de 1uego. a que sea desae aoa¡o es cecir '"el .iegar a t...n festin ccn un 

pastel y ver que ya esta puesta la rresa ccn ctrcs ccs:res · o rne¡or C11cho cwe ies 
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cueste el at>nr orecna a otros centros tunst1cos. aesae ouscar 1a z.:ona. 1f"'Sta1ar 

drena1e. agua. luz. telefono ed1f1car los noteJes casino dar asesona. entrenamiento 

etc. para que as1. pueda darse por un mayor tiempo empleo a !a gente C!e es~s 

zonas. 

Lo antenor ooeoece a que .::uanao se autonzo en Estados Un•Cos 1a 

construcc1on de tos cas1r.os en Las \/egas Ne· .... ada esta fue necna en el cesieno 

ie¡os de la ciudad. :rayenao consigo et 1mpw1so y c:esarrollo ::e esa ::ona en par.1cu1ar 

Por ultimo no -ay que c1v1aar que algo c:ue nos a~ecta a :odos .os mew;car.os 

como lo d1JO el G~nera1 ~orl1no Q1a;: es '.Ji...e ·~staf'T"'CS :an :e¡os Ce Sios ¡ !ar. cerca Ch'.:! 

1os Estaoos Ur·cos / es:o "ºs a :~a1co .arios oroolernas cue 3•ec:an a ...,'-estra 

1nc1c1ente y ~ec11 econc:"""''ª / en aigi....r.os casos crerercen • 'Ciar '"'i....esrra Scce ... an1a 

Nacional 

:'Jo hay que perm1t1r aL-e ;os •ntereses e,o:tra~¡eros se ar!eocrgan a es 

sociales. ni tamooco ::;ue ouieran darnos cuentas de ·.-ior:c por toca ·a r Qi...e.::a ::;1...e 

uene nuestro pa1s :a ._:._ ~1 i...n1camente tiene oue ser aorovecMaC:a soiar.-e""~e :::-or 

nosotros. pero para elle se ,::eoe !ener conc¡enc1a. temolan::.:a. calraac r."lOra1 ¡ sccre 

todo 1ntehgenc1a para iograr el tan ans1aao oenef1c:o economrco oue s:erncre se nos 

ha prometido y hasta noy no se ha cumo11ao 
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CONCLUSIONES 

PRIMERA - Las destacaoas c1v11t;:ac1ones del oasaoo han deJado un 

s1nnumero de benefrcios ~ecno1091cos c1ent1f1cos cuitura1es po11t1cos sociales 

econom1cos y JUrtCiccs entre o~ros cara :as generac:ories postar.ores gozaran .:::e ur.a 

me¡or v1aa. pero as1 ;:orno ~an aestacaao en estos campos ae actr\f10aeles !arrc1en 

nos mostraron su gran af:c:on 3 :os ,:...egos oe a.;:ar ¡ 10 que .;moe.:::o CCr.""O ac!1v1daa 

ae d1stracc1on uego a ser ~•na "eraaaera en~errr"eOaCI ee pas.or.es por el J~ego ~or 3 

apuesta. para aetermir.ar quier. era rre¡or en ce!erm1naca ac:1· .. :aac 

SEGUNDA - Es ds1 .:c."T'!O ::oriocer.ios Q:...:e '1aC:1e ... a es:ado a 1etado ce a 

practica ce argi..;n ,uego ce a.::3r ~:...es .:::esce :es ;Cf'T'arcs :;r!egcs y g:ermarcs .-an 

dado muestras ciaras de ;:cr;c en ....:n rrcr.-.er.~o el ;i.....e·~O Ce a.;:ar •OS :1ego a C1:::r."":1rar 

no 1mpor.anoo la cos1c1cn scc a1 .:::e que se !~3tase oi.....es 'º rn1sl'T'o ar,..asaoa -=:::~ el 

pueblo. como con ·as a.· _v·oaces oe aqwe1 l"'"'Or"'ento 

TERCERA· Les an:eceaer:es r;ac1cna1es :JO coar•an estar a1e;acos .:::e es:e 

asunto. oues ccr.ic gran ::::ar.:e ce otras culturas !a nuestra oasa s ... ,:)erec~c en ra 

Cultura Romana. tra,.enco c:::ns1go .... na s1m1htud en 10 referente a !es ¡t...;egos ::le a;:ar 

desde fa epoca co1onra1 rasta nuestros 01as. por 10 ~ue aunaco .::en ra no 

a-:tuat1z:ac1on de nuestro sistema o marco 1und1co l"'esi;::ecto al :ema cie1a una gran 

laguna legal. si se llegase a perm1t1r en estos momentos !a 1nsta1ac1on de casinos en 

el pa1s 
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CUARTA - En nuestros d1as, no contamos con una 1eg1slac1on !o 

verdaderamente cont1able y segura frente a los ¡uegos de azar. pues fas tres 

existentes. los llaman de diversas maneras lo Que trae como consecuencia que haya 

confus1óri, malestar denvanaose la clandestinidao para la ce1ebrac1on de a1gun ¡uego 

con apuesta. rifa. sorteo o CofT'petenc1a alguna 

QUINTA. ~a qi...edac:o :jeMOstrado :a carene.a oe Jeg1s:ac1on en r'l"".a?ena oe 

Juegos y sorteos. cues la que actL..aimente existe no contempla el ~unc1onam1er.!o oe 

casinos en el pa1s por 10 ~i...e .::i~ oerm1t;rse :a .r.sta~acion .:Je c.'.lsas ce :i....togcs se 

tencina que reforrrar no so1ar.~nte "JL..estra C.:lr.a ~~1agr:a. s.no tamc:en ;ran par.e :=e 

sus leyes reg1amentarias ::es ce el carnoo ::e ac:::1on de •o :::.·. •l e ;:-.eral 

aam1n1strat1vo 'º fiscal :o aooral 

antes realizar un .• ,erdaoero y .:omo•eto estucio soc1c1cg1co sccre ~1 ~oac:o ~,_,e 

tlegue a susc1!arse en la sociedao ~ue es :a c;ue al fin de cuentas rec.er"':e .::e ~arera 

01recta !as consecuencias ce i....r.a ,..,..,ª'ª auton.::acion por oar.e -::e r-..est'"OS 

gobernantes 

SEXTA - Nuestras autondades. a~tes ae que se 1.egue a .:::1sc .... :1r ante el 

Congreso de la Union soore 1a 1nstatac1on o no ce casinos en el oais ceoen ,je 

11erdac:1eramente oir la op1n1on y parecer ce1 oueolo. Quien to e11ge para que a :raves 

de ellos los represente en ia toma de decisiones que determinen el n ... mbo ael oars. y 

er este caso. el del econom1co oues s1 tuen es cierto que el pa1s en estos momentos 

de cns1s econom1ca necesita a11egarse de recwrsos o c1111sas provenientes oe los 

1nvers1on1stas extranjeros. tamoien lo es c:iue el pa1s o soc1edaC1 entera permita :::;ue 
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para llegar a este fin . permita 1a entraoa md1scrim1nada de act1v1aades oue por su 

propia naturaleza. acarreanan mas pequ1c1os que benef1c1os a largo plazo como el de 

la desintegrac1on de 1a fam1ha base de nuestra sociedad 
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