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INTRODUCCION.

En Meéxico. el vocatlo casino. siempre ha causaco controversia enire los
sectores de la socciedad. pues !0 han considerado como un mal. ‘urcamentalmente
nocivo. razon por la cual. 'a tey o na prohipido en !srma aesciuta cesde et ano de
1936. Sin embargo. esta prohi:cion 3 sufndo cambics “politicos’ y se han otergaaco.
permisos a los diversos NIpogromoes gque exsten en el gars. as: como el ~ronton Mexico

cemo uitme ejempia

La cesturmnbre ge Cruzar agpuestas entre (os nac:gnales. 2s tan natural, gue gara
algunos resultana noperante el que se 'egisie sotre 2! Truce Je 2puestas. cues 2s

comun de que se chiga ‘due lodo depenge de la suerie gue se 'enga’.

Asi. se puede ZJecir gue empezro fa Ferra de San Marcos en Aguascalientes.
Mexico. gue fue necesanc Jue o Pader S.0cutivs auter2ara su reanucacion en 1349,
porque se argumento en €Sé CNIoNCes. Jue 2ra necesanc gara of gesarroile Qe ia
regidn: situacion y comenrtario. Jue aciuaimente carece e susientc pues ‘a reaidad es

otra.

Con estos antecedentes. el presente ratajo de invesugacion Je (osis, cretende
encuadrar o resurmur ias repercusiones ;undicas y economicas. Jue hay 9 gque se

presenten, al momento de gue se autor:ice ia instalacion ge casines en el cais.

Es asi, cocmo en nuesiro pnimer capluio trataremos de manitestar 1os

antecedentes histéncos cdel azar mismo, el saber que hicieron NUesIiros antepasados



jurichcos, esto es los romanos, para legisiar o controlar el jJuego entre ia gente de ese
tiempo. que para nuestra sorpresa. veremos guienes eran los mas fervientes
jugadores: como parte final del mismo primer capitulo, citaremaos (o que se hizo aqui en

el pais. a traves de diversas etapas de la histona.

Una vez que coNoIcamoes. !0s antecegentes. as lamoen mpeartante saber y
conocer frente a gue frigura jurdica estamos y £ara Gue ia comprendamos mejor.
trataremos. en un segundo capitulo Ce aar ura cehmcaon de oste tpo de higura. o sea.
el alea o azar. :anto en getinicion Como en caracterisicas tundameniales y veremos

que clase e juegos azar. y o 2e hat:haad estan cermitdcs en el pais

En un tercer apariaco. veremos <on Jue :egistacion contamos trente a esta
figura cei azar en oif pais' uras vigentes cerc No acecuacas a 'a reabcdad que nos
rodea. y otras cercgadas cesce hempo atras. sienco que la gue se encarga en torma
directa de los juegos de azar. es ia Ley Federal ce Jueges y Sorieos. no corresponde
a las exigenc:as actuales y su aphcacien es dificl. por ser !a drica tacuitada la
Secretaria de Gobernacion para el eteclo de otorgar ¢ ne permisos para la cetebracién

de juegos o sortecs.

En un Jltmo capitulo. esto es en el cuarto. htulado "Funcien Economca™.
abordaremos los beneficios economicos que traenan consigo ta mnstalacion de casines
en el pais, pues hay que reconocerio. que si traen beneticios, pero como en muchas
ocasionas, esta tan anhelada mejoria. gueda en solo unas cuantas manos. entiéndase
gobernantes o particulares, estes ultimos con solapo y anuencia cde los pnmeros:
ademarn que desde ahora cdejaremos establecido que las unicas fuentes de trabajo a

generar, seritan en el sector servicios tales coMmo mesercs. recamareras. cocineros, etc.



dejando muy poca posibilidad de que algun profesionista destaque en algin puesto

gerencial.

Tambien conoceremos la opinion de diversas personas que actuaimente gozan
de fama publica., tanto de sector gobierno como particulares, demostrandonos su

posicion frente a este tema de casinos 0 casas de juegos.

Por ultimo. pondre a su consideracion algunas propuestlas que pienso que se
deben de tomar en cuenta por nuestros legisliadores al momento de discutir en un
futuro no muy lejano. !a aceptacion de los casinos en el pais.

Lo anterior. se vera reforzado con las conclusiones a las que llegaremos y
que principaimente tenen como tin. el de crear una verdadera cultura en tres aspectos
fundamentales de la vida diana. siendo el economico, el juridica y el social: tres
canceptos que no pueden ir separados. pues se compiementan actuaimente. y S uno
de ellos sufre algun deterioro 0 no se actualiza, pronto se ve adelantado por los dos
restantes. ocasionando mas problemas. que con los que tenemos. considero que ya

son suficientes para el pais, ~"mo para que se hagan mas, por el solo hecho de ser

una moda sexenal.



CAPITULO !

A) ANTECEDENTES DEL AZAR.

Desde la antiguedad ¢! ser numano se ha entreternido \nventanao y realizando

wegos en ios gque estan imphcitos 13 agiidad. la fuerza. 1a destreza. la intehgencia, y

por supuesto el azar para senalar al vencedor © garador

“LOS antiguos a@scnicres roOs AiCeN Que Qurante !a guerra de Troya se nvento

un juego con el chieto Ce entretener al gercito gartculancad Iue s nistonadores
han dago cemo Mmuy oCs.Ole de gue a los gregaos se 'es Scurrera esta cea por
hapertos visto entre ics crantales s, tambien 3negos y "SMancs Mes nan Jejaco
muestras Ce su aficion a '0s jLeges Je alar sCbre todo a ‘0s Jadas pues pasta

recordar et juego de ¢acos gque escenficaron 1os rcmarces a ‘'es pres de Jesucnsto

cuando muro en la crux

En Roma se sucedieron. desde ios tempos de ia Sepubhca  dversas

aisposicicnes promibiendo l0s juegos de azar. e mpomnenco sancieres a ios que

tenian casas de juego y ofrectan un refugio a Ios jugagores. pero se ;ugo con tanto

afan a 1os dados entre ios mMisMoOSs gque rodeaban 3l Emperador gue este fue el
prmaro en hacerto Se censuro 3 Augusio por su :NchNacion a este tpo ce ;uego, de
Caligula se cuenta gue le gustaba hacer tramgas el Emperador Claucio s entrego
tanto al juege de i0s ga3dos. que hasta escnbio un LDro sopre el tema. de Neron

tambieén se dice que jugaba con gran frecuencia a 1os dados La severa prohibicion de

jugar con dinero a los gados fue PoOCo respetaca por &l pueblo remManc. que jugo con



gran pasion; y grandes sumas se perdieron y s& ganaron. io mismo en fesunes en

casas particulares que en ias tapernas pubhcas”

Con esto. podemos percatarnos de ia ahicion que la humamdaa ha ternido para
la pracuca de los juegos de acar. Qestacando pnmeramente el juego de dades. sin
gue mediara para ello puesto alguro cues as: como (0 ,;ugaba 'a gente <el pueblo lo
flegaron a pracucar ias mas 3randes aulondaqes romanas 3e aqueilos hermpos

“Los germancs. 32guf '3 r@iacicn Je Tacto <Suanado naca .es Jueda. juegan
an io ultmo y supremo ance su HCernad y su gerscna a 10s 2accs ! .enado aczepta
una esclavitud voluNtana aunNgue $ea mas |0ven 0 Mas rotusio se Zea atar y .ercer

por el que wencie en @ ;Le3a Y 32 0S5 NLNOS S ICMriana Jue le.acan ersigo los

dados y se ;ugatan el Dotin IZngwstado co0n s arotas 20 a2 Juerra ¢y Jue Sern osu
agasionamento legapan amien & ;Lgarse su .Certad  1ued3ndo tonserhidos aen
esclavos en caso de perger y aun se jugapan ia .Jda’ -

£l frenes: gel juego noica ¥ Nentre ro es parthcuiar e (Ss uGadqoras  siNo
que tambien amma a ‘-3 comerciantes y a ics financieros a (6s Schtcos y a ics
aiglomaticos. @ 'cs enamorados ¥y 3@ »O0S ambiCiCsOS, a Cs Grances cacitares y a oS
$abios que hbran caalla por la conguista ce ia vercad .nseirando a (odos i0s gue
manejan pogercsos ntereses y gque jueguen scbre &l £asio lapierc Ze aecrez cel

mundo. El hombre grande procede como un habil jugador *

Riaza Moraies, Jose Ma Azar Ley “tagro La Egdtcrial Catolca. 54 Madrid op 25 y 25
I Tacito De angine el situ Germanorum I3 San Ambros:o. de Tob 11 35 P 13, 810-811
*Riaza Morales. uose™Ma Tp Tt g O7
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La etimologia del termino “arar’. en easpanol, "hasara” en frances. no es

segura. Parece proceder de ta palapra del arabe "azanr’ el dado (para jugar) La

opmion de Guitermo Tyr. que vivio an ios sitios y en 13 epoca de las Cruzagas. era
que el hazard era una clase ce juego de dados. descubieno durante el asedio de un

casulio gde S.na cenominado Hasarnt. de donde tomo el nombre Tendramos gue,

contra {0 Que se poana pensar a phmera Jsta. eimoiogicamente entre “suente” y “el

juego de suente” Nabna sido el segunac el que haoria faciitado a ta otra el Nnuevo

nompre ge “azar”

En ia mnagotable proliferacion ae ceigaces cel mMundo grecorromano no haoia

de faltar quien encarnara al azar

Asi, en la mitologia Nelenica. Tuxn fue el azar drivinizado y personificado por

una divimnidad femeruna Aparece por primera ver en & himno a Demeter y en a

Teogonia de Hesioao. y hasta las guerras mecicas apenas casa ce una figura

poetca. sin alcanzar ei rango ce divimgad copular a parur de entcrices Ios pcetas le
ta ciosa

dan un puesto en el mundo Je los JiIoses, 0s poetas son Ics Que crean a

Tyche. con ella se den%f:ca la fortuna de (os romancs

Personificacion de influencia capncnosa y mMovil. aigunas veces furesta.

favorables de ordinano, que se manifiesta en 1a vida de os Ndividuos y ae !as

naciones y que, al parecer s regia logica m moral. otorgaca el exito o mfhgta el
raves, representaba, sobre todo. lo imprevisio de la existencia humana, Heno de
inccherencia y aun aparentemente injusto,. gue podia desafar a toda razon y sublevar
el sentido moral. Los artistas de esa epoca. la representaban en figura de matrona.

con el cuerno de la abundancia. con un ttmon (por ei cual piloteaba la vida de los

hombres) y generaimente ciega.
3



A esta especial protectora acudian (0s hombres en sus juegos publicos
Pindaro comenza una de sus Oumpicas en honor de Himera por la nvocacion a
Tiche. Herodes Atco, ordena ievantar una estatua en honor de Tiche en el estadio

que hace construir en Atenas

Despues de nater recornao todo €l umverso, 7:.che cora sus alas y fa su
morada en el capiioko coNsigra Slutarco en el rratado gue consagra a la Fortuna de
{os romanos La dosa parecia emplear su 3accicn gnnapalmente en provecho de

Roma. y Roma multiplica ios tempios en su nonor

Lo mMismo Que 'a 0osa T.cne ce !ICS gnegos. Gue la diosa Fonuna de oS
romanos, tuvieron al pnncipio una sigrmficacion exglusivamente ‘avorable, mas sin
embargo. con el uempo surgio un lesdodlamento y @ rengion de l0s rocmanocs

conocic una Fortuna mala y ura oora Fortuna

"EN 8l idioma griego estuvieron en uso anncipalmente aos vocablos para
designar el azar siencu estes  tuxn y automatov’ Tamben ei ‘aun poseyo cos
conceptos ce azar os cuaies son fortuna y casus Las dos paiapras tuxn y fortuna
tenian una aplicacion Mas restnrhgida. PuLEes sSCIo entraban en juego en relac:on a las
acciones humanas. mentras Que 'as ctras <os palapras. actormatov y casus.

designaban ai arar en general” *

Es de hacerse notar gde todo lo antenor. el gran interes que tuvo el azar en los
puablos gnegos y romanos. tante que alcanzc el rango de divimdad, para estas dos

culturas, precursoras de fa humanidad, pues asi COmMo vanos puebios siguiercn su

“ Riaza Morales Jose Ma Op St o 2T vy ss



pensamiento filosofico. tambien siguieron o astablecido parad el azar. misma gue se

tuvo qQue adecuar a las costumpres de !a cultura que en parucular se trate

“En el \dloma castellanc, azar cuenta con res acepciones, siendc estas’

Casuahdad. caso fortuito 2 Desgracia imprevista 3 £n 10s juegos de naipes © dado,

cana o daac gue tiene el punto con que se pierde
presenta dos

Para i10s estuciosos Ce la lengua esparnoia. la palabra azar.

acepciones cestacadas en primer lugar e azar corresponde at hecho en si. htecho

imprevisto, y. en segundo lugar., es el elemento determmnante gue mnfluye en la

defimicion de un juego de narpes O ¢e gdados” *

B) EN EL DERECHO ROMANO.

Para los romanos. el derecho que compaone el patnmorio de ias personas se
divide en derechos reala= v en derecho de credito, y €s en esta segunda chivisicn, a ‘a
que tambien se denommna como obhgaciones. en la que se enfoca el asiucic de la
relacion de credito entre dos personas de las cuales una es el acreedor y 1a otra 2s et
deudor, por lo tanto. el acreedor tene el derecho de exigir de 'a otra gue es (@ pane
deudora el cumphmiento de una ophgacion generaimenie en direrg el acdo ael
acreedor se denomina a esto como un dereche de creaito y cel iago del deudor seria

una obligacion, que en su patnmonie se cdcenominara como obhgacion en grado

pasivo.

® Real Acaderma Espafola Ticticnano Jela Lengua Sscanala Tomo Il 20% ecizion Sspafa 1983
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"La teona de los romanos en el estudio de ias obligaciones fue llevado al mas
aito grado de perfeccion, @s a lo que todos Conocemes COmMo Sw obra maestra, por
que los mismos jurnsconsullos romanocs interpretaron en su forrma mas justa la
voluntad de las partes. y en donde s€ aphcaron los pnncipics con la dehcadeza de un
completo analisis Que fuercn una de sus cuahaages Mmas firmes en el desarroilo de
sus leyes romanas y Gue sirvieron para la base ce (o que fue 2 Cerecho Frances.

Aleman, hasta llegar 3 nuesras acluales constituciones que Nos Ngen en cas) todas

las leyes vigentes” *

Asi como en el apartado antenor se manufesto. el Derecho Romano. es !a
cultura que mas se Nna seguido por 1as demas cuituras gel mundo. y as) como tambien
se ha trasiacado a !as m:smas. lo referente al azar. se ha traslacado tamoien. la
Cultura jurichca Mas avanzada de '0dos oS Lempos. tan es asi, gue en vanas

legisltaciores mundiales es noteno y Marcaca su nfluenc:a romana.

C) CONCEPTO DE OBL!TFACION Y ESTIPULACION.

Obligacion - Es un lazo de cerecho que nos lleva a la necesidad ce pagar

aiguna cosa conforme al gerecno de nuestra ciudad

De i1a antenor definicion, se comprenden los 3 importantes elementos gque
componen a las obligaciones, siendo 1) sujeto activo (acreedor). 2) syjelo pasivo

(deudor) y 3) obhgacion (relacion entre ambas).

® Petit Eugene ~“Derecho Romano” Editorial Nacional, Reimoresian 1563 p 121



Las obhgaciones sancionadas se calfican de una manera general como
obligaciones civiles cuando se contrapomen a las opligaciones naturales que estan
desproviStas de sancion. pero cuando se quiere precisar por que autcndad han sico

provistas de accion. se les civide en obligaciones civiies ¥ en opligaciones honerands

Se enuence por crugacicrnes C.vies. las Gue nan sido sanconacas por el
cCerecno civil. por una e (as fuentes el Jereche sunta e os ea:ctos de oS

magistrades romanos

Las obugacicnes haneranas scn acuailas que nan recinido unNa sancion de {0s

edictos ce los rmagistirages

Las ophgacicnas se Jivden en cuatro clases. segun ias fuentes ce conde
procedan. ya gue ~acen en 2/ecto ge ‘un contrato’ o de un Sewto’. © 'Somo de un

contrato” o " como de un dehto’

Estpuiacion - 1 na manera ¢e conuatacion en aonde Jna Ce !as pares sa
obliga con la otra a entregar una canudag Ce anero. agu! @1 Cohgado es el estpulante

y el acreedor es el cromitente

£l juego y !a apuesta son una modahdad de !a estpulacicn en cuanto al
termino Gue este obligaco el promitente a pagar una canudad de dinero en cSuanto
sucediera un acontecimento futuro y cierto. En la moacalidad de ia conaicion, 2s5ta se
ds cuando se realice un acontecimiento incerc en donde lieve wmplicto una

incertidumore.



Los romanos nos muestran que existen condiciones posibles e /mpesibies asi
como condiciones licitas e licitas, y de no regularce estas o existr normatvigag

upificada, se estaria en el hecho de 105 contratos nomMnados. siendo “doy para gue
me des”, "doy para que me hagas”, "hago para que me dJdes” y ~ "hago para que me

hagas”’

En Roma. 'a pronibicion y represion de grversas moagalicades oel juego fue
Mmuy marcada. pues s0/o0 permiran a agueilas gue tencian al mejcramiento en el

manejo ge ias armas o el gesarrolo *isico Je la gente siempre y cyando no Mmeaiara

aolo y astutas maqQuinaciones. pero fas sanciones establec:das ro tenian caracter

penal. sino mas tien civil. y  asi. € negaba al ganador accion Dor su credito y se

concedia al perdedor gerecho de recigerar 'c pagago como pago ncewido

D) ANTECEDENTES MEXICANOS

3ste@ aparado es ind;spensable mencionar io que establece

Como pnnoipio =
los Estacos Unicos

nuestra tey Maxima. siengo esta la Consutucion Politca ce

Mexicanos, respecto de ios juegces de azar

El articuto 73 precisa cuaes son las facuitades del Congreso ce ta Union. y en

su fraccion X. indica “Para legistar en toca la Repubhca sobre hidrocarburos, mineria,

mncustna cinematografica, comercio, jJuegos con apuestas y sorteos..

T Petit Eugene. Cb Cit 5 35 p 125
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Este articuio de la Constitucton, se ubica en su Titulo Tercero. Capitulo 1, "Det

Poder Legisiativo”, Seccion lil. denominada "De !as facultades del Congreso” y se

enumeran las atnbucicnes concedidas a dicho cuerpo legislativo

El! ejercicio de esas facuitaces se lleva a cabo en forma separada y sucesiva

por caga una de las Camaras y 'Cs asuntos que abarca e precepto son muitiples y de
trascendencia para !'a v:da poitca sec:ial y eccrormca de! gas Al mMismo Lempo.

tales facuitages atarmen a’as funcicnes encomendadas a ios Slros aos sederes

Si anauzamos una por unNa 2stas atnbucicnes gue nuesira Consutucion le
confiere at Congreso Jde 'a Unon. podermos advernr que e revisten asoeclos
trativos  y Que, cgrrespenage a 'a primera

legistatives. junsaiccionaies o agmim
categona las mencicnadas en la fraccion X Jdel artculo T2 Jque se refieren

respectivamente a ia facuilad de poder iegistar en 1oca 'a Repucihca en tagas v cada

una de esas achvicades gue enurmera el aruculo en comento

£] texto cel articulo T3, fue aprobaco por unanimcaa de 'S0 votos. et 19 de
enero de 1917. en Querz:ioro. Qro Su fraccion X fue regactada como aciuaimente la

conocemos en la vigesima reforma al gicho ariculo. cubhcada en el Ciano Thcal

de la Federacion ei 29 de dic:embre ge 1547 *

Los textos de las Consttuciores ge ios Estados reconocen esa facultad de la

Federacion, sobre legisiar en materia de juegos COn apuestas y soreos. ya que

* Camara ge Dibutados XLV Legrsiatura gel Songreso Je ia Unon “Derecnos del Pueblo mexicana”

Mexico a traves de sus Consttuciores Tomo Vio 641

®bigemp 783
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sefalan que es facultad det Congresc Local, legisiar para ese Estado. sobre las
£1-2

matenas que no sean competancid exciusiva de 1a Fegeracion

Dentro de los antecedentes mas reMotos en matena de azar en Nuestro pais,
esta la Cédula Real, dada por ei Rey de Esparia Carlos lii. en 1769, a traves de ja
cual se crea la Real Loterna ge la Nueva Esparia cedula que se Q0 a conocer an el
manifiesto expecdido en 1a Ciudad de Mexico tor e Virrey Marques Caros Francisco

1770 nabiendcio puphicado por tango del 19 ge

de Croix, el 7 de agosto ce

septiembre del MiIsMo ano las bases ce su funcronamiento '
La musma Corona en forma monopohca explotapa 1os naipes y la lotena. entre

otros productos como el azogue. ‘a polvora la carela y la pimienta

Laloter:ia estatal gejaba a la Corona. onginalmente un catorce porciento de las

entradas brutas optemdas

El gobierno no aprovechaba siempre la ganancia de la loteria, a veces se

pudieron orgamizar sori=—¢ a favor de la beneficencia publica y de fines meramente

religiosos. '?

En las pnmeras daecadas de! México Independiente, la insttucion sefalaga en

parrafos anteriores, cambio su denominacion conociendose como Loteria de México,

' bicem pp. 776 a 834
! Loterta para ia o Publica. C 10 de Sorteos. 1983
2 Flons Margadant S. Guiliermo “Imtroguccion a la Historia det Derecho Mexicano Quinta Edicion 1982,

Eaditonral Esfinge. S A p &0
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y por Decreto ael 1 de mayo de 1861, el Prasidente Benito Juarez, se dispuso

designarie Loteria Nacional

Asimismao. el Presidente Juarez en el ano de 1870. ordeno por meadio del

Decreto de fecha 8 de ciciembre que Jos productos

de la Lotena Nacional se cestinaran @ fines de INSIUCC:ON O de benaficencia pubhca

Con =i paso ge la Msionad —acicnal 0oca el turmo at Presigente Mancel

Gonzalez. gquien ei 14 de sepnempre cde 1381, a traves e un Tecreto. establece una

Loterna Nacional en la que Queda refuncida ia del Ferrocarnl de \exico a Toluca y

Cuatittan Este CTecreto senala que su Jreccion. agmimistras;cn  nspeccion y

vigianoa estara a casga ce !'a Secretana de Hacienda <reando un fonco Je resarva

que derpe ser consttuizo ante < Mcorre de Pecad se habia Jde 05 sorieos Je icSs

premios Que cepen 2agarse iNtegrcs sin Jescuentos Jde mpues'Ds 2stapiecicos cara

esos eventos Este Cecreto estanlece en su articulo 14 _a Loteria e ‘a Sereficencia.

estapleciga en et Tistrito Feceral, continuara cSMmo hasta 3qui a cargo de ia Secretana

ade Gobernacion aplicandose sus Producios en ios terrminos e 1a fraccicn IV gel

articulo 2° ge la Ley ce :m3rescs del 31 ge mayo de ese ara

Cebigo a lo antener = Reglamento a aiche Cecreto. fue cublicade en el Diano

Oficial e la Federacion los dias 25 y 20 ce sepuembre. 10 y 17 Je ociubre ce ese

ado; cestacandose Cei mismo. las funcicnes Cel Secretanc interventor. que poadia
mnterverir vigilando y supervisandc 'a operacion de la Lotena. ademas cemia venficar

que cada sorteo se llevara a capo con toca ctandad. buena ‘e y iegaicdad. a hin de

maerecer la confianza publica

) Loteria Nacional para ia Asistencia Pubuca Co Cat
‘ Loteria MNacianat cara ‘a Asstencia Pubuca O St
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Por otro lado es hacerse notar, como se manejaba en este Reglamento. lo
referente a los billetes sobrantes, pues los MISMOS se Jugaban por el administragor y
el contador de la Lotena Nacional. Ademas se estaplecio a todo ef personai que
tuviera responsabiidades a exhibir fianzas y garantas para ewvitar desfalcos a la

institucion

Meaiante el Cecreto ce fecna 7 pubiicada el cia 15 ambos cei mes ce julio ae
1920. ei entonces Presidente Substituto Jel pais Adolfo de ia Huerta, en uso de ias
facuitades extraorginanas gque en el ramo <e nacienda estaka nNvesuco. Iecreto
establecer una iotena cencrmnada Lotena de ia Bereficencia Puclica a cual ceperia
sujetarse en lo conducente al Cecretc el 14 ce septembre ce 11381 y a su

Regtamentc cel dia del mismo mes y ano

Entre tos articulos destacados Jel meancionaco Reglamento, 2Ncoriramos

Articulo 4° - "El proaucto Hquido que se optenga de i0s soneos. deauciados los

gastos de adrministracic, se desunaran exclusivamente a la Seneficencia Pubhca”

Articulo 5° - "La planta de empleacdos de la agministrac:on ¢e 'a Lotena guecan

incluidos en et presupuesto de egresas de ta Secretana de Hacienga”

Anticulo Pnmero Transitono.- "Se deraoga et Decreto de fecha 13 de enero ce

1915° =

* Debe aclararse que este Decreto anunciaba la desapancion de la Loteria,

debido a que la institucion no pagaba ios premios.



El dia 8 de junio de 1938, el entonces Presidente de la Republica General
Lazaro Cardgenas, promulgo el Reglamento de Juegos para el Distnto Federal y

Territonos Federales, publicado en el Diano Oficial de la Federacion el dia 17 del

mismo mas y ano.

E£) General Lazaro Cardenas, en usc de las facultades que le conferia la

fraccion XVIiI del articulo 2° de la Ley de Secretanas y Depanamentos de Estado,
expidio el Reglamento lineas armba mencionado. constando de cuatro articulos y un

umco transitono, siendo destacable de conocer el articulo 1. en el que indica que en al

Distrito y Termntonos Federales se permite unicamente

- "Ajedrez damas y olros semejantes. domino. boliche. bolos. bilar y
pelota en todas sus formas y denominaciones. dados. POKAR Y SUS VARIEDADES,
CUNQUIAN, TUTE, BRISCA. ECARTE. MALILLA. PANGUIANDI PACO. TRESILLO ¥
BRIGE; tiro al blanco, carreras de personas a pie. cafreras de caballos. de perros,

carreras de vehiculos. PELEAS DE GALLOS, luchas. boxeo y,
.- Rifas y LOTERIAS de objetos diversos © de DINERO™

Es importante hacer notar. como en este articulo y en sus fracoones. se
autoriza la realhzacion del Pokar en todas sus modahdades, pues este juego es
considerado de casino. asimismo se autonza la pelea de gallos, donde generailmente

se apuesta; y por ulbmo se autonzan fas LOTERIAS con objetos diversos o con

DINERO.
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CAPITULO NI

DEFINICION DE LOS JUEGOS DE AZAR O DE APUESTA.

La palabra juego comprende un sistema o iNsttucion que tene por objeto

proporcionar deporte, recreacion o divers:on a las personas

E! juego es una prueba de habihdad © de suerte, 0 viceversa. combinados
entre dos 0 mas contendientes de acuerdo a determimnadas reglas por las cuales se
gana o se pierde en la prueba de habhdad como el ajecrer y el billar, o de suerte
como en las Iotenas o juegos de casino Ademas se puede decir, que juego es un
concurso para ganar o lograr superiondad en una prueba de suerte. habilidad ©

resistencia ¢ de las combmacionNnes que e=is1an del juego de que se rate

Se entende. por la mayoria de las personas. que juego es la competencia
fisica entre hombres © animales, cuando se prachican con propositos de decidir
apuestas o con el de diversion, de la misma manera que |os juegos de azar o
destreza por medio de instrumentos o aparatos (generalmente electronicos) y abarca
todo un sistema altamente tecnoiogico o NShilucion cuyo objeto sea el de proveer
deporte, recreacion o diversion a las personas en los cuales. el dinero u otro valor

pueda perderse o ganarse de acuerdo ai resultado del sisterma o institucion
Se entiende generalmente que Ios Jjuegos son de dos clases

1.- De habilidad y,
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2.- De suerte;

ademas de existir concursos de fuerza. velocidad, nteligencia. belieza. etc., y

cuailguiera de que se trate, trae /mplicitamente el azar para decidir at ganador

Hay juegos en el senudo ampho gel deporte ¢ pasatemeos en I0$ que as

personas pueden deaicarse a ellos. sin tener ninGuna refacion con 'a apuyesta

Alguna leyes del pais. senalan especificamente 10s juegos pronibidos,
enumerandoios; en otras Ics juegos NG se prohiben gero se prormpe acostar en elios:
en otras leyes clasifican 10s juegos pronioidos Por clases en iLgar Ce por su Nombre,
generalmente en azar o destrera. algunas promben ta acuesta scio en ios juegos de

azar, y en ctras se pronibe en 10Co juego ia apuesta de cuaiqu.er cCyslo ce valor

£n Mexico. 1a Ley Federal de Juegos y Sorteos pronibe 'cs ,uegos de azar y
108 juegos con apuestas, y enumera ciernos ;Legos de habiidad Zejanao aoierna 'a
posibithidad a la Secretarna de Gobermacion, de saguir enumerando estos juegos Por

simple analogia

Anhora bien, de acuerdgo at Diccionano ce 'a Lengua Escanocla se entienge por
AZAR: "casualidad, caso fortuito /2. Cesgracia «mprevista '3 En i0s juegos ce naipes
o dados, carta o dado que tene el punto con gque se perde . 1 £n el juego Ce trucos
o milar, cualquiera de los dos {ados de ia tronera Que muran a la mesa /5. En el juego
de pelota esgquina, puerta. ventana y otro estorbo /6 V juego de azar Salr azar. fr

fi¢. y fam. Malograrse o salir mal una cosa.’”

'3 Renl Acacermia Espaftola Dicciorano ce 13 Lergua Espaficla 19* eqicidn 1870 Eg Espasa Caipe,
SA p 151
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Asimismo, es importante desde ahora dejar establecido. o Que significa.

Casualidad - { combmnac;on de circunstancias que NoO se pueden prever M

evitar '*

Suerte - f Encadenamiento de Ilos Sucesos. considerado como fortuito o
casual. As! io ha quendc la suerte / 2 Circunstancia de ser, pof mera casuaidad,
favorable o agverso a personas O cosas de lo que ocurre o sucede / 3 Suerte
favorable / 4 Casuahdad a que se fia la resolucion de una cosa / 5 Dicese
especiaimente del sorteo Gue se hace para elegir !os MmoIes dJestnados a cubrnr el
cuerpo del servicio miitar .« 5 Aguelio gue oculre o puede ocurnr para Dien & para
.+ 3 Manera c mcao ce

mal de personas 0 ccsas /¢ Serero 0 aspecie ge una cosa

/8 Como contrapuesto al azar en '0s Cacos y Cros ;Legos.

suLntos

hacer una cosa

con que se gana o apuesta '

El concepto de juego de azar gue encontramos en Mexico esta en la Tesis
821 de la Pnmera Sala =< 'a Suprerma Corte de Justic:a de ta Nacion Que estaplece

" Por juego de azar debe entenderse aquel en que uno © vanos parucipantes
obuenen un provecho en menoscabo de otros © de los organizadores dependiendo
ello de un evento fundadc det acaso y no asi de la nabikdad o cestreza de los

jugastores.

'3 Real Acagernia Espafioia Op Cit. p 276
'’ Reai Acacermia Espafiola Op Ci. p 1226
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Por lo antes inchicado se puede senalar qQue ta prueba del caracter del juego ce
azar, no radica en que contenga un elemento de suete O de habiidad. siNO que sea
determinante en cuanto al resuitado. se depe calficar el juego de azar por su caracter
Yy metoao y No por su nombre, ejemplo el juego de cartas que no deja de ser un juegoe
de azar por et hecho de demandar para su juego y hnaidad. de habiidad para ganar o

perder

Se puede manejar cOMO concepto de juego de azar. aguel gue esta
determinado enteramente 9 en parte por 'a suerte 0 mMero caso y en el cual el
razonamiento. practica t@cnica © habihdaad no INtervengan o0 esten condiC:onaceos por

1a suerte

A) CONTRATOS ALEATORIOS.

Los contratos aleatonos que reconoce nuestra legislacion civil son” La Compra
de Esperanza. La Aparce.'a El Juego y La Apuesta y la Renta Vitahcia. sienao ce

suma importancia para el presente trabajo, el del "Juego y la Apuesta ”

Por parte del suscnto. se tratara de explcar el elemento pnncipat gque
interviene en el contrato de juege y el <e la apuesta mismo que sirve de
fundamentacion para gue los legisiadores en apoyo de algunos tratadistas ios

clasifiquen como aleatonos

Antes de empezar. es conveniente hacer del conoccamento de todos a

definicion del vocablo “aleatono ” Esta palabra denva del 1atin aleatonus, que significa
17



propto del juego de dados. (debiendonos acordar que esto se& Menciono en Nuestro
pnmer capituio), y esta clasificado como un adjetivo que hace referencia o qQue
pertenece al juego de azar, asimismo. enN una segunda acepcion, se cice que s el

acontecimiento que depende de algun caso fortuito.'®

Visto lo antenor. se pueden exponer aiversas posturas gque al respecto han
sostenido deternminados autores. ge las cuales se encuentra la del maestro Fortunato
Gamdo. gquien descrbe a |a aleatonegad como un acontecimento Nciero. o mejor

icho, que se ‘rata Jde !a NsegurnQaad qQue se tene con el resuitado gue pudera

manifestarse de ia ejecucion de un acontecimiento en particular. @1 cual traera consigo

la percdida o gananc:a de lo convernido por atguna de ias partes contratantes :

E! maesiro Vazquez Gunain por 2o 1ado gice Que el aiea es la prestacicn a

que se comprometen !3s pantes Que Menienen en e coNtralo. y Jue cepera ser urna

caractenstica intrinseca ce amecas aun cuanado a tinal de cuertas ccufra. acaso

que tenga la suerte de no afectar !a prestacion ante ! Zesarrollo favorable que, 3t

azar de posibles crrcunstancias, ba buscando. vertigracia. el jugador que lejos de

haber perdido nada. sai»> qananciose Todas la prestaciones a que se comprometen
las partes estaran condicionadas para cada una de ellas. ya que pueds suceger que
cualquiera resulte ganadora o perdedora O que a la postre. simplemente queden
empatadas. El hecho © acto soobre el cual esten arnmesgando las prestaciones
convenidas debera ser ncenc y desconocido por ambas partes. de o contrano Nno

existiria, en buenas normas juridicas. contrato ailguno, ya que faitaba entonces la

'® Real Acagemia Espafiola Ob Cit p 61
‘® Fortunato Garrndo. Rogue y Alberto Zago. Jorge “Contratos Civiles ¥ Comerciales” T i Panrte

Especial 14 Reimpresion Ed. Univers:ad S R L Buenos Ares. 1993 p 599
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incertidumbre, lo fortuito. eventuahdad. suerte en el resultado para algunc de los

otorgantes y su previsiones propias det contrato” *°

De !a incermdumpre get acto © del hecho, existe una clasificacion a saper,
apunta el maestro Vazquez Gundin & an tnceanus an) o inceridumpre de fecha, y

el cuando (ncertus Juando) Zstas Cos especies dervacas de la ncermdumore
pueden sericmacas en cuerta cara Que  al someteras a 'as conaiciones que imperan
an el contrato respectivo Jue siva para definirio io mejor posible, sura et menor

numero de vagueqades al momento de rlerpretano gara su entendimiento

Ademas, en cada una de !as pares debe exisur ‘a Jeterminacion Je sclenrer
ganancias. y saper del riesgo Que anfrerian cues puecen Ser cbieto ce perdidas en
ellas debe existr el arrojo caractenshice para aventurarse a io desconcc:ido clementos
togos gque son fundamentales para intuIr quienas saicran .encedcres O pergecoras.
pero sin conoccer O ¢esconociendo absofutamente. 2l lacco hac:a @i cual Tse .ncunara

1a batanza” *%

Por su parte. Giangaiao Scalfi. explica en su obra. gue 10s cocniratantes confian
al alea la esperanza de pocer obtener un favorabte resuttado economico. en el cual
los contratantes asumen un nesgo. los contratos aleatonos - arrade - Jeben ser
considerados como tales porgue influye, en mayor o menor graco. el aiea normatl
propio de cualquiar otro contrato. en wvirtud de que ia circunstancia que algunos toman
chmo punto de referencia es la ncertidumbre economica gue el eveMmo. tambpien

incierto, produce en orcen a fa ventagja © a la cesventa)a patnmonial. mentras que

W yvazquez Gundin. Sugenio "Ceago Civil CGMentado aviensamerte @ lLSlrado CON ‘3 exPOsIC,oN J€ (0%
PrNCIDIOS CreNttficos 38 Cada «NSHTUCION ¥ Bstudio COMEarativo ¢e 10s princ:pales codigos Eurcpeos y
Amencanos” T XXVII ‘rsttuto Eatonal Reus Espata 1553 p 7

Vazquez Gunain. Eugenio Tb Tt p 8

Vazquez Guncin Eugenic Co Cit o '8

"
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otros asumen como {ugar de partida la inceridumbre en la existencia o el opjeto de la

prestacion,

£l alea normal esta caractenzada por eventos de nomMa que NO son tomados
en consideracidn por las partes al momento de determinar el contermdo del contrato,
pero que pueden ser pravisibles, en contraposicion a lo extracradinano y a ia prevision
propios de los eventos que vuelven onerosa la prestacion y que deterrminan el

resultado det contrato

Scalfi dice. gue &! alea normatl influye solo sobre el valor de la prestacion, en
tanto que el alea caraclensuca a 10s contratos aleatonos influye sobre la existencia o

aeterminacion fisica ce |a prestacion

Ce estos razonamientos expuestos por el tratadista itahlano en comento. se

cencluye lo siguiente

1.-" El alea en los contratos aleatonos es un elemento esencial de 1a relacion

circunstanciada del heciw Jue produce efectos jundicos.

2.- €l alea en los contratos aleatonos deternmuna una prestacion en cuanto a su

consistancia real:
3.- Fl alea en los contratos aleatonos es intrinseca al mismo contrato. par et contrano;

a).- El alea normal es relevanta como indicio limite de la presuposicién de la

accién de la resolucion por excesiva onerosidad;
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b).- El alea normail influye sobre el valor de la prestacion.

¢).- El alea normat es extrinseca al contrato.” 73

8) DEFINICION Y CARACTERISTICAS

Los contratos de juego y de apuesta, aunque Sson independientas y

perfectamente separables en cuanto a su estudio. suelen ser tratados dentro de un

musmo capitulo. comae io hace nuestro coaigo

Superficiaimente. puegen ser definidos como. "E! contrato por el cual cada una

de las partes. se obligan a dar a la otra parte. una suma de ainero o un bien Muebie o
realice o no un acontecimMmento iNcierto o

inmuebia determinados. segun s

desconocicto de las partes ”
cnteno mas generahizado para su aistincion es &l qQue proporciona el

1=
derecho romano, segun e! cual, hay apuesta cuando el accntecmento ncenoe no

depende de la acuwvidad de ias partes y hay juego cuando ias panes actuan de

manera que influye sobre el y contnbuyen al resuitado finat, a

2 Scath. Gianguido -“Carnispettiuvita e Aleaner Contratti Instituto™ Editonal Cisalpino Mitano 1960. o

13
4 Pett Eugene, ©b Cit p 128
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Sin embargo. Nno existe ninguna razon practica para establecer aferancias

entrea ambos conceplos, ya que ambos COMO Se tratara mas adeiante, producen ias

mismas consecuencias jurndicas
Es tambien de suma mponanca. conocer 10s conceptos de jundicos y

doctnnailes de 1os contratos ¢e juego y apuesta, 0o sea la manera en como son

En primer lugar nay que destacar el hecho ce que nuestra legislacion nacional

que NOs rge actualmente. NO contempia un <oncepto Preciso de '0s contratos e

Juego y de apuesta. a raves de diversos pensamientos haciendo notar 2ste cetaile

De Pmna ‘Jara Qquien nos comenta © gque uno y ciro progucen

el maestro Rafael

\denticos efectos™® Sin embargo. al momento de conocerio en 'a reandag se cercata
Que este pensamiento es escaso e (MmpPreciso. por |G gue nay que apoyarse en 'as

aistintas posturas qQue asumen Ios diversos tratadistas y de guienes se hara menc:ion

mas acelante

Aungue la posicion que han adoptado aigunos legistagores nacionales, Na sido
la rmuisma que han cocifitado en otros paises, esto es. la de no encuacrar una
definicion de estos coNtratos en 1os codigos y leyes. con esto vemos que la legislacion

argentina del Codigo Civil, en 10s articuios 2052 y 2053, respectivamente establecen’
“El contrato de juego tendra lugar cuando dos © Mmas personas entregandose

al ;ueqo, se obliguen a pagar a la que ganare una sumMa de diNero. u oOtro opjeto

determinado” (esta es la definicion det contrato de juego de apuesta)

1982

** De Pina Vara. Rafaet "Cerecns Civil Mexicang™ volumen IV 7% ecicion Editonal Porrua Mexico
p 229
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La apuesta sucedera. cuando goOs personas que son de una opmnion contrana

sobre cualguer matena. conviniesen que aqueila cuya opirvon resuita funacaoa,

recibira de !a otra una suma de dinero. © cualquer otro objeto daterminado (este es la

definicion de contrato de apuesta,’”

intentar car una cefiniccon an un oarderamentd (uUNcico pogria provocar

ampbiguedadces. sobre 10do con retacicn &l juego v a ia apuesta. ya que Suecen 2xsur

apuestas que pucieran seme;ar un conrato de uego y viceversa Fuera de esio

algunos trataaistas nan sosientao que !a apuesta puece ser un Tontrato accesono al
de juego, razones por as cudies s cConvenente N IMCHLr @n un sSCio concepto. ya

que podna llegar a ser mitago no ser de ia envergadura suhiciente y necesana. y Dor

o consiguiente. ccasionar Jue a Zefncion y Dor 10 12Nto det orgenamanto

escapasen acitCs o nNechos 3ue pLderan englobarse ad2nNtro ce 1a c.as.ficacon I oS

contratos de juego y acuesta

No obstante las aificuitades que se pudiesen presentar al mcocmenta ge plasmar
en un cuerpo legal un concepto de esta clase de Contratos. serra necesano intentar

uno que tuviera la cons-373 ge aparcar. 1o mas posible. 10g0s '0s aspecios. categorias

y/Oo upos de juegos y apuestas que hasta el momento se ccnccen Lo antenor.
obegece, a que en ura contreversia judicial aun surgen Jducas confusiones y

discusicnes al respecto. lentendose que recufnr a la junsprudencia. 1oda vex gue s 13
fuente mas cercana gue pudiera proPorcionar una IRterpretacion. un razonamento
coherente y apegado a derechno de io que se hubiese estpuiado en los ordenamientos
juridicos; y no as: /a doctnNa, ya que Si se :ntenta buscar apoyo en esta fuente. se

ercontraran hipotesis giversas que pucdiera ser, inclusive. contranas entra si. y esto

:‘j:onunaxa vy 2ago b Cit o
T Vazguez Gunain Ob Cit o 132
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debido ai numerc indefinido de tendencias doctrinales existentes en el ambito jundico
intemac:onal. ias cuales se apoyan en sus pPropas realdades Todo esto, como antes
se dijo, para el caso de que se deseara resolver una contienda judicial denvada de un
contrato de apuesta o de jJuego. an cambiC si se tene !a Ntencion ge crear nuevas
tecrias. es acertado estudiar y analzar puntos de vista de otros estudiosos del
derecho Los docinnarnos aporan vastas y contundentes 1¢eas para sntentar descroir
un hecho o acto jLNAICa de !a sociedad en Iue se vive ademas de que. Como ha
quedado asentado. debido a 'a vanedad de goctnnas jundicas y de sociecades en el
mundo. se tendria ta ventaja. en este Caso. de poder comparar l0s puntos de vista y

asi pcderos adaptar a ia reahdad que se vive @n una geterminada soc:ecad

A consecuenc:a ce todo 10 antencr se abordaran i0s conceptos aponados por

diversos tratadistas que a continuacion se mencionan

En la opra gel maestro Francisco Lozano Nonega. nos dice que para defirir los
contratos de juego y de apuesta es necesano. pnmerop. cescnbir el contrato aleatorno.
ante el cual se esta en -2<encla’” cuando |a determinacion de ta ganancia © perd:icda
para los contratantes. o ia celermnacion cel monto dJde las orestaciones. o 'a
deterrminacion  del caracter de 3anancioso o peradidosc  cependen  Je  un

acontecimiento incierto” °°

Como podemocs darnos cuenta para este autor cualguier contrato gue tenga
como caracteristica elemental la aleatonecad, Qebe presentar reciprocidad de ias

partes en cuanto a la ganancia y a la perdida gue hubiesen convernido. es decir. que

3% | ozano MNoriega, Franciscd 'Cuarlo cufso 3e Cerecno S.wi Cortratas’ S* £2cion Asociacion Naconai
dei Notanaco AMexicang A C RNewico 1360 o 333
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1o que representa para uno de los contratantes una perdida, para el Otro se presentara
€Omo una ganancia

Para el autor. Joaquin Escnche seftala en su obra ttulada "Diccionano

Razonado de Legislacion y Junsprudencia”, que el vocabio “aleatono” significa. “que

es el contrato rec:proCo cuyos efectos en cuanto a las perdidas © ganancias para

cuaiquiera ge 'as partes © para ‘ocas ellas depende precisamente dJe un
acontecimiento inc:erto Tales son el juego !a apuesta la aseguracion y €i contrato ce

renta vitahcia Aleatono viene ae 1a palabra launa alea que sigrfica jLego Je Cadaos

azar. fortuna o suerte” *°

Ef arucuio 1828 cel Ccaigo Tl Mexicano en su segunda cane. estpula que
el contrato aieatono es cudnrge la prestacion deb:da gepende e un acontecimiento
mncreto que hace que nNo sea positie 'a evaluacion de i@ ganancia © gerdida sino
hasta que ese acontec:miento se reaice”

Para el maestro Ramon Sanchez Mecdal esta cefinicion esta Jesprovista de
una ciara precision, !0zl vel que en otros conralos como 'a compravenia y. o ta
aparceria, se presentan elementcs aleatornes que. guaimente no permiten valorar la
percida o la ganancia que se denve del negocio jundico Asimusmo. semala an todo

contrato de suerte o aieatono. la ganancia 0 perdiga ttene gue sear reciproca entre las

partes contratantes. pues l0 que puede ganar o perdger uno. 0 puece ganar o percer
el otro, en cambio, en la defimcion propuesta por el Codigo Civil © no es el
beneficiano de la prestacion. que es |0 caracteristico gel contrato aleatono. sino {a

I* Resmpresion Z3tora e

T Escricne. Joaquin Ticcionano Razonads de Leg'siacion y Junsorucenc:a”

impresara Norpajacanfsrniana Ersenaada 1554 p 135
¥ Obregon Heredia. Jorge Coaign C.i Concordado para e Cistrta
tocta la Repudhica on Naterna Feceral” * Sxic.an 3n 3 “Mewco 1

i an Materia Temun v Dara
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prestacion misma o que depende dei acontecimiento futuro e inclerto.” £ste autor se
inclina en favor de la definicion que de contrato aleatono sostiene ol autor Trabucch,
este uitmo saeAala. que se esta en presencia de este upo de contrato al momento de
notar que la totahdada de la prestacion o de |3 contraprestacion es dependiente de un

elemento incieno y determmnante para ¢dar ventaja a una pane y desventasa a !a owra i

Desde nuestro punto de vista comparumes las observaciones jue apunta

Sanchez Madal, ya Que cara saber si s& €s13 en presencia de un contrato aieatono

es ymportante arstngur la caracternsnca parucular ce esta figura juricica, 'a cual

consiste en o que Jdepende del resuitado arrgjado por la venficaccon e un hecho.

acto, © por la constatacsen e nformacicn o J3tos pien precisados. es la

determinacion get ganancioso y Iel Cerdigoso de una aisension y no asi i valor ge

o que se gane o p:erda

Con todo lo antericr en cuanto @ 'a definicion Misma de contrato aleatorno. se
esta en posibihigages ce conocer Qs corceptts de Contrato ce juego y ce apuesta.

que a contnuacion se mencionaran

Para e! maestro Zamora y Valencia aice que los contratos ge ;uego y Jde
apuesta son acuellos por virtud de !0s cuales. una de las partes se coliga nacia ta
otra, a dar una cosa O prestar un servicio si se reailza un hecho (situacion futura) o s
se prueba un acontecimiento (SiItuacioON pretenta) Ignorado por ampos. y para el caso

de que no se realice el hecho o pruebe el acontecimMento. 1a segunda Queda coligada

para con !a pnmera a la rmusma o a equivalente prestacion 32

' Sanchez Medal, Ramon. "De los Contratos Civiles™ 13* Egrcion. Eduonal Porrua. S A. Mexico
1984 p 3432
32 zamora y valencia. Miguet Angei “Cortratos Civites” 2¢ Eacion  £artonal

1989 p 232
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Porrua 3 A Mesco



En esta definicidn se contemplan caractensticas elementales de los contratos
aleatonos, pero no del contrato de juego y de apuesta en particular y por separado
iguaimente descnbe a Ios CoONtratos COMO st s€ tratara de uno solo. suginendo can
ello, mas bien, que se trata de |a definicion de uN contrato de alar con apuesta. pues

hace mencion de acios O Nechos Que NO s@ conocen, s Jecir Gue son .Ncienos. pere
sefaia acios en los Que nNtervenga ja destreza humana 'c

en su definicion nunca
cual, como ya se ha visio es caractenstco deijuego y 8s de i0 Que intenta hacer una

se depe gecir que oMo se rata Je <Sos

valencia. rambien
separaco Cesge

gefimcion Jamora vy
contratos ciferentes se recesita .erer Zefiniciones por 2s:a

perspectiva. e! cumpihmienio de 'a © '13s prestaciones a gue se hubesen oSoilgaco ‘as
Jepergera Jel resuitado Que acarree una ccmpencion

rflliran 'a

partes en el corrato Se (Lego
sel mismo

sobre ta cual han especuiago pero en la concretaccn
:ntervencion de fas pames ‘amto e ia Gue rasuiteé ganacora como de la Dercecera

Ahora bien. en i0s Conirdlos de apuesta !a prestacien a gue s coigaron ‘as panrtes v
que gebe cumphr Luna Je eilas Zepence ya de ja reaizacicn de un Necho. ya de
probar un acontecimien?!o determinado et cual ias partes no conccen. Cuyo resultado
No dependera de ia Nter,2"Cion de aquellas para la obtencion Jel Mismo

Para vazquez Gunain. aice que el juego y ia apuesta son contratos en que
las partes amesgan una canugad al resultado aleatono ge una achvidad oropa o

ajena, enfrentaga, en forma de disputa concenada o amistosa con otra actvidag

analoga~ ™

Para el autor Domenico Barbero, seflala que tanto efjuego como la apuesta

tiene de comun et hecho de que el pago de lo convenido por las partes contratantes,
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depende del desenlace de una controversia futura 0 de !a venficacion de determinada
informacion que resulta de una afrmacion sostemda. Cabe destacar que estas figuras
presentan ciertas particulandades que las hacen diferentes. y son’ “ que en el juego la
circunstancia discnminatona es el exito de fa controversia. en la apuesta el hecho de

venficar la prevision o la exactitud ce ia afirmacion” had

Este autor prepcne que el elemento que nace diferente aljuego de la apuesta,
@s que en el pnmero aparece el exito de 'a controversia De esla 'dea debe infenrsa
que el tratadista se refiere a una controversia como competucion, de 10 contrano, s se
es hteral, se entendera qQue se lrata ce un ccncepto ambiIQuO ¢on 1a capacigdad de
incluir en este, a la misma apuesta. en el sentdo gue manejan 10s dAOCtNNAaros y esto
porque faito agregar gue se trataba de una controversia en !'a cual irtervene

airactamente. !a parucipacion de personas

Aun cuando existen autores Que propoenen defiicicnes en sus cobras tampien
Ios hay quienes defienden la posicion gQue guardan vanos legisladores. ccmo es ia no
inClusion de un concepto en las leyes Para estos junstas no creen conveniente definr

estos tipos de contratos

= que censideran ellos, como una gecision acenada. ya gue
SON conceptas de Muy dificil precisiIon AsSIMISMo, agregan. intentar aetimr al contrato
aleatono resulta una tarea muy complicada. ya que si se 1oma como base que este se
caractenza por nesgo de ganancia o perdiga. es clerto gue Otro tpo de contratos

tampien presentan estas particulandaades

Para e! tratadista extranjero, Lacruz Berdejo, esta de acuerdo con gue la

leqislacién no intente plantear una definICioN pues esto provocaria que se cayera en

3* Barvero. Domanico “Sistemas de Derecno Pnvado” Vol v Cantratos Trad Sentis Melengo,
Santago Ediciones Juridicas Europa-America Suenos Aires 1987 p 513
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imprecisiones, y no porque sea de dific:l realizacion, sino porque existen otro ipo de

juegos que sj bien Nno podrian ser cataiogados como totalmente aleatornos, tambien

seria posible clasificarios como contratos de juego de destreza, siendo estos el

ajedrez, los napes y el doming. ™

Este es un problema que afrontan los legisladores y que no han podido

resolver, por {0 tanto la doctnna se ha ocupado de otorgaries una clasificacion

especial al denominarios contratos mixtos. £s10s se caractenzan porque en parte el
resuitado depende de la suerte y en parte de la tecruca del competidar, como es el

perfecto conocimiento de las canas, la buena memona, concentracion, serenidad,

intuicion y agit reflexton. >

Por su pane Vazquez Gundin, seftala que “... si cas! siempre es prefenbie huir

de definiciones en los cuerpos legales, porque son de suyo armesgadas, tratandose
de 108 conceptos del juego y la apuesta se hace muy difici, i/mposible tal vez. acenar

con una verdadera defiricion, porque. si bien se mira, hay muchos juegos, asi

Hamados comunmente, que parecen apuestas. asi como frecuentemente se llaman

Jue parecen juegos. NO faitando publicistas de nota para

apuestas a contratos
"1

quienes ia apuesta es una modalidad del juego, siendo éste el contrato fundamenta

Los razonamientos que pueden ser relevantes para lograr entender la postura

que asumen los estudiosos del derecho, en el sentido de que NO se deben aventurar

3% Muficz, Luis. “Bibiioteca Lex de Derecno Y Ciencias Sociales” Vol. 1 Comentarios ai Codigo Civit para
ol Distrito Federal y Terntorios Federales de 30 de agosto de 1928. Editonal Beatriz de Silva. Mexico

1846. p. 251,
% {acruz Berdeio, Jose Luis, Sancho Rebullida, Func-sco de Asis, Luna Serrano, Agustin y otros
o Josa Maria Bosh

“Elementos adel Derecho Civil 11", Vol. Ill. C y Ci atos
Editor, S.A. Barcelona. 1986, p. 457.
3 vazquez Gundin. Ob. Cit. p. 132.
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los legisiadores al cefirmir los contratos de juego y apuesta. son l0s Que sustentan

Colin y Capitant y '0s cuales adopta la Enciciopedia Jundica Omeba

Estos autores manifiestan que en cualguier hpo de juego, entre ios cuales se

encuentran a los de arar el bacara 0 1a ruleta, exste 1a posibihidad de hacer caicuios

matematcos o de dwversas comoinaciones

AsHMismMo. 105 propios jJuegos que por

esencia son clasiicaaos como de calculo o destreza interyiene la suerne. en mayor o

menor grago. ¥a que hasta el mas ciestro puede conrtar con suerne a su favor o en su
contra y por ende nacerlo ganar o parcer *

De tas antencores marnitestaciones, se puede ceducir Gue existe una

compilendad al intentar cefirur el contratdo de juego y @l cde apuesta Pero tanto nuestra
legisiacion como diversos autares nan onfunaido es0s Contratos. o mejor cicho. en

sus defimciones NO se hace un uso adecuado cde !'as calapras al proeponer os
conceptos. debido a que 2N estos se Nace alusion en si al jJuego Sendo que este No
representa un Contrato aleatono en !arfto No medie apuesta porgue como senala
Sanchex Medai. ~ el juego sIN apues!a NO e5 un contrato y poer o 1@Nto. No es un
contrato aleatoro, es S<iT ina diversion o un entretemmiento no asi la apuesta ya
que siempre sera un contrato aleatono en el cual !as gpartes que ntervienen guedan
cbhigadas., en el mIsmo graco, en cCumpir 'a prestacion a la pane ganadora. en el
supuesto de que un nNecno aeterMmnado se lleve a cabo o que

sea acertada la
atirmacion sostenida por una de las panes.’®

Este autor manifiesta que Clemente cde Diego ha defimdo al juego con apuesta
COMOo un contrato aleatono en el que " 1as dos partes se obhgan reciprocamente a

3 Encictopesia Junidica Cmeta Tomo tv Editonal Onswill, S A Buencs Ares 1991 p 169
*® Sanchez Medal. Ramon Ob Ct p 427

30



pagarla una a la otra una determinada prestacion en caso de que 5@ reahce un nacno
incierto, del cual depende que una de 1as partes gane y !a otra pierda dicha
prestacion. El hecho mncierto puede depender de !a sola destreza o habiidaa det
hombre, del azar 0 de uno y de otro factor comuntamenta Por el contrato de apues:ia.
puede entendersa a Su ver como el contrato aieatono. por el cual una de las partes se
obliga a pagar a la otra una determunada prestacion en caso de que resyite cierta una
geterminaca afirmac:on Asismao puede definirsele COMo el contrato por el que dos
personas. que Yiene un CONCEL!o TShNto de un Jatermirade suCeso Pasado 2 futuro
se comprometen a entregar una canucag 'a ura a 'a cira. se3un se reahce o naya

reatzado gicno suceso *°

Al juego que carece de Ntercambio de prestaciones 0 apuesta no se le puede
itamar contrato. pero. s 3 cuaiguier juego se le agrega una apuesta. ya sea por cane
de los musmos jugadores O dJde 'os espectaccores. el acto resuitante tlencra

consecuencias juridicas. y Por consiguiente nabra !la pos.bihaad ce .iamarto contrato *

"En los contratos 4de apuesta. el pago de ia grestacion de gque se reaihce o No
un determinado hecho o ce que se pruebe un acontecimMients ignoraco por 'as panes
¥y en todo caso la reakzacion del nmecho o la existencia del acontecimients no
dependen de la actuacion de tas parnes.” Zamora y Valencia da algunos g;emples ae
estas definiciones que propene. y asi. con relacion al cenrato ¢e juego serala que se
estara en presencia de este cLando dos pares convienen en gue aquella que resulte
perdedora de una paruda de ajedrez en !a cual participa. debera pagar a la ganadora

la cantidad de cien pesos

2% tordem
“' Lacruz Berde;o Jose Luis y otros Ob Cit p 453
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Y referente al contrato de apuesta. mamfiesia que se estara ante upo de

contrato cuando dos pares se obhgan a cubnr la suma de cien Pesos. en el caso gde
que, en un partido de bersbol prerca su 2quipa faverito En este ejemplo. se esta en el

supuesto de Que cada parte Lene un €quiDo preferige y ios cuaies 30N contrances en ta

contienda *°

£s de nacerse Nnolar gQue en ¢s5!1as COsLras se Jertecla fiena amoiguedad ya

que para el caso del conrate de ;Lego MO0 25 Jue 'a prestacion Secenda del Necno en

si. siNo del resuitado Gue se Sbienga. 43 5283 POSIIVO O nNegauve 3e confermicad con

cares Jwe nNtervienen en 2 Iontrato 4Agemas  la

la postura que guargen 'as
aefilicicn Gque prepore Jamcera y Valenc:a cermite entender Sue '3s uricas parsanas

que tene ja opugac:cn fe Tumpnr PN 10 3crJado sen  as  Jue ntervienen

coNS.deracion que terterss

airecrtamente en ei Jesarroilo Sel ;Lego. y nuNcad (oMo en
ajenos ai desenyolvimento de (g contenca Jepcil:iva pueden cblenear 3igun orovecro
economico a traves Se Lra apuesta Es!a es una care gque clv-do &f autor ya gue
como se ha sernalado y precisaco ean carrafos arterores <« ,Lego en st "o es un

contrato, siNo Gue requIZ:-2 de Lra apuest!a para comsiderar’oc como tatl

Anora. en cuanto a la gefinicicn 2e apuesta. en su onmera parte Jameora y
Valencia abarca [os hechos realizados por terceros COmMo puede Ser una compettion:
con relacion a la segunca parte, e cago de la prestacion depenaera ce la reahzacion
da ciartos hechos © ia venficacion cde acontacim:entos iIgNerados por 'as panes © cel
cercioramiento ce gatos dudosos. y que por lo tanto depencen exciusivamente de 1a

su2rte. de la demostracion ce la exacta informacion o de la conducta de tercercs 2 de

*? ramora y vaiencia, Miguel Angel Db .t p 298
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fenomenos naturales. De hecho. cualquier acto o hecho puede ser obeto de una

apuesta.

£En este momento. con tocda esta sene de definiciones que hemos vIsSto y
estudiado, es facuble conocer y dar las caracteristicas funaamentaies del juego y de
ia apuesta, sirviendo cara tas mismas de antemano !Cs apunles escoiares para car o

ntentaria, es asi COMO pcdemos Cecir que

£l contrato de juego y ce apuesta es un contrato aleatcno porque ‘'as
prestaciones a gue se obhgan las partes depencen de un aconteciMento Nc:ienoc £s
bilateral perque de el nacen cbligaciones reciprocas a cargo de ampas panes. y por
ultimo onercso. porgue aun cuando algunos iratadistas 1o caufican de gratuito. st bien
una sola de las partes es !a Qque gana. !a rec:be como precio del nesgo de car igual

suma afa ora sr esia nNupiere ganaao

C) JUEGOS DE DESTREZA Y DE AZAR.

Tal y como hemos visto ias aiferentes acepcicnes acerca del juego de azar. es
también necesano distnguir de estos a3 1os de destreza. para lo cual. y siguiendo ios
lineamientos establecidos por ta Enciciopedia Jundica Cmeba respecto a lo antener,
podemos decir que. "E! juego llamado de destreza es aquel cuyo resuitado depende,
en gran parte de 'a habiidad de 10s jugadores: y de azar. por el contrano. es aquel en

que dicha habihidad es indiferente para el resuitado
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Sin embargo. y como !o cita fa obra en consulta, Nno nhay juego. Nt aun

propiamente llamados de azar, en el que no naya siho para algunos calcuios o

combinaciones. Como tampoco hay juego de agestreza en el que No iNtervenga poco o

mucho el azar. puesto gque el mejor jugador puede versa favorecido por las
.y

circunstancias. o tener un Mmomento de desmayo que o haga perder la partuada”

De 10 anterior pcdemos cecr Jue 2n ampes 'EOS 3e juegos 2xiste. ¥ 3si es,

tanto de {a destrera y ¢el arar puests gue ampas 52 comolemaentan. son Modo y

consecuencia unNa ce otra. No pueden subsistir de manera ;nNdepenciente. es ani

donde radica {a @sencra del juego y de!l nesgo gque siga el jugacor

D) JUEGOS DE AZAR PROHIBIDOS POR LA LEY FEDERAL DE JUEGOS Y

SORTEOS.

Esta legisiacion. serata en su articulo 1° . gue en el temtono nacional estan

prohibidGs todos [0S juey=s de azar y 10s juegos con apuestas: y en su articuio 4°
indica que no podra establecerse ri funcionar niNguna casa. ¢ lugar abiente o cerrado,

en que practiquen juegos Con apuestas NI soreos. de NiNgunas clase. Sin permiso ce

ia Secretaria de Gobemacion. **

Por ta antenor protibicion, se puede deducir gQque [0S juegos ge azar gque

estan pronibidos son aquellos qQue se reahzan en la explotacion de un casino. siendo:

“>Enciciopeacia Juridica Omeba Co Cit p 170
44 “Lay Federai as Juegos y Soreos * 1°* Saicion Editoral Ruz Aviia Mexico 1396 s o



la ruleta. el bacara, el biack jack. las maguinas iragamonedas y en general todo tipo y

ciase de juegos que se realicen con cartas o napes

La ley autonza e! 1uego de dados y domino, sin embarQo de acuerdo a las
daefimicionaes senaladas antenormente, 'os dados y dormino cejan predominancia a la

suerte por ic Que sSCN juegos de azar

Ademas la ley prohibe ia venta O circulacion ae oilletes © parucipaciones de

loternas O Juegos =on apuestas gque se 2fectuen en 2 extramero y |0S sorteeos no

autonzadoes por ta Secretaria ge Gebernacion

£i biNgo o soreo Ie Numeros t!ampien se puede Consicerar como un jLego

grombido. ya Jue para Ja‘'crar st un evento €5 uMa icterna no nNay que amitarse al

nombre. sino analzar @ ;ue2Go para getectar en al la existernc:a Zel factor azar y 2St0
aunago al concepto e [oterna gque ga el dicicnano. y a la que cefine como 7

especie de nfa gue se tace con mercadenas. Didletes mnerc y  Oras cosas. ¢on

autondad pubhca. " **

Y toga vez que la Secretana ce Gopemacion autonza gue el juegce del Dingo o

sorteo ce numeros se lleve a cabo en fenas regionales. como un esgectaculo

adicicnal dentro de los eventas que se reahzan en un palenque. orgamzacdo por

partculares (empresas de gaileros) y no por autondad publica. que ce acuerco a 'a
leqisiacion nacional en matena de [cterias, solo hay dos instituciones gue pueden

reahzar [otenas, siendo estas la Lotena Nacional y Pronostcos Ceporuvos.

arzanismos que fueron creados por una ley y un decrelo respecuvamentes. y su

**> Diccionario ge Ja Lengua Espanoia Ob Ct p 314
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objethvo pnmordial es 1a obtencion de recursos para ser destnados a !a asistencia

publica.

Por lo antenor se puede concluir. gue estos eventos soN Proliidos de acuerdo

ala Ley Federal de Juegos y Scrteos y demas legisiacion relatva

La Ilotera de figuras. tragicionaies eventas que se realran en las fenas
regionales de toda la repudlica ai nc estar cescritas en la ey cOmo juegos parmitidos
$@ consideran prechiidcs. siendo irofensivos y mas tien eventos recreacionales para

toda [a famila ya que sus premios se dan en esgecie y son de poco valor numerano

Asi como hemos Napiado de Ics ;uegos de azar pronioiIdos es necesanc
comentar tambien acerca de i0s Gue SCn perrmitcos por la Ley Fecgeral de Juegos ¥y

Sortecs

En pnmer lugar podemos senalar que esta clase de scrtecs !0s reahza !a

Loteria Nactonal ge acu="T0 a su reglamento !rterno postenofmente ics eventos que
organiza y celebra Proncstcos Deportives de acuerdo al Decreto que creo aste
orgarismo. ademas ce que estan inciuidos ce acuerao at articulo 2° fraccion t y it ce

la Ley Federal de Juegos y Sorteos. el domuno. los dacos y lcs sorneos

Todos lo eventos antes indicados estan sujetos al facior suerte. por !o gque

todos ellos son de azar

A los eventos sefalados en la fraccion | del aruiculo 2° de la ley en coemento.

se podrian indicar ademas €l backgamon y el juego de napes. siempre y cuando
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e5t0s eventos se realicen en domciios parniculares o clubes sociales, con la

prohibicion de qQue se crucen apuestas y con el umnico proposito de diversion o
pasattempo ccasional y que en ninguna forma se practiquen habitualimente, siempre
que no se admitan en los demas a personas que No tengan relaciones de famiia o
trato soc:al cercano a los duefos © moradores o NO sean miembros del club socal

LOs sorteos que se autonzan por i3 Secretana de Gobernacion seon todos
aquellos que reahzan insttuciones que tienen fines educativos O asistenciales y 1odos
aquellos Que se ilevan a cabao dentro de promociones comerc:aleés o como Sistema de

venta por empresas comerciales £1 concepto de sorteo ce acuerde at Diccionano de
ia lengua Espanola es la accion de seontear, someler a una persona o cosa al resulitado
de los medigs fortuitas o casuales que se emplean para frar @ la suerte una resolucion
/12 Lidiar a pie y nacer suertes a los toros ¢+ 3 Ewvitar con mafa o eludir un

compromiso. conflicto nesgo o aificuitag **

Rifa. Juego que consiste en sontea” .~a cosa entre vanos por medio da

cedulas de coro valor. que todas juntas sui’ por lo menos, el precio en que se le

ha estimado.*’

£n los soneos siempre se otargan premios a los paricipantes ganadores que

cumplen con los requisitos necesanos fypados por la Secretaria de Gobernacion,

Loteria Nacional! o Pronosticos Deporuvos

Asimismo, existen juegos de habhdad o destreza, siendo estos de estrategia o

juegos de proezas fisicas. con contextos recreacionales

*? Diccionario de la Lengua Espadola Ob Cit p 1220
47 Diccronario de ia Lergua Espafiola Ob CTit p 1145
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De acuerdo a !a obra en cita, el gdeporte @s recreacion, pasaunempao. placer,

diversion © ejercicio fisico, porlo comun al aire hbre

€1 ejercicio fisiCo. @s por (0 comun al arre ibre. practicado individualmente o por
equipos con el in de superar una marca establecida o de vencer a un adversano en

compaticion publica. siempre con sujecion a ciertas reglas.*®

E) JUEGOS QUE REQUIEREN PERMISO.

Estos eventos ae acuerdo a ios ariculos 3% y 4° de la Ley Federal e Juegos
y Soreos, queda a cnteno ce la Secretana de Gopernacion en cuales de ellos se
puede autonzar el cruce ¢e apuestas. tal es @l Caso de !a operacion de MPoarcmos.

gaigodromos. frontones y las carreras parejeras de caballos

Los concurso pus2en ser de nabilidaa en proezas fisicas, en conocimientos

cientificos o en cuaiquier rama de. saper y hasta en belleza fisica

F) JUEGOS QUE NO REQUIEREN PERMISO.

€n la Ley Federal de Juegos y Sorteos. en su articulo 2° fraccion | enumera

los juegos de habilidad. aungque no les da este cakficativo siendo estos: ajedrez.

“® Diccionano de la Lengua Espafola. Ob Cit p 433
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damas y “otros semejantes” ((cuales?) bolche. bolas, pilar. el juego de pelota en
todas sus formas y denominaciones. las carreras de personas, vehiculos y animales y

en general toda clase de depones

t.os juegos de haoidad no requieren permiso de la Secretaria de Gobernacion

para su realizacion. a menos que se pretenda CruIar apuestas en ellos

Como se percata. el legistador hizo uNa enumeracion INcompleta ya que a los
eventos antenores se pueden mcluir ja lucha grecorromana, 'ucha hbre. boxeo, el uro

al blanco, et jar alai y demas CONCLrsos

Laos concurses actuaimente tenen una regulacion primordhalmente fiscal. para
fiyar las tasa mposiivas scbre el vaior de 'os Oremios que se otorgan. y son ademas
wigllados para gue se actue CON NoNestaad en Su Orgamizacion y 'eanzacion y aue ios
premios reaimente sean entregacdos a los ganadores trayendo <on esto  3ran

dispandad de cntenos al pubhico asistente al evento de gque se trate

G) JUEGOS DE HABILIDAD PROHIBIDOS POR LA LEY FEDERAL DE JUEGOS Y
SORTEOS.

Dentro de este rubro deberan estar catalogados las peteas de gallos. ya que
de acuerdo a la ley no estan senaladas en el articuio 2° y tampoco es aphtcable of
articulo 11° de ta misma legislacion, ya que no existe un reglamento de esta ley. y que

a la letra dice:



de Gepernacion gueda facultada para autonzar en fenas

"La- Secretania
regionaies, et cruce de apuestas en fos especlaculos que dgetermine ef reglamento de

asta ley.”

Camo cormentarno a lo antenor, y toda vez Que No se pudso obtener (nformacion

at respecto. pero demdo a comao 32 ceron 'as Cosas ¥y Se siguen Qando segun se dice
que 1a Secretana Ce 300ernacicn 2«00 20 A1 arro ge 1552 0 12353 oermiso para

celebrar peleas c@ 2aM0s 2n 'a NOy ‘amosa y Muadiaimente reconociad Fera de San

Marcos que se celetra ano ras afo en Aguascahentes sMuadion gue constantemente

se ha renterado por mas Je 30 afcs

£s1a costumore Gue nacio Je @ repeltcion de un recno de 1a autonaad. se a2

consideradgo ull al D.én <omun y NO contrano a la ley. 4 su veI se na consenudo por
oMo en un PINCIPIO Se penst en gar premocion

los paruculares y a cado £aso
turistica al £s51a00 ge Aguascaientes y por tanio se ha reterado para que se cen

permiso a que otras en fenas se celebren peleas de gallos

H) EFECTOS JURIDICOS DE LOS JUEGOS DE AZAR

mantifiesta gque. “El gue paga

El arniculo 276S. ce nuestro Codigo Cavil,

vahintanamente una deuda procedente de juego PronNbrdo. © sUS herederas. nene
de lo que pago. El otro cincuenta

SN0 gque se entregara a3 ia

derecno ce reclamar !a devolucion del S0%
ganancioso.

rorciento no quedara en poder ael

Beneficencia Pubhca.*?
30
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Asimusmo. la ley en cita. nos manifiesta que la gdeudas de juego O apuesta

protubidos no pueden compensarse, rn ser convertida por novacion en una obhigacion
civiimente eficaz. y que agemas

$1 s& ha firmado una obhgac:on que en reaidad leMma pPor causa una deuda de juego.
conserva la obhgacron ce pago. aungue puece Drobar Por togdos los Mmedios Ja causa

real de la opligacion *°

Con /o anternor, queda ge mantfiesto. y COmo se comentara en el sigulnte
legrsiacicn @ cerca de :as apuestas. que nasia este

capituio ge este travajo a
momento, sol0O se refiéren a ;uBgos ProMD:acs. carecendo iotaimente Ce legisiacton

Ce fas qeudas qQue se puedan contraer 2n casinos Je juegos

41
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CAPITULO i1

LEGISLACION ACTUAL SOBRE LLOS JUEGOS DE AZAR.

€] ordenamiento que prmeramente debe menNcionarse. y que por razon de su
imponancia y jerarquia le corresponde. es !a Constitucion Pchtica de Ios Estados
Unidos Mexicanos. misma que como todos sabemos. @s considerada una legislacion
“rigida” para el caso de que oueda modificarse en sy lexto FPera con 'a sclhuca
economica que ra vivico =f pais en !os uitmos 14 aros nuestra Consutucicn. or
desgracia, s€ ha vuelto artfce fe canceras <leciorales Ze 'as Iistntas <=20i0gias

partdanas que conviven "oy €n :a

Debido a lo antenor nuestra Carta Magna ra sufnao un sin hin ce reformas
prnncipalmente en materna 2conomica con el preposito de que 0s nvers:crustas
extrameros y nacionaios. raigan @ :nvientan sus capitales en el pars Dara que
“generen” fuentes de rabajo entren ivisas frescas ( dolares @ Dermitienac CoOn 25t0.
el mejoramiento ge :as finanzas nterras del Gotierno y € cesarrolo para 1oaes (oS
mexicanos Claro esta. gue para Sue s@ puedan Jar esioS uitmaos rubros. es
necesano que se permita a2 I0s$ Nversioristas t@ner unN acceso mas facd y sin :anto

lema social y jundico. a campes Jue eran consicerados nviciacies e

pro
irrenunciables para !0s mexicancs. es por ello gue nuestra Constitucion Politica na
su/nde vanas modificaciones para sausfacer las exigencias ge cichos empresanos
para que inviertan: y ios ejempios de estas reformas o mod/ficaciones COmMo meor se

ejemplo mas significative fue la
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reforma que se hizo al articulo 27, dejando en total ibertad ta disposicion de ios epdos
a sus propiatanos de poder gisponer. segun sus necesidades de su pedazo de tierra:;

la realizaca al articulo 28 modificando totalmente la rectona economca del Estado en

algunas actividades ge trascendencia econemica al pars. etc
Pues Diren. con estos antecegentes en un futurc se pretende autonzar la
instalacion y funcionamento ¢e casines y c353s5 0@ |LegosS Ce azar en &f pars Muismas
que actuaimente, como nNemaos v1SI0 en @ TapHulo anteror existen (LegQos. tamto ge
azar como ge habd:dad. sSrondidos y Sermnudos cero €sto no es suficiente para
autonzar dicnNa INsSi3:iacion DuLeslo SQue cuaigQuier actvidaa que se pretenga estaolecer
en el pars, cebe tener su susteric ;unaico en ia Ceonsttucion cel Pars 2e ath gque el

articula 73 fraccion X Je !a misma &shpuia ‘o siguiente

"El Congreso uene facuitag

Fara legisiar en toda '3 Republica sobre higrocarpuros. mineria, jnaustna

cinematografica, comercio Juegos con apuestas y sorteos

Asirmuismo. en el articulo 123 apanado A, fraccion X, Jltmo parrafo. la

Consttucion establece

"Queda prohibido en todc centro de traba o el establecimiento de 2xpendgios de

bebias embnagantes y de casas de juegos y de azar,™'

*' Consutucion Poiitica de 10s Estados Umaos Mesicanos 53° Edicion Editoral Porrua. S A Mexico

1998 pp 55 63. 1Sy 1C9
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Como puede ocbservarse, en el pnmer articulo que se menciona. solc se ga sl
antecedente de quien uene la plena facuitad para legisiar en matena de juegos y
sornecs, recayendo en et Congreso. mismo que puede emitr los ordenamientos que
crea convernentes para la mejor contemplacion de ia conducta numana en la sotiedad

mexicana al respecto

Con el antenor, weremos <n este capnuio que prnncipaimente son res las

legistaciones que se ocupan ce ios jLegos de azar y apuestas. flamangolos cada uno
con un rubro AIsuNto pero que a final de cuentas se trata de los MiIsMos. siIeNCo e5:0s
Distnto Federal en Matena

ordenamentos el Codgige Civil y Fenal ambos para el

Comun y para oca !a Repubica en Matena Federal ia Ley Feceral de Juegos y

Sorteos y ia Junsprudencia Que nuestro maximo Trbunal ha aictado al respecto de

este tema de los juegos de azar y apuesta
A} REGULACION EN EL CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL.

El Coédigo Civil para el Distnto Federal. es el cuerpo legai en que se precisan
los contratos del juego y de [a apuesta. I0s cuates se encuentran contemplados en el

Titulo Decimosegundo. Capitulo Primero. comprenaienao los aruculos 2784, 2785

2768, 2767. 2768, 2789, 277T0. 2771, 2772 y 2773. aungue de una manera muy

genaral, y por ser asi. aificil de entender. pues ae hecho se imita a senalar |los casos
en que No se concede accion para reclamar |0 que se gana en un juego promoido. el
destin0 Que tendra o que se hubiese pagado. 1as formas gue pueden revestr una

deuda de juego. asi como los ordenamientos que reguian tanto los sorteos como las

nfas.

PA
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En este orgen, el articulo 2764 de la ley en cita establece "La ley no concede

accion para reclamar lo que se gana en juego prohibido

E! Codigo Penal sefatara cuales son los juegos protibidos

Como se cesprende de 'a :ectura ae este arculo. es y resuita aificil su

entendimento y comorension debide a su MO tan ¢!ara recaccion. pues COMo hemos
viSto en el antenor caprtulo de este rabajo de INvesugacion como han c¢lasificado
ia apuesta. siengo este ge caracter

nuestros legislacores al contrato de juego y de

aleatono. en donde se conjuntan ‘a bdateraiidad gel Miismo debido a fa hore voluntad

ce las panes a obhigarse. y ia prestac;on Jel Mismo  Jepende Je un acocrtecimento

futuro INcierto pcer io Que CoON 2s51cs anteceqenies y Je acuerco a 'o manifestaco por

ef articuio en comento s y resuita INuUsto, Jue Gu:ien Darncpe &N un Lego SICMIAC y

gane ce acuercc a 'as reglas Jer MisMo estapieci2as y aceptacas por las sares neo

tenga gerecno alguno gue gudiera .Nvocar £ara lograr el nage ce e gue gano

Ademas, que parz 2 caso concreto ¢de gue un ‘uturo se ‘legue a permitr la

instalacion ge casinos en 4 pais este artculo tendria gque ser modificado. pues

resulta obvic GQue una casa de juegos. lendra ‘a posibridad real ce ganar en un 30 a
90 porciento. y de acuerae a 'o establecido por la ciscos:cion en cita, !a ley no le

concederna accion aiguna para reclamar io ganado

Otro punto de vista para este ariculo. s que Nterpretado a contrano sensu,

ley si concede accion para reciamar 10 gue se pierde en juego protibido”. [0 gue

realmente cambia et hecho Que en la vida reai © momento preciso se llegase a dar,

pues la persona que pergiera, tencna gque protar que fue vichma de un fraude ©
45



“trampa”. siendo esto aificil de acreditar. pues !os Jueros de los casincs. ategarian

Que fue el azar quien determiNo qQuien ganaba el juego de que se trate

En ta segunda pane del aruculo en comento se senala ‘2l Coaigo Penal
senalara cuales son Ios juegos crontdos” Con (o Que percatamos sy 7o tan clara y

actualhizaga redaccion pues incdependientemente Je que !C naplaremos mas adelante
gesge et 31a 29 de miciempre de 1984 estc es hace mas Jde 10

nuestro Codigo Penal
anos, se twvierocn por Jerogacos 'Cs arucuics que reguiabtan 'os ;Legos pron/oidoes. o

cual fue pubicago en el Crano CTha:al de la Federacion Qe ia fecna senalaca Razcn
por la cual. 3e Que si 2N es1es Mmomentes se autcrnza !a nstalacion Ie ¢asinos,
astanan regulagos Ics jLeGos LrorDidcs por 13 aga wuncica’ en matera cenal. pues

@ene oo penal

dicha fegisiac.cn ne contempla @n sa arusuL:aco aceai

El aruculo 2755 ros gice Z! 3ue paga vJolurtanamrernte wra  Ieuda
procedente ge ;LeGo OromBido. D Sus rerederos uenen Z&rechc ce reciamar a
devolucion del 50 *> ge io qLe page ! olro c/NcuLenta porciento no Juedara en cocer

del gananci0so SN0 Jue se entregara a '‘a Beneficencia Fuchica

contrato

Tenemos que -oiver a la mencion de !as caractensucas unadicas el
razon

aleatono, pues el Mismo se celebra con /a plena y ibre voluniad ae las cartes
por la cual, considero IMuUS!o Que Guien Partcipa en un ;uego Srohiigo, £or su hbore
voluntad y pierda, pague la mitad, y mas yusto es tara guien gano de acuerco a las

reqias establecidas con antenorndad, nc reciba tal pago. pues el resto el pago pase a
ta Beneficencia Publica, siendo mas logico legislar que el gue prerga bague f1a

to’alidad de 10 jugado a quien resulte vencedor. quien de NO aceptario o rectirlo an

determinado tempo, entonces si que pase a la Beneficencia Publica



El articulo 2766, hatla de "Lo arspuesto en los dos articulos antenores se
aplicara a las apuestas que deban tenerse como promibidas porque tengan analogia

cen los juegos prohibidos *

tambren reguian a 'as apuestas,

CS ,LeGCS DroMmeigos

Sescrben a
Zepe seguir la misma suere. 'an as: lo

Asi como
o

pues surgen estas <e Cs orerercs Swai
QISPUSO NUESIro (eQ:siador IoME NOSSros N NUesircs Comentanos

£l que pierde en un ;Uego O aouesta que Ssten

T nos raota ge
ia

Ef articuioc 27
prombidos. quega othgado civamente. con tal gue ia perdida no exceda Jde

vigesima parte ce su fortuna Prescrge en re:nNtad ¢ias @ gerecho cara exigr ‘a Jeuda

e juego a gue 2s1e articuio se refiere

Para entencer este precepPio nay Que mencienar, No costante que se hara en
Su mMomento OPOrILNO. Sue exisien ;Legos y apuestas Ggue no astan pronibigdos.
mISMOos que se encuentran ragulacos en !a Ley Feceral de Juegos y Soreocs

Con o antencr. sera necesano crever e nNvastigar £or pane de [0S fuLluros

participantes de juegos 0 apuestas su hisional cregiicio y-0 economico a fin ce que
antes de parucipar sepan s Ce legar a cercer su oponente puega racer frene a o
jegue a afectar su patnmero. 0 cual tenana gque

Mpgago © apostado, sin gue

comoiementarse Con A NO :NsiIStencia. presion y amoiiacion Jde crecdito por pane Je

quien gane, sitLacion Gue fOr Ser ObVIQ en UM CAsSINO No se da sino (edo io contrano

La segunda parte de este articulo. Consigero que es justa. pues obliga a quien

gane, que de manera pronta ex1a @ regurera Cel pago dJde io pactado
%7



El articulo 2758 aice. "La deuda de juego © de apuesta ProNibidos Mo puede

compensarse. M ser converida por novacion en una obligacion civiimente eficaz "

Dicho precepto protege indudablemente una vez mas al perdeqocr, no
tomancose en cuenta como 0 hemos manifestade antencrmente !a Libre voluntaa de

1as panes para othgarse reciprocamente carechos y obhgacioras

£1 aruculo 27€9 nos rnavtia age 'El gue nubiere firmado una oohgacion gque en
realidad tema por causa una Jeuda Je [ueqQo O Je apuesta pronbidos consarva.
aunque se atnbuya a ‘a othgacion ura causa civilmente eficaz 'a excepcion que nace
del articulo antenor y se cuede propar DOr 0QCs cs$ Megcics @ Zausa real de la

obhgacion ~

ASi cOMO @l antenor articulo. este tambien protege al deuaor. al proporcionarie
una salida. st en el casc concreto. "o POr amoicion’ firma ¢ o hacen fHrmar iesto
siempre se alegarna en juicio) algun utulo de credito propramente. candole al deucor
mucho antes de gue Io g3 aeran el nexo de causa de ongen 10 que alegana en juicio,

siendo estc \Njusto para quien gane el juego O apuesta de Jue se (rate

El articulo 2770, senata. "Si a una obligacion ge juego O apuesta DroniItIdos se
le hubiere cado ta fcrma de titulo a la craen o al pecrtador. e suschctor cepe pagarta al

portador de buena fe, pero tendra e derecho que i@ concedea ai articulo 2765 ~

Este articulo refuerza la proteccion que se le da ai deudor. pues se ie otorga el
beneficio de pagar la mitad de !0 Que realmente peradio, y Ccon lo que estamaos en otal

gesacuerdo. por No ser justas tales disposiciones



El articulo 2771 dice: "Cuando las personas se sirvieran del medio de ia suerte,
No COMO apuesta O jJuego, SINO Para dividic COSas comunes O terminar cuestionas,

producira, en el pnmaer caso. los efectos, de una parucipacion legitima y en el

segundo, los de una transaccion”

Este ariculo pretende manfestar las acciones y excepciones que deban
invocar los jugadores, para el caso de gue lleguen hasta un juiIcio, pues en ambas

tendgran que probarse fenacientemente a fin de lograr los efectos junadicos que ef

ariculo sefala.

Los dos ultimos anticulos, 2772 y 2773, hablan prnncipalmente de las loterias y
nfas permitidas y que se llevan 3 cabo por conducto ¢e la Lotena Nacional para ia
Asistencia Publica, ademas de permiurse por Ia autondad competente. la celepracion

y venta de loterias a celebrarse en pars extranjero

B) REGULACION EN EL TODIGO PENAL FEDERAL.

Para empezar a hablar sobre este inciso, es necesanc aclarar desde este
momento. que esta legislacion carace de tpificacion del delitos de juegos prontbidos,
puas la misma (tipificacién) fue derogada hace mas de 10 afos, por i0 que para
conocer o que en un prnnapio se contemplaba como “Juegos Prohibidos”. es
nacesario transcnbir los preceptos integramente, para damos cuenta e su contenido,
ademas de dar nuestro particular punto de vista, respecto de o que en un momento

fue considerado por nuestros legisladores, como juegos Prohibidos.
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CAPITULO It
JUEGOS PROHIBIDOS

Articuio 257.- (Derogaco) Se mpondra prision de tres dias a seis meses y

multa de cien a Mii pesos
1- A los empresanos. aamimstradores. encargados o agentes de iotenas o
nfas que no tengan autonzacion 'egat No Guedan ncluidos en esta AISPOSICIOn 105

expendedores de billetes a ios que hagan rifas soloc entre amiges © panentes.

I - A los que lengan o agministren casa o 'ocat ce juego en el cual se nagan

apuestas y la ganancia o perchica cependan unica o princigalmente gel azar. y

It - A los gue de cualquier mModo contnbuyan a ia venta o circulacion ae billetes

de loterias extranjeras

Articulo 258 - (Derogado) La sancion sera de muita de cincuenta a guinientos

pesos, y destitucion de empleo, en su caso. para
1.- Los que alquilen a sabiendas local para juegos prohibidos,

I1.- Los jugadores o espectadores que sean aprehendidos en un local donde se

jungue en forma ilicita;



Hi- Los gerentes o administracores Jde GCasinos o socledaces Jonde

habituaimente se pracuigquen juegos pProMb:aos y

V.- Los funcionanos o empleados pubhcos Gue aulorncen. protejan o asistan a

109 locales de ;uegos prorbidos

Articulo 259 - . Terogacol Fara ios efeclos de este capitulo se consideraran

licitos 10s juegos. ioterias y rifas en (oS termunes que fhen 0s reglamentos rescectvos

expedidos por las autongaces agmin.sirativas supenores cel Cistrito Feceral

Como podermos aprec:ar ¢e 1Sco 0 antenor s oy en d1a s cas! nula !a

legistacion encargaca ce Cs ,uegss premodes  artes era ‘un pocs mejor’ ro

obstante que se nayan Sercgaso oS res arncuics artes ramscritcs  le 1os Twaes

hare los siguientes comentarics

No hay gue olvidar que es5:a '‘eg:siac:on fue pubhcaca en 2 Tane Chc:at e a3
Federacion el 14 ge agosto e 1531 y tas multas en @se entorces =ran tons:ceracas
bastante elevagas. auni.C ‘@ pera pnvaliva =2ra Muy Ppoca. Pues Died 21 &1 arucuio
257. se pretenaio engicbar 'as caraclenstcas de ©s ;Legos orSrbdos Dues =n ia
fraccion il del mMismo. se hace alus:on a Gue 'a 3ananc;a o £cercida cecencan Je' azar
situacion gue es un PCco Mmas concrela a la e 'a iegisiacion v comertaca 2n el
NCISO antanor de este 1rabajo. ademas e que en Aicha legistacicn omo =2n 'a de
comento, se hace el sefalamento de Jgwenes Juedan exclwcdcs ce tales

disposiciones. agregandose en matena penal a ios gue reancen rfas entre conocidos

E) segundo de los articulos. O sea el 258, bien pudo considerarse pPor algunos

como violatona de garantias. pues toda persona gropretana de un nmueble puede dar
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en arrendarmiento su prepiedad s gue e Interese a que se dedica su arrendatano.

ctaro esta. que en un contrato Je asta maturaiexa. se tene gue especificar para que

uso esta destnago. perc s ‘o nhacian clandesunamente. & arrendador tena que

pagar la muita establecida

En et ariculo 259 Juelye a Je;arncs con Jesconcierno pues remite el
concepto de juegos oSronnDiZes 3 '0s  reglamenios gue  3ictara ia  autcncad
administrativa cel Thstrnito Fegeral refinenccse ar Pegiamentc Je Juegos cara et
Distnto y Terntonos Faderaies Iue 2N su Mmomento ‘se especico por el SGereral
Lazaro Carcenas Presigente Consutucicnal e 1¢s Estacces Umdos Mexicanos & a3
rmiercoles 17 Qe junico <e "23I8 y 2ue en e! prmer apituio Jde 2ste facac Mamos

atusion al mMmismo

Tal y como 0 memos .i5i0 actuarmente se <arece e reguiacion penal que
tpifique esta figura. ia regulacion <l MC 2§ Muy 1ara M Orecsa A festeclo per o

que Nay que apoyarmcecs en la Ley Feceral de Juegos y Screos

C) LEY FEDERAL DE JUEGOS Y SORTEOS.

Por io que respecta a esta ley. !a musma vuelve a Cearncs con una enorme

auda, respecto a los contratos aleatonos. pues ComMo 10 JipMoEs en su momento. tres

son las iegislaciones que se encargan de ia legisiacicn ael tema gel juego <l Coargo
Cwil lo itama "Del Juegos y cde la Apuesta. el Comgo Penal 1o entiula “luegos

FProhibidos”, y per ultimo tenemas a ta Ley Federal de Juegos y Soneos. de la que

ahora haplaremos
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Considero que para evitar la transcnpcion de tcdos y cada uno de los articulos

que comprenden esta lay (17 y S transitorios}. solamente lo hare s» @s necesano para

comentar acerca del fmismo

Ef armiculo 1 ce este .egisiacion nos habla ge la prohibicion en todo el pais los

juegos de azar y iGS ;uU2GoSs CON apuestas

E] pnmer comentano a reanzar. 2s Que aqut se nes Napta concretamente ge

juegos ce azar y ;Leges con aceesla ‘'O que ninguna ce las dos (egislaciones antes

comentagas 0 hac:a pcr lo Jue es recesano una urndormidad de critencs sara el

Caso concretc. de Sue se leguen a auionzar 'g 'nstalacion y func:on Ze centros de

juegos. llamages casiros

Mas adelante en el art'cuio I "os Marca cuales son 0s juegcos Sue puecen

permiurse, los Zuates en su pnmera 'raccion. se guecen lamar de gesireza fisica y

mental, y 105 englobagos en la fraccion seguncda se enmarcan ios juegos &n donge el

azar es el prinapal ol 3cor gara saber s yuna cersagna jana O plerde, pues
contempla dicha fraccion, a Ios sortecs agregando cocmo garte firal Jue !6s no

sefalados,. seran consicerados prohibi@os gorla iey

En el articulo tercero. se <establece. que Jla autondag rectora sobre

reslamentos. autonzacion. control y vigilancia. corresponde a la Secretana de

Gobernacidn. cuando en los juegos medien apuestas de cualguier clase, a excepaion

d 2 los que celebra ia Loteria Nacional
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El comentanc a este ariculo. es acerca de que urnicamente esta permiuca fos
sorteos de la Lotena Nacionat, ia cual se nge por su propio reglamento, mMismMo que
cuenta con la aprobacion de la Secretaria de Gobermacion ademas ce no ser tan
ctara. el articulo en Comento cuando se ref:ere a que permite gue medien apuestas de
cualquier clase. pues en un sentdo amplo. se puede entender due entran en aste
concepto. '‘as no permiudas o no contermpladas. mas sin embargo no se Jice cuales

son dichas apuestas

€l cuarno amculo regula ta grombrcion cde estapiecer o hacer funcionar aiguna
casa abiena o cerrada donde se Dractiquen |uegos PrENIDICOS O SOMeos SN CarnTisos
de Gobernacion por 0 qQue s5€ puede Jue an un momento determradco ccos
pcdemos participar en UN juego Dronibido o Con apuesta sin gue se entere la

autondaa. mecianco solo entrae ;s sarthcipantes ia confianza mutua pienamente

E! gqunto artcuio estaplece aJue para ICS CermMiscs Sue se concedan
queremos interpretar que se refiare 3 :0s 50recs Que Ncependientemente ce i0S
iMmpuestos a pagar. corresponde a Jcobernac.en detearinar la paricicacien que en tos
proguctos se obtergan £ora el Goberro Federat a fin de Sue sean Qesunacos para

ios programas ge asistencia social

Este aruiculo. muestra a togas juces ia aispancao entre y ia autondaa. pues
ademas de sohcitar el permisc respechvo para ia celepracion cel soneo de gque se
trate |a explicacion del mecanismo a seguir en el Mismo. '‘a impresion de Ios bilietes o
numeros o de los signes Jde que se trate el sorteo. de la publicdad que se le de. tenga
gL e pagar /mpuesios, Claro esta. que esto se entende perc por Que ademas se uene
Que afectar todavia mas !a ganancia por parte de Gobernacion para que se gasune al

Gobierno Federal y/o programas de asistencia social, lo cual es de ducarse y de
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cuestionarsa. pues ¢ No sOn bastantes !Os iMpuastos que se cobran al sohcitar el
permiso respective? Siuacion que por ser muy desigual, formenta ia clangestnicag
en la celebracion qe juegos de sorteos en l0s Que el azar es el pnncipal protagon:sta,
dejando ver a togas luces. que el Citado articulo 56 penso asi porque saben cel muy

alto ingreso que se podria caplar por 'a celedrac:on de ;ueges de aZar o con apuesta

El sexto articulo es la salvacion para 'o0s que £vitan que (3 auiondad tenga a

manos ilenas et rgresc DCr e Necho de gJue se lelepren sofecs .egalment:e

permmidos. y es gque en 2 arkcslo 2r SCMento. ro s& nge por @l artculo quinNto pues

aqui se contempian (0s soriecs <elebracos gpor iNnstiluciones educatvas o ge
ias que se realcen czn fines comerciales (o antencr se cuede

necno ce que s& diga que s cara

beneficenc:a. o
tal Mstitucion eaucatva o

interpretar como et
$s8 evada el pago ce /Mmpuestos

asistencial. 0 para propaganca comerc:al alguna

agemas de allegarse ae granges y cLantosas ganancas s:mn arresgar apscivtamente

naga

Un anicule que considero muy :mpeortante es & onceavo gue cdice La

Secretaria de Gobemau:~ queda facultaca para autonzar. en las feras reg:onaies. &l

cruce de apuestas en !0s espectaculos que getermmne el Reglamento de esta Ley

Por 1a gran extension de nuestro pars. &S5 !0GICO Gue Je acuerdo a sus
iimitage ge feras regiomales. por i Gue

costumbres, se celebren un rumero

entendemos que la Secretana de Gobernacion tiene gue estar olorgando permrso
para ia celebracion ce aichas fenas. casi chanamente. sin que se cumpla de io
daterrminadgo por esta Ley, pues Como nemos visto en los articulos antes comentados

de la musma, sOn demasiades los impuestos a pagar por pare de gquien cotenga el

permiso por parte de Gobernacion para la celebracion de ;uegos con apuestas y
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sorteos, fomentando comoe sé ha gicho la clandestimidad ge |os MIsMEs. ¥y POr ande el
abuso de gQuienes oS organizan y el someumiento a sus reglas ce guenes o
practican a sabiendas que eslan prompigas Aichas activicdades. lo que trae como

resuitado graves consecuencias a nuastra poblacion y a su patnmonic

Los siguientes ariculos a consuitar 0 sea el doceavo ¥ el treceavo. tenen una
particuiancad que lo caractertza pues Nay Que recorcar por pare de todos Nosotros
to manifestado por el sustentante en €l NCIsC referente a ias CISCOSICIONES QuUe schrfe
la matena se retere ei Coaigo Penal Pues Dien oMo ,a 0 fecorcamacs. sabemos
que se encuentran aciuamente derogaccs Dero Jue 20 su MOomento axstarcn as:
las cosas tanto el articulo gcceavo de esta ley en 8stucio y 2 arsuwic cercgaco 257
de Coargo Penal son wna clara coprad en cuanto a 'os sujelSs gue en carhcular se
refieren. cero campia en forma nctona ‘a Mmpesicion ce ‘as muitas pues a2n 2 SSaigo
Penal se estaplecia DiS:0N ge tres 21AS a s&1s Meses y Muita ¢ cien a Tul escs y en
ia Ley Federal ce Juegos y Soneos campia a pnsien 4e res rmeses a res ancs y
muita ge quinentos 3 ez Ml Pesos. ¥y Jestitucion Je ampied en sy Caso ests Ltmo
se aplicana claro esia a ios funcicranos ¢ empleacos putiiIces Sue autoncen protejan

o0 asistan a los iugares ¢ fonde se celepran juegos PronitIcos

Asi como el antenor. el articulo treceavo ce esta ey y @ gerogaco 258 cei
Coaigo Penal. songenticos en sus J0s pnmeras fracciones pero afferentes en gnmer
lugar en cuanto aia aplcacion ce mMullas y en ias 0o0s uitmas fracciones ya Gue estas
ya no aparecen de nueva cuenta en la Ley Feceral ge Juegos y Scrteos. siendo las
diferencias. el anrticulo 258 del Coaige Penal establecia como muita de cincuenta a
quinientos pesos y desttucion del empleo, esto ultimo quedo comprendido an el

pnncipio del aruculo gdoceavo antes comentado. y €l articulo treceavo nos sefala. que
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se aphcara prnsion de unN Mes a ¢os anNnes y muita de cien a cinco Ml pesos, siendo

notonas las dferencias de los mismos

A nuestro parecer 8s!os son los articulos mMas representatuvos de ia Ley
Federal de Juegos y Sortecs que actuaimente se encuentra vigente por 10 que
nuastros comentarcs a cerca cde todo lo que rasta este momento nemos tratado. o
haremos en Su mMomenic cponuno y de acuerdo a nuestro naice a fin de no crear

confusiones. ademas de ser lo mas concretos posities para tos MISMos

D) JURISPRUDENCIA SOBRE EL. TEMA.

Para la realizacion del rapajo de esta Nveslgacion encontramos ias siguientes

Tesis y Ejecutonas dictadas por nuestro maximo Trbunal jJuaicial

Tesis 458 retativa al Aamparo R 1803/1855 Refrescos Pascual. Por

unanimigaa de cuatro ot

< Segunaa Saia cice

"JUEGOS Y SORTEQS FACULTADES [LE LA SECRETARIA DE
GOBERNACION Aun cuando !a Ley Federal ce Jueges y Soneos conceda a la
Secretaria de Gopernacion facultad ciscrecional para conceder o negar los permisos
qQue se le soliciten. a3l resoiver acerca ce alguna solicitud cebe mctivar y fundar
debidamente su resolucion. ccmo  terminantemente o orcdena el articulo 16
Consttucional, ya gue de otra suerte, pnva ce defensa al petcionano. Fero los

motives y fundamentos deben garse al aictar !a resolucion coerrespondiente, porgue si
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se admutiera a las autongades molvar y fundar sus actos en ei nforrme justficado, se

impediria tambien al solicitante ia defensa de su derecho ”

Otra Tasis es la 481, fallada el 22 ce septiembre de 1964 por 18 votes Pleno

Sexta Epoca Volumen XXXVIiH Frimera Parte Pagina 18

‘LOS JUEGODS D& FELOTA CON APUESTA NO PUEDE CONSIDERARSE

L PERMISO CONCEDIDO PARA [

COMO CONCES/ON FEDERAL UN
EXPLOTACION CE - E! recno ae que una empresa gadicaca a la explotacion gel

juego de peiota con apueasia func.one con uN permiso cencedido por la Secretana ce

Gokernacion. ro Jwera Jecy Jue la Misima coere por megio de un contrato o

concesion federal el funcioram:ento de 'a empresa <N su crgarzacicn ntermna para
el cumphmento Je su 952 lvyo Jebera suelarse a 08 reguisiics y concic/cnes de 'a
Ley Fegeral ae Juegos y Sonecs O0€ro 'os con!hclos Que surnan can sus enrcleados o
trabajacores Qquedan su;jetos a ‘a L&y F=geral el Trabajo y Teben conccer de i0s

mMismMOos las autcndaces el trataje del tuero Somun PGr mo sausfacerse ~nguro de
10S casos de excepc:cn de 1a fraccion XXX del arucuto 123 Constiucionat
ta

En cuanto a £jecutonas cictadas por 1a Suprema Corte de Justcia e

Nacion, encontramos :as siguientes
La resoiucion en el Ampara directo 7552/60. Pedro Novelo Sanchez. 27 de
Julio de 1961. 5 votos. Ponente Aiberto R. veta Sexta Epoca Votumen XLIX. Pagmna

&0

"JUEGOS Y SCRTEQOS PROHIBIDOS - ElI Qque sin sohcitar ei permiso

correspondiente a la Secretana de Gobemacion, ongiNo nfas © sorteos de billetes de
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loteria. vendiendo cien tanetas @ razon de dos pesos cada una y dando cComo premio
cien pesos en billetes de la Lotena Nacional, dermuestra que como empresano celebro

sorteos sin la autonzacion legal correspondiente. quedando en consecuencia el caso

artuculo 12 fraccion | de la Ley Feceral de

comprendido para su penailgac en e!
Juegos y Sorteos. que para los delitos de esta naturaleza senala de res meses a tres

afios de prision

Tambien encontramos !a resclucion Zel Amparo cwectc ~2£6.55 ‘Jau.caa
Reyes Rodriguez de Chavex 5 ae cciuore ce 1971 5 votcs Scnrerte J ~Ramon
Palacios Vargas Sepuma Epcca Volumen 34 Parte Septima Pagrra 23

“HWUESQS PRO=8:/L0S - Cuardo 'a Ley Fecderar Cce Jueges y 3Scriecs
exceptua de a2 penahcad !o0s sOMS0s O rifas hecnes ertre ‘amigas’ sigmsica son al
expresion persenas origas £or un 3I8 af2cLvo Mas O Menos cermanania IDn
n consecuencia dferanciarse enre .o

{

quienes se efectua u orgarmza ia nfa cece

amigos y las demas oerscras ConN Guien se Liene uN ratc escoracico y rmeramente
crrcunstancial, y que gentro del lenguaje !lamo son desigracos con el termino de
“conocigos” Estos ulimo: queagan fuera ce !a excepcion por ne existir ef fazo afecuvo

mas 0 menos permanente

Qtra Ejecutona que encontramos es la referente al Amparo cirecto 4829/7
Rubén Pech Palomo 11 de febrero de 1974 Unanmicaa de 2 votos Ponente

Emesto Aguilar Alvarez. Septima Epoca Volumen 62 Pane Segunda. Pagmna 17
T JUEGOS Y SORTEQS RIFAS NO DELICTUOSAS- En una correcta
nterpretacion de la parte final ge la fraccion | del articulo 12 de la Ley Federal de

Juegos y Soneos. gebe establecerse que !a ley Nno consifera (iicita la congucta de una
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persona que reahza nfas solo entre amugos y parientes, cuando esto es de manera

ocasional y Nno en forma resterada

Una uittma Ejecutona es la que resolvio el Amparo directo 3819/75. Leonel
Emesto Cachon Ayora 23 de noviembre de 1975 Mayoria de 4 votos. Ponente
Eduardo Langie Martunez Disidente Ernesto Aguilar Alvarez Septma E£poca

Volumen 83 Pane Seguraa Pagina 32

‘JUEGOS ¥ SCRTEDS. LEY FEDERAL DE DELITOS PREVISTOS EN LA
FRACCION | CE 33U ARTICULCT 12- £1 arculo 12 de 'a Ley Federal de Juegos y
Sorteos cdispone que Se imponcra de lfes meses a tres anos de pnsicn. y muita de
qQuiIMientos a giez il pescs y desttuc:on del empleo en su caso
L- A los empresancs gJerentes aaminNisiragores. encargaaos y agentes de ictena y
scrieos gQue no cuenten con autonzacion legal NO guedan ncui@es en 2sta
disposicion l0s gue hagan rn’as soio entre amigos y panentes’ 'mcependientamente
de que de la lectura de :a CSEOSICION anternor No se adwviene ef hpo cel dento a
castigar. pero cepe nfenrLe gue s trata. en ICS termuncs del artculo 12 Ze ia propia
ley, gue quedan promiacs en 1oQo el termtono nacional Ios juegos e azar y ios
juegos con apuestas. salvo 'a autonzacion gue en los termines del aruculo 113
estavlece la Secretana ge Gobermacicn para que se crucen apuestas en 'as fenas
regionales. debe estmarse que Ios acreedores a las sanciones a gue se rafiere 13
fracoion | det articulo 12, son los empresanos. gerentes. agrmurustracaores encargados
y agentes cde lotenas y scneos, Que no cuesnten con autonzacion iegal para reahzar

ajsuyestas.”
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€) COMENTARIOS ACERCA DE LA LEGISLACION.

Por io que hemos visto y estudiado antenornmente, es obvio que las actividades
en las que se involucra el factor suerta en Mexico, han sido importantes desde la
apoca de la colonia, hasta nuestros dias, puas para la Corona Espaniola represento. 1a
Real loteria, una importante fuente de ingresos. asi como tambien en la epoca del
México Independiente, pues se ratifico la existencia de ia Real Loteria, pero con el
nombre de Loteria Nacional Una caracteristica de ambas, es que Jas utlilidades eran

dastinadas a las acuvidades de asistencia publica.

Ademas como ya io hemos visto, existen loterias, y sorteos gque sSon
susceptibles de autonzacion. ya que cuentan con ella, sirviendo cde fundamento ei
Reglamento de Juegos para el Distnto Federal del ario de 1936, hasta la Ley Federal

de Juegos y Sorteos vigente

Asi las cosas, hay ~ue comentar que Ios juegos propios de casino desde 1936
el General Lazaro Cardenas los considero cOmMo un mMotvo de CONsSuMO de energias
humanas sin provecho alguno: postenormente el General Manuel Avila Camacho
sefaio en 1942, que estas actividades de juegos e casino eran Nocivas a la sociedad
y dilapidaban el producto del trapajo o apanaban a los homores de acuvidades
honestas consagradas a la optencion de una utilidad legitima, pues estas activictades

ademas distraen el tempo que puede ser precioso destinado a fines de proguccion.

Por lo antes sedalado, puede considerarse gque |0s juegos de casino en Meéxico

se han venido prohibiendo en forma absoluta, y que a comentano personal que asi
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siga siendo y No se lleque a 1a aberracion de autonzar la instalacion y funcionamiento
de casino alguno en el pais. SO pretexto de anunciar O pProponer un mejoramiento

econeormico a 1odos ios Mexicanos

€1 tema centrai ge este rapajo ce Investgacion, pretende tocar el punto

economMico jundico de 'a Nstaiacion ¢e ¢asiNos en et pais. pues ben. por ahcra nos
abocaremos a car nuesiro punto de v:sta acerca de 1a legislacion contemplada nasta
el momanto

De la misma se cesprende gue no Nay. N existe uniformicad en los critenos det
juzgador empezando desde €1 como 'O nombran a {0s MISMCcSs pues CoOmo ya Gipmos,

nuestro Codige Civil tos tama ‘Cortratos Aleatonos o del Juego y de la Apuesta” al

Codigo Fenal los entituia de "Juegos rommicos’ y ‘natmente ‘a Ley ~eceral ce

Juegos y Sortecs 10s conoce como LSS JLagos deé AZar y I0s suegos Son Apuestas’

Claro que se ertende que ‘as tres ‘egisiaciones naplan del MiIsmMo tema. nero

ademas las tres muestran aisuntas maneras ce nacer valer al gcarecno por ias

Personas en un Caso cContrelo y necesano del mismo tema referente al azar

Como nemos dicno la egisiacion civil, Nos parece nusta en cuanto al

beneficio Que se 'e ca a !as panes que paricisan €n un contrato aieatono, pues a
nadie se le obhga a paric:ipar en un cetermmnace juego. fa voluntad de 1as mismas
debe prevalecer en todo mcmento y por ende. cumplir cabaimente a 1o gue sa obligo

1a parte que en su Momento tlegue a peraer en el jJuego de Que se trate.

En cuanto a la legisiacion penal. la misma debe actualizarse, Si se@ quiere o se
pretende autonzar la instalacion de casines en el pais, !a normatividad penal, como es
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ia caracterisuca de 'a Ley. debe velar por la equidad, justicia, 1Guaidad e imparciaicad
de las personas a fin de evitar. es este caso. i0s fraudes que SO pudieran ilegar a car.
ocasionando un dano a la econormia pubhca del pais, de por si ya tan debill y con

signos desalentadores. que incrementano sera mas peruaicial que benefico

Ademas. como se Na 01do en estos LemMpos cada ez mas insistentemente. se
tendna y cebe mpiemantar un JIspCstivo verdaceramente eficaz a fin de detectar el

posiple ‘tavaco de cinero’ Sraoveriente Jde actividades icitas. que !ambien afectan

tanto a la sociedad, a ia Misma econom:a publica. y a 'as retaciones ntarnacicnaies

que uene el pais y Que por ser necesanas es umporante No gquedar mal con 21 resto

del mundo

Algo que no se toma en cuenta en estas <cOs phnncipales ‘egisiac.ones

nacionales, es la sociedad en su conunto. el como na de afeciar tas relac:ores

farmihares. taborales. as: como aarmmsirativas. el de otergar o m0 el cermise oara ‘a

instalacion y funcionamiento e casnos y asi como no las contempian =sias

lagislaciones. pues Mucho menos la Ltey Federal de Jueges y Scrieos. a 1a que sofo

le toca determinar ce ac

£rdc a sus AISPOSICICNEs @l COMo y cuanto. a ce .mporear a

guten vicle jas normas que en ella se encuadran. !'as gue tambDien estas muy

atrasadas en cuanto a su regaccion e "MposICion de penas

La autonzacion cel funcicnamiento de casincs. No depe ser omada como
moda sexenal, hay que ver mas naya gue un simple permiso, hay gue visuatzar el
futuro de una gran sociedad. de No dejarnos llevar por el "espejismo”™ de un mejor
fuluro y de gran creacion ce fuentes de emplec. No. esc no debe sar el slogan
pubticitano para que sea aceptados ios casinos en el pais.
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El suscnto. esta en totat desacuerac sobre la nstalacion de los casinos en el
pais. por las sencillas razones ¢e gque en un prnimer fugar es necesano recorgar o
establecido en Nuestra Constitucion Politica en (o referente a !a pronibicion de que oS

extranjeros puaedan tener cropiedades 2n una faja de cien kilometros a o largo ve fas

fronteras y de cincuenta <e !as playas. cor '0 que 25 2Dvio Sue i@ nstalacion Je
casnos No la hanan directamenta ‘os racsndles SN0 J.€ sSenan Jomo ierrgre
prestanompres de iNtereses extraneros. Jue No se cansan de axtraer a rgueza el
pais, y que buscan Dor '0cas 1as *‘ormas cosiles e acuenarse cel misme En oun
segundo termno. &5 I0gico gue al "o contar con ningun  Zasino. cfic:aimente
reconocido y ccerando en el pars) No se uene al cersonatl Sue 2n elcs tabora 4 que

debido a la gran gractca. saten !ccas {as ‘manas’ a f.n e Jue '@ casa Je Le30 1o

prerda. o pierda !o mengs pDos.Ble por o Cue 25 Necesano aer a cersgorar earan;ers

a que trabaje y 3unCue sLene Mal perd esie 7araador 2Aramero o Ja a acapgiar
PEesSoS mex;canss SN0 C0Ia@res 2mperandc 4 menguar as 3iv.sas Iue en 2se
momento Naya TamtCien se guede feo:f QL@ S€ na J.CNe Jque 2wiste Lr3 esc.ea Je
talladores en @l pais zscocncratamente en ‘a3 C.ugad Ce Swadarajara pero el carscnat
Qque INstruye @s extrancrd. y No +wan a venr 3 ansenar sin cobrar golar aiguro o2r ‘o

que se vueive contrano el Denaficio econcMmico

En un tercer supuesto {as fuentes de iratajo 3 crear sanan fugases pues se

tendria que ver en donge se van a nstalar !0s ¢asinos, ya sea edificando nuevas
construccionas o ampliando hoteles. i0 que s1 bven acarreana fuentes ge rabao. fas
mismas no senan permanentes. pues se tene que lerminar la construccion o bien

dz2jaria inconclusa. Io Que ccasionana nuevamente e cesemplec



Todos esto. no lo contempla ia legislacion actual. scbre los juegos de azar. es

Mmuy inconclusa. confunde y no protege a quienes de buena fe paricipan €N un juego

de azar. por |0 Que es necesano. Por pare de nuestras autofndades. reahzar un
estudio verdadero y profundo Que abarque todos estas posivlies problemas y s
encuentran mas que a los MIsMmos se les de una sohda y 'egal sclucion a ics Mismaos
que esta nvashgacion no obederca a intereses parmculares de las jrandes empresas
y porgue no e  algunos func:onanos puthcos. SOsiengo  GQue  2ste pals
verdaderamaente tene con que sailr adelante y mo es por el camine cel juego de azar.
debe reaimente naber coordinacon entre autoricades a fin de avitar orobiemas ce

toda indole. civil. penal. !laboral fiscal. social. agmuinistrauva. etc
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CAPITULO IV.

FUNCION ECONOMICA,

A) EFECTOS ECONOMICOS SOBRE LA INSTALACION DE CASINOS EN EL PAIS.

tas acuwvicades relacionagas con i0s j;uegos de suerte O de nabihcad,

representan para nuestro pars :mpeoriartes fuentes ce trabajo. las cuates No Jucames

que se den. M cuestonamos 'as ya estaplec:das. sino que por mecio de este rabajo

de investgacicon. 10 que se prelenge =25 Iejar (5 Mas <iaro dosible :a rastencgenca

sopre la instalacion de <asinos 2n & cars

Curante (as wibmas semanas  anto 1@ coomon oublica  como  f‘uentes

gubernamentales. empresanaies y fehzgosas =M el pa:is  se ~an Jeqcado a ia

disCusSIoN sobre ia posit-23d Je gue puedgan funcicnar Cas oS en @i Dais

Asi, desge gue Nacieron 'Os casines 2n 2l MuNge 2ntero. han estado higados

permanentemente a la Comupcion. Prostitucion avago ge Jinero. y con civerses

hechos dehctivos. por lo que. de ilegarse a autongzar 'a :nstatacion y funcionarmento de
casinos en el pars. No se estaria ajeno a tales circunstancias. ya gue estas son muy

cobvias y claras, y aunGue haya gquen ciga que ya exjsten estocs proplermas, se

fomentarian aun mas tales actvigades. degradando a fa sociedad mexicana
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Este negocio s& ha dicho, solo es redituapie para ungs Cuantos. © sea para los
Qque quieren instalar 1os casiNos en Mex:ico pues segun gatos estmacos por algunos
analstas, para ta puesta en marcha de un notel casino es Necesano !a canticad de
USD $ 300'000.000 00, s1 es cofrecta ia cifra anctada CUATROCIENTOS MILLONES
DE DOLARES. razon por !la cual, algunos empresanos nacionales y extranjeros se
nan cado a ia tarea de presionar a las aytondaces del pars par3 que se legaice el

Lego

Tal y como adipmos al micio Ce este capitulo Siversas rnan sico ias opiniones
sobre la mnstalacien ¢e@ casinos por lo gque en este aparado de :Nvesugacion. nos
encargaremos de anahzar '0s peneficios economicos Jue diversas personas nan
manifestaco. a raves de {0s Meagios de comunicacion sendo la racdic. la teievisicn y

la prensa escnta

£l pasado ¢ia 13 ce oclubre de 1985 en & penocd:ico 'Sl Uriversai® aparecio

un articulo en el gue se gescnben algunos de los Deneficios CoOMNOMICOSS por la

instatacion de casinos y que. reésurmendcic. a !a ietra dice ~ —arvey P oss pres.gente

de 1a empresa noream-=’ cana Commerce Casino 3ingio ura misiva 2l Secretano de

Hacienda de Mexico Guilerrma Cruz. en 'a cuat 'e manifiesta Jue 2@ permitirse aonr
casinos en el pais. entre 105 bereficios 2cONOMICos senan 1 . corverur al Scoierno
en socio de la comparia 2 - nvertr en Mexico por €t sclo .o de cperaciones |a

cantidad de 100 millomes de dslares para Cansiruir un 2staglecimiento de pnimera
clase. 3.- emplear para este caso. 2l ge construcion a cerca de 2 ul cersoras 4 -
que esta empresa. la Commaerce Casino. mamendra ¢on 'as autoncdades mexicanas.
ari como lo hace con las norteamencanas. una buena relacion. ce entre Io Que se
destaca, ! nQurosc pago de ympuestos, ast como el de entregar reportes de
contabliidad a la autongad. ademas cde aportaciones a diversas orgamzaciones de
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candad y. la mas importante. ia de mantener CoNtacto con 1as Cuerpoes sohciacss. a hn
de detectar '3 procedencia det dmMero Con gque se apueste en &l centro ce juego 5 -
otro punto !mponante es el empleo de arquitectos y contratistas del pais. para fa
construccion del 0 de los <asinos que se lleguen a instalar estlo Las Vegas 5«
tambien |a de instalar ceniros ce entrenamiento y @scuelas donga se preparen a los
empleados que lieguen a 'rapbajar en a2l negocio T - ia de Comtar ton 0SS mMmas
gestacados ocinercs en 2l area  sues esta erpresa Lene un gran cresugic
imternacional. que en sus restaurartes se otrece -a maejor zomicda 3 - por WMo en
cuanto al Mebihiano estanan Lspuestos a cortrarar a empresas ~aconaies cara ia
construccion 3de mueries. silas  Tesas 4 19d0o O ~ecesano gara =2¢uLcar sus
estaplecimentos. aceMmas I rCuss uNiformar a tocos sus empieados

~

Con !ocdas ‘as razcres 2rpuesiads. a 2rrpresa Jommerfe £asiro Diensa

contar muy Pronto cSr 13 autonzacicn 2€ N S1aar 2n NLestra £ars Sasinos

Entre ias autoncades gue ahenian fa Ns13iIalion Se $a3sros en el cas se
encuentra. la Secretar:ia Ze TunsMo cuyo utuiar es a L.cenc:aca Siéwva rernancez.
quien, se ha gedicace ~ esias wiimas ‘ecrhas a mpulsar ‘a 'an ya carentaca
nstalacion. haciendo abcer de cap.deo =ntre 0s J.oulacos fecerales del cas a hin ce

fograr su consenso y as: apreopar io antes pesible 1a 'msialacion Ge $asinos an 2f pais

Entre los cenefici0s econormcas Iue raenan consige al gars ia mstalacion de
casinos. la Secretana de Tunsmo. a ‘raves Je su ttular ercargo el afdo pasado un
estudio a 1a Universidad Politecrica Ryerson ce Tcronte Canaca. que realizara un

estudio sobre el impacto ce los casinos en el pas

2 Zarate Vite Artute  Presiaran Iesde S0 0ara aCenara 36 13570 AGu.” Sipnisersal (Mewco DF 13
de octusre de T3 tiumers 28 2680 Yoo SCCXiX Doty 12
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Entre dichos beneficios. se iNcrementana en un 7 % los wistantes en as

fronteras, pasando de 65 a 69 5 miliones de tunstas., !a canudad de tunstas

internacionales en el intenor del pais crecena en un 10 *% de 7 9 miiones a 36 !a

captacion ge drvisas se incrementaria 19 . de 6 mul 164 a 7 mul 335 miliones ce
dolares. agemas de mandestarse en este estucio Que & 10 5 *» gel mercado turstco

de jugadgores Je Es5!ados Unidgs. serna taplage 5cio por Mexico si se .nstalaran

casiNos

Lo antenor. se ve mejor. ya Que un estudio que reahzo la Conusion de Tunsmo
de ia Camara ce Cipulados. dice que en el ano ae 1954 Estados Unidos acumulo
como ganancia, sclo en los cas:nos 'a cantdac de 250 mi millones gde aoiares. y

siguiendc esa icgica. ias gananc:as estimadas en Mexico estarian airecedor e tos 35

rmil millones de colares anuaies” *’

Las anteriores cifras en .ercad son muy alentagoras. acemas ce gue se

adecuan a una reahdac en cuanto a tunsmo se refiere y €s 10 scsi@nido por la proma

Secretana ge Tunsmo. =~ af sentdo de que !a oferta tunstica rnacional esta cerd:endo

compettividad a pasos agigantados y pecdna ser insalvable muy pronto

El motvo gue apoya !a antenor aseveracion. son otres estudics que han

reahzado la propia Secretaria de TunNnsmo. pues se desprende de aicha investgacion,
Que Mexico a pasado del lugar 12 al 16. por estarse abaratando Nuestro tunsmo

tradicional gque solo ofrece playa y sol, astanco arnba del pais. naciones como

** Gardufio. Roperto "3in £asinos, Wexco cerderia compentividad tunistica Sectur’ La Jornagsa Seccion
Econamia Lunes 3 ge noviempre e 1395 p 47
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Jamaica y Republica Dominicana. lugaraes donde ya se cuenta con Ccasinos en

funcianamento. asi como estudios de esiad:a de extranercs en tres ciudades pues

un turista en Mexico tlene un gaslo promedio de 520 4 de oolares por estadia, en

Aleman:a gasta 8202 y en Egipto se dispara a mil 73 7 dolares

Razones de mas no sa necesitan para palpar y darse cuenta de que {0s
casinos ofrecen ademas e '0s calcs ya fescrtcs una aportac:ion a la diversificacion
de las activigaces de 2niretenimento siendo ia cfena trstca de Mucnos desunas

.

llevando consigo el exito a nivel mundial

Es as; como cor astes argumentos ntentan los paruculares. entenaase
Nversionistas nacicnales y 2xtrarmercs. as) come las autcncaces. ¢ que se cermia la
instalacion ge casinos 2N 2l pas. uricamente contemplanco el punto Je visia

economico. pues Je tego 0 antes verudo se guede defimir en cuatro ourtos :0s

teneficios eCconOM:COs Jue se ICrseguIrian <on la puesta en marcha ge estos cenires

de juegos. 10s cuales son y abrevia la penoarsta Sara Sefchnovich al marufestar "Los

argumentos economicos son

1 - Que generarian nversion y traenan divisas, lo cual repercutra en la

expansion de los negocios y en general en el 'mMpuiso al desarrolio eccnomico el

pais

2.- Que permiurian recaudar mas \mpuestos, Con o cual se podria pagar la

deuda exterma y emprender proyectos de tipo soc:al

3 - Que producirian empleos y fuentes de trabajo.

* ibidem
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4. - Que incremantarian el tunsmMo, Que constiuye una de (as pnNcipales

industrias del pats, as: como ia competuvidaa turistica” s

No obstante !lo antenor. ta Secretana de Tunsmo revelo a crncapies de

noviembre de 1956 gue “los beneficiOs ECONOMICOS POr !d INstalacion de casincs

el pais. son una vercacdera fuenle ce rauezas. mMmanifestandolo asi enN sSu Srayecto ce

tiva de iNstaiacion Ze CcasinNos 10 s Juenrte

exposicion de mouves a lamicia

Para la mmstatacion de centros de juegos (SasiNos) en 2t pars 2s recesano

contar con la instatacion de Centros Tunistcos '‘mtegraies (CTH mhsmes zue para su

nversicn se estman !a cantdag de 250 millones e Jclares para cesuncs an
desarrolio. y de 400 milores para cestnos maduros. asi ComMo a bilacicn 2e sess
-

desarroilcs tursticos qQue generanan una nvers:icn ge I mil miicres de aolares’

B) QUIENES ESTAN DE ACUERDO A LA INSTALACION DE CASINOS Y QUIENES

SE OPONEN.

Sobre los supuestos beneficios que traerian consigo !a mnstalacion  y

funcionamento de Ios casiNos. se habla mucno. perc hay quienaes consideran gue no

siampre con la verdad. se aice gue traerian aivisas al pais. generarian emplecs y

* Sefcnovicn Sara ‘Casincs apuesta contra Mesico (1) £i Unwersal Lunes 11 de ~owermire Je 1536

Primera Seccion p 4
*® Ceigado, Alvaro y Vera, Rogngo 'Sscuelas para Srupiefes, contratos Jestores y apoyo pontco Ie 'a

Sectur y varncs jocerragsores tadgo 1sto Dara 1a iNstalacion Je casinos’ Reyista Drocess N 1045 10
Je noviernore de 1598 o 15
1



permitinian el desarroclo de Qiversos centros turisticos estC 3 io nemes Jejado

establecido en el aparnado antenor del presente capitulo

Es asi como el Negocio de 0s CasiNos es cansiderado cass perfeclto. pero
COmMo ya 1o hemos estaplecido = SO0 Cara uncs ©oCoS. Dues Come sabemos al
interes pnncipal de un C3sIN0 @s @l de Janar e 2rero a los :ugadores porgue cuentan
con la compiicidad Je ias reglas. gue <stan fremecaciemente a ‘avor e 'a casa

Ceb:do a lo amterior .as 3acancas e s Casircs 2stan astrecharmente
vinculadas con 'a Zartcag ce imarc 4ue apuesle @i uzador 2s Sor 250 Iue oS
casinos hacen nasia o ~Cos e orgue 2sta Sart.2aa 3=2a c22a .es Taysr para =iio

atraen clentes cfrecierzo 37acdes 2sCeclacu:ss

I2 procccicn Zue tace

cecnocicos  as:

persora pueca

Una vex cue "ar torseguico 3iraer ai cherte a 'a mesa Ie .egs  a cea 2s

tenerio el mayor tempo 2os.ore en 2ila para Que JLuegue 'Os Irages © as teidas aue

consuma en este percul SN 3 Cuenta Je ‘'3 Zasa 0 TuSMEe Iue as mujeres

'‘a mus:en e hacer que 2l

conocidas 2n el ampao coemo  Sheil's’ awenes
jugador no piense en ratrarse - fCMenNtanco Son 2std \a prostitus.cnsy aZemas ce que

se le exuenda el creqito para JUE PUEC?2 SeguIr accstanas s as: (¢ 2esea

Ademas de 0 artenor nay que 'ener en cuenta Gue tamopen an al amoito e

los casinos, clasifican a Ios jugaccres de '3 siGuienta manera

a) Jugadgcr ccasicnal o recreativo. Que juega rara vez y en pocas canudades.

siendo este el protctipo de jugacdores gue utikzan ies casinos para sus campanas
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publhcitaras a fin de atraer mas chientes byO €l siguiente razonamiento “ellos sacen

que diverurse cuesta y |as peraidas gque s2 oblienen constituyen et precio de esa

civersion: tan es cierto io antenor que si van al ane o al teatro henen qQue pagar la

antrada mas lo que vayan a consomir siendo adermas un simple espectador por lo

gque s van a un caswmo, 'a enrirgda y e Consuma es graus y al no codbrarselos este

cinero o puede apestar AT2mas Je ser £ane activa en el juego Jue se rate”

D) £ ;ugagor pretlema €s & Gue se atcona 3 ia nwaa 2e ‘a rean

sigrifica el juego y =2scera ccterer ur cenefiCic 2coONoOMCo cueste (o que e Jueste
iarrente UM Zasre aroslanto canucaces maycres a .a e su

este jugagor .1sta regu
presutuesto mormal ‘e gue ~ace Iue £01¢a orestado rayendo Sonsige Srovieras con

1a famuia y conia scc.ecal
Joen 32 atciona lario @ juego GuLe S2 JLerve ., .3acc

c) 8! ;ugacer ac:cis

@

COMPUISIVO 5:@NCOo L ,erdacerd oroplema social pues IJaSarrsilan ~asitos aGr2s.. o
y antisociales contra su premsa ‘amina y comra 2f mismo et intenio Je soiciCio 2r aste

o zen.aces Je su jran aficien al juego nevargoio

po de jugagores es castante as
repancde gefraugance zcasiornanrad 20

NCluso a delinguir an 8:i.o73as ‘crmas ya sea
algunas veces caer en 135 jarras Je ia Qr0Ga y 1@ Ce Srosutuirse a §/ mismo cen tai e

obtener Qinero para segur ;ugango Este 100 g2 ;ugadores reguiere <e 3ayuda
especiahzada. comao ia gque otorga 'a <scociacion de Jugadores Ancrmmos en (oS

Estagos Unidos. pues ta desmecida af'c.on nacia el juego por parte ce 'a soc.2cad.

reprasenta una vergadera y costosa carga soc:al

Estos centros de ayuda a ;ugadores problema y compulsives se han

muitipiicado en los uitimos 5 afos. surgiendo cast 400 centros de ayuda. qQue como

73



mision tenen el de dar la mano y ayudar at jugador y 3 su farmiia. quien es guien a fin

de cuentas paga e! costo de |a aficion desmedhdad Nacia el juege

Incependrentemente de '0Co I gque 2N este INcGso Nemos haplado es

nNnecesano saber Qque el pPuNio MAas grave a considerar s que !a poblacion joven es

mas facil e convertrse =n L3ador ATCIC Gue CUalGuer ACWIo sea nomore o Mmujer

Cresenta Lra jran esconsatdigaa para |as jeneracicnrnes

as: que egantar ei ;u

futuras

Con este po e arfecedentas pocCemcs 3gregar que '0s CasinNoes ,2rcen ura

gran atencion en ‘a ,uLentud. oMo ejerrpio se puece citar SJue en '3 T

Atlanuc City. se reponan que aproxmagamente d0s tlerc:os de 'a gcoplacion estudianui

de secundana y preparatcna Nan [ L3aco en <asinos y IuLe 3igurcss s ~acen

reguiarmente

Lo anterior pasa en -0$ Estagos Unigos la racion mas ndustnaszaca y

poderosa. economicamente naciando 2el mungo cermitienconos cuestiorar . Tue

precio México tendria ¢u2 pagar s s& fegasen a auteonzar 'a .nsialtacicn Ie casincs

pues nuestra poriacior luwer:d £3 !'a mas .uineracie ce !a scciecac

asegurar que ics (NCiIces de CriMmifancag legarnan a carametros NunNca antes visics. y

todo para poder seguir jJugandao

Segun anauistas. el @inero gue se opuene como ganancia de !0s Casnes.
provienen de los jugagcores problema y compulsivos. creando as! 2 circulo vicioso de

lor juegos ae azar



Este terma sopre [0S casmnos en {05 ulimos dias ha 5130 comentarno frecuente

de algunas personas. de 10do tpo de (deoclogia y Nivel social. 8s ass como ei escnitor
Cartos Monsivais considera que a ntencion de establecer casinos en Mexico
representa el «ucio de un Jetenord extra £Aara fa sociegad. A la Que nay que agregar la
fuga de capitales y el ennguecimiento de sus Prep:tetanos y socios. guaimente nay

gue atender el jrave crotlema social Que se Gerarara por agueilcs gue leguen 3

pensar que con ei NPecro e proporerseio y N CCCo Ce Suene v&rfan nNecnos reancas
Mo cormenta la ~as oy

SUS suedos. CNslalizancose en errries ‘rustracicnes Por
sena objecionN a ICs CasiNos tleTe Tue L er ToN & 2sEinitu 32 jLegs TConN g Nrcducicn

a una socilecad ya devasiada cor at azxar '

No obstante io ari2rncr 0s Frances ICNsoTLigs NCreamencancs sa #star
©s Casinos $2ras 2313s empresas =

[§]
9]
¥

hstos para invverur 2n Mex<ico an 2 258
HILTON MGM  ZESAR 2a sl ~o Zue Lecan

muitci:cagdas sus ya Srarces garanrcias y c.9ntas carcanas

LOs Qiversos MediSS de SOMUNICAICN  Nan ambien cartc:p0acs en 2t rerra
SL UNIVERSAL LA JCRNADA =21z

destacanco el perogice TEFTRMA rograma e

television DETRAS DE LA ANOTICla del penoaista Ricargo Recha | 3@ Suien Jesde €s51e

momento agragezco a &l y a su ccrascracer, sefor anuro Caizaca para fa reainzacien
de este traba)o. &N garucuiar o referente a esie nGiso). y el programa e racio AQUtE Y

AHORA, de la penodista Crnstina Pacheca

Pues togos elios se Nan enfocago a esta stuacion sobre la rnstalacion ce
€3IsiN0os en el pais. y coma 2nmer £aso fueron {as encuestas realizagas. tanto por el

penocico REFORMA y el programa de ragio AQUI Y AHORA. se lego a !a conclusion

de que cada 2 de 3 persoras esta en conra de que se :nstalen casas de juego en al
E=]



pais, asegurango por nuestra parte que con 2sta Cifra. Jos terciss Je la poptacion
nacional esta tambien en desacuerdo a tal :nslalacion o permiso si S8 ga. y NOS surge
unNa pregunta esto Ic tomara en cuenta el legisiager al mecmento Qe aisculif sobre la
aprobacion de gque se instalen casinos an Mexico no oiv.ganado que este iegislador

esta an para ser ta voz de 'a soc:edad gue e ehgio ?

A CONtNUACION veremos 3igulN2s DL0S J@ 513 Ia TRArSOrams relacicraces
con ta vi@a pubhca =2mpresanal r2hgosa 4 OChHUCa el TS Tara saper en Sue
posicion estan ‘rente al t2~a Qe ‘'cs <asros Sara 2o Tay S35 Jws.cres ics Sue
astan a favor ¥y 10s QU 251an en conrgd Fromero seremes (G Sue Soran 'cs due estan

a favor

1- Lic Regoifo Ezonac camista Sresidente Ze 'a Comisicn e T wr SMo T2 ia
Camara ce Droutaces Suocne 3ue =25 ‘aqworaple 'a :nstaiacicn e acuerdc 3 0 Gue Se

ora Zoees C©s TWSMTCSs

ha wvisto €on '©s tasitcs
actuaimente cuentan Con 8: 300y C€ 135 autoncades de sus 'escechvss 3Chiernos

para que funcionen s SOor <00 gue ia Secrelara Je Tunsro 2sta le acuerto vy

apoyara su nsialacion

Manifiesta. que ya se sabe gque existe ef ;uego clancestno. y para sue deje Se

serio hay que :nsthitucionaizario para sontrclario. acemas J€ que ‘Cs LT CCs TO5 Daises

latunos que no uenen casinos. son Mexico ¥y Cuba 'o que irae como consecwencia cue

ente pues Ny en 33 ‘oS

se Aste en desventaja ccn los Jemas parses cel Con

casinos representan un complemento a fa industna tunstica €n cualgueer parte cel

m-ndo



2. Lic Guillermo Rosell de la Lama. exsecratano de tunsmo el cais
marufiesta tajante y conante qQue Nay que acapar con i clancestnaje. £or o cual pice

se legalice el juego

3 - Lic Pabio Gerper. secretano de tunsmo de Guadgaraara comenta que a
prnncipics de septiembre det ano 1395 uvieron visitas Ce grupos estadouridenses.
espaficles nolanceses asi cCMo 2l ce alguros nacioraies para gue se nstalen

casings en el pais. y en Jcnde prirtero |0 nanan serna en el £51a00 <@ Jalscs
Asumismo cree que MexiCo esta serdienco tombettvicag en la rama tunstuca
por mo autonzar ia nstaacien Je Casnos ; un MeLvO @S que a3 gran Mmaycra Je 'as

personas desccnocan ¢orc fLoC.ora un tasino

tacra aciual Gotermagor el £staco ge Zuirtara

4 - Ing M\larc

Roo y princ:cal «mouiscr Lrio 2on Seciur J@ I.e se :rstaen ©s Ia8s.nCs en @ Cas

El ing ‘vilanueva Ionsigera gue “exico 2s cacacx e 'e57ar & coniro Se oS
problemas que pudieser Tarse Ceon ia rstalacien ce oS asnos DLes £SICSs N0y an

dia representanan un ccmplemento a 'cs Iesarrciios LMsStcSs Que ya ex:isten no

olvidando ia posicion crvilegiaca que Suenta el pa)s =M cuanio a shMma y Sunto 2e
encuentro con otros palses. !c Jue acarreana <como gr.rcicaies ceneficios el de atraer
el tunsmo Internac:onal se cesarrcilanan ctras panes cel pais cotenenas un ngreso

fiscat federal. estatal y munmcioal castante aito

Con los cuatro antencres ccmentaros gpodemos Zdejar establecido. que
unicamente se esta contemplando el aspecto economico de [0S casINCs. gque parece

ser gque es o que reaimente :Mpena. acemas de gue estas personas son. por su
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posicion actuai gentes gue pueagen lener altos \NQresos y as! .13jar a olros paises y

conocer las casas de ;Lego. CoOomMo ocurr2 con el Lic Papio Gerper. cuango comenta
que “la mayona Jde JO0s mexicanons gesconoce como funcionan los casinos” me carece
de mal gusto y nasta ofensivo £ara urna sociedad que es la Lnica Gue Paga ICs errores

Je su gobtrermo. as: ICMo tameien reanzara 21 T.putaco sarista

Max Ciemente en 2 sertzs 3

patses soore ¢Co 2nr

aciuanzar an i tema’
casincs an oiros cases? | I.e ~ar o ;s 38 ‘uera o Jwer fago @ .
nuestra guicrigag® =9 $nc A 3CT.e23C 2s JLEN sufrasa Sicho vae 4 es 24a Juien

Je sus Tepresentantes ooOnNCos Qe Segarse a auicrzar

tencra que afrcriar i©s errcres

ig wmstalacion Za cas:res

Senird Ce 'as e ores Jue s marfesian en corira e ef funicramants O

casas de ;uegos €n & a5 =2rccrirames Ioimones de gentes ~uy Tescelacies o

SOIO en su NoMCorac:i:Zad s.re Tasla 2n sus funcieres TIaras e racajo IuLe tacen

Que se deban ge icmar 2n CLenta pues cuertan c2n iad edpernencia mecesana nara

~pimicres ce

2lo. ast encontramos

sefor Guiermo Mendoza, guien @s @l Fresicente e ‘a Federac:on

4
m

Mexicana ¢e Backgamen guen Jice gue ‘cs Tenehcics de !os CasiNos es un Mo ¥

que al pais ie resuitaria Dengroso 2 autorizar ia instalacion de casincs Dpor Ne rabec

una situacion economMmica estaple. gue permrta un Seneficio. SiINQ gue aciua:mentg

perjuc:icaria al pais

2 -S1 Or Guissepe Amara. guien es un reconociao psiquiatra y Anahsta Social,

realizado con respecto al tema. marsfiesta que:

quien en sus &studios gue na
T8



"despues del alcohoi y ia droga. et juego es 1a tarcera aditCicCn Sue penuadica a 'a

socredad, atacando pnncpaimente 4 1a juventud tal y como o manfastamos al «mcio

de este apantago clasifica 3l ;uego CAmMO una giosa que destreza al Mundo. pues

abarca cuaiquier slaius social aseveranao por utmo cue Mewco es un pais ce
jugadores potenc:aies ya gue juega dos milicnes de personas al “Melate” y otro tanto

'gual al "Progol”

Jestacar es ia Jgue hace =i

3 - Una comrmion Jue may jue ispo Fameon
Godinez Fiores guen fungje :ocmo secratarnc jererat Je ia Cconfederacion cet
Episcopado Mex:icano y Juien 25 un ‘rme CoCesiior A gue se rstalen casinos en 2

£ais bayo '0s sIguienties argurmanics
wh2SLSIC 2N 2 Sue

a) Jue a princ:cios e aoni gel 20 pasaco reanhzarcn

ToMscerac:cn social

resume 3 postura de ig .gles:a. al que Liuiarern Les Sasines una

¥y moral” musmo que fue entregaco tarto al Fresicer

de Leon. atia Lic 3uvia =erranger trl:ar Je Seciur

momento de giscuur 2 *3™a ce casincs

D} les casinos e MiINgLNa Mmanera sonN BeNCAagoscs proMmueven ia asciavitud at

iuego y a ia corrupcicn aumenta ent Iwersos grados y ‘facetas oropiciarco a
pseudocuitura ce 'as apuestas IS0 312Nta con ef orecepta 2izlico que Mmce ‘Comeras

con el suacr de tu rostro”

€) €9n las casiNos producinan que el hompre esperara de la suerne lailegada

tacil del ainero. siendao 'otaimente contrana a !a cultura cde iraba;o gque es !a gue

produce 1a humanizacion del nombre y por ende. ce 13 sociedad

€STA  TESIS Mo DFBE
SAUR DL Li  BIBLIGTECA



d) en matena econormica. habna una subordinacion dei capital mexicano al cel

extranjerc

@) @s mejor que se fomente uNa cultura del trapajo. Mas que una cultura de ia
suerne

4. Una opinion a ia gque !ampen nay que cdestacar. es la .eruda por 2t

Presidente ce la Ccnfederacion Patronal e Mewco 'COPAPMEX" el seror Carics
Abascal, quien plantea entre otros punNios Ios siguientes

a) los casimos Mo TSNwenen 3l $ais Cues No representan un rupro meertante

de inversion pues as ‘'C a Iermcsirado ‘a histora nracienatl tomo et S8 ‘as

expernencias 3de oircs pases

b) es cbvie Jue 1as “eglas Ce la Casa siempre @51aran a su favor Zor ‘o Gue se

pretende jugar cor 'as pasiones e Jlusiones ael hempre

<€) 'a verdag na araen 2 Wrisimo que $2 Jice © S8 pregona por ios J/TCuisores a
Su INstalac:on. o Que preguce 25 una Lverjgagera cnsis (nterna porgue comercmeten e

capital ge las famihas

d) 1a instalacion ge casiNcs acapara Je matar o nana que Jesaparecieran 1os
comercios establecidos a su regedor. pues su INtencion es mantener al jugador en 1a
mesa de juego el mayor ce los Lempos, !0 gque ccasiond gue no piensen en su

cuidado elemental. entiengase el comer. disiraerse de ©tra manera atc
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e) para este tema de la nstalacon de casnos en el pas. se estan
anteponiendo interesas pariculares a !0s de !a sociedad. tal y como uilimamente na
sucedido. pues basta mirar los cordones de rmisena humana que existen en 1a cudaac
de San Marcos. Aguascalentes. !0 Que pruepa gue no es ciero que vaya a haper
penaficio de cesarrotic nara '‘a comumaad donde se lleguen a :nstalar Ios casiNos

S- Urma witima coirmion 25 la Iue fomenta et Secretario e Soier~o ge 'a

o

Seacretana de Soperracion Lcenciado Juan Burgos 2iNto Gu.en 25 20$ puntos
resume su DOS:CiON 0 Cuadl £S5 Muy acorde a:a realdad y a rLestro parecear 25 2 mas

SINCero. auncue Sueca sonar uicpIco

a) no @s Dosiie Iue aciuairente se aulonce ia :nstalac.cn Ce Iasinos en et
pars. porgue '3 ey Swe 3AciLaimente rge &l tema nc es 0 suticientermerie axpheita

para elio, razon cor la c.ai se 'enadrna Jue iegisiar concienzucamente al rasgecio

b) que sea la soclecad Mmexicana qu:en cecica $ Suiere o No Jue se nstaten

casinos en el pais

Dentro ce !as expenencias nternacionales que con respecto al iema ge oS
CASINOS podran existir Muchas. Pero a NUEestro Juicio. 7 son las mas representatvas.

siendo

1.- Los Angeles, Cahformia. que actualmente hay una cruzada en Sontra ce ics
casinos. la cual fue decidida en !as pasacas elecciones ce aguel pais en gonde S: @

ovo el clamor popuiar respecte a los CasinCs y Sus IMpPacios Negauves a la sociedad

a1



2 - Chicago. !linois. donde hoy en :a astan arrepenticcs de naber autcrnzado
la instalacion de los ¢asiNos pues |as promesas hecnas por pane de 0s 2uenos de

fas casas de juego ro s& han cumMphdo cacaimente

3 - Nueva rork lugar Jonde ios Casmnos han termdo una popuiancad efimera

ero fue un boom’ zara cespues caer 2n wna <ruda realdad ce

como cco. pn

wrel@vans:ia acermas e que 2 ndice Se oF Tinantad 2e T 3 "%%0 sumio en wn

200 parciento

2 - VNhami SFleniga 2n aste 2s1aco hay Sweres 2stan ce acuerso con 24
funcicnamento Je ics SAsiNCS DOrGLe LEren .Ntereses Ce '1CCOo PO y SrecLran sue nd

se acaben

S5 -Caracas Jer=2Tuela 2s e ITMMC Fubhics que s s2pa Je ‘a2«
casinos clangestires SSrZe ororoparmente se lava @ Srerp oroLemente e agun

hCito prncicaimrente 2@ narcoiratco

S - Magng Esc 3 agul se esta canco el ‘ercmenc ge aiear ail tursta
flegando a la conclusion de Cu@ icCS CasiNcs "o atraen 3 ICs exiranercs ace~—as ce
haper dejado unicamente a .Cs NacioNales ‘@msarcacos’ coN 0s CasiNes. Dues sSon

los unicos Que en juegan

7 - Moscu, Rusia Que con !'a apenura ntermacional mouvada cor
socialismo. se permitio Gue se (nstalaran casas de juego. MmMsmas gGue a cartr e juho
da este afio 1996. han presentado una notable GisrmiNucion ce asisiercia por ic que
algunos duenos de zasmnos se han dado a la tarea ce formar o crear ‘aculosas

paquetes a fin de invitar a ia socieagad a jugar gero estas campanas, nan resuitado
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contranas a lo que se esperaba pPor lo Que AlgunNos casings Nan teMmdo Que Cerrar sus

puertas

Debido a todos estos comentanos, es ahic) aceptar gque se auterice la
Nstalacion de casiNoOs @n el pars. dues e€stas C©asas de juegos. representanan un

retroceso n ¢l aspecio sccial pontcd  econoMico  cultural. =0 fin &M 10C0os !CS

campos de la vica dei 3&r rumang &s50erancgc que ‘ccos 2si0s Comertlancs sean

tomagos en cuerta dDCr Nuesiros 25.5:aa0res ai Mmomerio de @:scuir 'a aprebacien ¢

No de gue cperen Cas.Ncs en el oars

Cor toco €S0 Que Sé 3 ZIan'2ato podernes decir en esie meirento Ion

justicia esias pregurias  SOr Jue 'ar:a ornsa oor Sanre e ruestras aLicrsates sara

permiur 1a entrada Ie Sas:nes en 2i §as? 7o $3stan as 2spanencias Jue a2n IUrss

tantc ceref oS 2

I35.170S 2N sus termicros”

parses se man 2acc
logran les 2as.~cs @n 2S 0Jses Iorce acluarmente func.oran _Sor Sue Irescan cs
duernos gue en Vexico Scaran aumentar sus Jarancas <warcc 2 zais g tEre o

Laics Jue se ~an

cuenta por e Momento Lra 2corcMmia sana y @stacie™ s ios
reahzaceo sStedecen a - ~ancag econorrica gel npars cue 0s efeciuc 4
CON CasiNos. . 5@ compara ~uesira reakcad ecSromica con la de escs zasesT La
hsta de preguntas duege ser nlefMnacie y SLitas las respLestas pueden ser pecas y

confusas
C) PROPUESTA PARA QUE SE INSTALEN CASINOS EN EL PAIS.

Un comentano gue aiguna vez se hiciera en una clase. era respecic de
nuestro sentido de cnticar 10s hechas realizagos POor nuestras autondadeas. amigos.

famihares en fin por !as perscnas con 1as CoNvivIMos a c1ano pero No con &l animao ce
33



peruaicar, sino o Major era proporer algunas soluciones corereanies y acorces a .a
reahdad. tenienco como antecedenie !a manera en CoMo se Jesarrolan ias

stuaciones que se arscutan

Es por ello que con esta iinfea de trabajo, Nacre de proponar a m sagiencia

soluciones 3 tan Giscutido problema ce ‘a mMstaiacion de cas:nos en el pais

Las preopuestas 3ue se oonen a consideracicn  en  aste  tracac son
basicamente SE!S :as cuaies tratare Je Gue sean 0 mMas ITncreltas cara su Teper
comprension

1. 2ue as: SoMO nan astacdo ciners nuestras autongaces provementes el
PaAgo Ce nueslrss Mpuesics. Para reanzar esiuCios Sopre €i Mpacto 8cerercs e 2
IMStalacion Je casinos 2N el Sa1s S&81:a recesanoc 'amp.en se "eaicen 2s5weiss cara
determinar el .mpacio s0c:al el coste Je Lra gesintegracion ‘ammar case @ 2
sociecad, que raena conNsigo tal meaida 2sie COSlo 85 =M Tase a 95 TuilsES
preblemas due se desarrgiien s ya Je £of s mgcy @n i@ no 33 puece fcontretar 'a
nsegundac  actwat  se “oara conrtrelar @ afan Ze  as gerscras 4 3 asanca
descontrolaca tanio e ;ugaacres CGmo Je i0s Jueros e casincs as: SSMmo e 2utar
se eleve el numero ge !as cersonas que se fediduen a a prostiuticon Dues 2510

llevaria consige un gaste ag:cicral en el sesicr salud

2.- Que asi ccmo se prometen benefiCiIos eCoONAMICasS. tambien se cons:dere.
el impacto negatvo, ya qQue 0casienara la desapancion e Muchnos Negecios ya
irstalados. tanto noteleros comMo del sector restaurantero. pues sclamente I0s grances
CONsorcios Notelercs y restauranteros. en donde parucipan ios extran|ercos iNterasagos

aen quea se permita la instalacion de casinos podnan sobravivir



3 - Que nuestras autonaades de una vex por todas. tomen en consicerac:on
que tas fuentes de trapajo que se generanan por el funcichamiento de casas de

Juego. implicana prinCipaimente al sector servicios el cual no sena capax ce otorgar

un beneficio economico real ai pais. gdesplazando a otras profesicnes pues !as

hcenciaturas se vernan en desventaja. s.endo €sto un orcblema que No hay que dejar

age pasar por aito

4 - Se reaice una sergadera aciLahlacion juricdica respecto a ‘os ;.egos e

azar. pues se requ:ere precisar su clasficac.on ara as: dererrminar (os elemantos que

converjan en este 1po @ contrato

Dicna iegisiacion Cerera e ser ciara y ora2¢.sa ratancc e acarcar “asia e

caces

mas insigrificante Je Jucas o ceestionamenics pof pane Je ruesiras aun'c

Ze aztianiar

para deterrmuriar 'a sctuc:Cn 3S: tame:en  Iepera e sar o Tas ‘ac

pues COMOo (odos sabemaes & Jeracho no 25 251atce $NO Gue se tere Jque ATec.ar a

una realildad. Que a veces 8s Mmas L, erugiNosa Jue 21 THSMo gerecro

Ademas de crear mecansmos I8 SSorginacion y ayuca entre ias auisrcaces

sanuianas. fiscales pohic:acas aguarales pancaras eic Tara Jue &n un Lertacerd y
eficaz programa se pueca ceteciar ia précedenc:a el Tuinero 3ue s .a3aya 3 3postar

en los casiNos. que €5 algo de '0 gue rMas Craciuea @ 'a soc:edag

5 - Que a pesar Zde se lleguen 3 imsialar '0s T3sSINCS €N el Dats 2S1CS 1O s
aJtoncen en 10S centros Wrsticss ya 2statliecidos 5imo Gue obhGuen a !0s Cue™oss de
las casas de juego. a que sea desde apva;o es Tecr "2l Jegar a un festin conN un
o mejar Cicho gue 'es

pastel y ver que ya esta puesta !la mesa cgn otros sosires”
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cueste el abnr brecna a otros centros tunstcos, cesge buscar 'a zZona. nsralar

drenaje. agua. luz. telefono. eaficar ios Notales casiNo. car asesora. entrenamento

etc. para que asl. pueda darse POr un Mmayor uempo. empieg a !a gente Ce esas

zonas.

.o antencr cobedece. a Que Juango se autonzo en Estados Umcos 'a

construccion ge tos casinos en L.as Vegas Nevada esta fue necna en ei ces.ero

lejos de la ciudad. trayendo consigo et /Mmpulso y Sesarrgilo de esa Iona en partcuiar

Por uitmo no ~ay Que clvidar que algo Gue NOCs a‘ecta a !10dos (0S MexiCanos
como io ae el General Porfino Shaz es que ‘estarrcs tan tejos ge Tios y tan cerca a2
108 Estacgos LUiricos’ 4 2si0 nos a raido .anos oproclemas cue a‘*ectan a ~uestra

Ncipients y et econcmia y 2n alguncs £ascs creiercen .Jotar ~uestra Sccerana

Nacional

No hay gque permitr que (0s Ntereses =xiranerds se artegorgan a .¢s

sociales, M tampoco Gue quieran darnos cuentas de wiarc por 19ca ia rquela qQue
tlene nuestro pais. 'a - unicamente tiene gque Sser aprovecraca ssiameni@ 2o

NOSOros. peroc para <elic se Jepe !enar conciencia. tempiana. calidag morai y ssore
todo mnteiigencia para icgrar el tan ans:;aqo penefic:0 @CONOIMICO QUE s:@mpre $& Mos

na prometdo y hasta noy. No se ha cumplico
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CONCLUSIONES

PRIMERA - Las destacadas cwviizaciones el pasado. han dejado un

sinnumero de beneficios lecnoicgicos  cientificos  culturales. pohtcos. sociates

2CoONOMICOS ¥ JurtdicCs entre Siros £ara ias genaracionas poster.ores goaran 2e una
mejor vida. pPero as) SSMo nan geslacado en es10s campoes ge actvicades. 'ampien
mos mostraron su gran afic:on 3 ics ;uegecs ge azar y !0 que 2mpezo Somo acuvidac
de distraccicn. ilego a ser una vergadera enfermecad de ©as.0nNes por 2/ juego 20r 'a

apuesta. para determmar Quien ara mejor 2n ceaterminada achiv:dac

SEGUNDA - &5 asi oMo <onocemos que macdie ~a esiadc alejado ce a
practica ge algun ;uego Je ATar sues JesIe ICs "CMancs Gregos y germancs nan
dado muestras ctaras ¢e ICmc @n un Mmomenrto el juego ce azar ‘os llego a Icounar
Mo IMPoNRanao a cosicicn scc:at Je que se !ratase osues 0 THSMOo arrasasa <o el

pueblo, como con ‘as a.'>raaces Jde aquet momanto

TERCERA - Lcs antecegentes rnacicrates noO £ognan @star ale;aces e asia

asunto. pues come gran cane ce otras culturas !a nuestra Dasa su Jerecnc 2n a
Cultura Romana. trayencs cSnNsiGo una simihitud en o referente a Ics ;uagos Je azar
cesde ia epoca colontal rasta nuestras gias. por o gque aunaco $en fa no
aztualizacion ¢e nuestro sisterma o Mmarco jundicd. respecto al tema dJdeja una gran

laguna legal, s1 se ilegase a permutir 2n estos momentos 1a instalacion de casnos en

el pais



CUARTA - En nuestros oas, no contamos con una legislacien o
verdageramente confiable y segura frente a Ios juegos de azar. pues las tres

existentes. I0s [laman de diversas maneras io que trae como consecuencia que haya
confusién, malestar denvancose ia clangestimdad para ia celebracion e algun juego

con apuesta. nfa. sorteo o competencia alguna

QUINTA - Ha guedaco Jemosirado ia carenca ge legisiacion =2n rmatena de

juegos y sorteos. Sues la que aciuaimente ex)ste no contempla el funcionamento ae
casinos en el pais por lo Jue Jde permitirse la nstalacion Je casas e uegcs se
tendna que reformar no solamente Nuestra Cara Magna. s.no tamo:en 3ran gane e
sus layes reglamentanas 2esce el campo e accion de ‘o &l c cerat =

aaministrative o f:scal o :acoral 2n fn en cITCs ICS TamMmpos Sel derecro ~o s

antes reahzar un vergagero y Iompieto estutio sOCICICGICO

ltegue a suscitarse en la societaqg que es ia que al fin de cuentas rec.entg Je marera

directa (as consecuencias Se ura mala autonIacion por Dane  Je  Nuestros

gobernantes

SEXTA - Nuesiras autondacdes. antes e Jue se hegue a discuir ante 2|

Congresc ge la Union. sobre !a instalacion o No ¢e casines en el sais Jeben de
vergdagaeramente oir ia opiron y parecer aetl puebio. quien o elige para gue a iraves
de etlos los represente en la toma ce decisiones gque determinen el rumbo del pars. y
er este caso. el del economico. Dues Si hien es Cierno que &l pais en astos momentos

de cnsis economica necesita allegarse c¢e recursos O QIvisas provenientes de los

nversionistas extraneros. tamoien |0 es que el pars 0 sociedad entera. permia Que
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para flegar a este fin . permita la entrada indiscriminada de acuvidades gque por su
propia naturaleza. acarreanan mas perjuicios gque beneficios a largo plazo como el de

1a desintegracion de 1a tamiha base de nuestra sociedad
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