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TITlll.O 

J\nl1lisis jurídico administrativo de las funciones de Luz y Fucrn1 del Centro con10 
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011.IETIVO 
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necesidad de c1uc se cnn~tituyn como unn empresa de carácter privado. 
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INTRODUCCIÓN 

El siguiente trabajo trata de llegar a un analisís jurídico administrativo de Luz y 

Fucrll"..ll del Ccr11r-o. con su últitnn dcnorninnción jurídica a partir deJ 9 de fobrero de J 994 .. 

como Clr~nnisn10 nc~ccntrnli7 .. ado de la Administración l"l."1hlicn 1:cdcral. 

Tmuhicn se hace la 1u·cscntnció11 de algunos antecedentes sobre In gran esfera 

administrativa y a.si poder Jlcg:tr ni significado completo de In palabra ·~Admil11:r1rac1ó11H. 

1111 nndn rmis pnrn el puchlo mexicano sint• pan1 nlrns pniscs. llnnJo a conocer 11 nuestros 

lectores un nntcccdcnlc sobre lo que ruc In energía eléctrica en sus inicios en In ciudad de 

México. la intervención cx"trnnjcrn siempre ha cstndo prc~cntc; In llcp.ncln de los 

c~tnmjcn.•s 11 uuc~tro País pnra ohtcncr In cxplotnciún de nuestros recursos nntura1es y 

ofllcocr con esto la C:\.l>lotación de In energía eléctrica. mis1nn que se convierte en materia 

imlispcnsahle 110 solamente para el centro del País sino que para lodu la Rcpúhlica 

Mcxicnnn. 

F:\.islc en unn pos1crior épocn In in1crvc11ciún del Cinhicrnn 111exicnnn en In 

Administrndún de Ju energía cléctricn en México pnrn obtener n1nyorcs gnnnncins y 

m~jorc,.. oponunidndcs para que el pueblo mcxicnuo goce de los bcneflcins con In 

c'\:plolnciún tic c~1c hicn nnturnl . 

r~I (lrgnni~n10 l>cscentrnli7.ndo l.u7- y Fucr7.n del Centro actual se cncuentrn 

reglamentado y lcgali7..ndo en Ja Ley Orgánica de la Administración Pública Federal. 

Dicha rnnlcria eléctrica ha sufrido cmnhios y como todos podemos damos cucnln. 

licudc n dnr un giro eslructurnl tanto ndn1i11istrntivns. como lahornlcs. cte. En el 111·cscntc 

trabajo se 1nctcndc dar puntos de vista sobre dichos camhios y n su vez se hacen aJg1111ns 

sugcrcncins. parn que exista un beneficio nncionnl y no extranjero. 



Ln cnei·i.tin eléctrica lhé un dcscuhri1nicnto i01p1111nntc. no solo ¡>nrn México. sino 

pnra el inundo entero. pero la adnlinh.-.rnción en la.5 empresas de este tipo es muy 

in1portantc y es por eso que es necesario que cxistn un buen funcionamiento y un buen 

control de parte de los adrninistrndores. 

1 lago la .-crcrcncia en este tipo de crnprcsas~ porque si se llevara n cabo 1a 

administración confonnc a In ley seria un éxito muy rctrihuihlc para cualquier País. Por 

ejemplo en la Con11•mlín de l .117. y Fucr;,n del Centro. scrin nuay 1·ctrihuíhlc porque su 

ntatcria in1portante es la e>..-plotnción de Ja naturaleza y la única costeabitidacl es la 

instrumentación para la extracción de Ja energía eléctricn y no existe inversion en nmtcrin 

pdnm. 

Ahora hicn la Con1pniiín de Luz y Fucrzn del Centro. S.A. Cué de orip.inntidml 

ext ranjcra en donde el Gohien10 Federal. le otorgn concesiones n los extranjeros para la 

cxplotnciún de los bienes nncinnnlcs. la cu:il tiene su naci1nicnto en: Toronto. Cmrncl:i en 

JQOJ. posterionncnte en 1921. 1922 y 1924 se crea la Compniiia Mc'\:ic:111a 

l lidn1cléctrica. 

Ahora hicn. el prin1er proyecto imponantc de generación de electricidad file n 

pnni.- e.le las i.:aíd11s de 11!:!.Ua de Nccnxn. 

Y fi1c :i:-.í como el Distrito Fcdcrnl cn1pc;,Ú n lcncr cllCQtin clC1.:tric11. sit.•ndn l;i 

111iam:1u p•utc de la llcpiahli..·n. 'lllt.' se uh:1..,11..·~1..· di..• cuc1µ.in 1..·h.~1..·1d1..·n. 

Considc.-o 1¡11c esta etapn de Cnmpmií;l ele LU7. y Fucr7.a del Ccntn1. S./\. de 

C. V .• conocida cunu> In ctnpa de los 30 ·s füe una ctnpa hucna para los n1cxicanns pn1 que 

se trajo n México maquinaria extranjera sofisticada pura estn épocn. lo cunl, el trnhnjudor 

rncxicnno crnpic7.a a tonmr conocimiento del fimcionamicnto de In misma. y así. 

convertir-se en un n1uy huen opcrndor-. esto es nmtcrin técnicn. 

P11snndo a In 111atcria politica-cconúmica estuvo 111al porque In rique:r .. a que cm 

p.cncracla en esta ctnpa pnsahn n nmnos de unos cuantos políticos mexicanos. y In 

nmyoría de las ganancias por la cx1>lotación de los recursos naturales mexicanos cnm 

1n1M11ilitlt•s al C'\trnnjero. 



El l·t de enero de l94Q. se otorg.n In nutori;-,.nción pnrn que se de In crcncilm de 

Comisión Federal de Electricidad. surgiendo como un Orp,nnismo Plihlicn 

l>'-•o.;1.•'-•ntrnlinulo. cn1111crsn1rnlitl11djuridicn y pntritnnnin pn•pin. 

Sur~c unn segunda etapa en In historia de la Cnmpniiía de Luz y Fueri".R dd 

Centro. S.A. y Asociados .. llamada etapa de los 60ºs. fue en Abril de 1960 cuando se 

inicia el proceso nacionali7 ... -.ción de In lndu!->1.ria Eléctrica en México. en donde el F!->"tndo 

cnn1pn1 lns c1n1-.rcsns cxtrnn_icrns. pn~imdosc qon/n de sus acciones. 

Convirtiéndose en Compmlía de Luz y Fuer::r.n del Centro. S.A. y Asociados en 

unn En•pr·csa de Participación Estatal. en donde interviene el Esrndo. 

l>icho 1nnmcn10 en In historia de Compm1in de l .u7. y Fucr7.n dcJ CcnlH• fue 

hucno porque en cs1c cainbio el pueblo rncxicano se libero del yugo c,..11lo1ador que ernn 

de 1nnncn1 1nn c.li1·cctn n los cxtnmjc.-ns. y nsi nn se llcvnhnn las rir¡uc::r.ns llUe pcrtc11ccínn 

n Ja Nach'.n1 por ser hicnes 11a1uralcs de la misma. claro en un 1 OO~ó. ahora en cstn etapa 

sus ganancias eran en un 10°,ó. de obtenido po.- Con1paiiia de Luz y Fuerza del Cc11tro y 

Asociac.lns. 

Lo rcfcrcnle en In nmtcria l>0Jitico-Admi11sitrativn-l!conllmica existe un mnl 

numcjo en esta ¡>a11c. pon¡ue como le menciono con anterioridad. surge Comisión 

Federal de Flcclricidad. el Ciohicmo Fcclcrnl le otor!tn n este organismo todo el suhsidio 

ucccsarin ¡uu-a In existencia y la creación del tnis111n. 

C>torgándolc el Gohicn10 Federal un suhsidio muy nito 1nnto cconinnico 

1crritorial. para la creación de Comisión Fc<lernl de Electricidad. 

V por otro Indo a Compnílía de l..u7. y Fucr7 ... -. del Centro. S.A. y Asociados. le cm 

otorgndo un subsidio u rnro ~· por pnnc del Estado. políticamente afectó los intereses de 

In Compmlin Luz y Fucril'.n del Centro. esto orillo n dicha empresa n que en un momento 

e.lado tuviera que comprnrlc la energía Eléctrica In Comisión Federal de Electricidad para 

ahnstéccr sus necesidades. 



Por otra pnrtc. polí1ican1entc n1Ccto los interese.,. de In C:ompmiín de Lu:.r. y Ftu:r,,n 

del Ccnln,. porque sus administradores cra11 elegidos ¡>or c..~I Ciohicmo Federal. cxislicntlo 

pnstcrionnente un derroche desmedido del poco capital que tenia en esa época In 

c111prcsn. 

Y esto viene n dar como rcsultndo o como consecuencia un mal funcionamiento 

ndministrntivo para Ja empresa. y por lo tanto. un déficit económico para Ja empresa. Jo 

cual 11·•1.io In cxi:i..tcucia de unn rnenor produt.:lividnd. 

Claro. n pesar de todo. se cun1plen con algunos objetivos. con10 ernn el dar 

cncrµ.ía cléctl"ica en algunos rincones alejados del Distrito Federal. 

Fn IQ81 Compmlín de l.uz y Fucr;, .. 't del Centro. S.A .• teniendo un grnn déficit 

cconótnico en la crnprcsa. se declara en estado de Jiquiduciún denon1inndn Cpocn de In 

historia de la Compaiíin de Luz y Fucr7.n del Centro con la época de los 80"s. 

Con postc1·ioridnd en l<>KQ füc hechn In 11ro11ucstn pnr:1 que In Compm1ía de Luz y 

Fuer,..a del C:cnl1·0 se convi11iera en un Orgauismo de carácter llcsccntrnlizndo. 

r·:I Q de Fchrcro de 1 QQ4. se dn In creación de Luz y Fuernt del Centro cnmo 

Clriuanis111n de cnri1ctcr l>csccntrnli;, .. ndn. 

Dicho cambio para Luz y Fucr7 ... '1 del Centro. considero que como situación 

politica podni ser bueno sic1nprc y cuando el poder cculrnl trabajm·n con c1nusins111n. 

seria bueno parn Ja clnse trabajadora y purn la Nación un buen cambio. siemp1·e t]UC las 

gmrnncias se lJUcdarnn en nuestro Pais. 

Pcr·n corno pndc111os dnn1os cuenta pnr cxpcdc11cio1s nnu11·1~u1s. que yn 1111 su ti ido 

el puchlo rncxicnnn e.le lns gnnnncias. se <tucdnn en nn1y pocns nmnos y estos ejemplos lo" 

hcmo.!r> vislo en los mnndatnrios anteriores del poder ejecutivo. Quienes han sido el poder 

ccntrnl de In Administrnciún Pública Fcdcrnl. 

Y que dichas p.nnnncias han sido invcrtidn!iO en el cxtrnojcro n nombre de 1111 "11jc1n 

tlchwt11i11uc.ln o de un p.rupn en CNpccif1co. y C1'ilo 1rnc cn111n r·c,..ultndo que din ""''" 11ia L~I 

puehlo 111cxic11110 sufre <le pohrc:l' .. ns 1111mcrnsns. crisis cconúmicns. ch.:. 



Mi sugerencia de que Lu:.r. y Fuer:n• del Centro se convierto o de un catnbio a una 

empresa de cnráctcr privada~ con la finnlidad de que en un futuro sea una etnpresa 

cooperativa. 

Porque hacia una empresa de carácter privada~ considero que si no existe In 

intervención del Estado co1no existe ahora tendría un mejor funcionamiento y una mayor 

product ividnd. 

Con In intervcncilu1 del Estado en In nctunlitlad. por ejcn1plo: en Luz y Fue1·.,.. . .n del 

Centro. esta llegando a puc:-otos claves o de surnn itnportnm.:in JHll"n In ndtninistrucilln de In 

c11111rcs.a. 

Ciente que en un 111on1cntn dndn 110 tiene ni el 111cnnr conochnicnto n idi:a de 

como trnhnjn Luz y Fucrzn del Centn> y c~to trae co1no consccuencin un tnal 

fundona1nicnto~ acarrcnndo una 1ncnor y mala productividad. porque existe un 

despilfarro desmedido por parte de algunos funcionarios ad1nini!-'trntivos. 

Nn 11tilin111dn el cn11itnl de In cmprc!'n para In c111prcsn n1isnm. sino para el 

c11rom¡ucci1nicnto de unns cunntns pcrsom1s. 

Y después para justificar su quiebra o 1nal tnancjo. se les hncc muy fi"lcil decir que 

In clnsc trulmjndorn es la que tiene la culpa. 

Siendo u1rn c111prcsa de cnrí1cter privndn In contl'nlndorn de In cn1prcsn. cstndn 

vigilando mns sus intereses lll'Opios los tnisnms socios. y no existiría 11111 mah1 

nc.lministrnción y qui:;r ... -is seria mayor la productividad que se obtuviera en Luz y Fucf'.1'11 

del Ccn1n1. 

Cun vías en una empresa coopcrntivn. y así existiera una mayor rcsponsahilid:ul 

de la claio:c trnhajndora. aclarando que con esto no deje de existir ayuda parn nuestro 

puchln nu.:xicnno. dis1ninuycndo n 11111s hnjo precio lns tnrifos de suministro de cncrgin. y 

que las inversiones de lns p.annncins ohtcnidns se hn~nn en el n1isn10 pueblo 1ncxicnno. 



1.1. ROMA 

CAPITULO l 

ANTECEDENTt:S HISTÓRICOS DE 
LA ADMINISTRACIÓN PUBLICA 

El l>crcchn Ron11mo es nu1y ilnportantc en nuestro l'>crccho Administrativo. Su 

historia 1n1cdc ser dividida en tres importuntcs pc1·iodos corno son: A'fonár<111ico, 

1?.evuhl1ca110 l? lmv .. ~rial. yn que sus antecedentes son muy interesantes y de hecho muy 

extensos. Se dice que el periodo M~:má.('quico. tuvo unn duración aproximado de 2!50 años. 

l:n d cual Ronm vivió hnjo el Gc:ibicn10 de siete Reyes. d prin1cro de los cuales Rón1ulo. 

quien es d creador del Senado. A su n1ucrtc lo sustituye Nu1na Potnpitio. se decía que era un 

nu.murcn 1nuy piadoso. de quien. se dice. int roducc la ¡nact icn religiosa en Ro1nn. 

l .ns posteriores 1nonnn;us.. Tulin l lostilin y /\neo Marcio. son Reyes p.ucrrcros 

quienes considcrnu el poder 1nilitnr. 

Tan¡uino. el nntip.110 le concede nms ti:u;:ultndcs nl Scnndo. nun1c111n1ulo a trcsdcntos 

d 11u111cn..., de sus 1nicnlhros. Su sucesor. Scn.-in Tu1in. rcnli:r.u unn rcíonnn Políticn 

Allministrntiva. manque en estn etnpn. se dccin. que el sistcn1n de tu AdministrnciÚ•l Puhlicn 

no requiere todnvia de un consejo financiero considerable y In mayoría de los gnstns se 

rclnciounhu con los hie11es personales del Rey. derechos de aduana. liccncins parn el 

nu.mopolio de In sal y nmltas. 

("nn su rclhnnn l'nlitico - Alhninistrntivn. tonm cn1nn hnsc el censo ccn11ú111i1..·,¡ de la 

pohlaciún y es conocidu como l~cfnnnn Scrvinnn. Y cstn trnc co1110 cun..,c...:m:nl.:ia In 

creación de los comidos por centurias. ' Ahorn bien los co1nicios en esta etapa se dividen 

cu dos l ipos: 

1 _...,,. ,,,,.,,.,.,,. ,,. • n· ........ • 1 .. 1 • ........ , .. r"r ,,.,, ... , ...... ~ ..... , .. '"""· ., .... , ......... ,, ., .. , .. ,,,. 1 ... u .. , ......... .,, ........ ,., .... .. r ........... .... ,.¡ ..... ,,,, .. 
,1, • • , .... , •• ,,, 1,.,,..,,., ,1,., ,,,,,1, ......... ,.,,,...,, .. _,,, .. ,, ... ,,. ,., ,1,,,,,. .. u .. r,.,.",.º'"'· 



c·oanh.·io!lll uor t:\lrhtN ~ Se dice l)lle rue In IUÍIS nntigun funnu de np.n1pnciim de los 

ciudndnnns .. es dccic la división intenla de las tres t1·ihus que integ.rnhnn In pnhhu:iúo. Se 

decía que In asiunhlca cuñas siempre se dcnominn pucbh..l. Popu1is. o sea In rcuniún de tmlos 

los dm.ladanus. induyendo tanto a patricios como n plchcyos; y que de modo ntg.uno In 

cx¡ucsiCm significa reunión exclusiva de unos de otros.:. 

C ·onticio" nor centurias ; Se dice .. que el crecimiento de Roma hizo ncccsnrin una reforma 

Ad1ninistrativn; conm se 1ncnciono antcrionncntc fue llevada n cabo bajo el reinado de 

Servio Tulio y esta basada en un censo económico de la población que da m;gcn a la 

aparición de los comicios pnr centurias que füeron establecidas de la manera siguiente: 

n ) l .os individuos 'ltle pos.cían n~; •. ..;. de 100 000 ases se ap.n1paron en KO centurias. 
de1u.1111inuc.l.as de pri1nera clase. 

h ) Lns que tcnian más de 75 000 ases pero tucnos de 100 000 .. se unieron en 20 
ccnl\u-ins .. e.le segunda clase. 

e ) Altucllos que disponían de más de SO 000 ases pero menos de 75 000. se 
cu11J!.1·eµnrun en otrns 20 centurias. fhrnmndo In tcn.:era clase. 

d ) ()uieucs \loscimt mi1s de 25 000 ases pero 111cnos de 50 000. intep.rnrnn a su vez 
otr:1s 20 centurias. de la cu:u1n c1nsc. 

&? ) l .n quinta dnsc cstnhn con111ucstn por aquellos individuos que tcninn 1nñs de 
1 O 000 nscs pero menos de 25 000. ag.n1pados en JO centurias. 

r) E'i!"tinn ndcnuís IK centurias fbrnmdus por cnhnlleros. in<lcpcndientcn1cntc de In 
Conunn que tuviesen y que ocupaban In posición 111ús nltn de C!"ta pini1nidc social. 
Por ulti1nn había entonces otras cinco centurias cmnpucstns por los individuos 
cconó111icamentc n1ñs dCbilcs. y que. por ende. se uhicahan en In posición social 
mas hnjn. Esta división de la pohlnción. que pa11e en lo fimdnmcntal de un punto 
de vista ccnnúntico .. nn·ojn un total de 1 q3 cc11tu.-ins. 
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Como nos dnmos cuenta. el csludio que rcnli;,.o el Servio Tulio. estuvo hasndo en 

d ccn~n ccnnón1icn de In población de c:o;.c cntnnccs. el cs111dio rcnlhr.ado en este nspccto 

cm parn <JUC la mayoría de la población tuviera una ¡mrticipaciún mas ntnplia en el aspecto 

Pulilico - Administrativo. Puesto que su poder público estuvo integrado por tres clcmt..,.tos : 

el N1•y. los Cºn111icios y 1.•I SL•uado. 

El Rey. quien en principio fue designado por los comicios. ejercía el poder de por 

villa y de fi.>rnm suprema. '~"'·" C<>tHicio ..... cnm nsmnhlens de cnnlctcr Lc[r.islutivu - Político. y 

que cs1ahu11 integrados por •• todos los hon1hrcs libres. capaces de ponar nnnas ••. El 

s~1111elo por su panc. en• un cucq>o de carácter consultivo l)Ue npoyn ni Monnrcn en sos 

l:1hurcs de Gobicnu.>. Sus 1nicn1bros son 1101nbrndos por el Rey que los elige entre los 

ancinnns mias suhios de la connmidad. Con la rcfhnnn se Servio ·rulio. el sistema ntotni;, .. ado 

de ad11•inistrnciú11 y 1ns primitivos tnélodos disponibles. especialmente en c11cstio11cs de 

linnn;r.as sig.uicron siendo ndccuados pnr:a lns nccc:-oidnc.lcs co1npnrativn1ncntc si1nplcs de la 

Ciudad - Estndo. Ciertamente en este caso el senado hi7.o unn contrihución im(HH1anle ni 

pn>porcinuar cieno p.rndo de coordinación nclniinistrativa inexistente en la cstn1c1un1 µ.cncral 

de lns 1naµistt"ntun1s. 

En el periodo ele la B,.eJ>~úhli~_a : Esta etapa de la hh..toria romann. queda com¡ncndid:i 

entre los mios de 51 O y 27 a.c. Al principio durante este período. persiste una g.rnn Pll!!.lla 

entre pntricius y plchcyos. situación lJlH! provucn que cslos últimos. decidun ;1h:111dn11:ir la 

dudad pnra fundar unn nueva. En esta etapa histórica. Ronm .se conbienc cu una de h1s 

potencias m:is poderosas del mundo anliguo. Su triunfo definitivo sohrc (":111agn. 

pnicticun1cnte transfilnna n los rumanos en cluctius del Mu1· Mcditcrrilnco ( 111arc llll!>ol111n1) 

l~s aquí cuando. la g.r:111 urhc v;t ":onsulidaudn su dntninin suhrc tuda la Pcnin ... ul;1 

hiílicn y vn cslnhlccicndo colonins; cu todos nqucllus lctTiturins que conquista. ni pu111n que 

llega .a ~cr necesaria crear un sislcma administrativo cnda vez 1nas fücrtc y complic:uln para 

g.ohcnrnr tnn vastos tcn-itorios~ y aun así. tcninn accesos n medios ndministrntivns qm: los 

All''\ilinhnn en In consolidacilln de sus conquistas. 



La Adtuinistracii>n Pública. cm unn lnhor de la ciudadanía t¡uc circulahan la 111cs;1 de 

ciudadanc.n•. no obstante que 1>odrín haber restricciones ni .-espccto. en donde huhicrn 

han·cras clnsist:ts infranqueables como en la Rotna .-cpuhlicnna. A un cuando tcndiú u 

aumcntn.- el nlunc.-o de suhordinados las técnicas de la Administración no eran cumplkadns. 

aunque In introducción de alfobcros y de In escritura. nsi como c1 extendido mm de papiro 

que carncterizo n este periodo. facilito considcrnhle1ncn1c la rcnlil'.ación de rcg.istn1s y la 

transtnisiún de n1cnsajcs. 

J\dcnu·1s. clcl ccnt.-n ndtninistrntivo masivo ele endosos el cargo de 111111 . .dstntdn n 

"·1111-.1..•i•• tl1..• t•U11-ti"t1nd11s p.1..•11cn1lnu:111c c1·11 cle111cnlnl. No ._,,Jn111cntc el sc1vh.:i11 pl1lllÍC•l 

tll"Jl'-'"din """ In th.•vodún 1lcl L."iudndnnn n MI dchl..'r. que se ~11po11ln. Llchin 1..·nnOl'l'I 1odo lo 

1cJC1c111c n l1ts ll!>o.lll11ttS cid 1:!-ot11dct. si1ln t:1111hi~n 1..•I sislcnm dc linnll:l'JIS. '111C Sl• \'ll1..'tllll1al1a 

uí111 en 1111 cstnd<t 11•uy ftr·imilivn. dcpcndin en µ.rnn rncdidn de lns co111dh11cinncs pc1·stn1alcs 

de los 1icns. 

l.ns H.1111.::ioncs de la J\druinislrnciún Pública. cn1 bastante simple al cstnr rclncinrwdas 

1.:011 la scµ.tnid:u.l y la hucna conducdim de la Ciudad. a!o-Í como lns nc1ividndcs hogarcfü1s 

nnnnnlcs ncccs<ll'ins parn ascg.urnr un buco Ciobicn10. 

El n<lmini~lrnc.Jor público de In época lcniu sus 1nohlcn1ns. Sus torcas pudicn.,n ser 

mundndas y JitCllcrahncntc sencillas. pero ncccsitnha cuidar sus pasos. Bajo la mayorin de los 

!'.isccnrns 111cncio11uc.lns hnhin nlµunn fnrnln de: censo pnrn numccncr rep.istrnc.lus lns nctividndcs 

del 1m1!!istntdn. quien U!->Í crn inducido por los medios n jug.nr lin1pio. 

Tntnpncn pudin enhu .. '11' sie111prc sus decisiones n In Jú1.dca o sentido con1\111. c.lchido a 

t¡uc In conducciún de los nsuntns p\ihlicns. tanto en Grecia cnn10 en Roma. cstnbn snmcl ida 

n h• ndivinución y había dins en que no podínn dnrsc Jos pasos administrativos n1ñs urgentes. 



Es en e!"ta etapa de In histn1in jurillien ronumn cuando se dan las fuentes fonnnles del 

Derecho de In República. In Ley ( pracscriptio. rogntio. snnctio ). co1110 cjc1nplo de Ley por 

excelencia se cita hl fün1osa Ley de lns XII tnhlns. de In cual nmcho se habla pero poco se 

conoce. yn <1uc todo de lo que ella snbc1nos proviene de leyendas y referencias indirectas . .s 

Esta codificnción del Derecho se llevo ncnho con la finalidad de que rigiese de forma 

genc.-al para todos los ciudadanos romanos. patricios y plebeyos. Resaltan también en esta 

época los plchicitos. en un principio estas medidas solo eran obligatorias para los plebeyos. 

pero por disposición de In Ley hortencin del nño 287 a.c. se declaran obligatorias para todos 

lns dudndnnns. Fn cstn etnpn de In historia rnmnnn resuhnhnn tnn1hién In figura de los 

scnndnco11sultos. lns ndictos de los 1nagistn:1dos. In jurisprudencia. 

En el pel"iodo Monárquico se le conoce con cl nomhn: de imperio nhsoluto en el cúnl 

todos los poderes se encuentran en nmnos del E111perndor. es una épocn de franca 

dccadcncin. nharca desde el inicio del reinado de Dioclcd:mo cu el ni\o 2K4 hnstn fo, cni<la de 

la Ciudad Romana. en 476. 1u1r lo que toen ni lmpc1·in Ronumn uccidcutnl. y hnstn 1 453. 

fecha en '1llC ene la Ciudad de Constantinopla y tcnninn nsi el ln1perio Romano de 01·icnte. 

t>urnntc ludo el periodo se dieron incontahlcs levantamientos y guerras civiles. nsi 

cn1110 invasiones de los pueblos hñrharos. a quienes rcsultaha cnda vez tnas dificil contener. 

J».arn ahnnlur los nmlcs prnfundnmcntc n&Tnig.ndns en In Ad111inistración I~1hlicn. se hahi:m 

cs.tuhlccitlo dc1"tos t1·ihunnlcs C!'opccinlizndus pnra hnccr frente n los c1·in1cncs y li:duuia!'o de 

nl1cinlcs. 
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Ya hacia el ai\o J ..JQ a.c. hahin sido introducido un trihunnl para ocupnrse de las 

cxncdoncs excesivas intpucstns por Jos gohcnmdores de lns provincias. tnicntrns que duriuttc 

el curso de los siguientes 40 ó SO años i:: ... introdujeron también un trib\Ulal para cousidcrnr 

los casos de corrcrín ile~al en solicitud de votos parn un cargo y de sobon10. y otros pum 

mljudicur en cnsos liAndos con el 111al uso y el desfalco de los íonclos públicos. 4 

Julio César se enfrento con In tarea de resumir la reconstrucción inconclusa que Sita 

había llevado n cabo. En1¡>rendio unn concicn7.uda revisión de la adrninistraciim. inicio la 

introducción de un mejor orden público. planeó la reconstrucción de la ciudad y así como 

disminuyo Jos agrcsos libres. amncntó los suministros de cereal al indicar la constn1cción de 

un nuevo puerto en Ostia. u través del clrnl podían rnanejarse más libres las imJHH1nc:ioncs. 

l.us ohn1s púhlicas. In e'."11.tensiim de Ja fin1u¡uicin. In r·efhnnn nd1ni11is1ra1ivn y la n:,ll11. .. ·1,.:iún 

tdhutnrh1 se extendieron vignrosnn1entc cu el r·esto de ltulin. 

Ru11:1I Syinc pr·esenta un punto de vistn cx11·c-1110 en un tn1bnjn reciente: ¡\.,.¡ la 1u1i:v:1 

ndn1ini~1n1ciú11 o lln\'llS slntus. era In t1hrn del frnudc y el dcrrnnmmicntn de sn111-!11,..·. has<1tfo 

en l:t lnnm del poder y la redistrihución de la propied:ul por· un líder revolucionnrin. '." 

Ahora bien. como nos damos cuenta de que el Derecho Administrntivo f"uc 

cvol11cio111mdo de una 1nnncra muy imponnnte y rápida para el Derecho Romano por parte 

de sus admiuistradorcs y sus administrados. 

Pcrn una de lns etapas nuís itnpon:nttcs para uucstro Derecho Admini~trativo fi1c el 

c:údig.n hecho por Justinianeo llarnndo comt1 el Derecho Rnrnnno Justinianeo. 

1:11 el :iilo ~27_. nsc:endit'l ni trnnn irnpc..ial el cmpenu.lor Justininno que 1·ci11nrin hnstu 

111111,..•11c en 565. Su ohrn con10 J.!nln:n1nntc dc~t:1cn tnutn en el í1mhito pnlitkn - 1nili1ur. 

como en el religioso y en el jul"idico. 
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1-"n el pd111c1· nspccto 1nclcndin 1·eslnurnr- el nntip.un hnperin Ronmno. 1np.1·n1uln 

com¡uistn1· algunos de los ter-ritorins invndidns pnr los RR1·hnr-us: Africn. Corce~n. Cenle1ln. 

Sidlin. ltnlin y pnrtc de la península lhéricn. 

En lo religioso trnto de unificar lns creencias e imponer el cristianismo onodoxo 

\:'OIUO rdigiún nlidnl c.lcl hnpcrin. En lo juddico llevo n cnho unn gran lahur legislativa 

g.rncias a la cual estamos en posihili<lnd de estudiar el Derecho Ron1a110. 

Ln labor legi~lativa llcvn<ln a cubo por Justiniano desde el nu:uncnto en que sube ni 

tn.1110 en 527. tiene una in1portnncin decisiva dentro de la historia del Derecho. pues grncias 

a el cnnoce1nos aquel que rip.ib n los romanos durante los sig.los anteriores. 

El Derecho Rc:nnano que va ser estudiado y aplicado n diversos puchlos. no es el 

cli1sico de la época del principiado sino el Derecho elaborado por dicho cmperndor y que 

conoccn1os co1110 el Derecho Jus1ininnco. 

l .n inmensn lnhor lcgisla1ivn cfcctuudn por Jus1i11in110. tiene que ser contetnplndn 

dc!<-tlc un dohlc ;lnµulo; cnnto una lnrcn tic endificnci1ln. n sen de 1·eunión y clnsificnción de 

toe.In el nmh:1·inl juric.lico que hahiu intcgrnc.ln ni Derecho de los rontnnns hnstn su épocn y. n 

li1 vci'. como mm lahor crcntivn no :-mio en c:I ~cntido de que adnptn lns nonnn:-¡ juridicns 

anteriores •• Jns nccesidndes de In épocn. sino n unn serie de disposiciones dictadas de nuevn 

cuentn durnnlc su rcynndo. 

Con In 111ucrte de Justiniano en el afio 5ñ5. tennina lo que se conoce co1nu In 

primera vida del Derecho Ro1nano. vale decir In etapa de su creación. iniciada con In 

ti11uluC"iún de In Chulnd de l\onm en el mlo 7~3 u.e. 

Al ennju111u tic In lahnr juddicu de Justiniano se le conoce con el nomhrc de { '017n1s 

111n ... · <"l\'1/1,.,· y csln cnn1pucsta por el cúdihº• el dip.csln. las inslitucioncs y lns novelas. 1
' 
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t:I C: "é111iun • En el mlo 52M. se nomhrn unn comisión pnrn reunir n los códigos Gregoriano. 

1 lcnumeninnn y Teodosiano en mtd s11.'>IH ohrn. Dicha comisión tenia fncultadc~ parn efectuar 

las modificaciones y aclaraciones necesarias. asi como clin1innr las repeticiones que 

csisticscn. 

Estn nhrn se púhHco ni si~uientc niio y se le conoce con el non1hrc de Códig.o de 

Justininnn. lªnstc.-ionnentc. en S34 se clnho.-o unn nueva edición. después de que otra 

cn1ni!<oit.ºm de ju.-islns. hnjo In dirección de Trihoniano efc..:tunrn mm revisión del viejo código 

incluyendo las constituciones imperiales nms recientes. 

El nuís importante para nucstrn nmtcria fi.1c el ct'>cb~o que esta dividido en doce 

li1nns. el p.-intcrn de los cuales trntn del r>crccitn Eclc!'iñstico. de lns fuentes del l>crcchn y 

de 1ns nlicins e.le los fimcionarins impcrinlcs. 

Lns libros 11 y VIII se dedican ni Dc.-ccho Privndn. el libro IX ni Oc1·c~·hn 11'"-•nal y 

linnlmcntc del lihn1 X ni XII al Derecho Administrativo. 

t:I Digc!l'in10 : ConociJo tmnhiCn con el noml>Tc de ('>nndectns. es unn colccdim c.:nnipu~·sln 

pn1· citns e.le los cscr-itorcs de los grnndcs jurisconsultos clásicos .. l~n ohrn fue c111..:u1µ.:ttl:t n 

una comisiún de juristas bajo Jn dirccciún de Trihoniano y se compone de SO lihrns. 

Fstos se suhdividen en títulos y fr:tg.mcntos que cuenta de párrnfos numcrndos. C:ula 

li".:1µ.111cnto se inicin con el nnmhrc del nutor corrcs1Hnidientc y 1n indicación e.le la ohm 

cit;ah1 . .., 
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l>tu-muc el rcinndo de Richelicu y Luis XII en Francia. el periodo illlportnntc füc In 

Ad111inistrnciún de Richclicu. desde que se convi11iú en pri1ner ministro en lb2'">. l1nstn Sll 

nmc1'tc en 1 b42. Había sido consagrado obispo por pn.l1noción de su padre en 1607 cmmc.Io 

apenas 1cnia vchuidús niios. lo cual rcqniriú In dispensa especial del Papa. y en el afio de 

1614 fim~io como diputado clerical p:irn los últilnns estados generales. convocados antes de 

la Revolución l'.-ancesa. 

Su ascenso n In corte se inicio durante In regencia de Ana. consorte de Luis. de 

donde paso n ser Secretario del Rey. 

1 lncia 1624 ya hnhin adquirido la categoría del primer ministro aunque pnrn el 

numhnuuicnto cfCctivn tuvo que cspcrnr cinco at1os nui!". Richclicu se hnhin Ctlnvcrtith' en 

1..·n1tlcnnl en 1'122 y lrnhin 1·ccihidn un l>ucudn en lh.11. Ai-oi indcpcndic11tcn1cntc de 

cupncidntt 1u11urul -.lcupn uno posiciún de poder cu el Estndn. In socicdnd y In i~lesin. " 

Su nhjctivo principal como cstmlisla Cuc concc1urar el poder del Rey a expensas de 

localidades. nmntcncr. n través de una ndmini:strnción fi1c11c. In pnz intcnu1 en contra de Ja 

intdgn personal y In rebelión y. a través de In diplomada del poder llevar el poder de 

Frnnda mas allá de sus fronteras. 

Si su pcrsonnlid11d no le pcnnitío convcrti1·sc en el fovc.nito ni del Rey. su insupcrnhle 

competencia. en cmnhio. le gar:mti;,.ada In supre1nací:1 en CI fovor real. El régimen rcnl en In 

F1mu,:in del !>.iglo XVII lite un Cinhicn1u pcrsonnlis1n 

Toda la acción politicn se llevahn a cabo a nombre del Rey y los ministros de Luis 

XII no 1·ccihiau facultades dclcgndns de impurtnncia. 
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Enut guindos por derechos y tradidones lJUC les pcnnitinn actuar en esferas limitadas. 

pc1·0 individual y no colectivamente. como miembros del cnnscjo. 

u El gran interés del Rey por In Administración en detalle. significo el que se diera 

una tcnsiún especial a Ja preparación de despachos y otro~ documentos para su infonnación 

o firnm ••. • 

Su descontento por la si1np1c sospecha de que nn se 1e infonnara sobre cualquier 

detalle de un asunto se manifostabn instantáneamente y destncdidamcnte. Una situación 

scm~iantc ofrecío una oportunidad f"onnidnhlc para w1 hmnhrc con la diligencia y habilidad 

de Richclicu. que contaba con la plena confian;,.n del Rey. Corno 111inistro principal no le fue 

dificil supcr111· n sus colc~ns. cnnrornutndnsc cieno clcntcnto jcrñr-quicn dentro del n1h1istcrio 

cnn Rkhclicu actuando con1n intenncdinrio cntr-e los 111iniMros y el Rey. 

Con la fi1cr;,.a. 111otriz en nmnns tan npropindas fhc posible alcanzar un g.rndo de 

rnpidt.:7. y eficiencia cu In ncciún. tnl como In situnción Jo rcqueria. pero del c1111I 

µcnt.:rnlmcntc carcncian las ndminislrncioncs de ¡-eglmnclllnciún limitndn de In épni.::1. Nn es 

c.1uc el suyo huya ~ido un ejemplo digno de rccmncndm·sc y ser copiado .. yn que eligió n sus 

colC!f.11S no tanto por sus capacidades nd111inistrativns o por sus conocimiento de los usuntos 

del Estado. Sino por su rclnción pcrsonnl y lealtad hncin el. El suyo fue un sistcnm µcninl que 

linu.:iono hicn en tmuo el asiento del poder estuvo ocupa<ln pof' un dinamo humano. 

Ranu1n concr-eta; nnturaln1cntc. In de1nandn poi" cnrg.o crn insaciable y J;is µn111dc.,. 

vc1uaj:1s pcr·snnulcs del sistcrna H1crn11 cnntnucstndns. 110 solnnu:n1c pnl" Jn ... i111:li1..·il.·1u:ia ... 

nonunlcs de tcnc1· clc111entns i11cn111pclcnlc~ en posiciones ad1ninistrntivns. sino t;1111hil..·11 p111 

cnq.w :ulicionnl culnc:tdlt Stllu·c el pdn1cr 111inis1rn de tcnc1· c.¡uc lnlllll' totlu el di:t n1n la 1;11!:1 

de oportunidades de nquc11ns que huscnhan a1glm puesto. 

Futre lus liuu.:ionnl"i(ls nd111inistrntivos 111ñs altos los secretarios de Fs1i1dn 

au111cn1nron considcrnhlcmcntc su jcrnn1uín y rci:oponsnhilidnd durante este periodo 

"1;,:,,.,., . .,,.·,,,.,¡,,.,,,,.,.,,. ...... .,1,.·,·lu.lo/1t1/"""'""'''''l'l""'º''"''"''"'"¡.1;,111101,n•lo•1010•,./<•l1ul""'''"lll•I,.,..,.,,¡,.¡,. l1lm1""'''""'"· 
.. , .... , ,¡,. ,,,,.,.,, .. ,, .. ,,,,., ... ,.,,,,. ,,,.,,,,,, .. ·"'"'"""' ,,,. '" .¡,¡,,,,,.,,,,.,,,,,;,, ,.,,,., ..... ,,,,,,,_;,,.,. ·'"'" ,, .... , ....... , .... 11 .... ........ ·:,e· ·''"·''"· ,,,,,,,,,,, ,.I\,,, '""~ 1.111•1 
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t=n Frnncin nu se cscri11in 1nucho aceren del unhaju del Sc..:rctnrio Real. 1H1 nhs1nn1c. 

en un 1·cgl11mcnh.1 1.lc l !'ih~. l~n.-i<¡uc 111 1rnhín dudo sus ¡nimcrus ¡111sos pnrn 1·cllm .. ·l1· lns 

Jlndc1·cs de los Secretorios rentes. Cuntr-o de ellos sc.-hm co1nisionndos y dcsip..nndos 

º Scc,-ctarios de Estado ••. Pero el titulo no tenia todavía un significado c~pc~ia\. Su 

ocupación ¡iriueipa1 c,-a leerle a\ Rey su correspondencia. hacer las respuestas que 1onmran 

11or dictado y gunnlar extractos para referencias futuras. El Rey finnaba las cartas. las cuales 

lh.. .... ·nhnn ni calce el refrendo del Secretario. Ohvian1c11tc estos sc-crctnrios e1·nu shnplcs 

c11tplc1uln.,. cncnq,!,1ulns 1.1-.:1 tn1hn.in 1111111\ull. ¡1cru nu exnp.cnuuus n1 cnnsidcnu· In innpa·c,,:iahlc 

vcnta,ln personal causada por su fñci\ acceso ni Rey .. y resulta lógico que de estos carp.os 

nmdcstos surgirían las Sccf'ctarins de Estndo 1nás poderosas. 

l;n el úhiluo 1cµ,ll11ncntn de l.uis XII pnn1 tus Scc1·ctnrios de Fstiulo. 1·cali.1u \."ti lh.!h. 

se dio por p1·in,c1·n vez l4.1nnn jurisdicciunnl pcnlmncntc n In:-. 1.lc¡un1.n1nento!-o de p.uci n1 y 

nsuntus c'tcrion:s. /\ trnvés de este rcg.1i11ncn10 se amplio el innhitn e.le nctivitlatl 'h: l.a 

Scc1·ctini11 de (iucrra de cuhrir cuestiones n1crnn11.::ntc intcnrns. pan1 ncupaise 1.lc 1;1 

COITCSpondcnc\a COI\ los ejércitos ÍUCíU de Francia. 

FI au1ncntn en ilnpot1.nncin del cnrg.o del Sccrctnrio de Estado ¡1ucdc atrihuir~e n la 

c1·cdente cunt1·ihucib11 de la Adtninist.-aeión en el nuevo sistetnn de Clohicn10 C:cntruli,.ado y 

a In tu:upn..:iOn por ¡1nrtc de los :-occrcturios. de un punto ventajoso en tn red "le 

cnmuuicncioncs entre los consejo~ provinciales. con~cjos reales y e1 Rey. que era de 

fund1111tcntnl hupurtancin y du1uk: los sccrctnrins se dist1ibuycn1n nprophulnn1cntc pnrn ,Jnr:!"c 

cuenta tlc lo que ocuniot en tollo el Reino. 

Su cnn!--~jo ero nccesnrio. como dcpnsit:u·ins ,le ln única inl"hnu:u.:iún: c.-nn 

intc11nctcs c'pc11ns del lilndunnn1icnhl de la Ac.hninist1·1u.:iún: y n su~ li.mcioucs húi-.kns se 

ng.-cg.;1hn ln de couscjef'o. 

Cicrtnmcntc no sustituyeron los consejos reales~ pero sus facultndes administrntivns 

1ns Ucvnrun n todas lns ;i.rcns del Gohicnu1 y los cnvolucrnron en c1 descmpci\o de los 

nsuutol'O ndminisuntivos dcstlc et mñs insignilicnntc hastn c1 de 1nayor importnncia. 

Pt111.h:ipnhnn incluso en lns rccmnc1u.lncioncs ¡rnf'n los nnmh1·n1nic11tos. 
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Cuino ntinnn R111n11n. no obstante 11uc los secretarios no tcninn la n1isn1n jcran¡uin y 

prcccdcncin <1uc los altos funcionario,,. de Reino. p.o7.nhnn de nmplios pndc1·cs 

mlministnuivns <1uc los cc.'lnvertinn en pnrtc intep.nmte de In Administrnción ni tniis nito nivel. 

Con la consolidación y In centrnli7.ación del poder en las nmnos rcnlcs. las cuc~tiuncs 

financieras adquirieron automáticamente tma mayor impot1ancia. El supcrintem.lcntc era la 

cnhc7.a de la Adminir.."tración Financicrn que ciertamente estaba sometida al reglamento y era 

nuulilicada constnntc1ncntc por este. Nu obstante 11ue las actividades financic1 ns del 

M1pc1·intcndcntc C!-.IUhnn hnjn un control rittui·nsn. su cargo induin cicrtn auturitlnc.I 

cnncuncntc pura actunr cjccutivnmcnte dentro e.le In esfera del consejo particuhn con lo que 

csluvic:-;.c nsnciadn. 1•or ~iem1llo. pudin ~ncarg.nrselc ejecutn1· ordenes de ancstn a 110111h1·e 

del U..cy n cn1npa11ir con el Cmh.::illc1· In rcspunsnhilidnd de numtcncr una cstrcdrn viµil:incia 

sohrc Pads. por los disturhios provocados por ntcdidns itnpopulnres. cspccinhnc11tc ni cs1nr 

involucradas decisiones relativas n impuestos y precios. l'rn 1mnhié11 el rcspunsahlc. de gran 

1Hlt11..•. e.le la más altn Adntinistrm.·iún lin:mdcrn. 

Las mlministracinncs en el Gobicmo y la Administrnción Francesa Jurante este 

pedodo. tcndrian consecuencias iinportantc para el futuro. pero su desarrollo imncdiato Hie 

sunuuncntc irrcg.ulnr. crectundo por Richclicu .. 1ncdia11tc una confinn7Jl nlentndorn en un 

Rey hicn intencionado pero carente de imaginación •·. 

Los cn1nbins señalados brevemente en lns funciones de los Secretarios de Estado. en 

las 1·clacioncs e11ue los diversos sectores de In Administrncic.~n y en In 1nayor atención 

p1·estm.ln n las finnn:.-:as hnjo los superintendentes de Fimm7.a!". prepnrnrinn el carnino n un 

sistema de Adminis11·nciún mucho miis snfi!-.ticado que se conforn1nrín durante el sir_~uicnte 

reinado. dirig.ido m1\s expresamente a una finnlidnd. 

l .ns castillos fortificados er:m demolidos y la Administración local pasaba a los 

fimdomu·ios público:-;.. Ln rc111ndeJacinn h1'isicn de In sociedad constituin Jn causn escncinl y 

cfoctn ncumulativu de la mctnmurfi.lsis ad111inislrativn. 
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Al considernr las consecuencias administrntiva"' de ht m .. ·dón política. cuyos impulsos 

suhynccntcs no es t!tcil diferenciar en ocasiones es cscncint aunque dificil .. evitar poner ta 

carreta antes dct cahnllo. 

Richc1icu.. a pesar de su npego de las viejas fonnas y objetivos gubemamentale~ 

hnhia inaugurado u·ansfonnaciones 11dministrativns que fa1icitarian el florecimiento de la 

cultur:t el podcrio Francés. <1ue tendría lug.ar durante el lnr-g.o reinado de Luis XIV. 1
• 

<.:unndo el Gobienul r-cal acepto nuevas ohlig1u .. ·ioncs ni perseguir sus objetivos 

autocráticos. fi1e esencial una 111ayor infonnación. y se in1puso la necesidad de estadísticas 

sohr-c los hotnhrcs prácticos. 

C:iennn1cntc esta fue la época de la rn:r.ón. ntar-cadn por notnhles adelantos científicos 

pcr-o rctros¡lectivmnentc es posible obtener infonnnción de lns actividades racionales del 

Ciohien1u. 

"' 1;, •• ,., ••• ., 1, '''"'"n ll1>l••r1< '"· o•hn• luA,lmu1í.dn¡n,;,.y I Jo•ro·•·l1<• •11/m1111.dr•1•fr"; 1·11/1•1•1 ¡,;., t:·•'"'''"" ,1,.11,.t"rl" olo• lu. lolrr111ir~11~""'"· 
'''"•• •h• .·U1•1""''"' "°"''"· Holll. ¡,,_,,,,,.,,. S,.rl••Hflf ,¡,. ¡., .·lolm1111.u .. , .. :uh1 /',,flllc"· lmprlm,. Arl,. Cirfl(., :;,.1>nulá•1 1;,;,..,"=" S :.o,·u::r.. 

''"'''"'·'''.'''" , .. ;.11' 1- •• 1 .. :!.'' 
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1 • .1. F.SPAÑA 

El reinado de Felipe 11 de Esparia ( 1556 - 1598 ) es de especial interés pnrn nosotros 

fH>r dos bucnus rnzoncs: primero~ la complejidad ndminis11·ntiva de controlar un n:ino amplio 

y hctcrngCnco; segundo. In inisitnda contribución administrativa del gobcnlantc. 

l .os n.:iuos cs¡uulolcs eran 1101nhfcs por sus instilucioncs parln111cnt:u·i:1s hajo lus 

fhnnas de corte electas. lJllC p.cncrnln1cntc rcprcscntnhan tres o cuntro Estados dilC..·rcmcs. 

siu cntharp.n. no se dcsarrollnrian de tal mancrn 'lllC Jlcgnri:m n constituir 111 n111rn de 

<iohicnto 11rcdo111innntc. como por ejemplo. c1 parlamento de Inglaterra. 

El Oobicmo de Jos dominios de Felipe tenia una f'om1a conciliar. un sis1c1n:1 que 

podía haber pcnuitido una delegación <le au1oridnd flexible si Felipe lo hubiese querido. La 

vcnlnd es que cu realidad no descnha Csto y de cunlquier tnanci-n el éxi10 de sc111~im1tc 

dc!'.cnvnlvi111ic111n dcpcndin de In cnp:u:iclml c.:scuciul del Ciohcnumtc pnrn clcµfr n Jos 

Ct•lls~jcn•s apn•piados puna ncluar cnn10 sus 1cnicnlcs. 

l .ns do1ni11ins cspniinlcs cst11han uuidos por 1:1 nu1oridnd pc1·son11I del st•hc111nu. que 

dcpcndi:i de diversas disposiciones constitucionnlcs. Como Monar·cn. Felipe ,gohc111aha 

dentro de cada reino separado y dctcntnha en conjunto In diversidad de todos los reinos solo 

mcdinntc el control que ~ici-cín sohrc sus ha!"tos i-ccursos y el manejo de su poli1ica 

c'tcrior. 11 

Pan• los cspaiiolcs. Italia crn una prolnng.nción de su propio País y por In 1:11110 tuvo 

que po11c1·sc cuid,1dn en no sacrificar In lealtad de las cla~cs nconmdndns italianas y de otros. 

c'duycndoh•s de lns nficinns en su propio tcrritoi-io. FI desnrrnllo c¡.opnñol tuvo lugnr. en 

~mu medida. en un ruarco de id~as e institudnncs mcdicvnles. En realidad lo!<. 

Jc~cuhrinticntos y c..·nn<1uistas ln.s renlizm·on nvcnturcrns con hase cu una crnprcsa privndn. 

siendo el principnl ol~ietivo la ndc¡uisicibu de rit1uc;r.¡1s~ sin embargo. scrin itnprudcntc 

dclc1mirrnr a un nivel indchidamcnte lrnjo el gran florccimic11lo del espíritu nvcnturcro que 

inspiro en ese entonces n Jos navcgntllcs de todas lns naciones occidentales. 
11 1;1.,.,. ,.,, /u"'''",., • ., //n1.,rin ,1 .. 1., Aolm1111•llY1<i•h1 /'Ul•lfr·fl, H.-V. rih.,t.lo••I. Holll 1·<•11.to olo• l

0
ul11tr-.1 "'""'"""""· .... • .• ·f. 1/1• 1·.1:, A1•. 

1·,,,,.,.,.,,1..,1 . ... ~.,_. 1·.r. 11.111111 .. lf1't1r .. 1"'""·'· l'">l· /.l~. 
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l.ns ins1i1udnncs pnlilicns y 11dmi11islra1ivn:; n:quc1·idas por la expansión de ultrnmar 

:-.e IU1hdn11 01·.~umizndn a pnrtir de lns f'unnns cxislentes cnnfonnc se dcsnrrollara In siruncicin. 

pero Ju csi.stcncia de mm nuu1uinnrin guhcnrnmctUnl cf°cclivn y de tradiciones del scivicio 

11úhlico en el Conlincnte Europeo fücilitnrin In notable cx¡mnsiún cspatiola en los vastos 

territorios de Centro y Sudaméricn. de los que nos ocupamos aquí. 

En Espm1a. Cádiz y Sevilla estaban uhicadns estratégicamente para compartir por Ja 

p1·inmcin cotno ccn11·0 n partir del cual se orgnni41".nrmt la 11nvegnción y el comercio 

1rnsnllitnlico. pe,.o In cuestión quedo ,.csueltn po,. un decreto real en 1503. cuando se 

cstahlccio en Sevilla el printc,. órgnno de Administración colonial. la casa de contratación de 

las J11dias. con el ohjeto de promover y regular el comercio y Ja navegación con el nuevo 

1nundn. 

A JHH1ir de entonces todos los navep.antes sitldrinn de Sevilla y regrcsnriau ni 1nisn10 

1u1c110. por In que Cñdiz se convirtió en uu simple pucnn de nrdbo. En un principio 

Hmcinno eu p.rnu tttcdidn contn una casa de nt.humns con un teso1·e1·n. un cnnlndnr y un 

np.eutc o ndminislradnr de nep.ocios. 

Trasladnha el oro imponndo directamente n Ja cnsa de moncdn de Sevilla. Sin 

cmhurgo. pronto ampliaría sus fimciones ni encargarse de la adminh."trnción fiduciaria de los 

nmnCnlsns hicnes de aquellos que 111orían en lns Indias~ velando por los intereses de los 

ltcrcden.,s. 

l.n cnsn llcvnhn in1pn11n11tcs 1·egist1·os sobre descuhdrnientos de lns lndins. 

nmnteniendo al día sus cartas tnedinnte una inspección cortstante de los rnnpus e'tcndidtls n 

los gn:ntios co111crciales. Aden1i1s de sus fl111cioncs re~uhulorns y ;uhninistrativns. In cnsn 

~jcr·cía. cnn10 se ncostutnhrnhn en ese ent<lllCC!". juri!"dicciún civil y crin1innl cu los 1..·nsns 

,.clucinnndos con el cu111ercin y Jns delitos n hordo de hls In.reos. 
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l .us nMmtus e.le pulitil.:n ~cnc1·nl lcnc.linn n ulvh.lnrsc nutc 1ns cucNtiones máa 

cnm1mlsivns 11 1ns que se enfrcn1nh11n el consejo. Por otra ¡>nnc Jos problcn1a• 

11dmi11ist1·ntivns donde estuviera invo1ucrndu la política. pnsnhnn. por ordenes del Rey. a 

1nanos de ministros en panicular. gcncrahncntc al Obispo Juan Rodríguez de Fonscca. quien 

cl"a auxiliado Jlor el secretario Tea) Lepe de Conchillos. 

lle esta nmnera. en Sevilla la Achninistraciún de lns Indios cstaha conccntr<1da en una 

hlnncrncin 1·ip.idn1ncnlc or~nni:.r.ndn en sus propins scrvici11s y desde 15 14 incluso con su 

propio sello real. 11uc el Rey confin a Fonsccn para In lcgitimnciún de decretos y decisiones 

in1ponan1cs rclaciouados con las Indias. 

FI füncionmuicnlo de la Administración de la l.!asa ha siclo criticado pnr :o>us 

cnmplicadnncs y su dilaciúu. pero en esto se 1·cflcjahan los 111étodos 1uhninis11·a1ivos 

nnrnmlcs de In época que. con10 snbcn1os. qucdnrnn 111ezclados invarinhle111cnte. 

Cnn In expansión del impcdn del contincutc. después de lns victorias de Cnl1 l."S en 

MC,icn y de Pi;,.01-ro en Perú. y con la c~tcnsiiln del cs1nhlci:i111ienln Esp111lol en los 1111c~ ns 

dlllninil• .... s111·~icr<111 incvitnhlcmcntc prnhlcmns si111ilurc:-. de Cinhicn1n y Ad111ini!»lln"·iú11. y 

en una fi.nma nim nuis cnmplcjn. De hecho. en 1535 An1011io de Mcndo7.a fi1c hcd1n Virrey 

cn11 nutnridad lanh'l civil co1nn 1nilitnr. tl~jnndo c¡ue Cortes dcdicnrn !"\IS cn'-·1·1rins a la 

l\d111i11isuuciil11 de sus cnnsidcrnhlcs propiedades en el Nuevo Mundo. hastn que.· pc..•nliú 1:i 

paciencia y regreso a Esp:uln en 153'>. 

()tna instituciún que se trabajo de Espnila fue el 1nunicipio tradicional. que ya cstah.a 

dcc..·:1ycndn en In ticTTa madre. pero tcndrin un nuevo impulso de vida en el nuevo 1111111tln. FI 

puchln cn1 cnlllrnlndn pnr un cnhildn o i..·nns~jn hnsln de dticc rc~idnrcs elcp.irinn 11111111hnc111c 

de.'" cn11·e el c11c11ln de vecinos en p.cncrnl. u dns nlcnldcs o mnp.istrndos nn111icipalc .... 1 ll!'o 

cuhildos crnn el prindpnl ini-.tn11ncn10 de In Administnu.:iún. y tendieron n co11vc1·1i1l'>c en 

ccrrnd:1s nlip.arquins de los ncnudnlndns. 
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<.icncrahnente los rcgidore~ no pcrcibian salario. nunquc tenían obvenciones. Existía 

una gnm carga de labor administrativa. En un principio no fiac extraño el repetir los 

¡1rincipales cargos entre los regidores: uno que fungía con10 alférez o po11ador del 

estandarte. n cargo de las ceremonias públicas; uno con10 alguacil mayor o condcslnhlc en 

jclC .. otrn con1n fiel ejecutor .. o inspector de pesas y n1cdidas; y finalmente otro cumn llhn:ro 

mayor o cmnisionado e.le las obras púhlicns. 

Estos ciudntlnnns pnHnincnlcs nhtcnínn su n:1nuncrnciún tic las cuot:1s n nu1ltns 

im1>ncs1ns en el curso norn1nl de los asuntos públicos. E.111plenbnn fimcionnrins asalariados 

pnrn que tlesc111pcl1arnn el trabajo cotidirmo. entre los cuales el jefe era el escribano de 

cuhihln n csc.-ihnnn del 11uchlo. quien llevaha los registros y se cncnrµ.nhn de la 

Cllrrcsp,n1dcncin. 

FI nuevo i.;istcma colonial del Nuevo Mundo Espaf1ol se hasahn en lu exploraciún. de 

tnl 1nancra que los cnloui:l'.ndurcs dcpcndinn de h1 cl.."nnon1ín nativu en 1.:Lwt110 .a Mt 

nli1nc111nción y In mayor pnne del trnhajo. 

l~vc11tunl111cntc el g.rupu nrig.innl de lns cnloni.1".ndo1cs propic1n1·ios se n1nplin pn1n da1· 

cahidn n In ...:reciente 1nesn de profesionales. funcionarios y con1crcinntcs que fueron creados 

por c1 desarrollo de la comunidad. 

Fu Fs1rni\n pronto se hi:l'.o evidente que el ohjclivo inicinl de la corona de aplicar lns 

111isnms reglas y crear el 1nismo tipo de sociedad. en los nuevos territorios. se estnha viendo 

fn1strado por las deficic...~1cias en las condiciones esenciales. Los naturales no estaban 

1u·cpn1·ados pn1·a aceptar las ohligacioncs o para rccihir los f"n1tos de libertades novedosas 

pnn• ello,.. au11t¡uc en Europn crnn nccpt:ulas co1110 unn cuestión nonnnl. 

t In prohlcnrn fu1u.ln111cnt11l fue <lllC In~ nuturiJ1ulcs de E,..pnlln y los culonizntlorcK que 

cstah;m en el lugar de los hechos tcnia11 propósitos que chocnhan con las necesidades de In 

situndún y cnm nn1hos incnpnccs. desde sus puntos de vistn. con frecuencia dinmetrnhncntc 

opuestos. Je comprender la que 11 largo pinzo t.lcmostrnría ser In mejor soluciún pnrn todos 

las pn11cs involucrndns. 
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Generalmente los rcgidorc:!> no pcrcibian salario. nunquc tenían obvenciones. Existía 

una g.1·nn carga de labor administrativa. En un principio no fue extraño el repetir los 

principales cargos entre los regidores: uno que fungía con10 alférez o JlOt1ador del 

estandarte. a cargo de las ccrcntonias públicas; uno como alguacil nlayor o condcstah1c en 

jefe. otro con10 fiel ejecutor. o inspector de pesas y 1ncdidas; y finnhncntc otro como oh1·cn-l 

nutyos· o co1nisionndo de las ohrns púhlicns. 

l~s1us dudiulnnns pnllnincntcs nlucnínn rc1nunernciiln de las cul1tns n nu1ltns 

im1u1estns en el curso norn1nl de los asuntos púb1icos. Em1Jlcnban fimcionarios nsahu;ados 

t'ªfil tlllC dcscmpciinrnn el trahnjo cotidiano. entre los cuales el jefe era el escribano de 

cnhihlo n cscrihnnn del puchto. t1uicn llcvnhn los registros y se cncnrµnhn de la 

COITes1lf.lOde11cin. 

FI nuevo sistema colonial del Nuevo Mundo Espniiol se basaba en la exphnaciún. de 

tnl 11mncn1 t¡ue 1ns cnlu11i7...'1dorcs: dcpendinn de la ccunoanín nntiva en cuanto u :o.u 

nlimenrncilm y In mayor pnrtc del trahnjn. 

Evcntunhncntc el p.n1po nrig.innl tic los colnni,.mlo1es pnlpictnrios se nmplin pnn1 dnr 

cnhidn n In c1·ccicnte n1csn de profesiom11cs. fi.mcionnrios y co1ncrcinntcs que fueron creados 

por el dcsnrrollo de In co1nunidnd. 

Fn F!o>¡uuln pronto se l1izo evidente que el ohjctivo inicial de la corono de aplicar lns 

misnms reg.lns y Cl'car el misnlo tipo de suciedad. en los nuevos territorios. se cstnha viendo 

frustrado por las deficiencias en ias condiciones cs.cnciales. Los naturales no cstahan 

pn:p;1n1dus para aceptar lt1s uhligacioncs o para rccihir lns fnatos de lihcrtndes novcdnsns 

pnn1 ello:-.. :u111quc en Europa eran nccptadns co1no nnn cuestión nnnnal. 

l ln 1nohlc1nn fi.11u.lnincntnl fue c¡uc lns nutoridaclcs de Eto¡1nilo y loN coloni,.1u..lorc!' quu 

cstnhau en el lug,nr de los hechos tcnian pro¡>ósitos que chocnhnn con las necesidades de In 

situncilln y eran mnhos incnpnccs. desde sus puntos de vistn~ con frecuencia diametralmente 

OJluestos. de comprc11der la que a largo pinzo dctnostrnrín ser In n1ejor solución para todns 

lns p1111cs invnlucrndns. 
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Este consejo se hnhin odginndo. a1u·os.i1uadnmcntc cntr-c 1511 y 151 Q, como un 

cumité pcnnanentc del Consejo de C.:nstilla. nlcnn;r.nndo la cnfülnd e.le independiente en 1524. 

Se constituyo m·i!!-innhncutc con un l~csidcntc. en un nnmicipio clérigo. cuatro o cinco 

consejcr-os. todos ahogados. un secr-etnl"io. un fi~al. un relator-. y un portcr-o. La afiliación 

cm val"iahlc. per-o los ahogados sicm1uc ¡uedo1ninnhan y el nínnero de conscjer-os de nueve 

hnjn el reinado de Felipe 11. suhio 11 doce hnjo el 1·cinndo de su sucesor. Co1no parte del 

movimiento pnm convertir- n Madrid en In capital ndministr-ntivn de España. el Consejo pudo 

dcsmTnll ... 1- unn tng.11ni;, .. ;1cilln sccrctnrinl ndecundn. nsí cnn10 ncu111ulnr archivos que uexistcn 

lm!"tn In fCcha conm una clara evidencia de su lenta cuidadosa y burocrática eficiencia··. 

El sistemn ti.mciono hicn hnjo el administrador tan ditig.entc como Felipe 11. cuya 

aptitud para nhordar en detalle los aspectos ndn1inistrativos ya hemos tratado. nplicandose 

•• una disciplina restrictiva n1ás que un:: dirección nlentndora ••• un freno a la violencia 

nr-rehatada n1{1s que un estimulo a la acción creadora. Se fueron cn1iticndo n1ás y n1ás reglas 

pnrn conducciún del Gohien\o y In /\d1ninistrnción. Se cxtcodil~ la vig.ilnncin por purte de los 

thncinnn.-ios e.le- In Corona. 11 

L.as tn1·ens de la Ad1ninistraciún .-ehasnrun 1n cnp11cidnd de los lunciooarius 

dispnnihlcs. cspcdalmcntc en In estera de lns tinan:1.ns. donde In intervención de cuentas 

rc .... ultn en défidt cnº111icnmcntc. Un grado semejante de ccntrnli;r.nción burocrática. nunndo n 

unas cunmnicncioncs lentas y dilicilcs. sig.nilico que la iuidntivn y In expedición lucnlcs 

l\1crnn dcsp1·ccindos. Ln falta de cnnfian;,.n en la Corona condujo a insistir en que tudas las 

decisiones impo11antes y muchas carentes de im11ortmu:ia fuernn to1nndns en Fspail.n. /\I 

considerar el grnn beneficio que huhiera representado In invención de una Administración 

f>úhlicn incorrupta y .-cnhnentc con1pctcnte pnrn el futu.-o del hnperio E~pm1ul ddie 

recontarse tntnbién que In taren mh;mn. en cualquier cnso. cstnhn destimuln a ser suhrc 

lnununa 1·ct¡ui.-icntlu de sus cshirrus p;;nn hnccr frente n situaciones llllC nn se huhic..•n1n 

1unlitln Jll"evcr. y se vería 111Cctndn por 1nntlilic<lciones su1..:ialc-s y cconlinticns '-""Yº inlh1.in se 

i111pu111.ll"ill u lns lnhn1·cs nthninistrnlivas de unn 1n;u1c1·n t¡uc nnncn nntes se hnhía nf1on1atlu. 

11 ,., ... ,.,.,., .... ,., .. ,,,. .. ,, .. , .. ,,.,,,,., .. ,,,,..,,. .. ,, ........ , ... 1.1,, ... ,, ... ,,,,,.,,,, • .,_,.,,,, , ..... , .. ,,,., ... ,, .. , .. , ............... . 
1 ,,,,,.,.,.,,.,, ,,-, e· 1• ft.l/Ou '''''"" '""·' 1•,,c•. ,,,,,,,,. 1-1 
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1.4. l\lt:x1co EN l.A t:POCA PRt:HISPANIC.·" 

Es con los Aztecas de México. donde se llcvnrin a cnho el contrato n1ás dramático 

cn1n: l·'.s1u1ii11 y las Anu.:ricns. cumulo en 15Jl) Co11cs mnt·cho de los plnyns del caribe hncia 

lns n1ontnilas pnrn co1u¡uistar a In magnifica ciudad de Tcnochtitlán. situada en n1cdio de su 

1u1co profimc.lo largo de Jlrotccción. 13 

1.os guerreros A7.1ccas hnhinn surg.ido. como tribu de los Tcnochcas. en los siglos 

X 11 y X 1 1 1 d.c. aunque su cu hum hahin sido prcccrlidn por 111 de Jos Olmccns. que pura 

entonces ya se hahia establecido en Ja Vc:!tn. sohrc 1a cost:1. y desde el año 800 a.c. nsi como 

por In de los Toltccns. que ocupaban In mn!iictn. 

Puesto que las mejores tierras estaban ya ocup:u.las, fi.ac solo 111cdiantc mC1odos 

hclicos que los Aztecas pudieron nu solamente sobrevivir. sino conquistar. Es prohahle que 

c'isticn1n cn111n11ns c111rc los. Mnyns y lns Clhncc:is. quienes hnhian dcsnnnll:uln 1111 ;u1c 

sintplc pe1n cnCrg.kn que cjcrcc1i:1 inllucnciu snhrc lns c11h11n1s pnslc1inrcs en el :"n1..-·a 

l.n -.:uhun1 Zaputc1..•:1. cuyo centro ccn:1noniul y ciudml - tcntpln en 11u-.11h.• /\lhiin 

e'istin apn.,,imad:uncntc llcsde el mio 500 n.e. hnsln el afio l·lbt> d.e. hnhín tlc...;:111 t'lladn ya 

mm escrillnn de g.rifi.'ls y un calendario n principios de dicho ¡1criodo. Después lid :1110 2.00 

a.c. lus Toltecas desarrollaron sohrc In 1naseta central unn conumidad que. n1cdian1c l:i 

nµ.1ieuh111"n 111ejnn1dn. ruc cn1111:1'. de pnttlu1..·ir un excedente ccnnú111icn ¡unn sn .. 11..·11c1 '"ª .. 'ª"'" 
ciuduc.lcs ccre1nuniulcs. tnlcs cunu.l la de ·rcntihuncnn •• lugnr donde los hn111h1·1..·~ ~e 

convic11cn en Dioses ••• cuyns 1nag.niticas ruinas. que cuhrcn od10 millas cu:1dr.adns en un 

sitio a unns treinta tnillns del noreste de 111 Ciudad de México ( In tnodcn1n cnpitnl de J\.1Cxico 

esta cnnsln1idn soh1·c el sitio de Tenochtitlán y su lago ) siguen asombrando mm :il vi;ijcfn 

más solisticnc.lo. [lu.-nntc esta fase los Toltecas llegaron a ser los mils g.rnndcs :111ilicns. 

donde su 1uunhrc u los m1cs11nus. pin101·es y escritores hnst:t la ~pnc11 de los A;,.tccns. 

11 ,.,, ..... ,.,, , .. ,.,.,~ ... ,, .. ,,,., ...... , ,,,. ,,, _,,,,,,,.,,,, ..... ,.;,, l'11hlin•. 1 .. v. ,,.,,.,,,,, .... ,,.,,,, , ..... ,,, .. ,, .. r· .. 11,,,... ¡,:,,.,..;..,;,.,., S.I ,,,. ("I'.. A•· 

I ·,.,..,.,,,.,,,., ''-'· f • 1•. IJ.l/UO .\/1•~u·11 /''''-'· l'">t'· 1.1.l y l'J~· 
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Pnfn cslc período yn se hnhinn pc1Tccc~otrndn la escritura idcog.r:lficn. Jos rc1~is1rns 

trihulcs. los libro!" de pnpcl an1:nl que rctratahan su asotnhrosn costnogonia. incluyendo 1111 

complicado calendario. 

Después de un periodo de dccndcncin. cuyas causas se desconocen. Tcotihuacan 

d~ju de fimcio•mr entre 650 y 700 U.e .• quinientos niios antes de la llegada de los Anccas. 

Frn el de ellos un csrndo tcocrillico y nparentcmcntc pacitic:o. cuya historia sigue siendo uu 

tnistcrin. pero confi.1nnc ctnerp.en del sucio Ji1s nlinns de 1:1 ciudnd Cllfl nu1ncrosn.,. cdiikins 

fi111cicmalcs. nlp.mans de los cuulcs tíe11c1; !1njondicvcs y Jns pin111rns si~ucu c_s111tliamlnsc 

cn11cicn;,11dn111c111c. se cstn 1·eunic11do ni 111enns nlgn de su Adn1i11istrnciún lªlthlku. 11 

l .os estudios 1ncxicou1os no es1ún de m:ucnlo en que In civili ..... a'":iún TcutihtHh.·u11 1c11µn 

1111 orip.en Tolteca. 

El sistema social Azteca cm tribal. hnsmln en los clnncs. constituido cada una por un 

grupo de familia~ . El consejo trihal dividía la tierra cquitntivnrncntc entre los clanes. 

dcdicundosc t:unhiCn pnn:inncs parn la nrnnutcnciún del person:il del lcntplo. para 

ptu\"i .. io11c:-. de guc1Tu. pnnt el pngt1 dd 11·ihu1u. así cnrun pura nitos !!ns1us del <rnhicn10 y 

r·cliJ?,insn!<o. y p;1rn In ct.111strucciún de p.n111dcs ohrn:o> de in¡?.cnierfo. 

1 lnhin veinte clanes en 1:1 trihu de Jos Tenuchcas. cada unn con un líder electo. 1.os 

n1iis viejos y snhins entre estos cn11sti111il111 un consqjo inte..--clnu. que rc1ncsen111hn el vinculo 

cntr·c los clnncs y el cuerpo gohcrnnntc de la trihu. l.n c..:onomin crn hásicnn1cntc n~ríenln. 

dcpcndicmc de la producción de un excedente In mayor pnr1c del cual pnsnhn a manos de In 

trihu µohcnrnntc. 

Fn tmuo las trihus rindicr·on. tnnto en ho1nhrcs cunnto en r-ccursos. se dejo que 

;u:tuan111 cu11fi1nnc n su voluntad. El sistema se fimdnha esencialmente en In c.xploracii•n y In 

ine'i:istcocia de utrn verdndcrn unidad que se cnnvenirin en urrn de lns principales razones del 

1·0·1pido colapso .l\.;,.tcca. 

I# li· .. •o• o•of f., ooho-.1 l'Ou //,.l<>r/U olo• lu.h/,,111uotr.1o·totll /'""'""•'""'"/l . .,,,,..,, olo• ·'.fi. f;/,.,hfo• .. 0 ,ltoht /•"no1>/oO 1/,. , ... llH"f ¡,_.,,,.¡,..ll"U, 
\/0•1,.-,1, /ll·: 1v-~. l'oiJl•. /.1TI, /.1-. 



l;I µnhcrnantc dL• la trihu th• los ·1 cno..:hL·a ... y sl.•i1nr dL• lns /\J'tccns cn1101.:ido L·o1110 

·•Aquel que hahla ··cm elegido. pero de entre un µn1pn muy sclccln. Para este y otros lincs 

i111pn1lanlL'!'> el L"n11< .. t,:jn inh:u:lan cni 1·cducidn :i curitn1 1ratom1i o jcli:s. quicuc.., :1c11whan 

L"UlllO L'U11 ... i.:ic-1u ... lk·I µnhcn111111c. 

l n clcµian de c1111·c lo" hcrn1a11ns o sohdnos del µohcnrnntc :uitc1·io1·. cliµicndo al 

luu11h1c que co11sidc1anm que 1nús !->C distinp.uicn1 en vahn. en la g11c1Ta y ¡Hu· su sahidtu-i<1. 

/\si hahía !'>ido elegido Moc1cn1nrn - •• SciHH" v;1len1so •· en 1503 cnn1n scfinr· de los ;\.,lcL·ns. 

q11icn !'>iµui1"1 en el lnm11 dicci!'>éis 111\os después. cunndt• C.."11r1es lleµtJ n ·1·e11111.:hti1la11. Nt• 

nhst:1111c que era clcJ.?idn. el gran sciior cm cnn!'"idcrnclo como un semi Dios. El era su¡Hcmo 

..;.a1...·L"1do1c. µ.nin _iC'IC µuc1 n:n1. jcfi: tic c..,wdo y µ.nhcntanlc ah!'onl111n. cuyo pndcdo se 

1na11tcuin vig.iludn linahncntc solo ¡un unn vicjn 1,..•nstu111lac. l"ic11mnc111c. sus focuhadcs cnu1 

contenidas pnr el 1·igidn 1·itunl que dchía scg.11in~e ni pie de la lctrn. 

liuhuluhle111c11tc. MIS consejeros. no nhstanlL' que lcninn cnteµoria i11fo1·ior. 

IH'tli:111 cjcn:cr una fuc11c ¡u·csiún ni insistir 11or la ndhesiún al ccrcn1onial cnrrecln. 

1.as supcrslidnncs de lns que todos ¡rn11ici¡rnn. luu-ian el resto. Existen cvidcncins de 

que Mnctc:l't11na. al excluir del pnlndn a mic111hros de ~n1pos sin jcrnrquín. representados 

ha ... ta C!'oC entonces ahí. lintitn la 11nltll"alc:l'n dcn1ocri1licn del sistc111a. 

1 >ecidío l(llC solo vividan en su .~.1lncin los ho1nhres mús 11ohlcs y fomo!'->US de su 

r·cino. Mnctezunm hnhia sido educado. junto con otros :1spirnntcs ri la gohcnrnlurn. en In 

escuela 1·cliµ.iosn. cnnncidn co1110 cnhnecuc o •• la casa de los p.ramles cnrrcdt11·cs ". nhi 

a1ncmlin a interpretar In e!'cdturn de p.1·ifos y. 1ncdi:1111c planos de gdli's cnnuciú l;1 historia 

de los ·1·c11nchcas. Se cnnvit1iú en un cxpc110 en el uso de l:1s annus y el arte de In guerrn. en 

la com1H'cnsiún de la astrología y el cnlcnd:irio. en el rituul 1·cligioso y en la intcqnct:lciún di: 

lo~ fi.:númenos. De la mis1na nmncra. la numerosa progenie de su políg.mno 111a11·i111011io fue 

cduc:nJn para el c:u·g.o. 
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Moctczuma tiene la foma Je haber sido un buen gobcnrnntc. se dice que su reino se 

e'tcmliú más <1ue nuncn. cubriendo hnsta 371 Estados de los que recaudaba el trihuto. La 

justicia cstnha hicn orp.nni;;r.adn. si tiicn se inclinnha n ser excesivamente estricta. I!' 

Una de las fi"lnnas en que vigilnhn pcrsonnhncntc a sus funcionarios era viajando de 

inci1p.11ito entre el pueblo. La Ciudad capital tenia una org.ani;;r.ación n1ilitor eficiente. 

c<1uipandosc cada cuancl con su tlacochcnlco o casa de las flechas. un arsenal de pertrechos 

111ilitarcs situado cstrntégican1e11tc en rel11cic.~n con el templo principal. que constituía t11n1hién 

un punto filcrtc en casos de emergencia. 

En estos puntos de reunión podía11 acudir y equipnrse rápidamente los lideres de los 

clanes convocados. Los procesos de In Administración fimcionnhan mediante el cc.1nscjo de 

los 1.:untrn. <111c ya se 1nenciono. hastn el clan. a través de los jefes de clanes. donde otro 

fuucionn1·io de,.cn1reilaha los usuntt.1s ndnlini~'trntivos nonnnlefi en Cpocn de pnz. y. 

1unurnhncntc. fimg.ia co1no jefe Je clan en tietnpos de guerra. lo cunl ocu.-ria con bnstnntc 

frecuencia. 

l .os l\;;r.tecns no se iutercsnh;m en ¡1m1icipnr en los asuntos de lns tribus co1u1uistndas. 

En tanto 11ng.nran su tributo en especie y con victinms pnra sacrificio. ,.;e 1c:s dcjah:1 en pa.,-.~ 

en realidad crn un sistema de Administración de force 1najcur: el guerrero y el recaudador de 

in1pucstos eran unn y In 1nis111a persona. 

El sistema funciono tnicntrns se siguió teniendo de los Aztecas y en tanto estos 

siguieron sicndn los 1ncjorcs gucncros. con10 en renlidnd fueron, Su 111nquinn1 in de gucnn 

c1;1 vcnladcrm11cn1e horrori:r.antc por su despindndn cticicncin. Los productos de los /\,1~1.:as 

cstahnn linlitndos a un ii111hitu dctcnninado. Parn ndquidr los lujos. el c11111cn .. ·in era 

li.1ndan1cntnl. Exislia el pochtccn o 1.:n1ncrcinntc. clnse surgidn y org.ani7.:uln en grc111it1"" y 

11rntcgid;i por el Estndu. 

1 ' 1 ·,,,,.,. '"" '" "''"' 1:·11•, • .,,,,.,,., • .,, ... IJ•rlollc·u olo• Alo'·un• , • ., o·l l lo•.,••''" ·lolmiul•lr,.tl•· ... ,.hno 11<" ,,.,.,.,. 1· ..,..,,.,,.,.,,/. t ·,,1,.,.,,. ofo· 
,J,• \lo·'""· l 1l•n·•·J,,,1,. ,,,.,,.,..1, 1•,.,,.,,,.. s .. I. ,1,. .1 olo• '""'~' / tv. ''•'•I•"" /Vº"'· lºu>:•· 111.-.; ,, f., 111 



Se nhricrón diferentes caminos nmntcniendo guan1idones Aztecas en puntos 

cstrntcg.icos. El pochtcca tenia libertad de movimiento. El comercio se ampliaba uti1i7.nndo 

tncdios belicosos. Se establecieron graneros centrales para ahnaccnar atin1entos que los 

crancs ofrccinn como tributo. lo cual puede notarse en los lihros de relación del Contador 

del Tributo de Ciran Señor. 

Además. los gn1pos de clanes teninn que ofrecer mano de obra para lo1s obn1s 

plahlicas. l;1s cuulcs cnntJHCtlllinn diques. t11..::11cd1H."los. 1..·dificius cc1·en1oniales. 1..·:uui11ns y 

olnls semejantes. construidas bajo la dirección de an1ui1cctos - constructu1cs cuyns 

rcnli/.:tdt111cs sip.ucn siendo tcstÍlnuniu de la gran capacidad de Jos ingenieros /\/tc1..·;"" y la 

gran hnhilidad de sus diseñadores. 

Para los Aztecas la rclig.iún y la gucn·a eran inscpnrablcs. El sistema politicn crn 

cnn1plctn1nc11tc tcncníticu considcrandose las Íl1111..:ioncs saccnlntalcs del !?•·nn S1..•i1n1· anlc~ 

que sus n;spunsahifüla<lcs. Los sm;erdotes dirigi:m la vida intclcctunl. tnnto de lns A/t1..•cns 

con10 de las tribus conquistndns. Estaban hnjo el control de los dos ahn~ s;u.:c11lntc!" 

Crl.AMA<"AZ<.)lJI) ha.in los cuulcs un tc1·ccro era n;spnnsnhlc de ndministr-:11· d 11ih1110. 

cducn1· n nuevos saccnlntcs y cstahlccc1· In IC de los puchln!" recién conquistados. 

1.ns sacerdotes. de quienes se dice t¡uc lleg.nrnn n ser hasta cinco n1il solnnu:111c en los 

tc1nplns ccnlntlcs. se cncnq.?.ahnn del .-itunl. de nmnejar In:-. escuelas relig.iosas. ;1si \:OllHl de 

Cll.!--Ciinr la cscriturn jcrop.lifica y los cnanplicadns sÍlnhulns n1nte1náticns y nstronlllnh:os 

cscth.:ialc~ cu esta rclig.iún que en todos pcnetraha. El nhjctivn de In religión A..-tcca cm 

:1trncr u las fucr;, . .as fnvnrnhlcs que hcncficiarnn la comunidad. especialmente para manlcncr 

In 111·nduccilm rncdinntc lns lluvias. l .ns dioses hcnéficos para este propúsit«.1 1cni1111 que 

'.'>O~tcncrsc cnn la s:mg..-e hunmna • que se cnnsidcrnha ncccsn1·ia pa1·n su cxislcncia. De nhí el 

111étndn '-"11hladnsmncntC" creado pnrn c't1·ncr el co.-n/tln pnlpi1nntc de la victirnn sm.:rificnda y 

llcvmltt ni '-·alut pn1· lns succnln1cs • cin1ju11,1s, en el nltnr parn di:sp11és ,,frcccrln u h>s l>ioscs. 

De tal mancrn. era necesario que los guerreros y sacerdotes Aztecas coopcrnrmt en el 

nfrccitnicntn de un derrnnmmicnto de sangre constante que no tiene paralelo en el largo 

histnriul tic In sed de snngrc humnnn. 
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FI p.uc1"1"cn.l ª'Icen cn1 el rncjnr de su mte y. en 1anto pudo mmucncr su ?oOupcrioridacL 

:-oiµuiú amnentando In lista ele Estados son1ctidos. 

Quedarían en numos de un pcquci\u grupo de c~pnilolcs snqucndorc.s. 1ncc.linntc In 

u1ili:l'nc.:iún dl! sus nn1ms de l11cµo. lirnr de la hnlan;,n por L·nmplcto n todo el sistcnw. c.:nu In 

c.1ue el g1·im podcrjo Azteca se der-nunbada litcrnhncntc de h• noche n la aualiana. Por 

~upucsln. 1ulc1nús de los explosivos. huho otr-os foctnres l)UC eonstituycr-on n ello. 

l .os l\,tc...:as. Mt1nu1ucn1c supc1·s1iciosos. se vieron c.:ondicinn.ndns n nccplru- n los 

invn!'onrcs hlancns vicndnlos cnntn llinscs. cunto diµnns de ser ser-vicios por c.lc1·cd10 ¡u-opio 

tic In 111is11t:t nu111cn1 que cualquiera de lc.ls l>ioscs nntit:tuos. 

1-u 1n11ln que ln!'o. l\J"let.:n!'o e!'olU\'ic1n11 p1cdiio.pt1csln!'o. por Mis supc1·s1h.:ioncs n i11vi1m· ni 

c.lcsnstre. los espm1oles pnr su 1rn11e se vieron predispuestos por !"U propia reli.µic.ln H 

IC,11:1k·L·c1·L·c L'1lsi hL·n,icnn1c111c cu conlrn de los. nso111hroso.,. rilunlcs que se prnclicnhnn frente 

n Ml!'o t~ios. /\dcm:is de esto. su u111·c!'oivo sis1c11m hnhin c.lcjndn n los l\ztccus sin ntniµos. 

1 lnhínn cstndo solos en un poderío y estnhnn dcstir101dos a pcncncccr solos en su fotn1 

dchilidad. l .ns dcnuis trihus nn d11dnn1n en favorecer n los invasores en cnnlrn de sus 

sciuu·cs. Ln divisiún inherente trnjo el desastre inevitable para todos. Ln Adtuinistrnción 

l\,tcL·n crn cxtrc1nnd;1111cntc eficiente. 

El pcrsunul del jcl"C cstnhn co111¡n1cstn por lns pnricntcs del guhcnmntc t¡ue ncupnh11n 

altos cnrµns. micnthnn• del saccnlocio y cic11os elementos oficiales del clnn. 

Nn se lrnhín hecho ningún intento por nchninistrar tninuciosnmcntc lns trihus 

cnnc.¡uistndns. las ~ualcs. en tanto se ndnptarnn a las i:~igencins trihutnrias. cstnhan en 

lihcnac.I de tomar sus pro)lias determinaciones. De esta forma. hnhin un nito grado de 

dcsccn11·nli;,.ncic.111 ndtninistrntivn en su génesis. Además. el sistcn1a en su conjunto cslnhn 

c1nrclnzndo por un efectivo sistema de cnmunicncioncs. el c:uril fncilitnl1a el trn:-.lndo tnntu el 

poderío como de In infnrnmciún n puntos nJlrcminntc sin dcmorn. 



Los gucncros. mcnsnjcros y comerciante~ podinn lrnnsponnrse f1tcilmcntc sobre una 

red de caminos eficientes. Los cnmino!-i cstabnn equipados con albergues de descanso y 

tcn11>letc. Los mensajeros llevaban comunicaciones pictov,ráficas hechas con horcones. Se 

di..:c tiue ni tratarse de misiones in1ponm11cs el tncnsajcro crn acom1lal1ado por un artista 

llara 'lue interpretara el mensaje cienatncntc. Cortes señala que una embajada in1ponantc 

enviada por Moctczunta era aco1npai\adn por algunos hábiles pintores y se sabe que el 

g.t1hcninntc A:1.tcca conocía totlu sohrc los españoles. co1nn eran ellos y su Ct]Uipo desde 

nn1es que !"C encontrnran frente a frente. 

Las comunicaciones y el viajar en la Europa contemporánea eran mucho menos 

conliahles. Los Aztecas nu~jorarón Jos inventos de otras culturas. Tenían antntl ( papel ) 

almacenado que tenia como tributo. El papel se formnbn en rollo y hojas. Había diversas 

clases:. uno común era papel amarillo proveniente de An1ocoztit1án. Hecho de fihrn ele 

higucrn silvcMre y conocido con10 ficus pctiolnris. 

l .a escritura /\ztccn no era f"onética. sino de tipo pictográfico nvnmr.ndo. la maynria 

de los rc,µis1ros co1nprcndian gcncalogi;is. infonnes territoriales. registros de tierrn. n.!µistros 

de los cnlpulli o hnrrios y rollos de trihutus. La literatura comprendía anules e histodn. 

cmu1tas nnnlcs; lihro del din y las horas. e incluso diados. Entre los docun1cntos cxi..;tC"11tcs 

cstsin los tonalnmntl o libros de referencia para ~uin saccnlotnL consiste de unn larga tira e.le 

pnpct' dohlndo u nmncrn de hiutnho pum n1nncjnrlo fiicilmcntc. 

El tcmn habitual ern el pnsndo. se dice que los cunquislndorcs llevaron a c:iho 1111;1 

p.rnn dcs1rucció11 guiados por sus n1e11tnlidades puestas sohrc el oro y otras riquc .... as que lo:-. 

n1ismos exploradores Aztecas hnhinn reunido en exceso y ~cguidos de cerca por los devotos 

ignorantes que se dedicaron n dcstntir todo lo que considernhnn idolatría. Es asnmhnlsO 

cuanto pudo servir n los invasores y a lus que Ucgaron después. Ln don1inaciún de l.:1!'> 

111cntcs de quienes invadieron un conocintiento ad1ni11istrn1ivo finnc. ,,. 

'" , .......... ,,(,, .. J.,,¡ /ltlfTto/m1foUt,/t• /,,,f,/,.,,,.,., ..... , .. .,, . .,,,¡,.,,, /fr·. u .. l•lflfllo/o• ·'"'•lfTO lo .. :1 ... 0U. /,1/•I ,fl/Uo'Ulff .. /O" l'l'I ,.JI. 
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1.4.1. LA COLONIA EN MEXICO 

Ucspués que los cs¡>añolcs dcscubricrun y conquistaron América<> México adquirió el 

1101nbrc de Nueva Espaiia._ por tratarse di! una colonia española. El sistema de Gohicn10 fUc 

designado y nrg.unizndo por Jos espa11olcs. quienes go7.aban de una monarquía absoluta. en 

donde el Rey. dispuso un Virrey que gohcnrnba la Nueva España en su nombre · 

l.n ccono1nía colonial corría n cargo de los ricos españoh::s y criollos. los cunlcs crnn 

supcdnn:s ·• en tndns los. nspcctns y oo pcnnitinn que ntrn p.cntc interfiriera '-"n nsuntns 

ccnnluuicns ". l.n C.'olnnin en México clcjtl una hucl1a i1nhnrrnhlc por In nrr¡uitc-..:turn. el n11.c. 

lns "'''~1u1nlucs y In 1diJ.l,ilnl: fhcnut la ..:tu1sct..0 Ucn1.:in tic t1·cs sip.lc.1s de stu11ctilnit..•nt1•. 
17 

/.a 1\/1111•ria. La ..:xplolnciún e.le lns minas de plata en la Nueva Espaf\n. :11.:t..•lcro la 

cnlnni;,.01cilm espafiola e inc.líg.cnn al norte del País. Junto n las minas surgieron impoi1a11tcs 

pohlndnncs 11uc c.lcmmulnhnn p.rnn cmHi<lnd e.le alimentos y pn.lvisioncs pnrn vivi1· 111t..•j1U' y 

pn1· din se cstilnuln ni cn111c1·cio. In ngriculturn y la p.nnndcl'in. t .n Nueva i:,pnii:i \:nmu 

(..'11luni;1. c:-.tuvo c:\.JHIC~tn n unn C:\.p1111n1..·iú11 de n.:oCUl"MlS 11n111n1lcs 1.:nntn: 11mtc1ia-.; ¡11i11m-. y 

111i11cn1h:s. el pn1v'-•1..·ho propio c.k• 1111 11nÍ..; 11urnupuliJn1uln h1do tipo dt..• ptnth1 •• :1u-. ~· 

c11vii1n1h1ln~ a l·:~1u11\:1. l·.11 d1uulc ~e qucdnhu 111111 ¡H11"tc y In 111111 ~e ihn dc-.ti11ada a la~ 

01uluri1ladcs cdcsiil:-;ticns. Lu plata se p1·uccsahn y pusa )Hll" c.1i1Crcutcs hun1us ha si a cun~cµuir 

unn p1:ttn 111i1s purn. también se utili:l'.aban ¡n·occsos qui1nicns y con esto se le dio n ht pinta uu 

g.1·nu aumento e.le producción y así ntismo se c111pc:r.o n c:-.qllotar el mineral de baja ley. 

,. IO·u•.- ,.,. ¡., ,,¡,,..,,\/.Ouo•• ,.,,..,. .. -:: ,¡,. ¡.,,., .u,:lu.• .. /J. lir.-ut<' u,..,, /'o•l11.r1 .. •. ¡;,J,,. r·uml•n• • • 'i-·I .. ,u,1.,,,,..11.F: '"'"·¡· 7imin 1111·.;~1. /Jj.J 
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/4<1 "4°l''"'K'"li=aciá11. l.os frnilcs nli~ioncros vendidos n Ja Nueva Espa1la. se 

preocuparúu tmnbién por In educación de los nnturalcs. para lo cual crearon numerosas 

escuelas y se dice que prefirieron aprender e1 idioma de Jos indígenas para enseñarlos y 

cvanttcli:r.arlos. Las ahas autoridades eclesiásticas financiarán la evangelización en la Nueva 

Fspmiu. junto con Jos Reyes de España a Jos cuales pro1nctio territorio a cambio de ag.ili7...ar 

la cvnn,g.cti:l' ... 1ción. Las ordenes rcli~iosas que se encargaron ele evnngcli7.ar y bauti;r .. ar a los 

indig.c1rns fi1cron : 

'·"·' Fnmri. .. ·mw.•· 11 /tcrrto/f11r1é,J ... lJhner/11 
.luun /Jiu: 

.luund .... ·lur" 

Lo:-r Je ... 11ira."ó 

'' 

1• •• ,,,.,. "'"= 
l•i•anc1.\·,·11 /lu:u11 
/J1,•;.:u /.oí¡'<-•: 

'' 

J·>·,, .... ,,,,,,.,,,. ,,,,, ...... : 
/•'ran,·1 ... ·c-11 ,J ... la ( 'ru: 
.11.•rú111n10 .lt1n.i111.•: 

/.a Santa /Ju¡11isició11. Tribunal Eclesiástico. instituido por el Papa lnocencin 111 en el 

niin de 1 1 QCJ. para repritnir la herejía de Jos albingcnses o ciudadanos. esta institución se 

c:\:tcndio por Francia. Italia. Espniia y por su puesto n J:1s colonias que poseian estos puiscs 

como 1:1 Nucvn Es¡rn1ln. En un p1incipin Ja iglesia. solo impuso penas religiosas y dcspué:-. 

1u:11:1..;. 1u~is nllú de la 1·eliµ.iú11 cdstimrn. por· ello se nprovc .. :huh:111 de cunlquicr si111a'-·iún para 

nc11s:11·Jo de herejes. Las denuncias e1·a11 verbales y secretas. por ello era vnlido '"·u:llqukr 

1on11c111 o pnra arn111cnr infonnación a los ncusados los cuales se defcndiun por si sol u s. 

/~a Art¡111r,•c111ra ("º""""'- Est•1 tuvo nuu:hos fhctorcs 'JUC dieron li.H111:1 a !'>\IS 

cdilii.:;1cio11cs. p1·in1cro utiliznron la fc:1nna en que constn1ía11 en su País nntal. pero lamhh..~11 se 

ndnptun.ln ni medio socinl y medio z11nhicn1c. lo que hi:l'o dili.:rente cndn cons1nu .. ·dún. J .a 

l\np1itcc1tu-a Colonial suele sufrir vnrias nltcrncionc~ con n:spccto n la n1etrópoli: hls c ... 1ilns 

utili:l'.ados en Espmin y que esti1ba11 de moda. eran en ese tiempo en Europa el A11c 

An¡uitcctóuko m;ís utili:;.r.ado. era el barroco y Espaíla Jo rcmodclo ni barroco cspm1ol y la 

Nueva Fspmin le dio una visión diferente: decoraciones pic1óricas y plásticas que invaden 

intcri,ues y fi:lrman con la Arquitectura confüsa. rec:irgadn y pomposa. el arte cstu a fa visrn 

cu Zacatcc:1s. Qucr-etaro. Guanajuato. Oaxaca. Chiapa!->. Edo. de México y Ciudad de 

México entre otros lup.nres de nuestro País. 
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l.a /lgric11/1urr1. En la Colonia se carnctcri7-ll por un gran atraso. causado por el 

sistema foudoll que trajeron Jos espmlolcs. La iglesia f'ue otro concepto de atraso. pues no 

dcjnlrn que cullivnrnn las tierrns que 11oscin. el sislcma se basaba en un latffundismo laico y 

cdcsiástico. que se estanco por la folta de trunsportc, en tfUe trasladar Jos productos de una 

zorrn n otra. Ln prohihicit.~n que estnblccio la metrópoli del cuhivnr Ja vid. el olivo. Ja morera 

y la cría de gusano de seda. tamhiCn se considera un ohstáculo parn la comercialización. 

pues eran productos con una cotización alta. Los productos se mantenían poco tiempo en 

hucn estado. pues no había nhnaccnes en donde conservarlas. por ello solo producínn la 

canridad necesaria de productos de consumo. 

J .a or~ani7..ación social de In Nueva Espniln se bns<l en las Castas. Los csp:ulolcs eran 

In cnstn rmb taha dentro de In Nueva Espm1a y por ello ninltrntabnn y 111cnosprcdo1hu11 n l:is 

c01stas inli.:Tinrcs In que provoco choques culturales y sociotlcs entre los csp:ulolcs. iudigcnns 

y nc~r·os. uc 

l .:1s Cns1as 1nás imponantcs en Ja Nucvn Espal1n füeron fo!" : 

• EspminJ.-

• Cdolln.-

• Indio.-

• Negro.-

• Mulato,-

• Mcs1i:.-:o.-

• Cns1i;,o.-

Era el que tenia todo tipo de dcrcc:hns en la Nueva Espar1a. 

J lijo de cspnilolcs mu;ido en la Nueva Espai1n. 

Originario de An1éricn. hijo de indígenas y con costumbres iudi:1s. 

Venia n América de África en calidad de esclavo. 

Era el hUn. rcsul1ndu de lu uniún de un cspniiol con unn 11c..•Ant. 

Fue el resultado de Ja unión de un espnllol con una india. 

Son Jns hijos de 1111 cspniiol con 1111:1 mesti;,.a. 

1
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1.4.:?. Mt:x1co INPF.PF.NPIF.l'o'TE 

Agustín de lturbidc. nació en Valladolid el 27 de septiembre de 1783. Sus padres 

cnm de una familia distinguida de la sociedad de la ciudad mencionada. A los quince a11os 

ahnndonú los estudios y se dedicó n las labores del campo en unn hacienda de su propiedad. 

Algún tiempo después sentó t>lnza de alférez en el regimiento provincial de Valladolid. Al 

iniciarse In guerra de Independencia peleó terriblemente en contra de los insurgentes; f'usiló a 

todos cuantos caían en sus nianos; obtuvo varias victorias. lturhidc era muy valiente. de 

np.rndahlc figura y n1odalcs corteses. lo cual captahn In simpatía de In muchedumbre: pero 

por ulru loulo crn frío. sanguinario y cruel. con unn ntnhidón insaciable y fnhn cmnplcta de 

escrúpulos para enriquecerse. F.I virrey Apodnca lo nombró .. co111rmdnnte gcncrnl del sur y 

nunhu de Ac~1puh:uu .. el Q de IHlVie1nh1·c de 1820. creyendo que ac:1hnria fücilmc-ntc i:nn 

Ciucnc1·n. Asilo pcnsnha el 1nisn10 lturhidc .. y pidió dinero. su antigíio regirnicntu de Ccl:1ya 

y la cnhallc-ri:t de Fn.HHcnt. cuyos soldmlus le crn11 iucondiciunnlcs. Estuhlcci1º1 su t.:1n111cl 

µcncrnl en Tclolnnpan. l>ispunia de 2.500 hombres. e iukiú su Cólmpuitn el 22 de dicic111h1·c~ 

cnn1cn.,.t·1 1101· r·cunir vnrius destnc:uncntos pnra fbrmar unn fi.u.:rtc división .. ascµ.u1 :ando al 

Vin·c'-' q11'-• nntcs de li.:hrcro de 1821 .. cst:1d:1 tcnninada la gui:1Tu. l'.:ntnnccs Pcd1l• Asccnsin 

ntacn la rct:q.?,unnlia de llurhidc. n quien sc~uin. ccrco1 de Tlatl:1yn. el 28 de dicic111h1 c. y le 

co11ó del resto del ejército. pereciendo los 108 hombres que In IOrrnnhnn. El 2 de enero de 

IH21 -.;11fricro11 ,11n1 dcnotn l:is tn1pns dcstinadas a la persccuciún de <i11i:nc.:n•: c.:I 

'-·011w1ula111'-• l'n1lus Mnyn ti1c snqu·cudido. y dc~trol"n,la la cumpai)in de ~nuwdc10~ dd ... 111 

F~ln-.; dc1To1;1s. y el dcscon01.::i1nicn10 prÚl.!tico del tcncnn. hicieron co111prcndc1· :1 l1111hidc 

<1ue acahar con (i11c1·rcro cm nu1y dificit y entonces dc(.;'i<lió buscar su cofohn1a~iú11 p:1rn 

hncer la Independencia. 

lturhidc escribió a Guerrero el JO de enero de 1821. proponiéndole que se sujc.:tara ni 

< iohicnu'. quedándose cnn el 1nnndn de sus tropns; y en cnsn que In eonc cspni1ula 110 

tth.ünrnrn las l.!Oodicium.:s cu México. C.:I mismo cnupc:rnría n Ja Jndcpcu<lcncia. Ciuen"cnl Je 

contcstú rccl1n., ... '11ulo su ofo11a .. pero a su vez le ofreció que militara a sus órdenes. 



En el mis1nn n\cs e.le enero los 1·enlislns sufrieron dos nuevas dcn·otns. y c11to11ccs 

hul"hic.lc solicito uno entrevista u Guerrero. Para entonces lturbide ya babin fonnuludo su 

plan revolucionario~ que se conoce con.v el Plan de lguula .. Guerrero~ convencido que 

ltu1hhlc e~lnhn dispuesto n hnccr In lndcpcndcncin. nccedi,) n tener cfu\ él unn entn~vistn en 

Acatc111pan; cstu se efCctuú el 10 de marzo de 1821. Dcs¡1ués de cantbinr mutuas concsías. 

se pusieron de acuerdo en los artículos del plan~ en seguida el caudillo insurgente puso sus 

tropas a disposición de lturhidc~ dimdolo n conocer como jefe. El trato lo sellaron con lo que 

se conoce enano el ••Abruzo de Acntc1n11:1n ... Este plan se aco1npai\o de un nrnnifiestn en 

el que se nfinnahn que crn ncccsurin la unión de cspmioles y n1ncricnnos par:1 hnccr· la 

Independencia. Puna si1nhnliz;1r las tre,¡ J!nrnntíns (reliµión. unión e independencia). se 

adnph., el pnhcllún 1ricolo1·. que con el tien1po vino n ser la hnndern de México. P.n el Plan de 

1!!.lWl:t se csrnhlc1,;ia que la nación dchin tener Gohicmo Monárquico. cncahc:t'.ndn por 

1:en1nndo VII. o alguno de los infantes sus hennanos. u otro individuo de In cusa reinnntc 

c.1ue non1hrnsc el 1,;nng.rcso. En el pl:m se dcclnrnhn n todos los hahitnntcs de In Nucvn 

Espui\a ig.uuh:s. y todos tenían opción a los cn1plcos. y m¡ucllos empicados que reconocieran 

y jurarnn c1 plan se qucdarín en sus cargos. 

1.n clecciún de ltud1ic.lc como emperador file totalmente ilícita. pero nsí se procedió a 

dar fonua ni imperio. Se notnbrnron príncipes al padre del caudillo. a sus hijos y su hcnnana; 

y se Improviso una corte con In nristocrncia colonial. fonnndn en su 111nyoria por ricos 

lrncendndns y minel'ns que hnhian compt"ndo sus títulos nobiliarios. Aun para hacer los trajes 

i1npcriales y disponer la ccretnonia de la coronación. se recurrió a copiar la cone 

napolconicn. pero como el tesoro público estaba en desastrosas condiciones se pidieron 

prcsladns lasjnyas para lahrnr lns diademas de lns c111pcrndnrcs. 

L:ts ccrcn10nins y ficstns de In coronación se celebraron con ostentación y alegria. 

cnmn si la situación del Pnis fücrn muy buena. el 21 de julio y los siguientes días. pero. 

npcnas pasadas lns fiestas. comenzaron n surgir las dificultades. El primer choque de lturbidc 

fi1c con el congreso~ éste estaba formado en su mayoría por republicanos que no acataban In 

volunt01d del emperador. 
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La situación del País era desastrosa.. las fi.aer7.as españolas del general Dávila 

ocu1>ahan el castillo de San Juan de Ulúa .. cstorbabnn el comercio con Veracn1z y 

hostili7.aban esta plaz.a. Los Países de Centro - Américo, unidos al imperio, querían ser 

independiente~ Jalisco y Yucatán querían igual cosa. Así el disgusto era general. 

Después de varios encuentros y cotnbates entre rentistas e insurgentes. lturhidc 

ocupó Puebla y se dirigía a sitiar la Ciudad de México. cuando se entero de In llegada n 

Nueva Espai\a de Juan de o·oonojú, nuevo Virrey, o jef"c político superior de Nueva Espaíln 

(tul crn el nomhrc que les daha la constituciún espai'iola u los virreyes). Al llcp.:u- é~tc n 

Vcnu.:n1;,. se dio cuentn que los realistas sólo dominaban la Ciudad de México y cini.:n 

ciudm.lcs 1nois. l'..n scp.uidn entró en tr:uo~ con lturhidc. y se nrrcµló una cntrevisl.;1 en In Villa 

de Cúnloha. Esta entrevista se efectúo el 23 y 24 de ag.ostn de 182 t. Esos dias se 1·cc.l:u:to el 

cclchrc Tratado de Ci1rdoba. firmado por lturhide y O'Donojú. En este trnlildn. que cm 

mm confiranación del plnn de Iguala. se reconocía In Independencia; pero se modifil..'nha 

nqucl pl:m en el sentido de que. por la no ndn1isión del Rey Fcn1ando VII y dcmús infontcs 

de Espm1n. las eones del i111pcrio podían elegir lihremcntc al monarca. Con la firmn de este 

tnatnc.ln l1ud1idc dejo In puertn nhicnn 1n1rn obtener el 11-onn ni que tanto nspirnhn. l~n ve.I'. de 

convocarse un congreso nacional. se fonno una junta de notables, quedando nsi In 

revolución den1ocrática en aristocrática. El tratado de Córdoba debía poner fin u In gucrrn. 

pcn.1 lns capitn11es realistas no ohcdecinn n O'Dnnojú. 

("oncluido el trntado de Córdoha, se envió copia de él n Novclln. que cunHlndnhn In 

("iudnd de México; éste cit(l n unnjuntn el 30 de ng.osto de 1821. a la que concun;ca·on los 

personajes más importantes de In ciudad. pero no se llegó a ning.ún acuerdo. 

Novelln trnto de imponer sus condiciones. pero o·oonojú amenazo con sujetarlo n 

proceso por haberse amotinado en contra del Virrey Apod:aca. 

JI 



El 13 de scptietnhre se reunieron lturbidc. O 'Donojú y Novena. y tres días dc~ués. 

reconocido O'Donoj(1 como Virrey. se publicaban Jos tratados de Córdoba .. tenninando así 

111 Revolución de Independencia. Luego se procedió a no111brar a los intcgrnntcs de la junta 

gubcntativa. conf"onne al articulo 60. del plan de Iguala. Se no1nbro a 38 personas.. 

distinguiéndolas por su nacinticnto. riqueza o su ilustración; todos ellos absolutistas; y 

olvidñndosc de Jos viejos insurgentes. OT>onojú ordeno In sustitución de las Cuer7..ns realistas 

por las tropas trigarantes; c1 23 de scpticntbre empezaron a entrar las tropas en ntcdio del 

cntusiusnm de la población. El 2S se recibió a O'Donojú con el ccrc1nonial acostumbrado en 

la recepción de los virreyes. y se señalo el 27 del ntismo mes. para la entrada solemne de 

lturbidc y del Ejercito Trigarante. Amaneció el din que terminarían trescientos años de 

dominación de Espaiia a México. En el aire flotaba la nueva bandera tricolor de la nueva 

nacionalidad. las ntultitudes esperaban el desfile del ejercito ntús numeroso l]UC hasta 

entonces se viera en la Ciudad de México. A las diez de la mañana entro ol fin. por el paseo 

de Bucarcli. el jefe del ejercito trignrantc. a caballo. seguido de su estndo 111nyor y de un 

numcn..lsu cortejo de personas. Dctri1s de CI 1nnrchnhnn diez y !'>cis 1nil hontlncs. ltu1hidc Sl.." 

detuvo en la esquina del convento de San Fnu1cisco .. donde el ayuntn1nicnto le- hi/n c1111cµa 

de fas llo1vcs de In ciudnc.l. que dcvolviú in1ncdintn1111:11tc .. y cn11ti11uu su cn111inn ha-.ta palnciu. 

donde ni Indo de O'Donojú. presencio el desfile del ejercito. l>cspués se canto un ~u1cmnc 

Te Deun1; lturbidc dirigió al pueblo una proclama digna de tan solemne ocasión. DcspuCs 

continuaron los festejos~ y el pueblo no se cansaba de 1n:mifcstar su alegría. pnr medio de 

música. snlvas .. repiques e ihnninaciones. Así se consu1no la Independencia de México por 

un11 trnnsm.:ciiln entre clc1ncntos contrarios. que nunquc pnrcdnn unidos, no ln C!--lnhan~ ¡uu::-. 

lns unti~iios insnr!!cntcs rcprcscntnhnn unn tcntlcndn dc1nncnitii.:n y lihr.:1·nl. l.."11 1:1111,, tJ\H.· 

hmhidc y sus pnrtidnrios tcndínn ni viejo s.istcnrn colonial y n nmntcnc1· los privih:µ.ios dd 

clero. pnr In que tnrdc o tcn1prnno tcndrin que npnrcccr In discordia cnhc 11nn y nuu 

hnndn. "' 

Ju li'u"' ,.,. ,.,,.,,,.,,, \lo•u,·o• u lnn~, ,,,.,,,. UJlt"._ 11. li1·o·u1,• 1t1,.., l'uhrrun, H,/11. f'uml>n-. SA .•. \f~•Í••• llJ•: /'JH,10 ¡¡,,..,, fl"l'ua?. :.•r.11 



El 24 de f'cbrcro de l 822 se instaló el congrc!->o. Entonces llego a México In 1101 icia 

de que Espaiin no reconocin Jos tratados de Córdoba y dccfornba traidor a o·oonnjt'1. y con 

i:llt..l se presenlÚ el pr-ohlcma de elección de cn1perndnr pnru la fln111ante n1omirqt1fa. Los 

pa11idos eran tres: iturhidi!'tns. rcpuhlic.rmns y horhonistns. l lnbía 1nuchas difcr-c111..·ias entre 

estos partidos; debido n ello los partidarios de Jturhide resolvieron recurrir a In fhcr7.n parn 

nn1n1i:i:;r.nr n sus contrarios y ob1ip.nrlos n votnr por lturhidc. y prepararon un n1otí11. Ln noche 

del 18 de 111nyo de 1822. el snrgcnto Pío Marcha y el coronel de granaderos Fpitncinn 

Siinchc.r. hidcnm tonrnr lns nr•nns n nl~unos p.n1pos de soldados. y poniéndose al lh.•111c del 

pop11fochn de los h.rU"rio:-:. hajos de In Ciudnd de México se dirigieron al centro. ni !!rilo de 

.. Viva l\J.!.USIÍn r·. yendo hasta In cnsn de lturhide. El caudillo npnrentú sorprenderse. pcrn d 

hecho 11uc rcpicnran las campanas y se iluminnrnn lns principales edificios. indicnha que se 

trntnh;.1 de un plan preparado. lturbidc se dirigió en coche hasta el congreso. con su guardia 

de grnnadcrus y varios edecanes. Entrnron al snlón de sesiones y an1ena7.nron con colg:ar a 

los que se opusien111 n lturhidc: éslc fi1é proclarnncfo cn1pcrador. ;w 

llurhidc sn1iil n Vcrncruz con el pretexto de ncclcrnr el sitio de Snn Ju:rn de Ullw. 

pero en rciilidnd qucrin trncr n Mé:xicn til gcncrnl de Sanrn Aunn. de quien dcsc("mfi:1hn. 

Smlln J\nnn promctiú nrnrchnr n México en dos dins. pero aprllvechnnc.ln el disgusln en 

contra e.le hurhidc. se pronunció por la república. y desconoció al emperador el 2 de 

dicicmhn.: de 1822. y pidió se convncnra un congreso constituyente. Poco después. se 

lc.:vuntnron en nnnas Nicolás Bravo y Vicente Guerrero. en el actual ci-."tndo de Guerrero. 

llurhide envió algunas fuerzas a luchnr en contra de Sanla Annn. pero este los atrajo n su 

czmsa. y firmaron el Plan de Casa J\tatn. el In. de f'chrcro de 1823. Este plnn file secundndo 

por la!-> principales pohlncioncs del País. llurhidc. viendo perdida su cnusn. y 1ratnndo de 

evitar la guerra civil. presento su abdicación ante el Crmgreso. el 18 de rnnr:.r.o; pero In 

cimmrn declaro nula su elección como ernpcrndor y lo condeno al destierro. llurhidc se 

cmhnr·co en In frap.atn inglesa ltowlings. en Ln l\utigiin. con dirección de 13omn. llnJia. el 11 

de nhril dc.1823. 

]rl 1;•,,.,. ,.,.¡.,,.1,,.,._ ,\¡,•.-1rout;,n·o•• ,/,.f,uAt)ll•"· ''- ,.,., . .,,,.Jt,,.,,/',,/uru ... /:"1/u. C'uml•;,•.S-1 .. \fo''"'" /l./·· IY"'.l. '"'"" l"/'"N 3"'·"" 
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Desterrndo Jturhide .. el congreso eligió un triunviruto fom1ado por Pedro Celestino 

Ncg.rc1e. Nico1ias Hrnvo y Gundolupc Victoria. para que se encargara del poder ejecutivo. 

Como Bravo y Victoria cstnbnn ausentes .. fueron sustituidos por Mariano Michclcna y 

Miguel Dominguc7_ En algunos lugares del País había brotes de reacción iturbidista .. entre 

ellos Jalisco. El general Bravo marcho con w1 ejercito a restablecer el orden. Las 

conspiraciones en favor de lturbide se sentían por todos partes .. incluso en la capital. Esta 

agitación en favor del ex-emperador .. y el conocimiento que por medio de sus espías tenia el 

ejecutivo de su próxima venido .. hizo que el congreso e:...pidiera el 3 de abril de 1824 W1 

decreto declarando a lturhide traidor y fiacra de In ley. siempre que se presentara en 

1erritorio de la República. Anilnado lturbidc por cortas de sus amigos y partidarios .. decidió 

regresar a México. Embarcó en el bcrgnntin ingles Spring. el 4 de mayo .. con su fan1ilia y sus 

sirvientes .. lle~nndo a Soto la Marina el 14 de julio. Desembarcó el coronel po1nco Beneski .. y 

pidiil llcnniso al general Gnrza paro que desembarcara un con111ni\cro que decía ser ingles. 21 

Concedido el pcnniso por el general Gnr7..a. volvió a tierra el coronel polaco con 

lturhidc. desc1nhnrcando con el prctcx1.o de un negocio de coloni7.ación. Yn en tierra 

lturbidc fiaC fiici1mente reconocido por su dcstrc:l'.n en montar n caballo. Fué aprehendido ¡1or 

Gnr7.a. quien dió aviso ni gohicn10 de Tnmnulipas. que hizo que se reuniera el congreso locnl 

en J>udilla. a donde fueron conducidos los prisioneros. El congreso decidió que lturhide 

füern fusilndo. n pesar tic que este no tenia noticio de los decretos del congreso gcncrnl y se 

ejecuto In sentencia el 1 <> de julio de 1824. en el mismo pueblo de Padilla. cchnndo en olvido 

los servicios que lturhidc había prestado a la patria ni consumar In Independencia.::: C.cspués 

de ncalorndas discusiones del congreso .. entre federalistas y centralistas. se promulgo la 

Constitución Genernl de In Rcpúhlicn. el 4 de octubre de 1824. Se ndopto el (j,,hicn10 

Fec.lcrnl Republicano .. divirtiéndose la República en JC) estados y 4 territorios. dependientes 

del Gobicn10 del centro. 

~I 1Ó'fl••º1•11 ¡., "hr"• .\f;'flr'111 '""'•º·" ,¡,. lr>.'1: Ml(IP'f. IJ. l"lr .. 1111• Riwt /'1dr1n ... •. H1l11. Cuml•rr. -'"-·1 .• Aft'.dC"P l,.F. /'JHJ. T'"'"' 11• 1'11,: l 'l.HJ 
11 1·,.,..,. ,.,. fu 1thr.1, .t/ .. nr" 11 '"""r .. ,¡,.1r ... 1tt>:l1u. I>. 1·;,,.,., .. u·,. . ., 1'111""'"· l~•lll. "'""''""··""-·l .• ,\ft'..-lru l>.F. tv.•1.~. -¡,,,.,,. 1· l"t1i: 1-.~o 



Se procedió de acuerdo con In constitución. n elegir presidente por votos de ln~ 

1cgislnturas de los Estados. recayendo la elección en el general Miguel Antonio Fcnuíndcz 

F'cHx. conocido en la historia con el nombre de Guadalupe Victoria. y la de vicepresidente en 

el gcncrnl Nicolns Bravo. tmnnndo n1nhos posesión de sus respectivos cargos el 1 C) de 

octuhrc de 1824. Los 1>rimcros Países que rccunocicron In Indcpcndcncin de México. filcron 

lnp.lntcn·a y los Estados Unidos. 
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CAPITULO 11 

LA ADMINISTRACIÓN PUBLICA FEDERAL 

Existen diCerentes tipos de vista en cuanto el concepto de Administracit»1 Pública. 

por ejemplo: 

Ontar Guerrero; nos dice. que la Administración Pública es el campo de Ja Ciencia 

Polilica que trata con los problemas relativos a la movilización .. organización y dirección de 

f'ucr.l'.as de trabajo. recursos y poder para Ja activación de Ja poJítica del Gobierno ... El 

interés esencial de la Administración Pública radica en la explicación científica de las 

condiciones. f'actores y consecuencias que se relacionan con la acción gubernamental. " 

Miguel Acosta Romero: nos menciona el concepto de Administración Pl1hlica. •• Es 

la pa11c de los órganos del Estado que tlcpcndcn directamente o indirccta1ncntc del poder 

cticcutivo ••• tiene a su car-go toda In nctividad cstntnl que no desarrollan Jos otr-os poderes 

( Legislativo y Judicial ). su acción es continua y pennanentc. siempre persigue el interés 

púhlico. adopta una fonna de organi;,.nción jcrarqui;,-.ada y cuenta con: 

a) elementos personales. 

b) elementos patrimoniales. 

e) cstn1cturajurídicn. y 

d) proccditnicntos técnicos. 1
" 

Andrés Scrra Rojos; nos dice. que In definición del Derecho Administrativo. •• Es la 

rama del Derecho Público intemo. con .. "'ituido por el conjunto de estructuras y 1u-incipios 

doctrinales. y por las normas que regulan las actividndes directas o indirectas. de In 

Administración Pública como órgano del Poder Ejecutivo Federal. la or~ani;,_.·H:iún. 

funcionainicnto y control de la casa pública; sus relaciones con los particulares. Jos servicios 

púhlicos y demás actividades estatales º. 2~ 

,•t lt•uu• f'll /n .. hr.1. l••t>r/o,•l•ln1h1utrr1t11•11, (Jm11r C iUf'rn'rll. lf•lll. /fflrfll. J'nmrru .. ,,,..,,;,,, ,1111'1>111> ( .,.,,., /-'~. l"iJl. /01 . 

• , 1;•.,, .. ,.,,l.,••l•r.1, lo•t11•l<1tl .. ,. .. , .• ,¡,Jf'ffJ,•n•o·lu• .. l1llf•l1>IUttllll'f•. ,\t11:u••l.·l..,••lultu1r1t•rt•.H1lll./'o•rru1•, l••iJ:. /-1.l 

.~• 1 ;.,,.,.¡,.,,h ... ,, fh·n••·J,.o AJn11,,1urrttl•-.•. ~1,.,1,...,, .-: .. ,..,.., fl"J•u. ¡¡,111. /'61rrUt1. r•í/l. 1.1:. 
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Y así succsivamenlc existen diferentes tratadistns del Derecho Administrativo .. que 

nos dan a conocer sus distintos conceptos de Jo que es la Administración Pública. 

En to personal considero que la Adn1inistración Pública se encuentra integrada por 

un conjunto de normas. estructuras y principios doctrinales que dependen directamente o 

indirectarncnte de1 poder Ejecutivo. ya que en cierta fomm es el que establece la forma en 

que se debe controlar. servir y cuidar Jos intereses de Jos administrados. 

2.1. ORGANIZACION ADMINISTRATIVA CENTRALIZADA 

Partiendo del significado de Organización que significa •• conjunto de personas que 

trnhajan pnra Jogrnr un fin .... 2
"' en Jo que se refiere n Ju pnlahrn nd111i11istrntivo1. la cuul 

proviene de la palabra Administración y que significa ... que es la actividad del Eslmlo y lluc 

dche cumplirse dentro del marco del ordenamiento juridico y de acuerdo con Jus tincs de fo 

J .cy ... :n. Y por l1ltimo In palabra ccntrnli7 .. 'lr. In cu<JI significn •• l laccr que v;1rias cosns 

dCJ>Cndan de 1111 poder central•• 2
" .. 

Ahora hicn para dar un sig11ificndo completo de Jo que es In 01·!!-nniz:u:iú11 

Adn1i11istrativa Centralizada. con las definiciones de cad:i una podremos cstnblcccr que su 

dcfiniciim es el conjunto de personas que trabajan basandocc en un ordcn:imienlo para 

nlcnn-7.JU" los fines <JUC In l.cy establece y <JUC dependen del poder Ejecu1ivo . 

. -.. I <'n• .. /¡1 .. 1on1. , ,,..,,..,,.,,;,, ¡¡,,,¡r/,.p.-J1r ... (Ju1ll.-1 -r.,,.,,, H. l""ll· .:!lm . 

• •~ 1 ;:,,..- h1 ,,,.,..,./ J11·1 ,..,,.,rl,. l{,1.-1rl,.rr1/,r ... {Ju•llrt 7nn•u /, /'"ll· /J."~. 
-·• 1·,.,,.,.1., ,,,.,.,,/Ju ,.,..,,.,n•• "'" ¡.-1 .. ,, .. ,,,, . .,, {Julllrl 11•n•.,. .1, /""ll· /.~V 

38 



2.1.1. <'ON<:t:1r1·0 ot: ct:N'l"RAl.IZACION 

l.a Ccntrnliz.ación. es la fonna de orgnni7.ación admini&"t.t"ativa en la cual lat> unidades, 

órganos de la Adndnistración Pública. se ordenan y acomodan articutandose bajo un orden 

jcrBrquico a f)nnir del Presidente de la República .. con el objeto de unificar las decisiones .. el 

mnndo .. In acción y la ejecución. 

Tontando en consideración los elementos ya sefialados, se ha definido a la 

Ccntrali;,.ación como: .... La estructura «:n la cual el conjunto de órganos administrativos; de un 

País están cnla:.r.ados bajo la dirección de un órgano central único y encuentran su apoyo en 

el 1nincipio de la diversidad de funciones .. pero dentro de un orden o relación en que el 

impulso y In dirección In llevan 1010. centros superiores o directivos. y la ~jecución de los 

subon.linndos o inferiores··. 2
• 

l .11 C.'cntrali:r.acióu ndn1inistrntivn intplica la unidnd de los diferentes ór~nnos que la 

..:01uponen y entre ellos existe un acomodo jerárquico. de subordinaci6n frente atl titular del 

poder Ejecutivo. de coordinnción cntl"c las Sccrctnrins. Dcpnrta1ncntos de Eiitado y 

l'rncuruduría <.icncrnl de In Re¡tública. y de subordinados en el orden intcn•o. JHlf lo l)UC 

respecta a los órganos de cada Secretaria. Departamento de Estado y Procuraduría. 3
• 

_.., l f111«•• /11 flhru, ,\ln1mot 1lr / hrt'rlm nolmllll~lnlll•~. Oll•V'rn T"r•u.ln'1(1!', lúl/1. C"rm1h,...., l'•ÍJ:. ~H.5. 
·'" l "clo.t1 .. ''"/u flltn1, Tr,.rln <il!'Hrn1l .lrl /~rlf'<'ho A1l•rrlnltrln•lh'<•, Alll(u•l ..lo:-P.tlln Rt1m1•ra,lúl1I. ¡•,.,._.,, pdlf. 1.53 
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Orp.anismos que lo intetlran: 

En México los titulares de las unidades administrativas que componen actualmente la 

Organización Administrativa Centralizada Federal son: El Presidente de la República. los 

Secretarios de Estado ( a partir de 1982,. desapareciendo los jef"es de departamento 

nd1ni11istrntivo. confinnandosc nuestro criterio 1;ustcntndo en anteriores ediciones ); el 

Cinbcnrndor del Distrito Federal .. el Procurador Gcncrnl dt: la República. 

Ln fonna de Organi7.ación Administrativa presupone una estructura que agn..apa a los 

diferentes órganoR que la componen. bajo un orden dctemlinado. al rededor de un centro de 

dirección y decisión de toda la actividad que tiene a su cargo organi7..ación que se mantiene 

tlmdamentahncntc en razón de un vinculo. dcnon1inndo jerárquico o poder jerárquico. 

Las f'onnas de Organización Ad1ninistrativa Federal se considera en dos grandes 

ramas: La Centrnliznción y la Parnestatal. referidas ambas n la nlateria Fcdernl. Art. QO <le la 

Constitución ( refomlndo ). 

1.- El régimen de la Centrali7.ación Administrativa o fonnas Administrativas Centrali7Ju.las~ 

se puede reducir n las dos fonnas siguientes; .u 

a) El régimen de Centrali7..a:u.;¡ón Adnlinistrntiva propiamente dicha. hnhrá 

ccntraliz.ado adn1inistrativa cuando los órganos se encuentran en un orden jerárquico 

dc11cndicntc de ta Admini~raciÓ•l Pública que mantiene la unidad de ncciún 

indis¡1cnsnble para rea1i7.ar sus fines. 

En su organi7.ación se crea un poder único o central que irradia sobre toda la 

Administrnción l>\ahlica Federal. 

., 1·.:,..,. , .... ,, ..... ,,..,,., ,,,.,.,,,,,,,,,¡., .... ,,n., ·""'""'' ............ u .. , .... lúl'1. ,.,.,.,";"· '"'"· ·"''' 
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b) El régimen de Cc11trafor.ación Ad1ninistrntiva con Desconcentraci6n o · 

silnple1nentc. la dcsconccntración ad1ninistnativn. se caracteriza por la existencia do 

órganos administrativos. que no se deslignn del poder central y a quienes se 

les otorgan ciertas facultades exclusivas para actuar y decidir. pero dentro de limites 

y responsabilidades ¡>rccisas. que no los nlcjn11 de In propia Administración. La 

competencia que se les confiere no llega a su autonomía. 

11.- El régimen de la Administración Pública Paracstatal. Art. 90 Constitucional: La 

Adn1inistración Pública Federal. sera Centralizada y Paracstatal conforme a la Ley Orgánica 

que cx¡1idn el congreso. que distribuira los negocios del arden administrativo de la 

Federación que estarán a cargo de lns Secretarias de Estndo y D)lartnmcntos /\d1ninistrnlivns 

y definir lns hnscs p.cncralcs de crcndún de las cntidndcs Pn1·ncstntnlcs. y 1:1 intcrvc111.·iú11 del 

Ejecutivo Federal en su opcraciim. 

111.- Sus focult:ulcs son dadas por ln Constitución y la Ley. 

IV.- Es creada po.- In Ley. 3% 
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2.1 • .3. 1•t:RSONALIDAD DEL ORGANISMO PUBLICO CENTRALIZADO 

Ahora bién lo referente a liU personalidad dentro de nuestra legislación tnexicana, 

existe c1 reconocimiento juridico en la misma Administración y es así como su personalidad 

la establece el Artículo 90 de nuestra Constitución Mexicana. 

La Administración Pública Federal. sera Centraliz.ada y Paraestatal conforme a la Ley 

or~ánica que cx,,ida el congreso. que distribuíra los negocios del orden administrativo de la 

fCdcrnción c.1uc estarán a cargo de lu Sccrctmia de Estado y Dcpnrtatncntos Adn1inistrntivos 

y definir las bases generales de creación de las entidades paracstatalcs y la intervención del 

Ejecutivo Federal en su operación .. u 

Las Leyes determinaran las relaciones entre las cntidndcs paracstatalcs y el Ejecutivo 

Fcdenll. o entre e.~tas y las Secretarías de Estado y Departnnlcntos Administrativos. Se le 

nlUQ!.U la facultad ni poder Ejecutivo pnra intervenir en la Administrnciún Pública Fcdc-rnl. 

En lu Ley Orgiinica de la Administración Pública Fcdcrnl. en el Art. 2do. En el 

cjcrdcin de sus ntdhucioncs y parn el despacho de los neg.ocios del orden nd111inis1rntivo 

cncnancndndos ni poder Ejecutivo de la Unión. hahrá las siguientes dependencias de la 

Adntinistraciún Púhlicn Ccntrnli;,.adn: 

1.- Secretarias de Estado. y 

11.- Departamentos Administrativos.·'-' 

En dicho articulo reconoce nl poder Ejecutivo de ta Unión. que es quien confonnc a 

sus atribuciones dari1 el despacho de los negocios en el orden administrativo. Confonuc n 

estas disposiciones. podemos decir. que la pcrsonnlidnd del Orp.anismo Público CcntraliT .. ado 

es el poder Ejecutivo ( el Estado ). 

·'·' 1·,.,.,,.,.,.,,.,.,..,,,,,,,,.,,;,.1•,.1111,.,,/rfon li•tooluo l!t1l•l•••·\/r,.rc·n1111•. ol,• IOJW'>,./,.iJ:, -n. 
•• 1 ·,•, • .,., • .,lo• l •·i· ( '''J:'"'"'" ol1• /uA•lm,,11•1r .. rith1 /•11/ol/c·,,, ,/,. /YY.'1,. ptiR. fl'I, 
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2.1.4. l'ERSONAUDAD .ILIRIDICA l'ROl'IA 

Su personalidad jurídica es propia. porque es el poder Ejccutivo9 1nismo c.¡uicn 

conthrmc n lns f'Ucultndcs que le otorga In Constitución C!->lnblccc su fhnna de trabajo y esta 

sus focuh:u.lcs pnrn /\f..hninistnu;i,~n Púhlicn que es el Estado misnto. Va bn estar intcp.r:idn y 

sulvnp.unnltuln Jlln" In Administrncii1n Púhticn. yn que tiene que cuidar lo~ intc1'cscs de la 

1uis1nu y ln de los ndministrnc.lns. 

Aunque la Ccntrali7.nción Admiulstrativa se circtmscribc a la acción del poder 

Ejecutivo. los supuestos que la integran se relacionan con aspectos generales dd Estado. 

Fsos su1lucs1os son los siguientes: 

1.- FI Estado es In 1u::1·smm ju1·idicn totnl. tituhu· de dcu:chus que se tnu.luccn en poderes 

plahlii.:us originarios y estos a su vc:r. integran un conjunto de úrganus de maye.u o nlcnor 

importnncin. La Administración es el órgano rector de la vida ndnlinistrativa con 1núltiples 

personalidades. El Gobicn10 es et órgano director. 

11.- La Ccntrnli;.r.ación. es un régimen administrntivo. un sistema e.le orgnniZ'.ación de la 

administración c.¡uc coordina y vincula a los dcnuis órganos públicos. El régimen jurídico 

vigente es el que se encarga de fijar los caracteres de sus elementos. 3
" 

111.- l .ni-o fi1cu1tndes de mando y decisión se conccntrnn en el poder Ejecutivo. La fucr7.a 

púhlh.:u se conccntrn en los úrg.nnos supc1·iores de In Ac.hninistrnciún princip.ahnentc en el 

Presidente de In R.cpúhlicn. titular del poder ccntrn.I c.¡uc asume el poder del Estado en su 

espera de co111petcncin al Art. 8Q, Fracc. VI. VII. VIII y IX de In Con~"1.itución. entrega el 

cjcn.:icin de In fücr;,.n 11úh1icn ni Presidente de In RCJlúhJicn. porc.¡uc en esas íncultudcs se 

n:sun1cn todas las facultades del Estado. 

IV.- La existencia de un régimen jerárquico. La Organización Ccntrnlb.nda,. es Wl 

conjunto de órganos que se ng.n1pan de arriba a bojo. fon11ondo una estructura unitaria. que 

se lop,rn merced H lns dctcnninncioncs del poder central. 

·'' 1·,·u-.·•·"I""'""· ''''"''''"·''''""'""""'.,._ r;nl•l•ff•l•h11111, l:'1l11. l'ornin, /l•iR· .1;:Y. 



2.1.!I. C:APACIDAD PARA CONTRATAR 

Como podernos dan\os cuenta In personalidad del organismo centralizado es el 

Estado y como lo dice Miguel Acosta Rontcro. la Administrnción Pública tiene el poder de 

dcsiciún. 

El poder de desició11; es la facultad o potestad de sci\alar un contenido a la actividad 

de la Adtninistrnción Pública. 

/Jec.·idir; es ejecutar un acto volitivo. para resolver en sentido positivo o ncgativo9 o 

de nh!<.tcncitln. 

Et poder de dcsición es amplísimo. rucs va desde el dar orientación y sentido público 

a la actividad de la Administración Pública. hasta las cuestiones de 1ncro tratnitc. que 

cntrnñnu el ejercicio de ese poder. Se decide el notnhramicnto de los funcionarios. In 

utilizaciún de los 1ncdios materiales de la Ad1ninistración. la política financiera. In politicn 

energética. la política educativa. el destino de los inmuebles. In actividad de los inícriorcs. la 

túnicn de In Lc_p.islnción Ad111inistrativn. la respuesto <tuc se de n lns peticiones de los 

1n1niculnrcs. etc. '" 

Lns dcsicioncs tnas trasccndcntnlcs·sc originan en el titular del poder Ejecutivo y en 

escala descendente. se vn estableciendo el poder de dccisiún según In import:mcin del ó1·g.n110 

del Estado y del asunto c¡uc va n resolver. 

Como poden1os ver en In política financiera tiene la focultnd para intcn:cnir como 

pm"'lc de una actividad de contratación. esto es que dcnt1·0 de esto puede contrntar y:1 sea 

con los particulares. sociedades 1nercnntilcs. cte. 

Pnrn hcncfil.!io de In Adn1inistrnciún Púhlicn ( Noción ). interviniendo como p1111c cu 

un cnntrnto cstahlccido lns clausulas que considere convenientes. 

·''' 10'"'" ,.,, /., "'"'"'· "/i•orl11r;<'•to•r.1l1/o'l l>.•r.•..-l•0Arl111lu1•tn1tl.-.•, ,\/1,:.,,.1 ~f.-1'1t<1 U"nr.·ri•.1:'1111. ¡•.,rnu1. poi,:. l .:S.:S 



Como sabemos un Orgunismo C..:cntrnlil'.lldO ul tener responsabilidad jurídica 11ropia. 

que es In misnta que cJ Estado entonces tiene la capacidad de goce ejercicio. ya que C!l.1.8 

siendo jurídicamente recouocidn. es por lo mismo que tiene obligaciones y derechos. como 

cualquier otra persona jurídica. 

Mc7.clandocc en In vida jurídica ndministrativn. civil. penal. etc .• puede dcmnndnr 

clumdo Ju juzgue necesario yu c.1uc In Administrnciún Púhlicn tiene el poder de vi~ilaucia el 

cual consiste en supervisar el trahnjo de Jos suhordinn.dos. vigilar nmtcrial o juríc.fo.:umcntc. a 

los subalternos puede proceder en contrn de ellos cuando se contpruebn que los inti:dorcs 

fohnn el cu1n1lliniicn10 de sus lnhorcs. suQ.~c unn serie ele 1·cspnnsahilidadcs civiles. pcualc-s y 

ndn1i11istrativns. 

1.as civiles y pcnnlcs pueden llegar a ser follas. cnu rcl.-.ción n los pnrticulinc!'o.. Y por 

lo tanto cuando esta incurra en alguna folta recibirá demandas por parte de los mismos y 

tiene l;1 obligación de contestar a las demandas hechas en su contrn. 
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Ahora bien dcnlro e.le lo que es In Orgnni7.ación Ce11trnJi7.adu existen delegaciones de 

filc11J11ulcs n ouns dclcrminudns i>r,µ.unns Jlnmudos en este caso Ur!lani7.acióu Administrn1ivn 

Dcsconcc111rad11. que es simplemente un procedimiento buscando Jos cCectos de ap.ili;r..ar Ja 

actividad de la Ad1ninistración Central. 

No existe una definición clara sobre lo que es Organización Administrativa 

l>csconccntradn ya <JUC inclusive el nacimiento de dicha Orgnni7..:tción no esta conten1pladn 

por uucstrn Constitución c1 lmico nutcccdentc que le dn n1 re~pccto. 

Se cncucrurn contcmJllado en el nrticulo 17 de la J .cy Orp:ánica de In Ad111i11istrnciim 

P'úhlicn. en el cuul establece lo ~ig.uientc: 

Art. J 7 •• Pnrn 111 mñs eficuz. atención y eficiente despacho de Jos asuntos de su 

competencia. las Secretarias de Estado y los Departamentos Adn1inistrativos podran contar 

co11 <Írgnnos Adn1inistrotivos Dcsconccmrados que les estarán jcrñrquicamcnle subordinados 

y lendrán focultadcs especificas para resolver sobre la materia y dentro del iímhito tcrritoT"iul 

que se determine en cada caso. de conConnidad con las disposiciones legales aplicnblcs·· . .J? 
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.... .... .... ...C>KJ\IA n•: C>KGANl7.A<"IC)N nt:SCONCt:NTRADA 

Lo rerercntc n su formn de Orgnnización Desconcentrndn. existen varios puntos 

dc111ru de los cunles podrá contemplnrsc lo que es un Organis1110 Dcsconcentrndo. 

a) En el Derecho mexicano los órganos Desconccntrados son creados mediante 

leyes. decretos. reglamento interior o por acuerdos; ,.¡n determinarse porque motivo 

nlgunos son creados por leyes. otros por dccrclos. dentro de un reghunento interior o 

incluso por si111plc acuerdo del Ejecutivo Federal. 

h) De¡>en<len sicmp1·e de la Presidencia o de um1 Secretaria de Estado. 

e) Su competencia deriva de las facultades de Ja Administración Central. 

d) Su patrimonio es el mismo que el de Ja Federación. aunque también pueden tener 

patrimonio propio. 

e) l .ns decisiones nuis i1nponunles. requieren de la nprohnción del órgnnn del cunl 

dcr•c11dcn. 

f1 Tienen nu1nnnn1ín técnica. 

g) No puede tratarse de un órgano superior ( siempre dependen de otro ). 

h) Su nontcnclaturn puede ser n1uy vnriadn. 

i) Su naturale7.a jurídica hay que dctenninarln teóricamente en cada cnso. cs1udiando 

en particular al órgano de que se trate . .SM 
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2.2.3. l't:RSONALIDAD DEL ORGANISMO Dt:SCONCF.NTRADO 

En algunas ocasiones tiene personalidad propia no en todas~ Ejc1n. El Instituto 

Nacional de Bellas Artes. en que si tienen personalidad jurídica propia. pero eso no lo 

configura co111u un organismo diverso. toda vez que depende. teniendo un nexo jcn'1n1uico 

con el úrp.auo central. de la Secretaría de Educación Pública. 

2.2.4. l't:RSONALIDAD JURIDICA PROl'IA 

Con10 yn se hizo 111cnción no se puede tener hicn definido si se ticu..: 

personalidad ju.-íclicn propin. ya que co1no vitnos existen nlg.unos org.anis1nos 11111..- si tienen 

pcr!-'onatidad juridica. 

Pero por lo general y la tnnyor parte de tos Orgn11isn1os Dcsconccntrndos no tienen 

ni deben de tener personalidad jurídica propia. porque como nos lo cstahh:c1..• IHIC!'>IHl 

A11ículo 17 de In Ley Orgánica de la Administrnción Pública. Art. 17 H Pnra la ntá!-- dicaz y 

eficiente despacho de los asuntos de su competencia. lns Secretarias de Estado y los 

llepn11n111cn1os /\d1ninistrntivus pndrnn contn1· con cirg.nnos /\1ln1inist rnli\'ns 

Dcsconccntrados que les estarán jerárquican1cntc subordinados y tendrim focuhadcs 

cspccificns para resolver sobre In materia y dentro del ámbito territorial que se determine en 

cada Caso. de confonnidnd con lns disposiciones legales nplicahlcs~·. 3
" 

Se cn:c en In person:ili<lntl jurhlicn de tlichus nrgnnis1nus es el Estudu ya que didrn 

nr1mnÍ:l'J1cibn es mm estructura de la Administración Pública Federal. pnrn ngiliznl' el lrahnjn 

que :-oc le confiere al poder central. 

·"' 1;-.,.,. ,.,, l.- l.1•1· t Jr,t,;,,,,.,. .1 .. 1 .. A.tn1lnl.•'~H""l•>11 /•.,hllru. ,1 .. /VYj •• pÚJf. /~. 
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2.2.!<. CArACIDAP rARA CO!'o!TRATAR 

Con10 lo bentos 'Visto nl no tener pcrson.ilidad juridica propia no tiene la capacidad 

de ejercer dl.!rcchos y cumplir obligaciones. por lo tanto, no tiene capacidad pnrn contratar 

por si sola. en todo caso tiene que ser respaldada y orientada por su órgano central si por 

1notivos o necesidades de cutnplir sus funciones tienen la necesidad de contratar. en estos 

casos al úrgano central contratara o si en un n101ncnto dctcnninado asi lo cstnhlccc le 

utorg.nrn In t:.·u:ultud al Org.nnisn10 Ocsconccntn1do para que cuntrntc en non1hrc del Clrp.nno 

Central. 

Conu.1 se ha 1ncncionndo cxii-otcn nlgunos orgnnis1nos que tienen 11crsonulidnd jlnillh:n 

1nopin en este cuso vno hn tener la cnpncidnd de cjc1·ccr sus dcn:chos y cumpli1· sus 

ohlig.ncioucs. 

2.2.<•. C't\.l•t\.CIDt\.0 PARt\. Dt:I\1ANDAR V SER I>J::\1t\.NI>Al>t\. 

Co1no lo hen1os estado viendo no existe unn clan1 precisión sobre si un Ol'g.anismo 

Desconccntrndo tiene o no personalidad jurídica. porque aunque existen algunos organismos 

que tienen personalidad jurídica )lropia. ta mayoría de los organismos no tienen personalidad 

jurídica propia. 

V en lo referente n ln capacidad de dcn1andar y ser demandado estos en cunnto 

tcn~tu1 nl!l-\m prohle1na de esta índole el órgano central podrn nctunr co1no parte nctorn o 

como parte dcmnnc.lndn en algún juicio. 

Pero como existen algunos órganos que si tienen personalidad jurídica podran ser 

parte nctorn y pnrtc demandada en cualquier juicio sin depender del órgano central yn que 

pueden actuar en 1101nbrc propio. 
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2.3. Ol~GANl:l'.AC'ION llt: t:MrRt:SAS PllHl.ICAS llt: ADMINISTltA<'IÚN 
1•AHAt:STA'l'Al4 

1 lay diversas opiniones sobre los fines de Ja empresa desde el punto de vista 

cconúmico. accpt:mdocc que siempre Ja cn1prcsa privada tiene co1no finnlidnd In obtención 

de un lucro. o ganancia. 

('un11d,1 s'-• trntn de c1uprcs.'1s del Estado. In empresa pierde su carnctcdstica de 

nhtc1H .. ·iú11 ''"" lucro pnrn nhn1·cnr unn linulidml 11u1chn n1its nrnplin. <1uc es ntcndc1· el intcn:s 

µcncnil n las necesidades colectivas. con iru.kpcndcnda de la n.:ntabilidml n utilidad 

pccmlim·ia. que se puede nhtcncr de ella .... 

Dc~dc el punto de vista cconón1ico la Empresa Pública es la ºconjunciún de los 

foctm·cs de la producción parn obtener bienes o servicios. que el Estado considera en un 

mnmcnln ncc..•csa1·ins para el i111crés µcncrnl o la s;ttisfocción de ncccsidndcs colcctivns~·. 

n1cndona1·c111ns las cnn1cte1·is1kas de cstn cn1p1·csa: 

u) <)uc el l·:stadn npnrtc lns clc1nc111os de cnpitnl. nntun1lcza. nr!!a11i;,.nciú11 y 1·cµ.ula 

el clmculu lnahnjo. 

h) Que In e1111nesa se encuentre dcstinadn a producir hicnes n servidos pnrn 

satisfacer lns necesidades colectivas. sin que ello implique ohtcncr lucro 

11cccsaria111cntc. 

e) Que la empresa se encuentre vigilada y controlada en su actividad por el Estado. 

pudiendo scllnlnr este las orientaciones de 1a misma. 

d) El régimen de la cm¡lresa es de norma de Dc1·ccho Púh1ico y de Derecho Privndu. 

"'" 1;:.,. •. ,.,,,.,,.,,,..,_ 7;..,r;,.f;,.,.,.,..,,,/,·//,..,...,.,,., 1.11.,.,.,,,,..,,., . .,_ .\11.i:u.•/.1, .. ,,.,.,u.,,..,.,,._,,-,¡,,_ ¡•.,,.,....,_ r••Jl· .i.// 
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De ncucnln n 11uc~11·us a11i1.:ulos 4<> de In 1 cy Or1~i111ic11 de In Administracic.ln Pública. 

1ncr11111 lo si~uiculc: 

A1·1. 4<•.- .. Son l:'.mpr·csns de Pu11icipnciiln l~statul Mnyorit:1rin lns siguientes: 

1.- l...ns sociedades nacionales de crédito constituidas en los tCnni11os de su Jcgislación 

cspccilicn. 

11.- 1 .01s socicd:ulcs de cualquier otrn nnrurnlczn incluyendo las ort~nni;,..ncioncs nusilinres 

nadonalcs de cn!dito: asi ce.uno las instituciones uucionnlcs de seguros y fim1;,...,,s. en que se 

s~1lisJ'hµun :ilguno o v:1.-ios de los siguientes requisitos: 

n) (}uc el Ciohicnu., 1:cdcrnl. 111111 o n1ús cntidndcs pnrncstntnlcs. conjuntn u 

scp:1nul;11uc11tc. npn11c11 o seno prnpic1nrios de 111i1-.; del !"Oº·~ del cnpitnl sucinl. 

h) C)uc en In cnnstituciún de su cnpit;ll se hng.:m figurar títulos represcnrntivus de 

capital sncinJ de serie cspcci:ll 11ue solo puedan ser suscdtas por el Ciohien10 

1:cucn1I. 

1.") C)uc el <iohicn10 Fcc.lcrnl cuncs¡umdn 1:1 Jiu .. ·ul1:1d de 11nmhn1r a In n1;1yo1i;1 tic In~ 

micn1hros del úrgano de Gobierno o su cquiv:llcntc. o hicn dcsignnr ni pn .. · ... idcntc o 

directos gcncrnl. o cuando tenga fltcuhndes pa.-:1 vetar los acuerdos di..•I ¡nopiti 

Úl'µ:ano de c;,.,hicn1n .... 

Se :1similan a lns Empt"C!'ns de Participación Eslntal Mnyoritnrin. Jns stl1,:ii..•dades 

civiles así t.:01110 fos nsndai.:inncs civiles en las que la n1aynria de los ns1u .. ·i;ido.,; :-.1 • .-;111 

depe111lcm.·ias o entidades de l;i Ad111inis1radú11 t~úhli1.:n Fcdcr-nl n s1..·n.·ido1'-"'-.. p11hli1..·,,.., 

fodcrnlcs que panici11c11 en ra;;,.ón de sus c¡irgos o alguna o varias de ellas se nhliµc11 en 

renli;, .. ur o rc:tliccn lns apo11acioncs cco11ó111icns prcpondcruntes. 

Y:i que In~ orgnnismos c.¡ue forman In Adntinistración J>uhlic11 Paro1csl~Hal~ e~ dc..:ir. 

01·gn11is1110s f>cscentraJizados. Empresas ele Pnrticipnción Est;1tal y. Fideicomisos J>lihlicns. 

prcscntnn cnn1ctc1-isticas muy propias. el control de ellos presentan diferencias . 

., ,, ...... ,."'"''''''•:1: ... ,, ... ,,,., ... ,.1..,1111•1•"•";"''""'"'""'''''"·,.,f"'}! ,., 
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l .ns frncasos pardu1cs y la-.. de~-viaciuncs a veces ocurridos en este seclor de Ju 

Adn1ini,..11·1h.:iiln y ccnnn1nin púhlicn. IHlreccn indicnr que los controles nntcrionncntc 

cjcn.:idns nu 1·c~ult:1ron sic1nprc del todo clicnccs. por In que el ¡1erfeccionn111icnto y cnrrci.:ta 

nplh:m:ión e.le las nornrns de liscnliz:1dú11. se hnce pnlpnhlc. El inicio de un cnn1n1~ d.._. la 

lla1n:u.la Administración [>úhlica Paracst:ita1 se lrn fincado ... ·on la rcfonna u nuestra leg.islndún 

que n partir de la Constitución y de lns Leyes secundarias se ha rca1i:l' .. ado. 

Fn los nahros que hen1os con1cntndo para ser controlados por la Administración 

Pllh1ic.a Ccntn1I se cncoutrarian con10 renglones a supervisar dentro de la /\danini:-.tradún 

l,n1:11..·s1:11al. c..; dcci1·. los <>rµnnis1nos 1•an1cstutalcs cuentan ClU1 hicnc,... i11gn:-.''"'· 

li11111u.:ia1uien111. cµrcsos. cnnt nitos. pcn.;onul. cte. 

1-:11 el caso de la Ad1ninistn1ciún l•úhlic-a 1•41n1c~1a1:1I indcpcndic11tc1nc111c del L"tu111,1I 

intento a que nos hc1nos venido l'eliricndn y al control por el poder l .. cp.,h.lalivo t¡uc cstahkcc 

el u11ic-ulo lJ3 Cunstituc-iunal. nus c11c-untn11nns con ta denu1ninada sccturi,.adún. L"ll que 1111 

úrµ.ann cc111ntli4'.ndo vn n cu1111t1ln1· n dctc11ni11ndu 11únu .. ·ro di: pnnu:.,.tntnlcs 1..·11 1.:ua111u a 

pla11c:-.. rc:-.ultadns y ncucnlns con d tituln1· 1lcl podc1· 1:j1..·l,."Ulivo. 

1:1 c..·nntrol linnncicro de las entidades lo ~icrccrán las Sccretnríns de la ("tu11rah1dn 

Gcncrnl de la Fcdernción y In de Hnciendn y Crédito Público. n pan ir de febrero de 1 <><J2. en 

lo!-. términos csrnhlccidos pnr la l .cy ()rgimicn de la Administración Púhlicn Fcdcrnl. -n 

-1: 1 0'fl••• .. ,, /., ••ltru, /i•,.r{u f i••11rn1I ,1 .. 1 I h"rr .. I••• ,.f,1111•"""'"'"''· .\ llJ:H#'I A t"tu1n 1t .. n11·0-.•.lúf". ,.,.,..,.....,. r•ilf. ,.._,,,, 
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1.n l>csc-cnlrnli.,.. . .nciún implica In crc11cii111 de orgnnisn1os con personalidad juridicn 

tlis1i111n n la de In A.dn1inis1rnció11 Pública Ce1urnli:l".ndn. que es In misma personnlidnd del 

Fsl:ulo. Es decir. se trntn de un ente jurídico diforcntc que por nccesidndcs cspccinJes. que 

no es conveniente que rcuJicc Ja Organización Ccntrnli7 . .ada. cuyn estructura impide Ja 

celeridad o cs1Jccinli7.aciún en Jns fimcioncs a .!o."ll cargo. por lo que es necesario encargarlas o 

un cnlc diferente. ·14 

l>igmuos. así que vicndoln desde un fHIUl<J de vista fiunncicro y pntrin1011inl. se 

cslahlccc la convcnicnda de afcc-l:tr dctcrmin:1do pa11·imonin :1 la r-calización de fines 

C!<>llcdlicos. \:"Oll un c..:_icn.:icin i1gil y cspcci:1Ji7.:1úo. dcntr"o de los lineamientos que en ronua 

µcncr·al se estnhlcscnn. 

1.- /J,•110111111t1c1ó11.- En los (lrgm1isn1os llcsccntniliz:1dns. cquivnlc n lo que en hl pc1·so1111 

fi. .. ica cs. el nu1nhrc. y sicu1prc esta prcvis1n en el acto de c1·caciún. por- l'..iernplo: f_uz y Fuerza. 

del Ce11t1·n. Petrúlcns Mexicanos. Pr-onósticos 01..•portivos. E1c. 

2.-1.ct :H'dc• dt• las <!ÍIClll<ls y dt•pe11tf('11cias y ámbito IC'rntonal.- La sede es el lugar. dudad. 

calle y número. donde residen Jos llrgnnos de decisión y dirección. y el 1ímhito tcnitorial. los 

lugar-es en donde actúa el Organismo Desccrurnlizndo . 

.J.- <.Jr,i.:011<1 de d1r.•cc1ó11, ad1111111stració11, n•pr,•sr11tacu711.- Un cuerpo colegiado que es el 

úrg11110 de mayor jcrnrquia y el que decide sohrc Jos asunlns más importantes de la actividad 

y la l\dmini!"traciún del organismo. Este úr-gnno colegiado es constante en fo mayoría de las 

instituciones dcseentrnJi7 . .adns. el nluncr-o de sus co111ponentcs es muy variable y en el se 

encucntnm r-cprcscntados. en primer Jug:ir Jos intereses de b Administración Ccmral y. en 

segundo lugo:n. en cic11ns c;1sns. de los !"CCtorcs a los que afcct:t l:t nctividnd del cu·µ.a11is111n. 

'' lf',..,•,•11/.,.,hr.1, 1't,•m1·11r""' <l<"IJ1•n·rlmA•h111•fl.~t.-.,,11 .. •. /.11l.• llJ"""''IT••IJ .. l1:1,.111/"fiutu•r,.•o: •• /(,/1t /.,,,,,,.,,. /•,..,..,.,.,.,,,,._ ,,,,.t: •11 
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lJn t'U'p.11110 de 1c1u·c"icnlnciún 1111i¡1crsonnl.1icnc lns sip.uicotes ftmcionc!iO: 44 

n) Cmnplir las decisiones y acuerdos del cuerpo colegiado superior. 

b) Acordar. en algunos casos. con el titular del poder Ejecutivo y cumplir sus 

decisiones y acuerdos en fonna coordinada con los del cuerpo colegiado. 

'-") ltc111·csc11tn ni or~nnis1no en todos los ordenes y tiene fncultadcR de dccisibn y 

cjccudún respecto a sus subordinados. viene a ser el fimcionerio ejecutivo del 

nrp.anis111n. con todos los poderes jurídicos i11hc1·cntcs. y 

d) Coordinarse con el fi.mcionario que encabece el sector respectivo y cumplir todas 

In!-> dis11nsicioncs de up.n1pn1nicnto sectorinl. 

4.- 1-:.. .. ·1ruct11rn ad111i111.\'fr<lfiva 11111.i•rna.- Cnda nrgnnisn10 dcpenderñ de la actividad a la que 

cstn destinado y de lns necesidades de división del trahajo. gcnernhncntc hay unn serie de 

órganos inferiores en todos los niveles jerárquicos y también de direcciones y departamentos 

que trahnj:m por sectores de actividad. 

~ .. - l,111r1111u111opro¡no.- El Pnlrilnunio de los l>rF.nnisn1os l>csccutrnlil".ndos es el conjun10 de 

hicnes y derechos con que cucntnn par:t el cmnplimiento de su objetivo. 

Dcntnl del patrimonio encontramos que~ pueden existir bienes que son del dominio público~ 

cn1uo snn lo!'> inmuebles <1ue cstón dentro de su pntritnonin y que por disposici,ln de Ley se 

considcrnn del dominio público (Art. 34. Frncc. VI. de In Ley General de Bienes 

Nncionnlcs). 

Pueden tan1hié11 contar con bienes del don1inio directo. con10 son; por cjctnplo: los que 

intcgrnn el subsuelo y la plntafonna continentnl. que fon1rn parte de los elementos que tiene 

n su disposición Petróleos Mexicanos. para cumplir con su objeto; en ambos casos. el 

régirncn de dominio público impone innlicnabilidad. esos bienes se regulan por lo tanto. por 

nnrnms de Dc1·ccho Público. 



'•·- <.Jlyt•to.- l~I ()hjcto de los Organisn1os Ocscentrali7.ados es muy variable y. esta 

supcdilado a las consideraciones de orden práctico que se tomen en cuenta en el 111omcnto 

de su ..:n.:11ciún. en 1Cn11inos generales 11uede nharcar: 

n> 1 .n 1·c:1li,n1..·iim ele nctividndclli •lllC corrc-.pondnn ni Eslndo . 

..-> 1 .n Adminisl r11ciú11 y c11Cpln1m:i.-.n de dclcrtninndos hicncs del dnrninio pi1hlico o 

111·ivmlo dd l·st:ulo. 

el) 1 n 1n·csrnciú11 de servicios ndminislrnlivos. 

e> l .a 1·cnli, .. ,dún coordinndn de actividades fi:dcrnlcs. cstnlnlcs. locales y 

tnunici1rnles. o con organi7.ncioncs intcntacionalcs. de actividades de ¡tsistcncia 

lécnkn y des¡1rrollo cconúmicn. In producciiui de servicios o de procesos 

i11ch1 ... 11inlc:-., y 

í) 1 .a di-..1 r·ihm.:iún e.le productos y sen:icins que se consideran de 1H·i1ncn1 nccc:-.idnd o 

que intc1·c:-.n ni Estndn intcrveuir en su corncrcio. 

7.- u._;g11111•11 f·i....-,:al.- Ln tnaynrin de los Organbmns Dcsccnlrnli;l'.ados, pur lns actividades 

pnl1>ins de su objeto. están exentos del vago de impuestos fCdcrnlcs. locales y municitulcs. -4~ 

H.- l·lua/idad.- l .a finalidad <IUC huscn el Estado con la creaciún de cstn clase de 

in~I itucioncs. es siempre procurnr In sa1isfitcción del interés !'Ctternl en fhnnn nuis nípidn. 

idimca y clicnz. 

'' 1 ,.,,.,. , • ., ¡,. o•hr·u. /1n.-..,/1io r ,,;,, ,J f lrn-rloro. lr/rn,,1ulruflt"<'. ~IJtHUl11 A. t ;,u·.,1111". /:'•1'1. Ah .. lt><lfO l ... rrt•f / V<Jtl. J"Íft. l .'H 



:?.4.1. CONCt:l'TO Pt: PIESCIENTRAl.IZAC::ION 

Nuestra t.cy <>r~ánicn de la Administración Pública Federal nos da el concepto de 

Dcsc .... ~nrali:.r.ación en su artículo 4S. el cual establece .... Son Organismos Desccntrafür.ados las 

entidades creadas por leyes o decreto del Congreso de la Unión o por decreto del Ejecutivo 

Fcdcrnl. con personalidad jurídica y patrimonio propios .. cualquiera que sea la estructura 

lcJ!nl que adopten. 46 

:? • .J.:?. l't:llSONAl.IDAll .lllRllHC'.A PROPIA 

l .n p...:1 sounlitlml juridicn pnlpin. es ohnµ.mla JU.U el neto crcndn,- y diticr·c 

p1ol1111dmncntc dd i-.i~1c1un y de IA tcn.-ia c.¡uc en l>crccho Civil y McTcautil prcdnn1inn snh1·c 

In crcm.:ilm de las pc1·s1masjurídicas cnlc&.:tivas. n 

Fn clCcto. es necesario aclarar c.¡uc estos organis111os son creados cstrictantcntc por 

vin!-. de un m:ucnlo 1•01itico - Adn1inistrntivo y por nonnas de 1Jc1·ccho Público~ antes de su 

c1c1u .. ·illu no c'istcn elen1entos personales. ni n1atcrialcs. es decil·~ ni contrario de otras 

11crst>n•':-. jurídicas colectivas. en las que el grupo de personas fisicas lns lUgnnih"l y les dota 

1ld Jlnlt·inumio. en los Org1tnifimos Públicos 1Jcsccntrali7.ados. su crcnción se decide. con10 

ya ~e dijo. poi· via de nutorided y es después de expedida su Ley <>rgiínicn. que se conjunta 

d clcn1c1Hn pcr!->onal. el pnt.-intonio. cte. 

••· 1·.,.,.,.,.,.1 .. 1,·,·flfV""""'l,•l11..lo/,.,1,,1un11·l1h1l'rtlol1.-u .• h-1<1•J.,,.roiJ1: _,,.,_ 
1 

¡,.,,.,•.-1t/ot"l"u. /••oori .. fi.•,,o•nrl1l,.//Jrn-f"lt .. Aol•1tlHl•lfo.,,..,., ,\l1J1:11"/,fr.-.•l11/l .. nt.•1-.1J\1/1t /'urnuo, P•i:Jt. ,,/,•. 



2.-1 •• •. l't'.llSONAI .n•All 1n:1. OHC;ANISl\10 1•11111.H ·o 1n:sc •t:NTKAl.ll'-AllO 

·~ Son creados por un acto legislativo. todos les Organismos Públicos 

Dcsccntrali7.ado~ son creados bien .sea por una Ley del Congreso de la Unión. o por un 

decreto del Fjc«.:ulivo. y es 11 1nutir de 'luc entra en vi~or el nclo que los crea. surAc su 

personalidad juddku. sin necesidad de ningún otro p..-occdimicnto ... "" 

lit•1w11 ,.(;gi11u•11 j11rü/1ca propio.- Todos los OrEtanismos Ocsccntrali7.ados cuentan 

con un 11..~gimcn jurídico <Jllc regula su pcrsonnlidad. su patrirnonio. su dcnorninacilrn. su 

oh.ictn y su m.:tividml. Fstc régi1ncn gcncrahncntc Jo constituye lo que pudiéramos llan1:ir su 

l .cy ( >rirnuica. 1111c puede ser bien una Ley del Cougrcso o un dccrc10 del Ejecutivo. 11uc 

1n:r1crinl111c11tc l'11diéran1os considcrnr con1n l.cy. pucsln que crcn 111111 situnciún .huídicn 

p.cncral. 

1.n nclividad de los O,-ganisnms Dcsccntrafi;,..ados se rcguh1 tanto por nornrns de 

1 > ... -rcd111 1•1º1hli...-n. cn111n 1'01" nonuas de l>crcchu Privado. 

f:J <>rµnniM1H1 l>e!"ccntrnli:.".ndn se le utnr~n 111 11crsnn11lidnd jurídica p1·npin y es 

or.uµnda por· el .11c10 creador y dificn: JlHlfianclnmcntc del ~istcma y ele la lcoria del Ucrccho 

C:ivil y Mc1·cmuil. prcdotnina sohrc la creación de las pcrsnnasjuridicas colcctivns. 

't' oturgnndnlc In pcrsnnalidnd juridica propia tiene In cnpacidad de ejercer dcrcch~o• y 

cumplir nhliµacioncs. Por lo tanto tiene In capacidad pnrn contratar en cunlquicr mnrncnto 

1111c lu ... ·n11 ... idl..0 1·c 11cccsario 1mrn hicncstar o por los ncc1;~ida<h,:i-o CJUC puedan surgir en el 

... ·11111pli111ic11tn de su ol~jctivo. 



2.4.!<. f"Al'Af"IDA.lt l'A.RA. Dt:l\IANl»AR Y St:R l»t:l\IANDADA. 

Teniendo In pcrsmrnlidad juridicn lJUC el Estado le olorp.a y poder para ejercer su derecho y 

c ... m111i cnhuH:co.;. dn1ulc dchc cutnplir con sus nhli~ncinncs. 

Fn el cn.,.n de cinc dicho or¡uanistnn In considc.-c convcnicnlc y sienta lJUC cstHn siendo 

violiulo.,. ... ti.,. \lcn.!'chos_ puede dcnm1ulltr si así lo considera ncccsn.-in y por lo tnnln podri1 

recibir tnn•hién dc111andas dando contestación n las mismas con la plcnn libertad de actuar 

como considere y jU.,F.UC ncccsn.-io_ sictnprc y cuando este dentro del nmrco legal. 

'" 
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CAPITULO J J 1 

l\IAHf"O .ltlffUHC:O IJt; 1,A AIJl\llNISTRACf(JN PllHl,ICA t"F.IJF.RAI, t:N 
l\lt:XIC'.O. 

1-:n Jo que rc'!-'pccta a nuestra Constitución Mexicana .. es parte 1ncduh1:r para la 

/\dmini!<.Crudtl11 Púhfo:u Federal. ya que nuc;i..1rn carta 1nap.nn es el acta de nací1nicnto del 

1•01h.•1· F.i~·1.:uli\·o y di:nrr·o de f1ts nllli'°'ftdorrcs de cs1é csra cJ llevar n cabo la Adn,inistracUm~ 

uhnnt hién c:u lti C:o11s1ituciún se cstnhlcccu Jos derechos y ohJigadoncs de los ritulnrcs pnm 

que ~e lle' e a c;1ho In Adtninisfración. sin snlirsc del marco legal que la mistnn t:'on~titucit;n 

le confiere. 

3.1. IA ("ONS"l"ITl<C"IÓN. 

Nuestra Constitución Política de los Estados Unidos Mcxicnnos. para tener unn gran 

ti1cr;,-;1 y µrnn hnportancin en eJ JlUchlo mc."icano. caustl grandes esfücn:os. muchas nmcrtcs. 

mucho tiempo de cs(udio pnrn establecer su fonna y contenido. 

P11rn <lllC nucsrrn Constitución se estableciera como al,Eto tan 1naravilloso. como In 

'IUC nhu111 rudo el pueblo ntcxicanu go;,.antos .. y11 <JUc cto una ruarnvíllu. V de ¿stu 1ni,,.nu1 se 

tl.:.i-1•n:ndcu fa gnm cantidad de leyes que tenemos. pnrn ohtcncr de éstas los derechos y 

c•hlif!;tcioocs a los que nos hacemos sujetos por ser n1cxicano~ . 

• J.1.1. l'Rt:sn»t:NTf: IJE 1-A RF.PllRl,ICA. 

Presidente de Ja Rcpllhlica. Confhnnc a nuestra Constitución se Je vnn ha otorgar 

fa~ultmlcs ni poder l .cpi.~Jarivo. F.jccutivo y Judicinl. 

"' 



1 >entro c.lcl poder Ejecutivo. siendo su titulnr el Presidente de In Rq1úblicn. dentro de 

lo <1uc snn lns facuhndes y obli~aciones del Presidente le co1Tesponde: 

·• lªn.unulg:n y cjccutnr las Leyes que expida el Congreso de la lJniin1 proveyendo en 

In estera adn1it1istrativa a su exacta obsctvación·· .. ,., 

' ' :1si 1niMno. nucs1ra cnr1n n1n~na se le otcu·itnn fo,:uhmles ni 1nisn1n en ,;;ns nr1iculns 

xn ni XlJ 

1:1 Presidente de In Rc1lúhlica. es una ¡nu1.c nmy impo11.antc de In Administrnciún 

Pllhlicn Federal. ya que dL..,1trn de lo <¡uc son las facultades y ohlig.aciones del lªrcsic.lcnte le 

ct.1rrcspt.111dc. 

•• Y n 1111c se le dt...,,nsita el c.icrcicin del supren10 poder Ejecutivo de la t lniún en un 

snlo individuo. y se denn1ninura Presidente de la Rcpúhlicn''. !'o 

()to1µ.andnlc ,{icho poder este va hacer el titular del 11oder Fjecutivo, cnn10 

cncal}.!•Hln del misnu1 ""e va ha cncar~nr de llevar n cnho entre otras cosas. la A<hnini~traciin1 

Plihlkn Fcdc1;il 1·ig.ic11dt.1 de acuerdo n In l.cy Orp.imicn de In Administn1ciún Pública Fcdc1nl. 

1\hurn hien. siendo IR ntñxitnn nutoridad en la Administrncil~n Pública Federal. es una 

palle 11111n111u111c en nucsno tenia tiuc se encuentro dentro de In esforu de 111 Administrm.::iún y 

llc;~ur cun esta a la Adn1inistración Ocsccntrali7..ada, existiendo lns bases jurídicas ¡uua 

cnn fnnnc a la 1nis1nn. 

Cnruu puJcntns dnn1os cuenta. la l.cy <>rg.1tnica de la l\d111inistrnciú11 Pl1h1icn 

F1..•tl1:in1. ticu-.: ,.u antecedente de ori~in1tilidad en la Confiititucic.'>11. para <1uc NC lleven cahn una 

hucna ;idminislrnciiln dentro de nuc..trM nacionalidad 1nexicana teniendo el Presidente de la 

ltcpúhlk.a In 11u.:uhnd de prornovcr. lihrcmcntc n los titulares que se encuentran dentro de 111 

1\dministrnciún. como In jusgue conveniente. 

, , .......... '··' ..... ,,,. ....... , ... ,,, .... ,,,. ,, .. ,,..,,.,,.,~,.,,,,, ... _,, .. ,,, ..... H ... ,, •H '""' ¡,¡,, rr1'tlt'~ ... ,, • .,, _,,.,,,.,,, .. H'I 

J,,.., ,.,/,.f .,.,,¡,,,.,.,,.,¡.,,/,1¡,.,,/,•l"•l•tt•ul"ol'W•h" \/l"HIUll"' ""'H IH""'" """ 



3.1.2. st:c:Rt:TAIUOS DE ESTADO 

l .os Sccrc10rios de F'.!oo"tado son una 1•arte impon.ante para las diferentes Secretarias ya 

que ~¡ el n:prcscntantc de dc•crminada Secretaria trabaja confonne a las facultades c¡uc se le 

tlc!->i1~ucn 1.·nnlln·1uc a nucstrn Constitución y las lleva a caho sin salirse dd marco lcµal c1uc se 

le dc,.iµn:i. trnhajnndo con honestid11d y responsabilidad logrará sacar adelante a dicha 

dependencia. y es nsi cusnn va ha lo~rar rncjorari y buenos resultados llRra In Adtnini!.'trnción 

tic nuc,.ttn 1•ui,.. 

1 º"" Sc'-•rctnrioo;. de Estado de acuerdo n nuestra Constitución. tienen un antecedente 

'~11 ... u .. a11íc11lus CJO ni <t:i prin•cr pRn-nfh. Cunfi•nnc n h1 1.cy Or~itnicn 'IUC c:ii<pidc el cnnp.n:sn 

lu Admini~I nu:iim Púhlica Federal. sera Ccntrali7..ada y Paracstatat y que distrihuira los 

n-:gocius. e.le diclrn Atlministración l1\"1hlica Fedcrnl a los Secretarios de Estado. 

/\hora hien. dichas Secretarias van ha estar adrninistradas por un Secretario que tiene 

tlUC 1..·11mpli1· cnn tlclcnninndos rc,1uisitos llllC son cstahlccidos por nuestra Constitucii111 

111ii..11m. pur cjcn1pln. en nuc?"otro attlculo Q 1 cstahlccc: 

•· Pnn1 sc1· Sccretnrio del Ocspacho se r-ct1uicrc ser ciudadano n1cxica110 por 

nuci1uk·ntu. C!>olu1 en c.icn:icin de sus dcncli.!hns y 1c11c1· u·cintn mios .... 11111plidos •• ' 1. 

/\hnn1 hicn. In rctCrcntc R los Secretarios de Estado. son litndatucntalcs pnrH IH 

l\d111inis1rnciú11 lªlll1lh:n Fcc.lcrat importmue para el Prc!-lidcnlc de la Rcpilhlica. ya que son 

lo~ 1·c1ncM.·111mt1c~ de lns dircrentcs entidades ( Secrctnr·ias de Estado ). es por· eso tiuc son 

11on1hnuln..¡ y r c1110-vi1lus lihrc111entc por el Presidente tnismo y deberán de ser de su entera 

continn,;i pa111 cumplir con uno de los objetivos p.-incipnlcs tlcl l•rcsidcntc. que es el de 

Hcvnr· ni:nho una hucna Administración y salvaguardar los intereses de la Nnción~ así 1nismo. 

\.'.Olno llcvm· una h11c1111 y or¡u1ni7.ada cxplotaciún de los rccu.-sns nncionnlcs en hencficio de In 

Nm:iún mi~nm. Y a su vez estos serán nntnhrndos y rcnuwidos lib.-cnicntc por el lªn:sidentc 

tic In lt .. ·púhlil..:n. 

11 
l i;""" r11lu1 ""'"'"'" "'" 1'111111111 ilr' l1u /\11110ln1 l !1111/n• .\l,•111 mt1n, NI .u1 .·IHu·ul" •11. 
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3.1 • .J. Dt:PAR·1·A1'1t:N·1·os ADMINIS ... RATIVOS 

l.>c m.:ucnlu ni mtkulu l13 parndl• segundo de In Constitm.:iún Políticn de los l~stndns 

Unidos Mcxii:rmus. H Cualquiera de las cómaras podra citar a los Secretarios de Estado. al 

1•rocunulnr <icncn1I de In Rcplalllica o a los jefes de los Departamentos Adrninistrativos. nsi 

co111t• 11 lo~ tli1·ccl l)J"CS y ndn1i11istradorcs de los Or~anismos Dcsccntrali;,.ados f'cdcralcs o de 

las Etnpn:sas de t•anidJlaciim Estatal Mayoritaria. para que intbrmcn cuando se discuta una 

l .cy n se c~111tlic un negocio conccmicntc a sus respectivos ramos o actividades º. :<>:i 

l .u .. jcfos de los l>cpa11amcntos Administrativos potlran ser citados J>or cual'luicrn de 

lus ..::i11nan1!-o pnn1 t¡uc estos inlOnncn a la 111is1na suh.-c algún estudio de algún negocio. 

cnncc1nic111c n su ruino rcsflcctivo. cuando se· discuta una ley en In que exista rch1ciún con el 

l>cp.i11nn1c11lc• l\tlnünislnttivo. t• en su n1nn1enlc• dudo !'oi nsí se 1·cc111ic1·e dnr un inlhnnc 

rcl11cinnndn n lu 01gani.l'.nciú11 intcnm. que cstnhlcscu dentro del mis111n. 

/\sí cnmn lns Secretarios de Esuulo. el P1·ocurndor General de la Rcpllhlicn. los 

clirc":lorcs y mhninis11·adorcs de los Úrt?nnos 1Jesccntrali7.ndos Federales o Empresas de 

Pui1icipo1t.:iú11 l·:stntnl Mnyorirnrin. 

(_'cu1m pcu.ln.•111os da111os cuenta en los ()1·µ11nisnu1!o. l>csccnlrnli4".ndos. tienen In 

ohliµaciún de inlhnnnr de nlgún negocio relacionado con el rnn10 nd1ninislr-ntivo. cumulo se 

tcnµn que di.,.cutir· nlg.unn Ley. ni igual que los anteriores mcncionndos. 

l .ui.. ( l1gn11is111ns [Jcsccntrnli:l'.ados si se le es requerido tienen que infi.1rnu1r de su 

l\clmi11i~11 ndún. 01·µ,:mi:l'nciim de cnníc..:ter intenrn. nsi corno la nctividnd <111c se dcsem¡u:lin . 

./\hnrn hicn. los l>epnnntncntos Ad1ninistrativus fnnnan unn panc irnpurtnntc en In 

Ad111ini .. t1;1ciún Púhlicn. los rcprcscntnntes de los 1nis1nos como conocedores de In 

Admini .. trnciim y asi 1nis1no tienen unn buena panicipaciún .. en In discu~iún de una Ley y un 

decreto. 

,,.,., •. ,.,.¡,.1· • .,,.,,,.,..,.;.,¡•,,1,,,..,,1 .. 1,,.1'•t1lfln• l "otlolr".\ll"•lr11n•"•"'" •u.ln1rulo• '1.1. 
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3.1.4. PROCIJRADIJIUA Gt:Nt:RAI. IH: l.A Rt'.PllBLllCA 

Cnmn potlcn1us dan,os cuenta el jefe del poder Ejecutivo. dentro de sus facultades 

csla el de elegir al 1..-ocurador General de la República. E.stablecicndolo nuestra Constitución 

en sus nt1ículns 7b. KQ. 93 y 102. En los cuales cstnhlccc lns obligaciones y facultades que 

tiene el l•rncunulo.-. el cual podnt ser rcm¡>la:;r.adn y removido 1uu el Presidente de la 

H.cpúhlica cumulo C!t<OIC In jusgc conveniente. 

3.1.~. ORGANISMOS Pt:sct:NTRAl.l;/.Al>OS 

Fn m1cs,ra 1cµ.islacit."m dichos Organisn1os se encuentran contemplados cu los 

m1 i..:ulns QO y <JJ _,..cgundn pana fo de la Constitución. 

Fn el nrtículn QO Conmitucionnl se hace la división de la Administración Pl1hlica 

('cnt1nli,..ntl:1 y Pn1acs1111nt cnnfunnc a la 1.cy Or-gitnica <llh! expida el Cung.rcso. Y a!'>i dentro 

de In 1\tlini11i..;t.-n.;iún Ccnu·11li:l'1uln c"'istc la Adtninistración Púhlica Federal. otorp.andn1c sus 

fnr..:ul111th:!>- p1upius C'dsticndu un hucn cmplcn de dichn Admiuislraciim. 

-'·'·''· t:r.11•Rt:SA ltt: l'AR ... ICIPACIÓN ESTA ... AI. 

Didrn entidades se encuentran reglamentadas en nuestra Constitución. en donde el 

Onhh:n1n interviene corno socio en una empresa con la diferencia de otrn sociedad 

cualquiera. el de que dichas acciones son para el enriquecimiento de la nación 1nisma. 

Y t111nhién se cncuc;1tra lcgisladA en nuestro Constitución en su nrtículu qo y se va ha 

n.~µir cuulC.nnu.: a la Ley Orgánica de la Administración Públic11. 
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3.2. l.t:'' OKGANIC:A IH: LA ADMINISTRACIC>N PUBLICA t•t:DIERAL t:N 
l\1t::uc:o 

( 'nmo In he venido mencionando la Administraciim Púhlica Federal en México, es 

uno parte nmy i11•1Hn1ontc llllra nuestro País, puesto que es la que se encarga de cuidar, 

cnntr"olar, servil·. pnllcgcr loR interese• de la Nación. V clitá tiene 11u reidamcntación en 

nuestra C:o11s1ituci«.ln de la cual !'iC delinda la Ley Organica de la Ad1ninistración Púhlica 

l;cdc.-al . 

.J.2.1. OKGANIZAC:ION In: CARAr1·t:K C:IENTKAl.IZADO 

l .a 1 cy Orµ;inicn de la Administración Púhlicn tiene un antecedente muy importante 

<111c en 1111c.."">trn nrticulo QO de nuestra Constitución que establece lo siguiente: 

H l .a Adntinistrncitln P·úhlica Federal. sera ccntraliT.ada confonnc a In Ley <>r¡uinica 

que expida el ConJ.?,1cso. que distrihuira los negocios del onlcn adn1inistralivo de la 

Fcdcrnciún que cstnrñn a ca1·~0 de las Sccrctnrías de Estado y Departamentos 

/\dministrntivus y definirá las h•~s generales de creación de las entidades 1>aracsta1alcs y Ja 

i11tc1' cudún del Ejecutivo 1:cdcral cu su 011cradú11 º. H 

l .;1 Adminis11·aciún Pública Federal sera centrnli7 .. '1da. se encuentra integrada por la 

P'n:~ic.lcncfo e.fe In l\.cpl1hlica. las Secretarías de E.!oitRdo y los Dc¡nU"t1uncntos Administrntivos. 

' ............ ,,, , •ºI ''•l'"'"' ••• , .. ,.,_,,,nr,,.,.,,.,,"''"' ''uhl•·· .. ,., .. ,,.,.,,,, .... •H ..• ,.,,.,., .. Ytl. 
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3.2.2. l'Rt:sun:NC'IA ltF. l,A Rt:PllRl.ICA 

Con10 lo rncncinnc con anterioridad. que confonnc a la Constitución 1•olítica se le 

otorgar1ín focultadcs y ohlip.aciones al jefe del Poder Ejecutivo. para que sea el encargado de 

llcvnr una bucmt Administración ri(!iendo conf'onne • la Ley Orgánica expedida por el 

Congreso de la Uni1ln. Para llevar a cabo dichos fines con el sistema nacional de planeación 

y con los lineamientos (l:enerales en materia de gasto financiero tanto en los Organismos 

Ccntrafor.ados y las F.mt>rcsas de Participación Paracstatal. 

El <iohicrno Federal se apegara a los lineamientos lJUC disponen las Leyes. por 

l.·0111.Jucto de la Scc.-ct11ría de llacicnda y Crédito Público, y la Contraloría Cicncrnl de la 

1:cdcnu.:it."1n. 

('onsic.lc1·0 tiuc el Presidente de la República. en este caso le tonu1 nuís ntcnciim n la 

Ad111inistn1ciún de unas deternlinadas Secretarias. las antcrionncnte nu.~cionadas e inclusive 

en el 11mnhn1111icntn de dichos secretarios. nombra a personas de su entera conliamr.a pan¡ 

t¡uc cuiden y salvnµuanlcn los inttre1«1s de nuestra Nación. 

3.2.3. St:<:RF.TARIOS DIE !ESTADO 

l'nrn Je l .cy Orgánica de la Administración Pública Federal Ccntrali7.adn. en el 

c.ic1·ciciu de ~us atrihucioncs y para el dcs1>acho de sus negocios del orden ndministnuivo 

cxisti1·irn las Secretarias de Estado. Para el logro de los objetivos y prioridades de la 

plnn..:m;iún nacinnnl del desarrollo establecido 1>or el Ejecutivo Federal. 

Es así Cl1n1n se hace la creación de distintas Secretarias para que exista un control 

pct fc\.:io 1·cfo1cn1c a los ingresos y cttresos de la Nnción ya sea uso o explotación de alguna 

ri11uc/.n nncimrnl. así co1no el control en fi.1nna detallada para lns rique7.as de la Nnciiln 

misma. y es Hc¡uí donde el Gobierno Federal tiene en sus manos In oportunidad de obtener 

lns hcnclii.:io!-0 pnrn el pueblo tncxicano. ya que el 1nis1no es el cncar,~mdo de nomhrnr a los 

cm..::mµ:uln!'. de lns diforcntcs Sccrctnríns. 
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V es nsi. <IUC con triste7.a HOfi damos cut..-nta <1ue dcsp.raciadatnente los hit..·ncs 

nncinonli:s nn o;.on 11n1·a el puch1o mi'°'"º· sino para enriquecer e1 bolsillo de unó,; cuantos 

atOrttmadns. 

lle ól~·ucnlo n nuestro articulo 17. de In Ley Orgianicn que establece: •• 1.n 

At.lntinh.trndlm de lns ()rp,nnis1nns Descentrali7.ados. cstaró a cnrgo de un órp,anu de 

g,ohicn10 <1ue podrn ser tma junta de gobicmo o su e<¡uivalcnte y un director general ••. ~·• 

1 1:11~1 que cxi,..tn unn nmynr ntcnciún y clicn;.t"". dcspndut de In J\<lntinistrnciún Púhlica. 

i-.c crearon dichos nq?nnismos dándoles facultades y obligaciones dentro de su~ fünitantcs. 

l>cntn1 Lle In esf'cra de la Administrnci<~n Púhlicu Federal. se encuentran también 

1·ep.huncntou1as lns l;ntpresns de l•anicipacitln Estatal. Fidcicontisos y secretariado técnico. 

nlidnns ICtlcn1lcs en los l;stndus. las cunlcs se 1·ip.en de ncucnlu n 1u 1nisnta 1.ey cu dothlc en 

1•1csidcntc de In Rcl'lihlica conto cncnr~a<lo de la 1nisnm. es In persona que se cncarp.a de 

nun1lunr n h1s tcp1·csc1uanles de dkhns dependencias. que ~011 los respunsnhles e.le llcvn1 u 

cnhn y c11nt11lir cnn ~us objetivos para que cxi~1.a una buena Adntinistrnción. 

1 >entro de In <lllC es IR Ley de Entidades Paracstatalcs. se encuentran retz,lnmcntndos 

tnmhiCn lo~ ()rp.ornismos l>cscentrali7.ados. se especifica su fonttn de trnhajnr. In intcgrndlln 

del 01µ1mi:...;111n. u:-oí como lo fnnnulacilln paro intcgrnr a sus 1nic111hros. de sus nnicu1us 14 111 

27 de la n1i!>.1na l .cy. 

S..: les oto.-ga aquí tanto sus derechos con10 sus ohligacioncs. sus fonitantcs para no 

pnch.:1 ~c1· intcµrautcs del orgnnisn1u. no hnhcr \:otnctido ningún delito. no ocupar ni mismo 

tic-m¡m otrn puesto de servidor público. en otra dc¡1cndcncia. 

¡·,.,..,. , . ., /,, I ,., thx"•uo·n ,l,• ln.hlnuntot ... •rl••n l'11ltllrn l·~o/,.,..,f. "" •UArtü·ul" 1-. 
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1.o ref'Crcnte 11 su fornm de t1aha_in. ln l.cy nos estahlecc c.1uc dicl10 organis111n debería 

ser crcadn conforme a las Leyes o decretos cx¡lcdidos por el Con[!.rcso de la Unión. tcndriin 

que ser rcJ:?.i~tntdns cun sus estatutos de crcaciún H!t..Í cn1nu de ti11uiJación. 

En la 111atcria de traha.io tendrá que estar relacionada con un bienestar social. ya sea 

con h• p1·cst ndt~n de un m:rvidnr púhlicc,. la ohtención o a¡llicación de rccurMttO para fines de 

nsi.,.tcncia n scµ1u-id1ul snciRI. 

1 ,,.., tli1c..:t,11c~ g.t.·nc1·11les de dichos orgnuisn1os se 1cginin en nmtcrin h1hnn1I a In l.cy 

Fcdc1al de Rc ... pnnsnhiliJadcs de los Servidores Púhlicus. 

Lo n:lncionado n su inscripdún. dcbcrRn inscribirse en el rcgistn' 11úhlicn n.!spcctivn 

que llcvnrn la Secretaria de l lacienda y Crédito Pilhlicn. tanto esta Secretaria como la 

Scc1·ct11ria de la <.:nntrnlo1·ia tienen la fncultad de diluir a todo n(1uel orp.nnisnm t¡uc un 

1 .. aunpla cun sus ohjc-tivns ir.,•crituf' en ~u tbnna inicial. c1 nn cuntpli1nicnto de MUN estatutos. 

3.3.1. t:1"PRESAS DE PARTICIPACIÓN ESTATAi. 

A 1o n1isn1n t1uc los <>r~anis1nos r>csccntrn1i;,.ados. lns Empresas de Pnrticipnciim 

1-:stntnl. se di.ten del nrticulo 28 al 39 de esta Ley. se cstahlcccn los derechos y obligaciones 

de Ja .. c1nprcs11~ de c~ta naturale7.a. así co1no la forma <1uc deben establecerse. cotnn el 

1·c1!.istn' de lu c1n1ncsn. su objetivo l'rincipnl. abaren todos los re<1uiNitot-0 cumu uua cn1prcsn 

pur1ku1nr. la diferencia que existe en estas cm¡>retms es el de que el (iohien10 Federal es el 

socio nmvoritnrin de estas e1nprcsas. 

/\1 igual llllC tenlas las e1111>resas tienen la ub1igacic.ln de registrar sus estatutos pum el 

li111i.:ionnmicn1n de csln. asi cnnto la preparación de una liquidación. 

En este cnso. el Ciohiemo de la Rcpilblica Federal al fonnar parte tnayoritaria en la 

~ocicdnd de la empresa tendrá la facultad de elegir a los rcprcscntnntcs de la misma. su 

nhJc1ivn pliu..:ip•il dchc :-ocr el de la exph1tnción de un hicu nnturn1 de In Nnciún cum¡llicndn 

de C!-.la 111ancrn con un hicncstar social. 



3.3.2. •"IDt:IC:OM ISOS 

Los Fidcico1nisos pllblicos lJUC se cstahlescan por la Administración Pública f7cdcral. 

1c11drán cnmn nhjcliv•' princirnl auxiliar al c.iccutivo mediante la rcafü,..ación de actividades 

prinr·itariots. serán lns que se consideren elllidades confonne a lo ditopuesto en la Ley 

Orgiínica de la Adrninistrnción de sus aniculos 40 al 4S establecidos. 

El ohjctivo primordial de dichos Fideicomisos. es el que el Gohicnto Federal de la 

República Je tia la 01>ortunidad a una persona llarnada fiduciario. de cstahlcccr uu contrato 

en el cu;1I riiugc como lidcicomitcntc único Ja Scc .. ctaria de l lacicnda y Crédito Piahlico. 

'>11i1.·11 1.· .. 1nl1li..·n.· l"I ,:unlntln snfuc los hicuc..; tidcico111itivns entre el tidcico111i1cnlc y 

lid111..:rn1it1 

I· ,¡,tirim t.:n111i1é .. técnico~ y clirccfcffcs p.cncrnles. m111í se cstnhlcccn tmnhién. luntn 

ct.H1l1:11c1 ... v c4111vt..•11ict!'. de los <1uc resulten derechos y nhliµ.ncioncs 1uu·n el lic.Jcico1ni~•• o p11n1 

IH pn1pin i11 ... 1i111dún . 

. 1.4. 1 .•. , .. 11•:1. st:RVU'.'10 1'11111.1('() nt: •:Nt:llGIA •:1.t:<"l'IUCA 

1 o 1·cJCrc11tc u In que es In Ley c.Jcl Servicio Pllhlkn de Euc1·gin Flécu-icn. como In 

1ncncin11e nntc-1 io1 rncnlc. la Adn1inistrnción Pública tiene como grnn rcs1>onsnhilidnd el 

cun1rnlar la cxplotaciiin de los bienes naturales de fa Nación. su principal fimsión es 

&:nnttulnr lns ,R.Hn11ncias e.Je estos bienes pnrn <1uc sean en hcncfido de la Naciún 1nisnm. y nn 

pani hcnctido p1111iculnr. Es aquí donde se ri¡ze la cxplolación de la energía cléctricu y es 

l"CJ.!lll11t'4t pn1· C!>o.IU l .cy. 

Fu su 1111iculn I" cslahlcce lo siguiente: Art. 19.- Corresponde cxclusiv:uncntc n la 

N:u .. ·iún. ~cncn1r. conducir. lnu1sltnnmr. distrihuir y ahastc&:cr cnc1·p.i1t cléctricit <111c tcngn por 

uhjclct In prcs111ciún de servicio público. en los tCrminoi¡ del Anículo 27 Constitucional. "'·"' 

1 ¡•.,.,• •. ., lu ,..,.,.,,, 111:. /,/ ,\',,,., .. , r1,.,,,,,,;,,..,,. /'111'1/•• 1• .'•0.,r•'<• ¡t.,,., ,/rl ,o..·,,.,¡,._.,.,,..J,.,....,.,,,, y 1lo.-1ln Uuhru f ;,.,...,,.. l'111r J. 
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1·11 csln 11m1e1·i11 no se otor~n1·i1n concesiones 11 h.1s particulares y In Nnciún 

a1unvcchun'1 n trnvCs e.le In Comisiún Federal de Electricidntl. los bienes y recurso5 nmtcrialcs 

1¡uc se rct¡uicnm pnr11 dichos fines. 

\ hrn de lns funciones mas importnt1tes es el de la autori7.ación para que sea uti1i7.ablc 

n1µún hicn 1lc L"llnictc1· nacional parll tlllC de Cl'U1Ul resultado un hicn socinl en nu1tcria de 

cncl'p.ia clCc11·ica. 

, . .,.,,,y tic acuerdo que se le utorg.cn dichas focullndcs a unos urp.nnisn•ns 

dctc1 min:ulns plffH In c'plutnciún de cslc hien natural ¡1cro co In lJUe difiero es en t111c IH l .ey 

1lc t·11c1·µ.i.n EICchicn c.lchc de ser de carácter general y no el de rcforirsc n un úrgnno 

tlclc11ninatlo como es <:omisiiln Fedcrul de Elcctricid.nd~ ni cual se refiere todo el contenido 

de la l .cy para este úrp.nnn en 1rnrticular. En dicha l.cy no se hahln de carácter gencrnL parn 

tn<lns aquello..; 1lr~1u1os que se dediquen a la mis1na actividad. En un 1non1cnto dado los 

,Jiti..·11..·ntc-. út~r11t10"0 tlUC tienen In 1nisnlll linulitlml cotnn \."U C!'Olc cnsn es l .u,. y Fnc11.n del 

< ·cnttn. !'ool." ticoen t¡uc apegar a la~ disposiciones que cstablc1.ca <.:01nisilm Fcdcrnl de 

Flci.:trid,Jad. pues.to que en la Ley de Energía Eléctricq se le da la mayoría de las fücultadcs a 

dh:ho l)rg.Hnismo. 

Art ... ~.- ... Luz. y l;-uc.-7.a del Cent.-o se regirá ¡1or una Junta de Gohicn10 integrada 

por el sucrctmio de Enc.-gta. Min•s e Industria Paracstatnl. 11uicn la presidirá y pnr .-codos 

rcprcsc111 ames de las Secrctarins de 1 lacicnda y Crédito Público. de Desarrollo Social. de 

Cnmcn.:io y Fomento lndut0trial y de Agricultura y Recursos llidráulicos. tJuicncs deberán 

tc11c1 el ni'\.d lle Suhsccrctarios o su equivalente. También fonnarán parte de la Junta de 

( iohicn10. el IJirectur Cicncral de la Co111isiún Federal de Electricidad y tres rcprcsc1unntcs 

tld ¡..inc.lir..·;110 titula1· del contrato colectivo de trabajo que rija las rclacione11 lahornlcs en el 

ur µ.ani..;1110 Ln Junta de Gohicn10 desi(tnará al Secretario de la mistnn ••. '\f• 

1.us i11tcp.n111tcs de In Junta de Gobierno notnhrarim n ~us respectivos suplentes . ..-u 

n11!-.c111.·ia del Sccrctnrio de Ener1da. Minas e Industrio Parnestntnl. In Junta de <inhicnul !'>crit 

pn:sididn por el l>ircctor Cicncral de la Co1nisión Federal de Electricidad. 

71 



1.a vigila11ci11 del orgnnhnno estará encomendada al comisario público que ni cfüclo 

designe 111 Secretada ele In C:on•rnloria CicncraJ de la Fcderacii111. fOin perjuicio de lns 

atrihucioucs <.fUC l11s disposiciones aplicahles a!r"ignan a olrns dependencias de In 

Adminiscraciún Púhlic11 1:cdcr-al en sus rctipcctivas csf"cras de ccmpetcnci11. en ma1eri11 de 

con1rol. vigilancia y evaluación de l•s entidades paraeSlalalcs. 

Con10 podemos observar el director general de la Comisión Federal de Elcc1ricidad 

tOrn1ará pnrt.c de la JuntR de Ciohicmo. no hecho de menos la posibilidad de que ncuda corno 

invirado y que ¡1ucda 1tpo11ar ideas en materia tecnológica pero no corno integr-antc de Ja 

J11111n 1k· Ci1,hicn1n. por que cada º'"IZ-ª"i~n10 cuc111n con un rcprescnlante lc1tnl. con 

pafl"imnuin propio. personalidad jurídica pr-opia. pero no Ja n1bmn para ambos. 

1·11 ~u Art. H" c~111hlccc In !'iilo(uicntc: •• l.11 Junt11 tic <fohicrno c ... 111hlcL·c1·i1 tic 

couliinuidad t.:.011 Jns disposiciones lc1talcs apJicahles. Ja cslructurn Ul'"l('inicn y limcioncs de 

l:ls u11id11Jcs admiuio;.tralivus del or-ganismo conf"om1c a Ja siguiente co1nposición inicial: 

S11lulirL•c1.:i1"m de l>i.-.trihución y Con1er-ciali7.nciún; 
.~1rh1li1 c..·c~ii•n de Prod11cción; 
Suhdi1·c1.:ó-ún •le Constn1cción v Servicios; 
.~uhdirccdún de TCcnica; . 
S11l1dirccciún de Adn1inis1..-ación y Finan7.as; 
Suhdin:ccic"ln de Relaciones Laborales. y 
C-0111 r al orín h11cnut ••. "

1 

Fu C!'-lt.! c:iso dichas suhdircccioncs son de vcrdndcru irnponancia parn el or~aub:mo y 

fu.,. n.•111c:-.c11111111c..; 1lc hu tnis1nns. no dchen ser elegidos por la Junta de Gobierno; se 1nar11~ia 

el d:i .. icu dcda ... n y c!-1.u sude ser conrrn1>roducc111c por-que la mnyoria de Jas veces se Jcs 

oltu !!•• el , . .-aQ!O a personas r¡uc tienen una prepar-aciún diferente n In del car-~o asignado. y 

c~I•> licnc L·1,n10 cnnsccucncin un mal nutncjo. 1n:iln productividncl. cte.. por- cJ 

dc .. couoci111ic11h• tk• In fimciún (fUC se dchc cs111hlccer·. 

1, ..... , .. 1 .. ., . .,,,.,/,,~. l·I , .... ,,. ,,,M"""""" ¡.-,.,,.,,, 1 .\·,.,. .... 11 .. 1 •• do.JS1,.,1,.,,, ... 1 .. •·..,.u., 1·.1,. ... , .. ,,.,,. .. ,. ri .. rrlo• l'<•ll \1 



3.!I. l>t:c·R•;TO ltEI. 09 ltE FEBRERO ltE 1994. QUE ESTABL•:C:t: LA 
v1c;•:NC'.IA •••: 1.uz V FUERZA ltELCENTRO. 

Ccu11u nnlcc..·cdcnlc impurtatllc el 25 de fohrcro de IQ<J3. se lirrno un co11vc11in de 

A!-1111ciú11 tic pu!'>h't''" de h• C.. "t.nnpmliH l .uz y 1:11cr;t".JI del Centro. S. 1\. y Asocindn!-0. en 

liquidm:ion 1.:11 d c1111J cu1uparcdcron I'"'" el <iohicn10 Fcdcnd. lo~ ritualarc~ de lns 

Scc11:1U1 ias de..• l lnc.:icndn y C.-édito Público~ de l>csarrollo Social; de la Cururalorín <icncn1J 

tic lu l·c.·tl'-·ruciún~ ele l,.nc•l(ÍH. Minas e huh1s1rin Pnu1c~t11tnl~ tic ('n1ncrcin y l;nrucntt• 

l111h1 .. 11 ial. 1l1•I 1·1nh11iu v l•r·cvi..,it'tn S1u.·inl. º"'¡ 1..'nmo el lhmco de Mt..~,i1..·o~ '""' ( 'cuu1uuliu-.. 

l\l11d11la ... ~· In ( 'umi~iún 1-"ctlcntl de 1:1cc1ricitl11d; 1uun hr·cvcdnd, en el r·cpctido convenio y en 

el 1uc,c1uc .... e dc!-.iv.110111 a las partes rcspcc1ivan1c111c con10 el H Ciohicn10 Fcdcrnl ••. •• l.n 

( ·nmp;uiin tic l .u,. y l't1cr;,.a del Centro ··y u Ln Comisiún Fcdcrnl de Electricidad··. 

Tonmudn cu cuenta la cvnlucióu de las circ1111s1;111cins que cnncurrian al nhir!?-nrsc el 

ci11ulo couvcnio y. paf"lkulnnncnlc. c111c el la nctualidnd. In Co1ni ... icln Fcdcrul de Elcctrkidnd 

l'"'cc lh.ic..·11111c111c lns n1..·cioncs de In <. ·m111uuliu de l .u/. y Fuer'·ª del Cent rn. S. A. y su!'oo 

l\..,nci:uln-.~ y c..•-. In lmícn 1i1ul11r de todos los derechos dcrivndns de las rnisrnns. y que es 

lh....rihlc 1.·1c;11 de 111u11c1n 11111icip11da n In fechn previ~ta en el cnnvcuin. el 01~nnisn10 que 

p1·c .. 1nrn el !'oocr·vidn pllhlico de energía eléctrica en las iircas que atienden nqucllas. las panes 

hau 111.:oul11c.ln introducir en el ¡>ropin convenio los ajustes y ndccuncioncs que se cnnsip.mm. 

Cnmu 1111t1..•ccdcntc irnportante en una ori~innlidnd de l.uz y Fucr,..;1 del Ccrllru. ti.te 

•rui: In c111p1·cs11 era de cari1ctcr extranjera. pos1crionncnlc el Gohien10 Fedcrnl efe In 

H.cpúhliL"H interviene dentro de las acciones de la em¡>rcsa adquiriendo 1nás de un 70 '!U de 

:1ccio11c~. convi11ic11dol1t en una cn11ucsa de carácter· pnracstntal. con JH•slcrioridad 

<. ºn111p111Ha de l .u.,. y ... llCl'"/.ll del Centro. cnlrn en un estndo e.le liquidadún existiendo un 

ntlcudo 1..·011 C.-or11i!<oit'ln Federal de l~lcctricidad. 
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Asi 1nis1no. Con1pntlia de Lu;r; con casi veinte aiíos en estndo de liquidación. el 25 e.le 

tChrcro de IC.J'l:J. ~e firnttl 1m c1ntvenio de asunción de pasivos. en donde la Comisión Fcdernl 

de l~lcct1h:ith1<I red.he e.le pnrtc del Ciohicn10 1=ct1crnl el 1rngo existente entre esto y l.uz y 

Fuc1·7n del Centro. y ni misrno tiempo transn1ite en favor del Gobien10 Federal todas la!-> 

m:(.;ioucs de las cmllrc~s denominadas Co•nflañía de l.uz y Fucr7..a del Centro. S. A .• 

Compiuiia de Lu7. y l .. ucr7.a de Tolucn. S. A .• Co111pañia de l-u7.. y Fuer;r.a de Pachucn. S. A. 

Y ( ·ontpat)ia !\.1c,i1..·nm• Mcr·idinnnl ele Fucr7n. S. A. 

Y c .. U!'o>Í. cn1110 en un 11101ncn10 dclcnninado Luz y Fucr7.a del Centro se libera de su 

c-.t:uln de liquidación. Ahora hicn el Ciohienio teniendo en sus n1nnos las acciones de Luz y 

Fucr/.4.1 rld Centro. y es asi como da naci111iento en su decreto del 09 de febrero de JQQ4, el 

Or-p.nnismo Descentrali7.ado Lu;r; y Fuer1.a del Centro. 

E'\:istic1u..ln un convenio del nuevo organis1no. el día pri1nero de febrero de 19<J4. en 

donde i.:omparcccn el C. l .iccnciRdo Arscnio 1:arell Cuhillas ( SccrctRrio del Trabajo y 

Prcvh .. iú11 Sndnl ). ''º'" pRrte de la Con1paftia de l .117. y Fucr;,.a del Centro. S. A. y su~ 

..-\:-.111,;i;ttla .... 1q111i..· .. l.!11tatln._ llnr los !<..Cllores: lnJr,cniero Ciuillcrnto (iucrrcro Villnlohos. en sll 

cnnictcr tic 1 >i•·cctc.,1· y ApodcrRdo General y Licenciado Mari11110 t•ii\a Olay11. Subdirector y 

Apudcnulo <rcncrnl y por otra parte el Sindicato Mexicano de Electricistas. representado 

1mr los scrion.:s Pedro Cn!oo""tillo Mcdcllín .. Secretario General; Abcl Estudillo Roc.1riguc7.,. 

Scc..-ctnriu del Interior: Antonio P. Resendiz Gnrcia. Secretario del Exterior: Francisco J. 

Cnnilln Solu.:n·m. Sccr·ctario del Trabajo; Juan Manuel Ranllcl García. Secretario de 

l;tlt11.:aciú11 ~· 1•1·n1rngn11c.h1; Roscndo Flor-es Flores. Secretario de Economía y Fstndistkn~ 

IV1ip.ud Aup.cl < itu.m:m Mclgarcjo .. Secretario de Fomento a In Salud y 1•rcvisiú11 Sncinl: 

J\11un1 flotlrígucz ~hnvnnia. Secretario Tesorero: l loracio Ron10 Vrii7.qUc:I"_ Pro - Secretario 

de C;ipacil11t.·iún. lnl'>tn1cción y Adie~tra111icnto: <>scar Wnklo Medina. Prn - Sccn:tarin e.le 

Juhilnc.lo:-. y Víctor l lugo García Lagunns .. Micrnhro e.le la Comisic."m Autónoma de l lacicndn. 

e.le cunlhtmidnd con las declaraciones y cláusulas. 



t•ann ta 11su1u:iún lle pasivos de las co1n¡1ai\íns .. en favor de la c1:i:. .. et cunt numilicstnn 

la~ pa11.cs que susc.-ihcn c1 presente conocer en sus ténninos y del que una copia 

dchidnm~nlc finuadn pnr los con1¡1arecicntcs se a~rcp.a a este instnactivo. 

l.n~ 1uu1c ... ..:nnvicncn en t¡uc 111na clCctus de cvu1unr c1 incn:n•cutu tlc In 

pnlductividall y n•ayur clicic1u:ia de la n1ano de uhra l\UC servirán de hase t'lara el incrc1ncnto 

sulariatL por cnncc¡1tn de 1noductividnd asi como para scntnr 1as ha,;es del saneamiento 

tinnncicru lle\ nuevo <>rg.anis1110. 

Ncccsari;1 parn que si dichas p1nntas [l.Cncran ni 100 ~n de su capacidad y al 50 º~ que 

hnhu.hm. c'istiria unn n10yor Jlroductividnd nlcnn7.ando así lns puntos de productividnd 

nmn:m.lus en el convenio de dicho 01·g.11nis1110. 

l .u n1ois cu1·insu del cnso es el de que c1 representante lcg.nl del nrp.anis1nn recihc el 

1ucsl1p"cstn ntn1·t!.11do pur 111 Scc1·ct1n·in de l lndcnda y Cf'éditu Púhlicn. 

l;n h1 111·í1cticn la 11\nquinaria de estas p1nntns n recihido 111nntcnin\iento y que inclusive 

pmn tiuc c ... istn nlgun11s rcpnracinnes t\UC se le han hecho se le hn tc..·•nitfo que hnccr con 

1nntc1 inl de pC!'.>in1n cn\id;ul. o iniulccundu~ pnrn t\UC existo un hucn funcioniuniento de estas 

plantas. 

l .u cuntrndh.::torio en cstn panc es el de que convino en estuhleccr un )lrog.rmna de 

1·cviln\i,ndún tic In-. plpnt1u·• l'llU"lt 1ncKcev11r In cupncidnd de p.cucrncit'"n nctu11I de 1nt4 

<:0111pn11in!oo. En 111 pritctica ha disminuido In capacidad de las plantas de ac.¡uella é¡ll1cn n la 

n1.:tt1nlitla(t. 

1.o 1ctCn.mte n In n11llcrin tnhoraL dicho nrp.nnis1110 se rip.c poi" el Cuntrnto Colectivo 

de Tn1hn.io cstnh1ccidn con el Sindicntu Mexicano de Elccu·i-.:istus~ y en el (¡ne se 1ne1h;ionn 

llUC !->C 1 c..,pct:int la plantiHn de ¡lcrsonal y los derechos que corrcs¡londcn n los trahnjndnres 

juhilsuto ... ..:stu e~ nuu-cAdn en su prin,cra clausula: 
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·· l .11s panes corn:icncn en «1uc quede vi,geruc. en sus ténuinos. el Conrralo Colcclivo 

de Tn1h11_;,1 c11u: 1icnc11 ccfchn1do y cuya ,-cvisibn se pacrn en csrc docurncrllo. Por tanto. Jos 

1n1h11.iiulorcs sc1urinín J!07.ando de los dcrcclu1s que el rcrerido pacto les olor~a; se 

rc!<>pctnnin la!-. r>hmHlns de pcr!l>onal y los derechos que corresponden 11 los 1rah11Jadorc;s 

.i11hil:ufns ••. "" 

Y \.'11 ~ti dau.">ula sé111ima se esrahlccc r1uc: ••Las 11ancs convienen que si ha p:ntir de 

Ju impfcu1en1:11.:iún de la cs1n1clura del ruu. .. avo Or~anismo. huhier11 áreas del rnisrno 'Jue 

rc1111icnm de n1L~nos pc,-sonnl 1rue el aclual. y que no f"ucra posible reubicar. se dará por 

..:111cudido 11uc uu lrnhni cohcnur11 de vac:uuc.s en fbnción de los estudios aconludns. JIº'" un 

termino de 5 .;:u)o.s. Si las panes no se pusieran de acuenlo. Ja Sccretarí.1 del Trnhajo y 

111 e\. i .. iú11 Social rcsolvcni 1ncdianrc a..-hitraje correspnndicnlc.. las dif"crcncias entre las 

r:""i'ric11do c!o.fn courn1dicciú11 nos 11nclc1uos dar L'11ct1t11 1111c ni en la rn11rcri11 l11horul 

c,i .. 11..· rnudru ~cµuridnd p1u11 los rrnh11_iad11rcs. Se lmhl11 de tres anexos en dicho cn11vc11io. 1:11 

d ¡1r111/t'ro .. cslahlccc lus iudicadores y rncras de 11roducfividad n la <JUC se corn,,romcre el 

sindicaln con la crnprCSJI. F-.. i1 el ,,-,~x1111do. se hahla de un indicndor. en el cual se csrnhlccc 

111111 scf"ic ele indicadores 1tlohalcs a 'Jue se dcl>c sujcrar J>arn llevar a cubo las mcrns de 

1u·nc.luc1iv;dnd. /!.'/ li~rcc"ro. c•l•hlccc el cKqucma or~'•ni7.a..:ional que conHln de 10cis 

s11h1firL·c1,:inncs. tres de ellas tendrán una responsabilidad prirnordialmcntc nontmliva; 

ruictHrns 'IUC las tres r·cslantcs serán rc!t-ponsablcs por los rcsuhados operativos. 

/\hora hicn. !<.Írl In huc1111 rccsrnrcrurnciim de bis mn1111in11s no se v1m hn cfnr lus 

.,11.ic..·ri'"''' 11u'1s iiupc1111111tcN de cliduJ11 ane,nH c1uc: CH el de prnch•L'tividad ya c111c CH el"'º"' 

i1np,.11m11.: p;1r11 ohtcncr unn mayor 11roduc1ividncf. 

t.\ 1 ·, •• ,.,. ,.,, f., ,..,.,,,., t.1:, /' I \"/fr..,, r ''"R""''rn" 7rt11,,fio y ,\'ur1w Hrtn 1/rl ,'<:¡11,f1r•llr>,fr>NOH"r> 1· 1lnrflr> Hlfhrn ( ;.,ry-;,, f'"Jl· l <1. 

''-' I ,.,.,,. , • ., '" .,., "'" '"=- l·"f ,.,.,., .... flt'"fl""'•""' Trlu11fi• 1·,\ºurl'n Rrt.,. 1ff"'l .\'1111f1r•lf•t,.fnrn1111 .. y 1ll11'fl" Htihr11 ,,-,,,.,.¡,, l'1•Jl· IN. 
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Po .. ttué. insisto tanto en ta TCSIHUTHciiln de las ma<tuinns. simple y scncilla1nente. 

11un¡uc si so esta teniendo el t1rcsu11ucsto ¡uir ¡1anc del Cinhicn•o. dchc.-ía de ser ctnplcadn y 

t1cstinaulu pnn• su vcnl11dcro ohjctivu. adc1nits c.¡uc la tnat¡uinaria es nmy vieja y es nonual 

que no exista el rcnnchniento que dchcria de tener por no darte ta restauración y 

nmotcnin•ic1•t•l adcctaadn. 
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CAPITULO IV 

NATURALEZA .lllRÍPICA APMINl~'TRATIVA 
PE 1,ll7. V FlllERZA PEL CENTRO 

4.1 l'IOTIVOS Dt: SU CRt:ACl(JN COMO ORGANISMO Pl'.IRLICO 
Dt:S<'t:NTRAl.17.AIJO. 

1.n c'i~tcndn de cum¡uuiins cu1u.:c!<tion111 i;1s del sc1vkio púhlh.:o de cnc1·g.ia cléc:u·icu 

llHta de principios de sip.1o. puesto ttnc 1n Conlpai\ia Mexicana de l.U7. y Fucr7Jt Mutl"Í7_ S.A. 

(Mcxkan l.ip.lu &. Po"vcr Co1npany Ltd.) se eren en Toronto. Cnnndff en IQ03. 

•• l•t1!'oolt.·titu1ncntc en l'->21. 22 y 24 se crean lu C:umpai\in Mcxk111rn llilll"f.:u:lécHicn y 

Je Tcncnns. S.A .• la Com¡mñía de ... ucr;r.a del Sudoeste de México. S.A. y L.M. <;uihara y 

Su1.:csnrc~. n.!~t1cc1ivn1nc11tc •• .... 

Al inicio de 1'.)60 nJcnuis de la Con1isión Federal de Electricidad. existían un gru¡u.l 

muy numcru~o de en111.-cs11s dedicadas n la electricidad. de entre las que destacan dos; Ln 

Anu:d..;•m 111lll Forci.11µ Powcr Cotnpany Ltd. y l.a Mcxic1m (j~hl & Po,,~cr Cc.un1·uu'y Ltd. 

· Pant cstn fecha yn el <-'ohicn10 Me'.'(icano habia estado adquiriendo en las Holsai;;. de 

Vnlurcs y n través de distintas instituciones bancarias acciones de La Mcx.ican Light & 

Po\,,.·c1· Company Ltd .... En Junio de 1960 se intensificó su compra mediante publicaciones 

cu ditCTcntcs paises y a través del llaneo de México. 

El 1 i de /\g.oc;.to de 1 Q63 el Presidente dicta_ un acucnlo para que la Com11ai\ia de 

Fuc1·J.n c.lcl Suc.Jocsh: camhic de denotninadón ·¡¡ Compai\ía de Lu7. y Fuer7.a del Centro. S.A. 

y 11d1.1u1crn todos los hicnes de Mexican Light&. Power Cu. Ltd ... L.M. Guihara y Sucesores 

y la '-.:otn¡unlm Mexicana 1 lidrocléctrica y de Tencnos. S.A. y au1ncntc su CHJlÍtnl a mil 

millones de pesos. 

"'", ,.,..,. "" 1., •''''" :;,.,,.,,,,, 1:to'tu1n• Vfl<'lrtrt11I, l"Hm·lputr• lr111uturlo11r.•. ,\ll•Hrl ,11.,,.,,. .\f ,r'1u. ''"r,.,.,.,,.., ,. t ""fCnl/lrfl ,Ju1·r111111I, ,,, ...... ,.,--. , ... ., ,,. .. 
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En cumplimiento de este acuerdo se hace el cambio de denominación y se adquieren 

In totalidad de los biene~ de las co111paf\ios antes mencionadas. En este 1110111ento y para las 

consideraciones cconón1icas que se explicarán a continuación. es import•ntc recordar que 

más de la totalidad tic las acciones de la Compañía Mexicana de Fucr1.a Motri7_ S.A. 

(Me.xicun Lip.ht &. Pnwcr Co. Ltd. y subsidiarias). eran ya propiedad del Gobicn10 

Mcxican''· 

lld precio de vcntn de Jnc¡ hicncM conseciunados y derechos al 30 de Junin de 1 Qf-,:l 

que a~icndc a 1.844 1nilloncs de pesos. se pagaron 944. 9 y se finnó un pagare por 900 

n1il1oncs de resos. documento que seria canjeado por obli~acioncs que emitiera la Compa1iia 

de l .u7 y Fucr7.a del <.'entro. S.A. 

1·:11 vil1ud de t.Jnc pnr escritura 226Q8 del 16 de F11crn de JQ5 I c.¡uedó ¡-.rutocn1i7.m.lo 

el cu11\1·11tn de fidcicnn•iso e hi1-.otccn celchr11do con fecha del 1 de Febrero de IQ50 cnt1·e 

Natiunal Trust Cu1npnny Ltd .• como acreedor y Mexican L.ip.h1 & Power Co. Ltd .• y sus 

subsidhu;as como deudoras para garanti7..ar con hipoteca en primer lugar sobre la casi 

totalidad de sus hicncs. la emisión de bonos de diversas series hasta ¡1or 100 millones de 

dúlarc~. 

Pnr c""c1iturn númenl 39626 del 22 de Julio de 19K1. Nntional Tn1st Compnny Ltd. 

ntu1._,,·, pntlc..·1 ni 1.k. l léctnr tlnrncin Can1pc1·0 Vitlnlpnndo pnrn <lllC ~iccute en !'"U nomhrc 1n 

cm1cclnciún y lihcnu.:ill11 en la IOnrn• rct.¡ucridn de la hipoteca. ennecie y lihcrc tollas las 

¡un¡-.iedadcs y derechos co111pron1etidns. de acuerdo a las leyes n1cxicanns. 

1:11 cumplirnicn1o de tal mandato por escritura 39742 del 31 de Julio de IQK 1. el Lic. 

1 léclur l lurndo t.:nmpcro Villalpando en nombre y represcntaciiln de Nntional Trust 

( "ompany 1.td. cnmpal'cció ante el Notario Público Pedro del f1•nso Ragaert a: 

n) llar c'mstancia de pago. 

h> 1:,1inµuir tntnhncntc el fideicomiso de garnntin por rcdc11cii>n lle bonos • 

.... , ("u11ccln1· lo1uhncutc In hiJlUtcca. 

d> l'.,tinguir c1 derecho de prenda y 
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r• l.ihc1n1· h• nhli~aci(m solidaria ni test.ro mexicano los p.ravá1ncncs tJUC pcsahan 
:o.nin e In c:nsi lotalidad de los bienes de la Com11ailía de Lu;r. y Fuer7...a del Centro. 

l':H""n el inct"cmcnto del capital social tiuc se autori7Ó a la Co1n¡1ailía de Lu;r. y Fucr7.a 

del ('c1111u. S /\., n 111il millones de pesos se e1ui1ienm m.:ciones con In ,..¡8-uicntc lintitaciún: 

º l .os titulns de las acciones serán finnados por los miembros del Consejo de 

Administt"ación. pn ... ~·in delegación que a su favor haga dicho consejo. Además de lo tiue 

dcl1c11 c'p1·c!".UI" ele ncucnln con el articulo 2~ de la 1.cy Gcner11I de Sociedades Mcrc11111ilcs. 

cnntcndnin In clánsuln cx1ucsa a Ja que se t"Cficrc el artículo segundo del Reglnn1cn10 de ht 

l.cy ()r¡.t:"111i..:11 de la fiacdún pri1-ncrn del aniculo 27 constitucional y la mcnciún de que 

solamente poc.lnin set" tcncdo,-cs de ellos. salvo el caso de los consejeros a que se refiere la 

dáusuln viJ?Csimn. la Cmnpailía Mexicana de Luz y Fuerza Mntri7 ... S.A. y sus suhsidiarias 

pnr set" unn e1n1nc..,11 cuya nmyoría absoluta de sus acciones son pn'l'iednd del <tuhientn 

Fcc.lcrnl e.le los Estnc.lus Unidos Mexicanos y los O,-ganismos Dcsccntrali7..ados y Enlpt"esas de 

1•n11icipm ... ·iún Es1a1ul •·. 

1\ 1u111i,- de estos antct.·cdentcs pndc1nns llcp_a,- n las sÍJ!!.uicntcs cnnclusinnes: 

n• l.ns hicnc~ 1nlqui1idns pu1· In (.'nmpmlín de Lu,i: y Fucr:t.Jt del Centro. S.A .• ( en 

liquidaciún ). cs11in liheradns de toda hipoteca o gravamen que sobre citos exista 

con motivo e.le los fidcicon1isos e hipotecas constituidos. 

h, l .ns accic1J1c!-<I c1nitidns por la Co1npai\i11 de Lu;,. y Fucr7.n del Ccrnro. S.A. 

c~tim en ¡1oscsiún del Gohicnto Federal o de suli Orp.nnisntos Dcsccntrafü,..ndos. 

e• 1.ns nhlign1.:in11cs emitidas en IQ63 se han redimido n In focha. 

Sin c111ha1µ.n. la CompaiHa de Luz y 1:uer:1.a del Centro. S.A. en liquidación. se cncun1raba en 

una siurnciún bastante irregular. 

A.Un cuando se hahian adquirido todas las empresas subsidiarias suhsistia el capital 

""·wi:ulicn!"...:. nn obstante que este representaba un pcq11c11o po,-ccntnjc del 1otal de las 
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Estn diú lu~nr 11 una situaciún en que existieron dos etnpresas que en realidad sólo 

cm unu. pnrn lo"i canadiense~ existía tanto la Mexican Light & Powcr Co. Ltd .• como la 

C.:nrnpa1Ha de Luz y t=ucr;,..a del Centro. 

l.a Mc.'l\icnu l .ip.111 & Po'"'er Co. Ltd .• no 1>odía responder como per:i¡ona jurídica en 

M1.hd..:o. nn existía en MCxico ni de hecho ni de derecho. y existió en Canadá hnstn el 23 de 

Septienll1rc de 1 QQ2. 

E11 197·.J Ja c:,•m1>aílin de Lu:.i: y Focrza del Centro entra en un estado de liquidaci1.lon y 

es nqui cuando el Estado totna las riendas durante mucho tiempo de la Co1n1>añia de Luz y 

Fuer'.a del Centro. lo <1ue impidió que la compa11ía tuviera actividades tendientes a su 

des.arrullo. 

Por lo que el cstuc.lio y ubicación de esta em1>resn dentro de la /\ch11inistrnció11 

PUhlica f-'cdcrnl y las r·clncioncs que tenga con Jos particulares corno prestadora de un 

M:rvicin púhlicn rc,.;ultnha y rc1u1lta en la actualidnd de importancia. 

/\un <IUC di:c1iv11mc111c el fluido clécu·ico llc!'Ó n lo!-0 rincones más nlcjndn~. 

imJ1ulsi1n<h'l!--C la industriali1.ación. dando un n>cjor servicio al t>úhlico ya que este era uno de 

los ohjctivns más irnp1n"tantcs del Gohiemo Federal. 

f»c1·n tmnhién cor11cnzó a crecer dCSJ>indadamcntc In com1J>CÍÚn de algunos 

adminisomlor·cs y fue nqui entonces cuando In Co1npañia de Luz y r:ucr., ... 11 del Centro fiac 

1uu .. • ... rn en c.,.tmln de fo111itlnciún y ad hordc de la quichrn técnica. 

·· 1 l..:,µu 1111 munh.:1110 en 11uc la l"ompmlin de l .111. y ..-11c.-1J1 del <"cnu·u. 111 110 lcncr In 

1uo1l11n.:it111 tfc ... c;ulu. se cn&.:ucntra crl In neccsidnd ele comprarle la cner!lin eléctrica a 

Cnmi:-.ion h.:dc1;1I tic l~lcdr"icidad lo c1uc le unjo corno consecuencia In c~i~tcncia de unn 

deuda c1u1 la C"omi!"i1l11 Fcdcrnl de Elcctricidac.1 de ntás de NS IQ.500.000,000.00 ( Diez y 

nueve mil quinicnlos n1illones de nuevos pesos 00/100 M.N. ) u. "' 

"' 1 1 , ••• ., ... ,. '" .... , ,.,,. 1 .. ::. J.:1x .. ,. .... 11'111.,.,,.,.,,,. 7,.,,..,,., , .. '\.·., .. , ... H.,.,,.,,.,, _,..,,,.,,..,,,,,.u,.,.,.,. ,,·.,rri••. l'ú1t -•-. 



El 25 de Pebrcro de 1993. las compaftias suscribieron con el Gobierno Federal y con 

la Comisión Federal de Electricidad un convenio modificatorio para la asunción de pasivo de 

las co1n1>arlías. cu ravor de la C.F.E .• la cuál manifiestan las panes que su8Cribcn el prescruc~ 

conocer ,,;us ténninos y del que •m• copia dchidamcruc fin11ada por los cotnparccicntcs. 

Esto rue como consecuencia uno de los más grandes motivos por Jo que se hizo Ja 

creación del Or1tanismo Descenrraliudo Luz y Fuerza del Centro el 9 de Febrero de 1994. 

l>ichn 01J.u111is1no unce sann financicran1cn1c con la finna del convenio de 1uau11cit:'>n de 

pn.,.ivns flor t.!I <.·u,íJ el Cinhicn10 ,..C<fcral 11su111c la deuda de rnás de NS fQ.~Oo.000.000.00 

Cl>ic, \' 1m1.•\·t.• n1il •111inic1110M millo11c111 de llllL'"VOH pcsoM 00/JOO M.N.) ... 11m!' ._e tenia 1.·1tu In 

( ".FI·:. ·•• 1,•oil11c111 de csl1t ••as11ncit:'n1·• se conlArá con rnayor-es r·ecursns ccunc'nuicos y con el 

cum¡>rnmiso del < ;ohien10 de Ahsorhcr c1rnl11uier défici1 anmd 'IUC 1mt.lic1·n darse dunmlc los 

primeros cinco nrlos. comprometiéndose Jos trahajAdorcs a mantenerlo r>roductivo. 

4.1.1. t'.TAl'AS ltt:I, Dt:SAHHfU.l.O ltt; l.A INDllSTHIA t:N "'11::XH'O. 

f)1.•,clc fiuc: . ..; del si1tlo XIX. In ind11~tri11 cléc1ric11 ha ju1uul1• un paflcl dc1cnni1111111e en 

el des111111Jlc1 de 111 cconn1ni11 nacional. Aún c111111dn en el princiJtin lenia 111m prcdo111innnei11 

lucrativ11 111111.•o,; c1uc una nponación socinl. 

1:11 :u¡uCI lic111po Ja principal fücnlc de ,gcncraciim de eleclricidud. In cons1ituí1m 

~uhc>-. y c;1ídns de IIJ.!.Un alcdmla~ a las fi'1hricas. industf"ias y 1nin11s; Jos excedentes crnn 

dc~riu11dns n servicios ur-hanos. corno nhunhrado pilhlico y cnnsurno dntnésticn. 

·~ l lacin el aOo de 1 K90 ,fiversos Estados de la Rcpúhlicn conlnhnn con phmlns 

hidniulicns c1uc ahnslccínn fns ncccsichuJcs de la región. fitndnmcntahncnlc en el sector 

productivo. 1-:.!"tns ins1alacioncs est1thnn en nmnos de cn1prcsarios 1ncxic1111ns c1uicncs 

ccdienm fc1Tcno nnlc el car>ilal C.'l(lranjcro que llcgi> ni País ~racias a las condicio11cs que 

ofie"-·í:t d <iohicn10 del fiencntl Porfirio l>ía7,. nunc¡ue después esto ,gcncrnri11 mnnoJJnlins 

c1111.• '"-'l'lt..·,c111111iu11 un freno ¡utrn el cfcsnr·rolfo del P11ís ~· .. "z 

, ... ,, . .,,.. , . ., ¡,, "'"" .•;,.,,.,,,., 1:1•"'"'" '""'"""'· l'rl•"'I""'" 1,,.,,,1,,,1.,r1 .. ,, \l•K"f'I """"' \f,f ·¡,,. ¡.,,,., •. ,,,,., l '''""'"'"" ·''""'""'"''· 
,,, . .,,,. ¡v--, ,.,,~ :-"'· 

•• 



F1 1nimer proyecto importante de generación de electricidad a partir de caídas de 

np.ua ti.11: el del riu NccR:tta, pro1novido por un empresario f"rancé,;, quien ohtuvo del 

Ciobicnu.l la conccsiún 11ara explotar este recurso. lo abandonó sin concluir la ohra la cuñl 

Hlc tcnnimuln por el Ingeniero Frcdcrick Stark Pcarson. quien consiguió ca1litalcs 

c11nmlicn.._._ .... pnrn cnn'>tituir h1 MFXICAN l.ICillT ANI> PC:>WElt. t.'ClMPANV l.IMITFI>. 

1 .n '-=nnccsiún nhlignha al c1n11rcsario a rcali7.ar obras de 11111pliaci1(1n en un pln:.r.o 

pcrcnttu·itt. co111pnu11iso que se cun1plió con tnucha antelación. en virtud del interés <1ue 

tenin para nmplinr su infraestructura y la potencialidad del mercado. que ofrecía Mé,,,;ico para 

cntnn..:es. l luhn tamhién e1n¡nesarios estadounidenses y británicos quienes invirtieron en el 

!>.Cc:tnr eléctrico. crcitndu diversas en1prcsas regionales de ~cneraciún de electricidad con In 

que se prntlu.in un Hllf?C inusitado del sector. haciendo. posible que de 1 K87 a 1Q1 Q c:iic;isticran 

mi1s de t1ci11t11 c1n111csas dcdicndas u e .. tn nctividnd. 

FI ahuso en el colno de tarifas. orillil al Gohien1n n intervenir en este ntbru hncin el 

mln <h.• 1 <JJ:l. 

•· l·:n 1 <>22 el Gohien10 de la República dio el prin1cr puso pnrn rcglamcnlnr la 

i1uh1!'-11·in c1Cc1rica H1 c1·cnr In Cntnisiiln Nacional de Fucn·.11 Motri7 .. nr!f,nnisn10 que tuvo entre 

Sl1S p1i1•~·i1111lt!S nhjctiv••s rcg\1lar los phu1cs eléctricos. 011ti1ni7.ando el uso de los recursos 

crh:t].!'t'\ i1..:n ... :1dcmás de vigilar la aplicación de tarifas y re~lvcr lus conflictos derivndns de In 

rcl:11..i1'1n ..:111prcsa-cnnsu1nidoreH. Para 1926. este sector contaba yn con In 11ri111crn 

1t.:gl:1nH:ntm .. ·iún formal. ni 11romulgarse el 30 de Abril el Código Nacional Eléctrico. que 

pcrmi1ilt al Ciohicn10 controlar las concesiones. reglamentar las técnicas de opcrnción de las 

~mprcsas y supe.visa .. In gL•neración y distribución de la energía eléctrica; éste avance file 

minimn yn que los concesionarios hicieron valer los derechos que con anterioridad se les 

lrnhínn n1tu·µadn 00

• 6.l 
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Fn 1 Q)J la Confederación Nacional Dcf"ensora de los Servicios Públicos pidió que se 

n;u;iotrnli/arn In industriH eléctrica. en 1934 el Congreso de la Unión l'ilcultó al Gohicn10 

mc'l(ic.:mn pa1 a f)ron1ovcr In crcaciim de la Comisión Federal de Electricidad. Acto 11uc se 

1cfo1·;,.n1in en IQ34 cnn la rcfhnna del articulo 73 de la Constitución; que reserva a la 

1:c,Jcrnciúu la facultad C'l(dusivn de leftislar en 1natcria de energía clCctrica. 

l .ns demandas de los usuarios fiacron satisfechas cuando el 14 de Ap:o~o de 1 Q37 el 

puckr· l·jcc.·utivo Fcdcrnl decretó IR crcaciiln de la Cotni!'>ión Fedcrnl de Electricidad. C)t1c 

l11vu h1 cnct.nnienda inicial de orgnni7.ar un sistemH nacionnl de generación transn1isiún y 

t.Jii..t1ihuciún de la cnc1·gia cléctricR para el hcneficio general de la Nación. 

Mediante '1t 1 .cy publicada en el Diario Oficial de Ja Federación. el 14 de Enero de 

1 Q-19 se dcrog.ó el ordenamiento anterior confom1e a la Cotnisión Federal de Electricidad el 

cnnictcr de ORGANISMO PÚBLICO DESCENTRALIZADO CON PERSONALIDAD 

.11 IRÍl>IC'I\ V PATRIMONI<> PROPIOS ri~iéndosc por un cons~io de administrnciún 

i11tcp.rn1.ln pur- distin1us dependencias del Ejecutivo ..-cdcrnl. l~n 1 '>49 el Ciobicn1n nth1uiriú In 

( 'm111u11-1i11 1qc..-11·h.:n tic (."haJ>nln. que fitc tnnncjadn hnJo el sistctnn de Sncicdud l\ni>11in111. l .ns 

adq111 .. icitt11cs hcdm-.; i:n d 1>cdudu de l">·I' a 1''<10 cnncs1•c11tdiú en un C1f1'"é, ni úr~11no 

cs111tnl. l·uc en J\h1il de l•lhO cuando MC inicil• el p.-occso de nncion11li;1.11ciún de In imlusuin. u 

1111,cs di.! In cn1up111 de l1ts cn1¡Jrcsas c:iii;trnnjcrns. dc~tncnnt.lo pu.- st1 i1111Jn11n11ci11 de 

MFXICAN l.J<illT & POWER COMPANY LTD. pngáudo~c el QQ~,¡. de sus ncdnncs y In 

tntalidnd de sus ¡>nsivos y se adquirió tambiCn la l\MERICAN AND 1:<>REIGN P<>WER 

c:o. 

l .ns comf)mlias que prestaban sus servicios en el centro del País ~o;,.ando aún de la 

vigencin de lus concesiones otorp.adas eran: la Co1npmlía de Fucr7..n del Sudocsfc. In 

l."n111pmli;1 de l.u:J": y ..-ucr7JI de Pachuca~ Ja Compmlía Mexicana Meridional de Fuer;, . .a. Ja 

( ºotttpallía de l .11 .... y Fucr7.n Eléctrica de Toluc.a. la Cn111pailia Mcxic11n11 1 lidrncléctricn de 

Tcnc.•uu .... l .. M. <iuiluun y Succ~orcs. The Mcxknn EJc<;fric Light Cnmpnny. l.td. Fditkíu de 

l .11.I' y l·uc1 ""· SI\~ suhsidiarias todas Je Mcxicnn Light nnd Powcr Co. l.ttJ. •• 

#"'¡, . .,,, , .•• ¡., ,.,,.,, :·,,,,.,,.,, ll•·•tnru ,-..·.,,.,,,,,.,,. 1• .. ,,.,,,,,,¡,., '""'"'"''""•• . . \1,,,,.,.1 ·"""'" ,\/.f"iu '"'''"""",.,. ,. ,.,,.,,,.,,,.,,. .1,., ... ,.,,.,1. 
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Ucsdc la cn:nciún de I• Co1nh1iim l'cdcr•I de Elcclricidad. éNI• fi1c abso..t1iL~ulo n 

lodas aquellas pequcrlas empresas que se dedicaban a la generación de energía eléctrica en 

su ¡Írea de influencia. 1csis que se sostiene por panc del sistema. f"undamenlalmcnte para no 

generar inconfonnidadcs internacionales como la que 1uvo lugar con la cx¡nopiación 

pelrolera y asi de csu1 manera en J 9SQ se inició la adquisición de acciones de las nuis ti.lenes 

co111paftíns existentes n esa fecha. la American &. Forcigu Powcr Co111¡Ja11y. Ltd .• 11uc es 

nsin1ilada l"ºr In CtHnisión Pcdcral de Elecuicidad así como tamhién a la Mexican Light & 

P1nvcr C'o. l .rd. 110 ... rcrionncntc Cornpmlín de 1 .uz. y ..-ue..-.,.a del Centro. S.A .• dndns cslns 

cin;uos11111cius el pr·c~idcnte Adolf"o l .c.'l¡lez Marcos nnunciú In naciorrnli.,.aciún de In indus1r·in 

cléctrii..·n el 27 de Sc1,1ie1nhrc de l•>t1n. 11 pnrtir· de Cstn fochn se rnoclificn el urtículo 27 

CtmMitm.::iorrnl JHl,.a true sen fücuhnd exclusiva del Es1ndo gcncrn..- y db1..-ibui,. energía 

clCcr..-icn 

La C.:01111latlia de LU7. y Fuer7.a del Centro surge fonnalmcnrc. rncdinrnc acuc..-do del 

P..-csidc111c 1 .1l1lc:I'. Mntcos. dictado el 14 de Ap.osto de l 963 que ordena: 

1 .- (.)11c lu <.·rn11psulia de l .U7. y f;ucr'-a del SudocMc de MCxicu enrubie de dcnuminaciim por 

la tic Compmlí;t de l .tt.,. y Fucr;,.n del Cerur-u. 

2.- (.)uc In ( 'ott1pmli11 Mc"icnrut de l .uz y J.'ucr;,.a Mou-i ....... "i.A. ( "l11c Mcxicim 1 .i~ht & Pu, ... ·cr 

( 'umpany 1.td.) y sus lifi:tlcs vendan a la primera rnencionada la lolalidad de sus hicncs y 

dc..-cchtls. 

Sin emhnr~o. en virtud que desde el 16 de Encn> de 1951. mediante la escriturn 

pllhfü:a CtJ1·rc~porulicnte. los hicncs de lns compmlfos rncncionac.Jas antcr-ion11entc se 

l!ncnn1rnltnn hiporccndas pnrn Etnranti<l'.itr- la crnisión de honus que éstos hahían hecho. In 

mlquisicilm de ellas se lleva u caho con el gravamen antcrinnncote comcrUado. 

l .01 hipoteca sohrc los bienes ach1uiridos viene a e'1:ingui..-se hasta el 31 de Julio de 

1ox1 IC\:hn en r¡uc en definitiva pasan n ser- Compmlin de l.u7. y f'ucrl'.a del Centro. S.I\. 

"" 



•• Es conveniente aclarar que con anterioridad a esta focha se autod7.Ú mcdimuc 

acuerdo presidencial del 27 e.le Dicicmhre de 1 Q72 que la Cumpnfiín de l .uz y Fucr;r.a 

EICctricn de Tolucn. la Compañía de l.uz y Fucr;,.a Eléctrica de Pnchuca y In <:ompm1ia 

Mcridionnl de Fuer7.n. la transtnitían. mediante títulos juridicos adcc\iados la totnlidnd e.le Jos 

hicnes y dcred1<tS de In Cotnpai\in de Luz y l"ucr::r.a del Centro ••. fl!' 

Asi corno <1uc 1ncdiantc acuci-do del 16 de Dicietnhrc de JlJ74. se autnri.,....:• u In 

Cntnpmiin de l .u;,. y Fuerza del Ce1111·0. S.A. y sus asociados a reali7.nr todos los actos 

11cce:-..;nit1~ y p1occde11tes 1unn su disoluciún y liquidaciú11 y mi1s i111po1111ntc. que en é,..1c 

mismo ~e cousiµ,ne que es la Comisiún Federal de Flectricid1uf In que va a 11th¡11i1·i1· la 

1otalidml de los hicnes y derechos tiue intcgnm el putri1nu11in de la Cnmpuüi;a de Lu.1'. y 

Fuerza del Ccnll"o. 

Al surg.i1· la l .cy del Scrvicin Plablico de Enci-gía EICctrica. el 22 de l>icicmhn: de 

llJ7~. !->e rct.."Ol,!.C Cstn últin1a instrucciún presidencial. En el articulo cuarto 1runsitc1rin de ésla 

l.cy. ,.e cnnsi!-!-n:I llUC deben darse por tcnnin11das las cotu.:csioncs y <¡ue las cn11ucsns que 

hn~ta ese mon1cnto las luvicran. cstari:m en liquidaciúu. 

Sin c1nhar~u. si coni-.idenunus •1uc como 1u1rn esa ICclrn aún no se hahilln lihcnuln las 

hipotecas sohrc los hicncs. fue esta rn, .. ·,n indcpendicntcn1c11tc de la 1unhlc1nia1ka polítkn y 

... indicnl de la liquidaciún 1>or lo que continuai-un las cus11s en el estado en el que estnhnn. 

l"ua11dn en llJ8 I se liberan las hipotccHs y por tanlo al Ciohicn10 n1cxicm1n de su 

uhlig.aciún M•lidm·ia. es quÍ7.¡Í en ese mo1ncnto en el que !'-C pudiera haber llevado 11 cahn In 

lü¡uil.lat.."IÚn de lu Cuntpnllía de Ln7. y 1:11ci-.,..a del <.."entro; ni nu haherlu 1-cnli,.ndl'f. pcrsistiú el 

C!»t:lllu de liquidaciún y por tanto. la situación jurídica Je un11 suciedad anlminu1 

t..·uncc,..in11;n·in de un servicio público . 

.. , .......... , 1 •• .. 1 .... s •• , ...... ,,.,,.,,,.,. .. v,.,,,., •• .¡. ,.,,..,,p,.1 ... ,,,.,.,,,.,,,.,., . ._ ·'''ll"'"' 11 .. 11 ... _,,_, . .,, 1 ... , .. ,. ...... , '"""'"';,,._,,.,.,.,,,,.,,_ 
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h f~-. conveniente considerar lfUC en virtud de que desde 1 Q60 el Cinhicn10 1:cdcral era 

llropic111rio de nuis del QOo/o de las acciones de la cmp1·csa canadiense Mcxican Liglu & 

Power Comp1my. Lid .• a la lu7. del Derecho A.dminislrativo y de ncucrdo con las distintas 

dis11osiciones legales que estructura a la Administración Pública mexicana. a la Co111pm1ia de 

Luz y Fucu.a del Centro. S.A .• desde el 8 de Mayo de 1965. se le registra adicionalmente 

como l~n•prcsa de Pm1icipaciún Eslatal en la Secretaría del Patrimonio Nacional. de lo t¡uc 

¡uulicn• dcdm.:i1·sc n in1c11nctnrse llllH su11ucstn n1nhivnlcncia jurídica o una i111posihlc 

dupfü.:iclud de su personalidad ·•. •"" 

1~ ... in1pu1-ia11tc precisar para cvilar las confusiones que frecucntemcnle se presentan a 

c:-.tc tipo de nni1lisis. que: la Mexicnn Light & Power. Lid. y Ja Con1pnilia de Lu;,; y Fuer;, ..... 

del ( 'c11tn•. S.A .• :-.e dehen considerar cuino dos inslituciones sepnnulns. puc:-.to <lllC la 

primera era unn c1npresn cmuutiensc cuya totalidad de acciones no se hnhia redimido. y otra 

nmy tlislinta e:-. la <.:u1111u111ía de Ltu. y FuerT.a del Centro. S.A. quién stu-gc en el mo111cnto en 

que mi quiere los bienes hi)Jotccados de la Mcxican Light & Powcr. Ltd .• los libera en 1<JM1 y 

tcuia plena y absoluta independencia de la primera. a la que en su morncnto es tanthién 

ncccsnrin liquidnr. cnntn sociedad canadiense. mediante sirnplemcnte la ad,1uisiciún de las 

acciones aún en poder de llarticulnres. liquidación que en caso es muy distintn n In que 

cvcntuulrucntc ,,.e c~tií llevando por otra 11arte ante las autoridades 1ncxicnnas. 

lªn .. ll:t·innnentc surge un n1ovin1ic111n lep.islativo <1uc es la tnodificnciñn ni nrticulo 

'-.:ua110 1rnn .. ih•rio de ht Ley del Se.vicio l•úblico de Energía Eléctrica. rcfonnadn el 21 e.le 

1 >id1..•mh1·c de 1 Q8Q. puhlicado en el Diario Oficial del dia 27 del tnismo nics. mediante c1 

ct'i:il ~ ...... rccnnncc y ohli~a al Ejecutivo Federal y constituir un Or1umismo Ocsccntrn1i7.adn 011 

pcr..:onnlidnd iuridicn y patrimonio pro11ios ni concluir la lic¡uidación de la Conlpa11ía de Luz 

y 1-"u..!1·-,11 <lcl Centro. S.A. 

1·,.,n•· ,.,. ¡., ,.,...,, .'."Hh""" l·l•'•f•·l1·u /t.º1H"I•"""• l'rl•,.·lpnlrt ¡,,,,,J,nl"I'""'• ·'''",..,/ .lh .. uu ,,l.,fºJ., IH•l"•'•"N' 1· 111"1'"'"'"·'"'''"'"''· 
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Con posterioridad a eSla focha las compañías suscribieron con el Ciobicn10 t•cdcral y 

t.:011 In C.F.E. un conveuio rnodificatorio del otorgado el 25 de Febrero de 1993, parn la 

asw1ción de pasivo de las co1npa1lías. en f'avor de la C.F.E .• el cuál manifiestan las panes que 

suscriben el presente conocer en sus ténninos y del que una copia debidamente finnada por 

los co1nparecientes. 

1:'.I uhimo tlc lns rnovimientns lcgi!'lativos fire la creación del Organismo 

Dc~cc111rnli ..... ndo Lu.,. y Fucnr.u del C1.?nlro. puhlicado en el Diario Oficial de la f'cderaciú11 el 

u de 1:chn.·10 de 1'>«-1·1 otnrfo'ÁHdoscle personalidad jurídica y pnlrirnonin pro11ios. cte. con 

1otlu lo 1clm .. ·io11nclo 1t "'""" derecho!' y ohlip.ncinnc... cnrun 01·t111nis11u1 de cur·i•cfcr 

th..·-.'"· ... ·1111ali,.-ul11 

-4.1.Z. l.A NAC"IONAl.17.ArlÚN 1n; l,A INDIJSTRIA 1:1.t:CTRIC'A. 

1·.I periodo •JUC culniú la prcsidcncin de l\doUi.l l.ÚIJC:J". Matcos se sip.niflcú 1un 1111 

cntonu.» numdinl que 1ucscnlaha ~randcs retos para México. Quedaban atrás los grandes 

dm1os causados 1uu· las conllagracioncs mundiales y se cspcrnha una ctnpn de avance 

MC,icn csl:1ha en el n1omcnto de consolidar su industriali:r.aciún y dcsurn11Jn 

ccnni11ni1.:n. sentando ha.ses pnrn el desarrollo propio y el f"ortnlccin1iento de la i;oohcranía 

nucioo;1I. 

H l 1110 de los hechos más ~ip,nificativos de este Gohicmo fi•c la nacionali.,..aciún de In 

incl11-.11ia dC...-1.-ii.:n. el 27 de Scplicmhrc de l<>c,o. l.n adq11isiciú11 de In i11cJ11strin clét.:lrica lile 

el 1c~11haclc• nhliµmfn ele 1111 proceso cco11iu11it.:1• y snciul ilulispcnsahlc parn 1:1 

ind11 .. 11i;1li.'-:u:iún y modcmi7.aciim de un País que en nc¡ucl entonces dependía en fhnnn 

imp111ta11tc de la 1tcnernciú11 y distrihuciim de cncQdn clécfricn 11 través de 111111 diver·~idnd ele 

co111p;iOia..; clédrica!'!o de cnflitHI extrnujcn1. ?->Urp.idn!oo. dchid11 n Jus cunccsitmcs olt•r,.u1das 

m11in111icnn1cn1c en la era Porfiristn y que yn nn se nj11stnhn11 a las nccc~idndcs de In 

Nm.:iún~~.'-7 
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l~I desnnnllo industrinl del Pais dcnumJnha 4.JUC coJn siete ai\os su duplic1nn la 

p.cnenh:iún de c11c1..,,in cléc11·k11. 1o cual 1·ct¡uc1·i11 de 1na1yo1cM invc,,..iuneM.. Que 111~ c1n1ucs11s 

e'tu1n.ic111s. no cstnh1111 en dhq101dción de hnccr sin un n17.a '""~' ta.-ifas y ntcjorn en 

rc11di111ie11lt•S- Ade11uis se rc<1ucria una nmynr co11finhilidad en los 11rog.ranms Je cx¡1ansiún 

,tcl ... crvicio y In h1fr11c~1n1cl11ra eléctrica. 

l·I 11mncjo de In i1ult1st1in cléct1·icu cstnhn dnminndn 1101· tres cntidndcs: In Cnmisillu 

1:cc.lc111I tic l·lct.:t1idtlnd. del ""ccttn pllhlico t¡uc cnntah11 con el ~4'!u de In cn1•ncillnd instnhu.ln. 

In Ct•mp:n1ín Mexicana de Lu7. y Fucr:.rn Motri7. ( "llte Mexican Light & Powcr Com1•any 

pn.11•ictlad de inversionistas europeos y canadienses y In lntpulsora de Etnprcsas Eléctricas ). 

Amcrknn nud 1:orciJ?,n rowcr Compnny. de capitnl cstndnunidcnsc principalrncntc e.le In 

c1np1 c~a Bnnc.l nnd Shinc. 

1 n l'tHlllHU1ÍH Mc,icnnu tic 1.u-,. y ... ucr.l'.n npcrnhu cu el CCl"Hl del l 1nís n'icnlrns 11uc 

1n l1n1u1J,nn1 de 1-:111p1csus 1:1é&.:tricH."l. c11 el 1c:-.tn. 

1.n ..... J1.11Ui:.rn'-=iún de In iodustriu eléctrica. hncin que el servicio se ¡1ropn1·cionc de 

1n1u1cn1 nh .. ladn y snlo 11 lu~ g.rnnc.lcs centro de consu111n. No cxistia justicia sncinl en In 

p1n11tt1ciú11 tlcl ""c1vi1.;io tic cuer[l.ín cléctricu~ se favorecía ni sector industrial cuyo cnpitul cm 

primnrc.lialn1cntc ext rn11jero_ 

Fn la inc.lustda eléctrica existían frccucntctncntc conflictos ohrc.-o - patn11rnlcs 

pnn¡uc In,.. trnhnjnc.lorc .... dcnu1ndahan 1n~it.nes suhuius y cu cnnsccucncin IHs emprcsns tcnfon 

que suhir lns tadfos. 

1 ;1 111ndcrni.,.;1ciún exigía que se unilicnrn la frecuencia en ciclos de cncrgin eléctrica 

d1..· la) tf.t11na 1111c se 11tili.l'.nrnn fücntcs de p:cncraciún unifnnnc en todo el pnís focili1muln el 

dc!»il1Tnllu de las m:tivitlndcs productivns. 



•• Tanto politica conto económic•mentc se e51>ermba que el sector energético 

adquiriera en el futuro un valor c•ratégico de primer• ilnponancia. López Matcos consideró 

que la industria eléctrica resuh•ri• de vital impot1ancia p•r• el pais y decidió •dquirir las 

cnlf'rc""" de 111 i11d11stri11 eléctrica báMic•. Un Abril de 1960 se inició la compra de Jos bienes 

1>cf1c11ccicn1cs 11 las c111prcuM (leneradorn!i. trlHINl11ifli.oras. productoras y distribuidoras de 

clc...:triddad ·•. ''111 

l.ns 1nimcrns conutctofll para ad,1uirir las cmprcus qoc estaban h•jo el control de la 

lnqullsnrn de 1¿n1prcsas Eléctricas. que a su ve7. era controlado por la Bond and Sharc. A 

prirh:i1,io .. de JOhO. el Gobierno mexicano ª'"ruiria los activen.¡ de las cmprcsali a un precio de 

ctun¡un 1lc h.._ mil tnillnncs 1ll" fU?"in"i· ~ n1tl tnillnncs 1•n1.tndcrntii 111 nuuucntn de In tirnut v 

f•OJH>O milltJtlc .... n pnµnr en 1 !'i 11íln ... 11 111111 tnsn del l>.!'i"'u 111111111 sohrc snldos in!<.olutos~ In 

1ulq11i-.i1.:iú11 1lc h11pulson1 ele l ... n1pn.•-.s1-. 1:1~,:uicn"' se hnhia t,.'n11cl11idn pun1 Ahr·il tic l<Jtd). 

l .11 C"o111pa1lí11 Mexicana de l .uz y ..-ucn,..a crn 111 c1n1>rcsa privada nms intponnnlc tiuc 

npc:•nhu 1.•11 l\,.11.~.,i1.:o. en• 111111 cornpuOin cunmlicnsc con sede en T111ou1n y su 1uu1uc1c tic 

nccicmc!-. ,.,;, .. i111pn1111n1c lo controlahn el Jlr\lflO hcljla ··sol .. INA 0

•• se hi7.o unn ofcf1a pl1hlicn 

de comprn. (Jfrcciéodosc a comprar tnnto las acciones comunes como las preferentes. l.ns 

acciones fitcnu1 pnl(adns ni contado usnndo el Oobienu~ rncxicano un crédito que hnhía 

ohtcnido 1•r11dcntial lnsurnncc Company. cuyas nccioncs serian fonnali7.adas a través de 

NAFINSA. 

NadonnJi, .. '1dn la industria eléctrica. el l»rcsidcntc Lópc7. Mntco~ 1•romoviú una 

inh.:inliva de adicione~ ni 27 Con!->titucioual. El decreto rcfcr-cntc ni artículo 27 Constitucional 

"e puhlicú en el DiHrio Oficial de la Federación. estableciéndose •1uc en materia de encr-~in 

o.;11ln pcuh·in i111crvct1if" en su ~cnernción y dislr-ihuciún. 

"'·",;, • .,,,. ,.,. I•• ,.1.,., .•'1.t.-"'" 1·:1 ... ,,i,.n Vnrlnnol, rr1,,,.lrnlr1 butnl~ltt-10 /6fl11t1r/ ,llon.•a Al .• l"ltt. /"1p~.•a11Y1.I'1.11,.J(rrijlrn J111-rn1111I. 
,,, ... ,. .. 1•J--.1· .. 1! 'l''<lt 
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.... A principios de este siglo es cuando nace la industria eléctrica como tal; se 

establecen en México: l.a Mexican Light & Powcr Company. La Mcxican Gas and Elcctric 

l..ig.ht Compnny Limited. La Pu.chia Light & Power Trm•s""'ªY Co111pany. La Guannjuato 

Powcr Company. La Centra Mexico Light & Power Com¡umy. La Hydroclcctric & 

lrrigation Company or Chapala y la Nonhem Mexico Po,vcr and Dcvclopment Company; 

todas las nnlcriorcs dedicadas a la ~cncración y distribución de electricidad. La Mcxicnu 

Light and l•nwcr Cnmpany controlaha a: La Cornpailia de Luz y Fuerza de Toluca. Ln 

ComJlRtlín Meridional de Fucr¡,.n y In Ctunpañin del Sureste º. 69 

Por otra parte In American Foreign Power Com¡lany controlaba a: La Cornpmiía 

Eléct.-ica Mexicana del Norte. La Co1npailía Eléctrico Nacional. La Com1milía Eléctrica 

Mexicana del Centl'o. La Compañía Eléctrica Mexicana del Sudeste. La Contpailia Eléctrica 

de Tampico y La Co1npañía Eléctrica de Mérida. 

En el transcurso de estos anos se llega n la conclusiún dentro del gohiemo que ni la 

i11dustriali:r.01ción. ni el crecimiento económico huhicrnn sido posibles sin un desan·ollo 

satisfaetor·in en el sector eléctrico y ei.1o solo podrá suceder cstnndo la electricidad a cargo 

del c!!."tado. 

Y así el 2 de Dicictnbre de 1933. el Presidente Constitucional General Abclardo L. 

kodrigucz envió al C. Congreso de la Unión la iniciativa de Ley pal'"a la crenciim de la 

<.:ornisión Federal de Electricidad. Aprobado el proyecto por el Congreso el día 2lJ del 

rnismo ntes y mismo año. este le devolvió al ejecutivo de acuerdo con los procedimientos 

usuales y lirmado por los lcgisladol'"cs. J. de Jesús. M. Gilherto l-'1íbila y Andrés 11. J•ernltn 

1nu· su promulgación. Con la finna del Presidente de la República y el Secretario de 

Ecunmuia Nacional. Lic. Primo Villa Michcl. el decreto Cue enviado por c1 Secretario de 

CiohcmHciún. Lic. Vasconcclos. para ser publicada en el Diario Oficial el 20 de Enero de 

l'JJ.i. 

""'1, .,,,. , . ., t.1 "'"" ,-...:, . .,,.,.,., ldrc·trlc., /to'urlnnul. /'rl•wtpuf,.., l•Hh1l11rl"""·"· ,,/111u,.1.11,,,11,. .\l .• f·1.,. ltnptT•••"'' 1• f.Uuf(nifir11 .Ju1-.••111ul. 
,,,,~ .... ,.,--_ ''"l:· 1:11.• 
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t:.J .,nmcr plan sexenal. del Panido Nacional Revolucionario. que postulo a Llt7..aro 

Cárdenas para la presidencia de la Rc..,,ública previa la dirección gubemarnental en las 

actividades de los concesionarios para dirigirlas para el mejor interés de la Nación. 

En 1937 es puesta en operación la Comisión Federal de Electricidad. entre esta Cccha 

1960 se ejercen 1 O acciones de tipo legislativo que f'acititan su crecimiento. hasta alcanzar el 

54°4. de ~cneración de la capacidad instalada en el País. 

El 26 de septiembre de 1960 quedo designado el Consejo de Administración de la 

Industria Eléctrica y el 27 del mismo mes se anuncio Ja nacionali7.ación de la industria 

clCctrica . 

..... .J. l"IUN("ll"Al.t:s nlN<"IONt:s , .. A<"l"l'l.'ll>Al,.:s nt: 1.117. " .-r•t:R:l'.A 
nt:1. Ct:N..-RO C'.0~10 l'Rt:S"l"AUOR ot: lJN st:Rv1<:10 l'Íllll.l<~o. 
t:MPRt:sA l"llRLIC:A t:N l.A l"ROIHl<'.C'IÚN nt: lllt:Nt:S " 
s•:M''l('lt')S. 

l>u~uil deJiuc; el S.:•n•icio l"úb/ic·o C(UllO .. ·rodn nc1ivid11d cuyo cu1nplin•ic11t•• 1lcl•c 

ser ,. .. ct1.11nuln. n:µ:ulndo y c.:>nlrnlAdo por Jn,,. p.uhcnw11fco;.. JHHc111c el cu111pli111ic1110 tic.: C!>.IU 

nctivídnd indi,.,pcnsahlc para la rcali7.nción y desarrollo de In intcrdcpcuJencia social y es de 

lnl nnlurulc.,.;t quc no puede ser r-cnli7.ndn sino por In inti:rvcud(m de In fücr;,.11 

guhcn1a111cntal ". 7
• 

Según Jesé ·· Servicio público; equivale n decir~ c1uc para dar satisfacción regula.- y 

co1uinu11 11 una catcgoria de ncccsidodcs de intcr-Cs gcue.-nl. lns agentes púhlicus pueden 

aplica.- ¡n·nccdimicntos de Derecho Pl1hlico. o sea rCµi1nc11 ju.-idicn c~pccinl. y que In 

o.-~m1i;.,.;11.::iún del servicio pllhlico puede !'cr modificada en cunlquicr rnomento tJOr lns leyes y 

rc~ln1nc11h,.,. sin t¡uc ningún ohstáculo in.supcrnhlc de nrdcn juddicn pueda oponerse ••. 

-.. 
1 ¡.,,. •. r•• /., .,.,,,,.., / 1NJr1lrt, f,r.i ... /.r• 7,..,.,'!Í,.,_..,,,,.,. l.1M /Jru11 /•,,1t11,. l'úR· .'f:!. 
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Miguel Acosta Romero.. nos dice al respecto <fUC •• Es u1111 actividad técnica 

encaminada a satisfacer necesidades colcclivas básicas o fundamentales. mediante 

prestaciones individuali7.adas. sujetas a un régimen de derecho público. que detennina Jos 

principios de regularidad. unifonnidad. adecuación e igualdad. Esta actividad 1>ucdc ser 

prestada poi· el Estado o por los paniculares. mediante concesión º. ,. 

La actividad del Estado puede manifestarse de dos foffilas. ya sea dando ordenes o 

prcstnndo servicios. La prestación de servicios suscita fimdamcntahncntc problemas de 

ccouumfo y eficiencia. 

Si 1:1 f .cy otor,ga una atribución al Estado es una buena medida porque el Estado 

procede en fonna distinta de con10 t>roceden los rmn.iculares. además de que solo el Estado 

puede 1u·estar servicios que exceden Jos 1>osihilidadcs de 111 iniciativa privada o no tienen 

carácter remunerativo. pero son de todas maneras indispens..-.bles para satisfacer las 

ncccsid:ulcs pilhlicas. 

f.os servicios públicos son actos jurídicos de Derecho Público. con una 

rcglamcnt:1ción especial. dado que su organi4'.ación y fimcionamicntos son modificables en 

cualquier rnonu:nto. 

1.u t•1upre.,.11 es Ji11ulanu:r111dr11c11tc unn 1111idnd ccnniuuicn. ni 111is1nn tic111po 1¡11c 111111 

11uid11d j1rricli\.·:1. J.n eu1.,rc!'o"n Jtrivndo se 1.·an1c1cri:l'.11 1u11· el 1ics~n de 1111 11n1ril11n11ic1 

ilufcpc11dicn1c cou el 11ni1no de oblcncr un lucro del c:n¡lilal aceptado. co111hiuiufn ccu1 el 

trnh;ijo. 

1:11 11uu c111p1csn 1•iahlic,. no se.! pcr~iµucu lt1~ 111is1111H. liuc~ 1¡11c cu lUIH privutlu. en In 

crup1·cs11 1•ithli..:n 'e :111tcpo11c la t•rcstndirn del scn.·icio y lu ohtcuciúu del hieu común u11h:s 

c1uc cJ lucn•. 

•>4 



t....• f'uncioncs de una ctnprelill pithlicn son: 

a ) La p.cstiim de servicios plahlicns. 

b ) l..u lucha antimonopolista o cont.-a los c~"trangula111icntos esenciales de la 
economía. 

e ) PuedL'TI servir a las industrias que. dadas sus caractcristicas son claves 
para la independencia nacional. por lo que no pueden caer en ntanos del capital 
extranjero. 

d ) Con10 instnuncntos al servicio de la planificaciún cconúmica. 

e ) Corno anna contra la depresión económica y en favor del desarrollo de las 
rcl!ioncs dcpri111idas o subdesarrolladas. 

f) En el ámbito de la integración cconc.lmicu intcnuicional. 

l .a c1nprcsa pública tiene cnractcrísticas <IUc Ja hacen difcr-cntc de la empresa privado1: 

el régin1cn juridico es difcr-cntc. en la cmpr-csa pública los bienes son del Estado. es diJ"igida 

por cleme111os del Estado. El Ciohicn10 a¡>oya a la empres•• pública con r-ecursos propios del 

Estado. aun para cuando sostener a esla!" e111prcsas se re<tuiern del crédito extcn10. El 

cornhinar cniprCSllS públicas y privud11s 1·ci..ull11 nms conveniente pum el c;uhicn10. 

Poi· medio de Ja ernprcsa pública ,.e pueden perseguir políticas de grandes masas. <JUC 

en la n1ccfida de Jo posihlc hu.sean cubrir las necesidades lu"1sicas de Ja pohlacibn. l.ns 

cn1prcsas pllhlicas pueden desaparecer por un acto del E!<-1ado. cuando se deroga 111 ley n 

decreto que las eren. 111cdiantc el proL"cso de licruidaciún. Los hicncs de las cn11>rcsns 

púhlicas o mixtas que cstCn en liquidación pasan a ser bienes del doniinio priv¡1do de la 

Fcdcrnciún. 

l.n~ 4.:1t1prcsas públicas son cntidallcs de l>crccho (•(JhJicu. con pcrsu1111Jidad jurídicn. 

patrimonio y régimen juridico propios. creadas o reconocidas por medio de una Ley del 

Congreso de la Unión o Decreto de Ejecutivo Federal~ para la reaJi7.ación de actividades 

mercantiles. industriales y otras de naturalc:t.n económica. cualquiera que sea su 

<lenu111inaciún o fbnna jurídica. 



En In cm11rcsa públic• se ursaniza una actividad c..:unómicu ..:on los 1>roccdimicntos 

que el orden jurídico intpone11 represent• un elevado porcentaje de la población interna bruta. 

dado que el Estado es un gran inversionista. productor y empresario. 

Confonne al decreto e•ablecido en el Diario Oficial de la Federac~ón el día 9 de 

Febrero de 1994. en su artículo 2o. Luz y Fuerza del Centro tiene como objeto prestar el 

~ público de energía eléctrica que estaba a cargo de las compaiUas a que se refiet"e el 

conaderando 3o. del decreto, confonne a lo dispuesto de la Secretaria de Energía. Minas e 

taduaria Paraestatal public•d• en el Diario Oficial de la Federación del 28 de Mayo de 

1'185. 

t Jnn vez tflle es crcndu dicho orp.nnisntn se le dun l11s tiu;ultndcs nccc~nrins pnrn 

nptnhnr. cu su cnsn. los prup.rnmns lJUC dchcrim so1nctcrsc n ln Ul'J!,nni;,.adón de In Sccrctnrin 

de Ener-p.ín. Minns e lndustda 1•nr-acstatal. en los ténninus del urti..:ulo 60. de la Ley del 

Servicio Público de Energía Eléctrica. 

l.uz y Fucr;..r.a del Centro se regirá por In Ley del Servicio Público de Encrgíu 

Eléctrica y cou su r-cglan1cnto de la Ley del Servicio Público de Energía Eléctricn sin 

descartar n la Secretaria de Energía Minas. Industria Paracstatal. 

Aún que reahnente esto no es nada nuevo para Luz y Fuer7..a del Centro. ya que con 

antcrior-idad venia trahajando de la ntisma nmncra pnrn 11odcr prestar un tncjor .servicio nl 

ll\ahticu y nhun1 ntas cun11>ro1nctida con ln nueva crcadún del orgnnis1no . 

.......... t:t.. IN"l"t:K•:s NACH>NAI. t:N l..A l'llt:STA<:liJN n•:1.. s•:KVIC'IO 
PllRl.l<·o Pt: ENERGÍA. 

En concordancia con el aniculo 27 Constitucional párrafo 60 .• In prestación del 

servicio público de energía eléctrica corresponde cxclusivnnu:ntc a la Nación~ siendo 

considerada un área estratégica. sin c1nhargo resulta ser tan1hién unn pesada curp.n 

económica para el País. 



Luz y t•ucr:1..a del Centro ea una etnpresa que dado su tamafto,. resulta nwy dificil de 

manejar. Econó1nica y admini11trativantente ser• mucho nlaS saludable que Ja energía 

cléct.rica fuCl'a distrihuida a panir de etnpt"eua RÚI• pcquci\aa independiente& unas de otras. a 

las que tiC les alli81••ran segmentos territorialea. En cslc esquC111a podriarnoa pcnaar en volver 

a la estructura que se tenia antes de la nacionalización.. con la difCl'encia de que el Et;tado 

consctvaria el n .. ndo sobre cstaa etnprcsas &in intervenir en su Administración. 

La vigencia del aniculo 27 Con•itucional es un tetna a cuestionarse. Si se toman en 

cuenta los cambiofi económico•. político• y aocialea que ocurren diariamente a nivel mundial .. 

podrínrnns pctisar que lo que fue valido hace 40 afios pudiera no serlo hoy en día. JlOr lo que 

no e~taf"Ía por dcrnás la consideración de que los paniculares pudieran prestar el servicio de 

cncrJ,da eléctrica sin que la Nación perdiera el control sobre este. con el objeto de que las 

pn~ihles cn11lrcsas 1ncJ<rtadoras .e volvieran de1nafiiado poderosas. 

4.1.!'ó. AN,\.l.ISIS •COMPARATIVO PIE IAJZ 'V t•llt:RZA PEL CENTRO 

Como ya lo 1nencione anteriormente l..uz y Fucr7.a del Centro es un Organismo de 

cu.-áctcr Ocsccntrali7Jtdo. eximen muchas diferencias con una ern¡nesa de carácter privado. 

¡ior cjcntplo: existe dicha co1Tiparación porque en un inicio Luz y Fuc17.a del Centro cm una 

cntprcsa de carñctcr privado. claro que era de origen extranjero. y esto iba en contrn de los 

inlcrcsc~ e.le los 1ucxicanoR. pero porque no una de lns &0lucioncs seria que Lu..: y Fucr:.rn .se 

cnnvirticrn en una crnprcsa de carácter privado en donde loR toocios sean mcxicnnos. pero 

que no ¡to111icipcn fi1ncionarios del E&tado en dicho grupo. que en detcnninodo momento no 

cnno.l'c..:Hn de la nuatcria técnica o administrativa de Lu;r: y Fucr7.a porque el no conocer de In 

activitlnd y materia de trabajo. acarrcaria muchos prohlcmas para el buen f"uncionamicnto de 

la mi!'>ma. Claro que c1 Et;tado puede vigilar no como socio. sino co1no órgano controlador 

de npn!-Oiciiln para que los órganos de dicha empreu no excedan de una dcRmcdidn rique7.a. 



Usto podría ser que como la Constitución le otorga facultades al jef"c del Poder 

Ejecutivo. y este a su ve;,. de manera adecu•d• y como lo considera prndente la LegiRlación. 

In ruismu 11ntlriH ser par• que e"b11iCl"a de una manera adecuada para la vigilancia de dich11 

cm1uc~.11. Y usi las ri1.1ue7.as de Clita ea de una cantidad detcnninada. 

'\' pon1uc no obligando a loa 110cio11 de que alguna panc de llUS 11anancias sean 

empicadas en la Nación y que ademia la oportunidad de ser socios no sea por mucho ticn1po 

para cvi1ar el que existan vicios. el crecimiento y la comipción de loa miamoa 50cios. ya que 

podria acarrear el n1al f"uncionamiento de la empresa. 

CARAC.:TF.RÍSTICAS DE UN ORGANISMO DESCENTRALIZADO 

1.- />t•11011111u1ctfJn: l~n loM «>rganis1nos Dcsccncrali7.aduto. ct1uiv11lc a lo •1m~ en In pcr·sun" 

fislca es el no1nbrc. y siem11re ellla previ•• en el acto de creación. por ejemplo: Luz y Fuer7.a 

del Ccnl,.o~ l>euñleos Mexicanos. Pronósticoli Deponivos. etc. 

2.- J..a c·t1cle d1! las oficina.v y de¡H11de11cias y ámbito territorial: La cede es el lugar. ciudnd. 

cnllc y nluncro. donde re,;.iden los órg•nos de decisión y dirección y el ñn1bilo territorinl. los 

luga,.cs en donde actl1a el Organismo Descentralizado. 

3.- Órxano de Dirección, Adm/11/straclÓlt. Representación: Un cuerpo colegiado que es el 

úrgano de 1nayor jcrarquia y el que decide sobre los asuntoa más imponantcs de la actividad 

y In ndministrnciim del organismo. Este órgano colegiado es C011!!.1.ante en la mayoria de las 

instituciones Dcscc11tralizadaa9 el núanero de sua componentes ci. 1nuy variable y en el se 

encuentran representados. en primer Jugar. Jos intcrcHCS de la administración central. y en 

scµ.uudu h1µ.nr. en cicrtoM caMO• de los 10Cctorcs n los •1uc se afecta In actividad del 

11rµuni~1nn. 

lln úrg1mo de rc¡>rcsentación unipersonal. que tienen las siguientes funciones: 

a , Cumplir las decisiones del cuerpo colegial superior. 

h , Acordar. en algunos casos. con el ti1ular del poder ejecutivo y cumplir sus 
decisiones de acuerdo en form11 coordinada con los del cuerpo colegiado. 

.,. 



e ) R1,,.,,rescntar •I org•nismo en todos Jos ordenes y tiene f•cuJl•des de decisión 
y ejecución l'especto de sus &Ubonlin•dos,. viene a sel' e1 funcionario ejecutivo 
del ol'g•nistno. con todo• 1o• poderes jurídicos inhel'ente&. y 

d ) Cool'dinal'sc con eJ fimcionario que encabece e1 sector respectivo y cu1nplir 
todas las disposiciones de •IJl'Upamiento sectorial. 

4.- E. .. ·rr11c•111ra ad,,1111i.'f:/rati\'<I l11l•r11a: Cada or1Janismo dependerá de I• actividad a la que 

esta Jcstinadn y de las ncccsidadea de división del trabajo. generalmente hay una serie de 

ltr~anns infi:rinrcs en todos los niveles jcr6rquicos y también de direccione& y depnnamentos 

c1uc trabajan I'º'" sc&.::torcM de actividad. 

!'i.- /'11tr1111011u1 propio: El patrintonio de los Organismos Dcsccntrali7.ados es el conjunto de 

bienes y derechos con que cuentan para el cumplimiento de su objeto. 

l>cntro del patrimonio encontramos que ¡1uedcn existir bienes que son del do1ninio 

¡1llhlic:o. cutnn ~un los inmuchlcs que estlin dentro de su patrimonio y que por disposiciones 

de 111 1 .cy !->C cu11sidcnm del dominio J>Úblico. (Véase la Ley General de Uicncs Nnciunnlcs en 

su arth.::ulo 34 fracción 6ta.). 

Pueden tnmhién. contar con bienes del do1ninio directo. co1no son por ejcmJ>lo. los 

'l"e inlc~ran el suhsuelo de la plataf"onna continental. que f"onna parte de los elementos que 

tienen MI disposicitln Petróleos Mc"icanos. para cumplir con su objetivo: en amhos casos. el 

régi111cn de dominio público impone inalienabilidad e!'ms hicrtcs se regulan por lo tanto. por 

nonna~ de Derecho Púhlico. 

'•·- 0/y,•tl\'o: El objetivo de los organisn1os dcsccntrali7.ados es muy variable y. esl11 

supeditado a las consideraciones de orden practico que se ton1cn en cuenta en el 1non1cnto 

de su creaciún. en ténninos ~cneralcto puede abarcar; 

a ) Ln realización de actividades que conespondcn ni Estado. 

h ) l .a prcstacilln de servicios públicos. 

e ) La Ad1ninistración y explotación de detcm1inados bienes del dominio público 
n privndo del Estndo. 
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d ) La llrC!->'tación de servicios administrativos. 

e ) 1 .a rcali1.aciún coordinada de •ctividadcs 1:cdcralcs.. E.aatalcs.. locales y 
numici1>alc~ o con organi7.acioncs internacionales. de actividades de asistencia 
técnica y desarrollo económico.. la producción de servicios o de procesos 
industriales. 

f" ) La distribución de productos y servicios que se consideran de primera 
ncccsidml o que interesa al Estado intervenir en su comercio. 

7.- R1•g11111•11 r··1.\·cal: l~H mayoria de los Organismos Dcsccntrali;r.ados. por las actividades 

propias de su uh_ictn~ están exentos del pago de im¡>uestos federales. locales y tnunicipnk:s. 

H .. - F111a/1e/ad: La finalidad que busca el Estado con la creación Je esta clase de instituciones 

es sictnprc procunn la satisfacción del interés gC1tcral en fomta mas rápida. idónea y efica7 .. 

CARACTERÍSTICAS l>E l.A EMl'RESA PRIVADA SIENDO SOCIEDAD ANÓNIMA. 

l.- 1:unna de Constitución. 

2 .. - Su cstn1ctura orgánica: 

a ) Los socios. 

h ) El capital social. 

e ) El capital suscrito. capital pagado y capital autori7..ado. 

d ) Capital en giro. capital de trabajo y capital fijo. 

e ) Las acciones: accioneR ordinarias. acciones liberadas y ragadoras. acciones 
con valor nominal y •ccioneR por cuota. acciones preferentes o privilegiadas. 
acciones de voto limitado. •cciones preferentes no participantes. 

f ) Los ór~anos sociales.. la asamblea. convocatoria. asamblea totalitaria. 
aplazamiento de la asamblea._ acta de la asamblea. asambleas especiales. 
1u·csidencia de las asamble•&.. derechos de las minorías. las votaciones. 

~ ) Los órganos de adminiatración. 

11 ) Athninist radores y gerentea. 

i ) l.a admini"'1.ración de la S.A. en la pl'actica 1ncrcanti1. 
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j ) Nah1ralc:1.a del c•r80 del adminillllr•dor. 

k ) Uar•ntí11. 

1 ) Periodo funcional. 

m , Intereses opuestos. 

n , Responsabilidades. 

ñ , Los comisarios. 

o > La creación de ob1i8•ciones. 

p ) <>tros thulos sociales. bonos de fundadores. las acciones de trabajo. Jns 

acciones de goce. 

4.2. COl\-IPAÑÍA PRIVADA 

Soc.•1t•dcul ... 111ó1111""· 

Concepto. u La Sociedad A11ó11in1a -dice Ja Ley- es la que existe bajo una 

denominación y se con1pone exclusivamente de &Ocios cuya obli1tación se limita al pago de 

suc;; acciones. ( Art. K7 ) ••. '7
2 

Fom1as de Constitución. Establece la Ley dos procedimientos para constituir una 

Slt..::icc.lnd Animima. 

FI pdmctn es el procedimiento ordinario o de constitución simultánea. Los dos 

!oo.m,.:iu!ooo del 1ni11inm lcgRI. dcspué• de obtenido el penniso de la Secretaria de Relacione~ 

E~tc.-iurcs. compn1·cce11 ante un Notario Público y suscriben el acta constitutiva. la <JUC una 

vc7. homolo~mJa judicialmente .. llC inscribe en el Registro Público de Con1crcio. 
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h El segundo procedimiento e• el lla11111do de constitución sucesiv• o por suscripción 

pública. Los promotores de I• orpnizmción de la llOcied•d. • los que I• ley tlatna fundadores. 

( An. Q2 ). redactaran y reRistr•nn en el Reai•ro Público de Comercio un progr•ma que 

debcni de contener el ¡>royccto de lo• e9l•tutoa. o liC• de la CHCIÍtura cnnNlitutiva. con 

excepción de lus mnnhres. nacionale• y domicilio de los socioa.. de las aportaciones de estos 

y del nonthnunicnto de 'º" comiaario• ·~. "" 

SU ESTRUCTURA ORGÁNICA 

·• /.a dr11omi11ació11. La ley ordena que la denominación vaya siempre seguida de lns 

11alahras Sociedad Anónima o de su abreviatura. S.A. ( An. 88 ) ••. 74 

Lo.s socios. No se pem1ite la constitución. con socios extranjeros. de sociedades 

nni1nin1as tJUC ~ dediquen a ciertas actividades. como radio y televisión. pctroquín1icn. etc .• 

o sea. c'ig.c 1nnyurin de socios mexicanos. como las actividades n1incras. 

Los socios tcndran como principales derechos: 

n) El derecho cor¡1oralivo político de partici11nr en las asambleas y votar en ellas. 

h)· 1:1 derecho de contenido econónúco de participar en el reparto de dividendos. 

e) El derecho. también de contenido económico. de participar preferentemente en 
los nsuntos de ca1>ital de la sociedad. 

Los derechos de contenido económico son accesorios. ya que la principal función de 

la acdún es la de conferir a su titular la calidad de socio. 

-.f r·,.,,, .. •·r• l .. """"''· t•n,f1:i;:n 11<' f "nm<'rrln y f_,,.,.. f""nmr/'""'ntnrla•.I'•'#· "JH. 

-_, 1 ;,.,.,,. ,.,. I•• ''"""''· t ·,,./1gn ,¡..e·.,.,,,,~, .. y/_,,.,.,, C"nmp/,,,,,ntur-1~. l'•iN- HO. 
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t•.:J t"apual scx•ial. Siendo la S.A. como reiteradamente hemos indicado .. la sociedad 

típica de ca11italcs .. el Capital Social ca uno de los elementos n1ás importantes de su 

cstn1ctu1·a. Como Capital Social de toda sociedad. el de la anónima se fonnan con la stnna 

de las a¡lortucioncs de los socios. estinaadas en dinero. El capital mínimo será según vimos 

de ~n n1illnncs t.lc pesos.. que deben estar íntegramente suscritos en el momento de la 

.,;:on,.tituciún de la "5ocicdad .. y debe cRtar auacrito cuando mcnoR el 20o/-a. 

< ·u111111/ s11 ... ·rr110. capital 11•t1ado y capital autori7.ado. Como hemos indicado yn. 

Capilnl Suscrito e!' la sunut de lo que los socios se han comprometido a aponar a la sociedad 

y capital 1u1p,ado u exhibido es la porción del capital suscrito que se paga en el momento de 

la 1.:un~lituciim. sea en ctCctivo o en bienes distintos de dinero. 

<. "t1p1tal e11 Giro., capital de trabajo y capital fijo. Suele llamarse Capital de Giro o 

ca1litul de trabajo al activo un movimiento en ta actividad ordinaria de la empresa (dinero. 

nuttcria prima .. cte.) y capital fijo al activo no circulante .. como serian las instalaciones de 

edilicios y maquinaria. 

LAS Al.'.<:IONES 

Ac.'C'I011t•s ordinarias. La V07. acción es multivocal .. denota en et campo del Derecho 

Pro&.:csnl .. el derecho de hacer v•ler •nle los tribunales lUl derecho de fondo. es el derecho de 

~ncicJadcs connorntivo de pane •licuota del capital social. y ademá~ del titulo en que tal 

¡uu1c ali\:uola se rc¡1rcscnta. 

Acc1011es liberadas y pagadoras. Son liberadas las acciones cuyo valor de aponación 

c~"tc intcgra1nente pagado. y se Uainan pagadoras las acciones respecto de las cuales la 

cantidad exhibida por el socio ha &ido parcial y. por tanto. c1 socio es deudor de la sociedad 

por la parte insoluta de .. aport•ción. 

Á<'<."l<J11t•s <'º" valor 11omi,,nl .l' ncclones por cuota. l_a ley penni1e que en los títulos 

tic las m;cioncs no tip:ure el valor nominal de las misma~ en cuyo caso se 01nitirá tarnbiCn el 

importe del cnpitnl social. 
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Acc.·1011c.•s pr,.ferenles o privilegiadas. Conao pudiera ver oc•siones en que. para 

nllcgnr~e de capit11lcs f'ucsc conveniente estimul•r • los presuntos •dquiricntcs de acciones. Ja 

ley pcntlitc c1uc se cree cierto tipo de esras con privilegio especial. 

Acciones cit.' t•ol<> linlitado. Podrá haber inversioni!ilas que no ~ interesen en 

intervenir en el ndlnejo directo de la sociedad. y a Jos que impone solo la productividad del 

dinero en que en ella inviene. para este tipo de •ccionistas. Las acciones de voto limitado 

serán siemp .. c pref"crcntcs y no 11e podr4n P•s•r dividendos a las acciones ordinarias. sin 

que antc:s se pague " las de voto limitado un dividendo del !5 %. ( Art. 1 13 ). '7~ 

Acciones prt?fere11tes 110 participa11tes. Una vez que se haya pagado a las acciones 

prcfc:rcntcs su cuota J>rcf'crencial de dividendos. se pagara a las ordinarias hasta igualar fa 

tasa pa~ada a las preferentes y en Jos remanentes deberán participar todas las acciones. en 

plano de iitualdad. 

/.o ... · úr)!a11os sociales. La asamblea general de los socios es órgano supremo de la 

i..odcdad. en gcncrnl. y así es en I• anónim.. 

Co11\·ocaloria. Las convocatorias para asambleas deberán ser hechas por los 

adrninistnu.lor-cs. y si estos no la• hicieron opon.unamcntc. las harán Jos comisarios. 

( /\rt. 1 K.:1 ) . .,. 

Asa111b/ea 101alltaria. Si se celebraran asambleas sin previa convocatoria. o si cstn no 

hubiese contenido la respectiva orden del día. los acuerdos que se hayan tomado serán nulos. 

a no ser que se rrntc de asamblea totalitaria,. es decir. en que este representada la totalidad de 

las ai:cioncs. 
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Apla=nn11,•11tn "'" la a~amblen. Si a1 cMl.ano celebrando una a .. tnhlca. el 33°/o de los 

accionistas en elln .-cpreMCntado• pidieMn un apla7.-ntiento para la resolución de un auumtn 

dctcnnin•dn. In 11~Hmhle• t1e apla7•r• para dentro de 3 c:líaN. y tranNCurric:lc:u& cJitn.-. JrOin 

ncccii¡idad de nueva convocatoria. la aumblca Me continuara el derecho de aplazamiento c:¡uc 

puede ser cjcn.:itndn MOio una vez para un mi•mo aRtmto. ( Art. JQQ )."" 

A cta ... dt• asambleas. La sociedad deberá de tlcvar un libro de actas de asamblea~ 

donde se asentaran dichas actaa.. que dcbcr&n ser finnadas por el presidente y el secretario 

de la asan1hlca y por los comisarios que a ctla hubieren concurrido ( An. 194 ). '1• 

A.wm1/J!t•a ... t•spt"ciales. Si se tr-atasc de asunto que puedan perjudicar los derechos de 

una cntcgoria de socios. dche.-án .-eunir~ estos en asa1nhlcas especiales y las resoluciones 

dchcriin tumal"sC por las mayorias requeridas para las asan1hleas C"'-"lraordinarias. 

/-r('.\·uh•11cu1 de /a.v asar11hlt-a..ot. Dice el art. 193 que salvo estipulación expresa de lus 

cst:1t11tn~. lns asanlhlcas generales de accionistas serón presididas por el adntinistrndur. o por 

el cnn!".cjn de aJ1nioistrnciún. y a falla de ellos. por c.¡uicn fuera designado por los nceionistas 

prc.,,cnlc!".. '• 

f:Jerechos dt• las mi11orías. Suele hablarse de la conveniencia de proteger los 

derechos de las Jninurias frente • la actuación de las mayorias. 

/.11.v '"''ª"'""''·"· Va indican10A que cada acción darH a su titular derecho a un voto en 

las nsaruhlcas. ( An. 113 ) y el derecho de votar no podrá ser rcstringitlo. 

(Ait. l'>R) ... 
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Los órKª"ª'" de admi1ristració'1. l-0s titulares de órganos de Administración. serán 

cnn!'>idcrmlns mandn1arios de la sociedad. serán designados por la asamb1ea general de 

accionistas y su designación seri temporal y revocable en cualquier tiempo. (An. 142 ). • 1 

Ad111i11i.dradores y gerentes. La asamblea. el consejo de administración o el 

adtninistrador ímico podrán nombrar uno o varios gerenteR ~encralcs o C!ipcciales. sean o no 

accionistas. que sus nombramientos serán revocables en cualquier ticn1po por quien los haya 

nornhnu.lo. 'IUC los p,crc..-.ues tendrán la!i facultades que se les confieran. 

/.a atf111i111s1ració11 de Ja S.A. en Ja practica 111ercn11/I/. En Ja practica. si la cn1prcsa 

de In ')UC In S.A. es titular es de ttran amplitud. se instituye un consejo de administración. 

una dirccciún ,gcucrnl. una o rnas !iiluhdirecciones y variafi gerencias y subgercncias . 

."Va111rale::.a ti,~¡ cargo ele/ admiflistrador. Pero esto no quiere decir que los 

ndmini~tnu.hircs 110 puedan designar mandatarios de la sociedad .. principalmente 1rnra nsunlos 

judiciales. 

l'iarnnría. Para asegurar las rc!'"¡>onsabilidades que pudieran contrncr en el 

dcscrnpefü> de sus cargos. 

/'er1odof1111cio11al. U tempor•lid•d suele est•blecerse en fonna indefinida. pero si se 

cst_ahh.:cic1c que la duración de I• función Re limitara a cierto tiempo. el simple transcurso de 

el no produdría el cese automático de 1•• funciones del administrador. 

/11rere~ves opuestos. Cuando el administrador tenga. en relación con un asunto. 

intereses opuestos a los de Ja sociedad. 

Jfr.,pa11..orahi/idndes. Es claro que loa adminisaradorcs responderian frente a la 

sncic,hul .. tic su actm•ción. l>ice I• ley que tendr•n Ja reRf>onubilidad inherente • su rnandado 

y l:r derivada de las obligaciones que la Ley y los e&"tatutos les imponen. ( An. 157 ). 
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Los rn1111sarios. La vigilancia de la Sociedad Anónima. c~"to es. la vigilancia sobre In 

administracit'tn de la sociedad .. estará a cargo de uno o varios comisarios. temporales 

irrcvocahlcs. c1uicncs puedan ser socios o personas extrailas a la sociedad. ( Art. 164 ). 

La cr,_•ac1ó11 de obliR'fCl011es. Bonos de fundadores. Va indicamos que son 

limdmlorcs. sc1-tún nueRtra Ley,. quienes organizan la constitución de una sociedad anónima 

cuando se sigue el sistema de constitución sucesiva o los suscriptores de lu escritura 

cunsti111tiva. ( Art. 103 ). • 2 

1-rt.\º '1Cc1n1u• ... de trah~j<>. La Constitución de 1<>17 estatuyo el Derecho de los 

Trnhujndor·c.,. a 1•1111.icipar en lns Utilidades de las Empresas . 

... 2.1. ORGANISMO Ot:SC:t:NTRALIZADO 

l .a l>csccn1rali7.ación como fom1a de organi7.ación administrativa º Significa opuesto 

al ccmro. es decir; es el fenómeno que va del centro. a la periforia y se aprecia en la 

actualidad en la ()rgani7.ación del Estado y la Administración Pública.~· 

l .a Uc!-.ccntrnli7..ación Política y la DcscentraJi7.aciún Administrntivn. La primera de 

cllns c ... ta dircL:tnr11cn1e rclacio1111da con la estructura mis1nn del l~stado y 11uc en nuestro l'nÍs 

.!'.C relicrc de acuerdo al Jl&cto federal a los E~"tados rnien1bros de la Federación y a los 

1n1•pius nmnicipio~. que se refieren a eHtn1cturas politico nd1nini!-."trativ11s y su esfera de 

competencia esta dctcm1inadn por una superficie territorial basado en nuc!<>"tra Constitución. 

Ln llc-.;.\.!entrali;,.acic-°tn Adrninistrativa se refiere cxclusiva1ncn1c a In creación de emes 11 

nr1-~:111i ... mn!-. con pe1·sonHlidad jurídica propia. mediante ac1os o dÍNflosicioncs de tipo 

lcµi~lat ivu. que tienen pnr ohjcto llevar a cabo las actividades que competen al Estado. o 

hicn. Mlll de imcrCs JlUhlico. dependientes de la Administración Püblica. Como ya lo 

mcw.:ionc con anterioridad. la creación del Organismo Dcsccntntfor.ado Luz y Fucr7.ól del 

Centro. existe la necesidad de mencionar y plasmar cúaJ fi1c el convenio de Asunción de 

Pasivos. ya cinc fue un anccccdcntc importante para el surgimiento de In Dcscenlrnli7.ncion 

de dicho or-g.anismo y dio como r-csultado el convenio del nuevo organismo. 

''·' •, ,,.,. "" '" ,,,.,..,, '·.,,,,ll"•'•' r .. ,.,..,.,,.,_.., ... ,,... t·,.mr1 .. ,..,,.,,.,.frn. l'•i11 . .oiN. 
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4.2.2. LA NECESIDAD DE INCORPORAR A LUZ V t"UERZA DEL CENTRO 
COMO UNA t:MPRt:SA DE C:ARÁCTt:R PRIVADA. 

l .u ..... y Fuer;r.a del Centro fue une etnpresa privada como sociedad anonima. el error 

que existio en esta é¡1oca fue que era una empresa con accionistas extranjeros .. esto era que 

en 1as acciones de dicha e1T1presa existían en un 100 º/o la inversión de los extranjeros. 

confonnc al pasar de tos años. el Gobierno mexicano fue adquiriendo parte de las acciones 

en dicha empresa~ ahora hién en está misma época el Gobierno mismo le da un auge 

tremendo a Comisión 1:edcral de Eléctricidad. para con la creación de esta cn1prcsa. ¡>oco a 

poco fuesen dciMaparccicudo el intcrcs de los extranjeros. en las acciones de Com¡nniia de 

l .l1.1: y Fucr;,.a del Centro. 

Cuando se dccl1uan1 como En1prcAA de Participaciún Estatal en dicha empresa cu la 

t¡uc i1Hcrvicnc el F.stado. la intervención del Gohiemo Federe: en está., acarrea n1uchos 

pn1hlcnms 1u.n·•1ue cn111e7.ó a crecer I• corrupción de al~unos adminititradorcs. y la Con1pa11ia 

tll.' 1 '"· füc pucstn en estado de fü¡uidación y ni borde de la t)Uichra técnic11. y cstn tnün 

cnmu consccuenciR c1 estado de liquidación de In Compni\ia de Lu7. y Fuer:;r..a del Centro. 

S.I\. 

Por el 1nnl nmncjo en la Administración de algunos atllninistrndorcs cu csti1 épocu. 

como focrún el nutl n1anejo de loli hicnea de la c1npre"8 y la (lrnn com1pcic.'ln existente entre 

los inµ,rcsos u In crnprcsa. y er• natural que el Gobierno 111cxicnno interviniera cnn grnn 

frecuencia en las dcsignacio11cli de la empresa. puesto tenia un 70 º/o de las acciones en 

Compniiia tic l .u7. y 1:ucr7.a del Centro., y el otro 30 º/n de lns acciones era de los c11nndienscs. 

l·n mi opiniún al res11ccto el Cfohicmo en está época le dn 1n11cho nup.c y nuls l)llc 

110ula .. uh!-.iJiu c<.:onomico a ComiJtión Federal de Eléctricidad. parn que creciera de unn 

nmncrn considcrnhlc. pen.'l la gran falla en dicho proyecto lue e1 de que Cornis.ión Federal de 

t-.léctrieic.lad. cmpc;r.o a da~ energía eléctrica a la mayor porte de los Estados de ln Rcpúhlicn 

Mcxicnna. pero ni llevar la c11ergia eléctrica a estos Estado~ tuvierón un costo muy elevado y 

tlcl cunl no se cuhria con la ganancia de lo que se cobra por el servicio de cncrg.ía. 
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Sin cmh:trp.o. 1 .\1:7. y Fucr7.a de1 Centro tiene un mercado ml1y imponante que es el 

l.>isu itu Fc1.lcu•I y el Ei.tudo de la República Mexicana. en donde cxi!o"te la n•nyor 

cunccntrnciún de In l'oblación 1nexicana; esta· es una de las causas más importantes que 

caus.·uón In c.1uichra de Luz y t•uerza del Centro. porque al darle el 1tU1yor subsidio posible n 

Comisiiln Federal de Eléctricidad y a Luz y Fuerza del Centro no se le otorgaba subsidio y 

rni1s sin cncnmhio todo contrario como en Luz y Fuerza del Centro el Gobierno Federal tenin 

unn ~r:m pnt1Íci(lnción en dichA ctnpreu era uqueada ,,or el Gobierno Federal para el 

c1·cci1uic11tu tic C'o1t1i,..iú11 l··cderal de Eléctricidad~ declarando en n(uncros rujus u Lu,. y 

Fuerza del Centro. 

l.>cclarándose Lu7. y Fuerza del Centro en <¡uichra. el Gobiemo tiene un nuevo 

proyecto Jlara está cn1prcsa. y es el convcnirla en un caracter descentrali7.ado. para que 

<lisfrasadamente exista una tnayor y n1cjor productividad. esto es aparente porque existe un 

plazo para que en •naximo de cinco ailos. apartir de f"om1ado el nacianicnto del Organismo el 

QlJ de fohrero de 19<14. en donde cinco ai\os después de está focha el Gobien•o Federal esta 

dando un presupuesto dctern1inado parn que se le de 1nnntcnin1iento a dicha c1111ncsn y 

como r·csuhado de esto exista un mejor rc!-.-ultado. Digo que es disfrasado porque el titulnr 

del Oohicn10 Fcdcnll es Ja persona que elige al Director General de Luz y Fuer7.a del Centro 

y l""r In i...·nnsip.uicntc a lo~ dif"erentcs empicados de confinn7..a. en puestos claves en donde 

1nu..:·dn cxi!'t ir la mayor fiap.a de dinero posible. 

Por ejcn111lo: en el dcpanamento de compras. C)(.ÍstL-,¡ con1prn~ disfrnsndas en lns 'l"e 

anmcu se rccihcn los l'rnduch.lR <JUC n1,arcntc1nentc f.iC cornprnn. lns cuales se dchcn de 1 ccihir 

en lns dilCrentes dc11nrtamcntoR de la Cornpailin de l.uz y Fucr;,r.a del Centro y las lJUC se 

llc,µan n rccihir son de pesinl8 calidad y sin encambio los pedidos que se r·cali7.an en el 

departamento de co1n1uas son de la mejor calidad y que tienen que cumplir con una serie de 

rcqtaisitos para que se lleven a cargo 1a compra de determinados productos. 
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En lo concerniente en ta Administración de la c1nprcsa.. por cje1nplo. en un 

dc11art1uncnto técnico debe c!ltar dirigido por un técnico, no es posible que llegue u la 

1>in:cciún una persona en materia social. y no en materia técnica. o viceversa. y que debería 

ser una 11c1·so1m conocedora de la 1natcria. o en un 11101ncnto determinado. una 11ersona que 

ni sh1uicn1 tiL~•c In nlinima noción del lugar a donde 11cga. y al exist.ir una mala 

udmiHistrnt.::iún o n1ala dirección y ag.rcgándole a esto la cornipción de algunos 

ad1ninist1·aJorcs. 

Viene n tr11cr con10 consecuencia que exista un 1nal fimciona1nicnto y exista el JHUO 

de actividades que en cierto modo atusa la producción de la c1nprcsa. y esto trae como 

consecuencia un déficit en la 1uoducción. 

V esto. no solo sucede en un dcparta1ncnto. sino que en la tnayoria de las secciones. 

otrns de las contrariedades de las que n1c be dado cuenta. es cuando un gerente. suhgcrcntc 

( empicado t.le confian7.a ). cnl¡lic7.a a conocer de la matcrin o c1 pucmo que te fue nsip,nndo. 

n t::11uili111 ¡,.ur~c cun d 1u:rsonnl a 5U cargo. con10 son cn1pleados de conlian:1.a 1'ucdcn ser 

c.lc~lituido~ en cuah1uicr 111utucnln. u trilsladnllo"" a otro puesto. ya sea de 1nayor jernn¡uin o 

de n1cuu1. 

V es entonces. que ellos duran poco tiempo en sus puestos y esto trnc con10 

cons~cucncin que exista un déficit muy considerable en la producción y después cut¡mn a In 

clase trahajadora ( obreros ) y siendo que los administradores son los que tienen la autoridad 

pum 1novcr el capital de la empresa. y estos wn asignados por el poder central de ta 

Adtninistración Pública. 

Y :-.i fücrn de otra manera. por ejemplo. una empresa de carácter privado. los socios 

!-.Ull lu~ l\lh! cstndnn n cnrgo de la cmpreF.R y del hucn fi.mcionnmiento de la 1nisma para c.¡uc 

a!-oi lle uo 1ucju1· 1·chl1hndo y n1ayor productividad. 
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Una de las mils grandes neccsid•dcs de que se convierta Luz y Fuerza del Cent.-o en 

una cntprcs• de carácter privado. ca el de que es prcrcriblc que sea una empresa privada 

mexicana y no vendida al extranjero. en donde los mexicanos no intervengamos más que 

como n1ano de obra barata. para ser servidores de los extranjeros. 

Porqué el de mi propuesta. que sea una empresa de carácter privada y con 

denominación soci•I como Sociedad Anonima. porque existiría una 111ayor participación de 

los mexicanos para f'ormar parte como aocio11 en las acciones de dich11 crnprcu. 

Ahora. porque no. que pCl"lcneaca al Gohiemo Federal como en las últirnas dccndns 

hn panicipado el Gobierno en la Administración de dicha cm1irc,;a; Jlor<1uc con10 hemos 

vi ... 10 nn ha dndo rcsuhado en I• 1noductividad. ya 'IUC los rcprcscutnntcs que son elegidos 

llOr el Gohicn10 Fctlc..-al para Dirccto..-es y Admini!o."tradnrcs de está crnpresn no ha dndo 

hucn resultado. yu <¡uc lo (111ico que saben hacer es saquear y robar los pocos ingresos <¡uc 

hn gcncrnc.lo la etnprcsa. 

Y si pasa hncer una cmp..-esa de carácter privada estas inten1encioncs del Ciohiemo 

cxistirian yn que serian los mismos socios quienes intervinieran en la elección de su 

pet·slmul y c.lcStle luego cuid•ri• de sus intereses y de sus bienes. evitando el despilfarro 

dcsn1cdid<l pnrn unos cuantos entplcados de confianza. V cotno la experiencia corno 

111e.xicanus c.1uc tenemos en nuestro sisten1a de Gobien10 no hay empresa <1uc hnya 

fi.mcionndu de manera cxitoT.a en sus p..-oyectt>s y sohre todo que haya tenido mayor 

productividad en la que ha panicipado el Gobierno Fedcntl. con10 autoridad tnaxitna. rrnis 

que sino lodo lo contrario parece que si cuando el Gobicn10 las toca ~ desasen por m1c de 

tnngia u desaparecen. 
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CONCLUSIONES 

p,¡,,,,"'°: Lo tocante • I• ciud•d de Rornai tiene •ntecedetUes muy imponantcs en Ja 

Admiusitnu.:iim~ y11 1111c I• AdnrinlRtración es una ram. del l>erccho. y el Derecho mismo 

licue su nn~imicnh.1 uri8in•rio en la Ciudad de Ron111. lol!i ron1a110H fueron lo,; grandes 

cstudiu~us de las leyes def"ent10ras que en futuro servirán para def"f..-..sai del pueblo rnexicano. 

En la Ciudad de Francia. la Administración no tiene gran relevancia una de las más grandes 

Ht rihucioncs filé el de la creación de tribunales en materia administrativa. En México la 

Administraciún para los Aztecas empieza. más que nada. llevando el control y organización 

del pueblo. por tncdio de clanes y éstos eran controlados por un representante fonuando 

difcn .. "11tcs grupos. quienes administraban la alintcntnción. que en éstn época recnhnhnn 

vcs1in1entc.l. cte . 

• \,'••R'""'"·· l .n AdtniuistrRciím 1•t1hlic11 Fcdcntl en Mé"'ico es In fhnun c¡uc cs1tthlccc 

cc.lrnn se dchc contrul11r. servir y cuidar los intereses de los administrados y c1uc dcpc11dc 

dirccunucnle o indi,.cctnrncntc del poder Ejecutivo. 

Terc~ru: Existen diferentes f'onnas para cu1nplir los objetivos de Ja Adtninistrndún 

Púhlica. y se dividen en Centralizada que implica Ja unidad de los diferentes i>rganos que In 

curnponcn y entre ello existe un acornodo jcrñrquico de subordinuciún frente al titulnr del 

poder t-:jccu1ivu. de coordinación entre las Secre1nrins. Dcpannmcnlos de Estado y 

1•,.uc111m.lu1ía (icnernl de la Rcpl1hlica. y de suhordinados en cJ órdcn intento. J>Or In que 

,.cspccta n Jns úrganos de cada Secretaria. Dcpa11amcnto de E~'tado y Procuraduria. teniendo 

1111 ori~cn en nuestra Constitución Mcxicnnn como son: la Organi7.ación Adn1inist,.ntivn 

C..:c:ntrnli7.nc.la. Organismos Desconccntrados. Empresas Píth1icas de Administración 

Parncs1alal. Organismos Dcsccntrali7.ados. 
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Cuan": En el 1TU1rco jurfdico de la Adminilltración Pública Federal en Mé:cico 

nuestra C:orth"ti&ución Mexicana. ea pane medular para la mi•-rnai ya que nueBtra cana nugna 

es el ucta de nacimiento del poder Ejecutivo y dentro de las obliM;aciones de éste. está el 

llevar a cabo la AdminiRt.ración; ahora bien. en la Constitución 11e e11tablecen loR derechos y 

obligaciones de los titulare• para que 11e lleve a cabo la Administración sin salirse del nurco 

legal que la mitttna Con•itución le confiere. 

Qul,.tn: Dentro de la Con•itución exi11tcn el Prc•identc de la República. Secretarios 

de Estado, Depanamentoa Admini•rativoa. Procuradurfa General de I• Repúbica. 

Or!tanismos Desccntndi7.ado•. de la que se desprenden. la Ley Orgánica de la 

Adrninistración Pública Federal en México. Ley General de Entidades Paraestatales. Ley del 

Servicio Público de Energía Eléctrica. Fideicomisos. y la creación de decretos. 

Se.tr:t<,: Naturaleza Jurídica Administrativa de Luz y Fuer7 .. '1 del Centro. La existencia 

de cump1ulfos c.:nnccsionoriaM del Servicio 1aa.'1hlicn de Energía l~léc1rica dala de: 1>rinci1>ios tic 

siglo. puesto (1ue In Cmnr>•R'• Mc:ai¡;icana de Luz y Fucr7.a Motri7.., S.A. (Mexican Liglu & 

Powcr Corupuny 1.td.). !liC crea en Toronln. Canodó en 1903. Ocsdc fines del Niglo XIX. 111 

ind11slri11 clCctrica hn .iu1tado un pa1>el dctcrminnntc en el desarrollo de In economía nncimrnl. 

Altn cuando c11 el principio tenfa una predominnncin lucrativa anles que una 11pnrt11ción 

social 

SéJ1ti1",,: En la presidencia de Adolfo Lópcz Mnteos filé Ja nacionali.,.nción de In 

industria eléctrica. el 27 de !«!pticmhrc de 1960. La adquisición de In industria elécticn fité el 

n.:sultm.ln obligado de un proceso económico y social indispensable para In industriali7.aciún 

y rnodcmi7.ación del País. 

<Jct,11•,,: Coníonnc al decreto cstahlccido en el Dinrio Oficial de In Federación el día 

l) (le IChrcru de J lJQ4. 
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N,1••en,1: Lu7. y t•ucr7.a del Cc11tro se regirá por la Ley del Sesvicio Público de 

Energía l~léctrica y con su retd•mento de la Ley del Servicio Público de Energía Eléctrica sin 

descartar a la Secretaria de Enersfa. Mina• e lndu&tria Paracstatal. 

D~cimo: Dicho cambio para I• Compaftfa de Luz y Fuerza del Centro. considero. 

que colllO situación política podr6 ..,.. bueno siempre y cuando el poder central trabajara co11 

..:n1usiasn10~ seria bueno para 1• cla.., trabajadora y para Ja Nación un buen cambio • .-iempre 

'IUC 1as ,11.111un1ciafri fiC ,,ucdar'n en nuestro Paf•. 
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