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Anilisis juridico administrativo de las funciones de Luz y Fucrza del Centro como

Or; i D ralizado de la Administracion Piablica Federal,
ORIETIVO
Realizar un estudio que nos aclare Ia potestad del Gobicmo Federal, para la creacion del

O i Descemralizado, publicado en ¢l Diario Oficial de la Federacion el din 9 de
Febrero de 1994, llamado Luz y Fucrza del Centro, partiendo dec ello, establecer In

necesidad de que se constituya como una empresa de caracter privado.
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INTRODUCCION

El siguiente trabajo trata de llegar a un analisis juridico administrativo dec Luz y
Fuerza del Centro, con su tiltima denominacion juridica a partir del 9 de febrero de 1994,

como Organismo Descentralizado de Ia Administracién 1Miblica Federal,

‘Tambien sc hace la presentacion de alpunos antecedentes sobre la gran esfera
administrativa y asi poder llegar al significado complceto de la palabra “Administracion™,
no nada mis para el pucblo mexicano sino parn otros paises. Dando a conocer a nucstros
fectores un antecedente sobre lo que fuc Ia encrgia cléctrica en sus inicios en la ciudad de

Meéxico, Ia intervencion extranjera siecmpre ha cstado presente; la lHegada de los

extmnjeros s nuestro Pais para obtener In explotacion de nucstros recursos naturales y

ma que s¢ convicrte en materia

obtener con esto la explotacion de la energia cléctrica,

indi ble no s ¢ para cl centro del Pais sino que para toda la Republica

Mexicana.

Existe en una posterior épocn la intervencion del Gobierno mexicano en Ia

Administracion de Ia encrgia cléctrica e¢n México para obtencr mayores ganancias y

mejores oportunidades para que el pueblo mexicano goce de los beneficios con la

explotacion de este bien natural .

El Organismo Descentralizado L.uz y Fuerza del Centro actual se encuentra

stracion Publica Federal.

reglamentado y legalizado en la Ley Org,

Dicha matcria cléctrica ha sufrido caimbios y como todos podemos damos cucnta,
ticnde a dar un giro cstructural tanto administrativas, como laborales, cte. En cl presente
trabajo se pretende dar puntos de vista sobre dichos cambios y a4 su ver sc hacen algunas

sugerencias, para que exista un beneficio nacioenal y no extranjcro.



un descubrimtiento importante, no solo para México, sino

La energin cléctrica fu

para ¢l mundo entcro. pero ka administracion en las cmpresas de este tipo es muy
imponante y es por ¢so quc es necesario que exista un buen funcionamiento y un buen

tradores.

control de parte de los admini:

Hago la referencia cn este tipo de empresas, porque st sc llevara a cabo la
administracion conforme a la ley seria un éxito muy rctribuible para cualquier Pais. Por

ciemplo en ia Compaiiin de Loz y

1erzn del Centro, serin muy retribuible porque su
materia importante ¢s la explotacion de la naturaleza y la Unica costeabilidad es Ia
instrumentacion para la extraccion de Ia energia cléctrica y no cxiste inversion en materia

prima.

inalidad

Ahora bien la Compaiiia de Luz y Fuerza del Centro. S.A. fué de o
extranjera cn donde el Gobiemo Federal, lc otorga concesiones a los extranjeros para la

nes aacionales, Ia cual tiene su nacimiento en: Toronto, Canada cn

explotacion de los bi
1903, posteriormente en 1921, 1922 y 1924 se¢ crea la Compaiiin  Mexicana

Hidrocléctrica,

Ahora bien, cl primer proyecto importante de generacion de clectricidad fue a

caidas de agua de Necaxa.

particde |

iendo Ia

Y e asi como el Distrito Federal emperzo o tener energin eléotrica, s

ce de encrpin cléctrica,

< de la Repablica, que se abasi

idero que esta etapa de Compaiiia de Luz v Fuerza del Centro. S.AL de

C. V. conocida como la ctapa de los 307s fue una etapa buena para los mexicanos porque

se trajo a Mdxico maquinaria extranjera sofisticada para esta época, lo cual, el trabajador

namicnto de la misma, y

mexicano empicza a tomar conocimicnto del fun

convertirse en un muy bucen operador, esto es materia téenica.

Pasando a la materia politica-ccondmica estuvo mal porque la rigueza que cra
penerada en esta etapa pasaba a manos de unos cuantos politicos mexicanos, y Ia
mayoria de las ganancias por la explotacion de los recursos naturales mexicanos eran

trasiitidos al extra




L 14 de enero de 1949, sc otorga la autorizacién para que se de Ia creacion de

Comision Federal  de  Llectricidad, surgiendo como un  Organismo  Pablico

Descemrn

nddo, con personalidad juridica y patrimonio propio.

Surge una scgunda ctapa en la historia de la Compaiiia de Luz y Fuerza del
Centro. S.A. y Asociados, llamada ctapa de los 60°s, fue en Abril de 1960 cuando sc
inicia el proceso nacionalizacion de la Industria Eléctrica en México, en donde ¢l Estado

compra s empresas extranjeras, pagindose 90% de sus acciones.

Convirtiéndose en Compailia de Luz y Fucrza del Centro. S.A. ¥ Asociados cn
una Empre

a de Participacion Estatal, en donde interviene el Estado.

Dicho momento cn la historin de Compaitia de Luz y  Fuerza del Centro fuc

bucno porque en cste bio cf pucblo mexi se libers del yugo explotador que eran

de mancera tan directa a los extranjeros, y asi no se lievaban las riq s quc pert i

a la Na

Oon por ser bienes naturales de la misma, claro en un 100%, aborns en csta ctapa

S

s ganancias eran en un 10%, dc obtenido por Compaiiia de L.uz y Fuerza del Centro y

Asociados,

Lo referente on la materia Politico-Adminsitrativa-Economica existe un mal

mancjio en esta parte, porque como le menciono con anterioridad, surge Comision

Federal de Electricidad, ¢l Gobiemo Federal le otorga a este organismo todo ¢l subsidio

necesario para Ja existencia y la creacion del mismo.

Otorgandole ¢! Gobicmo Federal un subsidio muy alto tanto ccondmico coino

territorial. para Ia creacion de Comision Federal de Electricidad.

Y por otro lado a Compaitia de Luz y Fuerza del Centro, S.A. y Asociadaos, lc era
otorgado un subsidio ** raro ™ por parte del Estado, politicamentc afecté los intereses de
1n Compafia Luz y Fuerza del Centro, esto orillo a dicha empress a que cin un momento
dado tuviera que comprarle la energia Elcctrica la Comision Federal de Electricidad para

abastecer sus necesidades.



Por otra parte. politicamente afecto los intereses de la Compadin de Luz y Fuerza
stiendo

del Centro, porque sus administradores eran clegidos por ¢l Gobiemo Federal, e

posteriormente un derroche desmedido del poco capital que tenia en csa época la

cmpresa,

Y esto vienc a dar como resultado o como consccuencia un mal funcionamiento
administrativo para la empresa, y por lo tanto, un déficit cconémico para la empresa, lo

cuat trajo ln existencia de una menor productividad.

Claro, a pesar de todo. se cumplen con algunos objetivos, coma cran el dar

energia eléctrica on algunos rincones alcjados del Distrito Federal.

En 1981 Compailia de T.uz y Fucrza del Centro, S.A., teniendo un gran déficit

ceondmico en Ia empresa, se declara en estado de liquidacion denominada épocn de Ia

historia de 1a Compaiiia de Luz y Fuerza del Centro con la época de los 80°s.

Con posterioridad en 1989 fue hecha In propuesta para que la Compaitia de Luz y

Fuerza del Centro se convirtiera en un Organismo de caricter Descentralizado.

9 de Febrero de 1994, se da la creacion de Luz y Fuerza del Centro como

mo de caracter Descentralizado.

Dicho cambio para Luz y Fuerza del Centro. considero que como situacion

politica podrié ser bueno sicmpre y cuando ¢l poder ceutral trabajara con entusiasmo,

bucno para la clase trabajadora y para la Nacidon un buen cambio, siempre que las

ganancias se quedaran en nucstro Pais.

Pero como podemos damos cuenta por experiencias amargas, que ya ha sufiido

se quedan cn muy pocas manos y estos cjemplos los

el pueblo mexicano de as ganancia

hemos visto en los mandatarios anteriores del poder gjccutivo. Quienes han sido el pode

stracion Puablica Federal.

central de la Admi

Y que dichas ganancias han sido invertidas en ¢l extranjero a nombre de un sujeto

determinndo o de un grupao en especifico, y esto trac como resultado que din con dia ol

N cronaniicss, e,

puchlo mexicano sulve de pobrezas numerosas, ¢




Mi sugerencia de que Luz y IFuerza del Centro se convicrta o de un cambio a una
cmpresa de cariacter privada, con la finalidad de que en un futuro sca una empresa

cooperativa.

PPorque hacia una cmpresa dc caracter privada, considero que si no existe la
intervencion del Estado como existe ahora tendria un mcjor funcionamicento y una mayor

productividad.

Con la intervencion del Estado en In actualidad, por cjemiplo: en Luz y Fucerea del

Centro, esta llegando a pucstos claves o de suma importancia para la administracion de la

cmpresa,

Giente que en un momento dado no tiene ni el menor conocimicnto o idea de
como trabajn Luz y Fuerza del Centro vy esto trac como consccucncia un nial
funcionamicuto, acarrcando una menor y mala productividad., porque existe un

de:

spilfarro desmedido por parte de algunos funcionarios administrativos.

No utilizando el capital de la empresa para la empresa misma,

1o parn cf

cnronguecimicnto de unas cuantas persor

Y dcspuds para justificar su quiebra o mal mancjo, sc les hace muy fiicil decir que

la ciase trabajadora cs la que ticne la culpa.

Sicudo una cmpresa de caracter privada la controladora de In empresa, estarin

vigilando mas sus interesces propios los mismos socios, y no  existirin tan nala

administracion y quizas seria mayor la productividad que se obtuviera en Luz vy FFucrza

del Centro.

Con vias en una empresa cooperativa, ¥ asi existicra una mayor responsabilidad

de Ia clase traba

lora. aclarando que con esto no deje de existir ayuda para nucstro

pueblo mexicano, disminuyendo a mas bajo precio las taritas de suministro de energin, y

que las inversiones de tas ganancias obtenidas se hagan en el mismo pueblo mexicano.




CAPITULO 1

ANTECEDENTES IIIS"I'(')RICOS DE
LA ADMINISTRACION PUBLICA

1.1, ROMA

Kl Derecho Romano s muy importante en nucstro 1Derecho Administrativo. Su
historia  puede  ser  divi

ida  en tres importantes periodos

como son: Afondrquico,
Republicano e Imperial. ya que sus antecedentes

son muy intercsantes y de hecho muy
extensos. Se dice que el periodo Mondrquico. tuve i

duracion aproximada de 250 afios,
en ¢l cunl Roma vivid bajo ¢l Gabierno de sicte Reyes. ¢l priliero de los cuales Romwlo,
auti

v es el creador del Senado. A su muerte To sustituye Numa Pompilio. sc decia que cra un

monarea muy piadoso, de quien, sc dice. introduce la practica religiosa en Roma.

Los posteriores monarcas, Tulio Hostilio y Anco Marcio, son Reyes gucrreros
es consideran ¢l poder militar,

Tarquino, ¢l antiguo le concede mas facultades al Senado. aumentando a trescientos
el numero de sus micmbros. Su succsor, Servio Tulio, realiza una reformn Politica
Administrativa, aunque ch csta ctapa, se decia, que el sistema de la Administracion Publica

no requicre todavi

de un counscjo financicro considecrable y Ia mayoria de los gastos se

relacionaba con los biches personales del Rey, derechos de aduana, licencias para el
monopolio de In sal y multas.

Con su reforma Politico - Adiministrativa, toma comao base cl censo cconomico de ia

¥y es conocida como Reforma Serviana., Y esta triae como conscoucngia fa

creacion de los comicios por centurias. !

Ahora bien los comicios en esta etapa se dividen

en dox tipos

1o pose o
aparecie s




Comicios_por cucins Se dice que fue v mias antigun forma de agrapa

n de los
cindadanos, es decir: la division intciia de las tres tribus que integraban Ia poblacion, Se

decia quc 1a asamblea curias siempre se denomina pucblo, Populis, o sea la reunion de tados

los civdad incluyendo tanto a patricios como a plebeyos;

y que de modo alguno In
expresion significa rcunidén exclusiva de unos de otros.

Comicios por centurins : Sc dice, que ¢l crecimiento de Roma hizo necesaria una reforma

Adminisirativa: como sc men

no anteriormente fue llevada a cabo bajo el reinado de

Servio Tulio y esta basada en un censo econdmico de ta  poblacion que da origen a In

aparicion de los comicios por centurias que fucron establecidas de la manera siguiente:

n ) Los individuos que poseian n
denominadas de primera clase.

de 100 000 ases se agruparon cn 80

centurias,

b ) Los que tenian mias de 75 000 ases pero menos de 100 000, sc unicron cn 20
centurias, de scgunda clase.

€ ) Aqueltos que dispor

an de mas de 50 000 ascs pero menos de 75 000, sc
congregaron en otras 20 centurins, formando Ia tercera clase.

o ) Quicnes poscian mas de 25 000 ases pera menos de SO 000, integraron a su vez
otras 20 centurias, de la cuana clase,

¢ ) La quinta clase estaba compuesta por aquclios individuos que tenian mas de
10 000 ases pero micnos de 25 000, agrupados en 30 centurins,

)1 stian adcemas 18 centur
fortuna que tu

as formadas por caballeros, indeg lientemente de Ia
sen y que ucupnhm\ la posicion mas alta de esta pirimide socinl.
Por ullunn habia catonces otras cinco centurias compuestas por los individuos

c ¢ mas débiles. ¥y que. por ende. se ubicaban en la posicion social
as baja. Esta division de la poblacion. que partic en lo fundamental de un punto
A cCOnMnico, arraja un toial de 193 centurins,

Heeral ofe Populis s p

werite of dle reble
< Ndearthior Musrisian febvarrt

Iglesion Genzed

e ¢l conpane e todos los cludidanes, Véase en o
et Hewrto, Méswo, 101 A

ro Derveho




Como nos damos cuenta, el estudio que realizo ¢l Servio Tulio, estuvo basado en

¢l censo ceondmico de la poblacion de ese entonces, cl estudio realizado ¢n este aspecto

a para que la mayorin de 1la poblacion tuviera una participacion mas plia en cl aspecto

Politico - Administrativo. Puesto que su poder publico estuve integrado por tres clementos

el Rey, los Comicios v el Senado.

El Rey. quien en principio fuc designado por los comicios, ¢jercia cl poder de por
vida v de forma suprema, Los Comicios. eran asambleas de caracter Legislativo - Politico, y

que cstaban

wegrados por ** todos los hombres libres, capaces dc pontar armas . Bf
Senado por su parte, cra un cucrpe de caricter consultivo que apoya al Monarca cn sus

labores de Gobicrmo. Sus micmbros son nombrados por el Rey que los clige cntre los

ancianos mas sabios de la comunidad. Con Ia reforma se Scrvio Tulio, el sistema atomizado

de administeacion v los primitivos métodos disponibles. especialmente en cuestiones de

tinanzas sipuicron siendo adecuados para las necesidades comparati

amente simples de la

Ciudad - tado. Ciertamente en este casa el senado hize una contribucion importante al

proporcionar cicrto grado de coardinacion administrativa inexistente en la estructura general
de lax magistratu

En cl periodo de la Repiuiblica : Esta ctapa de la historia romana, queda comprendida

entre los

os de 510 y 27 a.c. Al principio durante este periodo, persiste una gran puge

entre patricios y plebeyos. situacion que provoca que estos altimos, decidan abandonar ia

cindad para fundar una nucva. En csta ctapa historica, Roma sc conbicrte en una de las

potencias mas poderosas del mundo antiguo. Su  triunto  definitive  sobre  Cantapo.

pricticamente transforma a los romanos en duciios del Mar Mediterranco ( mare sosteum )

Es agqui cuando, la gean urbe va consolidando su dominio sobre toda ke I'e
1 &

nsula
tilica y va estableciendo colonias: en todos aquellos territorios que conquista, al punio que

HNega o ser necesaria crear un sistema administrativo cada ves mas fuerte y compli

lo para
gobernar tan vastos territorios, y aun asi, tenian accesos a medios administrativos que los

auxiliaban en la consolida

1S conquistas,




La Administracion Pablica, era una labor de la ciudadania que circulaban Ia mesa de

ciudadanos, no obstante que podrin haber restricciones al respecto, en donde hubicra

as infr bl como cn la Roma republicana. A un cuando tendio a

barreras

awmentar ¢l niumero de subordinados las técnicas de la Administracion no eran complicadas,

aunque la introduccion de alfaberos y de la escritura, asi como ¢l extendido uso de papiro

que caracterizo a este periodo, facilito considerablemiente a realizacion de registros v la

smi

tr.

ion de mensajes.

Ademas. del centro admiaistrativeo masivo de endosos ¢l cargo de magistrado a

clemental. No solamente el servicio pablico

1sejo de maristiandos penceabinente v

dependin de I devacion del ciudadino a su deber, que se suponin, debin conocer todo lo

eftrente o los asuntos del Estado, sino tambidn ¢l sistema de finanzas, que se encont

At en un extado muay primitivo, dependin en gran medida de Ias contribuciones personales

de los ricos,

Las funciones de la Administracion Publica, era bastante simple al estar relacionad

con la sepuridad y 1a buena conduccion de la Ciudad. asi como las actividades hogares

normales necesarias para asegurar un buen Gobiemo,

4 sus problemas. Sus tareas pudicron ser

administrador pablico de la época ter

mundadas y generalimente sencillas, pero necesitaba cuidar sus pasos. Bajo la mayoria de los

& actividades

sistemas mencionados babin alguna forma de censo para mantencr registradas 1

del magistrado, quicn asi cra inducido por los medios a jugar limpio.

Tampoco podia lazar siempre sus decisiones a la logica o sentido comdn, debido a

que la conduccion de los asuntos piblicos, tanto en Grecia como en Roma, estaba sometida

a la adivinacion y habia dias en que no podian darsc los pasos administrativos mas urgentes.
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en csta ctapa de la histosian juridica romana cuando se dan las fucntes formales del
Derecho de In Repablica, Ia Ley ( pracscriptio, rogatio, sanctio ), como cjemplo de Ley por
excelencia se cita la famosa ey de las X11 tablas, de la cual mucho se habla pero poco se

conoce, ya que todo de 1o que clla sabemos proviene de leyendas y referencias indirectas

st

codificacion del Derecho se llevo acabo con la finalidad de que rigiese de forma
general para todos los ciudadanos romano

patricios y plebeyo

Rcsaltan también cen csta
época los plebicitos, en un principio estas medidas solo cran obligatorias para los plebeyos,

perao por disposicion de Ia Ley hortencia del afio 287 a.c. se declaran obligatorias para todos

fos ciudadanos. Fn esta ctapa de la historia romana resultaban también la figura de los

senadoconsultos, los adictos de los magistrados, la jurisprudencia.

tn el periado Mo

rquico sc le conace con ¢l nombre de

nperio absoluto en ¢l cial
todos los poderes s encuentran cn manos del Emperador,

es una época de franca
dene

. abarca desde el inicio del reinado de Diocleciano en ¢l afto 284 hasta la caida de

a Ciudad Romana, en 476, por 1o que toca al lmpe

o Romano occidental, vy hastn 1 453,
fecha en gque cae la Ciudad de Constantinopla y termina asi ¢l Imperio Romano dc oriente.

Durante todo el periodo se dicron incontables levantamientos y guerras civiles, asi
como invg

ones de los pucblos barbaros. a quicnes resultaba cada vez mas dificil contener.

ra abordar los males profundamente arraigados en In Administracion Publica, sc habian

v techom

¢ o snicus ol mbre el mistrae que e v o o
ct it

«t infringiide
- pox, )
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Ya hacia c! aflo 149 a.c. habin sido introducido un tribunal para ocuparse dc Ias

exacciones as imy as por los gobcmadores de las provincias, mientras que durinte

el curso de los siguicutes 40 6 50 ailos s~ introdujeron también un tribunal para considerar

los casos de correrin ilegal en solicitud de votos para un cargo y de sobomo, y otros para

. . e 4
adjudicar en casos ligados con cl mal uso y ¢l desfalco de los fondos pablicos.

Julio César sc enfrento con la tarea de resumir la reconstruccion inconclusa que Sila
habia levado a cabo. Emprendio una concienzuda revision de la administracion. inicio la
introduccion de un mcjor orden publico, plancoé la reconstruccion de la ciudad y asi como

disminuyo los agresos libres, aumenté los suministros de cereal al indicar la construccion de

un huevo pucrto cn Ostia, a través del caal podian mancjarse mas libres las importaciones.

Las obras publicas, la extension de la ranquicia. In reforma administrativa vy Ia reduaccion

tributaria se extendicron vigorosamente en ¢l resto de Italia.

Ronal Symme presenta un punto de vi extreme en un trabajo recicnte: Asi la nucva

administracion o novas status, cra o obra del finude y el derrnmamiento de sanpre, by

cn Ia toma del poder y 1a redistribucion de 1a propiedad por un lider revolucionario

Ahora bien, como nos damos cuenta de que el Derecho Administrative fue
cvolucionando de una mancra muy importante y riapida para ¢l Derecho Romano por parte

de sus administradores y sus administrados.

Pero una de las ctapas mas importantes para nuestro Derecho Administrative fue ¢l

cadigo hecho por Justinianco Hamado como ¢l Derecho Romano Justinianeo.

El Dere

Fan el ato 527, ascendio al trono imperial el emperador Justiniano que reinaria hasta

e Romano Justinianeo.

suomuerte en 565, Su obra como pobemante destaca tanto en ¢l ambito politica - militar,

nao en el religioso y en el jurid
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Lin el primer aspecto pretendio restaurar el antigne huperio Romano, logeando

conquistar atgunos de los territorios invadidos por los Barbaros : Africa, Corcega, Cerdena,

Sicilin, ltalia y parte de In p sula Ibérica.

En lo religioso trato de unificar las creencias ¢ imponer el cristianismo onodoxo
como religion oficial del bperio. Iin lo juridico llevo a cabo una gran labor lcgislativa

gracias a la cual est

mos en posibilidad de estudiar el Derecho Romano.

La labor legislati

llevada a cabo por Justiniano desde ¢l momento en que sube al
trono cn 527, ticne una importancia decisiva dentro de la historia del Derecho. pues gracias

a cl conocemos aquel que rigio a los romanos durante los siglos anteriores.

1 Derecho Romano que va  ser estudiado vy aplicado a diversos pucblos, no cs ct
clasico de la época del principiado sino ¢l Derecho elaborado por dicho emperador y que

conacemos como ¢l Derecho Justinianco,

La inmensa labor fcgislativa cfectuada por Justiniano, tiene que ser contemplada

desde un doble

pulo; como una tarea de codificacion, o sen de reunian y clasificacion de

todo el material juridi

c0 que habia integrado al Dercecho de los romanos hasta su época vy, o
Ia vez. como una labor creativa no solo cn el sentido de que adapto las normas juridicas
anteriores a las necesidades de Ia época, sino a una seric de disposiciones dictadas de nueva

cuenta durante su reynado,

sn k. muerte de Justiniano en ¢l aiio 565, termina lo que se conoce como la

primera vida del Derecho Romano, vale decir la ctapa de su creacion, iniciada con Ia

fundacion de In Ciudad de Roma en el afto 753 a.c.

Al conjunto de Ia labor juridica de Ju

i

10 se le conoce con el nombre de Corpus

teris crvilis y esta compuesta por cl codipa, el digesto, las instituciones y las novelas, ©

o
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) Codigo ; Uin el aito S28, sc nombra una comision para rcunir a los codigos Gregoriano,

" iano y Teod

en una soln obra. Dicha comision tenin facultades para efectuar
las modificaciones y aclaraciones necesarias, asi

existiesen.

como climinar las repeticiones que

Esta obra se pablico al siguicnte aiio y se le conoce con ¢f nombre de Cédigo de
Justiniano. Posteriormente, en 534 sc claboro una nuceva cd

on de ju

ion, después de que otra

con

1as, bajo la direccion de Triboniano efectuara una rev

6n del vicjo codigo

incluyendo las constituciones imperiales  mas recientes.

El mds importante para nucstra imateria fue ¢l ('l'xl'lgo que esta dividido en doce

tibros, ¢l primero de fos cuales trta del Derccho Eclesiastico. de las fuentes del Derccho v
de los oficios de los funcionarios imperiales.

Los libros 11 y VL se dedican al Derecho Privado, el libro 1X al Derechio Pe
linalmente ded libeo X al X111 al Derecho Administrativo.

R4

El Dipesimo : Conocido también con el nombre de Pandectas, es una coleccion compuesta

por citas de los escritores de los grandes jurisconsultos cla

icos.. L.a obra fue encarpada n

una comision de juristas bajo la dirce

on de ‘Triboniano y x¢ compone de 50 libros.

I"stos se subdividen en titulos y fragmentos que cuenta de parrafos numerados. Cs

pitento se  inicin con el nombre

ada, 7

del autor correspondiente y la indicacion de In obra

bre slel jrvisconsulte correspo
Base en Derech Homan

e 3 anteponicndo despuds laletra £ a fos mimeros
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1.2, FRANC

Durs te tue la

ite el reinado de Richeliceu y tuis X1 en Francia, ¢l periodo import

Administracion de Richelicu, desde que se convirtidé en pritmer ministro en 1629, hasta su

mucrte en 1642, Habia sido consagrado obispo por promocion de su padre cn 1607 cuando

apenas ter

ntidos afios, lo cual requirio la dispensa especial del Papa, y en ¢l aiio de

1614 fungio como d

putado clerical para los Gltimos cstados generales, convocados antes de

la Revolucion Francesa.

Su ascenso a la corte se inicio durante In regencia de Ana, consorte de Luis. de

0 a ser Scere

donde p o del Rey.

Haci

1624 ya habia adquirido Ia categoria del primer ministro aunque para cl
nombramiento efectivo tuvo que esperar cinco aflos mas, Richelicu se habia converntido en

cardenal cn 1622 ¥ habin vecibido un Ducado en 1631, Asi indepeadientemente de su

capacidad natural ocupo u

a posicion  de poder en el Estado, la socicdad y ta iglesia. ®

Su objetivo principal como estadista fue concentrar ¢l poder del Rey a expensas de
localidades, mantener, a través de una administracion fuerte, Ia paz interma cn contra de la

intrign personal y la rebelion y, a través de Ia diplomacia del poder llevar cl poder de

ncia mas alli de sus fronters

Ki su personalidad no le permitio convertirse en ¢l favorito ni del Rey. su insuperable

competencia, en cambio, lc garantizaria In supremacia en & favor real. régimen real cn la

Francia del siglo X VI fuc un Gaobierno personalista

Toda la accion politica se llevaba a cabo a nombre del Rey y los ministros de Luis

X1t no recibian facultades delegadas de importancia,

.
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Eran guindos por derechos y tradiciones que les permtitian actuar en csferas limitadas,

pero i

dividual y no colectivamente, como micmbros del conscjo.

* 131 gran interés del Rey por la Administracion en detalle, significo ¢l quc se dicra
una tension especial a la preparacion de despachos y otros documentos para su informacién

o firmma = °

Su d ento por la simple sospecha de que no se le informara sobre cualquier

detalle de un asunto se manifestaba instantianeamente y did e. Una sit i6

semgcjante ofrecio una oportunidad formidable para un hombre con la diligencia y habilidad
de Richelict, que contaba con la plena confianza del Rey. Como ministro principal no lc fuc
dificil superar a sus colegas, conformandose cierto elemento jeriarquico dentro del ministetio

von Richelieu actuando como intermediario entre los ministros y el Rey.

on la fiierza motriz en manos tan apropiadas fue posible alcanzar un grado de

rapidez. y eficiencia en In accion, tal como Ia situacion lo requeria, pero del cual
c

peneralmente carencian las administraciones de reglamentacion limitada de la época. No ¢s

que el suyo haya sido un cjemplo digno de recomendarse v ser copiado, ya que cligio a sus
colegns no tanto por sus capacidades adiiinistrativas o por sus conocimicento de los ssuntos

del Estado. Sino por su relacion personal y lealtad hacia el. El suyo fuc un sistema genial que

funciono bien en tanto cl asiento del poder estuvo ocupado por un dinamo humano.

Ranum concreta: naturalimente, la demanda por cargo era insaciable y las grandes
ventajas personales del sistema fucron contrarestadas, no solamente por las inclicicncias

normales de tener clementos incompetentes en posiciones administrativas, sino toubicn po

(S ar todo el dia con ka fhha

ficional colocada sobre ¢l primer ministro de tener que (il

R

de oportunidades de aquellos que buscaban algan puesto.

tre los  funcion administrativos mas  altos los secretarios  de  Estado

ic

aumentaron considerablemente su jerarquin y responsabilidad durante este periodo
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B Francia no se eseribio  mucho aceren del trabajo del Scoretario Real. no obsunte,
un un replamento de 1568, Barique 1H habin dado sus primeros pasos parn reduciv los
poderes de los Sceretarios reales.

* Sccrewarios de Estado

Cuatro dc cllos scrinn comis

onados y desipnados
Pero cl titulo no tenia todavia un significado especial. Su
ocupacion principal era leerle al Rey su correspondencia. hacer las respuestas que tomaran

por dictado y guardar extractos para referencias futuras. El Rey firmaba las cantas. las cuales

Wievaban al calce ¢l refrendo del Scerctario. Obviamente cstos sceretarios cran simples
vimplendos encarpados del trabanjo

winanl, pero no exnpoermmos al conxiderar I inng while
ventaja personal causada por su ficil acceso al Rey, vy resulta logico que de estos carpos
modestos surpirian las Sceretarias de |

ado mis poderosas.

Lo el altimo replamento de La

< X1 pava lox Sceretarios de'd

ado, realizo en 1026,
se dio por primern ver forma jurisdiccional permanente a los departamentos de puciva y

ASUMOS esteriores. A través de este reglamento se amplio ¢! ambito de actividad de 1a
Sceretar de Guerra de cubrir cucstiones  menumente  intemas,
correspondencia con los ¢j

para ocupaise de a
Greitos fuera de Francia,

El aumento en imponaancia del carpe del Sceretasio de Estado pucde atvibuirse a la

creciente contribucion de la Administracion en ¢l nucva sistema de Gobiermo Centralizado y
a la ocupacion por parte de los secrewnrios, de un punto ventajoso cn ln red de

comunicaciones entre los consgjos provinciales, conscjos reales y el Rey. que era de

fundamental mportancia y donde los seerctarios se distribuyeron apropiadamente para darse
cuenta de lo que ocurtia en todo el Reino.

Su consejo era necesario, comao  depositarios de in tnica  informacion: cran
nterpretes expertos det tuncionmmionto de In Administracion: ¥ a sus funciones basicas se
agregaba la de conscjero.

Cicrtamente no sustituycron los conscjos reales, pero sus facultades administrativas

los levaron a todas las dreas del Gobiermo y los envolucraron en cl desempeiio de los
asuntos  administrativos desde el mas insignificante hasta ¢l de

mayor importancia.
Partivipaban inchiso en las recomendaciones para {os nombramientos.



Come afirma Ranum, no obstante que los secretarios no tenian la misma jerarqu

precedencia que  los  altos  funcionarios de Reino, gozaban  de amplio

poderes

adn

strativos que los convertian on parte integrante de ln Administracién al mas alto nivel.

Con la consolidacion y la centraliza.

n del poder en las manos reales, las cuestiones
financicras adquirieron automaticamente una mayor importancia. El superintendente cra la

cabeza de ta Ad istracion Fi iera quc cicrtamente cstaba sometida al reglamento y era

modilicada  constantemente por cste. No obstante que las actividades financicias del

supe rego incluin ciertn autoridad

itendente estuban bajo un  control riguroso, su

concurrente para actuar ¢jecutivamente dentro de la esfera del conscjo particular con o que

e asociado. Por cjemplo, podia eneargarsele cjecutar ordences de arresto a nombioe

del Rey o compartir con el € iller In resg bilidad de mantener una estrecha vigilancia

sobre

aris, por los disturbios provocados por medidas impopulares, cspecialinentic nl estar

involucradas decisiones relativas a impucstos y precios. Eea también el responsable, de pran

parte, de 1a mas altan Administracion financicera.

Las administ

iones en el Gobicmo y Ia Administracion Francesa durante este
periodo. tendrian consecuencias importante para el future. pero su desarrollo inmediato tuc
sumamente irrcgular, efectuado por Richelicu ** mediante una confianza alentadora en un

Rey bien intencionado pero carente de imaginacion ™.

Los cambios seiialados brevemente en las funciones de los Sceretarios de Estado. en
las relaciones entre los diversos scctores de In Administracion y en la mayor atencion
prestada a lns finanzas bajo los superintendentes de Finanzas, prepararian ¢l camino a un

sistema de Administracion mu

o mis sofisticado que sc conformaria durante el si

reinado, dirigido mis expresamente a una finalidad.

FL.os castillos fortif

dos cran damolidos y la Administracion local pasaba a los

funcionarios puablicos. La remodelacion bisica de 1a sociedad constituia In causa esencinl y

clecto acumulativo de la metamorfos

administrativa.




Al considerar las consecucncias administrativas de la accion politica, cuyos impulsos
subyncentes no es facil diferenciar en ocasiones es esencial, aunque dificil, evitar poner la

curreta antes del eaballo,

Richelicu, a pesar de su apego de jas vicjas formas y objetivos gubernamentales,

habia i purado tv £e 1 Iministrativas que falicitarian ¢l florecimiento de la

cultura el poderio Francés. que tendria lugar durante ¢l largo reinado de Luis X1V, '

uando el Gobiecrmno real acepto nuevas obligaciones al perscguir sus objetivos
autecriticos., fue csencial una mayor informacion, y se impuso 1a necesidad de estadisticas

sobrc los hombres pricticos.

Cicrtamente csta fuc Ia época de la razén, marcada por notables adelantos cientificos
pero retrospectivamente es posible obtener informacion de las actividades racionales del

Gobiemao,
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1.3. ESPANA

El reinado dc Felipe 11 de Espaiia ( 1556 - 1598 ) es de especial interés para nosotros

primero, la complgjidad administrativa de controlar un rcine amplio

por dos bucnas razones
¥y heterogéneo; segundo, la inisitada contribucion administrativa del gobernante.

os espaftoles eran notables por sus instituciones parlamentarias bajo las

Los r

formas de corte clectas, que generalmente representaban tres o cuatro Estados dilerentes,
de

jan de tal manera que lHegarian a constituir la rmna

sin embarge, no sc desarrolls

Gobierno predominante, como por cjemplo. ¢l parlamento de Inglaterra.

ios de Felipe tenia una forma conciliar, un sistema que

El Gobicmo de los domi
ble si Felipe lo hubicse querido. 1

podia baber permitido una delegacion de autoridad fles

fnd es que cn realidad no deseaba ésto y de cualquier manera cl éxito de semcjante

del Goebermante para clepir a los

desenvolvimiento dependia de la capacidad  esencial

tenientes.

dos para actuar como s

1. que

1L.os dominios espaioles estaban unidos por la autoridad personal del sobe
Felipe gobernaba

dependin de diversas disposiciones constitucionales. Como Monarca,
dentro de cada reino separado y detentaba en conjunto la diversidad de todos los reinos solo

mediante ¢l control que c¢jercia sobre sus bastos recursos y el manecjo de su politica
exterior. '’

*ara los espadioles, talia era una prolongacion de su propio Pais y por lo tanto tuve
que ponerse cuidado en no sacrificar Ia Iealtad de las clases acomodadas italianas ¥ de otros,

oficinas en su propio territorio, Bl desarrollo espafiol tuvo lugar, on

excluyendolos de
gran medida, en un marco de ideas ¢ instituciones medievales. Ln  realidad  Tos

-aron aventureros con base en una empresa privada,

tas los reali

descubrimicntos  y congs
endo el principal objetivo la adquisicion de riquezas: sin cmbargo, seria imprudente

determinar a un nivel indebidamente bajo el gran florechimiento del espiritu aventurero quce

inspiro en ese entonces a los navegantes de todas las naciones occidentales,
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as por Ia expansion de ultenmar

L.as inst siones politieas y administrativas reque

ituacion,

sc habrisn organizado a partie de las formas existentes conforme se desarrollara In

narin gubernamental efectiva y de tradiciones del servicio

pero la existencia de una maq
iente Luropeo facilitaria la notable expansion cspaiiola cn los vastos

publico en ¢l Con

territorios de Centro y Sudamérica, de los que nos ocupameos aqui.

En Espaiia, Cadiz y Sevilla estaban ubicadas estratégicamente para compartir por la

como centro a partir del cual se organizaran la aaveg y el cio

trasatiantico. pero la cuestion quedo resuelta por un decreto real en 1503, cuando se
establecio en Sevilla el primer érgano de Administracion colonial, la casa de contratacion de

Ias Indias. con el objeto de proamover y regular el comercio y la navegacion con ¢l nucvo

munda.

A partir de entonces tados los navegantes saldrinm de Sevilla y regresarian al mismo

pucrto, por lo que Cadiz se convirtio en un simple puerto de arribo. En un principio
funciono en gran medida como una casa de aduanas con un tesorero, un contador y un

apente o administrador de negocios.

Trasladaba el oro imporntado directamente a la casa de moneda de Scvilla. Sin

reo. pronto ampliaria sus funcioncs al encargarse de la administraciéon fiduciaria de los

<
numerosos bicnes de aquellos que morian en las Indins, velando por los intereses de los

herederos.

llevaba  importantes  registros  sobre  descubrimientos de  Ias  Ind

peccion constante de los mapas extendidos a

mantenicndo al dia sus cartas mediante una i

. la casa

Tos gremios comerciales. Ademas de sus funciones reguiadoras y administrativa

1. como se acostumbraba en ese entonces, jurisdiccion civil y criminal on los casos

relacionados con ¢l conercio y los delitos a bordo de los barcos.




Los asuntos de politicn general tendinn a olvidarse ante las cucstiones mas

compulsivas n las que se enfrentaban ¢l conscjo. Por otra parnte los problemas

administrativos donde estuviera involucrada la politica. pasaban. por ordenes del Rey, a

manos de ministros cn particular, gencralmente al Obispo Juan Rodrigucez de Fonseca, quien

cra auxiliado por ¢l secretanio real Lepe de Conchillos.

D¢ csta manera, en Scvilla la Administracion de las Indins estaba concentrida en una

sus propios servicios y desde 1514 incluso con su

thurocracin tnmente organizada ¢
propio scllo real, que cl Rey confio a Founscca para la legitimacion de decretos y decisiones

imponantes rclacionados con las Indias.

Kl funcionamiento de In Administracion  de la cass ha sido criticado por sus

complicacion y su dilacion, pero en esto se refleiaban los métodos administrativos

normales de 1a época que, como sabemos, quedaron mezclados invariablemente.

Con la expansion del imperio del continente. después de las victorias  de Cortes en

oy de Pizarro en Perf), y con la extension  del establecimiento paiol en los nuevos

cron incevitablemente problemas nilares de Gobicmo y Administencion. y

en una forma aun mas compleja. De hecho. en 1535 Antonio de Mendoza fue hecho Virrey

con moridad tanto civil como militar, dejando que Cortes dedicara sus energins o Ia
Admi

pacicncia y regreso a Espana en 1539,

racion de sus considerables propiedades en ¢l Nuevo Mundo, hasta que perdio Ta

Otra institucion que se trabajo de Espaiia fue el municipio tradicional, quc ya estaba

decayendo en fa ticrra madre, pero tendria un nuevo iimpulso de vida en el nucvo mundo., ¥l

o hasta de doce regidores clegirian anuabmente

pucblo cea contralado por un eabildo o conse;

de entre el coerpo de vecinoes en general, a dos alealdes o magistrados municipales. 1os

cabildos cran ¢l principal instrumento de In Administracion, y tendicron a convertirse cn

cerradas oligarquias de los acaudalados,

1o

i




Generalmente los regidores no percibian salario, aunque tenian obvenciones. E

stia
una gran carga dc labor administrativa, En un principio no fuc exirafio cl repetir los

principales cargos emre los regidores: uno que fungia como alfércz o portador del

cstandarte, a cargo de las ceremonias publicas; uno comeo alguacil mayor o condestable en

Jjele, otro como ficl cjccutor, o inspector de pesas y medidas: y finalmente otro como obrero

mayor o comisionado de las obras pablicas.

Lstos cindmdanos prominentes obier

n su remuneracion de las cuotas o amltas

impucstas en ¢l curse normal de los asuntos pliblicos, Empleaban fi

rios asalarindos

para que desempeinaran ¢l trabajo cotidiano, entre los cuales el jefe era ¢l escribano de

ibano del pueblo. quien ilevaba los registros y se encarpaba de la

correspondencia.

1 nucvo sistema colonial del Nuevo Mundo Espaiol se basaba en la exploracion. de
tal manera que los colonizadores dependian de la cconomin nativa en cuanto a su
alimentacion y la mayor parte del trabajo.

BEventy

hnente el grupo or

al de los colonizadores propicta

se amplio para dar
cabida a la creciente mesa de profesionales, funcionarios y comerciantes que fucron creados
por ct desarrollo de 1a comunidad,

En Espaiia pronto sc hizo cvidente que cl objetivo inicial de la corona dc aplicar las

mas reglas y crear el m

m

1o tipo de sociedad, on los nuevos territorios, se estaba viendo

frustrado por las deficiencias en las condiciones cesenciales. Los naturales no estaban

preparados para aceptar las obligaciones o para recibir los frutos de libertades novedosas
P

clios, aungue en Europa cran aceptadas como una cuestion normal.

Un probloma fundamer

al fuc que las nutoridades de

spaitn y los colonizadores que
cstaban en ¢l lugar de los hechos tenian propositos que cliocaban con las nece

dades de In
situncion y cran ambos incapaces. desde sus puntos de vista, coun [recuencia diametralimente
opucstos, de comprender la que o largo plazo demostraria ser la mcjor solucion para todas
fax pantes involucradas,



Generalmente los regidores no percibian salario, aunque tenian obvenciones,
una gran carga dc labor administrativa.

istia
En un principio no fuc extraiio ¢l repetir los
principales cargos entre los regidores: uno que fungia como alférez o portador del

cstandarte, a cargo de las ceremonias piblicas; uno come alguacil mayor o condestablc en

jete. otro como ficl cjecutor, o inspector de pesas y medida

y finalmente otro como obrero
mayor o comisionado de las obras pliblicas,

tistos ciudndanos pro

incntes obtenian su remuneracion de las cuotas o multas

Empleab fi 5

impucstax en ¢l curso normal de los asuntos publi ) 108 @

alariados
para que desempenaran ¢l trabajo cotidiano, entre los cuales ¢l jefe era el escribano de
cabildo o cscribano  del  pucblo.

quien llevaba los vegistros vy se encargaba de la

correspondencia,

El nucvo sistema colow

de! Nuevo Mundo Espaiiol se basaba en la explovacion. de

tal manera que los colonizadores depend

n de la cconomin nativa en cuanto 3 su

aliments

u v la mayor parte del trabajo.

LEventualmente ¢l grupo original de los colonizadores propictarios se mmplio para dar

cabida a la creciente mesa de profesionales, funcionarios y comerciantes que fucron creados
por ¢l desarrollo de la comunidad.

En Espaia pronmto se hizo evidente que el objetivo i
mismas reglas y crear el mi tipo de icdad

fiu

icial de la corona de aplicar las

cun los nuevos territorios, sc cstaba viendo

do por las deficiencias en i

s condicioncs csenciales. Los naturales no estaban

preparados para aceptar las obligaciones o para recibir los frutos de libertades novedosas

para cllos, aunque en Buropa eran aceptadas como una cucstion normal,

Un probiemn fundamental fic que las autoridades de Espaila y los colonizadores quo

cstaban en el lugar de los hechos tenian propositos quc chiocaban con las necesidades de la

uacion y cran ambos incapaces, desde sus puntos de vista, con frec ia di ral te

opucstos, de comprender la que s largo plazo demostraria ser la

mgjor solucion para todas
las partes

involucradas,




Este conscjo se habia originado. aproximadamente entre 1511 y 1519, como un
comité permancente del Cons

jo de Castilla, alcanzando Ia catidad de independienie en 1524,
Se constituyo originalmente con un Presidente, en un

cipio clérigo, cuatro o cinco
conscjeros, todos abogados, un sccretario. un fiscal, un relator. v un portero. La afiliacion

era variable, pero los abogad, i

E pre pred

aban y ¢l o de conscjcros de nucve

bajo ¢l reinado de Felipe 11, subio # doce bajo el reinado de su sucesor. Como pane del

movimiento para convertir a Madrid cn Ia capital administrativa de Espaia, ¢l Conscjo pudo
desmrollar una orpa

racion secretarisl adecuada, asi como acumular archivos que *ex
hasta la fecha como una clara evidencia de

lenta cuidadosa y burocratica eficiencia®™.

21 sistema funciono bien bajo ¢l administrador tan diligente como Felipe 1, cuya

aptitud para abordar en detalle los aspectos administrativos ya hemos tratado. aplicandose
una disciplina restrictiva mas que unz direccion alemadora ™

. un freno a la violencia
arrcha

ada mis que un estimufo a la accion creadora. Sc fucron emitiendo mas y mas reglas

para conduccion del Gobiemo v fa Administracion. Se extendio 1a vigilancia por parte de los
funcionarios de la Corona, '?

tarcas de la  Administra

on rebasaron la capacidad de los funcionarios
disponibles. especialmente en In es

ra de las finanzas, donde Ia intervencion de cucntas

resulto en déficit eronicamente. Un prado semejante de centralizacion burocratica, aunado a
unas comunicaciones lemas y di

les. sipnilico que la iniciativa y la expedi

n locales

fucran despreciados.  La falta de confianza en la Corona condujo a insistir en que todas las

decisiones importantes y muchas carentes de importancia fucran tomadas cn

s Al
considerar ¢l gran beneficio que hubicra representado la invencion de una Administracion
Pablica

incorrupta y rcalmente competente para el futuro del Imperio Espaiol debe

también que la tarea misma. en cualquier caso, estaba desti
humana requi

recorda

ada a ser sobre
ndo de sus csbirros para hacer frente o situaciones que no se hubi

{11}
podido prever. y se veria afectada por modificaciones sociales y econdmicas cuyvo intlujo se

impondria a las labores administrativas de una manera que nunea antes se habia afrontado.
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EXICO EN LA EPOCA PREHISPANICA

con los Aztecas de México, donde sc llevaria a cabo cl contrato mis dramitico

entre s

Américas, cuando en 1519 Corte

marcho de las playas del caribe hacia
las montaiias para conquistar a la magnifica ciudad de Tenochtitlan, situada en medio de su

poco profundo largoe de proteccion. **

l.os pucrreros Aztecas habian surgido. como tribu de los Tenochcas, en los siglos
X1I ¥y X111 d.c. aunque su cultura habia sido precedida por ln de los Olmecas. que para

entonces ya se habia establecido en Ia Venta, sobre la costa, y desde ¢l afio 800 a.c. asi como

por la de los Toltecas. que ocupaban In maseta.

Pucsto que

ores tierras estaban ya ocupadas, fue solo mediante métodos

belicos que los Aztecas pudicron no solamente sobrevivir, sino conquistar.

probable que

e

contrmos

tre los Mayas y los Olimec:

in desarrolfido un arte

quicnces hat

uple pero endrgico que cjerceria influcncia sobre las colturas posteriores en o aren

Lat cultura 7

rotec, cuyo centro ceremonind y ciundad - templo en monte Al

existio aproximadamente desde ¢l aino S00 a.c. hasta el ano 1469 d.c. habin desacvollado vi

una escritura de grifos y un calendario a principios de dicho periodo. Después del ano 200

a.c. los Tolteea

s desarrollaron sobre In maseta central una comunidad que. mediante la

apricultura mejorada, fue eapnz de producir un excedente ccondomico para sostener vastas

ciudiddes  ceremoniales, tales como la de Teotihuacan ** lugar donde losx hombres se

convierten cn Dioses "L cuyas magniticas ruinas, que cubren ocho millas cuadradas en un

sitio a unas treinta millas del noreste de la Cindad de M¢é:

ico { In modema capital de México
esta construida sobre el sitio de Tenochtitlin y su lago )

gucn asombrando aun al vi

cro

s sofisticado. Durante csta fase los Toltecas llegaron a scr los i

grandes artilicas,

donde sunombre a los artesanos, pintores y escritores hasta la ¢pocn de los Artecas.
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Para este periodo ya se habian perfeccionado la escritura ideogedifica, los registros

tribales, los libros de papel amatl que retrataban su asombrosa cosmogonia, incluyendo un

complicado calendario.

Después de un periodo de decadencia, cuyas causas sc desconocen, Teotiluacan

dejo de funcionar entre 650 y 700 d.c., quinicntos aiios antes de la llegada de los Aztecas.
gue siendo un

tra el de cllos un estado teocritico y aparentemente pacilico, cuya historia

b, pero conforme emergen del suclo las muinas de Ia ciudad con numerosos edificios

licves v Ins pint tadiandose

les, alpunos de los cuales tieners;

funcior

concienzudiamente, se esta reuniendo al menos algo de su Administracion Pablics.

{05 extudios mexicanos no estin de acuerdo en que a civilizacion TFeotibuacan tenga

en lolteea.

2l sistema social Aztcca cra tribal, basada en los clancs, constituido cada una por un
grupo de familias . Bl conscjo tribal dividia la tierra cquitativamente entre los clanes,
dedicandose  tambidn porciones para Ia manutencion  del personal del templo. para

st como para otros gastos del Gobicrno y

o del ributo,

Movisiones de guc para el g

on de grandes obras de ingenicria.

religiosos, v para la con

Hiabia veinte clanes en la tribu de los Tenocheas, cada uno con un lider clecto. los

mis vigjos y sabios entre estos constituian un conscjo inter-clan, que representaba ¢l vinculo

cntre los clanes y el cuerpo gohermante de Ia tribu. 1.a cconomia ¢rn basicamente agricola,
al pasaba a manos de la

n de un excedente la mayor parte del c

dependiente de 1a producce

tribu gabernante.

tanto cn hombr cunnto cn recursos. se dejo que

'n tanto Jax tribus rindicror

actuaran conforme a su voluntad. El sistema se fundaba esencialmente on Ia exploracion y Ia
inexistencia de una verdadera unidad que sc conventiria en una de las principales razonces del

pido colapso Artceea.




141 pobernante de

tribu de los Tenocheas y senoe de los Aztecas conocido como

“ Aquel que habia clepido, pero de entre un grupo muy selecto, Para este v otros fines

importantes ¢l consgjo intere

reducido a cuatro teatod

i o jefes. quicnes actualan

coma canscjeros del gobermante.

Lo clegian de entre Jos hermanos o sobrinos del gobernante anterior, eligiendo al
hombre gue consideraran que mias se distingeiera en valor, en la guerra y por su sabidur

Asi habi

sido clepido Moctezuima - ** Seinoar valeraso 7 en 1503 como sehnor de los Aztevas,

quicn siguio en el trono dicciséis anos despucs, cunndo Codtes Hlego o “PFenochtitlan, No

ol

e que era elegido, el gran sefior era considerado como un semi Diok. I era supremo

sacerdote, pr

ce puerrero, jefe de estado y pobomante absoluto, cuyo poderio se

mantenia vigilado  finalimente solo por una vicin costumbre, Ciertamente, sus faculiades eran

contenidas por el

igido ritual que debia seguir

e al pic de ta fetra.

Indudablemente. sus conscjeros, no obstante ue ten

1 infedior,

recr una fucrte presion al insistir por la adhesion al ceremonial correcto.

ciones de las que todos participan, harian ol resto.

sten evidencias de

que Moctezama, @

fuir del palacio a miembros de grupos sin jerarquia, representados

hasti ese entonees ahi, limito la natuealeza demaocratica del

Cma,

Decidio que solo vivi

21

n en su galacio los hombres mis nobles ¥ famosos de su

0. Moctezuma habia sido educado. junto con otros aspirante

a la gobematura, en Ia
cseuela religiosa, conocida como calmecae o ** la casa de los grandes corredores ™0 ahi

preadio »lal

s cono

interpretar In escritura de grifos y. medianie planos de g

toria

de los Tenochcas, Se convirtio en un experto en ¢l uso de las armins y el arte de la guerera, en

ion de

la comprension de fa astrologia y el calendario. en ¢l ritual religioso y en la interpreta

lon tendmenos. e la misma mancera, la numcrosa progenie de su poligamo matrinionio fue

educada pa

el cargo.




Moctezuma tiene la fama de haber sido un buen gobermante, se dice quc su reino sc

extendid mas que nunca. cubriendo hasta 371 €

stados de los que recaudaba ¢l tributo. La

. Py . . P . . N . (b}
Justicia estaba bien organizada, si bicn se linaba a scr excesiv cstricta,

Una de las formas en que vigilaba personalmente a sus funcionarios era viajando de

cognito entre ¢l pucblo. lL.a Ciudad capital tenia una organizacion militar eficiente,
cquipandose cada cuartel con su tlacochcalco o casa de las flechas, un arsenal de pertrechos

wilitares situndo estra 1

cenr con cl templo principal, que constituia también

un punto fuerte en casos de emergencia.

IZn estos puntos de reunion podian acudir y cquiparse rapidamente los lideres de los

es convocados. Los procesos de la Administracion funcionaban mediante el conscjo de

los cuatro, que ya sc¢ menciono, hasta el clan. a través de los jefes de clanes. donde otro

funci o peilat ios asuntos administrativos normales en ¢época de paz vy,

naturalmente, fungia como jefe de clan en tiecmpos de guerra. o cual ocurria con bastante

frecuencia.

f.0% Azteeas no se interesaban en participar en los isuntos de las tribus conquistadas,

v tanto pagaran su tributo en especie y con victinms para sacrificio, se les dejaba en paz:

cn realidad cra

sistema de Administracion de force majeur: ¢l guerrero y el recaudador de

impuestos eran una y la misma persona.

El sistema funciono micntras s¢ siguié teniendo de los Aztecas y on tanto cstos

siguicron siendo los mcjores gucrreros, como en realidad fucron, St maqguinatia de pucrrn

cra verdadermmente horrorizante por su despindada cficien

a. L.os productos de los Asteds

estaban limitados a un

ubito determinado. Para adquirir los lujos. el comercio o

fundamental. I3

stia el pochteca o comerciante, clase surgida y organizada en premios y

protegida por el Estado,
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Sc abricrén  diferentes i manteniendo  guarmici Aztccas cu puntos

estrategicos. El pochteca tenia libertad de movimiento. 1 comercio se ampliaba utilizando

di belic s. Sec ecst

on graneros ceatrales para alinacenar alimentos que los
cranes ofrecian como tributo, lo cual pucde notarse en los libros de relacion del Contador

del Tributo de Gran Scitor.

Ademas, los grupos de clanes tenian que ofrfecer mano de obra para [as obras

Tex comprendian  diques. acueductos, cdificios

pablicas, cu remoniales,

minos y

atros  scmgcjant

coustruidas bajo la direccion de arqu - COnSIructores  cuyas

izaciones siguen siendo testimonio de la gran capacidad de los ingenicros Arztecas v 1a

zran habilidad de sus disciiadores.

Para los Aztecas la religion y la gucrra cran inscparables. El sistema politico era

completamente teocritico considerandose las funciones sacerdotales del gran Seior antes

que sus responsabilidades, Los sacerdotes dirigian la vida intelectuall tanto de los Aztecas

como de las tribus conquistadas, aban bajo el control de los dos altos sacerdotes
CI'T.AMACAZOQUL) bajo los cuales un tercero era responsable de administrar ol tributo.

cducar a nuevos sacerdotes y establecer la fe de los pueblos recién conquistados.

Los sacerdotes, de quicnes se dice que Hlegaron a ser hasta cinco mil solamente en los

iplos centrales, se encargaban del ritual, de mancjar las escucl

s religiosas,

como de

i

itura jeroglifica y los complicados simbolos matemadticos  y astrondmicos

les en exta religion que en todos penetraba. El objetive de Ia religion Asteca cra

racr o las fucrzs

favorables que beneficiaran la comunidad. especialmente para mantencer

meadiante las Nuvia

L.os dioses bendficos para este proposito teninn que

sostenerse con la sangre humana . que se consideraba necesa

para su existencia. e ahi el

métado cuidadosamente creado pars extracr el corazon palpitante de Ia victima sacrificada y

Hlevado ul cabo por los sacerdotes - cirujanos, en el altar parn después ofrecerio a los Dios

De tal manera. era necesario que los gucrreros y sacerdotes Aztccas cooperaran en el

ofre

imicnto de un derramamicnto de sangre constante quec no tienc paralclo cn ¢l largo

historial de la sed de sangre humana,

[
-



El g o azteca ern ol mgjor de su arte y. en tanto pudo mantener su superioridad,

sipuio sumentando Ia lista de Estados sometidos,

Quedarian cn manos de un pequeito grupo de espailoles saqueadores. mediante Ia

con lo

Ten

lizacion de su de la balanza por completo a todo el s

wmas de fhepo, tirn

que el gran poderio Azteca se derrumbaria literalmente de la noche a la madana. Por

supuesta, ademis de los explosivos, hubo otros factores que constituycron a ctlo.

icron comdicionados a aceptar a los

s Aztec

sumamente supersticiosos, se v

invasores blancos viendolos como 1 s, coma dignas de ser servicios por derecho propio

de Ll misma mia

que cualquicra de los Dioses antiguoxs,

En tanto que lon Azteens estuvicron predispuestos por sus supersticiones o invitar al

ches

stre. los espatioles por su parte sc vieron predispuestos por su propia religion a

lortalecerce casi heroicamente cn conten de los asombrosos rituales que s practicaban freate

sus ajos. Ademias de esto, su opresive sistema habin dejndo a los Aztecas sin amigos.

Habian exstado solos en un poderio y cstaban destinados a pertenceer solos en su fatal

debilidad. © tribus no dudaron en favorecer a los invasores en contra de s

sciiores. La division inhicrente trajo cl desastre inevitable para todos. La Administracion

Arzteca cra extremadiimentc eficiente.

El pers

mal del jefe estaba compuesto por los parientes del gobermante que ovupaban

altos cargos. micmbros del sacerdocio y ciertos elementos oficiales del clan.

No sc habin hecho ningin intento por administrar minuciosamente las tribus

canguistad cn tanto sc adaptaran a las exigencias tributarias, cstaban en

libertad de tomar sus propias determinaciones. De esta forma, habia un alte grado de

descentralizacion administrativa en su pénesis. Ademas, el sistema on su conjunto cstaba

entrelazado por un cfectivo sistema de comunicaciones, ¢l cual facilitaba el trasiado tanto ¢l

poderio como de la informacion a puntos apremiante sin demora.



Los guctreros, mensajeros y comerciantes podian transportarse facilmente sobre una

red de caminos cficientes. Los caminos cstaban cquipados con albergues dc descanso y

templete, Los jeros llevaban comunicaciones pictogrificas hechas con horcones. Se
dice que al tratarse de misioncs importantes el 1 jero cra '} do por un artista
para que interpretara el mensaje ciertamente, Cortes sciiala que una bajada importante

cnviada por Moctczuma cra acompailada por algunos habiles pintores y se sabe que el
gobemante Azteea conocia todo sobre los espaitoles, como cran cllos y su equipo desde

antes que se encontraran frente a frente.

Las comunicaciones y cl viajar en la Europa contemporancea cran mucho mcnos
conliables. Ll.os Aztecas mejorardn los inventos de otras  culturas. Tenian amatl ( papet )
almacenado quec tenia como tributo. El papel se formaba en rollo y hojas. Habia diversas
clases: uno comin era papel amarillo proveniente de Amocoztitlan. Hecho de fibra de

higucra silvestre y conocido como ficus petiolaris.

ELa escritura Azteen no era fondtica, sino de tipo pictografico avanzado. la mayoria
de los registros comprendian genealogins, informes territoriales. registros de ticrri, registros
de los calpulli o barrios y rollos de tributos. La literatura comprendia anales ¢ historia,

cuantas anale:

libro del dia y Is

s horas. ¢ incluse diarios. Euntre los documentos existentes

estan los tonalamatl o libros de referencin para guia sacerdotal. consiste de unn larpa tira de

papel doblado n a de bi bo para jarlo facilmente.

El tema habitual cra el pasado, se dice que los conquistadores llevaron a cabo una

gran destruccion guiados por sus mentalidades puestas sobre ¢l oro y otras riquesas que los

w

s exploradores Aztecas habian reunido en exceso y seguidos de cerca por los devotas

ignorantes que se dedicaron a destruir todo lo que consideraban  idolatria. |

asombroso

cuanto pudo servir a los invasores

y a los que legaron después. La dominacion de las

mentes de quicnes invadieron un conocimicnto administrativo firme. '*
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1.4.1. LA COLONIA EN MEXICO

De

puds que los espafioles descubricron y conquisi

ron América, México adquirio ¢l
nombre de Nueva Espaiia, por tratarse de una colonia espaiiola. El sistema de Gobicrno tuc

designado y orpanizado por los espaioles, quiencs gozaban de una monarquia absoluta, en

donde el Rey, dispuso un Virrey que gobernaba la Nueva Espaiia en su nombre -

L.a cconomia colonial corria a cargo de los ricos espafioles y criollos, los cunles eran
superiores ™ en todos los aspectos y no permition que otra gente interfiricra oo asuntos

ceondmicy

s % L Colonia en México dejd una hucella imborrable por la arquitectusa, of ane,

Tas costumbres ¥ b religion: fucron ln consecuencin de tres siglos de sometimicnto. !

fee AMmeria. La explotacion de las minas de plata ca la Nueva Espaiia. acelero 1o
colonizacion esg

fiola ¢ indigena al norte del Pa

Junto a las minas surgicron impaortantes
poblaciones que demandaban gran cantidad de alimentos y provisiones para vi

‘i mejor v
por elfo se estimuto al comercio, Ia npriculturn v la ganaderi

1. La Nucva Fspaia como

Colania . estuvo expuestiv o wnn explotivion de recursos nata

o8 vomo: nuitce

N lnns y
minerales, ¢l provecho propio de un Pais monopolizando todo tipo de productos v
enviiandolos @ Lspana, Bn donde se gquedaba una parte y ln ot se iba destinada a0 las

antorids

stiens, L pla

e prog

aba y pasa por dilerentes hormos lasta canse

wr

plata mas pura, también se utilizaban procesos quimicos y con esto se le dio a la plata un

gran aumento de produccion y asi mismo se empezo a explotar el mineral de baja ley.

waone was fa ohra Alénacar atrinns de los sighes. 1. Vicente Kever Pulucton, Edir, € umbire, S, Mévico 007 JOR3, Tome 1] Pags. 1233
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Svangelizacion.  1.os frailes misioneros vendidos a la Nueva Espaia, sc

Ll

n de los naturale:

preocuparon tmubién por Ia educa para lo cual crearon numcrosas
cscuclas y se dice que prefiriecron aprender ¢l idioma de los indigenas para enseflarlos y
evangelizarlos. Las altas autoridades eclesiasticas financiarén la evangelizaciéon en la Nueva
Espadia, junto con los Reyes de Espaiia a los cuales prometio territorio a cambio de agilizar

la evangelizacion. Las ordenes religiosas que se encargaron de evangelizar y bautizar a los

indigenas fueron ¢
JSaears Diaz Freay Saenstin CGiorma:
Los Franciscanos Hartolomeé de Olmeda Los Agustinos Franciseo de la Cruz
Jrarr de clora Jeronime Jiménes

P2eddro 1i
Los Jesuiray Irancisee Bazan
12icgeo Lapes

Lt Sarta Inquisicion. Tribunal Lclesidstico, instituido por el Papa Inocencio {11 en cl

ano de 1199, para reprimir la herejia de los albingenses o ciudadanos, esta institucion se

extendio por Francia, Italia. Espafia y por su puesto a las colonias que poscian estos paiscs

como la Nuceva spada. En un principio la iglesia. solo impuso penas religiosas v despuds

allh de la re

penas i titna, por cllo se aprovechaban de cualaguier situacion para

Las denuncias eran verbales y secretas, por ello era valido cualquier

acusarlo de her

tormento para arrnnear informacion a los acusados los cuales se defendian por si solos.

Lt Arquirectura Colonad. Esta tuvo muchos factores que dicron forma a sus

cdificaciones, primero atilizaron la forma en que construian en su Pais natal, pero también se

v socinl y medio ambiente, lo que hizo dilerente cada construccion. |

adaptaron al mec

Arquitectura Colonial sucle sufrir varias alteraciones con respecto a la metrépoli: los estilos

utilizados cn lispaia y que estiban de moda, cran en ese tiempo en Europa el Arnte

Arquitectonico mas utilizado, era el barroco y Espaiia lo remodelo al barroco espaitol y Ia

le dio una vision diferente: decoraciones pictoricas y plasticas que invaden

Nueva Iixg

interiores y forman con la Arquitectura confis irgada y pomposa, ¢l arte esta a Ia vista

s. Qucerctaro. Guanajuato. Qaxaca. Chiapas. Edo. de México y Ciudad de

cn cate

Mgéxico entre otros lugares de nuestro IPais.




lLa Agricultura. Fn la Colonian se caracteriza por un gran atraso, causado por el

sistema feudal que trajeron los espaitoles. La iglesin fue otro concepto de atraso, pues no
dejaba que cultivaran las tiersas que poscia, el sistema sc basaba en un latifundismo laico y
clesiastico, que se estanco por la falta de transporte, en que trasladar Jos productos de una

. el olivo, la morera

zona a otra. La prohibicién que establecio la metrépoli del cultivar la vi
¥ la cria de gusano de scda, también se considera un obstaculo para la comercializacion,
pues cran productos con una cotizacion alta. Los productos se mantenian poco tiempo en
buen estado, pues no habia almacencs en donde counservarlas, por cllo solo producian la

cantidad necesaria de productos de consumo.

1.4 organizacion social de Ia Nueva Espaia se baso en las Castas. Los espanoles cran
iaban a las

ix alta dentro de la Nueva Espaita y por cllo maltrataban y menospre:

Ia casta m
castas inferiores lo que provoco choques culturales y sociales entre los espaifioles, indigenas
y negros, '™

s s importantes en la Nuceva Espaiia fucron lox :

Las Ca
a el que tenia todo tipo de derechos en la Nueva Espana.

e Espaiol.-
Espaiia.

e Criollo.- Hijo de espaiioles nacido en la Nucev

e Indio.- Originario de América, hijo de indigenas y con costumbres inddi;
e Necgro.- Venia a América de Africa en calidad de esclavo.
ira el hijo, resoliadao de ln umion de un espaiol con una nepra,

e Mulato,~
* Mostizo.- Fue ¢l resultado de la union de un espadiol con una india.
e Castizo.- Son los hijos de un espafiol con una mestiza,
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1.4.2. MEXICO

DEPENDIENTE

Agustin de Iturbide, nacié en Valladolid el 27 de septiembre de 1783, Sus padres
cran de una familia distinguida de la sociedad de la ciudad mencionada. A los quince ailos

abandond los estudi

s y se dedico a las labores del campo en una hacienda de su propiedad.
Algun tiempo despudés sentd plaza de alférez en el regimiento provincial de Valladolid, Al

iniciarse la guerra de Indey | ia peled terribl ¢ en contra de los insurgentes; fusilé a

todos cuantos ca

1 en sus manos; obtuvo varias victorias., lturbide era muy valiente. de

agradable figura y modales corteses, 1o cual captaba Ia

mpatia de la muchedumbre: pero

por otro lado era frio, sanguinario y cruel, con una ambicidn insaciable y falta completa de
eseripulos para enriquecerse. El virrey Apadaca o nombrd “comandante general del sur v
rumbo de Acapuleo™, ¢l 9 de noviembre de 1820, creyendo que acabaria ficilmente con

Giuce

era. Asi lo pensaba e mismio lturbide, y pidio dincro, su antigiio regimiento de Ce

v I caballeri

1 ode Frontera, cuyos soldados le eran incondicionales, Establecio su cuarte!

gene

en ‘Telaloapan. Disponia de 2,500 hombres, ¢ inicid su campana el 22 de dicicmbre:
comenza por reunir varios destacamentos para formar una fuerte division, ascpurando al

Virrey que antes de febrero de 1821, estaria termis

1da Ia guerra. Entonees Pediro Ascensio

ataco Ia retapguard

de Iturbide, a quien seguia, cerca de latlayva, ¢l 28 de dicicmbre, v ic

corta del resto del giéreito, pereciendo los 108 hombres que la formabs IEl 2 de encro de

1!

1821 sulvicron otra derrota las tropas destinadas o la persecucion de Guertero: o

conumdante Cailos Moy

tu

sorprendido, y destrozada ln compaia de granaderos del say

stas derro

v ¢l desconocimiento prictico del terreno, hicicron comprender a huarbide

que acabar con Guerrcro era muy dificil. y entonces decidié buscar su colaboracion para

hacer Ia Independencia.

Iturbide escribio a Guerrero el 10 de encro de 1821, proponiéndole que se sujetara al

Gobiemo, quedandose con ¢l mando de sus tropas; ¥y en caso que la corte espanola no

mejorara lius condiciones en México, ¢l misimo cooperaria a la Independencia. Guerrero e

contesto recl

zando su oferta, pero a su vez le ofrecié que militara a sus ordenes.



i el mismo mes de encro los realistas sufricron dos nucevas derrotas, y entonces
Iturbide solicito una entrevista a Guerrcro. Para entonces lturbide ya habia formulado su
plan revolucionario, que sec conoce comnw ¢l Plan de Iguala. Guerrero, convencido gque
Turbide estaba dispuesto a hacer In Independencin, accedia a tener con él una entrevista en

Acatempan; esta se efectud ¢l 10 de marzo de 1821, Después de cambiar mutuas contesias,

sc¢ pusicron de acucrdo en los articulos del plan; en seguida el caudillo insurgente puso sus

tropas a disposici

n de Iturbide, dandolo a conocer como jefe. El trato 1o sellaron con lo que

se conoce como ¢l “Abrazo de Acatempan® | Este plan se acompao de un manifiesto en

el que se rmaba que cra necesarin Ia union de espafioles y americanos para hacer la
Independencia. Para simbolizar las tres garantins (religion, unién ¢ independencia), sc
adopto cl pabellon tricolor, que con cl tiempo vino a ser 1a bandera de México. Fn el Plan de
fpuala se establecia que la nacion debin tener Gobierno Monarquico, encabezado por
Fernando VI, o alguno de los infantes sus hermuanos. u otro individuo de la casa reinante
gque nombrase ¢l congreso. En el plan se declaraba a todos los habitantes de la Nueva
fispaia iguales, ¥ todos tenian opeion a los empleos, y aquellos empleados que reconocicran
¥

juraran el plan se quedaria en sus cargos.

La eleecion de Iturbide como emperador fue totalmente ilicita. pero asi s¢ procedio a
dar forma al imperio. Se nombraron principes al padre del caudillo, a sus hijos y su hermana;
y s¢ improviso una corte con la aristocracia colonial, formada en su mayorin por ricos
hacendados y mineras que habian comprado sus titulos nobiliarios. Aun para hacer los trajes
imperiales y disponer la ceremonia de la coronacion., se recurrié a copiar la conte
napolconica

pero como el tesoro pablico cstaba cn desastrosas condiciones se pidicron

prestadas las joyas para labrar las dindemas de los emperadores.

Las ¢

cremonias y fiestas de la coronacion se celebraron con ostentacion y alegria,
comue si la situacion del Pa

s fuera muy buena, ¢l 21 de julio y los siguientes dias, pero,
apenas pasadas las ficstas, comenzaron a surgir las dificultades. El primer choque de Iturbide
fuc con el congreso; éste estaba formado en su mayoria por republicanos que no acataban la

voluntad del emperador.
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La situacion del Pais era desastrosa, las fuerzas cspaiiolas del general Divila
ocupaban ¢l castillo de San Juan de Ulla, cstorbaban ¢l comercio con Veracruz y
hostilizaban csta plaza. Los Paises de Centro - Amdrica, unidos al imperio, querian ser

independientes, Jalisco y Yucatan querian igual cosa. Asi ¢l disgusto era general.

Después de varios ros y bates entre realistas ¢ insurgentes, Iturbide

ocupé Pucbla y se dirigia a sitiar la Ciudad de México, cuando se entero de la llegada a

Nucva Espaila de Juan de O’'Donoji, nuevo Virrey, o jefe politico superior de Nueva paia
(tal era ¢l nambre quc les daba la constitucion espaiola a los virreyes). Al llepar éste a
Veracruz se dio cuenta que los realistas s6lo dominaban la Ciudad de México v cinco
ciudades mais, in seguida entrd en tratos con Iturbide, v se arregld una entrevista en 1a Villa
de Cardoba. Esta entrevista se efectiio ¢ 23 y 24 de agosto de 182 1, Esos dias se redacto el

celebre ‘Tratado de Cordoba, firmado por lturbide y O'Donojii. En este tratado. que era

una confirmacion del plan de lguala, se reconocia Ia Independencia: pero se modificaba
aquel plan en el sentido de que, por Ia no admision del Rey Fernando VI y demas infintes
de Espaiia, las cortes del imperio podian elegir libremente al monarca. Con la firma de este
tratado Ituebide dejo la puerta abieria para obtener cl trono al que tanto aspiraba. £n vez de
convocarse un congreso nacional. se formo una junta de notables, quedando asi Ia
revolucion democritica on aristocratica. El tratado de Cordoba debia poner fin a Ia guerra,

pero los capitancs realistas no obedecian a O'Donoj

Concluido ¢l tratado de Cordoba, se envid copia de él a Novella, que comandaba 1a
Ciudad de México: éste citd a una junta el 30 de agosto de 1821, a la que concurricron los

personajes mas importantes de la ciudad, pero no se llegd a ningin acuerdo.

Noveclla trato de impouner sus condiciones, pero O’'Dongjiu amenazo con sujctario a

proceso por haberse amotinado en contra del Virrey Apodaca.

;



El 13 de septicmbre se reunicron Iturbide. O'Donoji ¥y Novella, y tres dias despucs,

reconocido O’Donojit como Virrey, s¢ publicaban los tratados dec Cordoba, terminando asi

In Revolucion de Independ ia. Lucgo sc procedid a nombrar a los integrantes de la junta

gubcrativa, conforme al articulo 6o0. del plan de Iguala.

Se nombro a 38 personas,
distinguiéndolas por su nacimiento, riqueza o su ilustracion; todos cllos absolutistas; y

olvidindose de Jos vicjos insurgentes. O'Donojii ordeno la sustitucion de las fucrzas realistas

por las tropas trigarantes; ¢l 23 de septicmbre empezaron a entrar las tropas en medio del
entusiasmao de la poblacién. E1 25 sc recibiéo a O'D;

jit con cl cer ial acostumbrado en
la recepcion de los virreyes, y se seilalo ¢l 27 del mismo mes, para Ia cntrada solemne de

Iturbide y del Ejercito Trigarante. Amanccid cl dia que terminarian trescientos afios de
dominacion de Espaiia a México. En cl aire flotaba la nueva bandera tricolor de la nucy;
nacionalidad. las multitudes esperaban cl desfile del gjercito mas numcroso que hasta
entoncces sc viera en la Ciudad de México. A las dicz de la mafana entro al fin, por ¢l pasco
de Bucareli, ¢l jefe del cjercito trigarante, a caballo, scguido de su estado mayvor y de un

sumeroso cortgjo de personas. Detris de ¢ marchaban dicz y s

mil hombres. lurbide se
detuvo en la esquina del convento de San Francisco, donde el ayuntamicnto le hizo entrega

dedas Haves de In ciudad, que devolvid inmedintamente, y continuo su camino hasta patacio,
donde al lado de O'Donoji, presencio el desfile del gjercito. Después se canto un solenme
Te Deum: lturbide dirigié al pueblo una proclama digna de tan solemnc ocasion. Despuds
continuaron los festejos, y ¢l pucblo no se cansaba de manifestar su alegria, por medio de

miisica, salvas, repiques ¢ iluminaciones. Asi se consumo la Independencia de Mdéxico por
unan ion catre cl

os contrarios, que aunque parecian unidos, no lo estaban: pues
los antigilios insurgentes representaban una tenden

democritica y liberal, en tanto quo
Iturbide y sus partidarios tendian al vicjo sistema colonial y a mantener los privilegios del
clero, por lo que tarde o temprano tendria que aparceer la discordia cntre 1no v otro
bande. "™

v
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El 24 dc febrero de 1822 se instald el congreso. Entonces llego a México la noticia
de que Espaiia no reconocia los tratados de Cérdoba y declaraba traidor a O'Donaoji. y con

11O ¢l problema de cleccion de emperador para la flamante monarquia. lLos

ello se pre

as entre

as. Habia muchas diferenc

partidos ceran tres: iturbidistas, republicanos y borbonist

estos partidos: debido a cllo los parntidarios de Iturbide resolvicron recurrir a Ia fuerza para

1ortizar a sus contrarios y obligarlos a votar por Iturbide, y prepararon un motin. La noche

del 18 de mayo de 1822, el sargento Pio Marcha y el coronel de granaderos Epitacion

ndose al {rente det

s a algunos grupos de soldados, y pos

ron tomar s arimg

os de la Ciudad de Meéxico se dirigicron al centro. al grito de

Sanches b 0

populacho de lox barrios |
“Viva Agustin I | yendo hasta In casa de Iturbide. El caudillo aparenta somprenderse, pero ¢l

indicaba que sc

hecho que repicaran las campanas y se iluminaran los principales edificios
trataba de un plan preparado. Iturbide se dirigié en coche hasta el congreso, con su guardia
de granaderos y varios edeccanes. Entraron al salon de sesiones y amenazaron con colgar a

20

Tos que se opusicran a Iturbide: éste fué proclamado emperador.

n de Ulaa,

Iturbide salio a Veracruz con ¢l pretexto de acelerar ¢l sitio de San Ju
pero en realidad querin traer a Méxica al general de Santa Anna. de quien desconfiaba.

pero aprovechando el disgusto en

Sauta Anna prometio marchar a México en dos din
contra de lturbide. se pronuncid por la repablica, y desconocié al emperador el 2 de
diciembre de 1822, y pidié sc convocara un congreso constituyente. Poco después. sc
levantaron cn armas Nicolas Bravo y Vicente Guerrero, en el actual estado de Guerrero,
Iturbide envié algunas fuerzas a luchar en contra de Santa Anna, pero este los atrajo a su

a. y firmaron el Plan de Casa Mata, ¢l lo. de febrero de 1823, Este plan fiuc secundado

por las principales poblaciones del Pais. Iturbide. viendo perdida su causa, y tratando de

cvitar Ia guerra civil, presento su abdicacion ante ¢l Congreso, el 18 de marzo: pero la

ciamara declaro nula su cleccion como emperador y lo condeno al destierro. Iturbide se

cmbarco en la fragata inglesa Rowlings, en La Antigiia, con direccion de Lioma, Italia, el 11

de abril de 1823,
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Desterrado Iturbide, cl congreso cligio un triunvirato formado por Pedro Celestino
Negrete. Nicolis Bravo y Guadalupe Victoria, para que se encargara del poder cjecutivo.
Como Bravo y Victoria cstaban ausentes. fucron sustituidos por Mariano Michelena y
Miguel Pomingucz. En algunos lugares del Pais habia brotes de reaccion iturbidista, eatre
ellos Jalisco. El gencral Bravo marcho con un ejercito a restablecer el orden. Las
conspiraciones en favor de Iturbide sc sentian por todas partes, incluso en la capital. Esta
agitacion en favor del ex-cmperador, y cl conocimiento que por medio de sus espias tenia el
cjccutivo de su proxima venida, hizo que cl congreso expidicra ¢l 3 dec abril de 1824 un
decereto declarando a Iturbide traidor y fuera de la ley. siempre que se presentara en
territorio de la Republica. Animado Iturbide por cartas de sus amigos y partidarios, decidié
regresar a México. Embarcé en cl bergantin ingles Spring, ct 4 de mayo, con su familia y sus
sirvientes, llegando a Soto la Marina ¢l 14 de julio. Desembarcé ¢l coronel polaco Beneski, y

pidioé permiso al general Garza para que d barcara un <

¥ o que decia ser ingles, **

Concedido ¢l penniso por cl gencral Garza, volvié a tierra el corouct polaco con
Iturbide, desembarcando con el pretexto de un negocio de colonizacion. Ya cn tierra
Iturbide fué facilmente reconocido por su destreza cn montar a caballo. Fué aprehiendido por
Giarza, quicn dioé aviso al gobiemo de Tamaulipas, que hizo que se reunicra ¢l congreso local
en Padilla, a donde fucron conducidos los prisioncros. El congreso decidié que Iwurbide
fuera fusilado. a pesar de que este no tenia noticin de los decretos del congreso general y se
cjecuto la sentencia el 19 de julio de 1824, en el mismo pueblo de Padilla, echando en olvido
los servicios que lturbide habia prestado a la patria al consumar la Independencia.®® Cespuds
de ncaloradas discusiones del congreso. entre federalistas y centralistas, se promulgo la

Constitucion General de la Repiblica, el 4 de octubre de 1824, Se adopto ¢l Gobiemo

Federal Republicano, divirtiéndose 1a Reptablica en 19 estados y 4 territorios, dependicates
del Gobicemo del centro.
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Sc procedid de acuerdo con la constitucion, a clegir presidente por votos de las
legislaturas de los Estados, recayendo la cleccion en ¢l general Miguel Antoanio Fernandez
Felix, conocido en la historia con ¢l nombre de Guadalupe Victoria, y 1a de vicepresidente en
¢l general Nicolas Bravo, tomando ambos posesion de sus respectivos cargos ¢l 19 de

octubre de 1824, Los primceros Paises que reconocicron la Independencia de México, fucron
Inglaterra y los Estados Unidos.
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CAPITULO 11

LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

Existen diferentes tipos de vista en el pto de Administracion Publica,
por cjemplo:
Omar Guerrero; nos dice, que la Administracion Pablica es el campo de Ia Ciencia

Politica que trata con los problemas relativos a la movili or, 2 y dir ion de

fucrzas dec trabajo, recursos y poder para la activacion de la politica del Gobierno... El

interés csencial de la Administracion Publica radica cn la explicacién cientifica de las
T 23

condicioncs, factores y consecuencias que se relaci con la gubemn

Migucl Acosta R 0% NOS a ¢l cc pto de Administracion Pablica. ** Es

ta parte de los organos del Estado que dependen directamente o indirectamente del poder
gjecutivo v, tiene a su cargo toda la actividad estatal quc no desarrollan los otros poderes

( Legislativo y Judicial ), su accion ¢s continua y permanente. siempre persiguc cl interés

publico, adopta una forma de or; izacion jerarquizada y cuenta con:
a) clementos personales,
b) clementos patrimoniales,
¢) estructura juridica, y

d) procedimicntos téenicos. ¥

Andrés Serra Rojas; nos dice, que la definicion del Derecho Administrative, * s Ia
rama del Derecho Puablico intemo, con<ituido por el conjunto de estructuras y principios
doctrinales, y por las normas que regulan las actividades directas o indirectas, de Ia
Administracion Pablica como 6rgano del Poder Ejecutivo Federal, la organizacion,

funcionamiento y control de la casa piblica; sus relaciones con los particulares, los scrvicios
25

" <

actividades cstatales

pabli y
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Y asi succsivamente cxisten diferentes tratadistas del Derecho Administrativo, que

nos dan a conocer sus distintos conceptos de lo que es la Administracién Puablica.

idero quec la Administraciéon Pablica se encucntra integrada por

En lo personal
un conjunto de normas, estructuras y principios doctrinales que dependen directamente o

indirectamente del poder Ejecutivo, ya que en cierta forma es cl que establece la forma en

que se debe controlar, servir y cuidar los intereses de los administrados.

2.1, ORGANIZACION ADMINISTRATIVA CENTRALIZADA

Particndo del significado de Organizaciéon que significa * conjunto de personas que

trabajan para lograr un fin ~ * en lo que sc reficre a In palabra administrativa, In cual

provicene de la palabra Administracion y que significa ** que es la actividad del Lstado vy que

dcebhe cumplirse dentro del marcoe del ordenamicnto juridico y de acuerdo con los tines de a
Ley ™ P Y por Gitimo la palabra centralizar, la cual significs * Hacer que varias cosas
dependan de un poder central * 2%,

Alora bien para dar un significado completo de Jo que es Ia Organizacion
Administrativa Centralizada, con las definiciones de cada una podremos cstablecer que su
definicion es ¢l conjunto de personas que trabajan basandoce c¢n un ordenamicnto para

alcanzar los fincs que In Ley cstablece y que dependen del poder Ejecutivo.

ase Lo obras, DYiccionario Enciclopedico, Quillet Tomo 8, I'ag. 200,
wrier otciclopedico, QOuitlet Tome 1, 'ag. 189,
rresryen 1 opreddiecer, Quttlet Yome 3, Pog. 139,
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CONCE

L.a Centralizacién, ¢s 1a forma de organizacion administrativa en la cual las unidades,
or s de la Administracion Pabli

se ord y d articuland bajo un orden
jerarquico a partir del Presidente de 1a Repiblica. con el objeto de unificar las decisioncs. ¢l

o, 1n v la cj io

T do ecn id

los os ya sciialados, s¢ ha dcfinido a Ia

Ccntralizacion como: ** La estructura en la cual cl conjunto de 6rganos administrativos de un
PPais cstin enlazados bajo la direccion de un drgano central inico y encuentran su apoyo en
¢l principio de la diversidad de funciones, pero dentro de un orden o relacién en que el

impulso y In direccion Ia llevan los centros superiores o directivos, y la ejecucion de los
subordinados o inferiores ~. **

t.n Centralizacion administrativa implica 1a unidad de los diferentes organos que Ia

componen y entre cllos existe un acomodo jerarquico, de subordinacion frente al titular del
poder Ejecutivo, dc coordinacion entre las Secretarins, Departamentos de Estado y

Procuraduria General de la Republica, y de subordinados en ¢l orden intemo, por lo que

respecta a los 6rganos de cada Sccretaria, Departamento de Estado y Procuraduria, **

shre, Manual de Derecho administrativo, Olivera ToroJarge, Edit. Cumbre, Pdg. 283,
Véuse on lu abra, Tearia Cienoral del Derecho Adminivirutiva, Afiguel Acoxta Romero,lid

. Prarrua, pig. 133
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2.1.2. FORMA DE ORGANIZACION CENTRALIZADA

Organismos que lo intcgran:

Meéxico los titulares de las unidades administrativas que componen actualmente la

Or izacion Administrativa Centralizada Federal son: El Presid de la Republi los

Sccretarios de Estado ( a partir de 1982, desapareciendo los jefes de departamento

rativo, confir t nuestro criterio sustentado cn  anteriores cediciones ). el
Gobemador del Distrito Federal, el Procurador Gencerat de la Republica.

L.a forma de Or i ion Administrativa pr 1 una estructura que agrupa a los

diferentes org; que la I bajo un orden determinado, al rededor de un centro de
direccién y decision de toda la actividad quc tienc a su cargo organizacion que se manticne

fundamentalmente cn razdén de un vinculo. denominado jerirquico o poder jerirquico.

Las formas de Organizacidon Administrativa Federal sc considera cn dos grandes
ramas: La Centralizncidon y la Paracstatal, referidas ambas a la miateria Federal, Art. 90 de la

Constitucion ( reformado ).

1.- El régimen de la Centralizacion Administrativa o formas Administrativas Centralizadas,

se¢ pucde reducir a las dos formas siguicntes: '

a) [l régimen de Centralizacién  Administrativa  propiamente  dicha.  habra
centralizado administrativa cuando los 6rganos se encuentran cn un orden jerarquico
dependiente de la Administracidon  Piblica que mantiene la unidad de  accion

¥ para rcali

sus fines.

£n su organizacidon se crea un poder tinico o central que irradia sobre toda la

Administracion Pablica Federal.

Lt wotree, Doerecho Aedmististrarive, Aalris

rras Roviass, Feit. Porvtia, pog. S0
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b) El régimen de Centrali

Administrativa con Desconcentracién o -
¥ c, la

d

acion administrativa, sc caracteriza por la existencia de °
organos administrativos, que no sc desligan del poder central y a quicnes se
les otorgan ciertas facultades exclusivas para actuar y decidir, pero dentro de limites
y resp

competencia que se Ies confiere no llega a su autonomia.

dades preci que no los alcjan de la propia Administracién. La

15~ El régi de la Administracion Piblica Paracstatal, Art. 90 Constitucional: La

Administraciéon Pablica Federal, scra Centralizada y Paracstatal conforme a la Ley Orginica
que expida cl congreso, que distribuira los ncgocios del orden administrative de Ia
Federacion que estarin a cargo de las Sceretarias de Estado v Dpartamentos Administrativos
¥ definir las bases generales de creacion de las entidades Paracstatales, y la interveucion del

Ejecutivo Federal en su operacion.

Sus Gicultades son dadas por la Constitucién v la Ley.

V.- s creada por in Ley, *2

et 00 bes obres, FElrmentos e Dereche . Lasis Diclgaiin Cutidrres,, Kdit. Limuza, Primer curse, pig. 88

41



213, P

CRSONALIDAD DEL ORGANISMO PUBLICO CENTRALIZADO

Ahora bién lo referentc a su personalidad dentro de nuestra legislacién mexicana,
existe el reconocimiento juridico en la misma Administracién y es asi como su personalidad
la establece el Articulo 90 de nuestra Constitucion Mexicana.

La Administracién Publica Federal, sera Centralizada y Paraestatal conforme a la Ley
organica que expida el congreso, que distribuira los negocios del orden administrativo de la
federncion que estaran a cargo de la Secretaria de Estado y Departamentos Administrativos

v definir las bascs generales de creacion de las entidades paracstatales y la intervencion del
Vijecutivo Federal en su operacion. **

Las Leyes determinaran las relaciones entre las entidades paracstatales y et

Jjecutive
Federal, o entre cstas y las Secretarias de Estado y Departnmentos Administeativos. Se le

otorga la facultad al poder Ejecutivoe para intervenir en In Administracion Pablica FFederal.

En la Ley Organica de la Administracion Pablica Federal, en el Art. 2do. En o

0 de sus atribuciones y para el despacho de los negocios del orden administrativo

cncomendados il poder Fjecutivo de 1a Unidn, habri las siguientes dependencias de la

Administracion Pablica Centralizada:
I- Sceretarias de Estado, y
".- Departamentos Administrativos, **

En dicho articulo reconoce al poder Ejccutivo de la Unidn, que cs quien conforme a
sus atribuciones dara ¢l despacho de los negocios en ¢l orden administrativo. Conforme a

estas disposiciones. podemos decir. que la personalidad del Or i

Centralizad

es ¢l poder Ejecutiveo ( el Estado ).

0 Btitice de fos Extadie Untidos Meicanns, de 1996, pog. =0,
neer de des Adminstracion Publica, de 1995, pag, 09,
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2.1.4. PERSONALIDAD JURIDICA PROPIA

Su personalidad juridica es propia, porque ¢s ¢l poder Ejecutivo, mismo quicn
conforme a las facultndes que le otorga la Constitucion cstablece su forma de trabajo y csta
cultades pa

Administracion Pablica que os ¢l Estado mismo. Va ha estar intcgrada y
salvaguardada por ln Administraciéon Pablica, ya que ticne que cuidar los intercses de la
misma y la de los administrados.

Aunque la

Centralizacion Administrativa sc circunscribe a la accion def poder

tijecutivo, los supuestos que la integran sc relacionan con aspectos generales del Estado.
isos supuestos son los s

guicnies:

t.- 1 Estado cs la persona juridica total, titular de derechos que

pablicos orig,

s traducen en poderes

Arios y ¢stos a su vez integran un conjunto de organos dc mayor o menor
importancin. La Administracion es el organo rector de la vida administrativa con miiltiples

personalidades. El Gobierno cs el organo director.

L.a Centralizaciéon, es un régimen administrativo, un sistema de organizacion de fa
admir

tracion que coordina y vinculn a los demas 6rganos publicos. El régimen juridico

vigente es el que se encarga de fijar los caracteres de sus clementos. **

lL.as facultades de mando y decision se concentran en ¢l poder Ejecutivo. l.a fucrza

publics se concentra en los organos superiores de In Administracion principalineate en cil
Presidente de In Repuiblica, titular del poder central que asume ¢l poder del Estado en su

espera de competencin al Art, 89, Frace. VI VIL VIl y IX de la Constitucion, cntrega cl

cjercicio de la fuerza pablica al Presidente de In Repablica, porque en esas facultades se
resumen todas las facultades del Estado,

IV.- La cxistencin de un régimen jerarquico. La Or

cion  Centralizada, cs un
conjunto de Srganos que se agrupan dc arriba a bajo, formando una estructura unitaria, que

se logra mereed a las determinaciones del poder central,

S Viene con lor obreas, Derecho Aduvinisteative, Gahine Proge, Edis, Pormia, pig. $29.




2.1.5. CAPACIDAD PARA CONTRATAR

Como podemos darmos cuenta la personalidad del organismo centralizado es el

stado y como lo dice Migucl Acosta Romero, la Administracion Publica tiene cl poder de
desicion.

£l poder de desicion; cs la facultad o potestad de seilalar un contenido a la actividad
de la Administracion Publica.

Decidir; es ejecutar un acto volitivo, para resolver en sentido positivo o negativo, o
de abstencion.

poder de desicion es amplisimo, pues va desde el dar orientacion y sentido pablico

a la act

idad de la Administracion Publi hasta las cuestiones dec mero tramite, quc

entraiian ¢l ¢gjercicio de ese poder. Sc decide el nombr o de los funcionarios, la
¥

utilizacion de los medios materiales de la Administracion. la politica financiern, Ia politica

encrgética, la politica educativa, ¢l destino de los inmuebles, Ia actividad de los inferiores. 1a
tonicn de la Legislacion Administrativa, la respucsta que se de a las peticiones de los

particulares, ete, ™

Las d

iciones mas tr: dentales se originan en el titular del poder Ejecutivo y en
cseala descendente, se va estableciendo el poder de decision segin la importancin del érgano

del IZstado y del asunto gue va a resolver.

Como podemos ver cn la poli

a financiera ticnc la facultad para intervenir como
parte de una actividad de contratacion, esto cs que dentro de esto puede contratar ya sci

con los particulares, socicdades mercantiles, cte.

Para beneficio de la Administraciéon Pablica { Nacion ). interviniendo como parte on

un contrato establecido las clausulas que considerce convenicntes.

ool dlel Derecie Admis

rutive, Miguel Acosia fiomero,

. Poveun, pig. 155
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2.1.6. CAPACIDAD PARA DEMANDAR Y SER DEMANDADO

Como sabemos un Organisimo Centealizado al tener respousabilidad juridica propia,
que es la misma que cf Estado entonces tiene la capacidad de goce cjercicio, ya que csta

siendo juridicamente reconocida, es por lo mismo que ticne oblig y derechos, como

cualquicr otra persona juridica.

Mezclandoce en ta vida juridica adminisirativa, civil, penal, ctc., puede demandar

cunndo lo juzgue necesario ya (quc la Adninisteacion Pablica tiene el poder de vigilancia ¢l

cual consiste en supervisar ¢l trabajo de los subordinados, vigilar material o juridicamente, a
los subaltemos puede proceder en contra de ellos cuando se comprucba que los inferiores

faltan ¢l cumplimicnto de sus labores. surge una seric de responsabilidades civiles. penales v

administrativas.

Las civiles vy penales pueden lepar a ser faltas, con relacion a los particulares. Y por

1o tanto cuando csta incurra cn alguna falta recibiri demandas por parte de los mismos y

ticne Ia obligacion de contestar a las demandas hechas en su contra.
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ORGANIZACION ADMINISTRATIVA DESCONCENTRADA

2.2,
Ahora bicn dentro de lo que es la Organizacion Centralizada existen deicgnciones de
ficultades a otros determinados organos Hlamandos cn este caso Organizacién Administrativa

Desconcentrada, que es simplemente un procedimiento buscando los efectos de agilizar la

actividad de la Administracién Central.

2.2.1. CONCEPTO DE DESCONCENTRADA

No cxiste una definicion clara sobrec lo que es Organizacién Administrativa

Desconcentrada ya que inclusive el nacimiento de dicha Organizacion no esta conteriplada
por nuestra Constitucion cl anico antecedente que le da al respecto.

Se encuentra contemplado on ol articulo 17 de la Ley Organica de Ia Administracion
Pablica, en el cual establece lo siguicnte:

Art. 17 * Para la mas cficaz atencion y cficiente despacho de los asuntos de su

a. las Sccretarias de Estado y los Departamentos Administrativos podran contar
¢ subordinad

competenci
con organos Administrativos Desconcentrados que les estarian jerarq

v tendran facultades cspecificas para resolver sobre Ia materia y dentro del dimbito territorial

que se determine en cada caso, de conformidad con las disposiciones legales aplicables™. *7

se onr Loy Oryanice e lo Administracicon Publico, e 1995, pag, 12,
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2.2.2. FORMA DE ORGANIZACION DESCONCENTRADA

Lo referente a su forma de Organizacion D rada. i varios puntos

dentro de los cuales podria contemplarse lo que ¢s un Organismo Desconcentrado.

a) En el Derecho mexicano los organos Desconcentrados son creados mediante
leyes, decretos, reglamento interior o por acuerdos; sin determinarse porque motivo
algunos son creados por leyes, otros por decrctos, dentro de un reglamento interior o

incluso por simple acuerdo del Ejecutivo Federal.
b) Dependen sicmpre de la Presidencia o de una Secretaria de Estado.
¢©) Su competencia deriva de las facultades de la Administraciéon Central.

d) Su patrimonio cs ¢l mismo que ¢l de la Federacion, aunque tambi¢n pucden tener

patrimonio propio.

©) Las decisiones mias importantes, requicren de 1o aprobacion del érgano del cual

dependen,

N Tienen autonomia téenica.
£22) No pucdc tratarse dc un érgano supcrior { siempre dependen de otro ).

h) Su nomenclatura puede ser muy variada.

i) Su naturaleza juridica hay quc determinarla tedricamente en cada caso, cstudiando

en particular al 6rgano de que se trate.

o o bor ohra, Trorin General del Derecho Adminisirative, Afuel Acostu Romero di, Porrua, peig. S80.
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2.2.3. PERSONALIDAD DEL ORGANISMO DESCONCENTRADO

En algunas ocasiones ticne personalidad propia no cn todas: Ejem. El Instituto
Nacional de Bellas Artes, en que si ticnen personalidad juridica propia, pero cso no lo
configura como un organismo diverso, toda vez que depende, teniendo un nexo jerirquico

con cl organo central, de ta Secretaria de Educacion Pablica

2.2.4. PERSONALIDAD JURIDICA "ROPIA

Como ya sc¢ hizo mencion  no se puede tener bicn definido si sc tiene o no

pe

onalidad juridica propia. ya que como vimos existen algunos organismos que si tienen

personalidad juridica.

Pero por lo general y la mayor parte de los Organismos Desconcentrados no ticnen
ni dcben de tener personalidad juridica propia. porque como nos lo establece nuestro
Articulo 17 de la Ley Organica de la Administraciéon Pablica. Art. 17 ** Para la mas elicaz v
eficiente despacho de los asuntos de su competencia, Ins Sceretarins de Estado y los
Departamentos Administrativos podran contar con aGrganos Administrativos
Desconcentrados que les estarin  jerirquicamente subordinados y tendrin facultades
cspecificas para resolver sobre la materia y dentro del ambito territorial que se determine ¢n

c¢ada ¢aso. de conformidad con ias disposiciones legales aplicables™. **

Ke cree en ln personalidad juridica de dichos organismos es el Estado ya que dicha

org;

Hizacion s una estructura de la Administracién PPublica Federal, para agilizar ¢! trabajo

que se le conficre al poder central.

" Ve wotbor Loy Orgainica de la Admtsistractin Publica, de 1998, pag. 12
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2.2.5. CAPACIDAD PARA CONTRATAR

Como lo hemos visto al no tener personalidad juridica propia no tiene la capacidad
dec cjercer dercchos y cumplir obligaciones, por lo tanto, no tiene capacidad para contratar
por st sola, en todo caso tiene que ser respaldada y orientada por su 6rgano central si por

motivos o idades de plir sus fun

ticnen la necesidad de contratar. en estos
casos al Organo central  contratara o si en un momento determinado asi lo cstablece le

otorgara la facultad al Organismo Desconcentrado para que coantrate en nombre del Organo
Central.

Como s

ha mencionndo existen algunos organismos que tienen personalidad juridica
propin en este caso van ha tener la capacidad de cjercer sus derechos y cumplir sus
obligaciones.

2.2.6.

CAPACIDAD PARA DEMANDAR Y SER DEMANDADA

Como lo hemos cstado viendo no existe una clara preci

n sobre si un Organismo
Desconcentrado tience o no personalidad juridica, porque aunque existen algunos organismos

quc ticnen personalidad juridica propia. 1a mayoria de los organismos no tienen personalidad
Juridica propia.

Y en lo referente a ln capacidad de demandar y ser demandado cstos en cuanto
tengan algim problema de esta indole ¢] érgano central podra actuar como parte actorn ©
como parte demandada en algiin juicio.

PPcro como existen algunos Organos que si tichen personalidad juridica podran ser
parte actora y parte d dada en cual

quier juicio sin depender del organo central ya que
pucden actuar en nombre propio.

<40



2.3 ORGAN
PARAF

ZACION DFE EMPRESAS PUBLICAS DE ADMINISTRACION
TATAL,
Hay diversas opiniones sobre los fines de la empresa desde el punto de vista

ccondmico, aceptandoce que siempre la cmpresa privada tiene como finalidad la obtencién

dc un lucro. o ganancia.

Cuando se¢ trata de empresas del Est

ado, la cmpresa picrde su caracteristica de
ohten

o1 e luero para abarcar una finalidad mucho mas amplia. que es atender ¢l interés

peneral o las necesidades colectivas, con independencia de la rentabilidad o utilidad

pecuniaria. que se pucde obtener de clla. **

CARACE TICAS DL LA UEMPR

SA_PUBLICA

Desde ¢l punto de vista ccondgmico la Empresa Pablica es la *“‘conjuncion de los
factores de la produce

n para obtener bicnes o servicios, quc ¢l Estado considera en un

momento neccsarios para el interés general o la satisfaccion de necesidades colectivas™,

mencion

nos las ¢z

wcteristicas de s

a cmpres

a) O

el clmento trabajo.

: ¢l Estado aporte los elemoentos de capital, naturaleza, organizac

b) Quc la cmpresa sc encucntre destinadn a producir bicnes o serv

cios para

sa acer I

s necesidades  colectivas,

1 que  cllo implique obtener  lucro

necesariamentce.

¢) Que la empresa se cucuentre vigilada vy controlada en su actividad por ¢! Estado,

pudicndo seiialar cste las orientaciones de la misma.

o) El régimen de In cmpresa cs de norma de Derecho Pablico y de Derecho Privado.

", .
Véong ¢ b shiras, Tooa

ered del Dervcho Administeateve, Mgl deosia Rumere

. Porrua, pg. $41.
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rticulos 46 de la Ley Orpanica de ln Administracion Pablica,

e acucrdo a nuestros

mermia lo siguiente:
Art 46, “Son Empresas de Participacion statal Mayoritaria las siguicntes:

I.- L.as sociedades nacionales de crédito constituidas en los términos de su legislacion

especifi

sociedades de cualquicr otra naturaleza incluyendo las organizaciones auxiliares

cnt que se

nacionales de crédito: asi como las instituciones nacionales de seguros y fianza

gan alguno o varios de los siguientes requisitos:

cutidades paracstatales. conjunta o

o m

#) Que ¢! Gobiemo Federal, un

separadamente, aporten o sean propictarios de mas del 502, del capital social.

b) Que en la constitucion de su capital s¢ hagan figurar titulos representativos de
capital socinl de seric especial que solo pucedan ser suscritas por ¢l Gobierno
Federal.

a la mayoria de los

¢} Que el Gobicro Foederal corresponda Lo tacaltad de nombr:
micmbros del organo de Gobiemo o su equivalente, o bien designar al presidente o

wdo tenga facultades para vetar los acuerdos del propio

directos general, o ¢t
“

Hregano de Gobicmo.
Sc asimilan a las Empresas de Participacion Estatal Mayoritaria. las sociedades

dos sean

s asi como  lax asociaciones civiles en s que la mayoria de los asoc

I o servidoies publicos

1 fede

cion  Pabl

o entidades de la Administ

dependene
federnles que participen en razon de sus cargos o alguna o varias de cllas se obligen en

s aportaciones econdmicas preponderantes.

Ya que los organismos que forman la Administracion Publica Paracstatal; es decir,

-ados. Empresas de Parnticipacion Estatal y, Fideicomisos Pablicos,

Organismos Descontral

presentan cara

“ e ot sler doe Redmnsrstseseseins Publices, ode 1995, poge $9

Péane oo o ey Oy




tLos fracasos parcisles y las desviaciones a veces ocurridos en este sector de In

Administracio

y cconomin piblica, parceen indicar que los controles anteriormente

cjercidos no resultaron siempre del todo cficaces. por lo que el perfeccionamicato ¥ corred

aplicacion de las normas de fis

cali

cion, sc hace patpable. Bl inicio de un controi de 1a
llamada Administracion Pablica Paracstatal se ha fincado von la reforma a nuestra legislacion

que a pantiv de la Constitucion y de las Leyes secundarias se¢ ha realizado.

los rubros que hemos comentado para ser controlades por la Administracion

cncontrarian como renglones a supervisar dentro de la Administracion

meacestatal, es decir, fos Organismos 1™

acstatales  cuentan  con  bienes,  inpresos,

financi

HHICNT O, CRICSOS, contrntos, personal, ete,

I ¢l ¢aso de la Administracion 1"abli ™

1estatal independicntemente ded contral

interno a que nos hemos venido refiriendo y al control por ¢l poder Legislativo gue establece

el articulo 93 Constitucional, nos cncontramos con ia denominada sectorizacion. en que un

arpano cent

afizado va o comrolar a detes

wdo pamero de paraestatales en o

setive.

plances, resultados v acacrdos con el talae del poder Fj

1’1 control financiero de las entidades lo cjerceran las

cretarins de ln Contraloria

General de 1n Federacion y Ia de Hacienda vy Cr

tdito Phablico, a parntir de febrero de 1992, en
fos términos es

ablecidos por Ia Ley Organica de lIa Administracion Pablica Federal, **

et sbrres, Foorrin Cioneral del Dervcti Adnianissotive, Atiguel Acasta Romevo, bdit, Porrua, pig. 646,



IRATIVA DESCENTRALIZADA

2.4, ORCANIZACION ADN

La Descentralizacion implica Ia creacion de organismos con personalidad juridica
distinta a Ia de la Administracion Pablica Centralizada, que ¢s la misma personalidad del
Estado. ¥Es decir, sc trata de un ente juridico diferente que por necesidades especiales, que
ne es conveniente quc realice ln Organizacion Centralizada, cuyas estructura impide la

celeridad o especializacion en las funciones a su cargo, por lo que ¢s necesario encargarlas a

4

un ente diferente.

que viendolo desde un punte de vista financicro y patrimonial, se

monio a la realizacion de fines

iblece Ia convenicncia de afectar determinado pat
gil vy especinlizado. dentro de los lineamientos que cn forma

especiticos, con un gjercicio

1 s¢ establescan.

dos. cquivale a lo que en la persona

wrali

V= Dcnominiacion. - En los Organismos Desc

a prevista en el acto de cre

¢s el nombre, v sicmipre o

del Centro. Petroleos Mexicanos, Prondsticos Deportivos. fic.

2.- La sede de las oficinas y dependencias y ambito territorial.- La sede es el lagar, ciudad,

le ¥ niumero. donde residen los drganos de decision y direccion, y el ambito territorial, los
lugares en donde actiia ¢l Organismo Descentralizado.

3.- Organo de direccion, adninistracion, represerntacion.~ Un cuerpo colegiado que es cl

organo de mayor jerarquia y el que decide sobre los asuntos mas importantes de la actividad
rocia de las

¥ la Administracion del organismo. Este organo colegiado cs constante en la n

izadas, ¢! namero de sus componentes s muy variable y en ¢l s¢

instituciones descentry
encuentran representados, on primer lugar Jos intereses de Ia Administracion Central y. en
< 2 los que afecta la actividad del organismo,

segundo lagar | on ciertos casos, de los scetore

v varse g

. Laets ¢ Tinwrr

s ole Porvehin

oo lor ootren, 8

on, por gjicmplo: Lur y Fuerza,




a4

Un drpano de representacion unipersonal, tiene Ins siguicntes funciones:

a) Cumplir las decisiones y acucrdos del cuerpo colegiado supcerior.
b) Acordar, en algunos casos, con el titular del poder Ejccutivo y cumplir sus
decisiones y acuerdos en forma coordinada con los del cuerpo colegiado.

cntn al organismo on todos los ordenes y tiene facultades de decision y

¢) Repr
cjecucion respecte a sus subordinados, vicne a ser cl funcionario e¢jccutive del

arganismo, con todos los poderes juridicos inherentes, y

T

d) Coordinarse con el funci io que cl sector respectivo y cumplir todas

Ias disposiciones de agrupamicnto scctorial.

&- Istructiura administrativa interna.- Cada organismo dependeri de la actividad a la que

esta destinado v de las necesidades de division del trabajo,. generalmente hay una serie de
Organos inferiores cn todos los niveles jerirquicos y también de direcciones y departamentos

quc trabajan por sectores de actividad.

K= Lctrunenuo propio.- El Patrimanio de los Organismos Descentra

zndos ¢s el conjunto de

bicnes y derechos con que cuentan para ¢l cumplimiento de su objetivo.

Dentro del patri i ramos que, pucden existir bicnes que son del dominio pablico,

camo san los nuchles que es!

an dentro de su patrimonio ¥ que por disposicion de Ley sc
consideran del dominio publico (Art. 34, Fracc. VI. de la Ley General dc Bicnes

Nacionales).

Pucden también contar con bienes del dominio directo, como son: por cjemplo: los que

integran ¢l subsuclo y la plataforma continental, que forma parte de los clementos que tiene

a su disposicion Petréolcos Mexicanos, para cumplir con su objeto; en ambos casos, el
régimen de dominio publico impone inalicnabilidad, e¢sos bienes se regulan por lo tanto, por

anormas de Derecho Pablico.

1 der evhro, 1 e Dyervehn Lty I 77 . Eddit. Limusa, Primer curso, pig, 102,



6.~ Objero.~ El Objeto de los Organi D ralizad c¢s muy variable y. csta

supeditado a las consideraciones de orden practico que se tomen en cucnta en el momento

de su creacion. en (érminos generales puede abarcar:

w) Lo vealizn v de actividades que correspondan al Estado,

6 1 a puestncion de servicios pablicos

dc determinados biencs del dominio pablico o

c) b.a Adn

stracic

vy explotac

privido del Pstado, .

o) Lo presancion de servi ivos,

¢) ba realizacion  coord da  de  actividades  federales,  estatales, locales v

ades de stencia

municipales. 0o con organizaciones intermacionales. de acti
téenica v desarrollo cconomico. fa produccion  de  servicios o de  procesos

industrinles, y

) Ladi

ribucion de productos y servicios que se consideran de primeras necesidad o

r en sy comcercio.

que interesa al Estado intery

T~ Régimern Fiscal.- La mayoria de los Or Descentral jos, por las actividades

an

propias de su objeto, estian excntos del pago de impuestos federales, locales y municipales.

- Finalicdad - La tinalidad que busca el Estado con Ia creacion de esta clase de
instituciones, os siempre procurar la satisfaccion del interés general en forma mas rapida,

idonea v clic

. sthelodo Perror 9V0, pig. 138

ver. fontrersti

s ool Dierveho Admnistrstive, Ageustin A, Ciordille
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1. CONCEPTO DE DESCENTRA

LACION
Nu

tra lcy Organica de 1a Administracion Pablica Federal nos da e! concepto de
Descentraliza

1 en su articulo 45, ¢l cual establ * Son Orgam D lizados las

emidades creadas por leyes o decreto del Congreso de la Union o por decreto det Ejecutivo

Federal. con personalidad juridica y patrimonio propios. cualquiera que sea la estructura

legal que adopten. **

2,42, PERSONALIDAD JURIDICA PROPI

La  poersonalidad juridica propin, es otorpada por ¢l acto creador y  difiere

prolundans

te del sistema y de la teoria que en Derccho Civil y Mere

a sobre

atil predon
L2

as juridicas colectivas

En clecto. es necesario aclarar que cstos organismos son creados estrictimente por

s de un acu

rdo Politico - Administrativo y por normas de Derecho Publico: antes de su

crencion no existen clementos personales,

materiales, es decir: al contrario de otras

Persoiis ju

ridicas colectivas, on las que el grupo de personas fisicas Ins organiza y les dota

del patri

1onio, cn los Organismos Piblicos § ralizad

su cr ion se decide. como
ya se dijo. por via de autoridad y cs después de expedida su Ley Orginica, que se conjunta

¢l clemiento personal. el patrimonio, etc,

it oo £y ¢ b

v ole dos Nelmiviisee

riebot Publtea, de 1995, pox. 59,
ohvee, Leovia Gienered dol Diereeho Administvatsve, Moguel deosi Romero loabit Parean, pog. $18.

L1




IRGANISMO FUBLICO

2.4.3. PERSONAI

** Son creados por un acto Icgislativo, todos
tralizados son creados bicn sea por una Ley del Congreso de la Uniéon., o por un

Desce

ccutiva, ¥y es a partir de que entra en vigor ¢l acto que los crea, surge s

decreto det
L]

personalidad juridica, si ceesidad de ningin otro procedimicento™.

Tienern régimen juridico propio.- Todos los Organismos Descentralizados cucntan

lidad, su patri io, su denomi su

con un régimen juridico que regula su per
te régimen gencralmente lo constituye lo que pudiéramos llamar su

o ¥ su actividad, 1

mica. que puede ser bien una ey del Congreso o un decreto del

ecutivo, quc

hente pudidramos considerar como Ley, pucsto que crea una situacion juridica

1os Descentralizados se regula 1o por normas de

La actividad de los Orgas

erecho Pablico. como por normas de Derecho Privado.

2.4.4. CAPACIDAD PARA CONTRATAR

1y Descentralizado sc le otorga In personalidad juridica propin y es

1l Orpan

stema y de 1a teoria del Derecho

1da por el acto creador y diticre profundamente del s

colectivas,

antil. predomina sobre la creacion de las personas juridica

¥y Merc

Y otargandole la per lidad juridica propia tienc la capacidad de cjercer derechos y

obligaciones. Por lo tanto tiene la capacidad para contratar en cualquier momento

cump

nestar o por las idades que | lan surgir en cl

que o considere necesario para

cumplimienta de su objetive,

Y Biiase oot het abre, Leesrres Cionos ol ool Derec b Adnanistrative, Atignel Acosta ftomer 1 Porrue, peig. $14



2.4.5. CAPACIDAD PARA DEMANDAR V SER DE

ANDADA,

Teniendo Ia personalidad juridica que el Es

ado Ic otorga y poder para ejercer su derccho y
plir con

es i entoncees <o

e debe

o el caso de que ¢

¢ con i ¢ y sienta que estan siendo

violados sus derec i asi lo considers nccesario y por jo tanto podra

reg

contestacion a las mismas con la plena libertad de actuar
COMY con

0, sicmpre y 1o cste dentro del marco legal.

S8
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CAPITULO 111

MARCO JUVRIDICO DE LA ADN STRACION PUBLICA FEDERAL EN
MEXICO,

jenta del

En o gque respecta a nuestra Constitucion Mexicana, ¢s paric medular para ia

Admigistravion Publica Federal, ya que nucstra carta magna cs el acta de nac
Poder Ejecutive vy dentro de las obligaciones de esté esta ef Hevar o cabo la Administracion:
stablccen los derechos y obligaciones de los titularves para

ahora hidn en la Constitucion se e
que se llev e a cabo la Administracion, sin salirse del marco Jegal que la misma Constitucion

fe conticre.

3.1, LA CONSTITUCION.
Nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para tener nina gran
tuesza y pran impostancia en el pueblo mexicano. causd grandes esfiterzos. muchas muertes,

mucho tiempo de estadio para establecer su forma y contenido.

Para guc nuestra Constitucion se estableciera como algo tan maravilloso. como lo

gste nhora todo el puchlo mexicano gozamos, yr que ox una marcavifla, Y de ésta misme se
cantidad dec Jeyes quc tenemos, para obtener de éstas fos dercchos y

desprenden fa g
obligaciones a los que nos hacemos sujetos por ser mexicanos.

PRESIDENTE DE LA REPUBLICA.

3.0.0.
Conforme a nuecstra Constitucion sc le van ha otorgar

Presidente de la R
tacuhiades al poder Legislativo, Ejecutive y Judicial.

[

i
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Dentro del poder Ejecutiv

. siendo su titular cl Presid e de ln Republi

dentro de
lo que son las faculiades y obligaciones del Presidente le corresponde:

* Promaulgar v ¢jecuar las Leyes que expida el Congreso de 1a Union proveyendo en
1a esfera adn

histrativa a su exacta obscrvacion™,

asi mismo, nuestra earta magna sc le otorgan

cultades al mis

no en sus articalos
RO al 89

1 Presidente de la Repiablica, es una parte may
Pablica Fede

nportante de fa Administracion

al. ya que dentro de lo que son las facultades y obligaciones del Presidente e
corresponde.

“ ¥a que se I deposita el cjercicio del supremeo poder Ejecutivo de la Un

o en un

solo individuo, y se denomi

a Presidente de la Repabtica™, ™

Otorpandole  dicho poder este va hacer el titular del poder [

ccutivo,  como
cncargado del mismo se va ha encargar de llevar a cabo entre otras cosas. la Administracion

Pablica Federal rigienda de acuerdo a ln ey Org

rica de In Administracion Pablica Fedaal,

Ahora bien, siendo 1a maxima autoridad en la Administracion Piblica Federal, es una

PArte impatianic en nucstro tema gque sc encuentra dentro de In esfera de Ian Admis

Hlegar con esta a la Administracion 1D

ralizada, exi

ticndo las bases jurid

conforme a la mi

Como podemos darmos cucenta,

1a Ley Organica de la Administracion Pablica
derall ticne su anmtecedente de originalidad cn ia Constitucion, para que sc Heve a cabo una

bucna administracion dentro de nuestra nacionalidad mexicana teniendo cl Presidente de la

Republica i fhcuhad de promover, libremente a los titulares quc sc encuentran dentro de Ia
Adminixt

cion. como lo jusgue conveniente.

o he b eenstarie Fofebive A fer

RURURLT

b primeres de su Ursteulo 80
o s Artiute S

b Lot € aronstesnes .

eheos Afevie

s



SECRETARIOS DE ESTADO

1.os Secrerarios de Estado son una parte importante para las diferentes Secretarias ya

que st el representante de determinada Sccretaria trabaja conforme a las facultades gque se le

de

snen canforme a nucstea Constitucion y las lleva a cabo sin salirse det marco legal guc se

le designa. trabajando con honestidad y responsabilidad lograra sacar adelante a dicha

dependencia, y es asi como va ha lograr mejoras y bucnos resultados para Ia Administracion

de nuestro Pais.

tos Secretarios de Estado de acuerdo a nuestra Constitucidn., tienen un antecedente

sus articulos 90 al 93 primer parrafo. C

orme a In ey Organica que expide el conpreso

. Administracion Piablica Federal. sera Centralizada y Paraestatal, y que distribuira los

nepocio

. de dicha Administracion ablica Federal a los Sceretarios de Estado.

Ahora bien, ¢ as Sccretarias van ha cstar administradas por un Secretario que ticne

que cumplic con daterminados requ

itos que son establecidos por nucstra Constitucion

L por cjemplo, e nuestro anticulo 91 establece:

Para

Sccretario del Despacho se requicre ser ciudadano mexicano por

Hento, Cstis en ejel

. “
cr wreinta anos cumplidos .

lo seferemte a los Scecrctarios de tado, son fundamentales para la

Admi

cion Pablica Federal

mportante para ¢l

idente de la Republi ya que son

los represent istado ), €8 por eso (ue son

utes e las diferentes emtidades ( Scoretarias de b

dos vy removidos libremente por el Presidente mismo y deberian de ser de su entera

v cumplir con uno de los objetivos principales del Presidente, que es el de

Hevar acabo una ba

a Administracion y satvaguardar los intereses de la Ni

on: asi mismo,

como llevar una

sna y organizada cxplotacion de los recursos nacionales en beneficio de 1a

Nacion mismn, Y

vez estos seran nombrados y removidos libremente por ¢l Presidente

de ta Repablica.

s o b st ot Puditon i dde oy Estodor Unndos Mosteas, ot s Articato 91,




e acuerdo sl sticulo 93 parrafo segundo de In Constitucion Politica de los E

stndlos

Unidos Mes

icanos, * Cualquiera de las camaras podra citar a los Sccretarios de Estado, al

Procurador General de la Republica o a los jefes de los Deparntamentos Administrativos, asi

como a los dircctores y administradores de los Organi D ralizados Federales o de

las Empresas de Participacion Estatal Mayoritaria, para que informen cuando se discuta una

82

Ley o s estudic 1t negocio a sus resy ives ramos o actividades >,

L.os jefies de los Departamentos Administrativos podran ser citados por cualquiera de

fas cam

s para gque estos informen a la misma sobre algan estudio de algaom ncpodio,

concericnte a su ramo respectivo, cuando se discuta una ley en la que exista relacion con ¢l

epa nento Ad

IISIFALIVO. O el su Mo

o dado sioasiose requicre dar un intorme

relacionado a la organi n intema, que estaldescen dentro del n

Asi como los Secretarios de Estado. el Procurador General de ia Repablica. los

director iradores de Jos drpanos Descentralizados Federales o Empresas dc

Participacion Lstatal Mayoritaria.

Comao podeemos

1os cuenta en los Organismios Descentratizados, tienen a

obligacion de informar de algan negocio refacionado con ¢l ramo administrativo, cuando sc

tenga que discutiv alpuna Ley. al igual que los anteriores mencionados.

.08 Og

se le es requerido tienen que informar de su

Administracion, organizacion de caricter interna, asi como la actividad que se desempena,

Ahora bien. los Departamentos Adn

trativos forman una parte importantc cn

n Pablica, los representantes de  los mismos como  conocedores de la
Administracion v asi mismo tienen una bucna participacion, cn la discusion de una f.ey y un

decreto,

Fownnar oon far Csnnstssueeebnt Potisi e de los

oeleve § sriddios Afevicanos, en su drticedo 23,




3.1.4. PROCURAIMIRIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Como podemos damos cuenta el jefe del poder Ejecutivo, dentro de sus facultades
csta el de clegir al *rocurador General de la Repablica. Estableciendolo nuestra Constitucion

en sus afticulos 76, 89, 93 y 102, En los les establ

Wi

las R2aci y facultades que
ticne ¢f Procurador, el cual podra ser remplazado y removido por ¢l Presidente de Ia
Republica cuando este lo jusge convenicente.

3.1.5. ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS

Ean nuestra  legistacia dichos Organi se ran contemplados en los
articulos 90 y 93 segundo parrafo de la Constitucion.

i'n ¢l articuio 90 Constitucional se¢ hace Ia di
Centralizada y P

on de 1a Administracion Pablica

cstital, conforme a

.y Orginica que expida ¢l Congreso. Y asi dentro
de Is Administeacion Centralizada existe la Administracion Pablica Federal, otorgandole sus
facultades propias existiendo un buen cmpleo de dicha Admi

stracion .

PRESA DE PARTICIPACION ESTATAL

Dicha entidades se ran regl

adas e¢n nucstra Constitucion, cn donde cf
Gobiemo intcrviene como socio en una empresa con la diferencia de otra sociedad

cualquiera, el de que dichas acciones son para ¢l enriguecimiento de la i0 i

Y wambién se ra legisiada en nuestra Constitucion en su articulo 90 y s¢ va ha

regir conforme a la ey Organica de la Ad

racion Puablic

6S




LEY OR! NICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL EN

TEXICO

3.2,

Como lo be venido mencionando 1a Administracion Pablica Federal en México, es
una parte sy imponantc para nuestro Pais, puesto que es la que se encarga de cuidar,
controlar, servir, proteger los intereses de In Nacion. Y cesta tienc su reglamentacion cw
nucstra Constitucion de la cual se delinda la Ley Organica dc Ia Administracion Pablica

3.2.1. ORGANIZACION DE CARACTER CENTRALIZADO

La | cy Orginicn de Ia Administracion Pablica tienc un antecedente muy importante

que en nucestro articulo 90 de nuestra Constitucion que establece lo siguiente:

* La Admi

que expida ¢l Conpreso, que distribuira los negoacios del orden administrativo de Ia

racion Pablica Federal, sera centralizada conforme a la Ley Organica

Federacion  que  cstarn a  cargo  de las  Sccrctarias de  Estado y  Departamentos

Administr

ivos y definira Tas bases gencrales de creacion de las entidades paracstatales y Ia
.

ion del Ejecutivo Federal en su operacion .

racion Publica Federal scra centralizada, se encuentra integrada por Ia

Presidencia de ls Repablica, las Secretarias de Estado y los Departamentos Administrativos.

Y} -
Pewse en b Fev €0 vanita st ode la Aedmingstracion Publisa Fedorad, en e Artivuels 91,



3.2.2. PRES

ENCIA DE LA REPUBLICA

Como lo mencione con anterioridad. que conforme a la Coustitucion Politica sc le
otargarin facultades y obligaciones al jefe del Poder Ejecutivo, para que sea el encargado de

fievar una buena Administracion rigiendo conforme a la Ley Organica expedida por ¢l

Congreso de la Union. Para llevar a cabo dichos fines con el si i 1 de pl 16
y con los lineamientos gencrales en materia de gasto financiero tanto en los Organismos

Centralizados y Ins Fmpresas de Participacion Paracstatal.

It Ciobiermo Federat sc apegara a los i que disp las Leyes. por
conducto de la Sceretaria de Hacienda y Crédito Publico, y la Comtraloria General de la

FFederacion.

Considero que T dc 1a Republi en este caso le toma y

Admi

stracion de unas determinadas Secrctarias, las anteriormente i das ¢ inclusi

en ¢l nombrami

to de dichos secretarios, nombra a personas de su entera confianza para

quee cuiden y salvaguarden los ingresos de nucstra Nacion.

3.2.3. SECRETARIOS DE ESTADO

Para le lLey Organica de la Administracion Puablica Federal Centralizada. en ¢l

» de sus atribuciones y para ¢l despacho de sus negocios del orden administrative

v las Secretarias de Estado. Para el logro de los objetivos y prioridades de la

plancacion nacional del desarrollo establecido por ¢l Ljecutivo Federal.

como sc hace la creacion de distintas Secretarias para que exista un control
perfecto referente a los ingresos y egresos de la Nacion ya sea uso o explotacion de alguna

riguezy nacional. asi como ¢l control en forma detallada para las riquezas de la Nacion

¥y es aqui ¢l Gobierno Fedceral ticne en sus manos In oportunidad de obtener

los beneficios para ¢l pueblo mexicano, ya que el mismo cs ¢l encargado de nombrar a los

encarpados de las diferentes Secretari

©7



Y es as

. que con tristeza nos damos cuenta que desgraciad hi

los
nacionales no son para el puchlo mismo, sino para enriquecer el bolsillo de unés cuantos
afortunados,

3.2.4. ORGCANISMO DESCENTRALIZADO

De acuerdo a nucstro articwlo 17, de la Ley Organica que establece: * La

wm de fos Organi b ralizad

Administraci

estard a cargo de un organo de
gobicmo que podra ser una junta de gobicmo o su cquivalente y un dircctor general =,

A que exista unn mayor stencion y eficaz. despacho de ln Administracion
se crearon dichos orga

iblica.

mos dandoles facultades y obli

aciones dentro de sus limitantes,

Dentro de 1a esfera de la Administracion Pablica Federal, se encuentran

mbién
reglomentad

las ¥mpresas de Panticipacion E

atal, Fidcicomisos y secretariado técnico,

olicinas federates en los

ados, las cunles se rigen de acuerdo a lo misma Ley en domde en

Presidenmte de la Repul

como cucargado de ta misma, cs In persona que se encarpa de
nombear o los epe

ntantes de dichas deponden

. que son los responsables de Heva
cabo y cumplir con sus objetivos para que exista una buena Administracion.

3.3. LEY GEN

CRAL DE ENTIDADES PARAESTATALES
Dentro de lo que es 1a Ley de Entidades PParacstarales, se encucntran reglamentados
también los Organismos Descentralizados, se especifica su forma de trabajar, Ia integracion

del ompanizimo., asi como la formulacion para integrar a sus miembros, de sus articutos 14 al
27 de la s

1 ey,
Ke les otorga aqui tanto sus derechos como sus obligaciones, sus limitantes para no
pocler ser integrantes del organismo, no haber cometido ningaian delito, no ecupar al mismo
ticiipo otro puesto de servidor §

. en otra dey i i

fo ey Oy

oo ol

Aebministrecicin Publicea Federal, on sw Aeticuto 17

o8




Lo refereme a su forma de teabajo. la Ley nos establece gque dicho aorganisimo deberi

ser creado contorme a las Leyes o decrctos expedidos por el Congreso de la Union, tend
que ser registrados con sus estatutos de crea

o asi como de liguidacion.

En la materia de trabajo tendra que estar relaci g

con un bi ar social, ya sca
con bl prestacion de un servidor pabli I ob ion o apli ion de recursos para fines de

o sepuridad social.

L os ditectores et

ales de dichos orpanisimos se teg,

n en nateria nboral o Ia Loy
Federal de Responsabilidades de los Servidores Pablicos.

Lo relaci do a su inseriy . deberan inscribirse en el registro pablico vespectivo

que Hevara Ia Sccretaria de Hacienda y Crédito Pablico, 1tanto csta Secretaria como 1a
Secorcturia de la Comtraloria tienen la faculiad de diluir a todo aquel organismo quce no

cumpla con sus objetivos inscritos en su forma i

icial, el no cumplitmiento de sus estatutos.

3.3.1. EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL

A lo

mo que los Organismos Descentralivados, Ias Empresas de Participacion

tistatal, se rigen del articulo 28 al 39 de csta Ley, se establecen los derechos y obligaciones

de las empresas de esta naturaleza, asi como la forma que dchen cstablecerse. como el

ipal. abarca todos los req

registro de In cmpresa, su objctivo p itos como

part

ular, la difecrencia que existe en estas empresas cs ¢l de que el Gobicmo Federal es cl

socio navoritario de estas cmpresas.

Aligual gue 1odas las cmpresas ticnen 1a obligacion de registrar sus estatutos para cl

no de csta, asi como la preparacion de una liquidacion.

Fa este

. ¢l Gobicmo de 1a Repablica Federal al formar parte mayoritaria en la
sociedad de la empresa tendra la facultad de clegir a los representantes de la m

ma, su
objctivo principal debe ser el de la explotacion de un bien natural de 1a Nacion cumpliendo
de esta manera con un hicnestar social.

oY



3.3.2. FIDEICOMISOS

por la Administracion Pablica Federal,

L.os Fideicomisos publicos que se est

di Ia ti 16n de actividad,

tendran cono objetive principal auxiliar al cjecutivo

rias, scran Ins que se consideren entidades conforme a lo dispuesto en la lLey

n de sus articulos 40 al 45 establecid

Organica de la Administra

£:] objetivo primordial de dichos Fideicomisos, es ¢l que ¢l Gobiecrno Federal de la

Republica Ie da la oportunidad a una persona lamada fiduciario, de establecer un contrato

en el cual funpe como fideicomitente anico In Secretarin de Hacienda y Crédito Pablico.

Ouien establece ¢l contrimto sobre los bicnes fideicomitivos entre ¢l fidei

Tiddocaio

" Cco és téenicos vy directores generales, nqui se establecen a

iones para ¢l lideicomiso o para

contratos v convenios de tos gue resulten derechos y obliga

RVICIO PURLICO DE ENERCIA ELECTRICA

RN 1.8V |

wegia Lléetrica, como lo

lad cl

1 o referente a lo que es la Ley del Sarvicio Pablico de

mencione antcrionmente, . Administeacion Pablica ticne como gran responsab

controlar la explotacion de los bicnes naturales de la Naciéon, su principal funsion

cias de cstos bi para que sean on beneficio de la Nacion misima, y no

controlar b

-3

yio particular. Es aqui donde se rige la explotacion de la energia cléctrica y es

para bene

regulado por esta ey,

I'oe su articulo 1” establcee lo siguniente: Art. 1%.- Corresponde exclusivamente a {a

tecer energia clé

r, transformar, distribuir y ab.

Nacion, penerar, cond Strica (ue tenga por

objeto 1a prestacion de servicio publico, en los términos det Articulo 27 Constitucional, **

5

F] 4

o en b ree

sor dus, s Clrgemiemes Trivnfe v Nueves Reto del Sindicate, formuo v diseno fiben Corcio, Pug. 1.
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' esta mnteria no se otorgarin  conces

ones a los particulares y In Nacion

aprovechas ectricidad, los b

a través de ia Co

r Federal de

NES Y FECUrsos mater

que se reguicran pars dichos fines.

Una de Ias funciones mas impornantes cs ¢l de 1a autorizacion para que sca utilizable

cter nacional para que de como re

sultada un bicn social en materia de

'stoy de acuerdo que se e otorgen dichas facultades a unos  organisimos
determinados paras 1o explota

¢ bien natural pero en lo que dificro es en que la Ley

ca debe de ser de caricter gencral y no el de referir
determinado como es Comi

de Fnergia Eléct

A un organo
on Federal de Electricidad, al cual se refiere todo ¢l contenido
de la ey para este organo en particular.

1 dicha Ley no se habla de ca

acter general, para
todos aquellos drganos que se dediquen a la misma actividad. En un momento dado los
diferentes drganos gue

1 I s

aliddad como cn este caso es

7z y Fucrza Jdel
Centto, se ticnen que

pepar a las

© Federal de
Elecrricidad, puesto que en la Ley de Encrgia Eléctrica sc le da ta mayoria de Ias facuitades a
dicho Organismo.

sposici quc  establ

Art, 4".- * Luz y Fucrza del Centro se regira por una Junta de Gobierno integrada
por of sceretatio de Encrgia, Minas ¢ Industria Paracstatal, quicn la presidira y por sendos
representames de las Secrctarias de Hacienda y Crédito Pablico. de Desarrollo Social. de
Comercio y Fomento Industrial y de Agricultura y Recursos Hidriulicos, quienes deberan

tener ¢l nivel de Subsecretarios o su equivalente. También formaran parte de la Junta de
Ciobierna, ¢l Director General de ta Com

on Federal de Electricidad y tres represcntantes

dicato titular del contrato colective de trabajo que rija Ias relacioncs laborales en ¢l

del

arganisimo. La Junta de Gobiemo designara al Secretario de la misma ™. ™

tos

megrantes de Ia Junta de Gobicmo nombrar:

ausencia del Secretario de Energ

1 A sus respectivos suplentes, |

. Minas c Industria Paracstatal, Ia Junta de Gobiemo seri
presidida por el Director General de la Comision Federal de Electricidad.

< w0 dee revastes Tz, F

‘e ver Orgunisme Triunto 3 Nueve Reto del Stndicateo, formote v disenio Riaben Garela. Pag. 4.
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dada al isario | que al efecto

1.a vigilancia de) or cstara

designe In Sccretarin de In Cantealorin General de la Federacion, sin perj
otras  depende

o de Ias

as de Ia

oncs  aplicables asignan a

atribuciones  gque  jas  dispos
Administracion Pablica Federal en sus rospectivas esferas de campetencia, en materia de

control, vigilancia y cvaluacion de las entidades paracstatales.

n Federal de Elccrricidad

Como podemos observar cl dircctor general de la Comi
tormara parte de la Junts de Gobierno. no hecho de menos Ia posibilidad de que acuda como

invitado v que pucda aporntar ideas cn tateria tecnolégica pero no como intcgrante de la

smo  cuenta con un representante  Jegal, con

Junta de Gobicrno, par que cada organi
nio propio. personalidad juridica propia, pero no la misma para ambos.

parrim

guicnte: ** La Juntn de Gobierno establecera de

En st Art. B° establece lo
conformidad con las disposiciones legales aplicables, Ia estructurn orgainica y funciones de

fas unidades administrativas del organismo conforme a la siguicnte composicion

Subdireccion de Distribucion y Comercializacion:
Subdireccion de Produccion:
1 de Construccion y Servicios;

n de Admiinistracion y Finanzas,;
on de Relaciones Laborales, y
7

so dichas subdirecciones son de verdadera importancia para ¢l organismo y

1as, no deben ser clegidos por Ia Junta de Gobicmo: se mancija

fos represcemantes Jde las m
isico dedaso y eso sucle ser contraproducente porque la mayoria de las veces se les
gnado, y

el ¢l

+ ¢l cargo a personas que ticnen una preparacion diferente a Ia del cargo as

otory
productividad, ctc.. por ol

esto tiene como  consccuencia un mal  mancjo, mala

desconociniento de la funcion que se debe extablec

.
Voo oo bursevastar duz, 8 Nagever ¢ dogesminmes Fronsgus v Nnven Rete ded Stsdicoto. formato v divesto Riken Corcie. Pug. 9



3.8 DECRETO DEL 09 DE FEBRERO DE 1994. QUE ESTABLECE LA
VIGENCIA DE LUZ V¥V FUERZA DEL CENTRO.

Como antecedente importante el 25 de febrero de 1993, se firmo un convenio de

#n del Cemtro, 8. A,y Asociadas. en

lurz v §

Asuncion de pasivos de s Compan

v oen ol cual comparecicron por ¢l Gobierno Federal, los titualares de las

Tiguids
Sccretmians de Hacienda y Crédito IPablico: de Desarrollo Sacial: de la Contraloria Gieneral

1o

trin Pavacstatal, de Comercio y Fomce

o, de Faecrgin, Minas ¢ tnde

de I ledel
1]
Aludic

las Companins

co de Méx

winl, conno el B

strial, del Veabajo v Prev

sidad: para brevedad, en o repetido convenia vy en

deral de

1v v fa Comi
sderal . ** La

n a las partes respectivamente como el ** Gobiemo

¢l presente. se design

Compairia de Luz y Fuerza del Centro 7y * La Comision Federal de Eleetricidad ™.

1cion de las circunstancias que concurrian al otorgarse ¢l

Tos vdo e cuenta la evo

cularmente, que ct la actualidad, la Comision Federal de Electricidad

citado vonvenio y. pa
s dbe (o Compaiia de Loz v Fuerza del Centro, S, ALy sus

amente las acci

pasce i

<INV

ten titular de 1odos los derechos derivados de las mi ¥ que es

fae, v os In 0

¢l convenio, el orgs mo que

de wanera anticipada a Ia fecha prevista o

tactible crug

prestara el servicio pablico de energia cléctrica en las arcas que atienden aquellas, las partes

tes y adecuaciones que se consignan,

v acordadao introducie en ¢l propio convenio los aj

Como antecedente importante en una originalidnd de L.uz y Fucrza del Centro, fue
(quc la cmpress cra de caricter extranjera. posteriormente ¢l Gobicmo Federal de 1a
ierviene dentro de las acciones de la empresa adquiriendo mias de un 70 %5 de

Republicn

acciones, convirtiendola cn una empresa de  caracter  paracstatal, con  posterioridad

existiendo un

Companiz de Luz y Fuerza del Centro, entra en un estado de liquida

Jeral de Electricidad.

adeudo con Caomision F
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Asi mismo, Compaitia de Luz con casi veinte afios cn estado de liquidacion, ¢l 25 de

n Federal

febrero de 1903, ke firmo un convenio de asuncion de pasivos, en dondc la Comi

de BElectricudad recibe de parte del Gobicermo Federal el pago existente catre csta y luz y

Fucrza del Centro, y al tiempo tr ite en favor del Gobiemo Federal todas las

acciones de las empresas o inad Compailia de Luz y Fuerza del Centro, S. AL

Compaiiis de Luz y Fucrza de Toluca, S. A, Compaiiia de LLuz y Fuerza de Pachuca, S. A.

Y Commpatio Mesicanns Meridional de Fuerza, S, AL

Y es asic como en un momento determinado Luz y Fuerza del Centro se libera de su

estada de liquidacion. Ahora bien el Gobiemo t » en sus las de Luzy

Fucerza del Centro, vy es asi como da nacimiento en su decrcto del 09 de febrero de 1994, ¢l

smo Descentralizado LLuz y Fuerza del Centro.

Existicndo un convenio del nuevo organismo. €l dia primero de febrero de 1994, en

donde comparceen el C. Lic indo Arsenio Farcll Cubillas ( Sccretario del ‘Trabajo v

Prevision Social ). par parte de la Compaitia de T.uz y Fuerza del Centro, S. A, y sus

srrero Villalobos, en su

Asoe Ingcenicro Guillermo €

das, sepresentadas por los seiores:

caricter de Dircctor y Apoderado ncral y Licenciado Marinno Piila Olaya, Subdirector v
Apoderado General y por otra pante el Sindicato Mexicano de Electricistas, representado
por los seiores Pedro Castillo Medellin, Secrctario General: Abel Estudillo Rodriguez,
Secretario del Interior: Antonio P. Resendiz Garcia. Secretario del Exterior: Francisco J.

Ca

o Soberdn. Scoretario del Trabajo: Juan Manuct Rangel Garcia. Secretario de
Educacion v Propaganda; Rosendo Flores Flores, Sccretario de Economia y Estadistica:
Migucl Angel Guzman Melgarejo, Sccrctario de Fomento a la Salud y Prevision Social;
Arture Radriguez Chavarria, Secretario Tesorcro: Horacio Romo Viazquer., Pro - Scceretario
de Capacitacion, Instruccion y Adiestramicento: Oscar Waldo Medina, I’ro ~ Sccretario de
Jubilados y Victor Hlugo Garcia Lagunas, Miembro de la Comision Autonoma de Hacienda,

de conformidad con las declaraciones y clausulas,
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Purn 1a ws

wcion de pasivos de las paitias, en favor de la CFE, el cual manitiestan
scriben el pr e«

i sus tér ¥y dcl quc una copia
debidamente firtunda por los comparccientes se agrega a este instructivo.

las panes quec

pantes co

enen en que para clfectos  de

cvalun

el incremwenta de  Ia
proaductividad v mayvor clicicncia de la mano de obra quce scrviran de basc para et incremento
salarinl. por concepro de product

idad asi como para seantar las bases del saneamicnto
financicro detl nucvo Organismo.

Neces:

trabajan,

para que si dichas plantas gencran al 100 % de su capacidad vy al S0 %% que

una mayor productividad alcanzando asi los puntos de producti

idad
marcadas en ¢l convenio de dicho organ

no.

Lo m,

curinso del coso es el de que el represemta
||fL‘S|I|'|lCN‘1’ otar

e legal del organismo recibe ¢l
rda y Crédito Pablico.

do por la Scoretaria de Hag

i

o ta practica ta maquinaria de cstas plantas a mant

o y que inclusive
parn que exista atpunas reparaciones que se le han hecho se le hin tenido que bacer con
naterial de pésima calidad, o inndecundo: para qu
plamas,

cxista un buen funcionamiconto de cstas

Lo contradictorio en csta parte es ¢l de que convino en establecer un programa de
vevitalizacion de lns plantas pura preservar In eapacidad de generncidn actunl de las

Compaiias. Bn la practica ha disminuido la capacidad de las plantas de aquella ¢poca a la
actualidad.

de

Lo eterente o in materia laboral, dicho organismo se rige por ¢l Contrato Colectivo
hinjo establecido con el Sindicato Mexicano de Llect

stasy y en el que se menciona
que se respetars ta plantilia de personal y los derechos que corresponden a los trabajadores
Jubilndos, esto es marcado en su primera clausula:
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“ Las partes convienen cn que quede vigente, en sus términos, el Contrato Colectivo

que tiencn cefebrado y cuys revision se pacta cn este documento. Por tanto, los
lo pacto les otorga; sc

de “Frabaj

zozando dc los derechas que el refe

trabajadores  seg ]
respetaran tas planillas de personal y los derechos que corresponden a los trabajadores

Jubitados <™

s pantes convienen que si ha partir de

Y en su clausula séptima se establece que: * L
la implementacion de a estructura del nuevo QOrganismo, hubicra arcas dcl mismo que

os personal que ¢l actual, ¥ que no fucra posible reubicar. se dard por

requicran de me
entendido gue no habra cobertura de vacantes en fimcion de los estudios acordados, por un

afius. Si las partes no se pusicran de acuerdo, la Sceretaria del Trabajo y
cias cntre las

termino de S
1] resolvera mediante arbitraje correspondiente. las difer

Mrevision So
. . aw
SIS
aterin laboral

cn la

os dar cuenta que

nos pode
. Se habla de¢ tres anexos cn dicho convenio. I'n

radiceid

Existicndo esta con

eniste antcha sepuridad para los trabajador
<l promero, establece los indicadores y metas de productividad a la que se compromete el

sindicato con la empresa. En ol segundo. se habla de un indicador, ¢n ¢l cual sc establece

ie de indicadores plobales a que s¢ debe sujetar para Hevar a cabo las metas de
i i | que consta de scis

(X3

Il Tercero, cstablece ¢l 3 or|
una responsabilidad primordialmente normativa

productividad.
subdisecciones, tres de ellas tendrin
mientras que las tres restantes seran responsables por los resultados operativos.

cturacion de las maguinas no se van ha dar los

Abora bien, sin Ia bucna reestn
objctivos mis inportantes de dichos anexos que es cf de productividad va que ex ¢f mns

obtener una mayor productividad.

e pars

itngrert

Nuevn Retn del Simdiceano, formeatn v diveda Rihen CGarcia.

1N,

Orgenismn Trinnfi

o1 doe ovvasten fnez, 11 Nwew
e € irgzernicon Triunfoo v Nueve Heto dol Ntmtican, formato v diveiin Hihen Ciarela Pog.
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Par queé. insisto tanto en la restauracion de las maquinas, simple y sencillamente,
porgue si se esta tenicudo el presupuesto por parte del Gohiemo, deberi

destinado para su verdadero objetivo,

de ser empleado v

que la mayuai in es muy vicja y es normal
que no  exi

n cl renacimiemto que deberia de tener por wo

darlec 1a restauracion y
mantenimicnto adecuado,
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tiditada por cl Sindicato Mexicano de Elcctricistas
Meéxico, 12 1. 1994
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CAPITULO IV

NATURALEZA JURIDICA ADMINISTRATIVA
DE LUZ ¥V FUERZA DEL CENTRO

S DPE SU CREACION COMO ORGANISMO PUOBLICO
FRALIZADO,

L existencin de ¢ panias conc

ins del servicio pablico de cnergia cléetricn
pios de siglo, puesto que 1a Compaitia Mexicana de Luz y Fucrza Motriz, S AL
(Mexican Light & Power Company 1.1d.) se crea en Toronto, Canada en 1903,

duy de pri

 Posterionmente en 1921, 22 y 24 se crean fa Compaitia Mexicana Hidroeléetrica y

de Terrenos, S AL, la Compaitia de Fuerza del Sudoceste de México, S.A. y LM, Guibara y
Sucesores, respectivamente ™, e

Al inicio de 1960 ad as de Ia Comisid

Federal de Electricidad, existian un grupo

muy numeroso de empresas dedicadas a la electricidad, de entre las que destacan dos: La
: Americin and Fore

® Power Company Ltd. ¥y L.a Mexican Light & Power Company Lid.

© PPara csta fecha ya el Gobicrmo Mexicano habia cstado adquiriendo cn las Bolsas de

Valores ¥ a través de distintas instituci b ias i de La Mexi Light &
Power Company Ltd.... En Junio de 1960 se i ificod su pra liantc publicaci

en diferentes paises y a través del Banco de México.

El 11 de Agosto de 1963 ¢l Presidente dicta un acuerdo para que la Compailia de
Fuerza del Sudoeste bie de d i vi Compailia de Luz y Fuerza del Centro, S A,
y adquicra todos los bienes de Mexican Light & Power Co. Lid., L.M. Guibara y Sucesores

y la Compatita Mexicana Hidroceléctrica y de Terrenos, S.A. y aumente su capital a mil
willones de pesos.

o
Peose

4 ertrra Hntem Flécttico Nacionol, Principales mtaleciones, Miguel tonso AL 0 Ca.
Nenoase 19977 ]

U ¥ L ttagrfice 1,

ESTA TESIS NO ©RfBE
SALUR GE LA BIBLIGIECA "




En cumplimicnto de cste acucrdo se hace ¢l bio de d i 10
ia towalidad de los bi dc las

y sc adquicren
pafiins antes i i} En cste

es imponante recordar que
de la Compailia Mexicana de Fuerza Motriz, S AL

o y poara las
consideraciones ccondmicas que sec

pl an a ¢

mas de la t lidad de las

{Mexican Light & Power Co. Ltd. y subsidiarias), cran ya propiedad del Gobicmo
Mexica

Dol precio de venta de los bicnes consecionados y derechos al 30 de Junio de 1963
que asciende a 1.844 millon

s de pesos, se pagaron 944.9 y se firmd un pagarc por 900
que scria jcado por obligaci quc iti
de Luz v Fuerza det Centro, S A,

millones de pesos.

a la C i

a v

ud de que por escritura 22698 del 16 de Encro de 1951 quedo protocolizado
el contrato de fideicor

Nati

so ¢ hipoteen celebrado con fecha del 1| de Febrero de 1950 entre

1l Trust Company Lid.. como acrecedor y Mexican Light & Power Co. Ltd., y sus
subsidiarias como deudoras para garantizar con hipoteca en primer lugar sobre la casi

totalidad de sus biencs, la emision de bonos de diversas series hasta por 100 millones de
dolarcs.

Por eseriturn nimero 39626 del 22 de Julio de 1981, National Trust Company Ltd.
otoepa pader al FLic. Hléctor Tloracio Campero Villalpando para que cjccute en su nombre In
cancelacion y liberacion en la forma requerida de 1a hipoteca, cancele y libere todas las
propiedades ¥ derechos comprometidos, de acuerdo a las leycs mexicanas.,

Fan cumplimicnto de 1al mandato por escritura 39742 del 31 de Julio de 1981, el Lic.
Vicctor Hormacio Campero Villalpando en nombre y represemtacion de National ‘Trust

Company Lid. comparecio ante el Notario Piblico Pedro del Paso Ragacert a:

#) Dar constancia de pago,

h) Extinguir totalinente el fideicomiso de garantia por redencion dc bonos,
) C

cla

1otulmente Ia hipomeca,

) kixtinguir el derccho de prenda y

80



«) Libers
sobre In il

- In obligacion solidaria al tesoro mexicano los grava que |
totalidad de los bicnes de la Compaiia de LLuz y Fuerza del Centro.

Para ¢l incremento del capital social que se autorizé a la Compailia de Luz y Fuerza

del Cemtro, S A o il millones de pesas se emiticron acci con Ia

iguicnte limitacion:

1.os titulos de las acciones seran  fir 4 por los micmbros del Conscjo de

Administracion. previa delegacion que a su favor haga dicho conscjo. Ademas de lo quc

deben expresar de acuerdo con ¢l anticulo 25 de la l.cy General de Socicdades Merea

contendran la clavsula expresa a la que se reficre el articulo do del Regl de la

ey Orpan de la fraccion primera del articulo 27 constituci lylaw ion de que

solamente podrin ser tenedores de cllos, salvo el caso de los col

sejeros a que se reficre ia

clausula vigésima, Ia Compania Mexicana de Luz y Fuerza Motriz, S.A. vy sus subsidiarias

POr ser una cmpresa cuya mayoria absoluta de sus acciones son propicdad del Gobierno

Federal de los Estados Unidos Mexicanos y los Organismos Descentralizados y Empresas de

Panticipac atal >,

A partir de estos antecedentes podemos llegar a las siguientes conclu
a) Los bienes adguiridos por la Compania de Luz y Fuerza del Centro, S AL ( en

liquidacion ), estan liberados de tada hipoteca 0 gravamen que sobre ellos e

con motivoe de los fidcicomisos e hipotecas constituidos.

b) L.as acciones emitidas por la Compailin de LLuz y Fucrza del Centro. S AL

cstan en poscsion del Gobierno Federal o de sus Organi D ralizndos.

¢) L.as obligaciones emitidas en 1963 sc han redimido a la fecha.

Sin eibargo, la Compaiia de Luz y Fuerza del Centro, S.A. en liquidacion, se encontraba cn

una situacion bastante irrcgular.

Aun c

ando sc habian adquirido todas Ias cmpresas subsidiarias subsistia ¢l capital

canadiense, no obstante que este representaba un pequeiio porcentaje del t1otal de las

auciones.

#1




Esto dio lugar a una situacién en que existicron dos empresas que en realidad solo

cra una. para los canadicnses existia tanto la Mexican Light & Power Co. Lud.. como Ia

Compania de Luz y Fucrza del Centro.

La Mexican Light & Power Co. Ltd., no padia responder como persona juridica en

ico ni de hecho ni de derecho, y existiéo en Canada hasta ¢l 23 dc

Meéxico. no existin en Més

Septicmbre de 1992,

mpaitia de Luz y Fuerza del Centro cntra en un estado de liquidacion y
de Luz y

En 1974 la C
stado toma las riendas durante ho tiempo de la C i

es agui cuando ¢l

Fuerza del Centro. lo que impidié que la compailia tuvicra actividades tendicntes a su

desarrollo.

Acion

Por 1o que cl estudio y ubicacion de csta cmpresa dentro de la Administ
Pablica Federal y Ias relaciones que tenga con los particulares como prestadora de un

ltaba y resuita cn la actualidad de importancia.,

servicio publico re

Aun que electivmmente el fluido cléctrico llegd a los rincones mas  algjados,
impulsandose la industrializacion, dando un mejor servicio at pablico ya que este era uno de

los objetivos mas importantes del Gobiermo Federal.

v comenzdé a crecer despiadadamente la cormupcion de  algunos

Pero tamb

s y fuc aqui entonces cuando la Compaiiia de Luz y Fucrza del Centro fue

rdor

admin
puesta en estado de liquidacion y al barde de la quichra téenica.

uerzn del Centro, al no tener In

o cn que ln Compaitia de 1.z

S e d un imonen
produccion desciada, se encuentra cn la necesidad de comprarle la cencrgia cléctrica a
Camision Federal de Electricidad lo que le trajo como consccuencia la existencia de una

deuda con la Comision Federal de Electricidad de mas de N$ 19,500,000,000.00 ( Dicz y

nueve mil guinientos millones de nuevos pesos 00/100 MUN. ) . ¢!

s Nueve Reto del Sindicoto Huheén Cinrcio, Poig. 37
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£l 25 de Febrero de 1993, Ias compailias suscribieron con el Gobiemo Federal y con
i difi io para la asuncién de¢ pasivo de

la Comision Federal de Electricidad un wven
manificstan las partes que suscriben cl presente,

las compafias, en favor de la C.F.E., Ia cu
conocer sus términos y del que una copia debidamente firmada por los comparccicntces.

Esto fue como consecuencia uno de los mas grandes motivos por lo que se hizo la
lizado Luz y Fuerza del Centro el 9 de Febrero de 1994,

i D r
de

cr ion del Org
0 ace sano financicramente con
mo Federal asume Ia deuda de mis de N$
1evos poesos 007100 M.N.), ** quc se to
Wy con ol

fa finna dcl convenio de asuncion
19,.500.000,000,.00

in con in

Dicho organis

pasivos por ¢l cuil el Gol

Hones de
T KC CONATA CON Mayores recursos cconon

(Ddicr v noeve mil g

o *, producto de esta
compromiso del Gobicrmo de absorber cualquicr déficit anual que pudicra darse durante los
lo productivo.

baind.

iénd los tr es a

primeros cinco anos, }

O DE LA INDUSTRIA EN M 1C0.

APAS DEL DESARRO)

esde tines del siglo X1X, Ia industria cléctrica ha jugade un papel determinante en

naci 1. Aan {

en el principio tenia una predominancia

arrollo de a

el des
Tucrativa antes que una aportacion social.

n aquél ticmpo Ia principal fuente de generacion de clectricidad, la constituian
siltos v caidas de apua aledanas a las fabricas, industrias y minas; los cxcedentes cran

destinados a servicios urbanos, como alumbrado piblico y consumo daméstico.

tlacia cl afio de 1890 diversos Estados de la Republica contaban con plantas
fundamentalmente cn el sector

abastecian 1as necesidades de la regiol
manos dc crmipresarios mexicanos quiecncs

hidre eas que

stalaciones estaban cn

productivo. Estas i
cedicron terreno ante ¢l capital extranjero que Nego al Pais gracias a las condiciones que
eral Porfirio Diaz, aunque después esto gencrarin monopolios

v ¢l Gobicmeo del G

ofrec
freno para el desarrolio del Pais * %7

que representari
storser Ll sris o Noww senstd, Privw apedes Iostutoctomss, Moguel Aoma SOl Impresases v L aogratice Juventd,
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¥:1 primer proyecto importante dc generacién de clectricidad a partir de caidas de

agua fuc el del rio Necaxa, promovido por un empresario francés, guicn obtuve del

Ciobiemo la ion para explotar este recurso, lo abandoné sin concluir la abra la cual
fue terminadn por el Ingenicro Frederick Stark Pearson, quien co

guid capitales
.

adicnses pars constituir ln MEXICAN LIC AND POWER COMPANY LIMITED,

L.a conce

w obligaba al o1

presario a realizar obras de ampliacion cn un phlazo

perentorio, compr i quc sc I con mucha antclacion, cn virtud del inter

que
ra ampliar su infracstructura y la potencialidad dcl mercado, quc ofrecia México para

entonces. Hubo también empresarios estad id y brita

tenia g

quicnes invirticron en ¢l
sector eléctrico. creando diversas cmpresas regionales de generacion de clectricidad con lo

que se produjo on auge inusitado del sector. haciendo posible que de 1887 a 1919 cxisticran

cadas a esta actividad.

abuso en et cobro de tarifas. orillé al Gobicrno a intervenir en este rubro hacia ¢l
ano de 1933,

v 1922 ¢l Gobierno de la Republica dio el pritmer paso para reglamentar In

industrin cléctrica al crear lIa Comision Nacional de Fuerza Motriz, organismo que tuvo cntre

sus pt

wipales obje

s regular los planes eléctricos, optimizando el uso de los recursos

enerpcticos ademas de

gilar la aplicacion de tarifas y resolver los conflictos derivados de la

relacian  cmpresa-consumidores, Para 1926, este s

1or contaba ya con Ila primera
moentacion formal, al promulgarse ¢l 30 de Abril ¢l Cédigo Nacional Eléctrico. que
permitio al

bhicmo coutrolar las 1 ar las téeni de operacion de las

cmpresas y supervisar la generacion y distribucion de la energia eléctrica; éste avance fuce

minimo

que los concesionarios hicieron valer los dercchos que con antcrioridad sc les

habinn otorgado™. *

\ ip L Afimuel Alonsa AL, Clar.

a
Voo oo b abira Sitema filéeawa 2 » Luogriifica . 3
s,

Mivaca 1977, P
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En 1933 Ia Confederacion Naci 1 Def a de los Servicios Publicos pidié que se

nacionalizarn (8 industrin clécirica, en 1934 el Congreso de la Union faculté al Gobicmo

mexicano para promover la cr ion de la C ision Federal de Electricidad. Acto que se

refovzavio en 1934 con Ia reforma del articulo 73 de la Constitucion:, que reserva a Ia

Federacion la faculiad exclusiva de legislar cn matcria de energia cléctrica.

L.as demandas de los usuarios fucron satisfechas cuando el 14 de Agosto de 1937 el

poder Fjecutivo Federal decreté ta cr ion de la Comision Federal de Electricidad. Que

tuvo la encomienda inicial de organizar un sistema nacional de generacién transmision y

distribucion de la encrgia cléctrica para el beneficio general de la Nacion,

Mediante ta | .cy publicada en el D'mrié) Oficial dec la Federacion, ¢l 14 de Encro de
1949 se derogéd el ordenamiento anterior conforme a la Comision Federal de Electricidad ¢l
caracter de ORGANISMO PUBLICO DESCENTRALIZADO CON PERSONALIDAD
JURIDICA ¥ PATRIMONIO PROPIOS rigiéndose por un conscjio de admi

trocion

ccutivo Federal. 1949 ¢l Gobicrno adquirio In

integrado por distintas dependencias del

Iéctrica de Chapala, quc fuc siada bajo el sistema de Sociedad Anonima. Las

00"s al Orpano

adganisici hechns en el periodo de 1948 o 1900 correspondio en

estutal. Fue en Abeil de 1900 cuando se inicio el proceso de nacionalizacion de Inindustring o

e

traves de da compra de las cmpresas  extranjerns, destacando  por su importanci
MEXICAN LIGHT & POWER COMPANY LTD. pagandose ¢l 90% de sus acciones v i
la AMERICAN AND FORLEIGN POWER

totalidad de sus pasivos y se adquirio tamb

CO.

Las compailias que prestaban sus scrvicios en el centro del Pais gozando aan de la

de las concesiones otorgadas cran: la Compailia de Fuerza del Sudoeste. Ia

de fuz y Fuerza de Pachuca, la Compaiia Mexicana Meridional de Fuerza, L

Compaiia de Luz y Fuerza Eléctrica de Toluca, Ia Compaiiia Mexicana llidrocléctrica de

Terrenos, 1M, Guibma y Sucesores, The Mexican Electsie Light Company, bud, Editicio de
" ol

Luz y Fuciza, SAL subsidi s todas de Mexican Light and IPower Co. Lt

4 v stgeraitices .
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Fedceral de Elcctricidad, ésta fuc absorbiendo a

dc Ia Comisid

Desde la creaci
de encrgia eléctrica cn

todas aqueMas pequciias empresas que se dedicab ala g
fund 1 para no

su arca de influcncia. tesis que se sostiene por parte del

gencerar inconformidades internacionales como la que tuvo lugar con la expropiacion
de las mas fuertes

petrolcra y asi de esta manera en 1959 se inicid la adquisicion de
r Power Company, Ltd.. quc es

compaiiins existentes a csa fecha, la American & lForei
vilada por ln Comision Federal de Elcctricidad asi como también a la Mexican Light &

asi
Power Co. Lid, posteriormente Compadlia de TLuz y Fuerza del Centro, S AL, dadas cstas
circu s ¢l presidente Adolfo L.opez Matcos cio In i ti ion de la industria

cléctiicn cf 27 de Septiemhie de 1960, a partir de ésta fecha se modifica ol articulo 27

Constitucional para que sea facultad exclusiva del Estado generar y  distribuir encrgin

eléctrica.

La Compafia de Luz y Fuerza del Centro surge formalimente, mediantc acuerdo del

Presidente Fopez, Mateos, dictado el 14 de Agosto de 1963 que ordena:

de Luz y Fuerza del Sudocste de México cambic de denominacion por

1.- OQue In Comps

la de Compania de Luz. y Fuerza del Centro.

2.~ Que In Caompaitia Mexicana de Luz y Fuerza Motriz, S.A. ( The Mexican Light & Power
lidad de sus bi y

Company Ltd.) v sus filiales vendan a Ia primera i ia la tot
derechos,

Sin cmbargo, en virtud que desde el 16 de Encro de 1951, mediante la cscritura

pablica correspomdicnte, los bi de las cc A adas antcriormente  se
encontraban hipotecadas para garantizar la emision de bonos que éstos habian hecho, la
adquisicion de ellas sc lleva a cabo con el gravamen anteriormente comentado,

I.a hipoteca sobre los bicnes adquiridos viene a estinguirse hasta ¢l 31 dc Julio de

1981 fecha en que en definitiva pasan a ser Compailia de Luz y Fuerza del Centro, S AL

L0



Iix conveniente aclarar que con anterioridad a csta fecha sc autorizo mediante

acuerdo presidencial del 27 de Diciembre de 1972 que la Comps de Luz vy Fuerza

Lléctrica de Toluca, la Compailia de L.uz y Fuerza Eléctrica de Pachuca y Ia Compaitia

Meridio

al de FFucrza, la transmitian, mediante titulos juridicos adecuados ta totalidad de los

bienes y derechos de la Compaiia de Luz y Fucrza del Centro ™, **

Asi como que mediante acucrdo del 16 de Dicicmbre de 1974, se autoriza a la

Compaiia de Luaz ¥ Fuerza del Centro, S.A. y sus asociados a realizar todos los actos

neces

Tios ¥y procedentes para su disolucion y liguidacio e, e en éste

importa

y
mismo se consigne que ¢es la Comision Federal de Flectricidad Ta que va a adga

ir Ia

1otalidad de los bi

ies y derechos que integran ¢l patrimonio de la Co de Luz y

Fuerza del Centro,

Al surgir Ia Loy del Servicio Pablico de Encrgia Eléctrica, ¢l 22 de Diciembre de

1975, se recope ésta tiltima instruccion presidencial. En cl articulo cuarto transitorio de ¢ésta

Ley. se consigna que deben darse por terminadas las concesiones y quce las empre que '

hasta ese momento las tuvicran, estarian en liquidacion.

techa aan no se habian liberado 1

Sin embargo, si consideramos que como para ¢

hipote

i sobre los bienes. fue esta razon independientemente de la problem,

Y

sindical de la liguidacion por lo que continuaron las cosas ¢n ¢l estado en ¢l que estaban.

Cuando en 1981 sc liberan Ias hipotecas y por tanto al Gobicrmo mexicano de su

1cion solidaria, es quiza en ese momento en ¢l que se pudicra haber llevado a cabo la

tiquidacion de s Compua de 1.uz y Fuerza del Centro: al no haberlo veal do, per o et

estado  de liguidacion y por tanta, la situacion juridica de una  sociedad anonima

concesionaria de un servicio publico.

19100 Newionredl, Prensvepo

Herrrser A8 Cus donp ey uventiad,
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* Es convenicnte cor

eral cra

derar que en vinlud de que desde 1960 ¢l Go

propictario de mas del 90% de las acciones de la cmpresa canadie

c Mexican Light &

Powcer Company, Lid., a Ia luz del Derecho Administrativo y de acucerdo con las distintas

disposiciones legales que estructura a la Administracion Pablica i a la Compaiiia de

Luz v Fuecrza det Centro. S.A., desde el 8 de Mayo de 1965, se le registra adicionalmente

como LEmpresa de Panticipacion Fstatal en la Secretaria del Patrimol

io Nacional, de lo que

deducirse o interpretarse unn supuesta ambivalencia juridica o una imposible

1 de su per

s importante precisar para cvitar las ¢

que fr cmente s¢ presentan a

este tipo de analisis, que: la Mexican Light & Power. Ltd. ¥ la Compaitia de buz vy Fucrza

de! Centro, S.AL, se deben con

derar como dos instituciones separadas, puesto que la

primes

cra

1 cmpresa canndiense cuya totalidad de acciones no se habia redin

fo, y otra
muy distinta es Ia Compaitia de Luz y Fuerza del Centro. S.A. quién surge en ¢l momento en

que adquicre los bienes hipot {os de la Mexi Light & Powcr, L.td,, los libcra en 1981 y

tenia plewa y absoluta independencia de la primera, a la que en su momento ¢s tambicén

necesario liquidar, como iedad Ji 1i e la adquisicion de Ias

aun en poder de particulares, liquidacion que ¢n caso es muy distima a la que

cventualmente se esti llevando por otra parte ante las autoridades mexicanas.

Pasteriormente surge un movimiento legislative que es la maodificacian al articuloe
cuarto transitorio de 1a Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica, reformado ¢l 21 de

Dicicmbre de 1989, publicado en el 1

rio Oficial del dia 27 del mismo mes, mediante el
chal se reconoce v obliga al Ejecutive Federal y constituir un Organismo Descentralizado on

la liquidaciéon dec la Compaitia de Luz

personalidad juridica y patrimonio propios al

Fuersa del Centro. S A,

e won Beo ohear Kestenmer Flie ge
RIS

s Nowtossed, Principades Instdiecinpes, Miguel ousn ML Clos. Ipvsars v aograflss Juvemud,

1
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Con posterioridad a esta fecha las compaiiias suscribicron con ¢l Gobicmo Fedcral y

. un convenio modificatorio del otorgado ¢l 25 de Febrero de 1993, para la

con la C.F
asuncion de pasivo dc las compaiiias, cn favor de Ia C.F.E., ¢l cual manificstan las partes que
amente firmada por

suscriben cl pr cn sus térmi y del que una copia del

los comparecientes.

entos  legislativos fue la  creacion  del Organismo

El altimo de los movi
Descentsalizado Luz y Fuerza del Centro, publicado en el Diario Oficial de Ia Federacion el

cro de 1993 otorgandoscle personalidad juridica y patrimonio propios, cte. con

9 e be

nwlo 1o aclacionado p sus derechos vy obligne orgar o de
descentializadao

L1.2. LA NACIONALIZACION DE FCTRICA.

1 periodo que cubrio Ia presidencia de Adolfo 1.opez Mateos tgnifico por un
entorno mundial que presentaba grandes retos para México. Quedaban atras los grandes

s conllagraciones mundiales y se ecsperaba una ctapa de avance

danos cau

ados por I

evona O himportante.

Meéxico estaba en ¢l momento de consolidar su  industrializacion y desarcollo

cconomico, sentando bases para cl desarrollo propio y cl fortalecimicuto de la sobera

nacional,

“ Uno de los hechos mas significativos de este Gobiemo fue Ia nacionalizacion de Ia
idustria cléctrica fue

on de la

. ¢l 27 de Septicmbre de 1960, La adqu

industria cléctr

el resultado  obligado  de un proceso  cconomiico ¥y social  indispensable  para [a

m y modemizacion de un Pais que en aqucl entonces depend

cn forma

industris ac
impomitante de Ia generacion y distribucion de encrgia cléetrica a través de una diversidad de

rridas debido a las concesiones otorgadas

Rias cléctricas de capital extranjero,

te cn Ia cra Porfirista y que ya no sc ajustaban a las ne

idades de la

e

mirguics

PTPS ]
Nagion™"
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bl des

Benerag

ollo

wdustrial del Pais del

n de energin cléd

andaba que cada sicte afios se duplicara I
ca. o cunt requerin de mnyores i

wersiones, Que lns empresas

hacer sin un alza eon

no estaban en  disposicion
rendimicntos. Adel

tacifas y wmcjorn ¢n
yor confiabilidad cn los programas de expansion

se requeria una v

del servicio v la intracstructura cléctrics.

ancjo de ln industria eléctrien estaba dominado p

tres entidades: la Col "
sidad, deb sector pablico gue contabia con el 54% de ln capacidad instalada,

Fedeml de et

1a Cuo

wpanin Mexicana de Luz y Fuerza Motriz ( The Mexican Light & Power Company
propicdad de inversi

istas curoy! Y di v la Impulsora de Empresas Eléctricas ),
Asne

iwcan and Forcign Power Compar

cpresa Bond and Share,

. de capital es

adou

Iense principalmente de la

L Compania Mexica

n de Laz y Vucrzn operaba en el centro del Pais i

Ia Impalsora do mpresa

Iéctricas en ¢l resto.

Lo arpsnizacion de ia industrin ciéetrica, hacia que el servicio s¢ proporcione de
mancra sis

ada y solo a los grandes contro de consumo. No exi
promocian del servi

a justicia social en ls

o de encrgia cléetrics

¢ favorecia al sector industrial cuyo capital o

primordialmente extr;

jero,

Lo fa industria eléctrica existian frecuentemente conflictos obrero - patronales

porque los trabajadores demandaban mcjores salarios y en consecucncia las empres;

que subir las tarifas,

La modemizicion exigia que se

icara la frccucncia en ciclos de energ:

cléctrica
Jdoe tal forma que se utilizaran fuentes de generacion uniforme en todo el pais facilitando ¢}

rollo de las actividades productivas.

Rl




‘Tanto politica Omi se esperaba quc el sector encrgético
adquiricra en ¢l futuro un vator estratégico de primera imponancia. Lépez Matcos considero
que la industria cléctrica resultaria de vital importancia para el pais y decidié adquirir las

cempresas de 1a industria cléctrica bagsica. En Abril de 1960 se inicié la compra de los biencs

presas gencradoras, tr i i as y distribuidoras de

tes o las e

pert

e

clectricidad ~

riv las empresas que estaban bajo ¢l control de 1a

f.ox primeros contactos para adq
Impulsorn de Empresas Eléctricas, que a su vez era controlado por la Bond and Share. A

principios de 1960, ¢l Gobicrno mexicano adquiria los activos de las cmpresas a un precio de

wl millones pagaderos al n

compun de 65 mil millones de pesos: §

60,000 milloncs a pagar en 15 afas # una tasa del 6.5%4 anual sobre saldos insolutos; In

do pars Abril de 1960,

cis se habin ¢

awlge o de hmpadsora de §

.0 Compaiin Mexicana de Luz y Fucrza cra la empresa privada mas importantc que

operaba Masico, era una compaitin canadicnse con sede en Toronto y su paquete de

acciones mas importante [o controlaba el grupo belga "SOFINA™, se hizo una oferta pablica

de compra. Ofreciéndose a comprar tanto las acciones comuncs como las preferentes. Las
acciones fucron pagadas al contado usando cl Gobiemo mexicano un crédito que habia
obtenido Prudential Insurance Company. cuyas acciones serian formalizadas a través de

NAFINSA.

Naci lizada la imdustria cléctrica. cl Presidente Loperz Matcos promovio una

iva de adiciones al 27 Constitucional. El decreto referente al articulo 27 Constitucional

<e publicd en cl Diario Oficial de la Federacion, cstableciéndosc que cn materia de cnergia

v padria intervenir en su generacion y distribucion.

¢ en b whon Sisteme Fléctrico N 3 tr o Atiguel oo M. Cln. Imy oy’ ifica ,
Mévwo 1977, Pog. 1,
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“* A principios de este siglo es cuando nace la industria eléctrica como tal: sc

b, MéExi

en >

l.a Mexi Light & Power Company. La Mexican Gas and Electric
Light Company Limited. La Pucbla Light & Power Transway Company, La Guanajuato
Power Company, La Centra Mexico Light & Power Company, La Hydroelectric &
Irrigation Company of Chapala y la Northern Mexico Power and Development Company:
todas las anteriores dedicadas a la generacion y distribucion de clectricidad. La Mexican
Light and Power Company controlaba a: La Compaiia de Luz y Fucrza de Toluca, La

Compaiia Meridional de Fuerza y In Compaiiia del Sureste ™, *°

Por otra parte la American Forcign Power Company controlaba a: La Compaiiia

Eléctrica Mexicana del Norte, La Compailia Eléctrica Naci 1, l.a C paiiia  Eléctrica
Mexicana del Centro, L.a Compaiiia Eléctrica Mexicana del Sudeste. La Compaiiia Eléctrica

de Tampico y La Compailia Eléctrica de Mérida.

el transcurso de estos afos s¢ Hega a la conclusion dentro del gobicmo que ni la

] ializacia ni el crecimi p cconomi hubicran sido posibles sin un desarrollo

satisfactorio en ¢l sector eléctrico y esto solo podra suceder estando la electricidad a cargo

del estado.

Y asi cl 2 de Diciembre de 1933, el Presidente Constituci I General Abcelardo L.

Rodrigucz envié al C. Congreso de la Union l1a iniciativa dc Ley para la creacion de Ia

Comision Federal de Electricidad. Aprobado ¢l proyecto por ¢l Congreso cl dia 29 del
misnio mes y mismo aito, este le devolvié al gjecutivo de acuerdo con los procedimicentos
usuaics y lirmado por los Icgisladores, J. de Jesis, M. Gilberto Fabila y Andrés HL PPeralia

por su promulgacion. Con la firma del Presi de la Rcpi y cl Sccretario de

Economia Nacional, L.ic. Primo Villa Michel, ¢l decrcto fue enviado por el Secrctario de
CGiobemacion, Lic. Vasconcclos, para ser publicada on el Diario Oficial ¢l 20 dec Enero dc

1034,

n
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L1 primer plan scxenal, dcl Pantido Nacional Revolucionario, que postulo a Lazaro

Cardenas para la presidencia de la Republica previa la direccion gubermamental cn las
i i0s para dirigirlas para ¢l mejor interés de la Nacion.

actividades de los

En 1937 es puesta en operacion la Comision Federal de Electricidad, entre esta fecha

i de tipo legislativo que facilitan su crecimiento, hasta alcanzar ¢l

1960 se cjercen 10
54% de generacion de la capacidad instalada en el Pais.

1o designado ¢l C cjo de Ad acion de la

El 26 de septicmbre de 1960 q
industria Eléctrica ¥ el 27 del mismo mes se anuncio 1a nacionalizacion de la industria

cléctrica.

FUBLICA
SERVICIOS,

Duguit detine; of Servicio I'ublica como * Toda actividad cuyo cumplintiento debe
sor ascputudo, regulado y controlado por los pobernantes, porgue of aannmplimiento de esta
actividad indispensable para la realizacion y desarrotlo de la interdependencia social y ¢s de
tal naturaleza que no pucde ser realizada sino por Ia intervencion de la fuerza
gubemamental . 7*

Scgin Jesé ** Scrvicio publico; equivale a decir, que para dar satisfaccion regular y
continun a una catcgoria de necesidades de interés general, los agentes piiblicos pucden
aplicar procedimicntos de Derecho Pablico, o sea  régimen juridico especial, y que la
arganizacion del servicio publico pucde ser modificada cn cualquicr momento por las leyes y

uperable de orden juridico pueda oponerse ™,

que ningan obstaculo i

reglimcentos

srrmestions 1w Drod Public. Poig.
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Migucl Acosta Romcero, nos dice al respecto que ** Es una actividad técnica

inada a satisfa idad colectivas o fund ale: mediante
pr i individualizad sujetas a un régimen de derecho pablico, que determina los
{ ion ¢ i ldad. Esta actividad pucde ser

principios dc regularidad, uniformidad,
prestada por ¢l Estado o por los paniculares, mediante concesion

w7

t.a actividad dcl Estado puede manifestarse de dos formas, ya sca dando ordenes o
d I probl de

prestando  servicios. La prestacion de servicios suscita fi
cconumia y eficiencia.

Si In Ley otorga una atribucion al Estado es una buena medida porque el Estado
lares, ad as de que solo el Estado

procede en forma distinta de como pr den los parti

ios que exceden ls posibilidades de la iniciativa privada o no tienen

pucde prestar servi
caracter remunerativo, pero son de todas maneras indispensables para satisfacer las

necesidades pablicas,

l.os scrvicios puablicos son actos juridicos de Derecho Pablico, con una
regl, acion pccial. dado que su or i ion y fi

i icntos son modificables en

cualquicr momento.

fund ¥ c una idad Mnicn, al mismo ticmpo quce unn

{0 cmpresa es

HLIY

acteriza por el riesgo de un pat

ica. La cmpresa privada sc
mo de obtener un lucro del capital aceptado, combinadao con ol

vunidad i

independiente con ¢t a

tral

fos w fines que en una privada, en in

En una cmpresa pablica no se persig
comin antes

io y In obtencion del bi

v del serv

cempresa pablica se antcpone la prestacic

que ¢l uceo.

-7
Vrase entu otira Toaria CGenerad del Derecho. Aiguel Acosta Romero, Edi. Porrieo. Pig. K94,
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Las funciones de una empresa pablica son:

r de servicios publicos.

a ) la ges
b ) La lucha antimonopolista o contra los estrangulamientos esenciales de la
cconomia.

¢ ) Pueden servir a las industrias que. dadas sus caracteristicas son claves
para la independencia nacional, por lo que no pueden caer en manos det capital

oxtranjero.

d ) Como instrumentos al servicio de Ia planificacion cconomica.

e ) Como arnma contra la depresion ccondmica v en favor del desarrollo de las

repiones deprimidas o subdesarrolladas.

f) En ¢l ambito de la integracion ccondémica internucional.

l.a empresa pablica tiene caracteristicas que Ia hacen diferente de la empresa privada;
el régimen juridico es diferente, en la empresa piblica los bienes son del Estado, es dirigida
por clementos del Estado. E! Gobiermmo apoya a la empresa publica con recursos propios del

Estado, aun para cuando sostcner a estas empresas s¢ requiera del crédito extemo. Bl

cnte para cf Gobicro.

empre

Por medio de In empresa publica se pucden perscguir politicas de grandes masas, que
en Ia medida de lo posible buscan cubrir las necesidades biasicas de la poblacion. las
stado. cuando sc deroga Ia ley o

cmpresas puablicas pueden desaparccer por un acto del
decreto que las crea, mediante ¢l proceso de liquidacion. [os bienes de las cmpresas
pablicas o mixtas que estén en liquidacion pasan a ser bicnes del dominio privado de Ia
Federacion,

as son entidades dc Derecho i*ablico, con persomalidad juridica,

Las cinpresas publi
s, creadas o reconocidas por medio de una Ley del

patrimonio y régimen juridico prop
Congreso de la Unién o Decreto de Ejecutivo Federal, para la realizacion de actividades

mercantiles.  industriales 'y otras dec naturaleza cconomica, cualquicra que sea su

denominacion o forma juridica.
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In In civpresa puablica se organiza una actividad ccondmica con los procedi

cntos
que el orden juridico impone, represcnta un elevado porcentaje de la poblacidn intema bruta,

dado que cl Estado ¢s un gran inversionista, productor y empresario.

Conforme al decreto establecido en el Diario Oficial de 1a Federacion el dia 9 de
Febrero de 1994, en su articulo 20. Luz y Fuerza del Centro ticne como objeto prestar el

servicio piblico de energia eléctrica que estaba a cargo de las compailias a que se refiere el
comsiderando 30. del decreto,

e a lo disp de la Sccretaria de Energia, Minas e

Industria Paracstatal publicada en el Diario Oficial de la Federacion del 28 de Mayo de
1985,

Una vez que es creado dicho organismo se le dan s fhcultades onccesarins para

aptobar, cu su ¢aso, los programas que deberin somcterse a la organizacion de la Scerctarin
de ergin, Mi

s ¢ Industria Paraestatal, en los términos del articulo 6o. de la Ley del
Scrvicio Pablico de Encrgia Eléctrica.

Lz y Fucrza dcl Centro sc regira por la Iy del Scrvicio Publico de Energin
Eléctrica y con su reglamento de la Ley del Scrvicio Publico de Encrgia Eldetrica sin
descartar a ln Secretaria de Energia Minas, Industria Paracstatal,

AGn que rcalmente esto no cs nada nucvo para Luz y Fucrza del Centro, ya quc con

anterioridad venia trabajando de la

manera para poder prestar un mejor servicio al
publico y ahora mas comprometida con la nucva creacion del organ

sS1MMo.

4.1.4. KL NACIONAL,
PURLICO DE. ENERGIA.

DEL SERVICI1O

En concordancia con ¢l articulo 27 Constitucional pirrafo 6o., la prestacién dci

servicio publico de cnergia cléctrica corresponde exclusivamente a la Nacion, siendo

considerada un drea estratégica, sin cmbargo resulta ser también una pesada carga
econdémica para ¢l Pais,
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Luz y Fucrza del Centro es una empresa que dado su tamaiio, resulta muy dificil de

jar. E i y administrati seré ho mas saludabl
cléctrica fuera distribuida a partir de empresas mis pequeilas independi unas dc otras, a
las que sc les asignaran scgmentos territoriales. En este

que la encrgia

q! podri P cn volver
a la estructura que sc tenia antes de la nacionalizacion, con la diferencia de que cl Estado

conservaria ¢l mando sobre cstas empresas sin intervenir en su Administracion.

La vigencia del aniculo 27 Constitucional es un tema a cuestionarse. Si se toman en

cuenta los i Gmi politi y sociales que ocurren diari

a nivel dial
podrinmos pensar que 1o que fue valido hace 40 aiios pudicra no serlo hoy cen dia, por lo que

no estaria por demas la consideracion de que los panticulares pudieran prestar ¢l servicio de
onert

cléctrica sin que la Nacién perdiera cl control sobre este, con cl objeto de que Ias
posibles empresas prestadoras se volvieran demasiado podcrasas.

4.1.S. ANAL

S COMPARATIVO DE LUZ Y FUERZA DEL CENTRO

Como ya lo i anterior t.uz y Fuerza del Centro es un Organismo de

caricter Descentralizado, existen muchas diferencias con una empresa de caracter privado,
por cjemplo: existe dicha comparacién porque en un inicio Luz y Fuerza del Centro cra una

cmpresa de cardcter privado, claro que era de origen extranjero, y csto iba en contra de los
inter

s de los mexicanos, pero porque no una de las soluciones seria que Luz y Fuerza sc

convirticra ¢n una cmpresa de caracter privado cn donde los ios sean mexi

pero
que no panticipen funcionarios del Estado en dicho grupo. que en determinado momento no
CONOZ

v de la miateria técnica o administrativa de Lu

y Fucerza porque el no conocer de Ia
d y materia de trabajo, acarrcaria muchos problemas para cl buen funcionamicnto de

activid

1a misma. Claro quc ¢l Estado pucde vigilar no como socio, sino como dorgano controlador
de oposicion para que los érganos de dicha empresa no d

de una d fida i
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to podria ser que como la Constitucion le otorga facultades al jefe del Poder
Fjecutivo, ¥ cste a su vez. de manera adecuada y como lo id prud Ia Legislacio
para la vigilancia de dicha
cmpresa, Y asi las riquezas de csta es de una cantidad determinada.

fo misime podria scr para que existi dec una d d

Y porque no obligando a los i de que al, parte de sus ganancias scan
lead

1} cn la Nacion y que ademis la oportunidad de ser socios no sea por mucho ticmpo

para cvitar ¢l que cxistan vicios, ¢l crecimiento y la corrupcién de los mismos socios, ya que
podria acarrcar el mal funci i de la

b o -

CARACTERISTICAS DE UN ORGANISMO DESCENTRALIZADO

to- Denonnnacion: ¥ los Oy

0D ralizad cquivale a lo que en ln personn
fistca ¢s cl nombre, y siecmpre esta prevista en el acto de creacion, por ejemplo: Luz y Fuerza
del Centro, Petrdéleos Mexi Prondsti

Deportivos, cte.

2.~ La cede de las oficinas y dependencias y ambito territorial: La cede cs el lugar, ciudad,

calle y mi o, & te residen los org de decision y dir

y cl ambito territorial, los

lugares en donde actaa cl Or i 3 lizad

3.~ Orgm:o de Direccion, Administracidén, Representacion: Un cucrpo colegiado quc es cl
organo de mayor jerarquia y el que decide sobre los asuntos mas importantes de la actividad

y la adiinistracion del organismo. Este drgano colcgiado es constante cn la mayoria dc las
instituciones 1. ralizad. el o

de sus componentes c¢s muy variable y cu ¢l se
cncuentr,

v representados, en primer lugar, los intercses de la administracion central, y en
scguondo hipar, cn cientos casros de los sectores a los que sc afecta la actividad del
organismo,
Un drgano de representacion unipersonal, que ticnen las siguicntes funciones:

a ) Cumplir las decisiones del cuerpo colegial supcerior,

b ) Acordar. cn algunos casos, con ¢l titular del poder gjecutivo y cumplir sus
decisiones de acuerdo en forma coordinada con los del cuerpo colegiado.
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¢ ) Representar al organismo en todos los ordenes y tiene facultades de decision
y ejecucion respecto de sus  subordinados, viene a ser el funcionario e¢jecutive

del organismo, con todos los poderes juridicos inherentes, y
d ) Coordinarse con el funci io que b. el spectivo y pli
todas las disposici de agrupami 1

A= FZstructura administrativa interna: Cada organismo dependera de 1a actividad a la que
esta dest

nado y de las necesidades de division del trabajo, gencralmente hay una seric de
organos inferiores en todos los niveles jerdrquicos y también de direcciones y departamentos
que trabajan por sectores de actividad.

K= Lertrimmentio propio: El patri de los Or i D ralizados cs el

de

bienes y derechos con que cuentan para el iplimiento de su obj

Dentro del patrimonio encontramos quc pueden existir bienes que son del dominio

pablico, como son los inmuebles que estan dentro de su patrimonio y que por disposiciones

de la ley se consideran det d inio publ (Veéase la Ley General! de Bicnes Nacionales en
su articulo 34 v

ceion 6ta.).

Pucden también, contar con biencs del dominio dirccto, como son por gjcmiplo, los

que intcgran ¢l subsuclo de la plataforma continental, que forma parte de los clementos que

tiene a su disposi

on Petroleos Mexi para plir con su objctivo: en ambos casos, ¢l
régi de dominio pablico imp inali bilidad esos bicnes se regulan por lo tanto, por

normas de Derecho Publico.

6.~ Ohjenive: El objetivo de los organismos descentralizados es muy variable y, esta
supeditado a las consideraciones de orden practico que sc tomen ¢n cucata en ¢l momento

de su creacion, en términos generales puede abarcar;

# ) La rcali

de actividades quc corresy Jen al Estado.

b ) 1.a prestacion de servicios publicos.

¢ ) La Administracion y explotacion de determinados bi del dominio publico
o privado del Estado.
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o ) La prestacion de servicios administrativos.

¢ ) Lo realizacion coordinada de .cuvndndcs Federales, Estatales, locales y
PO Lo A h

3 o con org inter ! de actividad de

técnica y desarrollo i la prod 1o de servicios o de procesos
industriales. -

f ) La distribucion de ductos y servicios que sc considcran de primera
I|L‘.l,!~l

ad o que intercsa al Es!ado intervenir en su comercio.

7-- R

1men Fiveal: f.a mayoria de los Organi D lizad por las actividades

de su objeto, estan exentos del pago de impucstos federales. locales y municipales.

prop

K.~ Finalidad: La tfinalidad que busca ¢l Estado con la creacion de esta clase de instituciones

es siempre procurar la satisfaccion del interés general en forma mas rapida, idonca y eficaz

CARACTER

TCAS DI LA EMPRESA PRIVADA SIENDO SOCIEDAD ANONIMA.

1.- Forma Jde Constitucion.
- Su ¢structura organica:
) l.os socios.

by

capital social.
< ) Ei capital suscrito, capital pagado y capital autorizado.
d ) Capital en giro, capital de trabajo y capital fijo.

¢ ) Las accioncs: acciones ordinarias. acciones liberadas y pagadoras, acciones
con valor nominal y acciones por cuota, accioncs preferentes o privilegiadas,
acciones de voto limitado, acciones preferentes no participantes.

f ) Los org ial ia bl ia, bl totalitaria,
aplazamiento dc la asamblea, acta de la bl bl pecial
presid ia de las bl

s, derechos de 1as minorias, las votaciones,
% ) Los org; de admini 0

h )} Administradores y gerentes.

i) L.a administracion de la S.A. en la practica mercantil.




I
i
i

# ) Naturalcza dcl cargo del administrador.
k ) Garantia,

1) Periodo funcional.

m ) Interescs opucstos.

n ) Responsabilidades.

0 ) L.os comisarios.

o ) La creacién de obli i

P ) Otros titulos sociales, bonos dc fundadores, las acciones de trabajo, las

acciones de goce.

4.2. COMPARIA PRIVADA

Socicedead Arnorime.

Concepto. ** La Sociedad Anonima -dice la Ley- e¢s la que existe bajo una

d i iOn y se cony tusi de ios cuya

se limita al pago de
sus acciones, ( An. 87)". 72

Formas de Constitucion. Establ

la Ley dos procedimientos para constituir una
Sociedad Andonima.

1 pein

cro ex el procedimiento ordinario o de constituciéon simultanea. Los dos

socios del inini legal, después de obtenid

¢l permiso de la Secretaria de Relaciones
Exteriores, comparccen ante un Notario Pablico y suscriben el acta constitutiva, la que una

vez | logada judicial se inscribe en ¢l Registro Piblico de Comercio.

- et bes ahirer, Codige de Comercin y Leves Caomplementarias, Pig. 73.
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“~El do pr dimi es el il do de itucidl iva O por ipcio

a los que la ley llama fundadores.
( Art. 92 ), redactaran y registraran en el Registro Publico de Comercio un programa quc

dcbera de contencr cl proyecto de los ematutos, o sea de la escritura constitutiva, con

publica. Los promotores de la or izacién de Ia iedad

T de los bres, i les y d ilio de los i de las aportaciones de cstos
y det t iento de los isarios ™.
SU ESTRUCTURA ORGANICA
* La denominacion. 1.a ley ordena que la d i i6n vaya siempre seguida de Ias

patabras Socicdad Andnima o de su abreviatura, S.A. ( An. 88) " 7™

Los socios. No sc permite 1a constitucion, con socios cxtranjeros, de socicdades
1

que se liq a ciertas actividades. como radio y television, petroquimica. ete..

o xen, exige mayorin de i i tas actividad

mineras.
Los socios tendran como principales derechos:

a) 1l derecho corporativo politico de participar en las asambleas y votar cn cllas.
h) El derecho de contenido econdmico de participar en cl reparnto de dividendos.
c) El derccho, también de id &
los asuntos de capital de 1a sociedad.

de participar preferentemente en

Los dercchos de tenid o1

son ios, ya que la principal funcion de
Ia accion cs la de conferir a su titular 1a calidad de socio.

et e ber obrn, Cadiee de Comerein y Leves Complementariar.Pag. 8.

1 dos obres, Codige de Comercio y Leyes Complementaras. 1'Gg. K0,
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2l capital social. Siendo la S.A. como reiterad ] indicad

fa iedad
tipica de capitalcs, el Capital Social ¢s uno de los clementos mas importantes de su
estructura. Come Capital Social de toda iedad

de las aportaci de los il imad

cl de la andnima se¢ forman con Ia suma

en dinero. El capital minimo serd segun vimos

de SO millones de pesos, que deben estar integramente suscritos en el momento dec Ia
constit

1 de la socicdad, y debe estar suscrito cuando menos cl 20%.

Caprtal suscrito, capital pagado y capital autorizado. Como hemos indicado ya,
Capital Suserito cs la suma de lo que los se han ¥ ido a aportar a la sociedad
v capital pagado o exhibido es la porcion del capital suscrito que sc paga en el momento de

Ia constitucion, sca en efectivo o en bienes distintos de dincro.

Cupwtal en Giro, capital de trabajo y capital fijo. Suele Hamarse Capital de Giro o
capital de trabajo al active un movimiento en la actividad ordinaria dc la empresa (dincro,
materia prima, clc.) v capital fijo al activo no circulante. como serian las instalacioncs de

edilicios y maguinaria.

LAS ACCIONES

Accrones ordinarias. La voz. accién es multivocal, denota en ¢l campo del Derecho
Procesal, ¢l derecho de hacer valer ante los tribunales un derecho de fondo, es ¢l derccho de

sociedades connotativo de parnte slicuota del capital social, y ademias, del titulo en que tal
parte alicuota se representa.

Acciones liberadas y pagadoras. Son liberadas las acciones cuyo valor de aportacion
cste integramente pagado, y se llaman pagadoras las ]

resy o dec las les la
cantidad exhibida por el socio ha sido parcial y, por tanto, el socio es deudor de la sociedad
por la parte i 1 de 1a spontacid

Acctones con valor nominal ¥ acciones por cuota. La lcy permite que cn los titulos

de las acciones no figure el valor 1 de las

¢ Cuyo CAsO Se otnitira también cl
impore del capital social,




Accrones preferentes o privilegiadas. Como pudiera ver ocasiones ¢n que, para
a los pr adquiricntcs de accioncs, la

allegnrse de capitales fucse
Icy permite que se cree cierto tipo de estas con privilegio especial.

Acciones de voro limitado. Podra haber inversionistas que no sc interesen cn

intervenir on el manejo divecto de Ia sociedad, y a los que importe solo la productividad del
ionistas. Las i de voto limitado

dincro en gue en ella invierne, para este tipo de
dend a las i ordinarias, sin

scran siempre preferentes y no se podrén pagar divi
yue antes se paguc a las de voto limitado un dividendo del S %. (Arn. 113). ™

Acciones preferentes no participantes. Una vez que se haya pagado a las acciones
preferentes su cuota preferencial de dividendos, se pagarn a las ordinarias hasta igualar la

tasa pagada a las preferentes y en los remanentes deberin participar todas las accioncs, en
plano de igualdad.

s es organo supremo de Ia

lLos organos sociales. La asamblea general de los soc

socicdad en genceral, y asi es en la anénima.

Convocatoria. Las convocatorias para asambleas dcberan scr hechas por los

administradores, y si estos no las hicieron oportunamente, Jlas harin los comisarios.

CAr. 183 ). ™

Asamblea roralitaria. Si se celebraran asamblcas sin previa convocatoria, o si esta no
hubicese contenido la respectiva orden del dia, Jos acuerdos que se hayan tomado seran nulos,

a no ser que se trate de asamblea totalitaria, es decir, en que este representada la totalidad de

las accion

. )
Fease v ln obro, Codige de Comercio y Lever Complementarios. Pags. 89y 112,



Ay to de la blea. Si al catarse cclebrando una asamblea, ¢l 33% dc los
accionistas en clla represcntados pidiesen un apl i para la 1 lucion de un
detenimi tor, In bl ne apl A para dentro de 3 diak, y transcurridos cstos, sin

necesidad de nucva

. 1a blea sc

a ¢l derecho de aplazamicnto que
pucde ser ciercitado solo una vez para un mismo asunto. ( Art. 199 ).

Actas de bleas. La i

dad debera de llevar un libro de actas de asambleas,
donde sc ascntaran dichas actas, que deberin ser firmad

por el presid y ¢l secretario
de la asamblca y por los comisarios que a clla hubicren concurrido (An. 194) ™

Asambleas especiales. Si se tratase de asunto que pucdan perjudicar los derechos de
una categoria de socios, deberan reunirse estos en asambicas especiales y las resoluciones

deberan tomarse por las mayorias requeridas para las asamblcas extraordinarias.

Presidencia de las asambleas. Dice el art. 193 que safvo cstipulacion expresa de los

cstattnos, las asambleas generales de ionistas seran presidid

por cl administrador, o por
¢l conscio de adiministracion, y a fatta de cllos, por quien fucra designado por 1os accionistas
presentes, ™

Derechos de las minorias. Sucle hablarse de la conveniencia de proteger los

dercchos de las minorias frente a la actuacion de las mayorias.

Las voraciones. Ya indi

que cada 16
las asambleas. ( Ant. 113 ) y el
(A 198).™

dara a su titular derecho a un voto en

derecho de votar no podra  ser restringido.

LTS T,

ohres, Centigen de Camervio v Loyes Complemeniarion. I'dgs. 1310, 131, 132 3 Av.
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Los organas de administracion. 1.os titulares de org de Admini i seran

considetndos mandatarios de la iedad, seran desi d por la asamblea gencral de

accionistas y su desi ion serd poral y ble en Iquier tiempo. (Art. 142 "
Administradores |y gerentes. La bl el o de administracion o ¢l

administrador Gnico podran nombrar uno o varios gerentes generales o especiales, sean o no

accionistas, que sus nombramicntos seran r bles en 1q t po por quicn los haya

nombrada, que los gerentes tendrian las facultades que se les confieran.

lLa administracion de la S.A. en la practica mercarntil. En la practica, si la empresa

de la que Ia S AL es titular es de gran amplitud, se instituye un conscjo de administracion,

una dircccion genernl, una o mas subdirecciones y varias gerencias y subgerencia

Naturaleza del cargo del administrador. Pero esto no quicre decir que los

administradores no g L} designar datarios de la sociedad, principalmente para asuntos
Jgudiciales,
Ciarantia. Parn ar las resy bilidades quc pudicran contracr cn ¢l

desempeiio de sus cargos.

rreriodo funcional. La temporalidad suele establecerse en forma indefinida, pero si se

establecicre que la duracion de la funcién sc limitara a cierto tiempo, el simple ts so de

rador.

el no produciria ¢l cese itico de las fi i del ad

Jutereses opuestas. Cuando el administrador tenga, en relacion con un asunto.

intereses opuestos a los de la sociedad.

tesponsabilidades. Es claro gque los administradores responderian frente a la

socicdad, de su act ion. Dice la ley que tendrén la responsabilidad inherente a su mandado

ada dc las obligaciones que la Ley y los estatutos les imponen. ( Art. 157).

y la deri

tigges ohe Comercin v 1eves Complementarias, 'ig. 93
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Laos comisarios. La vigilancia de la Sociedad Anéni esto cs, la vigilancia sobre Ia

istracion dc la socicdad, estaréd a cargo de uno o varios isarios, porales
irrev bles, qui pucdan ser 108 0 personas extraiias a la sociedad. ( Arnt. 164 ).

Lea creacion de obligaciones., Bonos de fundadores. Ya indicamos que son

fundadores, segun Ley, qui or i Ia constituciéon de una sociedad andénima

cuando sc sigue cl sistema de constitucion succsiva o los suscriptores de la escritura

( Art. 103). "2

las acciones de trabajo. La Constitucion de 1917 cstatuyo el Derecho de los

Teabajadaores a Participar en las U ades de las Empresas.

4.2.1. ORGANISMO DESCENTRALIZADO

1.a Descentralizacion como forma de organizacion administrativa ** Significa opucsto
al centro. os decir: es el fenomeno que va del centro, a la periferia y sc aprecia en la

actualidad en la Organizacion del Estado y la Administracion Pablica.™

La Descentralizacion Politica y 1a Descentralizacion Administrativa. La primera de
clins esta directamente relacionada con la estructura misma det Estado y que en nuesiro Pais

se reliere de acucrdo al pacto federal a los Estados miembros de la Federacion y a los

propios muticipios, que se refieren a estructuras politico administrativas y sa esfera de

competencia esta determinado por una superficie territorial basado en nuestra  Constituciaon.

I.a  Descentralizacion Administrativa se refiere exclusivamente a la creacion de entes u

organismos con personalidad  juridica propia, mediante actos o disposiciones dc tipo

le ativo. gue ticnen por objcto llevar a cabo las actividades que competen al kstado, o

Pabli
F

bicn. son de interés pabli i di de la Administracion Como ya lo
! ¥

mencione con anterioridad, la creacion del Or i D ralizado Luz y Fucrza del

Centro, cxiste la idad de i y pl ciaal fue cl convenio de Asuncion de

Pasivos. ya que fuc un antecedente importante para ¢l surgimicnto de Ia D ratizacion

de dicho organismo y dio como resultado el convenio del nuevo organismo.

A i
Vawses eos fes astorar, Cardigens oo € omerein - eves Complementarias. Prig. 8K,
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. LA NECESIDAD DE INCORFPORAR A LUZ Y FUERZA DEL CENTRO
COMO UNA EMPRESA DE CARACTER PRIVADA.

f.uz y Fuerza dcl Centro fue una empresa privada como socicdad anonima, ¢l crror

que existio en esta época fue que era una empresa con accionistas extranjeros, esto era que

en las acciones de dicha empresa existian en un 100 % la inversion de los extranjeros,
conforme al pasar de los afios, el Gobiemno mexicano fue adquiriendo parte de las acciones
en dicha empresa: ahora bién en esta misma época el Gobiemo mismo le da un auge
tremendo a Comision Federal de Eléctricidad, para con la creacion de esta empresa, poco a
poco fucsen desaparcciendo cl interes de los extranjeros. en las acci « de Compailia de
l.uz y Fuerza del Centro.

Cuando sc declarara como Empresa de Panticipaci Estatal en dicha cmpresa cn la

que interviene el Estado, la intervenciéon del Gobiemo Federa! en esta, acarrea muchos

problemas porque empezo a crecer la corrupcion de alg dministradores. y la Compailia
do Tuz tue puesta en csiado de liguidacion y al borde de 1a quicbra técnica, y esto trajo
como consecuencia ¢l estado de liquidacion de la C paiiia de L.uz y Fuerza del Centro,
KA.

Por el mal mancjo en la Administracion de algunos administradores en esta época,
camo fucron el mat manegjo de los bicnes de la empresa y Ia gran corrupcion existente entre
los ingresos o la ecmpresa, y cra natural que ¢l Gobicmo mexicano interviniers con gran
frecuencia  en las designaciones de la empresa. puesto tenia un 70 % de las acciones en

Compaiiiza de Luz y Fuerza del Centro, y el otro 30 % de las acciones era de los canadienses.

Enomi o

ion al respecto ¢l Gobicrno en esta época le da mucho auge y mias que
nada subsidio ecconomico a Comision Federal de Eléctricidad, para que creciera de una
wancra considerable. pero la gran falla en dicho proyccto fue ¢t de que Comision Federal de
Liéetricidad, empezo a dar energia cléctrica a la mayor parte de los Estados de Ia Repablica
Moexicana. pero al llevar la energia cléctrica a estos Estados tuvicron un costo muy clevado y

del cual no se cubria con la ganancia de lo que se cobra por ¢l servicio de encrgia.
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Sin cwbargo, 1.uz y Fuerza det Centro tienec un mercado muy importante que cs cl :

Distrito Federal y ¢! Estado de la Republica Mexicana, cn donde existe la mayor

concentracion de In poblacion mexicana; csta’ ¢s una de las causas mas importantes que
causaron la quicbra de Luz y Fuerza del Centro, porque al darle cl y bsidio posible a
Comi:

on Federal de Eléctricidad y a Luz y Fuerza del Centro no se Ic otorgaba subsidio y :

mas sin encambio todo contrario como en Luz y Fuerza del Centro ¢l Gobierno Federal tenia
una gran parti

pacion cn dicha empresa era saqueada por ¢l Gobiemo Federal para cl

cr o de ¢

u Vederal de Eléetricidad; declarando en nag

cros rojos o buz y
Fucrza del Centro.

Declarandose Luz y Fucrza del Centro en quichra, ¢l Gobiecmo tienc un nucvo

proyecto para esta empresa, y es ¢l convertirla en un caracter descentralizado, para quc

di sadamente exista una mayor y mejor productividad, esto ¢s aparcnte porque existe un .
plazo para que en maximo de cinco aios, apanir de formado e imicato del Organi: cl
09 de febrero de 1994, en donde

1co aflos después de esta fecha ¢l Gobiecrmo Federal esta
d

do un pr pucsto  detcrminad

para que sc le dec mantcnimicnto a dicha cmpresa y
como resultado de csto exista un mejor resultado. Digo que es

frasado porque ¢l titular
del CGiobicrno Federal es 1a persona que elige al Director General de Luz y Fuerza del Centro

v por lo consiguicnte a los diferentes empleados de confiunza, en pucstos claves en donde
pucda existir Ia mayor fuga de dinero posible.

Por cjempla: cn cl departamento de compras, existen compras disfrasadas en las que

se recit los prod que aparentemente se compran, los cusles se deben de yecibir
en los dilerentes depart de la Compailia de Luz y Fucrza del Centro y 1as que sc
llegan a recibir son de pesi lidad y sin bio los pedidos que sc teali en el

departamento de compras son de la mcjor calidad y que tienen que cumplir con una serie de

requisitos para que sc lleven a cargo la compra de determinados productos.



;
|

tn lo concerniente en la Administracion de la empresa, por cjemplo, en un
departamento técnico debe estar dirigido por un té

, no cs posible que llegue a la
Direccion una persona cn materia social, y no en materia técnica, o viceversa, y que deberia

ni siquicrn tiene la mini

ser ung persona conocedora de la materia, o en un momento determinado, una persona que

ma nocion del lugar a donde llega.

administeacion o mala  direccion

y al existir una mala

y agregandolc a csto

la corrupcion de
administradores,

algunos

Viene a traer como consecuencia que exista un mal funcionamicnto y exista cl paro

dc actividades que en cierto modo atrasa la produccion de la cmpresa, y csto trac como
consccucncia un déticit en In produccion.

Y esto, no solo sucede en un depantamento, sino que en la mayoria de las secciones,
otras de las contraricdades de las que me he dado cuenta, es cuando un gerente, subgerente
{ cimpleado de confianza ). cmpicza a conocer de la materia 0 ¢l pucsto quc le fuc asighado.
a familiarizarse con ¢l personal a su cargo, como son cmpleados de confianza pucden ser
destituidos en cualguier

o. o trasladados a otro puesto, ya sea de mayor jerarquin o
de menor,

Y cs cntonces. que ellos duran poco tiempo en sus pucstos y esto trac como

consecucncin que exista un déficit muy considerable en la produccién y después culpan a Ia
clase trabajadora ( obreros ) y siendo que los ad

radores son los que ticnen la autaridad

para mover cl capital de la empresa, y cstos son asignados por cl poder central de la
Administracion Publi

VY =i fuera de otra manera, por ¢jiemplo, una cmpresa de cariacter privado, los socios
son los que estarian a cargo de ta empresa y del buen fi richo de Ia

pars que
asi de unomcjor resultado y mayor productividad.
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Una de las mas grandes necesidades de que sc convierta Luz y Fuerza del Centro cn

una empresa de carvacter privado, es ¢l de que es preferible que seca una empresa privada

- did

y no

al jero, en donde los no intervengamos mas que

como mano de obra barata, para ser servidores de los extranjeros.

Porqué el de mi propuesta, que sca una cmpresa de caricter privada y con
denominacion social como Sociedad Anonima, porque existiria una mayor parnticipacion de

los mexicanos para formar parte como socios cn las acciones de dicha cmpresa.

Ahora, porque no, que pertenesca al Gobierno Federal como en las dltimas decadas

ha panicipado ¢l Gobicmo en la Administracion de dicha empresa; porque como hemos

visto ne ha dado resultado en la productividad, ya que los representantes gue son clegidos

por ¢l Gaobicrmo Fedceral para Directores y Administradores de csti empresa no ha dndo
bucn resultado, ya que o anico que saben hacer es saquear y robar los pocos ingresos que

tin generado la empresa.

Y

pasa hacer una cmpresa de caricter privada cstas intervenciones del Gobicrmo

no cxistirion ya quc scrian los i qui intervi

icran cn la cleccion de su
personal y desde luego cuidaria de sus intereses y de sus biencs, cvitando el despilfarro
desmiedido pars unos cuantos empleados de confianza. Y como la experiencia como

icanos que t en nuestro sistema de Gobicrno no hay cmpresa quc haya

funcionado de mancra exitoza en sus proyectos y sobre todo quec haya tenido mayor
productividad en la que ha participado ¢l Gobicrmo Federal, como autoridad maxima, mis
que sino todo 1o contrario parece que si cuando el Gobiecmo las toca se desasen por anc de

magia o desaparecen.
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CONCLUSIONES

Primero: Lo tocante a la ciudad de Roma tienc antecedentes muy importantes en la
sitracion; ya que la Administracién es una rama de! Derecho, y el Derecho mismo

icnta originario en la Ciudad de Roma, Jos romanos fucron los grandes

Adm

ticne su nacis

estudiosos de las leyes defensoras que en futuro serviran para defe del puebl o
fin la Cindad de Francia, la Administracion no tiene gran relevancia una de las mas grandes

rativa. En Meéxi la

atribuciones fué ¢l de la creacién de tribunales en materia
Administracion para los Aztecas empicza, mis que nada, llevando el control y organizacion
del pueblo, por medio de clanes y éstos eran controlados por un representante formando
|H acion, que cn ésta época recababan

diferentes grupos, qui dministraban Ia

imento, elc,

co es ln for

racion Pablics Federal en Més W que ¢

Segundeo: 1.an Admi
coma se debe controlar, servir y cuidar los intereses de los administrados y que depende

dircctamente o indirectamente del poder Ejecutivo.

Tercero: Existen diferentes formas para cumplir los objetivos de la Administracion
Miblica, v se dividen en Centralizada que implica la unidad de los diferentes organos que la
componen y entre cllo existe un acomodo jerirquico de subordinacion frente ol titular del

poder Ejecutivo, de coordinacién cntre las Sccretarias, Departamentos dec Estado y

tcrno. por lo que

Procuraduria Gencral de la Republica, y de subordinados en el érden

respecta a Jos drganos de cada Secretaria, Departamento de Estado y Procuraduria, teniendo

un arigen cn nucstra Constitucion Mexicana como son: la Organizacion Administrativa

Centratizada,  Organi s Dy rados, Empresas Pablicas de  Administracion

nos Descentralizados.

*aracstatal, Orga



Cuarto: En ¢l marco juridico de la Administracién Puablica Federal en México

P

nucstra Constitucion Mexicana, es parte para la mi ya que carta
es cf ucta de nacimiento del poder Ejecutivo y dentro de las obligaciones de éste, csta el

Ilevar a cabo la Administracion; shors bien, en la Consti i sc bl los derechos y

obligaciones de los titulares para que se lleve a cabo la Administracién sin salirse del marco

legal que la mi C itucion le fiere.

Quinto: Dentro de la C i A6 i el Presid, de la Republi Sccretarios
de Estado, Depan Admini ivos, Procuraduria General de la Repiibica,
Or; i D ralizados, de Ila que se desprenden, Ila Lecy Organica de Ia

Administracion Publica Federal en México, Ley General de Entidades Paraestatales, Ley det

de decretos.

Servicio Mablico de Encrgia Eléctrica. Fidei i ylacr

Sexro: Naturaleza Juridica Administrativa de Luz y Fucrza del Centro. La cxistencia
de compafiias concesionarias del Servicio Publico de Energia Eléctrica data de principios de
siglo, pucsto que la Compailia Mcxicana de Luz y Fucrza Moltriz, S.A. (Mexican Light &
Power Company {.td.), se crea en Toronta, Canada cn 1903, Desde fines del siglo XIX, Ia

industrin clécirica ha jugado un papel determinante en el desarrollo de In cconomin nacional.

Ain {io cn el principio tenfa una predominancia lucrativa antes quc una aportacion

social.

Séprimo: Fn la presidencia de Adolfo Lopez Mateos fué la nacionalizacion de Ia
industria cléctrica, el 27 de septiembre de 1960, La adquisicion de la industria eléctica fué ¢l
resultado obligado de un proceso cconoémico y social indispensabie para la industrializacion

y modemizacion del Pais.

Octavo: Conforme al decreto establecido en ¢l Diario Oficial de Ia Federacion ¢l dia

9 de febrero de 1994, N
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Noveno: Luz. y Fuerza del Centro sc regird por la Ley del Servicio Publico de
Energia Eléctrica y con su reglamento de Ia Ley del Servicio Piblico de Energia Eléctrica sin

descarntar a la Secretaria de Energin, Minas ¢ Industria Paracstatal.

Décimo: Dicho cambio para la Compailia de Luz y Fuerza del Centro, considero,
quc como situacion politics podré ser b i y do cl poder

p

1 trabajara con

no, seria b para 1a clase trabajadora y para la Naciéon un buen cambio, siempre
que las ganancias s¢e quedarén en nuestro Pais.

s
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