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INTRODUCCION

Los documentos de la Historia de México, - conocidos como
fuentes histéricas. por fortuna son vascas.. sin embargo, el
tema del presente crabajo no tiene 1los zespaldos documentales

que cualquier otra’ investigacién hubieza cenido.»El Derecho

Econémico, 5es'»una rama del Derecho ~Pﬂblico de creacién

zeciente;\tal vez por ello se encuentra limicada en sus fuentes

histbricas.

de la

E1 ijétivo de la presente Tesis es insistir en la necesidad
de revisar con profundidad los Antecedentes del Derecho
Econétmico como historia, fundamento y delimitacién del origen
de este instrumento juridico. Asimismo, describir lo especifico
Y sSui generis del surgimiento del Derecho Econémico del México

contemporanec.



El p:ésente trabajo se dividid en cinco partes. En el primer
capitulo se ‘'exponen ' los diversos

conceptos y definiciones
pertenecientes al ambito del Derecho Econédmico.
El segundo capituloc se adentra en la explicacion,

descripcién y analisis de los primeros -documentos que - son

considerados parte de los Antecedentes del Derecho Ecohéhiéo en
México.

El tercer capitulo se dedica al un&lisis Y descripcibn de

aquellos documentos surgidos de 1la e:apa‘

va de
1824-1865, los

cuales

El cuarto capitulo. se’

‘h:l.‘stbtico de la
época poscerior ‘a la“ Tﬁéf;;m& ’has;a la pféhulqacién de 1la
Constitucién  de 1917».' "ﬁ!'.vn'e:st"é« éa'pi:u'I se 'analizan el régimen
del Porfiriato -y de la. Revolucibn Mexicana.

‘ast también, se
analiza el Derecho Econbmi.co en: la cOnsth.ucibn de 1917.

Finalmente, el gquinto capitulo contiene las expresiones
concretas del Derecho Econémico en el México actual, es decir,
la Constitucidén vigente, la Ley de Planeacidn, el Plan Nacional

de Desarrollo 1595 — 2000 y los Convenios Unicos de Desarrollo.

Para terminar, se exponen unas breves '

sencillas
Conclusiones del presente trabajo de Tesis.



La presente investigacién es una obra que sin lugar a dudas
no sera el dnico trabaj)o . sobre el tema,

a pesar. de 1o
especializado que se presenta,

debido a la polémica que se ha
desatado en los ultimos. afios sobre la definicién del Derecho
Econdtmico; sin embang." el vnico responsable de los acieztos’o

desaciertos de la presente Tesis es el autor.



CAPITULO I

CONCEPTOS GENERALES DEL DERECHO ECONOMICO

1.1 Diferencia entre el Derecho de la Economia Yy el Derecho
Econémico.

A través de la historia de la h idaa el h

e ha ido
de acuerdo al incremento de  sus
necesidades econémicas, ello, con ‘el 'obﬁe:o' de’' mantener el orden

creando las normas Juridicas,

en la sociedad y obtener un‘rben‘efic;l.o‘;‘ que traducido éste, en
satisfactores, le pemitirﬁ v:L i

en p:‘okspex:i dad.

Asi también, o pn‘r‘a encargarse del orden y

'que:' regular&n 1las relaciones
econémicas;:  satisfacieéndo . 'las necesidades .y prosperidad de un
pgq\zeﬂo gx:upo

Es
ésto, pregis iende’ por Derecho de la
Economia.

La - di_.fé‘r” cénémico, se debe a que la

sociedad:

exige al Estado, que

las

normas . no sélo las relaciones



econsmi.cas. sino que cambién. estén encaminadas a lograr 1la
prosperidad v 1a justicia pa:u la soc;edad en su conjunto.

Paru conclu X nuestx‘o tm

vamos ‘a sintetizar los conceptos

es conveniente citar  al
‘ que;al. zés§ecte. manifiesta
siquient > 3 1

lo
en consecuencia,

‘no- es’ el
Derechc 5610. .
e:echo Econdmico. es - el

contempor&nea

de la sociedad
de la regulacién ur!.dj.ca de la mac:o—economia"‘

1.2 Conceptos: sobre e

Derecho Econémico

Los  sigunientes: cn‘:n‘ceb\:os scobre Derecho Econtmico, da' algunos
es, ermitirén elementos
que comprende nuestra disciplina:

identificar

los
caracteristica:

Y las

Jorge Witker define al Derecho Econdémico como el “Conjunto de
pzinciﬁiésiy norxmas de diversas Jjerarquias

sustancialmente de
- derecho  publico que

inscritas en un orden publico

econtmico
plasmado en la Carta Fundamental, facultan al Estado para planear

indicativa o imperativamente el desarrollo econdmico y social de
un pais~?

YPalacios Lons, Maonel. E1

en México, Mexico, Porraa, 1993, phgina 6.
3Witker V., Jorge. Derecha Economicn, México, Harla, 1989, pagios 9.



Palacios Luna en su obra, cita el concepto . de = Derecho

Econtmico de Gustav Radbruch, que seriala lo siguiente:

“Ye..+.'El Derecho Econémico nace desde el momento en gue el
Estado deja de hacer jugar las fuerzas con criterio privatistico

y decide dominar sus leyes sociolégicas de accién por medio de
‘Derecho Econémico’ ‘...es el

sentido Jjuridico’ EI1
a diferencia . del

leyes en
derecho de la economia organizada y se ocupa,

de fuerzas de trabajo, unidades

Derecho privado, de empresarios,
de consumo. El1 acento decisivo es no sobre derechos subjetivos,
” 3

sino sobre la funcién social y econdmica concreta’

Para conceptualizar al Derecho Econém.ico," Serra Rojas cita a
este autor y manifiesca que: “Con acopio de“:azbnes, los autores

nos hablan de un Derecho Econdmico. Julio H. G. Olvera nos dice:

E1 Derecho Econémico obra la articulacién de la econeomia en
cemunidad; De la economia privada suége la ecpnomﬁ.a coman. E1

Esl;.ado‘ i'eclazna s&lo la conduccid}n de la economia:; no opera por si

mish\o,'ni kpretende sustituir con una burocracia econémica las

fuerzas creadoras activas de los individuos. La conduccién de la

economia por el Estado realiza el principic de gque la “utilidad
.

comin prevalece sobre la utilidad individual”

3Palacios Luna, Manucl. Ob, cit., pAgina 20
“Scrra Rojas, Andrds. Derecho Econdmico. México, Potraa, 1993, pdgina 101.




De los anteriores. conceptos, podemos observar, gue en todos

ellos, . encontramo‘s’y los siguientes elementos:

a) La intervencibn del .Estado en la economia de la socledad,

ya ‘sea d manera Lnterna © externa;

b) La creacibn de normas juridicas, que dada su naturaleza,

seran de derechc p\iblico.

c) De diference je:arquia. R | 3

d) Que' tienen por: obje!:o. ,concirli\.;ar‘ interééés en ' todos. los
sectores de lu sociedad. E : » 3

e) Su finalidad es lograr el desattollo econémico y social de
una comunidad; y ) . o

£) Bajo el principi‘o‘de que la wutilidad comin, prevalezca
sobre la utilidad individual: ‘

1.3 Caracteristicas del Derecho Econémico

Las caracteristicas del Derecho Econdémico son: humanista,
dinamico, nacional e internacional y es instrumento para el
cambio social.

Son estas caract‘eristicas las que mencionan las teorias
juridicas para diferenciar al Derecho Econémico de otras ramas
del Derecho y que se encuentran contenidas de manera implicita en

los conceptos de los autores ya mencionados, asi como otros. mas.
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A continuacidén explicaremos muy generalmente a qgue se refieren
cada una de ellas:

Es HUMANISTA en tanto que pueda ser entendida ésta ™...como
una actitud filoséfica “gue hace del hombre _supremo y trata de
luchar contra cuanto‘pneda: empobrecerlo, oprimirlo, alienarlo.”’
De este modo elrhombte‘ eé la fuente de los valores, en particular

de la libertad” ’;"

También  se:  considera’ humanista porgue a diferencia de otras
ramas ‘del Derécl;l;:, ‘a las que se les considera estadn dirigidas
para proteger Jlos intereses de un grupo o© de una clase, el
Derecho Econémico “nace y se desarrolla con el respeto de los
derechos de la sociedad, sin borrar los derechos humanos

individuales, sino evitando el abuso contra ellos”™ ®.

DINAMICO porque como todo Derecho, cambia de acuerdo a 1los
constantes movimientos que se dan en la sociedad, ademAs porque
el Estado participa c¢reando normas Jjuridicas, acordes con las
necesidades econdmicas, tanto en las relaciones que tiene con los
particulares, como con todos los agentes que intervienen en la

producecidn, distribucién y consumo de bienes y servicios.

Pero la movilidad *...no es sélo una consecuencia de 1la

racionalidad econdémica en si misma ¥ que Provoca el

3 Scrra Rojas, Andrés. Ob, cit, pigina 91.
© Palacios Luna, Mamuel. Ob, cit., pAgina 28.
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sino que tal :ec.{.onalidad se deriva también de

desenvolvimiento,
el podex econémico, . forma moderna de la

la lucha por

débiles e ineficaces,

concurrencia, qué 5
también creadora de

consti t:uye ! una

e rrefiere a que ‘el Derecho

uede: entenderse’; en él ‘é.mbito nacional, sino

el estado no puede mantenerse

de otros Estados

que
para ello tendra que

afio‘a’ J.a camunidad'

sus

estas  nuevas -'telaciones con la intencidén de beneficiar a
nacionales /‘sih perjudicar ‘a los demis paises de la comunidad

internacional.

INSTRUMENTO PARA EL CAMBIO SOCIAL. Esta caracteristica obedece
a que el Derecho Econémico, va a servir como un instrumento del
para dar soluciones en forma de normas

econémicos, ayudando a

economia naciocnal e

que se valdra el Estado,
a los grandes
un eguilibrio en la

Juridicas, problemas
mantener con ello,

internacional, en su caso.

? Range! Couto, Hugo, El Derecho Econdmico, México. Poeraa, 1986, pigina 39.



1.4 sujetos del Derecho Econémico

pédez sabe: quienes son los sujetos dely Derecho

patn encont rar en

Para

Econémico, bastu con revisar algunos conceptos,

ntervienen de manera directa“ o indizecta en él.

ellos a- quie: es
Peroc, antes de mencionarlos, vamos a establecer: qué: entendemos por

sujetos de Derecho.
EnCeﬁdemos por sujetos de Derecho a las personas:

a). Fisicas, mediante el cual nos referimos a los seres humanos

individualmente;

que de acuerdo al Art. 25 del

b) Juridicas o Colectivas,
son la Nacién, los Estados

cédigo Civil para el Distrito Federal,
‘las demas corporaciones de caracter publico

Yy 1los Municipios H
los

a- ley, las sociedades civiles o mercantiles:

:econocidas

sindicatos, asociaclones profesionales; las sociedades

‘utu 1istas L4 1ns asociaciones distintas de las
con la

coopexativa

anterioxes, siempre que no fueren prohibidas por la misma,

capacidad! P facultad de tener detecho ¥ obligaciones y que puedan

ejercer 165 pzimex:os y curnplir los segundos.



Concretamente en el caso del Derecho

serén:

A) En el éinbit:c‘ nacional;

1.~ El: Estado que se encargarad de dirigir o regir en el

proceso - econémico junto a los demas agentes de las actividades

econémi cas H

2.~ Empresas pﬁblicas o privadas (personas juridicas publicas,

1 Escado) que participen como agentes econémicos,
y

en

distribucién y consumo de bienes y servicios;

la produccién
3.~ Los particulares, que participen ya sea como conshm;dbres

u oferentes de bienes y servicios.
B) En el ambito internacional

1.~ Estados de la comunidad mundial;
Instituciones econémicAs internacionales:

2.—
extranjeras en actividades

3.~ Personas fisicas
participando ya sea como consumidores u oferentes de bienes y

que no estén consideradas dentro del Ambito nacional.

economicas,

servicios,

Econémico, los sujetos

|
:
i
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1.5 Definicién del Derecho Econdémiceo

La definicién ‘que: consideramos mas adecuada para explicar, lo

que ‘es el Derecho Econémico, es la que nos proporciona el

Diccionarib ‘Juz‘idico Méxicano, que sefiala, que el Derecho

Econémico es ‘el "cdnjunto de Valores, principios, normas y
procedimientos - juridicos, tendientes a reguerir, posibilitar vy
controlar la intervencién directa o indirecta e imperativa’ del

Estado ‘en todos los  aspectos macro b2 microscépicés: deur la i

economia, a través de medidas Y actividades

persuasivas,

coact:i.vas b4

a fin de proveer y garantizar 1as condici nes y los'“

objetivos de implantacién, estruccuzacién,
reproduccién, crecimiento y desarrollo de dicha
lo tanto, la produccién, distribucién'y uso

servicios e ingresos~®.

Por ultimo, wvamas a agx:egar,

capitulo, el anAlisis que hace‘el Diccionari

es el Derecho Econémico:

“El derecho econémice tiende a ser a la vez d.i.scipl‘itna'éenetal

¥y particular; a combinar las estructuras dogmaticaé y formales de

otras disciplinas juridicas con el sentido teleocldogico Y

practico. Derecho aplicado a la economia, resultado de sus

interaccicnes, debe tener en cuenta el numero y la diversidad de

i i i i i i “Tommo d-h, Méxi Pormaa, 1993,
phgina 84
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normas de diferentes disciplinps Juridicas, las cuales
presuponen, admiten o rechazan datos y fines econdémicos, producen
o impiden efectos econdémicos. La omnipresencia de aspectos
econémicos produce sobre las ndi‘més jhfidicas impactos diferentes
(principales o secundarios,’ di?ectovg ‘o indirectos, manifiestos o
latentes). Esta actividad Eélnética requiere la aplicacién
simultanea Y coordinada de ' ‘reglas Juridicas de naturaleza
diversa, sin - vinculos ‘teérit’:os,runidas entre si sSélo por la
comunidad de implicaéiones econdmicas, ¥ a las cuales debe el
derecho econémico, a partir de un enfoque interdisciplinario, y

'mediant:e sus propias técnicas, captar y unificar” s .

® i de i i Ob, cit, pidgina 98S.




CAPITULO II

ANTECEDENTES DEL DERECHO EédNOMICO (°1810 — 1824 )

Como se mencionb en anterior, . por Dexecho

Econdémico se entiehdé— alt ’y’i‘ con‘ocimiencbs

del’ mundo novohispano con la finalidad

.los - razonamientos que impulsaron el

movimiento d

del nuevo: !;:rsl:ad

E1l pz‘ : e ind dencia y la formacién del Estado se
lograron lc>07n‘ 'basé en importantes acontecimientos de los cuales
s6lo se hara me"ncién de aquelles gue sustentan el presente
trabajo.  Se trata de los documentos emitidos por los. grandes
caudillos de la independencia, por considerarse los formadores de

la ideologia del Estado mexicano.
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2.1 Caracf_eriscicas del Mﬁndo Novohispano

El1 Mundo Novohiép‘an' ‘se ha considerado ( la Colonia o la Nueva

Espafia )’ comc el periodo ‘comp:endido entre el siglo XVI y. el

inicio del siglo xIx de nuestza historia. En esta época se llevé

a cabo la compleja 1’4 difj.cil unién de las culturas :.ndigenas e

ibérica.’ Este apa:tado tratar& brevemente dos etapas. La ptimera,_,_r

abordar ‘la’ et p’ ‘del s:Lglo XVI hasta 1760 y la segunda revisara

la é&pocca bude» las efomas Borbénicas (1750-1808) -

Px:.i.me’x.jak vet:‘apa -

En el ‘si‘glo XVI ‘la Nueva Espaﬂa fue una sociedad seﬁorial que

vivia bésiCamehf:e de ' la explotacién generalizada

comunidades"indigenas‘." La sociedad blanca creb ueva economla .

a partit del siglo xVII hasta 1750. ad econémica»:’ue

dj.rigida ¥ manejada por 'J.os colonos mediante an
capitalista que; senorial orientado hacia®la satisraccién de sus

propias neces:.dades -

la.»:‘falt:a de datos
histéricos. - : +de  formacién,
consolidacidp : :
sobre sus " ¥  la compra
generalizada" de una concepcidn
patrimonialista - d’e‘ - aoniinio econémico Y

politico de 1la iql‘esi»&. J_.’os‘“,“comet’cj.{‘.a‘b:e.‘s, y los  hacendados se
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consolida. También el poder de una minoria blanca y europea se

arraiga contra el ‘grueso de ‘1a poblacibn compuesta por indios y
castas. : ) -

En | generaliiesos “Caracteristicos de la

e yla Colonia. Epoca de

gcuédos a las necesidades

cibn distante de la metrépoli
nfluyé " de : manera
formacién de la sociedad novohispana.

hacia sus relevante . en la
‘La fﬁncién de las colonias
se considerd sélo - como- el de pzoveedozas inago\:ables de recursos
necesarios para competir co

las potencias del viejo mundo.

Segunda etapa.

A mediados del ‘5i§loi XVIII: los Re'ye;s Botbones de . Espafia
comenzaron a :melancar refemas de r,i =X econémico adminlstrativas

con un sentido politico” final

e 'cancelar una forma de

gobierno e imponer’ otra. ‘,La

eestructu:aclbn de  la situacién

interna de la peninsula comc sus re aciones con las colonias era
el objetivo. ILas teformas

(11a.ma as bozbénicas) obedecian a una

nueva idea de gobierno dispuesto a reabsotbez todos los atributos

de poder delegados en grupos Y corporaciones. También asumir la
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administrativa y econémica de tode el reino y

direccidén politica,

sus colonias.
Las Refcrfnas‘ Borbdénicas de tipo politico—adminisc:ativo
aplicadas en . la‘colonia fueron en general zeo:qanizaz tcdo elv
aparato az_jminist:rativc de la  Nueva Esparia con un cuex—po de‘
admihié!:}:ado:es profesionales ligados al monarca. i Est:a
reorganiéééién afectd todas las esferas del poder desde’ las
autorid'ndevs mas  altas (virrey) hasta los funcionarios meneores
provocé tensién y rechazo entre

(alcaldes mayores); asi también,
laos miembros del antiguo régimen, debido en gran medida a gue las
a haombres goblerno

modificacicnes incorporaban
Los Borbones perdieron su fuerza por haber debilitado
sin antes crear 1los

nuevos en el

colonial.
lasg . funciones de todas las autoridades,
Esa situacion mas taxde trataria de

cuadros medios necesarios.
er aprovechada por los liberales del siglo XIX.

Reformas Politicas.— Las reformas /:éalizadns & través de las
asi como 1l1la

modificaron 'y  afectarcn el éntig’uo sistema,

leyes, < .
composicidn de los grupos de poder ‘tradicionales.

Fue 1la corporacibn mas pcderosa por su fuerza
y 5 das, z&

a) La iglesia.
su riqueza y sus funcj.ones paliticas des
pero fue hasta hasta

moral.,

a ser mermada en su poder a paztir de 1760.
1804 cuando lo vidé realmente minado. Se le oblig& a dar a la
Corona en calidad de préstamo el cépi:ul abteni&o de la
enajenacién de inmuebles del clerxo y el capital corriente que
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éste poseia de las colonias. Muchos: agricultores,
resultaron “afeéctados
prestaba esos capitales. )

mineros vy
empresarios también

:pues la iglesia les

b)‘ El Consulado de los ‘Co'm‘e'i:ty:iintest de: la Ciudad de México

{agentes unicos de  lia metrébbli ‘que .iobten’.i.an las mas
ganancias) perdid ,sn_r,tode

consulados. Se

grandes
ﬁlii’:‘oi Por la creaciédn de otros
e ncesién Ae administrar las
alcabalas de 1la Ciudad de. México: yse: sup:im:.b el cargo de sus

principales colaboradores los alcaldes mayores.

Reformas: Ec’onémiv;aé -

;L‘as'v' fefoms econdmicas se aplicaron en
1765 'y 1786.
redituaron ‘muchas mas

la Nueva Espafa  entre

Las modificaciones

a la
economia

ganancias que cualquiera otra

Se enfocaron a la creacién de nuevos impuestos,
a otras formas de incremento. de los

colonia.

aunados
ingresos de la Corona.
continuaciédn se menciénan los casos mas importantes de estos
cambios. . . ’

A

a) La creacién de

pulpei‘ias. pequeﬂos
miscelaneo;

comercios de t“i.pc,

el impuesto de. la alcabala,

que .se- extendié
articulos no gravados;

vaxios
la” creacibn de nuevos estancos que fue:on
manejados pcr el qobierno espaﬁol,
{el mercurio, .

ademés de los que yu;exxstian

la sal, el papel sellado, ; etc )

El :abaco fue  un
caso que’ J.imir.é y afectb no 'sélo a los aqricultozes sino también
a orros sectores,

como los fabricantes, los comercinntes Y. los
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artesanos al monopolizarse la fabricacién y venta de puros y

cigarros.

b) Otra reforma importante ~fug J?‘, que tra_ns‘fazmb el régimen de
comercio entre Espada y el Mundo - quohispano. Los objetivos

concretos fueron: primero, recuperar- las concesiones otorgadas a

las potencias europeas del siglo XVII; segundo mejorar y ampliar

el sistema de extracciédn de materias p_:r."imas Y tercerc, fomentar
el desarrollo agricola, induscrial b4 manufacturero de la
peninsula. Se procuraba gue sus articulos y productes fueran la
base del intercambio comercial con las colonias para impedir el

comercio de éstas con otras.

El propésito fundamental de las reformas econémicas fue
mantener el control de la economia peninsular y colonial en manos
de la Corona. Se preocuparon por fortale‘cer e impulsar unicamente
actividades econétmicas que apcyaran 'a la economia metropolitana

tanto en Espafia como en las Indias.
2.2 Movimiento de Independencia 1810 - 1821

Las influencias externas de finales - del . siglo XVIII Y
Principios del siglo XIX comc el pgnsamvient':o—‘de filésofos vy
economistas europeos, la Révolucién Indusf%iai, la Independencia
de Estados Unidos, la Revolucidn Francesa y en‘ forma determinante
la Invasién de Napoleén a Espafia ofrecieron la opoztunidad para

que en la Nueva Espafia se gestara el movimiento de independencia.
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La lucha en sus inicios fue impulsada por un grupo de criollos

letrados (mejor preparados que los peninsulares) quienes podian

ascender a puestos altos, pero eran relegados a posiciones

menores. La condicién en la que se encontraba lastimaba  sus
Tras no encontrar otra salida para el . logro de sus

llamar al pueblo, también

aspiraciones.

ambiciones se vieron obligados a
oprimido, en auxilio de ellos mismos. Asi se iniciaba el

movimiento de independencia.

La Independencia de México comenzd formalmente el 16 de

septiembre de 1810 en la Villa de Dolores. Hidalgo la proclamd

con el grito: iviva 1la Independencia! iMuera el mal gobierno!

iMueran los gachupines! El1 hecho ocurridé inmediatamente despueés

de ser descubliertas la Conspiracidén de Querétaro (reuniones

asistidas por Miguel Hidalgo , Ignacico Allende, Juan Aldama vy

otros para conformar una junta de representantes que gobernaran a

la Colonia en nombre de Fernando VII). Don Miguel Hidalgo y

Costilla un eclesiastico ilustrado prototipo del criocllo letrado

relegado, se convirtid en el gran caudillo del movimiento hasta

su aprehensién y ejecucién en julio de 1811.

La 1lucha por la independencia de 1la Nueva Espana durdé once

anos. Miguel Hidalgo, José Maria Morelos y Pavén y Vicente

Guerrero, entre otros, iniciaron y continuaron la rebelién con la

simpatia de seguidores de todos los grupos sociales oprimidos por

Ellos pugnaban por un nuevo sistema de
constituida por los

el gobierno espanol.

gobjierno y un nuevo proyecto de nacién
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ideales. de la lucha armada. Dichas aspiraciones fueron expresadas
en los documéntos conocidos. como los Bandos de Hidalgo y 1los
Sentimiencoé”a‘la'uacién de Morelos. Escritos fundamentales para
el presente tr;:bajc Y <considerarlos como los Antecedentes del

Derecho Econémico.

A pesar de que tales documentos eran muestra de la amalgama de
intereses generados desde los inicios de la independencia, fueron
olvidados posteriormente por los grupos que firmaron el fin del

movimiento el 27 de septiembre de 1821.
2.2.1 Bandos de Miguel Hidalgo y Costilla

El Bando de Miguel Hidalgo y Costilla se di® a conocer el 6 de
diciembre de 1810, cuya importancia se debe a gue su contenido es
de tipo social y eceondémico. En €1 se establecié la abolicién de
la esclavitud y el posible bienestar ven la economia de 1la
sociedad. Este el primer antecedente del Derecho Ecendémico en

nuestro pais.

A continuacién se explican y comentan algunos fragmentos del

documento considerados com representativos del Derecho Econdmico:

“Desde el feliz momento que la valerosa Nacién americana tomd
las armas para sacudir el pesado yugo Qque por espacio de tres
sigles la tenia oprimida, uno de sus principales objetos fue

extinguir tantas gabelas con 1las gue no podian adelantar en
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fortuna; mas como en las urgentes Y cziticas circunstancias del
t:iempo no se puede conseg’uir la absoluta abol:.cién de grava&menes

perder de vis!:a tan

los hon;bzés, quedun‘ab‘c;i}i’c.l‘{:s 1

Este j:érréfo es importante por su trasc‘endenci‘a’ social Yy
econédmica. - El1 desarrollo econém:{.co en la sociedad nvor Puede
existir si no son ‘respetados los derechos individuales del
hombre ¥y maAs atin cuando se trata de la libertad en particular. Lo

anterior es una caracteristica Humanista del Derecho Econémico.

19 7orre Villar. dela Hi ia D de México. Tomo 1L México. UN.AM.. pigina 49.
M Torre Villar. Ernesto de la. Ob, cit., piginas 49 y 50
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Los otros fragmentos del documento decian que se derogaba el

pago  de trxbutos para ‘los .‘Lndigenas. se reducia el pago de la

alcabala para. los nacionales .y se imponian a los extranjeros, se

el papel ,sell do .y. se extinguia la fomucién de

rohibia _el_ use

de esta. capital,,que inmediatamen:e ptocedan ‘a.‘la . recaudacién de

las - x:ent:as vencidas hasta‘e d a por J.os arzendacarios de las

tie:ras pezteneczentes ‘a 1as comunidudes de 1os Na:urales, para

que‘ in:egrandolas en 'lq' Caja Nacional, sSe entreguen a . los
Naturales las tierras para su cultivo, para que en lo sucesivo no
Puedan arzendarse, pues es mi voluntad que su goce sea unicamente

de los Naturales en sus respectivos pueblos” 3*

E1 documento arriba transcrito reivindica el  derecho . de

propiedad de las tierras a los naturales, terrenos que  fueron

12 Torre Villar, Emesto de la. Ob, cit., pigina $8.
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arrebatados por los conquistadozes. Se "’ conslde:a que este bando,

sentd las bases de 1a'te£oxma agtaria enrﬁéxico y es también

antecedente del De:echo Econémico porque en: éll'se obsezvan las

Morelos dié a conocer el documento Sentimientos a la:Nacién el
14 de septiembre de 1813,

dia de 1la épé:tuza‘del‘Congreéo del
Anahuac. El escrito comprendia veintitrés puntos que sirvieron de

guia para elaborar la Constitucién de América Libre, nombre gque
~
el caudillo indicd para referirse a la nacién mexicana.

Los 23 puntos anteceden la conformacién del Derecho. Econémico.

A continuacién se  seilalan y explican cada uno de ellos. con la
intencién de demostrar: la afirmacién anterior.

T 9° Que lbs‘empleos,»sélo los americanos los obtengan”.

El punto noveno establece que en: lo- sucesivo los americanos
tendrian asegurado un, empleo.

habtia‘ igualdad de
respecto de 1os‘

condiciones
spaﬂoles o 'de.: cualquier otro’ exttanje:o.
formaria una sociedad més

Ass se

justa Y - p:oducc;va en 1la

nacién
americana.
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*10° Que no admitan extranjeros,'si noe son artesanos capaces

de instruir y libres de todg-soépecﬁa‘.

El articulo décimo“f
por la

extranjeros por iptblgrancialﬂsino

los

siglos de. dominacién. Morelos no

cerraba las puettés  §1 _aﬁance cientifico Yy
tecnolédgico del,éxtranjéro_siemp e'qheﬂﬁeneficiara el desarrollo

del pais.

“12° Que como la buenarleyjéslsﬁperior a todo hombre, las que
dicte nuestro congreso dében sez_téles. gue obliguen a constancia
y patriotismo, moderen la opulghcia_y la indigencia, y de tal
suerte se aumente el jornal del pobre, gue mejore sus costumbres,

alejando la ignorancia, la rapifia .y el hurto”.

El articulo antes mencionado es muestra clave de lo que se
entiende por derecho econdémico. Posee las: caracteristicas de este
concepto ¥y la importancia qgue hcyireviste.ﬁzue escrito hace mas

de un siglo y sin embargo, reune elémentos:de upa_ndrma Juridica

de nuestro tiempo.

“15° Que la esclavitud se préécriba’pé a’éiéﬁpte*yilo'mismo la
:ales, vy 's6lo distinguira

distincién de castas, quedando’todb#'igua
a un americano de otro el vicio y 1a‘vi£tudf.
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“16° Que nuestros puertos se franqueen a las - ngciones
extranjeras amigas, pero que éstas no se internen gl“zeinc p:ox:
mas amigas que sean, y sélc habrad puertos éé{’sgi;doé H:;;:a "’el
efecto, prohibiendo el desembarque en todos 1§$ d‘e;m;ﬂs ‘ '”vw,

*22° Que se quite la infinidad ‘de ;.
imposi.ciénes que nos agobian, ¥y se. sefiale’
 cinco por ciento- de- semillas y demas ,été'&

ligera, que no oprima tanto,. como la

administracién de. los bienes cénf scad

llevarse.el. peso de la guerra .y’ hqnﬁ

Los . t?eé ipuntos del doc\.{men:b

expuestos ‘ant‘e::‘{.ormentel_ son .‘consider

Derxecho : Eéénémi co.

2.2.3 _Nar.ﬁi.‘mf nto. del’ Estado’ iae:{icﬁno N

Hé;xicon se’"int‘dépen‘dizé d‘espuésv de . la ne‘c’;‘o‘cia'cilbn de’ Tturbide
(representante del alto clero, io; ‘espaﬂoles,f criolles mineros,
latifundistas ' de Vicente Guerrero) 4 Juan O’ Donoja
(representante de Espana, con el cargo de Virrey) la cual culmind
con la firma de los Tratados de Cérdoba el 24 de agosto de 1821.

Este convenio no era mads que la ratificacién del Plan de Iguala

'3 Sayeg Hehi, Jorge. E1 Ci ituch i i México, Cultura v Ciencia Econ6mica. 1972, paginas
152-156.
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con ligeros cambios: también garanticaba la ‘zeligibn dnica, la
unién de todod los grupos sociales e .inc‘lep'endex;c'i:a'd'e' México de
la monarguia constitucional y dej‘arsylg\in “z’xion‘a:‘éa"_ déf"ljasi casas

reinantes de Eurocpa. Consecue‘ntemgnt‘e‘ ‘Tturbide “'al . frente del

ejército trigarante hizo su  entradal triunf was:la - Ciudad de
México el 27 de septiembre de 1821. Con e‘se“‘hgcho' se formalizd la

consumaciéon de la Independencia.*‘

El dia 28 de septiembre de'1521‘ se instalé la Junta de
Gobierno compuesta por 38 aristdcratas. Los nobles se encargarian
de elegir a los miembros de la Regencia, fijar las normas de la
convocatorid, ¥ lo relative al Congreso (éste a su vez deberia
realizar la Constitucién). El Congreso inicié las sesiones el 24
de febrero de 1822, Sus integrantes eligen a Iturbide como
emperador aunque la mayoria estaba en desacuerdo con la
monarquia. El nuevo monarca gobernd once meses en los que
disolvié a dicho Congreso y convocé a elecciones para formar uno
nuevo. Pero Iturbide es derrocado por Santa Anna y las fuerzas
desleales gque habia enviado a representarlo. Deja 1la corona,

restablece al disuelto congreso y huye del pals.

En noviembre de 1822 un segundo congreso proclama la Repiublica
Y elabora una Constitucién. Con este acontecimiento nace el

Estado Mexicanc el 4 de octubre de 1824.
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2.3 Constitucién Federal de 1824.

La Constituciédn Federal fue expedida el 4.de octubre de 1824
por el Congreso General Constituyente. El1 estatuto contenia 171
articulos que se ocupaban en esencia de la forma de gobiernc y de
la divisién de poderes. Sin embargo, no dejaba muy clara la
situacién de la poblacidén respecto a sus derechos y obligaciones
encaminados a lograr su desarrollo 02 bienestar econdmico,
politico y social; tal como lo habian establecido los documentos
de Hidalgo y Morelos. No obstante es la primera Constitucién de

México como Estado independiente.

La Constitucién de 1824, “por sus condiciones mismas de
gestacién, y aun, por el promedio idiosincratico de los diputados
constituyentes que le dieron el ser, resultd la mas fiel
expresiétn ideolégica de una posicién intermedia entre el progreso
y el retroceso... Y recogiendo, en no pocos aspectos, principios
gaditanos y férmulas norteamericanas,...pues no equivocadamente
se ha dicho qgue la Constitucién de 1824 logrod sintetizar
principios del derecho consuetudinaric inglés Yy de las Cartas-—
concesién norteamericanas, presentes en la Suprema Ley de
Filadelfia, con los del derecho publico espaficl, que con ciertas
tesis de la revolucién francesa, dieron contenido a la

Constitucién de cadiz de 1812~ ¢

¥ Saycg Heli, Jorge. Ob, cit., paginas 245 y 246.
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Apesar de los comentarios de»quge séyeg Hellkd, se considera
que hay indicios o Antecedentes ‘del Dérecho Econémico en esta

Constitucion, especifica.menée en los siguientes articulos
“El articulo 50 de la Constitucién de 1824 senala:

I. Promover la 1Iustzaci6n,- kése’g’u_ra’indc;n 'po:r' tiempo limitado
derechos exclusivos . a lés aﬁtoi‘es— po‘rv : sius( _rfe‘spectivas obras:
estableciendo colegios de mat&ina,'i a:rt.illye’ri.&; e ingenieros;
erigiendo uno o mas establecimientos enque .se ensefien las
ciencias naturales y exactas, polltica‘é Y% ﬁéialéé; .nobles artes y
lenguas; sin perjudicar la libertad que t‘)ilenen‘ las Legislaturas
para el arreglo dé la educacioén pﬁbliéa en sus respectivos
Estados. ' ‘

II. Fomentar la piogperidad general; decretando la apertura de
< sin impedir a los estados la

caminos y canales o su mejkora,
apertura o mejora de los suyos, estableciendo postas ¥y correcs, Yy

asegurando por tiempo limitado a 1bs,inven;ores, perfeccionadores
o introductores, de . algun cramo - de la industria, derechos
perfecciones o nuevas

exclusivos por sus respectivos ‘inventos,

introducciones.
establecer las

Fraccién VIII. Fijar los  gastos generales,
contribuciones necesarias para cubrirlos, arreglar su
y tomar anualmente cuentas

recaudacién, determinar su inversiodn,

al gobierno.
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Articulo’ 1127£raccibn III “!-:1 Preaidente no povdrS ocupar la

propiedad de ningﬁn particular ni corporacién, ni ‘i:u:bari_e en la

posesién, uso o aprovechamiento de ella. y‘si en algﬂxi caso  fuere

necesario, para un- objeto. de conocida ‘utilidad’ o corporacién,. no

lo podra hacexr’ sin 'pre ia aprobaciﬁn del Senado, b en— sus

recesos, del Consejo de Gobierno

indemnizando siempre ‘a la parte

interesada a Jjuicio de hcmbres buenos elegidos por ella y el

Gobierno® % .

Los conceptos mencionados  son indicios del Derecho Ecoﬂéﬁicc
pPorque en ellos se observan tendencias de regulacién de ;a"vida
publica similares a las actuales; por ejemplo, la educaciéx},‘ las
contribuciones y su respectiva divstribucibn a través de 1:; que
ahora conocemos como el Plan Nacional y los resultados ‘de la
administraciéon expuestos  ante el Congrese y, lo relativo .a’ 1a‘s>
expropiaciones por causa de utilidad publica (consagza‘dé en ‘el

articulo 27 de la Constitucidn vigente).

'3 Saycg Heha, Jorge. Ob, cit., paginas 247 v 248,



CAPITULO IIX

ANTECEDENTES ' DEL DERECHO ECONOMICO ( 1824 -~ 1865 )

El liberalismo  econémico. del siglo XIX, los Debates del
Congreso Extrﬁordinarié Constituyente, el pensamiento de Ponciano
Arriaga e Ignacio Ramiréz, la Constitucién de 1857 y las Leyes de
Reforma - soh .conside:ados,' Ppor el presente trabajo, como
Antecedenteg dél ~‘Derecho Econdémico; razén por la cual este

capiﬁulo abordara esos’ temas.

Durante el périodo comprendido entre 1824 - 1865 hubo otros
sucesos importantes y determinantes en la historia de México como
la wventa de parte del pais por Santa Anna, las acciones de
Paredes Arrxillaga, las pugnas entre las logias centralistas-
federalistas y/o yorkinas-escocesas y, la intromisién del clero
que contribuyeron a dejar al pais con una hacienda publica en
bancarrota. Sin embargo., para efectos de este estudio no
constituyen ninguna aportacién en el desarrolle o progreso del

Derecho Econdémico.
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3.1 El1 Liberalismo Econtmico en el siglo XIX

E) liberalismo clasico .establece como principios
fundamentales: la libre circulacién de la riqueza, el derecho de
propiedad y la limitacién de la accién del Estado. El liberalismo
econémico del siglo XIX (1854-—-1867) en México, respeta en gran
medida los principios del liberalismo clasico, pues fue
considerado el unico éamino para conducir al pais hacia un mayor
progreso. La idéa‘fue'séﬁuiz el ejemplo de las grandes potencias

de ese tiempo.

A este liberalismo'econémico‘del siglo XIX Jesus Reyes Herdles
lo llamd ﬁliberalismo mexicano”; porque mientras el liberalismo
clasico deﬁarcé ‘los limites de 1la accién del Estado, el
liberalismo econdémico en México hizo lo mismo, pero a diferencia
del primero, este tltimo cuestionéd el sistema de propiedad
vigente y ademas pretendid$é, con sus ideas, llevar a cabo ne sélo
ura reforma pelitica sino cambiar las estructuras sociocecondémicas
a fin de beneficiar a todo el pueblo con las riguezas pacionales

{(como se verad en las ideas de Arriaga y Ramirez).

El movimiento liberal o reformista de la clase media tenia
como proyecto cambiar el pensamiento del grueso de la poblacidn,

idiosincrasia religiosa por medio de la educacién y
La

vencer la
modificar viejas estructuras que privilegiaban a unos cuantos.
tarea realmente era dificil, pues se requeria de tiempo, ingresos

Y estabilidad para cumplir escs§ anhelos reformistas. Sin embargo,
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no hubo progreso ni cambios favorables en el pueblo; es de
suponerse que las contradicciones exiscentes en los fines

petseguidos Y ‘la ‘ideolcgia profesada la imposibilitaron. Es

decir, los 11bera1es limitaron la accién del Estado al maximo,

pero al’ mismo tiempo pugnaban poz hacer cumplir la  ley y los

can\bios propues:os pot ellos, fur_xcién que s9lo podria realizarse

con 1a inte:vencié del Escado.

3.2 Lvésv Deba:es‘ del~c0‘nqres‘cy Constituyente {1856-1857)

El Cong:eso Extx_—ao:dinario Constituyente fue instalado en 1la
ciudad de Mexico el 17° de. febrero . de 185€. La nueva Constitucién
para ,el Estado mexicano se logrd tras enormes dificultades
surgidas . ance o J.a‘" disyuntiva de si ;ﬁebiu expedirse otra

Constitucién: o, refozmax:se la de 1824.

Los Debates del Congreso Extraordinario Constituyente  son
considerados como Antecedentes del Derecho Econdmico en virtud de
la trascendencia del contenide que tuviercon las intézvenciones de

los siguientes congresistas:

a) Ponciano Arriaga fue el presidente de la Comisidén

elaboradora del p:oyecto de 1la Constitucién. Arriaga intentd

condenar los. abusos de los pzopiecarios a través del proyecto de
la Comisidén; sin embargo, dicha Comisidén sélamente aceptd que en

el articulo 17 se manifestara que la libertad de trabajo no podia
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ser coartada por particulares a. . titule .de propietarios.

Arriaga expuso el problema de la siguientes manera:

“Mientras gue pocos individuos! estﬁan en posesién de inmensos e

incultos terrenos, que podrian dni ,:s‘ubs:l.stencia para  muchos

millones de hombres, ‘un' pﬁeﬁic umeroéo, crecida mayoria:® dé_
ciudadanos, gime en. la més hortenda pobreza, sin propiedad, sin -

hogar, sin industria ni trabajo. A e

Ese" pueblo no puede ser libre, ni republicano y muého'hénos

pcr mts que cien  constituciones y millares ‘de leyes

venturoso N
proclamen abstractos, teorias bellisimas, pero
impr:actica.bles, en consecuencia del absurdo sistema econdmico de

la sociedad

E"os”eedo‘re’s’:de: tierras hay en la republica mexicana, que en
fincas de campo o© haciendas rusticas, ocupan ' (si puede llamarse
ocupacién lo que es inmaterial Yy Ppuramente imaginario) una
superficie de tierras mayor que la que tienen nuestros Estados
soberanos, y atin mas dilatada que la que alcanzan alguna o©

algunas naciones de Europa” ¢,

(1854-1857), Tomo I, paginas 3§ y

s partido ituci D icos de la Ref
32.
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b} Ignacioc Ramirez al tratar lo relativo al trabajo expresé:

“Pues bien,. el jo:nalero -es esclavo. primitivamente lo fue del

hombre...

.En diversas epo

s el hombre productor,

emancibandose
del hombx.“e rentista, siguié

somet:ido .a ‘la  servidumbre de la’
el feudalismo de 1a Edad Media y el de Rus;a ¥ el de la
tierra caliente, son bastant

tierra;

para que sea necesario

pintar sus horrores..... El grande. el - verdadero ‘problema’ social,

es emancipar a los jo:naleros de llos ‘capitalistas.

la resolucién

es muy sencilla, y se reduce’ a’ cpnveztir en capital el trabajo.
Esta operacién, exigida imperiosaxﬁente 150: la justicia, asegurara

al jornalero no solamente el salario que conviene a su

subsistencia, sino un derecho a dividir proporcionalmente 1las

ganancias con todo empresario.
Comisidén!,

. iSabios economistas de 1a
en vano proclamaréis la soberania del pueblo,
privéis a cada

mientras

jornalero de todo el fruto de su trabajo, ¥y

obliguéis a comerse su capital, Yy le pongais en cambio una
ridicula corona sobre la frente. Mientras el trabajador consuma
sus fondos bajo la formA de salario, y ceda sus rentas con todas
las utilidades de la empresa al socio capitalista, la caja de
ahorros es una ilusién, el banco del pueblo es una metafora, el
inmediato productor de todas las riquezas no disfrutara de ningun
crédito mercantil en el mercado, no podra ejercer los derechos
del ciudadano, no podra instruirse, no podra educar a su famjilia,

perecerA de miseria en su vejez y en sus enfermedades” .

' partido

O, cit.. piginas 32 v 33.
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c) La intervencién maAs importante de Isidoro Olivera fue su
discurso relativo a la distribucién de la tierra. Le sirvié de
apoyo a su proyecto de ley agraria y fue considerado “i:or ello

precursor del agrarismo en México.

A continuacién B
significati*)os

sobresalientes

manos ' que  descuidanidei 5
: se perjudicaigravemente a la';

riquezas naturales,: c?)n» lo

agriculture’:,k a’la industria e 'esos még:li_.os

de subsistencias a la.cla

del pais.

Considerando por otra parteV: Qué si bienaesi:o's ;ma]v.es reclaman
un medioc eficaz, el legisledor debe ponerl‘g': :de ::inax‘xeru' que no
conmueva profundamente a la sociedad, ni ‘x:eduzca' a ia miseria, ni
a una notakle privacién de goces a una parte de ella, ha venido a

decretar la siguiente:
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arregla la propiedad territorial en toda 1la

En lo sucesivo ningun propietario gque posea
o veinte de

Ley organica que

Republica. Art. lo.

mis de diez leguas cuadradas de terreno de labor,

dehesa, podra hacer nueva adquisicién en el Estado o Territorio

en que esté ubicada la antigua.

20. Los que en la gran meseta central de la Repiliblica, posean
mads de diez leguas cuadrac;'las, ‘paga:én anualmente, sobre 1la
contribucién gque estén ;ausando, un dos por ciento del wvalor del
exceso. En los Estados despoblados, las legislaturas propondré&n

al Congreso general el maximum y minimum que por el exceso deban
pagar los propietarios.

30. Los propietarios - de aguas, autngue posean con titulos

los pueblos colindantes o muy

legitimos, - no  podran .negar a
inmediatos vq’ue'qarve‘zc”a'nvde ellas la cantidad que, a Jjuicio de

peritoé, - ria'“'parq el uso potable de las poblaciones:
y;‘c’aﬂeri’as seran de cuenta de éstas, lo mismo

pero los -
que su conservacién v reposicién.

répietarios de monte tampoco podré&n negar lefia, para
v so_c;iinério, a las poblaciones que carezcan de ella, o
no pu’ec‘lﬁn'icqmprarla en un lugar cercanc. A juicio también de
péricos ';e 'fijaré la cantidad que necesita cada poblacién y la

indemnizacién médica que deba darsele al propietario.
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So. Los bienes cuya posesién. no estribe en titulos ptimitivos

legitimos, pertenecen .a la nacién eni los téx:minos que dispone

esta ley” !°.

d) José Mari.a

particulamenfé 1a ihﬂigena.

El objetivo del discurso 5obre as 'muriicipalidhdes de’C‘ast‘.illo

Velazco fue apoyar al derecho d

1os pueblos para participar en
la administzacién de sus intezeses.r

A continuacién se :ranscziben
algunos extractos de este discurso:

“De esta manera el pueblo tendrd un participio activo en 1la

administracién de sus intereses; de este modo se lograran muchas

reformas Yy muchas mejoras administrativas, por los cuales anhelan

los pueblos; de esta manera la prosperidad de las municipalidades

rebosarad en los Estados, y el bien de las partes hara el bien del

conjunto de ellas. De esta manera, en fin, sefiores diputados, se
habrd creado en el pueblo y en el Estado un interés que los

obligue a defender las instituciones que vais a establecer.

'® Sitva Herzog, Jesis. E1
1967, pagina 174.
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Para que pueda penetrar la kluz de la civilizacién en esos
pueblos es necesario disipar los nublados de éu iﬁdigencia; para
que lleguen sus moradores a adqﬁirir: la ' dignidad de hombres
libres, fuerza es gue les propogciénemds los medios de subsistir
Y cuantos Sean necesarios para;dué pa;péndo las ventajas de 1la

libertad, sepan usar de ella, qmaziéfy defenderla.

Pero de nada serviria zécbq ceif,esté libertad en la

administracién, y mas bieh séria uné'build para muchos pueblos,

si han de continuar, : como ‘hasta ahora, /sin terrenos para el uso

comun, si han .de: ‘concinuar agobiados 'pcr la miseria, si. sus

desgraciados habitantes ncvhan de tener un palmo de tierra en qué

ejecutar las cbras que pudiexun convernirles.

Y ya que: de esta mane:a se procura el bien de la municipalidad

y del pueblo, -justo, necesario en procurar el bien del individuo.

Hay ‘en nuestra Republica, Seflor, una raza"deééraciada de
hombres, gue llamamos indigenas, descgndiénﬁésv’de‘ los énciguos
duefios de estas ricas comarcas, Yy humi;lﬁdos ahora con su pobreza

infinita y sus recuerdos de otros tiempos.

Y esta raza, a pesar de tanta infelicidad y de tanta miseria,
es la que cultiva los campos y provee de soldados al ejercito.
Por gratitud, pues, por respeto a la Jjusticia, por convivencia
publica, sagquemos a estos hombres del estado en que se encuentran

v proporcionémosles medios de subsistencia y de ilustracion.
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No puede ser Jjuntos que se prive a ningun hombre del

ejercicio del derecho de propiedad que tiene por su misma
organizacioén fisica y moral.

Pero no sélo para los indios seréa provechoso este
repartimiento de la propiedad, sino para nuestra llamada clasé .
media, porque es notable que el pauperismo entre nos§;¥6.5 _‘ lco;roev
y aniquila a los indigenas y a esa clase. ;0Oh! si 'se &ﬁgiefa esté
campo nuevo a la actividad de los hombres de 1a 11amada c.l:asé
media, no se veria en las poblaciones el ,hacinﬁléhio','de
profesionistas que ha acabado por hacer que ‘su véje’rcicioi»sea
verdaderamente onerosc para la sociedad. Por mas que se tema a
las cuestiones de propiedad, es preciso confesar que en ellas se
encuentra 1la resolucién de casi todos nuestros problemas
sociales, y es preciso también confesar que los pueblos nos han
enviado aqui no a asustarnos con la gravedad de las cuestiones,

sino a resolverlas para bien de ellos.El proyecto de acciones es

el siguiente:

Ad. la. Toda municipalidad con acuerdo de su colegio electoral
pPuede decretar las obras y medidas que crea convenientes al
municipio, y votar y recaudar los impuestos que estime necesarios
para las obras que acuerde, siempre gue en ellas no perijudique a

otra municipalidad o al Estado.
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Ad. 2a. Todo pueblo en A la Repﬁblicn debe  tener terrenos

suficientes para el usa comun de los'vecinos. lLos estados de la

Federacién 1cs compx:aran sj. es

ociendo el wvalor

Ad.

3a.> Todo

capital, Gana pensié

del tér:eno. Los Estados emplear&n pura este

comprando, si necesario fuere, a‘ 1os,“
rentas publicas, ‘gue pagardn su rédito mieh:ras._ no -se  pueda

redimir el capital~” *°.

Las ideas vertidas durante los debates del Congreso
Extraordinario Constituyente (1856-1857) tenian como base de su
pensamiento al liberalismo. Abogaban por un nuevo sistema
econémico y social mas justo acorde con la realidad nacional, sus
necesidades y sus raices. Sin embargo., las propuéstas de ley
{dentro de las mAs importantes ya sefaladas) no fﬁeron incluidas
en la Constitucién quiza porque habrian impedido su’ promulgacién.
Las reacciones de descontento de 1los grandes “terratenientes

serian un obstéculo.

'? Silva Herzog, Jesis. Ob, cit., piginas 167-169.
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Esas ideas no  incluidas en ‘la’ Constitucién, sustentan este
estudio de Antecedentes ‘del’ Derecho Econémico por su contenido

nacionalista tendiente al-bien

tar ‘econémice .y social de toda la
poblaciébn.’ ™Como dice Fajéi:, 1 Déﬁecho.Econémico es nacional,

sus raices lo son'y el anibiiq ‘de”su,_ju._x}is'_dyiccibn, también lo es,

a pesar de que la internacioﬂ’i iﬁn) cada ‘dia mayor del mundo

contemporaneo, haga el nﬂeiro Deiecﬁo} - interdisciplinario e

internacional” ?°,
3.2.1 Pensamiento de Ponéianb Axtiaqﬁv

Ponciano Azriéga fue . un aboéado: y.. politico ' distinguido,
desempeﬂa diversos cargoé éﬁbiicosx‘en“ los que destacd su obra
constructiva en el campo social, fue elegido. en dos ocasiones
diputado al Coﬁqreso de la UﬁiOn. Gobernador interino de
Aguascalientes. Gozaba de prestigio entre los grupos liberales,
por su simpatia fue nombrado para varios distritos electorales de
diferentes estados para reprééentazlos en el Congreso
Constituyente. Como ~ se menciond anteriormente fué elegido
presidente del Congreso ¥y de 15 comisidén que elabord el proyecto
de la nueva Constitucidén de 1857. Su participacién fue destacada,
en especial sus votos particulares sobre la propiedad territorial

¥y lo relativo a los negocios eclesiasticos.

Silva Herzog sefnala que no tiene conocimiento de gue Ponciano

Arriaga haya dejado algun libro escrito. Pero su pensamiento lo

* palacios Luna, Manuc!. Ob, cit., pagina 41,



40
vemos expresado en su voto particular sobre el problema de la

Propiedad de 1la tierra. Las partes de su discurse que nos

muestran de manera clara y precisa el pensamiento de tan ilustre

peolitico mexicano y que son Antecedentes del Derecho Econdmicc

son las siguientes:

“En esta grande extensién territorial, mucha parte de la cual

reclamando los brazos y el
de

aesta ocicsa, desierta y abandonada,

trabajo del hombre, se ven diseminados cuatro o cinco millones
mexicanos, que sin mas industria que la agricola, careciendo de
materia prima y de todos los elementos para ejercerla, nec

teniendo a dénde ni como emigrar con esperanza de otra honesta

o0 se hacen perezosos Y holgazanes, cuando ho se lanzan

© necesariamente viven bajc

fortuna,
al camino del robo y de la perdicién,

el yugo del monopolista, que o 1los condena a la miseria o les

impone condiciones exorbitantes.

iCoOHmMo  se puede 'zacionalmen:e ,con:eb;r~ ni"espe:ar que tales
infelices salgan ‘alguna.vez por las’ vias fl:eigarles) ‘de la esfera de
colonos abyecﬁos y se conviertan, por‘las:mﬁg;cas palabras de una

ley escrita, en ciudadanos libres, gque conozcan y defiendan 1la

dignidad e importancia de sus derechos?

Se proclaman ideas y se olvidan las cosas..... Nos divagamos
en la discusién de derechos Y pPonemos aparte los hechos

La constitucién debiera ser la ley de la tierra:; pero

positivos.
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no se constituye ni se examina el estado de la tierra. .....
sHemos de pzacticar un gobierno popular- y hemos de tener S an
pueblo hambriento, . desnudo v miserable?.... - ,_Hemos de condena: y

aborrecer con palabras‘IA'esclavitud, Y entre tanto la situacibn

del mayor numero de nuestros conciudadanos es’ mucko*més_;nfe;iz‘
que la de los negros ‘en Cﬁba' o ‘en los Estados: Unidos' del "_Nprte?
:Cémo y cuéndo se piensa en la suerte de los p:oletarios,<de los
que llamamos ind’ios, de los sirvientes y peones  del campo,_'que
arrastran las pesadas cadenas de 1a‘vezdadex:a, de 15 especial e
ingeniosa servidumbre fundada y eétablecida, -no por las leyes
espafiolas, que tantas veces fueron holladas e infringidas, sino
por 1los mandarines arbitrarios del régimen colonial? No habria
mas ldégica y mas franqueza en negar a nuestros cuatro millones de
pobres todo participio en los negocios politicos, toda opcidén a
los empleos puablicos, todo ‘voto activo Y pasivo en las
clecciones, declararlos cosas y no persongs, y¥ fundar un sistema
de gobierno en que la aristocracia del dinero, ¥y cuando mucho la
del talento, sirviese de base a las instituciones? Pues una de
dos cosas es inevitable; o ha de obrar peor mucho tiempo -en las
entrarfias de nuestro régimen politico el elemento aristocratico de
hecho, y a pesar de lo que digan nuestras leyes fundamentales, y
los sefiores de titulo y de rango, los lores de tierras., la casta
privilegiada, la gque moncopoliza la riqueza territorial, la que
hace el agio con el sudor de sus sirvientes, ha de tener el poder
y la influencia en todos los asuntos politicos y civiles, o es
preciso, indefectible, que llegue la reforma, que se hagan

pedazos las restricciones y lazos de la servidumbre feudal:; que
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caigan todos los monopolios y despotismos, que sucumban todos los
abusos, ¥ penetre en. el corazén ¥ en las venas de nuestra
institucidn politiéa el . fecundo elemento de la igualdad
democratica, el poderoso elemento de 1la soberania popular, el
dnico ‘legitimo, el udnico a quien de derecho pertenece la
autoridad. La nacioén asi lo quiere; los pueblos lo reclaman; la
lucha estéa comenzada y tarde o temprano esa autoridad justa
recobrara su predominio. La gran palabra “reforma” ha sido
pronunciada, Y ©s en vano gque se pretenda poner diques al

torrente de la luz y de la verdad” 2!,

3.2.2 Pensamiento de Ignacio Ramirez

Ignacio Ramirez (1818-1879) obtuvo  muy jéven,' el:; titu‘loﬁ«de

abogado. Siempre fue un revolucionario’
valiente. El mas puro de los ;ibezales
aspecto econdétmice, politico como- g

destacadas participaciones en e1 cang‘vxr:‘eﬂs“o Consciﬁuyénée.

El Nigromante (como asi se 1’e —}:’on‘oéi‘a er; las letras) seguidor
de los clasicos de la economia sostenia que la intervencién del
Estado en la produccién es siempre perjudicial. A su pensamiento
se le considera antecedente del Derecho Econémico pues siempre
estuvo de acuerdo con el mejoramiento de las condiciones de vida

del proletariado. Su fin Gltimo fue encontrar el equilibrio entre

3 silva Herzog Jesus. Ob, cit., paginas 151-153.
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el capital y el trabajoc. Contrariamente a 1o que ¢l manifestaba,
simultéaneamente contemplaba gque s6lo el Estado tiene la fuerza

suficiente para lograr ese equilibrio.

A continuacién §1gunos fragmentos de su pensamiento en lo

concex;l:iieht:e al capital y al trabajo. Al referirse al capital

sefialaz

"El;,_‘capital no es lo que el hombre produce y consume luegoe; el
capital esi el depdsito de valor que en bienes materiales, en
insttucciénA‘y”en crédito, forma y aumenta indefinidamente una
sociedad para ﬁucer,fxente a las exigencias de la paz y de '1,‘!

guerra; por eso el capical sirve de medida a la grandeza de las

naciones..... El 'cﬁp‘it:'al se ’au.menca a proporcibébn. que se’ ’repax:te.

obres los pueblos donde el

gobierno y unos

por eso siempre son
cuantos monopoliz s
irrealizable el

empobrece..... El. g:ap:L}:al necesita

Por lo que al t:aﬁajo 'Seﬂala

“No hay duda; la suma de 1a felici d en nnn nacién,"es iéual

al producto del trabajo nacural. multiplicado por el tzabajo de

los hombres gue explotan su terricorio" z_\

2 gilva Herzog, Jesis. Ob, cit., paginas 233-234.
> mid



3.3 Constitucién Liberal de 1857

La Ccnstitucibn de 1857 consagza el principio de legalidad.

Es:ahlece una seccién sobxe los detechos del hombre y determina
; La Constitucién da al

kEil;iberalismo econdémico

cultural

‘ico,‘politico,
"ios_&rticulos que

El Axt. las actividades

econémicas.’

s6lo es po‘sible‘ p:;evia ;qdem.nizaeié_n-

El Art. 28 prohibe los monopolios y constituye una garantia en

defensa de la libre concurrencia.

El Art. 31 se establece la obligacién de contribuir a las

cargas publicas para todo mexicano.
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El Axt. 69 sefala la‘obligucién del Ejecutive para presentar
al Congreso el proyecﬁo dé'p:esupuqsto del afio - siguiente y»la

cuenta del afo anterior y .el’ Art. 72 contiene la‘ faéultéd'del

Congreso para, en su caso,

Ejecutivo expida aranceles sobe el comercio exte:ior.

bilitar  toda-

3.4 Las leyeajde Reformﬁ

Las leyes de Refofma despuéé dé la ‘promulgacibn de la
Constitucién de 1857 son 1la leqislacién' mas importante . del
movimiento liberal. Con ellas el gobierno intenta consolidar su
poder y cumplir con el objetivo de alcanzar la transformacién en

todos los ambitos (econdémico, politigo Y gqcial) de la nacién.

** Ranget Couto, Hugo. Ob, cit., pigina 72.

'apzobarlo, 1a de dar bases paza que el
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Lavaeyes a‘las q\.ie hacemos alusién inician con el manifiesto

del gobierno constitucional ala hacién del 7 de’ julic de 1850.

Cronolégiéamente ‘son as 'siguiéntés s

1.- .La’le ] ulio de "1’659, que nacionaliza los bienes

2.-. ‘ulio‘de 1859 sobre  la ocupacién de los

3.- La léy:del ‘matrimonio civil de fecha 23 de Julio de 1859;

4. -~ 1-:1323 de ‘julio‘de _1859 la Ley Orgénica del Registro Civil:

5.~ E1 31 de "juiio de 1859 la ley de secularizacién de

cementerios y. pantéones: ‘

6.- El1 11 '.de égos;o de 1859 fue conocida la ley que suprime

varios dias - ;fest:ivbs 4 deroga las disposiciones sobre la

asistencia del ‘go‘bi‘.’e )‘r.fun’ciones religiosas;

7.— E1 4 de 'dic}.émbk'e de 1860 fue promulgada la ley sobre la

libertad de cultos;

8.— El1 2 de febreroc de 1861 se expidié el decreto de

secularizacién de hospitales y establecimientos de beneficencia:
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9.— E1 26 de febrero de 1861 se expidid el decreto por el cual

se extinguen en toda la piiblica las idad religiosas® 23,

* Partido Revolucionario Institucional. Ob, cit.. pigina 48,



‘promulgacién

CAPITULO. Iv

ANTECEDENTES DEL DERECHO ECONOMICO (1867-1517)

Este capitulo iniciara con - el anélisi‘s de la - situacién

econémica, politica y  social ‘de la etapa posterior a la
de. ‘la’ Coﬂsti:ugzién de 1857 y de las Leyes de

Refonné. El  capitulo . analizéré el gobierno del Presidente

Porfirio Diaz; el régimen econémico y Jjuridico de la Revolucién
Mexicana: asi  como los principios fundamentales del. Derecho

Econémico en la Constitucién de 1817. Estos temas son de . suma

importancia por ser considerados los Antecedentes del Derecho

Econémico en México.
La Constitucién de 1857 y las Leyes de Reforma

La promulgacién de la Constituclién de 1857 ojéasigry:é Sitadas

protestas en los diferentes grupos -de - poder 'q’ixe amenazaban’ con

desestabilizar "al pais, razén  por  la: cqél

renuncié a la Presidencia de la. Repiiblica

Comonfort, Benito Juérez, Presidente 'dé

Justicia de la Nacién, asumid el poder Y- tomé aila Constitucibn

como base para su programa de gobiemo‘ Como consecuencia, se

inicié la Guerra de Reforma o de los Tres Afios. (1858-1861), de la

cual salié triunfante el gobxerno de Juarez.
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Debido a la suspensién del pago de la deuda exterior Francia,
Espana e Inglaté:ra sSe unieron' para llevar a cabo.  una
int;ervencién' amda ~en el pais. . Francia continudé esta

intervencién, pues Espaﬂa e Inglaterra se: retiraron al conocer

que la verdadera intencién de Napoleén III, era,establecer una -

ntluencin que acrecentara “su poder econémico en~ el»

Yy el apoyo de 'l'os“ grupoa

conservadores mexicanos se impusc el: Ixnpe:io de Maxi.miliano de

Hahsbux:go, )

el cual terminé con -la . muerte el emperador y el

triunfo ‘de -los grupos liberales en 1867..

‘Juér.ez," fuebypresidente constituciqnal ;de 1867 hasta el dia de
su»mue’rt:e, el 18 de julio dé -:LB72.Y Inmediatamente, Sebastian
Lerdo de Tejada tomd posesidén de ia‘pzesidenciu de la Republica.
Durante su gc;bierno {(1872-1876), pusoc en marcha las disposiciones
deczeéadaa por Juérez, como 1la ereacién del Senado, la
reorganizacién de la Hacienda Pablica, el otorgamiento de

caracter constitucional a las Leves de Reforma, entre otras.

Una vez restaurada la Republica, el gobierno de Juérez y el de
Lexdo de Tejada fueron considerados como administraciones
civilistas, representantes del esfuerzo liberal que pretendia
destituir del poder a 1los grupos eclesiasticos y militares,
estableciendo un régimen democratico apoyado en la Constitucién.
La situacién anterior propicié la creaciédn del marce juridico que

favorecidé una economia de mercado, la formacién de capitales y
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la circulacién de la rigueza; de esta manera el pais ingresa a un

régimen de tipo capitalista, situacién que se vis reflejada en el
siguiente periodo. Por ello, México comenzd a ser visto en el
extranjeroc  como | uﬁa nacién abierta a la

inversién de sus
capitales.

4.1°'El Gobi.erno' del Presidente Porfirio Diaz

El gobierno de Diaz estuvo co‘mprendid“

“de’i1876 'a 1811, con una

enlos que gobernd Manuel
Gonzélez., Purante este 'gob;e:pé, cor.xp‘_cé.vdbo. r.ambién como el
Porfiriato, se llevaron: a «cabg: _Aiix\portaptes ,‘acon:eclmiencos que
repercutieron en la wvida econb;niy.i:al,"

de México.

pol‘s.tviéa, social y Jjuridica

Para comprender mejor lo anterior, el 'sigiiente tema se divide
en cuatro apartados: en el econ§mi:;c6,_;e ) bovlrit':i'co, el social y el
Jjuridico ) 3 :

A) Desde el punto de vista econémico

En el régimen del General 7 Diaz el desarrollo del mercado
estimulé la expansiétn econémica. La causa cue motivé tal
expansién s¢ encuentra en la ley de desamortizacién, la cual
rompié la vieja organizac.{én comunal (organizacién de tierras
trabajadas colectivamente) e hizo que gran parcte de los
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campesinos se fueran a trabajar como becnes a las Haciendas o

como obreros en la naciente 1ndustria. La inversiotn extranjera,

la constmccién de ferrocarriles,

orientada principalmente a
transformé la economia nacional al dotar de infraestructura de
-sus éteétbs se hicieron sentir en

comunicaciones a todo el pais.
se e:fp.lo «
resurgiéila mineria,

‘el comercio y las finanzas.

todos los sectores: eq: cnés mineras y agricolas
se desarrolld

hasta entonces inaccesibles,

Se

la industrié. la agricultura

llevé a cabo el acondic:j,b Vde puertos maritimos y se

a ﬁelefonia. Es decir, el

desarrolld también la £eie§ratia ¥

avance econdmico, puest:o de manifiesco en la segunda etapa del

Porfiriato (1868-1905); maycr logro de la dictadura,

El gobierno de Diax t:ral:é de cimentar: el progreso nacional en
orden v progreso Unificé a .

su lema fue’ "Paz,-
politica .hé&bil ' de

una paz forzada,

todos los grupos de poder, ~median:e una

mejord las condiciones del .fe'jex:ci:o e integré un

conciliacidn;
~1os . cientificos~

grupo de asesores a quienes se
{intelectuales privilegiados por la '‘dictadura).

les l’.la.mér
a fin de mantener

su proyecto de gobierno.

Diaz manipuld a toda la élite gobernante: a los Jjacobinos gque
liberal, a los
a los antiguos militares,

conservadores

constituian la vieja guardia
a

ansiosos de volver a ocupar el poder,
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Yy a los jévenes que  se oponian a ellos. Su
las

“los ciehtificbs"
es:rat:egia y gzan virtud fue divj.dizlos Y saber entendexr
- Pcr ejemplo, a unos los
v a

“Pocg palltica y ‘mucha

ejercicia el lema zector de ese periodo.

administzacién"

€) Desde el punto de vista social
orfiriate beneficié a una

El avance econdmico durante
El poder y 1la

sin importar el bienestar de las mayorias.
del empobrecimiento de los

el

élite,
riqueza de algunos fue a costa
campesinos guienes conformaban la mayor parte de la poblacién

Esta sociedad porfiriana fue profundamente

mexicana en esa época.

desigual y estaba integrada por:
1) Un pequeiio grupo de aristédcratas de la industria, del
asi como de los altos

de los servicios, de los bancos,

comercio,
funcionarios de la némina gubernamental. Estos grupos acumularon
eran

con rapidez:; en
trabajadores

su mayoria

enriquecieron
de manera

trataban a

se

capital y
sus

extranjeros que

esclavizante.
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2) Una clase media que se dedicd a los pequedios negocios y a
servir de empleados de grandes negocios y uno que otro contaba

con pequerfias propiedades que les permitian scobrevivir.

3) Mas de las tres cuartas partes de la  poblacién estaba

compuesta principalmente de campesinos y obrékos, quienes pagaron

las consecuencias del modernismo, con trabajos de sol a sol, sin
descansos y en muchos de los casos con su vida Yy la de sus

familias.
D) Desde el punto de vista juridiceo

Durante su gobierno, Diaz aplicéd - diversas reformas

constitucionales que incluian asp tos émicos - ‘como - la

supresién de alcabalas y  aduanas interioxes, asi como ‘en la

mineria, el comercio, la agricultura, etc. El fin era organizar

una administracién acorde a las necesidades de la esl:r ctura del

nuevo Estado. Contribuyendo a una mayor profesionalizacién de 1a

administracién piublica. Sin embargo dicha ptofesionulizacién no

se orientd a encaminar el progreso econémico en todos los

sectores de la poblacién.

durante el gobierno de Porfirio Diaz se aplicaron
impulsar el avance

Sin embargo,

Por ultimo,

normas juridicas y sSe crearon otras para

econémico que requeria el pais en ese momento.

este desarrollo privilegié unicamente a un sector muy peguerio de
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la poblacién, ocasionando el descontento social y politico’ que
desembocd  en  la revolucién amadu de 1910. Ademas’p:opicié una

revolucidn de ideas o :oma de conciencia en J.os diferentes gxupos

de la sociedad. :sociales. sin

proponérselo :

equitativa dis:r

Las desig’ualdades‘ 'a'v'vslo" largo de la

dictadura estallaron 'y die evolucidén Mexicana el

20 de noviembre de 1910.
La Revolucioén Mexican rolls 'a través de una cruenta

lucha armada, la cual "‘1:1' »ﬁdt' conflictos principalmente

politicos: sin embargo, el m _t:j.\_rovdei profundo descontento social
que fortalecidé e impulssd k‘e’ste movimiento, fue la situacién

econémica que padecia la mnyo; parte de la poblacién mexicana.

La revolucién fue transformandose hasta llegar a convertirse en

un programa social,el cual fue resultado de la amalgama de

exigencias y demandas de los grupos sociales levantados en armas,
principalmente de los trabajadores del campo ¥y de la naciente
industria. Asi es como esta revolucidn, culmind con un profundo

contenido social en su lucha.
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Este nuevo programa social auspiciaba una mejor distribucién de

la riqueza, dotande al Estado de facultades para una mayor

intervencidén en la economia. Ello se expresé en “los’ planes,

programas de gobierno, conve_n;ﬂ.o tratados. I expedidos o

celebrados por los dirigentes. dux:an:e la  lucha

armada.

Todos estos convenios, programas,” planes, . etc., no especifican

la intervencién del Est: ‘economia; sin embargo, podemos

deducir a partir de ellos une' el nuevo ‘Esi:ado debe 1ntérveni.x: en

los aspectos econémicos de 1a nacién para llevar acabo una justa

distribucién de 1la r;queza.. Ejemplo de ‘lo anterior son:

A) E1 Plan de Ayula (28 de noviembre de 1911), el cual puqnaba
porque el nuevo gobie:no cumpliera con los pos:ulados del P.’Lan de
San Luis y con las refomas consideradas»convenientes.' En las
‘del{ Plan, se

cl&usulas sexta, séptima, octava y novena
establecié el derecho de los pueblos o. individucs,con t::l.tulos
primordiales para obtener la restitucidn de los t:errenos que les
fueron usurpados por los caciques,‘ hacendados. o cientificos a
la sombra de la justicia del ancigu6 gobierno. Para mejorar la
condicidén social Yy econdmica de los pueblos Y ciudadanos
mexicanos se instituyéd la dotacién de e3jidos, fundos legales Yy
campos de cultivo. Asi también, aplicaria la naciocnalizacién a
los bienes, cuyos propietax;ios se opusieran en forma . directa o
indirecta al cumplimiento de este Plan; entre otras

disposiciones.



B) El Programa COnscicucional clel 12 de diciembx:e “de 1914

expedido por Venust:xano Carranza, 5 establecié 1a obligacién paza

el encargado :del Poder Ejecucivo Fe era
revolucidn (Carranza), expedix' y poner_ e
armada‘ch&s ilas léygs;‘médidas jTAXSposicion
finalidad siti‘.sfac‘err 1as‘r"nece‘s$dade
politicas de 1la nacién; 1lévandol
la opinién publica para garantiza
mexicanos.
C) La Ley Agraria suscrita por el Gene Francisco Villa el 24
de mayo de 1915, sefalaba entre otr declaracién de'
utilidad publica y fraccionamiento de los grandes 1atifundios.
A los gobiernos de los Estados 1los facull:é para expropiar los g
excedentes de terrenos, respetando sélo,el maAximo de 1la ley (25 .
hectareas); para expedir leyes que decla;ra:‘an al vpatrimon:l’.o
familiar como inalienable e inembargable y, para  excentar .del
impuesto predial a los terrenos ciuyo valor no excédie:a de .

quinientos pesos Oro.
4.3 Principios fundamentales del Derecho Econémico. en  -la
Constitucién de 1917

La Constitucién Politica de 1los  Estados . Unidos  Mexicanos,

promulgada el S5 de febrero de 1917, es considex’:adé‘el documento
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que d& origen al derecho econémico, porque es a partir de ella

cuando el Estado mexicano deja de ser un espectador de la vida

del pais y pasa a ser el agente mas capacitado para dirigir,

reglamentar Yy promover el bienestar de las mayorias, a través de

su intervencién en la economia.

En este apartado no trataremos lo concerniente al surgimiento

de 1a Constitucién, ni al cuestionamiento de su creacién, por

considerarlo innecesario para el estudio de los principios

fundamentales del derecho econdémico.

En cambio, 8i es importante apuntar 1lo gue sSefiala Héctor

Cuadra: ™“La Constitucién de 1917 se define como la respuesta al

desfase institucional .. b como el nuevo marco de accién de las
relaciones de. los grupos sociales de la sociedad mexicana en el
siglo XX en donde el princ#.gio ‘de la participacién popular para

el cambio politico detéimina l1a orientacién del Estado forzandolo

a abandonar su estructura : eligarquica Y determinando su

orientacién actual que sentd. las bases para el nacimiento de lo

que entiende la doctrina hoy en dia, como derecho econémico.” 2°

el ordenamiento constitucional de
(Porfiriato).

De acuerdo con este concepto,
1917 no surgid para romper con el régimen anterior
ni para incorporar de manera arbitraria el reclamo de los grupos

sociales o caudillos en la lucha armada de 1810. Se promulgd

de D i, UNAM, 1880,

de
paginae 113
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para tratar de readaptar de manera institucional el poder del

Estado y su estructura econémica de acuerdo’ _a'v‘las necesidades y

zequerimiep:os del desarrollo de 1a ‘ecqnomLa y de la sociedad en
México. Esto fue precisamente lo qué ﬁlvant‘ YI‘g'nacio Ramirez en
los Debates del Constituyente de 1857, ‘ééza

ograr un equilibrio
entre el capital y el trabajo, J.of. cuali: fue ‘ﬁh"'&n:eceden:e del

Derecho Econémico en el México Indépenﬁj.

principios fundamentales

Los

to .que . establece

una ' estructura econémica basada o ‘s_o:c“ialés
surgidas de la revolucién; esta est:‘x-u:ctqta es donde . 'se ,ap&ya la
accién del Estado para lograr ‘una 'j’u.'sta' 3 distribucién ‘de | la

riqueza. R
Entre los principios fundamen:aleé destacan, para efectos del

presente trabajo, los articulos 27, 28, 123, 131 y algunos otros

igualmente importantes gue mencionaremos maAs adelante:

4.3.1 Articulo 27 Constitucional. Régimen de Propiedad de 1la
Tierra
A) Antecedentes
en

La distribucidén de la tierra ha sido en todas la épocas Yy
todos los paises un tema importante y controvertido. En México la
mala distribuciédn de la tierra se inicid en la época colonial. E1
sistema colonial espanol, constituido por instituciones legales
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como las mercedes' reales, las comppsiciones, las capitulaciones,

los ‘diezmos," las capellanias:
‘{gque originaron el latifundismo

las donacionés, asi como por actos
ilegales tales éomo_él{despojé‘
'propiciaron una gran desigualdad en la

eclesiéscico Y. laico),

II v principios del XIX.

sociedad a fines del

a Mozelos y Pavén continua este movimiento

de Gobiermno:
Estos

Sentimientos a la Nacién.
del Derecho Econédmico

a través de documento

documentos  son" considerados Antecedentes

(ver capitulo_fi:dé este t#abajo).

da la . Ind dencia de México, los gobiernos

Una ' vez g:';--i X
sucesivos Ix;cehﬁaéon . colonizar las Areas no pobladas del
terricoris ﬁuéién’al, . para que los nuevos colonos trabajaran la
tierra y logr&rah éu desarrollo econémico.,

leyes y disposicicnes

politico ¥y social.
Para ello  se expidieron una serie de
orientadas a promover esta colonizacion.

Hasta mediados del siqio XIX, la politica dé colonizacién no

.en cambio, originé graves problemas

dié resultados positivos,
Esto .se reflejdé en el

politicos y sociales al pais.
:1e:ra' en pocas manos,
asi también se

econémicos,
acaparamiento de la riqueza S
principalmente eclesiésticas v en algunas laicas.
perdié mas de la mitad del ter;;torio nacional.




Durante el pex:iodo de “la Replblica Res:uurada se consolidéd la
sus principios dierxron sustentos

corriente de pensamj.ent:o J.iberal'
En ella se

promulquc.j.énv de Fla canstitucién de 18B57.

a la
derecho/de 'propiedad'como una garantia individual y

sancion6 é‘
se’ elevé a;- -rango constitucional el -principio sancionado por 1la

1856, la cual sefialaba que ninguna

de’J unio de

ley . de{L
eclesiésti::a

c’orpo:a‘cioina‘ civil °
adquitir en’ propiedad o administrar bienes raices.
se exbidieron las leyes de colonizacién y terrenos baldios
Algunas de estas

tenia capacidad legal para

A partir de

ello,
por los gobiernos surgidos de la Constitucidn.
la ley sobre ocupacién y enajenacién de terrenos
julio de 1867: la ley

la cual dio origen a

leyes fueron:
baldios expedida por JuaArez

general de colonizaciédn expedida en 1883,
la ley de baldios del 26 de marzo de

nacionales,

el 20 de

las companfias deslindadoras:
1894 que autorizaba la ocupacién de terrenos baldios,
demasias Yy excedencias, s8in ningin limite en cuanto a su
extensién y en cualquier parte del territorio nacional: entre
otras disposiciones.

Las leyes y disposiciones expedidas durante la segunda mitad
del siglo XX, originaron la aparicién de alevosas compafiias
deslindadoras. Durante la época del Porfiriato dichas companias
coadyuvaron a una gran concentracién de la tierra en pocas manos,

latifundismo con perfiles inusitados, lo cual se

creando un
en la causa principal de la lucha armada de

convertiria después,

1810.
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Durante la Revolucién se elaboraron planes y programas con el

propésito de dar solucidén al p:oblema aqrario Con base en el

decreto expedido por Venustiano Carzanza en Diciembze de 1914, se

expide la Ley Agraria del 6 de enero de con la gque se

inicia el proceso 1legislativo de refom-vagra:ia. la cual

culminaria con la creacién del axciculc 27 constitucional.

El articulo 27 constitucional desde su creacién hasta 19868 (las
reformas posteriores a 1988 seréan tratadas e}a el préximo
capitulo) se ha reformado y adicionado en varias ocasiones con. el
objeto de adaptarlo a las cambiantes condiciones de la realidad
nacional. Sin embargo, no se ha modificado 1la esencia de los

principios econémico-sociales con los que fue creado.
B) Ana&lisis del articulo

A continuacién se analiza el articulo 27' cohsﬁitucional que

representa la base juridica de propiedad de . las tierras Yy aguas,
asi como de la explotacién de los recursos: naturales. Con este
articulo se pone de manifiesto el naci.mienr_.o, toml del Derecho

Econdémico en México.

El articulo 27 constitucional afirma que “.. ... .1la : propiedad de
las tierras y aguas comprendidas dentro del territorio nacional,
corresponde originariamente a la nacién, la cual ) ha tenido vy

tiene el derecho de transmitir el dominio. de ellas a los
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particulares, constituyehdo» la . propiedad privada.” Posteriorxmente
el mismo ‘articulo seﬂalya ‘que- “.....la nacién tendra en. todo
tiempo ‘el ~derecho - de imponer a la propiedad privada las

modalidades que dicte el interés ptblico~ ?’. (Parrafos 1° y 3°)
De lo anterior se afirma lo siguiente:

a) El1 derecho de propiedad es considerado un derecho que lo da
la sociedad, por lo tanto no puede considerarse a la propiedad
privada como un derecho individual anterior y superior a la
sociedad. Subrayandose en estos términos la prioridaad del

elemento social y econftmico en la naturaleza de la propiedad.

b) EY1 derecho de propiedad de 1los partit_:ulares es susceptible
de ser regulado y limitado por la Nacién en beneficio del interés
publico. Si la utilidad publica, definida en términos de ley,
asi lo ’‘'exige, el Estado ‘puede expropiar 1los bienes de los

particulares mediante la indemnizacién. (Parrafo 2°)

El tercer pa:rrafo d’é‘lk'azticul “,....usi como el de

regular el apzovechnﬁieh . ‘e1ementos naturales

susceptibles de apx:opiacién, ) . . el 6bje:o de hacer una
distribuciédn equitativa de  la riqueza pitublica, cuidar de su
conservacién, lograr el desarrollo equilibrado del pais y el

mejoramiento de las condiciones de wvida de la poblacién rural y

= Sergio. La C: on o siglo XXX, México, Las lineas del Mar,
1994, paginas 216-217.
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urbana” 27, De ello, se entiende que la nacién tiene el derecho de
regular el aprovechamiento de los recursos naturales su‘sceptibles

de apropiacién, de cambio econdémico y de su consezvacién pax:a

lograr el desarrollo del pais,
de vida de la poblaciédn. Esta facultad consr_icucional es

importante y amplia base para la rectoria del Estado

econémica.

Proéig’ue el paArrafo tercero: “.....En consecuencia, se dictarén

las medidas necesarias..... para el fracciconamiento de

latifundios; para disponer’ en los términos de la Ley

la organizacién y explotacién colectiva de
para el desarrollo de la pequena propiedad

Reglamentaria, los
ejidos y comunidades:

agricola en explotacidén; para la creacién de nuevos centros de

poblacién agricola . con tierras Yy aguas que les sean

y pa:a evitar la destruccién de los elementos

1ndispensable 5
naturales y 1os daﬂos que ‘la propiedad pueda sufrir en perjuicio

29 Como se: puede apreciar este péarrafo tercero,

de la: sociedad"

contiene los rec‘ s 'de’-los campesinos levantados en armas en

1910, craducidos en términos normativos.

La tltima parte del ' ' pArrafo dice: ha ..Los nucleos de

poblacidén que carezcan de tierras y aguas o no las tengan en
cantidad suficiente para las necesidades de su poblacidén tendrén

derecho a que se les dote de ellas, tomandolas de las propiedades

. ?® Gutiérmez Salazar, Sergio. La Constitucién Mexicana en ef sigio XX, Ob, cit., pagina. 217.
* Gutiémez Saiazar, Sergio. Ob, Cit., pégina 218.

adem&s de mejorarx. .l.as condiciones’ .
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inmediatas, respetando siempre la peguena propiedad agzicola en
explotaciéon” 3°. Se debe considerar que la. idea de esr_a ﬁltima
parte ocbedece a

las circunstancias socioec nbmica'

El articulo 2‘7

estatuye también, -
calificados. d 3

sons

1) Los recursos natutales de la pla:afcma continencal Y: . los

z&calos submarinos de las islas;

2) Los yacimientos minerales, incluyendo el  petrdleoc y todos
los carburos de hidrégeno; -

3) Las aguas de los mares territoriales, las aguas interiores

formadas por corrientes constantes, llas‘vde

los ries y sus
afluentes y los demAs recursos hidréulicos que se precisan en el
propio articulo.

El articulo establece que ‘los bienes de dominio directo de 1la

inalienables e
susceptibles de ser

nacién son imprescriptibles. Tampoco son

propiedad privada, concesionando su

explotacién a los particulares de acuerdo a la ley,

con excepcién
del petrélec y los hidrocarburos cuya explotaciédn quedd reservada
en forma exclusiva al Estado en 1340.

3 Gutidmez Salazar, Sergio. Ob, cit., pagina 219.
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Por tiltimo, el articulo 27 contiene un plan de reforma agraria,
en el cual se concibe la existencia de la brépiedﬂd éjidal y la

pequefia propiedad, a menos que' se. considere. necesaric dotar. de
tierras a cierto nicleo de poblacién. rural, tratandoc con elloc de

organizar econédmicamente al pa}i.s, a fin ‘de lograr -una’ justa

distribucién de la rigueza.

4.3.2 Articulo 123 Constitucional. Derecho del Trabajo

La economia siempre estad vinculada al Dex."echc}i,'_del: Trabajo

porque constituye un medio para acrecentar el‘ biénesta:ﬁecdnémico

del hombre.

En México el Derecho del Trabajo se gestd ‘en’ los inﬁ.qioé ‘de

aprecia. en

ta Magna de

1857, documentos dénde se cimentan las bases ]
desarrollo. En 1la Constitucién de 1517 se,‘»,"li'eva' a

interpretacién y mandato de los sentimientos :'1:'>cr>pu1axtes de las

cabo la

etapas anteriores.

El Derecho del Trabajo gque nace con la creacién Vdel articulo
123 constitucional, ha evolucionado ¥y contiﬁ\ié,;‘;ransféméndose
debido & que afecta directamente a la maypriaidé' la poblacién

mexicana; poblacién que también cambia y se transforma. En 1la
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actualidad el : fin \del 'DerechO‘ del Trabajo es dar a los
trabajadores una vida diqn tanco en el aspecto econém;co como en

YEsiun’ 1nstrumenco decisivo del Estado para da: cause

" lo socialig

(estos

anteceden 10 Bccnémico. a partir del
ozganiza y .coordina  las

idico, ademids ayuda a garantizdr

.como es el caso . del articulo

a lo 1argo de la hiscoria del pais,

4.3.3 A:ciculo'28“éohétiéucional. Prohibicion de los Moqépolios

La Constitucién de 1917 respet:é el texto del articulo 28 de la
totalidad, sin embargo. la
de 1917 a

Constitucién de 1857 casi en su

distinta. El Conscituyen:e

interpretacisén fue
en este articule 28

constituyente de 1857,

diferencia del
frente a los intereses

privilegid los intereses sociales
individuales y permitié la intervencién del Estado en la economia
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para impedir que el libre Juego de los intereses individuales
lesione los intereses sociales de la poblacién, sin perjudicar la

libertad individual.

En conclusién, el vinculo propio del desarrollo econémico y el
Derecho Econdmico ha transformade la idea del monopolio que
regulaba el articulo 28 constitucional, para irle adecuando a 1la

realidad nacional.
4.3.4 Articulo 131 constitucional. Politica 'Arancelaria

El articulo 13 constitucional regula toda la ;" politica

arancelaria, t:e :meox:t:an e de 1a politica econémica

global de 'lf‘géx“i'é'o

comphrend.i.do tnicamente por
p:iyailivs de la Federacién
‘e‘xl;o'x:ten, © que pasen de
s@. ;como reglamentar en todo

e, éeguzidad o de poli‘cia, la

ci:culacxén en. el interior de .:I.a Rep\)bl:.ca de t:oda clase de
efectos, cualquiera que sea sp px:ocedencia. pero sin que la misma
Federacién puéda establecer, ni ‘dictar, en el Distrito Federal,
los impuestos y leyes gue expresan las fracciones VI y VII del
articulo 1177, pPosteriormente sera adecuado de acuerdo a la

desaparicién de los Territorios Federales.

M Gutiérrez Salazar, Sergio. Ob, cit.. pégina 385,



En 1850 se adicioné un p&rrafo mas a dicho articulo, entrando

en vigor en marzo de 1951. El1 parxrafo anexado es el siguiente:

“El Ejecutivo podréa ser facultado por el Congreso de la Unién

paré aumentar, disminuir o suprimir las cuotas de las tarifas de

exportacién e . importacién, expedidas por el propio Congreso y

para crear otras, asi como para restringir y para prohibir las

importaciones, las exportaciones y el transito de productos,

articulos’ Y efectés. cuando lo est:ime urgente, a fin de regular

1a economia del pais. la estabilidad de la

el comercio exterior.

hubiese hecho de la,faculta edida” 2,

En este parrafo se conceden facultades amplias al gobierno

federal en materia econémicé; dando un paso importante en la

economia nacional. Se reafirma el mandato constitucional, al

lado de otros grandes principios politicos de 1la Revolucién

Mexicana.

Por ultimo. también se considera parte o Antecedente del

Derecho Econémico a los articulos 31 fraceién IV que trata de las

obligaciones fiscales, al Art. 73 fraccién XXIX que se refiere a

la accidn econdmica legislativa y al Art. 6% que regula la accién

econémica administrativa. Estos articulos sumados a los ya

2 Gutiérrez Ssiazar, Sergio. Ob cit., pégina 384,



estudiados, reafirman la importancia del estudio del derecho

econdémico en el contexto del desarrollo nacional.



CAPITULO V

EL DERECHO ECONOMICO EN EL MEXICO ACTUAL

En este ultimo capitulo, Se analizard la Constitucién

Politica de 1los Estados Unidos Mexicanos
la Ley de Planeacién y los

wvigente; el Plan

Nacional de Desarrollo 1955-2000;

Convenios Unicos de Desarrollo. Estos temas seran de gran

utilidad para una mejor comprensién del presente trabajo,

debido a que contribuiran a dar una visién mas completa del

tema de tesis. Este capitulo intenta dar una idea de 1la

sintesis de la evolucién del Derecho Econdémico en nuestro pais.

5.1 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

vigente.

La esencia del Derecho Econdémico se encuentra fundamentada

en la Carta Magna vigente. Tal afirmacidén ya fue analizada en

en el capitulo anterior; por lo tanto, a

forma amplia
continuacién se revisaran de manera general los articulos 3°,

25, 26, 27, 28, 123 y 131 de la Constitucidén:
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Articulo 3° Constitucional.-— El presente trabajo comparte
la idea de Jorge Witker sobre el concepto de democracia de este
articulo, debido a que en &1 se puede fundamentar al Derecho
Econémico, considerando “... a la democracia no solamente como
una estructura Jjuridica y un régimen politico,

sistema de vida fundado en el constante mejoramiento econédmico,

sino como un

social y cultural del pueblo”~ **

Al establecer gque se debe gobernar con base al bienestar de
la sociedad, se resumen y se conceptualizan los movimientos e

ideales sociales, econdémicos y politicos surgidos a través de

nuestra historia, los cuales yva se han senalando como

Antecedentes del Derecho Econdmico en los capitulos anteriores.

Articulo 25 Constitucional.- Regula 1lo concerniente a la

rectoria del Estado para fortalecer el desarrollo nacional.

establece 1la planeacién, conduccién, coordinacién y

la actividad de 1los diferentes
con el fin de

Esto es,
orientacién del Estado en
sectores que intervienen en la economia nacional;
Jjusta

crear las condiciones propicias para asegurar la

distribucién de la riqueza y el plenc ejercicio de la libertad

y dignidad humana de los habitantes del pais.

Articulo 26 Constitucional.-— Faculta al Estado para

organizar un sistema de planeacién democré&tica que procure el

2 Coastitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Mdxico, PorrGa, 1995, pagina 7.
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desarrollo integral de la nacién (rubro que tendra un mejor

tratamiento en el siguiente tema).

Articulo 27 Constitucional.—- Del régimen de la propiedad de
la tierra. Este articulo fue reformado el 3 de enero de 1992
por iniciativa del Presidente Carlos Salinas de Gortari,
considerado como una medida necesaria para su politica de
modernizacién. Se reformaron: el parrafo tercero Y las
fracciones IV; VI, primer pérrafo; VII; XV y XVIII. Asi
también, fueron adicionados los parrafos: segundo y tercero de
la fraccién XIX y derogadas las fracciones X, XI, XII, XIII,
XIV y XVI.

La justificaciéon del Presidente Carlos Salinas de su

iniciativa de reforma fue la siguiente:

i.— El1 objei:ivo de la reforma era la justicia y la libertad.
Para lograrlc habia que hacer cambios, los cuales consistian en
ofrecer mecanismos y formas de asociacidén que estimular&n una

mayor inversién y capitalizacién de los medios rurales.

Con ello, se esperaba, elevar la produccién b4 la
productividad, lo cual vwvislumbraria el bienestar campesino;
fortaleceria la vida comunitaria de los asentamientos humanos;
¥y se respetarian los derechos, asi como las decisiones de los
ejidatarios y comuneros para el aprovechamiento de los recursos

naturales.



2.~ Los lineamientos y modificaciones serian para:

A) DPar certidumbre juridica al campo;
B) Capitalizar al campo:;

C) Proteger y fortalecer la via ejidal y comunal.
A) Para dar certidumbre juridica al campo se debia:

a) Poner fin al reparto agrario..  La principal razén fue que
México ya no tenia capacidad para dct‘a:‘de tierras‘ laborables a
mAs solicitantes. La posibilid;d ‘ del reparto provocaba
incertidumbre, falsas expectativas y frustracidén, esto impedia
la inversién en la actividad agropecuaria, desalentando con

ello mayor productividad y mejores ingresos para el campesino.

b) Procurar la justicia agraria,. con 1a creacién de
Tribunales Federales Agrarios dotados de autonomia para
resolver, con apego a la ley, de manera pronta ¥y expedita las
controversias agrarias y con esto garantizar la imparticién de

justicia y definitividad en materia agraria.

B) Capitalizar al campo.- El documento sefiala que para tal
objetivo se requiere de seguridad, de nuevas formas de
asociaciétn donde imperen 1la equidad y la certidumbre, se
estimulen la creatividad de los actores sociales y se compartan

riesgos. Para ello es necesario:
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a) Mantener los limites de la pequenia propiedad Y
actualizarlo para posibilitar las asociaciones que permitan su
capitalizacién Y aprovechamiento en mayores escalas de

produccion. También plantea un nuevo c to de el

propiedad para revertir el deterioro forestal y elevar 1la
calidad de las tierras de bajo aprovechamiento agricela, no
importando que por ello, los predios rebasen los limites

establecidos para la pequenia propledad.

b) Permitir la participacién de las sociedades por acciones
en la propiedad y produccidn rural, regulandec al mismo tiempo
la extensidén maAxima, el numero de socios y ajustando la

tenencia accionaria a los 1limites impuestos a la pequeria

propiedad. Todo esto basado en la potestad y libre albedrio
rural.
c) Proteger Yy fortalecer la vida ejidal Yy comunal. La

iniciativa propone establecer en la Constitucién 1la proteccidn
de los siguientes aspectos: la propiedad ejidal y comunal: 1la
integracién territorial de los pueblos indigenas; las Areas
comunes de los ejidos y el sustento territorial de los
asentamientos humanos, asi como el reconocimiento de estos dos
tltimos aspectos. También seflala que las superficies
parceladas de los ejidos pueden enajenarse entre los miembros
del mismo ejido, de acuerdo a lo dispuesto por la ley. Sin

embargo, los ejidatarios que deseen permanecer tal como estén,
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recibir&n el apoyo para su desarrollo. El documento sefiala la
prohibicién de toda venta forzada por una deuda o© por una
restriccién, de igual forma prohibe que abusen de la condicién
de pobreza o ignorancia de manera manifiesta. No obstante, se
mantiene el ejercicio de la libertad y se crean las condiciones

para evitar que la oportunidad se convirtiera en adversidad.

En otras palabras, el documento establece que la reforma
reconoce la plena capacidad legal del ejidatario v sus
responsabilidades, asi también, indica que son ellos quienes
resolveran la forma de aprovechamiento de sus predios dentro de
los mArgenes de 1libertad que 1la Constitucidén les permita;
reconociendo con ello el apoyo gque requieren los campesinos. Y
no propiciar una actitud paternalista. Esto es el punto de
partida de lo que posteriormente se llamé la modernizacién de
la produccién rural Y la proteccidén del Estado a los

campesinos.

Articulo 28 Constitucional.- Pr e una ia de mercado
competitiva, el cual prohibe los monaopolios Yy practicas
desleales que atentan contra la libre concurrencia. El 26 de
Junio de 1990, se deroga el paArrafo quinto, por iniciativa del
Presidente de la Reptblica, Carlos Salinas de Gortari, donde se
pPlantea el restablecimiento del régimen mixto en la prestacién
del servicio de Banca y Crédito. En la iniciativa de ley, el
ejecutivo expuso gque: un Estadeo excesivamente propietario es

inadmisible en un pais con tanta pobreza, pues muchas demandas
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de la poblacién tienen respuesta con los ;ecuisbs'que el sector
publico invertia en la Banca. Pox fconsig;\:iehﬁe pPropuso que

el Estado ejerza la rectoria econémic &ﬁbito financiero

Yy no a través de la propiedad exclusiva
sino por medio de 1a Banca - :

comerciales que conserven

Articule 123 COns{:icuéiﬁnal -
trabajo.

Reguia~ el derecho del
Este articulo'se”mddificp”y adicions en su inciso

*a”, de la fraccidn XXXI del’” aﬁérta@o Lepn Yy se reformd 1la

fraccién XIII bis del apartado “B”, a fin de que no se vieran

perjudicados los trabajadores de los bancos, que antes

pertenecian al Estado. No se profundiza en el tema por
haberse tratado en el capitulo anterior, ademéAs porque no hubo
reformas importantes.

Articulo 131 Constitucional.- Regula toda la politica

arancelaria, ia cual, como fue sefialado en el

anterior, es parte fundamental de la

capitulo
politica econdémica global
de México y es la manifestacién de la intervencién del Estado
en la economia con el propdsito de fortalecerse y dar fuerza a

la sociedad en su conjunto.

Para concluir el tema, es menester reconsiderar que 1la

exposicién general de los articulos ya mencionados confirma el
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sustento constitucional del Derecho Econdémico y su importancia
en la economia, asi como su aplicacidén para el bienestar de la

sociedad mexicana.
5.2 El1 Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000

El Plan Nacional de Desarrollo es definido en el‘articulb.BQ
de la Ley de Planeacién como “.....la ordenacién racional: 'y
sistemAtica de acciones que, en base al ejercicio de ‘las
atribuciones del Ejecutivo Federal en materia de regulacién y
promocién de la actividad econdmica, social, politica Yy
cultural tiene como propédsito la transformacién de la realidad
del pais, de conformidad con las normas, principios y objetivos

que la propia Constitucién y la ley establece” M,

La Ley de Planeacién serfnala como responsable al Ejecutivo
tomando en cuenta

asimismo

ducir la pl ién nacional,

Federal de
la participacién democratica de los grupos sociales:

el Ejecutivo envia el Plan al Congreso de la Unién para ser
examinado ¥y analizado por los legisladores. El1 Plan Nacional

de Desarrollo debe ser elabeorado en un plazo no mayor de €

meses, contados a partir del dia en que toma posesidn el

titular del Ejecutivo Federal.
El Presidente de la Republica, Ernesto Zedillo Ponce de Ledn
en cumplimiento de la Constirtucién y de la Ley de Planeacidn

Deima. 1993, pigina 94

H Loy de
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envi®é al Congreso ¥y didé a conocer & la sociedad mexicana el
Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 que se ejecutarad durante

su gestidn.

A continuacién, haremos un an&lisis juridico y de contenido

del Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000.

5.2.1 Fundamentacién Juridica

El1 Plan Nacional de Desarrocllo encuentra su fundamento

juridico en:

a) La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

— Articulo B89 fracciétn I gue faculta al Ejecutivo Federal
para promulgar y ejecutar las leyes, proveyendo a SsSu exacta

observancia; y
Articulo 26 que otorga facultades al Estado para planear

democraticamente el desarrollo naciocnal.

b) Ley Orgaénica de la Administracién Piublica Federal.

- Articulos 9 y 31 que se refieran a las politicas que

deberadn llevar a cabo 1las dependencias y entidades de 1la
Administracién Publica Federal para lograr los objetivos y
prioridades de la planeacidén nacional del desarrollo

establecida por el Presidente de la Republica.
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c) Ley de Planeacién.

- Articulos 4, 9, 21, 30, 32 b4 42 que regulan
respectivamente la responsabilidad del Ejecutivo Federal para
conducir la planeacién nacional; 1a obligacisén de las
dependencias de la Administracién Publica Federal de planear y
conducir sus actividades acordes con los objetivos Y
prioridades de la planeacién nacional:; el plazo fijado para la
elaboracién, aprobacién y publicacion del Plan Nacional de
Desarrollo; la labor de la Secretaria de Hacienda y Crédito

Piblicco en la presentacién del Plan, asi como de los programas

regionales Y especiales al Ejecutivo Federal para su
consideracién y en su caso 1a aprobacién: finalmente la
responsabilidad de los funcionarios de la Administracisén

Publica Federal, que en ejercicio de sus funciones contravengan

las disposiciones de la Ley de Planeacidn.

5.2.2 Consideraciones del Decreto por el que Se aprueba el Plan

Nacional de Desarrollo.

Se expide el Plan Nacional de Desarrcllo tomando en cuenta

las siguientes consideraciones:

e Que con base en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, se faculta al Estado para organizar un

Sistema de Planeacién Democratica del Desarrollo Nacional.

ESTA TESIS W DEE
SAUR BE A R'NIOTECA



e Asi también, que de confirmar con la Constitucidén Federal y

su ley reglamentaria, corresponde al Ejecutivo Federal conducir

la Planeacién Nacional del Desarrollo.

Y para garantizar el caracter democridtico de la Planeacién
Nacional, se realizé un wvasto programa de consulta en todo el
pais donde se recogieron las demandas, opiniones y propuestas

de los ciudadanos.

La elaboracién del Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 fue
sustentando con

el resultado de una amplia consulta popular,
la

ello, los principios de soberania e independencia nacional,
consolidacién de la democracia y la legalidad como sistema de
vida, el fortalecimiento del pacto federal, y la estabilidad

econémica y social de los mexicanos.

5.2.3 Prop&sitos Fundamentales del Plan Nacional de Desarrollo

1.~ “Para cumplir el objetivo de preservar la soberania, el
Plan Nacional de Desarrollo propone fortalecer la capacidad del
Estado de garantizar la seguridad nacional, la vigencia del

Estado de Derecho y la presencia de las instituciones de la

Reptiblica en el territorio nacional.

Asimismo, se propone desplegar una activa politica exterior

que consolide la presencia de México en el mundo ¥y defienda



81
nuestra posicién en las relaciones internacionales y en los

foros multilaterales~ **

2.- “pPara consolidar un régimen de convivencia social regido

Plenamente por el derecho y edificar un pais de leyes, el Plan
se apoya en las reformas constitucionales realizadas en

diciembre de 1984 para ratificar la necesidad de una profunda

transformacién a nuestro sistema de justicia™ 3°

3.~ ™ El1 Plan postula como un objetivo esencial el construir

un desarrollo democr&tico que consolide la orxganizacién de 1la

nacién camo una reptiblica representativa Y federal; que
perfeccione la democracia como forma de gobierno, como valor

supremo de la politica y como todo un sistema de vida fundado

en el constante mejoramiento econdémico, social y cultural del

pueblo~ *7

4.- TE1 objetivo de avanzar hacia un desarrollo social
sustentado en la equidad de oportunidades exigir& la aplicacién

de una politica social que sea nacional e integral, feaezalista

y participativa, incluyente y eficaz~ **

5.— “El Plan Nacional de Desarrcllo tiene como uno de sus
objetivos esenciales el gue, una vez superada la actual crisis

3 Diario Oficial de I Federacion. 31 de mayo de 1995, phgina 6.
* 15.0.F. 31 de mayo de 1995, phgina 7.
3 i,

Eoict
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financiera y habiendo consolidado la recuperacién, se alcancen
tasas sostenidas de crecimiento econémico superiores al cinco

por ciento anual.
Con wvistas al siglo XXI, debemos lograr un crecimiento
vigoroso que fortalezca la soberania nacional, extienda el

bienestar de los mexicanos, sea el sustento de una democracia

Plena, y genere los recursos para atender rezagos y procurar la

equidad y la justicia~ 3° .

5.2.4 Objetivos del Plan Nacional de Desarrollo

- Fortalecer el ejercicio pleno de la soberania nacional.

- Consolidar un régimen de derecho y justicia para resolver

conflictos.
- Construir un pleno desarrollo democratico.
- Avanzar a un desarrolle social con equidad y justicia.

- Promover un crecimiento econémico sostenido en beneficio

de todos los mexicanos.

* D.O.F. 31 dc mayo dc 1995, pégina 8.



5.2.5 Contenido del Plan Nacional de Desarrollo

El primer gran objetivo del Plan Nacional de Desarrollo
en el primer apartado se

I.
(P N D) 15895~-2000 es la Soberania,

abordan los conceptos de Soberania, Nacionalismo, los Desafios

del presente y sus respuestas, asi como la Defensa de la

Soberanfia al final del siglo XX. El segundoc apartado sefala

los objetivos, las estrategias, los instrumentos y las lineas

de acci6tn para la defensa de la misma.

El concepto de Soberania del Plan dice asi: “.....consiste

en asegurar la capacidad de los mexicanos para tomar libremente

decisiones politicas en el interior, con independencia del

exterior~ *°

A continuacidén se sefilalarén las principales ideas Y

conceptos del Plan, en forma de comentario o como referencia

Textual.

Asi también el Nacionalismo es “.....el conjunto de valores,

sentimientos y aspiraciones que caracterizan y defienden a un

pueblo en el concierto de las naciones.....”; “.....es la base

de 1la soberania, se nutre de 1la diversidad y vitalidad de

“* D.OF. 31 dc mayo de 1993, pégina 9.
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nuestra cultura plural y es factor esencial de nuestra unidad y

cohesién social~ 4!
Los obje:iﬁos especificos son:

l1.— . Fortalecer al Estado para qarancizar"ld seguridad

nacional .y eluimperio'de‘la ley en.todovel;tetritbtio.

aler la nueva estatura

2.-  Recuperar, preservar. y. hace
politica y peso econémico: del ﬁaislénlla economia mundial y en
los foros multinacionales. R

3.~ Asegurar que nuestra poclitica exterior en cualquier
a&mbito respalde y refleje los intereses de México.

4.- Renovar la politica exterior para mejorar la vinculacién
con los mexicanos que radican en el exterior y defender la
calidad de vida y los derechos de nuestros compatriotas.

5.- Promover posiciones internacionales acordes con las

transformaciones internas, en torno a les grandes temas
mundiales de la posguerra fria.
II. El1 segundo tema o Jran objetivo del P N D es hacer

real un Estado de Derecho ¥y un pais de leyes.

“' D.OF. 31 de mayo de 1995, phgina 9.
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Debido a gque en el sistema normativo de nuestro Estado

existen diferencias entre norma Y realidad,

adecuarlos permanentemente.

Derecho
necesario actualizarlos y
respecto se sefialan las estrategias y las lineas de accién

los siguientes rubros:

1.~ Seguridad publica.

2.~ Crimen organizado.

3.—- Procuracién e imparticién de justicia.
4.—- Inseguridad juridica.

5.~ Justicia para los pueblos indigenas.
6.~ Probidad y rendicién de cuentas en el
7.— Seguridad juridica en la propiedad de los bienes y en

los derechos de los particulares. Y

8.~ los derechos humanos.

IIX. El1 tercer objetivo fundamental del P N D es

Desarrollo Democratico

El Ejecutivo Federal, animado por la conviccién de gue

democracia es el valor supremo de la politica,

y prActica cotidiana, asi como de otras convicciones

considerxa que la construccidn de un

democrético es responsabilidad de todos.

Por ello el Ejecutivo Federal asume los objetivos de

sociedad a través del P N D para proponer diversas lineas

de

es

en

servicio publico.

el

la

ideal permanente
politicas;

pleno desarrollo

la
de



accidén, mecanismos y plazos del poder ptiblico para consolidar

nuestra vida democratica, que sefialaremos a continuacién:
Consolidar en forma definitiva un sistema de partidos

a)
procesos electorales .

como base de la democracia y por ende,

limpios y confiables comoc fuente de legits.n‘xidnd politica.

b) Una presidencia democratica en un régimen republicano

fortalecido.
c) Un nuevo federalismo que reconozca los espacios de
autonomia de las comunidades politicas y respate competencia de

cada uno de los &érganos gubernamentales, en provecho de la

soberania de los Estados y la libertad de los municipios.

d) Una profunda reforma de gobierno y modernizacién de
Administracién Publica.

e) Propiciar una mAs intensa participacién social Y

fortalecer mejor aun la representacién ciudadana.

£) Impulsar y garantizar la libertad de expresién, de prensa

y el derecho a la informacioén.

en un ambito de respeto y transparencia,

g) Por tultimo,
la separacién y relacidn

preservar los principios histéricos,
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entre el Estado y la Iglesia, asi como preservar el ejercicio

pPleno de sus derechos, acatando y haciendo respetar las leyes.

IV. El cuarto gran propésito del P N D se refiere al

Desarrollo Social, en cuya primera parte se expone una

al tema donde se aborda la tesis sobre 1la

introduccién
aspiracién del puebloc mexicano por la justicia social:;
posteriormente se presenta un diagnédstico sobre este rubro y

finalmente se indican las premisas del desafio democratico a

fin de siglo.

En cuanto a la introduccidén es importante considerar 1lo

siguiente:

“La Constitucién de 1917 conjuga el ejercicie de las
libertades individuales con los derechos sociales y concibe la
democracia no solo como una estructura juridica y un régimen

politico, sino como un sistema de vida fundado en el constante

mejoramiento politico, econémico y cultural del pueblo.

Dos ntes fund tales de la Justicia Social son la

seguridad y la igualdad en el ejercicio de las garantias

individuales que sefiala nuestra Constitucién Politica, y 1la
disposicién permanente del gobierno de moderar las inequidades

¥y procurar la igualdad de oportunidades” iz,

“ Diario Oficial. Ob. cit., phgina 49.



También se indica que al final del sigle nuestro principal
desafio consiste en disminuir la pobreza Y  moderar la
desigualdad existente entre la poblacién. Y aclara . que sin
estabilidad y crecimiento econémico no hay progreso social.
Por ello, las politicas de caracter fiscal, monetario ¥y
financliero se articularan para fortalecer el ahorreo vy 1la
inversién, Yy de esta manera, aunada al saneamiento de las
finanzas ptblicas, el gasto publico debe cumplir su funcién de
procurar eficazmente, la equidad social b4 promover la

infraestructura econdmica.

El objetivo de la politica de Desarrollo Social de este Plan

.propiciar la igualdad de oportunidades y de condiciones

gue aseguren a la poblacién el disfrute de los derechos
individuales y sociales consagrados en la Constitucién: elevar
los niveles de bienestar y la calidad de vida de los mexicanos:
¥, de manera prioritaria, disminuir la pobreza ¥y la exclusidn

social”~ **

*El objetivo general de la politica social del P N D
consiste en propiciar Y extender las oportunidades de
superacidn indi;ridual y comunitaria, tanto en la vida material
como en la vida cultural, bajo los principios de equidad,
justicia y el pleno ejercicio de los derechos y garantias

constitucionales~” ** .

“ Thid.
 bid.
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Las estrategias y lineas de accién gue desarrollara el
Gobierno Federal para el periodo 1995-2000 en materia de

politica social son:

1.—- Ampliar la cobertura y mejorar los servicios basicos,

en los rubros de educacién, salud, seguridad social y vivienda.

2.— Armonizar el crecimiento y la distribuciédn territorial
de 1a poblacidn atendiendo los aspectos especificos de

poblacién, familia y mujer.

3.~ Promover el desarrollo equilibrado de las regiones
abordando los siguientes renglones: desarrollo regional,

desarrollo urbano y reforma agraria.

4.~ Privilegiar 1la atencidn a la poblacién con mayor
desventaja econdmica y social, a través de las siguientes
lineas de accién: a) superacién de la pobreza, b) desarrollo de

los pueblos indigenas y ¢) atencidén a grupos vulnerables.

5.— Impulsar un politica integral de desarrcllo social
mediante 1la descentralizacién, la  corresponsabilidad de 1la
sociedad y el Estado; en resumen, darle un carActer integral a

la politica de desarrollo social.
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V. El quinto y utltimo objetivo fundamental del P N D 1995-~

2000 se refiere al crecimiento econémico.

Los objetivos de la politica econémica se transcriben a

continuacién:

“El objetivo estratégico fundamental ..... €S promover un
crecimiento estratégico vigoroso y sustentable que fortalezca
la soberania nacional, y redunde en favor tanto del bienestar
social de todos los mexicanos, como de una convivencia fincada

en la democracia y la justicia” **

La estrategia general para el crecimiento econémico se basa

en la siguiente premisa:

Generar empleos bien remunerados con base en crecimiento a
tasas elevadas; la expansién de la capacidad productiva; 1la
elevacidén del shorro interno; el abatimiento de la inflacién:
el impulso a 1la inversién y afianzamiento de 1la apertura
comercial de México. Sin embargo, esta estrategia no cumpliré
la totalidad de su objetivo si los programas que se desarrollen
para ello, no se orientan a satisfacer los propésitos que se
han sefalado en el P ND en materia de empleo y combate a la

pobreza.

> D.O.F. 31 dc mayo de 1995, phgina 70.
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Finalmente, las estrategias de desarrollo econdmico Y
desarrcollo social deben integrar una politica ambiental que
impulse la conciencia y la responsabilidad por los costos del
aprovechamiento de los recursos naturales renovables y del

medioc ambiente.

Las cinco lineas de estrategia para impulsar el c¢recimiento

econétmico sostenido y sustentable son:
- “Hacer del ahorro interno la base fundamental del
financiamiento del desarrollc nacional, y asignar un

papel complementario al ahorro externo.

- Establecer condiciones que propicien la estabilidad y

la certidumbre para la actividad econdmica.

3 Promover el uso eficiente de los recursos para el

crecimiento.

- Desplegar una politica ambiental gue haga sustentable

el crecimiento econdmico.

- Aplicar politicas sectoriales pertinentes” .

“* Diario Oficial. Ob, cit., pigina 75.
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1.- El ahorro interno como base primordial del crecimiento,
se apoyar& en:

a}) “Una reforma fiscal que promueva el ahorro y la

inversién”.

b) “La promocién del ahorro privado a través de instrumentos

financieros que ofrezcan seguridad y rendimientos competitivos

a los ahorradores”.

“El fortalecimiento de 1los mecanismos de financiamiento

c)
medio eficaz para

del sistema de seguridad social como

estimular el ahorro interno”.

a) “La consolidacién del ahorro publicoe mediante el

mantenimiento de finanzas pliblicas sanas, y de un ejercicio del

gasto corriente y de inversién publica que siga cxiterios de
eficiencia social”.

e) “El uso prudente del ahorro externo sobre bases de

complementariedad con el ahorro interno” A

la estrategia que busca incentivar 1la

2.- En cuanto a
la estabilidad ¥ lograr la

disciplina fiscal, procurar

certidumbre econdémica, asi como financiera, se basara en:

“? Diaric Oficisl. Ob. ciL, pagina 76,
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a) Unas finanzas publicas, sanas y equilibradas.

b)Una politica cambiaria real y equilibrada que coadyuve a

la consecucién de los principales objetivos de la politica

econdémica.

<) Una politica monetaria, complementaria a la politica
cambiaria para el logro de los objetivos de este Plan en lo que
se refiere a la estabilidad de los preciocs y al crecimiento de

una politica sana y sostenible. Para ello se hace necesario

estrecha coordinacién entre las autoridades de Hacienda y

Crédito Ptiblico y el Banco de México.

3.—- El uso eficiente de los recursos para el crecimiento. Es
considerado una linea estratégica necesaria para asegurar el
uso amplio y eficiente de los recursos humanos y materiales de
los que dispone el pais. Para ello se requiere:

a) Generar empleos productivos y pPromover la recuperacién de
los salarios reales.

b) E1l impulso a la educacién, la capacitacioén, la

el desarrollo de una infraestructura

el pails aproveche el acervo

actualizacidén Y
tecnolédgica adecuada para que

creciente de conocimientos en el mundo.
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c} La desregulacién para que la normatividad deje de ser
controlada y se convierta en promotora de la actividad de los
particulares; el fomento de la competitividad; y la promocién

de las exportaciones de bienes y servicios.

d) Impulsar la contozmacibn de adecuadu.

moderna y suficiente con el acceso ‘a 105 ‘1n5umos,bésicos para

la . prcducc’ié‘ Comblistibles. elec:ticidad

condiciones:’

la »est‘f’ate}’g"ia{ y cuyo
propésvitov ‘es m ; esponsabilidades Yy
costos de 1 r : :
naturales’ 're'nbjynj\bles B q'ue 5 pemita mejor

calidad de ‘vida la i superacién de 'la

pobreza, 'y cahfzibuy conomia 'que.no degrade sus. bases

5.— Las i pol.t:ica‘ . Sect: riales pertinentes constituyen 1la

ultima linea de estrate;ia para el crecimiento econédmico. Para
superar rezagos Y traducir logros generales en beneficios
concretos, es indispensable contar con politicas sectoriales
que guarden plena congruencia con las politicas generales y de
esta manera evitar favorecer artificialmente el desarrollo de

algunas actividades a costa de otras.

“* Diario Oficial. Ob, cit.. phgina 90.
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“Dé ahi que»'en_'este Plan, él disefio ¥ 1la  ejecucién de

politicas secto:ialeé pertinentes se destaque como,:una ‘de las

grandes . lineas ."dé *'estratfegia 1'pax':‘n. i::omovet el ' crecimiento

econémice : 'Vso'ét'e/n'ida Y suéééﬂt;bie’

Finh;ﬁante cabe seflalar. qu

32 PrﬁgramA
5.3 Ley de’Planéaciég

La Ley de Planeaciodn fué pPublicada '“en' el: Diarivo ”oficial de '
la Federacién, el 5 de enero de 1983; abroiyu‘ndoAcon ello ia Ley
sobre Planeacidén General .de la'Répnblica del 12 de julioc de

1930.

La Ley de Pla‘peévc.iv.én_v f;xe ‘cz‘eada “e. cONn el propésito de
establecer un météo'goq;laﬁivo para la planeacién, instituyendo
Y regulando ‘su ejeéuCiGn dg acuerdo a las necesidades del
desarrollo néciofxal" #%; como lo sefnalé el entonces presidente
Miguel de la Madrid, en la iniciativa de la presente Ley. La
Ley de Planeacién esta integrada por 44 articulos, distribuidos

en siete capitulos gue tratan lo siguiente:

— Primero. Contiene las disposiciones generales de la Ley:’

“° Diario Oficial. Ob. cit.. phgina 93.
3 Madrid, Miguel de la. Marco Legislativo para cf Cambio, Tormo 1. México, Tatleres Grificos de In
Nacién, 1983, pdgina 267.



— Segundo. Se refiere al Sistema Nacional de Planeacién

Democréatica;

— Tercero. Trata sobre la Participacién Social en la

Planeacidn;

— Cuarto. Define el Plan Nacional de  Desarrolle Yy  sus
Programas; o :

— Quinto. Habla sobre la celebraciénvde éohvgn1os entre la
Federacién y los Gobiernos Estatales y éstqé-a sﬁ vez, con sus

Municipios;

- Sexto. Se refiere a la Induccién y Concertacién;: y

— Séptimo. Se refiere a las Responsabilidades de los
Funcionarios que contravengan lo dispuesto por esta Ley, asi
como sus sanciones.
5.3.1 Contenido de la Ley de Planeacién

A) La Ley de Planeacién tiene por objeto establecer:

I.—- Normas y principios bAsicos para realizar la Planeacién

Nacional de Desarrollo y encausar las actividades de la

Administracién Piblica en funcién de aquella:
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IT.~ lLas bases de integracién y funcionamiento del Sistema

Nacional de Planeacién Democratica;

IIX.~ Las bases para que el Ejecutive Federal coordine sus

actividades de Planeacidén con las entidades federativas;

Las Bases para promover y garantizar la participacién

Iv.-
de los diversos grupos sociales mediante sus organizaciones

representativas en la elaboracién del Plan y los programas de

esta Ley:; y

V.~ Las bases para que las acciones de 1los particulares
contribuyan a alcanzar los objerivos y prioridades del Plan y

los programas. (Art. 1° L.P.)

B) El Presidente de la Repiblica, al enviar a la CAamara de

Diputados las iniciativas de leyes de ingresos y los proyectos
de presupuesto de egresos, informara del contenido general de

dichas iniciativas y proyectos y su relacidén con los programas
anuales que, deberan elaborarse para la ejecucién del ~Plan

Nacional de Desarrollo. (Art. 7° L.P.)

Los Secretarios de Estado y los Jefes de los Departamentos
anualmente al Congreso de la

al dar cuenta
informaran

Administrativos,
Unién del estado que guardan sus respectivos ramos,

del avance Yy grado de cumplimiento de los objetivos Y

prioridades fijados en la planeacidén nacional. Informaran



también sobre el desarrollo y los resultados de la aplicacién
de los instrumentos de politica econdmica y social, en funcién
a dichos objetivos y prioridades. (Art. 8° L.P.)

C) Se establece el Sistema de Planeacién Democratica,

integrado por las dependencias y entidades de la Administracién
Publica Federal a través de las unidades administrativas que
tienen asignadas las funciones de planeacidén dentro de las:

mismas. (Art. 12 L.P.)

Crédito Piblico es la

siendo esta

La Secretaria de Hacienda v

la planeacién en general,

responsable de
dependencia de caracter
conformidad con las acciones de planeacién gque realicen los
y para verificar el avance de los

normativo Y de integracién, de

sectores y las instituciones,
objetivos nacionales y el logro de prioridades intersectoriales
del Plan Nacional de Desarrollo. {(Axt. 14 L.P.)

D) El Plan Nacional de Desarrollo deberé elaborarse,

¥y publicarse dentro de un

partir de la

seis meses,
el

plazo de
que toma posesidn
no excederd del

aprobarse
fecha en

contados a
¥ su vigencia

‘Presidente de 1la Reputblica,

periodo constitucional que le corresponda.
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El Plan Nacional de Desarrollo precisara:

® Objetivos pacior{ales, estrategias Y prioridades del

desarrollo 'inr.”egra

- Conténdéé .érevis;ohes sobre los recursos que seran

asignédos a:-

- Deteminaré, lo}s J'instrumentos y' responsables de su

ej ecucion. S

M Estable'ce;réi :1os vlinea.mien;os dé éolicica .de caracter

global, éeccorial Yy iregional. Y/

sus dependenc:.as,

representantes ‘de o ! _pu;’t;‘iculargsv

interesados; con el propbsito ‘de : x:eal:.zax: “las  ~acciones
previstas en el Plan Y los proq:amas. px Asimi.smo,' la
concertacion contempla las consecuencias y ‘sanciones que se

deriven de su cumplimiento. (Arc. 38 L.P.)
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E1 Ejecutivo Fedezal . fomentara, . promovera, regulara,

restrinqiré, l orientaré, . p:ohibira, Wes decir,

acciones de 1os parcicu.lares a fin de propiciar 1a consecucién
de

de  los objecivos y priozidades del P.’Lan y 1os prcgrams,

acuerdo al Ley (Art. ‘q1’

CFY

tuncionaziosi de_ ab. ica Federal. que’ en
ejercicio de. sus funciones on ':avengan ].as disposiciones de la

'Ley, 1mponiéndo.1es medidns e disciplinurias de

apercibimiento o kamonesl:acién y: la suspensién o destitucidn del

cargo al funcionario ieépor{é’ab_le (Art. 42 L. P.).

5.4 Convenios Unicos de Deéax}rollo.

El Convenio Unico de Desarrolle tuvo su origen en el Acuerdo
Presidencial del 2 de diciembre de 1576, llaméndbse entonces,
Convenioc Unico de Coordinacién. Inicia con la  coordinacidén de
programas de inversién, cuya intencidén fue transferir recuréos

financieros y asesoria técnica de la Federacién a los Gobiernos

Estatales. Con ello se proponia,
infraestructura social y econdmica a fin Ae ayudﬁr ta ;os
organismos locales Y asi fortalecer la gapééidad ‘de
ejecucidén y programacioén dé 1as" entidades

administracién,

federativas.

inducixa las,

la ejecué;én de . obras de

i
i
]
:
{
i
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Sin embargo, el pais regueria de mayor coordinacién entre el
Gobierno Federal y los Gobiernos Estatales, asi como de una
efectiva participacién de los Municipios para cumplir con los
reclamos y necesidades de la poblacién. Por ello, es derogado
el Acuerdo Presidencial, el 5 de julio de 1982, que fundamenta

en la actualidad la celebracién de 1los Convenios Unicos de

Desarrxollo.

De igual forma, en el articulo 22 de la Ley Organica de la
Administracién Piblica Federal, se encuentra la fundamentacién
de los Convenios Unicos de Desarrollo, donde se indica que “.
el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos podra celebrar
Convenios - de . Coordinacié4n de acciones con los Gobiernos
Estatales Yy con su participacién en los casos necesarios, con
los Hunicipios, satisfaciendo. las formalidades legales que en
cada caso procedan,  a fixy?e tavé;ﬁeqer el desarrollo integral

de las propias entidades federativas~ % .

En base a lo anterior, se puede definir al Convenio Unico de
Desarrollo {CuDp) como el medio juridico-administrativo,
programatico y financiero a través del cual se impulsa y
fomenta 1la descentralizacién de 1la funcién publica, en 1la
ejecucidn de los programas de gobierno. Cabe sefalar que al
cC U D, también se le puede entender como el instrumento
politico que tiene el propésito de impulsar el federalismo

mediante la transferencia de recursos econdmicos y financieros

"uythwmndonmsaF-ml.Mmmwm 1995, pagina 6.
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a las Entidades Federativas y a los Municipibs, acatando, para

la distribucién de estos recursos, las competencias que

establece nuestra Constitucién.
Los Convenios Unicos de Desarrollo se pueden caracterizar,
porque:

1. Son un canal de concertacién y acciones de los distintos

sectores de la Administracién Pablica Federal.

participan en forma técnica y financiera 1los
Estatal y Municipal.

2. En ellos,
tres ambitos de gobierno Federal,

3. Blknivelide»particxpacién técnica en los convenios esta

especificadoen" 1os“Manﬁa1es de Operacidn . de 1los Programas
Estatales de Inversisén.

4. En cuanto a’los recursos, la participacién es de acuerdo

a la naturaleza e incidencia que cada ambito de gobierno tiene

en el convenio a ejecutar.

EsS necesario seflalar que el Programa Estatal de Inversién es
la parte medular de un c U Db en cualquiera de sus

modalidades.

5. Otra caracteristica importante del Convenio Unico de
Desarrollo es gue promueve el desarrollo de regiones y/o
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productos que los ejecutivos estatales especifican como
estrategia para el desarrcllo de sus Estados y por ello las
acciones concertadas estan encaminadas a satisfacer necesicdades
urgentes, asi come proporcionar minimos de bienestar (servicios

basicos) a las comunidades con mas alto nivel de marginacién.

Por n1ltimo, se seflala qQue los alcances operativos de los
programas del c U D, en congruencia con objetivos
especificados con anterioridad, lo determinan los diferentes

factores inherentes a su campo.



CONCLUSIONES

1. Al término de esta 1nvestj’.§acién,‘ 'éobre los Anéecedentes

del Derecho Econénico, podemos concepﬁﬁdll’zér i&tdefinicién de
esta rama del Derecho como el conjunto.de '~nor.".;!'l;ns ju:_{dicas gque

regulan la intervencién del Estado en la econdmia nacional, con

el objeto de proteger intereses colectivos, = esto “es, ' para

beneficio de 1la sociedad. Este Jinstrumento legal tiene un

car&cter humanista, dinadmico y se aplica a nivel interno y

externo en una nacioén. Asi también, es un instrumento mediante

el cual el Estado tiene la facultad de promover cambios y dar

solucién a los problemas de carAdcter eminentemente econémico y

social en un pais.

2. Después de indagar en los documentos histdéricos

fundamentales de México, es posible afirmar que varios de estos

documentos son los Antecedentes del Derecho Econémico.

primeros documentos considerados como Antecedentes son

“Sentimientos a la Nacién”~

Los
los Bandos de Miguel Hidalgo y los

de José Maria Morelos y Pavén, porque contienen las primeras

exigencias de legislacién en materia econdémica y sccial gque
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algun &rgano supremo, con caradcter de gobierno, debia realizar

Yy hacer cumplir con el objetivo de lograr 1la convivencia
pacifica de los intereses econémicos, politicos y sociales de

las clases inconformes que impulsaron la guerra de

independencia. Ejemplo de estas exigencias fueron la abolicién

de la esclavitud y de los monopolios estatales del tabaco y la
pélvora. Asi también lo fue la reivindicacién del derecho de

propiedad de 1las tierras a los naturales, lo que sentd las

bases de la Reforma Agraria en México. Por ultimo, también se
Plantearon los primeros derechos de caracter social y econdémico

de los habitantes de la nueva nacién.

surgidos entre 1824 y 1865 también

Econémico. Estos

3. Diversos documentos
son considerados Antecedentes del Derecho
fueron: los documentos del Liberalismo Econdmico del siglo XIX:
las ideas surgidas en los Debates del qugreso Extraordinario
Constituyente de 1857, en especial los pensamientos de
Ponciano Arriaga e Ignacio Ramirez; los sefialamientos de 1la

Constitucién de 1857, vistos en forma genérica; y las Leyes de

Reforma.

Todos estos documentos constituyeron los cambios econétmicos,
sociales y politicos que transformaron las condiciones de wvida
y bienestar de la poblacidn en la ultima parte del siglo XIX;
asi también generaron la conciencia e idea de nacién en México,

lo que posteriormente tendria una vigencia y significacidn
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fundamental en el constituyenté de 1917 en materia econémica . y

social.

4. Los document:os histbricos surgidos en el siglo XIX, asi

como las y  de la Revolucién

Mexicana, son conqi& Anteceden:es del Derecho

Econémico, medio juridico que ise plasma en la Constitucién de

1917.

Esta cansticucién da otigen formal al Derecho Econdmico como
instrumento juridiceo, a’ cravés del cual el Estado interviene en
la economia para beneficio de ia sociedad en general. El
Estado, a partir de este documehto se convierte en el agente
idéneo para orientar y normar la ,economia e impulsar, de esta

manera, el bienestar social.

El surgimiento | vde Derééhé ! Econémico, no se da para

incorporar en forma arb!.tx:ar.{.a ].os intereses de los grupos o

caudillos de .la- Revoluc o‘ que trata es readaptar en forma

institucional el: poder\ a ,esl:rucl:ura econoémica del Estado a

las necesidades delzidesartollo; de la economia y la sociedad

mexicana, procurando, t ébmq 1o planted Ignacio Ramirez en

1857, un equilibrio entre el cabital y el trabajo. Ejemplo de

esto son los articules ',‘2;7. -28, 123, 131 y otros no menos

importantes de la Constitucién de 1917.
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5. En la actualidad el Derecho Econdémico se encuentra
representado en la Constitucién Politica vigente y sus leyes
reglamentarias; Yy en términos de gestién gubernamentall se
cristaliza a través del Plan Nacional de Desarrollo, de 1los

Programas Sectoriales y de los Convenios Unicos de Desarrollo.
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