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.INTRODUCC.ION 

Los documentos de l.a Historia de México, conocidos como 

fuentes históricas, por fortuna son vastas; sin embargo, el. 

tema ,de1, presente trabajo no tiene 1os Fespa1dos docurnenta1es 

que cua1quier otra 

Económico, una 

investiqaci6n hubiera· tenido. El. Derecho 

de1 Derecho Púb1ico de creación 

reciente, '.tal. .~e~. por e1l.o .se encuentra l.i_rnitada en sus fuentes 

históricas ... 

',• · .. --·: ; 

Este;_ ~~~~j~-.; tiene· _l.~ ·i~t.;~¿J..6~ ;_d~· mostrar 1a sol.idez y 

sen'tid(,, 'dt!l.~ ;:j~~~~~~~.:t Eco~ó~CO - en 'México través de 

e1 

1A 

actual.iza~i.6~·.'-hist6:Z:.i:ca·:··d~- !_-~'u~ ~:Ant~'Cedentes. 

El. objetivo de l.a presente Tesis es insistir en l.a necesidad 

de revisar con profundidad l.os Antecedentes de1 Derecho 

Económico como historia, fundamento y del.imitación del. origen 

de este instrumento jur~d.ico. Asimismo, describir 1o específico 

y sui generis de1 surgimiento del. Derecho Económico de1 México 

contemporáneo. 



El. pr~sente trabajo se dividió en cinco partes. En el primer 

cap1.tul.o exponen 1.os diversos conceptos y definiciones 

pertenecientes al. ál:nbito del. Derecho Econónúco. 

El. .segundo cap1.tu1o se adentra en l.a explicación. 

descripción y anbl.isis de l.os primeros documentos que son 

considerados parte de los Antecedentes del. Derecho Econ6tnico en 

México. 

E1 tercer cap1.tu1o se dedica al. 

aquel.l.os documentos surgidos de l.a etapa .··~t~·~6~.~'.~~' .·:~qü·~ Va de 

1.824-1865. l.os cual.es también Son digü~~ .:·-de' l.l.a:marse 

Antecedentes del.. oere~ho Ei:::0n6m.i..co 'eri . .;~~!.·~~:.- ~:·.:-~ . r\-· 
-é'.i-/., : )0'$~~ .. l-~:~;·:-· ·. <:, 

El. cuarto cap1.tul.o. se ori.entah··~J;. aná.l.isis histórico de l.a 

época posterior l.a Ref0.rm8 .'· -hastá··-. ~l.á·: prom.ul.gaci6n 

Constitución de l.917·. ~~ e·~·ie ',·6~~-J.:~u:{'~:-./~~ anal.izan el. 

de 1a 

rég.iinen 

del. Porfiriato y de l.a_ Revol.uci.6~- Mexicana; as.1. también. 

anal.iza el. Derecho Económi.co en.-1.a ·Constitución de 1917. 

se 

Final.mente. el. quinto cap1.tu1o contiene l.as expresiones 

concretas del. Derecho Económico en el. México actual. es decir. 

la Constitución vigente. l.a Ley de Pl.aneación. el. Pl.an Nacional. 

de Desarrol.l.o 1995 - 2000 y l.os Convenios Unicos de Desarrol1o. 

Para te:rm.inar. se exponen unas breves y sencil.1as 

Conc1usiones del. presente trabajo de Tesis. 

n 



La presente investigación es una obra que sin 1ugar a dudas 

será el único trabajo sobre el tema, a pesar de 10 

especializado que se presenta, debido a la polémica que se ha 

desatado en los últimos .. ai'ios sobre la definición del. Derecho 

Econ6mico; sin embargo, e1 único responsabl.e de 1os aciertos o 

desaciertos de la presente Tesis es e1 autor. 

m 



C A P X T U L O X 

CONCEPTOS GENERALES DEL DERECHO ECONOMICO 

l..l. Diferencia entre el. Derecho de l.a Economl.a y el. Derecho 

Económico. 

A través de l.a historia de l.a humanidad,. el. hombre ha ido 

creando 1as normas jur1.dicas,. de acuerdo al. incremento de 

necesidades económicas, el.l.o,. con el. objeto de· mantener el. orden 

en l.a sociedad y obtene:r un ~enefic~o; que- traducido éste, en 

satisfactores,. l.e pe~t~.7..á ~~~i.~~ en prosperidad. 

As1. también,. ~p.~re.~e~·.~ .. \~.cl./' ~-~·~~ª-~º para encargarse del. orden y 

creación de l.as_ .'~~~s:~~jur~~~~~ª-• que_. regul.aré.n l.as rel.aciones 

económicas: sáti~~fi.lC.ié~db·>·iAs -~- lle'c.!Sidade~ 
pequefto grupo~ Sin ·_~:--Ll~~:o~~~~ -:·;·{:·.-~~i-juiciO 
ésto,. precisB:niente,._:-~_'.·.:..iO'·~~:·qUe· t_.·~~ __ :~_nt:i.ende 
Economía. · · ;· · ·r~ c-r ·:<::~: ~- ·' ;-.. 

·~í,;•: •?~')'( ;,,r'. • 

y· prosperidad de 

de l.as to.ayer i.as. 

por Derecho de 

- ¡• ·-.: •• _. ~,. . . -

La di~~r~~ii~ -;:.-rc;;~'ri·~, ~~- ·''~~~'~ho·,_::-E~on6mico,. debe 

sociedad .· '.:·:~-~~,~~~~~~:;~;(~~-~~~~~~ci6~.. exige al. 

que 

Estado,. 

un 

Es 

que 

particip~ -r~-~.~. >~~_::~~-~·~~¡~~~~~~e}~\:~n· .·l.a creación y cumpl.imiento de 

:Las normas s61o :Las re1aciones 
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\ 

econ6mi.cas, si.no que también, estén encaminadas a l.oqrar ia 

prosperidad y 1a justici.a para J.a sociedad en su conjunto. 

. -
Para c:onci.~i~.".:·nuest~~: tema,, .. vemos a si.ntet.i.zar l.os conceptos 

vertidos ante;*'.1-0l:mente..- ·-- ~~r~~.;.~O ·:·cii"i.,;_Í; es conveniente ci.ta.r a.1 

maestro Manuel. ,.·PAi8.'ciO·a··~~- -Luna/" que ,',al. , r~spec;:to,, mani.f:i.esta 1.o 

sígui.~nt~:··.·.-:~):rE:'{·.~:·~~·~~ch6· r·~con·o~~~~ ~n ;- co~secuenc:ia, no es el. 

OereCh~- ·~e. ·~~:~·.·~~~~·~~~;.~~~;.·;~~:_:,;;i~.~~~~-e2.~-~~·'..~~i·~·tido y que es, s6l.o,, 

el. contenido. E!cOnOmi.CO~·.Ctei-;':"nei:e'cho·l·~/-E1·· Derecho Econ6mi.c.o es el. 
- " . ' . . ~- , ~,~·.'~ád '.r,,',;:--.-.;%,--4';;:.'._~~/~~-·:: · .. , : . .' 

derecho que_ .. ·aborda·J·'.'1.os · .. > qrandes': ''~·prob1.emas de l.a sociedad 

co:ntMipo.rán·~·a~· ~::~~ .;i·~ ~;~~;~-¿~~;~· ;.ju~¡·Ói.ca de l.a mac:ro-eco~om..1.a*" 1 • 

·:-. ::~· 

1. 2 Conceptos sobre 81·:. Derecho Econ6mico 
. - ~ .. 

x.os ·: s¡~i.~nt~~ .: coiic~P~os- sobre Derecho Económico. de 

autores.· identi.<fi.car 1os el.ernentos 

caracte.X:~-~~¡ci~~-.~ -:·que cotnprende nuestra disc:i.pl.ina; 

al.gunos 

y 1as 

J~rge Witker define 81 Derecho Econ6ndco como el. ~conjunto de 

pr:Lnc:ip:LOs ·.y normas de diversas je:rarqui..as sustancial.mente de 

derecho pó.bl.ico que inscritas en un orden p6bl.ic:o econ6nú..co 

p1astnado en l.a tarta Fundamental.. facul.tan al. Estado para pl.anear 

indicativa o 1.m.perativamente el. desarrol.1.o económico y soc:lal. de 

un pa1.s-z. 

lhJactos 1.A:ma. Maoud.- 'El Dcn::cbo licobbmic::o en M6tico. ~CD. Ponúa. J993. pigina 6. 
2 Witkcr v .. Jorge.~ Ec:onDmíco. Mbaoo. Hada. 1989. pag¡oa 9. 



Pa1acios Luna en su obra, cita e1 concepto de Derecho 

Económico de Gustav Radbruch, que se~aia 1o siguiente: 

'" ••••• "El. Derecho Económico nace desde el. momento en que el. 

Estado deja de hacer jugar 1as fuerzas con criterio p.rivat~stico 

y decide dominar sus ieyes socioi6g.icas de acción por medio de 

l.eyes en sentido jur~dico' Ei "Derecho Económico' " ••• es el. 

derecho de l.a econonúa organizada y se ocupa, a diferencia del. 

Derecho privado, de empresarios, de fuerzas de trabajo, unidades 

de consumo. E1 acento decisivo es no sobre derechos subjetivos, 

sino sobre ia función social. y econóndca concreta' w 3
• 

Para conceptua1izar al. Derecho Económico, - Ser.re. Rojas cita a 

este autor y manifiesta que: "Con acopio de .razones, l.os autores 

nos hab1an de un Derecho Económico. Jul.io H. G. oivera·nos dice: 

El. Derecho Económico obra l.a articuiación de .l.a econom.1.a en 

comunidad. De 1a econom.i.a privada surge l.a economía común. El. 

Estado rec.l.mna sól.o 1a conducci~n de ia econoud.a: no opera por si 

mj,.smo, ni pretende sus ti tu.:t.r con una burocracia económica 1as 

fuerzas creadoras activas de l.os individuos. La conducción de .l.a 

economía por el. Estado real.iza el. principio de que l.a ~ut.il.idad 

común p.reval.ece sobre l.a util.idad individual.- 4 

'Palacic. Lana. Manuel. Ob. ciL. p4g.ina 20. 
•Sc:rnt Roju.. Amln!s. Dc:rccho Eoonómico. México. Pomia. 1993. página 101. 
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De 1os anteriores conceptos,. podemos observar, que en codos 

e11os, encontramos 1os siguientes elementos: 

a) La intervenci6n del. Estado en 1a econom.1.a de l..a sociedad, 

ya sea de;~nera~interna o externa; 

b) La "cre&ci6n de normas jur1.dicas, que dada su naturaleza, 

serán de derecho público; 

e) De.d~ferente.jerarqu1.a; 

d) Que tienen por objeto, concil.iar intereses en todos l.os 

sectores de l.a sociedad; 

e) Su final.idad es l.oqrar el. desarrol.1~ económico y social. de 

una comunidad; y 

f) Bajo el. principio de que l.a utilidad común, prevalezca 

sobre l.a utilidad individual.. 

1.3 Caracter1.sticas del. Derecho Económico 

Las caracteristicas del. Derecho Económico son: humanista, 

dinámico, nacional. e internacional. y es instrumento para el 

cambio socia1. 

Son estas caracter1sticas 1as que mencionan 1as teorías 

juri.dicas para diferenciar al. Derecho Económico de otras ra..mds 

de1 Derecho y que se encuentran contenidas de manera imp1icita en 

1os conceptos de l.os autores ya mencionados, así como otros. mas. 



A continuaci.ón exp1icaremos muy genera1mente a que se refieren 

cada una de e11as: 

Es HUMANISTA en tanto que pueda ser entendida ésta " ... como 

una actitud fi1os6fica 'que hace de1 hombre . supremo y trata de 

1uchar contra cuanto pueda empobrecer1o, opri.mi.r1o, al.ienar1o .. ' 

De este modo e1 hombre es 1a fuente de 1os va1ores, en particu1ar 

de 1a 1ibertad# ~.# 

También se considera humanista porque a diferencia de otras 

ramas de1 Derecho, a 1as que se 1es considera están dirigidas 

para proteger 1os intereses de un qrupo o de c1ase, e1 

Derecho Económico "nace y se desarro11a e1 respeto de 1os 

derechos de 1a sociedad, sin borrar 1os derechos humanos 

individua1es, sino evitando e1 abuso contra e11os- 6 

DIN.AMICO porque como todo Derecho, cambia de acuerdo a 1os 

constantes movimientos que se dan en l.a sociedad, además porque 

el Estado participa creando normas juri.dicas, acordes con 1as 

necesidades económicas, tanto en 1as relaciones que tiene con 1os 

particulares, como con todos 1os agentes que ·intervienen en 1a 

producción, distribución y consumo de bienes y servicios. 

Pero 1a movilidad "" .•• no s61o una consecuencia de .1a 

racionalidad económica misma y que provoca el. 

~ Sena Roja&. A.ndn!s. Ob. ciL., página 91. 
6 Pa1aciam Luna. Manuel. Ob, en.. pftglna 28. 
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desenvo.lvimiento, sino que tal. reciona.lidad se deriva también de 

.la .l.ucha por el. poder econ6mi.co, forma moderna de l.a 

concurrencia, que a.l~_: ·t!i.i..min.?l.r:· a .l.os débil.es ineficaces, 
,., .. · . ·.·· ;·: 

constituye una · ·destrUcc:i6n;.. ·.: pero : que es también creadora de 

nuevas y mej ore:'.,;~t;~~lif¡0jJ~,i: ,{D 
NACIONAL_ ~. t~0$~i~S~=·~f;tr.Ff,~~~<.~'~ refiere a que el. .Derecho 

Econ6m..ico no:: sO.lo::fpuede~:: entenderse·, en ·e1 .. 6m.bito nacional., sino 

:~::g:: :~;eÍ,~~~~,~~~'.~~l~~~~~~~~zit:ºdªo :e pu:::º:an;:::;:: 
nacional.eS;· porque«'éstOs·'.;a~:::su i:vez~ ;"ocasionar6.n otras necesidades, 

que co~se~.~~0~.~~~i~~.~.:~·~~~.~·~~3,;~~~:;~~~Ja~ reiJ.ac¡ones económicas, que 

podr.i.an .causa.r~ .. al.gún· da.fio·/a"' 1ai·:c·ottÍunidad; para e.1.lo tendrá que 

crear ·e1 ~~ta:~~·;·-:nO~~·.-ju~J..di~~s ~cordes a estas necesidades y a 

estas nuevas ·reJ.aciones con 1a intención de benef.iciar a sus 

nacional.es 'sin perjudicar a .1os demás pai.ses de 1a comunidad 

internaciona1. 

INSTRUMENTO PARA EL CAMBIO SOCrAL. Esta característica obedece 

a que el. Derecho Económico, va a servir como un instrumento del 

que se val.drá e1 Esta.do, para dar soluciones en forma de normas 

juridicas, 1os grandes problemas económicos, ayudando 

mantener con .e.11o, un equi1ibrio 

internacional, en su caso. 

1a economJ.a nacional. 
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1.4 Sujetos de1 Derecho Económico 

Para po.der sa.l::)er quienes son 1os sujetos: de.l Derecho 

Económico, basta con revisar al.gunos conceptos, para encontrar en 

e110s a quie,ne,s ,- intervienen de manera directa 'o . indirecta en é.l. 

Pero ante& de mencionar1os, vamos a establ.ecer·qué entendemos por 

sujetos de Derecho. 

Entendemos por sujetos de Derecho a 1as personas: 

a) Físicas, mediante el. cua1 nos referimos a 1os seres humanos 

individual.mente; 

b) Juri.dicas o Ce.lectivas., que de acuerdo a.l Art:. 25 de.l 

Código Civi.l para e.l Distrito Federa.l, son .la Nación, .los Estados 

y .los Municipios; .las demá.s corporaciones de cará.cter ptib.lico 

reconocidas pOr:·1~ _l.ey;-_.las sociedades civil.es o mercant:.i.les; .los 

sindicatos, .las·- asociaciones profesiona1es; 1as sociedades 

de 1as 

anteriores, ~-~~~~e: ~e no fueren prohibidas por 1a. misma, con 1a 
. ' .. ~·· 

capacidad o facu1tad ·de tener derecho y ob1igaciones y que puedan 

ejercer 1os primeros y cump1ir 1os segundos. 



.. 

Concretamente en el. ca.so del. Derecho Económico, l.os sujetos. 

serán: 

A) En el. .ámbito nacional.; 

1. - El. - EStado que encargará de dirigir o regir en el. 

proceso -ecOnómico junto a 1.os demás agentes de l.as activi.dades 

económicas; 

2.- E:mp;;esaS pübl.icas o privadas (personas juridicas pdbJ.icas, 

que no sÉ!a ·.'e'J. Est8do) que participen como agentes económicos, en 

l.a producción, -dis~ribución y consumo de bienes y servicios; y 

3.- Los p4rticul.ares, que participen ya sea como conswni.dores 

u oferentes de bienes y servicios. 

B) En el. ámbito internacional. 

1.- Estados de l.a comunidad mundial.; 

2.- Instituciones econ6mic.As internacional.es; 

3.- Personas físicas extranjeras en actividades económi.cas, 

participando ya sea como consumidores u oferentes de bienes y 

servicios, que no estén consideradas dentro de1 6mbito naeiona1. 
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1.5,Definici6n de1 Derecho Económico 

La definición que consideramos más adecuada para explicar, 1o 

que es. el. Derecho Económico, es 1a que proporciona el. 

Diccionario Jurídico Mexicano, que seña1a, que e1 Derecho 

Econ6míco es el. ~conjunto de Valores, principios, normas y 

procedi.mi.entos jurídicos, tendientes a requerir, posibilitar y 

control.ar 1a intervención directa o indirecta e imperativa del. 

Es'Cado 

economía, 

todos l.os aspectos macro y microsc6picos de l.a_ 

través de medidas y actividades coactivas· y 

persuasivas, a fin de proveer y garantizar l.as condicione-a .'y l.os 

objetivos de i.mpl.antac:i6n, 

reproducción, crecimiento y desarrol.l.o de dicha ;:~~~~~~~:~: r;;> por 

lo tanto, l.a producción,, d.istribuciOn. y uso-.º, consumo de' bi.~~es, 
; ,:-·' ~. 

servicios e inqresos"" 8 
.. · ~·.···' ·:·\'.:~~; <I\ .. : 

.·, ".);~.<>.:<:~ ..... :.-::-:.:. 
Por úl.timo, vamos a agregar, a·:manera:··de': cC:ii~:ciUSi6Íl de este 

cap1.tul.o, el. anA1isis que h~ce e1·.· ~Ú:~ci~~~~~~--:~¡·;¿~d~, '~e l.o que 

es el. Derecho Económico: 

~El. derecho económico tiende a ser a l.a vez discipl.ina general. 

y particul.ar; a combinar l.as estructuras dogmáticas y formal.es de 

otras discip1inas jurídicas el. sentido tel.eol.6gico y 

pr6ctico. Derecho ap1icado l.a economía, resul.tado de sus 

interacciones, debe tener en cuenta e1 número y l.a diversidad de 

ª 1.-:ituto de lnvcs:bgacioncs Jurídicas. Dicaonario Jwidic:o Mexicano. Tomo d-b,. Mécico. Ponila. 1993. 
pigina9S4. 
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normas de diferentes discipl.inas juri.dicas, 1as cual.es 

presuponen, admiten o rechazan datos y fines económicos, producen 

impiden efectos económicos. La omnipresencia de aspectos 

económicos produce sobre l.as normas jUri.dicas impactos diferentes 

(principal.es o secundarios, directos o indirectos, manifiestos o 

!.atentes). Esta actividad temática requiere l.a apl.icaci6n 

simul.tánea y coordinada de regl.as jurídicas de natural.eza 

diversa, sin vi.ncul.os teóricos, unidas entre si. s61.o por l.a 

comunidad de impl.icaciones económicas,. y a l.as cual.es debe el. 

derecho econ6mi.co, a partir de un enfoque interdiscipl.inario,. y 

mediante sus propias técnicas,. captar y unificar# 9 
• 

• lnstitulo de lnvcslipcioncs Jurldicas. Ob, cit.. p4gina 985. 



C A P I T U L O II 

ANTECEDENTES DEL DERECHO ECONOMICO ( 1810 - 1824 ) 

Como 

Económico 

jur1.dicos control.ar 1a 

razonamientos que impul.saron el. 

movimiento ·dé_:~f~ ~+~d'E:_P~'rldencia, pues esto infl.uy6 en 1a formación 

del. nuevo_Estado 0 mexicano y su marco l.eqal. correspondiente. 

El. proceso·. '.de · i_ndependencia y l.a. formación de1 Estado se 

l.ograron con ·base en importantes acontecímientos de l.os cual.es 

s6l.o se hará mención de aque1l.os que sustentan e1 presente 

trabajo. Se trata de l.os docwnentos emitidos por l.os grandes 

caudil.1os de l.a independencia, por considerarse l.os formadores de 

l.a ideol.oq~a del. Estado mexicano. 
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2.1 Caracteri.sticas de1 Mundo Novohispano 

El. Mundo NovohispanO-_ se ha considerado ( 1a Col.onia o 1a Nueva 

Espai'la como el. peri.oda compren~ido entre e1 sigl.o XVI y el. 

inicio del. sigl.o xrx de nuestra historia. En esta época se l.1ev6 
, .. _' ... ··.- - ~-' .. --:. _- :· 

a cabo .l.a cOmpl.ej·<fl: ... ·Y · .. c;tJ.fJ.Cil. unión de l.as cu1.turas indi.qenas e 

ibérica. Este, aPartadc;·· __ tratará. brevemente dos etapas. La primera, 

abordar l.a et~p& dei si.gl.o XVI hasta 1760 y l.a segunda revisará . ..- . . 
l.a época. de l.~~-~R.-~formas Borbónicas (l. 750-1808) • 

. - ~- . . -

En ei- siql.o .Xvr l.a Ñueva Espada. fue una socied~d. se~O_r:iai c:¡ue 

vi vi.a básicameiite de l.a expl.otaci6n general.izada'- ·'de .l.as 

comunidades 'indi.genas·. La' soCieclad · bl.an~8 :· ~;e6 ;:.'~~::."n'u~:\ra ._ econOm.1.a 

a. pa.rti~ del. sigl.Ó XVJ:l'.: hasta 17SO •. :-La'·.:-·ac:~~V~::Íad..>'e6on~miÓa ·.:fue 

dirigida y tria.neja.da Por :: l.os ·. ·cOl.onOs :· ii..édi~Iite: ·~ ··sistema más 

capital.ista que_ seft~ri~~ :::~_~.i.;~~t~~¿, (li_;~~~· J:a ,·s~t;,·¡~:facción de sus 
.·,..,.; .. :..¡-·-

propias necesidades. ·.:< i- ':/ .~ .·· 

Esta e_ta.Pa .~e:: ~º!1~~-~e.~~~ ~ ~~:~:~~:\:~~~~~~~~-'· -·~;~~~ ~~~ 
hist6ric0s_ Sin ~-~r9?:,-.·:~~.::;j~~~·:-·:,:. un· '/~~~~·c;?·d~, 

fal.ta de datos 

·de formación, 

consol.idaci6n y·.::;criSiS.:.;.der-~ ínOn.OP01io·;· c-omerC::ial. de J.a metr6pol.i - -- .. - ··- ·- - . . --, -· --

sobre sus col.O-ni~s.::~-,~as,(c·h~~.i~z:i~~;- ·,el._. ,p.eOnaje y l.a compra 

general.izada ·de- ..... ~a'~q~~ '.;'/~~ -~-~i'{Co~ - -· .. crearon una concepción 

patrimonial.ista de éstos. ;.~~s~~:: 'ei dominio económico y 

pol..1.tico de l.a iql.esia., 10.S comeré:.i.ant:.eS y l.os hacendados 
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conso1::Lda.. También el. poder de una :minoria bl.anca y europea se 

arraiga contra el. . grueso de l.a Pc:>b1aci6n compuesta por indios y 

castas.. -:''.. <.::-·~; .· · 

::=:«2~~~~[?,i~~t~~t..1:. 7:~::::::~=:::_~ 
de producci6n;\·.".Y2:~\·'7~.{k,~:~.°tercambi~:' '.'adecuados 1as necesidades 

l.ocal.es.. :~,_~>· '·)· i:.: ·)(~_::·,;;r· ,:,:<~~'.·':;J~~--:~ .. J _;~_.·::: ·.- ·.~:,~ 
~ ::;~)~º ~: ,, .. , ;:· -: , .. :,. . .,~:.--' . ·•.· '·'· . 

~ .,f,~>,· 

impere.ante ·.· deS'tacai::.· i2s:.._·; rei.aci6:í . distante de ia metr6po1i Es 

hacia sus de manera rel.evante l.a 

forma.ci6n de l.a socied~d.,'-~_~6;~-h.-Í.:~pa~a .. La función de l.as col.onias 

se consideró s61o como· el. de·· proveedoras. ina9otabl.es de recursos 

necesarios: para competir· ~o~'.· l.as potencias del. viejo mundo .. 

Segunda etapa .. 

A mediados del. sigl.o XVIII .-1os _.:Reyes Borbonea de Espai"ia 

comenzaron a impl.antar ,refO:cna.s- ·d~~ cipo· econ6m.ico adzninistrativas 

con un sentido pol.1.t:.:Lco f:L~~l.~~: La·;:~~~~:··~Ü.e .:~·~~cel.ar una forma de 

gobierno e imponer otra. La ··reestructuraci6n de l.a situación 

interna de l.a pen1.nsul.a 'c.~mO ._&~·~,.:· rei·~~i~~e~: ~~n l.as col.onias era 

el. objetivo.. Las reformas (l.l.amá~~s .borb6nicas) obedeci.an a 

nueva idea de gobierno dispuesto·~ reab~orber t0dos l.os atributos 

de poder del.egados en grupos y Corporaciones .. También asumi.r l.a 
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dirección po1~tica, acbn.i.nistrativa y económ..i.ca de todo e.l reino y 

sus coJ.onias ... 

Las Refo.rnia.s Borbónicas de t:i.po pol.ítico-administrativo 

ap1.:Lcadas en 1a co.lonia fueron en qenera1 reorganizar toc::f:?_ e.l 

aparato administrativo de J.a Nueva Espa6a con un cuerpo de 

administradores profesional.es l.igados al. .m.onarc.a ... Esta 

reorganización afectó todas .las esferas del. pode,r desde J.as 

autorid~des más a.J.tas (virrey) hasta 1os func..ionarios menores 

Cal.ca1des mayores); asi. tamh.ién, provocó t:ensi.ón y rechazo entre 

1os miembros de.l antiguo régimen~ debido en gran medida a-que 1as 

modificaciones incorporaban a hombres nuevos en e1 gobierno 

co.lonial.. Los Barbones perdieron su fuerza por haber debil.ítado 

l.as funciones de todas .l.as autoridades, sin ant:es crear J.os 

cuadros medios necesarios .. Esa s:ieuaci.ón más tarde tratarJ.a de 

ser aprovechada. por ios .libera1es del. si.g1o XIX-

Reformas Po.l.1.ticas.- Las re.fo.rmas .real.izadas a través de .las 
.... 

l.eyes, m~d.i..f.i.c:aron .Y afect:aron el. ant.i.~o ·· s_i.st::ettla, así como· 1a 

compos1c.i.ón de ios grupos de poder tra~~c.i.ona.les~ 

,· ·. : .... :.··;··.:.··':.. . 

a) La iq.lesia. FU.e J.a co~o-~_ac::.i..ón,'·lDAS·, ~oderosa por su fuerza 

moral., su riqueza y sus funciones pol..f.ticas., desempeAadas, comenzó 

a ser mermada en su poder a partir de 1760, pero fue hasta hasta 

1804 cuando .lo vJ.ó .rea:J..mente minado.. Se .l.e obl..ig6 a dar a .la 

corona en caiídad de préstamo el. capital. obtenido de ia 

enajenación de inmueh.les del. c.lero y e.l c:ap.i.ta1 corriente que 
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éste pose1.a de l.as col.onias. Muchos agricul.toresr mineros y 

empresarios también resul.taron ·afectados pues l.a igl.esia l.es 

prestaba esos capital.es. 

b) El. Consul.ado de 1.os Co~erci8ntes. de l.a Ciudad de México 

(agentes únicos de· l.a metr6p,ol.i,-·_que obten1.an l.as ntás grandes 

ganancias) perdió .su po~é'i.::~:n.:O:~~Í¡-~~ por l.a creación de otros 

consul.ados. Se l.eS., ret.'i.:~~,\ ·ia' ~:~ncesi6n de administrar l.as 

suprimió el. cargo de sus 

principal.ea col.abora.dore"~ :·; i~~--:~i.~~l.des mayores. 

Reformas· Económ.i.Cas.-· Las reformas económicas se apl.icaron 

l.a Nueva Espada ent~e. 1765 y 1786. Las modificaciones l.a 

economi.a redituaron muchas más ganancias que cual.quiera otra 

col.onia. Se enfocaron a l.a creación de nuevos i.mpuestos, aunados 

a ot:.ras formas de incretnento de 1os ingresos de l.a Corona. A 

continuación se mencionan l.os casos más important:.es de estos 

cambios. 

a) ~a creación de pu1per~as, pequenos comercios de tipo 

rn.isce1Aneo; el. impuesto de l.a a1caba1a,· que ·se. e~t~~~ó varios 

a.rt~cul.os no gravados; l.a creación de nuevo·s estanc,o1;i. que fueron 

manejados por el. gobierno espat\ol., además .-de l.os que., Ya exi.s.'C.j.an 

(el. mercurio, l.a s;;.,l., ·el. pape1 sel.l.ado, -etc .. )_:_ ~l.~:\;~~a-~~· fue un 
- -··· , 

caso que_ 1imit6 y afectó no s6l.o a l.os ag'ricul.tÓ~~S'. si.no· 'C.bmbi.én 

a ot:.ros sectores, como l.os fabricantes, 1os comerciantes y l.os 
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artesanos al. monopol.izarse 1a fabricación y venta de puros y 

cigarros. 

b) otra reforma importante fue l.a qu~ tra_ns.form6 el. régimen de 

comercio entre España y el. Mundo Novohispano. Los objetivos 

concretos fueron: primero, recuperar l.as concesiones otorgadas a 

J.as potencias europeas del. sigl.o XVII; _segundo mejorar y ampl.iar 

el. sistema de extracción de materias p_rimas y tercero, fomentar 

el. desarrol.l.o agr.1.col.a, induscrial. y manufacturero de l.a 

penínsul.a. Se procuraba que sus art.1.cul.os y productos fueran la 

base del. intercambio comercial. con J.as col.onias para impedir el. 

comercio de éstas con otras. 

El. propósito fundamental. de l.as reformas económicas fue 

mantener el. control. de l.a economía peninsular y col.onial. en manos 

de l.a Corona. Se preocuparon por forta1ecer e impu1sar únicamente 

actividades económicas que apoyaran a 1a economía metropo1itana 

tanto en Espada como en 1as Indias. 

2.2 Movimiento de Independencia 1810 - 1821 

Las inf1uencias externas de fina1es de1 sig1o XVIII y 

principios de1 sig1o XIX como e1 pensamiento de fil.6sofos y 

economistas europeos, 1a Revo1uci6n Industriai~ 1a Independencia 

de Estados Unidos, l.a Revo1uci6n Francesa y en forma determinante 

1a Invasión de Napo1e6n a Espafta ofrecieron 1a oportunidad para 

que en 1a Nueva Espada se gestara e1 niovimiento de independencia. 
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La l.ucha en sus inicios fue impul.sada por un grupo de crio.11.os 

1.etrados (mejor preparados que 1.os peninsul.ares) quienes podi.an 

ascender puestos al.tos, pero eran rel.egados a posiciones 

menores. La condición en 1.a que se encontraba J.astimaba 

aspiraciones. Tras no encontrar otra salida para el. !.ogro de sus 

ambiciones vieron obligados 11.amar al. puebl.o, también 

oprimido. auxi1io de el.l.os mismos. Asi. se iniciaba el. 

movimiento de independencia. 

La Independencia de México comenzó formal.mente el. 16 de 

septiembre de 1810 en la Vil.l.a de Del.ores. Hidal.go 1.a procl.am6 

con el. grito: ¡Viva la Independencia! ¡Muera el mal. gobierno! 

¡Mueran los gachupines! El. hecho ocurrió inmediatamen'C.e después 

de descubiertas 1.a Conspiración de Querétaro (reuniones 

asistidas por Miguel Hidalgo Ignacio A.llende, Juan Aldama y 

otros para conformar una junta de representantes que gobernaran a 

la Colonia en nombre de Fernando VII J. Don Miguel Hidalgo ~ 

Costilla un eclesiástico ilustrado prototipo del criollo letrado 

relegado, se convirtió en el gran caudi1.lo de.l movimiento hasta 

su aprehensión y ejecución jul.io de 1611. 

La l.ucha por la independencia de la Nueva Espatla duró once 

años. Miguel. Hidal.go, José Maria Morelos y Pavón y Vicente 

Guerrero, entre otrosr iniciaron y continuaron la rebelión con la 

simpatía de seguidores de todos los grupos sociales oprimidos por 

el. gobierno espai'iol.. El.los pugnaban. por un nuevo sistema de 

gobierno y nuevo proyec&o de nación constituida por los 
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idea1es de 1a 1ucha armada. Dichas aspiraciones fueron expresadas 

en l.os documentos conocidos como 1os Bandos de Hidal.go y l.os 

Sentimientos a 1a Nación de Morel.os. Escritos fundamental.es para 

el. presente trabajo y considerarlos como l.os Antecedentes del. 

Derecho Económico. 

A.pesar de que tal.es documentos eran muestra de l.a a.mal.gama de 

intereses generados desde 1os inicios de l.a independencia, fueron 

olvidados posteriormente por l.os grupos que firmaron el fin del 

movimiento el. 27 de septiembre de 1821. 

2.2.1 Bandos de Miguel. Hidalgo y Costil.l.a 

El. Bando de Miguel. Hidal.go y Costil.l.a se dió a conocer el 6 de 

diciembre de 1810, cuya importancia se debe a que conl:.enido 

de tipo social. y económico. En él. se estableció la abolición de 

l.a esclavitud y el posible bienestar la economía de la 

sociedad. Este el primer antecedente del. Derecho Económico 

nuestro país. 

A contínuaci6n se explican y coment.an algunos fragmentos del 

documento considerados com representativos del Derecho Económico: 

"Desde el. Íel.iz momento que ~a valerosa Nación americana tomó 

las armas para sacudir el. pesado yugo que por espacio de tres 

siglos 1a tenía oprimidar uno de principales objetos fue 

extinguir tantas gabelas las que no podían adelantar 
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fortuna; más como en 1as urgentes y criticas circunstancias de1 

tiempo no se puede consequir· 1a abso1.uta ·abo1ici6n de gravámenes 

geÍlerosos si~pre e1 nuevo··:_~-~~i.~~n6> ·.~¡;;,. ~-~rd.'er de vista tan 

al.tos fÍ.nes q\le anu.ñCi.~~'- i~-: ~~~~~~;::;i.d~d'.°'::~~--::i~~>-~e~icanos trata 
• . :--~. ~ ,., . ' , •· .' -:;:,:_ .. '.',' ;, :,··~-: .··, : .. ~-, /: ;eº~--,._:· ... :·¡ :,-; / ·' 

comi.encen a."_ .. disfru.tar_/de7;1 desC:an'so;·y, a..I:ivio, ........ "'º 
'. ~- --~~-·:L~·~-<~~1-.···<·:·~:~-:;,: 

de que éstos 

:·"~ _;/_:~·/·-~ ·:,r:t:· -:..·;;_~;,. 

La ci t.5 . expone :' ¡~'--~¡J~:~ -~~ .. qll~:~ estab1ecer.1.a 
,· ... - '·-·- •' \_>,;_ . _ _ ,:~'-.··-'.-·":·'-·:· 

control. ene 1as cargas ·tributa-;f,..~ 

l.ograr eq-..lil.i~ri~::_; b~~~-f~~~-~-
observa . _l.a caract~ri.-sti.Ca d.~· -. ;>e -,._._.,, 
de1 Derecho Económico. 

Este párrafo importante por sU trascendencia socia1 y 

económica. E1 desarro11o económico 1a sociedad puede 

existir s!. no respetados 1os derechos individua1es de1 

hombre y más aún cuando se trata de 1a 1ibertad en particu1ar. Lo 

anterior es una caracter.1.stica Humanista de1 Derecho Económico. 

1º Torre Vallar. Enlcslo de la.. Hisaoria t>ocu.mcntal de Mbóco. Tomo IL M6cico. U.N.A.M.. página 49. 
11 Torre Villar. E'.nlcs&o de la. Ob. ciL. p:iginas 49 y SO. 
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Los otros fragmentos del.. - docwnento deci.an que se derogaba el. 

pago de "t;ribu'Cos, para l.os ind.1.ge_nas, se reduc.1a. el. pagO de l.a 

al.cabal.a pára. l.os na~ional.es .y.·se impon.1.an a 1os extranjeros, se 

prohibi.a . el. uso :de1·· papel. s.~1J...i~o . y -:se extingui.a J..a formación de 

monopo1.ios E!st:ataJ..es .. del. -tabaco·: y' J..a - p6J..vora. En resumen, J..as 

cargas ·>tr~bu~a~iá~··. ~~- ~e;··.\~~¡-~-~t¡~~-~ ¡:.: ~g~~1-~b8n l.os derechos y 
procu"r~ban ..... ~a -.-'e~id~~ ·e~· .;.¡-o·'.-~~~;~~~~~~ .. ~~~~~ú'~sto: se·: d~ba" .:e1 primer 

paso. par~ ~~·¡c~~za~ el... de·~~;;~1Í~·--~~·-.~~ :·;u~~r~~ ~orno ·-uri· esfuerzo 

::::~:::º d: :::::f 0'~cl:tt18:1':~foE~~f~1(. l~~i.ft , Todo esto es 
; '-:•:-~:~"--'~ ~;~¡f:i~-~:{/ 

r •\;.• •, ';•, ~ :<\:'.j;~ 2?i:'. -~~.::-'. ;:','.·~,¡ 

Bando expedido~ por Mig\:iei~.Hi~~:~~k-~~Y/.i~~,ti.1.l.~~, ."e.l.>' 5 :de diciembre 

de 1810 y ~e·" l.a 1~tra;,~.,;;.; ;'ii \:Jc/. ~:y :,: •; • 

'"'Por el. ·.·pr~~~zite mand~ a .. : J.os ~·:·;~:~~~~~:\~ Justicias de1 distrito 

de esta ca~ita1, .:~u~.·:.:¡nm~d~~·~:~~~t~·:.··~~~~ed~n ·:a ·i~ recaudación de 

l.as rent~s ... vetlcidas· -hd~~a ei~'.'.C:IJ:.a·=:~o~··-·i.os. arrendatarios de l.as 

tierras.perteneCientes a iaS ~om1:U1i~~des del.os Natural.es, para 

que integrand0l.,as en l.a ,'Caja ·Nacional., se entreguen l.os 

Natural.es 1as tierras para su cu1tivo, para que en 1o sucesivo no 

puedan arrendarse, pues es mi vol.untad que su goce sea únicamente 

de l.os Natural.es en sus respectivos puebl.os# •= • 

E1 documento arriba transcrito reivindica el. derecho de 

propiedad de l.as tierras a 1.os natural.es, terrenos que fueron 

12 Torre Vlllar. Ernesto de la. Ob. cit .• p¡t:gina 48. 
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arrebatados por l.os conquistadores. Se considera que este bando., 

sent6 l.as bases de l.a refOrm.a--.agraria en MéKico y .es. también 

antecedente de1. DerechO'·: E~o~:6ndC.o ;· por~e-·_._-;n .. ~l. '._._se ~~~~rv~n l.as 

--·-.. : - -.-.:: -~-~ -

2.2.2 Los Sentimientos· ·ia· Nación-'~~ :~~~-~ .¡:~¡~!_'.~~re.ios .Y 
.... : .. -

Pav6Ti ~ -. ·t"·._· 

More1os di6 a conocer el. documento Sentimientos a l.a Nación el. 

1.4 de septiembre de 1813., di.a de l.a 'apertura del. CongreSo del. 

Anahuac. El. escrito comprend1.a veintitrés p~tos que sirvieron de 

gu1.a para el.aborar l.a Constitución de JUnérica Libre, nombre que 

el. caudil.l.o indicó para referirse a l.a nación mexicana. 

Los 23 puntos anteceden l.a conformación del. Derecho Econ6m.ico. 

A continuación se· sel\al.an y expl.ican cada uno de el.l.os con l.a 

intención de demostrar l.a afirmación anterior. 

El. punto noveno estal:>l.ece qtie en l.o sucesivo l.os americanos 

tendri.an 8.segul:-a_do un empleo; habría ic;iual.dad de condiciones 

respecto de l.os -espaft.ol.es o de ·cualquier otro· extranjero. As.1. se 

formaría una sociedad más juSta y productiva l.a nación 

americana .. 
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"10º Que no admitan extranjeros, si no son artesanos capaces 

de instruir y 1ibres de tod~·sospecha". 

' . -- ' 

El. arti.cu1o décimo ~c~~p1~-~e·~:~~>~1<8.nteriÓ;. No se excl.ui.a a 

1.os extranjeros por ~~.~-°:~~:ª··.~·;.~\~~-~ .i~,tol.c:'rancia sino por 

experiencia sufrida durant7· -i:r_e~/-~ig~os de dominación. More1os 

cerraba l.as puertas:._ -d~ :: . · iá'°·-~7J;'~~~i6;,,· ·ai avance cienti.fico 

no 

y 

tecnol.6gico del. extranjero. ·~i~mPJ::.e que beneficiara el. desarro.l.lo 

del. pai.s. 

''12º Que como l.a buena l.ey es superior a todo hombre, J.as que 

dicte nuestro congreso deben ser tal.es, que obl.iguen a constancia 

y patriotismo, moderen l.a opul.e;ncia y 1a indigencia, y de ta.l 

suerte se aumente el. jornal. del. pobre, que mejore sus costumbres, 

al.ejando 1a ignorancia, 1a rapi~a y e1 hurto-. 

E1 art.1.cu1o antes mencionado es muestra c1ave de l.o que se 

entiende por derecho económ.i.cO. Po~ee l.as. caracter.1.sticas de este 

concepto y J.a importancia que hoy reviste ... Fue escrito hace más 

de un siglo y sin embargo, reune e1~entos de una norma jur.i.dica 

de nuestro tiempo .. 

"15 .. Que 1a esc1avitud se proscribc:t ·.~ª~":'~·.:s.~em~re ·Y.' 1o- mismo 1a 

distinción de castas, quedando todos igual.es,-· y "·só10 distinguirá 

a un americano de otro e1 vicio y 1a virtud-. 
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•16° Que nuestros puertos se franqueen 1as naciones 

extranjeras amigas., pero que éstas no se internen a.1 reino por 

más amigas que sean, y s61o habrA puertos ~~dai.?ldos.· para e1 

efecto,. prohibiendo e1 desembarque en todos 1os de?nás-••. ~. - . 

Los tres pun~os de1 

expuestos anteriormente-

Derecho Econ6rnico. 

. . ' . 

2.2 .. 3 Nac~i-ent.o:·de1 Estado Mex'icano 

del. 

México se indépendiz6 después de 1a" nego_ciaci.6n de It:urbide 

(representante de1 a1to el.ero, l.os espaftol.es, crio11os mineros, 

.l.atifund.istas y de Vicente Guerrero) y Juan O'Donojú 

(representante de Espa~a, con el. cargo de Virrey) l.a cual. cul.min6 

con 1a firma de l.os Tratados de Córdoba el. 24 de agosto de 1821. 

Este convenio no era más que 1a ratificación del. Pl.an de Igual.a 

1, Saycg Hchí. .JoQ:c. El Consl.itucionalismo Mexicano. México. Cultura y Ciencia Econ6m.ica. 1972. paginas 
152-156. 
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con l.igeros cambios; también garanti:aba l.a re1igi6n únicar l.a 

unión de todoS .1.os grupos socia1es e.- .independe:rici~ ~e México de 

1a monarqu1.a constituciona1 y de a1gún monarca· de 1~$ 

reinantes de Europa. Consecuentemente :i:t'U-~bide a1 frente del. 

ejército trigarante hizo entra~~ triunfa1· a· -1a Ciudad de 

México el. 27 de sept:.iembre de l.821 •. con e_se hecho se formal.izó l.a 

consumación de 1a Independencia. 

El. di.a 28 de septiembre de 1821 instal.6 l.a Junta de 

Gobierno compuesta por 38 aristócratas. Los nobl.es se encargarían 

de el.egir a l.os miembros de l.a Regencia, fijar l.as normas de l.a 

convocatoria, y l.o rel.ativo al. congreso (éste a su vez deber1.a 

real.izar l.a Constitución). El. Congreso inició l.as sesiones el. 24 

de febrero de 1822. Sus integrantes eligen Iturbide como 

emperador aunque 1a mayoría estaba desacuerdo con 1a 

monarquía. E1 nuevo gobernó once meses en los que 

diso1vi6 a dicho Congreso y convocó a elecciones para formar uno 

nuevo. Pero Iturbide es derrocado por Santa Anna y 1as fuerzas 

des1eales que había enviado a representar1o. Deja 1a corona~ 

restablece a1 disuelto congreso y huye de1 país. 

En noviembre de 1823 un segundo congreso proc1ama 1a Repllb1ica 

y elabora una Constitución. Con este acontecimiento nace e1 

Estado Mexicano e1 4 de octubre de 1824. 



2.3 Constitución Federal. de 1824. 

La Constitución Federal. fue expedida el.- 4 -de octubre de 1824 

por el. Congreso General. Constituyente. El. estatuto con'C.enía 171 

art~cul.os que se ocupaban en esencia de l.a forma de gobierno y de 

l.a división de poderes. Sin embargo, no dejaba muy c1ara 1a 

situación de l.a pobl.aci6n respecto a sus derechos y obl.igaciones 

encam.i.nados 1ograr 

pol.~tico y social.; tal. 

desarrol.l.o y bienestar económico, 

1o habían establ.ecido los documentos 

de Hidalgo y More1os. No obstante es l.a primera Constitución de 

México como Estado independiente. 

La Constitución de 1824, -por condiciones mismas de 

gestación, y aún, por el promedio idiosincrático de los diputados 

constituyentes que le dieron el ser, resultó la más fiel. 

expresión ideo16gica de una posición intermedia entre el progreso 

y el. retroceso ••• Y recogiendo, en no pocos aspectos, principios 

qadi tanos y fórmulas norteamericanas, ..• pues no equivocadamente 

ha dicho que la Constitución de 1824 logró sintetizar 

principios del. derecho consuetudinario ingl.és y de l.as Cartas-

concesión norteamericanas, presentes la Suprema Ley de 

Fil.adelfia, con los del derecho público espa.tiol., que con ciertas 

tesis de l.a revol.ución francesa, 

Constituc.j.6n de Cádiz de 1812- u • 

U Saycg Hclú. Jorge. Ob. ciL. páginas 24!5 y 246. 

dieron contenido 1a 
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Apesar de .los comentarios de ·Jorge Sayeg He.lll, se considera 

que ha.y indicios o Antecedentes del. Derecho Económico 

Constitución, espec~ficam.ente en .los siquientes articu.los 

"'El. artJ..cul.o 50 de .1a Constitución de 1824 sefla.la: 

esta 

I. Prcmtover .la i.lustración, asegurando. por tiempo .limitado 

derechos exc.lusivos J.os autores por. sus' _respectivas obras; 

estab.l.eciendo col.egios de marina,· artil..leria e ingenieros; 

erigiendo uno o más estab.lecimientos que ensenen .las 

ciencias natura.les y exactas, po.lJ..ticas y mora.les, nob.les artes y 

.1enguas; sin perjudicar .la J.ibertad que tienen J.as Legis.laturas 

para el. arreg.lo de .la educación pl)b.lica en sus respectivos 

Estados. 

II. Fomentar .l.a prosperidad genera.!, decretando J.a apertura de 

caminos y canal.es o su mejora, sin impedir a l.os estados l.a 

apertura. o mejora de l.os suyos, establ.eciendo postas y correos, y 

asegurando por tiempo l.i..nU.tado a l.os inventores, perfeccionadores 

introductores, de al.gún ramo de l.a industria, derechos 

exe.l.usivos por sus respectivos inventos, perfecciones o nuevas 

introducciones. 

Fracción VIII. Fijar l.os gastos general.es, establ.ecer l.as 

contribuciones necesarias para cubrirl.os, arregl.ar 

recaudación, dete.rminar su inversión, y tornar anua1mente cuentas 

al. gobierno. 
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Arti.cul.o- 112 fracción III '""El. Presidente no podrá ocupar J.a 

propiedad de ningún particul.a~ .~ corp_o:raci6n,. ni turbar1~ .en l.a 

posesión,. uao·o aprovechamiento de el.l.a; y si en al.gún caso fuere 

necesario, para un ObjetO.:.:de:.~,:CO.n'?ci.da 'util.i.dad. o corporación, no 

1o podrá hacer sin 'preVia -aprobación del. senado, _Y en -

recesos,. del. Consej_o d~· G~~ie_r~~> -~ndemniza.ndo siempre a 1a parte 

interesada a juicio de ·hombres buenos el.egidas por el.l.a y el. 

Gobierno.... 15 
• 

Los conceptos mencionados son indicios del. Derecho Económico 

porque en el.l.os se observan tendencias de regul.aci6n de ~a vida 

públ.ica si.mil.ares a l.as actual.es; por ejernpl.o, l.a educación, l.as 

contribuciones y su respectiva di_stribuci6n a través de l.o que 

ahora conocemos como e1 P1an Naciona1 y 1os resu1tados de 1a 

administración expuestos ante e1 Congreso y, 1o re1ativo a 1a.s 

expropiaciones por causa de uti1idad púb1ica (consagrado en e1 

art~culo 27 de 1a Constitución vigente). 

u Saycg Hdú., Jorge.. Ob. ciL. ¡dginas 247 y 248. 



C A P I T U L O III 

ANTECEDENTES DEL DERECHO ECONOMICO ( 1824 - 1865 ) 

E1 1iberal.ismo económico de1 siq1o XIX, 1os Debates de1 

Congreso Extraordinario Constituyente, e1 pensamiento de Ponciano 

Arriaga e Ignacio Ramírez, 1a Consti.tuci6n de 1857 y 1as Leyes de 

Reforma son considerados, por e1 presente trabajo, 

Antecedentes de1 Derecho Económico; razón por 1a cua1 este 

capítul.o abordará esos temas. 

Durante el. peri.oda comprendido entre 1824 - 1865 hubo otros 

sucesos importantes y determinantes en 1a historia de México como 

1a venta de parte de1 país por Santa Anna, 1as acciones de 

Paredes Arril.l.aga, 1as pugnas entre l.as l.ogías centra1istas­

federal.istas y/o yorkinas-escocesas y, 1a intromisión de1 el.ero 

que contribuyeron a dejar al. país con una hacienda públ.ica 

bancarrota. Sin embargo, para efectos de este estudio 

constituyen ninguna aportación en el. desarro1l.o o progreso del. 

Derecho Económico. 
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3.1 El. Liberal.ismo Económico en e1 sig1o XIX 

El. l.ibera1ismo c1ásico establ.ece como principios 

fundamenta1es: l.a l.ibre circu1aci6n de 1a riqueza, e1 derecho de 

propiedad y 1a 1imitaci6n de 1a acción de1 Estado. El. l.iberal.ismo 

económico de1 sig1o XIX (1854-1867) en México, respeta en gran 

medida los principios del. l.ibera1ismo clásico, pues fue 

considerado e1 único camino para conducir al. pa~s hacia un mayor 

progreso. La idea fue seguir e1 ejemplo de l.as grandes potencias 

de ese tiempo. 

A este 1iberal.ismo económico del siglo XIX Jes~s Reyes Her61es 

1o l.l.a.m6 -1iberal.ismo mexicano-; porque mi.entras el. J.iberal.isrno 

clásico demarcó l.os 11mites de l.a acción del. Estado, el. 

1ibera1ismo económico en México hizo l.o mismo, pero diferencia 

de1 primero, este último cuestionó e1 sistema de propiedad 

vigente y además pretendió, con sus ideas, 11evar a cabo no s61o 

ur-a reforma po11tica sino cambiar 1as estructuras socioecon6micas 

a fin de beneficiar a todo e1 pueblo con 1as riquezas nacionales 

(como se verá en 1as ideas de Arriaga y Ramirez). 

E1 movi.m.iento 1ibera1 o reformista de 1a clase media tenia 

como proyecto cambiar e1 pensamiento de1 grueso de 1a pob1aci6n, 

vencer 1a idiosincrasia religiosa por medio de 1a educación y 

modificar viejas estructuras que privilegiaban a unos cuantos. La 

tarea realmente era dificil, pues se requería de tiempo, ingresos 

y estabilidad para cumplir esca anhelos reformistas. Sin embargo, 
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no hubo progreso ni cambios favorabl.es en el. puebl.o; de 

suponerse que l.as contradicciones exis~entes l.os fines 

persequidos y l.a ideol.ogia profesada 1a imposibil.itaron. Es 

decir, l.os l.iberal.es l.imi.taron l.a acción del. Estado al. máximo, 

pero ai· tti.i.smo tiempo pugnaban por hacer cumpl.ir l.a l.ey y l.os . . , .. 
cambios. propue'stos -Por·. el.l.os, función que s6l.o podria real.izarse 

l.a· inter~en6i.6~·.,'de1 Estado. 

3.2 L~s. Debates· del. Congres<? Constituyente \1856-1857) 

El. Congr~sO''_·~~"t:r.B.ordinario Constituyen'C.e fue instal.ado en l.a 

Ciudad de·· México el. 17 de febrero de 185€. La nueva Const:.itución 

para el. Estado', meX.icano l.o9r6 tras enormes dificul.tades 

surgidas anee 1a disyuntiva de 

Constitución.o.reformarse l.a de 1824. 

si ciebia expedirse oera 

Los Debaees de1 Corigreso Extraordinario Conseituyente 

considerados como Antecedentes de1 Derecho Económico en vireud de 

la trascendencia del contenido que tuvieron 1as intervenciones de 

1os siguienees congresistas: 

aJ Ponciano Arriaga fue el. presiden~e de 1a Comisión 

e1aboradora de1 proyecto de 1a Conseicuci6n. Arriaga intentó 

condenar 1os abusos de 1os propietarios a eravés del proyecto de 

1a Comisión; sin embargo, dicha Comisión só1a.menee aceptó que en 

e1 areicu1o 17 se manifestara que 1a iiberead de trabajo no podía 
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ser coartada por particul.ares a tJ.tu1o de propietarios. 

Arriaga expuso el. probl.ema de 1a siguientes manera: 

~Mientras que pocos individuos están en posesión de inmensos e 

incu1tos terrenos, que podr~an dar Subsistencia para muchos 

mi11ones de hombres,. un pueb1o. numeroso, crecida mayorJ.a de 

ciudadanos, gime en l.a más.··horrenda pobreza, sin propiedad, ·sin 

hoga.r, sin industria- ni trabajo. 

Ese .pUebl.c:;; .-no_ puede' ser ·1ibre,,. ni republ.icano y mucho menos 

ventu~Oso;·· pO.Í:-.· m:t._~ .. ..::~e:.:c~en constituciones y m.il.l.ares de l.eyes 

procl.a:men·· :<.~de~e~o~·-:: 8bstl:-actos,. teor.1.as 

irnpraC:tica.J::'l.es_,.:· -en consecuencia del. absurdo 

l.a ·sociedad~ 

be11J.simas,. pero 

sistema económico de 

Poseedores de cierras hay en la república mexicana,. que en 

fincas de campo o haciendas rtiseicas,. ocupan (si puede l.l.amarse 

ocupación l.o que inmaterial. y puramente imaginario) una 

superficie de· tierras mayor que l.a que tienen nuestros Estados 

soberanos,. y aún más dil.atada que l.a que al.canzan al.guna 

al.gunas naciones de Europa""' 16 
.. 

16 Partido ~o Institucional. Documentos Básicos de la Rdorma ( l BS4-l BS7), Tomo I. patgi.nas 3 J y 
32. 
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b) Ignacio Rami.rez al. tratar 1o re1ativo al. trabajo expresó: 

-Pues bien, el. jorna1ero es escl.avo; primitivamente l.o fue de1 

hombre ••••• En diverSas épÓcAs ··el.· 'horÍibre productor, emancipándose 

del. hombre rentista, sig\ij.6 .- é:lometi.do a l.a serviduznbre de l.a 

tierra; e1 feudal.ismo de ·l.a Ed.ad;.Media Y. el. de Rusia y el. da: l.a 

tierra ca1i.ente, son 
- !-, . . -· ·• : .• ·• 

pinear sus horrores..... El.. grande~·: "éi. ·Verdadero -pr.Obl.ema social., 

es emancipar a l.os jornal.eros de'.·10~ · capiial.ist·a~: l.a resol.uci6n 

es muy sencil.l.a, y se reduce a conv~rtir en capital. el. trabajo. 

Esta operación, exigida imperiosamente por l.a justicia, aseguraré 

al. jornal.ero no sol.amente el. sal.ario que conviene su 

subsistencia, sino un derecho a dividir proporciona1mente 1as 

ganancias con todo empresario. • • . • ¡Sabios economistas de 1a. 

Comisión!, en vano proclamaréis 1a soberan~a de1 pueb1o, mientras 

privéis 

obliguéis 

cada jornalero de todo e1 fruto de su trabajo, y 

comerse su capital, y 1e pongáis en cambio una 

rid~cu1a corona sobre 1a frent:.e. Mientras e1 trabajador consuma 

sus fondos bajo 1a forma de salario, y ceda sus rentas con todas 

1as uti1idades de 1a empresa a.1 socio capita1ista, 1a caja de 

ahorros es una i1usi6n, e1 banco de1 pueblo es una metáfora, e1 

inmediato productor de todas 1as riquezas no disfrutará de ningún 

crédito mercanti1 en e1 mercado, no podrá ejercer los derechos 

de1 ciudadano, no podrá instruirse, no podrá educar a su familia, 

perecerá de miseria en su vejez y en sus enfermedades• 

1 "' Partido RcYalucionario Institucional.. Ob. ci1. .• pd:ginas J.? y 33. 



33 

e) La in1:.ervenci6n más importante de :Isidoro Ol.ivera fue 

discurso rel.ativo a l.a distribución de l.a tierra. Le sirvió de 

apoyo a su proyecto de l.ey agraria y fue considerado ··por el.1o 

precursor del. agrarismo en México. 

A continuación l.a transcripción de iOs más 
,,.· · ... 

significativos~. .~~." : .. ~·":~);)~~~:~:~~~ _:.~ : ... .' _asi· como ::',<t.10;J'~º!}:"-~~ti~ul.Os· sobresal.ientes ·de ··su proyecto··•de · l.ey• ·· · '·' · . . ··i,iJ~};/-::··' 
. . -::rJ,: ?'~;¡;;i:N-~:·.-~'..ff · ~,: ; :: " 

obj::e ::, .~:~;:;:;:;~tÍ~~~~~lt . . . ''';''i. . ;'f vuel.:: 
tranquil.iclad pObl.ica . y ··causa; grande al.arma'- eno·l.os _ ~rppi~t,arios. 

. . ..· · .· / ; ·{~\"!¡¿[·~·Fl~i?!)~\:~({~~2!1~3·;,!~J~i·!W~"i?t~: '. 
Que una ·inmensa :.::~x~e~~-i-6n»~,_ ~~-1~,~~-~-~:re~~ ~~-~\ :~~-~~~~~~~·-~~1:;~~cada _en 

::::za7ª n:::::~::~, :L~u~~~t1fü~~~~t~J~rt~~éJft~~tj}E:l::n~:de~ s:: 
aqricu1tura, a 1a· industria~· a.:z.·,,~':>m~·rc~~j~ ·~·~·;'i~.:,.iv:~_;:·"de~ ~·sos medios 

de subsistencias a 1".a Ci~~~ _t~~~j"~dc;~~·'~Y---,~~~ .. ~~~i.~n'e';. ~i·.,progreso 

de1 pai.s. 

Considerando por otra parte: Que si bien -estOs ma1es rec1aman 

un medio eficaz, e1 1egis1ador debe poner1~ de manera que no 

conmueva profundamente a 1a sociedadr ni reduzca_ a 1a miseriar ni 

a una nota.l::1e privación de goces a una parte de e11ar ha venido a 

decretar 1a siguiente: 
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Ley orgánica que arreg1a 1a propiedad territoria1 en toda l.a 

Repúbl.ica. Art. 1o. En l.o sucesivo ninqlln propietario que posea 

más de diez J.eguas cuadra.das de terreno de l.a.bor, o veinte de 

dehesa, podrá hacer nueva adquisición en el. Estado o Territorio 

en que esté ubicada J.a antigua. 

20. Los que en J.a gran meseta central. de J.a Repl1.bl.ica, posean 

más de diez J.eguas cuadradas, pagarán anual.mente, sobre J.a 

contribución que estén causando, un dos por ciento del. val.ar del. 

exceso. En l.os Estados despobl.ados, l.a.s l.egisl.aturas propondrán 

al. Congreso general. el. máximum y mi.nimum que por el. exceso deban 

pagar l.os propietarios. 

3o. Los propietarios de aguas,. aunque posean con ti.tul.os 

l.eg~timos, no podrán negar J.os puebl.os col.indantes muy 

inmediatos que_ ca,rezca.n de e1l.as l.a cantidad que,. a juicio de 
- . ,· , ... , 

peritos, s_ea·.-.. íi~cesá:riá __ pari1: el. uso potabl.e de l.as pobl.aciones; ... -., .. - , .. 
pero l.os acueductos· y_ "cafter.1.as serán de cuenta de éstas,. l.o mismo 

4o. Los_~p_rÓ~iet~rios de monte tampoco podrán negar 1eiia, para 

s6l.o e1- _us.;, :-~~1inario, a 1as pobl.aciones que carezcan de el.l.a, o 

no pued.~n c~mprarl.a en un l.ugar cercano. A juicio también de 

peritos ·se fijará l.a cantidad que necesita cada pobl.aci6n y l.a 

indemnización módica que deba dárse1e al. propietario. 



35 

So. Los bienes cuya posesión no estribe en titul.os primitivos 

l.eg1..timosr pertenecen a l.a nación. en l.oS téri:ninos que dispo~e 

esta l.ey.,. 18 
-

;: ; .:~: 

::::::::iº::i:~::::t:::::~:º: ,!f if ff~~js,fE,A~~~~i1~:=:::::::::: 
jur.1.dicos y s~ p~~·ici6~·.:· ~~~~~~>. ~·\~·~~i~~:_~/~~'~_/1a:''~,~·~~ase ._ 'iná.s débil. 

particul.armente ·i·a ill-d.i.9';;;~¿·~-~~-»~ .... ~~;~;_" ,:--~-2~ ':::" -. :{-< •·> ·· -. 
- ·.:.:_.}> 

El. objetivo del. discurso ·sobre' l.á.s'.'-murii.cipal.idades de Castil.l.o 

Vel.azco fue apo~ar al. ~-er~-c~~-.:_de,' l.os· puebl.os para participar en 

1a administración de sus intereses. A continuación se transcriben 

al.gunos extractos de este discurso: 

""De esta manera el. puebl.o tendré un participio activo en l.a 

administración de sus intereses; de este modo se 1ograrán muchas 

reformas y muchas mejoras administrativas, por l.os cua1es anhe1an 

1os pueb1os; de esta manera 1a prosperidad de 1as municipa1idades 

rebosará en 1os Estados, y e1 bien de 1as partes hará e1 bien de1 

conjunto de e11as. De esta manera, en fin, sedores diputados, se 

habrá creado en el. puebl.o y en el. Estado un interés que 1os 

ob1igue a defender 1as instituciones que vais a estab1ecer. 

1• Silva Hcrzog. Jcsüs. E1 Pensamiento EconOmico. Social y Politico. lnstitoto de tnvcstlgac:icmc:s Económicas. 
1967.pdiglna 174_ 
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Para que pueda penetrar 1a 1uz de 1a civil.izaci6n en esos 

puebl.os es necesario disipar 1os nubl.ados de su indigencia; para 

que 11.eguen sus moradores adquirir l.a dignidad de hombres 

l.ibres, fuerza es que l.es proporcionemos l.os medios de subsistir 

y cuantos sean necesarios para que palpando 1as ventajas de l.a 

l.ibertad, sepan usar de e1l.a, a:marl.a_ y defenderla • 

. ; .... ,· 
Pero de nada serviri.a reconocer esta libertad l.a 

administración, y más b.:ien s:er-1.a.·::.unS. bu.rl.a' para muchos puebl.os, 
,... -

si han de continuar, como hasta ·'ahora, sin terrenos para 

común, si han de- coii.i¡~i;~i>:·~:_:a~~'.~iados ·pOr l.a mi.seria .. 

e1 

si 

uso 

sus 

desgraciados habitante~~- rio':'.~~~<.-~~~- ~e~~-; un pa1mo de tierra en qué 

ejecutar l.as obras que-~~die~an.conv:ern'.ir1~s .. 

Y Ya que de esta manera, se procura e1 bien· de 1a municipa1.idad 

y del pueblo. justo. necesario procurar· el bien de1·· individuo. 

Hay en nuestra República. Seftor. una raza desgraciada de 

hombres. que 11amamos indígenas. desc~ndi~nt~s "de· :ios antiguos 

dueaos de estas ricas comarcas. y hwni11ados ahora· con su pobreza 

infinita y sus recuerdos de otros tiempos .. 

Y esta raza. a pesar de tanta infelicidad y de tanta miseria. 

1a que cu1tiva los campos y provee de so1dados al ejercito .. 

Por gratitud. pues. por respeto a 1a justicia. por convivencia 

pública. saquemos a estos hombres de1 estado en que se encuentran 

y proporcionémos1es medios de subsistencia y de i1ustraci6n. 
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No puede juntos que prive ningún hombre de1 

ejercicio de1 derecho de propiedad que tiene por 

organización f.1.sica y mora1. 

misma 

Pero s61o para J.os indios será. provechoso este 

repartimiento de 1a propiedad, sino para nuestra 11amada c1.ase 

media, porque es notable que e1 pauperismo entre nosotros ~orroe 

y aniquila a 1os ind.1.genas y a esa ciase. ¡Oh! si se abriera:est"e 
. . . . 

campo nuevo a l.a actividad de 1os hombres de 1.a 11.amada· c1ase 

media, se ver.1.a l.as poblaciones e1 hacinamiento de 

profesionistas que ha acabado por hacer que su ejercicio sea 

verdaderamente para 1.a sociedad.. Por más que se tema a 

las cuestiones de propiedad, preciso confesar que en el.l.as se 

encuentra .la resolución de casi todos nuestros problemas 

sociales, y es preciso también confesar que 1os pueb1os nos han 

enviado aqui. no a asustarnos con 1a gravedad de 1as cuestiones, 

sino a reso1ver1as para bien de e11os.E1 proyecto de acciones es 

e1 siguiente: 

Ad. 1a. Toda municipalidad con acuerdo de su co1egio e1ectora1 

puede decretar 1as obras y medidas que convenientes a1 

municipio, y votar y recaudar 1os impuestos que estime necesarios 

para 1as obras que acuerde, siempre que en e11as no perjudique a 

otra municipa1idad o a1 Estado. 
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Ad. 2a. Todo puebl.o en 1a Repílbl.ica debe tener terrenos 

suficientes para'-' e1 _.uso, común de 1os vecinos~ Los estados de 1a 
-,_ ... - ._ 

Federación 1os comp-ra~án· :si es necesario, reconociendo el. val.or 

de el..l.as sobre·., ias,: r~nt;;·s·; ~,ll;J.icas ~ 

, --- . ~i:M~~:f~~~~-:~I~~:\: ::?--.:;·· 
Ad.. 3a .. - ~~do_.'\~~~~;~~%~~)'{~: ~-G~.: ~~rezC:::a . de trabajo tiene derecho de 

adquirir un -~--~s~~-C::~-.e~-~-~-~.t7~~!~:~~err~ ; __ cuyo .:.:_cu~:tiv~ l.e proporcione l.a 

subsisten~~ª' __ --~?-~-~~:_._:~~:-::: c'u_a~::~~-i:>~~ar~_, :: mi~~~ra~-: ~~--~- pueda . red~r el. 
capital., una·-p~;,.~iá1.l'.;·~~; :-:i~. ~~e~~~·-_ -~~1-. .' 3% , ~nual.:.'sobre el.· val.or 

del. terreno. ~o-s_ ~-~~-adc;~::_~;~earán·. p~ra ~~te_.:·ef~c~·o l.os terrenos 

ba1d1.os que haya:' en su ··territorio' y ··1~s.~-·~~·~~~~s ~··de, cofradías,. 

comprando,. si necesario fuere,. 

rentas púb1icas,. que pagarán su rédito mientras no · se pueda 

redimir e1 capitai- 19
• 

Las ideas vertidas durante 1os debates del. Congreso 

Extraordinario Constituyente (1856-1857) teni.an como base de su 

pensamiento a1 1ibera1ismo. .Abogaban por un nuevo sistema 

económico y socia1 más justo acorde con 1a rea1idad naciona1,. sus 

necesidades y sus raíces. Sin embargo,. 1as propuestas de 1ey 

(dentro de 1as más importantes ya se~a1adas) no fueron inc1uidas 

en 1a Constitución quizá porque habrían impedido su'promu1gaci6n. 

Las reacciones de descontento de 1os grandes terratenientes 

serian un obstácu1o. 

•P Silva Hcrzog. Jcsias. Ob. ciL. paginas 167-169. 
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Esas ideas no incl.uidas en 1a . Constitución, sustentan este 

estudio de Antecedentes del. Derecho Econ6mico por su contenido 

nacional.ista tendiente a1-bieneStar económico y social. de toda 1a 

pobl.aci6n. -como dice Fajart·, ··ei. -~~echo. Económico es nacional., 

sus rai.ces l.o son y el. Ambito ,de su.jurisdicción, también l.o es, 
.··-. '-:<·:. , •' . . . . 

a pesar de que l.a inte~acion~:1:~:i:~.C.;1-6n, cada di.a mayor del. mundo 

contemporAneo, haqa el. nuevo ·,··_'De~echo, interdiscipl.inario 

internacional. .. 

3.2.1 Pensamiento de PonCianO Arriaga 

Ponciano Arriaga fue un abogado y pol.1.tico distinguido, 

desempeft6 diversos cargos públ.icos· en l.os que destacó su obra 

constructiva en el. campo social., fue el.egida en dos ocasiones 

diputado al. Congreso de 1a UniOn. Gobernador interino de 

Aquasca1ientes. Gozaba de prestigio entre 1os grupos 1iberal.es,. 

por su simpat~a fue nombrado para varios distritos e1ectora1es de 

diferentes estados para repre~entar1os en e1 Congreso 

Constituyente. Como mencionó anteriormente fue e1egido 

presidente del. Congreso y de l..a comisión que e1abor6 e1 proyecto 

de 1a nueva Constitución de 1857. Su participación fue destacada,. 

especial.. ·votos particul..ares sobre l..a propiedad territorial.. 

y 1o re1ativo a l..os negocios ecl..esiásticos. 

Sil.va Herzog se~a1a que no tiene conocimiento de que Ponciano 

Arriaga haya dejado a1gún libro escrito. Pero su pensamiento l.o 

2ID Palacios Luna. Manuel. Ob. cit.. página -41. 



vernos expresado en su voto particu:.a: sobre el. probl.ema de 1.a 

propiedad de l.a tierra. Las partes de discurso que 

~uestran de manera el.ara y precisa e~ pensamiento de tan il.ustre 

político mexicano y que son Antecedentes ciel. Derecho Económicc 

son 1.as siguientes: 

••En esta grande extensión territo:i.al,. mucha parte de l.a cual. 

está ociosa,. desierta y abandonada,. :-ec.lamando l.os brazos y el. 

trabajo del. hombre, se ven diseminados cuatro o cinco mil.lenes de 

mexicanos,. que sin más industria q'.le l.a agrícola,. careciendo de 

materia prima y de todos los eiementos para ejercerl.a,. 

teniendo a dónde ni cómo emigrar con esperanza de otra honesta 

fortuna, o se hacen perezosos y hol.gazanes,. cuando no se .lanzan 

al. camino del. robo y de .l.a perdición,. ~ necesariamente viven baje 

e.l. yugo del. monopol.ista,. que o los condena a la miseria o .l.es 

impone condiciones exorbitantes. 

¿Cómo se puede racional.mente concebir ni esperar que tal.es 

infel.ices Salgan alguna Vez por las v~as legal.es_ de l.a esfera de 

colonos abyectos y se conviertan, por ·l.as mágicas pal.abras de una 

ley escrita, en ciudadanos l.ibres,. que conozcan y defiendan l.a 

dignidad e importancia de sus derechos? 

Se proclaman ideas y se olvidan 1as cosas ••..• Nos divagamos 

la discusión de derechos y ponemos aparte l.os hechos 

positivos. La constitución debiera ser l.a 1ey de ia tierra; pero 



constituye ni se examina el. estado de l.a tierra. 

¿Hemos de practicar un gobierno popul.ar- y heme~ - de tener un 

puebl.o hambriento, desnudo y miserabl.e? .••.• ¿Hemc:».s:·dé condena"r y 

aborrecer con pal.abras l.a· esclavitud,. y entre tanto·.1a:_·situaci6n 

de1 mayor número de nuestros conciudadanos es- muchoº-rnás'·.·infe1iz 

que 1a de 1os negros en Cuba o en 1os Estados·. Unidos\ de1 Norte? 

¿Cómo y cuándo "se piensa en l.a suerte de l.os prol.etarios,. de 1os 

que 11amamos ind_ios,. de 1os sirvientes y peones de1 campo, que 

arrastran 1as pesadas cadenas de l.a verdadera,. de 1a especial. e 

ingeniosa servidumbre fundada y establ.ecida,. ·no por l.as 1eyes 

espatio1as,. que tantas veces fueron ho11adas e infringidas,. sino 

por 1os mandarines arbitrarios del. régimen col.onial.? ¿No habri.a 

más 16gica y más franqueza en negar a nuestros cuatro mil.1ones de 

pobres todo participio en l.os negocios pol.1.ticos,. toda opción a 

1os empl.eos públ.icos,. todo voto activo y pasivo l.as 

el.ecciones,. dec1ararl.os cosas y no personas,. y fundar un sistema 

de gobierno en que 1a aristocracia del. dinero. y cuando mucho l.a 

del. tal.ente,. sirviese de base a l.as instituciones"? Pues una de 

dos cosas es inevitabl.e; o ha de obrar por mucho tiempo en l.as 

entratias de nuestro régimen pol.1.tico el. elemento aristocrático de 

hecho, y a pesar de l.o que digan nuestras leyes fundamenta1es,. y 

1os se~ores de t~tu1o y de rango, l.os l.ores de tierras,. l.a casta 

privil.egiada,. 1a que monopoliza l.a riqueza territorial.,. 1a que 

hace el. agio con el. sudor de sus sirvientes, ha de tener el. poder 

y l.a influencia en todos l.os asuntos pol.1.ticos y civil.es. o es 

preciso,. indefectibl.e,. que 11egue la reforma,. que se hagan 

pedazos 1as restricciones y 1azos de 1a servidumbre feudal; que 
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caigan todos 1os monopol.ios y despotismos, que sucumban todos l.os 

abusos, y penetre en e1 corazón y l.as venas de nuestra 

institución po11.ti.ca e1 fecundo el.emento de 1a iqua1dad 

democr6tica, e1 poderoso e1emento de 1a soberani.a popular,. el. 

único 1.eq~timo, el. único quien de derecho pertenece 1a 

autoridad. La nación as1. l.o qui.ere; l.os puebl.os 1o recl.ama.n; l.a 

l.ucha esta comenzada y tarde o temprano esa autoridad justa 

recobrará predominio. La gran pal.abra -reforma- ha si.do 

pronunciad.a, y vano que pretenda poner diques al. 

torrente de l.a l.uz y de l.a verdad-

3.2.2 Pensamiento de Ignacio Ram.1.rez 

Ignacio Ramírez (1818-1879) obtuvo .muy jóven .. el.:, ti.tul.o· de 

abogado. 

val.iente. 

Siempre fue revol.ucionariO. 1.nt'~9~º~>:'.:; honrado y 

El. más puro de l.os l.iberal.es ··de-. -s~_\t~~~~~--~-~a~to ::~~~ el. 

aspecto económico, pol.1.tico como ·social.·.'.' T~~o -·~'a- de .l.as más 

destacadas par'ticipe.ciones en e.l. _ Congres~ :·~~~~~cituy~~i:e. 

El. Nigromante (como asi. se .l.e conoci.a en .l.as l.e'tras) seguidor 

de .l.os c.l.ásicos de .l.a economi.a sosteni.a que l.a intervención del. 

Estado en .l.a producción es siempre perjudicial.. A su pensamiento 

se l.e considera antecedente de.l. Derecho Económico pues siempre 

estuvo de acuerdo con el. mejora.miento de l.as condiciones de vida 

del. prol.etariado. Su fin úl.ti.mo fue encontrar el. equil.ibrio entre 

~I Sih'a He1zog. .JaUs. ()b. cit.. pftgiDas 1.5J-J53. 



e1 capita1 y e1 trabajo. Contrariamente a l.o que é1 manifestaba, 

simu1tá.neamente contemp1aba que s61o e1 Estado tiene 1a fuerza 

suficiente para 1ograr ese equi1ibrio. 

A continuación a1qunos fragmentos de su pensamiento 1o 

concerOiente a1 capital. y e.1 trabajo. A1 referirse a1 capita1 

seila1a: 

"'E1 .. capita1 no es 1o que e1 hombre produce y consume 1uego; e1 

capital. es e1 depósito de va1or que en bienes materia1es, en 

instrucción y en crédito, forma y aumenta indefinidamente una 

sociedad para hacer frente a 1as exigencias de 1a paz y de 1a 

guerra; por eso e1 capi'ta1 sirve de medida a 1a grandeza de 1as 

naciones ....... El. capita1 se ·aumenta a proporción que se·.,reparte; 

por eso siempre son <pobres l.os pueb1os donde e1 ·gobierno ·y unos 
·.·:,. - " .. .· . . 

cuantos monopo1izan _;·l.as"., riquezas; y por _eso .hasta. hoy /,ha sido 

irrea1izab1e e1 :~~~~~-~~-~-~'.-~~-/:~~- en·. ·til."tbio .!· resu1t'ad0 todos 

empobrece .•• _ .. E1. ca:Pi.Cal.:c .. n~~esíta JnoVimi.en~o ·Y ~~~~~~ac¡~~ .... : 
-. " . ", __ ·_;._, . ·- ... - ·, '~ ,, . 

Por l.o que a1 trabajo se~a~&:·,:: 

-. " ', --.·. ·:.~:>··<:~ __ ;·: 
... No h.o.y duda; 1a suma. de _ l.a f~1i:~i~d __ en Wia ~ac¡6n, es , i~al. 

al. producto del. trabajo natural., .mu1tip1icado por ·ei· trabajo de 

J.os hombres que expiotan su territorio-

Z2 Silva Herzog. Jesús. Ob, C1L. páginas 233-234. 
:u lbid.. 



3.3 Constitución Libera1 de 1857 

La Constitución de 1857 consagra e1 principio de 1ega1idad. 

Estab1ece ti:Oa ~ecc:l~n &~b7~ -~~~-.. d~~~chos de1 hombre y determina 

nuevas tareas "a''1a~.A~nI~~;~-~i.6;;- .. Pfil>l.J:ca. La Constitución da al.. 
' ' ' 

::::~¿m¡;~.jlt'.ir.~;-~.~-: :::~:·:~.=~~~ 
1a nación m~;c~·~;,_·~"a··~ ;;t~~'t~ ~:~'~~~~t¡,~ :· ; :E:~on6mi..co, . po1.1 tico, cu1 tura1 
y socia1·~ ,_:':·':).~i"·: ·-):~,~:·~·~\;.?,:j! :.;:::'._/'· '~.:.· . . '.:t> 

·>··.-Y,~<:··,"-}/' ., , ; :· 
.. _:·:·'.: :-" ;::~ . ·,'.:. -·~ ":-

De acuerdo cO'n·'. el..'.·:~-~-~:~~~~~:(~~-~;';. R·adg~í' Couto, 1os . arti.cu1os que 

apoyan 1a :arlt~riOr .. ·~óll~ideJ:.~é:::l6il~son: 
···::::.;(· .. ::¡:- '.:-' ~:-~:.--:;;~;;:.;~_:-: ,",;,:;_~ .::"':. 

E1 Art. ·4.. que;;· c~'.:,~~~Jl;T~:.oi'a' :·i·lt~~~:~~ '~ de 1as 

económicas, Y:: en· ~~(~:~;-~~~~t~~~~f~~~-t~~~- 1~_.::1i~~rt;ad de 

actividades 

trabajo. 

E1 Art. 27 q~f~?~Zt~ti~i~~~:li~~a'd l' senaia que 1a expropiación 

s61o es posib1e P~eVi.a '".:Í.Íl.démnizació~-

El.. Art. 28 prohibe 1os monopo1ios y constituye una garant.1a en 

defensa de 1a 1ibre concurrencia. 

El.. Art. 31 se estab1ece l.a ob1igaci6n de contribuir a 1as 

cargas púb1icas para todo mexicano. 
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El. Art. 69 seftal.a l.a ob1iqaci6n del. Ejecutivo para presentar 

a1 Congreso e1 proyecto de presupu~sto de1 ado siguiente y J.a 

cuenta del. ailo anterior y el. A.J:::'t.. 72 contiene l.a facul.tad del. 

Congreso para,. en su caso," apro~arl.o; l.a de dar bases para .que el. 

Ejecutivo expida arancel.es" '~~be 'el. comercio exteric:>r· 

·- , ....... ,-,.' ... --: 
El. Art. es.º. da-: f~cuit~d~~·;_:ai ·:_Ejecutivo para , habil.i tar toda 

el.ase de PuertO~ :·_y; ~át8b1~-¿~r--> 8dua~as ;·~~;-i ~~:s ~ ~ :~. - · --~ , 
- - . - ·-·~... - . ,.. - . - 'J. .· . ' .. 

. ;:;:.'J: ~.::\~.·-,<:: :~:::::.::· .. ·._.·; .. ,,:;., i . •. - . 

El. Art .. i19:fSefi~·l:-.t-~~-~'.~iZi~\·-~a:q·~ .;~~:~\: ~j~~~-¿~:_: s:f- río está 

comprendí~~- -~ii<:·¡;~~:~;:-~~~~-~~·¿¿ __ ;;,<·:'.d~·~-~~~~~,~--:·~~-~-fi·~ ::i~Y ·:Po~~;~,rior • 
. .. :·~'.:'-.;~"{:::>-- .. -?~}·> -,<>-_.~:·• ;··'<- .·-:.:·. :.:·~-~;~'.r\·;.'.:.s-, 

:.. (.'·: -:~- .·' :~~-,.:" .. :-: .. -.. :::· ! ;./(:" ;'.'. .. ~:~. > ; ::_:·'. ·: .. 
En el. :A-rt·".·:.~12~4 '. ~.;;-- Se~a_J.~_·, qu~ ei.·- .1~ de.-junio ':;:,de\1858.-quedarán' 

abol.idas , l.~~:·.·~~~~b~i._~·~ ;, .adu~na_s. i~~e.r¡·~~~~. -~~-'. ~~·=-'-~~-~dbl.~C~,. 

3.4 Las 1eyes-de Reforma 

Las l.eyes de Reforma después de 1~ ·proniul.gación de l.a 

Constitución de 1857 son l.a J.egis~aci~n más importante del. 

movimiento 1ibera1. Con el.J.as el. gobierno intenta consol.idar 

poder y cumpl.ir con el. objetivo de al.canzar 1a transformación 

todos l.os ámbitos (económico. pol.ití~o y social.) de l.a nación. 

::. Rangcl: Cou:ao. Hugo. Ob. cit.0 p;igina 72. 



Las Leyes a·1as que hacemos a1usi6n inician con e1 manifiesto 

de1 gobierno eonstitueiona1 a·'·1a nación de1 .7 ·de ju1.io -de 1850. 
. - ' . . . 

Cronológicamente- son 1-8.s .. siguientes: 

--... :·:.:·,r-. -.. 

1.-, La 1ey¡~de1 ~-~;/d~I .. jU.i'.io de ·1~59, que naciona1iza 1os bienes 

ec1esi~-sticos'F:: <:·,'.' · '· 

·.'<º:_·.. -·- ~. ~<;>~ ·,· 
2.- La i~e'y~>:ie,1. 13 <de :julio de 1859 sobre 1.a ocupación de 1os 

3.- La 1ey:de1.matrbnonio civi1 de fecha 23 de ju1io de 1859; 

4.- E1 28 de ju1io de 1859 1.a Ley Orgánica de1 Registro Civi1; 

5. - E1 31 de ju1io de 1859 1.a 1ey de secularización de 

cementerios y panteones;· 

6. - E1 11 de ago.Sto de 1859 fue conocida 1.a 1ey que suprime 

varios d~as .festivos y deroga 1.as disposiciones sobre 1.a 

asistencia de1 gobie~~? y funciones re1igiosas; 

7.- E1 4 de diciembre de 1860 fue promu1gada 1.a 1.ey sobre 1a 

libertad de cu1tos; 

8.- E1 2 de febrero de 1861 expidió e1 decreto de 

secu1arizaci6n de hospitales y establecimientos de beneficencia; 
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9.- E1 26 de febrero de 1861 se expidió e1 decreto por e1 eua1 

se extinguen toda 1a Repúb1ica 1as comunidades re1igiosas# 

~ Partido Ra"Dlucionario Institucional. Ob. ci:L. página 48. 



CAPITULO IV 

ANTECEDENTES DEL DERECHO ECONOMICO (1867-1917) 

Este capítul.o iniciará con e1 an61isis de l.a situación 

económica, pol.ítica y social. de 1a etapa posterior ].a 

promulgación de 1a. Coñstitución de 1857 y de 1as Leyes de 

Reforma. El. capítul.o anal.izará e1 gobierno del. Presidente 

Porfirio 01.az; el. régimen ecOnómico y jurídico de l.a Revolución 

Mexicana: así como 1os principios fundamental.es del. Derecho 

Económico en l.a Constitución de 1917. Estos temas de suma 

importancia por 

Económico en México. 

considerados l.os Antecedentes del. Derecho 

La Constitución de 1857 y las Leyes de Reforma 

La promulgación de 1a constitución de 1857 o-é~sion6 airadas 

protestas en J.os diferentes grupos de poder ·.·que_:_ ~~~a za.han con 

desesta.bi1iza.r al. pai.s, razón por 1a cual.:·;· r~~é:.i~. ·comonfort 

renunció a l.a Presidencia. de 1a Repúbl.ica.· A· :·1a:-.Crenuncia de 

Comonfort:i Benito Juárez, Presidente de·· J.a -·:suprema. - Corte de 

Justicia de J.a. Nación, asumió el. poder y .tOm.6·-. a:·~J.a Co~sti.tuci6n 

como base para. su programa de gobierno~ coino cOnsecuencia, se 

inició l.a Guerra. de Reforma o del.os Tres Aftos (1858-1861), de la 

cu81 sa1i6 triunfante el. gobierno de Juárez. 



49 

Debido a 1a suspensión del. pago de 1a deuda exterior Francia, 

Espada e Ing1aterra unieron para 11evar a cabo una 

intervención armada en el. pa.1.s. Franci.a continuó esta 

intervención, pues . Espa.t\a e Ingl.aterra se retiraron a.l. conocer 

que 1a verdadei:-a'·.intenci6n de Napo1e6n III, era establ.ecer una· 
' . . .. ~ 

zona de ·infl.ue:~·c·i.a- que acrecentara su poder ·económico en- el. 

mundo .. ;Con·,,.l.a."·:· 'invasión francesa y el. apoyo de· '10S grupos 

conservadore~ m~xicanos se impuso el.. Impei:iO .. de Maxi..mi1 iano de 

HabsbÚrgo, : el. cual. terminó 1a muerte del. emparado: y el. 

triu:nfo cÍe iOs grupos l.iberal.es en 1867 "'.. 

'Juárez, fue presidente constitucional. de 1867 hasta el. d.1.a de 

su muerte, el. 18 de jul.io de 1872. Inmediatamente, Sebastián 

Lerdo de Tejada tom6 posesión de 1a presidencia de 1a Repúb1ica. 

Durante su gobierno (1872-1876), puso en marcha 1as disposiciones 

decretadas por Juárez, como 1a «:reaci6n de1 Senado, 1a 

reorganización de 1a Hacienda Ptíb1ica, e1 otorgamiento de 

car6cter constituciona1 a 1as Leyes de Reforma, entre otras. 

Una vez restaurada 1a Repúb1ica, e1 gobierno de Juárez y e1 de 

Lerdo de Tejada fueron considerados como administraciones 

civi1istas, representantes de1 esfuerzo 1ibera1 que pretend.1.e 

destituir de1 poder 1os grupos ec1esiásticos y mi1itares, 

estab1eciendo un régimen democrático apoyado en 1a Constitución. 

La situación anterior propició 1a creación de1 marco jur.1.dico que 

favoreció una economía de mercado, 1a formación de capita1es y 
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l.a circul.aci6n de l.a riqueza; de esta manera el. país ingresa a un 

régimen de tipo capital.ista, situación que se vi6 ref1ejada en el. 

siguiente periodo. Por el.l.o, México comenzó a ser visto en el. 

extranjero ,como una nación abierta 

capital.es. 

l.a inversión de sus 

4.1 ·El. Gobierno del. Presidente Porfirio Díaz 

El. gobierno de D1.az estuvo comprendidÓ. de· .1876 a 1911, con una 

inte~rupci6n de cuatro ai\os ( 1880-1884 l en .. ·. l.o·s que gobernó Manuel. 

Gonzá.l.ez. Durante este gob1:eri:io.• -.con_oc~do también como el. 

Porfiriato, se l.l.evaron a .cabo ·.iinportantes acontecimientos que 

repercuti.eron en l.a vida econ6miCa, ~~~·~~tica, social. y jurídica 

de México. 

Para coro.prender mejor l.o anter"ior~''-el. siguiente tema se di.vide 

en cuatro apartados: en e1 ~con~~c~',."_", e1 Pol.1.tico, e1 socia1 y e1 

jur1.dico 

Al Desde e1 punto de visea econ6mi.co 

En e1 régimen del. General. Diaz el. desarrol.l.o del. mercado 

est:.imul.6 l.a expansi.6n econ6m.i.ca. La causa que motiv6 tal. 

expansi6n s~ encuenera en l.a l.ey de desamortiz.aci6n, l.a cual. 

rompi.6 l.a vieja organi.zaci6n comunal. lorganizaci6n de tierras 

trabajadas col.ectivamentel hizo que gran parte de 1os 
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campesinos se fueran a trabajar como peones a l.as Haciendas o 

como obreros en .la naciente industria .. La inversión extranjera, 

orientada principal.mente a .la cons'trucción de ferrocarril.es, 

transformó l.a econom.1a nacional. al. dotar de infraestructura de 

comunicaciones a todo el. pa.is. sus efectos se hicieron sentir en 

todos .los sectores: se expl.otarOn · J:.égi.-ones mineras y aqr.icol.as 
-,:._.- .. ·_-, ." 

hasta entonces inaccesibles, resurgió· . .la miner.1a, se desarrol.l.6 
: ··::: . -·: ," ~' . 

J.a industri~, l.a aqricultura,,>:e:i::.,:.:/?'º~ercio y .las finanzas.. Se 

l.1ev6 cabo el. acondicJ..ontll:ni:eneO 'de puertos mar.1.ti.mos y 

desarrol.16 también .la teleg;~f.1~~·-y::·.~·1~--·. tel.efon.1a. Es decir, el. 

avance económico, puesto . ." -~e,~;-~,~i-~-:t,8s'to·, en J..a segunda etapa del. 

Porfiriato (1898-1905) p_ar~~~~~~~-~~,3.-~~~·.mityor_ 1ogro de 1a dictadura,, 

sin importar e1 costo y ~~~,-:~~~~~~;;~-~ci~s. que e1l.o acarreari.a. 
" ': :;.i. .':~·~ . ..,.,/;~.~: 
·; ·"·6r.>.'.:·:.\:~(~ -

B) Desde e1 punto de Vistá'; pOi.1.tiCO 

_:·:-~Y.-·:; 0'\-;-. 

El. gobierno de Di.a% trató de cimentar ei progreso naciona1 en 

una paz forzada,, su 1ema fue· .. Paz,_: orden y .progreso-. Unificó a 

todos 1os grupos de poder,, mediante una po1i.tica hábil. de 

conci1iación; mejoró 1as condiciones de1 ejército e integró 

grupo de asesores quienes J..es 1J..am.6 .. l.os cienti.ficos-

(inte1ectua1es privi1egiados por J..a ·dictadura), a fin de mantener 

su proyecto de gobierno: 

Di.az manipu16 a toda J..a é1ite gobernante: a 1os jacobinos que 

constitui.an l.a vieja guardia 1ibera1,, J..os conservadores 

ansiosos de voJ..ver a ocupar e1 poder, a J..os antiguos mi1itares,, a 



52 

•1os cienti..fic'os""' y a 1os jóvenes qu~ se opon.1.an a e.l1os. su 

est:rateqia. .Y 'gran V.:trtud fue dividirl.os y saber entender l.as 

:intenciones de :. quíe~eS .l.-0 ~ rOdeaban: · -

ma.ntenJ.a en -~a:~>.-~~~~~~~s-(~-t~.~~A~d~J.~:S 
Por ejempl.o, a unos l.os 

cargas administrativos y a 

J.os ot~o~_:·~~\~~~:;~P.r~i~~~-.i.:ai:'..:~s_.s.··~,'~c::i~ñCrc;iaba eJ. orden po1.i.tico entre 
1os d;1.ee~e'n~e~-: g.·~;.,Po~·,·d,~ -P~t::tEu;·> 

Porfirio .-D~az ·afi~nzó· ,desde·· 1888 un gobie~no persona1 y puso en 

ejercicio el.. iema reCtor de-· ese .peri.oda: -Poca pol..ttica y mucha 

administración#. 

C) Desde e1 punto de vista social. 

El. avance económico durante e1 Porfiriato benefició a una 

él.ite, sin iJ'Dportar el. bienestar de 1as mayor~as. E.l poder y .la 

riqueza de a.lqunos fue a costa de1 empo~recinú.ento de 1os 

campesinos quienes conformaban J..a mayor paree de l.a pob1aci.ón 

mexicana en esa época. Esta sociedad porfiriana fue profundamente 

desiqua1 y estaba integrada por: 

1) Un pequefto grupo de aristócratas de ia industria., de1 

comercio, de los servLcios, de l.os bancos, así como de los a1tos 

funcionarios de la nómina gubernamental.. Estos grupos acumul.aron 

capital. y 

eJC.tra.njeros 

escl.aviza.nte. 

enriquecieron con rapidez; su mayoría eran 

que t.rataban sus trabajado.res de manera 
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2) Una c1ase media que se dedicó a 1os pequefl.os negocios y a 

servir de emp1eados de grandes negocios y uno que otro contaba 

con peque~as propiedades que l.es permitían sobrevivir. 

3) M6.s de l.as tres cuartas partes de 1a pob1aci6n estaba 

compuesta principa.l.mente de campesinos y obreros, quienes pagaron 

1as consecuencias de1 modernismo, con trabajos de so1 a so1, sin 

descansos y en muchos de J.os casos con su vida y l.a de 

famil.ias. 

D) Desde el. punto de vista jurídico 

Durante su gobierno, Diaz apl.ic6 diversas reformas 

conseitucional.es que incl.uian aspectos econónú.cos como l.a 

supresión de aJ.caba.las y aduanas interiores, · as.1. como en l.a 

minería, el. comercio, J.a agricul.tura, etc. El. fin era organizar 

una administración acorde a l.as necesidades de 1a est.Z:.Uct.~ra de1 

nuevo Estado. Contribuyendo a una mayor profesiona.1izaci.6n :de· 1a 

administración p\lb1ica. Sin embargo dicha. profesio~~1.izae~6n no 

orientó encaminar e1 progreso económico todos 1os 

sectores de 1a pob1aci6n. 

Por ú1timo,. durante e1 gobierno de Porfirio D.1.az se ap1icaron 

normas jurídicas y se crearon ot:.ras para i.rnpu1sar e1 avance 

económ:ico que requería el. pal.s momento. Sin embargo,. 

este desarrol.l.o privil.egió Wlicamente a un sector muy pequedo de 



1a pob1ací6n,. ocasionando e1 descontento socia1 y po11.tico que 

desemboco en 1a revo1uci6n armada de 1.910~ AdemAs .. propi~.1.o una 

revo1uci6n de ideas o toma de c:Onciencia en 1os diferentes grupos 

de 1a sociedad. 

proponérse1o; como .es: e1·~'.caso de1·"'dereCho:i;-econ6mico ·que--_busca 1a 
. .,.;~ .. - ~· • >.'. "-." 

:::::~::6n d:::r:::;~:?,/~~Ji~~~:!,b1~r~,~~~;~~d:~·>~·¡;~is ·.·mediante 
. ___ .. >? ;;s~::t-: :f.. ·.~:;''.:\·.-. ~, -:~-~ 

4. 2 E1 régimen e.c~n6mi_C,O~:·l·<.·i~~~~-i:-~~-,-~~·;'.~{~s::~~·Jo1UCi.~n Mexicana 

. .,,,.~~ :~- -~:}~\:,~·~e·/:·,~.:-~ 

1a 

di:::dudr:si::::::::n·: .·~:~;F5!~~f f\~s;?ti,:t::i:c::n i;::;ca:: ~: 
20 de noviembre de 1910. 

1ucha armada,. 1a cua1 conf1ictos principa1mente 

poli.ticos; sin embargo,. el.· mOt'ivo del. profundo descontento socia1 

que forta1eci6 i..mpu1s6 este movi.Jniento,. fue 1a situación 

económica que padeci.a 1a mayor parte de la pob1aci6n mexicana. 

La revo1uci6n fue transformándose hasta 11egar a convertirse en 

programa socia1,e1 cua.1 fue resu1tado de 1a ama1gama de 

exigencias y demandas de l.os grupos sociales levantados en armas,. 

principa.l.mente de 1os trabajadores de1 campo y de l.a naciente 

industria. Asi. es como esta revolución,. cu1mJ.n6 con profundo 

contenido social. en su 1ucha. 
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Este nuevo programa socia1 auspiciaba una mejor distribución de 

1a riqueza, dotando a1 Estado de facu1tades para mayor 

intervención en 1a econonú.a. E.l.1o se· expresó en l.os pl.anes, 

programas de gobierno, 

cel.ebrad.os por 

armada. 

J.os 

'- ,·,.:_:, 

expedidos 

c~udil.l.os, -~urante J.a l.ucha 
-·.:··. 

:¡:~::_. 

Todos estos convenios, Próg~8mas,- p1anes, etc., no especifican 

l.a intervención del. EstÍ!l.d.0 ·:e·~ i·a: economi..a; sin embargo, podemos 
• :.·e,'.'··,.·.· ·. 

deducir a partir de el..l.~S, .' que-·'el. nuevo. 'Estado debe intervenir en 

J.os aspectos econ6mi~os .·de l.a nación para 1.1.evar acabo una justa 

distribución de l.a riqueza. Ejempl.o de l.o anterior son: 

A) El. Pl.an de Ayal.a (28 de noviembre de 1911), el.- cual. pugnaba 

porque el. nuevo gobierno cumpl.iera con l.os postu1ados. de1· P1an de 

San Luis y con 1as reformas consideradas Convenientes .. · En 1as 

c1áusu1as sextar séptimar octava y novena. de1~ P1an 

estab1eció e1 derecho de 1os pueb1os o ·individuos con t"1.tu1os 

pri.mordia1es para obtener 1a restitución de 1os terrenos que 1es 

fueron usurpados por 1os caciques. hacendados o wcient1.ficos*r a 

1a sombra de 1a justicia del.. antiquo gobierno.. Para. mejorar 1a 

condición socia.1 y económica de 1os pueb1os y ciudadanos 

mexicanos se instituyó J..a dotación de ejidos. fundos 1ega1es y 

campos de cu1tivo. As1. también. ap1icar1.a. 1a nacional..ización a 

J..os bienes, cuyos propietarios se opusieran en forma directa 

indirecta al. cwnpl.imiento de este Pl.an; entre otras 

disposiciones .. 
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B) E1 Programa Constituciona1 de1 12 de diciembre de 1914 

expedido por Venustiano Carranza, establ.eci6 1a .ob1igaci6n para 

e1 encargado del. Poder Ejecutivo Fede.ra1 y primer- jefe' de l.a 

revol.uci6n (Carranza):, exp~dir Y. POn:'~~~·.;~~~.:,.'.:·~:Í.9'~~\.~~~~~~t~-~-~a l.ucha 

armada ·todas l.a~ l.eyes, me"didas Y. -d_j_·~i~:)o.Si'~·ic;~e;~~~~e;\~t~~ie;c:an- por 

final..idad satisfacer l.as neces¡da~~~:,- :!i~-~-~:,:¿~-~~~ff ·;·>~~b~:i~ieS·~ y 

poUticas de 1a nación; 11evando a; e:~~ ·;ú~~j¡~.;;i.;~~ ::C:onforme . a 

:La opinión pó.b:Lica para qarantizar·· '.~~:::' ~,~if.~'.'d:::;;~tre.0 todos 1os 

mexicanos.. /._/;.". -;~~:-:'~ . ·v:·:t,~~ >~~--
·-}~~Y~ ,. 

;•,»:.:-- :<í.._:~· .-;',:"• .;-
C) La Ley Agraria suscrita por el. G~~-er~l. :·:F~ari~is~o .V.iil.a: ei 24 

de mayo de 1915., 

uti1idad pú.b1ica 

seftal.aba entre . otras··~- ~óS'áS t>i~-:, dé61araci6n · de 

y fraccionamiento 'el~ i~~<·~~an~e·s · 1a~~fund¡o~. 
A 1os gobiernos de l.os Estados 1os facu1t6 para expropiar l.os 

excedentes de terrenos., respetando s61o e1 rnAximo de l.a 1ey (25 

hectáreas); para expedir 1eyes que dec1araran al. patrimonio 

fam.i1iar como inal.ienabl.e e inembargabl.e y., para excentar de1 

impuesto predial. l.os terrenos cuyo va1or excediera de 

quinientos pesos oro. 

4.3 Principios fundamental.es del. Derecho Económico en l.a 

Constitución de 1917 

La Constitución Po1ítica de 1os Estados Unidos Mexicanos., 

promu1gada e1 S de febrero de 1917., es considerado el. documento 
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que dá origen al. derecho económico, porque es a partir de e1l.a 

cuando el. Estado mexicano deja de un espectador de l.a vida 

del. pa.1.s y pasa a ser el. agente más capacitado para dirigir, 

reql.amentar y promover el. bienestar de l.as mayor1.as, a través de 

su intervención en l.a econom.1.a. 

En este apartado no trataremos l.o concerniente al. surgimiento 

de l.a Constitución, ni al. cuestionamiento de su creación, por 

considerarl.o innecesario para el. estudio de l.os principios 

fundamental.es del. derecho económico. 

En cambio, si es importante apuntar l.o que seftal.a Héctor 

Cuadra:. '"La Constitución de 1917 se define como l.a respuesta al. 

desfase institucional. y como el. nuevo marco de acción de l.as 

rel.acíones de l.os grupos social.es de l.a sociedad mexicana en e1 

sig1o XX en donde e1 j,rJ.ncipio -de 1a participación popul.ar para 

e1 cambio po1~tico detérmina 1a orientación de1 Estado forzándo1o 

abandonar su estructura o1igá.rquica y determinando su 

orientación actual. que sentó 1as bases para el. nacimiento de 1o 

que entiende 1a doctrina hoy en d~a, como derecho económico.# 26 

De acuerdo con este concepto, e1 ordenamiento constituciona1 de 

1917 surgió para romper con el. régimen anterior (Porfiriato), 

ni para incorporar de manera arbitraria el reclamo de 1os grupos 

social.es o caudil.l.os en l.a lucha armada de 1910. Se promul.g6 

ª lnstllulo de lnvesHgadones .Jurfdicas. EstUdios de Oe('8(::f\o Económico 11. México. UNAM, 1980, 
pldn.8113 
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para tratar de readaptar de manera instituciona1 el. poder del. 

Estado y su estructura económ.ica de i5C"Uerdo .. a .l.as necesidades y 

requeri.mientos de1 desarro11o·de l.a eeonomi.a.y de 1a sociedad en 

México • Esto :fue precisamente .J.0 ~e .PJ.~~nt.~~ ;I.gnacio Ram1.rez en 

.l.os Debates del. Constituyente de 1857,_ PE..ra ~,.l.-ograr un equil.ibrio 

entre e1 capital. y el. tral:::>ajo, 

Los principios fundamental.es 

Constitución de 1917 constituyen e.l ;·ord:Et~'áai:i:e·~to que 

una estructura económica basada en -·:· . .i.·.;a·,::t~-él.~ciones 
surgidas de l.a revo.l.ución; esta 

en J.a 

estab.l.ece 

socia1es 

J.a 

acción del. Estado para l.oqra.r una j1:2.Sta distribución de J.a 

riqueza. 

Entre J.os princi.pios func:lamenta1es destacan, para efectos del. 

presente trabajo, J.os art1.cu.1os 27, 29, 123, 131 y a1gunos otros 

igua1.mente importantes que mencionaremos más ade1ante: 

4. 3 .1 Arti.cul.o 27 Constitucional.. Régimen de Propiedad de l.a 

Tierra 

A) Antecedentes 

La distribución de l.a tierra ha sido en todas l.a épocas y en 

todos l.os pai.ses un tema importante y controvertido. En México l.a 

mal.a distribución de l.a tierra se inició en J.a época col.onial.. El. 

sistema colonial. espai1ol., const:ituido por instituciones .lega.les 
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como 1as mercedes rea1es, l.as comppsiciones, 1as capitu1aciones, 

1as donaciones, J.os _d.iezmos,· J.aa capel.J.anias; as.1. como por actos 

i1egaJ.es tal.es como _el.-· despojo (que originaron el. l.atifundismo 

ec.lesiástico Y. J..aico), ··propiciaron una gran desigual.dad en J.a 
' - . . 

sociedad a firíes de1'.sigl.o xvrr.r y principios del. xrx .. . . \~. '. 
".. -~·-:.:_<:; \-::.~ ¡::_~..:,:.:_~:-_.',_ 

Esta sociedad, hart~:··d~ ;-1,~j~'stJ.cias y desigua1dades, apoya l.a 

revo1ución de ·1nd.~Pe~de~~i~~ cUya insurrección fue iniciada por 

Miguel. Hida1go. y Cos.tj_ii~. _mediante J.a publ.icaci6n de sus Bandos 

de Gobierno; José:;.Ma~~¡ -~oreios y Pavón continua este movimiento 

través de su documento Sentimientos l.a Nación.. Estos 
' ,.-•. 

documentos son consideJ:-ados Antecedentes de1 Derecho Económico 

(ver cap1.tu1o z~, d~; ~s~e trabajo) -

Una vez consumada .la Independencia de México, .los gobiernos 

sucesivos -inteittaron co1onizar l.as áreas pobl.adas de1 

territorio nacio?Íal..,. para que .los nuevos co.lonos trabajaran l.a 

tierra y .lograran su desarro1.lo económico .. po.11.tico y socia.l. 

Para e.l1o se expidieron una serie de l.eyes y disposiciones 

orientadas a promover esta co.lonizaci6n. 

Hasta mediados de1 siq1o XIX, 1a. po.l.1.tica de co1onización no 

di6 resu1tados positivos, en cambio, originó graves probl.emas 

económicos,. po.11.ticos y socia.les al. ~~.1s. Esto se refl.ej6 en el. 

acapara.m..i.ento de l.a riquE!za y .':_1a" ·. ti.erra pocas manos, 

principal.mente ec.lesiásticas y ·en _a1gu.nas .laicas; a.si también se 

perdió más de l.a mitad de.l ter~itorio naciona.l. 
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Durante el. periodo de J..a Reptlbl.ica .Restau?=ada se conso.lidó l.a 

corriente de·pensazniento· l..ibera1; su.s principios dieron sustentos 

" 1.a promu.lgac~·ón de .l.a Constitución de 1957. En e1.la se 

sancionó el. d.~r~Cho_ de propiedad como una garantJ.a individual. y 

se· e.levó· a·: ··r~~~~·:'.~:~~:n~titucion~.l e.l .principio sancionado por l.a 

1.ey de.l ;·.25 :de:" ·junio de 1856, 1.a cua.l seiial.aba que ninguna 

corporaciOn· c.ivil.. ec.lesiástica tenj_a capacidad .lega.l para 

adquirir en propiedad o administrar bienes raíces. A partir de 

e.ll.o,· se ·~xpicÍ.ieron .las .leyes de co.lonización y terrenos bal.dl.os 

por l.os gobiernos surgidos de J.a Constitución. A.1gunas de estas 

l.eyes fueron: J.a 1ey sobre ocupación y enajenación de terrenos 

bal.dJ.os expedida por Juárez el. 20 de jul.io de 1867; l.a .ley 

general. de colonización expedida en 1883,. l.a cual. dió origen a 

l.as compad~as desl.indadoras; l.a l.ey de bal.d~os del. 26 de marzo de 

1894 que autorizaba l.a ocupación de terrenos bal.dios, nacional.es .. 

demasías y excedencias, sin ningún l.i.mi.te en cuanco su 

extensión y en cual.quier parte del. territorio nacional.; entre 

otras disposiciones. 

Las l.eyes y disposiciones expedidas durante l.a segunda mitad 

del. sigl.o XX, originaron l.a aparición de al.evosas compaftías 

desl.indadoras. Durante l.a época del. Porfiriato dichas compaftías 

coadyuvaron a una gran concentración de l.a tierra en pocas manos, 

creando l.atifundismo con perfil.es inusitados, l.o cual. se 

convertiría después, en l.a causa principal. de l.a l.ucha armada de 

1910. 
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Durante l.a Revol.uci6n se el.abor8.ron :Pianes .. Y programas con el. 

propósito de dar sol.uci6n al. pr0bl.ema. aq,7'~}iº.':' Con base en el. 

decreto expedido por Venustiano Carranza~en ~iciembre de 1914, se 

expide l.a Ley Agraria del. 6 ~e enero de 19.15,. con l.a. que 

inicia el. proceso l.egisl.ativo de reforma agraria, l.a cual. 

cul.m.inaria con l.a creación del. articul.o 27 constitucional.. 

El. articul.o 27 constitucional. desde su creación hasta 1988 (l.as 

reformas posteriores 1988 serán tratadas el. próximo 

capitul.o) se ha reformado y adicionado en varias ocasiones con el. 

objeto de adaptarl.o a l.as cambiantes condiciones de l.a real.idad 

nacional.. Sin embargo, se ha modificado l.a esencia de l.os 

principios econ6m.íco-social.es con l.os que fue creado. 

B) Anál.isis del. artícu1o 

A continuación se ana1iza e1 arti.cu1o 27 .cori.st:-.1.tuciona1 que 

representa 1a base jurídica de propiedad de 18.s-;.ti.~;rras y aguas, 

así como de 1a exp1otaci6n de 1os :recursos .nat:ura1.ea. Con este 

artícu1o pone de manifiesto e1 nacimiento. foJ:mal. de1. Derecho 

Económico en México. 

El. artícul.o 27 constituciona1 afirma que - ........ · .... 1.a propiedad de 

1as tierras y aguas comprendidas dentro del. territorio naeiona1, 

corresponde oriqinariament:.e a 1a nación, 1a cua1 ha tenido y 

tiene el. derecho de transmitir e1 dominio de e11as 1.os 
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particulares, constituyendo·1a propiedad privada.# Posteriormente 

e1 mismo art1cu1o sefta1a que ~ ••••• 1a nación tendrA todo 

tiempo e1 derecho de imponer 1a propiedad privada 1as 

modalidades que dicte e1 interés público- ~7 • (Párrafos 1° y 3°) 

De 1o anterior se afirma 1o siguiente: 

a) E1 derecho de propiedad es considerado un derecho que 1o da 

1a sociedad,. por 1o tanto no puede considerarse a 1a propiedad 

privada como un derecho individual anterior y superior 1a 

sociedad. Subrayándose estos términos 1a prioridad del 

elemento social y econ6mico en 1a naturaleza de 1a propiedad. 

b) E1 derecho de propiedad de los particulares es susceptible 

de ser requ1ado y limitado por 1a Nación en beneficio de1 interés 

público. Si 1a utilidad púb1ica, definida en términos de 1ey, 

asi 1o 'exige, e1 Estado puede expropiar 1os bienes de 1os 

particu1ares mediante 1a indemnización. (Párrafo 2°) 

E1 tercer párrafo de1 '"" ...... as1. como e1 de 

regu1ar e1 aprovechaJÍÍi.en_~c; ·,·':/d.~\:, .1os e1ementos natura1es 

susceptib1es de apropiación, con.: e1 objeto de hacer 

distribución equitativa de 1a riqueza púb1ica, cuidar de su 

conservación, 1ograr e1 desarro11o equi1ibrado de1 pais y e1 

mejoramiento de las condiciones de vida de 1a pob1aci6n rura1 y 

71 Guti6rrez s.aaz.r. Sergio. La Constitución Mexicana en el siglo XX. M6xk::o. Las llneas del Mar. 
, .... p6glnm,21fS..217. 
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urbana• De el.1o, se entiende que l.a nación tiene e1 derecho de 

regul.ar e1 aprovechamiento de l.os recursos natura1es susceptib1es 

de apropiación, de cambio económico y de su conservación . para 

l.oqrar e1 desarro1l.o del. pai.s, además de mejorar-l.as_condici~nes· 
de vida de l.a pobl.aci6n. Esta facul.tad constitucional. es una 

importante y ampl.ia base para l.a rectori.a del. Est'1do >en'·'mat.eria 

económica .. 

ProSique el. párrafo tercero: ~ ...... En consecuencia, se dictarán 

l.as medidas necesarias ....... para el. fraccionamiento de 

l.atifundi.os; para disponer en l.os términos de l.a Ley 

Regl.amentaria, l.a organización y exp1otaci6n col.ectiva de l.os 

ejidos y comunidades; para el. desarrol.l.o de l.a pequeda propiedad 

agr.1.col.a en expl.otaci6n; para l.a creación de nuevos centros de 

población agrico1a. con ti.erras y aguas que 1es sean 

i.ndispensa.bl.eS ...... -~ .. Y para evitar 1a destrucción de 1os elementos 

natura1es y los dados que_ 1a propiedad pueda sufrir en perjuicio 
; --·--· 

de la- sociedad""'::·.~.9 ~;·,·cottáo ... se puede apreciar este párrafo tercero,, 

contiene .. 1os~-.~---~~~i:~.~-~-- ~~~ los campesinos 1evantados en armas en 
··! .· .·!. 

1910, traducidos:~n términos normativos. 

La última parte del.· pérrafo dice: ~ ••.•• Los núcleos de 

población que carezcan de tierras y aquas o no 1as tenqan 

cantidad suficiente para las necesidades de su población tendrán 

derecho a que se les dote de el.las, tomit.ndol.as de las propiedades 

29 GUll6m!z: Salazar, Sergio. La eonsutución MeJdc:ana en el siglo XX. Ob, cit., p6glna. 217. 
25 Guti6n'ez: Salazar, Sergio. Ob, cit., p6gin.m 218. 
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inmediatas, respetando siempre 1a pequefta propiedad agri.col.a en 

expl.otaci6n• 30 • se debe considerar que l.a idea de es~a· .-0.l.ti.ma 

parte obedece l.as circunstancias socioecon6micas ,de l.a 

pobl.aci6n y a l.os ideal.es de Reforma Agraria de l.a _Revo1uci6n. 

El. art1.cul.o 

cal.ificados de 

27 ~statuye también, un _. ca~6.1c',g'c,· ; <'dé ··bienes 

p:Copi.e;~~-d-~·; .. ~e _: l.a ;:."~~~~6~~ 
/,_~~:-·'· {/{1~:· ·.r; ·": 

est:.os dominio directo :- o 

son: 

····, . 
1) Los recursos natural.es - de l.a pi.;..ta:.fo-~ é::~ntine~t:.al. y l.os 

z6cal.os submarinos de l.as isl.as; 

2) Los yacimientos mineral.es, incl.uyendo e1. . petr61eo y todos 

l.os carburos de hidrógeno; 

3) Las aquas de l.os mares territorial.es, l.as aquas interiores 

formadas por corrientes constantes, l.as de l.os r1.os y sus 

af1uentes y ios demAs recursos hidráu1icos que se precisan en e1 

propio art~cuio. 

E1 arti.cul..o estab1ece que ios bienes de dom.:lnio directo de 1a 

nación ina1ienal:::>1es e imprescriptibl..es. Tato.poco son 

susceptib1es de ser propiedad privada, concesionando su 

exp1otaci6n a 1os particu1ares de acuerdo a 1a 1ey, con excepción 

de1 petr61eo y ios hidrocarburos cuya exp1otaci6n quedó reservada 

en forma exciusiva a1 Estado en 1940. 

30 Guti6n'ez satazar, Sergio. Ob. cit .• p6gina 219. 
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Por 6.l.timo, el. art.:f..cu1o 27 contiene un pl.an de reforma agraria, 

en el. cual. se concibe 1a existencia de l.a propiedad ejida1 y l.a 

pequetJ.a propiedad, a menos que se conSidere necesario dotar de 

tierras a cierto ndcl.eo de pobl.ación rural., tratando con e11o de 

organizar económi.camente al. pa.:f..s, a fin de l.ograr una justa 

distribución de l.a riqueza. 

4.3.2 Articul.o 123 constitucional.. Derecho del. Trabajo 

La economía siempre está vincul.acta al. oerechO del. Trabajo 

porque constituye un medio para acrecentar e~ ,bie~estar-econó~co 

del. hombre. 

En México el. Derecho del. Trabajo se gestó en l.oa·inicios del.a 

independencia a través del. documento Sentj_JJJ.i~~~os·-;·- .. i~-_--Nación de 
. - - ' 

José Maria Morel.os y Pavón; después, esto también.se. aprecia 

l.os Debates de1 constituyente de 1856-1857 y "en:-"-~~·:·,C~;t~·:.Mo.gna de 
·- ; .... -

1857, documentos dónde ci.ment;an 1as bases de' su actua1 

desarro11o.. En 1a Constitución de 1917 se iieva cabo J.a 

interpretación y mandat;o de J.os sentimientos popul.a.z::es de 1o:s 

etapas anteriores. 

E1 Derecho del. Trabajo que nace con 1a creac:.:lón de1 art.1.cu1o 

123 constituciona1~ ha evo1uc.:lonado y continúa :transfo.ruaándoae 

debido a que afeet;a directamente a 1a mayor.ta de l.a pobl.ación 

mexicana; pob1ación que talllt>ién cmnb.:la y se transforma .. En J.a 
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actua.l.idad e.l. fin del. Derecho del. Trabajo ciar 1os 
trabajadores una vida diqna:··tanto en el. aspecto e~onóm.i.co como en 

l.o socia.l.:. 
,: -· ·,, . ::·, 

··Es.:un-=instrumentO-_decisivo de.l.· Est5do para dar cause 

~~~=f ~~-•e:n~
0

.;:e;i.~~:!tioic~ai-i~.-._.\y'¡_,.¡~e·c~otnlc~o:i_''.~d;eli~=if :~~= i 
d1.·a se ·-c1e:ri • _ ~ ;-~~-:p~b.l.aciÓn. 

==~~ª~¡~li1ii11~~J~i¿~~~:?:~.;~:i~; 
del. derecho económico ... /d~bi."d.o :que organiza y coordina J.as 

accionea···eco~¿iti'~~~~~,~~i :!~;.'~~~ j,:,_~1.d'.1-co, además ayuda a garantizar 

y respetar-··:_ei)_C~~~-~-~~·to'·-de· ·iBs conquistas l.aborales a.l.canzadas 

a l.o 1a%:-go ·-·de -~ia>.hiStor.í.S Cle.l. pa.is,_ como 
.::... -- .:: ,::_;:, ·-.. -

e.l. caso de.l. articu.l.o 

123 conStitüCi·Oñar;·.·:-. 

4 ... 3 .. 3 Art1.cu.l.o 28 ··constituciona..l.. Prohibición de l.os Monopol.ios 

La. conscituci6n de 1917 respet-6 e1 texto del. 8r't.i.cUl.o 28 ·de l.a. 

Constitución de 1857 ca.si su tota.l.idad; sin embargo, 1a 

interpretación fue distinta. El. Constituyente de 1917 

diferencia de1 constituyente de 1857, este arti.cu.l.o 28 

privi1eqi6 .l.os intereses social.es frente a J.os intereses 

inclividua..l.es y permitió .l.a intervención de1 Estado en .l.a econo~a 
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para impedir que el.. l..ibre juego de l..os i.ntereses individual.es 

1esione l.os intereses social.es de 1a pob1aci6n,. sin perjudicar l..a 

l..ibertad individual... 

En concl.usión, el.. v~ncul..o propio del.. desarrol..l.o económico y el.. 

Derecho Económico ha transformado l..a idea del.. monopol..io que 

requl..aba el.. art1.cu1o 28 constitucional... para irl..o adecuando a 1a 

real..idad nacional.. 

4.3.4 Arti.cul..o 131 constituc.i..onal... Pol..i.tica:Arancel..aria 

El. arti.cul..o l.31. constitucional..· l.a pol..1.tica 
',-· .... ',_ ···.' 

arancel.aria,. l.a cuai·"':es; parte ~Portarlte_ de ·l..~ pol.itica econ6mica 

gl.obal.. de Méx.iCo ~ ''~:.-~,,;;:: - :;'.;~:i)~: ~iH~- ; '.:~:·:~°:J¡::~,J?~;i~~,~;lé'-~-'_{~{~ 

:::~:~~l~'~,,~~~~~~::.: ::.:::::~ 
tránsito por-~~-~ t~:z=--~it_º~-~~ .. --~--~~i~nal.~,~~si. .como reg1amentar en todo 

~iempo· y aún· ~r~h.~b~-~-~ ·;:·~~~~:~~-t-¡~~~:~:~e.~.- seguridad o de po1i.cJ.a, l.a 
• • "~ •• - - • • J• ' ' •• ' ·:. •• -

circul.aci6n en el. inte'rior de:·:. 1~ ·. Rep11b1ica de toda el.ase de 

efectos, cua1quiera que sea su procedencia; pero sin que l.a misma 

Federación pue.da estab1ecer, ni dictar, en e1 Distrito Federal., 

l.os impuestos y l.eyes que expresan l.as fracciones VI y VII del. 

arti.cul.o 117,.31
• Posteriormente será adecuado de acuerdo a l.a 

desaparición de l.os Territorios Federal.es. 

:u Guti6rrez. s.laz:ar, Sergio. Ob, dt., p6glna 385. 
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En 1950 se adicionó un párrafo mas a dicho articu1o, entrando 

en viqor en marzo de 1951. El. párrafo anexado es el. siguiente: 

"'El. Ejecutivo podrá ser facul.tado por el. Congreso de l.a Unión 

para aumentar, disminuir o suprimir l.as cuotas de l.as tarifas .de 

exportación e importación, expedidas por e.J. propio congreso y 

para crear otras, así como para restringir y para prohibir J.as 

importaciones, l.as exportaciones y el. tránsito de productos, 

articu1os y efectos, cuando l.o estime urqente, a fin de regul.ar 

el. comercio eXt~rior, l.a econonda del. país, l.a estabil.idad de l.a 

producción n"aCional., o -d~ >real.izar cual.quier otro propósito en 

beneficio del. p~.Í.s.--.El. .. pr~~-¡~·~-.~~j~b~t¡~~.·-al. enviar al. Congreso el. 

presupuesto fiscal. .--d~_ ~0.?a)~a;Ai;':~::_:~~~~~~érá a aprobación e1 uso que 

hubiese hecho de - l.~. fa~Ú1 t~d :~·~~n-~-~did8-

En este párrafo conceden facu1tades amp1ias a1 gobierno 

federal. en materi.a económica. dando un paso importante en 1a 

econom~a naciona1. se reafi.rma e1 mandato constituciona1. a1 

1ado de otros grandes principios po1~ticos de 1a Revo1uci6n 

Mexicana. 

Por ú1timo. también se considera parte .Antecedente de1 

Derecho Económico a 1os art~cu1os 31 fracción IV que trata de 1as 

ob1igaciones fisca1es. a1 Art. 73 fracción XXIX que refiere a 

1a acción económica 1egis1ativa y a1 Art. 89 que regu1a 1a acción 

económica administrativa. Estos art~cu1os sumados 1os ya 

32 Gutio6ma:z. smaz.r. Sefvio. Ob ctt •• p6glna 384. 
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estudiados, reafirman 1a importancia de1 estudio de1 derecho 

económico en e1 contexto de1 desarro11o naeiona1. 



CAPITULO V 

EL DERECHO ECONOMICO EN EL MEXICO ACTUAL 

En este ~l. timo cap1.tu1o, anal.izará l.a Constitución 

Po1~tica de 1os Estados Unidos Mexicanos vigente; e1 Pl.an 

Nacional. de Desarro11o 1995-2000; 1a Ley de P1aneación y l.os 

Convenios Unicos de Desarro11o. Estos temas serán de gran 

util.idad para mejor comprensión del. presente trabajo, 

debido a que contribuirit.n a dar una visión más compl.eta del. 

tema de tesis. Este capi.tul.o intenta dar una idea de l.a 

si.ntesis de 1a evo1ución del. Derecho Económico en nuestro pais. 

5.1 Constitución Pol.itica de l.os Estados Unidos Mexicanos 

vigente. 

La esencia del. Derecho Económico se encuentra fundamentada 

l.a carta Magna vigente. Tal. afirmo.ción ya fue anal.izada en 

forma ampl.ia el. capitulo anterior; por l.o tanto, 

continuación se revisarán de manera general. los art1.cu1os 3•, 

25, 26, 27, 28, 123 y 131 de l.a ConstituciOn: 



71. 

Arti.cu.l.o 3 • Consti tuciona.l.. - El. presente trabajo comparte 

J.a idea de Jorqe Witker sobre el. concepto de democracia de este 

arti.cul.o, debido a que en é1. se puede fundamentar a.l Derecho 

Econ6.tnico, considerando ~ ••• a .l.a democracia no sol.amente como 

una estructura juri.dica y un régimen pol.ítico, sino como un 

sistema de vida fundado en el. constante mejoramiento económico, 

social. y cul.tural. del. puebl.o# 

Al. establ.ecer que se debe gobernar con base al. bienestar de 

.l.a sociedad, se resumen y se conceptual.izan .l.os movimientos e 

ideal.es social.es, económicos y pol.1.ticos surgidos a través de 

nuestra historia,. l.os cual.es ya han sedal.ando como 

Antecedentes del. Derecho Económico en l.os capi.tul.os anteriores .. 

Arti.cul.o 25 Constitucional. .. - Regu.l.a 1o concerniente a .l.a 

rector1.a. del. Estado para. forta.l.ecer el. desarro.l..l.o naciona.l. .. 

Esto es, estab.l.ece .l.a p.l.anea.ci6n, conducción, coordinación y 

orientación del. Estado en .l.a actividad de .l.os diferentes 

sectores que intervienen en .l.a economia nacional.; con el. fin de 

.l.as condiciones propicias para asegurar .l.a justa 

distribución de .l.a riqueza y el. p.l.eno ejercicio de .l.a .l.ibertad 

y dignidad hwnana de .l.os habitantes del. pa1.s. 

Articu.l.o 26 Constituciona.l. .. - Facu.l.ta al. Estado para 

organizar un sistema. de p.l.aneaci6n democrática que procure el. 
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desarro11o inteqra1 de 1a nac.i6n (rubro que tendrá un mejor 

trata.m.i..ento en el. siguiente tema) .. 

Artícu1o 27 Constituciona1 .. - De1 régimen de 1a propiedad de 

1.a tierra .. Este articu1o fue reformado e1 3 de enero de 1992 

por iniciativa del. Presidente car1os Salinas de Gortari, 

considerado 

modernización. 

una medida necesaria para su pol.ítica de 

Se reformo.ron: e1 párrafo tercero y 1as 

fracciones IV; VI, prí.mer pArrafo; VII; XV y XVIII. Así 

también, fueron adicionados 1os párrafos: segundo y tercero de 

1.a fracción XIX y derogadas 1.as fracciones X, XI., XII, XIII, 

XIV y XVI. 

La justificación del. Presidente Carl.os Sal.inas de su 

iniciativa de reforma fue 1.a siguiente: 

l..~ El. objetivo de 1.a reforma era 1a justicia y 1.a 1.ibertad. 

Para 1.ograrl.o había que hacer cambios, 1os cua1es consist~an en 

ofrecer mecanismos y formas de asociación que estimu1arán 

mayor inversión y capita1izaci6n de 1os medios rura1es. 

con e1l.o, esperaba. e1evar 1a producción y 1a 

productividad, lo cua1 vis1umbraria el. bienestar campesino; 

forta1eceria 1a vida comunitaria de 1os asentamientos humanos: 

y se respetari.an 1os derechos, a.sí como 1as decisiones de 1os 

ejidatarios y comuneros para el. aprovechamiento de 1os recursos 

natural.es. 



2.- Los 1ineamientos y modificaciones serian para: 

A) Dar certidumbre jur~dica a1 campo; 

B) Capita1izar a1 campo: 

C) Proteger y forta1ecer 1a v~a ejida1 y comuna1. 

A) Para dar certidumbre jur~dica a1 campo se debía: 

a) Poner fin a1 reparto agrario. La principa1 raz6n fue que 

México ya no ten~a capacidad para dotar·de tierras 1aborab1es a 

más solicitantes. La posibilidad de1 reparto provocaba 

incertidumbre, falsas expectativas y frustración, esto impedía 

1a inversión en 1a actividad agropecuaria, desalentando 

e11o mayor productividad y mejores inqresos para e1 campesino. 

b) Procurar 1a justicia agraria, . con 1a creación de 

Trib~a1es Federales Aqrarios dotados de autonomía para 

reso1ver, con apego a 1a 1ey, de manera pronta y expedita 1as 

controversias agrarias y con esto garantizar 1a impartición de 

justiCia y definitividad en materia agraria. 

B) Capita1izar a1 campo.- E1 documento sefta1a que para ta1 

objetivo requiere de sequridad, de nuevas formas de 

asociación donde imperen 1a equidad y 1a certidumbre, se 

estimulen 1a creatividad de 1os actores sociales y se compartan 

riesgos. Para e11o es necesario: 



a) Mantener 1os l.i.mites de 1a pequefta propiedad y 

actual.izarl.o para posibil.itar l.as asociaciones que permitan 

capita1ización y aprovechamiento en mayores esca.l.as de 

producción. También pl.antea un nuevo concepto de pequeila 

propiedad para revertir el. deterioro forestal. y el.evar l.a 

cal.idad de 1as tierras de bajo aprovechamiento aqr.1.co1a .. 

importando que por e11o.. l.os predios rebasen 1os 1~mites 

estab1ecidos para l.a pequefta propiedad. 

b) Permitir 1a participación de 1as sociedades por acciones 

l.a propiedad y producción rural.., requl.ando al. mismo tiempo 

l.a extensión máxima., el. nWnero de socios y ajustando 1a 

tenencia accionaria l.os l.i.mites impuestos 1a. pequefta 

propiedad. 

rural.. 

Todo esto basado en l.a potestad y· l.ibre a.l.bedr~o 

el Proteger y fortal.ecer l.a vida ejidal. y comunal.. La 

iniciativa propone establecer en 1a constitución l.a protección 

de l.os siguientes aspectos: 1a propiedad ejida.1 y comunal.; 1a 

integración territorial. de 1os puebl.os ind~genas; l.as áreas 

comunes de 1os ejidos y el. sustento territorial. de 1os 

asentamientos humanos, as~ como el. reconocimiento de estos dos 

'dl. timos aspectos. También sedal.a que 1as superficies 

parceladas de l.os ejidos pueden enajenarse entre l.os miembros 

del. mismo ejido, de acuerdo a l.o dispuesto por l.a l.ey. Sin 

em.barqo .. 1os ejidatarios que deseen permanecer tal. como están, 



75 

recibirán e1 apoyo para su desarro11o. E1 documento señal.a la 

prohibición de toda venta :forzada por una deuda o por una 

restricción,. de igual. forma prohibe que abusen de 1a condición 

de pobreza o ignorancia de manera manifiesta. No obstante,. se 

mantiene el. ejercicio de l.a libertad y se crean J.as condiciones 

para evitar que la oportunidad se convirtiera en adversidad. 

En otras palabras, el documento establece que l.a reforma 

reconoce l.a plena capacidad legal del ejidatario y 

responsabilidades,, as1. también, ir.dica que son e1.l.os quienes 

resol.verán la forma de aprovechamiento de sus predios dentro de 

los márgenes de libertad que l.a Constitución les permita; 

reconociendo con el.lo el. apoyo que requieren l.os campesinos. Y 

no propiciar una actitud paternal.i.sta.. Esto es el. punto de 

partida de l.o que posteriormente se l.l.amó l.a modernización de 

l.a producción rural. y l.a protección del. Estado l.os 

campesinos .. 

Artícul.o 20 Constitucional..- Propone una economía de mercado 

competitiva. el. cual. prohibe l.os monopol.ios y prácticas 

desl.eal.es que atentan contra l.a l.ibre concurrencia. El. 26 de 

junio de 1990. se deroga el. párrafo quinto. por iniciativa del. 

Presidente de l.a RepUbl.ica. Carl.os Sal.in.as de Gortari. donde se 

pl.antea el. restabl.ecimiento del. régimen mixco en l.a prestación 

del. servicio de Banca y Crédito. En l.a iniciativa de l.ey. el. 

ejecutivo expuso que: un Estado excesiva.mente propietario 

inadmisible en un país con tanta pobreza. pues muchas de.mandas 
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de l.a pobl.aci6n tienen respuesta con l.os recursos que el. sector 

públ.ico invertía en l.a Banca. Por -consiguiente propuso que 

el. Estado ejerza l.a rectoría económica. :e~t:el.--:; ~ito financiero 

y no a través de l.a propiedad excl.Úsi:~~;.,--d~·'/i-~ ~anca múl.tipl.e, 

::::rc:::esmed~e deco::e,,:::ca Y:~~f ~flf tfi~~::p~:: i::qa:::::: 
encargados de establ.e.ceJ:: _ ia ~: nc;~f·~~l~~~1f;--, 'i~· --~-~equl.aci6n y l.a 

supervisión del. sist~\·fl~·~~'.' 
- . - .• -. ·-j:;.,--1~, 

el. derecho del. 

trabajo. 
. .- ._ ... .;_,_--, ::: 

Este articul.o se m0dific?. :·:y.- adici.ori6 en su inciso 

-a"", de l.a fracción XXX.X dei -. apart~do ... A,.. y se reformó l.a 

fracción XXIX bis del. apartado ... B..,, a fin de que no se vieran 

perjudicados l.os trabajadores de l.os bancos, que antes 

pertenec.1.an a1 Estado. No se profundiza en el. tema por 

haberse tratado en el. cap.1.tul.o anterior, ade.mAs porque no hubo 

reformas importantes. 

Artícul.o 1.31 Constitucional..- Regul.a toda 1a pol.ítica 

arancel.aria, 1a cual., como fue set'ia1ado el. cap.1.tul.o 

anterior, es parte fundamental. de l.a pol.ítica económica g1oba1 

de México y es 1a manifestación de 1.a intervención del. Estado 

l.a economi.a con el. propósito de fortal.ecerse y dar fuerza a 

1.a sociedad en su conjunto. 

Para concl.uir el. tema, es menester reconsiderar que l.a 

exposición general. de l.os art.1.cul.os ya mencionados confirma el. 



77 

sustento constituciona1 del. Derecho Económico y su importancia 

en l.a econom~a, as~ como su apl.icación para e1 bienestar de l.a 

sociedad mexicana. 

5.2 El. Pl.an Nacional. de Desarrol.l.o 1995-2000 

El. Pl.an Nacional. de Desarro1l.o es definido en el. art~cul.o 30 

de l.a Ley de Pl.aneación 

sistemática de acciones que, 

......... .l.a ordenación racional.. y 

base al. ejercicio de l.as 

atribuciones del. Ejecutivo Federal. en materia de requl.ación y 

promoción de l.a actividad económica, social., pol.~tica y 

cul.tural. tiene como propósito l.a transformación de l.a real.idad 

del. pa~s. de conformidad con l.as normas, principios y objetivos 

que .la propia Constitución y l.a l.ey establece- .l
4 

.. 

La Ley de Pl.aneaci6n set'5.al.a como responsabl.e al. Ejecutivo 

Federal. de conducir 1a p1aneaci6n naciona1., tomando en cuenta 

1a participación democrática de 1os grupos social.es; asimismo 

e1 Ejecutivo envia el. P1an al. Congreso de l.a Unión para ser 

examinado y añal.izado por 1os l.eg~sl.adores. El. Pl.an Nacional. 

de Desarrol.l.o debe ser el.aborado en un pl.azo no mayor de 6 

meses., contados partir del. di.a en que toma posesión el. 

titul.ar dei Ejecutivo Federal.. 

El. Presidente de l.a Reptibl.ica.. Ernesto Zedil.l.o Ponce de León 

en cumpl..i.m.iento de l.a Constitución y de 1.a Ley de Pl.aneación 



78 

envió al. Congreso y dió a conocer a l.a sociedad mexicana el. 

Pl.an Nacional. de Desarrol.l.o 1995-2000 que se ejecutará durante 

su gestión .. 

A continuación, haremos un an6l.isis jur.1dico y de contenido 

del. Pl.an Nacional. de Desarrol.l.o 1995-2000. 

5 .. 2.1 Fundamentación Jur1.dica 

El. Pl.an Nacional. de Desarrol.l.o encuentra 

jur.1dico en: 

fundamento 

a) La Constitución Po1.1tica de l.os Estados Unidos Mexicanos. 

- Arti.cul.o 89 fracción r que racul.ta al. Ejecutivo Federal. 

para promul.gar y ejecutar .las J.eyes,. proveyendo a su exacta 

observancia; y 

- Art1.cul.o 26 que otorga facul.tades al. Estado para pl.anear 

democrática.mente el. desarrol.l.o nacional.. 

b) Ley Orgánica de l.a Administración Públ.ica Federal.. 

- Articul.os 9 y 31 que refieran a l.as pol.iticas que 

deberán l..l..evar cabo 1as dependencias y entidades de l..a 

Administración Pública Federa1 para 1oqrar l..os objetivos y 

prioridades de la p1aneaci6n naciona1 del desarrol..l..o 

esta.b1ecida por e1 Presidente de l..a Repúb1ica. 
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e) Ley de P1aneaci6n~ 

Art1.cu1os 4 r 32 y 42 que regul.an 

respectivamente l.a responsabi.l.idad de1 Ejecutivo Federal. para 

conducir 1a p1aneaci6n nacional.; l.a ob1igaci6n de l.as 

dependencias de l.a Administración Públ.ica Federal. de pl.anear y 

conducir actividades acordes con l.os objetivos y 

prioridades de l.a pl.aneación nacional.; el. pl.azo fijado para l.a 

el.aboraci6n, aprobación y publ.icacion del. Pl.an Nacional. de 

Desarrol.l.o; l.a l.abor de l.a secretari.a de Hacienda y Crédito 

Públ.ico en l.a presentación del. Pl.an, asi. como de l.os programas 

regional.es y especial.es a1 Ejecutivo Federal. para 

consideración y caso l.a aprobación; ~inal.mente l.a 

responsabil.idad de l.os funcionarios de l.a Administración 

Plibl.ica Federal., que en ejercicio de sus funciones contravengan 

1as disposiciones de 1a Ley de P1aneaci6n. 

5.2.2 Consideraciones de1 Decreto por e1 que se aprueba e1 P1an 

Naciona1 de Desarro11o. 

Se expide e1 P1an Naciona1 de Desarro11o tomando en cuenta 

1as siquientes consideraciones: 

• Que con base en 1a Constitución Po11.tica de 1os Estados 

Unidos Mexicanos, se facu1ta a1 Estado para organizar 

sistema de P1aneaci6n Democr6tica de1 Desarro11o Nacional. 

ma 
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•As~ también, que de confirmar con l.a Constitución Federal. y 

l.ey regl.a.mentaria, corresponde al. Ejecutivo Federa1 conducir 

l.a Pl.aneación Nacional. del. Desarrol.l.o. 

Y para garantizar el. carácter democrático de l.a Pl.aneación 

Nacional., se real.izó un vasto programa de consul.ta en todo el. 

pa~s donde se recogieron l.as demandas, opiniones y propuestas 

de l.os ciudadanos. 

La el.aboración del. Pl.an Nacional. de Desarrol.l.o 1995-2000 fue 

el. resul.tado de una amp1ia consul.ta popuJ.ar, sustentando 

el.J.o,. l.os principios de soberan~a e independencia nacional., J.a 

conso~idación de l.a democracia y l.a l.egal.idad como sistema de 

vida,. el. fortal.ecimiento del. pacto federal., y l.a estabil.idad 

económica y social. de l.os mexicanos. 

5.2.3 Propósitos Fundamenta1es de1 P1an Nacional de Desarro11o 

1.- ~Para cumplir e1 objetivo de preservar 1a soberan~a, e1 

P1an Nacional de Desarro11o propone forta1ecer 1a capacidad de1 

Estado de garantizar 1a seguridad nacional, 1a vigencia. de1 

Estado de Derecho y 1a presencia de 1as instituciones de la 

Rept1.b1ica en e1 territorio nacional.. 

Asimismo, se propone desp1egar una activa po1~tica exterior 

que conso1ide 1a presencia de México en e1 mundo y defienda 
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nuestra posición en J.as rel.aciones internacional.es y en l.os 

foros muJ.ti.l.ateral.es .... 3~ • 

2.- -Para consol.idar un régimen de convivencia social. regido 

pl.enamente por el. derecho y edificar un pai.s de l.eyes, el. Pl.an 

apoya .l.as reformas constitucional.es real.izadas 

diciembre. de 1994 para ratificar J.a necesidad de una profunda 

transformación a nuestro sistema de justicia- 36 • 

3.- - El. Pl.an postu.l.a como un objetivo esencial. el. construir 

un desarrol.l.o democrático que consol.ide J.a organización de l.a 

nación como una repúbl.ica representativa y federal.; que 

perfeccione J.a democracia como forma de gobierno, como val.or 

supremo de 1a pol.1.tica y como todo un sistema de vida fundado 

en el. constante mejore.miento económico, social. y cul..tural. del. 

puebl.o ... 37 
• 

4.- ""E1 objetivo de hacia un desarro.l.1o socia1 

sustentado en 1a equidad de oportunidades exigirá 1a ap1ícación 

de una po1~tica socia1 que sea naciona1 

y participativa, inc1uyente y eficaz• 38 

inteqra1, federa1ista 

5. - ""E1 P1an Nacional. de Desarro11o tiene como uno de sus 

objetivos esenciales e1 que, una vez superada 1a actua1 crisis 

» Da.io Oficial de la Federación. 31 de mayo de 1993. pr¡igjna 6. 
: ~.F. 31 de mllYO de 1995. pigina 7. ---



financiera y habiendo conso1idado 1a recuperación, se a1cancen 

tasas sostenidas de crecimiento económico superiores a1 cinco 

por ciento anua1. 

Con vistas a1 sig1o XXI, debemos 1ograr crecimiento 

vigoroso que forta1ezca 1a soberanía naciona1, extienda e1 

bienestar de 1os mexicanos, sea e1 sustento de una democracia 

p1ena, y genere 1os recursos para atender rezagos y procurar 1a 

equidad y 1a justicia- 3 ~ _ 

5.2.4 Objetivos de1 P1an Nacional de Desarro11o 

Forta1ecer el ejercicio pleno de la soberanía nacional. 

Consolidar un régimen de derecho y justicia para resolver 

conf1ictos. 

Construir un p1eno desarrollo democrático. 

Avanzar a un desarro11o socia1 con equidad y justicia. 

Promover un crecimiento económico sostenido en beneficio 

de todos los mexicanos. 

• D.0.P. 31elenmyoele1995. p6gina B. 
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5.2.S contenido del. Pl.an Naciona1 de Desarrol.1o 

r. E1 primer gran objetivo del. Pl.an Nacional. de Desarrol..10 

(P N D) 1995-2000 es l.a Soberani.a, en el. primer apartado se 

abordan l.os conceptos de Soberani.a,. Nacional.ismo, l.os Desafi.os 

de1 presente y sus respuestas, as.1 como l.a Defensa de l.a 

Soberan.ia al. final. del. sigl.o XX. El. segundo apartado sef1al.a 

l.os objetivos, l.as estrategias, l.os instrumentos y l.as 11.neas 

de acción para l.a defensa de l.a misma. 

El. concepto de Soberan!.a del. PJ..an dice asi.: ........ consiste 

asegurar l.a capacidad de l.os mexicanos para tomar l.ibremente 

decisiones pol.1.ticas 

exterior• 40 
• 

A continuación 

el. interior, con independencia del. 

seftal.arán l.as principal.es ideas y 

concepeos del. Pl.an, en forma de comentario o como referencia 

t:.ext:.ua1. 

Asi t:.ambién e1 Naciona1ismo es ~ ••••• e1 conjunto de va1ores, 

sent:.J...n:i.ientos y aspiraciones que caracterizan y defienden a un 

pueb1o en e1 concierto de 1as naciones ••••• w; ~ ••••• es 1a base 

de 1a soberan.1.a, se nutre de 1a diversidad y vita1idad de 

40 D.0.F.31•_,.adr:1995.~9. 



nuestra cul.tura p1ural. y es factor esencial. de nuestra unidad y 

cohesión social.- 41 _ 

Los objetivos espec1.ficos son: 

1.- Fortal.ecer al. Estado para garantizar 1a seguridad 

nacional. y el. imperio de l.a J.ey en todo ei· territorio.· 

'. . ::: 
2.- Recuperar, preservar y·.·:h.a~er ·val.er l.a nueva estatura 

pol..1.tica y peso económico del. pa1.s _en l.a econoud.a mundial. y en 

J.os foros mul.tinaciona1es. 

3.- Asegurar que nuestra pol.~tica exterior 

ámbito respal.de y refl.eje l.os intereses de México. 

cual.quier 

4.- Renovar l.a pol.~tica exterior para mejorar J.a vincul.aci6n 

con l.os mexicanos que radican en el. excerior y defender l.a 

cal.idad de vida y l.os derechos de nuestros compatriotas. 

s.- Promover posiciones internacional.es acordes con l.as 

transformaciones internas, en torno J.os grandes temas 

mundial.es de l.a posguerra fr~a. 

II. El. segundo tema o .,¡ran objetivo del. 

real. un Estado de Derecho y un pa~s de l.eyes • 

.. 1 D.0.F. 31 ele __,.a de 199!5. p6gina 9. 

P N D es hacer 



Debido a que en e1 sistema normativo de nuestro Estado de 

Derecho existen diferencias entre norma y rea1idad, es 

necesario actua1izar1os y adecuar1os permanentemente. Al. 

respecto se setla1an 1as estrategias y 1as 1.i.neas de acción en 

1os siguientes rubros: 

1.- Seguridad púb1iea. 

2.- Crimen orqanizado. 

3.- Procuración e in:tpartición de justicia. 

4.- Inseguridad jur~dica. 

s.- Justicia para 1os pueb1os ind~genas. 

6.- Probidad y rendición de ~uentas en e1 servicio púb1ico. 

7.- Seguridad jur~dica en 1a propiedad de 1os bienes y en 

1os derechos de 1os particu1ares. Y 

e.- 1os derechos humanos. 

:r:rr. E1 tercer objetivo fundarnenta1 de.1 

Desarro11o Dernocratico 

P N D es e1 

E1 Ejecutivo Federa.1, animado por 1a convicción de que l.a 

democracia es e1 val.ar supremo de 1a pol.~tica, idea1 permanente 

y práctica cotidianar así como de otras convicciones po1~ticas; 

considera que 1a construcción de p1eno desarrol.l.o 

democrático es responsa.bi1idad de todos. 

Por el.1o el. Ejecutivo Federa1 asume l.os objetivos de 1a 

sociedad a través de1 P N O para proponer diversas 1~neas de 



acción, mecanismos y pl..azos del.. poder p11bl..ico para consol..idar 

nuestra vida democrática, que senal..aremos a continuación: 

a) Consol..idar en ~o.rma definitiva un sistema. de partidos 

como base de l..a democracia y por ende, procesos el..ectoral..es 

l..impios y confiabl..es como fuente de l.egitJ...nUclad pol.i.tica. 

b) Una presidencia 

fortal..ecido. 

democrática en un régimen republ.icano 

c) Un nuevo federal..ismo que reconozca l..os espacios de 

autonom..1.a de l..as comunidades pol..i.ticas y resp_~te competencia de 

ca.da uno de l..os órganos gubernamental.es, en provecho de l..a 

sebera.ni.a. de l..os Estados y l.a libertad de l.os municipios. 

dJ Una profunda reforma de gobierno y modernización de la 

Administración Pública. 

el Propiciar más intensa participación social.. y 

fortalecer mejor aun la representación ciudadana. 

f) Impul.sar y garantizar l..a l.ibertad de expresión, de prensa 

y el.. derecho a l..a información. 

g) Por Ul.timo, en un ámbito de respeto y transparencia, 

preservar l.os principios históricos, l.a separación y relación 
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entre e1 Estado y l.a :rg1esia, asi. como preservar e1 ejercicio 

p1eno de sus derechos, acatando y haciendo respetar l.as 1eyes. 

:rv. E1 cuarto gran propósito del. P N D se refiere al. 

Desarrol.1o Social., cuya primera parte se expone una 

introducción al. tema donde aborda l.a tesis sobre l.a 

aspiración del. puebl.o mexicano por l.a justicia social.; 

posteriormente se presenta un diagnóstico sobre este rubro y 

fina.l.mente se indican l.as premisas del. desafio democrático 

fin de sigl.o. 

En cuanto l.a introducción es importante considerar l.o 

siguiente: 

~La Constitución de 1917 conjuga el. ejercicio de l.as 

libertades individual.es con l.os derechos social.es y concibe l.a 

democracia no sol.o como ·una estructura juridica y un régimen 

pol.itico, sino como un sistema de vida fundado en e1 constante 

mejoramJ.ento po1~tico, económico y cu1tura1 de1 pueb1o. 

Dos componentes fundamenta1es de 1a Justicia socia1 son 1a 

seguridad y 1a igua1dad en e1 ejercicio de ~as garant~as 

individua1es que seda1a nuestra Constitución Po1~tica, y 1a 

disposición permanente de1 gobierno de moderar 1as inequidades 

y procurar 1a iqua1dad de oportunidades# 

<i Diario CJfk:iaL Ob. cit.. p9gi.na 49. 
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También se indica que a1 fina1 del. sigl.o nuestro principal. 

desafio consiste en disminuir l..a pobreza y moderar l.a 

desigual.dad existente entre l.a pobl.aci6n .. Y acl.ara que sin 

estabil.idad y crecimiento económico no hay progreso social.. 

Por el.l.o, l.as pol.iticas de carácter fiscal., monetario y 

financiero se articul.arán para fortal.ecer el. ahorro y l.a 

inversión, y de esta manera, aunada al. saneamiento de l.as 

~inanzas pfil>l.icas, el. gasto pllbl.ico debe cumpl.ir su función de 

procurar eficazmente, l.a equidad social. y promover l.a 

infraestructura económica .. 

El. objetivo de l.a pol.itica de Desarrol.l.o Social. de este Pl.an 

-- _ ..... propiciar l.a igual.dad de oportunidades y ·de condiciones 

que aseguren l.a pobl.ación el. disfrute de l.os derechos 

individua1es y socia1es consagrados en 1a ConstituCión; e1evar 

1os nive1es de bienestar y 1a ca1idad de vida de 1os mexicanos; 

y, de manera prioritaria, disminuir 1a pobreza y 1a exc1usi6n 

socia1,. • 3 .. 

.. E1 objetivo genera1 de 1a po1l..tica socia1 de1 P N D 

consiste propiciar y extender 1as oportunidades de 

superación individua1 y comunitaria. tanto en 1a vida materia1 

como en 1a vida cu1tura1. bajo 1os principios de equidad. 

justicia y e1 p1eno ejercicio de 1os derechos y garant~as 

consti tuciona1es,. •• • 



Las estrategias y 1íneas de acción que desarro11ará e1 

Gobierno Federa1 para e1 periodo 1995-2000 materia de 

po1itica socia1 son: 

1.- Amp1iar 1a cobertura y mejorar 1os servicios básicos, 

en 1os rubros de educación, sa1ud, seguridad socia1 y vivienda. 

2.- Armonizar e1 crecimiento y 1a distribución territoria1 

de la pob1aci6n atendiendo 1os aspectos específicos de 

pob1ación, fam.i1ia y mujer. 

3.- Promover e1 desarro11o equilibrado de 1as regiones 

abordando 1os siguientes reng1ones: 

desarro11o urbano y reforma agraria. 

desarro11o regiona1, 

4.- Privilegiar la atención 

desventaja económica y social, 

1a pob1ación con mayor 

través de 1as siguientes 

lineas de acción: a) superación de 1a pobreza, b) desarro11o de 

los pueb1os indígenas y e) atención a grupos vulnerables. 

5.- Impulsar po1itica integra1 de desarrollo socia1 

mediante la descentra1ización, 1a corresponsabi1idad de 1a 

sociedad y e1 Estado; en resumen, darle un carácter integra1 a 

la política de desarrollo socia1. 



v. E1 quinto y ú1timo objetivo fundamenta1 de1 P N D 1995-

2000 se refiere a1 crecimiento económico. 

Los objetivos de 1a po1i.tica económica se transcriben a 

continuación: 

"'E1 objetivo estratégico fundamental es promover un 

crecimiento estratégico vigoroso y sustentab1e que fortalezca 

1a soberani.a naciona1,. y redunde en favor tanto de1 bienestar 

socia1 de todos 1os mexicanos,. como de una convivencia fincada 

en la democracia y l.a justicia'"' c •. 

La estrategia general. para el. crecimiento económico se basa 

l.a siguiente premisa: 

Generar empl.eos bien remunerados con base en crecimiento a 

casas el.evadas; l.a expansión de l.a capacidad productiva; l.a 

el.evación del. ahorro interno; el. abatim.i.ent:.o de l.a inf1aci6n: 

el. impul.so l.a inversión y afianzamiento de l.a apertura 

comercial. de México. Sin embargo,. esta estrategia no cumpl.irá 

l.a total.idad de su objetivo si l.os programas que se desarrol.l.en 

para e11o,. no se orientan a satisfacer l.os propósitos que se 

han sedal.ado en e1 P N D en materia de empl.eo y combate a l.a 

pobreza • 

.-, D.O.F. 31 de -,v de 1995. plgina 70. 
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Fina1mente, 1as estrategias de desarrol.1o económ.i.co y 

desarro1l.o social. deben integrar una po.1.1.tica ambiental. que 

i.mpul.se l.a conciencia y l.a responsabil.idad por l.os costos del. 

aprovechamiento de 1os recursos natural.es renovabl.es y del. 

medio ambiente. 

Las cinco 1.1.neas de estrategia para impul.sar el. crecimiento 

económico sostenido y sustentab1e son: 

-Hacer del. ahorro interno l.a base fundamental. del. 

financiamiento del. desarro11o nacional., y asignar un 

papel. comp1ementario al. ahorro externo. 

Establ.ecer condiciones que propicien l.a estabil.idad y 

l.a certidumbre para 1a actividad económica. 

Promover el. uso eficiente de l.os recursos para el. 

crecimiento. 

Despl.egar una pol.it::ica ambiental. que haga sustentabl.e 

el. crecimiento económico. 

Apl.icar po1i.ticas sectorial.es pertinentes ... 46 • 

- Diario O&cial. c.,. cit.. página 75. 
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1.- E.l. ahorro interno como base primordial. de1 crecimiento~ 

se apoyará en: 

a) "'Una reforma fisca1 que promueva e1 ahorro y 1a 

inversión-. 

b) "'La promoción del. ahorro privado a través de instrwnentos 

rinancieros que ofrezcan seguridad y rendimientos competitivos 

a 1os ahorradores-. 

cJ •E.I. forta.l.ecimiento de J.os mecanismos de financiamiento 

de1 sistema de seguridad socia.l. como medio eficaz para 

esti.Jnu.l.ar e.l. ahorro interno-. 

d) "'La consol.idación de.l. ahorro púb.l.ico mediante el. 

manteni..m.iento de finanzas pllbl.icas sanas, y de un ejercicio de.l. 

gasto corriente y de inversión púb1ica que siga criterios de 

eficiencia socia.l.-. 

e) "'El. prudente de.l. ahorro externo sobre bases de 

comp.l.ementariedad con e.l. ahorro interno- 47 
• 

2.- En cuanto l.a estrateqia que busca incentivar l.a 

discipl.ina fiscal., procurar 1a estabi.1idad y l.ograr 1a 

certidwnbre económica, as~ como financiera, se basará en: 

"" Diario 06c:iaL ca.. en.. pigin:a 76. 
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a) Unas finanzas púb1icas, y equi.libradas. 

b) Una po.li ti ca caml>iaria rea.l y equilibrada que coadyuve a 

.la consecución de .los principa.les objetivos de .la po11.tica 

económica. 

e) Una po.11.tica m.onetaria, comp.lementaria .la pol.1.tica 

cambiaría para e.l .logro de .los objetivos de este Pl.an en l.o que 

se refiere a .la estabi.lidad de .los precios y a.l crecimiento de 

una po.litica sana y sostenib.le. Para e.l.lo se hace necesario 

estrecha coordinación entre .las autoridades de Hacienda y 

Crédito Púb.lico y e.l Banco de México. 

3.- E.l uso eficiente de 1os recursos para e.l crecimiento. Es 

considerado una l.inea estratégica necesaria para asegurar e.l 

uso amp.lio y e~iciente de .los recursos humanos y materia.les de 

.los que dispone e.l pais. Para e.l.lo se requiere: 

a} Generar emp1eos productivos y promover la recuperac.ión de 

1os saiarios rea1es. 

b) E1 illlpu1so 1a educación, 1a capacitac.i6n, l.a 

actuaiización y el. desarrollo de una infraestructura 

tecnológica adecuada para que el pa~s aproveche el 

creciente de conocimientos en el mundo. 
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e) La desregul.ación para que l.a normatividad deje de ser 

control.ada y se convierta en promotora de l.a actividad de l.os 

particul.ares; el. fomento de l.a competitividad; y l.a promoción 

de l.as exportaciones de bienes y servicios. 

d) Impul.sar l.a conforma.ci6n de estruétur& ad~·Cuada, 

moderna y suficiente,·con. el.."acceso a:cios ·iri's~os ~bA.Sicoa··para 

l.a . producci6.~~-:-::-: ~-~~:~-~~~~~-1~~-~-~-.:~):::·:~-~~~~-*~-~f~~-d- p~~~:c ~~:;~~~_io) _ _en 

condiciones ~d~cu~'.:~~~,~~~~:;;~~~ti~~;~~~~it:,~{/K~;, i} . '. . 
4. -. La pol.1.tica., ambiental.~·para::.un,.crecinú.ento :. sustenta.bl.e 

ia estrat.:::9i~: --;~ ~,;-{{~;~:~~~~i-1~-~~j~~~f~~~;~~~~¡~J~~:: -~:/~i;:·E~ta~~-~ ··cuyo 

::::::it:e es:.; -~¿fi:B11~[i;7J1iJf!:ir ~e::~~::ui:::::so: 
natura1es renov"1':~~7'.J~~~¡~~ef.?/~Si1~f\r~~ente que permita mejor 
cal.idad de vida ·.<para ·,~.7;1todos;.:· .. :~·propicie . l.a superación de 1a 

::::::::s ydec:nut~7tJJ;;.~af?J'i~'<>;,~~~ que . no degrade sus bases 
-·-:-:.-.: 

_ _. .. 
5. - Las pol.iticas sectO:C-ial.es pertinentes constituyen l.a 

. . ~ ...... 
úl.tima l.inea de estrategia Para el. crecimiento económico. Para 

superar rezagos y traducir l.ogros general.es en beneficios 

concretos, indispensabl.e contar con pol.iticas sectorial.es 

que guarden pl.ena congruencia con l.as pol.~ticas general.es y de 

esta manera evitar favorecer artificial.mente el. desarro.1.l.o de 

al.gunas actividades a costa de otras. 

.. Diario Oficial. Ob. cit... pigina 90. 
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"De ah.1. que en este Pl.an, e1 di.sen.o y l.a ejecución de 

po1.1. ticas sectorial.es pertinentes se destaque como_ una de las 

grandes 1.1.neas de · estrategia para promover el. crecimiento 

económico sosteni.do ,:y: ··austeñ.t~bie- , 49 

Finls1m~~he·:·~a:bé,. ~·~·~a1~~- ~-~ ~-1 ·anexa· del P. N' D se en1istan 

32 Prog~~·~: --~~:·~re~·,i:j_'~~r ~ durilnte' '1oS pr6'~~oS _ 6. aflos. _ 

La Ley de P1aneación fue publicada en e1· Diario Oficial de 

1a Federación, e1 5 de enero de 1983; abrogando.con el.lo J.a Ley 

sobre P.1aneaci6n General. de l.a Repllbl.ica del. 12 de jul.io de 

1930. 

La Ley de Pl.aneaci6n fue cr_eac:la con el. propósito de 

establ.ecer marco -normativo para J.a pl.aneación, instituyendo 

y regul.ando su ejecución de acuerdo J.as necesidades del. 

desarrol.l.o nacional.w ::>; como l.o sedal.6 el. entonces presidente 

Miquel. de l.a Madrid, en l.a iniciativa de l.a presente Ley. La 

Ley de Pl.aneaci6n esta integrada por 44 art~cul.os, distribuidos 

en siete capítul.os que tratan l.o siguiente: 

- Primero. Contiene l.as disposiciones generales de la Ley; 

... Diario O&c:iaL e:.. cit.. p6giDa 93. 
so Mmrid,. Migad ele la.. Marco Lcgialalivo pma d Can:tio. Tomo D. M6cico. TaUcrcs Grificos de la 
N8ci6a. 1993. plg:i..na 267. 



- Segundo. Se refiere a1 Sistema Naciona1 de P1aneaci6n 

Democrática; 

Tercero. Trata sobre 1a Participación Socia1 en 1a 

P1aneaci6n; 

Cuarto. Derine e1 P1an Naciona1 de Desarro11o y sus 

Programas; 

- Quinto. Hab1a sobre 1a ce1ebraci6n ·de convenios entre 1a 

Federación y 1os Gobiernos Estata1es y éstos -a su vez, con sus 

Municipios; 

- Sexto. Se refiere a 1a Inducción y Concertación; y 

Séptimo. Se refiere 1as Responsabi1idades de 1os 

Funcionarios que contravengan 1o dispuesto por esta Ley, a.si. 

como sus sanciones. 

5.3.1 Contenido de 1a Ley de P1aneaci6n 

A) La Ley de Planeación tiene por objeto estab1ecer: 

r.- Normas y principios básicos para rea1izar 1a P1aneación 

Naciona1 de Desarro11o y encausar 1as actividades de 1a 

Administración Pública en función de aque11a; 
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I:C.- Las bases de integración y funcionamiento de.l Sistema 

Naciona1 de P.laneación Democrática; 

r::rr.- Las bases para que e.l Ejecutivo Federal. coordine 

actividades de P.laneación con .las entidades federativas; 

i:v .. - Las Bases para promover y garantizar l.a participación 

de .los diversos grupos socia.les mediante sus organizaciones 

representativas en .la el.aboración de.l. P.lan y l.os programas de 

esta Ley; y 

v.- Las bases para que l.as acciones de .los particu.lares 

contribuyan a a.lcanzar l.os objetivos y prioridades del. Pl.an y 

.los progr8ln8.s. (Art. 1° L.P.) 

BJ E.l Presidente de .la Rep\1b.lica, a1 enviar a l.a Cámara de 

Diputados .las iniciativas de .leyes de ingresos y .los proyectos 

de presupuesto de egresos, informa.rá de.l contenido genera.l de 

dichas iniciativas y proyectos y su reiación con l.os proqramas 

anual.es que,. deberb.n el.al:>orarse para l.a ejecución del. Pl.an 

Nacional. de Desarrol.l.o. (Ar'C.. 7° L.P.) 

Los Secretarios de Estado y l.os Jefes de l.os Departamentos 

Administrativos, al. dar cuenta anual.mente al. Congreso de l.a 

Unión del. estado que guardan sus respectivos ramos,. informarán 

del. avance y grado de cumpl.ilni.ento de l.os objetivos y 

prioridades fijados en l.a pl.aneación nacional.. Informarán 
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también sobre el. desarro11o y l.os resul.tados de l.a apl.icación 

de l.os instrumentos de pol..1.tica económ.íca y social., en función 

a dichos objetivos y prioridades. CArt. 8° L.P.) 

C) Se establ.ece el. Sistema de Pl.aneación Democrática, 

integrado por l.as dependencias y entidades de l.a Adminis~ración 

Públ.ica Federal. a través de l.as unidades adm.inistrativas que 

tienen asignadas l.as funciones de pl.aneación dentro de l.as 

mJ..smas. CArt. 12 L.P.) 

La secretar.1.a de Hacienda y Crédito P11bl.ico es l.a 

responsab.le de 1a pl.aneación en general.. siendo esta 

dependencia de carácter nor:rn.ativo y de integración, de 

conformidad con l.as acciones de pl.aneación que rea.l.icen l.os 

sectores y 1.as instituciones, y para verificar el. avance de .l.os 

objetivos naciona.les y e.l .logro de prioridades intersectoria.les 

de.l P.lan Naciona.l de Desarro1.lo. (Art. 14 L.P.) 

D) E1 P.lan Naciona1 de Desarro.l1o deberá e.laborarse. 

aprobarse y pu.b.licarse dentro de un p.lazo de seis meses. 

contados partir de .la fecha en que toma posesión e1 

·Presidente de 1a Repúb.lica. y su vigencia no excederá de.l 

periodo constituciona.l que .le corresponda. 
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E1 P1an Naciona1 de DesarroJ.1o precisará: 

• Objetivos nacional.es, estrategias y prioridades del 

• Contend~á ·previsiones sobre'. 1os recursos que serán 

asiqna:dos a .,:Cai~~-~:·f·.i.~es. 

• Det.ermi.nará 

ejecuci.O~. 

l.os instrwnentos y responsab1es de 

• Establecerá :ios .1.i.neamientos de pol.ítica de carácter 

g1oba1, sectorial. y ~egiona1. Y 

• Regi,rá e~ ~~~tenido d~'·/Ú)_s-:programa~·-qú.e. ~e gelieren en el. 

Sistema Nacio.nal.·".de_ ~l.~~~~~~Ó~,-' b~-~~~-;:¡fi.d~~~-; -~- (~·~~. · 21 · L~ P •. , 

·-··: .. -· . , ~r_: '·. ··~?{:. 

E) La Concer·~~~:¡-·6~ '. -~~;'.. -~{,; >P.1;~~- N~ciO~~i.')·de ·~--oesarro11o es 

objeto de c~nt-~~-~~~::(i;·r~-~~i~~~{~~,!~~~:~j/~tf!¡;;i~~~~~; ~:· :0~1~gato~io 
. :::' .. ~ :::--::~:- . . ,,-_,f_. '+~· ·' '."' ··.·-·· . 

para l.as partes··que_l.o cel.eb~en: .el.~_Ejecut~vo Federal. por si, o 

dependencias, y -~ 1~{: .. eñ-Cic:ÍAde-,;··~:c:~ .P~raE:~tílt_aies l.os 

representantes de l.os .::grupos P'arti.cul.ares 

interesados; el. propósito de real.izar l.as acciones 

previstas el. Pl.an y l.os proqra.mas. Asimismo, l.a 

concertación contempl.a l.as consecuencias y sanciones que 

deriven de su cumpl.imien~o. (Art. 38 L.P.) 
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El. Ejecut.ivo Federal. _.foment:.ará., promoverá, reguJ.ará, 

restringirá, orientará, 'prohibirá, es decir, inducirá l.as 
' . . 

acciones_ ·de ios·· particul.ares ·a·- fin· de -proPicia~ J.a consecución 

de 1.os objeti~os ·y ··pri~-r.i.do?l.d~·s\ ·del. 

acuerdo a ... l.-~''.Le.Y_' c~t .. : .. 41<Z:::·P·.-·/ 
P~an .y l.os program.as, de 

F) Por úl. t.i.mo l.os 

funcion'arios -. de 1a-. -~~¡n:i-S;~~¿-~-~~-'.:-)i;úb;~ca Federal., ci"ue· en 

ejercicio de sus-. fllncioile~ -- contraV.erl9an l.as disposiciones de l.a. 
'·-· -

Ley, ímponiénd-OieS medidas discipl.inari.as de 

apercibimiento o ·a.m.o~-estac.iÓn-:"'y .la suspensión o destitución del. 

cargo al. funcionario responsabl.e (Art. 42 L. P.). 

5.4 Convenios Un.ices de Desarrol.J.o 

El. Convenio Un.ice de DesarroiJ.o Cuvo su origen en e1 Acuerdo 

Presidencia.! de.l 2 de diciembre de 1S76,. l.J.arnAndose entonces,. 

Convenio Unico de coordinación. Inicia con l.a coordinación de 

programas de inversión, cuya intención fue transferir recursos 

financieros y asesor~a técnica del.a Federación al.os.Gobiernos 

Estatal.es. Con e.ll.o se propon~a, l.a ejecución de obras de 

infraestructura social. y económica fin de ayudar l.os 

organismos .local.es y as;!. fortalecer l.a capacidad de 

administración,. ejecución y programación de .las entidades 

federativas. 

---------------------
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Sin embargo, e1 paia requeri.a de mayor coordinación entre el. 

Gobi.e.rno Federa1 y 1os Gobiernos Estatal.es, asi. como de una 

efectiva participación de 1os Municipios para cwnp1ir con l.os 

recl.amos y necesidades de 1a pob1aci6n. Por el.l.o, es derogado 

e1 Acuerdo Presidencial., e1 5 de jul.io de 1982, que fundamenta 

en l.a actual.idad l.a cel.ebraci6n de l.os. Convenios Unicos de 

Desarrol.l.o. 

De iqua1 forma, en el. arti.cul.o 22 de l.a Ley Orqánica de l.a 

Administración Pdbl.ica Federal., se encuentra l.a fundamentación 

de l.os Convenios Unicos de Desarrol.l.o, donde se indica que ~­

el. Presidente de l.os Estados Unidos Mexicanos podrá cel.ebrar 

Convenios de Coordinación de acciones con l.os Gobiernos 

Estatal.es y con su participación en l.os casos necesarios, con 

1os Municipios, satisfaciendo 1as formal.ida.des 1eqal.es que en 

cada caso procedan, a fin de favorecer e1 desarro11o integra1 

de l.as propias entidades federativas""' 51 • 

En base l.o anterior, se puede definir a.1 Convenio Unico de 

Desarrol.1o (CUOI como e1 medio juri.dico-adm.inistrativo, 

programático y financiero través de1 cual. impul.sa y 

fomenta 1a descentral.izaci6n de l.a función p11b1ica, l.a 

ejecución de l.os programas de gobierno. 

C U O, también 1e puede entender 

Cabe seftal.ar que a1 

el. instrumento 

pol.1.tico que tiene el. propósito de impul.sar e1 federal.ismo 

mediante 1a transferencia de recursos económicos y financieros 

SI Ley de la AdmioisUaci6a Pública Fc:dcra1. ~ Edic:ionc:s Dclma. J99~. pigina 6. 
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a l.as Entidades Federativas y a l.os Municipios, acatando, para 

l.a distribución de estos recursos, l.as competencias que 

establ.ece nuestra Constitución. 

Los Convenios Unicos de Desarrol.l.o se pueden caracterizar, 

porque: 

1. Son un canal. de concertación y acciones de l.os distintos 

sectores de l.a Administración Pübl.ica Federal.. 

2. En el.l.os, participan en forma técnica y financiera J.os 

tres tunbitos de gobierno Federal., Estatal. y Municipal.. 

3. El. nivel. de participación técnica en J.os convenios está 

especificado en ·: .. ios Manual.es de Operación de .los Programas 

Estatal.es de Inversión. 

4. En cuanto a l.os recursos, l.a participación es de acuerdo 

a l.a natural.eza e incidencia que cada ámbito de gobierno tiene 

en el. convenio a ejecutar. 

Es necesario sefta1ar que e1 Programa Estata1 de Inversión es 

1a parte medu1ar de un 

modal.idades. 

C U D cua1quiera de sus 

5. Otra caracter~stica importante de1 Convenio Unico de 

Desarro.ll.o que promueve el. desarro.ll.o de regiones y/o 
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productos que l.os ejecutivos estatal.es especifican 

estrateqia para el. desarrol.l.o de Estados y por el.l.o l.as 

acciones concertadas están encaminadas a satisfacer necesidades 

urgentes, as~ como proporcionar m~nimos de bienestar (servicios 

básicos) a l.as comunidades con m6.s al.to nivel. de marginación. 

Por úl.timo, se seftal.a que 1.os al.canees operativos de l.os 

proqramas del. e U o, congruencia con objetivos 

especificados con anterioridad, l.o determinan l..os diferentes 

factores inherentes a su campo. 



CONCLUSIONES 

1. Al. térm.ino de esta investigación, ·sobre 1os .. Antecedentes 

del. Derecho Económico, podemos conceptual.i.zar. l.a ,··definición de 
- .· '· 

esta rama del Derecho como el. conjunto de nornlas'' juridicas que 

requl.an 1a intervención del. Estado en 1a econonúa nacional., con 

el. objeto de proteger intereses col.ectivos, esto es, para 

beneficio de l.a sociedad. Este instrumento l.eqal. tiene un 

carácter humanista, dinámico y se apl.ica a nivel. interno y 

externo una nación. As~ también, es un instrumento mediante 

el. cual. el. Estado tiene l.a facul.tad de promover cambios y dar 

so1uci6n a l.os probl.emas de carácter eminentemente económico y 

social. en un pa1.s. 

2. Después de indagar l.os documentos históricos 

func:tamental.es de México. es posibl.e afirmar que varios de estos 

documentos son l.os Antecedentes del. Derecho Económico. 

Los primeros documentos considerados como Antecedentes son 

los Bandos de Miguel. Hidal.go y l.os "'Sentimientos a l.a Nación-

de José Mar1.a Morel.os y Pavón. porque contienen J.as primeras 

exigencias de l.egisl.aci6n en materia económica y social. que 



al.qún órgano supremo, con carácter de gobierno, deb1.a rea1izar 

y hacer cump1ir el. objetivo de 1ograr 1a convivencia 

pac1.fica de 1os intereses económicos, po11.ticos y social.es de 

1as el.ases inconformes que im.pul.saron 1a guerra de 

independencia. Ejempl.o de estas exigencias fueron 1a abol.ición 

de l.a escl.avitud y de l.os monopo1ios estata1es del. tabaco y 1a 

p61vora. As.1. también l.o fue 1a reivindicación del. derecho de 

propiedad de l.as tierras a 1os natural.es, J.o que sentó 1as 

bases de l.a Reforma Agraria en México. Por ál.timo~ también se 

pl.antearon l.os primeros derechos de carácter social. y económico 

de l.os habitantes de l.a nueva nación. 

3. Diversos documentos surgidos entre 1924 y 1965 también 

son considerados Antecedentes del. Derecho Económico. Estos 

fueron: l.os documentos del. Líberal.ísmo Económico del. sigl.o XIX; 

l.as ideas surgidas en 1os Debates del. c:=ongreso Extraordinario 

Constituyente de 1857, especial. l.os pensamientos de 

Ponciano Arriaga e Ignacio Ranúrez; l.os setial.amientos de l.a 

Constitución de 1857, vistos en forma genérica; y l.as Leyes de 

Reforma. 

Todos estos documentos constituyeron l.os cambios económicos, 

social.es y po11.ticos que transformaron l.as condiciones de vida 

y bienestar de l.a pobl.aci6n en l.a última parte de1 siglo XIX; 

as1. también generaron l.a conciencia e idea de nación en México, 

l.o que posteriormente tendr1.a una vigencia y síqníficación 
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fundamenta1 en e1 constituyente de 1917. en materia econ~mica y 

socia1. 

4. Los el. sig1o XIX, asi. 

1as consecuenc,iB;~:~/:~~i-·~~·p~~·~:i'.~i~to y de l.a Revo1uci6n 

Mexicana, consid'~'ra~~S ,·,:.¿ l.o'S- Antecedentes de1 Derecho 

Econ6mico,. medio juri.dico. ,quf:!'. ~:·s·e·.~Pl.asma en 1a Constitución de 

1917. 

Esta Constitución da origen' forma1 a1 Derecho Económico como 

instrumento juri.dico, a· través del. cua1 e1 Estado interviene 

1a econom1.a para beneficio de l.a sociedad genera1. E1 

Estado, a partir de este documento se convierte en e1 agente 

idóneo para orientar y normar 1a economi.a e impul.sar, de esta 

manera, el. bienestar social.. 

E1 surgimiento dei · --.. of!recho Económico, 

incorporar en forma.· a~bi.;::~,;¡·~¡·.;._· i·os intereses de 1os 
-,..~,' 

caudil.1os de 1a · Revo1uci6n.:,.,,Lo ·._que trata es readaptar 

insti.tucional. el.- p6d~r'.?;?,·:.·f·~~· ~~-tructura económica de1 
. --·-·c'·'·"'·-

1as necesi.dades del. . desai::;r0l.1o de 1a econom.1.a y 1a 

da para 

grupos o 

en forma 

Estado a 

sociedad 

mexi.cana, procurando, ~-~i:.t~·:. como 1o pl.ante6 Ignacio Ramírez 

1857, un equi.1i.brio entre ~i capital. y el. trabajo. Ejempl.o de 

esto son 1os arti.cul.os ·27, 28, 123, 131 y otros no menos 

i.mpor~antes de 1a Constitución de 1917. 



107 

S. En l.a actua1idad el. Derecho Económico encuentra 

representado en l.a Constitución Pol.1.tica vigente y sus l.eyes 

regl.amentarias; y en términos de gestión gubernamental. se 

cristal.iza a través del. Pl.an Nacional. de Desarrol.l.o,. de l.os 

Programas sectorial.es y de 1.os Convenios Unicos de Desarrol.l.o. 
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