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INTRODUCCION.

El tema de (a Profesionalizacién de (a Policia Judicial def Distrito

Federaf, es bdsica para (a prevencién de [a defincuencia, dado que en

ef indice delictivo, de tal forma que f(os

nuestra p { es alar

capitalinos exigen de (a Policia Judicial, un afto grado de preparacidn
en f(as técnicas policiacas, asf{ como (as normas (egales que regulen a
este cuerpo; estas serian aflgunas de (as causas que fiacen imperiosa (a
necesidad de crear una Universidad Policiaca, fiacer un estudio serio
del perfifl que debe tener el Policia Judicial Capitaline, para hacer una
sefeccién minuciosa dode (o3 aspirantes a poflicia que reuman dicho perfil,
>y estén en aptitud de trabajar en beneficio de (o sociedad de (a Ciudad
de México.

Por otro (ado es de capital importancia f(a seleccidn de (os
aspirantes a Policia Judicial del Distrito Federal, debido a que en {os
iftimos afos se fAan suscitados fiechos delictuosos ¥y en (os cuales se

Ran visto refaci dos dir elementos de dicRa Corporacién

Policiaca, Rechos delictuosos tafes como Homicidios, Lesiones,

Extorsiones, Abusos de Autoridad, etc., ¥ aqui cabe preguntarse, son

fas personas, en si, {as que ocupan el puesto de Policia Judicial, (as

que estdn cumpliendo mal su deber con {a sociedad o es {a capacitacidn,

adiestramiento, el plan educacional que (es imparte (a Procuraduria



General de Justicia del Distrito Federal a fos Aspirentes a Policia
Judiciaf, asi como a (os Policias Judiciales ya establecidos, (o0 que esta
fallando por mo estar adecuado o nuestra realidad; de otra forme urge
un sistema educacional mds eficiente, por {o tanto modificacién & normas
que regulem (a preparacién y actuacién de (a Policia Judiciaf def

Distrito Federal, pero para poder modificar dichas wormas HAay que

analizar (e participacién en ef Pr dimi Penafl que tiene

fa Policia Judicial Capitalina, es en fin un tema bastante interesante.



CAPITULO 1I.

Aspecto Histérico.

0.~ Antecedentes Histdricos de (a Policia Judiciafl.

A efecto de comocer f[os antecedentes Ahistéricos de (a Policia

Judiciaf, es necesario saber ef concepto de Policia, ya que éste es el

genero y (& Policia Judicial, es (a especie.

“La peafabra Policla, viene del (atin “politia" y del griego

"politein”, que sigmifica "Suen orden que se observa y guarda en (as

ciudades y repiublicas, cumpliéndose (as (eyes u ordenanzas para su

mejor gobierno”. (1)

ARora bien ef comncepto de Policia, segin Mauricie Hauriou, es

aquella que estd dirigida a "mantener el orden piblico, previniendo f(as
posibles alteraciomes, por una sabia reglamentacién apoyada sobre (a

fuerza publica y aun con ef empleo de (a fuerza" (2) ; esta definicién

(1) Diccionario Enciclfopédico Hispano-Americano. Tomo. XVI. Ed. W. M,

Jackson., Nueva Tork. Pdg. 918.
{2) Maurice Hauriou. "Précis de Droit Administratif et de Droitn Pubfic

General”. Paris. Pdg. 445.
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se apoya en [os conceptos de orden publico, reglamentacién y fuerza,

como bases indispensables de prevenciéon en {as conductas que afteven

el orden reglamentado, pero condicionado af emplieo de (& fuerza, como

medio factible para someter a las voluntades que tienda of

desquiciamiento del orden juridico, mismo en ef que dicka funcidén

encuentrag su apoyo.

Para Meyer, es: "La actividad def Estado da a def
por fos medios del poder de autoridad ef 6buen orden de (a cosa pibflica

contra {as perturbaciones y [os ataques que pueden Heverfe a (as

exigencias individuafes(3); segin este autor, [a Policia es una activided
de defensa del propio Estado, para mantener ef orden piublice en comntra

de (a conducta individual que tienda a (esionarfo, y para eflo, actuafiza

el poder de autoridad, que tieme su origen en (a (ey y su fundamento

en {a fuerza; arma fundamental para defender [(0s intereses que estd

obligado a proteger y a garantizar,

Tratdndo de ser mds precisos, Manuel Ossorio y Flovitc, da ef

concepto de Policia Judicial: “cuerpo encargado de wvefar por ef

mantenimiento def orden publico y (a seguridad de (os ciundedanos a (as

ordenes de fas autoridades politicas”, a mayor abundaomiemto mos dice:

"debe entenderse por Policia Judicial, en un sentido asmpfio todsas (s

{3) Colin Sdnchexz. Gui[[efmﬂ.. “Auxiliares de (os Organos de Justicia. (La
Poficia)'. Criminalia. México. Nim. 8. 30 de agosto de 1965, Pdg. 375.



Policie, en cuanto puede ser requerida por {(os jueces para que,

cumpliendo sus ordenes, (es secunden en (a invcsﬁ.uwn de (os

delitos.” (4)

Al Racer referemcia a (a parte ARistérica de (a Poficia Judicial

CENCONEramoOs que:

“En ef aflo 3000 antes de nuestra era, en Egipto en el apogeo de

su civifizacién, cuando aun Babifonia, Atenas y Roma no existian,

controlé f(a vida social, dividié ef reino en 42 gnoman o regiones

administrativas, se confiaba cada una a un defegado directo def Faradm;

ef wmonarca acumufaba (as funciones actuafles de prefecto y de
Presidente del Tribunal; se encontraba asistido de un jefe de policia
que a su ver era Juez de instruccidn, poficia y ejecutor de grandes

obras, e¢f Sab Neri Sekher (jafe de golpeadores).

Uno de (os primeros reyes faraomes "Menes”, promufgéd un Cdédigo

Enérgico, en un principio ordend a cada quien "de ir ante ef
Magistrado a declarar su nombre, alguna profesidn o ejercicio de un
oficio y de dénde obtemnia su subsistencia, indica Hermes Vieira, que

este Faradn mucko antes de Aristdteles, decia ser un policia, ef

principal v ef mejor biem de su pueblo.

(4) Os:orio y Florit, Manuel. "Poficia Judicial". Enciclopedia Juridica
Omeba. Buenos Aires. Ed, Bibliogrdfica Argentina Ommeba. 1964, Pdg.

560.




En ef sigfo VII, cuando en Europs

peoficiacas de bisquede y capturas, China ya tenia un sistema juridico y

fici con pr & psicologi Ef Juesxz Aistérico Dse (su
nombre enterc es Ti-Jean-Tschien), ef cual actudé en (a dinastia de los
Tang de 630 & 700 D.C., pusde ser {amado ef primer detective en of
ectual sentido doe (a palabrs. No s exasgeracidn calificarie »su
criminaflistica con aftos dotes peicoldgicos. Em su obra. “The Chlinese
Lafe Murdars”, Van Gulik, nos da uns breve ides &e¢ (o3 deberes y
competencias doef Jusx—~Criminalista Chino, como fue Jamsdo este

funcionario of principico def siglo VII.

AL Magistrado es confiada toda (o edministracidn de rodo ef

distrito, que es de su jurisdiccién. (o administracién comprende

£ una cliuded forsificada y (s pr ia comn un didmetro de

75 Kilémesves, fos debearss def Magistrado son wmiltiples, as of

Sle de o los & tascribir (os macimisutes., les

mazrimonieos y (es fallecimisntes, su defer ¢s Hevar of cstassro, tiane (s
obligacién de cuider (a tramquifidad y of ordem, como Juez Presidente

def Tribunal Local, tisne qus detener a fos malfiecherss y ecuparse de

su castige.

Cada sdbdite independisntements de¢ su clfase social, podia ((egar a

ser Magistredo, siempre qus aprobare (08 examenss qQue tens que



superar ante ef Gobiermo. China tenia ya en aquellos tiempos, cuando
en Europa reinaba todavia el sistema Feudaf, un orden auténticamente
democrdtico. E{ Juez ejercia su cargo dentro de su distrito normalmente
por espacio de tres aflos, al cabo de [(os cuales si sus wméritos f(o
justificaban era ascendido af grado de Gobernador Civil. La
investigacidn de fos defitos, era fevada acabo por el Juez
personalmente, ¥y tres o cuatro funcionarios confidentes a quiénes habia

elegido al ocupar ef puesto, actuaban como ayudantes Suyos.

Ef Ser Supremo ya tenia su poficia, af ordenar a un dngel que
desaflojara a (os primeros Rabitantes del paraiso, Moisés, con toda (a
educacién egipcia, debié adaptar su administracién pera poder ((evar
esas wmiles de afmas en unm peregrinar por ef desierto a través de 40
aflos. Tan se asimifa a (as (eyes egipcias, que comprende, que sdélo no
podré cuidar, organizar y gobernar a esa grvan wmasa, sin {a ayuda de
més gentes, no podrd dar a esa gran muchedumbre ni pazx ni
seguridad, asi acepta el consejo de Jetro, su suegro cuando (e dice:
“Ti vas a ser ef representante del poder deflante de Dios y (e vas a
{fevar (os asuntos. Enséflales [as normas y [as instrucciones oe Dios,
dales a comocer ef camino que deben seguir y (as obras que tengan
que reafizar. Pero efige entre (os hombres del puebfo algunos que sean
valiosos y que teman a Dios, hombres integros que no se dejen

sobormar y f(os pondrds aof frente del pueblo como jefes de mil, de cien,



de cuatrocientos o de diexz. Elfos atemnderdn a tu pueblo a todas Roras;

te presentaran a ti [0S &suntos mds graves, pero en (os asuntos de

menos importancia decidirdm effos mismos. Asi se ealiviard tu carge »
effos te ayudaran a ((evaria”.

Los hebreos mo eran menos rigurosos ni menos severos que {(os

egipcios, desde su entrada of desierto {os funciomarios fueron {os

responsables de f(as f 4 de fici de (os ARechos de (o8 sucesos

del interior de cade tribu. Pretendiendo vigiflar mejor a Jerusalén, ante

el desenvolvimiento que cada ciudad presentaba, {anzaron esta

innovacion: dividir em cuatro partes (con (a antigua denominracién de

" o,

cuarteles) ¥ confiaron cade una de effas l(a vigifancia a un

de policia, denominadea Sar Pelek.

En ef Libro de {os Neuimeros, que nos ARebla de (a organiracién para

fa guerra, ef uso de espias por Moisés y la aplicacién de (a pena de
nos ensefla que mo es Moisés y sus j {os apficadores, sino

muerte,
fos ordenadores de eflas.

La constitucién Licuirgica de (os espartanos, se 6asaba

absolutamente en [(a poderosa posicibn de (os conquistadores, para

manteneria se crearon formaciones militares, como fuerzas de orden

por [o tamto éstas

instafadas especialmente contra fa posicién interior,



podian ser consideradas por [0 menos en sentido ideolégico, poflicia

estataf.

Las fuchas internas entre (os partidos aumentaban y con esto
también en Atenas, Racia falta un poder ejecutivo para (o seguridad del
Estado. Después defl asesinato de Hiparco, Rijo y sucesor de Disistrato.

Se cred finalmente un servicio e orden organizado militarmente.

En un prircipio, fa Polisa se cuidaba muchko de respetar [(as
garantias de (os ciudadanos ante [(os policias asafariados, pero estos
privilegios no podian wmantenerse durante mucho tiempo. Los soberanos
griegos se servian de su policia contra ef puebflo tam enérgicamente,

como sus descendientes dictatoriales def presente.

La poficia wmilitar, temia que proteger también el tesoro de f(a

iudad de A , fas H ¥ evitar (a fuga de (os esclavos. En

tiempos de Tusidides, en ef sigflo IV a.c, umno de sus deberes era vigilar
{a nobleza de fas provimcias que conspiraban contra {a democracia de (a

ciudad.

Eduard Borneoque-Winandy en su "Historie de fa pofice”, cita a
Platén y Jenofonte, que seflafaron como deberes de {a policia helénica,
fa vigilancia de individuos sospechosos, fa detencién de malhechores, (o

administracién de (as cdrcefles y [(a ejecucién de fa pena de muerte.



Con (a ampliacion del sistema policiaco tuvo (ugar fa ramificacién y
{a especiafizacion. Los "Astymomos”, se ocupabe de (a vigilancia de (os

edificios publicos, de (a canafizaciéon y de {(as calles. La moral publica

fue vigifade por una fici corr ! £. AT Stel fos (famaba
"“sofronistas”, vigifemtes de (a moral y tropa de proteccion de (os
sacerdotes, (os "Gunaicomos” vigifaban (03 semtuarios, fos “opsymomos”
formaban ums policia para (a proteccién del orden ean (& ceflebrecién de

grandes fiestas.

En wmuchos or i » Esparta adopté muy pronto ef

sistema polici de A tan o rollad con (e fundecidn de fa
confederacidén griega. Bajo Esparta en ef afio de 481 a.c.,, surgid

también (a idea de una fici perregi f{. Los atagues de (os persas

obligaba a intemsificar (a colaborecidn def ejército y policia. Cuando en

ef ado 477 a.c, se fundsé (a primera confederacién maritima de Atica,

bajo ef do de A , casi o las dad de (a v id egen

adoptaron ef si polici de A

Numa Pompifius (715-672 a.c), ef segundo rey de Roma ya RKabia
nombrado una autoridad de Questura, en ef fondo une administracién de
ARacienda que por otra parte con {a ayuda de (os Sensores temian que

mantener ef orden, {a seguridad Jdel trdfico, (a (ealtad del comercio, (as



buenas costumbres y “perseguir a fos malhechores”, (os directores de

esta institucidn eran por unac parte, nombrados por ef Soberano,

En {a época de transicién, Roma poseia un cuerpo de policia de

9,000 Rombres, su org i 6n dep oL

defl Gobernador de Roma, cuya

autorided era mantenida dentro de f(a policia de orden pidblico por el

“prafectuc vigiflium’', de dste dependian siete comandantes de coRkortes,

fos diferentes subgrupos eran mandados por capitanes.

La poflicia Romana tenia su departamento especial para (a {uchar

contra {a deflincuencia violenta: {os asesinos, atracadores y fadrones; (a

policia correccional no sélo vigifaba (a prostitucién femenina, sino

también (o masculinag, una seccidn perseguia a (os felsificadores de

monedas y otra cuidaba (a Aigiene piblica y el servicio de incendios.

En ef afio 81 a.c, Cormefio Sula, dicté {a fey que (feva su mombre

“fex cormelia de sicariis et veneficis" y que dedica todo su capituflo V,

a (o3 envenenamientos. El Tribunal cuyo ejecutivo era (a policia, tenia

(a obligacién de examinar supuestos evenenamientos y también de

averiguar quiénes habian preparado, vendido, comprado, poseido ¥

administrado ef venemo y quiénes eran sospechosos de afguna wmanera

en ef caso. Cuando {a poflicia habia comprobado fa culpabilidad de un

envenenador, éste era ejecutado; cuando se trataba de un “ser

corriente”, {(a ejecucién se reaflixaba con (a espada.



En Fr ia.—~ Exi muy r 1! sobre ef periodo

precedente a fa ocupacidén v Las indaaf salas eran

dependientes y administredas por un senador romeano, que segun f(a

regla umniversal delegaba fas f t? s de justici ¥ polici a unos
Magistrados que se 17 de "Bedeles" y de {(os heraldos, verdaderos
f ! ios de ficila menores dos de (as 12 judiciafes

¥y arrestos flagrantes.

Por otra perte, dentro de {(as tres grandes ciudades (se
consideran asi mimes y (yom), fa actividad de (os servicios de policia

eran controfadas por un verdedero prefecto de policia, un prefecto de

vigile Y ar dos. L & i a ins & de Rowma tuvo desde
Aurefliano su prefecto de (a ciudad: Fe ius isi s. Se formaban
conforme a (as did icales defegados ambulamtes, integrados
primitivamente de acuerdo con (as instit i def feudali POT un

consejo defl rey entre {0s coadjutores y comsejeros de (os comités, ellos
tenian especialimente por mision ef mantener ef Huen ordem, de combatir
fos abusos y [os crimenes, de interrogar a (os culpables sorpreadidos
en accién, (0 que actualmente (e Hamamos "flagrante delito” y de
supervisar a (os extranjercs, som éstas (as principales atribuciones de
fa poficia, perfectamente enumerados en f{os capitulares de Carlo Magno

dado en ef aRo 801.
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Compete af pequefo hijo de Hugo Capeto, Enrique I, ef mérito de
haber fundado (a policia parisina, (a edministracién generafl y (a poflicia,
fue confiada por esta soberania a un afto personaje, Vizconde de Paris,
ese cargo se abolid por el rey en 1032, sustintuyéndoflo por una
magistratura nueva que fue el cargo de Preboste o Comandante, que
seria el manejador de (a justicia y (a policia, a este comandante se (e
roded de 12 hRombGres armados (famados por ese motivo sargentos de fa
docena, (a iniciativa privada decidic ayudar a esta poficia impotente y
de poca eficacia, (os bHurgueses reorganisaron espontdneamente ef
servicio de ronda distribuido por corporaciomnes formadas por decenas,
cincuentenas, y centenas, ce esta forma se tuvo también (a ronda

burguesa y (a ronda reaf de itinerario,

Las reformas mas atrevidas fueron introducidas por Luis IX,
reorganizd soflidamente {a policia de su reino, armé de poderes
excepcionales a su comandante, confiandole ef cuidado exclusivo de
dirigir {a policia ¥ juzgar f(as causas criminales. La ronda Hurguesa con
el auxifio de 12 sargentos, aefadid {(a direcciém de un caballero de (a
ronda con 60 Rombres, de f(os cuales (a mitad iba a caballo y f(a otra
mitad a pile, su (ema era "vigila vy descansa”, effos velan para que los
demds descansen, Luis IX se erigié asimismo comandante, defegé (a

autoridad reafl y de representante defl poder municipal.

11




Hay que recordar que (@ inquisicion desde 1232 perseguis y

aprefendia a sus propios Rerejes, esta i religh 't da por f(os
monjes, supfantando a (os oﬁi:pol y garantias de (as cartas reales, Aizo
un procedimiento secreto y sin escritos(no se revefaba af inculpado ef
nombre de sus acusadores). Las confiscaciones obfigatorias se repartian
en tres partes: ef rey, ef obispo y el inquisidor; a esta policie se (e
atribuye ARaber introducido (a tortura sobre ef derecho europeo y

candnico para obtemer {as comfesiones.

La competencia del{ comandante de Parvis en ef afto de 1389, se

extendid por todo el reino para [a persecucién de criminales. Las

dades Lici. s fuerom mixtas en agquel tiempo, es decir,

adwministrativas y juridicas, todas {(as ividad itadi eran

controladas por ef comandante y su comisarios.

En ef alo de 1546 se aplicé a (os candidatos a (os puestos

fict

un de pacidad y una informacion de bBuens vida ¥

de empleos. El rey asocié af fado del comandante un (ugarteniente civil
¥ un fugarteniente criminal, este fue juex de todos (os crimenes
cometidos en Paris y 3su arrabafles, tuvo también un (ugarteniente de
ropa corta especializado con 20 arqueros en f(a bisqueda y captura de
{os mafhechores (esto se considera de acuerdo con ef Seflor Marcefl Le

Cleré, como el primer embrién de {a Policia Judiciaf).
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Enrvique III por edicto de 20 de mayo de 1583, dispuso que (as

oficinas de [fos comisarios deberian ser atendidas por persomas de

fiteratura y ciencia, no admitiéndose ninguno que no fuera licemciado

en {a Facultad de Jurisprudencia y después de un examen de derecho

practicado defante del Par{amento.

Luis XIV ef 15 de marzo de 1667, separs ef cargo de temiente civil

def comandante de Paris, creando especialmente el cargo de teniente de

poficia, se dico un resumen de fa cualidades que debia tener ese nuevo

oficial, "Es necesario que nuestro teniente de {a policia sea un hRombre

de sotama y espada y [a sabiduria armiftada def doctor deben flotar

sobre sus ARombros y traer bajo sus ples (a fuerte espuela del

cabaflero, que sea impasible como magistrado; y como soldado, intrépido:
Que no palidezca ante (as innundaciones del rio y (a peste de (os

ARospitales, tampoco af frente de (0s rumores populares y (os amenazas

de (os cortesanos”.

En 1750, Race su aparicién fa célebre policia judicial francesa, se
forma wuna oficina de seguridad integrada por tres inspectores

encargados de recibir (as denuncias depositadas entre [os comisarios de
barrio, se generaliza {a difusién de [as fichas de [(os malRechores y se
centrafizan {os archivos de policia, un primer registro sefala el nombre

de fos {adrones y sospechoso, un segundo, describe (os objetos

13



robados, en tanto que un tercero : ! {as P

por (os jueces def reimo.

Af estallar el 14 de julio de 1789 f(a revolucidén francesa, dejé de

fumcionar (a policia, siendo suprimide emn sus funciones ef 14 de agosto

de 1789, ya que consideraron venafes a todos sus oficiales.

Después del desfife interminable de ministros de policia de la
época revofucionaria, aparece en escemna ef reinado de Fouché (20 de
Julio de 1799), a éf se debe (a creacidn de cuatvo diferentes divisiones

policiacas.

Para evitar o despotismo y facifitar (as tareas en materia
policiace, prescribié que todas (as ordenes se dieran por escrito y (a
respuesta en (a wmisma forma, en adefante toda ciudaed de 5,000
Rabitantes, tuvo un comisario de poficia ¥ todas (es ciudades de 100,000

habi S un rio generaf, editan también todas (as ordenanzas

dtifles, a Paris (e instituyen una prefectura de policia.

E{ poder defl wministro de policia (Joseph Fouché) Race que ef
Emperador (Napoledn) se sienta desplazedo, ¥ ef 3 de jumio 1810, (o
destituye.

Entre ef imperio de Napoleém [II, {a rvepublica y (as guerras

civifes, (a guerra con fos alemanes, fluctia {a poficia: mantiene su



unidad haste donde (e es posibfe aun en ef sitio de Paris por (os

prusianos.

EL abogado Luis Andrieux fue mnombrado ef 4 de septiembre de
1879 prefecto de policia a pesar de haber estado en prisién por un
virufento articulo contra el imperio, conocido como hombre ingenioso se
dice que dependia admirablemente de su maficiosa wmemoria, supo
ganarse (a simpatia de su personal, responsdbilizandofos y exiguiéndoles
un rendimiento efectivo, a & se debe (a frase "en materia de (a policia

fa batafla es de todos (os dias".

Afemania.— En sus inicios y Aasta épocas recientes no existic

policia en (a region germdnica, ef imperio r en rd en ger H

conceptos juridicos completamente distintos a fos suyos. La persecucion

¥ castigo de un criminal no se raba en del Estado ni de (a
ciudad, ni siquiera formado por un consejo trivial, (a justicia era
ejercitada por el afectado, aplicando fa vieja (ey del Tafién. La estirpe
era fa organizacién poficiaca aflemana para (a proteccién del derecho

contra {os violadores de (a paxz.

Cuando Justus Van Cruner, fue nombrado en 1809 jefe de (a
policia de Berfin, se encontré a pesar de todas (as reformas, con un

grupo de poficias muy heterogéneos, Rabia agentes que en su profesion

15



principal eram comerciantes, afgueacifes ¥ ¥{ . fos ios
polici no 17 ad ion juridica ni administrativa.

EL "Regl to de (a (i de Berfin” del afio 1812, eva (a

ficia cr { mo yZ da, en

primera instruccién que preveia una p
fos pdrrafos XIX y XX.

De 1820 ARasta 1848, fa policia continud actuando empiricamente, fos

deli es continuaban vigentes, Ef 11 de marzo

sis de £ ¥

de 1859, entrd en vigor (a nueva fey policiaca de Prusic que fue

adoptada con ligeros cambios por otros estados alemanes. Esta ey

preveia también [a formacién de tropas policiacas especializadas, que ya

ficis sino que deberfan de

no tendrian soli Funci P

estara entregadas enteramente a {(a investigacidn criminafista.
En 1855, fa policia criminal de Perfin, fue dividida en tres

departamentos, uno de eflos se ocupaba de fos delitos ocasionafes, el

e ¥y ef tercero de (os defitos especiales.

otro de fos cri profesi

En Dusseldorf y Rskiingfhausen en 1901, se crean escueflas poficiacas

regulfares.

La derrota militar de (a Primera Guerra Mundiaf, propicié una

reorganizacién totaf de {fa institucién policiaca, ef gobiermo de (a

repiblica de Weimar disolvié fa policia pofitica.



En todos (os ﬁc.uup‘os ¥ en cada revolucidén, uma de (& primeras

fuci ios fue domi a la £ (a toma del poder

metas de (os re
por ef macional sociaflismo se realizd después de que vencid a {a policia,
Esta accién fargamente preparada no fue realizade por (e fuerza, sino
fici >y autoridades

tos p

o previ fos dep

superiores.

zonificados, reorganizdndose (entamente,

Nacen cuerpos p
aparecen poficias [(ocales y federafes, esta iultima sdlo es competente a
peticidn de una policia focal o cuando un defito traspasa (a fromtera del

"fand" (equivalentemente a municipio o condado, o emn su caso, estado).

Se intensifica tambiémn fa (abor de [(a policia femenina credndose en

varias ciudades.

Estado Unidos de América.— La poficia americana debe su

estructura a (a vida cofonizadora que desarrolldndose [(entamente se

movia meta por meta desde (a costa oriental Racia el interior del pais.
Al principio formaba ef grupo de inmigrantes de una comunidad familiar
en estado de defensa. Imperaba ef derecho del mds fuerte.

La (ucha de (os conquistadores era inexorable, finalmente (os

cofonizadores, efegian el Rombre, af cual confiaban el mantenimiento del

orden interior y f[a proteccidn contra [os enemigos exteriores, todavia

hoy, el sheriff ¥ en (a mayoria de [(as veces también el fiscal, es



elegido por (os ciudadenos y mo es nombrado por ef poder ejecutivo. La

fucha contra (os criminales y (a jurisdiccidém, se bSasaba en diferentes

elementos de origem romano, neerfandés y anglosajén.

Cuando en otofio de 1901, Teodoroca Roosevelt se fhizo cargo de (a

idad de renover [(a confianza en (a

presidencia, v {a

instituciones constitucionales de f(a federacidn y {(uchar contra {(a

criminafidad organizada. Una accién eficaz requeria una poficia

competente en todo ef territorio de {a Federacién. Pero a este plan se

oponian fos Estados Federafes, celosos de su independencia.

En 1907 ef Fiscafl General de {(a Federacidm, CRharfes J. Bomapartem,

dirvigié una instancia &f Conmgreso, emn fa cual expreso que ef Ministerio

de Justicia sin ejecutivo mo podia asegurar ef respeto ante {as leyes en

todo ef territorio federafl, de manera que f(a creacidm de umna poficia

central del Ministerio de Justicia, era imprescindible.

Como ef Comgreso no tuvo en cuenta ef memorando del Fiscaf

Generaf, el presidente Roosevelt, decidié actuar el 26 de julio de 1908,

di dministrativo, [a instafacién de un

ordend wmediante el prvr

"despacho de investigacién del ministerio de juseicia”, esto fue fa céfula

primitiva del futuro "Federaf Bureau of Investigation” el F.B.I.
Para ef desarrolfo del F.B.I., indiscutiblemente (a Primera Guerra

Mundiaf, era de significado decisivo. E{ gobiermo de Washington con
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respecto a (a ampliacién defl F.B.1.,, se Ahabia mantenido pasivo durante

afios, empexzd a finales del aflo de 1914, a fijar su atencién seriamente

en {(as cuestiones de una eficax poficia estatal gpara fa vigifancia de

sospechosos mnacionales y extranjeros y para f(a defemnsa cowntra ef

espionaje, cuestidn que prdcticamente surgié por primera vez,

La muerte defl presidente Harding, [((evé en agosto de 1923, a

Calvin Coolidge af mds afto cargo de f(os Estados Unidos, era conocido

como en extremo wmorafista, que exigia de todos (os funmciomarios

estatales mdxima ética.

Uno de (os primeros actos oficiales, fue el nombramiento del

abogado de Nueva York, Harlan Fisher Stone como Fiscal General; J.

Edgar Hoover, tomd posesidn de {a direccidn defl F.B.I primero como Jjefe

de Comisario y después como Director, con [(a condicidn de poder

despedivr a todos (os funcionarios que ocupaban sus puestos, mo por su
capacidad, sino como protegidos politicos. Para el empleo de nuevos

funcionarios Hoover, formulé nuevos criterios, segin (os cuales aptitud

e integridad debian ser decisivas.

lIL.a estructura general de f(a policia americana, muestra varios

sis s de organi i6n sobre todo en ciudades de mds de diex mil

fiabitantes, en Baltimore por ejemplo, (o mismo que en San Luis, Boston

» otras varias ciudades, en Filadelfia forman parte de “Departamento
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para (a Seguridad Publica”, que sin embargo, también incfuye otros

cargos,

Los jefes de (a poficia son en parte elegidos, y en parte
nombrados, en [(a mayoria de (os casos somn responsables ante una
comisidn municipal © ante el Alcalde, dentro de esta forma wmds

frecuente se emncuentran numerosos atajos graduales.

La centrafl del F.B.l1 se emcuentra en Washington, tiene en todas
{as grandes ciudades de (os Estados Unidos "despachos exterioves”, de
fos cuales dependen fillafes wmds o0 wmenos importante en mds de
quinientos mumnicipios. Los resuftados de (os despachos (ocales son
dirigidos en forma de informe a (os despachos exteriores, {a central de
Washington, recibe copias de elfos de manera que sus actos individuales

en cualquier to estdn (etos segin el mds actual estado de (a

investigacién.

Ef servicio de recomocimiento, fue creado en 1924, com una
existencia de 850,000 fichas de impresién de diex dedos, desde entonces

ARa crecido i a final def afo 1960, estaban registrvadas

mds de 160 wmillones de fichas de huelfas dactifares de aproximadamente
75 millones de personas, diariamente [(fegarn 21,000 fichas de HRuellas
dactifares aproximadamente, cuyo empfeo conduce a la indentificacidn

mensual de 1,500 personas buscadas por alguna oficina policiaca.
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EL voluminoso wmaterial de comprobacién el F.B.I., que es de
mdxima importamncia para el trabajo diario, incfluye una colfeccidn de
armas, pruebas de colores, tintas y {acas de todos f(os tipos y origenes,
pelos ARumanos y

sueros de sangre; wmaterial de comparacién de

animales, fibras, tejidos. La coleccién de perfifes de neuwmdticos de
automdvifes contiene muestras de todo (o fabricado y de todos (os
tiempos; f(as pruebas de escritura de wmdguinas incluye todos (os

modelos.

Los funcionarios especialistas del F.B.I., entran a {a edad de 25 a

41 afios. Es imprescindible que sean subditos americamos y que tengan

ef titufo académico de una reconocida Universidad emn Derecho o

Ciencias Econdmicas. Del Perito Contador se exige como minimo 3 afios

de actividad prdctica en su ramo. Ef candidato tieme gque someterse a

unr severo examen fisico que debe asegurar que es capax de superar

misiones, fisicamente dificiles y peligrosas. Cada candidato es examinado

con f(a mdxima exactitud., Toda informacidn posible sobre su vida, su

familia, cardcter, capacidad y Aonradez del solicitante son comprobados.

Séfo un resultado favorable em todos (os sentidos es l[a condicién para

ser aceptado.
Ef solicitante aceptado recibe enseguida un grado de servicio,

perc tiene que cursar en uma escuela de formacién en [a que conocerd



todas (as (eyes y reglamentos esenciales de f(os delitos tvatados por ef

F.é.l., Ademds tiene clases de instruccién prdctica en ef trabajo de

criminoflogia, emn ef servicio de recowmocimiento y en [(a aplicacién de

métodos cientificos de investigacidn, aparte recibe instrucciones

précticas para interrogatorios, para ef trabajo emn ef (ugar de {os

hechos, para (a redacciébn de informes y el compor d ¢ do

ente un Tribunaf, otra parte importante de ensefianza, e3 un cursilio

sobre el empleo de armas de fuego usadas por ef F.B.l. Después de
terminar su formacidn, ef funcionario es destinado a una filiaf donde

empieza su trabajo. Su formacién comtinie durante su actividad en ef

servicio exterior por su Superior directo.
El plan principaf incluye:

lL.a policia, armas de fuego portdtiles, balistica, métodos de

pesquisas, investigaciones prdcticas, tdctica de poficia e interrogatorio,

ejercicios fisicos y deporte, autodefensa, enscfieanza poficiaca, fisica o
quimica en el servicio policiaco, fotografia, fijamiento de Awuellas,
dactifoscopia, servicio de reconocimiento, derechoc penal, comocimientos

bdsicos de [as matemdticas, psicologia (icad infor i

generales,
biologia, sociologia, trdfico, compendio juridico, trabgjo de (aboratorio,
bases del desciframiento del cdédigo, escrituras invisibles, andlisis de

materiales, espectrogrufia,

asegur iento y de wmateriales,
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LA POLICIA JUDICIAL EN MEXICO.

ANTECEDENTES COLONIALES.

EN LA CONSTITUCION DE 1814. (APATZINGAN),

Hemos observado {a gran influencia que Francia tiene en todos fos

campos en ef México Pre-Independiete, que hface, que el Padre de (a

Patria, Miguel Hidalgo y Costilla tomar muchos de sus comceptos para

inicar (a (uche (ibertaria. Casi dos afios despues del grito de Dolores, la

legislacién francesa HARabila regufado ya (as funciones doe fla policia

Judicial. E{ pais en (os afbores de (a independencia, juridicamente

continuaba en (a etapa de (a Espafia coloniaf, fa influencia francesa de

Hidafgo se trasmite af Siervo de fa Nacién, José Maria Morelos y Pavén

que se plasma en (a Constitucidén de Apatzingan.

En {os Sentimientos de fa Nacidn o 23 puntos dados por Morelos

para fa Constitucidn ~Chifpancigo— 14 de septiembre de 1813, no existe

ninguna alusién a fa policia ni al Ministerio Publico o Fiscafl.



Esto nos {feva a {(a Constitucién de Apatzingdm def 22 de octubre

de 1814, denominada “Decreto Constitucional para (a LibSerted de f(a

Americe i s i do en Apatzingdn’,

Conste este valioso documento de 22 capitulos, conteniendo 242
-
articulos, fiace referemcia tanto a fa policia como a (a fiscafia y asi wnos

{o Racen saber en su articulado.

Capitufo VII en (a atribuciones del Supremo Congreso, sefiafa en
su articufo 118: "Aprobar (os reglamento que conduzcan a {a sanidad de

los ciudadanos, a su comodidad y demds objetos de policia’.

En el capitufo XIV cuando hAabla del Supremo Tribunal de Justicia,
en su articuloc 184, sefafa: "Habrd dos fiscales (etrados, umo para (o
civil ¥ otro para {0 criminal; pero si {as circunstancia no permiten gque
se nombre mds que a uno, <Este desempera (as funciones de ambos.

Unos y otros funcionarios por espacio de 4 afos.

Ef capituflo XVI, referente a (os juzgados inferiores, sefala en su
articulo 206: "Estos jueces tendrdn en (os ramos de justicia o poficia (a
autoridad ordimaria, que {as (eyes del antiguo gobierno comcedian a (os

sub-delegados”.

25

§
i
i
‘




EN LA CONSTITUCION DE 1824.

ef cambio constitucional Kasta ef

Nads &ay que inquicte
“Manifiesto” que ef soberamo gobierno constituyente Race a fa Nacién ef

31 de enero de 1824 y quc em (a wmisma fecha redacta uwma Acta

Comnstitutiva e (a Federacion.

Ef Acta Constitutiva de 1824, no tiene nada reflaciomado con (as

atribuciones de {fa Policia Judiciafl ni ef Ministerio Pablico, da
idnicamente (ineamientos generales cuando HhAabla de (a division doe
poderes. Entre fas atrifuciones af supremo poder ejecutivo, en su
Articufo 15, fraccién XII, indica: “cuidar de que (& justicia se

¥y de

administre pronta ¥y cumplidamente por [os tribunales gemerafes,

qQue sus sentencias sean ejecutadas segam {a (ey”.

También Race referencia en (as atribuciones al poder judiciaf,

fa forma en que se debe impartir {a justicia.

La Constitucién Federal de (os Estados Unidos Mexicanos,

sancionada por el Congreso General Constituyente ef 4 de octubre de

1824, da nacimiento af México [ibre que surge después de tres siglos de

dominacién espafola. Esta (ey Suprema proc{ama [(a soberania nacional,

establece el sistema bicamaral, da f(a naturafleza de Estedos a [as



[

Provincias y dan nacimiento a {(a forma de gobierno de uma Republica

Dewmocrdtica y (a8 forma de Estado de una Federacién.

No regufa ewm su contenido ni a {(a policia ni af Ministerio Publico,

(acid

ademdis unicamente entre (imeas nos da a r su con fa

Justicia, tiene siete titul dividid en 4 con 171 articufos.

En el Titulo 40, Seccién Cuarta, que Rabla de fas atribuciones del
Presidente y restricciones de sus facultades, ef articuflo 110, fraccidn
8a; dice: "Nombra a propuesta interna de (a Corte Suprema de Justicia

{os jueces y promotores fiscafes de circuito y de distrito”

Avrticuli 112, fr i6 2a. "No podréd el Presidente privar a

ninguno de su [ibertad, ni imponerfe pena afguna; pero cuando (o exija
ef biem y (a seguridad de (a Federacidén, podrd arrestar, debiendo
poner a (as personas arrestadas en el término de 48 Hhoras a

disposicion del Tribunal o juezx competente’.

En {a sesién del dia 21 de julio de 1814, se aprobaron (as cimco
primeras fracciones referemte a (as atribuciomnes presidenciales sin

discusion,

EL titulo 502. referido af Poder Judicial de (a Federacién, en su

Seccién 2a; habla de (a Corte Suprema de Justicia y de fa eleccién,



duracidé ¥y Jur de sus miembros; em umo de sus articufos ase

vefiere & umn “Fiscal".

Articufo 124. "La Corte Suprema de ) ia se dvd de 11

Ministros, oistribuida en tres partes, y de un Fiscal, pudiendo eof

Congreso General r o d wir

su o si o Jjuzgare

conveniente’,

Este articufo corresponde af 116 del Proyecto, en (a sesion del dia

10 de agosto de 1824, se aprobd simn discusidm.

LA CONSTITUCION DE 1836.

Después del efimero Imperio Mexicano de Agustin de Iturbide, en
fa Repiblica nacen dos tendencias pofiticas asntagénicas, que (uchan sin
cuartel por el poder y el mando; fos partidos Liberales y Conservador
{levardn a todos (03 extremos (a (ucha armada, (os wmotines, (os

cuartelazos y (as rebeliones se conviertem em hacer cotidiano del México

Independiente.



La Constitucidon Federal de 1824, seria en 1835 a ser reformada,

con fase en ella, ef 4 de emero de 1835 abre sus sesiomnes ef Congreso
Federaf.

Durante todo ef afio se van formulando discusiones y proyectos a

una nueva {ey fundamental, asi el 2 de octubre de 1835, ef proyecto se

convierte en Ley Constitutiva ef 23 def mismo mes, que con ef nombre

de Bases par (a Nueva Constitucién dio fin af sistema federal.

La nueva fey fundamental se dividio en 7 Estatutos, razdn por fa

cuaf a fa Constitucién Centraflista se (e conoce también como (a

Constitucidén de {(as 7 leyes.

La primera de (as (eyes fue promulgada ef 15 de diciembre de

1835, {as 6 restantes ya no se piublican por separado sino de una sola

vezx, fa segunda (ey fue (a mds discutida, pues se inicid en diciembre

de 1835, aprobddose Rasta abrifl de 1836: esta Constituciém tampoco se

refiere abiertamente a funciones de policia judicial y si mencionamos en

otras ocasiones af winisterio pablico es por que umo y otro son

complementarios en fas (eyes que se verdn y citardn en cuestiones

penales interesantes e importantes, ya que se entiende que {as

funciones de detencién y aprefiensidn se ejecutan por personas

determinadas como se verd mds adelante.



Se citan garantias individuales, povrque ef velar por su

cumplimiento es funcién de (a Poficia ¥ def Ministerio Pdélico.

LA POLICIA JUDICIAL EN LA CONSTITUCION DE 1857 T sU

BASE CONSTITUCIONAL.

La comvocatoria para el Congreso Constituyente que promufgaria {(a
Constitucidon de 1857, fue expedida por juan Afvarez, ef 16 de octubre

de 1855, de acuerdo con ef Pian de Ayutie, ratificao em Acapulco.

Esta Constitucién fue jurada ef 5 de febrero de 1857, y
promufgada ef 11 de marzo delf mismo aflo, Consta de & Titulos divididos

en secciones y pérrafos; consta de 128 articufos.

Exactamente en (a Constitucién no encontramos en sus 128
articufos referencias a (a policia, pero si emcomtramos umna cita af Fiscal
» una af Procursdor General, que en (a actualided es ef titular del
Ministerio Publico y de (a Policia Judicial, de acuerdo com sus f(eyes y

reglamentos respectivos,



Ef 15 de julio de 1867, Rizo su entradae a la Ciudad de México ef
presidente Benito Judrexz, (a Constitucién de 1857 y (as Leyes de

Reforma, volvieron a quadar vigentes.

De esa feche de agosto de 1867 af 7 de moviembre de 1911, se
registran diversas reformas a (& Cowmstitucidén, entre eflas encontramos

dos que traen referencias afl tema tratado:

La reforma del 22 de noviembre de 1866 hecha af articulo 124 en
su pdarrafo 20., tiene wumna referemcias a fa poficia: “"mo prohibirdn
directa ni indirectamente (a emtrada a swu terrvitorio ni (a salida de &L,
de ninguna mercancia a wmo ser por motivo de poflicia; ni gravardén (o
articulos de produccién wmnaciomal por su safifda para ef extramjero o

pavra otro estado’.

2.~ LA POLICIA JUDICIAL EN LA CONSTITUCION DE 1917 T sU

BASE CONSTITUCIONAL.

De sobra conocemos (os proflegémenos, programas y triunfo de (a
Revolucién expuestos en [0os Planes de Sam Luis (5 de octubre de 1910),

de Ayala (28 de noviembre de 1911) y de Guadalupe, éste ultimo



fundado por Dom Venustiano Carramza =f 26 de marzo de 1903, que (o

Asce expedir uma nueva Constitucién, (a de 1917.

E( 1 de diciembre de 1916, ef Primer Jefe del Ejército

Constitucionalista da un mensaje af Comgreso Constituyemte en fa

en (a cual propome modificaciones o la

Ciudad doe Querétaro,

Constitucidén de 1857,

En esta reunidn fa

Constitucional y seftafa {(a aparicién de (a institucidon ministerio publico

» poficia judicial.
"EL articulo 21 de [a Constitucién de 1857, dio a (a autoridad

administrativa (a facultad de imponer como correccidn kasta quinientos

Pesos de multa o Rasta un mes de reclusién en [os casos y modo que

expresamente determine fa (ey...”.

“Este precepto abrié uma anchisima puerta aof abuso, pues la

autoridad administrativa se considero siempre en posibilidad de imponer

susecivamente a su vofuntad, por cuslquier fafta imaginaria, un mes de
recfusién y mes que no terminaba’”.

“La reforma que sobre este particular se opome a fa ver que
confirma a f{os jueces la facultad exclusiva de imponer penas, sélo
concede a fa facultad administrativa castigar [fa infraccién dode (os

ifi i del ar 21
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v [¢ s de polici que por regla generval sdfoc da (ugar o pewnas

pecuniarias y no a reclusién, {a que idnicamente se impone cuando ef

infractor mo pueda pagar {a multa”.

“Las l(eyes vigentes, tanto en ef orden federal como em el comin,

Ran adoptado [a institucién del Ministerio Piibfico, pero tal adaptacién

Ra sido nominal, por que fa funcién asignada a (o3 representantes de

aquel, ticme cardcter meramente decorativo para (a recta y pronta

agministracién de justicia.

“Los jueces mexicanos han sido durante el periodo corrido desde

{fa comnsumacidén de {a Independencia Aasta hoy, iguales a {os jueces de

fa época cofoniaf; ellos son (os encargados de averiguar [os delitos y

buscar fas pruebas, a cuyo efecto siempre se Hhan considerado

autorizados a emprender verdaderos asaltos contra (os reos, para

obligarfos a confesar, [0 que sin duda aflguna desnaturiiza fas funciones

de {a Judicatura’.

“ILa misma organizacién def Ministerio Publico, a {a vezx que evitard

ese sistema procesal tan vicioso, restituyendo a (os jueces toda (a
dignidad y toda (a respetabilidad de (a magistratura, dard al Ministerio

Piéblico, toda f(a importancia que [e corresponde dejando exclusivamente

a su cargo fa persecucién de (os defitos, {a busca de (os elementos de

«
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conviccion, ya que wno se hAhara por pvr

reprobados., y (a apreRensidn de (o8 delincuentes”.

“Por otra parte, ef Ministerio Puiblico con (a Policia Judicial
represiva a su disposicién, quitard a (os Presidentes Mumnicipales y a (a
policia comin, (as posibiflidades que hasta Koy han temido de
mdés méritos

aprefiender a cusntas personas juzguen sospeckosas sin

que sw criteric particular”.

“Con fa institucidn def Ministerio Publico, taf como se propone {a
{ibertad individual quedard asegurada; por gque segun ef articulo 16,
nadie podra ser detemido simo por orden de {a autoridad judicial, fa

que no podra expediria sino en los términos y con los requisitos que el

mismo articulo exige”.

Después del wmensaje Congreso Constituyente, Don Venustiano
Carranza presenté ef proyecto de Constitucidon, el namero 21 defl

proyecto, en donde queddé plasmada (a poficia judicial.

Articulo 21 del proyecto.— " La imposicion es propia y exclfusiva
de {(a autoridad. sélo incumbe a (a autoridad adwministrativa ef castigo
de (as infracciones de (os reglamentos de policia, fa persecucion de [(os

delitos, por medio defl Ministerio Piblico, y de (a Policia Judicial, que

estard a {a disposicién de éste .”



{ 4 { el articulo

Ausngue se cita como dente este 21 Con
30 de (a Constitucion doe 1857, para efecto de policta judicial y
ministerio publico no es observable. Se leys ef dictamen sobre ef

articufo antes indicado para quedar, tal como [o comocemos:

Articufo 21.— "La imposicién de (as penas es propia y exclusiva de
(a autoridad judicial. La persecucién de fos delitos incumbe af
Ministerio Pubflico ¥ a {(a Policla Judicial, {a cual estard bajo (a
autoridad y wmando inmediato de aquél. Compete a f(a autoridad
administrativa el castigo de (a infracciones de (os reglamentos
gubernativos y de policia; el cual inicamente castigara en mufta o
arresto Khasta por 36 horas; pero si el infractor no pagare (a multa que

se hubiese impuesto, se permutard esta por ef arresto correspondiente,

que no excederd en ningun caso de 15 dias”.

Dictamen de dia 2 de enero en {a parte conducente: "La institucidn

de f{a policia judicial aparece como una verdadera necesidad, mdxime

cuando en fo sucedido todo acusado disfrutard de fas amplias garantias

que otorga ef articufo 20. Es natural que esa policia quede b6ajo f(a

direccién def Ministerio Publico. Estos puntos kan sido desarroflados
con toda amplitud en el informe que ef Ciudadano Primer Jefe presentd
a esta Honorable Asamblea, por (o cual no Aaremos otra cosa que

remitirnos a ese sabio documento. Pero no parece que debido a cierta



o {7 del articulo 21, me quesda éste en estrecka

vaguedad en (a ¥

refacidn comn (0s motivos que se expomnen para fundarfio. Siguiendo ef

texto def articulo, toca o [a autorided administretiva perseguir fos

defitos por medio defl Ministerio Publico y de (a peolicia judicial; en

opinidn nuestra, robustecida por la exposiciébn de motivos el Ciudadano

Primer Jefe, debe ser a f(a inversa; toca af Ministerio Publico, perseguir

fos defitos y dirigir f(a policia judicial, y en ef ejercicio de estas

funciones debe ser tanto por (& autoridad administrativa como por [los
agentes subalternos de ésta’.

Desarrollando nuestra opinién acerca de [(a policia judicial, creemos

que, cualquiera que sea {(a forma en que (a organicem (os Eatados en

uso de su soberania, siempre RKRabrd necesidad de que fas autoridad

municipafes, ademds de sus funciomes propias, ejerzam funciones de
policta judicial, sea auxifiar de( Ministerio Publico; ¥y en ef cumplimiento

de tales funciones, deben quedar subalternados a dicho Mimisterio.

£ def arti 21, cr

"Para que esta sea {a idea fund

cia pr a

que debe expresarse con mayor claridad, en

esta Homorable Asamblea se sirva aprobar el citado articuflo de {a

siguiente forma:

“Articulo 21.- La imposicién de fas penas es propia y exclusiva de

{a autoridad judicial. Sdéfo incumbe a (a autoridad administrative el
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castigo de l(as infracciones af reglamento de poficia ef cual timicamente

consistird en multa o arresto Aasta por treinta y seis horas; perc si ef

infractor mo pagare (a mufta que se (e Aubiere impuesto, se permutard

dsta por el arvesto correspondiente, que no excedard em ningin caso

de quince dias”.
“La autoridad administrativa ejercerd fas funciones de {a policia
Judicial que (e impongan fas (eyes, quedando subalternadas af Ministerio

Pdblico en fo que se refiere exclusivamente afl desempefo de dichias

Sfunciones’,

“Safa de Comisiones, Querétaro de Arteaga, diclembre 10 de 1916.~

Graf. Francisco J. Mujica.— Alberto Romén.— L.G. Monzén.~ Enrique

Recio.— Enrique Colunga”.

Este dictamen suscitd ef debate de (a 3Ila sesidn ordinaria

celebrada (a tarde def viernes 5 de enero de 1917.
EL C. Presidente tiene (a palabra ef ciudadamo Pafavicini.

Ef C. Pafavicini: Como probablemente fa Honorable Comisién va Ra
contestar al sefor Rivera Cabrera, yo me Permitiria suplicar
atentamente af Presidente de [a Comisién, que nos informara igualmente

{a razdn del cambio fundamental que ARa hecho al articulo respecto a (a

policia judicial. Nosotros habiamos encontrado como una verdadera



presentsd

lici

judicial en ef Proyecto que

novedad fa cr ién de l(a
y [a Cowmisién [a suprime por completo. En el

el ciudadano Carranza,
o judicial especial

61 ura J

Proyecto del Primer Jefe se es

dependiente dei{ Ministerio Publico, y yo desearia que me informara cual

es [a causa de esa supresidSn”.

Ef C. Mujice: Ciudadanos diputados: La Comisidon tiene el Ronor dc
informar a esta Howorabfe Asamblea, por mi comducto, {os motivos que
tuvo para Racer algunas modificaciones que no ewmtradan una
modificacidn substancial, como cree ef sefior Palavicini, sino que simple
o idn defl articulo a

» sencilfamente entrasan una ratif i en fa r
discusion, que seguramente por un gran descuido, por ef poco cuidado

que tuvierom fos que presentaron el articulo af Primer Jefe, resultd una

contradiccidén completa con (a exposiciéon de motivos que en ef informe
def Primer Jefe se aducen, precisamente en favor del articulo del

Voy & ocuparme de esta primera parte,
por ef seRor Rivera Cabrera.

para después hacer

EC

proyecto.

afusién a fas objeciones presentadas
articufo 21 del proyecto del Primer Jefe, dice asi: "Articulo 21 .- La
es propia y exclusiva de (a autoridad judiciaf.

imposicién de (as penas
Sdfo incumbe a fa autoridad administrativa el castigo de [as infracciones
por medio

de [os reglamentos de Policia y fa persecucién de (os delitos,

del Ministerio Pidblico y de (a pgﬂcin Jjudicial que estard a disposicidn

de (a redaccién misma del

de éste”, como (0o puede ver su sedoria,
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articufo se desprende que para seguir unmn delito por (a autoridad

Judicial, se puede ARacer por conducto de (a autoridad administrativa y

que en este caso [a autoridad administrativa dictara sus ordenes al

Ministerio Puablico y a (a policia judiclal; esto se desprende de [(a
redaccidn delf articufo sin ningidn género de duda. Akora biem, en {a
informe defl Ciudadano Primer Jefe a este

exposicién de wmotivos del
"E{ articulo 21 de (a

respecto, se’viene em conocimiento de [o contrario.
dio a fla autoridad administrativa f{a facuftad de

Constitucidn de 1857,
o hRasta un

imponer como correccién hasta quinientos pesos de multa,

mes de reclusién en (os casos y modos que expresamente derermine (a

ley, reservando a [a autoridad judicial (e aplicacién excfusiva de (as

penas propiamente tafes'.
“Por otra parte ef Misterio Publico, con (a policia judicial
quitard a (os presidentes mumnicipales v a

represiva a sus disposicidn,
de

fas posibifidades que Aoy hRan tenido,

fa policia comin, Rasta

aprefiender a cuantas personas juzgan sospechosas, sin mds méritos
que su criterio particufar”,

“Con f(a institucién def Ministerio Publico, tal como se propone, f{a
fibertad individuaofl quedard asegurada, por que segun el articulo 16,

nadie podrd ser detenido sino por orden ode autoridad judicial, (a que

no podrd expedirfa sino en [os términos » con (0o requisitos que exige

%]
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dicial’), es pr fo que

el mismo articulo (Voces: ‘Es {(a policia j

estoy Racicndo mnotar af seflor Pafavicimi®.

Ef C. Pafavicini: Me permite usted que fiabfe?

o idn defl

Ef C. Miijica: Un momento, seflor voy & ter . La ¥

articulo del proyecto dice: "La autoridad judiciaf mandaréd buscar y

aprefiender a f(os reos. Se podra valer para (a aprefiension de (a
autoridad administrativa, rara cuyas Sfunciones la autoridad
administrativa tendrd a sus ordemnes af Ministerio Publico y a fa policia
judicial”. De (as rvef(exiones en que se funda ef ciudadano Primer Jefe

esta importante reforma, se desprende que (a mente del Ejecutivo fue

que interviniese como un factor principal em (a eaprehension de (os
reos, (a autoridad adwministrativa, sino que fuese fa policia judicial & [as

ordenes del Ministerio Publico. cmyas fumciones trata de marcar
Perfectamente en su exposicion de wmotivos. Por consiguiente, (a
Comisidn creyd gque seria mds Jjusto pomer en el capitulo “los

defincuentes serdn pPerseguidos sélo por fa autoridad Judiciaf,

valiendose de (a policia judicial, que estard a (as ordenes del Ministerio

Publico”, y que (a autoridad administrative en este caso funcionara
como policia judiciaf y actuard 6ajo (a direcciém del Minisserio Pubflico.

De tal manera que con (a redaccién que (a Comisién a dado af articuflo,

no Race mds que poner en primer fugar, em ef {ugar que corresponde
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af Ministerio Pubflico, para poder disponer tanto de (a policia ordinaria
y de (a wmisma autoridad adwministrativa, como poficfa judicial para
efectuar aprehensiones. Si (a Comisién se equivocd, esta equivocacién se

verd aqui en ef curso de fos debates...”
“EL C. Pafavicini: Pido (a pafabra, solamente para una aclarvacidén’.
"E{ C. Presidente: Tiene {a pafabra el sefior Palavicini".

"Ef{ C., Palavicini: Ef sefor gemeral Mijica fAa explicado, que (a
Comisiéon entendid perfectamente cudl es el sentir def ciudadano Primer
Jefe, en su iniciativa con (a novedad de [(a policia judicial. E{ seRor
general Mijica Ra estado perfectamente cfaro y se ha penetrado de {a
idea, pero em su proyecto del articulo no estd tan claro como es su

explicacidn. EC articulo del Primer Jefe dice asi en {a parte conducente:

“Séfo incumbe a (a autoridad administrativa ef castigo de (as
infracciones de (os rveglamentos de poficia y (a persecucidn de (os
delitos, por medio del Ministerio Piublico ¥y de fa policia judiciaf, que
estard a [a disposicidn de éste”. Es decir una policia especial, y def

articulo de fa Comisién nos dice:

"Sé6lo incumbe a (a autoridad administrativa el castigo de fas
infracciones af reglamento de poficia, el cual dnicamente consistira en

muflta o arresto hasta por treinta y seis horas; pero si el infractor no



pagare {a multa que se [e Aubiere impuesto, se permutard ésta por el

arresto correspondiente, que no excedard em minguin caso de quince

dias”,

La existencia de (a policia judicial especial, desaparece en el

proyecto de (a Comisién. En ef proyecto del Ciudadano Primer Jefe

existe una poficia judicial especiaf, ademds de {as funciones que ARaga [a

autoridad administretiva como policia judiciafl. Existe em ef proyecto del

ciudadano primer jefe una ficia judicial es ial, que es wuna creacidén

fundada en el proyvecto de [a Comisidm, repité desaparecié por completo

fa cr id de f(a policia judicial. Ef sefior General Mijica nos explicéd

que (a Comisién entendid muy bien ef proyecto, pero Yo me permito

suplicarles que nos diga si cree que en su proyecto de articufo, queda
cfaro que existe [a creacién de una polficia judicial especial”.
“Ef C. Alberto M. Gonzdéfez: Pido (a palabra”.
"EL C. Presidente: Tieme f(a palabra el Ciudadano Gonzdlez”.
antigua;

"Ef sefor Gomzdfez: La policia judicial es una institucidén

en (os cédigos pemales estd prevista fa policia judiciafl. E( Ministerio

Publico tiene (a direccidn de esa policia judicial especial; (o que mno

tenemos es una poflicia judiciafl preventiva; aqui tenemos (a represiva,

pero no hAay ninguna policia judicial especial que establezca el proyecto

del ciudadano Primer Jefe”.
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"EL Seflor Palavicini: E{ sefor (icenciado Gomzifez no escuchéd
tampoco ef general Mudjica; va éf nos explicéd que fa Comisidn entendid
perfectamente e30 ¥ que quiso acferarfo; yo quise explicar que
precisamente es una novedad en el proyecto; fo que dice su seforia es
cierto, vy asi estd considerado en [a actualidad, pero ahora se crea una
policia judicial especial, que va a depender defl Procurador de Justicia,
es decir, una policia judicial que se crea en el proyecto, y asi se
desprende del articulo del Primer Jefe que dice : “Articuflo 21.— La
imposicién de (as penas es propia y exclusiva de (a autoridad judiciafl.
S6lo incumbe a (a autoridad administrativa ef castigo de (as
infracciones de (os reglamentos de (a poficia y (a persecucién de (os
delitos por medio del wministerio publico y de fa poficia judicial que
estard a f{a disposicidn de éste”. En tanto que en el proyecto de (a
Comisién se dice: "Articulo 21.- La imposicién de [as pernas es propia »
exclusiva de fa autoridad judicial. Sélo incumbe a {(a autoridad
administrativa ef castigo de fas infracciones aof reglamento de f(a poficia.
El cuafl unicamente consistird em multa o arresto hasta por treinta
seis foras; pero si el infractor mno pagare (a multa que se (e hubiere
impuesto, se permutard ésta por el arresto correspondiente, que no

excederd en ningin caso de quince dias”.

“La autoridad adwministrativa ejercerd f(a funciones de (a policia

judicial que (e impongan fas [eyes, quedando subalternado af Misterio



Publico en [0 que se refiere exclusivamente el desempero de dickas
funciones”. Alli desaparece ésta novedad de (a policia judiciaf, asi o ke
entendido yo que soy profamo en [a materia; por eso suplico af general
Mujica que mnos acfare si esa policia judicial especial desaparece, y
suplicaré también muy atentamente afl sefor [icemnciado Macias, que nos
acfare su esta creacidén mia estd mal fundada. Yo habia feido f(a parte
expositiva, y creo que (a Comisién se ha penetrado defl ideal del
ciudadano Primer Jefe, pero que desgraciadamente en fa redaccién del

articulo no estd comprendida esta idea”.

“"Elf sedor Mijica: Yo quisiera interrogar af sedor Pafavicini sobre

este particufar.

Cree el seftor Pafavicini que ef Ministerio Publico y (a policia
judicial deban estar subalternados o dirigidos para [a persccucidon de

un reo, a fa autoridad administrativa”.

“Ef seMo~ MuGjica: Pues c¢so es {0 que dice el articulo def Primer
Jefe. Voy a f(eerfo, seflores, "Sé6lo incumbe a fa autoridad administrativa,
el castigo de (as Iinfracciones de [(os reglamentos de policia y [a
persecucién de (os defitos, por medio dJdef Misterio Publico y de [(a
policia que estard a [a disposicién de éste”. Por medio del Misterio
Publico y (a poflicia judicial buscard fa autoridad administrativa...(Voces

Ino! fnol)".
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iend La £ a dice que

“EL sefior Ddvafos, interr P

dependerd...”
"E( sedor Mujica, interrumpiendo: Voy a acabar de {eer el articulo;

que estard [a policia judicial a disposicién del Ministerio Piblico...”.

"Ef sefior Macias, interrumpiendo: Si permite usted...”

"Ef sedor Mujica: Voy a acabar de aclarar seror licenciado, ¥

tendré mucfio gusto en que el seflor Presidente (e conceda a usted (a

pafabra. La autoridad administrativa debe perseguir esos delitos por
medio de otras autoridades, fa poflicia judicial y el Ministerio Pubfico

como auxifiares de (os jueces, que es a quien corresponde esa

faculted"”.
“E{ sefor Macias: Es (a autoridad".

YEf ciudadano Macias: Pido (a pafabra para un hRecho”.

"Sefior Presidente: Tiene (a pafabra ef ciudadano Machorro

Narvdez”.

“E{ seflor Machorro Narvdez: Voy hacer una acfaracién muy breve,

por que parece que (a discusién estd desviada por ura wmala

interpretacién. No sé si (a Comisién la, no se ha expresado con toda
articufo 21 af decir: "“La

claridad, o por qué motivo pass esto. E[



Li. iudicial
J

autorided adwministrativea ejercerd (as fi 7 de la
que (e impongan (as (eyes quedando subalfternada af Ministerio Publico
en (o0 que se refiere exclusivamente af desempeRo de dichas
funciones”, parece indicar que ef Ministerio Piblico depende de (a
autorided administrativa, por (0 que se cree, que som dos entidedes
autoridad, adwministrativa y Ministerio Pablico que depende de effa; y
esto, se cree gque rebajarvia la autoridad del Ministerio Puiblico, pero no
es asi, puesto que no obstante que ef Ministerio Pablico toma parte en
todos [os juicios y es un elemento judicial de primer ovrden, wo forma
parte del Poder Judicial. Ef Ministerio Piublico es parte de (e autoridad

administrativa.
“E{ sefor Macias: Exactamente.

“El{ se#ior Machorro Narvéez: ...de suerte que af decir ef Primer
Jefe, "por medio del Ministerio Publico”, mo ARace mds que establecer el
drgano de (a autoridad administrativa para ejercer esas funciones; no
es que vaya a depender de nadie, es que el Ministerio Pablico es el

érgano de {a autoridad administrativa para ejercer esas fumciomes”.
"E({ seRor Macias: Pido (a pafabra”,

“EL seflor Presidente: Tiene fa palabra el ciudadano diputado

Macias"”,
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“E{ sefior Macias: Ha Rabido una confusién en (o que es natural

que ARaya incurrido f(a wmuy vespetable la., Comisidn, y para

desvanecerfa, +voy a hAacer una explicacién senciffa def organismo

Juridico que se trata de establecer en el proyecto del ciudadano Primer

Jefe, cuando México se Rizo independiente, toma (a cuestion desde alli

para que esta respetable Cdmara pueda darse cuenta exacta del asunto,

entonces se encontrd con que fa autoridad judicial no era mds que una

parte del poder ejecutivo, por que no kRabia entonces fa division de

poderes que existen en el derecho moderno, del Poder Legisfativo, del

Poder Ejecutivo y del Poder Judicial, sinc que todos (os poderes que

ARabia en fa Nacién (o ejecutaba fa corona, de manera que era [a que

l{egisfaba, (a que aplicaba (as [eyes y perseguia a fos delincuentes, de

manera que todos (os poderes estaban confundidos en uno sofo. Se Aizo

México independiente y este poder, de HARecho, quedd en esa wmisma

forma; se establecidé {a soberania del pueblo, pero de hecho [os poderes

quedaron enteramente concentrados en una misma mano ¥y aunque

nominalmente se hixo f(a divisién doe poderes, de hecho quedaron

confundidos y ef Poder Judicial se consideraba facuftado no sofo para
imponer (a pena, para decidir en el caso concreto sujeto a conocimiento,
sino que se consideraba con facultades para perseguir el mismo Poder
Judiciafl, a fos delincuentes, ¥y por eso entonces se establecid fa policia
sino empleados que

judiciaf, es decir, [0os agentes que no eran jueces,
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estaban a su servicio para buscar (as pruebas, pare averiguar (os
detal(es con (os cuafes de HKRabia cometido un delito y estaban
enteramente dependientes de éf, Si (os serores diputados se tomean el
trabajo de (eer cuafquier diccionario de (egislacidén correspondiente a
esa época, verdmn comprobado com toda exactitud (o0 que acabo de
manifestar vino después en México fa institucidn del Ministerio Puiblico;
Pero como se Ra adoptado entre nosotros todas fas instituciones de f{os
puebfos civilizredos, como se ha aceptado y se aceptan, de una manera
enteramente arbitraria y absurda, se establecié ef Ministerio Publico y
éste no pudo ser, como dice ef ciudadanc Primer Jefe em su epigrafe,
més que una entidad decorativa, por que en (ugar de ser el que
ejerciese (a accién penal, ef que persiguiese a (os delincuentes
acusdndolos y fllevado todas (as pruebas, no Aacia mds que cruzarse de
brazos para que ef juer practicara todas fas difigencias y €[, estar
pendiente de todos estos actos. E{ Cédigo de Procedimientos Penafes
actualmente vigente en el Distrito Federafl, estd tomado def Cddigo de
Procedimientos de Francia, y afli se dice: la poficia judicial estd
comprendida por tales y cuafes funcionarios; pero se cometié el error
de hacer policia judicial af Ministerio Piblico, y el Ministerio Publico no
es fa policia judicial; de wmanera que ese fue ef error. Se Aizo una
amalgama enteramente confusa e imposibfe. De alli resulté que era

policia judicial ef Ministerio Pudblico. La policia judicial propiamente

ars



dicka, (a policia judicial y (a policia preventiva gque es cosa
enteramente distinta, es fo que quiero aclarar para evitar fa
confusidn... La policia judicial en (os paises [(ibres estd dividida en dos
clases: fa policia preventiva y {a policia inquisitiva, que se (lama {(a
poficia judicial, que es el nombre técnico con que se (e designa. La
policia preventiva es el gendarme que estd en cada esquina cuidando el
orden; éste no se preccupa de si se va a cometer un delitc o no; sus
atribuciones se reducen unicamente a cuidar que no se aftere el orden
publico o a que {os reglamentos de policia en toda (a circunscripcion
que (e corresponde, se cumplan dcbidamente siempre que esté a su
vista. Esto es {0 que en {os Estados Unidos se ((ama "Poflice-Man" y (o
que en nosotros se [{ama gendarme; de wmanera que todavia en el
interior de {a Repiiblica se (es designa con el nombre de policia y por
{as noches con ef de "sereno”, pero todos son f(a poficia preventiva,
que es [a que trata de evitar que se cometa un delito, pero ésta no es
fa policia judicial. La policia judicial (a forman (os agentes dque el
Ministerio Pablico tieme a su disposicién para ir a averiguar dénde se
cometié el delito, qué persomas pudieron precenciarflo, etcétera. Es una
cosa perecida a [0 que entre nosotros ka estado muy mal establecido
con el nombre de poficia de seguridad, por qué en esta, (os individuos
que {a forman, no andan vestidos e policia; en (os Estados Unidos

estos traen una pfaca con (a cuafl se revelan inmediatamente que tratan



de ejercer sus funcionecs; antes nadie [os conocia como agentes dec f(a
autoridad. UUn ejemplo claro: se encuentra un caddver en (a plaza
publica, por ejemplo, » (a policia preventiva, que mno supo cémo se
cometiéo el defito, se (imitan iinicamente a dar cuenta de¢ que hay un
caddver; mo se vuelve a ocupar de otra cosa {a policin preventiva.
Entonces ef agente del Ministerio Piablico, que es ef que representa al
gobierno; es decir, a fa autoridad administrativa, entonces toma
conocimiento defl fecho y manda a sus agentes quiénes ven af (ugar de
(o8 sucesos y affi averiguan a qué fiora aparecié el caddver, qué
personas pudieron presenciar el ARecho; tomando todos [(os datos
conducentes para aclarar (a averiguacion y de esa averiguacién puede
resuftar: “pues este delito (0o cometic una persona que tewia tafes vy
cuafes sefias™; se (fega a saber ef nombre del asesino y ef (ugar en que
se ocufta; da cuenta inmediatamente, ef Ministerio Pablico presenta [(a
acusacién ante ef juexz, diciendo: "tal dia, a tafl hova. se cometié un
delito de tafl tipc y ef cual consisten en esto; el poficia judicial fufano
de tal, Ra tomado todos (os primcipales datos; vengo, pues, a acusar a
fulamo de taf, bajo protesta de que es cierto ef khecko que 3e (e
atribuye, ef cual se encuentra escondido em tal parte. Entonces el juex
en vista de esto, {ibra orden de aprehensién y (a poficia judicial (a
recibe, hace [a aprehension ¥y pone el reo a l(a disposicién de (a

autoridad, de manera que como ven ustedes. Lo policia preventiva es
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enteramente distinta e la policia judicial. La policia judicial {a formanm
{os auxifiares mediante {os cuafes ef Ministerio Publico ejerce sus
funciones, » el Ministerio Publico es el representante de (a sociedad, el
representante del Gobierno; esta es (a funcién que (e corresponde. Por
€30 verén [(0s sedores diputados que [0 que el ciudadano Primer Jefe
dice en su discurso, esti emtoramente conforme con {0s que expresa el
articulo. La policia, el poder administrativo persigue a fos delincuentes
mediante su drgano, que es ef agente del Ministerio Pablico; el agente
del Ministerio Publico desempefta csa funcién con [os acuxiliares que
tiene aof efecto, o sea, fa policia judiciafl. La Reforma comsiste em acabar
con esa nafgama que habia hechos fas (eves anteriores conservando el
Poder Judiciafl enteramente independientemente del Poder
Administrativo, y por otra parte, descentralizando af Poder Judicial de
sus fumciones, af convertirse en el inquisidor de (os todos (os Rechos
que amariten {a aplicacion de una (ey penafl. Esta es {a explicacién que

tenia que dar a ustedes (aplausos)’.

"Ef C. Mujica: Pido (a palabra sedor Presidente’.

"EC C. Presidente: Tiene (a pafabra el ciudadanro Muajica®.

"EL C. Mijica: Sefores diputados, {a exposicién que hace el sedor
licenciado Macias relativa a {0 que es Ministerio Publico, policia judicial

¥ autoridad administrative, no deja ya ninguna duda en el dnimo de (a



Comisién, para aceptar {a redaccién del articufo 21 en (a parte refativa,
tal como aparece em ef proyecto defl Primer Jefe, de tal mancra, que {a
Comisicn estd conforme en que quede (a redaccién del articulo en esa

parte, tal como estd...”

“Ef C. Presidente: Tiene {a pafabra ef ciudadano Jara’.

"Ef C. Jara:... yo encuentro conveniente ef sistema de (a policia
Jjudicial preventiva, para que su accidn sea mds eficaz y a (a vez: quede
mds independiente, a reserva de que f{as partes en donde no se puede
sostene- ese cuerpo de policia judicial preventiva, por (a penuria en
que se encuentran principalmente (os pequedos poblados, se admite que
fa poficia administrativa ejerza ambas funciones de poficia judicial que
fa ey (e sedale, es decir, que se establexcan f(as dos cosas, con [a
tendencia de que mds tarde, cuando f(os municipios puedan subvenir
sus necesidades, se vaya estableciendo en toda fa Repubfica la policia
judicial preventiva, que, como, ya se ha dicho antes, me parece que
dard muy buenos resultados. Quiero, pues, que esta Honorable Asambfea
tome en consideracién (o poco que Hfe expuesto acerca de este

particular, para que en ese sentido [a Comisién reforme su dictamen”.
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“Un Secretario: En vista de que sc¢ Aa permitido a {a Comisién que

retire el articufo 21, se va a proceder a [a discusién del articulo 58°".

{(s5)

De (o anterior, se afirma que en nuestro pais {a Poficia Judicial es

una creacidén innovadora, es decir, dicha Imstitucién es unc creacién de

{os Constituyentes de 1917.

La Base Constitucional de (a Policia Judicial; {a Constitucién

Politica de (os Estados Unidos Mexicanos, establece en su actual articulo

21: “"La imposicidn de (as pemas es propia y exclusiva de (a autoridad
Judicial. La persecuciébn de los delitos incumbe af Ministerio Publico y a

fa Poficia Judiciaf, (a cual estard bajo fa autoridad y maendo inmediato

de aquél. Compete a [a autoridad administrativa (a aplicacién de
sanciones por (as infracciones dec flos reglfamentos gubernativos y de

policia, fas que idnicamente consistirdn en multa o arresto hasta por
treinta y seis Aoras; pero si ef infractor no pagare (a multa que se (e
Aubiese impuesto, se permutard ésta por el arresto correspondiente,

que no excederd en ningidn caso de treinta y seis Roras,

obrero o trabajador, no podrd ser

Si ef infractor fuese jornafero,
sancionado con multa mayor del importe de su jornal o safario de un

dia.

Ed. América.

(5} Sam Ldpez, José Amntonio.
1988. México. Pdag. 18-99,

“La Policia Judicial en México.

"
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Tratdndose de trabajadores no asaflariados (o mufta no excederé
del equivafente a un dia de su ingreso.

Las resofuciones del Ministerio Publico sobre ef mo ejercicio y

desistimiento de fa accidn penal, podrd ser impugamada por via

Jurisdiccional en {os términos que establexzca (a (ey.

La seguridad pablica es una funmcidon a cargo de (a Federacidn, el
Distrito Federal, (os Estados y (os Mumicipios, en (as respectivas

Aalc La i6 de (as

competencias que esta Constitucion

instituciones policiafes se regirdn por (fos principios de (egalidad,

eficiencia, profesionaflismo y honradex.

La Federacién, ef Distrito Federal, {os Estados y fos Municipios se

coordinardn, en (os términos que (a (ey sefiale, para establecer un

sistema nacional de seguridad publica.” (6)

(6) "Constitucién Politica de [os Estados Unidos Mexicanos”. Ed. Porrida.

108 edicién. México 1995. Pdg. 19 y 20.



CAPITULO 1X

LA POLICIA JUDICIAL DEL DISTRITO FEDERAL.

1.— Organizacidn de {a Policia judicial.

Para poder conocer fa organizacidn de fa policia judicial, es

necesario ir de (o gemeral a (o particular, es decir, fRacer mencién de

fos diversos cuerpos normativos que organizan y en su caso dan vida a

fa Policta Judicial, en este sentido tenemos que ef articulo 21

Constitucional, da vida juridica, y da pauta a (a organizacién de (a

figurae de (a Policia Judicial, toda vez, que Race mencidn que fa Poficia

Judicial estard bajo (as ordenes inmediatas del Ministerio Publico, dicho

de otra manera organiza em forma general a {a Poficia Judicial; de tal

precpto fa parte que mnos imteresa a (a (etra dice Avrt. 21,- ” La

persecucién de [os delitos incumbe af Ministerio Piblico ¥ a (a Policia
Judicial, {a cual estard 6ajo (a autoridad y mando inmediato de aquél.”

(7), def citado articulo se advierte, que organiza a {a Policia Judicial;

por otra parte existe una (ey que regflamenta en forma mds detallada el

(T) Op. Cit. Pdg. 19.
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Binomio Ministerio Publico-Policia Judiciaf, de (a que se Keblara mas

adefante.

Antes de entrar a af punto de (a organiraciém de fa policia

Judiciaf, es mnecesario Racer mencidn de que ef binomio Mimisterio

Pablico-Policia Judicial, son efementos esenciales, quc se encuentran

previstos dentro def marco Juridico de (a Procureaduria Genervafl de

Justicia del Distrito Federal, institucidn encargada de procuracidén de

Justicia en (a capitaf del pais, por (o que HKaremos wmencion de fa

organizacién de [a citada Procuraduria. Para entender mejor esto

citaremos fos articuflos Primero y Segundo de (a Ley Organica de (a

Procuraduria Generafl de Justicia def Distrito Federal, que sehala:

"Articufo 1. Esta (ey tiene por objeto organizar {a Procuraduria Gemeral

de Justicia def Distrito Federal, para ef despacho de asuntos que af

Ministerio Publico atribuyen (a Constitucién Politica de (os Estados

este

Unidos Mexicanos, ef Estatuto de Gobiermo def Distrito Federaf,

ordenamiento ¥ fas dewmds disposiciones apflicables.
Articulo 2. La institucién del Ministerio Pubfico en ef Distrito

Federal, estard a cargo del Procurador General de Justicia defl Distrito
Federaf, y tendrd [as siguientes atribuciones que ejercerd por comducto
de su titular o de sus agentes y auxiliares...” (8)

(8) Ley Organica de {a Procuraduria General de justicia def Disetrito
Federal, Diario Oficial de (a Federvacidn. 30 de abrif de 1996. Pdg. 2.



Ef primero de [(os citados articulos es por demds explicativo, al

merncionar que organiza a f(a Procuraduria General de Justicia del

Distrito Federal; por (o que hace al segundo nos da a entender que {a

titularidad de f{a Procuraduria Capitafina estaréa a cargo del Procurador

General de Justicia del Distrito Federal; cabe hacer mencién que el

auxifiar directo por excelencia, del Ministerio Piublico, en {a persecucién

de (os defitos (o es (a Policia Judicial, esto se desprende del ya citado

articufo 21 de nuestra Carta Magna, y def articulo 23 de (a Ley

Organica de (a Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal,

que de manera textual expresa: "Articulo 23. Son auxifiares directos del

Ministerio Pdblico del Distrito Federal: I. La Poficta Judiciaf..." (9)

Por otro {ado, en el Capitulo Segundo da (as Bases de (o Ley

Organica de fa Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, en

su articulo 16 precisa: “La procuraduria estard a cargo del

Procurador, titufar de [a instituciéon del Ministerio Publico, quien

ejercerd autoridad jerdrquica sobre todo el personal de {a institucidn.

La Procuraduria de conformidad con ef presupuesto que se [e

contara ademdis con subprocuradores, agentes del Ministerio

asigne,
Publico, Oficial Mayor, Contrafor Interno, coordinadores, directores
generafes, defegados supervisores, visitadores, subdelegados, directores

de drea, jefes de unidad departamentaf, agentes de fa Poflicia Judicial,

(9) Op. Cit., Pdg. 5.



peritos y personal de apoyo admimistrativo que sea necesario para- ef
ejercicio de sus funciones, quiénes tendrdn (as atribuciones que fijer
{as normas l(egales, reglamentarias y demds aplicables.” (10). Lo que
quiere decir em términos generales dos cosas, primera que {a Poflicia
Judicial del Distrito Federaf, es un wmiembro importante de (a
Procuraduria Capitafina; segunda que ef superior jerdrquico mediato de
{a Policia Judicial (0o es el Ef Director Generaf de la Policia Judicial,
decimos jefe mecdiato, por que ef Reglamento de (a Ley Organica de (a
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, preve en el
articulo 2¢ (a Direccidn Geneval de (a Policia Judicial, que estaré a
cargo de un director, quien seva jefe de l(a Policia Judicial del Distrito
Federal, para ilustrar (o awnterior citaremos ef referido articufo:
“ARTICULO 20.—- La Procuraduria General dec Justicia del Diserito
Federafl, cuyo titular serd el Procurador Genevafl de Justicia del Distrito
Federaf, para el ejercicio de f(as atribuciones, funciones y despacho de
fos asuntos de su competencia, se integrard de (as siguientes unidades

administrativas:... Direccién General de f{a Policia Judiciafl...” (11)

Afiora conoceremos ef cuerpo mnormativo que organiza mds
particufar y detalladamente a {a Policia Judicial, como (o es el Manual

Operativo de (a Policia Judicieafl doef Distrito Federal, que en (o

(10) Ibidem. Pdg. 4.

(11) Regfamento de (a lLey Organica de fa Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal. Diario Oficial de (a Federacgin. 9 de marzo
de 1995, Padg. 34.
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conducente en ef Titulo Sepundo de (a Orgamizacién y Atribuciones,

Capitufo I de fa Organizacién Interna en su articufo 3, mos dice: “La

Diveccidén General de (a Policia Judicial del Distrito Fedeval tendrd (a
siguiente organizacién:

I.~ Un Director General que serd designado y removido por el

Procurador, de quien dependerdn directamente las siguientes

Direcciones de Avea y Unidades Especiales:

A) La Direccién de Operacién que coordinard (os trabajos de [(as

unidades especializadas;

B) Direccién Técmica de Programacién y Administracid {a que rd

con:
1) Subdireccidon Técnica y Administrativa; y
2) Subdireccién de Seguridad y Supervisién: y

3) Subdireccidn de Investigaciones Criminolégicas. .

C). Direccién de Investigacién, gque comtard con:

1) Subdireccién de Investigaciones;

2) Subdireccién de Homicidios.

D) Unidad de investigacién y recuperacidén de vehiculos robados;
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E) Unidad de ecjecuciémn de ordenes de apreficnsién y comparecencia; y

F}) Los Subdelegados de (a Policia Judicial de (as Defegaciones

Regionales.

II. Ef nimero de Unidades, Jefex de Departamento, Comandantes,
Jefes de Grupo, de Seccién y de Agentes de (a Policia Judicial que se
requicran para fa eficiente prestacién defl servicio, de acuerdo con (as

posibiflidedes presupuestafes correspondientes.” (12)

Hemos Aablado en refacidn a (a Orgawnizacidn de (a Poficia Judicial
del Distrito Federal, como institucidén; pero, cudl es ef "perfil" del
Policia Judictal Capitalino, es decir, cémo son fisica y psicolégicamente
{os Rumanos, fiombres y rujeres, que ocupan tan importante {ugar en
fa administracién de justicia de (a Capital del pais. Las respuestas a

estas interrogantes [as encontraremos en el siguiente pumnto a tratar.

2.~ “Perfil" de (a Poflicia Judicial del{ Distrito Federvafl.

Para poder hablar defl "perfil” actual def Policia Judicial capitalino,
debemos atender a (o que (a Procuraduria General de Justicia del

(12) Manuafl Operativo de {a Poficta Judicial defl Distrito Federaf, Diario
Oficial de [a Federacién., Martes 17 de octubre de 1989. Pd&g. 45.
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Distrito Federal, exige & [0s aspirante & Policia Judicial, es decir cuales
son (0 requisitos para pertenecer a esa institucidn; exigencias quec de
sobra se entienden son minimos, ¥y que obedecen a un “serio” estudio,
de cuales son (as condiciones fisicas gencrafles del Distrito Federal,
cantidad y colidad de {os habitantes, tipos de deflitos que se cometen,

codmo, con que fr ia se ¥ Quiénes (os cometen, en fin una

serie de datos que suxifian para que en bHase a {0 anterior, se exija un
"perfif" que debe reunir ef aspirante a Policia Judicial defl Distrito

Federal,

Pero, empecemos por dar algunos comceptos que son mnecesarios

para conocer el "Perfif" generafl def Policia Judiciaf Capitafino.

a).— Qué es “Perfu”.

Se entiende como Perfil, af "Comjunto de rasgos peculiares que

caracterizan & una persona..” (13)

Apliguemos (o anterior a nuestro tema, (os dias 18 y 21 de junio
de 1995, se publico en {os diarios Universal y Excéfsior

respectivamente, de iguafl forma se difundié en (as escuelas e
(1L3) Diccionario Ifustrado Océano de {a Lengua Espafofa. Ed. Océano.
Dir. Carfos Gispert. Espafia 1994, Pdg. 744,
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instituciones educativas que tuvieran sfinided & (as dreas sociafes, (s
convocatoria, emitida por (a Procuraduria Cepiteline, & trevés def

Inssituto de For i6mn Profesi {, (& cuaf &

.

fos requisi -]

dicho a nuestra manera ef perfil, para aspirantes of curse de Agente de

fa Policia Judicial del Distrito Federal.

Para este fin se (es entregd a (o3 solicitamntes de Policia Judicial,

el formato que {a (os sigui requi (perfid):

* Ser ciudadano mexicano.

Acta de macimiento.

* Cartifla def Servicio Militar Nacional (iberada.
* Preparatoria o equivafente.

* Curriculum Vitae.

* Registro Federal de Causantes.

* Licencia de manejo sin b-igote.

& 6 seis fotografias tamafio infantif 6lanco y wmegro veciemtes, sin

bigote, sin [(entes, orejas descubiertas, mujeres sin maquilleje.

* Comprobante de domicifio (recibo de agua, predio, fuz, teléfono, o

credencial de elector, etc.).
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* Emn virtud de que (as précti de

P por Sus propias
caracteristicas, son de alto riesgo ¥y pueden poner en peligro {a saflud
de (os aspirantes, que presenten enfermedades graves y para (as
mujeres embarazadas o de Rijo en gestacidn, se requiere comprobante

de estado de safud y traténdose de Wmujeres un certificado de no

pravidez.

¢ Edad entre 21 a 35 aftos,

% Estatura 1.55 para mujeres y 1.65 para Rombres.

® No presentar tatudajes.

¢ Goxar de buena salud fisica vy mental,

¢ No tener adiccidn af alcohofl y drogas.

* No haber sido destituido o inkhabifitado conforme a (a lLey Federal de
Responsabifidades de (os Servidores Publicos u otras disposiciones

aplicables.

* Presentar [(0s examenes vespectivos,

* Gozar de buena reputacion y mno haber sido comdenado por algun

delito intencionafl.

La Procuraduria Capitalina, con (os requisitos para Policia Judicial,

tiene comc fin, segin dicho de [a misma Procuraduria [os siguientes:
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“Los grvandes pr

» que # a (a Procursduria Genevel doe
Justicia del Distrito Federal,

son el establ T un &

frontal & (a
delincuencia; abatir (a impunidaed; recobrar (a confianza de (o ciudadanes
en (as instituciomes de justicia y de generar

mejores comdiciones de

seguridad publica parva {(a ciudead; en ese ted {a é

como
el medio perva (a prof £

{6n del Mini io Pdblico cosudyuvard e

tal fin.

La Procuraduria Gemneral de Justicia def Distrito Federal, estd
instrumentando acciones tendientes a 1 o

para umn
mejor comportamiento wmoral y dtico de (os agentes defl Ministerio

Pubfico, Policia Judicial y Peritos,

Se trata de formar um wmejor servidor, um ser HARuwmano
comprometido con (a sociedad, cada dia mejor preparado, comocedor def
entorno soclafl en el que desarrolia su trabajo; un agente del Ministerio
Publico mds moderno, un agente de (a Poficia Judicisl mbs eficiente,

mejores sistemas de imvestigacion y administracion, asi como mecanismos

institucionales més desarrvollados de comunicacién e imformecidn.

La Procuraduria capitalina fortafece fos wmecamnismos para definir

con wmayor claridad y exactitud [as responsabilidades de fos agentes defl

Ministerio Publico, de f[a Policia Judicial y Peritos, para el combate a (a
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corrupcion, que es5 un imperativo social, demanda de (os propios
servidores pablicos ¥ propdsito esencial de este gobierno.

A través del Instituto de Formacién Profesional, se consolidad el

Proceso permanente de profesionalizacidén del personal sustantivo de (a

Procuraduria, con el objeto de establecer niveles de cafidad ¥y
eficiencia, buscando fortafecer (as acciones del propio instituto, en (os
criterios de recfutamiento, sefeccién y evaluactidn,

Durante ef proceso de reclutamiento y seleccidn, que de julio a
agosto de 1995, se {{evé acabo en el Instituto de Formacién Profesional,

con {a aprvobacion del Consejo Consultivo def mismo, se dio inicio a ung
nueva

etapa en [(a que se integraron instituciones académicas y de
salud.

Sumado a (o anterior, se instrumenta un servicio civil de carrera,

a efecto de garantizar (a certidumbre en ef empleo, capacitacién para ef

trabajo, evaluacidn permanente y acceso a mejores niveles saflarviales y

de sepuridad social,

EL proceso de rec !

to y seleccisd

es el inicioc de una

verdadera profesiomalizacién, constituye el eje de (a formacion que

permitira contar com [os elementos fhumanos iddneos para cumplir con

{os propésitos y metas de (a procuracién de justicia,
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Para afcanzar [os objetivos de profesionalizacidn, se considera que
ef tripode en que descansa éste, se basa en [a instruccidn (sistema de
ensefanza), en ef servicio civil de carrera y el sistema de seguridad
social en bHeneficio de (os agentes el Ministerio Pubfico y sus
auxiliares; (o anterior, com [a responsabilidad de (os servidores

puablicos, mecanismos de control y aptitudes dticas, dari seguramente,

plena respuesta a fa sociedad en un clima de¢ confianza y armonia."
(13)

Es indiscutible que (a profesionafizacién de (a Policia Judiciafl, da
inicio con (a seleccién def eflemento fiumano, es decir que solo ingresen
a fa institucién fos Rombres y mujeres, que cubran en f(a totalidad el
perfifl exigido, por {o que debemos subrayar {a importancia que tiene ef
perfil académico, psicolégico y fisico, que debe reunir el Poficia Judicial

capitalino; por su interés definamos cada uno de estos perfifes.

6).— "Perfi” Psicoldgico.

“El mombre de perfil psicoldgico fue imtroducido en Psicofogia

experimental por Rossolismo de Moscou... para significar un método

(14) Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, Informe de
Labores, México 1996, Pdg. 1—4.



especial de expresar grdficamente (os rasgos psicolégicos caracteristicos
que traxzen (g fisonomia psicoldgica de una persona. Los datos para

establecer estos rasgos se obti generali por medio de test o

pruebas wmentales, que sirven para descubrirfos y apreciar su medida.
Tedricamente, para determinar (a fisonomia psicolégica de un individuo
determinado, seria precisc recurrir ¢ una multitud de pruebas que
versasen sobre (as acciones mds diversas, y, sondeando ef espiritu en
todas direcciones, escudriftansen, por decirlo asi, todos sus rincones...
La manera de construir ef perfil de uma persona, segin el método de
Rossolimo, es (a siguiente. Después de medir con (a ayuda de varios
test apropiados el grado de diversas funciones mentales, como por
ejemplo, (a atencidn. (a wmemoria, (a inteligencia, fa ARabifidad en el
movimiento... de un individuo, {os resultados de cada uno de {os test
son vafuados por medio de una escala de 10 grados de f(os cuafes, el
primero representa f{a incapacidad total para (a ejecucidén dodel tes:, el
décimo ef mdximo de perfeccion en (a ejecucisn del mismo. Poniendo
{uego fos resuftados obtenidos para fos diversos test sobre
coordenadas, de wmodo que (os 10 grados de perfeccién estén
representados por {as alturas de (a ovdenada, y reuniendo por medio
de una curva {os resultados obtenidos para cada test, se obtendrd unas

fincas mds o menos ondufantes, que expresardin el perfil psicolégico del
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individuo dado, si (as funciones & (as cuafes se hea aplicade of test fian

sido biem escogidas.

La primcipal dificultad, estd precisamente en esto ulftimo, pues los
psicéiogos no Ren fogrado todavia poncrse de acuerdo y determinar con
certeza, cuales som (as funciownes mentales que caracterizan aof
individuo, esto es, [as que permancciendo constentes emn cade persons,
(a distinguen perfectamente de (as demds. Para {(a resolucidn de este
problema se requiecre un nimero considerabfe de experiemcias, que, &
poder ser, deberian ejecutarse en varios laboratorios, bajo (e dirveccion

de uno que diese unidad 4 (os resultados.” (15)

La Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, en (a
actualidad se apoya de evafuaciones psicométricas, a [os aspirantes a

Policia Judiciaf, para asi contar con servidores piiblicos idéneos.

Ln este sentido, apunta el Instituto de Formacién Profesional: "En

{a evafuacidn psicométrica se resimnen [os datos de ca odad 'Y £

¥ emocionafes del candidato, por wmedio de pruebas psicoldgicas. que
incfuyen tres aspectos bdsicos: inteligencia, habilidad y personafidad

psicopdtica; reafizada en dos vertientes, una individual{ y otra cofectiva.

(15) Encicfopedia Universafl Ifustrada Europec Americano. Ed. Espasa—
Cafpe. Madrid Espafia 1973. Pdg. 763 y 764.
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Le evafuacién individual consistié em (a obtencidn por perte de (a

insti idn evaluadore de (a impresién personal del candidato, en tanto
que f(a evefuacidn cofectiva se enfoncéd a (a aplicacién grupal para
evaluar (as Rabiflidades de coda aspirante y ef tipo de personalidad de

{os mismos.

De igual manera, {a evaluacidn psicométrica posibifits determinar fa
vocacién de servicio del aspiramte y [(os valores éticos que permitiran
en ef futuro, tener servidores pidblicos idémneos af cargo y a su

funcion.” (16)

A (o anterior sobresale el interés que (a Procuraduria Capitaflina,
Race en tres aspectos bDOdsicos: Inteligencia, Habiflidad y Personalidad

Psi. i defi cada uno de estos para un mayor entendimiento.

L »

Inteligencia: "Aptitud para enfrentarse a situaciones nuevas con

rapidexr y éxito.” (17)

Mabilidad, podemos decir que este concepto es sindnimo de aptitud,
y por esta dltima se entiende: "Comdicién o serie de caracteristicas
consideradas como sintomas de (a capacidad de un individuo para

adquirir, con un entrenamiento adecuado, afgin conocimiento, ARabilidad

{16) Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal. "Informe de

Labores”. México 1995. Pdg. 35.
{(17) Diccionario de Psicoflogia. EA. Fondo de Cultura Econdmica. México

1984. Pdg. 185.
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o serie de reacciones, como [a capacidad de aprender, un idioma,

componer misica, etc.” (18)

Personalidad Psicopdtica: Este concepto (o proporciond [a Psiciéloga

Carmen Bautista del Instituto de Formacién Profesional, ¥ fo define asi:

“Son rasgos de peligrosidad y criminafes que tiene determinado sujeto.”
Por (o anterior es indispensable un Policia Judicial sano mentaimente,

para flograr esto se aplican (os diversos test psicoldgicos, que 6b6icn

podrian complementarse con informacién proveniente de personas

alfegadas af aspirante, referencias de cémo se comporta con su
estos datos

comunidad, famifia, amigos, etc., para que con ayuda de

complementarios se (leve acabo una seleccién adecuada o por fo menos

mds consciente,

cl— "Perfil" Fisica.

»y de f(a safud estin intimamente (igados, por

Ef{ aspecto fisico,

que, en este sentido entendemos el perfil fisico, como (as caracteristicas

estructurafes y orgdnicas que presenta el cuerpo Aumano,

(18) Op. Cit. Pdg. 20.
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La fraccién VI def articulo 35 de (a Ley Organica de {a
Procuraduria Generaf de Justicia del Distrito Federaf, con fecha de
pubficacién en ef Diario Oficial de (a Federacidn, 30 de abrif de 1996,
seflafa: "Para imgresar y permanecer como agente de (a Policia Judicial
se requiere:... VI. Contar con {a edad y con el perfil fisico, médico y de

personalidad necesario para reafizar (as actividades policiales;"

El Instituto de Formacién Profesional, en el formato a (lenar por
fos aspirantes, face mencién en (os puntos fisicos y de safud, que son

fos siguientes:

¢ En wvirtud de que [as prdcticas de campo, por sus propias
caracteristicas, son de afto riesgo y pueden poner en peligro (a salud
de (os aspirantes, que presenten enfermedades graves y para (as
mujeres embarazadas o de su ARijo en gestacidn, se requiere
comprobante de estado de safud y tratdndose de mujeres un certificado

de no gravidex,

¢ Edad entre 21 a 35 afios.

% Estatura 1.55 para mujeres y 1.65 para hombres.
* No presentar tatuajes.

* Gozar de buena salud fisica y mental.



2 No temer adiccion el afcohofl ¥y drogas.

Sumado a {o anterior ef Instituto, requieve de (os aspirantes o

Poficia Judicial, sigmos vitales y presién ertervinfl adecuados, frecuemcia

cardiaca y respiratoria, valoracién auditiva y ocufar en ambos ojos vy

oidos, bHuena HRigieme bucal, mno presentar caries, tejidos duros y

blandos Sptimos.

Si el aspirante a Policia Judiciaf, satisface em su totafidad estos

requisitos, serd apto; es conveniente que este mismo criterio se apligque
aun a {os poficias en activo, debido a que em todo momento el policia

requiere de estar apto fisicamente y en saflud, para el buen desempero
de sus funciones.

Con (o que respecta a (os demds requisitos, se considera de

interés fos puntos relativos a no trener adiccién af alcokof o drogas, ya
que un policla ebrio o drogado afectaria @& (a institucién y a {(a
sociedad; por cuanto Race a fa estatura debe ser de 1.65 metros para

mujeres, ¥ 1.75 metros para {os Rombres, (0o anterior en virtud de que

un poficia afto infunde respeto.
De tal forma que si unr Policia Judiciaf, reune {fas citadas

exigencias, estard en condiciones mds favorables de (fevar al éxito fas

funciones que (e Ahan sido encomendadas.



3.-~ Cuafes son (os Fines de (a Policia Judicial del Distrito Federal.

“Dentro de f(os fines u objetivos, mds importantes de (a Policia

podemos citar: ef de garantizar (a seguridad piublica

Judicial Capitalina,
de (a delincuencia, [a

mediante ef combate frontal y efectivo
{a prevencidn del delito

observancia inefludible e (os derechos Aumanos,
Ootros

¥ fa wmejora substanciafl de (a procuracién de Justicia entre

objetivos y (ograr asi fa optimizacién de (os servicios que requiere y

exige (a comunidad capitalina.

EL{ combate a (o delincuencia, como parte de (a estrategia de

modernizacién de {a procurscién de justicia, exige profesionafizacién del
personal que tieme a su cargo atribuciones de Policia Judicial. fo gue

se fograra instrumentando medidas que fortalexcan cualitativamente sus
mediaonte (a ejecucién de Pprogramas permanentes para su

cuadros
capacitacién » actualizacién y profesionafizacion;

rigurosa seleccidn,

das al re de méritos en servicios y vinculados con (a
reafirmecion de una mistica ¥y ética profesiomal inspirada en normas de
autoricen (a aplicacién

ia o de

dtica y disciplina, cuye inob

de sanciones desde simple amonestacisn hasta fa baja o cese definitivo.

Que esa tarea exige atencidn permanente e impostergable en el semo
fa que en su funcidn persecutora de delitos, se

de esta institucidn,



encuentre em una estrecha refacién con (os biemes, (a (ibertad, (a vida
e integridad de (as personas, que como sujetos activos o pasivos se
vean involucrado en Rechos ilicitos que demanda fa intervencién de fa
Procuraduria, en cuys actuacién debe observarse el cuidado, atemcidén y

preservacién irrestricta de f(as sarantias individuales de fos

gobernados.

Ef conocimiento de funciones y atribuciones intermas como
principio de orden, mo sélo es utif af personal de esta institucién, af
permitir definir (ineamientos de wmando, jerarquias y rvelaciones de
subordinacién y de coordinacién; sino que también, permite a {(a
sociedad capitalina rvecibir un wmejor y digmo trato, una atencidén

sensibilizxada y soflucién pronta y eficax a sus demandas de justicia.

E{ impufsar ¥y mantener ese espiritu de supervacién de (os
servidores piublicos, es uno de f(os presupuestos fundamentales de
modernizacién estructural en materia de procuracién de justicia, con f(a
finafidad de revertir y abolir practicas e irregularidades en (a
presentacion de (os servicios encomendados, cuyos efectos far
propiciado un clima de indiferencia o desconfianza ciudadana hacia (as
autoridades, situacién wno factible em un régimen de devecho, por (o
tanto, parva [a recuperacién de esa credibilidad debe enconirarse y

objetivarse (as wmds eclementales expresiones de justicla y equidad, de
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trato digwo y A i ioc en especial a l(as victimas, cuya siruacién es

¥ serd pr ion per te de esta institucidn.” (19)

{(19) Manual Operativo de {a Policia Judiciaf de{ Distrito Federal, Diario
Oficial de fa Federacidn. 17 de octubre de 1989. Pdg. 43 ¥y 44.



CAPITULO IlI.

La Policia Judicial def Distrito Federal ewm

ef Procedimiento Penaf Mexicano. -

Para ef procesafista Juan Jose fex Bu. te “EL

procedimiento penal, contempiado en sSu estructura externa, estd

i &

constituido por un conjunto de

te interrumpidas
¥ rveguladas por (as normas del Derecho Procesaf Penaf, que se inicia
desde que (a agutoridad tiene conocimiento de que se fa cometido un
delito y procede a investigario y termina con el fello que pronuncia ef
tribunaf. Compr:nde una sucesidn de actos vinculados entre si, que
tienden Racia e esclarecimiento de (os fiechos. En su desarrolio vemos
una acentuade actividad procesal en que unos actos son antecedentes
de otros. Las personas que interviemen crean, con su actuacidm,

derechos y obligaciones de carédcter formal.”

Andlizaremos {a participacién de (a Policia Judiciafl, de conformidad

a {a divisién del pr dimiento { en éxi
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1.~ Su participacién en [(a Averiguacién Previa.

«.. {a averiguacién previa... {famada también fase preprocesal, que
tiene por objeto investigar el defito ¥y recoger {as pruebas
indispensables para que ef Ministerio Pubfico se encuentre en
condiciones de resolver si ejercita o no {a accién penafl. Es, en otros
términos, el medio preparatorio af ejercicio de (a accién penal. En esta
fase, ¢l Ministerio Publico, como jefe de (a Policia Judiciaf, recibe fas
denuncias o querellas de (os particulares o de cualquier autoridad,
sobre Aechos que estén determimados en [(a [ey como delitos; prdctica
fas primeras difligencias, asegura [os objetos o instrumentos del delito,
fas fAuellas o vestigios que haya dejoado su perpetracidn, y busca f(a
Posible responsabilidad penal de quiénes Aupiesen intervenido en su

comision.” (20)

La Averiguacidén Previa, es el primero de [os periodos del
Procedimiento penal, ¥y comprende desde el momento en que el Agente
del Ministerio Publico, tiene comnocimiento de (a comisién del delito,
hasta el momento en que comsigna (a investigacién af Organo
Jurisdiccionaf (Juez); creemos que fa participacién de (a Policia Judicial,
en este periodo es de vital importancia para ef procedimiento penal, ya

(20) Gonzdlez Bustamante, Juan José. Principios de Derecho Procesal
Mexicano. Ed. Porria. México 1981. Pdg. 123.

77



que {a Policia Judicial participa investigandc {0s defitos, descubriendo a

{os autores, asi como el grado de intervencién de estos en {a comisidn

del delito, de igual forma reune pruebas o vestigios de fa comision del
delito.

E es en térmi generales (a Policia Judiciaf, reune (as

pruebas sobre [as cuales se basara [a decisiin del Agemnte del Ministerio
Piublico, para ejercitar o mo fa accién pemal y en su momento soficitar

fa apertura del proceso ante el Juez, es decir, (as pruebas que aporte

fa Poficia Judiciaf tendrdén valor probatorio pleno en todo el

procedimiento penal, y asi queda de manifiesto en el Cédigo de

Procedimientos FPenafes para el Distrito Federal, em su articuflo 286 y

que a (a (etra dice: "Las diligencias practicadas por ef ... y fa Policia

Judicial tendrdn vafor probatorio plemo siempre que se ajusten a (as

veglas relativas de este cédigo.” Del pdrrafo citado radica fa

importancia de fa participecion de (a Policia Judiciaf.

Imaginemos un caso penal de [a vida contidiana en f(a cepital del

pais, en donde fa Policia Judiciaf, reune pruebas de (a comisidn de un

delito, ¥ que estas por (a falfta de profesiomafizacién en su sentido mdbs

amplio de dicha instituciédn policiaca, reune pruebas deficientes o Fue

no son (as iddéneas o que simplemente estdn viciades, y si pensamos que

estas pruebas son fas que el Ministerio Piablico o Juez vaforaran para
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emitir fa resolucién respectiva, y que esta resolucién afecta
directamente (o3 devechos mds elementales del ser Aumano, como [0 son
fa libertad, el patrimonio y por Que no decirfo (a vida misma; seamos
objetivos, usted (ector, yo o© um ser querido se vea involucrado en
fRechos de esta indofe, ya sea como sujeto activo o pasivo de un deflito,
¥y que en ambos casos se desea fa participacién de (a Policia Judicial,
pero que sea profesional, sin embargo, con desgracia vemos que no es
asi.

Consideramos que denmtro de [as diversas actividades de {a Policia
Judicial en ef periodo {{amado de Averiguaciéon Previa, (a de reunir

pruebas es (a de mayor importancia, por {as razones antes expuestas.

2.—- Su participacién en ef Proceso Penal.

Para este apartado se considera que el Proceso Penal, se divide

Jui Ej i6n de S i de f(os cuales haremos

3 ]

en: Jnstr iSn,

referencia.
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En {(a Instruccidn.

. fa instruccidn, comprende (as difigencias pracricadas por (os

tribunales, una vexr ejervcitada fa accién penel, con ef fin de esclarecer
fa cxistencia de (os delitos, (as circumstancias en gque fiubiesen sido

responsatifidad o irresponsabilidad de {os participes,

cometidos v (a
al Juez

Las funciones imtructoras éstan reservadas, por regla gemeral,

¥y regidas por el primcipio de autonomia em las funciomes procesales...”

(21)

La instruccién es (a etapa procedimental que comprende desde el
auto de radicacién, dictado por el Organo Jurisdiccional, al vecibir cl
expediente de (a averiguacién previa, Rasta e{ momento em que se han
desahogado todas (as pruebas que fhan aportado fas parses (Ministerio

Piblico y Defensor-Incufpado) y FhAaste que declara cerrada (a

instruccion.
La participacién de (& Policia Judicial em este momento, se da
fisa estudiado ef

cuando E{ Juezx del conocimiento uma vex que

expediente (averiguaciéon previa) y valorado {os elementos de prueba

aportados por el Ministerio Publico y (a Policia Judicial, (a consignacién
sin detenido en donde el Agente del Ministerio Puablico, en su pliego de

(21) Op. Cit. Pdg. 124.
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ig ién, {ici el (ibramiento de (o Orden de Aprehiension o
Comparecencia, dependiendo def delitec por el cual se consignado, en
caso de que hayan reunidos f[os requisitos exigidos por ef articule 16
Constitucional, e¢f Jue=, de acuerdo af estudio realizado, (ibrara (a orden

de aprefiensién o comparecencia en contra del indiciado. En este caso (a

Poficia Judicial cumple un mandato del Juez y no delf Miniscerio Publico,

Librada (a orden de aprehensién, (a Policia Judicial deberd
avocarse a der cumplimiento a tafl order, » una vezxr capturado el
incufpado, (a Policia Judicial (o pone a disposicidn del Juez, en ef
interior del{ Reclusorio Preventivo que (e corresponda. Por (o que
respecta a {(a Orden de Comparecencia, [a Policia Judicial debe (ograr [a
focafizacién defl inculpado » presentarlo ante el Juez que haya (brado
dicha orden, pero sin restringir l(a libertad del inculpado, es decir, sin
poner a disposicion del juzgador en el intevior del Reciusorio

Preventivo.

A manera de mayor abundamiento, precisaremos fas diferencias
entre Orden de Aprefiensién y de Comparecencia; {(a palabra
Aprehensidén proviene de: "Aprehensidn defl (atin Prehencia, es (a accidn
que comsiste en cofjer, prender o asegurar, Por eso se fia seflalado, que
Aprehensién es el acto material que ejecuta fa policia emcargada de

cumplir (os wmandamientos judiciafles y que consiste en asegurar o




prender a wuna persona, poniendola bajo su

custodis con fines
Lo !

(>3
preventivos, conforme (o amerite (a naturaleza doel proceso, (a

AprefAcnsidn,

consiste en [a accién de aprehender a umna persome, de

aseguraria para prevenir su fuga.” (22)

Por (0 que respecta a (a Orden de Compar o, se L1¢

que: '"fa Ordem de Comparecencia, ésta también presupome imiciado ef

ejercicio de (& accién penafl. Esto quiere decir que serd ef Agente del

Ministerio Publico quien (& solicite en (os casos en que (a penafidad def

defito sea puramente econdmica o cuando fa misma {ey establezca una

punibilidad alfternativa entre f(a privacién de (a (ibertad y (a

econdémica.” (23)

Ef hecho de que {a Policia Judicial de cumplimiento a (e orden de
aprefiensién o de comparecencia, fhace que dentro del procedimiento

penal se de cumplimiento a un mandato del Organo Jurisdiccional, pero

sin dejar de estar bajo el mando del Ministerio Pubflico.

En esta fase defl procedimiento penafl, fa Poficia Judicial Capitalina,

también debe dar cumplimiento a [a Orden de Reaprechensidn, que en su

caso el Juez acuerde. En muchos casos (a Policia Judicial, auxifia af

Organo Jurisdiccional, en fos supuesto de que fhaya que rveafizarse un

(22) Ibidem. Pag. 113 y 114,

(23) Avedafio Lépez, Rail. "Estudio Critico de (a Detenciones y
Aprehensiones de {a Policia Judiciaf”. Ed. Pac 5.A. de C.V. México 1993.
Pdg. 30.
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cateo ordemnado por (a autoridad judicial, asi como (o presentacién de

testigos de (os Rechos sujetos a su comnocimiento.

De (o anterior, se advierte que [(a participacién de (a Policia

Judicial en (a instruccidn es de gran importancia.

En el Juicio.

En ef juicio (as partes, esto es, tanto el Agente del Ministerio
Piiblico, precisa su acusacién en contra defl inculpado, y el Defensor,
formula las de (a defensa; (a funcidn del Organo Jurisdiccional es fa de
vaforar f(as pruebas as{ como (as respectivas conclusiones, para que
dicte fa sentencia correspondiente; por {0 tanto en el juicio no se da (a

participacion de [a Policta Judicial.

En (a Ej ion de S cia

E{ Organo Jurisdiccional en términos generales, resuelve dos tipos
de sentencias como, (o son: Condenatoric y Absolutoria, y en afgumnos

casos une sentencia con combinacién de f(as dos anteriores, es decir,
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tuna sentencia wmixta; por (o que con dicha resoflucion se pomne fin af
proceso penal de primera instancia. Las citadas resofluciomes una vez
dque quedan firmes, esto e¢s, que se declaran Ejecutoriadas, {as mismas

deben cumplirse coervcitivamente.

Corvesponde vigifar el cumplimiento de (a pena impuesta a (a
Direccién General de Prevencién y Readaptaciébn Sociaf, dependiente de
{a Secretaria de Gobernacién, por fo que en afgumos casos, cuando ef
incufpado no da cumplimiento a (a .pcu impuesta por ef Organo
Jurisdiccional, (a citada autoridad ejecutora, fo informara aof juzgado,
pPara que el Juexz de vista o (a Representacién Social, y esta en su caso
soficite (@ Reaprefiension del sentemciado que no ha dado cumplimiento a
fa pena, ¥y uma vezx que el Juzgador acuerde de conformidad tafl
peticidon, se enviara ef oficio respectivo afl Procurador General de
Justicia, para que elementos de (a Policia Judiciaf, se avoquen a {(a
busqueda, (ocafizaciédn y Reaprefhiensidn del sentemciado, hecko (o
anterior fo pondrin de inmediato a disposicion def Juex de (a causa en
el interior del Reclusorio Preventivo, para que este ordene ef debido
cumplimiento de dicha sentencia, poniendolo bHajo (a vigilancia de (a
Autoridad Ejecutora. En ¢l caso anterior (a Poficia Judiciafl da también
cumplimiento a un mandato judicial, siempre bajo el mando del Agente

del Ministerio Publico.



En esta parte {a participacion de fa Policia Judicial se (imita, en

términos generales, a reaprefiender al sentenciado.

3.~ Su intervencién en ef Proceso de Investigacidn.

“"Medionte (o procuracién de justicia que se traduce, entre otros
aspectos, en una eficax investigacidn de fos delitos, {(a persecucién del
presunto responsable, (a demostracién de su responsabilidad.,, tarea
que Rabrd de conservar un apego Iirrestricto afl Sistema Normativo
Nacionafl para ser acordes con nuestro estado de derecho; es decir, el
respeto a {as mormas constitucionales, (eyes secundarias, regfamentos y

demds disposiciones juridicas que de ellas se derivan.

De este cometido surge (a exigencia inefludible de instrumentar
cursos de capacitacién y adiestramiento, que confleven a exaftar el
nivel técnico ¥y profesional del elemento humano de (a Institucidn
(Procuraduria Generaf de Justicia del Distrito Federvral), primordialmente
de aquel que protagoniza (a investigacién y persecucion del crimen en
el drea sustantiva (Policia Judicial y Ministerio Piiblico); asi como
también el de mejorar [a organizacidwn y coordinacién de (as distintas

direcciones, mediante el establecimiento de wmétodos ¥y técnicas due



otorgen a fa actividad investigadora 2 ! ficos de

profesionalizacidn.” (23)

“La necesidad de impedir y en su caso reprimir rdpidamente,
cuantos actos tiemden a perturbar ef ordem social em cuafquiera de sus
aspectos y manifestaciones, exige una organizacién sagaz e intefligente y
asimismo uma escrupufosa sefeccidn de su personafl que f[o cafifique para

el desempero de sus funciomes y (a especiafizacion en sus servicios.

En el actuaf Estado de Derecho (a policia es wun drgano
administrativo que reafiza un servicio publico, objetivo e impersonal
una funcién preventiva y otra rvepresiva, objeto y fin def Derecho

Penal.” (25)

Pero definamos (0o que se entiende por Investigacidm (Criminafl):
“es una actividad técnico—cientifica que constituye un arte que a su
vez, requiere defl conocimiento de si mismo, de (a sociedad y (as
personas, Efla debe informarse de fos delitos que se pretemnde ejecutar,
descubrir aquellos que se han cometido, determinar cudl es em concreto
cada uno de éstos, cémo, dénde y cudndo se consumd, quiém (o cometic

»y porqué y en cuales circunstancias.” (26)

(24) Procuraduria General de Justicia defl Distrito Federal. "Metodologia
de fa Investigacion Policiel”. México 1985. Pag. 1.

(25) Sotefo Regil, Luis F. "La Investigacidn def Crimen"”. Ed. Limusa.
México 1989. Pdg. 7.

{26) Op. Cic, Pdag. 8.



Citemos of Procedimiento en f(a Metodologia de (a Investigacidn
Policiaf, utifizada por Agentes de (a Policia Judiciaf del Distrito Federaf,

editadc por (a Procuraduric Generafl de Justicia defl Distrito Federaf,

intitufado dicho texto "Metodologia de (a Investigacién Policial” de fecha

marzo de 198S8; por {0 que primero se fAhara mencién de (a descripcién,

fa técmica y enseguida el objetivo, aplicados por (a Policia Judicial en
fa Investigacidon:

1.~ Descripcidn: Notificacidn del Hecho.

a).— conocimiento defl hRecho, via Ministerio Publico;

6).— comnocimiento defl hecho a través de quien denuncia, c)o—
conocimiento del hecho a

través de (os medios de comunicacién).

Técnica: entrevista—cuestionario (Objetivo: obtener datos minimos acerca
del hRecho para trasfadarse aof (ugar correspondiente; dénde, qué, cémo,
quién, cuando).

2.~ Descripcidn: Inspeccién del {ugar de [os hechos (Observacidn

minuciosa y exhaustiva del [(ugar donde sucediéd el delito). Técnica:

observacién, anotacién y croquis {(Objetivo: reconocer a detalle f(as

circunstancias materinles de [a ejeccucion del hecho; dénde, qué, cémo,

quién, porqué, con qué, y cudndo).
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3.~ Descripcidon: obtencidn de informacidén en eof Lu.gr de fos
hechos (Efectuar entrevista a personas que hayan tenido comocimiento
de fos hechos). Técnica: entrevista abierta (Objetivo: obtener
informacién del hecho y sus circunstancias asi como obtemer indicios
sobre [a identidad de fos testigos y def auior; cudndo, como, comn Qué,

qué, porqué, quién, ddéndel.

4.— Descripcidn: realizacién de entrevista a testigos (Formular
entrevista a testigos precenciales y circunstanciales del hecho. Técnica:
entrevista (Objetivo: corroborar fas circunstancias de ejecucién def

ﬁecﬁ.o,rln identificacién del autor, su ubi ion y ible mévil; dnd

cédmo, porqué, y quiém).

5.~ Descripcidn: identificacién del presunto responsable (Efaboracién
de retrato hablado con ef auxilio de perito). Técnica: retrato Rablado
(Objetive: establecer (as caracteristicas fisondmicas del o {os autores

del delito; gquién o quiénes).

6.—'D¢scripc(6n: obtencién de infor i6 e di s periciafes

(Analizar e integrar {os dictamenes de criminalistica, fotografia, quiwmica,
balistica, wmedicina forense, etc.). Técmica: andlisis de comtenido
(Objetivo: comprobacién de HRipdtesis de ejecucitn del hecho; cudado,

dénde, con qué, y porquél).



7.~ Descripcidn: ubicacién y (ocalfizacidn defl presunto responsable
{Obtener informacién de diversas fuentes: centros de trabajo, y de
reuniones en general; [ISSSTE, IMSS, SHCP, SSP, SRE, CFE, TELMEX,
etc.). Técnica: entrevista, rastreo, vigifancia, detencidén e interrogatorio
(Objetivo: (ocaflizar af presunto responsabfe del defito; qué, cudndo,

dénde, cémo, quién, con qué, y porqué).

8.- Descripcién: presentacién del presunto responsable {(Proceder a
fa presentacién del presunto responsable del fhecho). Técnica:
presentacién, custodia y aseguramiento Objetivo: asegurar fa precencia

defl presunto responsabfe; quién, porqué, y con quién),

9.~ Descripcidn: establecimiento de (a autoria del Delito
{Interrogatorio y andlisis de dictamenes periciales y otras pruebas).
Técnica: confrontacién para establecer coincidencias (Ofjetivo:

determinar {a participacién del delito; quién, o quiénes).

10.- Descripcién: presentacién defl informe de investigacién y/o del
presunto responsable ante ef Ministerio Publico (Proporcionar af
Ministerio Publico [os datos de investigacién acerca del hecho y de (a
identidad defl autor). Técnica: Redaccién del Informe y Acta de policia

judicial (Objetivo: esclarecer ef delito y sus autrores).

Son en demasia y con justa raxdn, criticados (os punto 6 afl 10 en

virtud de que fa Policia Judiciaf, no ponme en practica (os citados

ne



puntos, toda vexr que para hacer un andlisis de (o dictamenes
periciales, deberidn comocer (o suficiente (a wmateria de que se trate
(Criminaflistica, Balistica, Medicina Forense, etc.}), cosa que no sucede,
por (o tamto {a Policia Judicial Capitalina no esta en posicidp para

reafizar dickos andlisis.

Vemos con cierta frecuencia, que a fa Policia Judicial fe resulta
“dificil” la ubicacién y (ocafizacién del probable respomsable, ya que en
muchios casos Racen (a flocafizacidn del presunto desde su auto patrulla,
sin bajarse de ella a investigar sobre su paradero, por {o ranto resulta

imposible [a presentacidn del inculpado ante (a autoridad respectiva.

Por [{o anterior, nos preguntamos si [a Policia Judicial es capaz de
establecer [a probable autoria de un delito; serdi competente, con una

instruccidn muy somera del interrogatorio, del andlisis de periciales. y

de otras pruebas, es decir, con un conocimiento raguiti de (o que
implica {a investigaciéon de un delito; nosotros creemos que no; 6Hasta
con ver: fa situacidn en general en que se encuentra en f{a actualidad
fa Policia Judicial Capitalina, {a nota de (os periddicos para comprobar
que fa Policia Judicial no esta funcionando, el estado generalizade de
miedo en que vive {(a sociedad de esta ciudad, ante c{ temor de ser
victima de un delito y de (a ineficacia de (a Policia Judicial. En

resumen f(as técnicas de investigacidn pofliciaf, mo han sido aplicadas
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correctamente, por {(a faofta de preparacion de [os el encargados
de (levarfas a cabo, o estas son absoletas o ya fueron rebazadas por (o

técnica empleada por [os delincuentes af consumar sus fechorias.
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CAPITULO IV.
Importancia de (a Profesionaflizaciéon de fa Policia
Judicial defl Distrito Federal.
Sin (ugar a duda, fa educacidén es el reflejo de (a capacidad
cultural de una sociedad y con (a que se puede medir su grado de
5 civilizacién, a (a vez es un wmedio para progresar y fortalecer (a

estructura socioconémica de un pueblo.

En (a medida en que ciertas actividades requieran de
conocimientos especiales con ef propésito de obtener resultados
satisfactorios, estos se iran adquiriendo mediante procesos educativos
determinados especificamente, por (o que, sélo contadas personas dque
reunan fos requisitos sefialados podran desempedarios, > como

consecuencia tendran derecfo a recibir prestaciones decorosas.

Considerando [o anterior; sefiafaremos el concepto de Profesidn,

paleabra de raiz [atina “professioonis” que significa: "ejercer una




ciencia, arte u oficio; cuando se (e da el cardcter de profesién a una

ectividad.” (27)

Consideramos que no debemos de dar el nombre de Profesién a
cualquier (abor, ya que ésta se dd cuando se dignifica esa actividad y
{as personas que (@ reafizan sean ifustradas, con capacidad para

desempefarias, recibiendo por ella una remuneracién decorosa.

“Existen diversas normas de una profesion, que depende del
srupo determinado que fos establece. La Oficina Federal de
Investigacién, af basar su decisién en (os escritos de Sheldan Guleck,
ensefta que hay diez requisitos, por (o menos que podrian aplicarse af
campo de fa (abor poficiaca. En sustancia, esos requisitos son (os

siguientes:

1.~ La profesién debe surgir de un cuerpo organizado de conocimicntos.
2.— Debe estar regida por un cédigo de ética.

3.— Sus miembros deben constituir un grupo de Hhombres y mujeres

bien adiestrados.

4.— Debe existir una organizacién de (a que fa profesién obtenga sus

miembros.

27) Dicciomnario de fa Lengua Espafiofa. Tomo V. Décima Novena Edicidn,
Ed. Reaf Academia Espafiola. Madrid Espafta. Pdg. 1703.




S.— DebHe reumir um conjunto definido de requisitos para ser adwmitido

en {a profesionalizacion.

6.~ Debe Raber libertad de Huscar empleo en donde f(os servicios sean

necesarios.

7.~ Debe cxistir un cuerpo adiestrado de raecfutas.
8.— La profesion debe de gozar de mucho prestigio.
9.~ Los ascensos por méritos deben de ser (a regla en (a profesién.

10.~ Ef reclutamiento de aspirantes a (a prvofesion deben ((evarse acabo

por medio de examenes publicos en que se compita.” (28)

La necesidad de crear una Universidad Policiaf, en {a cuaf asistan

todas aquelflas personas que deseen ingresar a {a carrera poficial, una

Alma Mdter, que esté subsidiada por ef Gobierwno Federal, en donde {os

profesores sean expertos en cada una de (as matevias que se aplican ewn

el ejercicio de fa funcién policial; con un plan de estudios rviguroso,

plan que escapa del presente estudio, a apegado a (a¢ reafidad, sin

embargo mencionamos que fa preparacién tenga una duracién neccesaria

para cubrir en su totalidad (as wmatrerias a impartir, por (0 dque se

considera razonable una duracién noc menor de 3 tres afios; cabe

seftafar que para ingresar a esta Universidad, entre otros requisitos,

{28) Ray Mand, E. Clift. "Cémo Razona fa Poficia Moderna"”, Ed. Letras
S.A. México 1964, Pdg. 37.



serd indispensable contar con bachillerato terminado o su equivalente,

¥ due sus egresados no entrern en funciones hasta que tengan el titulo

que f{os facufte, mismo que serd expedido por el Estado, para ejercer fa

Licenciatura Poficial.

Que no soflo (os aspirantes a Poficia Judicial Capitalina ingresen a

esta Universidad, sino también todos aquellos aspirantes a ingresar a
un cuerpo policiaco en el Distrito Federal., ¥ que esta misma idea, {a

adopten y apliguen (os estados de [a federacidn en sus cuerpos

policiacos; este pfan puede también ponerse en practica a los distintos

tipos de Policia Federaf, que hay en el pais,

si se adoptan fas medidas anteriores, formalmente podriamos decir

que fa funcién poflicial seria toda un profesién, ya no sofo reconocida

por el Estado, sino también por [(a ciudadania; y finalmente quedaria
satisfecho el fin de l(a Poflicia Judiciaf def Distrito Federal, que e¢s el de

salvaguardar (os intereses de (a sociedad de una wmancra cabal y

profesional.




a).— Porqué se debe Frofesiomalizar (a Poficia Judiciaf.

{a Policia Judiciaf, se debe profesiomalizar, porque, de seguir con
ineficiencias, corrupcién, violacién de {os devechos elementafles,
prepotencia, arrogancia, indiferencia, cte., fa socledad estd tomando una
actitud de falta de respeto a esta institucidn poflicial, una actitud de
miedo de salir a fa cafle o de estar en su fhogar, y afgo muy pecufliar,
fa sociedad tieme va un sentimiento de imseguridad, por {0 que creemos
que este sentimiento de incertidumbre es digno de mencionar por (o

siguiente:

“Por ser el de policia un servidor publico... debe responder a (a
necesidad ciudadana de seguridad, demanda permanente e indispensable
para el desarrollo de las actividades productivas. E{ problema de (a
criminaflidad, de fas nuevas formas que adopta, el sentimiento de
inseguridad que causa en {a sociedad, ef comportamiento y fos
resuftados de {os agentes policiales, el impacto de {a nueva tecnologia ¥
avances cilentificos utifizados por (a delincuencia y fa intervencién
policial con respecto a tales hechos, son temas de gran actualidad y de

justificada preocupacién,

En México (a inseguridad se presenta en una sociedad wmds

informada, que percibe que ef trabajo policial no es profesional y en



ocasiones son afgumos de (os agentes [os que deflinquen, aunado af

verdadero probiema de criminalidad.

E{ sentimiento de inseguridad pucde ser tanto o mdés dofino que el
mismo delito. Se propaga por doquier y a nadie deja indiferente,
produce aisfamiento autoprotector, desaparicion de [(a conrciencia de
pertenencia hacla fa comunidad, acopio de armas, “"mina [as verdaderas
raices de (a benevolencia entre vecinos ¥y de (a capacidad de (a gente
para unirse en comiin esfuerzo destinado a afcanzar (os fines mds
preciosos de f(a sociedad”.— Informe Figgie, EEUU, "intenciéon de hacer

justicia por si{ mismos'—~ Informe Peyrefitte, Francia.

Esta funcidén (egitimadora de (a proteccién social Aa sido

incorporada a constituciones democrdticas contempordneas. Junto a (as

finanzas publicas, en [(a actualidad, (a organizacién y administracidén
para seguridad de fos ciudadanos constituye una oe [(as mds
importantes y complejas funciones del Estado. Debe ser, entonces, la

Policia (a protectora irremplazable de fa seguridad de (os individuos, (o

que condiciona ef ejercicio de (a (ibertad ciudadana”. (29)

Se debe profesionalizar, por que de no ser asi seguiremos

contando con Agentes de [ Policia Judiciaf, no capacitados

profesionalmente, y las consecuencias de esto seguirdn siendo

(29) Carrillo Prieto, Ignacio. "Hacia (a Profesionaflizacién de {a Policia
Judiciaf Méxicana”. Ed. INACIPE, México 1992. Pdg. 104 y 105.




desfavorables, cowm viofaci

a fa (ey por parte de [(os
mismos agentes encoargados de velar por ef cumplimiento de essa,
abusos de autoridad, deshonestidad, desprecio sociaf, y no solamente {o
anterior sino ademds injusticias en ef seno de (e institucidn, ¥y por que
hablar de Policia Judicial en México, es sindmnimo de corrupcion,

prepotencia, injusticia, en fin encontramos en effa todo (0 wmalo y

nefasto que un servidor publico puede tener.

Por el contvario, si ((egamos a contar con una Policia Judicial
Profesionalizada, en tode (o extensién de (a palabra, fos beneficios,

serian incafculables, y dignos para f{as personas gque HRabitamos el

Distrito Federal.

Afgunos de {os bemncficios previsibles, cuando se cuemnta con una
policia profesionafizada, somn, un respeto cabal af ordemn juridico, (a
opinidn piblica cambiavria favorablemente, satisfaccién persomal de (os
mismos efementos de (a institucién policiaca, disciplina en ef trabajo;
disminuirian considerablemente (os abusos; y (o0 més importante (a
policia judiciaf Raria una fucha eficaz a (a defincuencia comin y

organizada.

Es gratificante hAacer mencién, de (a Ley de Seguridad Publica del
Distrito Federaf, publicada en el Diario Oficial de (a Federacién, el 19

de julio de 1993, puesto que hace referencia, en el Titufo Cuarto, a f(a
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Profesionafizacién de f(os Cuerpos de Seguridad Pubfica (Policia
Judiciaf), en su articulo 18 dice: "La profesionalizacién de (os cuerpos
de Seguridad Publica, tendrd por objeto, {(ograr una mejor y mds eficax
profesion del servicio, asi como ef desarrollo integral de sus eflementos
mediante (a institucionalizacién de fa carrera policial, ampliando asi su

capacidad de respuesta en (os requerimientos de (a sociedad.

Para (os efectos del pdrrafo anterior, cada Cuerpo de Seguridad
Paublica, contard comn un Programa General de Formacién Policial, que
tendrd como finalidad afcanzar el desarrolfo profesional, técnico,
ciemtifico, fisico, Aumanistico y cuftural de (os elementos de (0s Cuerpos
de Seguridad Piiblica, en el marco del respeto de (os derechos humanos

¥y af Estado de Derecho.”

Lo anterior es de tomarse seriamente en consideracicon, antes de
afcanzar un grado en donde fos ciudadanos pongamos en practica fa (ey
del tafién, ef Estado debe profesionaflizar » exigir determinadas
caracteristicas de f{a Policia Judicial, y que estas ultimas deben ser
satisfechas af pile de (a (etra, para que de esta manera ef{ Estado,

cumpla con una de sus obligaciones principales: {a seguridad puablica.
6}.— Caracteristicas que debe reunir el Policia Judicial.

¢ Scr ciudadano mexicano.
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* Haber residido emn el Distrito Federal, por (o menos 5 cimco afkos

anteriores a (& soficitud de ingreso a (a institucicn.
* Cartiflla del Servicio Militar Naciownaf (iberada.

Preparatoria, equivalente o licenciatura en un drea a fin.

[

® Curricufum Vitae.

»

Registro Federal de Causantes,

¢ licencia de manejo sim bigote,
certificado por Notario Publico (agua,

* Comprobante dode domicilio

predio, {ux, teléfomo, o credencial de efector).

* Edad entre 20 a 35 ados, en algunos casos cuando se requiera ocupar

un puesto de mando medio o superior (subco dante, »

director, etc.), aceptar gente de mayor edad, con probada experiemcia.

* Estatura 1.65 para mujeres y 1.70 para hAombres, como mimnimo.

* Gozar de bHuena safud fisica y mental, por [0 que hace a éstn, deben
ser sometidos tanto aspirantes, como activos de Policia Judicial, a

estudios mentales semestrales.

* No tener adiccidén al alcohof, drogas y someterse a estudios, cada seis

meses, a efecto de recomocer emn su caso alguna substancia prohibida.
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* No hRaber sido destituido o inkabilitado conforme a (a Ley Federal de

Responsabifidades de (0os Servidores Publicos u otras disposiciones

aplicables.

%2 Demostrar cabalmente que goza de bHueno reputacidén en su comunidad.
* Que tenga apticudes de investigador.

* Que sea inteligente.

Aunado a (o anterior, se debe exigir a (os Policias Judiciafes:
vocacién, don de observacisn, malicia, cultura generaf, don de gentes,
discrecidn y constancia, consideramos importarte f{os anteriores

requisitos en virtud del siguiente andflisis:

“Vocacidn: Es (a inclingcidén natural que se siete por determinado

trafajo u ocupacidn.

Por fo que atafie a {a profesidn policial, suefe ir acompaRada de

imprescindibles al buen policia; el

ciertas facultades naturales que son
encausamiento y estimulo de estas facultades, junto con {a preparacidn
» cultura, forman (a base sobre fa que cimenta ef policia todas las

actividades infierentes a su profesién.

El poficia debe anafizarse a s{ mismo para darse cuenta de las

facultades naturafles de que estd dotado; si tieme verdadera wvocacidn
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policial, debe procurer adguirir {cs cualideades de que carezca, para su

capacitacién total.

Don de Observacién: esta facultad es muy mecesaria af policia; ef
far sobre (a

espiricu analitico del investigador, ese con es

razén de ser de {as cosas, es (0o que ayudard a safir adelante,

abriéndose el camino para enfocar, todos y cadea uno de (os diferentes
como nos dice Sir

problemas que se (e presenteém en su carrera Jque,

Arthur Conan DPoyle, es producto de {a dedicacién y de (a [(b6gica. La
un b6uen policia debe saber

deduccién es nacida doe (a observacidon;

observar para poder deducir. No puede ser investigador policial quien
sea incapaz de extraer razomamientos de (o que oiga o vea.” (30}

De (o anterior se desprende, Que (a observacién es fundamental en

fa investigacion del Policia Judicial, yva que de fas deducciones que

ARaga saldrdin (as conclusiones para un buen éxito en un caso criminal,

“Malicia (astucia):... quiérese sigwnificar con esto que ef policia

siempre debe estar en estado de afcrta, teniendo muy presente que en

esta profesidn, mds que en cuafquier otra, un descuido puede costarle

fa vida, {a de su compawerc u otros individuos.” (31)

(30) Vander Bosch, Charfes G. "Imnvestigaciéon de {os Delitos". Ed.

Limusa. México 1989. Pdg. 36.
(31) Op. Cit. Pdg. 37.
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Ef Policia Judicial debe ser, desconfiando, sin exteriorizar esto,

por {0 que jamas debe dar por cierta (as afirmaciones que (e faga una

persona, (famese inculpado, ofendido © testigos, por el contrario debe

verificarfas.

“Cultura General: una preparacién cuftural sélida es bdsica para

cuafquier profesion. La profesién policial no es una excepcién, sobre

todo si se comnsidera (a relacién estrechia que se tienme con todas las

actividades, profesiones u oficios.” (32)

Un buen Policia Judiciaf, debe comocer afgo de €fas demds

profesiones u oficios, ya que regularmente (e tocara interrogar a umn

médico, un dentista, un 6b6idlogo, un sacerdote, un bHarrendero, un

Jardinero, etcétera; y si nada conoce de (o0 anterior, muy poco

rendimiento puede tener su investigacién.

“Don de Gentes: el dom de gentes crea amigos en el servicio, en

fugar de ememigos, Al dirigirse a una persona, el funcionario debe

ARacerfo con respeto, seriedad y educacién, paera poder exigir un trato

igual, No creer, que por el hAecho de que se tiene (a autoridad o se

porta un arma, se puede insultar y vejar a (os demds.

Disciplina: es otra de (as bases para un servicio eficiente, A (os

superiores jerdrquicos se [es debe respeto y obediencia... Es ademds un

(32) Ifidem. Pég. 38.
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deber de fos funcionarios familiarizarse con (as ordenes enmanadas de

{a superioridad.

Discrecidon: en (a profesién policial, por una (igereza se pueden
causar daRos a veces irreparables,... {as ordenes que se den en
servicio son también estrictamente secretas; no deben ser divufgadas
en el seno de fos compareros, ni mucho menos entre personas extrarias

af servicio.

Constancia: Es una de [as principales virtudes o cuafidades que
debe cultivar ef buen policia y [a que, indudablfemente, casi siempre f[a

posee quien tiene verdadera vocacidén y amor al trabajo.” (33)

Don de Gentes, implica ser atemto, cortes e inspirar confiamza,
toda vez que [a wmayoria de f(as veces se gana wmds empleando (o
anterior en un interrogatorio, que tratando de infundir temor u odio, y

esto origina un descrédito para [a institucién poficiaca.

La disciplina, es efemental para todo poficia, ya que em 6b6ase a

esta dard una formacidén séfida a su profesidn.

Para evitar (e fuga de informacién sobre datos que solo competan

a (a Policia Judicial, esta debe prever [(os medios necesarios para no

(33) Ibidem. Pdg. 39 y 40.
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caer en este vicio, y se [ograra conciemtizando a sus elementos sobre el

tema de {a discrecidn.

No todos (0s casos se resuefven en el primer momento o en [as
primeras investigaciones; existen casos que tardan afios para
determinarse, por tal motivo no se debe abandonar un caso fhasta que

este completamente solucionado, y a esto se fe {fama constancia,

c).— Examenes que debe efectuar.

Deben acreditar (os aspirantes a ingresar a (a Universidad Policiafl,

fos siguientes examenes:

* General de Conoci A démi . (fisica, Matemdticas, Quimica,
Geografia, Biologia, Ecologia, Redaccién de Documentos, Etica, Moral,

Socioflogia, Economia, Civismo, Historia, Geografia).

% Resistencia Fisica.

* Estado de Safud Fisico.

* Estado de Safud de {a Viata.
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s Estado de Safud Mental, este es basico para el ingreso y correcto
desempeno en (o sucesivo del sustemntante, ¥y como (0 expresamos antes,
someterfo afl examen mental por [0 menos en periodos de cada seis
en (a Universidad, y mds aun durante

mescs, durante sus permanencia

el tiempo que preste sus servicios a {a policia.

*# No fAaber consumido afguna droga, a excepcién de existir {(a orden de
un médico, corroborado por un galeno de (a Institucién ¥y mo consumir

afcohol.

-

Vocacidn de Servicio,
¢ Manejo de Automdsvil,
* No Gravidez para ef caso de (as mujeres,

Moraf Personal, y necesaria a {a Institucidn.
* “Valor" o Valentia, consideramos af final este examen en virtud de

que el Policia Judicial mds que vafor debe tener uma cufltura y wmoral

superior af vafor.

Una vezx satisfechos (os anteriores requisitos emn su toralidad,

itafi Profesi .

podremos a aspirar a tener una Policia Judicial Ca
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CONCLUSIONES:

~ En ef aflo de 1546, (Francia) se aplicé a (os candidatos a (os
puestos policiacos, un examen de capacidad y una informaciéon de buena
vida y de ewmpleos., E[ rey asociéd af (ado del comandante un
fugarteniente civil ¥y un (ugarteniente criminal, este fue juex de todos
{os crimenes cometidos em Paris y su arrabales, tuvo también un
fugparteniente de ropa corta especializado con 20 arqueros en (a
bisqueda y captura de (os malhechores (esto se consideva de acuerdo
con el SeRor Marcel Le Cleré, como el primer embérién de [(a Policia
Judicial).

- De 1820 fRaesta 1848, (a poficia continud actuando empiricamente,
fos sistemas de soplones y delatores continuaban vigentes, E{ 11 de
marzo de 1859, entrd en vigor {a nueva fey poficiaca de Prusia que fue
adoptada con [ligeros cambios por otros estados alemanes. Esta (ey
preveia también (a formacién de tropas policiacas especializadas, que ya
no tendrian solamente funciones estatal—poficias, sino que deberian de
estar entregadas enteramente a {a investigacidon criminaflista.

— Exactamente en (o Constitucién de México de 1857, no
encontramos en sus 128 articulos referencias a [(a policia, pero si

encontramos una cita of Fiscal y una af Procurador General, que en f(a
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actuafidad es ef titular del Ministerio Publico ¥y de (a Policia Judicial,

de acuerdo con sus feyes y regfe ntos resp i .

- Ef 1 de d}.ciembre de 1916, ef Primer Jefe del Ejército
Constitucionafista da un mensaje al Congreso Constituyente en {a
Ciudad de Queréraro, en (a cual propone modificaciones a fa
Constitucién de 1857.

En esta reunién soficita (a wmodificacion del articufo 21
Constitucional y sedafa (a aparicidn de {a imstitucidon ministerio piublico
¥ policia judiciaf.

= Ef articufo 21 Constitucional, da vida juridice, y pauta a f(a
organizacién de f(a figura de fa Policia Judiciaf, toda vex, que hace
mencidn que (a Policia Judicial estard 6ajo (as ordemes inmediatas del
Ministerio Publico, dicho de otra manera organiza en forma general a fa
Policia Judicial.

-~ Es indiscutible que [(a profesionalizacién de fa Poficia judicial, da
inicio con (a seleccién del elememto hAumano, es decir gue sofo ingresen
a fa institucion (os hombres ¥y mujeres, que cubran en [(a totalidad el
perfifl exigido, por (0 que debemos subrayar {a importancia que tiene el
perfil académico, psicolégico y fisico, que debe reunir el Policia Judiciafl
capitafino.

- Es indispensable un Policia Judicial samo wmertalfmente, para [ograr

esto se aplican (os diversos test psicoldgicos, que bHien podrian
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complementarse com informacién proveniente de personas allegadas al
aspirante, referemcias de cémo se comporta con su comunidad, familia,
amigos, etc., para que con ayuda de estos datos complementarios se
feve acabo una seleccién adecuada o por (o menos mds consciente.

— Si ef aspirante a Policia Judiciaf, satisface en su totalidad estos
requisitos, serd apto; es comveniente que este mismo criterio se aplique
aun a fos policias en activo, debido a que en todo momento el poficia
requiere de estar apto fisicamente y en saflud, para el buen desempedo
oe sus funciones,

— Se considera de interés {os puntos refativos a no temer adiccidn
af alcohof o drogas, ya que un policia ebrio o drogado afecraria a f(a
institucion y a fa sociedad; por cuanto hace a {a estatura debe ser de
1.65 metros para mujecres, y 1.75 metros para {os hombres, [0 anterior
en virtud de que urn policia afto infunde respeto.

— Entonces en términos generales (a Policia Judicial, reune (as
pruebas sobre fas cuales se basara fa decision del Agente defl Ministerio
Publico, para ejercitar o no {a accién penal y en su momento soflicitar
{a apertura del proceso ante el Juez, es decir, {as pruebas que aporte
(a Policia Judicial tendrdn valor probatorio pleno en todo el
procedimiento penal, y asi queda de manifiesto en el Cdédigo de

Procedimientos Penafes para ef Distrito Federal, en su articulo 286.
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~ Consideramos que dentro de fas diversas actividades de [(a

Poficia Judiciaf en el periodo ({famado de Averiguacidon Previa, fa de

reunir pruebas es (a de mayor importancia.

~ Se advierte que {a participacidn de (a Poficia Judicial en {a

instruccién es de gran importancia.
— Surge [a exigencia inefudible de instrumentar cursos de

capacitacion y adiestramiento, que conf{feven a exaltar el nivel técmico y

profesional def efemento Aumano de {c Institucidon (Procuraduria General
de Justicia del Distrito Federaf), primordiafmente de aquel que
protagoniza (a investigacion y persecucidén del crimen en el drea
sustantiva (Policia Judicial y Ministerio Publico); asi como también ef de
mejorar fa orgamizacién y coordinacién de (as distintas direcciones,
mediante el establecimiento de wmétodos y técnicas que otorgen a (a
actividad investigadora matices cientificos de profesionalizacidn.

- Nos preguntamos si {a Policia Judicial es capax de establecer (a
probable autoria de un delito; serd competente, comr una instruccidn
muy somera def interrogatorio, del andlisis de periciales, y de otras
pruebas, es decir, comn un conocimiento raquitico de [o que implica fa
investigacion de un deflito; nosotros creemos que no; basta con ver: {(a
situacién en general en que se encuentra en [a actuafidad (a Policia

Judicial Capitafinae, {a nota de fos periddicos para comprobar que (a

Policia Judicial no esta funcionando, el estado generalizado de miedo en
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que vive (a sociedad de esta ciudad, ante el temor de ser victima de
un defito y de (a ineficacia de (a Policia Judicial. En resumen [as
tédcmicas de investigacidon policial, no han sido aplicadas correctamente,
por (a fafta de preparacidon de {(os elementos encargados de [fevarflas a
cabo, o estas son absoletas o ya fueron rebazadas por (a téenica
empleada por {os delincuentes afl consumar sus fechorias.

- "La Oficina Federaf de Investigacion (F.B.I.), af 6asar su
decision en (os escritos de Sheldan Guleck, ensefia que hay diex
requisitos, por fo menos que podrian aplicarse aof campo de f(a (abor
policiaca. Ern sustancia, esos requisitos son {0s siguientes:
1.~ La profesidon debe surgir de umn cuerpo organizado de conocimientos.
2,~ Debe estar regida por un cédigo de ética.

3.— Sus miembros deben comstituir un grupo de fombres y mujeres
bien adiestrados...

5.~ Debe reumnir um conjunto definido de requisitos para ser admitido
en fa profesionalizacidn.

6.— Debe haber (ibertad de buscar empleo en donde [os servicios sean
necesarios.

7.- Debe existir umr cuerpo adiestrado de recfutas.

8.— La profesién debe de gozar de mucho prestigio.

9.— Los ascensos por méritos deben de ser fa regla en {a profesion.




10.— Ef{ reclutamiento de aspirantes a {a profesién deben [fevarse acabo
por medio de examenes publicos en que se compita.

— La necesidad de crear una Universidad Poficial, en (a cual
asistan todas aquellas personas que descen ingrvesar a (a carrera
poficiafl, una Alma Mdter, que esté subsidiada por el Gobierno Federal,
en donde fos profesores sean expertos en cada una de fas materias que
se aplican en el ejercicio de (a funcién policiaf; con un plan de
estudios riguroso, plan que escapa del prescnte estudio, a apegado a {a
reafidad, sin embargo wmencionamos que (a preparacién temga una
duracion mnecesaria para cubrir en su totalidad (as materias a impartir,
por {0 que se considera razonabfe una duracion no menor de 3 tres
afos; cabe sedafar que para ingresar a esta Universidad, entre otros
requisitos, serd indispensable contar con bachilleratc terminado o su
equivalente, y que sus egresados mo entren en funciones hasta que
tengan ef titulo quc los faculte, mismo que serd expedido por el Estado,
para ejercer {a Licenciatura Poflicial.

Que no sofo fos aspirantes a Policia Judiciafl Capitalina ingresen a
esta Universidad, sino también todos aquellos aspirantes a ingresar a
un cuerpo policiaco en el Distrito Federal. ¥ que esta misma idea, fa
adopten y apliquen [os estados de (a federacion en sus cuerpos
policiacos; este pfan puede también ponerse en practica a [(os distintos

tipos de Poflicia Fedcral, que hay ‘en el pais.




P}

L te podri decir

Si se adoptan (as medidas anteriores, for

que fa funcidén policial seria toda un profesidn, ya no solo reconocida

por el Estado, sino también por (a ciudadania; y finalmente quedaria

satisfecho ef fin de (a Poficia Judicial del Distrito Federal, que es el de

salvaguardar [os intereses de (a sociedad de una manera cabal y

profesional.

—- (a Policia Judicial, se debe profesionalizar, porque, de seguir
con ineficiencias, corrupcién, violacidn de (f(os derechos elementales,
prepotencia, arrogancia, indiferencia, etc., {a sociedad estd tomando una
actitud de fafta de respeto a esta institucién policial, una actitud de

miedo de safir a (a calle o de estar en su hogar, y algo muy peculiar,

fa sociedad tiene ya un sentimiento de inseguridad.
— E{ sentimiento de inseguridad puede ser tanto o mds darino que

ef mismo delito. Se propaga por doquier y a nadie deja indiferente,
produce aisfamiento autoprotector, desaparicicn de [a conciencia de
pPertenencia Aacia [a comunidad, acopio de armas, "mina [as verdaderas

raices de f[a benevolencia entre vecinos y de la capacidad de [a gente
para unirse en comiun esfuerzo destinado a afcanxzar [os fines mds

preciosos de (& sociedad".
- Se debe profesionalizar, por que de no ser asi seguiremos

fa Policia Judiciaf, no capacitados

contando con Agentes de
profesionalmente, Y fas consecuencias de esto seguirdn siendo



desfavorables, con viofaciones comstantes a (a (ey, por parte de (os
- =

mismos agentes encargados de veflar por el cumplimiento de esta,

abusos de autoridad, deshonestidad, desprecio iaf, ¥ no £ {o

anterior sino ademds injusticias en ef seno de (a institucidon, y por que

Rabfar de Policia Judicial en Méxi es inéni de corrupcidn,
prepotencia, injusticia, en fin encontramos en effa todo (o malo y
nefasto que un servidor publico puede tener.

- Afgumnos de [os benceficios previsibles, cuando se cuenta con una
policia profesionalizada, son, un respeto cabal af ordenm Juridico, {a
opinién piublica cambiaria favorablemente, satisfaccién pervsomnal de (os
mismos elementos de f[a institucién policlaca, disciplina en ef trabajo;
disminuirian considerablemente [(os abusos: y (o wmds importante {(a
policia judicial hAaria wumna fucha eficaz a (a defincuencia comuén ¥y
organizada.

- Aunado a (o antcrior, se debe exigir a {os Policias Judiciales:
vocacién, don de observacién, malicia, cuftura general, don de gentes,

discrecién ¥y comnstancia.
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