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Introducción 

INTRODUCCION 

La economía mundial ha sufrido cambios importantes en su estructura durante el 

último cuarto de siglo. La salida de la crisis económica registrada en la primera 

parte de la decada de los setenta (que mostró el agotamiento del modelo de 

desarrollo a nivel mundial operado hasta esas fechas), significó un cambio de giro 

en las políticas económicas de los principales países capitalistas en busca de un 

nuevo patrón de acumulación iniciado durante esa decada, definido con mayor 

claridad a partir de los ochenta, acelerado más tarde con el fin de la .. guerra fria" y 

consolidado durante los años noventa. 

Dichos cambios han sido caracterizados por un proceso de globalización 

económica durante la decada pasada y a partir de los años noventa. por una 

tendencia. cada vez mayor, hacia la reglonalización; esta manifestada como un 

proceso contradictorio, y al mismo tiempo. complementario respecto del primero. 

Ante estos cambios. vistos de manera global, se han presentado una serie de 

retos para las economías nacionales en la cual se presenta la paradoja, por un 

lado. de una plena incorporación al proceso de cambio mundial asumiendo los 

riesgos de desarticulación nacional que dicho proceso implica: y por otra parte, a 

una resistencia parcial al adoptar una serie de medidas para este tipo de 

incorporación hacia los nuevos procesos globales con el consecuente 

debilitamiento de sus relaciones con el exterior. 

El camino para los países en desarrollo. sin embargo, no ha presentado 

muchas opciones pues prácticamente se han visto forzados a formar parte de la 

vii 



Introducción 

nueva configuración mundial mediante la asignación de un nuevo papel de 

complementariedad hacia las economías hegemónicas. Es el caso de la 

economi• mexicana en que se han e)(Jlerimentado importantes cambios bajo esta 

lógica y mms especifi~mente, hacia la tendencia regionafizadora en el marco del 

Tratado - Lib"' Comercio de América del Norte (TLCAN). 

En este contexto, ubicamos como principal objetivo de nuestra 

investigación el estudio de los cambios que ha sufrido fa economía mundial a 

partir de tos ochenta: asi como el estudio de los cambios sufridos por fa 

economia mexicana orientados a ajustarse a los cambios anteriores -a la 

glob•liz•clón mediante la apertura unilateral iniciada en Jos primeros años de Jos 

ochenta y a fa region•liz•ción al firmarse el TLCAN con EU y Canadá que entró 

en vigor a partir del 1o. de en&ro de 1994-. El primero, es abordado mediante el 

estudio de la importancia que cobran las empresas y la banca transnacional 

durante estos años, así como el análisis del comportamiento de las principales 

economías mundiales -EU. Japón y Alemania-, y las transacciones que se llevan 

a cabo por los principales bloques económicos. Mientras que el segundo, se 

estudia en el marco de los programas de ajuste condicionados por los 

organismos financieros internacionales mediante los programas de eatabilización 

inicialmente, y posteriormente, con medidas de cambio estruclur•I. Esto con el 

objeto de entender Ja participación de nuestro país en el marco de la 

transformación mundial, y más ·específicamente, en un proceso de integración 

subregional enmarcado en el bloque económico de América del Norte. 

Estos cambios en la economía mexicana se presentaron ante el 

agotamiento del patrón de crecimiento experimentado en los años anteriores; 

este desequilibrio se profundizo por el excesivo peso relativo de EU que al 

agudizarse el deterioro de su hegemonía en el contexto mundial afectó de manera 

más severa a la economia nacional. En ese sentido, los cambios fueron dirigidos 

hacia p•tronea de eepeci•Uzación productivo y financiero dictados por EU; 

para ello, se adoptó el modelo neoliberal que mostró su agotamiento en 1994 

viii 
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cuando paradójicamente EU recupera competitividad mientras que México se 

hunde en crisis financiera de mayor gravedad. 

En este contexto. se ha considerado realizar el ord~namiento de la 

exposición de la siguiente manera: En el capitulo primero se presenta un breve 

recuento de las principales escuelas teóricas que abordan el estudio del comercio 

exterior, con la finalidad de ubicar el marco teórico que nos permita entender la 

dinámica de la nueva conformación mundial, en la que prevalece el intercambio 

económico bajo la directriz del "libre comercio .. y las teorías de las ventajas 

comparativas y competitivas. Asimismo, bajo esta visión teórica que integra las 

teorias clilsica y modrna del comercio internacional y la teoria neoclásica de las 

uniones aduaneras, se analiza la transición del multilateralismo hacia el 

bilateralismo experimentado en los últimos años: donde el primero había quedado 

como la forma en que operaria la economía mundial después de la Segunda 

Guerra Mundial (SGJ\.1). situación que se revierte durante los primeros años de los 

ochenta pues et país promotor a nivel mundial del "libre mercado"', EU, tuvo que 

dar marcha atrás en sus orientaciones de liberalización económica ante las 

dificultades que presentó por la competencia con otras economías. dando como 

resultado el resurgimiento del proteccionismo ("neoproteccionismo1. Esta 

situación provocó el entrampamiento e inoperancia del GATT, organismo 

regulador de las transacciones comerciales a nivel mundial e impulsor de la 

liberalización comercial internacional desde sus origenes hasta los años noventa, 

dando como resultado la transformación hacia un nuevo organismo, la 

Organización Mundial de Comercio (OMC). donde prevalece una nueva agenda 

de negociaciones y que es tratada en la parte final de este capitulo. 

En el segundo capitulo se presentan los principales rasgos de la 

transformación económica mundial en el contexto de un nuevo ciclo económico, 

llamado globalización económica, destacando la importancia de las empresas y 

la banca transnacional como "ejes centrales" de dicho proceso (apoyados en el 

desarrollo de la Tercera Revolución Científico-Técnica) y algunos de los efectos 
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sobre la dinámica mundial como la nueva división internacional del trabajo. el 

auge del comercio mundial y las nuevas disposiciones en materia de política 

económica. Adem•s. se destaca el efecto de este proceso sobre el continúo 

deterioro de la economía estadounidense, en contrapartida con el auge de las 

economías alemana y japonesa; provocando el vuefco de la economía mundial 

globalizada hacia la regionalización, fincada en los bloques económicos, que 

puso en jaque no sólo a la economía mundial misma sino también a sus 

instituciones, como el GATT, el Fondo Monetario Internacional (FMI) y Banco 

Murtdial (BM); obligando a todos los paises a readecuar sus economías 

orientándolas prácticamente hacia los polos de atracción regional, proceso en el 

cual los organismos internacionales cumplieron papeles fundamentales. De esta 

forma, se estudia el proceso del deterioro de hegemonía de EU versus el auge de 

las economías japonesa y alemana a nivel mundial, que representó el elemento 

clave para acelerar la tendencia hacia la regtonallzaclón, por encima de la 

glob•llz•clón económlc• mundial. 

En el tercer c•pitulo se hace un intento por desarrollar un marco 

conceptual apropiado que nos permita abordar la tendencia de la integración 

económica en sus diferentes modaUdades (zona ele libre comercio. unión 

aduanera, mercado común, unión económica e integración económica total) en el 

marco del proceso de regionafización mundial. Con ello, podremos enmarcar el 

estudio de la experiencia de los principales bloques económicos; América del 

Norte. Cuenca del Pacífico-Asiático y la Unión Europea, donde Jos paises de EU, 

Japón y Alemania actúan como polos de atracción; destacando no sólo el 

proceso de in~ración formal (mediante procesos políticos históricos); sino 

también, mediante el intercambio comercial, tanto intra-~gional como inter

regional. desarrollado durante los últimos años. Es importante señafar que se 

toman en cuanta sólo las transacciones comerciales pues constituyen fa parte 

básica (aunque no única. como Jos flujos de capitales) de todo proceso de 

integración. 
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De la formación de bloques regionales la investigación destaca el TLCAN, 

que se conforma ante el deterioro de la posición de EU en el contexto 

internacional quien busca optar por formar su propio bloque -con Canadá y 

México- con el objeto de seguir compitiendo a nivel mundial dándoles un papel de 

complementariedad a las economías vecinas. De esta manera, mostramos que el 

aparato productivo mexicano habrá de ajustarse a las pautas y patrones de 

funcionamiento regionalizado (de la economía estadounidense principalmente). 

mediante la especialización en la producción de bienes de bajo valor agregado, 

intensivos en mano de obra y recursos naturales: culminando con ello, el proceso 

de integración histórico de la economia mexicana ante la estadounidense. 

En ese contexto, exponemos en el cuarto capitulo los principales cambios 

experimentados por la economía nacional a partir de 1962 donde se plantea el 

inicio un cambio en la estrategia económica del país. cuyos principales objetivos 

se centran a pasar de una .. industrialización sustitutiva de importaciones .. a una 

.. industrialización orientada al exten·or·~ se intenta pasar de ser una economía 

-cerrada- a una totalmente -abierta .. y donde el Estado debe tener una menor 

participación en la economia a diferencia del estatismo prevaleciente en el ciclo 

anterior. 

En este Ultimo capitulo se destaca la influencia de los organismos 

financieros internacionales. FMI y BM. en la conformación de las medidas de 

política económica durante el periodo de 1983-1995. De esta manera. hacemos 

referencia a los programas de estabilización, de corte ortodoxo y heterodoxo: 

así, como a las medidas de cambio estructural caracterizados por los procesos 

de apertura comercial. privatización de empresas paraeatatalea. reforma 

financiera y desregulación económica. Dichos programas implementados en 

una dinámica de crisis continúas: crisis de deuda en 1982, crisis bursátil en 1987 

y crisis financiera en 1994. 

Debido a que en el desarrollo de la investigación se pone mayor énfasis a 

los intercambios comerciales de la economía mundial. en el contexto nacional se 
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destaca con mayor amplitud la estrategia de apertura comercial seguida durante 

las últimas administraciones, las cuales tienen una lógica de responder más a los 

intereses de la economía estadounidense (quien verdaderamente dicta la 

orientación de las políticas que implementa por los organismos supranacionales). 

que se puede resumir como un proceso de eliminación de permisos previos a las 

importaciones. la adopción de una palítica arancelaria más flexible, firma de 

convenios bilaterales con paises y regiones del mundo y una fuerte apertura 

externa al capital extranjero. Proceso, que sin embargo, ha llevado a una enorme 

fragilidad del sector externo de la economía y que demuestra la necesidad de una 

evaluación de esta política económica que se ha empeñado en favorecer este 

sector, la cual la podemos ubicar como principio y fin de los graves problemas de 

crisis experimentados durante Jos últimos años, en particular la crisis de diciembre 

de 1994. 

Para el desarrollo de la presente investigación nos dimos a la tarea de 

investigar un conjunto de materiales constituidos por libros, algunos como textos 

clásicos en los temas desarrollados; revistas nacionales, que nos permitieron 

ubicar las posiciones de Jos procesos de mayor actualidad; así como artículos 

periodísticos, que nos permitieron dar seguimiento a Jos fenómenos de manera 

coyuntural. Por otra parte, es preciso indicar que el manejo de las estadísticas 

que fueron utilizadas tuvieron como principal objeto el mostrar las tendencias de 

los cambios, tantos internacionales como nacionales, que a Jo largo de Ja 

investigación hemos querido referir. 

Finalmente, podemos señalar que sin lugar a dudas un tema tan amplio 

como el que abordamos implica serios retos para su estudio, no sólo por la 

cantidad de aristas que trae consigo sino por la complejidad de su tratamiento que 

implican por si mismas. Ante tal reconocimiento, es preciso señalar que nuestro 

principal propósito es sólo llamar la atención hacia los principales rasgos y 

tendencias que expliquen cada uno de Jos procesos que, de por si, podrían ser 

estudiados en otras investigaciones particulares. 
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L• Teoría del ConJe,clo .•• 

CAPITULO/ 

"LA TEORIA DEL COMERCIO INTERNACIONAL Y 

LA CRISIS DEL llllUL TILA TERALISllllO". 

INTRODUCCION. 

El comercio durante las dos últimas décadas ha adquirido una importancia 

creciente en el ámbito de la economía mundial, pues ésta se desenvuelve a 

través def proceso del cambio, y es considerada como •ta rama de fa actividad 

económica que se refiere al intercambio de mercancías y servicios, mediante 

trueque o dinero, con fines de reventa o para satisfacer necesidades. El comercio 

pasa a ser una de las actividades de fa división social def trabajo o más bien .de 

su producto". 1 

Al igual que el desarrollo de la ciencia económica y de fa evolución de las 

sociedades la teoría del comercio internacional ha tenido diferentes vertientes y 

fases históricas, desde la posición clásica hasta las nuevas concepciones 

teóricas, desde el mercantilismo hasta las nuevas consideraciones de fa época 

contemporánea. En esta sección se hace un breve repaso de algunas de las 

escuelas más importantes en materia de comercio internacional que se resumen 

en el cuadro No. 1.1. 

1
/ Cf. Ricardo Torres Gaytán. ..Teoriai del Comercio Internacional", México. Slglo XXI. 1985, 

p.11. 
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Hasta antes de la Segunda Guerra Mundial el bilatera1ismo representaba 

un obstáculo para las relaciones comerciales y de inversión a nivel mundial 

debido a que no existía la forma de asegurar la reciprocidad inherente a las 

relaciones de este tipo: destacando la posición de Europa al adoptar el 

bilateralismo con el objeto de excluir la participación de EU en las transacciones 

comerciales. Sin embargo, al termino del conflicto bélico se experimentó un 

proceso de liberalización comercial bajo el marco del GATT mediante la 

utilización de mecanismos multilaterales para Jos arreglos comerciales a nivel 

mundial. Con ello el bllateralismo dejó su lugar al multilateralismo. Sin embargo, 

el deterioro de la hegemonía de los EU a partir de la década de los setenta en 

que ve afectados sus intereses comerciales, empieza a tomar actitudes 

discriminatorias y proteccionistas; dándose en los últimos años, un claro retorno 

al bilateralismo en sus relaciones lo cual es llevado al escenario del comercio 

mundial en contraposición a la política multilateral caracterizada en la posguerra; 

con esto no sólo se puso en entredicho las funciones del GATT como ordenador 

de comercio mundial sino que motivo su transformación hacia la Organización 

Mundial de Comercio (OMC). 

1.1. INTRODUCCION A LA TEORIA DEL COMERCIO INTERNACIONAL 

1.1.1. TEORIA CLASICA. 

Durante la época del Mercantilismo (siglos XVI-XVIII) el estudio sobre el comercio 

-tanto interno como externo- se llevó a cabo con rigor; sin embargo, se realiza 

con fuertes carencias teóricas. En estos años el comercio internacional es 

relacionado con importantes sucesos históricos como la formación de los Estados 
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Nacionales y el descubrimiento de nuevas latitudes, pues éstas constituian una 

fuente amplia de recursos materiales y monetarios. 

La transición del Mercantilismo hacia el periodo de Capitalismo Industrial, 

significó en Inglaterra el cambio de una economía comercial a una industrial: 

implicando con ello, pasar de una política proteccionista (mediante el control de 

las importaciones) a una de '"libre comercio"' y de la intervención del Estado en le:" 

economia a la no intervención del mismo. De esta manera. con las nuevas 

condiciones históricas, se establecía cómo lograr la prosperidad en el capitalismo 

industrial, y por ello se propugna el Mlibre rnercado': el Mbeneficio" para todos y la 

nula intervención del Estado en el proceso económico. 

Durante el periodo del capitalismo industrial, Adam Smith (quien inicia esta 

fase) establece que para elevar la productividad es necesario realizar una 

adecuada división del trabajo. Con base a este postulado se establece la teoría 

de las ventajas absolutas de las naciones; la cual, en el ámbito del comercio 

internacional, establece que sólo existiria comercio internacional cuando 

existieran estas ventajas, pues de esta manera se daría la especialización y la 

conveniencia de los intercambios comerciales para todos los países. 

Más tarde David Ricardo postula la teoría de las ventajas comparativas; 

con base en la teoría del valor-trabajo y en los precios o costos relativos; en ella 

se establece que un Mpaís exportara aquel bien en el que la productividad del 

trabajo, en termines relativos al otro bien. sea mayor que la del otro país (debido a 

que) las diferentes tecnologias (la cantidad de trabajo incorporado en el bien 

producido) entre países causan las diferencias en los precios relativos y por lo 

tanto son el determinante de la dirección del comercio".z Con ello. se establece 

que un país exportara el bien en el que la productividad del trabajo en términos 

relativos (productividad relativa del trabajo) sea mayor que la de otro país, como 

consecuencia se provoca la especialización -pues el país habrá de dedicarse en 

lo mas productivo-. de la que se benefician de igual manera todos los paises. Sin 

~, Cf René V1llnrral ... Economia lnte.-naclonal ... Mboco. FCE, Lec1uras No 30, vol 1. 1979. µ 
13 
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embargo, establece que el comercio internacional aumenta el bienestar de la 

población ;:>or el incremento de la cantidad de bienes (suma de disfrutes) pero no 

aumenta la suma de valor que poseen los paises. 

Los supuestos más importantes que contempla D. Ricardo par-a el 

desarrollo de esta teoría son: Ja existencia de sólo dos países y dos mercancías. 

mercado de competencia perfecta. inmovilidad del trabajo a nivel internacional 

(aunque no al interior) y de los capitales, ausencia de los costos de transporte. el 

trabajo como único factor de producción (teoría del valor-trabajo), rendimientos 

constantes a escala y fa demanda está establecida. 

Por su parte • .John Stuart Mill intenta definir los factores que determinan Ja 

relación real de intercambio entre Jos paises. Difiere con el planteamiento de O. 

Ricardo respecto a que todos Jos paises se benefician con el comercio 

internacional, pues considera que no lo hacen en la misma medida, para ello 

desarrolla la "'Ecuación de Demanda Internacional .. o .. Demanda Reciproca .. 

donde establece que Ja cantidad de importaciones que recibe un país depende 

del volumen de sus exportaciones; es decir, cuánto obtiene por lo que exporta. 

Así, la teoría clásica es conformada por fas contribuciones de A. Smith 

(como iniciador de la teoría) al señalar fa forma en que se puede lograr una mayor 

producción de bienes; de D. Ricardo (a quien se le considera como mciximo 

exponente de Ja teoría clásica) que establece que con la diferencia de costos se 

determina una mayor ganancia y la dirección o especialización del comercio 

internacional y; de J. S. Mill (que aparece como la transición de Ricardo hacia Jos 

Neoclásicos) que determina cómo se distribuye la ganancia a traves de fa 

'"De111anda Recíproca". Además. es importante destacar que estos autores 

impulsaron el "libre comercio" entre los paises bajo el argumento de que al 

trabajar cada quien en busca de su propio interés, se contribuía con ello al interés 

püblico; de ahí, que incluso se proponía este principio como medida de política 

económica con el objeto de eliminar trabas al comercio -mediante Ja eliminación 

de los impuestos a fa importación- y con ello de ampliar los mercados. 
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1. 1.2. TEORIA NEOCLASICA. 

Los neoclásicos, a diferencia de los clásicos. niegan la exclusividad del trabajo 

como el generador único de valor e incorporan el capital y la tierra; introducen el 

enfoque marginalista en lo productivo, en materia de distribución utilizan el 

metodo del equilibrio parcial mediante la teoría de la empresa y de1 comercio y le 

atribuyen al precio ser el factor decisivo para lograr la asignación más racional de 

la dotaciOn de recursos. Además, et objeto de estudio cambia, se deja la esfera 

de la producción por la preferencia del individuo, quien expresa su conducta en el 

mercado. 

E. HecKscher (1919) y B. Ohlin (1933). quienes se apoyan en los estudios 

de Walras, mediante la aplicaciOn del "sisterna de interdependencia simultánea" 

cuyo principio esencial supone que todas las demandas y ofertas de bienes y 

servicios son función de su propio precio y de todos los precios existentes, 

desarrollan un nuevo enfoque del comercio. 

El esfuerzo que rea1izaron estos autores consistió en incorporar la teoría 

del comercio internacional a la teoria del equilibrio general; quienes a diferencia 

de los clásicos. consideraron que este tipo de comercio no se explica a partir de 

los costos comparativos. sino a la diferente dotación de factores productivos (los 

factores son mas baratos por ser más abundantes) en cada pais o región. Esto 

dio pie al desarro11o de la Teoría de la Localización, que establece \os recursos 

naturales son limitados y están distribuidos en forma desigua1 <'º que origina la 

tendencia a la especialización) y por e11o no hablan de comercio internacional. 

sino interregional (regiones con diferencias de factores apropiados para producir 

con ventajas determinados productos, causa básica del comercio); 

determinandose de esta manera, la localización de las actividades productivas 

(diferencias de precios absolutos). Por 'º que cada región produce y exporta las 

mercancías que requieren de recursos. que por ser mils abundantes son más 

baratas. 
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Los supuestos en los que descansa esta teoría son: el mercado es de 

competencia perfecta; se da fa perfecta movilidad de los factores (aunque nula 

hacia el exterior); existen dos paises, dos factores y dos mercados (de bienes de 

consumo final y de servicios) interconectados; las técnicas de producción en 

cada país son idc!tnticas; cada país tiene una dotación de factores distinta a la del 

otro país; se utiliza el factor más abundante en la producción; los precios de los 

bienes se igualan a nivel nacional e internacional y estéin dados; la bata3za 

comercial de los paises es igual a cero y finalmente, se adopta el supuestot,de 

ausencia de crisis. ya que toda oferta crea su propia demanda ("Ley de Say1. 'I 

De esta manera, establecen que el comercio internacional influye en el 

precio y uso de los factores afectando todo el sistema de precios. El factor 

abundante provoca un aumento en su demanda y en su precio, si disminuye la 

oferta disminuye su demanda al mismo tiempo que lo hace su precio. Sin 

embargo, esta teoría considera que se da una tendencia hacia la igualación 

interregional de los precios y de los factores. Más tarde, P. Samuelson, mediante 

el Teorema Heckscher-Ohlin-Sarnuelson, señala que no se trata de una 

tendencia sino de una real igualación de Jos precios de los factores, pues 

considera que en condiciones de equilibrio, tomando la existencia de dos 

mercancías y dos mercados, un país habrá de especializarse si produce cada una 

de las mercancías; pero si las dos mercancías se producen en los dos países, los 

precios de los factores tendrán que ser iguales en ambos casos. Por lo que, un 

país exporta Jos bienes producidos con cantidades relativamente grandes del 

factor relativamente abundante en ese pais. 

Sajo esta concepción Leontief (1951) realizó un estudio empírico sobre la 

matriz insumo-producto para EU donde, siendo el capital el factor más abundante, 

encontró que Ja relación capita//trabaj'o de sus exportaciones era menor a la 

relación de sus importaciones; es decir. encontró que en las exportaciones era 

más abundante el trabajo que el capital. A este hecho se fe dio el nombre de 

-Paradoja de Leontier. 
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Sin embargo, estos autores, como los clásicos. mantuvieron sus postulados 

bajo supuestos bastante lejanos de la realidad como el de fa "'Ley de Say" o de los 

mercados, el de la ocupación plena, de la ausencia de crisis de sobreproducción, 

el funcionamiento pleno de la teoría cuantitativa del dinero (balanza comercial 

igual a cero en todos los países) e incluso la afirmación de Samuelson sobre una 

igualación efectiva de los factores en un mercado de cornpetencia perfecta, ya 

que en el contexto actual queda totalmente fuera de la realidad al estar dominado 

el mercado mundial por las grandes empresas (competencia monopólica), incluso 

apoyadas por los gobiernos. 

1.1.3. TEORIA DEL IMPERIALISMO. 

1.1.3.1. Teoria Clásica del Imperialismo. 

La teoría marxista del imperialismo surgida en fas dos primeras décadas del 

presente siglo tiene como fundamento la Teorla de la Cn'sis realizada por C. Marx. 

en ella se manifiestan dos posiciones como las causales de la crisis; por un lado. 

la teoria de la Baja Tendencia/ de Ja Tasa de Ganancia, como consecuencia del 

crecimiento de la composición orgánica del capital (uso de tecnologia cada vez 

más intensiva en capital): y por otro lado, la Tesis del Subconsumo, explicado por 

un bajo nivel de compra de Jos trabajadores debido a los bajos salarios 

("'empobrecimiento del proletariadoft), ocasionando un desequilibrio entre Jos 

sectores de bienes de consumo y capital. Respecto a estas dos posiciones, Marx 

consideraba que el comercio exterior significaba una salida al problema de la 

"'tendencia decreciente en la tasa de gananciaft al poder vender. por parte de un 

país. sus mercancías fuera del mercado interno. más que una salida al problema 

del subconsumo. De esta discusión teórica surgieron dos posiciones. 

La teoria del Imperialismo elaborada por Lenin (considerada como la más 

ortodoxa) que tiene como fundamento la "'baja tendencia/ de la tasa de gananciaft. 

21 



La Teoría del Con1erclo ..• 

en la cual se establece que se tiene una disminución de esta al desarrollarse en 

mayor grado el capitalismo y la competencia entre los capitalistas. quedando 

establecido que •cuanto mayor es la composición orgánica de capital, menor es la 

cuota de ganancia'". Es decir, cuando los monopolistas se ven obligados a 

elCPlotar el mercado mund;aJ entran en conflicto con otros grupos financieros que 

tratan de hacer lo mismo porque las ganancias conseguidas en el mercado 

interno tienden a desaparecer; de ahí. que la creciente competencia entre los 

capitalistas los obligue a invertir grandes capitales en maquinaria cada vez mcis 

perfeccionada para vencer la competencia, lo que les resta ganancias y en 

algunas ocasiones puede llevar a un aumento temporal de la tasa de salario, ya 

que los capitalistas están dispuestos a pagar más a Jos trabajadores para 

acapararlos. 

Según Lenin el Imperialismo se distingue por cinco rasgos fundamentales: 

1 )la fuerte concentración de la producción y del capital crea monopolios. los 

cuales desemPeñan un papel decisivo en la vida económica; 2)se crea la 

oligarquía financiera mediante Ja fusión del capital bancario e industrial, dándose 

Ja figura de .. capital financiero".,; 3)1a exportación de capital se vuelve mits 

importante que fa exportación de mercancías; 4)Jas asociaciones monopolistas 

internacionales se reparten el mundo y; S)se reparte el mundo entre las potencias 

capitalistas mas importantes. 4 

La otra posición de la teoría del Imperialismo es encabezada por R. de 

Luxemburgo, quien fundamenta su análisis en la Teoría del Subconsumo. En ella 

se supone que existe una tendencia continua de la clase trabajadora a tener poco 

que gastar por Jo que los capitalistas no pueden vender todo su producto en el 

mercado interno, lo que provoca que se desarrolle una lucha por el mercado 

3 /EJ tCrmino de •capital FinancieroN es inlroducido por R. Hilfcrding y lo refiere como Ja fusión del 
capital indusrrial y el capila/ bancario. Los cap1lalislas adquieren acciones de bancos y los 
capilalislas bancarios adquieren acciones de merc.-"lncias y 11ene su nacimiento cuando se da el 
desalTOllo de sociedades por acciones financiadas por ros grandes bancos. 
4/Cf. V. I Lenin ... El lmperi•ll•mo, r .. se superior del capltaliamo". en Obras Escogidas, r. V. 
Moscú. Progreso, 1976. pp. 374-500. 
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internacional. lucha por la adquisición de nuevos mercados; caracteristica propia 

del proceso de acumulación capitalista y por fo tanto una condición permanente 

para su existencia y evolución. 

Bajo esta óptica el capitalismo necesita de mercados exteriores para 

"realizar"' y .. crear·· la plusvalía, fundamental para el proceso de acumulación de 

capital. La primera implica la necesidad del capitalista de un mercado más 

amplio, de un circulo de consumidores que estén fuera de la sociedad capitalista. 

la conquista de sectores precapitalistas; mientras que la segunda, presupone la 

segu,-;dad de los capitalistas por invertir al tener un mercado en expansión 

(condición permanente del desarrollo del capitalismo). 

1.1.3.2. Teoria Moderna del Imperialismo. 

La Teoría Moderna del Imperialismo surge después de la Segunda Guerra 

Mundial como producto de los cambios presentados en la economía mundial. 

Dentro de este esquema existen dos puntos de vista; 5 por un fado, el enfoque 

que presenta la perspectiva de la metrópoli: y por el otro, et realizado por la 

periferia; el análisis del primer lema se realiza en esta sección, mientras que el 

segundo se aborda en el siguiente apartado. 

Tomamos como punto de partida lo señalado R. Wolff, quien considera que 

el imperialismo capitalista moderno es el proceso que '"comprende un complejo de 

politicas corporativas privadas, complementado por el apoyo gubernamental 

inducido. que trata de asegurar fuentes seguras de materias primas y alimentos. 

asegurar mercados para sus manufacturas, y asegurar canales para la inversión 

de capital en acciones y en forma directa" .6 

'!>/ El anllhs1s dr esla sección se ba~a en rl estudio reuhzado por René V1flareal. Op. Cit .. vol 1, 

r,PR 
3~~1~.Y ~~~~·eJ;~ l~~~~Usm: The View from the MetropoUs". en Tlle Amencan Econo1mc 

RcVfOH', 60. num 2. mnyo. 1970. p 225 Citado por Rene V1llareal. Op. CU .. p 51 
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Más específicamente, esta teoría moderna tiene tres vertientes: el 

Excedente Económico y I•• Empreaaa Trananaclonalea, expuesta por Baran

Sweezy y H. Magdotf: la Autoexpanalón del Capital a Escala Mundial por S. 

Amin y C. Palloix. y la Ley del Intercambio Desigual, por A. Emmanuel y O. 

Braun. 

La primera vertiente, Baran y Sweezy, es considerada como una 

actualización y extensión de la visión de Lenin. En ella se establece que el 

excedente económico se presenta en forma creciente (tanto en forma absoluta 

como relativa) debido a la estructura económica monopolica. expresada en 

grandes corporaciones transnacionales -nuevo agente del Imperialismo o capital 

monopolista en sustitución del capital financiero de la época de Lenin-, que pasan 

de '"tomadoras de precios" a '"fijadoras" de los mismos. Sin embargo, estos 

autores difieren de la teoría marxista en cuanto a no aceptar la tasa decreciente 

de la tasa de ganancia, al contrario, consideran que la tendencia es creciente 

respecto al excedente económico y en el contexto del anSilisis de la plusvalía, 

consideran que ésta adquiere más relevancia en la esfera de la circulación que en 

la de la producción: es decir, dan mas importancia a la realización que a la 

creación de la plusvalía. 

Por su parte H. Magdoff, dentro de esta misma visión, considera que el 

desarrollo del imperialismo se presenta por la creciente competencia oligopolista 

que enfrentan la grandes corporaciones transnacionales en busca de mercados y 

fuentes de abastecimiento; a diferencia del origen de la visión cléisica del 

imperialismo. 

La segunda vertiente, la Autoexpanalón del Capital a Escala Mundial. es 

encabezada por Samir Amin quien señala que el determinante que explica el 

intercambio internacional (autoexpansión del capital) es la propia "ley de la 

acumulación a escala mundial"; es decir. la ampliación de mercados para obtener 

mayores ganancias. En oposición al modelo de Heckacher-Ohlln-Samuelaon, 

considera que la igualación de las remuneraciones a los factores se da sólo 
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cuando existe la relación entre países capitalistas de desarrollo semejante, pues 

cuando existe una relación centrcrpen"fen"a la igualación no es posible debido a la 

diferencia de sus formaciones sociales. 

Para C. Palloix el determinante del Imperialismo es :a propia 

autoexpansión del capital (exportación de capital e inversión extranjera). donde la 

empresa transnacional es un elemento más dentro del análisis pero no es el 

fundamental -como lo hace la anterior vertiente-, incluso la considera como un 

"mito-. Esta autoexpansión la explica de la siguiente manera: cuando existe 

capital-mercancia, la internacionalización se da desde el punto de vista del 

comercio (exportaciones e importaciones) mundial; cuando hablamos de capital

dinero, la internacionalización se tiene por la vía de la inversión a nivel mundial y; 

al hablar de capital-productivo. se presupone el crecimiento de la producción 

globalmente. 

Finalmente, la vertiente que postula la Ley del Intercambio Deaigual 

refiere. en el caso de A. Emmanuel. que esta se presenta por la diversidad en las 

tasas de ganancia (tasas de plusvalia) que existe entre las regiones por la via de 

los salarios; esto es. el intercambio desigual se da a través del comercio de 

mercancías y servicios y no por la expansión del capital como lo presuponen los 

anteriores autores. incluso considera que la explotación de las regiones puede 

darse aún cuando no se presenten inversiones extranjeras. En este mismo 

contexto se encuentra O Braun -en amplia coincidencia con A. Emmanuel- quien 

considera que el Imperialismo se puede sustentar a partir de la via proteccionista 

de los paises imperialistas (politica proteccionista) y no necesariamente. como en 

el caso anterior. de la diferencia de tos salarios. Con ello se realiza el deterioro 

de los términos de intercambio de los paises dependientes. 
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1.1.3.3. Teori• de la Dependencia. 

En 1948 la Organización de las Naciones Unidas (ONU) crea la Comisión de 

Estudios para América Latina (CEPAL) con el objeto de lograr estudios que 

permitieran alcanzar el desarrollo económico de la región. De este organismo 

surge la escuela de los Estructura/islas durante la década de los sesenta, 

encabezada por R. Prebisch, C. Furtado, Juan F. Noyola, A. Pinto, O. Sunkel, 

entre otros; estos autores se dedican al estudio de la conformación de las 

estructura económicas de los países de América Latina en el contexto de análisis 

del desarrollo del Imperialismo, creando la Teoría de ta Dependencia, que en 

nuestro estudio constituye la perspectiva de la periferia. 

Theotonio Dos Santos define a la Dependencia como '"la situación en que 

la economía de ciertos países está condicionada por el desarrollo y la expansión 

de otra economía a la que está sometida. La relación de interdependencia entre 

dos o más economias, y entre éstas y el comercio mundial, asume la forma de la 

dependencia cuando algunos paises (los dominantes) pueden expandirse y 

pueden ser autosuficientes, mientras que otros paises (los dependientes) sólo 

pueden hacer lo anterior como un reflejo de tal expansión, la que puede tener un 

efecto positivo o negativo sobre su desarrollo inmediato'". 7 

Los teóricos de esta escuela, como A. Ferrer, tienen como referente 

metodológico la relación del modelo centro-periferia para distinguir la relación 

existente entre los paises desarrollados (centros) y en desarrollo (periferia o 

dependientes) mediante la cual se explica la expansión del imperialismo. Donde 

el primero se expande y el segundo es objeto de esa expansión. 

Algunos de los rasgos que caracterizan la estructura económica de los 

países latinoamericanos expuesta por estos autores son: se presenta la 

expansión de unas ramas económicas sobre otra debido a los desequilibrios 

inherentes a toda economía periférica: la falta de programas de desarrollo 

71 Theotonio Dos Santos, .. La E•ITuctur• de I• Dependencl•". en Tl1e American Economic 
Review, vol. LX, mayo, 1970. Citado en Rene V1llarreal, Op. Cit .. vol. l. p. 216. 
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industrial (pues son dirigidos desde fuera); escasez de bienes de capital; 

dependencia tecnológica; formas precapitalistas de organización económica 

como las condiciones agrícolas, donde existe la combinación de latifundio y 

minifundio como forma de tenencia de la tierra; y en el terreno internacional. se 

distingue la existencia monopólica del sector exportador, caracterizado por ser de 

producción primaria y de gran inestabilidad en sus precios. 

Esto Ultimo es lo que da origen al nacimiento de la Teoría del Deterioro de 

los Términos de Intercambio formulada por R. Prebisch en 1949-1950. Esta 

teoría cuestiona la teoría de las ventajas comparativas, al señala que la 

especialización a nivel mundial provoca que los paises periféricos se conviertan 

en exportadores de bienes primarios mientras que los paises centrales, en 

exportadores de manufacturas; por lo que estos ültimos son los únicos 

beneficiarios debido al deterioro de Jos terminos de intercambio que originan la 

dependencia externa y la causa básica del subdesarrollo latinoamericano. Es 

decir. para los paises periféricos no sólo significa no recibir las supuestas 

"ganancias del comercio"'. como lo señala la teoría neoclásica. sino que ademas 

se convierte en el principal obstaculo para su desarrollo. 

Este deterioro de los términos de intercambio se explica por las 

caracteristicas del progreso tecnológico y por las condiciones socioeconómicas 

específicas tanto del centro como de la periferia. El progreso tecnico sustituye los 

productos primarios por los sintéticos provocando que el producto final requiera 

menor cantidad de los primeros, situación que se complica cuando los paises 

industrializados establecen politicas proteccionista sobre los bienes primarios y 

debido a que la tasa de crecimiento de la productividad en el ramo de las 

manufacturas es mas alta que en la de bienes primarios. 
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1.1.4. NUEVAS TEORIAS DEL COMERCIO INTERNACIONAL. 

A partir de mediados de siglo surgen algunas teorías que tienen origen en los 

postulados neoclásicos; destacan fa Teoría de Salida de Excedente• formulada 

por H. Miyint; la creada por l. B. Kravis con el nombre de Teoría de la 

Diaponibilidad de Recuraoa Eacaaoa; Ja Teoría de la Corriente de Nuevos 

Productos y la Brecha en la Limitación Tecnológica de M. V. Posner; la 

Teoría del Ciclo del Producto y et Ciclo del Comercio de R. Vernon, la Teoría 

de la Demanda Representativa de S. Linder. 8 y Ja Nueva Política Comercial de 

Paul Krugman. 

La teoría expuesta por H. Myint no reconoce el supuesto del pleno empleo, 

como lo hacen los neoclásico;;;, y más bien considera que existe un excedente de 

la capacidad productiva de un país que puede ser utilizada mediante el 

incremento de nueva demanda originada por nuevos mercados a nivel mundial. 

Por su parte, Kravis en amplia coincidencia con los neoclásicos, excepto en el 

hecho de la dotación de los recursos, contempla sólo a los factores y en particular 

los naturales. 

Posner elimina el supuesto neoclásico de la existencia de 'unciones de 

producción idénticas entre paises y considera que éstas se presentan debido a 

Jos diferentes niveles de conocimiento tecnológico manifestado en Ja creación de 

nuevos productos que establecen la especialización y dirección del comercio 

internacional. Esta última sirve como referente a R. Vernon para la creación de 

su teoria del ciclo del producto y el ciclo del comercio, quien analiza Ja 

evolución del producto mediante tres etapas: la de producto nuevo, producto en 

maduración y producto estandarizado; destacando como rasgos determinantes 

de la especialización (para el caso de las manufacturas) a: Ja tasa de innovación 

en nuevos productos y nuevos procesos; los efectos de las economías de escala; 

el conocimiento y Jos patrones comerciales. Finalmente, Linder considera que 

ª1 El eslUdio de eslos aulores se rcallza en Rcné Villareal. Op Cit •. vol. l. pp 22-30 y 245-319. 
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tanto las funciones de producción son diferentes en cada país, a diferencia del 

modelo Heckscher-Ohlin. como la demanda de los consumidores debido a las 

diferencias de productos que se crean; sin embargo, el comercio exterior se 

presentara cuando los paises coincidan en sus demandas internas, .. demanda 

representativa"', y cuando los niveles de ingreso per cápita son similares. 

Por otra parte, ante et proceso de cambio de la economía mundial, se 

presentan nuevos enfoques en el campo de la economía. Es el caso de Paul 

Krugman, que al tomar en consideración los cambios que ha tenido la 

participación de EU en la economía mundial, los cambios en el desarrollo del 

comercio internacional y los cambios en las formulaciones de las ideas respecto a 

la estructura industrial y la competencia; establece elementos a tomar en 

consideración para la formulación de la política comercial de los paises. Su 

estudio se centra en la organización industrial que establece la competencia 

oligopolica y por tanto la inexistencia de mercados perfectamente competitivos y 

en la adopción de nuevas características en la producción (experiencia 

acumulada y ventajas transitorias como producto de la innovación tecnológica); 

además, considera que se da un abandono de los supuestos simplificadores 

tradicionales (utilizados por los teóricos neoclásicos) en materia de comercio 

internacional que al ser cada vez más insostenibles se tienen que renovar 

introduciendo aspectos como la indivisibilidad de la tecnología, la división del 

trabajo (que provoca especialización y reducción de costos). la presencia de 

economías de escala. entre otros. Finalmente, afirma que "el modelo teórico 

idealizado en que se basa la defensa clásica del libre comel'"cio ha dejado de ser 

útil. El mundo es más complejo y no hay duda de que las complejidades plantean, 

en principio. la posibilidad de una politica comercial o industrial activista y 

exitosa". 9 

9 / Cf. Paul Krugman (Compilador). ••un• Politlca Comercial Estratégica para la Nueva 
Economia Internacional". MC:w.ico, FCE. 1993, p. 23. 
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'f.2. CRISIS DEL NIULTILATERALJSNIO VERSUS BILATERALISNIO: EL 

NUEVO PROTECCIONISNIO. 

1.2.1. LA POLITICA COMERCIAL DE EU EN LOS OCHENTA Y LOS 

NOVENTA. 

Al ponerse en marcha los acuerdos del GATT. surgido como el único instrumento 

internacional portador de reglas comerciales, EU vincula directamente a este 

organismo su política comercial externa (pues tenía un poder hegemónico sobre 

Etl). Con lo que dio impulso a los acuerdos multilaterales quedando 

.. determinando de esta manera que el futuro del organismo dependería de los 

movimientos que se registraran de acuerdo con sus planteamientos económicos y 

comerciales". 10 

Cuando EU empiezan a perder terreno en materia comercial respecto a los 

demás países a nivel mundial durante los setenta y en particular, a partir de la 

siguiente dl!cada, desde 1 982 convierte a los acuerdos de libre cornercio en el 

objetivo central de su política comercial intentando hacer frente a otras naciones 

antagónicas a sus intereses. Este retorno al bilateralismo, encarnado en las 

áreas de libre comercio, perjudico las negociaciones comerciales multilaterales 

por lo que "retomando nuevamente la actitud de EU en el sentido de que pretende 

ser el país 'centro' de una serie de acuerdos de libre comercio, a la larga esta 

práctica beneficiaria a un sólo país y propiciaría el proteccionismo entre sus 

diversos socios comerciales en una guerra económica altamente 

desestabilizante"'. 11 

Los desequilibrios comerciales (y fiscales) de EU manifestados en los 

últimos veinte años provocaron que este país incrementará la demanda de 

medidas proteccionistas. Esta postura quedó de manifiesta en las diversas 

1 º1 Ma. Cristina Rosas, .. Crlala del Multll•terallamo c1•alco: politlc• comercial extern• 
eat.dounidenae y zon•• de libre comercio", México, UNAM·llEc, 1995, p. 33. 
11

/ lbld .. p. 55. 
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enmiendas en materia de legislación comercial y en sus restricciones comerciales 

impuestas a diversos paises. 

Destaca la aplicación de las llamadas "cuotas voluntarias... restricción 

impuesta por Reagan desde 1986, que implicaba que los productores de acero 

aceptarian reducir .. voluntariamente" sus exportaciones a EU y la "Ley Omnibus 

Trade"" (cuyo nombre correcto es "Ley de Reformas a la Polítíca Internacional y 

Comercial de 1987'). con la intención de reducir su déficit comercial a través de la 

promoción al acceso de sus productos a los mercados internacionales. aprobada 

por- el Congreso estadounidense en 1988. en la cual se exponen la serie de 

represalias y presiones a que seria sometido todo socio comercial que ejerciera 

actitudes de dumping. que a juicio de ese país perjudicara a los productores 

internos. al igual que presionar para que se abrieran en mayor grado las 

economías de sus socios comerciales y puso éonfasis en el pago de derechos de 

propiedad intelectual. 

Estas enmiendas legislativas fueron combinadas. en el caso mexicano. con 

las restricciones a los textiles a través de un Acuerdo multifibras. que si bien se 

ha flexibilizado un poco. continúa significando una seria limitante a los 

productores de ropa y telas. Aparte de ello, destacan las restricciones no 

arancelarias. especialmente los productos agropecuarios. como las 

fitosanitarias. que han significado inestabilidad. represión y trato discriminatorio 

para el productor mexicano. Estas medidas reflejan en si la pérdida de 

competitividad internacional de los productores estadounidenses que han 

intentado fortalecer su capacidad de negociación con la comunidad mundial 

mediante estos mecanismos. 

Ademas. EU ha implementado una estrategia que rebasa el marco 

subregional con la propuesta de la creación de una Area de Libre Comercio para 

las Américas (ALCA) que intenta integrar a las economías del todo el continente 

americano. Este proyecto fue establecido mediante la propuesta de la Iniciativa 

para las Américas en 1990 y descansa en la propuesta de promoción de la 
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inversión, ayuda a los paises latinoamericanos a través de la disminución de su 

deuda externa y la eliminación de barreras arancelarias. Este proyecto se 

adiciona a la estrategia de intensificación de relaciones con Japón manifestadas 

en una nueva división internacional del trabajo, un mayor vínculo de las 

relaciones comerciales y mayor inversión extranjera. En esta relación se han 

incorporado los paises en desarrollo asiáticos -como los NIC's y los paises 

agrupados en la ANSEA- y México, constituyendo relaciones trilaterales o 

triángulos económicos, con el objeto de hacer frente a los paises europeos. 

1.2.2. EL NUEVO PROTECCIONISMO. 

En la actualidad se habla de un retorno al bilateralismo -no representando una 

ruptura de los vínculos económicos entre las naciones-. aludiendo con ello un 

nuevo proteccionismo que sobre todo las naciones más industrializadas han 

desarrollado a fin de proteger sus economías frente a terceros, concediendo 

cierto tratamiento arancelario preferencial en negociaciones especificas 

desarrolladas con otros paises, sin hacerlas extensivas a terceros. Así, por 

ejemplo, la suscripción de acuerdos de libre comercio por parte de EU con Israel, 

Canadá y México han sido realizados bajo el marco de negociaciones bilaterales, 

donde se ha .. privilegiado" única y exclusivamente a sus signatarios en detrimento 

de la relación con otros paises, con el objeto de lograr acuerdos poco probables 

en el ámbito multilateral que responde principalmente a los intereses de sus 

empresas transnacionales. 

Así por ejemplo, la firma de un Acuerdo de Libre Comercio entre EU y 

Canadá significó el impulso a una nueva agenda de negociaciones comerciales 

(en par1icular en el seno del GATT) ya que además de la introducción de las 

reglas de inversión y el levantamiento de tarifas comerciales, se involucró al área 

de servicios. servicios financieros, la agricultura, los energéticos, las actividades 
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industriales manufactureras más importantes (automóviles), propiedad intelectual 

y adquisiciones del sector público. 

La nueva posición de EU y la creciente internacionalización y competencia 

de los paises a nivel mundial trajo fuertes dificultades para el mantenimiento de 

los mecanismos multilaterales -con el consecuente surgimiento del bilateralismo-, 

manifestado en la constitución de bloques económicos como es el caso de los 

países de America del Norte (durante los 90's), el de los países occidentales de 

Europa. que han logrado un cierto estatus institucional al materializarse en 

organismos de coordinación sus acuerdos, y los· países del Pacífico Asiatico que 

inicialmente utilizaron mecanismos de acuerdo informales pero durante las dos 

Ultimas décadas han optado por darle un mayor arreglo institucional. l;! 

Algunos de los argumentos a favor del proteccionismo son: la tarifa óptima, 

de las distorsiones domésticas, de la industria naciente, r-equerimientos fiscales 

(ingresos por- tarifas) para la defensa de bajos costos salariales en el exterior, en 

favor del mantenimiento y aumento del empleo, en favor- de la politica industrial. 

de la ecologia y medio ambiente y en favor del desarrollo económico. Entr-e los 

instrumentos adoptados se encuentr-an: 

1)La Política Aduanera, con el objeto de equilibrar los precios de pr-oductos 

importados y nacionales. Donde se aplica una tasa (tarifa) aduanera13 por parte 

t:-¡ Esla s1luac1ón se hrl rt>produodo en otras ilircólc; geogr;if1cóls. con10 ejemplo se encuentra 
AmCnca Lal1na dondr once paises dl' In reg1on. durnnlr el penodo de 1985 a 1993. f1rrnaron 42 
Acuctdo B1latcu1les de d1vrrsos llpos corno Acuerdos Mélrco y Acuerdos do Profere11c1a 
A101ncelan;1. de L11>ernc1011 Con1erc1al. de Co1nplottre11tac1ón Econó1n1ca y de Establec11111e11tn de 
Umoncs Adu;1r1eras Los paises signalanos lucran A1genl1na qu1e11 f1rn1ó 12. Chile con S. Mc•1co y 
Bohv1:11 con cu'11ro c:lda uno. con tres Un1guay. Perú Vene7l1rla. Colombia y Brasil y con uno 
Par'1guav y Ecuador Cf Jaime Es101y. ..La ALAOI ante la Nueva Integración 
Latinoamericana". Ponencia presentada en el Sern111ano ·E1 Desarrollo en A1nér1ca Latina y /os 
Ptocosos da lnlcf}HJC1ó11 S11breg1onal Balance y Pcrspccl1vas··. los dias 26 al 28 de jumo de 1995. 
1mmro. pp 3-4 
''I Sr clns1l1cnn rn tnnlas ad vafore111. tm1las C!spc.-cil1c.'\s y tanfas co1npl1estas: las pnn1r.1;1s son 
lUI porccnta¡c 1110 que SI? aplic.1 ni v<llor dP una rnrrc.ancia. la segunda son un r-'lrgo 11¡0 aphc;1blc a 
l:ts merc.'lncias 1ndept'nd1entemPnle dP su valor y las últunas impli~'lll un c-.. ,cgo 1110 por l1po de 
rnercancia 1nús un po1centa1e que se aplrca al valor. 
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un país hacia los productos de otro. en el marco de una relación de reciprocidad y 

del poder de dominio de los intereses de uno sobre el otro. 

2)Contro/ de importaciones y exportaciones mediante la estipulación de cuotas, 

las cuales limitan cuantitativamente la comercialización de los productos y aunque 

se supone que teóricamente no influye en los precios. si lo hacen pues 

desaparece la competencia. 

3)La Concesión de Franquicias para la exportación por parte de los paises, tienen 

como propósito hacer al mercado internacional accesible a productos, aunque el 

precio de éstos sea elevado, ya que mantienen precios acordados a los 

exportadores -o primas a la exportación- que permiten que mediante anticipos 

sobre el presupuesto nacional, la rebaja de los precios de productos exportados. 

Una de las formas más usuales y extremas la constituyen los mecanismos del 

dumping, que permite ofrecer el producto extranjero por debajo de su costo de 

producción y de los valores internacionales. 1 " 

Aunados a estos se encuentra el tratamiento de nación más favorecida, 

que inicialmente fue fijado en los acuerdos bilaterales y se refiere al compromiso 

de que un país extenderá a otros las mejores condiciones para su mercado 

interno; ademéis de las llamadas reglas de origen, que determinan cierto 

porcentaje de contenido nacional o regional en la producción de un producto. Así. 

las políticas comerciales de los paises tienden a aplicarse sobre una base de 

sector a sector y a enfocarse como una serie de relaciones bilaterales entre las 

principales áreas comerciales; provocando incluso, que durante la década de los 

ochenta. el principal problema para el GATT haya sido el proteccionismo que a la 

larga fue el principal motivo de su transformación, como lo veremos más adelante. 

1•1 CI. Sandra Mmtincz. ..lmplic•clones de Libre Comercio sobre I• Industria TeKtll 
MeKlc•n•. 1988-1991". Tesis de Licenciatura, Facultad de Economia, UNAM. 1994, pp. 12-13. 
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?.3. EL GATT Y SU TRANSFORMACION A LA OMC. 

1.3. 1. ANTECEDENTES 

El Acuerdo General Sobre Aranceles Aduanero y Comercio (AGAAC. GATT por 

sus siglas en inglés) se creó para regufar la fiberalización del comercio de la 

posguerra. complementando comercialmente las funciones monetarias del Fondo 

Monetario Internacional (FMI) y las de financiamiento y reconstrucción del Banco 

de Reconstrucción y Fomento (BfRF por sus sigfas en ingfés). Dicho Acuerdo 

tiene su origen con la Primera Conferencia de Negociaciones sobre Aranceles, 

que pretendia reducir los aranceles aduaneros y otras restricciones al comercio. 

se firma como Acuerdo multilateral el 30 de octubre de 1947 en Ginebra, Suiza 

por 23 estados miembros de la ONU1s y entra en vigor provisionalmente el 1o de 

enero de 1946. 

Sin embargo, el propósito no era el de crear dicho Acuerdo, sino una 

organización comercial a nivel mundial. El 16 de febrero de 1946 la ONU. a 

traves de su Consejo Económico y Social (ECOSOC), habia convocado a una 

Cooferencia Internacional sobre Comercio y Empleo para la formulación de un 

proyecto de convención de una Organización Internacional de Comercio (OJC, ITO 

por sus siglas en inglE-s); dicha Conferencia se realizó del 21 de noviembre de 

1947 al 24 de marzo de 1946 en la Habana. Cuba; obteniéndose un Convenio, 

conocido como Carta de la Habana 16
, en la que se establecian los propósitos y 

·~,Los paises f111n<1ntcs fueron Australia. Re1110 de BCln1ca. Birmania. Eslados Unidos d.- Brasil. 
Cólnadá. Cc-1/an. Rcpubllc.a de Cuha, República Chl'coslovetca. RC"pubhc.-, de Chile. Rcpubhc;t dP 
Chrna. Eslalfos Urndos de Arnónec"'t. República Francesa. India. Libano. Gran Duc;tdo de 
Luxc1nburoo. Rc>ino de Noruega, Nueva Zeland1a. Reino de los Paises BaJos. Pak1s1an. Reino 
Unido de Gran Brclaria c lrtanda del No11e. RhOdesra del Sur y Urnón Sudafncana 
";¡ Esta Carta cstablccia que p<trn desarrollar el con1ercio 1nlcn1ac1onal era neccs.ano t )C'I 
dCS."'tlTollo econórrnco y fa recon.slrucc1ón; 2)acceso de lodos los paises a In~ fuenh•s cJr
aprov1s1onarn1cnro y a ros rncdms de pr0ducc1ón; 3)reducc1ón de ros obstéiculos al cornt•rc10. 
<t)consull<1s v coopcrnc1ón en el seno de lit OIT Cf .Jase l. Martinez y Mólna R Lr'tpP/. "La 
Transición del GATT a la OMC y su Impacto en el Comercio Internacional". en Rc/,1c1onP.<; 
l11/en1ac1011ales. nurn 60. oct-d1c. MóJc1co. 1994. p 62 
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principios de la OIC; que nunca entró en vigor. debido principalmente a que fue 

abandonada por los EU. 

1.3.2. CONSTITUCION, DEFINICION Y OB.IETIVOS. 

El GATT se constituyó como el único mecanismo jurídico de regulación del 

comercio internacional y como marco para la cooperación comercial de los países 

del mundo, el cuadro No. 1.2 muestra el historial del organismo. Se puede definir 

como "'un acuerdo intergubernamental o tratado multilateral de comercio que 

consigna derechos y obligaciones recíprocos en función de sus objetivos y 

principios"'. 17 

Los objetivos que estableció el Acuerdo fueron: a)que sus organizaciones 

comerciales y económicas debían tender al logro de niveles de vida mas altos; 

b)la consecución del .. pleno empleo .. y de un nivel elevado, cada vez mayor, del 

ingreso real y de la demanda efectiva; c)la utilización completa de los recursos 

mundiales y d)el acrecentamiento de la producción y de los intercambios de 

productos. Para el logro de éstos, se estableció que los acuerdos deberían estar 

basados en la reciprocidad y ventajas mutuas, en la reducción sustancial de los 

aranceles aduaneros y de las demás barreras comerciales y en la eliminación del 

trato discriminatorio en materia de comercio internacional. 18 

Por su parte, los principios fundamentales que se establecieron para el 

GATT fueron: a)la no discriminación en el comercio; b)la forma de protección de 

las industrias nacionales debía ser exclusivamente mediante aranceles 

aduaneros; c)aplicar el procedimiento de consulta y; d)el de servir como centro 

de negociación. 

"1 Luis Malpica ... ¿Qué e• el GATT?". México. Grijolbo, 1979. pp. 14-15. 
18

/ lbld •• pp. 15-17. 
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Cuadro No. 1.2 
EVOLUCION HISTORICA DEL GATT 

AÑO ACONTECIMIENTO COMENTARIOS 

1 ... 7 c ... ación del OATT. Tras el fin de I• 11 Gu..-ra Mundial. habl9ndose 
creado en 1944 el FMI y el BM, los EU Invitan a 
una serle de paises• un• reducción arancelaria 
multilateral. Se crea la ONU y en 1946 
comienza. • preparar la conshtución de una OIC 
(Organización lnternaclon'111 de Comercio). A la 
eospera de la reunión de la Habana en 1948 se 
crea el GATT 

19S1 Ab•ndono d•l pro~to Este proyecto. reapareee bajo la denominación 
de la ore. del Organización Mundial de Comercio. entre 

los Acuerdos de léll Ronda Uruguay. 

1954-1955 Primera revl•lón del Nuevo fracaso de crear una estructura 
OATT aobre regl•• d• organ1zat1va 

declalón. 

1965 PenUltlm.:11 modificación Incorporación de art1culi11do relativo a los 
formal del GATT. problemas de los paises en vias de desarrollo 

1993 Concluye la Ronda Se acuerdill la sustitución del GATT por la 
Uruguay Organización Mundial de Comercio (OMCJ. 

a partir del fo. de enero de 1995 

Fuente: J. A. Harc:a ... Ec::onomi.a da fa Integración 1-, rnirnao, Colmaa, 19N, p. 75 
y alabor.ac:Jón propia. 
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En realidad, el GATT se convirtió en un espacio donde se median las 

fuerzas de los paises. de ahí que las soluciones siempre favorecieran a los más 

fuertes. En los últimos años, impulsados por las políticas de los organismos 

internacionales -como el GATT-, los gobiernos de los paises ajustaron sus 

políticas comerciales hacia el .. libre comercio .. y el GATT se encargo, desde un 

inicio. de promover el intercambio comercial mediante la eliminación de 

restricciones y la reducción de los aranceles aduaneros, a través de 

negociaciones comerciales multilaterales. 

Sin embargo, el GA"'TT no eliminó las restricciones comerciales de golpe, 

sino que fue de manera paulatina a partir de una serie de iniciativas para rebajar 

los aranceles. Esta reducción arancelaria se llevó a cabo mediante rondas de 

negociación (o Conferencias), que era la forma en que funcionaba, 19 asi por 

ejemplo, resalta la experiencia de EU cuando el arancel medio disminuyó cerca 

de un 92°/o en los 33 años que transcurrieron desde la Ronda Ginebra (1947) a la 

de Tokio (1979). Además, a comienzos de la década de 1980, el nivel arancelario 

había disminuido a 4.9º/o en EU, 6°/o en la Comunidad Económica Europea y a 

5.4% en Japón. 

1.3.3. TRANSICION DEL GATT A LA OMC. 

Uno de ros principales elementos que explican la transición del GATT hacia fa 

OMC fue la creciente tendencia del regionalismo, consolidada a finales de los 

ochenta y principios de los noventa; y en particular por la decisión de los EU, 

principal promotor del multilateralismo en años anteriores. como lo mencionamos 

'
91 Hasla anles de la Ronda Uruguay existieron las siguienles Rondas: Ja 1 en Ginebra. Suiza, en 

1947; la 11 en Annccy. Francia. en 1949; la 111 en Torquay. Reino Unido, en 1951; la IV en 
Ginebra. Suiza, en 1956; la V en Ginebra. Suir.n. en 1960-1961 (Ronda Di/Ión): la VI en Ginebra, 
Suiza, en 1964-1967 (Randa Kcnnedy); y la VII en Tokio. Japón. en 1973-1979 (Ronda Tokio). A 
partir de la Randa DJ/lón. el procedimiento se convirtió en multilateral (las primeras cuatro se 
hicieron de manera bilateral). lbld., p. 17. 
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de optar por el bilateralismo debido a la incapacidad de llegar a un acuerdo con 

los nuevos polos de poder. por lo que realizó acuerdos de libre comercio con 

Israel. Canadá y México; ya que al firmar un Acuerdo bilateral este país tuvo casi 

siempre mayores ventajas en la negociación al mantener un mayor poder 

econ~mico al de los otros países. 

Además. se considera que el papel rector del GATT se deterioro debido a 

su inefectividad de las negociaciones en su interior. pues fueron muy complejas y 

sus reglamentos inadecuados o dificilmente aplicables. lo que las hizo muy lentas 

y obligó a los paises a buscar alternativas al multilateralismo provocando su 

mayor debilitaniiento. Destacan tres esferas que explican el debilitamiento del 

Acuerdo: 1)1a extensión temporal de las rondas: por ejemplo, la Ronda Toltio 

duró de 1973 a 1979. y la Ronda Uruguay que duró ocho años (ver cuadro No. 

1.3). de 1986 a 1994; 2)el número de miembros no es el mismo que hace 

cuarenta años. como tampoco lo es la dincimica internacional y por tanto la 

complejidad de las pláticas que contribuyen a retardar el proceso de negociación; 

además. de existir la ~regla de consenso·· según la cual un país determinado 

puede bloquear las negociaciones en tanto sus demandas no sean tomadas en 

cuenta; y 3)1as numerosas excepciones que posibilita sus estatutos, por lo que se 

refiere mas a un Acuerdo en si que a la institución como foro de negociación.=--º 

En particular, en la Ronda UruguaV 1 se crearon quince grupos distintos 

(ver cuadro No. 1.4) agrupados en tres grandes categorias: a)acceso a 

mercados, donde los grupos tuvieron como meta reducir y/o eliminar las ba"eras 

arancelarias y las medidas no arancelarias de los países participantes; b)temas 

;.-o/ Marin Cnslma Roc;.as. Op. Cit .. pp 44-45 
~ 1 / La Ronda ele U11Jg11ay perseguía los s1gu1enles ObJChvos· a)hberahzar y C)l(pandlf' el co111C'rc10 
1n1rmac1on;1I en henf•lrc10 de todos los paises. especu1lrnentc para las naciones desarrolladas 
b)1ne1orar el s1stc-1na mulhlateral de comercio basndo en los pnncipios y normas drl GATT y 
reoular lots trnnc;ilc..c1ones 1ntcmnc1onntcs con b:tsc en d1scipltnas mull1later<1les conv1.>nnl<ls. 
C'f1C.'1CCS y ex1g1blcs. c)expnndtr la W"1pac1dad de rcspuesla del s1slema del GATT anlc los e<unb10"i 
dc-1 c-scenano rconom1co 1nternac1onnl. d)fomentar la coope1nc1ón nacional e 1ntcmac1onnln1enlc 
para fo11a1ecer la 1n1t·rr~lac1on de las polihcas comer·cmlcs y otras polit1cas que ah•c1an el 
crccim1cnto dr lot econmn1a 1nund1al. Ct Ignacio Martinez y Minia R Lópcz. '"La Transición del 
GATT a la OMC: las perspectivas del con1erclo internacional'". en Economía lnf01ma. 
238. may. Mi'x1r.o. 1995. p 39 
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cuactro No, 1.4 

GRUPOS NEGOCIAIX>AES DE LA .. RONDA URUGUAY- Y RESUL TAOOS FINALES 

A1ancolot1. 

l. ACC SO A MERCADOS 
PROPUESTA ORIGINAL 

Hecorte general..rado de io. •r•nceles de 1 rJ 
Aumento de taritf-bindino. 
Mr>dlfic..:lon o ellmln..:Jon de ... NTM'a 
idftntlficad•• por kt!I pai11ea en ... r&que•t-llata 
l r•b11jo11 de •rmoni.raclón po11l-round. 

Heincorpotaclón en el GATT y liquldac10n del 
Acuerdo Mu•i-fihr•· Pftrk>d .... de lr•n•iclón. 

Producto• Tro11icalftt1. Hftducclonfttl dft b•r1e1 .. t1 arancolerie• y 

·~~-~-~--J~no~•=r•nCftlaliat1 
Producto• b•sadnft "" Lll-r•Clon do au comercio {moner•lea no 
1ccu1sot1 n11turai...,. htuicos. P"sc11+productn• derivado .... madera+ 

Suhv,.nc10neR y 
mP<IKfa"'d" 

p1ndur.tot1 dftrlvmodo•, dtorlv9doa dft A""""•••). 
11. "EGLAS utL G" 1 T 

Hf!for7an1lf!nlo dft 111 d..,,c1pl1na contri! luda• Ílls 
m .. dKfa ... Reforma do las regle• y "11 c<1ftrclón 
P1oh1h0<:10n o toktr•ncla "" funcion del l••>n de 
U1P<hrfa. 

COMPROMISO FINAL 

n gener•I, - cumple 
con cree-. 
MeJDf• de la dttliniclon 
de ... norm•• técnic•• 
p•ra evtl•r diatoralone• 
•I comercio. 

L•• cuat•• de-p•
recen "" 10 •ñot1. 
Reduccion de aren
CftlnR del 40'% 

D"1f1ncion precisa de 
cuales son Jtto•lft• y 
cualfts no E•copctones 
para p•Hu•• y utgione• 
"" desarrolln y •vt11cion 

&::•,::~::nnllr~ ~;s~~~:';;r;J,;:~~e::~t:~"¡~..,·.::~~r:r.i•~"~'~~---h~c7o-';;:~.c-~-n-p~o~• 7.-•• -0-•. - .. 
Satv•o•~•rdia ~rtar.tonft11 Af>bcacoon •"lactN• y nlobal AJgun•s ... ., prol11hen 
rl10Ctor.,;;;11,,.ntn dftl CW11ticac1on c1.,1 pa1>el rtol GA T r en una Num'"º'"ª'" revr.uono"'-
GI\ T l f!connm1a cada ve.r mas com11leja '""'º"'" y actu .. li.racio-

Tr•d" Pohr.y RevM>W M..,chan""m (TPRM). ""9 í"I GATT ª"con· 
Cohrtfnnc&a nn la fnrn1ulacton dn pnhhr: .. s con vM11to .,,. un ornano P"'" 
fMI y t1I HM n1anf!nl,. Ln OMC a11l1· 
Ottl Gl\TT a la OMC cara las conclt1sion"" 

,_,~,~-u-lad70-,-,.-, G~_,=,1 T---ir-Ah-,-.,-.. -d-,.-cu_•_~_n_d_o_•~-.,-•• -. .. -.-,-•• -m-a•-a-,-•• -.---F~t,.~~ Rnnd~.~
rftlevantP• no 1nclufda" en lo!I olrQR 1 .. grupn .. 
dt> flOJIOClilCIOn Prnv~oone .... obre sltuacwon dn 

halan7• d1t PªJJº"· 11an"t••••u1c,.. "º'"" 
f,C~n-..,-,..~.-.-,.-, o~.A=ll-(~•n~,-,.-1;{::=~~~,;'; .::':~:~""' rt .. 1. Ronda lokKJ 

rtun1plr111 y otra" NTM•) 
MPjora do .., .. CllhHH>S 
y ampbacoon dPI can1po 

111. NUEVAS CUESTIONES 
MP<todaR 9/ 1nv .. rf0tono .. 1. • rroi1d11c~ll dn 111 .. dwla~ CnJ11n"iaCC-,,.,··1"'i·'c;"u'•""do"n"'"'"'º-....... ~~~-~~-·1 
relaclnnad•s con .. 1 local y fprju .. 11n1M!'11to• drt e•portilcH>n 

~)fOICÍO(TRIM.!L_~--J~-----~·~-~-----+~-------I 
PropMKfad .,,,,..,.ctual Prot,.cc10n "'ll"'lant1Va d" k•• .,.,,...,tmto dft In"' Arllpho acu,.rda sobre la 
lftlacoonada con "' lllul.01 .. " del.o rrop,..d11d tnl,.lpcfual mayor parte de la• 

~~::::. ("l R~~ Acº~,.-.,-.do~.,,~,.,~,,~.,-.,-.~ .. ~,.~,.~ .. ~,~ .. ~-,~ •• ~.,.~c7..,-n~ .. -.-.,-.--+;'..o-~:~~::~,!j'~~.7.:"~:~en 
f;;""'~,,~~u~•u~.~.----~tiH~od~u=oc=~~n-••-•-.n~ .. ~.-.-,-ud_a_•_y~ .. -P-•~7o-oc-~-.,~,~ •• -n-.-l·~~:=:~=~=~=: .. -,-,.--I 

t .. al ""'"''°r. R .. viaión plnbal y Acuerda"S -pe- vtert .. n en •r•nc Hecor-
ciaifn1 y dllercnc1adU11 para PVO 1- de ha•I• 30% 
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normativos. donde las partes contratantes buscaron fortalecer la disciplina 

multilateral de comercio; y c)nuevos temas. en donde el objetivo fue introducir 

disposiciones para normar el comercio internacional de servicios, proteger 

adecuadamente los derechos de propiedad intelectual y reducir la distorsión en el 

comercio resultantes de las políticas de inversión. 

El resultado de estas negociaciones fueron ampliamente favorables para 

los países industrializados en detrimento de los paises en desarrollo. Los 

primeros lograron liberalizar progresivamente los textiles, reducir los aranceles de 

la industria y de la agricultura; además, de establecer un acuerdo general para 

intercambio de servicios, la liberalización de la inversión y el establecimiento de 

un marco normativo para la propiedad privada. Por su parte. los países en 

desarrollo no lograron concesiones en materia de acceso a los mercados 

desarrollados, ni pudieron influir sobre criterios de normas laborales que se 

ligaron al comercio ni sobre las prácticas comerciales unilaterales que establecen 

principalmente los paises desarrollados. 

El final de la Ronda Uruguay. establecido con la firma de los Acuerdos de 

Marrrakech en abril de 1994, constituyó la puesta en marcha de la Organización 

Mundial de Comercio (OMC). aún cundo en su inicio no se previa, a partir del 1 de 

enero de 1995. Dicha organización se establece como el nuevo foro de 

negociaciones multilaterales, así como el administrador único de todas las 

instituciones creadas por la Ronda Uruguay y de las normas y procedimientos 

para resolver diferencias entre los países miembros. Sus principales órganos 

son: ta Conferencia Ministerial, el Consejo General, el Consejo de Bienes (GATT), 

el Consejo de Servicios (GATS), y el Consejo de Propiedad lntelectual(TRPS). 22 

Además, se definieron como objetivos para la OMC el impedir la adopción 

de represalias unilaterales; convocar a negociaciones para tratar temas sobre et 

comercio y medio ambiente y temas laborales y comercio, donde los paises 

'22¡ Cf. Hermann Aschentrupp. "L• Org•nlzaclón Mundial de Comercio y los Retos del 
lnlerc•mblo Multilateral", en Comercio Extenor. vol. 45. nUm. 11. noviembre. México, 1995, pp. 
649-650. 
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desarrollados tienen amplio interés en imponer medidas unilaterales para 

aquellas naciones que no cumplan con normas ecológicas y laborales. 

Finalmente, algunos de los elementos que explica la necesidad de contar 

con otra organización internacional para administrar los acuerdos de la Ronda 

Uruguay es el carácter de las disputas comerciales de los años recientes. pues 

las reglas multilaterales de comercio se erosionaron constantemente, como se ha 

señalado anteriormente, debido a que algunas potencias comerciales (EU) 

recurrieron al unilateralismo y suscribieron acuerdos bilaterales para resolver 

disputas comerciales. Así, desde los ochenta, el unilateralismo y el bilate ... alismo 

e1"osiona1"on la vigencia de las reglas comerciales multilateralmente acordadas el 

marco del GATT; ademas. de que EU no puede. hoy por hoy, imponer sus 

intereses económicos de manera unilateral -no puede enfrentar a otras potencias 

económicas-, ya que la Unión Europea y .Japón representan no solamente un 

contrapeso real. sino la posibilidad de imponer sus propios intereses. 

En este contexto. el futuro de la economia mundial dependenfl de la 

capacidad de cooperación. o confrontación que presenten estos tres polos de 

poder y el yel gl"an reto para el libre movimiento de bienes y servicios a escala 

mundial será la erradicación de politicas neoproteccionistas que han sido 

implantadas por los tres grandes bloques regionales".:-3 

23/ Emesto P11taluga. ••e1 Nuevo Desorden Internacional ... en El Fmanciero, 8 de sepliernbre de 
1993. p. 32A. 
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La Transformación ••• 

CAPITULOll 

"LA TRANSFORMACION ECONOMICA MUNDIAL" 

INTRODUCCION. 

La década de los ochenta representó la consolidación del proceso de 

globalización económica en el escenario internacional, que aceleró la 

internacionalización de la producción y el capital financiero y ocasionó 

importantes cambios en las economias nacionales en los terrenos productivo. 

comercial. financiero y monetario. Este proceso dio origen a un nuevo patrón de 

acumulación capitalista, en donde las empresas y banca transnacionales se 

colocaron como los ejes centrales de dicho proceso. Contaron a su favor con las 

'"bondades" del desarrollo de la tercera revolución tecnológica y dieron impulso a 

la combinación de una serie factores como: la adopción de una nueva política 

económica a nivel mundial, una nueva división internacional del trabajo y un gran 

auge del comercio internacional (que creció en mayor proporción que la 

producción. es realizado mayoritariamente entre paises desarrollados y mas 

específicamente entre grandes empresas y hoy registra un incremento del 

comercio de los servicios. particularmente de los financieros). La combinación de 

estos factores en conjunto. como lo veremos en la primera parte de este capitulo, 

permitió que se consolidara dicho proceso. 
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Otro de los fenómenos que se presento a la par del proceso de 

globalizaclón económica durante la década de los ochenta, fue el deterioro de 

1• hegemoni• de 1• economía estadounidense en el ámbito internacional; 

debido a los problemas internos que presentó durante las dos últimas décadas. 

además del extraordinario auge que experimentaron las economías japonesa 

(principalmente) y alemana. Esta situación provocó que desde mediados de los 

sesenta, pero con gran fuerza a inicios de la década de los noventa. se perfilara 

una clara tendencia hacia la regionatización, mediante la formación de bloques 

económicos, dando origen a un cambio estructural mundial mediante la nueva 

configuración de la economía internacional. Asi, los primeros años de los noventa 

representaron la tendencia hacia la consolidación del reglonallamo, como 

producto de los mayores niveles de competitividad de las principales economias 

capitalistas; provocando que los procesos de integración regional se aceleraran 

en la perspectiva de mantener una mayor, y en mejores condiciones, inserción en 

la economía mundial. 

2. ~- LA GLOBALJZACION DE LA ECONOMIA MUNDIAL. 

2.1.1. EL NUEVO CICLO ECONOMICO MUNDIAL 

Durante la década de los setenta, se presentaron severos problemas en la 

economía mundial: el derrumbe del sistema monetario salido de Bretton Woods: 

la crisis de 1973-1975, que se distinguió por presentar fuertes caídas en los 

niveles de inversión y de la productividad; disminución del crecimiento económico 

y de las exportaciones mundiales: crisis energCtica. debido a una alza brutal en 

el precio del petróleo (el precio del barril del petróleo pasó de 1.3 dólares en 1970 
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niveles de inflación y un 

Dichos problemas, desembocaron en el estallido de la criala eatructural a 

nivel mundial a principios de los años ochenta, la cual es definida como '"aquella 

en que fas relaciones globales entre la producción, la distribución y el consumo 

dejan de operar; aquella en la cuaf la parálisis de la reproducción pone en 

cuestión toda la estructura sectorial efe la producción en las economías 

nacionales. la inserción dentro de la división internacional del trabajo, el nivel y 

hasta ras modalidades de la concentración de la producción y de Ja intervención 

del Estado en Ja economía". 1 

Esta situación, provocó cambios profundos en la operación de la economia 

mundial. Se da inicio a nuevo ciclo económico a nivel mundial. llamado 

.. globalización económica"'; acelerado durante la década de los ochenta, y 

consofidado con el fin de la .. guerra Fría .. en el año de 1989; alterándose con ello, 

el funcionamiento de las esferas productivas, comerciales. financieras y 

monetarias. 

En el contexto del sistema de desarrollo capitalista, el funcionamiento de la 

economía mundial globalizada cobra particular importancia, debido a que 

'"espoleada por la necesidad de dar cada vez mayor salida a sus productos. Ja 

burguesía recorre el mundo entero. Necesita anidar en todas partes, 

establecerse en todas partes. crear vínculos en todas partes. Mediante la 

explotación del mercado mundial. fa burguesia ha dado un carácter cosmopolita a 

fa producción y al consumo en todos los países-.;,o 

De esta manera. la globalización económica es por una parte. una 

respuesta al lento crecimiento que experimentaron los paises avanzados durante 

la década de fos setenta. dando un mayor impulso a incrementar fa tasa de 

1/ Alc1and1"0 Alvarez., "La Crisis Global del Capitalismo en México, 1968-1985 ... MéJCu::o. ERA. 
1987. p. 146 
~,canos Marx v Fcdcnco Engcls. "El Manifiesto del Partido Comunista", Chrn,,, Ed1c1ont•s en 
Lenguas E.-=tr:micras. 1980. p. 37. 
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ganancia (base de la acumulación capitalista), que de 1970 a 1982 disminuyó de 

16.4º/o a 10º/o para el caso de Estados Unidos (EU). pasó de 39.5% a 19.7% en 

Japón, de 18.9º/o a 11.6º..fJ en Alemania, y de 9.2°/o a 4.3% en el caso de 

Inglaterra; y por otra parte, a la lógica misma del desarrollo del capitalismo 

mundial. 

Se considera que el término de globalización económica, se utiliza para 

explicar el rápido proceso de internacionalización de la producción, del capital y 

de las transacciones entre los diversos paises y regiones del mundo en función 

de un determinado patrón de producción y financiamiento. Asimismo, se hace 

referencia a los procesos de liberación económica. desregulación financiera y de 

apertura comercial, de las economías nacionales y el consecuente 

adelgazamiento de los aparatos estatales. 

Es importante mencionar. que el proceso de globallzación económica es 

al mismo tiempo un proceso que desplaza sectores productivos de paises y 

regiones, provocando una mayor desigualdad de éstos en Ja participación en los 

mercados internacionales. Debido a que la economia mundial. constituida por el 

conjunto de las economías nacionales, "'está estructurada de manera desigual 

especialmente y (a) que su desarrollo temporal ocurre siempre en forma 

contradictoria, combinando periodos de expansión y periodos de estancamiento y 

crisis alrededor del proceso de acumulación de capital. Particularmente en los 

periodos de crisis, se aceleran los cambios en la relación de los roles específicos 

de las diferentes economías nacionales, cambiando la importancia relativa de 

éstas en el conjunto, o de algunas de fas ramas productivas y/o regiones, 

generando así una nueva división internacional del trabajo-. 3 

3/ Alejandro Alvarez, Op. Cit •. p. 143. 
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2.1.2. LAS EMPRESAS TRANSNACIONALES. 

Las empresas trananacionalea, cobraron un nuevo papel dentro del desarrollo 

capitalista mundial durante los Ultimos años, pues redefinieron su forma de 

operación, lo que les permitió asegurar desde dentro de las economías 

nacionales el acceso a sus mercados, aprovechando con ello tanto las ventajas 

comparativas como competitivas que los países o regiones ofrecían como: 

economias de escala, costos laborales. costos de transporte. materias primas. 

además de permitirles cuidar sus desarrollos tecnológicos. Esto las convirtió en 

los agentes más dinámicos de la actividad productiva y comercial a nivel mundial. 

De esta manera, desarrollaron la integración global de la producción como 

una extensión lógica del abastecímiento mundial, manifestado en la relocalización 

de ciertas industrias intensivas en capital fuera de las naciones centrales. Entre 

las características de este nuevo sistema encontramos: una producción 

internacionalizada bajo control centralizado; dimensión masiva y gigantescos 

recursos financieros de la unidad institucional básica; determinismo y 

vanguardismo tecnológico, y una concentración de poder económico alto y en 

crecimiento continuo." 

Finalmente. se considera que las empresas tTansnacionales. que 

funcionan como el verdadero eje central del proceso de globalización y no el 

Estado-nación, son las principales responsables y beneficiarias de la 

centralización del capital y las principales creadoras, difusoras y utilizadoras de 

las nuevas tecnologías; constituyt?ndose en el "agente mas importante en la 

generación de un patrón de acumulación que sin abandonar el espacio 

transnacional traspasa las fronteras en busca de ventajas en la reducción de 

costos en cada eslabón del proceso( ... ) de producción y comercialización". 5 

4
/ Cf John Borrego. "La Economia Global: Contexto del Futuro", en l11vest1uac1ón Eco11ó1111ca. 

m:1m. 191. cm~·mar. Mt!x1co. 1990. p 159 
'!>¡ CIEI. ••Aspectos Generales de la Economla Mundial contemporánea••. en ColalJorac1cin o 
l11tcgr<Jc1ó11 en la Eco1101nia l11tern.-rc1011al. Cuba. 1993, p. 584 
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2. t .3. LA BANCA TRANSNACIONAL. 

La b•nc• tr"•n•n•cionail y los mercados bursátiles. por su parte, han tenido una 

participación creciente en el proceso de globalización durante la última década, 

debidb básicamente a tres factores: a)la extensión y diversificación bancaria; 

b)creación de centros financieros libres de regulaciones restrictivas y c)la 

operación de la economía mundial articulada a través del endeudamiento. 

La actividad bancaria internacional, que reporta fundamentalmente las 

operaciones externas de los bancos nacionales y las actividades de los mercados 

extranjeros no regulados (como los euromercados); experimentó un acelerado 

crecimiento de los préstamos del sistema bancario internacional, al pasar de una 

cifra de 170 mil millones de dólares (mdd) en 1963 a 620 mil mdd en 1969, lo que 

representó un crecimiento de más de 380º/o.8 

Asimismo, los centros financieros internacionales, que a últimas fechas se 

han instalado en paises en desarrollo con el nombre de '"mercados emergentes", 

son considerados como el elemento clave en la articulación integral del mercado 

financiero global, localizados en áreas de importante Intercambio mundial; 

ofreciendo altas tasas de interés, ventajas legales, reglamentos liberales. falta de 

controles, bajos costos, funcionamiento exentos de impuestos y relativa 

estabilidad política y económica. Sin embargo, esta facilidad de movimiento de 

los capitales ha aumentado tremendamente la inestabilidad de dichos espacios, 

como lo demostró la crisis mexicana de finales de 1994. 

Finalmente. la operación de la economía mundial financiada a través del 

endeudamiento tiene su origen en el fracaso del endeudamiento tradicional a 

principios de los ochenta; lo que provocó que se reemplazara el cn!dito bancario 

por un financiamiento a través de la emisiones de bonos, títulos y nuevos 

•¡ cr. Bolsa Mexicana de Valores. ..El Pl"oceao de GlobaUzación Financiera en Mé•lco .. , 
MCxico, BMV, 1992, p. 47. 
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instrumentos financieros, como los "'productos derivados" (Futuros, Opciones, 

Swaps, Forwards, entre otros)7
; ampliándose la variedad de los plazos de 

vencimiento, costos y riesgos a los que tienen acceso las unidades económicas a 

nivel mundial. 

2.1.4. LA TERCERA REVOLUCION CIENTIFICO-TECNICA. 

La tercera revolución científico-técnica fue uno de los factores claves en el 

proceso de globalización, constituida como base del proceso de mundialización 

de la economia; reemplazó, en la esfera productiva, el modo de producción rígido 

anterior (fordismo) por un modo de producción flexible (taylorismo) que permite la 

producción en masa a ritmos cada vez más acelerados, la segmentación de los 

procesos productivos (lo cual permite su internacionalización), así como mantener 

el control del proceso a distancia. Esto dio como resultado, un fuerte incremento 

en la productividad del trabajo y una nueva división internacional del trabajo. 

Esta revolución tecnológica basada en la microelectrónica, la informática, 

los sátelites. el transporte multi·modal, la robótica, la automatización, el Jéiser y la 

biogenE?tica, contribuyó a la rilpida expansión del comercio mundial, al permitir 

una mayor rapidez y eficiencia en el transporte de grandes masas y volúmenes de 

mercancías. Además,· el avance registrado en el campo de las nuevas 

tecnologías de información y telecomunicaciones. facilitó extraordinariamente la 

movilidad del capital, formando al mismo tiempo. un mercado financiero global 

que funciona continuamente 24 horas a escala mundial. La importancia que 

11 Son drnorninnc1os -productos derivados- V.1 que su valor depende del valor de uno o vanos 
instnJmentos básicos (ncción. bono, tasa de mteres. tipo de cambio. ele.) Los conlralos de f11t111os 
son dl'lln1dos corno el acuerdo <'ntre dos par1irJpantes para comprar o vender un nctivo r.n unn 
rer..ha rutura y ;¡ un pr rcio dr.lenmnndo Las opciones. µor su pan e alargan al tenedor el derecho. 
pero no ra obhgac1on. de comprar o vender un u1strumenlo denlro de cierto plazo y a un cirr1o 
p..-cc10 Los swi1Ps. const1tuycn acuerdos entre dos partic1panles pa..-a interc.,1nh1a..- fh11os de dinero 
en fechns futuras esprcífleilS, denvados de la aphcac1on de una fórmula sohre lnsas de 1n1t~rP!. o 
tipo de c.mnb10. conve111d01s po..- ;ambas partes /bid .. pp 16·41 
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cobró el avance de la tecnología. la llevó a constituirse en '"et principal acervo 

productivo, cuyo dominio y control asegura un sitio privilegiado en el concierto 

mundial a laa naciones que la controlen" .8 

2.1.5. LA IMPOSICION DEL "CONSENSO DE WASHINGTON". 

El proceso de g1obalización económica (también considerado como capitalismo 

global) experimentado durante la Ultima década, y caracterizado por su constante 

movilidad de un punto de la superficie del mundo a otro (en busca de mayores 

ganancias); tuvo como principal necesidad un Estado-Nación d8bil, de fronteras 

abiertas al capital y buena ubicación para la producción de mercancías 

segmentadas. 

De esta forma, el carácter de los Estado-Nación, entidades en que se 

organiza social y políticamente el mundo, fue modificado mediante la promoción y 

extensión de políticas de corte neoliberal diseñadas y homologadas por los 

organismos multilaterales con sede en Washington como el Fondo Monetan·o 

Internacional (FMI), Banco Mundial (BM); además del Acuerdo General de 

Aranceles Aduanero y Comercio (GATT por sus siglas en inglés); lo que permitió 

a los paises industrializados y a sus grandes representantes económicos 

mundiales, las empresas transnacionales, la posibilidad de ocupar los nuevos 

mercados que se generaron. 

La instrumentación de las politicas económicas impulsadas por el 

"Consenso de Washington", 9 las cuales facilitaron el proceso de globa1izaclón 

8
/ René Villa¡-eal. ••M8•1co 2010. De I• Industrialización tat"dia • la ree•tructur•clón 

Industrial ... México, Diana, 1988, p 317. 
9

/ El .. CDf1senso de Washington" representó un acuerdo sObt"e las políticas económicas que 
debel"ian de implementa!" los paises con problemas de deuda e involucró a invesUgadores y 
fot"muladores de políticas del Congreso Poli1ico de Washington, miembros ptincipales de la 
administración del gobierno de EU. miembros de las instituciones hnancieras internacionales. de 
agencias econórnlcas del gobiemo de EU. de la Junta de la Reserva Fedcrnl y el grupo de 
expertos ideólogicos (tlamado tllink tanks). 
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económica, se centraron a diez áreas fundamentalmente: la aplicación de una 

di'sciplina fiscal, prioridad a Jos gastos públicos. realización de una profunda 

reForma fiscal, el llevar a cabo una liberalización financiera, la aplicación de una 

política de tipo de cambio con el objeto de lograr una paridad cambiaria 

competitiva. liberalizar el comercio exten·or. ampliación de posibilidades para la 

inversión extranjera directa, emprender un proceso de privatización de empresas 

públicas, llevar a cabo una desregulación económica y emprender un marco 

normativo para los derechos de propiedad. 10 Estas políticas provocaron, además 

de reformas sustanciales en las formas de organizar la producción y su 

distribución, la desintegración progresiva de las economias nacionales y las 

funciones de regulación económica y social que históricamente se le habian 

asignado al Estado. 

Finalmente, es importante considerar que Jos Estado-Nación débiles. al 

aplicar este tipo de políticas, aceptando con ello que se está en contra de toda 

intervención o control estatal, que detendría y obstaculizaría el libre juego de las 

fuerzas del mercado, han sido usados como medios para acelerar el proceso de 

penetración productiva y financiera capitalista al fragmentar de manera regional y 

nacional. a las comunidades nacionales; han perdido la capacidad regulatoria 

interna y han tenido que permitir que Jos patrones de especialización se decidan 

desde fuera: en conjunto. estos factores han provocado severos cambios en la 

relación entre el Estado y el capital y el Estado y la sociedad. 

2.1.6. LA NUEVA DIVISION INTERNACIONAL DEL TRABAJO. 

Paralelamente con el proceso de gfobalización económica, el avance 

tecnológico (como lo vimos anteriormente) trajo como consecuencia una nueva 

forma de producción a nivel mundial. incrementando fuertemente la productividad 

'º1 Ct John Willmrnson. "El Cambio en las Políticas Económicas de América Latina". M1•,oco. 
Gcn11ka. 1990. pp 27-56 
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del trabajo; lo que provocó una redefinición de los términos de la división 

internacional del trabajo (DIT), mediante la especialización de fas economías 

nacionales. dadas por las d;ferencias naturales (ventajas comparativas) y por las 

dtferencias artificiales o creadas tecnológicamente (ventajas competitivas). 

Ambas aprovechadas y estimuladas por fas empresas transnacionales que han 

logrado ponerlas a su disposición. 

Ha sido en la actividad industrial manufacturera, donde se manifestó con 

mayor claridad la nueva estructura de la DIT; pues en ella se concentró la 

distribución internacional de los procesos de financiamiento, producción y 

comercialización, ocasionando que los mercados de bienes primarios o materias 

primas, hayan cambiado su relación directa con el resto de los procesos 

productivos e incluso haya deClinado en sus precios desde fines de fa década de 

los setenta. La demanda de bienes primarios disminuyó consistentemente como 

resultado de los incrementos en la productividad de los procesos industriales y el 

cambio hacia el uso de materias primas Qrtfficiales. 

La modificación de fas relaciones entre los paises industrializados y los 

subdesarrollados, ha sido uno de los cambios más importantes provocados por la 

nueva estructura de la DIT; debido a que los países industrializados remodefaron 

durante la última década sus bases productivas industriales, utilizando a las 

economias en desarrollo, como mercado para sus bienes de capital y bases de 

despliegue de nuevas ramas productoras (o reemplazo de las anteriores) con la 

incorporación de avances tecnológieos. 

Además, la llamada internacionalización del capital productivo, "que 

consiste en la relocalización de capital en paises donde la mano de obra es más 

barata que en los paises de origen, con el fin de reducir costos de producción por 

la vía de la utilización de la fuerza de trabajo intensiva"; 11 fue clave para la nueva 

conformación de la DIT. definida en un nuevo patrón de acumulación basado en 

el empleo de mano de obra barata. 

11/ Jorge Carrillo, .. L.. fntern•cion•IJzación del C•pll•I en f• Fronter• México-Eetadoa 
Unido•". en ln"'6stigaci6n Económica. núm. 168. abr-jun., México, 1984, p. 216. 
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2.1.7. EL AUGE DEL COMERCIO INTERNACIONAL. 

Paralelamente al desarrollo del proceso de globalización, el contercio mundial 

experimentó un auge extraordinario. Algunas de sus principales manifestaciones 

son: 

1 )El mayor crecimiento del comercio aobre la producción; el comercio 

mundial t:le bienes creció a una tasa anual promedio de 3.7%1 en el periodo 1977-

1986, 5.9°/o en los años de 1987-1991 y de 6.1% para el lapso de 1992-1994; 

mientras tanto el producto a nivel mundial creció en 3.4, 3.1 y 2. 7°/o para Jos 

mismos periodos. Diferencia cada vez mayor entre los dos rubros. 1 ;! 

2)Comercio realizado por paises industrializados: durante los últimos quince 

años los paises desarrollados han representado más del 65°;& del comercio 

mundial, tanto en sus exportaciones como en sus importaciones. En 1981 las 

exportaciones de estos paises constituían el 65.2°/c, del total a nivel mundial, para 

1988 subió a 71.3°/o y en 1994 registro el 66.1 o/o; por su parte, las importaciones 

registraron un valor de 64.9, 71 y 67.2º/o durante los mismos años. 13 Las cifras 

para 1994 reflejan los esfuerzos de los paises en desarrollo por integrarse a la 

economía mundial convertiéndose. incluso. en los abanderados de la 

liberalización del comercio. pues sus políticas comerciales han sido llevadas a 

cabo unilateralmente (por Jo general sobre la base del principio de "nación más 

favorecida'). 

3)EI grueso del comercio internacional es a nivel intra o interflrma -

generalmente de la misma industria-; esto es, la mayor parte de las transacciones 

comerciales se da entre filiales de una misma empresa o entre empresas (lo que 

les permite complementar su producción). Así, las empresas transnacionales 

dominaron la esfera comercial a nivel mundial. pues concentraron una amplia 

i::.¡ cr FMI, ''Perspectivas de la Economia Mundial'', Nueva York. FMI, mayo, 1995, pp 133 y 
161. 
13

/ Las cifras fueron lomadas de FMI. "Directions or Trade Sta1is1ics Yearbook"'. EUA. FMI. 
vanos nltmrros 
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participación del mercado mundial; el comercio intrafirma significó el 40% del 

comercio mundial en 1990 y para mediados de los años ochenta la proporción del 

comercio interindustriaf alcanzó el SOºAI del total. 

4)EI deaarroUo de aervicloa' 4 tales como la intermediación fir.anciera, el 

transporte y tas comunicaciones; partes esenciales de la revolución industrial. 

han aumentando su compfejidad (mayor intensidad de conocimientos técnicos) e 

importancia tanto para las empresas como para las naciones. Tres impulsores 

básicos de este crecimiento: una creciente necesidad de los servicios; la 

desintegración de actividades de servicios que anteriormente se llevaban a cabo 

en el hogar y ahora se han pasado a organizaciones externas de servicios; y la 

privatización de Jos servicios públicos que, a veces, es resultado de Jos otros dos 

impulsores. ' 5 Al igual que en el comercio de las mercancias, los paises 

industriales dominan el comercio de servicios comerciales y, del mismo modo, se 

refleja la alta concentración, ya que en tan sólo 25 paises se concentra mas del 

85º/o de la comercialización de este tipo de servicios (ver cuadro No 2. 1 ). 

Además, destaca el auge de los servicios financieros y la consecuente 

trama de inversiones durante la década de los ochenta que fue posible gracias a 

la combinación de tres factores principalmente; a)el relacionado (como ya se ha 

señalado) a Jas crecientes posibilidades de movilidad con que dotó al capital 

financiero las innovaciones tecnológicas; b)al establecimiento de los centros 

financieros internacionales. en cuyos lugares ha implicado un fuerte proceso de 

desregulación de las transacciones financieras; y c)a la incertidumbre registrada 

en las principales economías industrializadas, debido a su debil comportamiento 

macroeconómico, que se tradujo en un incremento de Jos riesgos financieros 

derivados de las tasas de inflación, las tasas de interés y de los tipos de cambio. 

••¡Para un estudio sobre los servicios en los países desarrollados y en desarrollo; asi, como su 
importancia en la economía mundial. Véase UNCTAD ... lnrorme sobre el Comercio v el 
Desarrollo. 1N•". ONU, pp. 134-201. 
15/Cf. Michael Porter, "t..11• Ventaja• Competltlv•• de la• N•clones". Argenlina, Vergara, 1991. 
pp. 323-331. 
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Cuadro No. 2.1 
PRJNCIPALES EXPORTAOOfiES EIMPORTAOOfiES MUNIXALES DE SER~IOS COMERCIALES, 1970Y1917 

!MILES OE MILLONt:s OE DOLMES 'f PORCENTAJESI 

EXPORTACIONES IMPORTACIONES 
PCS~ION 1917 PCS~KlN 

1970 ' 1917 PAIS ValDf hnw11o1e1ó11 1970 1917 PAIS V1lor 

' ' ' 1 ' 1 UA 56 ' 112 2 ' 1 UMANIA 64 
3 2 RANCIA 53 106 1 1 ' 2 UA 56 
2 3 EINOlmlOO 43 86 1 5 3 Pl'ON 52 

• ' • '1-EMANIA 41 ' 82 ! • ' • RANCIA 43 
5 ' 5 7Al.IA n 65 1 3 ' 5 EINOlmlOO n 
6 6 APON ¡a 55 11 6 6 TALIA 26 
6 7 AJSES BAJOS 23 45 1 • 7 AISESBAJOS 23 
8 ' 8 SPANA 22 43 ' 9 ' 8 El{UX 17 
10 ' 9 EL{UX 19 38 1 7 ' 9 ANAOA 16 
15 ' 10 USIRIA 15 29 1 15 ' 10 ·~ 12 
12 11 u~ " 28 10 11 UECIA 10 
9 12 ANAOA 11 21 13 12 ORUEGA 10 

" ' 13 UECIA 9 ' 17 44 ' 13 IHJlHIASAUOITA 9 
11 " ORUEGA 8 11 18 " USTRJA 9 
21 ' IS OREA 8 11 16 15 SPANA 8 
16 : 16 INM.IARCA 8 : 15 11 ' 16 USTRALIA 8 
22 11 INGAPUR 7 15 11 ' 11 INAMARCA 7 .. 18 HONG KONG 1 ' " 

.. 
' 18 PN/AN 6 

13 ' 19 IEXICO 1 13 32 19 OREA 5 
17 ' 211 USTRALIA 5 10 .. ' 211 iONGKONG 5 
26 ' 21 MllAN • 09 1 12 ' 21 IEXICO 5 
211 22 RECIA • 09 *l 22 INGAPUR 5 
18 ' Zl UGOSlAVlA • 09 20 Zl GOSlAVlA 5 .. 

' 2• HINA • ' 08 1 26 ' 2• INIANOIA 5 
n 25 AllANOIA • 07 " 25 UOAFRICA 5 

om 431 165 OTAL ... 
' 

~DDILMJIDO !05 ' 100.0 IOOOEL..,100 515 

UEJITl GATT, "fLCC*f'~lfll'Tl.-.CIOULº,1181 

1917 
.,nc1pación 

' ' 12• 

' 108 
10.1 

' 8.3 

' 6• 
50 

' 45 

' 33 

' 31 

' <J 
; 20 

' 1.8 
1 1.8 

1.8 

' 1.6 

' 1.5 

"' ' 1.0 
1.0 

' 10 

' 09 
0.9 

' 09 

' 09 
0.9 

' 1u 

' ' 100.0 

~ 
~ 
! 
~ 

a' 
3 
111 
Q 
O· 
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Por su parte, el auge de las operaciones financieras y de inversiones se 

reflejó en el incremento de las actividades bancarias {que como vimos creció en 

más de 380ºAii en sólo seis años); en el crecimiento de la emisión y 

comercialización de bonos internacionales al pasar de 38 mil mdd en 1980 a 256 

mil mdd en 1989. representando un incremento de más de 570%; en el aumento 

del mercado internacional de acciones que registró un crecimiento promedio 

anual de 20,..,/o durante el periodo 1979-1989; en los contratos de futuros de tasas 

de interés en eurodólares, que se incrementaron en un 55°/o en promedio anual 

de 1984 a 1989 y; finalmente, en el mercado de swaps se tuvo un incrementó de 

más de 140°/o de 1987 a 1989. Esto contribuyó el extraordinario ascenso del 

capital financiero a nivel mundial que además, de experimentar un incremento en 

los flujos internacionales de capitales, -que pasaron de 247 mil mdd en 1983 a 

1,076 mil mdd en 1989, equivalentes a un incremento de 335.6%; dichos flujos. 

han dinamizado no sólo la actividad del sistema bancario tradicional sino también 

el sistema bursátil a nivel mundial. 16 

2.2. EL DETERIORO DE HEGEMONIA DE EU Y EL AUGE DE JAPON Y 

ALEMANIA. 

2.2.1. ANTECEDENTES. 

Al término de la Segunda Guerra Mundial (SGM). los EU se colocaron como el 

gran poder hegemonico capitalista a nivel mundial (desplazando principalmente a 

la Gran Bretaña), debido a que Jos principales paises con posibilidades de 

disputar su liderazgo -como Alemania, Gran Bretaña, Francia. Japón-. habían 

quedado materialmente aniquilados por el conflicto bEtlico; además, fa 

' 81 Las cifras rueron lomadas de Bolsa Mexicana de Valores, Op. Cit •• pp. 16-41. 
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supremacia militar que estableció, compartida en ese entonces con la URSS, le 

permitió articular ventajas productivas, comerciales, monetario-financieras. 

tecnológicas y politice-ideológicas. 

Esta hegemonía mundial quedo manifestada por .. la capacidad de poseer 

tres elementos basicos. Pnmero, el poder determinar la reglamentación, el 

funcionamiento y la operación del capitalismo como sistema integrado. Esa 

hegemonía se expresó en los acuerdos internacionales de Bretton Woods, que se 

institucionalizaron en los organismos multilaterales (GATT, FMI, BM). Segundo, 

constituir su moneda como patrón internacional exclusivo. Todas las otras 

monedas quedaron valoradas respecto al dólar y éste se vinculó al patrón oro. 

Con ello Estados Unidos se convirtió en banco central del sistema capitalista. 

Tercero. la capacidad de financiar la recuperación y la actividad económica 

internacional, como expresión de su poder económico y otros elementos 

hegemonicos"., 7 

Como se señaló anteriormente, dichas ventajas fueron plasmadas en el 

Acuerdo de Bretton Woods en 1944, donde quedó establecido que las nuevas 

normas e instituciones relativas a las relaciones monetarias y cambiarias 

internacionales quedaban a cargo del FMI; las corrientes de capital a largo plazo 

para fines de reconstrucción y fomento a cargo del Banco Internacional de 

Reconstrucción y Fomento (BIRF, actualmente BM): y los flujos comerciales 

Internacionales a cargo del GATT. De esta manera. las instituciones 

supranacionales jugaron un papel fundamental en la reestructuración del 

capitalismo mundial bajo los lineamientos e intereses de los EU. 

Durante el periodo reciente de la posguerra, la economia mundial registró 

un dinamismo importante, en particular la economia estadounidense. Sin 

embargo, a inicios de la dE!cada de los setenta (como lo mencionamos 

anteriormente) se presentaron severos problemas en la economía mundial que 

11/ Jasó Rnngcl, ••La Reaganomlcs y la Hegemonia Estadounidense. un deterioro 
Irreversible". en Co1notc10 Extenor. vol '10. nUrn. 1. enero, MC:w.ico. 1990. p 13 
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marcaron el término de un ciclo amplio de crecimiento económico y el Inicio del 

deterioro de los EU como P•ís hegemonico en el concierto mundial. 

2.2.2. LOS EU Y EL AUGE DE JAPON Y ALEMANIA. 

La menor presencia de la economía norteamericana como país hegemonico del 

nuevo patrón de acumulación capitalista. si bien tiene su origen en la década de 

los setenta, fue durante la última década cuando se consolidó dicho fenómeno; 

mientras tanto, las economías del Japón y Alemania consolidaron un 

extraordinario ascenso económico; el primero. iniciado desde mediados de la 

década de los sesenta y el segundo, hacia finales de la década de los cincuenta. 

Fueron tres los factores que permitieron este repunte: a)bajos gastos militares en 

proporción a sus presupuestos; b)ventajas relativas en costos salariales (sobre 

todo de Japón) y mano de obra experimentada y; c)planta productiva recién 

equipada y con moderna tecnología. Esto les permitió reconstruir con relativa 

rapidez sus principales industrias como la siderurgia, la construcción naval, la 

química y la textil; ademas, pudieron competir principalmente en la producción 

automotriz y la electrónica. 1 ª 
Los principales problemas que registro la economía de EU durante estos 

años fueron los déficits fiscal y comercial (déficits '"gemelos/. que pasaron de 

40.2 mil mdd en 1979 a 221.4 mil mdd en 1990 para el caso del primero. mientras 

que el segundo lo hizo de 38.5 mil mdd a 108.9 mil mdd durante el mismo periodo. 

Esta situación. provocó que para mediados de la década de los ochenta se 

constituyera en una economía importadora neta de capitales. convirtiéndola en la 

economía más endeudada del mundo. El paso de primer acreedor mundial a 

primer deudor fue un cambio histórico. 

18
/ Alejandro Alvarez, Op. Cit. p. 156. 

60 

·-------------



L• Trandormaclón ... 

M.:is especificamente, en lo productivo destaca el mal c.,mportamiento en la 

tasa de crecimiento promedio anual de valor agregado por hora en la rama 

manufacturera (principal rama industrial) de EU respecto de fas otras economias 

durante los dos Ultimas decenios. En el periodo de 1973-1990 la economia 

norteamericana registro un promedio de 2.0So/o, la del Japón S. 15%1 y la de 

Alemania 3.2%. •9 

En relación a la productividad, la economía norteamericana también 

registró un rezago importante en relación a las otras dos economías durante la 

ültima década. resaltando el caso de Japón. Los EU registraron una tasa media 

anual de productividad de 0.4% durante el periodo de 1980-1988; mientras Japón 

presentó 1.5% y Alemania el O. 7% durante el mismo periodo. Estos dos aspectos, 

la competitividad y la productividad. expHcan el mal comportamiento de las 

exportaciones e importaciones estadounidenses respecto de los registros 

mL•ndiales y particularmente. de sus principales competidores durante los ültimos 

años. 

En el terreno comercial, la economia estadounidense -que ha presentado 

crecientes déficits-. prácticamente mantuvo su participación en las exportaciones 

mundiales durante la ültima década; en 1981 representaban el 12.61% del total y 

en 1989 el 12.28°/o; mientras que Japón tuvo un incremento considerablemente, 

pasando de 9.50°/o a 11.52%J y Alemania registró 8.17% y 9.27% durante el mismo 

periodo. Respecto al crecimiento de las exportaciones para esos mismo años los 

EU registraron el menor crecimiento. pues registraron un aumento de 55.65º/o. por 

debajo del nivel promedio mundial que creció en un 59.86°;&; fas de Japón casi se 

duplicaron al registrar un incremento de 93.87% y; finalmente. las alemanas 

aumentaron en 81.27%. 

Las importaciones de los americanos crecieron en casi dos por ciento 

respecto del mundial. al pasar de 14.21º/o en 1981 a 16.05% en 1989. lo que 

representó un aumento de más de 80% en términos nominales en el mismo 

' 91 C•tras lomadas de OECD ... Economic Survery. GERMANV ... París. OECO. f994. p 84 
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periodo; por su parte, las importaciones japonesas disminuyeron al pasar de 

7.43º/o • 6.82% y las alemanas pr8cticamente permanecieron sin cambio, pasaron 

de 8.52% • 8.72% en los mismos años. 20 

En el terreno financiero, lo más destacado fue que Japón se convirtió 

desde el año de 1985 en la principal potencia financiera y máximo acreedor del 

mundo. La primera, se explica por un alto crecimiento de sus activos externos, 

mediante inversiones directas e inversiones financieras; mientras que la 

segunda, se explica por "'su preeminencia industrial y tecnofógica, Ja prolongada y 

creciente liquidez producida por el superávit comercial y por la elevada tasa de 

ahorro interna, y el gradual desmantelamiento en las regulaciones 

gubernamentales sobre el sistema financiero. La articulación de estos tres 

fenómenos está en la base del marcado proceso de internacionalización 

productiva y financiera de Japón, así como de la fortaleza de su moneda. "21 

La participación de fos bancos japoneses a nivel mundial es tan sófo un 

aspecto de la fortaleza financiera, pues desde 1987 se constituyeron como fes 

más importantes por el tamaño de sus activos, a costa de los estadounidenses; 

de los primeros veinticinco bancos, Jos primero seis eran japoneses, además de 

colocar otros diez: en contrapartida. tan sólo había uno de origen 

estadounidense: para el año de 1991 esta situación se profundizo. ya que entre 

fes primeros 25 bancos, 15 eran japoneses, ocupando Jos primeros ocho lugares, 

mientras que tan sólo uno era americano, situado en el fugar 25. En conjunto, Jos 

primeros 16 bancos japoneses registraban 2.807,234 de dólares en activos para 

1987 y en 1991 Jos 15 primeros sumaban 5.089,301 de dólares en activos. Jo que 

representó un incremento de más del 80% en tan sólo cuatro años.22 

20! Cifras lomadas ere FMI. Op. Cit., varios nümeros. 
~1/ Anlonio Gut1errcz, .. Eatado• Unido• y J•pón: La Dl•put• Monet.rlo-Fln•ncl•r• en loa 
•ftoa octtent.", en Alvarez, Alejandro y Borrego, John (Coords.). La Inserción de México en la 
Cuenca del Pacifico, vol. 1, Mexico, FE-UNAM. 1990, p. 4'1. 
Z2¡ Las cifras fuel"Of'l tomadas de las revistas: Euromoney. 1987. vanos nümcros y FORTUNE, 
1991. vanos nümeros. 
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Finalmente. los EU también perdieron terreno en el ámbito moneta..-io 

inte..-nacional, íntimamente ligado al comportamiento financie..-o. du..-ante las 

Ultimas dos décadas. En 1971 se inicia Ja ruptura del sistema monetario 

internacional surgido de la SGM, ya que los EU se ven forzados a declarar la 

inconvertibifidad del dólar en oro; dos años más ta..-de se elimina el sistema de 

paridades fijas y da inicio a un nuevo patrón basado en el sistema de paridades 

flotantes y reglas de ajuste flexible; de esta manera, se pone fin a los acuerdos 

de Bretton Wood's. Para 1976, se auto..-iza al FMI para que supervise las 

paridades monetarias; en 1978 se crea el Sistema Monetario Europeo con la 

intención de crear su propia unidad de reserva internacional y en 1979 se 

eliminan los pagos obligados en oro al FMI. 

Sin embargo ... Ja llamada crisis del dólar en los años setenta no significó el 

fin del péllpel del dólar como eje nodal del régimen monetario internacional, sino el 

inicio de un largo proceso hacia un mundo monetario multipolar. en el cual. de 

acuerdo a todos los indicadores disponibles, la divisa estadounidense seguirá 

jugando un papel importante. aunque no excluyente. como fue la regla durante el 

patrón dólar-oro de la posguerra". :-3 

Durante la década de los ochenta se consolidó el deterio..-o de hegemonia 

(pero no el liderazgo) del dólar en el escenario internacional. Si bien durante los 

primeros cinco años de esa década. la moneda estadounidense se revaluó frente 

a las principales monedas en aproximadamente 40°/o, de manera bilateral. con el 

marco alemán se revaloró en un 60°/o y frente al yen japonés en 20º/&; En Jos dos 

años siguientes. experimentó una drástica devaluación frente a las divisas más 

importantes del orden del 39.Sº/o, frente al yen fue 52.8% y respecto del marco 

registro una depreciación de 53. 1°.Aio. 

De acuerdo con el análisis de Antonio Gutiérrez, se inaugura la era del 

"posdólar ... rcp..-esentando la presencia de un r8gimen multipolar, jerarquizado y 

administrado, en el cual el dólar pierde su carácter excluyente; además, se perfila 

~3/ Antonio Guliérrcz. Op. Cit .. p. 49. 
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un liderazgo concertado. entre el yen y el dólar. en función de los factores 

competitivos y del reordenamiento productivo a nivel mundial.24 

De esta manera, hemos considerado los principales aspectos en los ramos 

productivos, comerciales. financieros y monetarios sucedidos durante los últimos 

años que explican la menor importancia relativa de la economia estadounidense; 

así como el florecimiento de las economías japonesa y alemana en el contexto 

internacional; encontrando al sistema capitalista por vez primera sin un líder 

mundial incuestionado. Sin embargo, no ha sucedido lo mismo en el plano militar 

donde tos EU han consolidado durante los Ultimes una supremacia única sobre 

los demás paises. lo que le ha permitido seguir influyendo de manera muy 

importante en diversas áreas alrededor del mundo. 

2.3. LA TENDENCIA HACIA LA REG/ONALJZACION. 

2.3.1. ANTECEDENTES. 

El deterioro de la hegemonía de la economía estadounidense no concluye en 

el nuevo papel protégonico de las economias japonesa y alemana. Se consolida 

la tendencia a la region•Uzación acelerada por los mayores niveles de 

competitividad registrados durante ·1as dos últimas décadas por parte de estas 

economias y regiones en las que participan, y por el rompimiento creciente del 

orden bipolar iniciado en 1989. Si bien la economia mundial experimentó un 

proceso de glob•liz•ción, desde mediados de los ochenta e inicios de los 

noventa, las economías nacionales dieron un gran vuelco hacia el region•liamo. 

Esta situación ha definido tres principales bloques económicos a nivel 

mundial; la región de América del Norte, lidereada por EU; la zona de la Cuenca 

2 •1 tbld •• pp. 57-58 . 
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del Pacífico-Asiático, impulsada por .Japón y el conformado por los paises de 

Europa, encabezados por Alemania, donde dichos paises actúan como polos de 

atracción. Con este proceso, "'lo que está en juego es la construcción de nuevas 

reglas de funcionamiento, regulación de la economía mundial, la codificación de 

las reglas de poder, la definición de espacios de negociación y de zonas de 

influencia. Esto es, la edificación de un régimen de organización jerarquizada de 

la dinámica de la economía internacional capaz de asegurar un crecimiento 

estable a través de una red de interdependencias dúctiles y funcionales a una 

producción unificada de la economía mundial".=.-s 

2.3.2. DEFINICION. 

La incorporación de nuevas tecnicas de producción en las empresas. en 

combinación con una mayor integración y cooperación de ésta con sus 

proveedores y sus subcontratistas han permitido implementar el sistema de "'justo 

a tiernpo·· üust in tirne en inglt?s) -sobre todo a las empresas de Japón

provocando nuevas condiciones en el mercado mundial manifestado en una clara 

tendecia hacia la rcgionalización durante los Ultimes años una tendencia; 

además, este fenómeno ha presentado una serie de razones por las cuales se 

explica un mayor despliegue: "'a)la convergencia de políticas que requiere la 

nueva agenda comercial es más viable en grupos pequeños y homogeneos de 

paises que entre todos los miembros del GATT; esto ha representado un incentivo 

para profundizar la integración europea; b)aparentemente EU ha optado por el 

camino regional debido a su insatisfacción por el lento avance de los procesos del 

GATT y como respuesta estrategica a la integración europea, que pude ser 

discriminatoria con los paises no participantes, y c)la aparente mayor facilidad 

para que Jos problemas del 'acceso al mercado' que interesan a los países en 

~l lbld .. p. 42 
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desarrollo se aborden en el marco de los programas regionales, que requieren 

que las principales potencias comerciales abran sus mercados en forma selectiva, 

que en el multilateral del GATr'.29 

Con lo anterior, se reconoce que las economías nacionales han optado por 

los acuerdos regionales intentando mejorar su inserción en la economía 

internacional; incluso, los EU (que ahora se encuentra incapaz de operar 

satisfactoriamente con las reglas anteriores), han adoptado medidas unilaterales 

a fin de mejorar su deteriorada competitividad internacional. Esto ha conducido a 

que los acuerdos comerciales, negociados con base en el "'libre comercio"' y que 

suponen la liberalización del comercio mundial, definan la tendencia del "libre 

comercio- al interior de los bloques, pero paradójicamente, proteccionistas hacia 

el exterior; pues dichos Acuerdos intrinsecamente plantean un trato prferencial 

para los paises que intervienen en el Acuerdo y un trato discriminatorio para los 

paises que quedan fuera. 

Ante esta situación, surgió el concepto de -regionalismo abierto-. 

originalmente expuesto durante los años setenta por Masayoshi Ohira, entonces 

primer ministro de Japón, con la intención de iniciar una cooperación regional 

abierta acorde con el área de la comunidad global a fin de superar las notables 

distancias y diferencias entre los paises del Pacifico Asiático y así encarar la 

competencia del exterior; sin embargo, en los último años ha cobrado mayor 

relevancia ante la tendencia generalizada de llevar a cabo acuerdos regionales. 

La CEPAL define al "regionalismo abierto"' como la interdependencia nacida 

de acuerdos especiales de carácter preferencial y impulsados básicamente por 

las señales del mercado resultantes de la liberalización comercial en general: 

buscando con ello que las políticas explícitas de integración sean compatibles con 

las políticas tendientes a elevar la competitividad internacional, y que las 

complemente. 27 

:os, Manuel Agosin y Diana TusSie, .. Nuevo• Dllem•• en I• Politlc• Comel"cl•I p•r• el 
De••r.-ollo". en Comercio Exterior, vol. 43, núm. 10, oct., México, 1993, p. 905. 
27

/ Cf. CEPAL, .. El Region•ll•mo Abierto en Arnél"lca Latina". en El Mercado de Valores, nUm. 
10. oct .. México, 1994, p. 13. 
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El Foro de Cooperación Económica de Asia Pacifico (APEC). señala que el 

-regionalismo abierto'' define principios como la no discriminación, la apertura y la 

orientación hacia el exterior de los acuerdos regionales y, por tanto, el ideal de 

instituir un sistema abierto de comercio mundial en el más puro espíritu del GA TT. 

ademéis, promueve la cooperación económica con miras a reducir y 

eventualmente eliminar las baneras al intercambio comercial entre los paises de 

la Cuenca del Pacífico. Con ello, establece una concepción transpacífica de los 

procesos de integración.;>8 

2.3.3. LA TENDENCIA HACIA LOS BLOQUES ECONOMICOS."" 

La profundización del proceso de regionalización en la economía mundial 

durante los primeros años de los noventa ha dado como resultado la 

consolidación de tres bloques económicos principales que definen en buena 

medida el funcionamiento global de las relaciones económicas internacionales. 30 

El bloque económico de América del Norte constituido por los paises de 

EU. Canadá y México. Los EU mantienen una fuerte integración productiva y 

comercial con los otros dos paises; en 1989 entró en vigor el Acuerdo de Libre 

Comercio con Canadá y la relación con México Ja ha mantenido a nivel bilateral. 

al mantener una estrecha relación en materia de comercio desde 1983. Mientras 

'::"¡ Ju.-.n J. Pnlac1os ... El Nuevo Regionalismo Latlnoa1nerlcano: el futuro de los •cuerdos de 
libre comercio". en Comercio Extonor. vol. 45. núm. 4. abril, Ml?x1co, 1995. pp 298-299 
'::O¡ En el trrce>r capitulo se abord¡¡ con mayor amplitud la lorrnaaón e intcracc1ón de los ttcs 
bloque>s econonucos n1as 1mporlétntcs a nivel tnund1al. 
:W¡ Es ncces01110 selmlar f1Ue existen más acuerdos reg1on<=tles en los d1tercntes conllnentf'S. tnnlo 
dl" paisl"S rn desanollo co1no de paises 111dustnah1:ados Por ejemplo. en Arnca ux1slr la 
Co1111u11dad Eco1101111ca do África Occ1Clcnlal. la Co111un1dad Eco11ó1n1ca de los Estados Afflcanos 
Occidentales. la Ca1n11111dad Eco11ó'111ca de los Estados de Arnca Contral. entre otros En As•ét. 
cx1s1c adt_~1n:is de la ANSEA. 101 Coopcrac1ón Regional para el Desartollo. la Asoc1ac1ót1 de los 
Palses del Sur de Asia. etc. En Arncnca Latina. se ha establecido la Asoc101c1ón Latu1oa11w11ca11a 
do l11tcgrac1ót1. el Pacto And1110. el CARICOM. el Morcado Co1nti11 Cc11tr0a1ncrica110. ele VC-asc>. 
ST AKHOVJTCH. Alexandre .. Unas y Otras Integraciones••. en Urquid1 V y Vena V Unas y 
0/1;1s l11tcgrac1oncs. Scnr Lecturas nurn 72. Mcx1co. FCE. 1991. pp 69-90 
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tanto, Canadá y México apenas entraron en una nueva fase desde marzo de 

1990, al firmarse un conjunto de acuerdos comerciales. jurídico, promoción y 

cooperación económica. A partir del 10 de enero de 1994, entró en vigor el 

Tratado de Libre Comercio para América del Notte (TLCAN o NAFTA por sus 

siglas en inglés) el cual busca eliminar las barreras al comercio de bienes y 

servicios, facilitar las condiciones de competencia en el área, y liberalizar las 

condiciones para la inversión. 

Otro de los bloques económicos es la Cuenca del Pacifico Asiático. 

caracterizado en Jos últimos años por el extraordinario avance en materia 

productiva. comercial, tecnológica y financiera que le ha permitido obtener Jos 

mayores niveles de crecimiento a nivel mundial. En 1992 se estableció el 

compromiso de crear una Área de Libre Comercio (AFTA por sus siglas en inglés) 

en el periodo de 1993-2008 entre los países de la Asociación de Naciones del 

Sudeste Asiático (ANSEA o ASEAN por sus sigfas en inglés). En noviembre de 

1994 durante· 1a reunión ministerial del Foro de Cooperación Económica Asía

Pacífico (APEC por sus siglas en inglés)3
' se propuso la creación de una zona de 

libre comercio que culminaría en el año de 2020 y en 1995 Australia propuso 

fusionar al AFTA con el acuerdo de libre comercio de ese país con Nueva 

Zelandia. 

Para Jos fines de la presente investigación, se tomaran como participantes 

de este espacio las siguientes economías: Japón, quien actúa como economía 

central; los paises de reciente industrialización (también llamados los .. tigres 

asiáticos'). Corea del Sur, Hong Kong, Singapur y Taiwan; Jos países agrupados 

en Ja ANSEA, como Brunei, Filipinas, Indonesia, Malasia y Tailandia: además. de 

Ja China Continental que en los últimos años ha experimentado una inusitada 

evolución debido a la impfementación de profundas reformas económicas. 

31
/ Los países miembros de dicha Asociación para esa fecha e,-an: Australia, BruneJ, Canadá. 

Chile. Ct1ina. EU. Filipinas. Hong Kong, Indonesia. Japón. Malasia. México. Nueva Zelandia. 
Papua, Nueva Guinea. Singapuf". Tailandia y Taiwan. 
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Finalmente, el otro gran espacio económico lo han creado los países 

europeos que a lo largo de la historia reciente han consolidado el avance de su 

integración. Durante los últimos años destaca la firma del Tratado de Maastricht 

en 1992, que estableció la unión monetaria y política; al siguiente año t!ntra en 

vigor el Mercado Unico Europeo y finalmente, para 1994 se pone en marcha el 

Espacio Económico Europeo. Los paises que integran este bloque son: Alemania 

quien es el motor principal, Bélgica, Luxemburgo, Dinamarca, España, Francia, 

Grecia, Holanda, Irlanda, Italia. Portugal. Reino Unido y desde el 11 de enero de 

1995. Austria. Finlandia. y Suecia, como paises de la Unión Económica (UE) y por 

parte de la AsoCiación Europea de Libre Comercio (AELC o EFTA por sus siglas 

en inglés), Islandia. Lincheinstein, Noruega y Suiza. 

2.3.4. IMPLICACIONES. 

Se considera que los espacios económicos son también. y al mismo tiempo 

espacios de poder: en ese sentido. la conformación de los bloques regionales 

tienen dos vertientes: la primera. es aquella que se desarrolla entre los paises 

industrializados que controlan e inducen el comercio mundial (como el caso de la 

UE) y la segunda. aquella que establecen los paises subdesarrollados, quienes 

buscan superar sus desequilibrios económicos, así como afrontar sus problemas 

estructurales (como los acuerdos regionales de América Latina. Asia y África). Es 

por ello. que para los paises en desarrollo resulte ventajoso conformar un bloque 

regional. ya que además de implementar politicas de cooperación entre los 

miembros. permite negociar en conjunto, frente a los países industrializados, los 

problemas que tengan en comUn sus economías. 

Por otra parte, la formación de bloques económicos ha provocado grandes 

riesgos. si bien crea comercio en el área, tambien provoca un fenómeno de 

desviación de comercio e inversiones que antes se hacían a terceros paises; esto 
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es, con los programas de regionalización se acarrea desviación del comercio en 

los p•ises no miembros, aunque las barreras comerciales para éstos 

permanezcan intactas: por ejemplo, las políticas comerciales de los paises en 

desarrollo tienen que transformarse para adaptarse a un nivel multilateral; 

cediendo parte significativa de su autonomía para fijar las políticas no sólo en el 

área del comercio tradicional sino también en materia de políticas comerciales 

(bajando los aranceles y controlando los subsidios), en particular de servicios y 

de protección a la propiedad intelectual. Para los paises en desarrollo en su 

conjunto la alternativa regional podría resultar menos favorable que la liberación 

multilateral, en particular si a las mejores condiciones de acceso al mercado para 

un grupo de naciones se añaden restricciones más estrictas a las exportaciones 

de otras.32 

Con base en la experiencia europea. se señalan los pasos básicos que al 

parecer debe seguir todo proceso de cooperación e integración regional, incluso 

pueden ser aplicables a paises en desarrollo e industrializados: 

1) Desarrollo de relaciones comerciales y patrones de intercambio orientados 

hacia la autosuficiencia regional. 

2) Desarrollo de instrumentos financieros para compensar balanzas comerciales. 

3) Coordinación de programas nacionales de inversión en apoyo de Ja 

autosuficiencia regional. 

4) Establecimiento de un sistema de subsidios y aranceles protectores recíprocos. 

5) Coordinación de valores monetarios. 

6) Coordinación fiscal para asignar equitativamente los costos de los subsidios 

nacionales. 

7) Creación de un cuerpo representativo decisorio para determinar cómo se 

distribuyen los costos y los beneficios regionales. 

8) Coordinación tecnológica para mantener calidades homogéneas de trabajo 

dentro de la comunidad económica regional naciente. 

32/ Cf. Manuel Agosin V Diana Tussie, Art. Cit., p. 905. 
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9) Cr-eación de instituciones sociales y legales par-alelas.33 

Es importante señalar- que los pr-ocesos de integr-ación, hablando 

especificamente de los tr-es bloques en estudio, no se pr-esentan sin problemas 

par-a los paises que intervienen. En el caso de Amér-ica del Norte se observan 

fuertes oposiciones al Acuer-do por- parte de organizaciones sindicales como la 

Canadian Labor Congress que desde 1986 se ha opuesto a cualquier- negociación 

de este tipo y en EU la American Federation of Labor & Congress of Industrial 

Organizations (AFL-CIO). ambas argumentan que el Tratado es negativo para los 

trabajador-es de estos paises debido fundamentalmente a los bajos salar-ios 

mexicanos. En el ámbito político se han pr-ovocado fuertes tensiones por este tipo 

de medidas: así. por ejemplo, C. Cárdenas, en México, quien encabeza una 

fuerte oposición al gobier-no. incluso ha hecho una pr-opuesta alter-nativa con el 

anuncio del Pacto Continental de Comercio y Desarrollo que involucra a todo el 

continente. En Canadá, existe la fuerte oposición de gober-nadores (Ontario y 

Manitoba) y de partidos de oposición como el Liberal y New Democratic Party, a la 

firma del acuerdo y en EU, algunos legisladores democr-atas se manifestaron 

también en oposición a la firma del Acuerdo. Por su parte. las or-ganizaciones 

sociales han mantenido un acer-camiento muy importante en contra del Acuerdo. 

Además. este bloque presenta fuertes problemas debido a las enormes 

diferencias de las economías a integrar-se (grado de asimetría), no sólo por- el 

tamaño de las economias. donde EU es diez veces mayor- que la de Canadá y 

veinticinco más gr-ande que la de México. sino por- ta tr-emenda dificultad que 

provoca el intentar integrar-las. por- lo que provoca fuertes desequilibrios sobre 

todo en la economia más pequeña: es decir, México. 

En la Cuenca del Pacifico se han manifestado ciertos pr-oblemas en gr-ados 

menor-es y se han centrado a cuestiones cultur-ales; además, hay que consider-ar 

que los procesos de integración se han dado de manera más natural, por lo que 

33/ Cf. M1chael Hudson. ..Los Objetivos del Regionalismo en los Años Ochenta••, en Dav1son 
N . Echeverria L. y A. Pt•ccc1 (Coords ). Reg1011at1smo y NOEr. México. CEESFEM-Nueva 
Imagen, 1984. pfl. 266-292 
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no se han formalizado a un nivel de compromisos tan fuerte como los otros dos 

bloques económicos. 

Fin•lmente. en el caso de los paises europeos a partir de 1992 han 

experimentado una problematica generalizada de finanzas pUblicas 

desequilibradas. de inflación, desequilibrios en comerciales y principalmente. de 

desempleo, como producto de los esfuerzos de integración que han 

experimentarlo a Jo largo de este proceso. Aunado a ello, se manifiestan posturas 

de resiatencia a la integración como el caso de Suiza y Noruega; problemas de 

integr•ción de Europa Oriental, étnicos, expresados en el extremismo xenofóbico 

y el resurgimiento del nazismo; y el continUo aniquilamiento del Estado 

Benefactor provocando fuertes reacciones de la comunidad europea. 
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·~ La Integración Económica •.• 

CAPITULO 111 

"LA INTEGRACION ECONOMICA Y LOS 

BLOQUES ECONOMICOS" 

INTRODUCCION. 

En este tercer capitulo nos centramos al anéilisis de la Integración económica en 

una relación de etapa y como un proceso, ubicando algunos de sus beneficios y 

consecuencias. En el mar-co de los principales bloques económicos se destacan 

las diferentes modalidades de integración como las Preferencias Aduaneras, las 

Areas de Libre Comercio, Ja Unión Aduanera, el Mercado Común, Ja Unión 

Económica y la Integración Económica Total. 

En la tercera sección se exponen las caracteristicas de los tres principales 

bloques económicos como muestra de la tendencia hacia el regionalismo que ha 

experimentado la economía múndial en las últimas dos décadas, fo cual se 

confirma con el volumen de los in.tercambios comerciales que se concentra en 

estas regiones en su mayor parte. Del bloque de América del Norte destacamos 

la experiencia de integración a partir de la década de los ochenta donde se 

intensifican no sólo las relaciones diploméiticas sino también el intercambio 

comercial de manera importante; así, las relaciones comerciales entre EU y 

México y de EU y Canadá se intensifican y aunque en menor grado, México y 

Canadá, también lo hacen. La Cuenca del Pacífico representa una integración 

muy peculiar pues se realiza mediante un proceso natural mas que por acuerdos 
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formales, aunque estos últimos empiezan a cobrar mayor importancia en la 

agenda de estos países; la experiencia de los intercambios comerciales muestra 

como el papel de Japón en la zona ha experimentado un fuerte cambio y las 

economías de los NIC's y de China han cobrado un fuerte ascenso en la 

participación de la región. Por su parte, los paises europeos que experimenta 

una integración ordenada y de mayor tiempo han fortalecido el comercio entre sus 

miembros. -entre los países de la Unión Europea y de estos con los de la 

Asociación Europea de Libre Comercio (AELC). 

Finalmente. se realiza un balance del comercio interbloque donde se 

observa un saldo desfavorable para el bloque de America del Norte respecto a los 

otros dos bloques, en contrapartida al bloque conformado por los paises asiáticos 

que prácticamente han ganado et comercio que el anterior ha perdido; mientras 

que los paises europeos mantienen los mismos niveles de comercialización con 

los otros bloques. 

3. ~. LA INTEGRACION ECONOMICA. 

La integración económica es un fenómeno que comúnmente se le relaciona con 

la cooperación económica: el estudio de estas (que no es nuevo) experimentó un 

gran auge a partir de la Segunda Guerra Mundial (SGM). Ambas son claramente 

diferenciables. "'tanto en termines cualitativos como cuantitativos. La cooperación 

económica es el proceso mediante el cual son reducidas las formas de 

discriminación en el comercio internacional. La integración económica implica 

la supresión de dichas barreras. Sin embargo, todo proceso de integración 

económica presupone la existencia de cooperación". 1 

1
/ Ma. Cristina Rosas. ..Crisis del Multilaterallsmo Clislco: política comercial 

estadounidense v zonas de libre comercio". MCxico. UNAM·llEc. 1995. p. 90 
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En este sentido, Nieto Solis señala que "'la cooperación económica implica, 

normalmente. la adopción de medidas encaminadas a reducir los niveles de 

discrimin•ción entre los paises. Suele basarse en acuerdos que generalmente no 

contempl•n un• cesión signtficativa de soberanía por parte de los Estados 

signat•rios. Por el contrario, la integración económica internacional supone la 

puesta en práctica de instrumentos destinados a eliminar algunas formas de 

discriminación, pero mantiene y eventualmente puede incluso reforzar otras. Se 

basa en acuerdos que implican alguna cesión signfficativa de soberanía por parte 

de los paises participes·.2 

Respecto de la definición de la integración, Gunnar Myrdal señala que es 

un proceso que anula barreras de tipo social y económico entre los participantes; 

donde la economía no se integrará completamente hasta que no se abran las 

sendas para todos y la posibilidad de remuneraciones esté nivelada y no dependa 

de factores raciales, religiosos o políticos. Mientras tanto, F. Hartog, define la 

lntegr•ción como "'una forma mas bien avanzada de cooperación, distinta del 

término 'armonización', que se refiere a una consulta mutua sobre cuestiones 

importantes de política económica ... Por su parte, J. Tinbergen. considera que es 

Ja institución de la "estructura más deseable en la economía internacional, 

mediante la supresión de los obstáculos artificiales al funcionamiento óptimo, y la 

introducción deliberada de todos los elementos deseables de la coordinación y 

untficación"'. 3 

Para Malchulp, el significado del termino integración, tiene un amplio 

consenso en torno a tres cuestiones: primero, que la integración se refiere, en lo 

fundamental, a la división del trabajo; segundo, que la integración implica libre 

movilidad de mercancías o de factores o de ambos; y tercero, que la integración 

económica discrimina a unos paises, al mismo tiempo que elimina las 

2/ Nieto Solis, .. Introducción • I• Economi• de I• Comunid•d Europe•". México, Siglo XXI, 
1991, p.16. 
3

/ Las definiciones son tomadas de en Jorge Noblle. "¿Qué ea I• lntegr•clón Económlc•?". 
Ar-gcnlina, Columba. Cotecc. Esquemas. nüm. 89. pp. 12-20. 
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discriminaciones a otros, en el tratamiento que reciben las mercancías y los 

factores." 

En los últimos años, el proceso de integración ha implicado la interacción 

de dos tipos de fenómenos. Primero, la apertura comercial y las politicas de 

desreglamentación que virtualmente todos Jos paises han emprendido a nivel 

nacional y que pone de relieve la importancia relativa del comercio exterior en el 

conjunto de las economías. En segundo Jugar, a la tendencia "naturar- y no 

discriminatoria frente a terceros países que se ha sumado a la integración 

impulsada por acuerdos o políticas explicitas. 5 

Ahora bien. se considera que la integración bien puede darse como una 

etapa o como un proceso. En el contexto de la primera. es necesario definir las 

características de cada una de las etapas (de la inferior a la superior): la 

integración comercial, en la que se libera de restricciones el movimiento de 

mercancias; la integración de factores, en la cual se libera el movimiento de 

estos; la integración de politícas, en la cual se logra la armonización de las 

políticas económicas nacionales; y la integración total, que implica la unificación 

completa de tales politicas. Como proceso. se define el objetivo y la 

discrecional idad, refiriendose a las medidas para suprimir o anular la 

discriminación entre unidades económicas que corresponden a distintos países y 

a la ausencia de varias formas de discriminación entre las economías nacionales. 6 

En relación a esto Ultimo. se debe considerar que la integración como un 

proceso. implica que el conjunto de actividades que vinculan a los países tiene 

continuidad en el tiempo, y por ello no debe concluirse que necesariamente hay 

que fijar al proceso una meta final: además, si bien no es forzosos predeterminar 

una meta final. el proceso no es una sucesión de actividades, sino que tiene un 

objetivo. que es promover la interdependencia económica de los países. 

41 Cf. Ar1uro Guillen. ..Bloques Regionales y Globalización de la Economia", en Comc1c10 
EJf.lc11or, vol 44. nurn S. mayo, Mé•iCO. 1994. p. 360 
""1 Cf. CEPAL. -El Regionalismo Abie~o en América Latina", en El Me1cado do Vatoros. 
10. octubre. 1994. pp 12-13 
ª1 Befa Balass.'"1 ... Teoria de la Integración Económica ... Mex1co. UTEHA. 1980. pp 1-3 
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Se reconocen dos características permanentes de los procesos de 

integr•clón: "en primer lugar, que la racionalidad técnica no puede tener validez 

por sí misma con independencia de la de los agentes económicos. En segundo 

lugar. que todo proceso integrativo no,.malmente se acompaña de aspectos 

desintegrativos. Las dos características en conjunto, nos llevan a concebir fa 

integración económica como un proceso de largo plazo pleno de aspectos 

contradictorros, que hacen indispensables tanto a diversas etapas de transición 

definidas por los aspectos específicos y particulares de la región a integrar, como 

el establecimiento de formas institucionales de decisión colectiva que representen 

Ja movilización· de los actores sociales involucrados y no solamente la de los 

factores productivos materiales o administrativos'". 7 

Algunos de los beneficios que acarrea la integración económica son: 

1)1•• economi•• de eac•I•. que son el resultado de una mayor eficiencia basada 

en una dimensión adecuada de fa planta, que permite costos medios unitarios 

mínimos y pos"ibilita la competencia en el mercado internacional y sólo pueden ser 

posibles cuando la producción se ha llevado acabo masivamente, en plantas de 

gran dimensión y en grandes series apoyados en los avances producidos por la 

revolución científico-tecnológica. 

2)intenaific•clón de 1• competencia, logrado mediante la ampliación del 

mercado en una zona integrada; y no seria posible actualmente en pequeños 

mercados, donde la producción, para ser rentable, sólo seda apoyada por una 

sola firma. 

3)reaolución de loa problema• de pago lnternacionalea. al tratar de 

aprovechar de manera más óptima las divisas convertibles. agilizando el comercio 

intrazonal. 

11 Femando Jeannol, .. lntegr•ción-Deelntegr•clón: notas •obre I• •llu•ción latino•merlc•n• 
•Clual ... en Análisis Econ&nico, UAM-A, vol. VII. núm. 12-13. ene-die., México. 1986. pp. 5-6. 
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4)•umento del poder de negociación, pues este poder tanto mayor en la 

medida en que una nación unifique sus demandas e intereses con los de otras 

naciones, sobre todo para los países en desarrollo. 

S)poaibilldadea de deaarrollar nueva• actividades difíciles de emprender 

aisladamente, ya que existen actividades económicas que un grupo de 

empresarios o un solo país no pueden desarrollar en condiciones ventajosas en la 

época contemporánea. 

6)formulación máa coherente de la política económica nacional, la 

coordinación de planes comerciales a nivel nacional puede favorecer a los 

procesos y las fases de la cooperación e integración económica. 

7)1a integración puede dar lugar a que se produzcan ciertas reformas 

estructuralea, como en el caso de la Comunidad Económica Europea. 15 

Por otra parte, todo proceso de integración implica un movimiento de 

creación y desviación de comercio, ya que tiene como fundamento un trato 

preferencial por un lado, y por el otro un trato discriminatorio; por lo que se da un 

fenómeno de integración-desintegración económica. Así por ejemplo, los 

bloques que se están formando fragmentan el mercado mundial más que abrirlo a 

todos, pues el acceso a ellos queda controlado a través de las .. reglas de on·gen'"; 

con ello, la proclama de la libre operación de las fuerzas del mercado queda 

sujeta a las más complicadas formas de regulación. en las que establece que los 

flujos de comercio son aceptables según el porcentaje de "'valor agregado" en que 

los productos manifiestan un contenido regional específico. 

8
/ Cf. Maf'ia Crislinn Rosas. Op. Cit .. pp. 89-90. 
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3.2. LAS lllODALJDADES DE LA INTEGRACION. 

Los cambios generado• en la economía mundial en las dos últimas décadas han 

perfilado la tendencia h•cia la formación de bloques económicos. Este fenómeno 

se fundamenta en los diferentes tipoa de integr•ción -preferencias aduaneras, 

areas de libre comercio, unión aduanera, mercado común, unión económica e 

integración económica total-. que han experimentado (o tienen como objetivo) los 

paises de estas regiones. La Integración económica puede adoptar diferentes 

modalidades las cuales representan diversos niveles de integración. 

3.2.1. PREFERENCIAS ADUANERAS (PA). 

Las PA constituyen una forma de integración basado en una serie de ventajas 

aduaneras que se conceden un conjunto de territorios entre si, no extensibles a 

terceros, debido a la suspensión internacionalmente aceptada de la cláusula de 

.. nación más favorecida-. Los casos clásicos de este tipo de integración fueron: el 

Area Preferencial de la Commenwealth Británica. que tuvo una gran importancia 

en las décadas de 1930-1950; los Territorios de la Unión Francesa. surgida 

después de la SGM; Benelux y sus posiciones, encabezada por Bélgica y 

Holanda; las Preferencias de los Estados Unidos (EU) con Filipinas y otros 

territorios dependientes de EU; así como las Preferencias Latinoamericanas.9 

9
/ Cf. Ramón Tamames. ..E•tructur• Económica Internacional". Espai\a, Alianza Editorial, 

1984, pp. 176-179. 

BO 



La Integración Económica ... 

3.2.2. AREA DE LIBRE COMERCIO (ALC). 

En una ALC, las tarifas arancelarias y las restricciones cuantitativas se rebajan 

sustancialmente. y algunas mercancías incluso. llegan a ser totalmente liberadas 

entre los países participantes. pero cada una mantiene sus aranceles frente a los 

paises no participantes, a los mismos niveles que registraban antes de entrar en 

el proceso de liberalización. Se considera que estas ALC tienen un carácter 

transitorio o son una etapa de preintegración: incluso tienden a convertirse en 

Uniones Aduaneras o a desaparecer, pues los paises integrantes del área pueden 

participar en niveles superiores de integración o no, según convenga a sus 

intereses. 

Entre los ejemplos más representativos de esta forma de integración se 

encuentran el Tratado de L;bre Comercio de América del Norte (TLCAN o NAFTA 

por sus siglas en inglés). y la Asociación Europea de Libre Comercio (AELC o 

EFTA por sus siglas en inglés). Las ALC están reguladas por el GATT (Acuerdo 

General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio, en español) a través de su 

articulo XXIV. siendo una de las excepciones al principio de Mno discriminación". 

3.2.3. UNION ADUANERA (UA). 

Una UA. a diferencia de una ALC. es un Acuerdo entre dos o mas paises para la 

eliminación inmediata o gradual de las barreras arancelarias y comerciales a la 

circulación de mercancías entre los Estados que constituyen la Unión, además, 

construyen un arancel aduanero común frente a terceros paises. conocido como 

Tarifa Exterior Común (TEC). y es lo que en si marca la diferencia respecto a la 

ALC. Al igual que esta Ultima también es regulada por el GA TT a través del 

articulo XXIV. 
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Se considera que la UA es muy dificil que pueda darse; sin embargo, se 

tiene la experiencia que cuando se consolida efectivamente desemboca en una 

Unión Econótnic• como se presentó con fa UA Alemana e Italiana, en el siglo 

pasado y con la UEBL. Benelux, Comunidad Económica Europea y el Mercado 

Común Centroamericano, en el presente siglo. 

3.2.4. MERCADO COMUN (MC). 

En un MC ~ .. = logra una etapa superior de integración económica, pues ademas de 

aplicarse todo lo relativo a la UA, comprende la libre movilidad de personas, 

servicios y capitales, o sea 1a libre circulación de los factores de la producción 

dentro del área, asi como la unificación o armonización de las politicas nacionales 

tendientes a facilitar estos movimientos. 

La experiencia más importante de este tipo de integración la constituye la 

formada por los paises europeos. En junio de 1990 los paises integrantes de la 

CE tomaron la decisión de conformar un MC y a partir de 1993 se surnaron a ella 

algunos paises del EFTA dando forma al Espacio Económico Europeo (EEE). 

Con este Espacio, además de eliminar las barreras a Ja circulación de personas, 

servicios y capitales, se eliminaron los derechos de aduana, las restricciones al 

comercio de productos industriales y otros obstáculos comerciales. 

3.2.5. UNION ECONOMICA (UE). 

En una UE, como etapa superior al MC, se combina la supresión de las 

restricciones a los movimientos de las mercancías y los factores con un grado de 

armonización de las políticas sociales por una parte, y económicas por la otra, 

como son las políticas monetarias, fiscal y anticiclica. Por consiguiente, para 
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evitar distorsiones o discriminaciones a la libre circulación, competencia y 

asentamiento de los trabajadores. además de haberse realizado la unificación de 

politicas sociales sobre salarios y horas extras en el MC, es necesario armonizar, 

con esta etapa, las políticas sociales en lo concerniente a prestaciones sociales 

financiadas por impuestos o por las empresas tales como: seguro social, de 

enfermedad, paro forzoso o desempleo, seguro de vejez o retiro, vacaciones 

retribuidas. etc. Asimismo, se hace necesario cierta armonización de los 

impuestos generales y especiales a la producción. al ingreso y al consumo. Por 

lo que respecta a la armonización de la politica monetaria tiene la finalidad de 

lograr. a través de complejos mecanismo, el equilibrio de la balanza de pagos 

tanto interno como externo de cada uno de los países miembros, ademas del 

equilibrio global de la balanza de pagos del éirea integrada, con respecto a la de 

terceros paises. 

La integración europea, mediante la firma del Tratado de Maastricht en 

1992, pasó a una segunda etapa (1994-1997) para lograr la Unión Europea (UE). 

Durante esta etapa. se creó el Instituto Monetario Europeo (IME) y se estableció 

la coordinación de las politicas económicas entre los países de la Unión. 

3.2.6. INTEGRACION ECONOMICA TOTAL (IET). 

La IET presupone la unificación de las polilicas monetarias, fiscales, sociales y 

anlicíclicas y requiere del establecimiento de una autoridad supranacional, cuyas 

decisiones obliguen a los estados miembros. pero ademéis, la Unión Económica 

funciona como una entidad única en sus relaciones con terceros paises, siendo 

evidente ta necesidad de la unión política, que se lograra mediante un último 

tratado donde los paises miembros renuncian a sus soberanías. para actuar en 

conjunto como una sola unión politica. 
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En los hechos esta IET no ha sido llevada a cabo; sin embargo, los paises 

europeos han establecido acuerdos para lograrla en el futuro. El inicio de este 

proceso se ha ubicado para 1999, cuando se inicie la tercera etapa de cara a 

lograr Ja IET. durante la cuaf se creará el Sistema Europeo de Bancos Centrales 

(SEBC), se establecerá una moneda única para los Estados miembros: quedará 

establecida la ciudadanía de la Unión; se introducirá una política exterior y de 

seguridad común. 

3.3. LOS BLOQUES ECONOIWICOS. 

Una de fas características más importantes en la economía mundial durante los 

últimos años es fa marcada consolidación de la tendencia por la formación de tres 

grandes bloques regionales, TLCAN: la Cuenca del Pacifico (CP) y Europa (E). 

este último constituido por los paises de la UE y los paises de la AELC. En ellos 

se ha concentrado gran parte de la producción. el comercio, las inversiones, la 

tecnologia y el poder militar más importante que se produce en todo el planeta. Si 

bien la integración de algunas regiones ha sido por voluntad política, tambien han 

sido producto de procesos de integración silenciosa ylo por los espacios naturales 

que se han compartido a lo largo de los años. De ahí que estos bloques 

económicos representen los acuerdos comerciales con mejor perspectiva de 

sobrevivencia y de los cuales saldrá seguramente el lider (o lideres) económico(s) 

def próximo siglo. 

las cWras estadísticas muestran una marcada tendencia a fa concentración 

del comercio mundial en estas tres grandes zonas 10
• En 1981 las exportaciones 

1º1 Las Cifras refotidas en esle capítulo son parle de una base de dalos más amplia en donde se 
registran las transacciones reallzadas por cada uno de Jos países de las tres regiones en estudio. 
lanto al bloque en el que se ubican como a la relación que mantienen con ras demás zonas. Por 
razones de espaao se destacan los aspectos más relevantes para los intereses de la 
lnvestigadón. 
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totales de los paises de los bloques ascendieron a 1'356,656 millones de dólares 

(mdd) los que representó el 73. 19°/o del total mundial, para Jos siguientes años la 

tendencia fue siendo ascendente, pasando en 1994 a 3'545,348 mdd, fo que 

constituyó el 84. 73% mundial (ver gráfico No. 3.1 ). 

Por lo que toca a las importaciones mundiales también registraron la misma 

tendencia, ya que en 1981 los paises de los tres bloques consumían el 75.3% del 

total mundial, 1'448,322 mdd, y para 1994 la proporción se incremento a 83.6ª/a. 

3'606.991 mdd: aunque en el año de 1991 estas compras habían rebasado el 

85% del total mundial. (ver gráfico No. 3.2). 

Respecto a la participación en las exportaciones de cada uno de los 

bloques durante el periodo de estudio destaca la menor importancia del bloque de 

América del Norte; en contrapartida con los paises asiáticos que han aumentado 

sus niveles de ventas, mientras que los europeos han mantenido sus niveles de 

participación. Los países que conforman el TLCAN tenían una participación 

relativa del 24% en 1981 y para 1994 disminuyó a 20.61% respecto al total de los 

tres bloques. es decir casi 4 puntos porcentuales menos. Por su parte, los paises 

que constituyen la CP han mostrado una gran incremento de sus exportaciones, 

en 1981 contribuian con el 21.33°/o del total de las regiones y para 1994 con el 

31.24°.4. incremento en casi 10°/o: además. destaca que a partir de 1985 sus 

exportaciones fueron superiores a las del bloque de América del Norte. Los 

paises europeos han mantenido una participación por encima del 52% regional 

durante estos años, a excepción de 1994 donde registra un nivel de 48.15º/o. 

Podemos concluir que mientras los paises asiáticos han incrementado su 

participación en las exportaciones, éste ha sido a costa de los países americanos. 

principalmente. y de los europeos (ver gráfico No. 3.3). 

Las tendencias. en el terreno de fas importaciones regionales, son un tanto 

diferentes a las anteriores. El bloque de paises americanos prácticamente ha 

mantenido sus niveles en valores relativos, aún cuando a lo largo del periodo a 

tenido algunas variaciones en su participación, en 1981 consumían el 25.08°/o del 
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total de los tres bloques y en 1994 la proporción era de 25.31º/o. Los paises 

asiáticos han aumentado su consumo, casi 10º/o, al pasar de 19.81°/o a 28.08°/o 

durante los mismos años. Los paises de Europa han mostrado una disminución 

en sus compras respecto al total de las tres zonas, en 1981 consumian el 55.11 º/o 

y en 1994 el 46.61º/o (ver gnifico No. 3.4). 

3.3.1. EL BLOQUE DE AMERICA DEL NORTE. 

3.3.1.1. Antecedente• Hl•tórico•. 

Las relaciones comerciales de EU con Canadá tienen una larga historia que 

inician en el año de 1854 cuando ambos países firmaron el Acta ele Reciprocidad, 

el cual finalizó cuando EU decidió abandonarla de manera unilateral en 1866. 

Después de muchos años, y como respuesta a la "gran depresión .. , entre 1935 y 

1938 se firmaron dos Acuerdos que se constituyeron como la continuación del 

Acta de Acuerdos Comerciales de 1934. En 1965 se estableció el Acuerdo 

denominado ·Auto Pacr que liberalizó el comercio eliminando tarifas en partes 

automotrices y vehiculos. En 1988 firmaron el ALC y en 1994 ambos países 

forman parte del TLCAN con México. 

Por su parte, las relaciones económicas de EU con México han sido muy 

complicadas pero a la vez muy estrechas debido a un proceso •natural", la 

proximidad geográfica. A partir de la década de los ochenta, cuando los EU se 

tornan cada vez más proteccionistas y México se abre estrepitosamente a la 

economía internacional, las relaciones experimentan cambios importantes: se 

pasa de una .. integración silenciosa" a una que se puede denominar .. integración 

concertada'". 

En 1985 ambos paises firmaron la .. Declaración de Intenciones de Negociar 

un Acuerdo Marco de Principios y Procedimientos Respecto del Comercio y la 

Inversión entre los Gobiernos" y el ·Entendimiento Bilateral en Materia de 
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Subsiclios y Derechos Compensaton"os"'", con el primero, se vislumbraba la firma 

de un Acuerdo Marco que cubriera principios de negociación. aranceles, barreras 

no arancelarias, inversión extranjera, servicios y protección a fa propiedad 

intelectual; mientras que con el segundo, el gobierno mexicano se comprometió a 

no utilizar subsidios para la exportación de sus productos y a no mantener o 

establecer ningún nuevo programa que constituyera un subsidio a la exportación. 

En 1 986 México ingresa al GA TT en los termines delimitados por fas 

negociaciones bilaterales sostenidas con EU y se firma con este país el "Acuerdo 

para el Entendimiento en Materia de Comercio e Inversión", donde EU logra 

eliminar los precios oficiales como metodo de valoración aduanera y obtiene 

concesiones arancelarias para sus productos. 

Estos Acuerdos significaron el antecedente del "Entendimiento Bilateral 

sobre un Acuerdo de Principios y Procedimientos para Consultas en Materia de 

Comercio e Inversión" entre Mexico y EU. también conocido como "Acuetdo 

Marco" fírmado en noviembre de 1987 (refrendado en 1989). Algunos de los 

compromisos que arrojo este Acuerdo fueron: a)la renovación del "Entendimiento 

Bilateral en Materia de Subsidios y Derechos Compensatorios" en 1988, b)ef 

"Entendimiento para la Pron1oción de la Inversión y el Comercio" en 1989, c)la 

creación de un Comité Conjunto para la Promoción de la Inversión y el Comercio. 

en 1989 d)la Revisión del Convenio sobre Productos Textiles y del Vestido en 

1989, y e)la Renovación del Convenio sobre Productos Siderúrgicos en 1989. 

Finalmente, en 1989 con la propuesta del gobierno estadounidense de firmar con 

MélCiCo un TLC se da una comienzo a fa segunda fase del proceso de integración 

bilateral. 

Las relaciones en materia de inversión y comercio entre México y Canadá 

han sido consideradas a lo largo de fa historia como de "baj'o perfil"'", ya que éstas 

se rigieron a partir de 1946 por un "Convenio Comerciar entre ambos paises. en 

1980 por un "Convenio sobre Cooperación Industrial y Energética" y en 1984 por 

el .. Memoriindum de Entendimiento en Materia de Comercio". Es hasra 1990 
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cuando se considera que se establecen firmes relaciones entre ambos paises, al 

firmarse un conjunto de acuerdos en materia comercial, jurídica y de promoción y 

cooperación económica y se consolidan con la entrada en vigor en 1994 de las 

cláusulas negociadas en el TLCAN. 

Este Tratado se inicia el 27 de marzo de 1990 cuando se da conocer que 

México y EU estaban realizando negociaciones con la finalidad firmar un ALC 

sobre bases contractuales. El 11 de junio del mismo año tuvo lugar una reunión 

entre los presidentes Salinas y Bush, donde se planteó la "'necesidad" de un 

acuerdo en tal sentido. El 6 de septiembre de ese año el presidente mexicano 

comunica oficialmente a su contraparte estadounidense signar el ALC a la 

brevedad posible. Para este fin, unos días más tarde (23 de septiembre), el 

presidente Bush solicitó al Congreso Ja autorización para efectuar las 

negociaciones mediante un "fast track" ("vía rápida .. , en español). Los dias 26 y 

27 de noviembre tuvo lugar una nueva reunión entre los mandatarios, donde se 

esbozaron los rubros que deberían contener el futuro Acuerdo. El 5 de febrero de 

1991 se Oficializó fa participación de Canadá y con ello se esclareció que el 

NAFTA seria aplicable a los tres paises norteamericanos. El 1 de marzo, el 

presidente Bush se dirigió oficialmente al Congreso para solicitar una prórroga del 

-rast track" por dos años. Así el 20 de mayo. luego de un intenso debate 

legislativo y por un estrecho margen, el Congreso decidió autorizar la solicitud de 

Bush. 

El 12 y 13 de junio se inició propiamente la negociación encaminada a 

concretar el TLCAN en la ciudad de Toronto. Canadá, donde tuvo lugar la primera 

reunión ministerial que para ese fin definió las seis grandes áreas que incluiría el 

proceso, a saber: 1 )acceso a mercados, 2)reglas de comercio, 3)solución ele 

disputas, 4)inversión extranjera, S)seMcios y 6)propiedad intelectual. El 7 de 

octubre de 1992, después de la séptima reunión ministerial, se firma el Acta final 

por parte de los tres países, lo que representó "la culminación de un proceso 
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histórico. iniciado décadas atrás. de integración silenciosa de sus sistemas 

productivos. bajo la hegemonía del capital estadounidense"". 11 

3.3.1.2. Comercio lntrabloque. 

En materia de comercio exterior los paises que conforman el TLCAN han 

registrado los avances más desfavorables. aUn cuando incrementaron en forma 

importante sus grados de apertura. respecto al nivel mundial y al de los propios 

bloques económicos. Sus exportaciones registraron prácticamente los mismos 

porcentajes en relación al nivel mundial. en 1981 representaban el 17.58°/o y para 

1994 el 17.46%1; por su parte. las importaciones registraban 18.890/o y 21.16% 

respectivamente. Esto refleja la perdida de mercados para sus exportaciones (en 

con1paración con Jos otros bloques económicos que han logrado lo contrario) y la 

dependencia creciente de las importaciones de otras latitudes; lo que explica los 

déficits registrados en las balanzas comerciales de los paises de la zona. en 

particular de EU. 

Además. la participación individual de los tres países en el comercio 

mundial no es homogénea. EU representó en promedio el 12.07%1 de las 

exportaciones totales a nivel mundial durante el periodo 1981-1994. mientras que 

Canadá registro el 4.13% y México tan sólo el 1.03°/o. Respecto de la 

participación en las importaciones mundiales éstos registraron 15.93°/o para el 

caso de EU. Canadéi 3.62% y Mexico 1 .05º/o en el mismo periodo. Es importante 

señalar que EU participa con mas del 70% de las exportaciones e importaciones 

que se producen en el bloque económico. 

Durante el periodo 1981-1994 los flujos comerciales que se realizan entre 

los paises miembros del TLCAN. comercio intrarregional. han mantenido una 

tendencia ascendente, tanto en terminas absolutos como en porcentajes; el 

"1 Arturo GrnllC-n ''Las Retaclonea de México con la Cuenca del Pacifico en el marco del 
TLC ... eon ComcrclO EJffcnor. vol 45. núm. 7. JUflo. México. 1995. p 516 
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primero pasó de 115,793 mdd en 1981 a 347,827 mdd en 1994, mientras que el 

segundo pasó de 35.54% a 47.61º,4, en el mismo periodo (ver gráfico No. 3.5). 

Por su parte, las importaciones también registran una tendencia similar durante 

los mismos años, al pasar de 121,264 mdd a 336,933 mdd y en términos relativos 

de 33.38% a 36.91º/o. Lo que demuestra una tendencia cada vez mayor a la 

integración de sus sistemas productivos (ver gráfico No. 3.6). 

En ese sentido, el análisis del comercio intrabloque que realizan los países 

del área muestra, para el caso de EU, un reducido peso relativo de los mercados 

vecinos, ya que sus exportaciones a estos paises pasaron de 24.54% en 1981 a 

32.22º...& en 1994 y sus importaciones pasaron de 22.26% a 26.45%. Por su parte 

Canadá registra un cambio de 64.71% a 82.98% de sus exportaciones y una 

variación de 67.69% a 68.02°;(, en sus importaciones; siendo mucho más 

importante el mercado de EU que el de México, pues sus exportaciones 

representan más del 99ºA, en promedio para el mercado estadounidense y el 96º/o 

de sus importaciones, lo que demuestra la escasa importancia de las relaciones 

con México. Finalmente, en el caso de MEtxico sus exportaciones a los paises de 

la zona pasan de 58.89º;(, a 85.67°;(, y sus importaciones de 65.67% a 71.57% en 

el mismo periodo, incremento dado, principalmente, por la mayor importancia de 

las relaciones con EU (ver gráficos Nos. 3.7 y 3.8). 

3.3.2. EL BLOQUE DE LA CUENCA DEL PACIFICO. 

3.3.2.1. Antecedente• Hiatóricoa. 

La CP se ha transformado en el espacio económico más dinámico del mundo, al 

presentar tos más altos indices de crecimiento, producción. comercio exterior, de 

flujos financieros y de presión demográfica desde los años sesenta. En ella se 

han concentrado las principales industrias de alta tecnologia, Jos más elevados 

niveles de productividad y los bancos más grandes del mundo; por lo que se ha 
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convertido en la zona de mayor dinamismo, en el nuevo centro de atracción 

mundial (nuevo eje de acumulación) y en el espacio con mayor potencial para el 

desarrollo económico futuro. 

MDos series de acontecimientos fundamentales han determinado esta 

situación; la primera se refiere al fenómeno del traslado de los centros 

tradicionales económicos, financieros y comerciales de su localización atlántica: 

Londres, .'\msterdam y Nueva York, hacia la zona del Pacifico. que antes fuera 

periferia. emplazandose en Tokio. Hong Kong y Singapur. La segunda es la gran 

revolución tecnológica que se está dando en las postrimerías de la penúltima 

década de nuestro siglu, que contiene un cambio cualitativo de incalculables 

consecuencias. que transforma de raíz el panorama industrial del mundo. Tiene 

éste tres expresiones principafes: Ja robótica. la electrónica computacional y 

ordenada, y la ingeniería biogenética". 1 :.-

Además. esta región se caracteriza porque coexisten paises con sistemas 

de gobierno muy variados. diferencias culturales, sociales, lingüísticas y 

económicas: desde grandes naciones -tanto por su población como por su 

territorio 4
, hasta pequeñas islas; economías desarrolladas y subdesarrolladas; y 

economias de mercado y de planificación centralizada. 

En la CP se han creado distintas instancias con propósitos militares y 

económicos; de ahí que las organizaciones regionales en Ja zona no sean un 

fenómeno nuevo. En 1947 la CoT11isión Económica para Asia y el Lejano on·ente. 

actualmente conocida como la Comisión Económica y Social para Asia y el 

Pacífico (ESCAP por sus siglas en inglés) fue establecida como una agencia de la 

ONU. De 1954 a 1977 operó la Organización del Tratado del Sudeste de Asia 

(SEATO por sus siglas en inglés). formada por iniciativa de EU y dominada por 

las potencias occidentales tuvo la tarea de funcionar como una organización 

politico·militar en respuesta a la ·guerra fria .. y constituida en ese entonces por los 

1':1 Gwlle!rmo Garces ... La Participación de México en la Cuenca del Pacifico ... en A Alvarez y 
J. Borrrgo (Coords). La l11scrc1ó11 de Mé:iaco en ta Cuenca del Pücifíco. vol. 1. MCx1co. FE-UNAM. 
1990. p 17 
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paises de Australia, Francia, Nueva Zelandia, Pakistán, Filipinas, Tailandia, el 

Reino Unido y EU. En 1966 iniciaron las Conferencias de Comercio y Desarrollo 

del Pacifico. Además, surgieron otras organizaciones menores como la 

Asociación del Sudeste de Asia integrado por Malasia, Tailandia y Filipinas en 

1961; en 1963 •Maphi/indo"que agrupaba a Malasia, Filipinas e Indonesia. Sin 

embargo, ninguna de éstas duró mucho y la búsqueda para una mejor 

cooperación regional siguió hasta establecer la ANSEA en 1967. 

Esta Ultima tiene como origen la ·oeclaración de Bangkok", firmada por 

Singapur, Tailandia, Filipinas. Malasia e Indonesia; más tarde se integró Brunei 

(y en julio de 1995 lo hizo Vietnam). La Asociación surgió como un foro regional 

de cooperación para promover el reparto de la ayuda estadounidense; es decir, 

tenia razones de índole geopolíticas más que económicas en su integración. En 

materia económica ha destacado el Acuerdo Básico sobre Coinversiones (1976); 

el Acuerdo sobre el Sistema Comercial Preferencial ( 1977) ·en cuyo marco fue 

establecido un programa de cinco años de reducciones arancelarias tendientes a 

aprovechar un mercado de 300 millones de consumidores·; y el Acuerdo que 

establece el Centro de Promoción del Comercio, Inversiones y Turismo entre 

Japón y los paises miembros (1980). 

En 1967 es fundado el Consejo Económico de la Cuenca del Pacífico 

(CECP, PEBC por sus siglas en inglés), organismo que ha operado por más 

tiempo en la región; es integrado por empresarios de una veintena de paises y 

sus actividades también se abocan a la cooperación internacional y la liberación 

del comercio regional con el objeto de alentar la libre empresa en el Pacifico. 

Sin embargo, las relaciones económicas de los paises de la región provoco 

que se buscaran nuevas formas de cooperación. Se creó un organismo no militar 

ni político que se convirtió en 1980 en el Consejo de Cooperación Económica del 

Pacifico (CCEP, PECC por sus siglas en inglés) constituido por gobiernos, 

empresarios y académicos de la región. Este Consejo tiene como antecedente la 
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concepción del Mregiona/ismo abierto .. (forma en la que se consideró el proceso de 

integración de los paises de la región por varios años), expuesto en los setenta. 

Para noviembre de 1989 surge el Foro de Cooperación Económica Asía

Pacifico (APEC por sus siglas en inglés) como organismo para la discusión de 

temas relacionados con politicas comerciales. En su constitución intervinieron 

ministros de comercio y de relaciones exteriores de 12 paises de la región y nace 

con el objeto de encontrar medidas eficaces para !:? cooperación económica 

utilizando a la ASEAN como base para una organización ampliada. En noviembre 

de 1994 en Indonesia se propuso crear una ZLC y efectuar las inversiones más 

fuertes para el 2020 (lo que conjuntaría un mercado de 2.200 miilones de 

consumidores y productores de los países asociados); según fo previsto, en esta 

reunión ministerial la liberalización comercial se realizará en dos tiempos: 1 )en el 

año 2010 fo harán las economías industrializadas (las cuales deberán comenzar 

la reducción tarifaría en el año 2000); y 2)en el 2020 lo harán las economías en 

desarrollo. 

Finalmente, se firmó en su parte protocolaria el ALC de la ANSEA (AFTA 

por sus siglas en inglés) en enero de 1992 por los jefes de gobierno de los seis 

países. su instrumentación preve un periodo de quince años y tiene su 

antecedente en la propuesta que se hizo en 1990 por parte del primer ministro de 

Malasia, Doctor Mahatir, en el sentido de crear una agrupación económica del 

Este Asiático y plantear un acuerdo viable para iniciar una integración más formal 

entre Japón Corea y Taiwan. Este propósito quedó establecido como objetivo de 

largo plazo para el periodo 1993-2008. 

Con el ALC se acorde una reducción arancelaria gradual en el comercio 

entre los miembros hasta alcanzar un arancel máximo de Sº/o ad vaforem en 2003. 

El AFTA comprendió en principio a 15 grupos de manufacturas y productos 

agropecuarios procesados; mientras que la reducción arancelaria se fijó en los 

términos siguientes: los productos con impuesto superior a 30°/o descenderán 

hasta 0-5 o/o en 2003, y los gravados con tasas inferiores a 20º/o se reducirán 
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hasta 0-SºAt en el año 2000. Recientemente se incorporaron al Acuerdo los 

productos agropecuarios no procesados y el AFTA se hizo extensivo 

prácticamente a 100% del comercio interregional (anteriormente abarcaba 85%). 

Además, el proceso de integr•ción bajo este marco continuara 

desarrollándose. y• que Laos ocupa un asiento en calidad de observador, como 

fase previa a su ingreso formal, y Camboya y Birmania deben entrar en una 

posterior ol~ada de adhesiones. En 1995 Australia propuso fusionar al AFTA y el 

ALC de Australia y Nueva ZeJandia. 

La participación de China en el proceso de integración de fa región no 

puede quedar al margen, debido al sorprendente y rápido desarrollo económico 

que ha experimentado desde 1979 cuando dio inicio el proceso de apertura y 

refonna económica impulsada por Deng Xiaoping: incluso se ha considerado por 

parte del Banco Mundial que el Área Económica China (AEC) comprendida por 

China. Taiwan y Hong Kong. está surgiendo como el cuarto polo de la economia 

mundial. 

En este proceso de reforma, Hong Kong ha jugado un papel muy 

importante, pues no sólo representa el socio comercial más importante, sino 

también el mayor inversionista en China. Al mismo tiempo. Japón se ha 

convertido en ef segundo socio comercial de China y su principal abastecedor de 

tecnología. 

Con el propósito de llevar a cabo el proceso de integración con otros 

paises del área China ha pasado a formar parte como miembro activo de fa CCEP 

y ha propugnado por el desarrollo de la cooperación multilateral. Además, en fos 

últimos años ha firmado acuerdos de protección a la inversión con treinta paises y 

acuerdos para evitar la doble tributación. 

La integración en el Pacifico Asioitico. sin embargo, no sólo se realiza entre 

paises sino también entre provincias, regiones subnacionales; los cuales han 
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sido denominados como catalizadores .. informales", constituidos por los 

"Triángulos de Crecimiento"y la MConexión China". 13 

Los primeros, son definidos como .. acuerdos semiformales de cooperación 

e integración entre regiones limítrofes de dos o mas países. Se trata de 

aprovechar fas posibilidades de complementariedad económica en un entorno 

c;1racterizado por la existencia de ventajas comparativas dinámicas orientadas a 

la exportación".'"' Los ejemplos más destacados de estos "triángulos" los 

constituyen: 1)el formado por Singapur. el estado de Johor en Malasia y la isla de 

Riau en Indonesia (ver mapa No. 1); 2)el que integran Penang y los estados del 

noroeste de Malasia, Phuket y los estados sureños de Tailandia, y los estados de 

Medan y Sumatra del norte en Indonesia (ver mapa No. 1 ); 3)el que se desarrolla 

entorno al rio Turnen, que incluye regiones fronterizas de China, Rusia y Corea 

del Norte con base en la ciudad de Yánji y los puertos de Vfadivostok y 

Cheongjin. respectivamente (ver mapa No. 2); 4)el Sulawesi de Indonesia, sur de 

Mindanao, Filipinas y Sabah de Malasia (ver mapa No. 1); y S)el formado por la 

llamada "Zona de Libre Comercio de Okinawa", que podria vincular fa isla 

japonesa de ese nombre, la ciudad china de Shanghai, y Ja provincia China de 

Taiwan (ver mapa No. 3). 

Por su parte. la "Conexión China·· está conformada por la llamada 

Comunidad Económica del Sur de China (tambit!n denominada ALC de la Gran 

China) integrado por Hong Kong, Taiwan. las provincias chinas de Guangdong, 

FUjián y Zhéjiang, y la ciudad de Shanghai (ver mapa No. 3). 

Hemos señalado que los paises participantes en este bloque económico 

son: Japón que constituye una de las economías más importantes del mundo 

fincada en una estrategia de industrialización exitosa iniciada en los sesenta con 

la petroquimica y el acero. una decada después, atendiendo la electrónica y 

13
/ Cf. Sergio Plaza, "La ASEAN: pro)'ecto de Integración económica en el Sudeste 

Asiático". en Co111erc10 Exten·or. vol 45. núm. 11. México. noviembre. 1995. pp. 843-845 y Jwm 
.J. Palacios. ••e1 Nuevo Regionalismo Latlnoamer-icano: el futuro de loa acuer-dos de libre 
comer-clo". en Cotrmrcto Exterior. vol 45. núrn 4, MCxico. abril, 1995. p. 300 
•~¡Sergio Plaza. Op. Cit •• p. 844 
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desde los ochenta en la generación de computadoras alcanzando el liderazgo en 

la informática y en la biologia molecular; lo que representó pasar de una industria 

ligera tradicional intensiva en mano de obra no calificada a una industria pesada, 

luego a una industria de conocimiento y más tarde a otra de alta tecnología. 

Los llamados países de reciente industrialización (NIC's por sus siglas en 

inglés). constituidos por Corea del Sur, Hong Kong 15
, Singapur y Taiwan, también 

conocidos como los Mtigres asiáticos", 16 que en los últimos años han registrado 

altos indices de crecimiento y una gran expansión de sus exportaciones 

manufactureras. pasando de lineas de manufacturas tradicionales livianas y 

lineas industriales más pesadas y sofisticadas en la industria gracias a la 

aplicación de políticas gubernamentales que han combinado la participación del 

sector público con el privado (ambos procesos son similares a los implementados 

por el Japón); además. destaca el caso de Hong Kong y Singapur que se 

convirtieron en importantes centros comerciales y financieros a nivel internacional 

(ver mapa No.4). 

Los países agrupados en la ASEAN. Brunei, Filipinas. Indonesia. Malasia y 

Tailandia.'" que han registrado importantes crecimientos de sus economias con 

base a la transformación estructural de sus exportaciones manufactureras que les 

ha permitido ganar terreno en el volumen de las exportaciones a nivel mundial 

durante los últimos años (ver mapa No. 4). 

1"1 Hong Kong reprt.'sentA una colonia inglesa adqu1nda por anenda1n1enlo de China en un conlralo 
por 99 arios El 19 de d1c1embre se llrrno un CmmH11caclo Con11111to entre los gobir.n1os de China l' 
lnolalmTa donde sr f'Sfnbh•cio la devolución de este lemlono {cornprt.•nde la Isla de Hong Kong. 
KowlJOOn y los nuevos 1cn1lonos) a partir de JUllO de 1997 baJO el pnnc1p10 de -un P<.1is Dos 
S1stenu1s~. 

'"1 Para conocer sus pnncipales rasgos h1slónco-económlcos de la evolución de eslos paist•s 
véase Luis Estrada. ''Alternativas de Desarrollo: Modelos de lnduslriali.zación y Comercio 
Exterior en los NIC'• Aa1•11cos" en Calva José L. (Coord ) Modelos do Crecunien/o Ecor1ó1111co 
en T1e111po.'i de G/o/Jalizac1ón. Semmano Nacional sobre Allemal1vas para Ja Economía MC')(u:.'"lna. 
México, Juan Pablo. 1995, pp. 27-49 
'

11 Los paises de Guinea Bissau. Vietnam y Laos están en proceso de incorporarse corno 
miembros de dicha organ1n1cion Para el eslud10 de las eslralcg1as de e)(por1acrón implerncnladns 
en los ultunos arios por estos paises. Cf. Juan J Ramirez. "Alcances y Limites de la Estrategia 
de De•arrollo bas•d• en la Promoción de Exportaciones de Manufacturas: las experiencias 
de lo• paises miembros de la ASEAN" en José L. Calva. Op. Cit., pp. 93-118 
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Finalmente, China que después de las r-eformas económicas en 1979, 

donde planteó nuevas relaciones entre el Estado y las empresas estatales, 

transformó los mecanismos administrativos en las medianas y gr-andes empresas 

estatales (dándoles plena autonomía en sus decisiones) para estimular su 

participación en el mercado, promovió la competencia entre las diferentes 

provincias chinas y debido a las dimensiones de su economía: se ha colocado 

como una economia con mayores posibilidades para el futuro. 

3.3.2.2. Comercio lntrabloque. 

Los paises que conforman el bloque de la CP son los que han registrado los 

mejores avances en materia de comercio exterior, tanto a nivel mundial, como 

regional e interregional. La participación de las exportaciones a nivel mundial 

registraron un extraordinario auge, en 1981 participaban con el 15.61º/o del total y 

para 1994 lo hicieron con el 26.47°/c,; esto significo, en términos nominales, un 

incremento de más 818,200 mdd; destaca la participación de Japón que 

contribuye de manera individual con casi el 10°/o del total mundial y el caso de los 

N/C"s que pasar-en de 3.46% a 10.46o/o del total mundial para el mismo periodo. 

Respecto de las importaciones mundiales. la zona del pacífico consumia el 

14.91°/o en 1961 y en 1994 con el 23.46% del total mundial: destacando la mayor

demanda de bienes de los NIC"s, al pasar de 4.06º/o a 10.5°/o en los mismos años; 

sin embargo. como lo veremos más adelante. este incremento se debe 

fundamentalmente al mayor intercambio entr-e los propios paises del área. 

Los países de la zona muestran una gran tendencia hacia la integración. 

los cuales más que depender de acuerdos formales, como lo vimos anteriormente. 

descansan en la complementariedad de sus sistemas productivos, reflejado en el 

incremento del comercio entre sus miembros. El comercio intr-arregional de 

exportaciones pasó de 32.04% en 1981 a 46.43º/o en 1994: en términos 
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nominales representó un incremento de mas de cinco veces de su valor inicial, al 

pasar de 92,727 mdd a 514,227 mdd. En este rub,-o ,-esalta la participación de 

.Japón y de nueva cuenta. los "tigres asiáticos" (ver gráfico No. 3.9). 

Por otra parte, el 33.15%, 95,088 mdd, del consumo de bienes importados 

por parte de los países de asiáticos en 1981 era de la misma región y para 1994 

había ascendio a 50.67%, 513,210 mdd; Jo que también muestran la mayor 

integración de estos paises por la vía de las importaciones. Destaca la 

participación de los NIC's que incrementan su demanda de bienes en más de 15 

puntos porcentuafes, al pasar de 11.88% en 1981 a 26.03°/o en 1994, significando 

un incremento de casi 230 mil mdd; y el caso de China, que muestra una mayor 

integración con las economías de la región, ef valor de sus importaciones pasa de 

2. 78°/o a 6.32º;& durante el mismo periodo (ver gráfico No. 3.1 O). 

En el caso de Japón ha disminuido su participación en las exportaciones 

totales de la zona'ª durante el periodo de estudio, en 1981 aportaba con el 

33. 71º4' y en 1994 con el 29. 74: situación similar registraron los paises de la 

ASEAN al pasar de 31.59% al 18.57°/o durante el mismo periodo, aunque en este 

caso la caída es por más de 13 puntos porcentuales. En contrapartida, los paises 

denominados NJC's casi triplicaron su participación, al pasar de 7°/o al 20% 

durante el mismo periodo y finalmente China, durante los mismo años, pasaron de 

una participación de 4% a 6%, esto represento en términos nominales un 

incremento de más de 55 mil mdd, casi seis veces más respecto a 1981 (ver 

gráfico No. 3.11). 

Por otra parte, tanto Japón como los paises de la ASEAN han disminuido el 

consumo de bienes de importación durante estos quince años de referencia. El 

primero disminuyó su participación en casi 3%, al pasar de alrededor de 12%1 en 

1981 a 9%, como proporción del total de las importaciones de la región 

consumidas por los paises del área; mientras que Jos segundos pasaron de 

18/ .Japón a disminuido su participación en el comercio e>derior intrabloque (medido a nivel de país) 
debtdo que las empresas de origen Japones se ha re/ocalizado en algunos paises de la zona, en 
particular en tos NIC's, dando como resultado el predornin10 del comercio inlra·firma. por un lado y 
por- el airo, el que estos paises registren en su contabilidad nacional Jos intercambios comerciales. 

106 



~ -'~-~-~~_1)=-----------------~La lntearaclón Económica ... 

Griiflco No. 3.9 
Exportaclonea lntabloque Cuenca del Pacifico. 1981-1994 
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Gr.tilico No. 3. 1 1 
Exportaclon•• lnlr•bloque por grupo de p•i•es 

Cuenca del Pacifico, 1981-1994 
(en porc•nt.-jea, 
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Gl'"áfico No. 3.12 
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20.3°/o a 1 B.26º/o durante los mismos años. El caso de los NIC's es diferente, 

pues su consumo ha aumentado fuertemente, en 1981 consumían el 35.82% del 

total de la región y para 1994 pasó a 51.38%. incremento en más de 15º/o. China, 

por su parte. también registro un incremento de su participación, aunque no en la 

misma proporción, alrededor de 4 puntos, al pasar de 8.40º/o a 12.48º/o en el 

mismo periodo (ver gráfico No. 3.12). 

3.3.3. EL BLOQUE EUROPEO. 

3.3.3.1. Antecedentea Históricos. 

El proceso de integración europea iniciado a partir de la SGM constituye uno de 

los fenómenos más importantes de economía mundial. tanto por lo ambicioso de 

sus objetivos como por el éxito logrado; esto debido a su "'carácter dinámico, a su 

configuración institucional, y a su situación real en un marco histórico concreto". 19 

Dicho proceso, que al paso del tiempo fue incluyendo intereses 

comerciales, económicos y políticos, se ha desarrollado en varias etapas y de 

diferentes formas. El primer paso lo constituye la creación de la Comunidad 

Europea del Carbón y del Acero (CECA) constituido mediante el Tratado de Paris 

en 1952 y cuyo origen fue el Plan Schuman; los países que la conformaron 

fueron Bélgica. Francia. Alemania. Italia, Holanda y Luxemburgo. Más tarde, en 

1957 se creó la Comunidad Europea de la Energía Atómica (Euratom). además de 

la Comunidad Económica Europea (CEE) mediante el Tratado de Roma en marzo 

de 1957 y cuya entrada en vigor fue el 1 de enero de 1958. 

Es importante destacar que la CEE fue creciendo al incorporarse, en enero 

de 1973, el Reino Unido, Dinamarca e Irlanda. En 1981 Grecia se convierte en su 

decimo integrante. En 1986, España y Portugal también se incorporan y el 1 de 

H•t Nieto Solis. Op. Cit •. p. 3 
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enero de 1995. como UE, se vuelve ampliar con el ingreso de Austria, Finlandia y 

Suecia, los cu•les h•bian iniciado negociaciones en febrero de 1993.20 

Par•lelarnente, el proceso de integración de los paises europeos continuo 

al formarse la AELC en 1959 por los países de Reino Unido, Noruega, Suecia, 

Dinamarc., Austria, Portugal, Islandia y Suiza; Finlandia se incorporó mas tarde; 

al año siguiente, la CE negocia acuerdos de libre comercio con cada uno de los 

países de la AELC. 

En la Conferencia de La Haya los días 1 y 2 de diciembre de 1969 se 

estableció un Acuerdo para la elaboración de un plan por etapas, conocido como 

Plan Werner (llamado así por Pierre Werner, entonces primer ministro 

luxemburgués) que constituyó un primer intento de lograr una Unión Económica y 

Monetaria (UEM). La primera etapa debía comenzar el 1 de enero de 1971 y el 

proceso culminaría con la tercera elapa en 1980. Debido a los problemas 

monetarios internacionales no pasó de la primera etapa y fracaso; sin embargo, 

de este plan surgieron algunos resoluciones como el Acuerdo Europeo de 

Márgenes Comunes en 1972, conocido como la "serpiente monetaria",21 el Fondo 

Europeo de Cooperación Monetaria en 1973, y la más importante, la creación del 

Sistema Monetario Europeo (SME) en 1978, que además de sustituir a la 

"serpiente monetaria", contribuyó a la estabilidad monetaria interior y exterior para 

que mas adelante se aprobara (pues era un requisito) la creación del mercado 

interior y del Acta Unica Europea (AUE) en 1986. En 1979 se elige por vez 

primera el Parlamento Europeo mediante sufragio universal directo por los 

ciudadanos de los países miembros de la CE por un periodo de cinco años. 

Para el 14 de junio de 1985 aparece el ·Libro Blanco", que establece un 

programa y fa calendarización para la realización del mercado interior hacia fines 

de 1992. Esta propuesta se materializa con la formulación de la AUE que entra 

201 En esta etapa de adhesiones tambien participó Noruega, pero su población votó el 28 de 
noviembre de 1994 en contra de su incorporación a la UE, de la misma manera que lo habia 
heeho en septiembre de 1972, en la primera expansión de la CE. 
2 '1 La ·serpiente monetariaN consliluyó un primer intento de mantener el tipo de cambio de los 
paises participantes estable entre ellos y flexible frente al dólar. 
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en vigor el 1 de julio de 1987; en ella se formularon los siguientes objetivos 

fundamentales: 1 )el establecimiento de un mercado sin fronteras interiores, en el 

que se garantizara la libre circulación de mercancías, personas, servicios y 

capitales; 2)1a adopción de políticas estructurales a escala comunitaria, donde se 

ofrecieran oportunidades a todas las regiones y, en particular, a aquellas que 

experimentaran mayores retrasos; 3)una cooperación monetaria, mediante el 

SME; 4)cooperación en el ámbito de la investigación y la tecnología; S)una 

politica acorde a la dimensión social y 6)1a instrumentación de una política 

ambiental.::::-

En junio de 1990 la CE y la AELC inician conversaciones, las cuales 

culminaron en febrero de 1992, para acordar la formación del EEE a partir del 1 

de enero de 1993;-3 lo que constituyó el primer gran paso para la plena integración 

de la CE. Con el EEE se eliminan los derechos de aduana y las restricciones 

cuantitativas en el comercio de productos industriales. además de otros 

obstáculos comerciales y añade la libre circulación de personas, servicios y 

capitales. 

A fines de 1991 los jefes de Estado y de gobierno se reúnen para ampliar 

la CE. En febrero de 1992 firman el Tratado de UEM y la Unión Política, conocido 

como el Tratado de Maastncht, en el cual se estableció que desde el 1 de enero 

de 1994 la CE se convertirá en una UE. 

Anteriormente, de la reunión de Madrid en 1989 surgió el Plan Delors que 

de nueva cuenta proponía. como en el Plan Werner, la UEM en tres etapas: la 

primera etapa se inició oficialmente en julio de 1990, aunque en realidad fue 

antes de que comenzara la Conferencia intergubernamental en junio de 1990 al 

acordarse por parte de los paises de la CE. abolir el movimiento sobre los 

controles de capitales; el objetivo principal de esta etapa fue el que todas las 

monedas de la Comunidad estuvieran integradas al SME. 

- -· 
:-::1 CI Com1s1ón de las CornunidAdes Europeas. "La Realización del Mercado Interior". colrc 
Europa en Movimiento. Bruselas. 1991. p. 11 
-::31 Suiza fue el único pais miembro de la AELC que no ent..-ó en el acue..-do debido a quP. su 
población votó en conl..-a de la ..-esolución en diciembre de 1992. 
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La segunda etapa comprendía el periodo de 1994 a 1 997 (aunque en 

realidad se prolongo por dos años más). En ella se acordó crear una nueva 

institución, el IME, radicado en Francfort, Alemania, el cual tendría una autoridad 

limitada en los temas de gestión monetaria y financiera y preparara el marco 

institucional de la tercera etapa; de hecho, tuvo como función básica la de cubrir 

la transición entre el Comité de gobernadores de Bancos Centrales, que se 

disolveria, y el SEBC que en el futuro se tendrá que crear. Además, en esta 

segunda etapa se abarcarán aspectos económicos y monetarios siguientes: 

1 )coordinación de las políticas económicas; 2)cuestiones presupuestarias; 3)1o 

referente al IME.2" Durante estas dos primeras etapas los Estados miembros 

deben aproximar progresiva~ente sus resultados económicos con los de los 

Estados miembros de mejores resultados: para ello se establecerá un .. Fondo de 

Cohesión" para canalizar la financiación de proyectos. 

La tercera etapa entrara en vigor el 1 de enero de 1999, 25 aún cuando la 

mayoría de los paises no cumplan con los Criterios de Convergencia. En ella se 

creará el Banco Central Europeo que definirá el procedimiento para que el ECU 

se convierta en la moneda única de los Estados miembros, la cual se llamaría 

"'euro..., además de la creación de un SEBC, integrado por el Banco Central 

Europeo (quien gestionará la provisión de .. euros" v será en gran parte 

responsable de la política financiera y de la estabilidad monetaria) y bancos 

centrales independientes. 

Las condiciones económicas." .. Criterios de Convergencia", que los paises 

miembros deben cumplir para la participación en la fase final de fa UEM, y para la 

cual se ha creado un Pacto de Estabilidad y Crecimiento. son: 1 )estabilidad de 

precios, de manera continuada ta tasa media de inflación no debe superar en un 

2 •1 Cf. Banco de Francia, "El Tr•t•do de Unión Económic• v Monehlrl• •dophldo en el 
coneejo Europeo de M•••trlcht ... en Boletin del CEMLA, vol. XL, nUm. 3, mav.-jun .• México, 
1994, pp. 141-146. 
~, El inicio de esta etapa estaba previsto para el 1 de enero de 1997, siempre y cuando seis o 
siete Estados miembros cumplieran con los Crden·os de Convergonc1a que fueron evaluados por el 
conse;o Europoo de Dublin el 13 y 14 de diciembre de 1996 
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punto y medio e1 porcentaje de 'ª tasa de inflación de los tres Estados miembros 

que hayan obtenido mejores resu,tados en cuanto a estabiUdad de precios; 

2)finanzas públicas, no debe existir un déficit excesi"o (superior al 3ºJ'o respecto 

del P1B) o que la deuda pUblica no ascienda a mas de1 60°/o de1 PtB: 3)tipo de 

cambio, el cual debe haber observado, sin tensiones graves y durante. por lo 

menos, los dos años anteriores a la fecha de examen. los márgenes normales de 

fluctuación dispuestos por e1 mecanismo de tipo de cambio de\ SME y deben~ no 

haber devaluado durante el mismo periodo su moneda respecto a la de ningün 

otro Estado miembro; y 4)tipos de interés, un año antes del examen, el Estado 

miembro debe tener un tipo promedio de interés nominal a largo plazo que no 

t::Xceda en más de un 2°/o de \os tres Estados miembros con mejor 

comportamiento en materia de estabilidad de precios.!!6 

Con et Tratado de UE. además de introducir la moneda única en Europa 

par:1 1999, quedara establecida la ciudadania de la Unión, se introducirci una 

polilica exterior y de seguridad común y se estableceriln como objetivos: el 

promover un progreso económico y social equi1ibrado y sostenible, para lo cual se 

crea un espacio sin fronteras interiores, la cohesión económica mediante la UEM: 

y la Identidad europea en el ilmbito internacional (defensa común).:?7 

Finalmente, podemos considerar que el proceso de integración europea, 

Uevada a cabo de manera ordenada y en un largo tiempo, ha planteado retos 

importantes, no sólo hacia los países que \a integran sino hacia aquenos países 

que son sus competidores a nivel mundial. también constituidos en bloques 

económicos. Debido al éxito alcanzado y a la continuación del proceso de 

amp1iación, se considera que en el futuro cercano la UE podrá dar cobijo a por lo 

menos seis naciones del Este como son Bulgaria, Hungría, Po\onia, República 

Checa, la República Eslovaca y Rumanía y a tres Repúblicas Bálticas: Estonia, 

Letonia y Lituania. 

;"61 Cf comis1on de \ns Comunidades Europeas. "La Unión Económica ... colee. Europa en 
Movimiento. Bruse\ns. 1992. p. 45. 
n I lbid .. pp B-9. 
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3.3.3.2. Comercio lntrabloque. 

Los países europeos muestran una participación importante tanto de 

exportaciones como de importaciones a nivel mundial durante el periodo de 1981-

1994. En 1981 las ventas de los estos paises al exterior representaban el 40°/a 

del total mundial, porcentaje mantenido en 1994 al registrar una proporción de 

40.80% (en términos nominales significo el pasó de 741,509 mdd a 1'707.126 

mdd durante los mismos años): aunque la tendencia era ascendente pues en 

1988 y 1991 representaban más del 45°4 del total mundial, fo que representó una 

caída de casi cinco puntos porcentuales. Del total exportado, los paises de la 

CEEfZª representaron alrededor de 3SºA. (def cual Alemania de manera individual 

contribuia con más del 10%). mientras que los paises de la AELC lo hacian con 

tan sólo el 6% durante el periodo de estudio. 

Por su parte, la participación de la~ importaciones europeas a nivel mundial 

tuvieron un comportamiento similar. En 1981 estas importaciones representaron 

el 41.5%, un valor nominal de 798,183; y en 1994 el 38.96%. equivalentes a 

1'681.189 mdd (en 1991 este porcentaje registraba un valor de 46.49°.AI); de los 

cuales los paises de la CEE contribuyeron con 35.71% y 33.71°/a y los de la AELC 

contribuyeron con 5. 79°4 y 5.25o/o durante los mismos años. 

Los paises europeos reflejan un alto grado de integración comercial, de 

hecho es la más integrada del mundo, debido a que han expe,-imentado un 

p,-oceso con mayor formalidad y du,-ante muchos años en compa,-ación a la 

experiencia de otros bloques económicos. Del total de las exportaciones que 

realizaron estos países en 1981, el 63.26º4 tuvieron como destinatarios a paises 

de fa misma región y paf"a el año de 1994 éstas representaf"on el 66.46°/a: lo que 

significo un incremento de mas de 665,500 mdd, al pasar de 469.053 mdd a 

29/ Para fines del estudio, tomamos a los países que conforman la CEE hasta el año de 1994. pues 
al año siguiente conforman la UE con la adición de olrns paises. 
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1'134.617 mdd durante el mismo periodo; sin embargo, la tendencia muestra que 

desde 1988 el porcentaje era mayor a 70°/o (ver gráfico No. 3.13). 

De manera paralela, los productos de importación que consumían estas 

economías eran en su mayoría de la misma zona. En 1981 representaban el 

63.09°.A> y para 1994 el 64.66%, en términos nominales pasaron de un valor de 

467,834 mdd a 1'103,820 mdd en el mismo periodo, incremento de casi 700 mil 

mdd, de la misma forma que en el caso de fas exportaciones, la tendencia de un 

mayor consumo de este tipo de bienes era mils pronunciada pues en 1991 el 

valor de estas mercancias representó el 71.6º/o (ver gráfico No. 3. 14). 

Finalmente, destaca la importancia relativa de la participación de los paises 

de la CEE en el proceso de integración europea debido fundamentalmente al 

proceso histórico en que ha transitado, pues contribuyen con mas 85º/o del total 

de las exportaciones que realizan los países europeos hacia la región y casi el 

85º/o de las importaciones durante el periodo de 1981-1994; el primero pasa de 

una cifra de 636,951 mdd en 1981 a 1'464,940 mdd en 1994, mientras que el 

segundo. pasa de 686.789 mdd a 1'454,548 mdd en los mismos años. Por su 

parte los paises agrupados en la AELC aportan el resto. alrededor del 14º/o de las 

exportaciones y casi el 15 de las importaciones: las primeras significaron un valor 

de 104.558 mdd en 1981 y 242.186 mdd en 1994 y las importaciones un volumen 

de 111 ,394 mdd y 226.641 mdd respectivamente (ver grSficos Nos. 3. 15 y 3.16). 

3.4. BALANCE DEL COMERCIO INTERBLOQUE. 

El comportamiento del comercio interbloque durante el periodo de 1981-1994 ha 

dado como resultado un deterioro en la participación del bloque de América del 

Norte, al registrar un nulo incremento de sus exportaciones hacia los otros 

bloques económicos y un elevado crecimiento de sus importaciones; dando como 
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resultado un creciente déficit. La CP por su parte, ha tenido los mejores 

resultados, pues experimento un incremento de sus exportaciones mientras que 

sus importaciones han crecido de manera marginal. teniendo superávits cada vez 

más grandes • lo largo del periodo. Europa ha registrado un incremento 

moderado de sus exportaciones pero sus importaciones de los otros bloques 

también lo han hecho en una magnitud casi similar, esto ha determinado que el 

déficit que presenta a lo largo de los años vaya decreciendo. 

América del Norte mantuvo pniicticamente el mismo nivel de exportaciones 

hacia los bloques de la CP y Europa durante el periodo de 1981-1994. alrededor 

del 38.SºA del total, aunque en los años de 1988 y 1991 estás registraron más del 

43o/o. en términos nominales se pasó de 124,932 mdd en 1981 a 282,941 mdd en 

1994. Por su parte las importaciones de estos bloques incrementaron en más de 

12º/o durante el periodo de estudio al pasar de 37.92°/o a 50.58°/o del total 

importado por los paises americanos, representando en valores nominales un 

incremento de 320 mil mdd, pues pasaron de 137,748 mdd a 461,672 mdd 

durante los mismo años. Como se puede observar los paises del bloque de 

America del Norte, respecto a los otros dos bloques. pasan de un déficit de 

12,816 mdd a otro de 178,731 mdd en menos de quince años. 

Los paises de la CP han incrementado la proporción de sus exportaciones 

hacia los bloques económicos en más de 3% respecto del total durante el periodo 

1981-1994, al pasar de 39.24ºAt a 42.38%; sin embargo, en valores nominales ha 

representado un incremento de casi 356 mil mdd, al pasar de 113,553 mdd a 

469,386 mdd en el periodo de referencia. El comportamiento de las 

importaciones apenas registra un crecimiento de 2.38%, ya que pasa de 30.92o/o a 

33.290/o como porcentaje del total importado por estos paises, representando un 

cambio de más de 248 mil mdd. Lo destacado de esta situación es que a lo largo 

de estos años este bloque registro superávit respecto a los otros bloques, en 

1981 se registraba un superávit de 24,841 mdd y para 1994 la cifra se incrementó 

a más de 130 mil mdd. 
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Finalmente, los países europeos han incrementado la proporción tanto sus 

exportaciones como sus importaciones, alrededor de 4°/o, respecto de los otros 

dos bloques durante los años de 1981-1994. Las primeras pasaron de constituir 

el 13.34ªAt del total a 17.03º/b durante el periodo de estudio, representando un 

incremento de más de 200 mil mdd, al pasar de 84,077 mdd a 290,752 mdd. Las 

segundas, en términos proporcionales pasaron de 15.73º/o a 19.64ª/o en el mismo 

periodo, significando un incremento nominal de más de 200 mil mdd, que pasaron 

de 125,569 mdd en 1981 a 330.202 mdd en 1994. El bloque europeo registra 

déficits respecto al intercambio comercial con los otros dos bloques; sin embargo. 

se ha reducido, aUn siendo de manera marginal, pues pasó de 41,492 mdd a 

39.450 mdd durante estos años. 

3 ••. 1. AMERICA DEL NORTE V LOS BLOQUES ECONOMICOS. 

Hemos considerado que la proporción de las exportaciones de los países del 

TLCAN hacia los otros bloques prácticamente no aumentan en términos 

porcentuales durante el periodo de 1981-1994, pues el incremento que se registra 

con los paises asiáticos, más de 6%, es contrarrestado con el decremento que se 

experimenta con los paises europeos. casi en la misma magnitud (ver gráfico No. 

3.17). Las proporción de las exportaciones que se realizan hacia la CP pasan de 

15.02% en 1981 a 21.34% en 1994, lo que representó el paso de 48,939 mdd a 

155,933, incremento en más de 100 mil mdd; mientras que la proporción con 

destino a Europa pasa de 23.32°/o a 17.38%, en términos nominales representó el 

paso de 325,846 mdd a 730,617 mdd, más de 400 mil mdd durante los mismos 

años. 

Por su parte. la proporción de las importaciones, que aumentaron hacia los 

bloques en más de 12%, significo un incremento hacia la CP, en más de 13%1 y 

hacia Europa prácticamente no hubo cambio durante el periodo de estudio (ver 
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gráfico No. 3. 18). La proporción de estas importaciones, hacia los primeros, pasó 

de 20.35o/o a 33.25°/o, significando un incremento de casi 230 mil mdd, pasando 

de 73,924 mdd en 1981 a 303,503 mdd en 1994; mientras que la proporción del 

volumen de las importaciones provenientes de Europa pasaron de 17.57º/o a 

17.33% en los mismo años, el incremento nominal fue de casi 95 mil mdd. pues 

pasó de 63,824 mdd a 158, 169 mdd durante los mismos años. Esto demuestra 

que los dos bloques se beneficiaron de la apertura del bloque de América del 

Norte. 

El análisis de la proporción de las exportaciones hechas por los países del 

bloque de América del Norte muestra la tendencia en la cual EU esta 

incrementando sus ventas a los miembros de los bloques económicos, mientras 

que Canadá y México disminuyen su participación; lo que representa una mayor 

diversificación del comercio estadounidense en detrimento de los otros dos 

paises. Del total de las exportaciones realizadas por los países americanos hacia 

los asiáticos. EU contribuía con el 85.87°/o en 1981 y en 1994 representaba el 

90.58%, por su parte, Canadá paso de 11.04% a 8. 19% y México de 3.09% a 

1.23% durante los mismos años (ver gráfico No. 3.19). El primero significo un 

paso de 42.022 mdd a 141.242 mdd, un incremento de casi 3.5 veces: el 

segundo. un incremento de casi dos veces en términos nominales, al pasar de 

5,045 a 12,771 mdd; mientras que para el caso de MEtxico el cambio fue de mas 

de 400 mdd. los tres durante el periodo de estudio. 

Se observa un comportamiento similar para el caso de las exportaciones 

hacia el bloque europeo; ya que EU tiene una gran participación en este 

mercado, al pasar de 84.12% en 1961 a 90.37% en 1994, incremento de más de 

6º/o, que significo el paso de 63,928 mdd a 114, 771 mdd; al contrario de los otros 

dos países. Canadá con un decremento de casi 4º/Ó, al pasar de 11.0Go/o a 7.37°/o. 

en términos nominales paso de 8,404 mdd a 9,360 mdd y México con una 

disminución en la participación de 2.55°/o, pues paso de 4.82% a 2.27°/o. 

representando un decremento de 784 mdd. (ver gráfico No. 3.20) 
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La propordón de las importaciones de los paises del área a lo largo def 

periodo de referenc;a casi no varían en Jos niveles de participación, aunque en 

términos nominales si se presentan importantes incrementos. tanto con los paises 

de fa Cuenca como con los europeos. Siendo EU quien domina ampliamente este 

rubro en relación a los dos bloques; ya que consumía alrededor del 91º...& del total 

de productos de origen asiático durante el periodo 1981-1994; Canadá 

representó el 6.5°;& del consumo de estos paises y México incrementó su 

participación en casi 1%, al pasar de 1.81a2.52% en los mismo años (ver gráfico 

No. 3.21). Sin embargo, los incrementos nominales son importantes, ya que en el 

caso de EU sus importaciones de origen asiático se multiplicaron en más de 

cuatro veces, al pasar de 67,589 mdd a 276,258 mdd, incremento en más de 208 

mil mdd. Canadá también incrementó sus compras en más de cuatro veces, 

pasando de 4,997 mdd a 19,583 mdd y en el caso de México el incremento fue 

tod¿.via mayor, pues se multiplicaron en casi siete veces, al pasar de 1,338 mdd a 

7,662 mdd durante ef mismo periodo. 

Las importaciones de EU representaron alrededor def 85% de las 

importaciones realizadas por los países del área de América del Norte hacia 

Europa durante el periodo de 1981-1994, las canadienses representan alrededor 

del 10º...& y México el 5% (ver gráfico No. 3.22). Las compras estadounidenses de 

bienes europeos, en términos nominales, se incrementaron en casi 2.5 veces. al 

pasar de 53,618 mdd en 1981 a 133,405 mdd en 1994, cerca de 800 mif mdd; fas 

canad;enses se incrementaron en casi 3 veces, al pasar de 6.526 mdd a 16,085 

mdd; mientras que fas mexicanas se muftiplicaron en más de dos veces. al pasar 

de 3,678 mdd a 8.679 mdd en los mismos años. 
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3.4.2. LA CUENCA DEL PACIFICO Y LOS BLOQUES ECONOMICOS. 

La proporción de las exportaciones del bloque la Cuenca del Pacifico muestran 

una tendencia ascendente respecto de la participación tanto porcentual como 

nominal de sus productos a los mercados de América y Europa durante eJ periodo 

de 1981-1994. situación que se acentúo a partir de 1985. La proporción de las 

exportaciones asiáticas paso de ser del orden de 24.44% a 26.99o/o, incremento 

de 2.5% (en 1988 el incremento era de más de 15%, y en 1985 y 1991 más de 

5%) y para el caso de las ventas hacia América del Norte, paso de 14.8o/o a 15.39, 

aunque en 1985 era de casi 4% (ver gráfico No. 3.23). Sin embargo, estas 

ültimas crecieron. en términos nominales, en casi cuatro veces, al pasar de 

42.833 mdd a 170,463 mdd. más de 127 mil mdd; mientras que las primeras 

crecieron en poco más de tres veces. incremento de más de 228 mil mdd, al pasar 

de 70,720 mdd a 298.923 mdd durante el periodo de referencia. 

Por su parte, el análisis de la proporción de las importaciones de Ja Cuenca 

señala que existe una tendencia negativa de compra de productos de origen 

americano y una mayor demanda por los productos europeos, aunque en conjunto 

se incrementan en casi 3º/o y en termines nominales, casi cuatro veces, más de 

740 mil mdd durante los años de 1981-1994. Así. en 1981 la importación de 

bienes del área americana representaba el 20.08% para los paises asiáticos y 

para 1994 el 18.24%1, reducción de casi 2%; mientras que con Europa fue al 

contrario, pues pasó de 10.84º/o a 15.06%, incremento de casi 5°.4, en los mismos 

años (ver gráfico No. 3.24). En valores nominales fas importaciones americanas 

se incrementaron en más de 127 mil mdd, ya que pasaron de 57.614 mdd a 

184.727 mdd, incremento en más de tres veces, y con Europa se incrementaron 

en casi cinco veces. al pasar de 31,098 mdd a 152,502 mdd, más de 120 mil mdd 

durante los mismos años. 
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La participación proporcional de las exportaciones de Ja Cuenca por grupo 

de paises hacia el bloque de América del Norte durante los años de 1981-1994 

muestra la tendencia negativa en el caso de Japón, de más 19%, al pasar de 

62.17º/o en 1981 a 43.09º/o en 1994 y de los paises de la ASEAN, disminución en 

1°/o, que pasaron de 13.06º/o a 12.09% en los mismo años. Caso contrario 

encontramos en los paises denominados NIC's, que registran un crecimiento de 

más del 15%, al pasar de 22.33º/o a 37.13% y de China que incrementa su 

participación en mits de 5%, pasa de 2.43°/o a 7.70o/o, durante el mismo periodo 

(ver gráfico No. 3.25). Sin embargo, en términos nominales los cuatro grupos de 

paises incrementan su participación en forma importante (en conjunto lo hacen en 

más de cuatro veces), Japón lo hace en casi tres veces, aumento de más de SO 

mil mdd. los NIC's en más de siete veces, más de 95 mil mdd, la ASEAN en casi 

cuatro veces. alrededor de 27 mil mdd, y China en más de trece veces, más de 21 

milmdd. 

En el caso de las exportaciones hacia el bloque europeo, Japón también 

muestra una tendencia descendente en su participación, al pasar de 54.81°/o en 

1981 a 38.03% en 1994, casi 17%: sin embargo, hemos mencionado que este 

país ha llevado a cabo un proceso de triangulación con los paises del área, en 

particular con los NIC's. De ahí. que estos últimos, la ASEAN y China mantengan 

una tendencia favorable en el flujo de sus exportaciones hacia Europa, los 

primeros incrementan su participación en casi 13%, los segundos en 1% y los 

terceros en casi 3% (ver gráfico No. 3.26). En términos nominales todos registran 

avances importantes, Japón multiplica sus ventas en casi tres veces. los N/C's en 

más de seis veces. los paises de la ASEAN en cuatro veces y China en más de 

cinco veces. 

Por su parte, la proporción de las importaciones, por grupo de paises, 

hacia el área de America del Norte (en conjunto han disminuido su participación 

en casi 2%) registran una disminución para el caso de Japón, en más 10°/o, 

pasaron de 50.08°/o a 39.68°/o y China. en casi 2°/o, al pasar de 10.40% a 8.61°/o 
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durante el periodo de 1981-1994. Mientras que los paises NIC"s y de la ASEAN 

incrementaron sus compras, los primeros en más de 15°.4. que pasaron de 

22.64°/o a 38.18º/o y Jos segundos en apenas 1%, al pasar de 12.88%1 a 13.53°.4 en 

los mismos años (ver gráfico No. 3.27). En términos nominales, Jos cuatro grupos 

de paises han incrementado su participación, Japón lo hizo en dos veces, los 

N/C's en mas de cinco veces, Ja ASEAN en más de tres veces y China en más de 

2.5 veces. 

La participación de las importaciones de origen europeo respecto del total 

de los paises asiáticos se incrementaron en casi Sº/o durante el periodo 1981-

1994; sin embargo. tanto Japón como los NIC's disminuyeron su participación, el 

primero lo hizo en 8.66%. al pasar de 36.8º/o en 1881 a 28.14% en 1994 y el 

segundo, en 3.32%. que paso de 22.78°/o a 19.46º/o en los mismos años. Por su 

parte, los NIC's han incrementado su nivel de participación en casi 10%, pasando 

de 29.69% a 39.44º/o y China, en 2º/o, al pasar de 10.73% a 12.95% (ver gráfico 

No. 3.28). En términos nominales todos registran un incremento de sus 

importaciones. Japón 3.5 veces más, los países de la ASEAN en cuatro veces y 

los N/C's y China en seis veces durante el periodo de referencia. 

3.4.3. EUROPA Y LOS BLOQUES ECONOMICOS. 

Las proporción de las exportaciones de los países europeos se han incrementado 

hacia los bloques económicos respecto del total durante el periodo 1981-1994, 

respecto a America del Norte se han incrementado en 1°/o, al pasar de 7.94°/o en 

1981 a 8.98º/o en 1994, mientras que hacia la CP se incrementaron en 5%. 

pasando de 3.4º/o a 8.05% durante los mismo años (ver gráfico No. 3.29). En 

terminas nominales. el incremento es considerable. respecto a los países 

americanos, las exportaciones experimentaron un incremento de más de 94 mil 

mdd, en 1981 las ventas sumaban un valor de 58,877 mdd y en 1994 152.297 
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mdd, casi se triplicaron. Por su parte. las exportaciones hacia los países de Asia 

se incrementaron en mas de 112 mil mdd, af pasar de 25.200 mdd a 137,455 mdd. 

casi cinco veces más, durante fos mismos años. 

El caso de fas importaciones es diferente, ya que disminuye la proporción 

de su participación en relación al bloque de América def Norte y frente a fos 

paises de la CP aumenta considerabfemente durante Jos años de estudio, 1981-

1994,. Respecto al primero, disminuye en más de 1%, pasa de 10.23% en 1981 a 

8.96% en 1994 y en relación al segundo, el incremento es de 5%, al pasar de 

5.5% a 10.68% en el mismo periodo (ver gráfico No. 3.30). A pesar de que se 

registra un decremento en la participación respecto al bloque americano, en 

términos nominales represento un incremento de casi 70 mil mdd, al pasar de 

81,660 a 150,689, casi se dup.lica y respecto a los paises asiáticos el Incremento 

nominal significo más de 135 mil mdd, pasando de 43,909 a 179,513 mdd, 

prácticamente se cuadriplica. durante el periodo de referencia. 

Los paises constituidos en fa CEE dominaron ampliamente la participación 

de fas exportaciones. tanto con el bloque americano como con Jos asiáticos 

durante los años de estudio (prácticamente presentan fa misma tendencia a lo 

largo de estos años). Respecto a los primeros representan más del 86º,1,, aún 

cuando disminuyeron su participación en más de 1.5°16, al pasar de 87.74% en 

1981 a 86.18% en 1994; mientras que Jos paises de la AELC (que obviamente 

incrementan su participación en· Ja magnitud contraria a fa de fa CEE) pasan de 

12.26ºA a 23.28% en el mismo periodo (ver gr.:ifico No. 3.31). En términos 

nominales, la CEE presento un crecimiento de más de 2.5 veces al pasar de 

51,656 mdd a 132,112, incremento en más de 80 mil mdd; mientras que Jos de la 

AELC triplicaron su ventas a esta área, al pasar de 7,221 mdd a 21.185 mdd en 

los mismos años. 

Respecto al bloque asiático, los países de la CEE registraron una 

participación de alrededor de 84% y el resto hacia fa AELC, las cuales no 

presentaron cambios durante estos años (ver gráfico No. 3.32). Sin embargo, 
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Gr•fico No. 3.31 
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tanto las exportaciones de la CEE como de la AELC se incrementaron 

considerablemente, ambas multiplicaron sus ventas en más de cinco veces, las 

primeras pasaron de 21.239 mdd en 1981 a 115,551 mdd en 1994, más de 94 mil 

mdd; y las segundas, p•s•ron de 3,961 mdd a 21,904 mdd, incremento en casi 

18 mil mdd durante el mismo periodo. 

Finalmente, la proporción de las importaciones europeas del bloque 

americano disminuyeron en más de 1%, prácticamente los paises de la CEE 

contribuyen con este dtferencia; mientras que los de la AELC no registran cambio 

alguno durante el periodo 1981-1994. Los primeros, que representan más del 

88% de las importaciones, pasan de 88.74ºAi en 1981 a 88.65% en 1994 y los 

segundos pasan de 11.26% • 11.35% en el mismo periodo (ver gráfico No. 3.33). 

Ambos grupos de paises casi duplic•n el valor de sus importaciones, las de los 

paises de la CEE incrementaron sus compras en más de 61 mil millones, pasan 

de 72,463 mdd a 133,587 mdd y la de la AELC en casi a mil mdd, al pasar de 

9,197 mdd a 17,102 mdd durante el periodo de estudio. 

Por su parte, la proporción de las importaciones europeas de los paises 

asiáticos aumentaron en más de 5°/o, significando un cambio de más de 135 mil 

mdd. Los paises de la CEE aumentaron su proporción en 2.68%1, al pasar de 

85.32º~ en 1981 a 88º1& en 1994; por consecuencia los paises de la AELC 

registran un decremento, en igual magnitud, de su proporción, al pasar de 14.68°~ 

a 12º/o durante el mismo periodo (ver gráfico No. 3.34). En términos nominales Ja 

CEE cuadriplico sus importaciones, de 37,464 mdd en 1981 pasaron a 157,967 

mdd en 1994, más de 120 mil mdd; mientras que Jos paises de la AELC pasaron 

de 6,445 a 21.546, incremento en más de tres veces durante el mismo periodo. 
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Gráfico No. 3.33 
Importaciones por grupo de pai•ea de Europa de TLCAN, 

1981-199' 
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Los Oraanlsmos Flnanclerosm 

CAPITULO IV 

"LOS ORGANISMOS FINANCIEROS INTERNACIONALES Y LA 

ECONOMIA MEXICANA. 1983-1995". 

INTROOUCCION. 

Después de la Segunda Gue"a Mundial (SGM), como parte de los Acuerdos de 

Bretton Woods. el sistema financiero internacional se diseño de tal forma que el 

Fondo Monetan·o Internacional (FMI) se constituyó en la principal estructura 

financiera y paralelamente se creó el Banco Internacional de Reconstrucción y 

Fomento (BIRF). que más tarde se convertiría en el Banco Mundial (BM). 1 

Ambos organismos se rigen por la doctrina que establece que las leyes del 

mercado son capaces de alcanzar la estabilidad económica y promover la 

inversión (privada nacional y extranjera) para lograr la modernización y el 

crecimiento económico. En la primera sección de este último capitulo se analiza 

la función de estos organismos. sobre todo en los últimos quince años, como 

medios para posibilitar las condiciones de una mayor participación de la banca 

transnacional en las decisiones de politica económica de los paises en desarrollo, 

sobre todo en los sectores más dinámicos de esas economias. Esta situación ha 

1 /El Banco Mundial SC' formo a partir de la un1f1c.-.c1ón de vanos organismos; además del BIRF. 
tmnbién la Corporac1611 F1tti'Jnc1cra l11tcrnac1onal (CFI) crr:tda en 1956 y cuyas funciones crnn 
incentivar el crcc1m1cnlo de la inversión dircclarncnlH pfoduct1va, tanto naC!onal corno cxtrnn¡cra. 
la Asocii1c1ó11 lntor11ac101u1I do Fo1ncnto (AIF) fundada en los sesenta con el ob1c10 d~ olmgar 
prCstarnos en cond1c1oncs favor¡ables a los p.aiSC'S pobres, y el Cenlro l11ter11uc1ono.JI de Arrugia ria 
D1fe1enc1<1s Rclat1v<'JS de J11ver.o;t011cs (CIAD/} cr e:-tda a mr.d1ados de los sesenta con el hn d(• 
cslnbleccr cirrtas tt~glas de conducta entre mvcrs1ornslas extran¡eros y Estados 
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sido llev•da a cabo a través de las políticas de condicionalidad (a partir de 

mediados de los ochenta conocida como I• .. condicionatlclad cruzada') que se han 

implementado en e•tos paises. 

En este contexto se estudian los principales cambios que a sufrido la 

economía nacional a partir de 1982 cuando se instrumentan las medidas de 

estabilización y de cambio estructural en el marco de la crisis de deuda 

manifestada en ese entonces. El estudio de la eat.bilización económica se 

realiza en sus dos etapas: la primera que comprende el lapso de 1982-1987 

donde se aplican medidas de tipo ortodoxo y la segunda, a partir de diciembre 

de 1987 en la que se adoptan medidas de tipo heterodoxo que se encargan de 

mantener fijos a los precios, salarios y tipo de cambio, en combinación con las 

medidas que se •Pficaron en la primera etapa. Por su parte, el estudio del 

cambio eatructural lo centramos al análisis de la apertura del aector extemo y 

una política de privatización de empre••• paraeatatale• en una primera etapa, 

y más tarde (como parte de la llamada reforma del Estado), hacia la reforma 

financiera y en la dearegulación económica. Ambos procesos puestos a 

considerar con la manifestación de la crisis suscitada en diciembre de 1994. 

4 1. PROGRAMAS DEL FMI Y BM. 

4.1.1. LOS PROGRAMAS DEL FONDO MONETARIO INTERNACIONAL. 

El FMI como parte de las resofuciones de Bretton Woods tenia inicialmente como 

objetivo fundamental el favorecer y propiciar la cooperación monetaria 

internacional.~ función que cumpfe hasta la década de los setenta; sin embargo, a 

2 / El capttaJ del Fondo es constituido por cuotas de los paises miembros a los cuales se res otorgan 
creditos. según su nivel de participación, cuando la paridad de su moneda se encuentra 
amenazada en el mercado de cambios. Para ello se creó una especie de moneda internacional 
cuvo nombre es Dereehos EspeciaJes de Giro (Oeg). 
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partir de los ochenta, en particular desde la .. crisis de deuda", sus tareas han 

consistido en coordinar la participación de la banca privada internacional en los 

procesos de reestructuración y refinanciamiento de deuda mediante procesos de 

supervisión ('"sello de aprobación") hacia los países endeudados de modo tal que 

asegure a los bancos privados que estos paises realicen medidas que les 

permitieran cumplir con sus compromisos. De manera genérica, se puede 

establecer como función básica la de centrarse en la atención de los problemas 

(mediante préstamos de corto plazo) de cuenta corriente de la balanza de pagos. 

de inflación y de crecimiento del producto que manifiestan sus paises miembros. 

El apoyo financiero que presta el Fondo se realiza bajo cierta 

condicionalidad para el pais receptor. Se exige la aplicación de cierto tipo de 

medidas de potitica económica a cambio no sólo de recursos frescos de la banca 

internacional, sino tambiE!n de programas de reestructuración de sus dE!bitos; es 

decir, si los países aplican, desde el punto de vista del FMI. medidas "correctas" 

tiene la posibilidad de un tratamiento diferente a su problemática. Esta situación 

se reflejo en 1983 cuando el organismo aprobó mediante este mecanismo 34 

programas de condicionalidad a nivel mundial.~ 

Las politicas que instrumenta el Fondo están sustentadas en el enfoque 

monetario de la balanza de pagos por un lado (de corte monetarista) y por el otro, 

en el modelo de la absorción del gasto (de corte lf.eynesiano). El primero, 

establece que el déficit externo es producto del exceso de la emisión monetaria. y 

más particularmente por una emisión excesiva del crt?dito (se establece una 

diferencia entre la demanda y la oferta interna de moneda), por lo que se 

recomienda poner limites al crecimiento de la oferta interna de moneda. El 

segundo refiere a un exceso en la absorción (gasto) sobre el ingreso nacional, al 

3/ Estos paises lueron Argcnl11lót. Bangladesh, Brns1I. Corea, Chile, Ecuador. F1l1pinas. Glmna. 
Guatemala. Ha1ti. Islas Salomón. Kerna. L1benn, Malrt\M. Mali. Marnwcos, Mauricio. México. N1gcr·. 
Panamá, Por1ugnl. RepúbhC."1 Ccnlroafncana. Rcpl1hhcn Dormrncana. Samoa Occidcnlal. Senegal. 
Sn Lanka. Sudán. Togo. TurquiEt. Uganda. Uruguay. Zaire, Zambia, Zimbabwe. Cf Scha~llan 
Edwnrds, ''El Fondo Monetario Internacional y los paises en desarrollo: una evaluación 
critica". en Ancl Banda y airas (Compiladores). Lecc1onos da la C11s1s· Los Progratnas do A¡usto 
en Atné11ca Lat111a. Mex1co. CEMLA: 1995, p. 227. 
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ser mayor la absorción (suma del consumo, de la inversión y de los gastos del 

gobierno, o sea la demand• global) que el ingreso se provoca un déficit en la 

cuenta corriente. Como vemos el primero actúa sobre la cantidad de moneda, 

mientras que el segundo se centra en el nivel de la demanda global. 

En ese sentido, el déficit de fa cuenta corriente de la balanza de pagos, y 

en esa misma dirección I• inflación, son provocados por un exceso en la demanda 

global con respecto a la oferta global; pero "lo que importa destacar es que 

ambos enfoques promueven políticas que actúan sobre el nivel de la demanda 

global. Dichas políticas tienen por objetivo restringir la demanda agregada, con la 

consiguiente reducción de las importaciones y del nivel de producción. Estas 

politicas incluyen medidas de contracción monetaria y crediticia, asi como de 

austeridad presupuesta!"." 

Ahora bien, las politic•• de estabilización propuestas por el Fondo 

constituyen un requisito previo de la estrategia convencional de crecimiento 

(implementada por el BM) para los países en desarrollo; donde, además de 

intentar resolver el problema de balanza de pagos, se tiene la tarea de combatir el 

proceso inflacionario. Así, la política de estabilización diseñada tiene efecto en 

varios rangos: 

1 )Un equilibrio fiacal (finanzas públicas sanas) mediante la reducción del gasto 

corriente y de inversión, la disminución de subsidios y transferencias, asi como 

por la desincorporación de las empresas paraestatales y una mayor eficiencia de 

las mismas; y mediante el incremento de Jos ingresos a través del incremento de 

precios y tarifas del sector público, de la base tributaria y aumento de tasas 

impositivas. 

2)Equilibrio monetario, mediante el control de agregados monetarios y del 

crédito; en particular, para el sector público (gobierno y empresas paraestatales); 

el incremento de las tasas de interés y la nula posibilidad de que el Estado 

recurra a la emisión monetaria para sostener una política expansiva. 

~, Cf. Hedor Guillén. "El Sexenio de Crecimiento Cero: México, 1982-1918". México, ERA. 
1994, p. 38. 
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3)Una política cambiarla, donde se recomienda la devaluación como medida de 

ajuste (punto central en estos programas) y sobre la cual se determinan las 

relaciones con el comercio exterior. Donde la sobrevaluación de la moneda 

nacional, en combinación con altos aranceles y barreras no arancelarias, presiona 

hacia el desequilibrio externo: ya que la sobrevaluación alienta la importación de 

bienes y servicios y desalienta las exportaciones deteriorando la posición de las 

reservas internacionales del banco central. 

4)Una política de contención ••l•rial, en la cual se busca un freno del 

crecimiento a mediano y largo plazo de los salarios reales y paulatinamente su 

disminución. Para ello se sustituye el sistema de indexación de Jos salarios con la 

inflación registrada por un sistema de indexación de los salarios con la inflación 

prevista. 

Estos programas de estabilización pueden estar orientados a afectar la 

demanda o los ingresos e incluso puede combinarse de tal modo que el objetivo 

de bajar la inflación sea muy probable. En el cuadro 4.1 se observan los 

diferentes mecanismos de aplicación de estas medidas. 

Primeramente, se establece que las políticas de estabilización consisten en 

Ja aplicación de medidas en materia de política económica (fiscal. monetario, 

cambiaria. salarial. etc.) con el objeto de mantener estable a la economía. Las 

política de estabilización de tipo ortodoxo (aplicación de medidas de política de 

demanda agregada) tiene como objeto controlar la inflación a través de la 

demanda, mediante la aplicación de una politica fiscal y monetaria restrictiva para 

el logro del control inflacionario. Mediante la primera, se controla el gasto e 

ingresos del sector público; mientras que con la segunda, se controla la oferta 

monetaria y el crédito medíante Ja tasa de interés. 
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CUlilrl NI. 4.1 
PROGllAMAS DEL BANCO MUNDIAL Y FONDO MONETAlllO INTEMACIONAL 
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Los programas de estabilización de tipo heterodoxo (aplicación de 

políticas de ingresos) consideran que la inflación tiene un importante componente 

inercial causado por el desequilibrio en el sector real y pOr desajustes en la 

política monetaria. Méiis específicamente, se considera que la inercia inflacionaria 

es provocada por las expectativas de las variables económicas. como los 

pronósticos sobre el proceso inflacionario, por lo que se establece que es 

necesario romper con ese proceso inercial mediante el ataque hacia la relación 

entre inflación pasada y actual. Para ello. las medidas de estabilización se 

centran en el congelamiento de los precios y salarios, con la finalidad de evitar el 

círculo vicioso salarios-precios-salarios: del tipo de cambio (vinculado a una 

moneda) y la aplicación de procesos de desindización. En esta situación, se 

reconoce que la inflación tiene un origen en las políticas monetarias y fiscales 

expansionistas y como mecanismo de propagación un proceso inercial en su 

totalidad; de ahí que, en un momento determinado, estas políticas no sean 

suficientes para revertir la inflación; incluso se señala que "la lección por aprender 

es clara: para alcanzar la estabilización no basta con corregir los desequilibrios 

fiscales o externo. Deben corregirse también las fuentes o causas de la inercia 

inflacionaria" 5 

Por otra parte. se encuentran las políticas conocidas como .. Programas de 

Choque .. que tienen como objetivo bajar la inflación drástica e inmediatamente, 

por lo que son diseñadas para lograr un gran alcance de sus medidas (políticas 

dirigidas a las variables macroeconómicas miis importantes). mediante la 

sincronización de las políticas heterodoxas y de estas con las ortodoxas. Para 

su aplicación se requiere de ciertas reformas preliminares como el equilibrio de 

los precios relativos claves (productos, salarios, tipo de cambio, tasa de interés) y 

la aplicación de reformas en materia fiscal y monetaria. 

<!.¡ Cf. Pedro Aspe ... El C•mino de I• Tr•n•formaclón Económica" México, FCE, 1993. p 19 
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Estas medidas de combate al componente inercial de la inflación también 

son conocidas como medid•• de "'lmp•cto... ya que su efecto se siente 

inmediat•mente despuéa de anunciarlas. de ellas existen dos tipos: 

•)I•• medlct.a de choque ternpor•I. que están dirigidas a atac•r la inercia 

medi•nte cambios abruptos en las expectativas al anunciar las medidas, como el 

congel•miento de los precios lideres de la economía, precios internos, tipo de 

cambio, salarios. etc., y 

b)I•• medid•• de .. Impacto .. contr• I•• v•riable• fundament.lea para romper 

con la Inercia, siendo cl•ve la congruencia de la actuación futura del gobierno en 

combinación con una menor tasa de inflación. ajustes profundos e inmediatos a 

las variables fiscales y otros posibles cambios. 

Dentro de los .. progr•m•• de choque", también son consideradas las 

medidas tradicionales de manejo de la demanda mediante la reducción del déficit 

y la limitación del crédito; es decir, el uso de las politicas fiscal y monetarias.8 

Finalmente, estas medidas no sólo responden a una situación económica 

prevaleciente sino a una lógica estratégica internacional de dominación; pues el 

Fondo en realidad toma las decisiones que favorecen a sus miembros 

mayoritarios, en particular de EU, pasando a ser el representante tanto de los 

paises ricos como de la banca internacional. Así, la experiencia ha demostrado 

que los paises endeudados soportan casi en su totalidad los costos del ajuste, 

mientras que los acreedores reciben los beneficios a través de mayores pagos de 

la deuda; donde este último ha dejado de ser un problema de "i/iquidez temporal" 

para convertirse en un problema estructural de las naciones en desarrollo, por lo 

que requerirá de un tratamiento diferente y no mediante programas donde lo 

único que se sabe es que no se cubrirá la deuda, pues están destinados al 

fracaso. 

8
/ Cf. Mario l. Blejer y Adrienne Cheasty. "Alta lnft•clón, E• .. blllzación Heterodo•• y Politlc• 

Fl•c•I", en Ariel Banda y otros (Compiladores). Op. Cit.. pp. 335-337. 
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4.1.2. LOS PROGRAMAS DEL BANCO MUNDIAL. 

El BM ha tenido como función fundamental la asignación de recursos a largo 

plazo directa o indirectamente vinculada con sectores productivos, en el marco de 

un cambio estructur•I de las economías. Inicialmente tenía los propósitos de 

reconstrucción, desarrollo y estabilización. La reconstrucción más que el 

desarrollo, (por obvias razones) era la principal actividad del Banco, los cuales 

operaban en el contexto del Plan Marshall y otros programas bilaterales a partir 

de 1948. 

Durante muchos años el Banco jugo un papel secundario en las relaciones 

financieras internacionales: sin embargo. sus actividades se han expandido 

mundialmente con una tendencia semejante a Ja de la crisis. La teoria neoclásica, 

al igual que el Fondo, representa el principal cuerpo teórico sobre el cual 

fundamenta el perfil de sus políticas; con ello se establecen medidas que operan 

en el marco del "libre comercio-. dando al mercado la condición de justo asignador 

de las relaciones económicas. 

Hasta la dE:cada de los setenta la estrategia de crecimiento del Banco (ver 

cuadro 4. 1) se sustentó en un proceso de modernización de base industrial. 

alentado por el capital privado nacional y extranjero, mediante inversiones en 

obras de infraestructura básica a cargo de los gobiernos. A partir de los años 

cincuenta Ja infraestructura básica para el crecimiento pasó a ser clave en la 

transformación de las economías agricolas hacia las industriales mediante el 

objetivo estratégico en mercado en el circulo de desa"ollo-modernización

industrialización. Este proceso implicaba que el ahorro, tanto interno como 

externo. permitiera mayores inversiones que se reflejaran en una infraestructura 

productiva ampliada que provocara un incremento de la producción, atendiendo al 

mercado interno y externo, que permitiera crecimiento del empleo (y de la 

productividad, gracias a la tecnología) y de Jos salarios (incremento en el ingreso 

global), dando como resultado final el crecimiento con desarrollo social. 
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Después de la crisis de deuda de 1982 el Banco pone mayor enfasis en el 

desarrollo económico; en particular, en el de los paises en desarrollo a traves de 

la satisfacción de necesidades básicas ("ataque a la pobreza"). desarrollo 

energético y sobre todo, en los sectores manufactureros y de exportación para los 

cuales se crearon los Préstamos para Ajuste Estructura/. Desde los años setenta 

el nuevo enfoque de desanollo Implicaba la transformación de un sistema 

económico tradicional en un sistema moderno, mediante la formación de capital 

de origen interno o externo (préstamos o inversiones directas) como elemento 

estratégico, el cual era acompañado de crecientes cambios en la estructura 

productiva en función de la dinámica del comercio exterior; esto representó la 

adopción de un modelo de. crecimiento abierto originado por las criticas al 

enfoque de sustitución de importaciones y apuntalado con la promoción de ajustes 

estructurales en los paises en desarrollo. Así, el BM planteaba que ·un mayor 

crecimiento económico exige una expansión de la capacidad productiva, pero 

ahora, rearticulada con la actual dinámica del comercio y la circulación de 

capitales internacionales". 7 

Esta situación provocó que las manufacturas pasaran a ser producidas por 

los países en desarrollo, mientras que las industrias consideradas de .. punta" o 

"científicas" seguirían en poder de los países avanzados, según 1a disponibilidad 

de recursos naturales y las políticas comerciales que aplicaran. Por lo que la 

industria se constituyó como er principal propulsor del crecimiento y definió una 

fase de e>eportaciones de manufilcturas (para la competitividad internacional) 

donde se aprovecharían las ventajas de especialización (ventajas comparativas) y 

de mayor escala en materia de mercado y de aprovechamiento. Este proceso fue 

acompañado por la implementación de política• de estabilización y apertura 

comercial (abolición de políticas proteccionistas) las cuales darian la confianza y 

certidumbre al capital productivo y 11nanciero internacional. 

7
/ S. Lichtcnsztejn y M. Baer. ..Politlca• Globales en el Capitalismo: El O.neo Mundial", 

CIOE. colee. Ensayos. No. 4, marzo, 1982. p. 53. 
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A inicios de fa década de los ochenta las condiciones de los paises en 

desarrollo, en particular de América Latina, se caracterizaban por un alto nivel de 

endeudamiento externo del sector público; un bajo nivel de exportaciones 

industriales y fuerte dependencia de unos cuantos productos básicos primarios; 

falta de flexibilidad de sector público y rigidos mecanismos de indización: así 

como una extrema concentración del ingreso y Ja riqueza. Ante estos problemas 

estructurales, la propuesta del Banco fue implementar una serie de medidas 

tendientes a lograr el cambio estructural de las economías. De igual forma que 

el FMI. el Banco otorga sus préstamos mediante cierta condicionalidad, 

concentrándose en medidas de ajuste estructural (ver cuadro 4. 1) como: 

1)Apertura comercial, para lo cual se adopta un modelo de desarrollo abierto 

mediante la incorporación de los patrones de modernización y especialización, 

cuyo fundamento se encuentra en la teoría de las ventajas comparativas; y 

reconvirtiéndo el sector productivo hacia la exportación de manufacturas, siendo 

el sector industrial en el motor de crecimiento. 

2)Privatización de empresas pUblicas. buscando disminuir la participación del 

Estado en la economía, Ja reducción del deficit fiscal, disminuir gastos 

improductivos y buscar mejores niveles de rentabilidad y eficiencia en estas 

empresas. 

3)Reforma financiera. de tal forma que propicie un sector ampJio y diversificado 

que apoye a la economía interna y se creen las condiciones para la competencia 

a niveJ internacional. 

4)0earegulación económica, dándole una mayor confianza y estímulo al capital 

privado nacional y extranjero para participar en áreas con mínima regulación por 

parte del Estado que incentiven Ja competencia y la productividad. 

En realidad la participación del Banco en el diseño de las politicas 

económicas ha consistido en adecuar a las economias en desarrollo a los nuevos 

patrones de reordenamiento productivo a nivel internacional mediante la 

subordinación de las estructuras productivas nacionales al sistema productivo 
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global (definido por la conformación de bloques económicos) y afectando con ello 

las funciones económicas del Estado a través de su política económica. En tal 

sentido se h• convertido en un factor importante (y representante) de la 

expansión de la b•nca privada transnacional. Además, estos •Ju•t•• 

eatructur•I•• propuestos por el Banco "no deberían de encaminarse en un 

modelo preestablecido; es necesario que estos se desarrollen de manera flexible 

y empírica en función de la situación especifica de cada pais". 8 

•.2. ESTRATEGIA ECONQMICA GLOBAL 1983-1995. 

La política económica adoptada por el gobierno mexicano durante los últimos 

quince años ha tenido como finalidad reducir al mínimo posible la no intervención 

del Estado en la economía e implementar el .. libre comercio", para lo cual se 

establecen programas de combate a la inflación, políticas de estabilización, y 

de ajuate eatructur•I bajo la perspectiva de la politica neoliber•l. 9 

Bajo esta perspectiva teórica la inflación puede ser explicada por el lado de 

la demanda, de la masa monetaria o por los costos. Es por ello que durante estos 

años se instrumentan políticas presupuestales restrictivas (ataque de la inflación 

de la demanda). monetarias restrictivas (limitación del crecimiento de los 

agregados monet•rios) y de control sobre los salarios (ataque a la inflación por 

costos). Se pueden establecer dos etapas del proceso de eet.bUiz•ción: La 

primera etapa comprende el lapso de 1982-1987 donde se aplican medidas de 

tipo ortodoxo y la segunda, a partir de 1987 debido a la aceleración de la 

8
/ Cf. E. Masan y R. Asher. "'The W:Kld Bllnk alnce Brenon VVooda". Broklngs lnstllutlon, 1973, 

f,e'i~J~~~~~e~-pl~C::~~!:~~ :e~e~~::~~:~·:d:'3Fnedman. la nueva economla ciásica y 
la teoría de Hayek. Cf. Alejandro Valle. ..LII luch• entre Monetarl•mo y Keyn••l•nl•mo v 
Politlca Econ6mlca en ~•leo". en Enrique de la Gar.z.a T., Democracia y Politica Econórmca 
Allernaliva, México. La Jornada-CllH/UNAM. pp. 67-69. 

148 



Los Oraanlsnios Financieros ... 

inflación, en la cual se adoptan medidas de tipo heterodoxo que se encargan de 

mantener fijos a los precios, salarios y tipo de cambio, en combinación con fas 

medidas que se aplican en la primera etapa. 

Después de las politicas de estabilización se instrumentaron las medidas 

de cambio eatructural; las cuales consistieron, en la primera etapa, en una 

apertura del sector externo y una política de privatización de empresas 

paraestatales, y en la segunda etapa (como parte de la llamada reforma del 

Estado). en una refor-ma financiera y el proceso de desregulación económica. 

4.2.1. LA CRISIS DE DEUDA EN MEXIC0, 19112. 

La crisis financiera mexicana suscitada en 1982 representó el inicio de una crisis 

financiera internacional. donde estaba presente la amenaza de insolvencia y el 

riesgo de una suspensión unilateral de los pagos de deuda no sólo por parte de 

México sino por los paises más endeudados del mundo: de ahi que se le diera el 

nombre de crisis de deuda del Tercer Mundo. 

La economia mexicana presentó fuertes desequilibrios estructurales como 

muestra del agotamiento del modelo de sustitución de importaciones tales 

como el desigual proceso de industrialización caracterizado por un alto grado de 

monopolización y de desarticulación industrial que se reflejó por los problemas de 

balanza pagos -en particular de la cuenta corriente- y el creciente déficit de las 

finanzas públicas; ademas de un sector agricola polarizado. estancado y con 

poca infraestructur-a moderna. 

Paralelamente se presentaron otros factores que, en combinación con las 

anteriores, se constituyeron en los principales detonadores de Ja crisis. Además 

del fuerte desequilibrio externo; se presentaron presiones inflacionarias: caída 

del precio de las materias primas, en particular del petróleo; problemas de deuda 

pública y de las empresas privadas nacionales que fueron agravadas por el 
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incremento de las tasas de interés en los mercados internacionales de capitales; 

especulación financiera que se manrtestó en fuga de capitales y 

consecuentemente en una drástica devaluación de la moneda nacional. 

El déficit en cuenta corriente ascendió en ese año a casi 6,000 millones de 

dólares (mdd) al final de 1982 (en 1981 había registrado un déficit de más de 16 

mil mdd) y el nivel inffacionario registró una tasa de 98.6º/o que se combinó con un 

nulo crecimiento económico (0.6º/o), caracterizando al periodo como 

estanflacionario (Inflación con recesión). La caída del precio de las materias 

primas (plata, café, camarón), en particular del petróleo, 1° provocó una severa 

caída de los ingresos de exportaciones; de este último se esperaba obtener una 

cifra de 20 mil mdd en ese año y sólo se recibieron 14,500 mdd. Con el 

incremento de las tasas de lnterés11 el problema de la deuda se recrudeció. pues 

estaba contratada a corto plazo y con intereses móviles, ocasionando que, en 

combinación con la caída del precio de petróleo, no se pudiera solventar el pago 

de la deuda qu& ascendía a 54 mil mdd en 1980 (representando el 29º/o del PIB) y 

para 1982 pasaba a 87.5 mil mdd (53°At del PIB). Estos factores provocaron que 

el déficit fiscal registrara un nivel de 16.9o/o respecto del PIS en 1982. 

Para resolver el problema de deuda de las empresas privadas nacionales. 

que para agosto de ese año ascendía a cerca de 7 mil mdd, el gobierno intervino 

mediante el respaldo de los adeudos a través del Fideicomiso de Coberlura del 

Riesgo Cambiarlo (FICORCA) administrado por Banco de México (Ban.xico). Con 

este Fideicomiso se garantizo a la banca privada transnacional el pago de una 

1º1 Hav que señalar que unos años antes la economia mexicanrm habia experimentado un g~n 
·boom petrolero· que prácticamenle la ~patrolizoH. Algunos datos iluslran este fenómeno. los 
ingresos por concepto de expot1aciones de petróleo representaban 6.596.6 mdd en 1980 y para 
1981 esta cifra casi se duplicó al pasar a 11, 7CM mdd. Respecto al total do ras expo11ac1ones paso 
de 27% en 1977 a 61% en 1981. 
1f/ El inc:Temento de las lasas de interés se complicó aún más debido ar tipo de fuente de estos 
recursos. La tasa de intert?s de los organismos financieros intemacionales se incrementó en 7% 
promedio anual de 1970-1982. en tanto que la comercial creció en 10% en el mismo per1odo: esta 
diferencia fue mayor duranle 1977-1981. cuando la tasa ·pr11ne rato" casi se triplicó, al pasar de 
6.8% al inicio del periOdo a 18.9% al final del mismo. Este incrcmenlo de las tasas de inleres fue 
muy importante pues en 1970 el 70% de la deuda pública exlerna provenia de fuentes oficiales y 
para 1982 se redujo al 40% 
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porción mayoritaria de los créditos privados que estaban bajo más alto riesgo; 

por lo que el riesgo cambiario de las deudas quedaba cubierto por el Estado 

(mediante este mecanismo) con el previo acuerdo de reestructuración de los 

deudores con la banca extranjera. 

Otro factor que agravó el proceso de crisis fue la fuga de capitales. a ese 

año sumó un total de 22 mil mdd. que había intentado ser detenida mediante la 

apertura de cuentas bancarias en dólares (para agosto de ese año sumaban 12 

mil mdd). Sin embargo, El 18 de febrero Banxico había anunciado su decisión de 

retirarse del mercado de cambios. registnindose una devaluación de 81.31°/o. 

situación que se repite en agosto de ese mismo año cuando el peso sufre una 

segunda caída de 132.97°/o respecto al mes anterior. Esto provocó que las 

reservas del Banco Central cayeran estrepitosamente llegando a la situación de 

insolvencia, por lo que el gobierno toma la decisión de establecer el mecanismo 

de control de cambios y la estatización bancaria. 

El desequilibrio externo, las dificultades de la deuda externa y la 

devaluación de la moneda nacional obligaron al gobierno mexicano a buscar 

recursos frescos en exterior; sin embargo, el flujo de divisas hacia Mexico se 

cierra prScticamente y desde ese momento pasa de ser importador neto de 

capitales a exportador. En estas condiciones el FMI y el BM cobran una mayor 

importancia en el diseño de la política económica en nuestro país al condicionar 

los recursos a que se instrumenten programas de estabilización y estrategias 

de cambio estructural mediante la llamada "condicionalidad cruzada". 

Dichos programas son diseñados con el objeto de asegurar la recuperación 

de las economías endeudadas de tal forma que se restablezca su capacidad de 

pago. En el caso de México después de la crisis de 1982 se firma la Carla de 

lntenc;on 1=" y un Memorándum Técn;co de Entend;m;ento, donde se plantea una 

politica de austeridad que busca alcanzar tres objetivos fundamentales: generar 

un superávit en la cuenta corriente de la balanza de pagos, abatir la inflación y 

1;!/ Publicado en El Morcado de Valores. año XLII. Núm. 47. nov 22. 1962. pp 1206-1209. 
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reducir el deticit del sector público como porcentaje del PIB. Para ello, se definen 

los objetivos generales de política económica y las metas en materia de finanzas 

públicas y del sector externo que se centran a: a)reducir a la mitad el déficit 

público como porcent•je del PIB. b)establecer una política salarial restrictiva. 

c)reducir, gradualmente, la inflación de casi 100%• en 1982 a 18% en 1985 y. 

d)consolidar las dos tasas de cambio que existían junto con el mercado negro en 

el periodo de crisis. 

4.2.2. LA ESTABILIZACION DE LA ECONOMICA MEXICANA. 

Con los acuerdo firmados por el gobierno mexicano con el FM/ se pone en 

marcha un proceso de e•blbilizaclón económica que se ha extendido hasta 

nuestros días. A partir de 1983 se implementó el Progr•m• Inmediato de 

Recuperación Económica (PIRE)13 cuyo objetivo fundamental era abatir la 

inflación mediante la corrección del déficit público y de cuenta corriente; por lo 

que establecia la reducción del gasto público y el incremento de sus ingresos. 

Dicho programa fue sustituido en 1986 por el Programa de Aliento y 

Crecimiento (PAC)'" que mantenía una política de restricción fiscal y monetaria, 

además de la depreciación sistemática del peso frente al dólar. Para diciembre 

de 1987 se adoptó el Pacto de Solidaridad Económica (PSE), 1
!'1 suscrito 

mediante un mecanismo de "concertación social" entre los representantes de los 

sectores obrero, campesino y empresarial, con el objetivo de reducir la inflación a 

tasas internacionales. Bajo el perfil de este último se instrumenta una polilica de 
00pactoa"\ que a la fecha suman 18 fases (ver cuadro No. 4. 2), donde se 

pretende lograr la estabilidad económica, el control de la inflación; mediante una 

13
/ El Programa se pubHcó en El Morcado de Valores. arlo XIII. núm. 51, dic. 20, 1982. pp. 1321-

1350. 
1 ~1 Cf. Comercio Exterior, vol. 35, núm. 12. diciembre de 1965. pp. 1179-1166. 
15

/ Pu~icacto el 23 de diciembre de 1967 por la prensa nacional. 
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política de finanzas públicas sanas; el control de los llamados .. precios ancl•": 

tipo de cambio (principal medida), la congelación de salarios mínimos y el ajuste 

de los precios de los productos y servicios públicos y privados; además de una 

liberación gradual del comercio exterior. 

Miguel de Madrid inicia su gobierno con la implementación del PIRE. con el 

cual busca el reordenamiento económico mediante el abatimiento de la inflación y 

la inestabilidad económica. Para el logro de estos objetivos se adoptaron 

políticas restrictivas en los aspectos fiscales, monetario-crediticos y cambiario; de 

tal forma que se plantearon como líneas estratE!gicas del programa la austeridad 

del gasto público: protección al empleo y el abasto popular; la reorientación de 

inversiones; aumento en los ingresos públicos; reestructuración del sistema 

financiero nacional; un nuevo esquema cambiario y de política comercial; 

fomento :;11 ahorro y canalización de crédito. En realidad. con el Programa, 

diseñado para funcionar de dos a tres años (1983-1985), se buscó gastar menos 

y recaudar más con el objeto de asegurar el pago de los intereses de la deuda; 

por este hecho México se hace merecedor del calificativo de .. deudor ejemplar". 

En 1985 se presenta el terremoto de la Cd. de México y nuevamente una 

caida de los precios del petróleo que afectaron fuertemente las finanzas públicas 

(déficit de casi 1 Oº/o respecto del PIB) provocando una situación recesiva. 

llegando incluso a una situación al borde de la crisis de pagos. Ante esta 

situación se renegoció la deuda en 1986 bajo el planteamiento del Plan Baker, 

reestructurándose casi 52 mil mdd y un otorgamiento de cn~~ditos nuevos por 12 

mil mdd, esto f"epresento la vuelta de México al crédito externo. A cambio de ello. 

el gobierno mexicano firma una nueva Carta de lntención'6 con el FMI en julio de 

1986, en la cual se establece una estrategia de estabilización y medidas de 

cambio estructural con el objeto de .. crecer para pagar••. 

Como resultado de este Acuerdo se creó el PAC buscando la estabilidad 

pero simultáneamente el crecimiento: es decir, se intentaría lograr un crecimiento 

16
/ Puhlic.'lda en El Mercado de Valores. núm. 31. afio XLVI, agosto 4. 1966. pp 751-756 
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de la economía con un control de la inflación. Para lograrlo se cambiaron los 

términos de la negociación de la deuda; se intenta fomentar el ahorro interno; Ja 

inversión privada, se lleva a cabo la apertura comercial. un control salarial y se 

mantiene la disciplina en la política fiscal y monetaria. 

En 1987 la situación de la economía no mejora provocando que los 

compromisos no se cumplan. En octubre se registra Ja crisis de la Bolsa de 

Valores' 7 motivando de nueva cuenta la especulación financiera (inmediatamente 

después del colapso bursátif se fugan de 2 a 3 mil mdd) y consecuentemente una 

disminución de las reservas del Banxico, en abril de 1988 registraba un saldo de 

16,185 mdd y al cierre del año tan sólo 6,562 mdd. Esta situación trajo como 

consecuencia un proceso de hiperinflación, pues al final del año se registró una 

tasa de inflación de 159.2%. 

Así, los resultados obtenidos durante el periodo 1983-1987 demostraron 

que .. ,a política de austeridad implementada por el FMI y las autoridades locales 

fracasó en su objetivo de estabilización monetaria y cambiaria. En medio del 

empobrecimiento progresivo de las clases medias y populares que llevó a un 

profundo malestar social. la inflación continúo aceferéndose. ( ... ) Las metas de 

inflación fueron ampliamente rebasadas en todos los años, obligando a los 

círculos gubernamentales a una revisión del diagnóstico inflacionario"'. 18 

Ante esta problemática, en diciembre de 1987 se instrumenta el PSE con 

medidas de carácter heterodoxo, el cual busca combatir el proceso inflacionario 

y evitar la hiperinflación mediante la continuación de la politica fiscal (corrección 

de las finanzas públicas) y monetaria restrictiva (ligada al crédito). y el ataque al 

componente inercial de la inflación mediante el controf de Jos llamados "precio• 

•ncl•'': ajuste de precios {insumos primarios y precios de sectores lideres); tipo 

de cambio (definido en una banda de ffotación y deslizamientos predeterminados) 

17/ El Indice do ta BOisa de Valores registro 373 mil puntos a pnncipíos de octubre y cerró el ar"io 
con 106 mil puntos. Cf. Alejandro Alvarez y Gabriel Mendoza, .. Méalco 1911·19fit1. ¿un -Ju•te 
económico exlto•o? ... México, FE·UNAM. 1991, p. 6. 
'ª1 Héctor Guillen. Op. Cit., p. 99. 
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y salarios (topes salariales). Estas medidas fueron acompañadas por el proceso 

de apertura comercial donde el nivel de precios internos quedaban determinados 

desde fuera. 

Bajo esta estrategia se estabfecio la política de .. pmctoa•• que hasta la 

fecha sigue operando y de la cual se han firmado 18 fases del Pacto. seis de 

estas versiones corresponden al PSE que dura hasta el 31 de diciembre de 1988; 

con Carlos Salinas de Gortari se firma P•cto p•r• 1• E•tabiUdad y Crecimiento 

Económico (PECE), def cual se firman seis fases y dura hasta el 31 de enero de 

1993; es renovado por el Pacto de E•t•bllid•d, Competitividad y et Empleo 

(PECE) del cual se firman dos fases y dura hasta el 31 de diciembre de 1994. El 

24 de septiembre de 1994, bajo fa administración de Ernesto Zedilla, se firma el 

Pacto p•ra el Bieneahlr, la Eablbilidad y el Crecimiento (PABEC), el cual se 

distingue por Ja negativa a firmarlo por parte del SNTE, ef SME y fa COPARMEX 

deb;do al desacuerdo de las medidas propuestas y tiene una vigencia hasta ef 31 

de diciembre de 1995. La Afianza par• la Recuperación Económica (APRE) es 

firmada ef 25 de octubre y finaliza el 31 de diciembre de 1996 y finalmente, el 26 

de octubre de 1996 se firma Ja AUanza para el Crecimiento (APC) cuya vigencia 

esta planteada hasta ef 31 de diciembre de 1997 (ver cuadro No. 4.2). 

La renegociación de la deuda concluida en julio de 1989 bajo los 

lineamientos deJ Plan Brady, fue un eJemento clave pues significó un .. respiro 

financiero•• al gobierno de Carlos Salinas que le permitió una mayor margen de 

maniobrabilidad de la política económica en el corto plazo, el inicio del nuevo 

programa económico en mejores condiciones y la reconstrucción de las reservas 

internacionales de Banxico durante 1990, esto último sirvió para financiar la 

creciente cuenta corriente de fa balanza de pagos (más de B mil mdd en ese año) 

y con ello la reactivación de la economía interna. 
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Previo al proceso de renegociación de la deuda México fi.-mó una nueva 

Carla de lntención19 con el FMI donde se compromete a profundizar las medidas 

de eatabiliz•ción y -.Juate eatructural a cambio de recibí,. un crédito de recursos 

frescos por un monto de 3.635 mdd. En la renegociación20 la banca comercial 

acreedora (que sumaba un monto de 48,500 mdd), aceptó la reducción del 41o/o 

del saldo principal, una fijación de la tasa de interés en 6.25% al 47o/o del saldo y 

el resto (12'!tó) fue destinado a la aportación de recursos frescos. Para esto 

último. el gobierno mex1Cano tuvo que constituir en EU un fondo para pagar los 

intereses de la deuda durante 18 meses, garantizando de esta forma, su pago 

ante una eventual moratoria: además, se instituyó la compra de bonos del Tesoro 

estadounidense ("'bonos cupón cero1 a 30 años para garantizar el pago del 

principal a su vencimiento. 

Veamos ahora como se reflejaron las principales medidas de 

eatablllzaclón en la economía durante el periodo 1983-1995. 

Respecto a la política nacal, hemos mencionado el objetivo principal fue el 

de mantener las finanzas públicas sanas las cuales se logro mediante la 

reducción del déficit público que pasó de 9.8º/o respecto al PIB en 1982 (un año 

antes había registrado casi 17%) a un superávit marginal a un equilibrio en 1995. 

Este último se logró mediante la reducción del gasto programable que pasó de 

26.5%1 como porcentaje del PIB en 1982 a 16.2°/o en 1995 -el gasto neto 

devengado2
' respecto al PIB pasó de 43.6º/o a 23% durante el mismo periodo-, 

19
/ UnA primera Carta fue enviada el 11 de abr11 de 1989. ratificarta en enero de 1990 y en abnl de 

1991. Cf. El Mercado de Va/Ot"es, nüm. 3, febrero 1. 1990, pp. 6-9 y Op. Cd .• nurn .• 9 mayo 1, 
1991 pp. 13-17. 
~, En la renegociación el gobierno mexicano presentó la propuesta al Comité Asesor Bancario. 
representantes de IR banca privada, bajo los lineamientos del -pian Brady- un .. menU" de las 
posturas de negociación que consistían en: 1)reducción del principal medianle la emisión de 
bonos a 30 años con descuento promedio de 35%, 2)emisión de bonos a 30 años pero con una 
lasa fija de 6.25% en vez del 10% de ese momento (para estos dos casos el FMI y el BM ofreclan 
garantias y respaldos financieros). v 3)recursos frescos pcM" el equivalente al 6.25% de los 
préstamos vigentes para cada uno de los cuatro OOos sigUientes. Cf. SV11Cder Van Wijnbergen ... L• 
R-•tructur•clón de I• Deud• Eatern• de Mexlco en tH9-1990". en Cartas Bazdreeh y otros 
(Compiladores). México: Auge, Crisis y Ajuste, México, FCE, el Trimestre Económico, No. 73, 
1992. pp. 323-385. 
2'1 Rcpresenla el gasto realmente el Gasto ejercido por el Gobierno Federal durante el período. 
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esto representó una disminución del gasto corriente y de inversión. gasto en 

intereses y comisiones y una disminución de las transferencias a organismos y 

empresas de control presupuesta! directo (ver cuadro No. 4.3). Por su parte, los 

ingresos se incrementaron debido al ajuste de los precios y tarifas del sector 

pUblico que se reflejaron en los ingresos no tributarios del Gobierno Federal al 

pasar de 29.4º/o en 1981 a casi 40º/o en 1995 (en 1983 llegó a representar el 

46.1%) y por el incremento de los ingresos tributarios (ver cuadro No. 4.3), sobre 

todo a partir de 1988 cuando el incremento de impuestos se da mediante el 

aumento de la base gravable como resultado de la reforma fiscal;>;! (ver cuadro No. 

4.4). Si bien. en 1995 los ingresos totales respecto al PIB son semejantes a los 

de 1982. en el periodo 1983-1987 experimentaron incrementos importantes. 

La política monetaria intentó mantener estable los niveles inflacionarios 

mediante el control de los agregados monetarios. principalmente de la base 

monetaria y del M1 durante el periodo de estudio y a partir de 1988 se reforzó 

mediante un objetivo adicional de mantener una tasa de interés alta que fuera 

atractiva para atraer a la inversión extranjera (lo que permitió financiar el déficit de 

cuenta corriente y el financiamiento del gobierno mediante el mecanismo de 

operaciones de mercado abierto) y por otra parte, a propiciar una menor cantidad 

de dinero en circulación. Así, Ja proporción de la base monetaria respecto al PIB 

registró una fuerte disminución al igual que el componente de billetes y monedas 

(circulante) durante estos años (ver cuadro No. 4.3). 

La aplicación de la política cambiarla se dio en dos momentos. primero 

durante el periodo 1982·1967 tuvo como objetivo central corregir el desequilibrio 

externo utilizando el tipo de cambio como instrumento de ajuste; para la siguiente 

etapa. 1988w1995. se convirtió en el instrumento clave para anclar la inflación. 

Primeramente, se estableció un sistema dual implementado en septiembre. 

='¡ Con esta reforma el ltnpuesto Sobre la Renta se reduce (aunque mils tarde vuelve n 
1ncrcmcntarse). pero drsaparecteron regimenes fiscales de excepción; ademas. se incorporó el 
lmpueslo del 2º..ii al Activo Neto de las Empresas y se aplicó una mayor vigilancia V pennhzac1ón 
mucho mriis fut.~rtrs. incluso penas corporales (con clircel). de ahi que se le diera el c.al1fic.n11vo de 
"terronsmo riscar 
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Cuadro No. 4.4 
Base Gravable en Mé1lco, 1918-1995. 

1911 1919 1190 1191 ll!l 

on~buyenlnAct¡vos l,7l94 1,9291 3,0779 3.3474 4.812.5 

~imlentoPorctntual 966 !!!54 964 42.6" 

~ 

~ persws Físlcu 1.4574 1.!JIJB 2.741.1 3.0422 4.4613 

~telmltntoPorcentual IO(l; 7091 1.13 461!i 

JltfSOnHr.toralts )Jl9 3253 ll63 3325 3512 

~lmltntoPottentual 715 338 ·128 561 

UEITt: Etnt1to Zldillo, ·an110 E1"di1ifü;o dtl s.¡11ndo Informe dt Gobilma•, 1111. 

11tl llM 

5.4ll.5 5,5472 

1200 2.32 

5,11;67 52545' 

1357 7B9 

3547 382.7 

1.02 371 

lltl 

5,Ql9 

·1.!ll 

5JIW.7 

·196 

3152 

·361 

1 1 
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entrado en operación a partir de diciembre de 1982 y con vigencia hasta 1987; 

éste se nevo a cabo mediante el desHzamiento controlado. una devaluación 

discreta y la aceleración de la velocidad de deslizamiento controlado a partir de 

agosto de 1985. Dentro del marco del PSE continúo el mismo régimen y se 

estableció un tipo de cambio de flotación, mecanismo que opera hasta noviembre 

de 1991, de enero de 1989 a mayo de 1990 la depreciación fue de un peso diario 

para ambos tipos de cambio; de mayo a noviembre de 1990 la depreciación 

diaria fue de 80 centavos; y de noviembre de 1990 a noviembre de 1991, ésta fue 

de 40 centavos diarios. Durante el periodo noviembre de 1991 al mismo mes de 

1992 se elimina el régimen dual con el fin del control de cambios y se fijo una 

depreciación de 20 centavos por dólar diarios; en el periodo de noviembre de 

1992 a diciembre de 1994 se establece una depreciación diaria de 40 centavos; 

se eliminaron tres ceros a la denominación de la moneda y se fijó una banda de 

flotación del tipo de cambio con un rango de 9º/o de piso a techo de dicha banda, 

hasta octubre de 1995 se mantiene un deslizamiento diario de 4 diezmilésimas de 

nuevos pesos y desde entonces a ta fecha se mantiene un régimen de libre 

flotación (ver cuadro No. 4.2). 

El ajuste de precios y tarifas, tanto del sector público como privados, fue 

generalizado: los cambios se centraron en los sectores tideres (energ8ticos en et 

caso det sector público) con la finalidad de corregir tos rezagos y después realizar 

aumentos graduales según tas perspectivas inflacionarias. Esta política estuvo 

respaldada por el proceso de apertura comercial que estableció como precios 

internos los de los bienes extranjeros: es decir. estos últimos se ubicaron como 

los referentes hacia el interior (ver cuadro 4.2). 

La reducción de ta inflación fue importante pues se pasó de 98.8º/o en 1982 

a 51.9°/o en 1995, siendo durante 1992-1994 los años en que se mostraron los 

niveles más bajos durante el periodo de estudio (ver cuadro No. 4.3). Sin 

embargo, este "éxito" logrado. tuvo como principal soporte una política salarial 

que permitió eliminar estas presiones. Desde un primer momento (1982) se tuvo 
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el propósito de mantener niveles salariales bajos mediante los topes s•l•rlales y 

desde 1987 esta política se basó en el principio de eliminación del componente 

inercial de la inflación. Esto trajo como resultado una fuerte caída de los salarios 

reales, para 1990 el salario mínimo real representaba tan sólo el 42.2º/o del nivel 

de 1982 y tomando el periodo de 1977 (año en que se tiene el salario real más 

alto) a 1995 la pérdida signjficó el 80.8º/o. En términos de la participación de los 

salarios respecto al PIB pasaron de 45°/o en 1976 a 24º/o en 1994. caída de más 

de 20 puntos porcentuales. ='3 

Además. durante el periodo de "pactos .. , los salarios sólo mantuvieron 

incrementos marginales (ver cuadro No. 4.3). Esta política salarial fue 

acompañada por una politica laboral que se empeño en mantener bajo control a 

los sindicatos, tanto oficial como independiente; para estos últimos se planteó 

una estrategia de debilitamiento y consecuentemente a un proceso de 

aniquilamiento. 

La estrategia de estabilización mantenida durante estos años tuvo 

elementos de fuertes componentes recesivos en el PIB; en 1982 se registró un 

decrecimiento de 0.6º/o y en 1995 la caída del producto fue de -6.9%. (ver cuadro 

No. 4.3). Este proceso ha traido fuertes costos económicos y sociales pues se 

han experimentado fuertes decrecimientos de los salarios mínimos reales y un 

mayor desempleo urbano (ver cuadro 4.3); es por ello que se señala que "el 

costo social de la pretendida 'estabilización económica' se expresa de manera 

real en la subsistencia del estancamiento económico, el cual coexiste con altos 

niveles de inflación. un nivel de desempleo muy grande, salarios bajos, creciente 

polarización social urbana y entre el campo y la ciudad'".=' .. 

="31 Cf. "El Financiero". 4 de mayo de 1995 y 18 de feobrero de 1996 
2•1 Alejandro Alvarez. "'L• Crl•ls Glob•I del Capltall•mo en México, 1968-1985'". Mex1co. ERA, 
1987, pp 105-106 
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4.2.3. EL CAMBIO ESTRUCTURAL. 

Entre tos objetivos del c•mbio eatructural implementados en la economía 

nacional a fo largo del periodo 1983-1995 se encuentra la •pertura comercial 

con el propósito de establecer el paso de un esquema de economia '"cerrada" a 

una totalmente •abierta", mediante Ja implementación de un modelo de desarrollo 

"hacia afuera" pasando de una industrialización sustitutiva de importaciones a una 

orientada al exterior. Este propósito fue acompañado por un proceso de 

privatizaición de empresas paraestatales, en el marco del mejoramiento de las 

finanzas públicas; una refonna fin•nciera de cara a una mayor integración con 

el exterior, en particular con EU; y un proceso de dearegulación económica 

para ser mas atractiva la inversión privada, nacional y extranjera, en el proceso 

económico. Estos factores se dan bajo el esquema económico-ideológico del 

.. libre mercado". y apuntan hacia la incorporación de la economia al ámbito 

internacional, y más específicamente. al proceso de integración con el bloque de 

América del Norte. 

Las medidas de ajuste macroeconómico iniciadas a raíz de Jos 

desequilibrios mostrados por la economía nacional en 1962 contemplaron 

inicialmente los programas de estabilización (como requisito) y posteriormente. 

el proceso de ajuate estructural. Estas últimas difieren de las primeras en dos 

sentidos: .. en primer lugar, dan más importancia al crecimiento que al control de 

la demanda interna y a una mejora inmediata de la cuenta corriente. En los 

paises en desarrollo, el objetivo de lograr una asignación de recursos más eficaz 

y un crecimiento más rápido puede a veces contraponerse, en el corto plazo, al 

reducir el déficit en cuenta corriente. Dado que esos paises importan la mayoría 

o la totalidad de sus bienes de capital, los programas estructurales suelen tener. 

en los primeros años del ajuste, objetivos de cuenta corriente distintos de los que 

tienen los programas que apuntan primordialmente a contener la demanda. ( ... ) 

En segundo lugar, las políticas estructurales pueden tardar en dar resultados. En 
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general requieren un incremento significativo de la inversión en los sectores más 

eficientes. combinado con Ja liberación de capital y mano de obra en otros 

sectores. Tan sustanciales ajustes tardan mas en lograrse que un programa 

orientado a reducir la demanda; por eso los programas estructurales deben tener 

un horizonte cronológico mas amplio".zs Estas políticas son destinadas no sólo a 

mejorar Ja eficiencia y la asignación de recursos sino también a ampliar la 

capacidad productiva de la economía.=-'6 

4.2.3.1. LA APERTURA COMERCIAL. 

La apertura comercial como lo señalamos anteriormente fue uno de los procesos 

impulsados por el BM y constituye uno de los elementos que explican Ja 

articulación internacional del sistema productivo nacional. De acuerdo con Arturo 

Ortiz podemos entender por apertura al exterior M/a modificación estructural de la 

político cornercial ( ... ) que tiene por objeto eliminar la protección ( ... ) a la industria 

en territorio nacional. Tal cosa con el objeto de facilitar rnediante la aplicación de 

aranceles bajos la entrada de rnercancías del exterior que anteriormente estaban 

limitadas por los llamados Sistemas de Pennisos Previos ... y continúa señalando 

que "'en una palabra, desde ef punto de vista teórico. la apertura al exterior de 

México significa abandonar de manera muy acelerada las tesis proteccionistas 

que sustentaron la política comercial y de industrialización'".~ 7 

Este proceso de apertura comercial ha sido uno de Jos objetivos centrales 

durante el periodo 1983-1995; Jo cuaf ha quedado constatado en Jos programas 

de gobierno establecidos en Jos Planes de Desa"ol/o. Oficialmente el diagnóstico 

fue que fa política sustitución de importaciones creó bajos niveles de eficiencia y 

~, Mohsin S. Khan. ..El AJu•te M•croeconómlco en los p,.i•e• en Desarrollo desde el punto 
de vl•t• de I• formulación de politicas ... en Anel Banda y otros, Op. Cit •• pp 186-187 
;!'&¡ lbld. pp. 186-192. 
="11 Arturo Ort1z W., .. Introducción al Comercio Exterior da Méalco"". MCxico. N11es1ro T1rrnpo. 
1993, pp. 161-162. 
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un aparato productivo poco diversificado; por lo que se instrumentó un proceso 

de reorientación y modernización del aparato productivo con la finalidad de que 

estuviera integrado hacia dentro y competitivo hacia afuera. Así, se establecieron 

cinco criterios gener•les: •)una vinculación de la oferta industrial con el exterior; 

b)el impulsó de una sustitución eficiente de Importaciones y la promoción de 

exportaciones diversificadas; c)el establecimiento de una política cambiaria 

favorable; d)una política de comercio exterior cada vez menos discriminatoria y; 

e)una reorientación de la asignación intersectorial de los recursos con criterios de 

mediano plazo.2 ª 
En este contexto. tanto con Carlos Salinas como con Ernesto Zedilla, el 

proceso continuó, buscando incorporar a la economía nacional en el ámbito 

mundial con el objeto de aprOvechar las ventajas que se pudieran crear en el 

aparato productivo nacional. Carlos Salinas de Gortari, 1988-1994, estableció 

como objetivos de su politica comercial externa los siguientes: "fomentar las 

exportaciones no petroleras; alcanzar una mayor uniformidad en la protección 

efectiva a las distintas industrias; continuar con la eliminación de las distorsiones 

provenientes de las restricciones no arancelarias al comercio; garantizar el 

acceso de nuestras exportaciones a los mercados mundiales; y buscar que la 

inversión extranjera, la transferencia de tecnologia y el acceso a los recursos 

externos contribuyan a los propósitos de política comercial". 29 

De manera general, se pueden establecer dos periodos del proceso de 

apertur• comercial; el primero. de 1983-1986 (considerado como de apertura 

unilateraf) donde se intenta ajustar al proceso de globaliz•ción mediante la 

combinación de la eliminación de los permisos previos, la sustitución de éstos por 

aranceles y la incorporación de México al GA TT; el segunda. mediante la 

apertura regionalizada (de manera negociada) donde continua la eliminación de 

29
/ Cf. Miguel de la Madrid H., "'Pl•n N•cion•I de Dea•nollo, 1983-1988". Seaelarla de la 

Presidencia. pp. 314-336. 
291 canos Sahnas de Gorlori, .. Pl•n N•clon•I de Deaarrollo, 1988-1994 .. , Secretaria de la 
Presidencia, p. 85. 
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los permisos previos. la politica arancelaria flexible, se realizan con mayor 

intensidad las política de negociaciones comerciales de manera bilateral con 

diferentes paises y regiones del mundo: y una mayor apertura hacia ,'a inversión 

extranjera; dicho proceso prácticamente culmina en 1994 con la entrada en vigor 

del TLCAN. Con este proceso de •pertur• (también diseñado para apoyar las 

medidas de eatabiliz•ción impulsadas durante estos años) quedó establecido 

que el aparato productivo mexicano habría de ajustarse a las pautas y patrones 

de funcionamiento regionalizado; específicamente con funciones de 

complementariedad para la economía estadounidense. 

A partir de 1982 las importaciones en su totalidad quedaron sujetas a 

permisos previos y en tan sólo 13 años se liberaron el 97.20/cJ de estos permisos; 

en 1984 se inicia la liberación en un 16.6º/o y más tarde, en 1985, se da una 

eliminación mayor quedando sólo el 35. 1°/o bajo control; este proceso continuó y 

para 1995 sólo el 7 .2°/o estaba bajo control. Por su parte; las exportaciones 

también han experimentado un proceso paulatino de eliminación de este tipo de 

permisos al pasar de 1O.1°/o bajo control en 1982 a sólo 2.6°/o en 1995, a pesar de 

que en 1986 el porcentaje fue mayor al 20% (ver cuadro No. 4.5). 

La eliminación de los permisos constituyó en realidad una sustitución por 

aranceles: sin embargo, éstos también tuvieron una tendencia hacia su 

eliminación en el marco de una política arancelaria más flexible. La media 

arancelaria pasó de 27% en 1982 a 23.8°/o en 1983, mientras que el arancel 

promedio ponderado y la dispersión arancelaria pasaron de 16.4°/o a 8.2°/o y de 

24.8 a 23.5% respectivamente durante el mismo lapso. La reducción de estos 

mecanismos de regulación sufrieron una drástica disminución en 1987, ante el 

ingreso de México al GATTen 1986, ya que la media arancelaria registró un nivel 

de 10º/o para ese año, cuando el año anterior tenia un nivel de 22.6º/o; lo mismo 

sucedió para el arancel promedio ponderado y los niveles arancelarios, el primero 

paso de 13.1% a 5.6°/o y el segundo de 14.1% a 6.9°/o. Al cierre de 1995 estos 

niveles registraron el 13.1% para el arancel promedio, 10.3o/o para el arancel 
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Cuadro No. 4.5 

ESTRUCTURA DE LAS TARIFAS DE IMPORTACION Y EXPORTACION 
EN MEXICO SEGUN REGIMEN LEGAL, 1912·1995. 

tFr1tci011H Ar1nctllrllll 

AÑO EXl'OllTACIONES l#PORTACIOllES 
Conrollclll Liblrlllll ConrolNll Ublrldll 

Tolll 1 'lldtE1p. Totll 1 'lldtE1p. Tolll , 'lldtlmp. Tofll 1 'lldt Imp. 
1 1 1 1 

1 1 1 1 

1111 sao 1 n.d. 2.:i.5 i nd. 8,017 100 o O.O 
1113 423 1 10.1 2.610 1 899 8,032 1 100 o 1 O.O 
1M4 394 1 150 2.652 1 850 5.528 1 83.4 2,844 1 16.6 
1MI 253 ' 14.8 2.764 852 839 35.1 7.151 64.9 
1MI 201 1 133 1.811 1 76.7 638 1 17.8 7,567 1 71.1 -m 

"' 1M7 105 1 14.7 1.811 1 85.3 330 1 26.9 8,115 1 73.1 
1111 203 16.9 2.813 83.1 285 22.0 8,187 78.0 
1Mt 267 1 75 4,833 1 925 309 1 19.0 11,529 1 810 
1llO 362 7.8 4.837 1 922 210 1 132 11.612 : 868 
1111 343 1 6.6 4.841 1 934 19!1 1 9.1 11.614 1 90.9 
1112 101 1 30 5.080 1 970 192 1 10 7 11.621 1 89.3 
1913 101 52 5.092 948 192 ' 21.6 11.632 78.4 
1114 47 1 2.7 5.150 1 973 149 1 106 10.916 1 894 
1115 47 1 2.6 5.150 1 973 153 1 72 10,911 1 92.7 

UENTE: Dl111Z·1Ml,ClriosS~I ........... ~ • .,s.m-•-· 
yM11M-1 .. ,ErolltoZldii~. º"""°&lléllkodll,...._*_", 
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promedio ponderado y 7.4º/o para la dispersión arancelaria. Otros aspectos 

importantes de la estructura arancelaria durante este periodo fue la disminución 

del número de tasas, que pasó de 16 en 1982 a 5 en 1995; del arAncel máximo 

que pasó de 100º/o en 1982 a 20º/o desde 1988 (ver cuadro No. 4.6). 

La apertura comercial también contempló la firma de acuerdos 

comerciales con distintos gobiernos en circunstancias donde los acuerdos en el 

marco multilateral simplemente estaban estancados, como por ejemplo la Ronda 

Uruguay del GA TT, y fue por eso que la politica estadounidense dio un giro de 

180 grados en clara tendencia hacia el proteccionismo. como lo referimos en el 

capítulo primero. En este contexto, durante el periodo 1983-1994 se observa una 

intensa actividad por parte de los gobiernos mexicanos (ver cuadro No. 4.7). 

En 1983 para suscribir acuerdos comerciales entre los que destacan: la 

conformación de la ALADI en 1983; para 1984 la firma con Canadá de un 

.. Memorándum de Entendimiento en Materia de Comercio"': al siguiente año se 

firma otro con EU en materia de "Subsidios y Derechos Compensatorio" (el cual se 

renovó por tres años más en 1988); en 1986 se ingresa al GATT; en 1967 se 

suscribe un "Entendimiento Bilateral sobre Consultas en Materia de Comercio e 

Inversión" con EU: en 1966 se ingresa al Consejo Económico de la Cuenca del 

Pacifico; un año más tarde se firma con EU un "Entendimiento para Facilitar et 

Comercio y la Inversión .. y se ingresa al esquema de "Cooperación Económica del 

Pacifico Asiático·~ en 1990 se integra, junto con Colombia y Venezuela, el .. Grupo 

de los Tres..., con quienes al año siguiente firmaría un "Memorándum de 

Entendimiento" con el compromiso de lograr un acuerdo de libre comercio; en 

este año. 1991, se firma con Chile un .. Acuerdo de Complementación Económica"; 

con la Comunidad Europea un "Acuerdo Marco de Cooperación" y con Bolivia se 

establece un compromiso de lograr un acuerdo de libre comercio; en 1992 firma 

con los países centroamericanos un "Acuerdo Marco Multilateral" para establecer 

una zona de libre comercio y con EU y Canadá se firma el .. TLCAN"; en 1993 con 

EU y Canadá se suscribe un "Memorándum de Entendimiento en Materia de 
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Cu•dro •o. e.7 
Cl"OllllOLOG'IA a. LAS ..aoc111C10#eS CO ... lllC'IAUl!'S ae l//lle•ICO • •• .,. ..... 

M• .. •eo y C•n•ct• '"~" un Memo••ndum de Entend1m1e""o en ,,,. .. ..,,. d• Comotcoo 

M;,•ICO y EUA fHm•n un E"'end1m1ento B1lllle•el en M•ot•• d• Sub1'1d1a. 
Oo1.,ch011 Com ........ _ouos. ,.,.ovado""'' t•es er.o• •.....,""do 1988 

Mo•oco y EUA fllman un En1ond1m1ento B1latnr•I sob•o Consulte• 
"'" M .. aue d., Come<c•o e lnv••••on 

_____!..--~ Mo••co on~el Con•ro10 Econftmoco do la Cuenca d<>I Pe<:1l1co 

Mo•ICO y EUA poouogen un"º""""'º s1douurg1co f1unado "" 1964. el me<co do un 

1-----l"'cu•,.dOdft Rft..tuccion "·~º'~".~~·~"º~---------------I 
I-~~--.~~~ el O•qu .. me do Coop.,tecoon Economoce d.,I Pec1l1co "'"''"'•CD 

1W MP•ICO Colon•b.., )' V<>no:nutla cu1en .. 1 ""Grupo do 'º"'~'~··~··---------1 

M.,•tca y Ch1ln '""'""un AcU&<do do ComphtfT•<-<nl:•coon Econon11c• 

M"•tco. Colo"1b•a y V .. no~ol• '""'"'"un "'11>mou1ndum do E'n1 .. nd1m1 .. n1<> 
___ ~i!..!' unAcu .. ododel•b•<tC~'.!'-~~'------------1 

._!!!!~- "!<>"CO 1ng10,.. al" .. "'"'"'""'" d" CooE_!•ac1on f:cono.,.,oca dt'I Pac11tc:_o~A~··~··~"'~º----I 

M"••CO FUA y Can:oda "'"""'"Cf'b"n 10 ..... rur.,doo;. r<>mrlrml.'l"IT:0110 ... al Tl CAN nn 

---~~~~-~~~··~oo~·~··---------------1 

M•,.1C<>. EUA y r. .. .,•da htman un AA .. mntandum 11 .. E"'""d•m1on10 on Mal""ª 

--- d~5:~.!!!~~~" Con>o con•pll.'rn.-nloal TLCA~!------------1 

Mnuco y EU .. fn ...... an "' Acu<"tdo •obt" l'tl FUIObl...,•ml,.MO <1 .. '"' Com,...onn d., Coopcn•coón 
--- t'_~oQ1<"a 1'1on1 .. uz-!...l'..!'I Banco do t:l"'"'"'"ºltn d" Am<'ll<",. d .. I No<t., 

~~~·~··~·~·~··~OC~D~F------------------I 

O.IO•IC<> y Bohv•a l.,man "" TLC ""el mateo d"' lo VIII Reu""'" Cu,,.,.b10 dftl C1upo do R10 

U••TC· Cee --·• _,,_.•••••.-U•---···- Ce ....... •••--·'"'•••• elM•1t<I•~ 
f'C•. _,,. ....... •• t2·1• __ .,,._ .... ~- • 
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Salvaguardas" y el ·Acuerdo sobre el Establecimiento de Cooperación Ecológica 

Fronteriza" y la creación del Sanco de Desarrollo de América del Norte y se 

ingresa al mecanismo de ·cooperación Económica del Pacífico Asiático". 

A partir de 1994 entra en vigor el TLCAN; se firma con Costa Rica un TLC. 

se ingresa a ta OCOE; con Nueva Zelanda se suscribe un "Acuerdo en Materia 

de Comercio e Inversión"; se suscribe un "Acuerdo Comercial"con Angola y Libia, 

entre otros. Dos aspectos destacan del TLCAN; el primero. esta relacionado a la 

rapidez con que fue negociado pues tan sólo se llevaron catorce meses para 

lograr el acuerdo entre las partes que fue posible porque en mucho se uso el 

formato del TLC entre Canadá y EU (ver cuadro No. 4.8); y en segundo lugar. 

porque tos temas de negociación estaban en la agenda de negociación comercial 

de EU y que precisamente había impuesto en la Ronda Uruguay del GATT con 

muchisimos problemas y que finalmente quedaron como parte del contenido del 

Tratado (ver cuadro No. 4.9). Así, llegó el punto de culminación del proceso 

histórico de integración de la economía mexicana hacia la estadounidense. 

A pesar de la política de acuerdos bilaterales por parte de México, su 

comercio exterior no muestra una tendencia hacia la diversificación; por el 

contrario. tanto las exportaciones como las importaciones se han concentrado 

mayormente con EU, las primeras pasaron de 50.60º/o en 1982 a 83.40°/o en 1995 

y las segundas, de 63.64°/o a 74.40°/o durante los mismo años: lo que establece la 

clara tendencia hacia la integración de la economia mexicana con la 

estadounidense y por otra parte, el deterioro de las relaciones con otros paises, 

pues en el caso de paises como Japón, Alemania y el conjunto de otros países ha 

disminuido la proporción de las exportaciones totales en el periodo (Canadá 

mantiene una misma proporción pero es mínimo el nivel de estas exportaciones). 

En et caso de las importaciones registra una tendencia similar al de las anteriores 

(ver cuadro No. 4.10). 
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Cu•dro No. 4.8 
NEGOCIACION DEL TLCAN 

FECHA SUCESO 

26 y 27 d• nov. d• "1990 Los Pr .. ldentes d• M9•1co y EU acuerdan lo• rubros que 
debe cont-n•r el TLC. 

5 de reb. de1991 Se orlcl•liza la particlpeción de Can•d• •n las negociaciones 
del TLCAN. 

12 V 13 de Jun. de 1991 Primer• Reunión Ministerial en ToronTo Canadá! con la que se da 
1n1cio al Droceso de acuerdo cara la flrm• del TLCAN. 

111.20 de .-go. de 1991 Sll!'gund• Reun16n Ministerial en la Cd. de Seatle. EU. donde se 
adquiere el compromiso por parte de Canadá y EU de llegar a 
un acuerdo en materia eneraet1ca 

2& y 27 d• oct. de 1lt&1 Tercera Reunión Ministerial en la Cd de Zacate-cas. MiP•ico; se 
establecen 18 mesas de traba o enc.aro.adas de diversos temas. 

9 y 10 de feb. de 11192 Cuarta Reunión M1n1ster1al con sede en la Cd. de Chantilly, EU: 
se acuerda que las negoc1ac1ones sobre el sector agrop~u•rlo 
dPbPn n•ahzarse rM "'11neor11 bdatf>t'"I M .. •rlCO·CBnada M.,-.oco.EU 

&~de abr. d• 1992 Quinta Reunión M1msterial llevada a cabo en la Cd de Montreal, 
Canadá. se t!'Sl111blPCe una mt!'sa especial sobre energi!ot1cos y 
EU y Canadá anuncian acetar las as1met,.as e•1stentes en el 
caso de Me1111co 

25 y 26 di!' Jul. de 1992 Ze•ta Reunión M1nlsterial con sede en el O F . MPx1co. los 
ontereses polihcos cobran importancia y Canad;i amenaza con 
retirarse arnumentando nue EU daba nrioridad a MPxoco 

2 di!' •go. de 1992 Céoptrma y última Reunión M1n1slenal ocurrida en Washington. EU. 
las ne-gociaclones trilateraleos cont1nuan para aclarar los capitulas 
mas d1flc1les El 12 dP agos10 seo dan por concluidas las 
neaocracrone-s 

7 de ocl. de 1992 Lo1" mlnlstTos deo comt'relo de- lo,. treos paise-s firman el Acuerdo 
en nresene1a de- los tres Presidentes 

22 de nov. de 1993 Ratrf1c.c1Dn del TLCAN DOr narte del Se-nado me•lcano 

27 deo m.-y. Ratlf1cac16n del TLCAN por la camara de los Comunes y el 
v 23 de lt.tnlo• de 1993 Senado de Canad;i. respectJvamente 

17 v 20 de nov. de1993 Rat1tieac1ón del TLCAN por parte de la camara de Representantes 
IY el Senado de EU. respectivamente 

Fines de 1992 h.a•t• el N•goelaci6n de Acuerdos Paralelos al TLCAN en materl.- de 
12 de qo. de 1993 medio ambiente y cuestiones laborales 
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CuadroNo.4.10 
EXPORTACIONES E IMPORTACIONES MEXICANAS, 1912-1995 

IMILLCHS DE DOLARES Y l'CKHTl.IESI 

flPORfACrQNES 

"º TOTAL , EUA • . CANADA • JAPO" '4 Alt 

1!12 :1:lJ1 1Q:"J31 'll<ll 5:!2• 2:1 IJ6l• 1.i: :.J11 
1913 :n:, '=~, 561B ~ 215 '5.:E, 523 :'ll 
l ... :.;1~1 1370J' ;;ij.t $;' 227 191:' ;:; ;:'..(JI 

1915 21ff.,.;, 131-151 !Del! .QJ, llS 1i'91 7<!l ze, 
19M '61:0 'OilJ f.641 ~;'. 1 ~ 3 'C5i ssi XI' 
1!17 :!}.a',jl ~33~· $02 316' 15' ':!-:ar s:.c J:4t 

1• ;,i:-11J, IJSJJ, $97 ~1' ' 113 '::J'. 5'1l ""'' 1• :2342' 15792 1 "'" 2TT' I~ 131.: 1 5:-S Jr)11 

1"' ~a:ia. 13-1!3· li!53 ..,,, \il 1:ff.1 :s• "'' 1111 .l2€88 D9ll' 'l~ 1102' :56 1:.;1 291 5:9, 
1112 .:13'St3' JiJJ:)I etCI) 100l' 21€ 'll" " .,;1• 
199! 515861 4.1C1..B1 53C1 15Jt, 297 ""'.X), 1l3 J271 

"" 008ill' 51tal' :µ69 1.t:i' =~ 13)1' 15-1 "6' 
199! '95J21 ?j~¡ 53J:J 197'9• ,,, ~:-51 117 515• 

1•PORTACIONES 

••o TOTAL EUl • CA'4AOA • JA PON • Alt 

1981 1Sm>1 g~: 5Jij.t : 3191 212 '55: 500 914, 

l!Ol 90:.'5' 5!:e4: ·)i,, :.:s· ~ 7~ n' .11] 300' 
l ... 1216i1 &:-291 é7€3 ¡.:;, :55 5191 .127 :ni 
1918 1'533 9'61 .;¿.:j :36 HA ;?;" 500 ;n 
liM 12J.l3 1 e:P: 1 '37:C ::l' 1'3 'll:l' 1-G 723' 

"" 1Jll51 3~+ 67&1 m· 2Si i"S41 597 iJ5, 
1918 JJ274 139:.'5 lllffi na: lSi 1•:5 S'é 11er 
I"' :5JJ8• 1T5JJ1 0027 .:211 'fi '".".el• '" 

,,,., 
1990 312721 lJ-1)1, ffiSJ .fa, LI€ 1470, 470 : I~, 

1991 -13~71 36514 1 731ll 670' 1).: 1iaJ' 357 ~JJ! 1 

1992 621:91 J.i:161 il17 1 CE~• l'll 30.:11 '"' 24i7i 
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Con la expedición del nuevo reglamento de la Ley sobre Inversión 

Extranjera en mayo de 1989 se consolida el proceso de apertura externa en 

materia de inversión. Con ella se simplificaron los trámites para su autorización, 

se liberaron permisos para aprobar automáticamente inversiones menores a 100 

mdd (clave para el desarrollo de las maquiladoras), se aumentaron las ramas en 

que se autorizaba la operación con un 1 OOo/o de capital externo (a través de series 

de acciones .. N ... sin derechos corporativos), se redefinió, mediante fideicomisos, 

la posibilidad de adquisición por parte de los extranjeros de más del 51°/o de las 

acciones de empresas nacionales y se abrió una gran senda para la inversión en 

el turismo. 

En este marco, a partir de 1969 el país r-etorna a los mercados 

internacionales de capitales en un ambiente favorable donde los planes y 

proyectos de inversión se relacionan con las expectativas de la entrada en vigor 

del TLCAN, convirtiendo a la Inversión extranjera directa en la principal fuente 

de financiamiento externo, Con ello, et ahorro externo no solamente permitió 

cubrir la insuficiencia de ahorro interno, sino que se convirtió en el factor en el 

cual descansó el modelo. En 1990, el financiamiento via préstamos representaba 

el 72.6º/o y la IED 27.4% y para 1994 la relación fue de 40.5% y 59.5% 

respectivamente; aunque en 1992 las proporciones eran de 12.6% y 87.4°/o en los 

mismos años. El gran flujo de .capital registrado en la cuenta de capital de la 

balanza de pagos, permitió cubrir los déficits registrados en la balanza de cuenta 

corriente durante los últimos años (ver cuadro No. 4.3) 

Sin embargo, hay que apuntar que estos capitales (compuestos por IED, IE 

de Cartera. y en menor medida, la colocación de bonos, la repatriación de 

capitales y otros mecanismos de endeudamiento) que ingresan al país mediante 

una nueva modalidad caracterizada por determinar sus niveles de rentabilidad 

con base al riesgo de los proyectos a financiar y no establecidos con anterioridad 

como era el caso de los créditos bancarios comerciales: en 1989 estaba 

constituida en 90% por IED y sólo 10º/o de inversión de Cartera; ya para 1993 la 
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composición había cambiado drásticamente al registrarse una participación de 

13.2ºAI y 86.8°.A, respectivamente; quedando las condiciones propicias para una 

crisis de las dimensiones que se presentaron al año siguiente. 

En el marco de la apertura se da impulso (bajo la directriz del SM) a un 

proceso de reconversión industrial que se instrumenta a partir de un nuevo patrón 

de acumulación denominado aecund•rlo4xportlldor. el cual se apoya en una 

estrategia de sustitución de exportaciones primarias y petroleras por la 

exportación de productos manufacturados. En ese contexto, la estrategia implica 

la relocalización en las periferias de los procesos productivos que exigen poco 

capital, mucha mano de obra poco calificada, recursos naturales abundantes y 

producción de bienes con bajo valor agregado mediante el aprovechamiento de la 

ventaja comparativa en una nueva estructura de división internacional del trabajo; 

es decir, se adopta lo que Héctor Guillén llama el modelo perverso secundarlo 

ewportador, el cual consiste en "'una economía orientada hacia el exterior, 

produciendo para et mercado mundial. aprovechando exclusivamente el bajo nivel 

salarial y un peso fuertemente subvaluado". 30 

El gobierno mexicano ha implementado una política de apoyos hacia este 

sector. les cuales durante el periodo 1970-1996 se pueden dividir en dos 

estrategias diferentes de fomento a las exportaciones: la primera, de 1970-1982 

mediante el estimulo fiscal denominado Cettmcado de Devolución de Impuestos 

Indirectos y el General de lmporlación (MCedi'). y el subsidio financiero implícito 

concedido por el Fomex;31 y la segunda, a partir de 1984 mediante el Programa 

Nacional de Fomento Industrial y Comercio Exterior (PRONAFICE) y la creación 

de programas adicionales de apoyo a las exportaciones. 

Los Programas Nacionales, instrumentados en los años 1984. 1990 y 1996. 

establecieron los mecanismos para lograr el cambio estructural: de apoyo al 

30
/ Héctor Gu1llCn. Op. Cit •. p. 121. 

lt¡ Para el es1udm de este primer periodo puede consultarse. Rafael J1méne.z. "Promoción de las 
E•portaclones Manufacturera• de Mé•lco. 1970M1986". en Comerc1a Exterior. vol. 37. nUm. 8. 
Mé:iuco. ag0$10. 1987. pp 666-673 
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fomento de I•• exportaciones manufactureras; de apoyo al proceso de 

industri•lización. mediante el fomento tecnológico de la planta productiva; 

programas crediticio• y mejoras • la localización industrial y a la política de 

precios.32 P•ralelamente •éstos. se instrumentaron programas de fomento a las 

exportaciones manufacturer•a: en abril de 1985 se crea el Programa de Fomento 

Integral de las Exportaciones Mexicanas (PROFIEX); en ese mismo año es 

creado el Programa de Importación Temporal para Producir Artículos de 

Exporlación (PITEX), el cual fue regulado por decreto en mayo de 1991, permite a 

exportadores no petroleros importar mercancías sin arancel alguno para ser 

reexportadas; en 1986 es creado -y regulado por decretos en 1990 y 1991- el 

Programa de Empresas Atta~nte Exportadoras (AL TEX) que permitió un 

reembolso rápido del impuesto al valor agregado, así como la agilización de 

trámites aduanales, acceso a información comercial y trato preferencial ante las 

respectivas secretarias. 

Durante la últim• administración también se creó el Programa de 100 Dias 

de Promoción ele Exportaciones en 1991; se realizaron cambios a la Ley 

Aduanera en 1992; se promulgó una nueva Ley de Comercio Exterior en 1993 y 

se creó en julio de 1989 la Comisión Mixta para la Promoción de Exportaciones 

(Compex) En materia crediticia, desde 1984 opera el Fondo de las Exportaciones 

de Productos Manufacturados (Fomex) y diversos programas coordinados por el 

Banco de Comercio Exterior (Bancomext). 

La reeatructuraclón induatl"iel realizada durante estos años ha tenido 

como resultado un sesgo hacia las actividades exportadoras de manufacturas 

concentrlindose en un pequeño grupo de ramas, de productos, de empresas y en 

la actividad maquiladora; donde, además de los programas de gobierno, la 

manipulación del tipo de cambio constituyó uno de Jos ejes fundamentales para 

el fomento de estas exportaciones; sobre todo entre 1983-1987 cuando el tipo de 

cambio se mantuvo aubvmilumdo (se estimulan las exportaciones pues se reciben 

32/ Cf. •E/ Mercado de Valores-. afio XLIV, núm. 3. enero 16, 1984, pp. 45-52; Op. Cit., año L. 
núm. 3, febr'eru 1, 1990. pp. 3-5. y Op. Cit., alio LVI, núm. 6, junio. 1996. 
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mas pesos por dólar) situación que se repite en el año de 1995 como 

consecuencia de la devaluación de diciembre del año anterior. En el marco de la 

politica de estabilización (control de la inflación) el tipo de cambio se mantuvo 

sobrevaluado durante el periodo 1988-1994. por lo que se incentivaron 

fuertemente las importaciones provocando que se registraran crecientes déficit en 

balanza comercial, que en 1994 se constituyó en uno de los factores que 

motivaron la crisis de ese año. 

La participación del sector manufacturero ha ido cayendo en la generación 

de PIB durante 1983-1995. ya que pasó de 20.4º/o en 1983 a casi 16°/o al final del 

periodo. Sin embargo. muestra una tendencia contraria en cuanto al comercio 

exterior, tanto en las exportaciones como en las importaciones, lo que refleja el 

peso fundamental de este sector. Las exportaciones manufactureras pasaron de 

3,395 mdd en 1982 a 67.551 mdd en 1995, esto representó pasar de una 

participación de 15.99%, respecto del total exportado a 84.92°/o durante el mismo 

lapso: este incremento se realiza a costa de la industria extractiva. en particular 

de la rama del petróleo crudo y gas. y en menor proporción. del sector 

agropecuario (ver cuadros Nos. 4.11 y 4.12). 

Respecto las importaciones. éstas representan un incremento 

considerable, sobre todo en termines nominales durante el periodo en estudio. al 

pasar de un monto de 13.571 mdd en 1982 a 69.209 mdd en 1995; en términos 

porcentuales esto significó el pasó de 90.26% a 95.52°,{, durante los mismos años; 

esto es, las importaciones hechas por el país casi en su totalidad son realizadas 

por este sector (ver cuadros Nos. 4.13 y 4.14). En ambas actividades a partir de 

1991 se observa un fuerte incremento de la participación del sector en proporción 

debido a la incorporación de la industria maqui/adora. 

Las ramas económicas en que se han concentrado las exportaciones del 

sector son las ligadas a la industria maqui/adora. De ellas destacan la rama de 

los Productos Metálicos. Maquinaria y Equipo (que tiene mucha relevancia pues 

esta constituida por la industria automotriz, maquinaria y equipos especiales y 
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Los Organlsnros Financieros ... 

equipos y aparatos eléctricos y electrónicos) que pasó de una participación de 

4.18% en 1962 a 56.17ºAI en 1995; y en menor medida la rama de los textiles y 

química (ver cuadro No. 4.12).- El problema que representa está situación es que 

la industria maquiladora mantiene un reducido encadenamiento con el resto de la 

economía provocando un dinamismo diferente al de esta última y a que a parece 

como parte del proceso de subcontratación industrial internacional, 

particularmente la de EU; donde, para 1995, del total exportado por esta industria 

sólo representó un 16% de valor agregado, del cual menos de 1.5°/o -en 

promedio- eran materias primas de origen nacional. 33 

Las beneficiarias de esta apertura comercial han sido las empresas de 

origen externo34
, principalmente las estadounidenses, quienes llevan a cabo la 

mayor parte de fas transacciones comercial -comercio intrafirma-. Con ello, 

podemos establecer que el proceso de reconversión industrial nacional se viene 

ajustando para dar respuesta a las pautas y patrones de funcionamiento definidos 

desde el exterior. ya que funciona como complementaria de la economía 

estadounidense en un proceso de integración económica con vistas a expandirse 

hacia los paises de América Latina. 

4.2.3.2. LA PRIVATIZACION DE EMPRESAS PARAESTATALES. 

El proceso de privatización también fue uno de los elementos que desde el 

gobierno de Miguel de la Madrid han sido considerados como parte del programa 

de ajuate eatructural. La dealncorporación del sector paraestatal se ha llevado 

a cabo mediante la distinción constitucional entre empresas estratégicas. 

33/ Incluso el valor de subconfrntación de EU de las industrias situadas en Mexico tienen mucha 
importancia en algunas de sus ramas donde se tiene este tipo de sube<>ntralaciórr en el transporte 
apor1ó 24.8% del total; la electrónica con 47%; en el sector- de la maquinaria y en equipo 
representó el 83. %. Al respecto véase, .. La• Maqufl•dor•• de E•port.clón en Mllio•tco", en 
Expansión. vol. XXVIII, No. 71, octubre 9, 1996. pp. 95-109. 
34

/ Cf ... Laa Exportmdora• e Importadora• eon M4xlco ... en Expansión, vol. XXVIII, núm. 699, 
septiembre 11. 1996, pp. 119-170. 
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prioritarias y no prioritarias, situación que ha prevalecido hasta la fecha; así, por 

ejemplo. Miguel de la Madrid argumentaba que '"el desarrollo de la empresa 

pública tendrci que basarse en consolidar su intervención en las áreas donde esta 

se requiere. más que en el crecimiento indiscriminado de sus actividades. ( ... ) 

Pa.-a ello en el futuro inmediato tendrán que seguirse criterios de selectividad y 

ajuste estricto a las prioridades sociales y a los recursos financieros disponibles, 

preservando los servicios públicos indispensables, y al mismo tiempo 

concediendo la atención necesaria y programas de operación e inversión 

primariaw _ 35 

En ese sentido, las privatizaciones, si bien, producen efecto inmediato 

favorable en las finanzas públicas (tanto por la venta como por la eliminación del 

subsidio o transferencias) también representan una ruptura del pacto histórico del 

Estado (pues anteriormente estas empresas constituían el motor del crecimiento 

económico) que había caracterizado a los gobiernos anteriores como se puede 

observar en el cuadro 4.15. Mas allil de esto, se puede señalar que "en concreto, 

en una formación económico-social dada, las privatizaciones siempre contienen 

un fuerte potencial desestabilizador. dentro y fuera del bloque dominante. justo 

porque inciden sobre un tejido de instituciones y empresas que reflejan una 

correlación de fuerzas, de actores sociales y de posiciones ideológicas que en 

definitiva resultaran ganadores o perdedores en función de la capacidad de cada 

quien para entender la nueva dinámica económica y los cambios para replantear 

el peso específico de sus intereses particulares dentro de una sociedad en 

profunda reestructuración"311 

'l">¡ Miguel de la Madrid H .• Op. Cit •. pp 178-179. 
:!W.I¡ Ah•jnndro Alvarrz, "Las Privatizaciones en México, 1988-199': economía política de la 
fabricación de millonarios", Poncncm prcsenladn ni Sem11mrio Le McJ1i:1q11u en 1994· B1fa11 d11 
Sc-..e1111at d11 p1és1dcnt Ca1tos Sal111as (1988-1994), Univcrs1tC Lava! QuE>bec. Canadá nmnco. 
1994. p. 6 

185 



! 
!i 

~ .. 
lál 

... :i 
.. ! 

.. -
--

-
--

-
~
-
-

-
-

--
-

-
-

i· 
-
!
 

.~ 

·• 
.1 •• 

-3 
si 

.2
 

ji 
... ... 

.:.¡ 
. h 
.., .. ~ 

! 
5 

~
l
l
l
i
l
i
l
i
i
i
!
!
!
 

4 
~ 

' 
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-

i 
:¡ 2-

i 
j! 

~ 
11 

~
 

·~ .. 
~j 

! '! 
5~ 

-3 1 
!i 

ti~ 
~
~
 
!i 

i 
i 

1
8

6
 



Los Oraanlsnros Financieros ... 

Oficialmente se considera que la empresa privada es más eficiente que la 

pública. de ahí que se plantearan como objetivos del proceso de 

deaincorpor•ción los siguientes: fortalecer las finanzas públicas; canalizar 

adecuadamente los escasos recursos del sector pUblico en las áreas estratégicas 

y prioritarias; eliminar gastos y subsidios no justificables, ni desde el punto de 

vista social ni económico; promover la productividad de la economía, 

transfiriendo parte de esta tarea al sector privado y; mejorar la eficiencia del 

sector público. disminuyendo el tamaño de su estructura.37 

En r-ealidad. este argumento se enmar-ca dentro de la concepción neo/ibera/ 

que consider-a que la empresa pública "tiene una tendencia estructural a ser 

ineficiente porque o bien oper-a con altos costos debido a las excesivas 

prestaciones de sus tr-abajadores o directivos. o bien saca productos o 

pr-oporciona servicios de baja calidad y a menudo en base a precios subsidiados, 

es decir-, porque oper-a en mercados que el Estado admitió casi como monopolios 

naturales, de modo que su resultado siempre es una ineficiencia flagrantemente 

'antieconómica"''. 38 

Par-a llevar- a cabo el proceso de privatización se establecieron diver-sos 

mecanismos par-a justificar la desincorporación de este tipo de empresas tales 

como balance de las relaciones labor-ales, condiciones financiar-a y tecnológicas, 

modificación de ordenamientos constitucionales o reglamentos; declar-aciones de 

quiebra; fusiones o modificaciones de títulos de concesión; liquidación de 

trabajadores o su incorpor-ación como accionistas de las empr-esas pr-ivatizadas. 39 

En 1983 el sector- par-aestatal estaba constituido por- 1. 155 empresas, de 

las cuales 696 eran de participación estatal mayoritaria, 96 eran organismos 

descentralizados y existían 192 fideicomisos. Al inicio de 1989 existian 618 

entidades. 138 en proceso de desincorporación. sólo 289 empr-esas de 

'icr. Jacques Rogozmski, .. La Prlv•tlzaclón de Empresas Paraestatales ... FCE. Mé'x1co. Colee 
Una Visión da la Modernización de MCxico. 1993. p 41. 
:ni¡ Cf Ale1andro Alvarez ... Las Privatizaciones ..... , Op. Cit., p. 4·5. 
'"1 lbld. p. 19-30. 
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particip•clón mayoritaria estatal y 62 fideicomisos; dicha tendencia ha continuado 

hasta 1• fech•. quedando para el inicio de 1996 sólo 239 entidades, 35 de ellas 

en proceso de desincorporación, 76 organismos descentralizados, sólo 97 

empresas de p•rticip•ción mayoritaria únicamente 22 fideicomisos público (ver 

cuadro 41.15). Dur•nte el primer periodo 1983-1988 el proceso se distinguió por 

un criterio de número maís que por la calid•d o impacto sobre la economía; sin 

embargo, a partir de 1988 la estr•tegia se centró en las empresas de gran 

tamaño, incluso algunas de ellas con poder monopolice, entre las que destacan 

fas aerolíneas, ingenios azucareros, las minas de Cananea y Real del Monte, 

Telmex, los 18 bancos comerciales y las siderúrgicas AHMSA y SICARTSA. Con 

los ingresos de fa privatización se creó un Fondo de Contingencia que 

prácticamente se diluyó en el pago de deuda y no en un beneficio hacia el sector 

productivo ... a 

4.2.3.3. LA REFORMA FINANCIERA. 

En el marco del programa de ajuste eatructur•I se considera que el proceso de 

reforma fin•ncier• constituye "el desmantelamiento de las restricciones 

impuestas a las operaciones bancarias y financieras (que) induce (al menos 

teóricamente) un aumento de los fondos prestables y de la inversión, y ésta última 

resulta más eficiente" ... 1 

Para ello, se establecía que era necesario aumentar Ja eficiencia operativa 

y Ja autonomía de gestión de Ja banca; modificar la reglamentación financiera 

para garantizar el sano y eficiente funcionamiento de los mercados y el control del 

sistema con la autonomía de gestión y la flexibilidad necesaria para su 

•
0 1 En el mes de agosto de 1992 los recursos de este Fondo se destinaron al pago de la deuda 

interna (25.9 millones de pesos) y externa (7.171 mdd). 
0 1 Rogelio Arellano, .. L.-• Reform•• E•tructur•le• de Chile, México v Colombia", en Artel 
Banda y otros (Compiladores). Op. Cit •• p. 131. 
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crecimiento y adecuación a las nuevas condiciones económicas y financieras; 

articular mejor las funciones del sistema financiero con los demás intermediarios 

no bancarios para una mayor complementariedad y evitar la duplicidad; 

incrementar el beneficio social aumentando la eficiencia operativa: consolidar un 

mercado de capitales; y promover las actividades de otras instituciones 

financieras diferentes a la banca. 42 fncfuso Ernesto Zedilfo señala que este sector 

es clave para generar oportunidades atractivas para fograr un mayor ahorro 

(clave en el contexto del plan económico) tanto de las familias como de las 

empresas mediante la generación de nuevas fuentes de ahorro.43 

De esta manera, se establecieron como objetivos oficiales de la reforma 

financiera: en primer lugar, que Nel sistema financiero, cualquiera que sean sus 

modalidades, instrumentos e instituciones. debe acrecentar la generación de 

ahorro nacional, Jo que significa ampliar el monto de Jos recursos disponibles en 

cantidad suficiente, y canafizarlos de manera eficaz y oportuna hacia aquellas 

actividades productivas más dinámicas que permitan alcanzar los niveles de 

crecimiento deseados. En segundo lugar. el sistema financiero debe ser amplio. 

diversificado y. sobre todo. moderno; de forma tal que sea capaz de apoyar y 

pror.1over Ja productividad y competitividad de la economia nacional, para que su 

inserción a la economía internacional sea de manera más eficiente y programada 

y no impuesta por las circunstancias externas. 44 

En los años posteriores a Ja estatización de la banca se vive un proceso de 

desintermediación financiera. debido a que se uniforma a los bancos dentro de un 

sistema único, se limitaron sus áreas de operación y en 1984 se autoriza la 

participación minoritaria (34º/o) del sector privado en el capital social. Estas 

restricciones pusieron en desventaja a la banca frente a las casas de bolsa, que 

se convirtieron en los competidores efectivos y empezaron a gozar de mayor 

·~, Cm1os Salmas. Op. Cit .. p 67-68 
43/ Cf. En1csto Zedrllo. "'Plan Nacional de Desarl'"ollo, 1995-2000 ... Sccre1ana de lu P1rs1dc>nc1a. 

rr, ¿:.2ci~~jc,.mo Or1il'. "La Refol'"ma Flnanclel'"a y la DeslncOl'"pOl'"aclón BanCaf'ia". FCE. 
M&:.:1co. colccc. Una v1s1ón de la Modcnudad de Ml?xico. 1994. pp 36-37. 
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libertad, incluso se les dio el nombre de "banca paralela"'. Es hasta abril de 1989, 

durante la administración de Carlos Salinas. cuando el proceso de reforma 

financiera es planteada con mayor profundidad, bajo la modalidad de 

Modernización Económica, ésta se centró en la dotación de un nuevo esquema 

jurídico y liberalización de sus actividades; el impulso a la innovación financiera y 

a un proceso de apertura externa que se manifesto en una apertura de la cuenta 

de capital de la balanza de pagos referida anteriormente. 

El nuevo marco jurídico establecio nuevas formas de operar de los 

intermediarios con nuevas figuras e instrumentos. Las principales modificaciones 

se realizaron en 1989. donde se llevaron a cabo cambios en prácticamente todas 

las leyes que regulan al sector: en julio de 1990, con la cual culmina el proceso 

de .. de•incorporaciónº o "'privatización'' bancaria; en junio de 1992, con la Ley 

para Regularlos Grupos Financieros; en agosto de 1993, con la que establece la 

-autonomía" de Banxico; en febrero de 1995, donde se permite la mayor 

participación de la inversión extranjera en las instituciones bancarias (como 

resultado de la crisis de diciembre de 1994) y finalmente, en abril de 1995, con la 

que establece la fusión de la Comisión Nacional Bancaria con la Comisión 

Nacional de Valores. 

Por su parte, la liberación financiera en su estructura operativa consistió en 

la liberalización de las tasas de interes bancarias; eliminación de la canalización 

del crt!dito y la sustitución del encaje legal por el coeficiente de liquidez y su 

posterior eliminación. •s Esta liberalización, apoyada por la política monetaria, se 

constituyó en un instrumento eficaz para propiciar el ahorro y la profundización 

•
5¡ La liberación financiera rep,-esenló dejaf" atf"ás un estado de f"epf"eS1ón financiera que es definida 

como la ~situación de un mercado con obstéculos institucionales lanto de politica económica como 
administrativos. que le Impiden alcanza,- posiciones de equilibrio. comprometiendo de ese modo la 
f"aciOnalización de la asignación de fCCUf"SOS". cr. Antonio Maceda. ..Represión Fln•ncler• y 
p•trón de fln•ncl•mlento latlno•merlcano". Revista de la Cepa/. nUm. 53. agosto. 1994, p. 31. 
Por su par1e. la libef"ación de las tasas de Interés y la eliminación de los ~cajones de crédito" se 
llevó a cabo en 1988; el encaje legal fue sustituido por el coeficiente de liquidez por el mismo 
monto (30%) en 1989 ven 1991 fue eliminado. 
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financiera, mediante la emisión de valores públicos (deuda pública) y privados en 

los mercados de dinero y capitales. 

La innovación financiera se centró en la creación de instrumentos de 

protección contra la inflación y la incertidumbre cambiarla; además de la creación 

y consolidación de instrumentos del sector bancario, público, privado e 

instrumentos para la inversión extranjera en el mercado bursátil. 

Mientras tanto la apertura externa del sector quedó enmarcada en el 

contexto del TLCAN, la cual permite el establecimiento de los intermediarios 

extranjeros desde 1994 bajos las cláusulas de trato nacional (que garantiza un 

trato no discn·minatorio a los intermediarios financieros extranjeros respecto a los 

nacionales); de nación más favorecida (que exige a las partes hacer extensivas 

todas las concesiones que otorguen a cualquier otro país); y la reserva cautelar 

(que permite establecer disposiciones que garanticen el sano funcionamiento de 

los sistemas financieros nacionales). Al mismo tiempo quedó establecido que la 

participación de las instituciones financieras externas en el mercado nacional será 

solamente bajo la figura de empresas filiales subsidiarias, no sucursales. 

constituidas como nacionales y sujetas a la Ley y supervisión de las autoridades 

mexicanas. 

La apertura del sistema financiero tendrá un periodo de transición que 

concluirá en el año 2000; año en el cual la participación conjunta máxima 

extranjera en el capital del sistema nacional, pasará durante los primeros seis 

años de manera gradual de B a 15%1 en los bancos y de 1 O a 20°/o en las casas de 

bolsa. A partir del septimo año se establecerá una salvaguarda temporal que 

permitirá congelar unilateralmente la participación extranjera en el mercado 

mexicano si esta supera el 25º/o en el capital social del sistema bancario y el 30°/o 

en el sistema bursátil. 

Sin embargo. a raíz de la crisis de diciembre de 1994 este proceso de 

apertura se acelero (la enmienda constitucional de febrero de 1995 lo ratifica) y 

como resultado de esto se esperaba que durante 1995 empezarían a operar un 
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total de 75 corporaciones extr•njeras en el mercado mexicano, de las cuales 18 

eran bancos (al cierre de 1994 ya estaba establecido el Banco Santander); 5 

empresas de factoraje; 12 arrendadoras financieras; una casa de cambio; 9 

sociedades financieras de objeto limitado; 16 casas de bolsa; 12 aseguradoras y 

una compañia de fianzas. 

Esta serie de medidas han dado como resultado un proceso de integración 

financiera en el marco regionalizado del bloque de América del Norte; dando 

lugar a una nueva configuración del sistema financiero mexicano caracterizado 

por "una creciente monopolización, desregulación, privatización, apertura al 

capital extranjero y convergencia de leyes y normas mexicanas con las existentes 

en el resto del mundo para la adecuada interconexión del sistema financiero 

nacional con otros sistemas, Para ponerse a tono con los vientos neoliberales que 

soplan en todo el mundo·46
• 

•.2.3 ••• LA DESREGULACION ECONOMICA. 

La de•regulación"7 de la economía nacional fue uno de los elementos centrales 

del programa de gobierno de Carlos Salinas, dicho programa tambi9n llamado 

RefOrma Económica del Estado, en la cual establecía que era necesario 

"actualizar las normas de regulación de la actividad productiva para 

desburocratizar y simplificar trámites propiciar el abatimiento de costos e 

incertidumbres, así como una mejor asignación de recursos: y alentar una mayor 

concurrencia de productores que sirva de acicate a la competitividad y 

productividad""ª 

.,,, Alejandro Alvarez y Gabriel Mendoza. Op. Cit •• p. 22. 
47 / La desregulación se puede enlcnder como el proceso de elaboración de f"eglas ciaras y fáciles 
de seguir, más que su desaparición, y que tienen por objeto lograr una mejor coordinación de las 
aclividades económicas y de scrvif" como catalizador de la inversión. Cf. Rogelio Af"ellano, Op. 
Cit., p. 143. 
48

/ Car1os Salinas. Op. Cit •. p. 70. 
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Así, bajo el criterio neoliberal de menor intervención estatal en la 

economia, se considera que "la regulación excesiva impone costos elevados, 

limita la competencia impulsando Jos precios a la alza, discrimina entre diversos 

agentes productivos, desalienta la productividad y propicia una asignación 

ineficiente de los recursos";" 9 y se anuncia la desregulación de los sectores de Ja 

construcción y operación de autopistas y puentes. las telecomunicaciones, la 

telefonia celular. autotransporte, puertos, aviación, seguros y fianzas y agencias 

aduanales. 

En si el proceso de desregulación inicio en 1988; aunque con mayor 

profundidad a partir de julio de 1989 cuando se modifica la regulación sobre el 

transporte; los cambios en las telecomunicaciones se llevan acabo en octubre

noviembre de 1 990 y en el sector de la petroquimica se realiza durante el periodo 

de agosto de 1989 a enero de 1992. En el sector del transporte se lleva a cabo la 

liberalización de las tarifas, las rutas y la carga especifica; además de eliminarse 

las restricciones geográficas de carga y descarga. 

En el sector de telecomunicaciones se introduce la competencia en 

telefonia celular y se regula la estructura monopólica de Telmex y para 1996 se 

establece la apertura de Ja competencia del servicio de larga distancia 

internacional y se prevé la apertura del servicio local. Por su parte, en el sector 

petroquimico se han liberado más de 748 productos quimicos, para los que no se 

requerirá permiso o trámite alguno; se redefinió la lista de petroquimicos básicos 

controlados por el gobierno de 19 a 5 y se incorporo una nueva clasificación que 

permite a la inversión extranjera participar en los renglones que eran controlados 

por el gobierno hasta el 20 de enero de 1992. 

Estas medidas fueron acompañadas con la modificación en 1989 de la Ley 

de Inversiones Extranjeras (también enmarcada en el proceso de apertura 

externa). con el objeto de impulsarla en montos, sectores o regiones que 

anteriormente les eran restringidos. Con Ja nueva Ley se estableció la Comisión 

491 lbld. p. 88. 
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Nacional de Inversiones Extranjeras (CNIE) que se encarga de estudiar y aprobar 

dichas inversiones y se reducen los criterios de aceptación a sólo tres: a)el 

relacionado a los efectos sobre el empleo; b)el aporte tecnológico y su 

contribución • la investigación y desarrollo de la tecnología en el país; y c)el 

relacionado a la competitivid•d y productividad de las empresas mexicanas. este 

último fue el de nueva creación. 50 

Finalmente. en noviembre de 1991 se propusieron modificaciones al 

articulo 27 constitucional para reformar la propiedad ejidal donde el campesino 

puede hacer libre uso de la parcela, como venderla, rentarla o asociarse con otros 

campesinos con el objeto de conseguir una mayor eficiencia agraria. 

4.2.3. LA CRISIS FINANCIERA DE 1994. 

La crisis que se presentó en diciembre de 1994 representa fa mejor prueba 

de fa ineficiencia de los programa de eatabUización y de ajuate eatructural que 

experimentó la economia nacional desde 1983. En ella se manifestaron un 

deterioro de la balanza de pagos, tanto en la cuenta corriente como por la caída 

de los flujos de capital externos reflejados en la cuenta de capital. además del 

descenso de las reservas internacionales, la cual fue profundizada por el 

extraordinario monto de deuda interna y la especulación financiera que se 

presentó tan sólo unos meses antes del desencadenamiento de la crisis. Con 

'!KJ¡ Entre los crilerios eliminados destacan el de la complementariedad con la nacional; el de 
des~azamiento de emJ:Wesas nacionales que operan salisfacloriamente; el que pl'"OCura Jos efectos 
positivos sobt"e la balanza de pagos; ocupación y capaalación de técnicos y personal 
administrativo mexicanos: la incorponK:ión de insumos y componentes nacionales; de 
diversificación de las fuentes de Inversión y la neceSldad de impulsar Ja Integración regional y 
subreglonal en el ár-ea lntemi'lcional; de conlribución al desenvolvimiento de ras zonas y regiones 
de menor deSSITOllo económico relatlvo: el referente a los efectos monopólicos en el mercado 
nacional y el do los efee1os sobre el nivel de precios y Ja calidad de la producción. Para una 
análisis de la evOIUCión de la reglamentación sobre la Inversión Extranjera. Véase "'fnv•relón 
E•tr•njera, El NU•Yo Marco L•g•f'" en Expansión, nUm. 641. mayo 25. 1994. pp. 188~197. 
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estos factores se volvió a demostrar la fragilidad estructural del sector externo 

de la economía ante la profundidad de la crisis sin prescedente en la época 

moderna del pais. 

El deterioro de la balanza de pagos se expresó por el crecimiento del 

déficit en la cuenta corriente, que pasó de 2,375 mdd en 1988 a 28,786 mdd en 

1994; ademas, por la menor inversión externa reflejada en la cuenta de capital, 

que pasó de un saldo positivo de 3,177 mdd en 1989 a 32,582 mdd en 1993. cifra 

que cayó fuertemente en 1994 al registrar 11,549 mdd, representando una 

disminución del 65º/o respecto al año anterior (ver cuadro No. 4.3). Uno de los 

factores que explican el creciente déficit de la cuenta corriente es el saldo de Ja 

balanza comercial (que evidencia la falta de competitividad y los rezagos de la 

planta productiva nacional) que desde 1988 empezó a registrar déficit, que para 

1994 sumaba mas de 18 mil mdd (ver cuadro No. 4.3). 

Por su parte, la cuenta de capital, aún cuando habia registrado saldos 

favorables en el flujo de capitales para financiar estos déficits. éstos eran de 

corto plazo (inversiones financieras) que contribuyeron a la fragilidad de la 

economia en su sector externo. Dicha movilidad de capital se debio tanto a 

factores internos como externos; entre los primeros destaca el proceso de 

estabilización (que permitió mantener altas tasas reales de interes), la 

profundización del cambio estructural de la economía y de la reestructuración de 

la deuda externa; entre los externos. se encuentra la contracción de las 

economías industrializadas mas importantes. el debilitamiento del dólar. la 

reducción de las tasas de interés, asi como los avances tecnológicos y la 

innovación de productos y servicios financieros. 

Ademéis, la colocación de bonos del sector público y privado tambien 

experimentó un incremento considerable. Algo similar sucedió con la repatriación 

de capitales, que fueron motivados por la privatización de empresas estatales, la 

liberalización y modernización del sistema financiero, las altas tasas de interes 
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reales positivas y el denominado .. timbre fisca/'61
• El mercado europeo tambiE!n 

constituyó una fuente de recursos principalmente para el sector privado, mediante 

los euro·CD y el llamado europapel, constituidos como mercados de corto plazo. 

Por otra parte, Bamcico tuvo una variación negativa en sus reservas, que 

registraron 6,500 mdd en 1989, 25,400 mdd en 1993, a finales de 1994 la cifra 

disminuyó a 6,148 mdd y para enero de 1995 llegaron a su nivel más bajo, con 

tan sólo 3,483 mdd; este descenso de las reservas internacionales fue resultado 

de la especulación financiera, manifestada en fuga de capitales. que se desato en 

este periodo; situación que provocó la devaluación de la moneda por casi 1 SOo/o, 

obligando al gobierno a recurrir a la contratación de nueva deuda.52 

La deuda interna, se sustentó principalmente en el proceso de 

liberalización financiera que permitió al gobierno financiar sus obligaciones 

mediante Operaciones de Mercado Abierto y se expresó con el vencimiento de las 

obligaciones derivadas por los instrumentos financieros, principalmente los 

Tesobonos. que pasaron de 5,912 mdd en febrero de 1994 a 43,389 mdd a 

noviembre del mismo año, representando, con el efecto de la devaluación del 

peso mexicano, para diciembre de ese año el 56.So/o del total de la deuda 

interna.53 Además, hay que considerar que esta inversión tuvo como destino el 

mercado bursátil (más del 77°/o durante el periodo de 1989-1993), situación que la 

coloco en una posición de rápida salida como se demostró durante el periodo de 

crisis y en meses consecuentes, pues para enero de 1997 sólo existía la mitad de 

5
' El •Timbre Fiscar es un incentivo fiscal implementado a partir de 1989. cuyo objetivo fue 

facilitar las obligaciones fiscales de los contnbuyentes que lenian capitales depositados en el 
exterior y deseaban inver1ir1os en el pais. durante los pnmeros meses se aplicaba una tasa 
impositiva dependiendo de la fecha en que se habia realizado el depósito en el extranjero y a 
partir de mayo de 1990 se estableció una tasa ünica de 1%; Otra de las ventajas de esta medida 
es que era anónima. 
521 El periodo de Crisis fue enfrentado mediante el ·paquete de rescate Financiero~ encabezado por 
W. Clinton, constituido por un monto de 20 mil mdd (provenienles del Fondo de Establl1zació11 
Cambiarla), un crCdito contingente de 17.759 mdd del FMI. 10 mil mdd del Banco de Pagos 
lntemacionates y 3 mil mdd de la banca prtvnda Internacional. 
53/Cf. Alicia Girón y Mar1in Guerra, .. Del •nuevo• Endeud•mlento •I Progr•m• de Emerg•ncla, 
en el m•rco de un• Economi• Glob•I". en Momento Económico, nUm. 78, mar-abr. 1995, llE
UNAM, pp. 10-16. 
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la inversión total; el 14.14% def mercado de dinero y menos del 67% del mercado 

de capitales (ver cuadro No. 4.16}. 

Finalmente hay que señalar que tanto los programas de eaf9bilización 

como los cambios eatructurale• "han modificado significativamente el 

funcionamiento de la economía, dando paso al mayor predominio de los sectores 

hegemónicos (financieros y grandes exportadores} en fa determinación de los 

rumbos y características que está asumiendo la dinámica y reestructuración de fa 

economía. Ello no ha creado las bases materiales, Jos equilibrios productivos. 

financieros, de la balanza comercial. necesarios para alcanzar el crecimiento 

sostenido de la economía y la reducción de la inflación. sino que los ha 

profundizado y la ha vuelto más vulnerable al exterior". 5 " 

En este contexto. es importante señalar que el rumbo que se ha adoptado 

por parte de los Ültimos gobiernos no ha creado las condiciones para la 

incorporación exitosa de la economía nacional al ámbito internacional, donde esta 

se encuentra en un proceso de cambio en sus esferas comercial, productiva y 

financiera. en fa perspectiva del '"libre mercado'" que da origen a un nuevo patrón 

de acumulación capitalista; donde la integración se ha definido en la 

conformación de bloques económicos: además, hay que preguntarse si estas 

medidas responden a las necesidades y expectativas del conjunto de Ja sociedad 

mexicana. en términos de crecimiento y desarrollo, y na de intereses particulares 

internos y externos. 

~/ Ct. AMuro Huerta. ''Lo• Cambios Estructurales de la Politica Sallnfata: su lnviabllJdad de 
alcanzar un crecimiento sosrenido". en Problemas del Deso"ollo, nUm. 92. ene-rner. llEc
UNAM, 1993. p. 23. 
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Cuadro No. 4.11 
INVERSION EXTRANJERA EN MEXICO, NOV.·'M-ENE.-'17 

ltn millones de dol•ts. v.iaciones v bu• Nov. '9o4:100 
l'l~IOOO MDO. DE 1 V•.% !Nov.Ma1DO MDO.DE 1 V•.'.4 INov.14>100 INVEISION 1 './•. % llov.14>100 

l:A"TAlH : MENSUAi. : DINERO : MENSUAL : TOTAi. : MENSUAi. : 

lov. 'M 50.393 : 10000 22.704 10000 73097; ; 100.00 
lle. ~.395 1 .31.75 1 6825 17.1671 ·209 1 7561 51.5621 ·2948 1 70.54 ..... 22.9731 ·3321 1 4559 17.0081 -093 1 7491 39,9611 ·22.48 1 54.70 
ft. 18.921 .1754 37.55 17.226 128 7587 36.147 .959 49.45 
IO. 19,9451 541 1 39.68 13.7221 ·20~ 1 60.44 33.6671 -6.86 1 48116 

IW. 23.125 1594 ' 4589 t3.9841 191 6159 37,110; 1023 ; 50.77 .•. 21652 1 -637 1 4297 12.162 1 ·1303 1 5357 33.815 1 -668 1 48.26 

'"· 23,84-41 1012 1 4732 11.0841 .a 86 1 4882 ~.9291 329 1 47.78 
•l. 27.786: 1653 5514 8.214 ·2589 : 36.18 36.000 307 : 49.25 
ilo. 27,1791 ·218 1 5393 7.0421 ·1427 1 3102 ~221' -494 1 4882 - 25,1651 -H1 1 4994 6.3891 ·927 1 28.14 31.5551 .7.19 1 43.17 
lcl 21.937 ·1283 1 4353 5.395 1 ·1556 1 2376 27.331 ·13 39 1 37.39 .. ,, 24.5231 1179 1 4866 4,1521 ·2304 1 1829 28.6751 4.92 1 39.23 
llic. 24.516 -0.03 ; 4865 3.339 -1958 ; 14.71 27.854; -2.86 38.11 
E111.11 28.328 1 1555 1 5621 3,661 1 964 1 1612 31,969 1 1485 1 43.76 
lb. 256891 ·932 1 5098 2.8441 ·22.32 1 1253 285331 ·1080 1 39.03 
~IO. 28.283: 10 10 56.12 2.696 ·520 1187 30.979 857 : 4238 

b<. 31.399• 1102 1 62.31 2579• -4~ 1 1136 33.9781 968 1 48.48 ... 31.8761 152 1 6325 2.3331 -9.54 1 1028 ~2091 068 1 4880 
un. 31.746 1 -041 1 6300 1.982 1 ·1505 1 8 73 33.m 1 ·141 1 4814 
ul. 29.6-411• -661 1 5883 2.0071 126 1 884 31.6551 -614 1 4331 
loo. 32.940 1110 6537 2.455; 22.32 ; 1081 35,395; 11.81 ; 4842 - 32.529 1 -125 1 64 55 2.122 1 -1356 1 935 ~.6511 ·2.10 1 47.40 
lcl 30.1171 -7.41 1 59.76 2.3081 8.77 1 1017 32.4251 .642 1 44.36 .... 29.767 ·l.16 5907 3.073 33.15 1354 32,839 128 4493 
lic. 30.979• 407 1 6147 3.39-41 1045 1 1495 34.373 • 467 1 47.02 
M.'17 33.6891 8.75 1 6685 3.2111 .539 1 14.14 36.901, 7.35 1 5048 

UllTI: ,.,... ... ILflUICIRO",lldt,._oM1117. 
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Conclusiones 

CONCLUSIONES 

Son varias las concluafonea que se desprenden a lo largo de la presente 

investigación; algunas de ellas no sofamente resaltan por fos aspectos analíticos, 

sino que son claramente fundamentados por evidencias empíricas mostradas con 

datos estadisticos que al mismo tiempo muestran tendencias en la configuración 

de los procesos analizados. A continuación se destacan los méis relevantes con 

el objeto de darnos una visión panorámica def conjunto del texto. 

El desarrollo de ras teoriaa del comercio exterior ha respondido a 

situaciones concretas de Ja evolución de fas sociedades a nivel mundial; siendo 

en los últimos años en que se ha manWestado con mayor enfasis el predominio de 

Ja esfera comercial sobre la productiva debido a fas mayores dificultades que se 

han mostrado en esta última. En este contexto, ha prevalecido la teoría que 

impulsa a un mayor dinamismo de fas transacciones comerciales como las teorías 

de las ventajas cotnparativas y competitivas en el marco de una economía 

mundiaf dominada por el •fibre comercio". A su vez, dichas formulaciones han 

tenido que incorporar otros elementos de caréicter teórico como las formulaciones 

entorno a la organización industrial, economías de escala. entre otras; que 

intentan ajustarse a las nuevas condiciones de la realidad mundial. Así, se 

presentan dos saldos contradictorios por un lado, la inoperancia de los supuestos 

neoclásicos del comercio internacional y por el otro, Ja evidencia empírica que 

señafa que bajo esta perspectiva se han beneficiado del comercio mundial 

ünicamente las economías centrales, en detrimento de las economías periféricas 
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o en desarrollo que, en las condiciones actuales, no cuentan con Jos elementos 

para poder competir con las primeras. 

La aparición de nueva cuenta a nivel mundial del proteccionJamo, tambien 

llamado neoproteccionismo, fue motivado por el cambio de postura que realizaron 

Jos EU en materia comercial ante el profundo deterioro de su participación en el 

ámbito internacional desde finales de los setenta y manifestado con gran claridad 

durante los ochenta; dicho cambio consistió en la adopción de una política 

comercial con la estrategia de privilegiar la realización de acuerdos bilaterales 

con diferentes paises y regiones del mundo y mediante fa implementación de una 

politica no arancelaria muy rigida. Esta nueva situación, prevaleciente durante 

los Ultimas quince años, significó un proceso contrario a Ja política seguida 

durante la posguerra, el paso de un proceso 111u1tilatera/ a uno de carácter 

bilateral. 

Pero en un segundo momento, uno de Jos efecto mas importantes del 

resurgimiento del protecfonfsmo ha sido Ja necesidad de un nuevo marco 

regulador más abierto del comercio mundial, así como de las instituciones, en 

particular las relacionadas al comercio. En ese sentido, se explica Ja adopción de 

las reglas comerciales con las que finalizó la Ronda Uruguay del GA TT; así como 

el establecimiento de la transición de este organismo hacia la OMC. Ambos 

procesos demuestran. sin embargo, el poder prevaleciente de los EU en el 

escenario mundial; el primero. debido a que los temas que exigía e impuso en 

negociaciones bilaterales fueron los acordados; y la segunda, por la capacidad 

de adaptación e influencia sobre la nueva figura institucional que reemplazó a una 

inoperante estructura organizacional llamada GA TT, que fue muriendo en forma 

paralela a la erosión de las reglas multilaterales de comercio. 

Por otra parte, durante los ochenta se consolido una globaUzación 

económica que provocó Ja interpenetración de Jos procesos productivos. 

comerciafes, financieros y monetarios. Estos factores fueron impulsados por las 

empresas y la banca transnacional, que se vieron favorecidas con los avances 
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científicos-tecnológicos, provocando que se desarrollara un nuevo patrón ele 

acumulación mundial que descmnsa en un• nueva división Internacional del 

trabajo y en un extraordinario auge del comercio mundial; este último se 

caracteriza, a su vez, porque ha experimentado un crecimiento mayor al de la 

producción, es realizado en su mayor parte entre los países industrializados, el 

grueso de este comercio es intrafirma y tiende a prevalecer el comercio de los 

servicios. Dicha situación prácticamente ha obligado a todos los paises a 

incorpor•rse a este proceso al adoptar medidas de política económica que han 

favorecen esta nueva conformación, con graves consecuencias para la 

constitución de los Estados-nacionales más débiles. 

La conformación de la economia mundial no concluye con la consolidación 

del proceso de globaliZ9clón económica. Paralelamente a este proceso se fue 

desarrollando una tendencia hacia l:i reglonalización económica, manifestada 

en la conformación de bloques económicos. definida plenamente a principios de 

los noventa. Dicha regionalización ha sido producto de los mayores niveles de 

competitividad entre las economías capitalistas que buscan mejores condiciones 

de participación en la economía mundial; así como del continúo deterioro de la 

hegemonía de los EU (y el consecuente auge de las economías del Japón y 

Alemania) manifestado en los terrenos productivo, comercial, financiero y 

monetario experimentado desde los setenta; sin embargo. este fenómeno no se 

ha presentado en el terreno militar, por lo que EU sigue manteniendo una amplia 

incidencia y control a nivel mundial. 

Respecto a la concepción de la integr•clón económic•, establecida 

mediante una etapa o entendida como un proceso, podemos concluir que se 

refiere a un mecanismo mediante el cual se eliminan mediante acuerdos políticos 

los aspectos discriminatorios entre los paises respecto a ta división del trabajo, a 

la movilid•d de factores o mercancías y a los capitales, mediante las distintas 

modalid•des de integr•ción como las preferencias aduaneras, las áreas de libre 

comercio. la unión aduanera. el mercado común. la unión económica y la 
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integración económica total. Sin embargo. hay que considerar que este proceso 

tambien entraña un fenómeno de deaintegración, al mantener un trato 

discriminatorio hacia otros paises, constituyendo además movimientos de 

creación y desviación ele comercio, mediante mecanismos adoptados en cada una 

de las modalidades, como las .. reglas de origen"' o las de "contenido regionarpara 

los bienes producidos en ciertas áreas de libre comercio. 

Estos procesos de integración no son necesariamente homogéneos. ni 

sin1étricos (ni tampoco son procesos irreversibles); de ahi que los bloques 

principales de la economía mundial muestren procesos de formalización 

totalmente diferentes, el TLCAN presenta una integración negociada de manera 

bilateral. EU-México y EU-Canadá donde queda establecida una fuerte 

integración de EU con las economía vecinas, en particular con México mediante 

una integración silenciosa y mas tarde a través de una negociación concertada; 

mientras que las relaciones México-Canadil se habían mantenido como de bajo 

perfil. Además. en este proceso destaca la cuestión de las asimetrías que 

aparece como un problema central. 

Por su parte, el bloque económico no formal conformado por los paises 

asiáticos representa la región mas dinámica del mundo (colocando al Pacifico 

como el nuevo eje de acumulación) debido al dinamismo de su producción, 

comercio y flujos financieros. En este proceso, aparece '-'apón como el país 

central que se encarga de reciclar sus industrias maduras mediante la 

transferencia de tecnología y de inversión extranjera; la integración se ha llevado 

a cabo mediante procesos de complementariedad de sus sistemas productivos 

mas que por mecanismos formales, que sin embargo. empiezan ha constituirse. 

Finalmente, el bloque europeo se ha constituido en el proceso de mayor 

formalidad y maduración, lo que le ha permitido una integración mucho más 

ordenada y el transito por diferentes etapas. desde una unión aduanera hasta la 

unión económica. dando una mayor integración y cohesión económica entre sus 

miembros. Sin embargo, los tres bloques presentan fuertes problemáticas por 
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resolver, no sólo de c•récter económico, sino también político y social que se han 

recrudecido en los último• •ños. 

La tendenci•s de l•s cifr•• respecto a la participación del comercio mundial 

indicmn que el grue•o de 1•• export•ciones e Importaciones mundiales (alrededor 

del 85ºA») son re•liz•d•• por los paises que conforman los tres bloques 

económicos durante el periodo 1981-1994. De ellos destaca 1• perdida de 

participación en I•• export•ciones del bloque de América del Norte; en ese 

mismo rubro, los paises de la Cuenca del Pacífico experimentan una mayor 

dinamismo; mientras que Europa. pr&cticamente mantiene sus niveles. En lo 

referente a l•s import•ciones; el primero mantiene sus niveles de participación; 

los segundos han •umentado su participación y los terceros han disminuido sus 

compras. 

En el comercio intrabloque los paises que conforman el TLCAN han 

mantenido un mayor dinamismo de sus intercambios comerciales que demuestran 

una m•yor integración de sus sistemas productivos. Se observa una mayor 

importancia de las economías de México y Canadá respecto a la de EU (no así de 

esta última respecto a las primeras ya que tienen un peso relativo reducido); por 

su parte las economías de México y Canadá muestran poca aunque rápidamente 

creciente relación comercial. 

El bloque asiático muestra el mayor avance de integración comercial 

objetiva respecto de los demás bloques, distinguiéndose la participación de los 

NIC's y de China que han experimentado los avances más importantes. El caso 

de Japón, que aparentemente ha disminuido su participación, demuestra como el 

proceso de integración tiene que ver más con la transferencia de tecnología y 

capitales que a través de mercancías. 

Respecto a los p•í•es europeos. éstos han demostrado una creciente 

consolid•ción de su comercio intrarregional (alrededor del 65°A:i), el cual en su 

mayor p•rte corresponde a la transferencia que hasta 1994 constituían la 
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Cornunldad Económica Europea y en menor medida los paises agrupados en el 

EFTA. 

Finalmente, el comercio interbloque muestra la tendencia al deterioro de la 

participación del bloque de América del Norte respecto a los otros dos bloques 

económicos. Situación contraria a la mostrada por los paises de la Cuenca del 

Pacífico que han experimentado crecientes superávits comerciales respecto a sus 

similares y de Europa que, al aumentar sus ventas hacia los demás bloques, ha 

disminuido paulatinamente su déficit que habían experimentado al inicio del 

periodo de estudio. 

El estudio sobre los cambios estructurale sufridos en la economía 

mexicana nacional tiene como contexto global el funcionamiento de los 

organismos financieros internacionales surgidos de los Acuerdos de Bretton 

Woods; dichos organismos tuvieron una influencia muy fuerte en la economía 

mexicana sobre todo a partir de la crisis de la deuda experimentada en 1982. Así. 

estos organismos impusieron severos programas de austeridad, bajo programas 

de e•tabilización a través del FMI y programas de cambio estructural del BM 

en el marco de las politicas de condicionalidad recomendados para adecuarse a 

la globalización. 

Las políticas de estabilización implementadas inicialmente. en 1983-1987, 

fueron de corte ortodoxo. las cuales buscaron influir sobre la demanda 

agregada, para controlar la inflación a través de la aplicación de una política fiscal 

y monetaria restrictivas. Sin embargo, ante el fracaso de estas medidas fueron 

refor.zadas, a partir de 1988. por las de tipo heterodo•o. que se encargan de 

actuar sobre los ingresos, al considerarse que la inflación tiene un importante 

componente inercial causada por el desequilibrio en el sector real y por 

desajustes en la politica monetaria y más específicamente, por las variables de 

las expectativas o pronósticos sobre la inflación. Estas últimas medidas se 

centraron en el congelamiento de los precios y salarios, del tipo de cambio y la 
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aplicación de procesos de desindización; 

que hasta la fecha ha seguido operando. 

Conclusiones 

mediante la modalidad de .. pacto• .. 

Estas medidas de estabilización han dado como resultado un saneamiento 

de ras finanzas públic.ms, una política monetaria restrictiva. una política cambiaria 

que inicialmente tuvo como objeto el de corregir el desequilibrio externo y más 

tarde se convirtió en el instrumento clave para anclar la inflación. El éxito relativo 

conseguido sobre la reducción de la inflación se centró fundamentalmente en la 

política salarial (mediante los topes salariales), donde los salarios experimentaron 

fuertes caida en sus niveles reales. 

Por su parte, las medidas de c•mbio eatructural de fa economía que se 

centraron en la apertura cotnerclal, la prlv•tfzaclón de empre-• púbUcaa, la 

reforma financiera y el proceso de dearegulación económic•. Dichas medidas 

estuvieron ene.minados en la definición del proceso integración con México con 

el bloque de América del Norte en un esquema económico·ideológico del .. libre 

mercado". Fin.almente, hacemos un mayor énfasis sobre el estudio de la apertur• 

comercial debido no sólo por que fue el primer proceso de ajuate eatructural 

que se llevó a cabo, sino porque representó la implementación de un nuevo 

patrón de acumulación denominado aecundario•xportador, establecido 

mediante el proceso de reconversión industrial nacional el cual se ha ido ajustado 

para dar respuesta a las pautas y patrones de funcionamiento definido desde el 

exterior en el marco de un acuerdo subregional. Así, la economía mexicana se ha 

especializado en la producción de bienes manufacturados cuando fa tendencia de 

la economía mundial es comercializar los servicios. 
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