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Introduccion

INTRODUCCION

La economia mundial ha sufrido cambios importantes en su estructura durante el
Gitimo cuarto de siglo. La salida de la crisis econdmica registrada en la primera
parte de la década de los setenta (que mostré el agotamiento de! modelo de
desarrollo a nivel mundial operado hasta esas fechas), significd un cambio de giro

en las poli

cas economicas de los principal P - i en busca de un
nuevo patron de acumulacién iniciado durante esa década, definido con mayor
claridad a partir de los ochenta, acelerado mas tarde con el fin de la “guerra fria”y
consolidado durante los afios noventa.

Dichos cambios han sido caracterizados por un proceso de globatizacién
econdmica durante la década pasada y a partir de |los aflos noventa, por una
tendencia, cada vez mayor, hacia la regionalizacion; ésta manifestada como un
proceso contradictorio, y al mismo tiempo. complementario respecto del primero.
Ante estos cambios., vistos de manera global, se han presentado una serie de
retos para las economias nacionales en la cual se presenta la paradoja, por un
lado, de una plena incorporacion al proceso de cambio mundial asumiendo los
riesgos de desarticulacion nacional que dicho proceso implica: y por otra parte, a
una resistencia parcial al adoptar una serie de medidas para este tipo de
incorporacion hacia los nuevos procesos globales con el consecuente
debilitamiento de sus relaciones con el exterior.

El camino para los paises en desarrollo, sin embargo, no ha presentado
muchas opciones pues practicamente se han visto forzados a formar parte de la
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Intraduccion

nueva configuracion mundial mediante la asignacion de un nuevo papel! de
complementariedacd hacia las economias hegemonicas. Es el caso de la

economia mexicana en que se han experimentado importantes cambios bajo esta
ite, hacia la tendencia regionalizadora en el marco del

l6gica y mas esp
Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN).

ubicamos como principal nuestra

En este contexto, objetivo de
investigacion el estudio de Jos cambios que ha sufrido la economia mundial a
partir de los ochenta; asi como el estudio de los cambios sufridos por fa
economia mexicana orientados a ajustarse a los cambios anteriores -a la
tobaii. onr te la apertura unilateral iniciada en los primeros arios de los

ochenta y a la regionalizacién al firmarse el TLCAN con EU y Canada que entro
en vigor a partir del 1o. de enero de 1994-. El primero, es abordado mediante el
estudio de la importancia que cobran las empresas y /a banca transnacional
durante estos afos, asi como el andlisis de! comportamiento de las principales
economias mundiales -EU, Japon y Alemania-, y las transacciones que se llevan

Mientras que el segundo, se
los

a cabo por los principales bloques econémicos.
estudia en el marco de los programas de ajuste condicionados por
organismos financieros internacionales mediante los programas de estabilizacion

Esto con el

inicialmente, y posteriormente, con medidas de cambio estructural.
objeto de entender la participacion de nuestro pais en el marco de la
transformacion mundial, y mas ‘especificamente, en un proceso de integracion
subregional enmarcado en el bloque econdmico de América del Norte.

Estos cambios en la economia mexicana se presentaron ante el
agotamiento del patrén de crecimiento experimentado en los afos anteriores;
este desequilibrio se profundizo por el excesivo peso relativo de EU que ai
agudizarse el deterioro de su hegemonia en el contexto mundial afecto de manera

En ese sentido, los cambios fueron dirigidos

mas severa a la economia nacional.
0 dictados por EU;

hacia patrones de paciali ion pr
para ello, se adoptoé el modelo neoliberal que mostré su agotamiento en 1994

d i y fir

viii



introduccion

cuando paradodjicamente EU recupera competitividad mientras que Meéxico se
hunde en crisis financiera de mayor gravedad.

En este contexto, se ha considerado realizar e! ordenamiento de Ia
exposicion de la siguiente manera: En el capitulo primero se presenta un breve
recuento de las principales escuelas tedricas que abordan ef estudio del comercio
exterior, con |a finalidad de ubicar e! marco tedrico que nos permita entender la
dinamica de la nueva conformacion mundial, en ta que prevalece el intercambio
economico bajo la directriz del “fibre comercio™ y las teorias de las ventajas
comparativas y competitivas. Asimismo, bajo esta vision tedrica que integra las
teorias clasica y modrna del comercio internacional y la teoria neoclasica de las
uniones aduaneras, se analiza la transicion del multilateralismo hacia el
bilateralismo experimentado en los Gltimos afos: donde el primero habia quedado
como !a forma en gue operaria la economia mundial después de la Segunda
Guerra Mundial (SGM), situacion que se revierte durante los primeros afios de los
ochenta pues el pais promotor a nivel mundial del “libre mercado™ EU, tuvo que
dar marcha atras en sus orientaciones de liberalizacion economica ante las
dificultades que presentd por la competencia con otras economias. dando como
resultado el resurgimiento del proteccionismo (“neoproteccionismo™). Esta
situacion provocd el entrampamiento e inoperancia del GATT7, organismo
regulador de las transacciones comerciales a nivel mundial e impulsor de la
liberalizaciéon comercial internacional desde sus origenes hasta los afios noventa,
dando como resultado la transformacién hacia un nuevo organismo, la
Organizacion Mundial de Comercio (OMC), donde prevalece una nueva agenda
de negociaciones y que es tratada en la parte final de este capitulo.

En el segundo capitulo se presentan los principales rasgos de la

transformacién econémica mundial en el contexto de un nuevo ciclo econdmico,

llamado globali ion economi o do la importancia de las empresas y
la banca transnacional como ‘ejes centrales” de dicho proceso (apoyados en el
desarrollo de la Tercera Revolucion Cientifico-Técnica) y algunos de los efectos



Introduccién

sobre la dindmica mundial como la nueva division internacional del trabajo, el
auge de! comercio mundial y las nuevas disposiciones en materia de politica

Ademas, se destaca el efecto de este proceso solLre el contindo

economica.
deterioro de la economia estadounidense, en contrapartida con el auge de las

economias alemana y japonesa; provocando el vuelco de la economia mundial
globalizada hacia ia regionalizacion, fincada en los bloques econémicos, que
pusc en jaque no sdélo a la economia mundial misma sino también a sus
instituciones, como el GAT7, el Fondo Monetario Internacional (FMI) y Banco
Mundial (BM), obligando a todos ios paises a readecuar sus economias

rientandolas practicamente hacia los polos de atraccion regional, proceso en el
les fur tales. De esta

cual los organismos internacionailes cumplieron pap
forma, se estudia el proceso del deterioro de hegemonia de EU versus el auge de
las economias japonesa y alemana a nivel mundial, que represents el elemento
clave para acelerar la tendencia hacia la regionalizacion, por encima de ia
8 Sn omi mundial.
En el tercer capitulo se hace un intento por desarrollar un marco
conceptual apropiado que nos permita abordar la tendencia de la integracion
econémica en sus diferentes modalidades (zona de libre comercio, unién
aduanera, mercado comun, union economica e integracion econdmica total) en el
i ién mundial. Con eilo, podremos enmarcar el

marco del pr de regi
estudio de la experiencia de los principales bloques econdmicos; América de/

Norte, Cuenca del Pacifico-Asidtico y la Unién Europea, donde ios paises de EU,

do no sdlo el

Japén y Alemania actGan como polos de atr 5n;
sino

proceso de integracion formal (mediante procesos politicos historicos):
comercial, tanto intra-regional como inter-

Es importante senalar que se

también, e el inter
regional, desarrollado durante ios uitimos afios.

toman en cuanta solo las transacciones comerciales pues constituyen la parte
bdsica (aunque no unica, como los fiujos de capitaies) de todo proceso de

integracion.
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De la formacion de bloques regionales la investigacion destaca el TLCAN,
que se conforma ante el deterioro de la posicion de EU en el contexto
internacional quien busca optar por formar su propio bloque -con Canada y
México- con el objeto de seguir compitiendo a nivet mundial dandoles un papel de
complementariedad a las economias vecinas. De esta manera, mostramos que el
aparato productivo mexicano habra de ajustarse a las pautas y patrones de
funcionamiento regionalizado (de la economia estadounidense principalmente),
mediante la especializacion en la produccion de bienes de bajo valor agregado,
intensivos en mano de obra y recursos naturales: culminando con ello, el proceso
mnidense.

de integracion histérico de la economia mexicana ante |a

En ese contexto, exponemos en el cuarto capitulo los principales cambios
experimentados por la economia nacional a partir de 1982 donde se plantea el
inicio un cambio en la estrategia economica del pais. cuyos principales objetivos
se centran a pasar de una ‘“industrializacién sustitutiva de importaciones”™ a una
“industrializacion orientada al exterior”. se intenta pasar de ser una economia
“cerrada” a una totalmente “abierta™ y donde el Estado debe tener una menor
participacion en la economia a diferencia del estatismo prevaleciente en el ciclo
anterior.

En este ultimo capitulo se destaca la influencia de
financieros internacionales, FM/ y BM. en la conformacion de las medidas de
politica econémica durante el periodo de 1983-1995. De esta manera. hacemos
o y heter: H

los organismos

referencia a los programas de estabilizacion, de corte or
asi, como a las medidas de cambio estructural caracterizados por 10s procesos
Ppri i ion de empresas paraestatales. reforma

de apertura cial,
financiera y desregulacion econdmica. Dichos programas implementados en
una dinamica de crisis continas: crisis de deuda en 1982, crisis bursatil en 1987
Yy crisis financiera en 1994,

Debido a que en el desarrollo de la investigacion se pone mayor énfasis a

ios intercambios comerciales de la economia mundial. en el contexto nacional se

xi



Introduccion

destaca con mayor amplitud |a estrategia de apertura comercial seguida durante
las uitimas administraciones, las cuales tienen una idgica de responder mas a los
la economia estadounidense (quien verdaderamente dicta la

intereses de
ta por los organismos supranacionales),

orientacion de las politi que impl
que se puede resumir como un proceso de eliminacion de permisos previos a las

importaciones, la adopcion de una politica arancelaria mas fiexible, firma de
convenios bilaterales con paises y regiones del mundo y una fuerte apertura
externa al capital extrarjero. Proceso, que sin embargo, ha llevado a una enorme
fragilidad del sector externo de la economia y que demuestra la necesidad de una
evaluacion de esta politica econdmica que se ha empehado en favorecer este
sector, la cual la podemos ubicar como principio y fin de los graves problemas de
crisis experimentados durante los ultimos afios, en particular la crisis de diciembre
de 7994.

Para el desarrollo de la presente investigacion nos dimos a la tarea de

investigar un cbnjunlo de materiales constituidos por libros, algunos como textos
revistas nacionales, que nos permitieron

clasicos en los temas desarrollados;
de mayor actualidad; asi como articulos

ubicar las posi es de los pr
periodisticos, que nos permitieron dar seguimiento a los fendmenos de manera
coyuntural. Por otra parte, es preciso indicar que e! manejo de las estadisticas
que fueron utilizadas tuvieron como principal objeto el mostrar las tendencias de

los cambios, tantos internacionales como nacionales, que a io largo de la

investigacion hemos querido referir.
Finalmente, podemos sehaiar que sin lugar a dudas un tema tan amplio

como el que abordamos implica serios retos para su estudio, no soélo por la
cantidad de aristas que trae consigo sino por ia complejidad de su tratamiento que
implican por si mismas. Ante tal reconocimiento, es preciso serialar que nuestro
principal propdsito es sdélo llamar la atencién hacia los principales rasgos y
tendencias que expliquen cada uno de los procesos que, de por si, podrian ser

estudiados en otras investigaciones particulares.

xii






La Teoria del Comercio...

CAPITULO ¢
“LA TEORIA DE({ COMERCIO INTERNACIONAL ¥
LA CRISIS DEL MULTILATERALISMO™.

INTRODUCCION.

El! comercio durante [as dos ultimas décadas ha adquirido una importancia
creciente en el ambito de la economia mundial, pues ésta se desenvuelve a
través del proceso del cambio, y es considerada como “la rama de la actividad

econdomica que se refiere al intercambio de mercancias y servicios, mediante
El comercio

trueque o dinero, con fines de reventa o para
pasa a ser una de las actividades de la division social del trabajo o mas bien de

su producto”.’

Al igual que el desarrolio de la ciencia econdmica y de ia evolucion de las
sociedades la teoria del comercio internacional ha tenido diferentes vertientes y
fases histéricas, desde la posicion clasica hasta las nuevas concepciones
tedricas, desde el mercantilismo hasta las nuevas consideraciones de la época

contemporanea. En esta seccion se hace un breve repaso de algunas de las
escuelas mas importantes en materia de comercio internacional que se resumen

en el cuadro No. 1.1.

“Teoria del Comercio Internacional”, México. Siglo XXI. 1985,

'/ Cf. Ricardo Torres Gaytan,
p.11.
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David Ricardo Herkscher-Ohlin- Rosa Luxemburgo | 5. Amin y C. Pallolx T. Dos Santos 1. 8. Kravis
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La Teoria del Comercio...

Hasta antes de la Segunda Guerra Mundial el bilateralismo representaba

un obstaculo para las r ‘es comerci y de inversién a nivel mundial
debido a que no existia la forma de asegurar la reciprocidad inherente a las
relaciones de este tipo; d do 1a posicion de Europa al adoptar el

bilateralismo con el objeto de excluir la participacion de EU en las transacciones

comerciales. Sin embargo, al termino del conflicto bélico se experimentd un

proceso de liberalizacion comercial bajo el marco del GATT mediante la
utilizacion de mecanismos multilaterales para los arreglos comerciales a nivel

mundial. Con ello el bilateralismo dejé su lugar al mu

alismo. Sin go,
el deterioro de la hegemonia de los EU a partir de la década de los setenta en
que ve afectados sus intereses comerciales, empieza a tomar actitudes
discriminatorias y proteccionistas; dandose en los ultimos afios, un claro retorno
al bilateralismo en sus relaciones lo cual es llevado al escenario del comercio
mundial en contraposicidén a la politica multilateral caracterizada en la posguerra;
con esto no sdlo se puso en entredicho las funciones del GATT como ordenador
de comercio mundial sino que motivo su transformacion hacia la Organizacion
Mundial de Comercio (OMC).

1.1. INTRODUCCION A LA TEQRIA DEL COMERCIO INTERNACIONAL

1.1.1. TEORIA CLASICA.

Durante la época del Mercantilismo (siglos XVI-XVill) el estudio sobre e| comercio

-tanto interno como externo- se llevé a cabo con rigor; sin embargo, se realiza

En estos afos el comercio internacionat es
relacionado con importantes sucesos historicos como ia formacion de los Estados

con {uertes carencias tedricas.

16
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La Teoria del Comercio...

Nacionales y el descubrimiento de nuevas latitudes, pues éstas constituian una
fuente amplia de recursos materiates y monetarios.

La transicidon de! Mercantilismo hacia el periodo de Capitalismo Industrial,
significd en Inglaterra el cambio de una economia comercial a una industrial;
implicando con ello, pasar de una politica proteccionista (mediante el control de
fas importaciones) a una de “/ibre comercio” y de la intervencion del Estado en o
economia a la no intervencion del mismo. De esta manera, con las nuevas
condiciones histéricas, se establecia como lograr la prosperidad en el capitalismo
industrial, y por ello se propugna el “libre mercado™, el “beneficio™ para todos y la
nula intervencion del Estado en el proceso economico.

Durante el periodo del capitalismo industrial, Adam Smith (quien inicia esta
fase) establece que para elevar la productividad es necesario realizar una
adecuada division del trabajo. Con base a este postulado se establece la teoria
de las ventajas absolutas de las naciones; la cual, en e! ambito del comercio
internacional, establece que sodlo existiria comercio internaciona! cuando
existieran estas ventajas, pues de esta manera se daria la especializacion y la
conveniencia de 10s intercambios comerciales para todos los paises.

Mas tarde David Ricardo postula la teoria de las ventajas comparativas;
con base en la teoria del valor-trabajo y en los precios o costos relativos; en ella
se establece que un “pais exportara aquel bien en el que la productividad del
trabajo, en términos relativos al otro bien. sea mayor que |la del otro pais (debido a
que) las diferentes tecnologias (la cantidad de trabajo incorporado en el bien
producido) entre paises causan las diferencias en los precios relativos y por lo
tanto son el determinante de la direccion del comercio™.® Con ello. se establece
que un pais exportara el bien en el que la productividad del trabajo en términos
relativos (preductividad relativa del trabajo) sea mayor que la de otro pais, como
consecuencia se provoca la especializacion -pues el pais habra de dedicarse en
lo mas productivo-, de Ia que se benefician de igual manera todos los paises. Sin

1 Cf. René Villareal, “Economia Internacional™. México. FCE, Lecturas No 30, vol. 1, 1979, p
13

17



La Teoria del Comercio...

embargo, establece que el comercio internacional aumenta el bienestar de la
poblacion por ef incremento de la cantidad de bienes (suma de disfrutes) pero no
aumenta la suma de valor que poseen los paises.

importantes que contempla D. Ricardo para e!

Los supuestos mas
la existencia de sélo dos paises y dos mercancias,

desarrolio de esta teoria son:
mercado de competencia perfecta, inmovilidad del trabajo a nivel internacional

(aunque no al interior) y de los capitales, ausencia de los costos de transporte. el
trabajo como unico factor de produccion (teoria del valor-trabajo), rendimientos
constantes a escala y la demanda esta establecida.

Por su parte, John Stuart Mill intenta definir los factores que determinan la
relacion real de intercambio entre los paises. Difiere con el planteamiento de D.
Ricardo respecto a que todos los paises se benefician con el comercio

internacional, pues considera que no to hacen en la misma medida, para ello
desarrolla la “Ecuacién de Demanda Internacional” o “Demanda Reciproca”
donde establece que la cantidad de importaciones que recibe un pais depende
del volumen de sus exportaciones; es decir, cuanto obtiene por lo que exporta.
Asi, la teoria cliasica es conformada por ias contribuciones de A. Smith
(como iniciador de la teoria) al sefalar la forma en que se puede lograr una mayor
de D. Ricardo (a quien se le considera como maximo

produccion de bienes;
exponente de la teoria clasica) que establece que con la diferencia de costos se
determina una mayor ganancia y la direccion o especializacién del! comercio
internacional y; de J. S. Mill (que aparece como la transicion de Ricardo hacia los
Neociasicos) que determina como se distribuye {a ganancia a través de ia
“Demanda Reciproca”. Ademas., es importante destacar que estos autores
impulisaron el “/ibre comercio” entre los paises bajo el argumento de que al

trabajar cada quien en busca de su propio interés, se contribuia con ello al interés
publico; de ahi, que incluso se proponia este principio como medida de politica
economica con el objeto de eliminar trabas al comercio -mediante [a eliminacion

de los impuestos a la importacion- y con ello de ampliar los mercados.
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1.1.2. TEORIA NEOCLASICA.

Los neoclasicos, a diferencia de los clasicos, niegan la exclusividad del trabajo
como el generador unico de valor e incorporan el capital y la tierra; introducen el
enfoque marginalista en lo productivo, en materia de distribucion utilizan et
método del equilibrio parcial mediante la teoria de la empresa y del comercio y le

atribuyen al precio ser el factor decisivo para lograr \a asignacion mas racional de
1a dotacion de recursos. Ademads, el objeto de estudio cambia, se deja la estera

de la produccion por la preferencia del individuo, quien expresa su conducta en el
mercado.

E. Heckscher (1919) y B. Ohlin (1933), quienes se apoyan en los estudios
de Walras, mediante la aplicacion del “sisterma de interdependencia simultanea™
cuyo principio esencial supone que todas las demandas y ofertas de bienes y
servicios son funcion de su propio precio y de todos los precios existentes,
desarrollan un nuevo enfoque del comercio.

El esfuerzo que realizaron estos autores consistid en incorporar la teoria
del comercio internacional a la teoria del equilibrio general;

quienes a diferencia
de los clasicos. consideraron que este tipo de comercio no se explica a partir de

los costos comparativos, sino a la diferente dotacion de factores productivos (los
factores son mas baratos por ser mas abundantes) en cada pais o region. Esto
dio pie al desarrollo de la Teoria de la Localizacion, que establece los recursos
naturales son limitados y estan distribuidos en forma desigual (lo Que origina \a
tendencia a \a especializacion) y por ello no hablan de comercio internacional,
sino interregional (regiones con diferencias de factores apropiados para producir
con vemntajas determinados productos, causa basica del comercio);
determinandose de esta manera, la localizacion de las actividades productivas
(diferencias de precios absolutos). Por Io que cada region produce y exporta las

mercancias que requieren de recursos, que por ser Mmas abundantes son mas
baratas.
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Los supuestos en los que descansa esta teoria son: el mercado es de
competencia perfecta; se da ia perfecta movilidad de los factores (aunque nula
hacia el exterior); existen dos paises, dos factores y dos mercados (de bienes de

consumo final y de servicios) interconectados; las técnicas de produccion en

cada pais son idénticas; cada pais tiene una dotacion de factores distinta a la del
los precios de los

se utiliza el factor mas abundante en la produccion;
la batanz

otro pais;
bienes se igualan a nivel nacional e internacional y estan dados;

comercial de los paises es igual a cero y finalmente. se adopta el supuestofide
ausencia de crisis, ya que toda oferta crea su propia demanda (“Ley de Say’). N
De esta manera, establecen que el comercio internacional influye en el
precio y uso de los factores afectando todo el sistema de precios. EI| factor
abundante provoca un aumento en su demanda y en su precio, si disminuye ia
oferta disminuye su demanda al mismo tiempo que lo hace su precio. Sin
embargo, esta teoria considera que se da una tendencia hacia la igualacion
interregional de los precios y de los factores. Mas tarde, P. Samuelison, mediante

el Teorema Heckscher-Ohlin-Samuelson, sefiala que no se trata de una

tendencia sino de una real igualacién de

considera que en condiciones de equilibrio,
mercancias y dos mercados, un pais habra de especializarse si produce cada una

los precios de los factores, pues
tomando la existencia de dos

de las mercancias; pero silas dos mercancias se producen en los dos paises, los

precios de los factores tendran que ser iguales en ambaos casos. Por lo gque, un
o relati mente grandes del

pais exporta los bienes producidos con car

factor relativamente abundante en ese pais.
Bajo esta concepcion Leontief (1951) realizé un estudio empirico sobre la

matriz insumo-producto para EU donde, siendo el capital el factor mas abundante,

encontré que la relacion capitaltrabajo de sus exportaciones era menor a la
es decir, encontré que en las exportaciones era

relacién de sus importaciones;
A este hecho se je dio el nombre de

mas abundante el trabajo que el capital.
“Paradoja de Leontief™.
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Sin embargo, estos autores, como los clasicos, mantuvieron sus postulados
bajo supuestos bastante lejanos de la realidad como el de la “Ley de Say” o de los
mercados, el de la ocupaciéon plena, de la ausencia de crisis de sobreproduccion,
el funcionamiento pleno de la teoria cuantitativa del dinero (balanza comercial
igual & cero en todos los paises) e incluso la afirmacion de Samuelson sobre una
igualacion efectiva de los factores en un mercado de competencia petfecta, ya
que en el contexto actual queda totalmente fuera de la realidad al estar dominado
el mercado mundial por las grandes empresas (competencia monopdlica), incluso

apoyadas por los gobiernos.

1.1.3. TEORIA DEL IMPERIALISMO.
1.1.3.1. Teoria Clasica del Imperialismo.

La teoria marxista del imperialismo surgida en las dos primeras décadas del
presente siglo ttene como fundamentc ia Teoria de /a Crisis realizada por C. Marx,
en ella se manifiestan dos posiciones como las causales de la crisis; por un lado,
la teoria de la Baja Tendencial de la Tasa de Ganancia, como consecuencia del
crecimiento de la composicion organica del capital (uso de tecnologia cada vez
mas intensiva en capital);. y por otro lado, la Tesis de/ Subconsumo, explicado por
los trabajadores debido a los bajos salarios
ocasionando un desequilibrio entre los
Respecto a estas dos posiciones, Marx

un bajo nivel de compra de
(“empobrecimiento del proletariado™),
sectores de bienes de consumo y capital.
consideraba que el comercio exterior significaba una salida al problema de la

“tendencia decreciente en la tasa de ganancia” al poder vender, por parte de un
pais. sus mercancias fuera del mercado interno, mas que una salida al problema
de! subconsumo. De esta discusion tedrica surgieron dos posiciones.

La teoria del Imperialismo elaborada por Lenin (considerada como la mas

ortodoxa) que tiene como fundamento la “baja tendencial de la tasa de ganancia’,
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en la cual se establece que se tiene una disminucion de ésta al desarrollarse en
mayor grado el capitalismo y la competencia entre ios capitalistas, quedando
establecido que “cuanto mayor es la composicion organica de capital, menor es la
Es decir, cuando ios monopolistas se ven obiigados a

cuota de ganancia®.
explotar el mercado mundial entran en conflicto con otros grupos financieros que

tratan de hacer lo mismo porque las ganancias conseguidas en e! mercado
interno tienden a desaparecer; de ahi., que la creciente competencia entre ilos
capitalistas los obligue a invertir grandes capitales en maquinaria cada vez mas
perfeccionada para vencer la competencia, lo que les resta ganancias y en
algunas ocasiones puede ilevar a un aumento temporal de la tasa de salario, ya

que Jjos capitalistas estan dispuestos a pagar mas a los trabajadores para

acapararlos.
Segun Lenin el imperialismo se distingue por cinco rasgos fundamentales:

1)la fuerte concentracion de la produccidon y del capital crea monopolios, los
2)se crea la

cuales desempeian un papel decisivo en la vida econdomica;

oligarquia financiera mediante la fusion del capital bancario e industrial, dandose
la figura de “capital financiero™, 3)la exportacion de capital se vuelve mas
iaciones monopoli:

importante que la exportacion de mercancias: 4)las
internacionales se reparten el mundo y; S)se reparte el mundo entre las potencias
capitalistas mas importantes.*
La otra posicion de la teoria del! Imperiali o es er b por R. de
En eila

Luxemburgo, quien fundamenta su analisis en la Teoria del/ Subconsumo.
se supone que existe una tendencia continua de la clase trabajadora a tener poco
que gastar por lo que los capitalistas no pueden vender todo su producto en el
mercado interno, lo que provoca que se desarrolle una lucha por el mercado

YE! término de *Capital Financiero™ es introducido por R, Hilferding y o refiere como la fusion del
capital industrial y el capital bancarno. Los capitalislas adquieren acciones de bancos y los
capitalistas bancanios adquieren acciones de mercancias y liene su nacimiento cuando se da el
desamrollo de sociedades por acciones financiadas por los grandes bancos.

“Cr. v. I. Lenin, “Etl Imperialismo, fase superior del ~. en Obras i v,
Moscu, Progreso, 1976, pp. 374-500.
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internacional. lucha por la adquisicion de nuevos mercados; caracteristica propia

del! proceso de acumulacién capitalista y por lo tanto una condicion permanente

para su existencia y evolucion.

Bajo esta oOptica el capitalismo necesita de mercados exteriores para
“realizar” y “crear” la plusvalia, fundamental para e! proceso de acumulacion de
capital. La primera implica la r del i de un mercado mas
amplio, de un circulo de consumidores que estén fuera de la sociedad capitalista,
mientras que la segunda, presupocne la

la conquista de sectores precapitalistas;
seguridad de los capitalistas por invertir al tener un mercado en expansion

(condicion permanente del desarrclio del capitalismo).

1.1.3.2. Teoria Moderna del Imperiatismo.

La Teoria Moderna del Imperialismo surge después de la Segunda Guerra

Mundial como producto de los cambios presentados en [a economia mundial.
Dentro de este esquema existen dos puntos de vista;®> por un lado, el enfoque

que presenta la perspectiva de la metropoli;: y por el otro, el realizado por la
periferia; el analisis del primer tema se realiza en esta seccion, mientras que el
segundo se aborda en el siguiente apartado.

Tomamos como punto de partida lo sefialado R. Wolff, quien considera que

el imperialismo capitalista moderno es el proceso que “comprende un complejo de
politicas corporativas privadas, complementado por el apoyo gubernamental

inducido, que trata de asegurar fuentes seguras de materias primas y alimentos,
asegurar mercados para sus manufacturas, y asegurar canales para la inversion

de capital en acciones y en forma directa™.®

%/ El analisis de esla seccion se basa en el estudio realizado por René Villareal, Op. Cit.. vol |
pP-38-50y vol. Il pp. 65-172

Y R Woltf. “Modern Imperialism: The View from the Metropolis™, cn The American Econormic
Review, 60. num 2. mayo, 1970. p 225. Citado por Rene Villareal. Op. Cit.. p. 51
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Mas especificamente, esta teoria moderna tiene tres vertientes:

el
€ te E 6 y tas Empresas Transnacionates, expuesta por Baran-
y ¥y H. M tf. la A P Sn del C a E la WV por S.

Amin y C. Palloix, y la Ley del intercambio Desigual, por A. Emmanuel y O.
Braun.

La primera vertiente, Baran y Sweezy, es considerada como una
actualizacion y extension de la vision de Lenin. En ella se establece que el
excedente econdomico se presenta en forma creciente (tanto en forma absoluta
como relativa) debido a la estructura economica monopolica. expresada en
grandes corporaciones transnacionales -nuevo agente del Imperialismo o capital
monopolista en sustitucion del capital financiero de |a €época de Lenin-, que pasan
de "tomadoras de precios” a “fijadoras” de los mismos. Sin embargo, estos
autores difieren de |a teoria marxista en cuanto a no aceptar la tasa decreciente
de la tasa de ganancia, al contrario, consideran que la tendencia es creciente
respecto al excedente econdémico y en el contexto del analisis de la piusvalia,
consideran que ésta adquiere mas relevancia en la esfera de la circulacion que en
la de la produccion; es decir, dan mas importancia a la realizacion que a la
creacion de la plusvalia.

Por su parte H. Magdoff, dentro de esta misma vision, considera que el
desarrollo del imperialismo se presenta por la creciente competencia oligopolista
que enfrentan la grandes corporaciones transnacionales en busca de mercados y
fuentes de abastecimiento; a diferencia del origen de
imperialismo.

fa visién clasica del

La segunda vertiente, |a Autoexpansién del Cap aE 1a Mundiat

. es
encabezada por Samir Amin quien sefala que el determinante que explica el

intercambio internacional (autoexpansion del capital) es la propia “ley de la
acumulacion a escala mundial”, es decir, |la ampliacion de mercados para obtener
mayores ganancias. En oposicion al modelo de H her-Ohlin-S ]

considera que |la igualacion de tas remuneraciones a los factores se da solo
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cuando exi 1ar ioNn entre pai pitali de desarrollc semejante, pues

cuando existe una relacion centro-periferia ia igualacién no es posible debido a la
diferencia de sus formaciones sociales.

Para C. Palloix el determinante del Imperialismo es ia propia
autoexpansion del capital (exportacion de capital e inversion extranjera), donde la
empresa transnacional es un elemento mas dentro del analisis pero no es el
fundamental -como lo hace la anterior vertiente-, inciuso la considera como un
"mito”. Esta autoexpansion la explica de la siguiente manera: cuando existe
capital-mercancia, la internacionalizacion se da desde el punto de vista del
comercio (exportaciones e importaciones) mundial; cuando hablamos de capital-
dinero, la internacionalizacion se tiene por la via de la inversion a nivel mundial y;
al hablar de capital-productivo. se presupone el crecimiento de la produccién
globalmente.

Finalmente, la vertiente que postuia ia Ley del Intercambio Desigual
refiere, en el caso de A. Emmanuel. que ésta se presenta por la diversidad en las
tasas de ganancia (tasas de plusvalia) que existe entre las regiones por la via de
los salarios; esto es, el intercambio desigual se da a través del comercio de
mercancias y servicios y no por la expansion del capital como lo presuponen los
anteriores autores, incluso considera que la explotacidon de las regiones puede
darse aun cuando no se presenten inversiones extranjeras. En este mismo
contexto se encuentra O Braun -en amplia coincidencia con A. Emmanuel- quien
considera que el imperialismo se puede sustentar a partir de la via proteccionista
de los paises imperialistas (politica proteccionista) y no necesariamente, como en
el caso anterior, de la diferencia de los salarios. Con ello se realiza el deterioro
de los términos de intercambio de los paises dependientes.
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1.1.3.3. Teoria de la Dependencia.

En 1948 la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) crea la Comision de
Estudios para América Latina (CEPAL) con el objeto de lograr estudios que
permitieran alcanzar el desarrollo econémico de la region. De este organismo
surge la escuela de los Estructuralistas durante la década de los sesenta,
encabezada por R. Prebisch, C. Furtado, Juan F. Noyola, A. Pinto, O. Sunkel,
entre otros; estos autores se dedican al estudio de ia conformacion de las
estructura economicas de los paises de Amaérica Latina en el contexto de analisis
del desarrollc del Iimperialismo, creando la Teoria de la Dependencia, que en
nuestro estudio constituye la perspectiva de /a periferia.

Theotonio Dos Santos define a la Dependencia como “la situacion en que
la economia de ciertos paises esta condicionada por el desarrollo y |a expansion
de otra economia a la que estad sometida. La relacién de interdependencia entre
dos o mas economias, y entre éstas y el comercio mundial, asume la forma de la
dependencia cuando algunos paises (los dominantes) pueden expandirse y
pueden ser autosuficientes, mientras que otros paises (los dependientes) sdlo
pueden hacer lo anterior como un reflejo de tal expansion, la que puede tener un
efecto positivo o negativo sobre su desarrollo inmediato™.”

Los tedricos de esta escuela, como A. Ferrer, tienen como referente

" bgico la r ion del modelo centro-periferia para distinguir la relacién
existente entre los paises desarrollados (centros) y en desarrollo (periferia o
dependientes) mediante la cual se explica la expansion del imperialismo. Donde
el primero se expande y el segundo es objeto de esa expansion.

Algunos de los rasgos que caracterizan la estructura econémica de los

paises latinoamericanos expuesta por estos autores son: se presenta la
expansion de unas ramas econdmicas sobre otra debido a los d quilibrios
inherentes a toda economia periférica; Ia falta de programas de desarrollo

7} Theotonio Dos Santos, “La e Ia . en The American Economic
Review, vol. LX, mayo, 1870. cnado en René Vlllan'eal Op. Cit.. vol. I, p. 216.
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industrial (pues son dirigidos desde fuera); escasez de bienes de capital;
dependencia tecnolégica; formas precapitalistas de organizacion econdmica
como las condiciones agricolas, donde existe la combinacion de latifundio y
minifundio como forma de tenencia de la tierra; y en el terreno internacional. se

distingue Ia i 1cia monopadlica del exportador, caracterizado por ser de
produccion primaria y de gran inestabilidad en sus precios.

Esto ultimo es lo que da origen al nacimiento de la Teoria del Deterioro de
los Términos de Intercambio formulada por R. Prebisch en 1949-1950. Esta
teoria cuestiona la teoria de las ventajas comparativas, al sefala que la
especializacion a nivel mundial provoca que los paises periféricos se conviertan
en exportadores de bienes primarios mientras que los paises centrales, en
exportadores de manufacturas; por lo que estos ultimos son los Unicos
beneficiarios debido al deterioro de los términos de intercambio que originan la
dependencia externa y la causa basica del subdesarrolio latinoamericano. Es
decir, para los paises periféricos no solo significa no recibir las supuestas
"ganancias del comercio”. como lo sefala la teoria neoclasica. sino que ademas
se convierte en el principal obstaculo para su desarrollo.

Este deterioro de los términos de intercambio se explica por las
caracteristicas del progreso tecnologico y por las condiciones socioeconémicas
especificas tanto del cenfro como de |a periferia. El progreso técnico sustituye los
productos primarios por 10s sintéticos provocando que el producto final requiera
menor cantidad de los primeros, situacion que se complica cuando los paises
industrializados establecen politicas proteccionista sobre los bienes primarios y
debido a que la tasa de crecimiento de la productividad en el ramo de las

manufacturas es mas alta que en la de bienes primarios.

27



La Teoria del Comercio....

1.1.4. NUEVAS TEORIAS DEL COMERCIO INTERNACIONAL.

A partir de mediados de siglo surgen aigunas teorias que tienen origen en los
d 1 |3 Teoria de ] de E tes formulada
B. Kravis con el nombre de Teoria de la
la Teoria de la Corriente de Nuev
de M. V. Posner: la

postulad: r lasicos;

por H. Miyint; {la creada por |

Disponibilidad de Recursos Escasos;

] ion Tecnolégi

Productos y la Brecha en la Li
Teoria detl Ciclo del Producto y el Ciclo del Comercio de R. Vernon, ia Teoria

de la Demanda Representativa de S. Linder.® y la Nueva Politica Comercial de
Paul Krugman.

La teoria expuesta por H. Myint no reconoce el supuesto del pleno empleo,
como lo hacen los neoc/ésico.é. y mas bien considera que existe un excedente de
la capacidad productiva de un pais que puede ser utilizada mediante el
incremento de nueva demanda originada por nuevos mercados a nivel mundial.
Por su parte, Kravis en amplia coincidencia con los neocl/dasicos, excepto en el
hecho de la dotacion de ios recursos, contempla solo a los factores y en particular

los naturales.
Posner elimina el supuesto n
produccién idénticas entre paises y considera que eéstas se presentan debido a
los diferentes niveles de conocimiento tecnolégico manifestado en la creacion de
nuevos productos que establecen ia especializacion y direccion del comercio
Esta Gltima sirve como referente a R. Vernon para la creacion de

de la existencia de funciones de

internacional.
su teoria del ciclo del producto y el ciclo del comercio, quien analiza la

evolucion del producto mediante tres etapas: la de producto nuevo, productoc en

maduracion y producto estandarizado; destacando como rasgos determinantes

de la especializacion (para el caso de las manufacturas) a: la tasa de innovacion
ios efectos de las economias de escala;

en nuevos productos y nuevos procesos;
Finaimente, Linder considera que

el conocimiento y los patrones comerciales.

% &l estudio de estos autores se realiza en René Villareal, Op Cit., vol. |, pp 22-30 y 245-319.
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tanto las funciones de produccion son diferentes en cada pais, a diferencia del
modelo Heckscher-Ohlin, como |la demanda de los consumidores debido a las
diferencias de productos que se crean; sin embargo, el comercio exterior se
presentara cuando los paises coincidan en sus demandas internas, “demanda
representativa”, y cuando los niveles de ingreso per capita son similares.

Por otra parte, ante e! proceso de cambio de ta economia mundial, se
presentan nuevos enfoques en el campo de la economia. Es el caso de Paul
Krugman, que al tomar en consideracion los cambios que ha tenido la
participacion de EU en la economia mundial, los cambios en el desarrolio del
comercio internacional y 1os cambios en las formulaciones de las ideas respecto a
la estructura industrial y la competencia; establece elementos a tomar en
consideracion para la formu ion de la poli cial de los pai . Su

estudio se centra en la organizacion industrial que establece la competencia
oligopolica y por tanto la inexistencia de mercados perfectamente competitivos y
en la adopcion de nuevas caracteristicas en la produccion (experiencia
acumulada y ventajas transitorias como producto de la innovacion tecnologica);
ademas, considera que se da un abandono de los supuestos simplificadores
tradicionales (utilizados por los teoricos neoclasicos) en materia de comercio
internacional que al ser cada vez mas insostenibles se tienen que renovar
introduciendo aspectos como la indivisibilidad de la tecnologia, la division del
trabajo (que provoca especializacion y reduccion de costos). la presencia de
economias de escala. entre otros. Finalmente, afirma que “el modelo tedrico
idealizado en que se basa la defensa clasica del libre comercio ha dejado de ser
atil. E! mundo es mas complejo y no hay duda de que las complejidades plantean,
en principio, ia posibilidad de una politica comercial o industrial activista y
exitosa”.®

*/ Ct. Paul Krugpman (Compilador), “Una Politica Comercial Estratégica para la Nueva
i er 1. Meéxi FCE, 1993, p. 23.
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1.2 R DEL MULTILATERALISMO VERSUS BILATERALI
NUEVO PROTECCIONISMO.

1.2.1. LA POUITICA COMERCIAL DE EU EN LOS OCHENTA Y LOS
NOVENTA.

Al ponerse en marcha los acuerdos del GATT, surgido como el Unico instrumento
internacional portador de reglas comerciales, EU vincula directamente a este
organismo su politica comercial externa (pues tenia un poder hegemonico sobre
éel). Con o que dio impulso a los acuerdos multilaterales quedando
“determinando de esta manera que el futuro def organismo dependeria de los
movimientos que se registraran de acuerdo con sus planteamientos econdémicos y
comerciales™.'®

Cuando EU empiezan a perder terreno en materia comercial respecto a los
demas paises a nivel mundial durante los setenta y en particular, a partir de [a
siguiente década, desde 1982 convierte a los acuerdos de libre comercio en el
objetivoe central de su politica comercial intentando hacer frente a otras naciones
antagonicas a sus intereses. Este retorno al bilateralismo, encarnado en las
areas de libre comercio, perjudico las negociaciones comerciales multilaterales
por lo que “retomando nuevamente la actitud de EU en el sentido de que pretende
ser el pais 'centro’ de una serie de acuerdos de libre comercio, a la larga esta
practica beneficiaria a un solo pais y propiciaria el proteccionismo entre sus
diversos socios comerciales en una guerra econémica altamente
desestabilizante™."’

Los desequilibrios comerciales (y fiscales) de EU manifestados en los
dltimos veinte anos provocaron que este pajs incrementara la demanda de
medidas proteccionistas. Esta postura quedo de manifiesta en las diversas

% Ma. Cristina Rosas, “Crisis del i comercial externa
estadounidense y zonas de libre comercio”, México, UNAM 1lIEc, 1995, p. 33.
' ibid.. p. 55.
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enmiendas en materia de legislacion comercial y en sus restricciones comerciales
impuestas a diversos paises.

Destaca la aplicacion de las llamadas “cuotas voluntarias®, restriccion
impuesta por Reagan desde 1986, que implicaba que los productores de acero
aceptarian reducir “voluntariamente” sus exportaciones a EU y la “Ley Ormmnibus
Trade™ (cuyo nombre correcto es “Ley de Reformas a la Politica Internacional y
Comercial de 19877, con la intencion de reducir su déficit comercial a través de la
promocion al acceso de sus productos a los mercados internacionales, aprobada
por el Congreso estadounidense en 1988, en la cual se exponen la serie de
represalias y presiones a que seria sometido todo socio comercial que ejerciera
actitudes de dumping, que a juicio de ese pais perjudicara a los productores
internos. al igual que presionar para que se abrieran en mayor grado las
economias de sus socios comerciales y puso énfasis en el pago de derechos de
propiedad intelectual.

Estas enmiendas legislativas fueron combinadas, en el caso mexicano. con
las restricciones a los textiles a través de un Acuerdo multifibras, que si bien se
ha flexibilizado un poco. continia significando una seria limitante a los
productores de ropa y telas. Aparte de ello, destacan las restricciones no
arancelarias, especialmente a los productos agropecuarios. como las
fitosanitarias, que han significado inestabilidad. represion y trato discriminatorio
para el productor mexicano. Estas medidas reflejan en si la pérdida de
competitividad internacional de los productores estadounidenses que han
intentado fortalecer su capacidad de negociacidon con la comunidad mundial
mediante estos mecanismos.

Ademas. EU ha implementado una estrategia que rebasa el marco
subregional con la propuesta de la creacion de una Area de Libre Comercio para
las Américas (ALCA) que intenta integrar a las economias del todo el continente
americano. Este proyecto fue establecido mediante la propuesta de la Iniciativa
para las Americas en 1990 y descansa en la propuesta de promocion de la
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inversion, ayuda a los paises latinoamericanos a través de la disminucion de su
deuda externa y la eliminacién de barreras arancelarias. Este proyecto se
de intensificacion de relaciones con Japon manifestadas

a a la estr
en una nueva division internacional de! trabajo. un mayor vinculo de las
relaciones comerciales y mayor inversion extranjera. En esta relacion se han
incorporado los paises en desarrollo asiaticos -como los NIC's y los paises
agrupados en la ANSEA- y México, constituyendo relaciones trilaterales o
triangulos econdmicos, con el objeto de hacer frente a los paises europeos.

1.2.2. EL NUEVO PROTECCIONISMO.

En la actualidad se habla de un retorno al bilateralismo -no representandec una
ruptura de los vinculos econdmicos entre las naciones-, aludiendo con ello un
nuevo proteccionismo que sobre todo las naciones mas industrializadas han
desarrollado a fin de proteger sus economias frente a terceros, concediendo
cierto tratamiento arancelario preferencial en negociaciones especificas
desarrolladas con ofros paises, sin hacerlas extensivas a terceros. Asi, por
ejemplo, la suscripcion de acuerdos de libre comercio por parte de EU con Israel,
Canada y México han sido realizados bajo el marco de negociaciones bilaterales,
donde se ha “privilegiado™ Gintica y exclusivamente a sus signatarios en detrimento
de I|a relacion con otros paises, con el objeto de lograr acuerdos poco probables
en el ambito multilateral que responde principalmente a los intereses de sus
empresas transnacionales.

Asi por ejemplo, ia firma de un Acuerdo de Libre Comercio entre EU y
Canada significo el impulso a una nueva agenda de negociaciones comerciales
(en particular en el seno del GATT) ya que ademas de la introduccion de las
reglas de inversion y el levantamiento de tarifas comerciales, se involucro al area

de servicios, servicios financieres, la agricultura, los energéti las activi
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industriales manufactureras mas importantes (automoviles), propiedad intefectual
y adquisiciones del sector publico.

La nueva posicion de EU y la creciente internacionalizacion y competencia
de los paises a nivel mundial trajo fuertes dificultades para el mantenimiento de
los mecanismos multilaterales -con el consecuente surgimiento del bilateralismo-,

manif en la constitucion de bloques econdmicos como es el caso de los
paises de America del Norte (durante los 80's), el de los paises occidentales de
Europa. que han logrado un cierto estatus institucional al materializarse en
organismos de coordinacion sus acuerdos, y los paises del Pacifico Asiatico que
inicialmente utilizaron mecanismos de acuerdo informales pero durante las dos
ultimas décadas han optado por darle un mayor arreglo institucional.'?

Algunos de los argumentos a favor del proteccionismo son: la tarifa optima,
de las distorsiones domeésticas, de {a industria naciente, requerimientos fiscales
(ingresos por tarifas) para la defensa de bajos costos salariales en el exterior, en
favor del mantenimiento y aumento del empleo, en favor de la politica industrial,
de la ecologia y medio ambiente y en favor del desarrollo econdmico. Entre los

instrumentos adoptados se encuentran:

q 1)La Politica Aduanera., con el objeto de equilibrar los precios de productos
importados y nacionales. Donde se aplica una tasa (tarifa) aduanera'® por parte

3 7/ Esia situacion se ha reproducido en otras arens geograficas, como ejemplo se encuentra
Aménca Laluna donde once paises de ia region. durante ¢l penodo de 1985 a 1993, firmaron 42
Acuerdo Braterales de dwversos tipos como: Acuerdos Marco y Acuerdos de Preferencia
Arancelaria. de Liberacion Col cial, de C Jol o 5 y de no de
Uniones Aduaneras  Los paises sighatanos fueron Argentina guien tirmo 12, Chile con 5, México y
Bolivia con cuatro cada uno, con tres Unuguay. Peni Venezuela, Colombia y Brasil y con uno
Paraguay y Ecuador Cct Jaime Estay. “La ALADI ante {a Nueva Integracion
Latinoamericana”. Ponencia presentada en el Seminano  “El Desarrolio en América Latna y los
Procesos de Intogracion Subreqgional Balance y Perspectivas”™. los dias 26 al 28 de jumo de 1995,
mumeo, pp. 3-4

'Y Se clasihican en tantas ad valorem, tantas especificas y tarifas compuestas; 1as primeris son
un porcentaye 1jo que se aphica al valor de una Mmercancia, ta segunda son un cargo o aphcable o
las mercancias independieniemenie de su valor y las Ultamnas implican un cargo fijo por hpo de
mercancia mas un porcentaje que se aphca ot valor.
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un pais hacia los productos de otro, en el marco de una relacion de reciprocidad y
del poder de dominio de los intereses de uno sobre el otro.

2)Control de importaciones y exportaciones mediante ta estipulacién de cuotas,
las cuales limitan cuantitativamente la comercializacion de los productos y aunque
se supone que tedricamente no influiye en los precios, si lo hacen pues
desaparece |la competencia.

3)La Concesion de Franquicias para la exportacion por parte de los paises, tienen
como propasito hacer al mercado internacional accesible a productos, aunque el
precio de éstos sea elevado, ya que mantienen precios acordados a los
exportadores -0 primas a la exportacion- que permiten que mediante anticipos
sobre el presupuesto nacional, la rebaja de los precios de productos exportados.
Una de las formas mas usuales y extremas la constituyen los mecanismos del
dumping, que permite ofrecer el producto extranjero por debajo de su costo de
produccion y de los valores internacionales.'”

Aunados a estos se encuentra el tratamiento de nacion mas favorecida,
que inicialimente fue fijado en los acuerdos bilaterales y se refiere al compromiso
de que un pais extendera a otros las mejores condiciones para su mercado
interno; ademas de las llamadas regl/as de origen, que determinan cierto
porcentaje de contenido nacional o regional en la produccion de un producto. Asi,
Ias politicas comerciaies de los paises tienden a aplicarse sobre una base de
sector a sector y a enfocarse como una serie de relaciones bilaterales entre las
principales areas comerciales; provocando incluso, que durante la década de los
ochenta, el principal problema para el GATT haya sido el proteccionismo que a la
larga fue el principal motivo de su transformacion, como lo veremos mas adelante.

4 Ct. sandra Martinez, “Iimplicaciones de Libre Comercio sobre la Industria Textit
Mexicana, 1986-1991", Tesis de Licenciatura, Facultad de Econaomia, UNAM, 1994, pp. 12-13.
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A OMC.

EL GATTY ¥ SU TRANSFORMACION

1.3.1. ANTECEDENTES

El Acuerdo General/ Sobre Aranceles Aduanero y Comercio (AGAAC. GATT por
sus siglas en inglés) se cred para regular la liberalizacion del comercio de la
posguerra, complementando comercialmente las funciones monetarias de! Fondo

Monetario Internacional (FMI) y las de financiamiento y reconstruccion del Banco
de Reconstruccion y Fomento (BIRF por sus siglas en inglés). Dicho Acuerdo
tiene su origen con la Primera Conferencia de Negociaciones sobre Aranceles,
que pretendia reducir los aranceles aduaneros y otras restricciones al comercio,

se firma como Acwerdo multilateral el 30 de octubre de 1947 en Ginebra, Suiza

por 23 estados miembros de la ONU'® y entra en vigor provisionalmente el 10 de

enero de 1948.
Sin embargo. el proposito no era el de crear dicho Acuerdo, sino una

organizacion comercial a nivel mundiali. E! 18 de febrero de 1946 la ONU., a
traves de su Consejo Economico y Social (ECOSOC), habia convocado a una
Conferencia internacional sobre Comercio y Empleo para la formulacién de un
proyecto de convencion de una Organizacion Internacional de Comercio (OIC, ITO
dicha Conferencia se realizé del 21 de noviembre de
obteniéndose un Convenio,
y los proposi y

por sus siglas en inglés);
1947 al 24 de marzo de 1948 en la Habana, Cuba;

conocido como Carta de la Habana'®, en la que se estat

aises fumanies fueron  Australia, Reino de B Birmania, Unidos de« Brasid,
Republica Checoslovaca, Repablica de Chile, Republicas de
Repuablica Francesa. India, Libano., Gran Ducado de

Luxemburgo, Reino de Noruega, Nueva Zelandia, emo de los Paises Bajos. Pakistan, Remno
Unido de Gran Bretafia ¢ Inanda del Norte, Rhodesia del Sur y Union Sudalricana

/ Esta Carta establecia que para desarrollar el comercio intemacional era necesano. 1)el
desarrollo econamico y 1a reconstruccion; 2)acceso de todos los paises o las tuentes de
aprovisionamiento y a 1os medios de produccion;  3)reduccion de tos obstaculos al cormercio,
4)consultas y cooperacion en el seno de la OIT. Cf. Jose I Martinez y Maria R. Lapers. “La
Transicién del GATT a la OMC y su Impacto en el Comercio Internacional”. en Rclaciones

Internacondles, num. 60. oct«tic. México, 1994, p 62

> Los
Canada. Ceilan, Republica de Cul
China, Estados Umdos de América,
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principios de la OIC; que nunca entré en vigor, debido principalmente a que fue
abandonada por los EU.

1.3.2. CONSTITUCION, DEFINICION ¥ OBJETIVOS.

El GATT se constituyd como el unico mecanismo juridico de regulacion del
comercio internacional y como marco para la cooperacion comercial de los paises
del mundo, el cuadro No. 1.2 muestra el historial del organismo. Se puede definir
como “un acuerdo intergubernamental o tratado multilateral de comercio que
consigna derechos y obligaciones reciprocos en funcion de sus objetivos y
principios™."”

L.os objetivos que establecio el Acuerdo fueron: a)que sus organizaciones
comerciales y economicas debian tender al logro de niveles de vida mas altos;
b)la consecucion del “‘plenc empleo” y de un nivel elevado, cada vez mayor, del
ingreso real y de la demanda efectiva; c)la utilizacion completa de los recursos
mundiales y d)el acrecentamiento de la produccion y de los intercambios de
productos. Para el logro de éstos, se establecid que los acuerdos deberian estar
basados en la reciprocidad y ventajas mutuas, en la reduccion sustancial de los
aranceles aduaneros y de las demas barreras comerciales y en la eliminacion del
trato discriminatorio en materia de comercio internacional.'®

Por su parte, los principios fundamentales que se establecieron para el
GATT fueron: a)la no discriminacién en el comercio; b)la forma de proteccion de
las industrias nacionales debia ser exclusivamente mediante aranceles
aduaneros; c)aplicar el procedimiento de consulta y: d)el de servir como centro
de negociacion.

Y1 Luis Malpica, “2Qué es el GATT?", México. Grijalbo, 1979, pp. 14-15.
**/ 1bid.. pp. 15-17.
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Cuadro No. 1.2
EVOLUCION HISTORICA DEL GATT

jFuente: J. A, Harce,

ANO ACONTECIMIENTO COMENTARIOS
1947 Craacion det GATT, Tras ef fin de la | Guerra Mundial, habléndose
fcreado an 1944 of FMI y el BM, los EU invitan &
una serie de paises a una reduccién arancelaria
muititateral. Se crea la ONU y en 1946
fcomienza a preparar la constitucién de una OIC
({=] de C . Ala
jespera de ta reunion de Ja Habana en 1948 se
crea el GATT
19871 det proy Este proy . reaparece bajo la denominacion
de Ia OIC. del O &n Mundial de C. . entre
los Acuerdos e la Ronda Uruguay.
1954-198S Primera revision del Nuevo fracaso de crear una estructura
GATT scbre reglas de organizativa
decision.
1965 0 de arti do relativo a lo:
formal del GATT, prohlemas de los paises en vias de desn"ullo
1993 Concluye la Ronda Se acuerd: 1a sustitucién del GATT por Ia
Uruguay Org. de {omMc).
a paﬂ" del to. de enero ﬂe 1995
de Ia 9 [N Col . 1994, p. 75

y elaboracion propia.
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En realidad, el GATT se convirtid en un espacio donde se median las
fuerzas de los paises, de ahi que las soluciones siempre favorecieran a fos mas
fuertes. En los ultimos anos, impulsados por las politicas de los organismos
internacionales -como el GATT-, los gobiernos de los paises ajustaron sus
politicas comerciales hacia el “/ibre comercio” y el GATT se encargo, desde un
inicio. de promover el intercambio comercial mediante la eliminacion de
restricciones y la reduccién de Jos aranceles aduaneros, a través de
negociaciones comerciales multilaterales.

Sin embargo, el GATT no elimind las restricciones comerciales de golpe,
sino que fue de manera paulatina a partir de una serie de iniciativas para rebajar
los aranceles. Esta reduccion arancelaria se llevé a cabo mediante rondas de
negociacién (o Conferencias), que era la forma en que funcionaba,'® asi por
ejemplo, resalta ia experiencia de EU cuando el arancel medio disminuyo cerca
de un 92% en los 33 afios que transcurrieron desde la Ronda Ginebra (1947) a la
de Tokio (1979). Ademas, a comienzos de la década de 1980, el nivel arancelario
habia disminuido a 4.9% en EU, 6% en la Comunidad Econémica Europea y a

5.4% en Japon.

1.3.3. TRANSICION DEL GATT A LA OMC.

Uno de los principales elementos que explican la transicion del GATT hacia la
OMC fue la creciente tendencia del regionalismo, consolidada a finales de los
ochenta y principios de los noventa; y en particular por la decision de los EU,
principal promotor del muiltilateralismo en afios anteriores, como lo mencionamos

'®/ Hasta antes de la Ronda Uruguay existieron las siguientes Rondas: 1a | en Ginebra, Suiza, en
1847; la I en Annecy, Francia, en 1949; la Il en Torquay, Reino Unido, en 1851. la IV en
Ginebra, Suiza, en 1956, la V en Ginebra, Suiza, en 1960-1961 (Ronda Dilldn). la V1 en Ginebra,
Suiza, en 1984-19687 (Ronda Kennedy). y ta Vi en Tokio, Japén, en 1973-1979 (Ronda Tokio). A
parir de la Ronda Dillén, el procedimicnto se convirtid en mullilateral (Jas primeras cualfro se
hicieron de manera bilateral). Ibid., p. 17.
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de optar por el bilateralismo debido a la incapacidad de llegar a un acuerdo con
los nuevos polos de poder, por lo que realizd acuerdos de libre comercio con
Israel, Canada y México; ya que al firmar un Acuerdo bilatera! este pais tuvo casi
siempre mayores ventajas en la negociacion al mantener un mayor poder
econdmico al de los otros paises.

Ademas. se considera que el papel rector del GATT se deterioro debido a
su inefectividad de las negociaciones en su interior, pues fueron muy complejas y
sus reglamentos inadecuados o dificiimente aplicables. 1o que las hizo muy lentas
y obligé a los paises a buscar alternativas al multilateralismo provocando su
mayor debilitamiento. Destacan tres esferas gue explican el debilitamiento del
Acuerdo: 1)la extension temporal de las rondas; por ejemplo, la Ronda Tokio
duro de 1973 a 1979. y la Ronda Uruguay que durd ocho aios (ver cuadro No.
1.3), de 1986 a 1994; 2)el numero de miembros nNno es el mismo que hace
cuarenta anos. como tampoco lo es la dinamica internacional y por tanto la
complejidad de las platicas que contribuyen a retardar el proceso de negociacion;
ademas. de existir la “regla de consenso” segin la cual un pais determinado
puede bloquear las negociaciones en tanto sus demandas no sean tomadas en
cuenta; y 3)las numerosas excepciones que posibilita sus estatutos, por lo que se
refiere mas a un Acuerdo en si que a la institucion como foro de negcciacic’m,"’

En particular, en 1a Ronda Uruguaf' se crearon quince grupos distintos
(ver cuadro No. 1.4) agrupados en tres grandes gorias: a a

mercados, donde los grupos tuvieron como meta reducir y/o eliminar las barreras

arancelarias y las medidas no arancelarias de los paises participantes; b)emas

%% Maria Cnstina Rosas, Op. Cit., pp 44-45

't La Ronda de Uruguay perseguia 10s siguienies objetivos: alliberalizar y expandir el comercio
intermacional en beneticio de todos los paises, especialmente para las naciones desartolladas.
bymejorar el sistema mullilateral de comercio basado en los principios y normas del GATT y
regular las transacciones intemacionales con base en disciplinas multilaterales canvemdas.,
enicaces y exigibles. clexpandir la capacidad de respuesta del sistema del GATT ante los cambios
del escenano econdmico intermnacional;. d)iomentar la cooperacian nacional e intemacronalmente
para torntalecer 1a interrelacion de 1as politicas comerciales y otras politicas que afectan ol
crecimiento de la economia mundial. Cf. Ignacio Martine2z y Maria R. Lopez, *La Transi n del
GATT a la OMC: las perspectivas del comercio internacional®”. en Economia Informa, o
238. may.. México, 1995, p 39
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Cuadro No.1.3
CRONOLOGIA DE LA “RONDA URUGUAY™
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Cuadro No, 1.4

1. ACCESO A MERCADOS

GRUPO

PROPUESTA ORIGINAL

[Arancelon.

Recarte generanzado de o sranceies do 1)
[Aumento de taritf-binding.

GRUPOS NEGOCIADORES DE LA "RONDA URUGUAY™" Y RESULTADOS FINALES

COMPROMISO FINAL
™ gon 5o cumple

con creces.

Farreras no

Mudificacion o ekminacion de las N TR »
tos paines en las requent-kats

por
Trabajos de armonizacion post-round.

WMojoim de ta definicion
de las normas lecnicas
para evitar distorsiones.
al

Remcarporacion an ol GATT v Wuidacion dot

A% cluotas dosapa-

on funcion del tipo de

medicda.

Textiles.
Acuerdo Muli-fibra. Perl recen en 10 afios.
T de batroras v Reduccion de aran-
no . celon dal 40%
on L do nu % no
torticos. pe
produrton detivados, derivedos de .8 energia).
EGLAS L G
s e y [ de @ Contra lodan las Definicion precisa de
e [rmedidas. Re'mm- do las reglas y au casrcion. cusles son legaies y

cuales no. Excopciones
pata painos y regionos
on desarrotio y ave

idom

¥ Tefuarza de o

olnccion 10mporal contra invanon de
y glohat

[Aptcacion por 4 anos.
unas we prohiben

i X dnt

Clardh ol papel dol GATT en una

oconomia cada vez mas compleja.
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normativos, donde las partes contratantes buscaron fortalecer la disciplina
multilateral de comercio; y c)nuevos temas, en donde el objetivo fue introducir
disposiciones para normar el comercio internacional de servicios, proteger
adecuadamente los derechos de propiedad intelectual y reducir la distorsion en el
comercio resultantes de las politicas de inversion.

Eil resultado de estas negociaciones fueron ampliamente favorables para

los pai industriali en detrimento de los paises en desarrollo. Los
primeros lograren liberalizar progresivamente los textiles, reducir los aranceles de
la industria y de la agricultura; ademas, de establecer un acuerdo general para
intercambio de servicios, |a liberalizacion de la inversion y el establecimiento de
un marco normativo para la propiedad privada. Por su parte. los paises en
desarrollo no lograron concesiones en materia de acceso a los mercados
desarrollados, ni pudieron influir sobre criterios de normas laborales que se
ligaron al comercio ni sobre las practicas comerciales unilaterales que establecen
principalmente los paises desarrollados.

El final de la Ronda Uruguay. establecido con la firma de los Acuerdos de
Marrrakech en abril de 1994, constituyo la puesta en marcha de la Organizacion
Mundial de Comercio (OMC). aun cundo en su inicio no se previa, a partir del 1 de
enero de 1995, Dicha organizacion se establece como el nuevo foro de
negociaciones muitilaterales, asi como el administrador unico de todas las
instituciones creadas por la Ronda Uruguay y de las normas y procedimientos
para resolver diferencias entre los paises miembros. Sus principales érganos
son: fa Conferencia Ministerial, el Consejo General, el Consejo de Bienes (GATT),
el Consejo de Servicios (GATS), y el Consejo de Propiedad Intelectual (TRPS) =

Ademas, se definieron como objetivos para la OMC el impedir la adopcion
de represalias unilaterales; convocar a negociaciones para tratar temas sobre et
comercio y medio ambiente y temas laborales y comercio, donde los paises

#; ¢f. Hermann Aschentrupp, “La Organizacién Mundial de Comercio y los Retos del
Intercambio Multilateral”, en Comercio Exterior, vol. 45, num. 11, naviembre, México, 1995, pp.
649-650.
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desarrollados tienen amplio interés en imponer medidas unilaterales para
aquelilas naciones que no cumplan con normas ecologicas y laborales.

Finalmente, algunos de los elementos que explica la necesidad de contar
con otra organizacion internacional para administrar los acuerdos de la Ronda
Uruguay es el caracter de las disputas comerciales de los afios recientes, pues
las reglas muitilaterales de comercio se erosionaron constantemente, como se ha
sefialado anteriormente, debido a que algunas potencias comerciales (EU)
recurrieron al unilateralismo y suscribieron acuerdos bilaterales para resolver
disputas comerciales. Asi, desde los ochenta, el unilateralismo y e! bilateralismo
erosionaron la vigencia de las reglas comerciales multilateraimente acordadas el
marco del GATT; ademas, de que EU no puede. hoy por hoy, imponer sus
intereses econémicos de manera unilateral -no puede enfrentar a otras potencias
econdmicas-, ya que la Unién Europea y Japoén representan no solamente un
contrapeso real, sino la posibilidad de imponer sus propios intereses.

En este contexto. el futuro de la economia mundial dependera de la
capacidad de cooperacion, o confrontacion que presenten estos tres polos de
poder y el “el gran reto para el libre movimiento de bienes y servicios a escala
mundial sera la erradicacion de politicas neoproteccionistas que han sido

w23

implantadas por los tres grandes blogues regionales'

¥ Emesto Pittaluga.
1993. p. 32A.

*, en £ anciero, 8 de septiembre de
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CAPITULO 11

“LA TRANSFORMACION ECONOMICA MUNDIAL"”

INTRODUCCION.

La década de los ochenta representd la consoli ion del pr de

g ] Smica en el escenario internacional, que aceleré la
internacionalizacién de la produccién y el capital financiero y ocasiond
importantes cambios en las economias nacionales en los terrenos productivo,
comercial. financiero y monetario. Este proceso dio origen a un nuevo patron de
acumulacion capitalista, en donde las empresas y banca transnacionales se
colocaron como los ejes centrales de dicho proceso. Contaron a su favor con las
“bondades” del desarrollo de la tercera revolucion tecnolégica y dieron impulso a
la combinacién de una serie factores como: la adopcion de una nueva politica
econémica a nivel mundial, una nueva division internacional del trabajo y un gran
auge del comercio internacional (que crecid en mayor proporcion que la
produccion, es realizado mayoritariamente entre paises desarrollados y mas
especificamente entre grandes empresas y hoy registra un incremento del
comercio de los servicios. particularmente de los financieros). La combinacion de
estos factores en conjunto, como lo veremos en la primera parte de este capitulo,
permitiéd que se consolidara dicho proceso.
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Otro de los fendmenos que se presento a la par del proceso de

1 3 s oHmi

durante (a década de los ochenta, fue el deterioro de
Ia hegemonia de Ia i id

en el ambito internacional;

a los pr internos que presentd durante las dos ultimas décadas.
ademas del extraordinario auge que experimentaron las economias japonesa
(principaimente) y alemana. Esta situaciéon provocé que desde mediados de los
sesenta, pero con gran fuerza a inicios de la década de los noventa, se perfilara
una clara tendencia hacia la regionatizacion, mediante la formacion de bloques
econémicos, dando origen a un cambio estructural mundial mediante la nueva
configuracién de la economia internacional. Asi, los primeros afios de los noventa
representaron la tendencia hacia la cor b ion

del regi i como
producto de los mayores niveles de competitividad de las principales economias
capitalistas; provocando que los procesos de integracion regional se aceleraran
en la perspectiva de mantener una mayor, y €n mejores condiciones, insercion en
la economia mundial.

2.1. LA GLOBALIZACION DE [ A ECONOMIA MUNDIAL.

2.1.1. EL NUEVO CICLO ECONOMICO MUNDIAL

Durante |la década de los setenta, se presentaron severos problemas en la
economia mundial: el derrumbe del sistema monetario salido de Bretton Woods:
la crisis de 1973-1975, que se distinguid por presentar fuertes caidas en los
niveles de inversiéon y de la productividad; disminucion del crecimiento econdémico
y de las exportaciones mundiales; crisis energética, debido a una alza brutal en
el precio del petroleo (el precio del barril del petroleo pasd de 1.3 dolares en 1970
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a 28.7 dolares en 1980); incremento de los niveles de inflacién y un

endeudamiento generalizado.
Dichos probiemas, desembocaron en el estallido de ia crisis estructural a

nivel mundial a principios de los afnos ochenta, !a cual es definida como “aquella
en que las relaciones globales entre la produccion, la distribucién y el consumo
aquella en ia cual ia paralisis de la reproducciéon pone en

dejan de operar;
cuestion toda la estructura sectorial de la produccion en las economias

nacionales, la insercion dentro de la division internacional del trabajo, el nive! y
hasta las modalidades de la concentracion de la produccion y de la intervencion

del Estado en la economia™.'

Esta situacion, provoco cambios profundos en la operacion de la economia
mundial. Se da inicio a nuevo ciclo econémico a nivel mundial, llamado
5 Gmica: lerado durante la década de los ochenta, y

consolidado con el fin de la “guerra fria” en el afo de 1989; alterandose con ello,
las esferas productivas, comerciales, financieras y

el funcionamiento de

monetarias.
En el contexto de! sistema de desarrolio capitalista, el funcionamiento de la

economia mundial globalizada cobra particular importancia, debido a gque

“espoleada por la necesidad de dar cada vez mayor salida a sus productos, la
Necesita anidar en todas partes,

recorre el mundo entero.
Mediante la

burguesia
crear vinculos en todas partes.

establecerse en todas partes.
explotaciéon del mercado mundial. la burguesia ha dado un caracter cosmopolita a

Ia produccién y al consumo en todos los paises™.”
ia globali io ecor

es por una parte. una

De esta manera,
respuesta al lento crecimiento que experimentaron los paises avanzados durante

la década de los setenta., dando un mayor impulso a incrementar la tasa de

't Alejandro Atvawrez, “La Crisis Global det Capitalismo en México, 1968-1985", México, ERA,
1987. p. 146.

¥t Caros Marx y Federnco Engels, “El Manifiesto del Partido Comunista”. China, Ediciones en
Lenguas Extranjeras, 1980, p. 37,
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ganancia (base de la acumulacion capitalista), que de 1970 a 1982 disminuy¢ de
16.4% a 10% para el caso de Estados Unidos (EU)., paso de 39.5% a 19.7% en
Japon, de 189% a 11.6% en Alemania, y de 9.2% a 4.3% en el caso de

inglaterra; y por otra parte, a la logica misma del desarrollo de! capitalismo

mundial.
Se considera que el término de gl
explicar el rapido proceso de internacionalizacion de la produccion, del capital y

de las transacciones entre los diversos paises y regiones del mundo en funcion
Asimismo, se hace

0 ion economi se utiliza para

de un determinado patron de produccion y financiamiento.
referencia a los procesos de liberacion economica, desregulacién financiera y de
consecuente

apertura comercial, de las economias nacionales y el

adelgazamiento de los aparatos estatales.

Es importante mencionar, que el proceso de gl
al mismo tiempo un proceso que desplaza sectores productivos de paises y
regiones, provocando una mayor desigualdad de éstos en la participacion en los
mercados internacionales. Debido a que la economia mundial, constituida por el
conjunto de las economias nacionales, “esta estructurada de manera desigual
ocurre siempre en forma

hali Py PR es

especialimente y (a) que su desarrollc temporai
contradictoria, combinando periodos de expansion y periodos de estancamiento y
crisis alrededor del proceso de acumulacién de capital. Particularmente en los
periodos de crisis, se aceleran los cambios en la relacion de ios roles especificos
de las diferentes economias nacionales, cambiando la importancia relativa de
éstas en el conjunto, o de algunas de las ramas productivas y/o regiones,

generando asi una nueva division internacional del trabajo”.*

3 Alejandro Alvarez, Op. Cit., p. 143,
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2.1.2. LAS EMPRESAS TRANSNACIONALES.

Las empresas transnacionales, cobraron un nuevo papel dentro del desarrollo
capitalista mundial durante los ultimos anos, pues redefinieron su forma de
operacion, lo que les permitic asegurar desde dentro de las economias
nacionales el acceso a sus mercados, aprovechando con ello tanto las ventajas
comparativas como competitivas que los paises o regiones ofrecian como:
economias de escala, costos laborales, costos de transporte, materias primas,
o en

ademas de permitirles cuidar sus desarrolios tecnologicos. Esto las convi
los agentes mas dinamicos de la actividad productiva y comercial a nivel mundial.

De esta manera, desarrollaron i{a integracion global de la produccién como
ion

una extension logica del abastecimiento mundial, manifi o en la rel
de ciertas industrias intensivas en capital fuera de las naciones centrales. Entre
las caracteristicas de este nuevo sistema encontramos: una produccion
internacionalizada bajo control centralizado; dimensién masiva y gigantescos
recursos financieros de I|a unidad institucional basica; determinismo y
vanguardismo tecnolégico, y una concentracion de poder economico aito y en
crecimiento continuo.”

Finalmente. se considera que las empresas transnacionales, que
funcionan como el verdadero eje central del proceso de globalizacién y no el
Estado-nacién, son las principales responsables y beneficiarias de la
1 y las principal creadoras, difusoras y utilizadoras de

centralizacion del Pi
las nuevas tecnologias; constituyéndose en el “agente mas importante en la
generacion de un patron de acumulacién que sin abandonar el espacio
transnacional traspasa las fronteras en busca de ventajas en la reduccion de

costos en cada eslabon del proceso (...) de produccion y comercializacion™.®

*/ Ct1. John Borrega. “La ia Global: C del Futuro”, en Investigacion Econoruca.
num, 191, ene-mar, México, 1990. p. 159,
% CIEl, “Aspectos Generales de la E i anea”. en C acion ¢

Integracion en la Economia nternacional. Cuba, 1993, p. 584.
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2.1.3. LA BANCA TRANSNACIONAL.

La banca transnacional y los mercados bursdtiles, por su parte, han tenido una
participacion creciente en el pr de globali i6n durante la Jdltima década,
debidb basicamente a tres factores: a)la extension y diversificacién bancaria;

b)creacién de centros financieros libres de regulaciones restrictivas y c)la
operacion de la economia mundial articulada a través del endeudamiento.

La actividad bancaria internacional, que reporta fundamentaimente las
operaciones externas de los bancos nacionales y tas actividades de tos mercados
extranjeros no regulados (como los euromercados); experimentd un acelerado
crecimiento de los préstamos del sistema bancario internacional, al pasar de una
cifra de 170 mil millones de dolares (mdd) en 1983 a 820 mil mdd en 1989, lo que
representé un crecimiento de mas de 380%.°

Asimismo, los centros financieros internacionales, que a ultimas fechas se
han instalado en paises en desarrollo con el nombre de “mercados emergentes”,
son considerados como el elemento clave en la articulacion integral del mercado
financiero globail, localizados en areas de importante intercambio mundial;
ofreciendo altas tasas de interés, ventajas legales, reglamentos liberales, falta de
controles, bajos costos, funcionamiento exentos de impuestos y relativa
estabilidad politica y econdmica. Sin embargo, esta facilidad de movimiento de
los capitales ha aumentado tremendamente la inestabilidad de dichos espacios,
como lo demostro la crisis mexicana de finales de 1994,

Finalmente, la operacion de la economia mundial financiada a traves del
endeudamiento tiene su origen en el fracaso del endeudamiento tradicional a
principios de los ochenta; lo que provocd que se reemplazara el crédito bancario
por un financiamiento a través de la emisiones de bonos, titulos y nuevos

®/ Cf. Bolsa Mexicana de Vatores. “El Proceso de én Fi ean
Meéxico, BMV, 1992, p. 47.
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instrumentos financieros, como los “productos derivados™ (Futuros, Opciones,
Swaps, Forwards, entre otros)”; ampliandose la variedad de los plazos de

vencimiento, costos y riesgos a los que tienen acceso las unidades econdmicas a
nivel mundial.
2.1.4. LA TERCERA REVOLUCION CIENTIFICO-TECNICA.

La tercera revolucion cientifico-técnica fue uno de los factores claves en el
én, constituida como base del proceso de mundializacion

pr de glob
de la economia; reemplazd, en la esfera productiva, el modo de produccion rigido

anterior (fordismo) por un modo de produccion flexible (taylorismo) que permite la
produccién en masa a ritmos cada vez mas acelerados, la segmentacion de los
procesos productivos (lo cual permite su internacionalizacian), asi como mantener

el control del proceso a distancia. Esto dio como resultado, un fuerte incremento

en la productividad del trabajo y una nueva division internacional del trabajo.

Esta revolucion tecnolégica basada en la microelectronica, la informatica,
los satelites, el transporte multi-modal, |a robética, la automatizacién, el laser y la
biogenética, contribuyo a la rapida expansion del comercio mundial, al permitir

una mayor rapidez y eficiencia en el transporte de grandes masas y volumenes de
mercancias. Ademas, el avance registrado en e! campo de las nuevas

tecnologias de informacion y telecomunicaciones. facilité extraordinariamente la

movilidad de! capital, formando al mismo tiempo. un mercado financiero global

que funciona continuamente 24 horas a escala mundial. La importancia que

77 Son denominados “productos derivados™ ya que su valor depende del valor de uno © varos
instrumentas basicos (Accion, bono, tasa de interes, tipo de cambio. clc.). Los coniratos de futuros
son definidos como cl acuerdo entre dos padicipantes para comprar o vender un activo en una
fecha futura y 3 un precio delerminado.  Las opciones, por su parte otorgan al tenedor el derecha.
pero no la abligacion. de comprar o vender un instrumento dentro de cierto ptazo y a un cicro
precio. Los swaps, constituyen acuerdos entre dos participantes para intercambizw flujos de dinero
en fechas futuras especiticas, derivados de la aplicacion de una formula sobre 1asas de inleres o
tipo de cambio, convenidas por ambas partes  Ibid.. pp 16-41
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cobro el avance de ia tecnologia, la llevéd a constituirse en “el principal acervo

productivo, cuyo dominio y control asegura un sitio privilegiado en el concierto
mundial a las naciones que la controlen™.®

2.1.5. LA IMPOSICION DEL “CONSENSO DE WASHINGTON".

E! pr de gl i

v econd (también considerado como capitalismo

global) experimentado durante la ultima década, y caracterizado por su constante
movilidad de un punto de la superficie del mundo a otro (en busca de mayores
ganancias); tuvo como principal necesidad un Estado-Nacion débil, de fronteras
abiertas al capital y buena ubicacion para la produccion de mercancias
segmentadas.

De esta forma, el caracter de los Estado-Nacion, entidades en que se
organiza social y politicamente el mundo, fue modificado mediante la promocion y
extension de politicas de corte neoliberal disefiadas y homologadas por los
organismos multilaterales con sede en Washington como el Fondo Monetario
internacional (FM0}, Banco Mundial (BM); ademas del Acuerdo General de

Aranceles Aduanero y Comercio (GATT por sus siglas en inglés):

lo que permitid
a los paises industrializados y a sus grandes representantes economicos
mundiales, las empresas transnacionales, la posibilidad de ocupar los nuevos

mercados que se generaron.
La instrumentacién de

las politicas econdmicas
“Consenso de Washington"°

impuisadas por el
las cuales

on el pr de globali 16

%/ René Vilareal. *“México 2010,

De la industrializaciéon tardia a la reestructuracién
industrial™, México, Diana, 1988, p. 317.
%1 EN “C de

" representd un acuerdo sobre las politicas economicas que
deberian de implementar los paises con problemas de deuda e involucrd a investigadores y
formuladores de politicas del Congreso Politico de Washington, miembros principales de la
administracion del gobiemo de EU, miembros de las instituciones tinancieras internacionales, de

agencias econdmicas del gobiemo de EU, de 1a Junta de 1a Reserva Federal y el grupo de
expertos idedlogicos (lamado think tanks).
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la aplicacion de una

economica, se centraron a diez areas fundamentalmente:
realizacion de una profunda

disciplina fiscal, prioridad a los gastos publicos.
reforma fiscal, el llevar a cabo una /iberalizacion financiera, la aplicacion de una
politica de tpo de cambio con el objeto de lograr una paridad cambiaria
competitiva, /iberalizar el comercio exterior, ampliacion de posibilidades para la
inversion extranjera directa, emprender un proceso de privatizacién de empresas
publicas, llevar a cabo una desregulacion economica y emprender un marco
normativo para los derechos de propiedad.'® Estas politicas provocaron, ademas
de reformas sustanciales en las formas de organizar la produccion y su
distribucion, la desintegracién progresiva de las economias nacionales y las

funciones de regulacion economica y social que historicamente se le habian
asignado al Estado.

Finalmente, es importante considerar que los Estado-Nacion débites, al
aplicar este tipo de polil}cas, aceptando con ello que se esta en contra de toda
intervencion o control estatal, que detendria y obstaculizaria el libre juego de las
fuerzas del mercado, han sido usados como medios para acelerar e! proceso de

penetracion productiva y financiera capitalista al fragmentar de manera regional y
nacional, a las comunidades nacionales: han perdido la capacidad reguiatoria
interna y han tenido que permitir que los patrones de especializacion se decidan
desde fuera: en conjunto, estos factores han provocado severos cambios en la
relacion entre el Estado y el capital y el Estado y la sociedad.

2.1.6. LA NUEVA DIVISION INTERNACIONAL DEL TRABAJO.

ti i6n econdmica, el avance

Paralelamente con el proceso de glob
tecnologico (como lo vimos anteriormente) trajo como consecuencia una nueva

forma de produccién a nivel mundial, incrementando fuertemente la productividad

%7 ¢1. John Willhiamson. “El Cambio en las Politicas Econémicas de América Latina”. Mexico,

Gemika, 1990, pp. 27-58

53



La Transformacion...

del trabajo; lo que provocé una redefinicion de los términos de la division

internacional del trabajo (DIT), mediante la especializacion de las economias
nacionales, dadas por las diferencias naturales (ventajas comparativas) y por las
tecnologi ente (. tayi competiti ).

diferencias artifici o cr
Ambas aprovechadas y estimuladas por ltas empresas transnacionales que han
logrado ponerlas a su disposicion.

Ha sido en la actividad industrial manufacturera, donde se manifesté con
mayor claridad la nueva estructura de la DI/T, pues en ella se concentré la

distribucion internacional de fos procesos de financiamiento, produccién y

comercializacion, ocasionando que los mercados de bienes primarios o materias

primas, hayan cambiado su relacion directa con el resto de los procesos

productivos e incluso haya declinado en sus precios desde fines de la década de
los setenta. La demanda de bienes primarios disminuyd consistentemente como
resuitado de los incrementos en la productividad de los procesos industriales y el
cambio hacia el uso de materias primas artificiales.

La modificacion de las relaciones entre los paises industrializados y los
subdesarrollados, ha sido uno de los cambios mas importantes provocados por la

industrializad remo on

nueva estructura de la D/T; debido a que los p
durante la ultima década sus bases productivas industriales, utilizando a ias
economias en desarrollo, como mercado para sus bienes de capital y bases de
despliegue de nuevas ramas productoras (0 reemplazo de las anteriores) con la
incorporacion de avances tecnologicos.

Ademas, la llamada internacionalizacion del/ capital productivo, “que
consiste en la relocalizacion de capital en paises donde la mano de obra es mas
barata que en los paises de origen, con el fin de reducir costos de produccion por
ia via de la utilizacién de la fuerza de trabajo intensiva™;'' fue clave para la nueva
conformacion de la DIT, definida en un nuevo patrén de acumulacion basado en

el empleo de mano de obra barata.

Y/ Jorge Cawrillo, "Ln lnnrnnclon.lluch{m del Capital en ia Frontera México-Estados
.en 7 . num. 168, abr-jun., México, 1984, p. 216.
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2.1.7. EL AUGE DEL COMERCIO INTERNACIONAL.

Paralelamente al desarroilo del proceso de globalizacién, el comercio mundial

experimentd un auge extraordinario. Algunas de sus princip mani iones

son:

1)El mayor crecimien del cio sobre la produccién; el comercio

mundial de bienes crecié a una tasa anual promedio de 3.7% en el periodo 1977~
1986, 5.9% en los anos de 1987-1991 y de 6.1% para el lapso de 1992-1994;
mientras tanto el producto a nive! mundial crecido en 3.4, 3.1 y 2.7% para los

mismos periodos. Diferencia cada vez mayor entre los dos rubros.'?

2)C cio ¥ do por pai ind izad durante los ultimos quince

afnos los paises desarrollades han representado mas del 65% del comercio
En 1981 las

mundial, tanto en sus exportaciones como en sus importaciones.
exportaciones de estos paises constituian el 65.2% del total a nivel mundial, para
por su parte, las importaciones

1988 subio a 71.3% y en 1994 registro el 66.1%:;
Las cifras

registraron un vaior de 64.9, 71 y 67.2% durante los mismos anos."”

para 1994 reflejan los esfuerzos de los paises en desarrollo por integrarse a la

economia mundial convertiéndose. incluso, en los abanderados de Ia

liberalizacion del comercio, pues sus politicas comerciales han sido llevadas a
cabo unilateralmente (por lo general sobre [a base del principio de “nacion mas

favorecida’).

3)El grueso del comercio intra o interfirma -

internacional es a nivel

generalmente de la misma industria-; esto es, la mayor parte de las transacciones

comerciales se da entre filiales de una misma empresa o entre empresas (lo que

les permite complementar su produccion). Asi, las empresas transnacionales

dominaron la esfera comercial a nivel mundial. pues concentraron una amplia

3, ¢t. FMI, “Perspectivas de la Economia Mundial”, Nueva York, FMI, mayo, 1995, pp. 133 y
161,

% Las cifras fueron lomadas de FML, “Directions of Trade Statistics Yearbook™. EUA. FMI.
varas mimeros.
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participacion del mercado mundial; el comercio intrafirma significd el 40% del
comercio mundial en 1990 y para mediados de los aifos ochenta la proporcién de!

comercio interindustrial alcanzo el 60% del total,
4)El desarrollo de servicios' tales como la intermediacion finranciera, el

transporte y las comunicaciones; partes esenciales de ta revolucion industrial,

han aumentando su compiejidad (mayor intensidad de conocimientos técnicos) e
Tres impulsores

importancia tanto para las empresas como para las naciones.
los servicios; Ila

basicos de este crecimiento: una creciente necesidad de

desintegracion de actividades de servicios que anteriormente se lievaban a cabo

en el hogar y ahora se han pasado a organizaciones externas de servicios; y la

privatizacion de los servicios publicos que, a veces, es resultado de los otros dos

que en el comercio de las mercancias, los paises

impulsores.'® Al igual
industriales dominan el comercio de servicios comerciales y, del mismo modo, se

refleja la alta concentracion, ya que en tan solo 25 paises se concentra mas del
85% de la comercializacion de este tipo de servicios (ver cuadro No 2.1).

Ademas, destaca el auge de los servicios financieros y la consecuente
trama de inversiones durante la década de los ochenta que fue posible gracias a
la combinacién de tres factores principalmente: a)el relacionado (como ya se ha

sefalado) a las crecientes posibilidades de movilidad con que dotd al capital

financiero las innovaciones tecnologicas; b)al establecimiento de los centros

financieros internacionales. en cuyos lugares ha implicado un fuerte proceso de

desregulacion de las transacciones financieras; y c)a la incertidumbre registrada

en las principales economias industrializadas, debido a su débil comportamiento
macroeconémico, que se tradujo en un incremento de los riesgos financieros
derivados de las tasas de inflacion, las tasas de interés y de jos tipos de cambio.

4/ Para un estudio sobre los servicios en los paises desarrollados y en desamolio; asi, como su
importancia en la economia mundial, Véase UNCTAD. “Informe sobre el Comercio y el
Desarrolto, 1988”7, ONU, pp. 134-201.

37 C1. Michael Porter, “Las C de las Naci . Argentina, Vergara, 1991,
pp. 323-331.
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Cuadro No. 2.1
PRINCIPALES EXPORTADORES E IMPORTADORES MUNDIALES DE SERVICIOS COMERCIALES, 1970 Y 1987
(MILES DE MILLONES OF DOLARESS ¥ PORCENTAJES)
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Por su parte, el auge de las operaciones financieras y de inversiones se
reflejé en el incremento de las actividades bancarias (que como vimos crecio en
mas de 380% en sdlo seis anos); en el crecimiento de la emision y
comercializacion de bonos internacionales al pasar de 38 mil mdd en 1980 a 256
mil mdd en 1989, representando un incremento de mas de 570%; en el aumento
del mercado internacional de acciones que registrd un crecimiento promedio
anual de 20% durante el periodo 1979-1989; en los contratos de futuros de tasas
de interés en euroddlares, que se incrementaron en un 55% en promedio anual
de 1984 a 1989 y; finalmente, en el mercado de swaps se tuvo un increments de
mas de 140% de 1987 a 1989. Esto contribuyd el extraordinario ascenso del
capital financiero a nivel mundial que ademas, de experimentar un incremento en
los flujos internacionales de capitales, -que pasaron de 247 mil mdd en 1983 a
1,076 mil mdd en 1989, equivaientes a un incremento de 335.6%; dichos flujos,
han dinamizado no sdlo la actividad del sistema bancario tradicional sino también

el sistema bursitil a nivel mundial.'®

22 El DETERIORO DE HEGEMONIA DE EU Y EL AUGE DE JAPON Y

ALEMANIA.

2.2.1. ANTECEDENTES.

Al término de la Segunda Guerra Mundial (SGM), los EU se colocaron como el

gran poder hegemonico capitalista a nivel mundial (desplazando pnnclpalmeme a

la Gran Bretafia), debido a que los principal i con p de
disputar su liderazgo -como Alemania, Gran Bretana, Francia, Japon-, habian
conflicto beélico; ademas, Ia

quedado materialmente aniguilados por el

1%/ |as cifras fueron tomadas de Bolsa Mexicana de Valores, Op. Cit., pp. 16-41,
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supremacia militar que establecid, compartida en ese entonces con la URSS, le
permitio articular ventajas productivas, comerciales, monetario-financieras,
tecnologicas y politico-ideolégicas.

Esta hegemonia mundiatl rjuedo manifestada por “la capacidad de poseer
tres elementos basicos. FPrimero, el poder determinar la reglamentacion, el
funcionamiento y fa operacion del capitalismo como sistema integrado. Esa
hegemonia se expresé en los acuerdos internacionales de Bretton Woods, que se
institucionalizaron en los organismos multilaterales (GATT, FMI, BM). Segundo,
constituir su moneda como patrén internacional exclusivo. Todas las otras
monedas quedaron valoradas respecto al dolar y éste se vinculd al patréon oro.
Con ello Estados Unidos se convirtid en banco central del sistema capitalista.
Tercero. la capacidad de financiar la recuperacion y la actividad econémica
internacional, como expresion de su poder econdmico y otros elementos
hegemonicos™.'”

Como se senald anteriormente, dichas ventajas fueron plasmadas en el
Acuerdo de Bretton Woods en 1944, donde quedd establecido que las nuevas
normas e instituciones relativas a las relaciones monetarias y cambiarias
internacionales quedaban a cargo del FM!; las corrientes de capital a largo plazo
para fines de reconstruccion y fomento a cargo del Banco Internacional de
Reconstruccion y Fomento (BIRF, actualmente BM). y los flujos comerciales
internacionales a cargo del GATT. De esta manera, las instituciones
supranacionales jugaron un papel fundamental en la reestructuracion de!
capitalismo mundial bajo los lineamientos e intereses de los EU.

Durante el periodo reciente de la posguerra, la economia mundial registré
un dinamismo importante, en particular la economia estadounidense. Sin
embargo, a inicios de la década de los setenta (como Ilo mencionamos
anteriormente) se presentaron severos problemas en la economia mundial que

7y José Rangel, “La y la un deterioro
irreversible” . en Comercio Exterior, vol. 40, num. 1, enero, México, 1990, p. 13
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marcaron el término de un ciclo amplio de crecimiento economico y el inicio del
deterioro de los EU como pais hegemonico en el concierto mundiat.

2.2.2. LOS EU Y EL AUGE DE JAPON Y ALEMANIA.

La menor presencia de la economia norteamericana como pais hegemonico del
nuevo patréon de acumulacién capitalista, si bien tiene su origen en la década de

los setenta, fue durante la ultima década cuando se consolidd dicho fenémeno;

mientras tanto, las economias del Japon y Alemania consolidaron un
extraordinario ascenso economico; el primero, iniciado desde medi de \a
década de los sesenta y el segundo, hacia finales de |a década de los cincuenta.

Fueron tres los factores que permitieron este repunte: a)bajos gastos militares en
proporcion a sus presupuestos; b)ventajas relativas en costos salariales (sobre
todo de Japén) y mano de obra experimentada y; c)planta productiva recién
equipada y con moderna tecnologia. Esto les permitio reconstruir con relativa
rapid sus principafl industrias como la siderurgia, la construccién naval, la
quimica y la textil; ademas, pudieron competir principalmente en ia produccion
automotriz y la electronica.'®

Los principales problemas que registro la economia de EU durante estos
afos fueron los déficits fiscal y comercial (déficits "gemelos™), que pasaron de
40.2 mil mdd en 1979 a 221.4 mil mdd en 1990 para el caso del primero, mientras

que el segundo lo hizo de 38.5 mil mdd a 108.9 mil mdd durante el mismo periodo.
Esta situacion, provocé que para mediad

de la década de los ochenta se
constituyera en una economia importadora neta de capitales, convirtiéndola en la
economia mas endeudada del mundo.

E! paso de primer acreedor mundial a
primer deudor fue un cambio historico.

% Alejandro Alvarez, Op. Cit., p. 156.
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Mas especificamente, en lo productivo destaca el mal comportamiento en la
tasa de crecimiento promedio anual de valor agregado por hora en la rama
manufacturera (principal rama industrial) de EU respecto de fas otras economias

En el periodo de 1973-1990 la economia

durante los dos uitimos decenios.
norteamericana registro un promedio de 2.05%, la del Japén 5.15% y la de

Alemania 3.2%.'°
En relacion a la productividad,
registro un rezago importante en relacion a las otras dos economias durante la
Los EU registraron una tasa media

ia economia norteamericana también

ultima década, resaltando el caso de Japon.
anual de productividad de 0.4% durante el periodo de 1980-1988; mientras Japon

presentd 1.5% y Alemania el 0.7% durante el mismo periodo. Estos dos aspectos,

ta competitividad y la productividad, explican el mal comportamiento de las
respecto de los registros

exportaciones e importaciones estadounidenses
vndiales y particularmente, de sus principales competidores durante los ultimos

anos.
En el terreno comercial, la economia estadounidense -que ha presentado

crecientes déficits-, practicamente mantuvo su participacion en jas exportaciones
mundiales durante la Oltima década; en 1981 representaban el 12.61% del total y
mientras que Japon tuvo un incremento considerablemente,

en 1989 el 12.28%:
pasando de 9.50% a 11.52% y Alemania registrd 8.17% y 9.27% durante el mismo

periodo. Respecto al crecimiento de las exportaciones para esos mismo anos los
EU registraron el menor crecimiento, pues registraron un aumento de 55.65%. por
fas de Japon casi se

debajo del nivel promedio mundial que crecié en un 59.86%;
duplicaron al registrar un incremento de 93.87% y: finaimente, las alemanas

aumentaron en 81.27%.
Las importaciones de los americanos crecieron en casi dos por ciento

respecto del mundial, al pasar de 14.21% en 1981 a 16.05% en 1989. io que

representd un aumento de mas de 80% en términos nominales en el mismo

%/ Cifras tomadas de OECD. “Economic Survery. GERMANY", Paris, OECD. 1994. p B4
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periodo; por su parte, las importaciones japonesas disminuyeron al pasar de
7.43% a 6.82% y las alemanas practicamente permanecieron sin cambio, pasaron
de 8.52% a 8.72% en los mismos arios.

En el terrenc financiero, lo mas destacado fue que Japon se convirtic
desde el afio de 1985 en {a principal potencia financiera y maximo acreedor del
mundo. Lla primera, se explica por un alto crecimiento de sus activos externos,
inversiones financieras; mientras que ia

mediante inversiones directas e
segunda, se explica por “su preeminencia industrial y tecnologica, la prolongada y

creciente liquidez producida por el superavit comercial y por la elevada tasa de
desmantelamiento en (as regulaciones
La articulacion de estos tres
internacionalizacion

ahorro interna, y el gradual

gubernamentales sobre el sistema financiero.

fenomenos estad en la base del marcado proceso de

productiva y financiera de Japon, asi como de la fortaleza de su moneda.“®'
La participacion de los bancos japoneses a nivel mundial es tan séio un
financiera, pues desde 1987 se constituyeron como los

{1 de la for
mas importantes por el tamario de sus activos, a costa de los estadounidenses;

de los primeros veinticinco bancos, ios primero seis eran japoneses, ademas de
colocar otros diez: en contrapartida., tan sélo habia uno de origen

estadounidense; para el afo de 1991 esta situacion se profundizo., ya gue entre
los primeros 25 bancos, 15 eran japoneses, ocupando los primeros ocho lugares
mientras que tan sélo uno era americano, situado en el lugar 25. En conjunto, los
primeros 16 bancos japoneses registraban 2,807,234 de dolares en activos para
1987 y en 1991 los 15 primeros sumaban 5.089,301 de dolares en activos. lo que

represento un incremento de mas del 80% en tan séio cuatro afios,

2% Cifras tomadas de FMI. Op. Cit., varios nimeros.
7 Antonio Gutiémez, “Estados Unidos y Japén: La Di en los
afios ochenta™, en Alvarez, Alejandro y Boirego, John (Coords.). La Insercidn de México en la
Cuenca del Paclfico, vol. 1, México, FE-UNAM 1990 P. 44,

*#/ i_as cifras fueron de las revi y. 1987, varios numeros y FORTUNE,
1991, varios nimeros.
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Finalmente, los EU también perdieron terreno en el ambito monetario

internacional, intimamente ligado a! comportamiento financiero. durante las

ditimas dos décadas. En 1971 se inicia la ruptura del! sistema monetario
internacional surgido de la SGM, ya que los EU se ven forzados a declarar la

inconvertibilidad del dolar en oro; dos afios mas tarde se elimina el sistema de

paridades fijas y da inicio a un nuevo patrén basado en el sistema de paridades
flotantes y reglas de ajuste flexible; de esta manera, se pone fin a los acuerdos
Para 1976, se autoriza al FMI para que supervise las

en 1978 se crea el Sisterna Monetario Europeo con la

de Bretton Woods.
paridades monetarias;
intencién de crear su propia unidad de reserva internacional y en 1979 se
eliminan los pagos obligados en oro al FMI.

Sin embargo, “la llamada crisis del délar en los afios setenta no significo el
fin del papel del dolar como eje nodal del régimen monetario internacional, sino e!
inicio de un largo proceso hacia un mundo monetario multipoiar, en el cual. de
acuerdo a todos los indicadores disponibles, la divisa estadounidense seguira
jugando un papel importante, aunque no excluyente, como fue la regla durante el

- 23

patron dolar-oro de la posguerra

Durante la década de los achenta se consolido el deterioro de hegemonia
{pero no el liderazgo) del dbélar en el escenario internacional. Si bien durante los
primeros cinco anos de esa década. la moneda estadounidense se revalud frente
a las principales monedas en aproximadamente 40%, de manera bilateral, con el
marco aleman se revaloré en un 60% y frente al yen japonés en 20%: En los dos
anos siguientes, experimentd una drastica devaluacion frente a las divisas mas
importantes del orden del 39.5%, frente al yen fue 52.8% y respecto del marco
registro una depreciacién de 53.1%.

De acuerdo con el analisis de Antonio Gutiérrez, se inaugura la era del
“posddlar’, representando la presencia de un régimen muitipolar, jerarquizado y
administrado, en el cual el dolar pierde su caracter excluyente; ademas, se perfila

3 Antonio Guliérrez. Op. Cit.. p. 49.
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un liderazgo concertado, entre el yen y el dolar, en funcidon de los factores
competitivos y del reordenamiento productivo a nivel mundial.®*

De esta manera, hemos considerado los principales aspectos en los ramos
productivos, comerciales, financieros y monetarios sucedidos durante los ultimos
afos que explican la menor importancia relativa de la economia estadounidense;
asi como el fiorecimiento de las economias japonesa y alemana en ei contexto
internacional; encontrando al sistema capitalista por vez primera sin un lider
mundial incuestionado. Sin embargo, no ha sucedido lo mismo en et ptano militar
donde los EU han consolidado durante los Gltimos una supremacia unica sobre
fos demas paises. [0 que le ha permitido seguir influyendo de manera muy

importante en diversas areas alrededor del mundo.

2.3 LA TENDENCIA HACIA LA REGIONALIZACION.

2.3.1. ANTECEDENTES.

i o i no concluye en

El deterioro de la hegemonia de la
el nuevo papel protagonico de las economias japonesa y alemana. Se consolida
o lerada por los mayores niveles de

la tendencia a !a regior
competitividad registrados durante las dos uGltimas décadas por parte de estas
economias y regiones en las gue participan, y por el rompimiento creciente de!
orden bipolar iniciado en 1989. Si bien la economia mundial experimentd un

proceso de g én, de mediad de los ochenta e inicios de los

noventa, las economias nacionales dieron un gran vuelco hacia el regionalismo.
Esta situacion ha definido tres principales bloques economicos a nivel
mundial; la region de América del Norte, lidereada por EU; I|a zona de la Cuenca

2% tidt.. pp. 57-58.
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del Pacifico-Asiatico, impulsada por Japén y el conformado por los paises de
Europa, encabezados por Alemania, donde dichos paises actuan como polos de
atraccion. Con este proceso, “lo que esta en juego es la construccion de nuevas
reglas de funcionamiento, regulacion de la economia mundial, la codificacion de
las reglas de poder, ia definicion de espacios de negociacion y de zonas de
influencia. Esto es, la edificacion de un régimen de organizacion jerarquizada de
la dinamica de la economia internacional capaz de asegurar un crecimiento
estable a través de una red de interdependencias ductiles y funcionales a una

produccion unificada de la economia mundial™.”®

2.3.2. DEFINICION.

La incorporacion de nuevas técnicas de produccion en las empresas. en

combinacion con una mayor integracién y cooperacion de ésta con sus
proveedores y sus subcontratistas han permitido implementar el sistema de “usto

a tiempo” (just in time en inglés) -sobre todo a las empresas de Japon-

provocando nuevas condiciones en el mercado mundial manifestado en una clara

tendecia hacia la regionalizaciéon durante los dltimos anos una tendencia;

ademas, este fendomeno ha presentado una serie de razones por las cuales se
explica un mayor despliegue: “a)la convergencia de politicas que requiere la
nueva agenda comercial es mas viable en grupos pequenos y homogéneos de
paises que entre todos los miembros del GATT. esto ha representado un incentivo
para profundizar la integracion europea; b)aparentemente EU ha optado por el
camino regional debido a su insatisfaccion por el lentc avance de los procesos del
GATT y como respuesta estratégica a la integracion europea, que pude ser
discriminatoria con los paises no participantes, y c)la aparente mayor facilidad

para que los problemas del 'acceso al mercado’ que interesan a los paises en
 idt.. p. 42

65



La Transformacion...

desarrollo se aborden en el marco de los programas regionales, que requieren
que las principales potencias comerciales abran sus mercados en forma selectiva,
que en el multilateral del GATT™. >

Con lo anterior, se reconoce que ias economias nacionales han optado por
los acuerdos regionales intentando mejorar su insercién en la economia
internacional; incluso, los EU (que ahora se encuentra incapaz de operar
satisfactoriamente con las reglas anteriores), han adoptado medidas unilaterales
a fin de mejorar su deteriorada competitividad internacional. Esto ha conducido a
que los acuerdos comerciales, negociados con base en el “/ibre comercio”y que
suponen la liberalizacion del comercio mundial, definan la tendencia del “libre
comercio™ al interior de los bloques, pero paraddjicamente, proteccionistas hacia
el exterior; pues dichos Acuerdos intrinsecamente plantean un trato prferencial
para los paises que intervienen en el Acuerdo y un trato discriminatorio para los
paises que quedan fuera.

Ante esta situacion, surgid el concepto de “regionalismo abierto”,
originalmente expuesto durante los afos setenta por Masayoshi Ohira, entonces
primer ministro de Japdn, con la intencion de iniciar una cooperacion regionat
abierta acorde con el area de la comunidad globat a fin de superar las notables
distancias y diferencias entre los paises del Pacifico Asiatico y asi encarar la
competencia del exterior; sin embargo, en los uitimo afos ha cobrado mayor
relevancia ante la tendencia generalizada de llevar a cabo acuerdos regionales.

La CEPAL define al “regionalismo abierto” como la interdependencia nacida
de acuerdos especiales de caracter preferencial y impulsados basicamente por
{as sefales del mercado resultantes de la liberatizacion comercial en general;
buscando con ello que las politicas explicitas de integracion sean compatibles con
ias politicas tendientes a elevar la competitividad internacional, y que las
complemente.*’

%% Manuel Agosin y Diana Tussie, DI en Ia Comercial para el
Desarrollo™, en Comercio Exterior, vol. 43, nim. 10, oct., México, 1993, p. 805.

27, ¢f. CEPAL, “El Regionalismo Abierto en América Latina®, en E/ Mercado de Valores, num.
10, oct., México, 1994, p. 13.
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Eil Foro de Cooperacién Econdmica de Asia Pacifico (APEC), sefiala que el
“regionalismo abierto” define principios como la no discriminacién, la apertura y la
orientacion hacia el exterior de los acuerdos regionales y, por tanto, el ideal de
instituir un sistema abierto de comercio mundial en el mas puro espiritu del GATT,
ademas, promueve la cooperacion econdmica con miras a reducir y
eventualmente eliminar las barreras al intercambio comercial entre los paises de
la Cuenca del Pacifico. Con ello, bl una concepcion transpacifica de los

procesos de integracion.”®

2.3.3. LA TENDENCIA HACIA LOS BLOQUES ECONOMICOS.™

La profundizacion del proceso de regionalizacién en la economia mundial
durante los primeros afnos de los noventa ha dado como resultado [a
consolidacion de tres bloques econémicos principales que definen en buena
medida el funcionamiento global de las relaciones econémicas internacionales.>
£l bloque economico de América del Norte constituido por los paises de
EU. Canada y México. Los EU mantienen una fuerte integracion productiva y
comercial con los otros dos paises; en 1989 entré en vigor el Acuerdo de Libre
Comercio con Canada y la relacion con México la ha mantenido a nivel bilateral,
al mantener una estrecha relacion en materia de comercio desde 1983. Mientras

N Juan J. Pals “El Nuevo L icano: el futuro de los acuerdos de
libre comercio™. en Comercio Exterior, vol. 45, num. 4, abril, México, 1995, pp. 298-299

% En el tercer capitulo se aborda con mayor amplilud 1a formacion ¢ interaccion de los tres
bloques econanucos mas imponantes a nivel mundial.

¥ Es necesano senalar que exislen mas acuerdos regionales en los diferentes continentes. tanto
de paises en desanollo como de paises industrializados.  Por ejemplo, en Alnca exste la
Cormunidacd Econoruca de Africa Occidental. la Comunidad Econdmica de los Estados Afncanos
(=] t . la Co o de los Estados de Africa Central, entre otros. En Asia,
existe ademas de 1a ANSEA. ta Cooperacitn Regional para el Desarrollo, ta Asociacion de los
Paises del Sur de Asia. etc. En America Latina, se ha establecido la Asociacion Latuioanenicana
de Integracion, el Pacto Andmno. el CARICOM, el Mercado Cormun Centroarnericano, etc. Véase,
STAKHOVITCH, Alexandre “Unas y Otras Integraciones™. en Urquidi V. y Vega V. Unas y
Otras integraciones, Sene Lecturas nam 72, Meéxico. FCE, 1991, pp. 69.90
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tanto, Canada y México apenas entraron en una nueva fase desde marzo de
1990, al firmarse un conjunto de acuerdos comerciales, juridico, promocién y
cooperacion economica. A partir del 10 de enero de 1994, entré en vigor el
Tratado de Libre Comercio para América del! Norte (TLCAN o NAFTA por sus
siglas en inglés) el cual busca eliminar las barreras al comercio de bienes y
servicios, facilitar las condiciones de competencia en el area, y liberalizar las
condiciones para la inversion.

Otro de los bloques econdmicos es la Cuenca de! Pacifico Asiatico,

caracterizado en los ultimos afios por el extraordinario avance en materia

productiva, comercial, tecnoldgica y financiera que le ha permitido obtener los

mayores niveles de crecimiento a nivel mundial. En 1992 se establecio el

compromiso de crear una Area de Libre Comercio (AFTA por sus siglas en inglés)
en e! periodo de 1993-2008 entre los paises de ia Asociacién de Naciones del
Sudeste Asidtico (ANSEA o ASEAN por sus sigias en inglés). En noviembre de
1994 durante ‘ia reunion ministerial del Foro de Cooperacion Econdémica Asia-
Pacifico (APEC por sus siglas en inglés)’' se propuso la creacion de una zona de
libre cormercio que culminaria en el afo de 2020 y en 1995 Australia propuso
fusionar al AFTA con el acuverdo de libre comercio de ese pais con Nueva
Zelandia.

Para los fines de la presente investigacion, se tomaran como participantes
de este espacio las siguientes economias: Japén, quien actua como economia
central. los paises de reciente industrializacion (también llamados los “tigres
asiaticos”). Corea del] Sur, Hong Kong, Singapur y Taiwan; los paises agrupados
en la ANSEA, como Brunei, Filipinas, indonesia, Malasia y Tailandia; ademas, de
ta China Continental que en jos ultimos anos ha experimentado una inusitada

evolucién debido a la implementacion de profundas reformas econémicas.

37 Los paises mi de dicha A ién para esa fecha cran: Australia, Brunei, Canada,
Chile, China. EU. Filipinas, Hong Kong, Indonesia, Japén. Malasia, México, Nueva Zelandia,
Papua, Nueva Guinea, Singapur, Tailandia y Taiwan.
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Finaimente, el otro gran espacio econémico lo han creado los paises
europeos que a lo largo de la historia reciente han consclidado el avance de su
integracion. Durante los Gltimos anos destaca la firma del Tratado de Maastricht
en 1992, que establecid la unidn Mmonetaria y politica; al siguiente afio entra en
vigor el Mercado Unico Europeo y finalmente, para 1994 se pone en marcha el
Espacio Economico Europeo. Los paises que integran este bloque son: Alemania
quien es el motor principal, Belgica, Luxemburgo, Dinamarca, Espana, Francia,
Grecia, Holanda, Irlanda, Italia. Portugal. Reino Unido y desde el 11 de enero de
1995, Austria. Finlandia. y Suecia, como paises de la Unidn Econdmica (UE) y por
parte de la Asociacion Europea de Libre Comercio (AELC o EFTA por sus siglas
en inglés), Islandia. Lincheinstein, Noruega y Suiza.

2.3.4. IMPLICACIONES.

Se considera que los espacios econémicos son también, y al mismo tiempo
espacios de poder: en ese sentido, la conformacion de los bloques regionales
tienen dos vertientes: la primera. es aquella que se desarrolla entre los paises
industrializados gue controlan e inducen el comercioc mundial (como el caso de la
UE) y la segunda, aquella que establecen los paises subdesarrollados, quienes
buscan superar sus desequilibrios econdmicos, asi como afrontar sus problemas
estructurales (como los acuerdos regionales de América Latina, Asia y Africa). Es
por ello, que para los paises en desarrollo resulte ventajoso conformar un blogque
regional., ya que ademas de implementar politicas de cooperacion entre los
miembros, permite negociar en conjunto, frente a los paises industrializados, los
problemas que tengan en comun sus economias.

Por otra parte, la formacion de bloques econdmicos ha provocado grandes
riesgos. si bien crea comercio en el area, también provoca un fendmeno de
desviacion de comercio e inversiones que antes se hacian a terceros paises; esto

69

i
{



La Transformacion...

es, con los programas de regionalizacion se acarrea desviacion del comercio en
ios paiaes no miembros, aunque las barreras comerciales para éstos
permanezcan intactas; por ejemplo, las politicas comerciales de los paises en
desarrolio tienen que transformarse para adaptarse a un nivel multilateral;
cediendo parte significativa de su autonomia para fijar las politicas no sdlo en el
area del comercio tradicional sino también en materia de politicas comerciales
(bajando los aranceles y controlando los subsidios), en particular de servicios y
5n a la propiedad intel jal. Para los paises en desarrollo en su

de pr
conjunto la alternativa regional podria resuftar menos favorable que 1a liberacion
multilateral, en particular si a las mejores condiciones de acceso al mercado para
un grupo de naciones se arnaden restricciones mas estrictas a las exportaciones
de otras.™
Con base en la experiencia europea, se sefialan los pasos basicos que al
parecer debe seguir todo proceso de cooperacidon e integracion regional, incluso
pueden ser aplicables a paises en desarrollo e industrializados:
1) Desarrollo de relaciones comerciales y patrones de intercambio orientados
hacia la autosuficiencia regional.
2) Desarrolio de instrumentos financieros para compensar balanzas comerciales.
3) Coordinacion de programas nacionales de inversion en apoyo de ia
autosuficiencia regional.
4) Establecimiento de un sistema de subsidios y aranceles protectores reciprocos.
5) Coordinacion de valores monetarios.
6) Coordinacion fiscal para asignar equitativamente los costos de los subsidios
nacionales.
7) Creacion de un cuerpo representativo decisorio para determinar como se
distribuyen los costos y los beneficios regionales.
8) Coordinacion tecnologica para mantener calidades homogéneas de trabajo

dentro de la comunidad econdémica regional naciente.

32/ 1. Manuel Agosin y Diana Tussie. Art. Cit., p. 905.
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33

9) Creacion de instituciones sociales y par
Es importante sefnalar que los procesos de integracién,

hablando

especificamente de los tres bloques en estudio, Nno se presentan sin problemas
para los paises que intervienen. En el caso de América del Norte se observan
fuertes oposiciones al Acuerdo por parte de organizaciones sindicales como la
Canadian Labor Congress que desde 1986 se ha opuesto a cualquier negociacion
de este tipo y en EU la American Federation of Labor & Congress of Industrial
Organizations (AFL-CI/0), ambas argumentan que el Tratado es negativo para los
trabajadores de estos paises debido fundamentalmente a los bajos salarios
mexicanos. En el ambito politico se han provocado fuertes tensiones por este tipo
de medidas; asi, por ejemplo, C. Cardenas, en México, quien encabeza una
fuerte oposicion al gobierno, incluso ha hecho una propuesta aiternativa con el
anuncio del Pacto Continental de Comercio y Desarrollo que involucra a todo el
continente. En Canada. existe la fuerte oposicion de gobernadores (Ontario y
Manitoba) y de partidos de oposicion como el Liberal y New Democratic Party, a la
firma del acuerdo y en EU, algunos legisladores democratas se manifestaron
también en oposicidon a la firma del Acuerdo. Por su parte, las organizaciones
sociales han mantenido un acercamiento muy importante en contra de! Acuerdo.
Ademas, este bloque presenta fuertes problemas debido a las enormes
diferencias de las economias a integrarse (grado de asimetria), no solo por el
tamafno de las economias. donde EU es diez veces mayor que la de Canada y
veinticinco mas grande que la de Meéxico, sino por la tremenda dificultad que

provoca el intentar integrarlas. por lo que provoca fuertes desequilibrios sobre

todo en la economia mas pequena; es decir, México.
En la Cuenca del Pacifico se han manifestado ciertos problemas en grados

menores y se han centrado a cuestiones culturales; ademas, hay que considerar

que los procesos de integracion se han dado de manera mas natural, por lo que

34 cf. Michael Hudson. “Los Objet
N . Echevemia L. y A. Peccer (Coords.).
Imagen, 1984, pp. 286-292

del R en jos Afdos Ochenta™, en Davison
Regionatismo y NOE!™, Méxicao, CEESFEM-Nueva
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no se han formalizado a un nivel de compromisos tan fuerte como los otros dos

biloques economicos.
Finalmente, en e! caso de |os paises europeos a partir de 1992 han

de finanzas publicas

experimentado una probl i gener
desequilibradas, de inflacion, desequilibrios en comerciales y principalmente, de
desempleoc, como producto de Jlos esfuerzos de integracién que bhan
experimentardo a lo largo de este proceso. Aunado a etllo, se manifiestan posturas

de resistencia a la integracion como el caso de Suiza y Noruega; problemas de
xenofobico

integracion de Europa Oriental, étnicos, expr en el extr

y ! resurgimiento del nazismo; y el contindo aniqui it
Benefactor provocando fuertes reacciones de la comunidad europea.

del E
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Lalntegracion Econdémica...

CApPITULO I1
“LA INTEGRACION ECONOMICA ¥ LOS
BLOQUES ECONOMICOS”

INTRODUCCION.

En este tercer capitulo nos centramos al analisis de la integracidon econdmica en
una relacion de etapa y como un proceso, ubicando algunos de sus beneficios y
consecuencias. En el marco de los principales bloques econdmicos se destacan
las diferentes modalidades de integracion como las Preferencias Aduaneras, las

Areas de Libre Comercio, la Union Aduanera, el Mercado Comuan, la Union

Econémica y la Integracién Econémica Total.

En la tercera seccion se exponen las caracteristicas de los tres principales
bloques econdmicos como muestra de la tendencia hacia el regionalismo que ha
experimentado la economia mundial en las uUltimas dos décadas, lo cual se
confirma con el volumen de los intercambios comerciales que se concentra en
estas regiones en su mayor parte. Del bloque de América dei Norte destacamos
ia experiencia de integracion a partir de la década de los ochenta donde se
las relaciones diplomaticas sino también el intercambio

intensifican no sélo
asi, las relaciones comerciales entre EU y

comercial de manera importante;
Meéxico y de EU y Canada se intensifican y aunque en menor grado, México y

Canada, también lo hacen. La Cuenca del Pacifico representa una integracion

muy peculiar pues se realiza mediante un proceso natural mas que por acuerdos
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formales, aungue estos uUltimos empiezan a cobrar mayor importancia en la

agenda de estos paises; la experiencia de los intercambios comerciales muestra
como ¢l papel de Japon en la zona ha experimentado un fuerte cambio y las
economias de los NIC's y de China han cobrado un fuerte ascenso en la
participacién de la region. Por su parte, los paises europeos que experimenta
una integracion ordenada y de mayor tiempo han fortalecido el comercio entre sus
miembros. -entre los paises de la Union Europea y de éstos con los de la
Asociacion Europea de Libre Comercio (AELC).

Finalmente. se realiza un balance de! comercio interbloque donde se
observa un saldo desfavorable para el bloque de América del Norte respecto a los
otros dos bloques, en contrapartida al bloque conformado por los paises asiaticos
que practicamente han ganado el comercio que et anterior ha perdido; mientras
que los paises europeos mantienen los mismos niveles de comercializacion con
los otros bloques.

3.1. LA INTEGRACION ECONOMICA.

La integracion economica es un fendmeno que comunmente se le relaciona con
la cooperacion econcmica. el estudio de éstas (que no es nuevo) experimento un
gran auge a partir de la Segunda Guerra Mundial (SGM). Ambas son claramente
diferenciables. “tanto en términos cualitativos como cuantitativos. La cooperacion
economica es el proceso mediante el cual son reducidas las formas de
discriminacion en el comercio internacional. La integracion econdmica implica
ia supresiéon de dichas barreras. Sin embargo, todo proceso de integracion

econ6émica presupone la existencia de cooperacion®.’

'’ Ma. Cristina Rosas, *“Crisis del Clasi poli comercial externa
estadounidense y zonas de libre comercio”, México. UNAM-lIEc, 1995, p. 90
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En este sentido, Nieto Solis sefiala que “la cooperacion econémica implica,

normalmente, la adopcion de i encaminadas a reducir los niveles de
discriminacion entre los paises. Suele basarse en acuerdos que generalmente no
cor plan una ion significativa de soberania por parte de los Estados

signatarios. Por el contrario, la integracion econémica internacional supone la
puesta en practica de instrumentos destinados a eliminar algunas formas de
discriminacion, pero mantiene y eventualmente puede incluso reforzar otras. Se
basa en acuerdos que implican alguna cesion significativa de soberania por parte
de los paises participes™.?

Respecto de la definicion de la integracion, Gunnar Myrdal sefiala que es
un procesoc que anula barreras de tipo social y econémico entre los participantes;
donde |la economia no se integrara completamente hasta que no se abran las
sendas para todos y la posibilidad de remuneraciones esté nivelada y no dependa
de factores raciales, religiosos o politicos. Mientras tanto, F. Hartog, define la
integracién como “una forma mas bien avanzada de cooperacion, distinta del
término ‘armonizacion’, que se refiere a una consuita mutua sobre cuestiones
importantes de politica econémica”. Por su parte, J. Tinbergen. considera que es
la institucion de la “estructura mas deseable en la economia internacional,
mediante la supresion de los obstaculos artificiales al funcionamiento 6ptimo, y la
introduccion deliberada de todos {os elementos deseables de la coordinaciéon y
unificacion”,®

Para Maichuip. el significado del término integracion, tiene un amplio
consenso en torno a tres cuestiones: primero, que la integracion se refiere, en lo
fundamental, a la division del trabajo; segundo, que la integracion implica libre
movilidad de mercancias o de factores o de ambos; y tercero, que la integracion
economica discrimina a unos paises, al mismo tiempo que elimina las

% Nieto Solis, ) 6n ala E in de ia C Europea™. México, Siglo XX,

1991, p.16.
3 Las definiciones son tomadas de en Jorge Nobile, “2Qué es {a Integracién Econémica?™,

Argentina, Columba, Colecc. £Esquemas, num. 89, pp. 12-20.
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discriminaciones a otros, en el tratamiento que reciben las mercancias y los

factores.”
En los dltimos arnios, el proceso de integracion ha implicado la interaccion

de dos tipos de fenémenos. Primero, la apertura comercial y las politicas de

desreglamentacion que virtuaimente todos los paises han emprendido a nivel
nacional y que pone de relieve la importancia relativa del comercio exterior en el
En segundo lugar, a la tendencia “natural” y no

canjunto de las economias.
integracion

discriminatoria frente a terceros paises que se ha sumadeo a la
impulsada por acuerdos o politicas explicitas.®

Ahora bien. se considera que la integracion bien puede darse como una
etapa o como un proceso. En el contexto de la primera, es necesario definir las
caracteristicas de cada una de las etapas (de la inferior a la superior): la
integracion comercial, en la que se libera de restricciones el movimiento de
mercancias; la integracion de factores, en la cual se libera el movimiento de
ta integracion de politicas, en la cual se logra la armonizacion de las

éstos;
politicas economicas nacionales; y la integracion total, que implica la unificacién
completa de tales politicas. Como proceso., se define el objetivo y la

discrecionalidad, refiriéndose a las medidas para suprimir o anular (a

discriminacion entre unidades economicas que corresponden a distintos paises y
a la ausencia de varias formas de discriminacién entre las economias nacionales.®

En relacion a esto ultimo. se debe considerar que la integracion como un
proceso. implica que el conjunto de actividades que vinculan a los paises tiene
continuidad en el tiempo, y por ello no debe concluirse que necesariamente hay

que fijar al proceso una meta final: ademas, si bien no es forzosos predeterminar

una meta final. el proceso no es una sucesion de actividades, sino que tiene un

objetivo, que es promover la interdependencia economica de los paises.

7 Cf. Arturo Guillén, * qQ y G i6n de la ia". en Comercio
Exterior. vol 44, num 5. mayo, México, 1994, p. 380.
®1 C1. CEPAL. “El Regionalismo Abierto en América Latina”, en £/ Mercado de Valores. num

10. octubre, 1994, pp 12-13
%/ Bela Balassa, “Teoria de la Integracidon Econdémica™, México. UTEHA, 1980, pp 1-3
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los procesos de

Se reconocen dos caracteristicas permanentes de
“en primer lugar, que ia racionalidad técnica no puede tener validez

integracion:
En segundo

por si misrma con independencia de la de los agentes economicos.

iugar, que todo proceso integrativo normalmente se acompafia de aspectos

desintegrativos. Las dos caracteristicas en conjunto, nos ilevan a concebir ia

integracién econdmica como un proceso de largo plazo pleno de aspectos
contradictorios, que hacen indispensables tanto a diversas etapas de transicion
icos y particulares de la region a integrar, como

definidas por los aspectos espe:
el establecimiento de formas institucionales de decision colectiva que representen

la movilizacion de los actores sociales involucrados y no solamente la de los
factores prodiuctivos materiales o administrativos”.

Algunos de los beneficios que acarrea la i g
que son el resultado de una mayor eficiencia basada

io 6 son:

1)las ecol ias de
en una dimensién adecuada de la planta, que permite costos medios unitarios
1cia en el mercado internacional y solo pueden ser

minimos y posibilita la P
posibles cuando la produccion se ha llevado acabo masivamente, en plantas de

gran dimension y en grandes series apoyados en los avances producidos por |a
revolucion cientifico-tecnologica.

2)ir i6n de la [
mercado en una zona integrada; y no seria posible actualmente en pequenos

1 logrado mediante la ampliacion del

mercados, donde la produccion, para ser rentable, sélo seria apoyada por una

sola firma.
3)resolucién de los problemas de pago internacionales, al tratar de

aprovechar de manera mas optima las divisas convertibles, agilizando el comercio

intrazonal.

7/ Femando Jeannot, D 6n: notas sobre la
actual™, en Andlisis Ecomsmlco. UAM-A, vol. VII, num. 12-13, ene-dic., México, 1986, pp. 5-6
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4)m 1to del pod de negociacion, pues este poder tanto mayor en la

medida en que una nacién unifigue sus demandas e intereses con los de otras
naciones, sobre todo para los paises en desarrollo.

S)posibilidades de desarrollar nuevas actividades dificiles de emprender
aistladamente, ya que existen actividades economicas que un grupo de
empresarios o un solo pais no pueden desarrollar en condiciones ventajosas en la
época contemporanea.

6)formulacion mas coherente de la poti
coordinacion de planes comerciales a nivel naciona! puede favorecer a los

ca economica nacional, la

procesos y las fases de la cooperacion e integracion econdmica.
7)la integracion puede dar lugar a que se produzcan ciertas reformas
estructurales, como en el caso de la Comunidad Econémica Europea.®

Por otra parte, todo proceso de integracién implica un movimiento de
creacién y desviacion de comercio, ya que tiene como fundamento un trato
preferencial por un lado, y por el otro un frato discriminatorio; por lo que se da un
fendmeno de integracion-desintegracion econdémica. Asi por ejemplo, los
bloques que se estan formando fragmentan el mercado mundial mas que abrirlo a
todos, pues el acceso a ellos queda controlado a través de las “regl/as de origen™
con ello, la proclama de ia libre operacion de las fuerzas del mercado queda
sujeta a las mas complicadas formas de regulacion. en las que establece que los
flujos de comercio son aceptables segun el porcentaje de "valor agregado” en que

los productos manifiestan un contenido regional especifico.

8/ Cf. Maria Cristina Rosas. Op. Cit.. pp. 89-20. EST. Tm .. nn‘
SAIIR BE LA BIBLIOTECA
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3.2 LAS MODALIDADE. LA INTEGRACION.

Los cambios generados en |a economia mundial en las dos ultimas décadas han
perfilado la tendencia haci

la formacion de bloques econémicos. Este fendmeno
se fundamenta en los diferentes tipos de integracion -preferencias aduaneras,
areas de libre comercio, unién aduanera, mercado comun, union econdmica e
integracion economica total-, que han experimentado (o tienen como objetivo) los
paises de estas regiones, La o . & puede

diferentes

modalidades las cuales representan diversos niveles de integracion.

3.2.1. PREFERENCIAS ADUANERAS (PA).

Las PA constituyen una forma de integraciéon basado en una serie de ventajas

as que se cor 1 un conjunto de territorios entre si, no extensibles a
terceros, debido a ia suspension internacionalmente aceptada de la clausula de
“nacién mas favorecida”. Los casos clasicos de este tipo de integracion fueron: el
Area Preferencial de la Commenwealith Britdnica., que tuvo una gran importancia
en las décadas de 1930-1950; los Territorios de la Unién Francesa, surgida
después de la SGM, Benelux y sus posiciones, encabezada por Bélgica y
Holanda; las Preferencias de los Estados Unidos (EU) con Filipinas y otros
territorios dependientes de EU; asi como las Preferencias Latinoamericanas.®

®/ Cf. Ramén Tamames, “Estructura S inter . Espafia, Alianza Editorial,
1984, pp. 176-179.
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3.2.2. AREA DE LiIBRE COMERCIO (ALC).

En una ALC, las tarifas arancelarias y las restricciones cuantitativas se rebajan
sustancialmente, y algunas mercancias incluso, llegan a ser totaimente liberadas
entre los paises participantes. pero cada una mantiene sus aranceles frente a los
paises no participantes, a los mismos niveles que registraban antes de entrar en
el proceso de liberalizacion. Se considera que estas ALC tienen un caracter
transitorio © son una etapa de preintegracion: incluso tienden a convertirse en
Uniones Aduaneras o a desaparecer, pues los paises integrantes del area pueden
participar en niveles superiores de integracion o no, segun convenga a sus
intereses.

Entre los ejemplos mas representativos de esta forma de integracion se
encuentran el Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN o NAFTA
por sus siglas en inglés), y la Asociacion Europea de lLibre Comercio (AELC o
EFTA por sus siglas en inglés). Las ALC estan reguladas por el GATT (Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio, en esparfiol) a través de su

articulo XX1V, siendo una de las excepciones al principio de “no discriminacién™

3.2.3. UNION ADUANERA (UA).

Una UA, a diferencia de una ALC, es un Acuerdo entre dos o mas paises para la
eliminacion inmediata o gradual de las barreras arancelarias y comerciales a la
circulacion de mercancias entre los Estados que constituyen la Unién, ademas,
construyen un arancel aduanero comun frente a terceros paises, conocido como
Tarifa Exterior Comun (TEC). y €s lo que en si marca la diferencia respecto a la
ALC. Al igual que esta ultima también es regulada por el GATT a través del
articulo XX1IV.
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sin embargo, se

Se considera que la UA es muy dificil que pueda darse;
tiene la experiencia que cuando se consolida efectivamente desemboca en una
Union Econdmica como se presentd con la UA Alemana e ltaliana, en el siglo
pasado y con la UEBL, Benelux, Comunidad Econdmica Europea y el Mercado

Comidan Centroamericano, en el presente siglo.

3.2.4. MERCADO COMUN (MC).

En un MC s iogra una etapa superior de integraciéon econdmica, pues ademas de
aplicarse todo lo relativo a la UA, comprende la libre movilidad de personas,

servicios y capitales, o sea la libre circulacién de los factores de la produccion
on de las politi nacionales

dentro del area, asi como la unificacion o armoni
tendientes a facilitar estos movimientos.

La experiencia mas importante de este tipo de integracion la constituye |a
formada por los paises europeos. EDn junio de 1990 ios paises integrantes de la
CE tomaron ia decisién de conformar un MC y a partir de 1993 se sumaron a ella
algunos paises del EFTA dando forma al Espacic Econémico Europeo (EEE).
Con este Espacio, ademas de eliminar las barreras a la circulacién de personas,
servicios y capitales, se eliminaron los derechos de aduana, las restricciones al
comercio de productos industriales y otros obstaculos comerciales.

3.2.5. UNION ECONOMICA (UE).
En una UE., como etapa superior al MC, se combina la supresion de las
restricciones a los movimientos de las mercancias y los factores con un grado de

armonizacion de ias politicas sociales por una parte, y econdmicas por la otra,
iciclica. Por consiguiente, para

como son las politicas monetarias, fiscal y ar
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evitar distorsiones o discriminaciones a la libre circulacion, competencia y
asentamiento de los trabajadores. ademas de haberse realizado la unificacion de
politicas sociales sobre salarios y horas extras en el MC, es necesario armonizar,
con esta etapa, las politicas sociales en lo concerniente a prestaciones sociales
financiadas por impuestos o por ias empresas tales como: seguro social, de
enfermedad, paro forzoso o desempleo, seguro de vejez o retiro, vacaciones
retribuidas, etc. Asimismo, se hace necesario cierta armonizacion de los
impuestos generales y especiales a la produccion, al ingreso y al consumo. Por
lo que respecta a la armonizacidon de la politica monetaria tiene la finalidad de
lograr. a través de complejos mecanismo, el equilibrio de la balanza de pagos
fanto interno como externo de cada uno de los paises miembros, ademas del
equilibrio global de la balanza de pagos del area integrada, con respecto a la de
terceros paises.

La integracion europea, mediante la firma del Tratado de Maastricht en
1992, pasd a una segunda etapa (1994-1997) para lograr la Unién Europea (UE).
Durante esta etapa, se cred el /nstituto Monetario Europec (IME) y se establecio
1a coordinacion de las politicas econdmicas entre los paises de la Unidn.

3.2.6. INTEGRACION ECONOMICA TOTAL (IET).

t.a IET presupone la unificacion de las politicas monetarias, fiscales, sociales y
anticiclicas y requiere del establecimiento de una autoridad supranacional, cuyas
decisiones obliguen a los estados miembros, pero ademas, la Unidn Econdmica
funciona como una entidad unica en sus relaciones con terceros paises, siendo
evidente la necesidad de la unién politica, que se lograra mediante un ultimo
tratado donde los paises miembros renuncian a sus soberanias, para actuar en
conjunto como una sola unién politica.
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En los hechos esta IET no ha sido llevada a cabo; sin embargo, los paises
ido acuerdos para lograrla en el futuro. El inicio de este

europ han

pr se hat para 1999, cuando se inicie la tercera etapa de cara a

lograr la IET, durante la cual se creara el Sisterna Europeo de Bancos Centrales
quedara

(SEBC), se establecera una moneda unica para los Estados miembros;

leci la cit via de la Union, se introducird una politica exterior y de

seguridad comtn.

2.3 LOS 8LOQUES ECONOMICOS.

Una de las caracteristicas mas importantes en la economia mundial durante los
Gitimos anos es [a marcada consolidacion de la tendencia por la formacién de tres
grandes bloques regionales, TLCAN; la Cuenca del Pacifico (CF) y Europa (E).
este ultimo constituido por los paises de la UE y los paises de la AELC. En eilos
se ha concentrado gran parte de ja produccion, el comercio, las inversiones, la
tecnologia y el poder militar mas importante que se produce en todo el planeta. Si
bien la integracion de algunas regiones ha sido por voluntad politica, también han

sido producto de procesos de integracion silenciosa y/o por ios espacios naturales
que se han compartido a lo largo de los afos. De ahi que estos bloques
econémicos representen los acuerdos corerciales con mejor perspectiva de

sobrevivencia y de los cuales saldra seguramente el lider (o lideres) econémico(s)

del proximo siglo.
Las cifras estadisticas muestran una marcada tendencia a la concentracion
del comercio mundial en estas tres grandes zonas'®. En 1981 las exportaciones

'% Las cifras referidas en este capitulo son parte de una base de datos mas amplia en donde se
registran las transacciones realizadas por cada unc de los paises de las tres regiones en estudio,
tanto al bloque en el que se ubican como a ia relacion que mantienen con las demas zonas. Por

los mas relevantes para los intereses de la

razones de o se ]

investigacion.
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totales de los paises de los bloques ascendieron a 1'356,656 millones de ddlares
(mdd) los que represento el 73.19% del total mundial, para los siguientes anos la
tendencia fue siendo ascendente, pasando en 1994 a 3'545,348 mdd, io que

constituyo el 84.73% mundial (ver grafico No. 3.1).

Por lo que toca a las importaciones mundiales también registraron fa misma
tendencia, ya que en 1981 los paises de los tres bloques consumian el 75.3% del
total mundial, 1'448,322 mdd, y para 1994 la proporcion se incremento a 83.6%,

3'606.991 mdd: aunque en el afo de 1991 estas compras habian rebasado el

85% del total mundial. (ver grafico No. 3.2).
Respecto a la participacion en las exportaciones de cada uno de

bloques durante el periodo de estudio destaca la menor importancia del bloque de
América del Norte; en contrapartida con los paises asiaticos que han aumentado
sus niveles de ventas, mientras que los europeos han mantenido sus niveles de
participacion. Los paises que conforman el TLCAN tenian una participacion

rejativa del 24% en 1981 y para 1994 disminuyd a 20.61% respecto al total de los
Por su parte, los paises

los

tres bloques. es decir casi 4 puntos porcentuales menos.
que constituyen la CP han mostrado una gran incremento de sus exportaciones,
en 1981 contribuian con el 21.33% del total de las regiones y para 1994 con el
ademas. destaca que a partir de 1985 sus

31.24%. incremento en casi 10%:
Los

exportaciones fueron superiores a las del! bloque de América de! Norte.
paises europeos han mantenido una participacion por encima del 52% regional
durante estos arios, a excepcion de 1994 donde registra un nivel de 48.15%.

Podemos concluir que mientras los paises asiaticos han incrementado su

participacion en las exportaciones, éste ha sido a costa de los paises americanos,
principalmente, y de los europeos (ver grafico No. 3.3).
Las tendencias. en el terreno de las importaciones regionales, son un tanto

diferentes a las anteriores. EI bloque de paises americanos practicamente ha
mantenido sus niveles en valores relativos, aun cuando a lo largo de! periodo a

tenido algunas variaciones en su participacion, en 1981 consumian el 25.08% del
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total de los tres bloques y en 1994 la proporcion era de 25.31%. Los paises
asidticos han aumentado su consumo, casi 10%, al pasar de 19.81% a 28.08%

durante los miasmos afnos. Los paises de Europa han mostrado una disminucion
en sus compras respecto al total de las tres zonas, en 1981 consumian el 55.11%
¥ en 1994 el 46.61% (ver grafico No. 3.4).

3.3.1. EL. BLOQUE DE AMERICA DEL NORTE.
3.3.1.1. Antecedentaa Histéricos.

Las relaciones comerciales de EU con Canada tienen una larga historia que
inician en el ano de 1854 cuando ambos paises firmaron el Acta de Reciprocidad,
el cual finalizd cuando EU decidié abandonaria de manera unilateral en 1866.
Después de muchos afios, y como respuesta a la “gran depresién”, entre 1935 y
1938 se firmaron dos Acuerdos que se constituyeron como la continuacién del
Acta de Acuerdos Comerciales de 1934, En 1965 se establecio el Acuerdo
denominado "Auto Pact” que liberalizé el comercio eliminando tarifas en partes
automotrices y vehiculos. En 1988 firmaron el ALC y en 1994 ambos paises
forman parte del TLCAN con México.

Por su parte, las relaciones econémicas de EU con México han sido muy
complicadas pero a ia vez muy estrechas debido a un proceso “natural”, la
proximidad geografica. A partir de la década de los ochenta, cuando los EU se
tornan cada vez mas pr ionistas y Mexi

> se abre estrepitosamente a la
economia internacional, las relaciones experimentan cambios importantes; se
pasa de una “integracion silenciosa” a una que se puede denominar “integracion
concertada”.

En 1985 ambos paises firmaron la “Decl/aracion de Intenciones de Negociar
un Acuerdo Marco de Principios y Procedimientos Respecto del Comercio y la
Inversion entre los Gobiernos” y el "Entendimiento Bilateral en Materia de
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con el primero, se visilumbraba la firma
¥ barreras

Subsidios y Derechos Compensatorios™
g i ion, arar

de un Acuerdo Marco que cubriera principios de r
servicios y proteccion a la propiedad

no arancelarias, inversion extranjera,
intelectual; mientras que con el segundo, el gobierno mexicano se comprometic a

no utilizar subsidios para la exportacion de sus productos y a no mantener o
establecer ningltn nuevo programa que constituyera un subsidio a la exportacion.
En 1986 Meéxico ingresa al GATT en los términos delimitados por las
negociaciones bilaterales sostenidas con EU y se firma con este pais el "Acuerdo
para el Entendimiento en Materia de Comercio e Inversion”, donde EU logra
eliminar los precios oficiales como método de valoracion aduanera y obtiene

concesiones arancelarias para sus productos.
Estos Acwuerdos significaron el antecedente del “Entendimiento Bilateral

sobre un Acuerdo de Principios y Procedimientos para Consultas en Materia de
también conocido como “Acuerdo

Comercio e Inversion” entre México y EU,
Algunos de los

Marco™ firmado en noviembre de 1987 (refrendado en 1989).
compromisos que arrojo este Acuerdo fueron: a)la renovacion del “Entendimiento

Bilateral en Materia de Subsidios y Derechos Compensatorios”™ en 1988, b)el
“Entendimiento para la Promocién de /a Inversién y el Comercio” en 1989, c)la
creacion de un Comité Conjunto para la Prormocién de /la Inversion y el Comercio,
en 1989 d)la Rewvision del/ Convenio sobre Froductos Textiles y del Vestido en
1989, y e)la Renovacion del! Convenio sobre Productos Siderurgicos en 1989.
Finalmente, en 1989 con la propuesta del gobierno estadounidense de firmar con
Meéxico un 7L C se da una comienzo a la segunda fase del proceso de integracion

bilateral.

Las relaciones en materia de inversion y comercio entre México y Canada
han sido consideradas a lo largo de la historia como de “bajo perfil”, ya que éstas
se rigieron a partir de 1946 por un “Convenio Comercial” entre ambos paises. en
1980 por un “Convenio sobre Cooperacion Industrial y Energética™y en 1984 por
el “Memorandum de Entendimiento en Materia de Cormnercio”. Es hasta 1990
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cuando se considera que se establecen firmes relaciones entre ambos paises, al
firmarse un conjunto de acuerdos en materia comercial. juridica y de promocion y
cooperaciéon econdmica y se consolidan con la entrada en vigor en 1994 de las

clausulas negociadas en el TLCAN.

Este 7ratado se inicia el 27 de marzo de 1990 cuando se da conocer que
Meéxico y EU taban [? do r iones con la finalidad firmar un ALC
sobre bases contractuales. El 11 de junio del mismo ano tuvo iugar una reunion
entre los presidentes Salinas y Bush, donde se planted la “necesidad” de un
acuerdo en tal sentido. E! 6 de septiembre de ese afo el presidente mexicano
comunica oficialmente a su contraparte estadounidense signar el ALC a la
Para este fin, unos dias mas tarde (23 de septiembre), el
la autorizacion para efectuar las

brevedad posibte.
presidente Bush solicité al Congreso
r iaciones r 1ite un “fast track” (“via rapida”, en espafnol). Los dias 26 y

27 de noviembre tuvo lugar una nueva reunion entre los mandatarios, donde se

esbozaron los rubros que deberian contener el futuro Acuerdo. El 5 de febrero de
5 de Canada y con eilo se esclarecié que el
El 1 de marzo, el

1991 se oficializo la particip
NAFTA seria aplicable a los tres paises norteamericanos.
presidente Bush se dirigié oficialmente al Congreso para solicitar una prérroga del
“fast track™ por dos afos. Asi el 20 de mayo. luego de un intenso debate
legisiativo y por un estrecho margen, el Congreso decidié autorizar la solicitud de
Bush.

El 12 y 13 de junio se inicid propiamente la negociacidon encaminada a
concretar el TLCAN en la ciudad de Toronto, Canada, donde tuvo lugar la primera
reunion ministerial que para ese fin definio las seis grandes areas que incluiria el
1)acceso a mercados, 2)reglas de comercio, 3)solucion de

proceso, a saber:
El 7 de

disputas, 4)inversion extranjera, 5)servicios y 6)propiedad intelectual.
octubre de 1992, después de |a séptima reunidn ministerial, se firma el Acta final
por parte de los tres paises, lo que representé "la cuiminacion de un proceso
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histérico, iniciado décadas atras, de integracion silenciosa de sus sistemas
CIR RS

productivos, bajo la hegemonia del capital estadounidense”.

3.3.1.2. Comercio Intrabloque.

En materia de comercio exterior los paises que conforman el TLCAN han

registrado los avances mas desfavorables, aun cuando incrementaron en forma
importante sus grados de apertura. respecto al nivel mundial y al de los propios

bloques econdmicos. Sus exportaciones registraron practicamente los mismos

porcentajes en relacion al nivel mundial, en 1981 representaban el 17.58% y para

1994 el 17.46%; por su parte, las importaciones registraban 18.89% y 21.16%

respectivamente. Esto refleja la perdida de mercados para sus exportaciones (en

comparacion con los otros bloques econdomicos que han logrado lo contrario) y la

dependencia creciente de las importaciones de otras [atitudes; lo que explica los

déficits registrados en las balanzas comerciales de los paises de la zona. en

particular de EU.
Ademas, la participacion individual
EU representd en promedio el

de los tres paises en el comercio
mundial no es homogénea. 12.07% de las
exportaciones totales a nivel mundial durante e! periodo 1981-1994, mientras que

Canada registro el 4.13% y Meéxico tan soélo el 1.03%. Respecto de la

participacion en las importaciones mundiales éstos registraron 15.93% para el
caso de EU, Canada 3.62% y México 1.05% en el mismo periodo. Es importante
sefalar que EU participa con mas del 70% de las exportaciones e importaciones
que se producen en el bloque economico.

Durante el periodo 1981-1994 |os fiujos comerciales que se realizan entre
los paises miembros del! TLCAN, comercio intrarregional, han mantenido una

tanto en términos abscolutos como en porcentajes; el

tendencia ascendente,

la C del Paci en el marco del

Wi Anuro Guillén “Las de con
TILC™, on Comercio Exterior, vol. 45 num. 7. julio, México, 1995, p. 516
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primero pasé de 115,793 mdd en 1981 a 347,827 mdd en 1994, mientras que el
segundo paséd de 35.54% a 47.61% en el mismo periodo (ver grafico No. 3.5).
Por su parte, las importaciones también registran una tendencia similar durante
los mismos anos, al pasar de 121,264 mdd a 336,933 mdd y en términos relativos
Lo que demuestra una tendencia cada vez mayor a ia

de 33.38% a 36.91%.
integracion de sus sistemas productivos (ver grafico No. 3.6).

En ese sentido, el analisis de] comercio intrabloque que realizan ios paises
de los mer

del area muestra, para el caso de EU, un reducido peso relati
vecinos, ya que sus exportaciones a estos paises pasaron de 24.54% en 1981 a
32.22% en 1994 y sus importaciones pasaron de 22.26% a 26.45%. Por su parte
Canada registra un cambio de 64.71% a 82.98% de sus exportaciones y una
variacion de 67.69% a 68.02% en sus importaciones; siendo mucho mas
importante el mercado de EU que el de Meéxico, pues sus exportaciones
representan mas del 99% en promedio para el mercado estadounidense y el 98%
de sus importaciones, lo que demuestra la escasa importancia de las relaciones
con México. Finalmente, en el caso de México sus exportaciones a los paises de
ia zona pasan de 58.89% a 85.87% y sus importaciones de 6§5.67% a 71.57% en
el mismo periodo, incremento dado, principalmente, por la mayor importancia de

las relaciones con EU (ver graficos Nos. 3.7 y 3.8).

3.3.2. EL BLOQUE DE LA CUENCA DEL PACIFICO.
3.3.2.1. Antecedentes Historicos.

La CP se ha transformado en el espacio econdmico mas dinamico del mundo, at
presentar jos mas altos indices de crecimiento, produccidon, comercio exterior, de
flujos financieros y de presion demogrifica desde los afos sesenta. En ella se
han concentrado las principales industrias de alta tecnologia, los mas elevados

niveles de productividad y los bancos mas grandes del mundo; por lo que se ha
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Gréfico No 3.8
Exportaciones Intrabloque de TLCAN, 1981-1994
{en porcentajes)

Grafico 3.6
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convertido en la zona de mayor dinamismo, en el nuevo centro de atraccion
mundial (nuevo eje de acumulacién) y en el espacio con mayor potencial para el

desarrolio econdmico futuro,
“Dos series de acontecimientos fundamentales han determinado esta
situacion; la primera se refiere al fenodmeno del traslado de los centros

tradicionales econdmicos, financieros y comerciales de su localizacion atlantica:
Londres, Amsterdam y Nueva York, hacia ia zona del Pacifico. que antes fuera
periferia, emplazandose en Tokio, Hong Kong y Singapur. La segunda es la gran

revolucion tecnoldgica que se esta dando en las postrimerias de la pentltima
ivo de incalct 1

década de nuestro sigiu, yue contiene un cambio ct
consecuencias., que transforma de raiz el panorama industrial del mundo. Tiene
éste tres expresiones principales: la robodtica, la electréonica computacional y

ordenada, y la ingenieria biogenética™.’
Ademas. esta region se caracteriza porque coexisten paises con sistemas

diferencias culturales, sociales, linglisticas y

~tanto por su poblaciobn como por su
y

de gobierno muy variados,
economicas: desde grandes naciones
territorio-, hasta pequenas islas; economias desarrolladas y subdesarroliadas;
economias de mercado y de planificacion centralizada.

En la CP se han creado distintas instancias con propdsitos militares y
de ahi que las organizaciones regionales en la zona no sean un
En 1947 la Comision Economica para Asia y el Lejano Qriente.
la Cormision Econdémica y Social para Asia y el

economicos;
fenomeno nuevo.

actualmente conocida como
Pacifico (ESCAP por sus siglas en inglés) fue establecida como una agencia de la

ONU. De 1954 a 1977 operd la Organizacion del Tratado del Sudeste de Asia
(SEATO por sus siglas en inglés). formada por iniciativa de EU y dominada por
ias potencias occidentales tuvo la tarea de funcionar come una organizacion
politico-militar en respuesta a la "guerra fria” y constituida en ese entonces por los

?7 Guillermo Garcés. “La Participacion de México en 1a Cuenca del Pacifico”. en A Alvarez y
La Insercion de México en la Cuenca del Pucifico. vol. 1, México, FE-UNAM,

J. Borrego (Coords),
19980. p. 17
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paises de Australia, Francia, Nueva Zelandia, Pakistan, Filipinas, Tailandia, el

Reino Unido y EU. En 1966 iniciaron las Conferencias de Comercio y Desarrolio
del! Pacifico. Ademas, \a

Asociacion del Sud de Asia integrado por Malasia, Tailandia y Filipinas en
1961; en 1963 "Maphilindo” que agrupaba a Malasia, Filipinas e Indonesia.
embargo, ninguna de éstas duré mucho Yy

surgieron otras organizaciones menores como

Sin
fa busqueda para una mejor
cooperacion regional siguid hasta establecer la ANSEA en 1967.

Esta uitima tiene como origen la "Declaracién de Bangkok”, firmada por
Singapur, Tailandia, Filipinas, Malasia e Indonesia; mas tarde se integré Brunei
(y en julio de 1995 lo hizo Vietnam). La Asociacion surgié como un foro regional
de cooperacion para promover el reparto de la ayuda estadounidense; es decir,
tenia razones de indole geopaliticas mas que economicas en su integracién. En
materia economica ha destacado el Acuerdo Basico sobre Coinversiones (1976);
el Acuerdo sobre el Sistema Comercial Preferencial (1977) -en cuyo marco fue
establecido un programa de cinco ainos de reducciones arancelarias tendientes a
aprovechar un mercado de 300 millones de consumidores-; y el Acuerdo que
establece el Centro de Promocion del Comercio, Inversiones y Turismo entre
Japon y los paises miembros (1980).

En 1967 es fundado el Consejo Econémico de la Cuenca del Pacifico
(CECP, PEBC por sus siglas en inglés), organismo que ha operado por mas
tiempo en la region; es integrado por empresarios de una veintena de paises y
sus actividades también se abocan a la cooperacion internacional y la liberacion
del comercio regional con el objeto de alentar la libre empresa en el Pacifico.

Sin embargo, las relaciones econdmicas de los paises de |a region provoco
que se buscaran nuevas formas de cooperacion. Se cred un organismo no militar

ni politico que se convirtio en 1980 en el Consejo de Cooperacion Econdmica del

Pacifico (CCEP, PECC por sus siglas en inglés) constituido por gobiernos,

empresarios y académicos de la region. Este Consejo tiene como antecedente la
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concepcion del “regionalismo abierto” (forma en la que se consider6 el proceso de
integracién de los paises de la regién por varios afnos), expuesto en los setenta.
Para noviembre de 1989 surge el Foro de Cooperacién Econdmica Asia-

Pacifico (APEC por sus siglas en inglés) como organismo para la discusion de
En su constitucion intervinieron

temas relacionados con politicas comerciales.
ministros de comercio y de relaciones exteriores de 12 paises de ia region y nace
con el objeto de encontrar medidas eficaces para !z cooperacion econémica
utilizando a la ASEAN como base para una organizacion ampliada. En noviembre
de 1994 en Indonesia se propuso crear una ZLC y efectuar las inversiones mas

fuertes para el 2020 (lo que conjuntaria un mercado de 2.200 miiiones de

consumidores y productores de los paises asociados); segun lo previsto, en esta

reunion ministeriatl la liberalizacion comercial se realizara en dos tiempos: 1)en el
afo 2010 lo haran las economias industrializadas (las cuales deberan comenzar
la reduccion tarifaria en el afio 2000); y 2)en el 2020 lo haran ias economias en

desarrollo.
Finalmente, se firmd en su parte protocolaria el ALC de la ANSEA (AFTA

por sus siglas en inglés) en enero de 1992 por los jefes de gobierno de los seis
paises, su instrumentacién preve un periodo de quince afos y tiene su
antecedente en la propuesta que se hizo en 1990 por parte del primer ministro de
Maiasia, Doctor Mahatir, en el sentido de crear una agrupacion economica del
Este Asiatico y plantear un acuerdo viable para iniciar una integracion mas formal
entre Japon Corea y Taiwan. Este propdsito quedé establecido como objetivo de
largo plazo para el periodo 1993-2008.
Con el ALC se acordo una reduccion arancelaria gradual en el comercio
entre los miembros hasta alcanzar un arancel maximo de 5% ad valorem en 2003,
El AFTA comprendio en principio a 15 grupos de manufacturas y productos
o mientras que la reduccion arancelaria se fijo en los

agrop 1arios prc :
los productos con impuesto superior a 30% descenderan

términos siguientes:
hasta 0-5 % en 2003, y los gravados con tasas inferiores a 20% se reduciran
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Recientemente se incorporaron al Acuerdo ios
AFTA se hizo extensivo

hasta 0-5% en el afio 2000.

productos agropecuarios no procesados y el

practicamente a 100% del comercio interregional (anteriormente abarcaba 85%).
integracion bajo este marco continuara

Ademas, el proceso de
desarroliandose, ya que Laos ocupa un asiento en calidad de observador, como

fase previa a su ingreso formal, y Camboya y Birmania deben entrar en una
posterior oicada de adhesiones. En 1995 Australia propuso fusionar al AFTA y el
ALC de Australia y Nueva Zelandia.

La participacion de China en el proceso de integracion de [a regién no
puede quedar al margen, debido al sorprendente y rapido desarrollo econémico

que ha experimentado desde 1979 cuando dio inicio el proceso de apertura y
incluso se ha considerado por

reforma econémica impulsada por Deng Xiaoping:
parte del Banco Mundial que el Area Econdmica China (AEC) comprendida por

China, Taiwan y Hong Kong. esta surgiendo como el cuarto polo de ia economia

mundial.
£n este proceso de reforma, Hong Kong ha jugado un papel! muy

importante, pues no sdélo representa el socio comercial mas importante, sino
también el mayor inversionista en China. Al mismo tiempo, Japén se ha
convertido en el segundo socio comercial de China y su principal abastecedor de

tecnologia.

Con el propésito de llevar a cabo el proceso de integracion con otros
paises de! area China ha pasado a formar parte como miembro activo de la CCEP
y ha propugnado por el desarrolio de la cooperacion multilateral. Ademads, en los
altimos anos ha firmado acuerdos de proteccion a la inversion con treinta paises y

acuerdos para evitar la doble tributacion.
La integracion en el Pacifico Asiatico, sin embargo, no sélo se realiza entre
los cuales han

paises sino también entre provincias, regiones subnacionales;
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constituidos por los

catalizadores “informales”.

sido denominados como
13

“Triangulos de Crecimiento™y la “Conexién China”.
Los primeros, son definidos como “acuerdos semiformaies de cooperacién

e integracion entre regiones limitrofes de dos o mas paises. Se trata de

aprovechar ias posibilidades de complementariedad econdomica en un entorno
caracterizado por la existencia de ventajas comparativas dinamicas orientadas a
la exportacion™.'* Los ejemplos mas destacados de estos “lridngulos” los
constituyen: 1)el formado por Singapur, el estado de Johor en Malasia y la isla de
Riau en Indonesia (ver mapa No. 1); 2)el que integran Penang y los estados del
noroeste de Maiasia, Phuket y los estados surefios de Tailandia, y los estados de
Medan y Sumatra del norte en indonesia (ver mapa No. 1); 3)el que se desarrolia
entorno al rio Tumen, que incluye regiones fronterizas de China, Rusia y Corea
del Norte con base en la ciudad de Yanji y los puertos de Viadivostok y
Cheongijin. respectivamente (ver mapa No. 2); 4)el Sulawesi de Indonesia, sur de
Mindanao, Filipinas y Sabah de Malasia (ver mapa No. 1); y 5)el formado por la
“Zona de Libre Comercio de Okinawa”, que podria vincular ia isla

llamada
la ciudad china de Shanghai,

japonesa de ese nombre,
Taiwan (ver mapa No. 3).

Por su parte, la
Comunidad Econdmica del Sur de China (también denominada ALC de /a Gran
las provincias chinas de Guangdong,

y la provincia China de

“Conexién China” esta conformada por la llamada

China) integrado por Hong Kong, Taiwan,
Fujian y Zheéjiang. y la ciudad de Shanghai (ver mapa No. 3).

Hemos serialado que los paises participantes en este bloque econdémico
Japon que constituye una de las economias mas importantes del mundo

son:
fincada en una estrategia de industrializacion exitosa iniciada en ios sesenta con

ia petroquimica y el acero, una década después, atendiendo la electronicay

3, 1. Serpio Plaza. “La ASEAN: de g 6 6 en et
Alltllco" en Comercio Exterior. vol 45 num 11. Meéxico, navlembre 1995, pp. 843-845. y Juan
icano: el futuro de los acuerdos de libre

J. P “El
ior, vol 45. nam 4, Méxicao, abril, 1995, p. 300

. en Ci
3 sargno Plaza. Op. Cit.. p. Ba4
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MAPA No. 2
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desde los ochenta en la generacidn de computadoras alcanzando el liderazgo en

la informatica y en la biologia molecular; lo que representd pasar de una industria
ligera tradicional intensiva en mano de obra no calificada a una industria pesada,

luego a una industria de conocimiento y mas tarde a otra de alta tecnologia.
Los llamados paises de reciente industrializacion (NIC's por sus siglas en

inglés), constituidos por Corea del Sur, Hong Kong'®, Singapur y Taiwan, también

conocidos como los “ftigres asiaticos”'® que en los Gltimos afos han registrado
indices de crecimiento y una gran expansion de sus exportaciones
lineas de manufacturas tradicionales livianas y

la industria gracias a la

altos
manufactureras, pasando de
lineas industriales mas pesadas y sofisticadas en
aplicacion de politicas gubernamentales que han combinado ia participacion del
sector publico con el privado (ambos procesos son similares a los implementados
por el Japdn); ademas., destaca el caso de Hong Kong y Singapur que se
convirtieron en importantes centros comerciales y financieros a nivel internacional
(ver mapa No.4).

Los paises agrupados en la ASEAN, Brunei, Filipinas, Indonesia, Malasia y
Tailandia,'” que han registrado importantes crecimientos de sus economias con
base a la transformacion estructural de sus exportaciones manufactureras que les

o ganar terreno en el volumen de las exportaciones a nivel mundial

ha perm
durante los uitimos afios (ver mapa No. 4).

3/ Hong Kong representa una colonia inglesa adquinda por arrendamiento de China en un contrato
por 99 afos  El 19 de diciembre se tirmo un Cominncado Conjunto entre tos gobiemos de China e
Inglateita donde se establecio ia devolucion de este termtono (comprende ta Isla de Hong Kang.
Kowloon y los nuevos (emionos) A partr de juho de 1997 bajo el principio de ~Un Pais Dos

Slslemas

%) para conocer sus prncipales rasgos hislorico-econdmicos de la evolucion de estos paises
veéase Luis Estradna, “Alternativas de Desarrollo: y Comercio
Exterior en los NIC's Asidticos” en Calva José L. (Coord.) de Cr
en Tiempos de Globahzacion, Seminano Nacional sobre Alternalivas para |a Economia Mexicana.

México, Juan Pablo, 1995, pp. 27-49.

'/ Los paises de Guinea Bissau. Vietnam y Laos estian en proceso de incCorporarse como
miembros de dicha arganizacion. Para el estudio de las estrategias de exportacion implemeniadas
on los ultimos anos por estos paises, Cf. Juan J. Ramirez, "Alcances y Limites de |a Estrategia
de Desarrolio basada en la Promocién de Exportaciones de Manufacturas: las experiencias
de los paises miembros de la ASEAN” en Jose L. Calva, Op. Cit., pp. 93-118
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Finalmente, China que después de las reformas economicas en 1979,
donde planted® nuevas relaciones entre el Estado y las empresas estatales,
transformo los mecanismos administrativos en las medianas y grandes empresas
estatales (dandoles plena autonomia en sus decisiones) para estimular su
participacion en el mercado, promovié la competencia entre las diferentes
provincias chinas y debido a las dimensiones de su economia; se ha colocado

como una economia con mayores posibilidades para el futuro.

3.3.2.2. Comercio Intrabloque.

Los paises que conforman el bloque de la CP son los que han registrado los
mejores avances en materia de comercio exterior, tanto a nivel mundial, como
regional e interregional. La participacion de las exportaciones a nivel mundial
registraron un extraordinario auge, en 1981 participaban con el 15.61% del total y
para 1994 lo hicieron con el 26.47%; esto significo, en términos nominales, un
la participacion de Japén que

d

incremento de mas 818,200 mdd;
contribuye de manera individual con casi e! 10% del total mundial y el caso de los
NIC's que pasaron de 3.46% a 10.46% del total mundial para el mismo periodo.

Respecto de las importaciones mundiales, la zona del pacifico consumia el
14.91% en 1981 y en 1994 con el 23.48% del total mundial; destacando la mayor
demanda de bienes de los N/C's, al pasar de 4.08% a 10.5% en los mismos aiios;
sin embargo, como lo veremos mas adelante, este incremento se debe
fundamentalmente al mayor intercambio entre los propios paises del area.

Los paises de la zona muestran una gran tendencia hacia la integracion,
los cuales mas que depender de acuerdos formales, como lo vimos anteriormente,
descansan en la complementariedad de sus sistemas productivos, reflejado en el
incremento del comercio entre sus miembros. El! comercio intrarregional de
exportaciones pasd de 32.04% en 1981 a 46.43% en 1994: en términos
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nominales representé un incremento de mas de cinco veces de su valor inicial, al
pasar de 92,727 mdd a 514,227 mdd. En este rubro resalta la participacion de
Japon y de nueva cuenta, los “tigres asiaticos” (ver grafico No. 3.9).

Por otra parte, el 33.15%, 95,088 mdd, del consumo de bienes importados
por parte de los paises de asiaticos en 1981 era de |a misma region y para 1994
513,210 mdd; lo que también muestran la mayor

habia ascendio a 50.67%,
las importaciones. Destaca la

integracién de estos paises por la via de
participacion de los N/C's que incrementan su demanda de bienes en mas de 15
puntos porcentuaies, al pasar de 11.88% en 1981 a 26.03% en 1994, significando
un incremento de casi 230 mil mdd; y el caso de China, que muestra una mayor
integracion con las economias de la region, el valor de sus importaciones pasa de

2.78% a 6.32% durante el mismo periodo (ver grafico No. 3.10).
En el caso de Japén ha disminuido su participacion en las exportaciones

totales de !a zona'® durante el periodo de estudio, en 1981 aportaba con el
33.71% y en 1994 con el 29.74; situacion similar registraron los paises de Ia
ASEAN ai pasar de 31.59% al 18.57% durante el mismo periodo, aunque en este
caso la caida es por mas de 13 puntos porcentuales. En contrapartida, los paises
denominados AJ/C's casi triplicaron su participacion, al pasar de 7% al 20%
durante el mismo periodo y finaimente China, durante los mismo arnos, pasaron de
una participacion de 4% a 6%, esto represento en términos nominales un
incremento de mas de 55 mil mdd, casi seis veces mas respecto a 1981 (ver

grafico No. 3.11).
Por otra parte, tanto Japon como los paises de la ASEAN han disminuido el

consumo de bienes de importacion durante estos quince anos de referencia. El

primero disminuy® su participacion en casi 3%, al pasar de alrededor de 12% en
1981 a 9%, como proporcion del total de las importaciones de ia region
consumidas por los paises del area; mientras que los segundos pasaron de

18/ Japodn a disminuido su partici 6n en el io exterior intrabloque (Mmedido a nivel de pais)
debido que las empresas de origen japonés se ha relocalizado en algunos paises de la zona, en
particular en los NIC's, dando como resultado el predominio del comercio intra-firrna, por un lado y
por cf otro, el que éstos paises registren en su contabilidad nacional los intercambios comerciales.
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20.3% a 18.26% durante los mismos aiios. E| caso de los NIC’s es diferente,
pues su consumo ha aumentado fuertemente, en 1981 consumian el 35.82% del
total de la region y para 1994 pasd a 51.38%. incremento en mas de 15%. China,
por su parte, también registro un incremento de su participacion, aunque no en la
misma proporcion, airededor de 4 puntos, al pasar de 8.40% a 12.48% en el
mismo periodo (ver grafico No. 3.12).

3.3.3. EL BLOQUE EUROPEO.
3.3.3.1. Antecedentes Historicos,

El proceso de integracion europea iniciado a partir de la SGM constituye uno de
ios fenomenos mas importantes de economia mundial. tanto por lo ambicioso de
sus objetivos como por el éxito logrado; esto debido a su "caracter dinamico, a su
configuracién institucional, y a su situacién real en un marco histérico concreto”.'®

Dicho proceso, que al paso del tiempo fue incluyendo intereses
comerciales, econémicos y politicos, se ha desarrcllado en varias etapas y de
diferentes formas. EI primer paso lo constituye la creacion de la Comunidad
Europea del Carbén y del Acero (CECA) constituido mediante el Tratado de Paris
en 1952 y cuyo origen fue el Plan Schuman; los paises que |a conformaron
fueron Bélgica. Francia, Alemania. Italia, Holanda y Luxemburgo. Mas tarde, en
1957 se cred la Comunidad Europea de la Energia Atomica (Euratom). ademas de
la Comunidad Econdmica Europea (CEE) mediante el Tratado de Roma en marzo
de 1957 y cuya entrada en vigor fue el 1 de enero de 1958.

Es importante destacar que la CEE fue creciendo al incorporarse, en enero
de 1973, el Reino Unido, Dinamarca e trlanda. En 1981 Grecia se convierte en su
décimo integrante. En 1986, Espana y Portugal también se incorporan y el 1 de

'®/ Nieto Solis. Op. Cit., p. 3
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enero de 1995, como UE, se vuelve ampliar con el ingreso de Austria, Finlandia y

Suecia, los cuales habian iniciado negociaciones en febrero de 1993.%°

Paralelamente, el proceso de integracion de los paises europeos continuo
al formarse la AELC en 1959 por los paises de Reino Unido, Noruega, Suecia,
Dinamarca, Austria, Portugal, Islandia y Suiza; Finlandia se incorporé mas tarde;
al afio siguiente, la CE negocia acuerdos de libre comercio con cada uno de los
paises de la AELC.

En la Conferencia de La Haya los dias 1 y 2 de diciembre de 1969 se
establecio un Acuerdo para la elaboracion de un plan por etapas, conocido como
Plan Werner (llamado asi por Pierre VWerner, entonces primer ministro
luxemburgués) que constituyo un primer intento de lograr una Unién Econémica y
Monetaria (UEM). La primera etapa debia comenzar el 1 de enero de 1971 y el
proceso culminaria con la tercera eiapa en 1980. Debido a los problemas
monetarios internacionales no pasé de la primera etapa y fracaso; sin embargo,
de este plan surgieron algunos resoluciones como el Acuerdo Europeo de
Margenes Comunes en 1972, conocido como la “serpiente monetaria”?' el Fondo
Europeo de Cooperacion Monetaria en 1973, y la mas importante, la creacion del
Sistema Monetario Europeo (SME) en 1978, que ademas de sustituir a la
“serpiente monetaria”, contribuyd a la estabilidad monetaria interior y exterior para
que mas adelante se aprobara (pues era un requisito) la creacién del mercado
interior y del Acta Unica Europea (AUE) en 1986. En 1979 se elige por vez
primera el Parlamento Europeo mediante sufragio universal directo por los
ciudadanos de los paises miembros de la CE por un periodo de cinco afos.

Para el 14 de junio de 1985 aparece el "Libro Blanco”, que establece un
programa y la calendarizacion para la realizacion del mercado interior hacia fines
de 1992. Esta propuesta se materializa con la formulacion de |la AUE que entra

2% En esta etapa de adhesiones también participd Noruega, pero su poblacién votd el 28 de
noviembre de 1994 en contra de su incorporacion a la UE, de la misma manera que o habia
hecho en septiembre de 1972, en 1a primera expansion de la CE,

2l La -serpiente monetaria” constituyd un primer intento de mantener e tipo de cambio de los
paises participantes estable entre ellos y flexible frente al dolar,
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en vigor el 1 de julio de 1987 en ella se formularon los siguientes objetivos

fundamentales: 1)el establecimiento de un mercado sin fronteras interiores, en el
que se garantizara la /ibre circulacién de mercancias, personas, servicios y
capitales; 2)la adopcion de politicas estructurales a escala comunitaria, donde se
ofrecieran oportunidades a todas las regiones y. en particular., a aguellas que
experimentaran mayores retrasos; 3)una cooperacion monetaria, mediante el
SME; d4)cooperacion en el ambito de la investigacién y la tecnologia; 5S)una
politica acorde a la dimension social y 6)la instrumentacion de una politica
ambiental.™

En junio de 1990 la CE y la AELC inician conversaciones, las cuales
culminaron en febrero de 1992, para acordar la formacion del EEE a partir del 1
de enero de 19937 lo que constituy6 el primer gran paso para la plena integracion
de la CE. Con el EEE se eliminan los derechos de aduana y las restricciones
cuantitativas en el comercio de productos industriales. ademas de otros
obstaculos comerciales y afiade la libre circulacion de personas, servicios y
capitales.

A fines de 1991 los jefes de Estado y de gobierno se retnen para ampliar
la CE. Enfebrero de 1992 firman el Tratado de UEM y la Unién Politica, conocido
como el Tratado de Maastricht, en el cual se establecido que desde el 1 de enero
de 1994 la CE se convertira en una UE.

Anteriormente, de la reunion de Madrid en 1989 surgio el Plan Delors que
de nueva cuenta proponia. como en el Plan Werner, la UEM en tres etapas: la
primera etapa se inicio oficialmente en julio de 1990, aunque en realidad fue
antes de que comenzara la Conferencia intergubernamental en junio de 1990 al
acordarse por parte de los paises de la CE, abolir el movimiento sobre los
controles de capitales; el objetivo principal de esta etapa fue el que todas las
monedas de la Comunidad estuvieran integradas al SME,

7 Ct Comision de las Comunidades Europeas, “La Realizacién del Mercado Interior”, colec
Europa cn Movimiento, Bruscias. 1991, p. 11

337 Suza tue el unico pais miembro de ta AELC que no entrd en el acuerdo debido a que su
poblacion votd en contra de 1a resolucion en diciembre de 1992.

111



Laintegracion Econdmica...

La segunda etapa comprendia el periodo de 1994 a 1997 (aunque en
realidad se prolongo por dos afios mas). En ella se acordo crear una nueva
institucion, el /ME, radicado en Francfort, Alemania, el cual tendria una autoridad
limitada en los temas de gestion monetaria y financiera y preparara el marco
institucional de la tercera etapa; de hecho, tuvo como funcion basica la de cubrir
la transicion entre el Comité de gobernadores de Bancos Centrales, que se
disolveria, y el SEBC que en el futuro se tendra que crear. Ademas, en esta
segunda etapa se abarcaran aspectos econdémicos y monetarios siguientes:
1)coordinacion de ias politicas economicas; 2)cuestiones presupuestarias; 3)lo
referente al IME?' Durante estas dos primeras etapas los Estados miembros
deben aproximar progresivan_\ente sus resultados econdémicos con los de los
Estados miembros de mejores resultados; para ello se establecera un “Fondo de
Cohesién” para canalizar la financiacion de proyectos.

La tercera etapa entrara en vigor el 1 de enero de 1999, aun cuando la
mayoria de los paises no cumplan con los Criterios de Convergencia. En ella se
creara el Banco Central Europeo que definira el procedimiento para que el ECU
se convierta en la moneda unica de los Estados miembros, la cual se llamaria
“euro” ademas de la creacidon de un SEBC, integrado por el Banco Central
Europeo (quien gestionara la provision de “euros” y sera en gran parte
responsable de la politica financiera y de l|la estabilidad monetaria) y bancos
centrales independientes. '

Las condiciones econdomicas, “Crniterios de Convergencia”, que los paises
miembros deben cumplir para la participacion en la fase final de a UEM, y para la
cua! se ha creado un Pacto de Estabilidad y Crecimiento. son: 1)estabilidad de
precios, de manera continuada |a tasa media de inflacion no debe superar en un

24/ cf. Banco de Francia, “El Tratado de Unién E v ia en el
Coansejo Europeoc de Maastricht”, en Boletin del CEMLA, vol. XL, num. 3, may.-jun., México,
1994, pp. 141-146.

73/ El inicio de esta etapa estaba prevista para el 1 de enero de 1997, siempre y cuando seis o
siete Estados miembros cumplieran con los Criterios de Convergencia que fueron evaluados por el
Consejo Europeo de Dublin el 13 y 14 de diciembre de 1996.
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punto y medio el porcentaje de ia tasa de inflacion de los tres Estados miembros

que hayan obtenido mejores resuitados en cuanto a estabilidad de precios;
2)finanzas publicas, no debe existir un déficit excesivo (superior al 3% respecto
del PIB) 0 que la deuda publica no ascienda a mas del 60% del PIB; 3)tipo de
cambio, el cual debe haber observado, sin tensiones graves y durante. por lo
menocs, 10s dos ailos anteriores a la fecha de examen, los margenes normales de
fluctuacion dispuestos por el mecanismo de tipo de cambio del SME y debera no
thaber devaluado durante el mismo periodo su moneda respecto a 1a de ningun
otro Estado miembro; y 4)tipos de interés, un afo antes del examen, e! Estado
miembro debe tener un tipo promedio de interés nominal a largo plazo que no
exceda en mas de un 2% de los tres Estados miembros con mejor
comportamiento en materia de estabilidad de precios.™

Con el Tratado de UE, ademas de introducir la moneda unica en Europa
para 1999, quedara establecida la ciudadania de la Union, se introducira una
politica exterior y de seguridad comun y se estableceran como objetivos: el
promover un progreso econdmico y social equilibrado y sostenible, para lo cual se
crea un espacio sin fronteras interiores, 1a cohesion econdmica mediante \a UEM.
y la identidad europea en el ambito internacional (defensa comun).*7

Finalmente, podemos considerar que el proceso de integracion europea,
llevada a cabo de manera ordenada y en un largo tiempo, ha planteado retos
importantes, no sdlo hacia los paises que \a integran sino hacia aquellos paises
que son sus competidores a nivel mundial, también constituidos en bloques
econdmicos. Debido al éxito alcanzado y a la continuacion del proceso de
ampliaciéon, se considera que en el futuro cercano la UE podra dar cobijo a por lo
menos seis naciones del Este como son Bulgaria, Hungria, Polonia, Republica

Checa, |a Republica Eslovaca y Rumania y a tres Republicas Balticas: Estonia,
Letonia y Lituania.

T8 Cf. Comision de las Comunidades Europeas, “La Unién Econémica™. colec. Ewopa en
Movimiento, Bruselns. 1992, p. 45.
1 bid.. pp. 8-9.
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3.3.3.2. Comercio Intrabloque.

Los paises europeos muestran una participacion importante tanto de
exportaciones como de importaciones a nivel mundial durante el periodo de 1981~
1994. En 1981 las ventas de los estos paises al exterior representaban el 40%
del total mundial, porcentaje mantenido en 1994 al registrar una proporciéon de
40.80% (en términos nominales significo el pasd de 741,509 mdd a 1'707,126
mdd durante los mismos afios); aunque la tendencia era ascendente pues en
1988 y 1991 representaban mas dei 45% del total mundial, io que representé una
caida de casi cinco puntos porcentuales. Del total exportado, los paises de la
CEE™® representaron alrededor de 35% (del cual Alemania de manera individual
contribuia con mas del 10%), mientras que los paises de la AELC lo hacian con
tan sdlo el 6% durante el periodo de estudio.

Por su parte, la participacion de las importaciones europeas a hivel mundial
tuvieron un comportamiento similar. En 1981 estas importaciones representaron
el 41.5%, un valor nominal de 798,183; y en 1994 el 38.96%. equivalentes a
1'681.189 mdd (en 1991 este porcentaje registraba un valor de 46.49%); de los
cuales los paises de la CEE contribuyeron con 35.71% y 33.71% y los de la AELC
contribuyeron con 5.79% y 5.25% durante los mismos anios.

Los paises europeos reflejan un alto grado de integracién comercial, de
hecho es la mas integrada del! mundo, debido a que han experimentado un
proceso con mayor formalidad y durante muchos afios en comparacion a la
experiencia de otros bloques econémicos. Del total de las exportaciones que
en 1981, el 63.26% tuvieron como destinatarios a paises

T i on estos pai
de la misma region y para el afio de 1994 éstas representaron el 66.46%: lo que
significo un incremento de mas de 665,500 mdd, al pasar de 469.053 mdd a

2% Para fines del estudio, tomamos a los paises que conforman la CEE hasta el arfio de 1994, pues
al afio siguiente conforman la UE con la adicion de otros paises.
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1°134.617 mdd durante el mismo periodo; sin embargo, la tendencia muestra que

desde 1988 el porcentaje era mayor a 70% (ver grafico No. 3.13).

De manera paralela, los productos de importacion que consumian estas
economias eran en su mayoria de la misma zona. En 1981 representaban el
63.09% y para 1994 el 64.66%, en términos nominales pasaron de un valor de
467.834 mdd a 1'103,820 mdd en el mismo periodo, incremento de casi 700 mil
mdd, de la misma forma que en el caso de [as exportaciones, |la tendencia de un
mayor consumo de este tipo de bienes era mas pronunciada pues en 1991 el

valor de estas mercancias represento el 71.6% (ver grafico No. 3.14).

Finalmente, destaca la importancia relati de la participacion de los p

de la CEE en el proceso de integracion europea debido fundamentatmente al
proceso historico en que ha transitado, pues contribuyen con mas 85% del total
de las exportaciones que realizan los paises europeos hacia la region y casi el
85% de las importaciones durante el periodo de 1981-1994; el primero pasa de
una cifra de 636,951 mdd en 1981 a 1'464,940 mdd en 1994, mientras que el
segundo, pasa de 686,789 mdd a 1'454,548 mdd en los mismos afios. Por su
parte los paises agrupados en la AELC aportan el resto. alrededor del 14% de las
exportaciones y casi el 15 de las importaciones: las primeras significaron un valor
de 104,558 mdd en 1981 y 242,186 mdd en 1994 y las importaciones un volumen
de 111,394 mdd y 226.641 mdd respectivamente (ver graficos Nos. 3.15 y 3.16).

3.4. BALANCE DEL COMERCIO INTERBLOQUE.

El comportamiento del comercio interbloque durante el periodo de 1981-1994 ha
dado como resulitado un deterioro en la participacion del bloque de América del
Norte, al registrar un nulo incremento de sus exportaciones hacia los otros
bloques economicos y un elevado crecimiento de sus importaciones; dando como
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Grafico No. 3.13
de Europa, 1981-1994
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La CP por su parte, ha tenido los mejores

resultado un creciente déficit.
resultados, pues experimento un incremento de sus exportaciones mientras que
sus importaciones han crecido de manera marginal, teniendo superavits cada vez
mas grandes a lo largo del periodo. Europa ha registrado un incremento
moderado de sus exportaciones pero sus importaciones de los otros bloques
también lo han hecho en una magnitud casi similar, esto ha determinado que el
déficit que presenta a lo largo de los aiios vaya decreciendo.

América del Norte mantuvo practicamente el mismo nivel de exportaciones
hacia los bloques de la CP y Europa durante el periodo de 1981-1994, alrededor
del 38.5% del total, aunque en los afios de 1988 y 1991 estas registraron mas del
43%. en términos nominales se pasd de 124,932 mdd en 1981 a 282,941 mdd en
1994. Por su parte las importaciones de estos bloques incrementaron en mas de
12% durante el periodo de estudio al pasar de 37.92% a 50.58% del total
importado por los paises americanos, representando en valores nominales un
incremento de 320 mil mdd, pues pasaron de 137,748 mdd a 461,672 mdd
durante los mismo afios. Como se puede observar los paises del biogque de
Ameérica del Norte, respecto a los otros dos bloques., pasan de un déficit de
12,816 mdd a otro de 178,731 mdd en menos de quince anos.

Los paises de la CP han incrementado la proporcion de sus exportaciones
hacia los bloques econdmicos en mas de 3% respecto del total durante el periodo
1981-1994, al pasar de 39.24% a 42.38%; sin embargo, en valores nominales ha
representado un incremento de casi 356 mil mdd, al pasar de 113,553 mdd a
469,386 mdd en el periodo de referencia. El comportamiento de las
importaciones apenas registra un crecimiento de 2.38%, ya que pasa de 30.92% a
33.29% como porcentaje del total importado por estos paises, representando un
cambio de mas de 248 mil mdd. Lo destacado de esta situacion es que a lo largo
de estos afios este bloque registro superavit respecto a los otros bloques, en

1981 se registraba un superavit de 24,841 mdd y para 1994 |la cifra se incremento

a mas de 130 mil mdd.
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Finalmente, los paises europeos han incrementado la proporcion tanto sus

exportaciones como sus importaciones, alrededor de 4%, respecto de los otros
dos bloques durante ios afios de 1981-1994. Las primeras pasaron de constituir
el 13.34% del total a 17.03% durante el periodo de estudio, representando un
incremento de mas de 200 mil mdd, al pasar de 84,077 mdd a 290,752 mdd. Las
segundas, en términos proporcionales pasaron de 15.73% a 19.64% en el mismo
periodo, significando un incremento nominal de mas de 200 mil mdd, que pasaron
de 125,569 mdd en 1981 a 330.202 mdd en 1994. E| bloque europeo registra
déficits respecto al intercambio comercial con los otros dos blogues; sin embargo.
se ha reducido, aun siendo de manera marginal, pues pasé de 41,492 mdd a

39,450 mdd durante estos afios.

3.4.1. AMERICA DEL NORTE Y LOS BLOQUES ECONOMICOS.

Hemos considerado que la proporcion de las exportaciones de los paises del
TLCAN hacia los otros bloques practicamente no aumentan en términos
porcentuales durante el periodo de 1981-1994, pues el incremento que se registra
con los paises asiaticos, mas de 6%, es contrarrestado con el decremento que se
experimenta con |0s paises europeos, casi en la misma magnitud (ver grafico No.
3.17). Las proporcion de las exportaciones que se realizan hacia ia CFP pasan de
15.02% en 1981 a 21.34% en 1994, lo que representd el paso de 48,939 mdd a
155,933, incremento en mas de 100 mil mdd; mientras que la proporcion con
destino a Europa pasa de 23.32% a 17.38%. en términos nominales representd el
paso de 325,846 mdd a 730,617 mdd, mas de 400 mil mdd durante los mismos
anos.

Por su parte. la proporcion de las importaciones, que aumentaron hacia los
bloques en mas de 12%, significo un incremento hacia la CP, en mas de 13% y

hacia Europa practicamente no hubo cambio durante el periodo de estudio (ver
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Grafico No. 3.17

Exportaciones de TLCAN a los Bloques, 1981-1994
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grafico No. 3.18). La proporciéon de estas importaciones, hacia ios primeros, pasé
de 20.35% a 33.25%, significando un incremento de casi 230 mil mdd, pasando
de 73,924 mdd en 1981 a 303,503 mdd en 1994; mientras que [a proporcion del
volumen de las importaciones provenientes de Europa pasaron de 17.57% a

17.33% en los mismo anos, el incremento nominal fue de casi 95 mil mdd. pues
paso de 63,824 mdd a 158,169 mdd durante los mismos afos. Esto demuestra
que los dos bloques se beneficiaron de la apertura de! bloque de América del
Norte.

El analisis de la proporcion de las exportaciones hechas por los paises del
bloque de América del Norte muestra la tendencia en la cual EU esta
incrementando sus ventas a los miembros de los bloques econémicos, mientras
que Canada y México disminuyen su participacion; lo que representa una mayor
diversificacion del comercio estadounidense en detrimento de los otros dos
paises. Del total de ias exportaciones realizadas por los paises americanos hacia
los asiaticos. EU contribuia con el 8587% en 1981 y en 1994 representaba el
90.58%, por su parte, Canada paso de 11.04% a B.19% y México de 3.09% a
1.23% durante los mismos afnos (ver grafico No. 3.19). EI primero significo un
paso de 42,022 mdd a 141.242 mdd. un incremento de casi 3.5 veces: el
segundo. un incremento de casi dos veces en términos nominales, al pasar de
5,045 a 12,771 mdd; mientras que para el caso de México el cambio fue de mas
de 400 mdd, los tres durante el periodo de estudio.

Se observa un comportamiento similar para el caso de las exportaciones
hacia el bloque europeo; ya que EU tiene una gran participacion en este
mercado, al pasar de 84.12% en 1981 a 90.37% en 1994, incremento de mas de
6%, que significo el paso de 63,828 mdd a 114,771 mdd: al contrario de los otros
dos paises, Canada con un decremento de casi 4%, al pasar de 11.06% a 7.37%,
en términos nominales paso de B,404 mdd a 9,360 mdd y México con una
disminuciéon en la participacion de 2.55%, pues paso de 4.82% a 2.27%.
representando un decremento de 784 mdd. (ver grafico No. 3.20)
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La proporcién de las importaciones de los paises del area a lo largo del
f de partici ion, aunque en

periodo de referencia casi no varian en los ni
términos nominales si se presentan importantes incrementos, tanto con los paises
de |a Cuenca como con ios europeos. Siendo EU quien domina ampliamente este
rubro en relacion a los dos bloques; ya que consumia airededor del 91% del total
de productos de origen asiatico durante el periodo 1981-1994; Canada
representd el 6.5% del! consumo de estos paises y México incrementd su
participacion en casi 1%, al pasar de 1.81 a 2.52% en los mismo anos (ver grafico

No. 3.21). Sin embargo. los incrementos nominales son importantes, ya que en el
se multipli on en mas de

caso de EU sus importaciones de origen
cuatro veces, al pasar de 67,589 mdd a 276,258 mdd, incremento en mas de 208
Canada también incrementd sus compras en mas de cuatro veces,

mil mdd.
pasando de 4,997 mdd a 19,583 mdd y en el caso de México el incremento fue

todavia mayor, pues se multiplicaron en casi siete veces, al pasar de 1,338 mdd a

7.662 mdd durante el mismo periodo.

Las importaciones de EU representaron alrededor dei 85% de las
importaciones realizadas por los paises del area de América de! Norte hacia
Europa durante el periodo de 1981-1994, las canadienses representan alrededor
del 10% y México el 5% (ver grafico No. 3.22). Las compras estadounidenses de
bienes europeos, en términos nominales, se incrementaron en casi 2.5 veces, al
pasar de 53,618 mdd en 1981 a 133,405 mdd en 1994, cerca de 800 mil mdd; las

canadienses se incrementaron en casi 3 veces, al pasar de 6,528 mdd a 16,085
on en mas de dos veces, al pasar

1as se Mt

mdd; mientras que las
de 3,678 mdd a 8.679 mdd en los mismos afios.
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importaciones de TLCAN por pais de la
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Grafico No. 3.21
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LA CUENCA DEL PACIFICO Y LOS BLOQUES ECONOMICOS.

E2)

34.2.

V3

La proporcion de las exportaciones del bloque !la Cuenca de! Pacifico muestran
una tendencia ascendente respecto de la participacion tanto porcentual como
nominal de sus productos a los mercados de Ameérica y Europa durante el periodo
de 1981-1994, situacion que se acentlio a partir de 1985. La proporcion de las
exportaciones asiaticas paso de ser de! orden de 24.44% a 26.99%, incremento
de 2.5% (en 1988 el incremento era de mas de 15%, y en 1985 y 1991 mas de

5%) y para el caso de las ventas hacia América del Norte, paso de 14.8% a 15.39,
Sin embargo. estas

aunque en 1985 era de casi 4% (ver grdfico No. 3.23).

altimas crecieron, en términos nominales, en casi cuatro veces, al pasar de
mientras que las primeras

42,833 mdd a 170,463 mdd. mas de 127 mil mdd;
crecieron en poco mas de tres veces, incremento de mas de 228 mil mdd, al pasar
de 70,720 mdd a 298,923 mdd durante ef periodo de referencia.

Por su parte, el analisis de la proporcion de las importaciones de la Cuenca
senala que existe una tendencia negativa de compra de productos de origen
americano y una mayor demanda por los productos europeos, aunque en conjunto

se incrementan en casi 3% y en términos nominales, casi cuatro veces, mas de
Asi, en 1981 la importacion de

740 mil mdd durante los anos de 1981-1994.
bienes del area americana representaba e! 20.08% para los paises asiaticos y

para 1994 el 18.24%,. reduccion de casi 2%; mientras que con Europa fue al

contrario, pues paso de 10.84% a 15.06%, incremento de casi 5%, en los mismos
En valores nominales las importaciones americanas

anos (ver grafico No. 3.24).
se incrementaron en mas de 127 mil mdd, ya que pasaron de 57.614 mdd a

184,727 mdd, incremento en mas de tres veces, y con Europa se incrementaron
en casi cinco veces, al pasar de 31,098 mdd a 152,502 mdd, mas de 120 mil mdd

durante los mismos afnos.
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La participacion proporcional de las exportaciones de la Cuenca por grupo
de paises hacia el bloque de América del Norte durante los afios de 1981-1994
muestra la tendencia negativa en el caso de Japdn, de mas 19%, al pasar de
62.17% en 1981 a 43.09% en 1994 y de los paises de la ASEAN, disminucion en
1%, que pasaron de 13.06% a 12.09% en los mismo afios. Caso contrario
encontramos en los paises denominados N/C's, que registran un crecimiento de
mas del 15%, al pasar de 22.33% a 37.13% y de China que incrementa su
participacion en mas de 5%, pasa de 2.43% a 7.70%, durante el mismo periodo

{ver grafico No. 3.25). Sin embargo, en términos nominales los cuatro grupos de
paises incrementan su participacion en forma importante (en conjunto lo hacen en
mas de cuatro veces), Japon lo hace en casi tres veces, aumento de mas de 80
mil mdd. los NIC’'s en mas de siete veces, mas de 95 mil mdd, la ASEAN en casi
cuatro veces, alrededor de 27 mil mdd. y China en mas de trece veces, mas de 21
mil mdd.

En el caso de las exportaciones hacia el bloque europeo, Japon también
muestra una tendencia descendente en su participacion, al pasar de 54.81% en
1981 a 38.03% en 1994, casi 17%:. sin embargo, hemos mencionado que este
pais ha llevado a cabo un proceso de triangulacion con los paises del area, en
particular con los NIC's. De ahi. que estos uitimos, la ASEAN y China mantengan
una tendencia favorable en el flujo de sus exportaciones hacia Europa. los
primeros incrementan su participacion en casi 13%, los segundos en 1% y los
terceros en casi 3% (ver grafico No. 3.26). En términos nominales todos registran
avances importantes, Japon multiplica sus ventas en casi tres veces, fos NIC's en
mas de seis veces, los paises de la ASEAN en cuatro veces y China en mas de
cinco veces.

Por su parte, la proporcién de las importaciones, por grupo de paises,
hacia el area de América del Norte (en conjunto han disminuido su participacion
en casi 2%) registran una disminucidon para el caso de Japén, en mas 10%,
pasaron de 50.08% a 39.68% y China, en casi 2%. al pasar de 10.40% a 8.61%
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durante el periodo de 1981-1994. Mientras que los paises NIC's y de la ASEAN
los primeros en mas de 15%, que pasaron de

incrementaron sus compras,
22.64% a 38.18% y ios segundos en apenas 1%, al pasar de 12.88% a 13.53% en

los mismos afos (ver grafico No. 3.27). En términos nominales, los cuatro grupos
de paises han incrementado su participacion, Japén (o hizo en dos veces, los
NIC's en mas de cinco veces, |la ASEAN en mas de tres veces y China en mas de
2.5 veces.

La participacion de las importaciones de origen europeo respecto del total
de los paises asiaticos se incrementaron en casi 5% durante el periodo 1981~
1994; sin embargo. tanto Japon como los N/C's disminuyeron su participacion, el
primero lo hizo en B.66%, al pasar de 36.8% en 1881 a 28.14% en 1994 y el
segundo, en 3.32%, que paso de 22.78% a 19.46% en los mismos anos. Por su
parte, los N/C's han incrementado su nivel de participacion en casi 10%, pasando

de 29.69% a 39.44% y China, en 2%. al pasar de 10.73% a 12.95% (ver grafico

No. 3.28). En términos nominales todos registran un incremento de sus

importaciones, Japon 3.5 veces mas, los paises de la ASEAN en cuatro veces y

los NIC’'s y China en seis veces durante el periodo de referencia.

3.4.3. EUROPA Y LOS BLOQUES ECONOMICOS.

Las proporcion de las exportaciones de los paises europeos se han incrementado
hacia los bloques economicos respecto del total durante el periodo 1981-1994,
respecto a América del Norte se han incrementado en 1%, al pasar de 7.94% en

incrementaron en 5%,

1981 a B.98% en 1994, mientras que hacia la CP se
En

pasando de 3.4% a 8.05% durante los mismo afos (ver grafico No. 3.29).
respecto a los paises

términos nominales, el incremento es considerable,

americanos, las exportaciones experimentaron un incremento de mas de 94 mil
mdd. en 1981 las ventas sumaban un valorde 58,877 mdd y en 1994 152,297
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mdd, casi se triplicaron. Por su parte, las exportaciones hacia los paises de Asia
se incrementaron en mas de 112 mil mdd, al pasar de 25,200 mdd a 137,455 mdd.
casi cinco veces mas, durante los mismos anos.

El caso de las importaciones es diferente, ya que disminuye |la proporcion
5n al bioque de América del Norte y frente a los

de su particip on en r
paises de la CP aumenta considerablemente durante los afos de estudio, 1981~
1994,. Respecto al primero, disminuye en mas de 1%, pasa de 10.23% en 1981 a

8.96% en 1994 y en relacion al segundo, el incremento es de 5%, al pasar de
5.5% a 10.68% en el! mismo periodo (ver grifico No. 3.30). A pesar de que se
registra un decremento en la participacion respecto al bloque americano, en

términos nominales represento un incremento de casi 70 mil mdd, al pasar de
o a los pai el incremento

81,660 a 150,689, casi se dup'lica y resp
nominal significo mas de 135 mil mdd, pasando de 43,909 a 179,513 mdd,
practicamente se cuadriplica, durante el periodo de referencia.

Los paises constituidos en la CEE dominaron ampiiamente la participacion
de ias exportaciones, tanto con e! bloque americano como con los asidticos
durante los afios de estudio (practicamente presentan la misma tendencia a lo
largo de estos afios). Respecto a los primeros representan mas del 86%, aun
cuando disminuyeron su participacion en mas de 1.5%, al pasar de 87.74% en
1981 a 86.18% en 1994; mientras que los paises de la AELC (que obviamente

incrementan su participacion en'la magnitud contraria a fa de la CEE) pasan de
12.26% a 23.28% en el mismo periodo (ver grafico No. 3.31). En términos
nominales, la CEE presento un crecimiento de mas de 2.5 veces al pasar de
51,656 mdd a 132,112, incremento en mas de 80 mil mdd; mientras que jos de la

AELC ftriplicaron su ventas a esta area, al pasar de 7,221 mdd a 21,185 mdd en

fos mismos afios.
Respecto al blogque asiatico,
de 84% y el resto hacia ia

CEE registraron una

los paises de la
AELC, las cuales no

participacion de alr
presentaron cambios durante estos afios (ver grafico No. 3.32). Sin embargo,
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tanto las exportaciones de la CEE como de |la AELC se incrementaron
considerablemente, ambas multiplicaron sus ventas en mas de cinco veces, ias
primeras pasaron de 21.239 mdd en 1981 a 115,551 mdd en 1994, mas de 94 mil
mdd; y las segundas, pasaron de 3,961 mdd a 21,904 mdd, incremento en casi

18 mil mdd durante el mismo periodo.

Finalmente, la proporcion de las importaciones europeas del bloque
americano disminuyeron en mas de 1%, practicamente los paises de la CEE
contribuyen con este diferencia; mientras que los de la AELC no registran cambio
alguno durante el periodo 1981-1994. Los primeros, que representan mas del
88% de las importaciones, pasan de 88.74% en 1981 a 88.65% en 1994 y los
segundos pasan de 11.26% a 11.35% en el mismo periodo (ver grafico No. 3.33).
Ambos grupos de paises casi duplican el valor de sus importaciones, las de los
paises de la CEE incrementaron sus compras en mas de 61 mil millones, pasan
de 72,463 mdd a 133,587 mdd y |a de la AELC en casi 8 mil mdd, al pasar de
9,197 mdd a 17,102 mdd durante e! periodo de estudio.

Por su parte, ia proporcion de las importaciones europeas de los paises
asiaticos aumentaron en mas de 5%, significando un cambio de mas de 135 mil
mdd. Los paises de ia CEE aumentaron su proporcion en 2.68%, al pasar de
85.32% en 1981 a BB% en 1994; por consecuencia los paises de la AELC
registran un decremento. en igual magnitud, de su proporcion, al pasar de 14.68%
a 12% durante el mismo periodo (ver grafico No. 3.34). En términos nominales la
CEE cuadriplico sus importaciones, de 37,464 mdd en 1981 pasaron a 157,967
mdd en 1994, mas de 120 mil mdd; mientras que los paises de la AELC pasaron
de 6,445 a 21,546, incremento en mas de tres veces durante el mismo periodo.
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Grafico No. 3.33 !
Importaciones por grupo de paises de Europa de TLCAN,
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Los Organismos Financieros...

CAPITULO IV
“LOS ORGANISMOS FINANCIEROS INTERNACIONALES Y LA
ECONOMIA MEXICANA, 1983-199S5".

INTRODUCCION.

Después de la Segunda Guerra Mundial (SGM), como parte de los Acuerdos de
Bretton Woods. el sistema financiero internacional se diseiio de tal forma que el
Fondo Monetario Internacional (FMI) se constituyd en la principat estructura
financiera y paralelamente se creo el Banco Internacional de Reconstruccion y
Fomento (BIRF), que mas tarde se convertiria en el Banco Mundial (BM).'

Ambos organismos se rigen por la doctrina que establece que las leyes del
mercado son capaces de alcanzar la estabilidad econémica y promover la
inversion (privada nacional y extranjera) para lograr |la modernizacion y el
crecimiento economico. En la primera seccién de este uitimo capitulo se analiza
la funcidn de estos organismos, sobre todo en los ultimos quince afos, como
medios para posibilitar las condiciones de una mayor participacion de la banca

transnacional en las decisiones de politica economica de los paises en desarrollo,

sobre todo en los sectores mas dinamicos de esas economias. Esta situacion ha

' /EI Banco Mundiai se formo a partir de 1o unificacion de vanos organismos: ademas del BIRF,
tambien 1la Corporaciin Financiera internacional (CFl) creada en 1956 y cuyas funciones eran
incentivar el crecimienio de 1a inversion directamenie productiva, tanto nacional como extranjera,
I8 Asociacion Internacional de Fomento (AIF) fundada en tos sesenta con el objeto de otorgar
préstamos en condiciones favorables a los paises pobres; y el Centro iternacional de Arreglo de

el Retat, e | S (CIADI) creada a mediados de los sesenta con el hin de
establecer ciertas reglas de conducta entre inversionisias extranjeros y Estados
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i li (a partir de

sido llevada a cabo a través de ias p de cor

mediados de los ochenta conocida como la “condicionalidad cruzada’) que se han

implementado en estos paises.
En este contexto se estudian los principales cambios que a sufrido la
economia nacional a partir de 1982 cuando se instrumentan las medidas de

estabilizacién y de cambio estructural en el marco de la crisis de deuda

manifestada en ese entonces. El estudio de la estabilizacion econémica se

realiza en sus dos etapas: la primera que comprende el iapso de 1982-1987

donde se aplican medidas de tipo ortodoxo y la segunda, a partir de diciembre
de 1987 en ia que se adoptan medidas de tipo heterodoxo que se encargan de
mantener fijos a los precios, salarios y tipo de cambio, en combinacién con las

id que se i on en la primera etapa. Por su parte, el estudio deil
cambio estructural o centramos al analisis de la apertura del sector externo y

una politica de privatizacion de empresas paraestatales en una primera etapa,
y mas tarde (como parte de la llamada reforrmma del/ Estado), hacia |la reforma

financiera v en la d gulacid ecor Ambos procesos puestos a

considerar con la manifestacion de la crisis suscitada en diciembre de 1994.

4.1. PROGRAMAS DEL FMI Y BM.

4.1.1. LOS PROGRAMAS DEL FONDO MONETARIO INTERNACIONAL.

El FM/ como parte de las resoluciones de Bretton Woods tenia inicialmente como

objetivo fundamental el favorecer y propiciar la cooperacion monetaria

internacional,” funcion que cumple hasta la década de los setenta; sin embargo, a

2 EI capital del Fondo es constituido por cuotas de los paises miembros a los cuales se les otorgan
créditos, segun su nivel de participacion, cuando la paridad de su moneda se encuentra
amenazada en el mercado de cambios. Para ello se cred una especie de moneda intermacional

cuyo nombre es Derechos Especiales de Giro (Deg).
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partir de los ochenta, en particular desde la “crisis de deuda”, sus tareas han

consistido en coordinar la participacion de la banca privada internacional en los
procesos de reestructuracion y refinanciamiento de deuda mediante procesos de
supervision (“sello de aprobacién™) hacia los paises endeudados de modo tal que

asegure a los bancos privados que estos pai reati Yo i que les

permitieran cumplir con sus compromisos. De manera genérica, se puede
establecer como funcion basica la de centrarse en la atencion de los problemas
(mediante préstamos de corto plazo) de cuenta corriente de la balanza de pagos.
de inflacion y de crecimiento del producto que manifiestan sus paises miembros.

El apoyo financiero que presta el Fondo se realiza bajo cierta
condicionalidad para el pais receptor. Se exige la aplicacion de cierto tipo de
medidas de politica econdmica a cambio no solo de recursos frescos de |la banca
internacional, sino también de programas de reestructuracién de sus débitos; es
decir, si los paises aplican, desde el punto de vista del FAM/. medidas “correctas”
tiene la posibilidad de un tratamiento diferente a su problematica. Esta situacion
se reflejo en 1983 cuando el organismo aprobd mediante este mecanismo 34
programas de condicionalidad a nivel mundial.”

Las politicas que instrumenta el Fondo estan sustentadas en el enfoque
monetario de la balanza de pagos por un lado (de corte monetarista) y por el otro,
en el modelo de la absorcion del gasto (de corte keynesiano). El primero,
establece que el déficit externo es producto del exceso de la emision monetaria, y
mas particularmente por una emision excesiva del crédito (se establece una
diferencia entre la demanda y la oferta interna de moneda), por lo que se
recomienda poner limites al crecimiento de la oferta interna de moneda. EI
segundo refiere a un exceso en la absorcién (gasto) sobre el ingreso nacional, al
i; é;l;); });isc; l;-e}oﬁ 7Ari)‘cr;1lrlrn:|, Bangladesh, Brasil. Corea, Chile, Ecuador. Filipinas. Ghana.
Guatemala, Haiti. Islas Salomon. Kenia, Liberia, Malawa, Mali, Marruecos, Maurncio, México. Niger.
Panama, Ponugal. Republica Centroafnicana, Republica Dominicana, Samoa Occidental, Scnegal.
Sn Lanka. Sudan. Togo. Turquia, Uganda. Uruguay. Zaire, Zambia, Zimbabwe. Cf. Sebastian
Edwards, “El io Inter y los paises en desarroilo: una evaluacion

critica™, en Ane! Banda y otros (Compiladores), Lecciones de la Crisis: Los Programas de Ajuste
en Amédrica Latina. Mexico. CEMLA: 1995, p. 227.
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ser mayor la absorcion (suma del consumo, de la inversion y de los gastos del
gobiemo, o sea la demanda global) que el ingreso se provoca un déficit en la
Como vemos el primero actua sobre |la cantidad de moneda,

cuenta corriente.
mientras que el segundo se centra en el nivel de |a demanda global.

En ese sentido, el déficit de ia cuenta corriente de Ja balanza de pagos, y
o por un en la demanda

en esa misma direccion la inflaciéon, son pro
global con respecto a la oferta globai; pero "lo que importa destacar es que
ambos enfoques promueven politicas que actuan sobre el nive! de la demanda
global. Dichas politicas tienen por objetivo restringir la demanda agregada, con la
consiguiente reduccién de las importaciones y del nivel de produccion. Estas
politicas incluyen medidas de contraccidn monetaria y crediticia, asi como de
austeridad presupuestal”.*

Ahora bien, las politi de ili
constituyen un requisito previo de la estrategia convencional de crecimiento

(implementada por el BM) para ilos paises en desarrollo; donde, ademas de
intentar resolver el problema de balanza de pagos, se tiene la tarea de combatir el
proceso inflacionario. Asi, la politica de estabilizacidn disefiada tiene efecto en

ion propuestas por el Fondo

varios rangos:

1)Un equilibrio fiscal (finanzas publicas sanas) mediante la reduccion del gasto
corriente y de inversion, la disminucion de subsidios y transferencias, asi como
por la desincorporacion de las empresas paraestatales y una mayor eficiencia de
las mismas; y mediante el incremento de los ingresos a través del incremento de
precios y tarifas del sector publico, de la base tributaria y aumento de tasas

impositivas.
2)Equilibrio monetario, mediante el contro! de agregados monetarios y del
crédito; en particular, para el sector ptiblico (gobierno y empresas paraestatales);
el incremento de las tasas de interés y la nuia posibilidad de que el Estado
recurra a ia emision monetaria para sostener una politica expansiva.

N 1982-1988", México, ERA,

Cera:

“ Cf. Héctor Guillén, “El de C
1994, p. 38.
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3)Una politica cambiaria, donde se recomienda la devaluacion como medida de

ajuste (punto central en estos programas) y sobre la cual se determinan las
relaciones con el comercio exterior. Donde la sobrevaluacion de la moneda
nacionat, en combinacion con altos aranceles y barreras no arancelarias, presiona
hacia el desequilibrio externo: ya que la sobrevaluacion alienta la importacion de
bienes y servicios y desalienta las exportaciones deteriorando la posicion de las
reservas internacionales del banco central.

4)Una politica de contencion sal ial, en la cual se busca un freno del
crecimiento a mediano y largo plazo de los salarios reales y paulatinamente su

disminucién. Para ello se sustituye el sistema de indexacién de los salarios con la
inflacion registrada por un sistema de indexacion de los salarios con la inflacion
prevista.

Estos programas de estabilizacion pueden estar orientados a afectar Ia
demanda o los ingresos e incluso puede combinarse de tal modo que ei objetivo
de bajar la inflacion sea muy probable. En el cuadro 4.1 se observan los
diferentes mecanismos de aplicacion de estas medidas.

Primeramente, se establece que las politicas de estabilizacion consisten en
la aplicacion de medidas en materia de politica econdmica (fiscal, monetario,
cambiaria. salarial. etc.) con el objeto de mantener estable a la economia. Las
liti de ili ion de tipo ortod: (apli ion de medid. de politica de

demanda agregada) tiene como objeto controlar la inflacién a través de la
demanda, mediante la aplicacion de una politica fiscal y monetaria restrictiva para
el logro del control inflacionario. Mediante la primera, se controla el gasto e
ingresos del sector publico; mientras que con la segunda, se controla ia oferta

monetaria y el crédito mediante la tasa de interés.
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Cuadro No. 4.1

PROGIML@ DEL BANCO MUNDIAL Y FONDO MONETARIO INTERNACIONAL

spe——
(L] BANCO MUNDIAL
e s
OBJETIVO | Asignar recursos de corto plazo apaises con | OBJETIVO Asignar recursos de largo plazo directa o
[problemas de balanza de pagos, que les permita indirectamente vinculada con sectores
corregir su balanza de cuenta corriente, de productivos, en ¢ marco de un cambio
inflacidn y de crecimiento del producto. estructural de [as economiss.
b o v ——)
POLITICAS CONDICIONALIDAD POLITICAS CONDICIONALIDAD
Estabilizacion Wplicacion de medidas en materia de poiitica | Infraestrectura [ Sustituir una economia Tradicional por una
scal, monetaria, cambiaria, salarial y precios, Bisieay  Poderna (de una agricola a una industrial),
bomercial y financiera con ¢f objeto de mantener |  Des, Socisl  [mediante desarrollo-modernizacion-
pstable a la economia. (Desde los $0's) |ndustriaiizacion.
Pincentivar el circulo: shorro (infemo y externo)-
Ortodara  Wpiicacién de Politicas de Demanda Agregada. 6 productiva-p &
Politica Fiscal Restrictiva; disminucion de pmplec-salacios=crecimiento y desarrolo social.
hasto eincremento de ingresos piblico. Canalizacion de recursos a sectores pobres.
Poiitica Monetaria Restrictiva: disminucion de la Pincentivar el Desarrollo Rural y Urbano.
ferta Moratana & incremento de la tasa de Interés
Ajuste YApertura Extarna: Modelo de Desarrollo Abierto
Heterodoxa  Wplicacion de Polibcas de Ingresos, Estructyral  mediante (2 adapeion de patrones de
Euscan combudr ¢l Efecto Inercial de l flacin A parte de 80's) Inodernizacion y especilalizacion (ventajas
'Congelamiento de Precios fomparativas) y reconvirtiendo al sector
Congetamiento de Salarios oductrva hacia la exportacion de manutacturas
Congelamiento del Tipa de Cambio. Disminuir |a participacion del E stado enfa
PProcediiniento de Desindizaziin, pconommia, mediante la privatizacion de
pmpresas paraestatales.
“Programas de Rincronizacion de las politicas anteriores. Liberacion Financiera
Choque®  [Reformas Prelinnares Eq de precis relatves Desregutacion Econdmica.
Ajuste de las Expectatvas meddas de “mpacta”
Maneo de ia Demanda reduccion oel défics
hibico y fimeacores l crédto

JUENTE: Biberaciin propie.

T SoiejouRrluly SOWSIUEbIO SO
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Los programas de estabilizacion de tipo heterodoxo (aplicacion de
politicas de ingresos) consideran que la inflacion tiene un importante componente

inercial causado por el d quilibrio en el real y por desajustes en la
politica monetaria. Mas especificamente, se considera que la inercia inflacionaria
es provocada por las expectativas de las variables economicas, como los
pronosticos sobre e! proceso inflacionario, por lo que se establece que es
necesario romper con ese proceso inercial mediante el ataque hacia la relacidn
entre inflacion pasada y actual. Para ello, las medidas de estabilizacion se
centran en el congelamiento de los precios y salarios, con la finalidad de evitar el
circulo vicioso salarios-precios-salarios; del tipo de cambio (vinculado a una
moneda) y la apli ion de pr de desindizacion. En esta situacion, se

reconoce que la inflacion tiene un origen en las politicas monetarias y fiscales

expansionistas y como 1smo de prop i6n un proceso inercial en su
totalidad; de ahi que, en un momento determinado, estas politicas no sean
suficientes para revertir la inflacion; incluso se sefala que "la leccién por aprender
es clara: para alcanzar |la estabilizaciéon no basta con corregir los desequilibrios
fiscales o externo. Deben corregirse tambien las fuentes o causas de la inercia
inflacionaria™®

Por otra parte, se encuentran las politicas conocidas como “Programas de
Choque” que tienen como objetivo bajar la inflacion drastica e inmediatamente,
por lo que son disefadas para lograr un gran alcance de sus medidas (politicas
dirigidas a las variables macroecondmicas mas importantes). mediante la
sincronizacion de las politicas heterodoxas y de éstas con las ortodoxas. Para
su aplicacidon se requiere de ciertas reformas preliminares como el equilibrio de
los precios relativos claves (productos, salarios, tipo de cambio, tasa de interés) y
la aplicacion de reformas en materia fiscal y monetaria.

37 C1. Pedro Aspe. “El C.

dela T E e xil FCE, 1993, p. 19
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Estas medidas de combate al componente inercial de ta inflacion también

son cor como i de "impacto”, ya que su efecto se siente
inmediatamente después de anunciarias, de ellas existen dos tipos:
a)las i de

q al, que estan dirigidas a atacar la inercia
mediante cambios abruptos en las expectativas al anunciar las medidas, como el
congelamiento de los precios lideres de la economia, precios internos, tipo de
cambio, salarios, etc., y

b)las i de “i " contra ias variables fur para v

»

con la inercia, siendo clave la congruencia de la actuacion futura de} gobierno en
combinacion con una menor tasa de inflacion, ajustes profundos e inmediatos a
las variables fiscales y otros posibles cambios.

Dentro de los “pr

o de ", también son consideradas las
medidas tradicionales de manejo de la demanda mediante la reduccion del déficit
vy la limitacion del crédito; es decir, el uso de las politicas fiscal y monetarias.®
Finaimente, estas medidas no sélo responden a una situacion econdémica
prevaleciente sino a una logica estratégica internaciona! de dominacion; pues el
Fondo en realidad toma las decisiones que favorecen a sus miembros
mayoritarios, en particular de EU, pasando a ser el representante tanto de los
paises ricos como de la banca internacional. Asi, la experiencia ha demostrado
que los paises endeudados soportan casi en su totalidad los costos del ajuste,
mientras que los acreedores reciben los beneficios a través de mayores pagos de
la deuda; donde este uUltimo ha dejado de ser un problema de “iliquidez temporal”
para convertirse en un problema estructural de las naciones en desarrollo, por lo
que requerira de un tratamiento diferente y no mediante programas donde lo

unico que se sabe es que no se cubrira |la deuda, pues estan destinados al
fracaso.

%/ C1. Mario 1. Blejer y Adrienne Cheasty, “Alta inflacién, Estabilizacién Heterodoxa y Politica
Fiscal”, en Arie! Banda y otros (Compiladores), Op. Cit., pp. 335-337,
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4.1.2. LOS PROGRAMAS DEL BANCO MUNDIAL.

El 8M ha tenido como funcion fundamental la asignacion de recursos a largo
plazo directa o indirectamente vinculada con sectores productivos, en e! marco de
un cambio estructural de las economias. Inicialmente tenia los propodsitos de
reconstruccion, desarrollo y estabilizacion.
desarrollo, (por obvias razones) era la principal actividad del Banco, los cuales

operaban en el contexto de! Plan Marshall y otros programas bilaterales a partir

La reconstruccion mas que el

de 1948.
Durante muchos anos el Banco jugo un papel secundario en las relaciones

financieras internacionales; sin embargo. sus actividades se han expandido

mundialmente con una tendencia semejante a la de la crisis. La teoria neoclasica,

al igual que el Fondo, representa el principal cuerpo tedrico sobre el cual

fundamenta el pertil de sus politicas; con ello se establecen medidas que operan
en el marco del “/ibre comercio™, dando al mercado la condicion de justo asignador

de las relaciones econémicas.
Hasta la década de los setenta la estrategia de crecimiento del Banco (ver

cuadro 4.1) se sustentd en un proceso de modernizacion de base industrial,

alentado por el capital privado nacional y extranjero, mediante inversiones en

obras de infraestructura basica a cargo de los gobiernos. A partir de los afios

cincuenta la infraestructura basica para el crecimiento pasé a ser clave en la
transformacion de |as economias agricolas hacia las industriales mediante el

objetivo estratégico en mercado en el circulo de desarrollo-modernizacion-

industrializacion. Este proceso implicaba que el ahorro, tanto intermo como
externo, permitiera mayores inversiones que se reflejaran en una infraestructura
productiva ampliada que provocara un incremento de la produccién, atendiendo al
mercado interno y externo, que permitiera crecimiento del empleo (y de la
productividad, gracias a la tecnologia) y de los salarios (incremento en el ingreso

global), dando como resultado final el crecimiento con desarrolilo social.
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Después de |la crisis de deuda de 1982 el Banco pone mayor enfasis en el

desarrollo econdomico; en particular, en el de los paises en desarrollo a través de
1a i ion de r idad

("ataque a Ila pobreza™), desarrollo
energético y sobre todo, en los sectores manufactureros y de exportacion para los
cuales se crearon los Préstamos para Ajuste Estructural. Desde |los afios setenta

el nuevo enfoque de desarrollo implicaba la transformacion de un sistema

economico tradicional en un sistema moderno, mediante la formacion de capital

de origen interno 0 externo (préstamos o inversiones directas) como elemento

estratégico, el cual era acompanado de crecientes cambios en la estructura

productiva en funcion de la dinamica del comercio exterior; esto representd la

adopcion de un modelo de crecimiento abierto originado por las criticas al
enfoque de sustitucion de importaciones y apuntalado con |a promocion de ajustes

estructurales en los paises en desarrollo. Asi, el BM planteaba que “un mayor

crecimiento econdémico exige una expansion de la capacidad productiva, pero
ahora, rearticulada con la actual dinamica del comercio y la circulacion de
capitales internacionales”.”

Esta situacion provocé que las manufacturas pasaran a ser producidas por
los paises en desarrolio, mientras que las industrias consideradas de “punta” o
“cientificas” seguirian en poder de i0s paises avanzados, segun la disponibilidad
de recursos naturales y las politicas comerciales que aplicaran. Por o que la
industria se constituyd como el principal propulsor del crecimiento y definid una
fase de exportaciones de manufacturas (para la competitividad internacional)
donde se aprovecharian las ventajas de especiali

fon ( tajas comparativas) y
de mayor escala en materia de mercado y de aprovechamiento. Este proceso fue
acompanado por la implementacion de p

de il i6n y apertura
comercial (abolicion de politicas proteccionistas) las cuales darian la confianza y

certidumbre al capitat productivo y unanciero internacional.

77 S. Lichtensztejn y M. Baer. “Poli
CIDE, colec. Ensayos, No. 4, marzo, 1982, p. §3.

en el C €l
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A inicios de |la década de los ochenta las condiciones de los paises en

desarrollo, en particular de América Latina, se caracterizaban por un alto nivel de
endeudamiento externo del sector publico; wun bajo nivel de exportaciones
industriales y fuerte dependencia de unos cuantos productos basicos primarios;
falta de flexibilidad de sector publico y rigidos mecanismos de indizacion: asi
como una extrema concentracion del ingreso y la riqueza. Ante estos problemas

estructurales, ia propuesta del! Banco fue implementar una serie de medidas
tendientes a lograr el cambio estructural de las economias. De igual forma que
el FMI, el Banco otorga sus préstamos mediante cierta condicionalidad,
concentrandose en medidas de ajuste estructural (ver cuadro 4.1) como:
1)Apertura comercial, para lo cual se adopta un modeio de desarrolio abierto
1 y esp h; ion,

mediante la incorporacion de ios patrones de moderr
y

cuyo fundamento se encuentra en ia teoria de las ventajas comparativas;
reconvirtiéndo el sector productivo hacia la exportacion de manufacturas, siendo

el sector industrial en el motor de crecimiento.

2)Privatizacion de empresas publicas, buscando disminuir la participacién del
Estado en ia economia, la reduccion del deéficit fiscal, disminuir gastos
improductivos y buscar mejores nivel de rentabijlidad y eficiencia en estas

empresas.
3)Reforma financiera, de tal forma que propicie un sector amplio y diversificado

que apoye a la economia interna y se creen |as condiciones para ia competencia

a nivel internacional.
4)Desr lacion S dandole una mayor confianza y estimulo al capital
privado nacional y extranjero para participar en areas con minima regulacion por

parte del Estado que incentiven la competencia y la productividad.
del Banco en el disefio de las politicas

En reali la participacion
economicas ha consistido en adecuar a las economias en desarrolio a los nuevos
patrones de reordenamiento productivo a nivel internacional mediante la
subordinacion de las estructuras productivas nacionales al sistema productivo

147



Los Organismos Financileros...
global (definido por la conformacion de bloques econémicos) y afectando con ello
las funciones economicas del Estado a través de su politica economica. En tal

sentido se ha convertido en un factor importante (y representante) de la
expansion de |a banca privada transnacional. Ademas, estos ajustes
estructurales propuestos por el Banco “no deberian de encaminarse en un
L o pr ido; esr io que estos se desarrollen de manera flexible
y empirica en funcion de |a situacion especifica de cada pais™.®

ESTRATEGIA ECONOMICA BAL, 1983-1995.

La politica economica da por el ierno r i 0 durante jos ultimos

quince afos ha tenido como finalidad reducir al minimo posible la no intervencién
del Estado en ia economia e implementar el “/ibre comercio”, para lo cual se
establecen programas de combate a la inflacion, politi de ili ion, y

de ajuste estructural bajo la perspectiva de la politica neoliberal.®

Bajo esta perspectiva tedrica la inflacion puede ser explicada por el iado de
ia demanda, de la masa monetaria o por los costos. Es por ello que durante estos
afios se instrumentan politicas presupuestaies restrictivas (ataque de la inflacion
de la demanda), monetarias restrictivas (limitacion de! crecimiento de los
agregados monetarios) y de control sobre los sal/arios (ataque a la inflacion por
costos). Se pueden dos

P del proceso de estabilizacion: La
primera etapa comprende el lapso de 1982-1987 donde se aplican medidas de
tipo ortodoxo y la segunda, a partir de 1987 debido a la aceieracion de la

* Cf. E. Mason y R. Asher, “The World Bank since Bretton Woods”, Brokings Institution, 1973,
[ 487, citado cn S. Lichtensztejn y M. Baer, Op. Cit., p. 38,
7El 1érmino contempla la combinacion del monelarlsmo de Friedman, la nueva economia clasica y
la teoria de Hayek. Cf. Alelandro Valle, “La lucha entre ismo y

en en Enrique de la Garza T., Democracia y Polmca Econdmrca
Alernativa, México, La Jomada-ClIHIUNAM, pp. 87-69.
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inflacion, en la cual se adoptan medidas de tipo heterodoxo que se encargan de
mantener fijos a los precios, salarios y tipo de cambio, en combinacién con las
medidas que se aplican en la primera etapa.

Después de las politicas de estabilizacion se instrumentaron las medidas
de cambio estructural; Ias cuales consistieron, en la primera etapa, en una
apertura del sector externo y una politica de privatizacion de empresas
paraestatales, y en la segunda etapa (como parte de la llamada reforma del

Estado). en una reforma financiera y el proceso de desregulacion econémica.

4.2.1. LA CRISIS DE DEUDA EN MEXICO, 1982.

La crisis financiera mexicana suscitada en 1982 represento el inicio de una crisis
financiera internacional. donde estaba presente la amenaza de insolvencia y el
riesgo de una suspension unilateral de los pagos de deuda no sdlo por parte de
Meéxico sino por ios paises mas endeudados del mundo: de ahi que se le diera el
nombre de crisis de deuda del Tercer Mundo.

La economia mexicana presento fuertes desequilibrios estructurales como
muestra del agotamiento del modelo de sustitucion de importaciones tales
como el desigual proceso de industrializacion caracterizado por un alto grado de
monopolizacion y de desarticulacion industrial que se reflejo por fos problemas de
balanza pagos -en particular de la cuenta corriente- y el creciente déficit de Ias

finanzas publicas; ademas de un sector agricola polarizado., estancado y con

poca infraestructura moderna.
Paralelamente se presentaron otros factores que, en combinacién con las
anteriores, se constituyeron en los principales detonadores de la crisis. Ademas

del fuerte desequilibrio externo; se presentaron presiones inflacionarias: caida
del precio de las materias primas, en particular del petroleo; problemas de deuda

publica y de las empresas privadas nacionales que fueron agravadas por el
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incremento de las tasas de interés en los mercados internacionales de capitales;
especulacion financiera que se manifestd en fuga de capitales y
consecuentemente en una drastica devaluacion de ta moneda nacional.

El déficit en cuenta corriente ascendio en ese arfio a casi 6,000 millones de
délares (mdd) al final de 1982 (en 1981 habia registrado un déficit de mas de 16
mil mdd) y el nivel inflacionario registré una tasa de 98.8% que se combino con un
crecimiento econémico (0.6%), caracterizando al! periodo como

nulo
La caida del precio de las materias

estanflacionario (inflacidn con recesion).
primas (plata, café, camarén), en particular del petréleo,'® provocé una severa
de este UItimo se esperaba obtener una

caida de los ingresos de exportaciones;
Con el

cifra de 20 mil mdd en ese afo y sdlo se recibieron 14,500 mdd.
incremento de las tasas de interés'' el problema de la deuda se recrudecio, pues
estaba contratada a corto plazo y con intereses moviles, ocasionando que, en
combinacion con la caida de!l precio de petrdleo, no se pudiera solventar el pago
de la deuda que ascendia a 54 mil mdd en 1980 (representando el 29% del PIB) \
para 1982 pasaba a 87.5 mil mdd (53% del PIB). Estos factores provocaron que
el déficit fiscal registrara un nivel de 16.9% respecto del PiB en 1982.

Para resolver el problema de deuda de las empresas privadas nacionales,
que para agosto de ese arno ascendia a cerca de 7 mil mdd, el gobierno intervino
mediante el respaldo de los adeudos a través del Fideicomiso de Cobertura del
Riesgo Cambiario (FICORCA) administrado por Banco de México (Banxico). Con
este Fideicomiso se garantizo a la banca privada transnacional el pago de una

% Hay que sefialar que unos afos antes la economia mexicana habia experimentado un gran
“boom petrolero” que practicamente la “petrolizo”.  Algunos datos ilustran este fendmeno, los
ingresos por concepto de expostaciones de petroleo representaban 6,596 6 mdd en 1980 y para
1981 esla cifra casi se duplico al pasar a 11,704 mdd. Respecto al total de las exportaciones paso
de 27% en 1977 a 61% en 1981.

"'/ €1 incremento de las tasas de interés se complicé aun mas debido al tipo de fuente de estos
recursos. La tasa de interés de l0s organismos financieros intemacicnales se increments en 7%
promedio anual de 1970-1982, en tanto que ia comercial crecié en 10% en el mismo periodo; esta
diferencia fue Mmayor duranle 1977-1981, cuando la 1asa “prune rate” cast se triplico, al pasar de
6.8% al inicio del periodo a 18.9% al final del mismo. Este incremento de |as tasas de interés fue
muy importante pues en 1970 el 70% de |a deuda publica exierna provenia de fuentes oficiales y

para 1982 se redujo al 40%.
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porcion mayoritaria de los créditos privados que estaban bajo mas alto riesgo;
por lo que el riesgo cambiario de las deudas quedaba cubierto por el Estado
{(mediante este mecanismo) con el previo acuerdo de reestructuracion de los
deudores con |la banca extranjera.

Otro factor que agravo el proceso de crisis fue |la fuga de capitales, a ese
afo sumo un total de 22 mil mdd. que habia intentado ser detenida mediante la
apertura de cuentas bancarias en dolares (para agosto de ese aifno sumaban 12
mil mdd). Sin embargo. El 18 de febreroc Banxico habia anunciado su decision de
retirarse del mercado de cambios, registrandose una devaluacion de 81.31%,
situacion que se repite en agosto de ese mismo afo cuando el peso sufre una
segunda caida de 132.97% respecto al mes anterior. Esto provoco que las
reservas del Banco Central cayeran estrepitosamente llegando a la situacion de
insolvencia, por 1o que el gobierno toma |a decision de b

el mecanismo
de control de cambios y |la estatizacion bancaria.

El desequilibrio externo, las dificuitades de ita deuda externa y
devaluacion de |la moneda nacional ¢

igaron al bierno i ‘o a buscar
sin embargo, el flujo de divisas hacia México se
cierra practicamente y desde ese momento pasa de ser importador neto de

recursos frescos en exterior;

capitales a exportador. En estas condiciones el FMI y el BM cobran una mayor
importancia en el disefio de la politica economica en nuestro pais al condicionar
los recursos a que se instrumenten programas de estabilizacion y estrategias
de cambio estructural mediante |la llamada “condicionalidad cruzada®.

Dichos programas son disefiados con el objeto de asegurar 1a recuperacion
de las economias endeudadas de tal forma que se restablezca su capacidad de
pago. En el caso de México después de la crisis de 1982 se firma la Carta de
intencion’™ y un Memorandum Técnico de Entendimiento, donde se plantea una
politica de austeridad que busca alcanzar tres objetivos fundamentales: generar
un superavit en |a cuenta corriente de la balanza de pagos, abatir 1a inflacion y

24 publicado en Ef Mercado de Valores, afio XLIl, Num. 47, nav. 22. 1982, pp. 1206-1209.
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reducir el déficit del sector pablico como porcentaje del PIB. Para elio, se definen
tos objetivos generales de politica econdmica y las metas en materia de finanzas
publicas y del sector externo que se centran a: a)reducir a la mitad el déficit
publico como porcentaje del PIB. b) una politi salarial restrictiva,
c)reducir, gradualmente, la inflacion de casi 100% en 1982 a 18% en 1985 y,
d)consolidar las dos tasas de cambio que existian junto con el mercado negro en

el periodo de crisis.

4.2.2. LA ESTABILIZACION DE LA ECONOMICA MEXICANA.

Con los acuerdo firmados por el gobierno mexicano con el FM/ se pone en

marcha un pr de i ion S que se ha extendido hasta
nuestros dias. A partir de 1983 se implementé el Programa Inmediato de
R 6n Econé (PIRE)'* cuyo objetivo fundamental era abatir la

inflacion mediante la correccion del déficit publico y de cuenta corriente; por lo
que establecia ia reducciéon del gasto publico y el incremento de sus ingresos.
Dicho programa fue sustituido en 1986 por el Programa de Aliento y
Crecimiento (PAC)' que mantenia una politica de restriccion fiscal y monetaria,
ademas de la depreciacion sistematica det peso frente al dolar. Para diciembre
de 1987 se adoptdo el Pacto de Solidaridad Econdémica (PSE),'® suscrito
mediante un mecanismo de “concertacién social” entre los representantes de los
sectores obrero, campesino y empresarial, con el objetivo de reducir la inflacion a
tasas internacionales. Bajo el perfil de este ultimo se instrumenta una politica de
“pactos”, que a la fecha suman 18 fases (ver cuadro No. 4. 2), donde se
pretende lograr la estabilidad econdmica, el control de la inflacion; mediante una

'3/ El Programa se publicé en E! Marcado de Valores, aflo XIll. num. 1, dic. 20, 1982, pp. 1321-

1350.
47 C1. Comercio Exterior, vol. 35 , num. 12, diciembre de 1985, pp. 1179-1188.

'S/ Publicado et 23 de diciembre de 1987 por la prensa nacional.
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Los Organismos Financieros...
politica de finanzas publicas sanas; el control de los llamados “precios ancla™:
tipo de cambio (principal medida). (a congelacién de salarios minimos y el ajuste
de los precios de los productos y servicios puablicos y privados; ademas de una

liberacion gradual del comercio exterior.

Miguel de Madrid inicia su gobierno con ia implementacion del! PIRE, con el
cual busca el reordenamiento econdémico mediante el abatimiento de la inflacion y
la inestabilidad economica. Para el iogro de estos objetivos se adoptaron
politicas restrictivas en los aspectos fiscales, monetario-crediticos y cambiario; de
tal forma que se plantearon como lineas estratégicas del programa la austeridad
del gasto publico; proteccion al empleo y el abasto popular; la reorientacion de
inversiones; aumento en los ingresos publicos; reestructuracion del sistema
financiero nacional; un nuevo esquema cambiario y de politica comercial;
fomento al ahorro y canalizacion de crédito. En realidad. con el Programa,
disefiado para funcionar de dos a tres anos (1983-1985), se buscé gastar menos
¥ recaudar mas con el objeto de asegurar el pago de los intereses de la deuda;
por este hecho México se hace merecedor del calificativo de “deudor ejemplar”.

En 1985 se presenta el terremoto de la Cd. de México y huevamente una
caida de los precios del petroleo que afectaron fuertemente las finanzas publicas
(déficit de casi 10% respecto del PIB) provocando una situacion recesiva,
ilegando incluso a una situacion al borde de la crisis de pagos. Ante esta
situacion se renegocié la deuda en 1986 bajo el planteamiento del Plan Baker,
reestructurandose casi 52 mil mdd y un otorgamiento de créditos nuevos por 12
mil mdd, esto represento ia vuelta de México al crédito externo. A cambio de ello,
el gobierno mexicano firma una nueva Carta de Intencién'® con el FMI en julio de
una estr Q de tabilizacion y medidas de

1986, en la cual se
cambio estructural con el objeto de ‘crecer para pagar”.
Como resuitado de este Acuerdo se cred el PAC buscando la estabilidad

pero simultaneamente el crecimiento; es decir, se intentaria lograr un crecimiento

'8 Publicada en E1 Mercado de Valores, num. 31, afio XLVI, agosto 4, 1986, pp. 751-756
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de la economia con un control de la inflacion. Para lograrlo se cambiaron los
términos de la negociacion de la deuda; se intenta fomentar ei ahorro interno; la

inversion privada, se lleva a cabo la apertura comercial. un control salarial y se
mantiene la disciplina en la politica fiscal y monetaria.
En 1987 la situacion de ia economia no mejora provocando que los

compromisos no se cumplan. En octubre se registra la crisis de /a Bolsa de

Valores'’ motivando de nueva cuenta la especulacién financiera (inmediatamente
después del colapso bursatil se fugan de 2 a 3 mil mdd) y consecuentemente una
disminucion de las reservas del Banxico, en abril de 1988 registraba un saldo de
16,185 mdd y al cierre del afio tan sédlo 6,562 mdd. Esta situacion trajo como
consecuencia un proceso de hiperinflacion, pues al final del ano se registré una
tasa de inflacion de 159.2%.

Asi, los resultados obtenidos durante e! periodo 1983-1987 demostraron
que “la politica de austeridad implementada por el FM/ y las autoridades locales
fracasd en su objetivo de estabilizacién monetaria y cambiaria. En medio del
empobrecimiento progresivo de las clases medias y populares que llevo a un

profundo malestar social, {a inflacion contintio acelerandose. (...) Las metas de

inflacion fueron ampliamente rebasadas en todos los afnos, obligando a los
circulos gubernamentales a una revision del diagnostico inflacionario”. i

Ante esta problematica, en diciembre de 1987 se instrumenta ei PSE con
medidas de caracter heterodoxo, el cual busca combatir el proceso inflacionario
y evitar la hiperinflacion mediante la continuacion de la politica fiscal (correccion
de las finanzas publicas) y monetaria restrictiva (ligada al crédito), y el ataque al
componente inercial de la inflacion mediante el control de los Ilamados “precios
ancla”: ajuste de precios (insumos primarios y precios de sectores lideres); tipo
de cambio (definido en una banda de fiotacion y deslizamientos predeterminados)

7/ Ei Indice de la Boisa de Valores registré 373 mil puntos a principios de octubre y cemd el afio
con 106 mil puntos. cv Alejandro Alvarez y Gabriel Mendoza, “México 1988-1991, Jun ajuste
FE-UNAM, 1891, p. 6.

8/ Hector Guilién, Op. cn.. p. 99,
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y salarios (topes salariales). Estas medidas fueron acompafnadas por el proceso
de apertura comercial donde el nivel de precios internos quedaban determinados

desde fuera.
i hiti de " que hasta la

Bajo esta estr se lecio ia P
fecha sigue operando y de la cual se han firmado 18 fases del! Pacto, seis de

estas versjones corresponden al PSE que dura hasta el 31 de diciembre de 1988;
i y Crecimiento

con Carlos Salinas de Gortari se firma Pacto para la E

Economico (PECE), del cual se firman seis fases y dura hasta el 31 de enero de
b C IS vidad y el Empleo

1993; es renovado por el Pacto de E
(PECE) de! cual se firman dos fases y dura hasta el 31 de diciembre de 1994. E!

24 de septiembre de 1994, bajo la administracion de Ernesto Zedillo, se firma el
Pacto para el Bi , la E: HH y el Cr 1to (PABEC). el cual se
distingue por la negativa a firmarlo por parte del! SNTE, el SME y la COPARMEX

debido al desacuerdo de las medidas propuestas y tiene una vigencia hasta el 31
de diciembre de 1995. La Alianza para la Recuperacion Econdmica (APRE) es

firmada el 25 de octubre y finaliza el 31 de diciembre de 1996 y finaimente, el 26
1to (APC) cuya vigencia

de octubre de 1996 se firma ia A para el Cr

esta planteada hasta el 31 de diciembre de 1997 (ver cuadro No. 4.2).

ia deuda concluida en julio de 1989 bajo ios

La renegociacion de
lineamientos del Plan Brady, fue un elemento clave pues significd un “respiro

financiero” al gobierno de Carlos Salinas que le permitid una mayor margen de
maniobrabilidad de la politica econdémica en el corto plazo, el inicic del nuevo

programa economico en mejores condiciones y la reconstruccion de las reservas
internacionales de Banxico durante 1990, esto ultimo sirviéo para financiar la
creciente cuenta corriente de ia balanza de pagos (mas de 8 mil mdd en ese afio)

y con ello la reactivacion de la economia interna.
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Previo al pr de rer iacion de la deuda México firmé una nueva
Carta de Intencion'® con el FM! donde se compromete a profundizar las medidas
de ibi ion y ajuste estructural a cambio de recibir un crédito de recursos

frescos por un monto de 3,635 mdd. En ia renegociacion®® la banca comercial
acreedora (que sumaba un monto de 48,500 mdd), acepté la reduccion del 41%
del saldo principal. una fijacion de [a tasa de interés en 6.25% al 47% del saldo y
el resto (127%) fue destinado a la aportacion de recursos frescos. Para esto
altimo, el gobierno mexicano tuvo que constituir en EU un fondo para pagar los
intereses de la deuda durante 18 meses, garantizando de esta forma, su pago
ante una eventual moratoria; ademas, se instituyo la compra de bonos del Tesoro
estadounidense (“bonos cupdén cero”) a 30 afos para garantizar e! pago del
principal a su vencimiento.

Veamos ahora como se reflejaron las principales medidas de
estabilizacién en la economia durante el periodo 1983-1995.

Respecto a la politica fiscal, hemos mencionado el objéh’vu principal fue el
de mantener las finanzas publicas sanas las cuales se logro mediante la
reduccion del déficit publico que pasé de 9.8% respecto al PIB en 1982 (un afio
antes habia registrado casi 17%) a un superavit marginal a un equilibrio en 1995,
Este ultimo se logré mediante la reduccion del gasto programable que pasé de
26.5% como porcentaje del PIB en 1982 a 16.2% en 1995 -el gasto neto
devengado®' respecto al PIB paso de 43.6% a 23% durante el mismo periodo-,

®/ Una primera Carta fue enviada el 11 de abril de 1989, ratificada en enero de 1990 y en abril de
1991. Cf. £/ Mercado de Valores, num. 3, febrero 1. 1990, pp. 6-9 y Op. C#., num., 9 mayo 1,
1991 pp. 13-17.

*% En |a renegociacion el gobiemo mexicano presento la propuesta al Comnité Asesor Bancario,
representantes de la banca privada, bajo los lineamientos del “Plan Brady™ un “meng”™ de las
posturas de negociacion que consistian en: 1)reduccion del principal mediante 1a emision de
bonos a 30 aiios con descuento promedio de 35%, 2)emisidon de bonos a 30 aifos pero con una
lasa fija de 6.25% en vez del 10% de ese momento (para estos dos casos el FM! y el 8M ofrecian
parantias y respaldos financieros), y 3)recursos (rescos por el equivalente al 6.25% de los
présiamos vigentes para cada uno de los cuatio afios siguientes, Cf. Sweder Van Wijinbergen, “La
Reestructuracion de ta Deuda Externa de México an 1989-1990". en Carlos Bazdrech y otros
(Compiladores). México: Auge, Crisis y Ajuste, México, FCE, el Trimestre Econtmico, No. 73,
1992, pp. 323-365.

*'; Representa el gasto realmente el Gasto ejercido por el Gobiemo Federat durante el periodo.
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esto representd una disminucion del gasto corriente y de inversion, gasto en
intereses y comisiones y una disminucion de ias transferencias a organismos y
empresas de control presupuestal directo (ver cuadro No. 4.3). Por su parte, los
ingresos se incrementaron debido al ajuste de ios precios y tarifas del sector
publico que se reflejaron en los ingresos no tributarios del Gobierno Federal al
pasar de 29.4% en 1981 a casi 40% en 1995 (en 1983 llegd a representar el
46.1%) y por el incremento de los ingresos tributarios (ver cuadro No. 4.3), sobre
todo a partir de 1988 cuando el incremento de impuestos se da mediante el
aumento de la base gravable como resultado de la reforma fiscal™ (ver cuadro No.
4.4). Si bien. en 1995 los ingresos totales respecto al PIB son semejantes a los
de 1982, en el periodo 1983-1987 experimentaron incrementos importantes.

La politica monetaria intentd mantener estable los niveles inflacionarios
mediante el control de los agregados monetarios, principalmente de la base
monetaria y del M1 durante el periodo de estudio y a partir de 1988 se reforzo
mediante un objetivo adicional de mantener una tasa de interés alta que fuera
atractiva para atraer a la inversion extranjera (lo que permitié financiar el déficit de
cuenta corriente y el financiamiento del gobierno mediante el mecanismo de
operaciones de mercado abierto) y por otra parte, a propiciar una menor cantidad
de dinero en circuiacion. Asi, la proporcion de la base monetaria respecto al PIB
registrd una fuerte disminucion al igual que el componente de billetes y monedas
(circulante) durante estos anos (ver cuadro No. 4.3).

La aplicacion de ia politica cambiaria se dio en dos momentos, primero
durante el periodo 1982-1987 tuvo como objetivo central corregir el desequilibrio
externo utilizando el tipo de cambio como instrumento de ajuste; para la siguiente
etapa. 1988-1995. se convirtid en el instrumento clave para anclar la inflacion.
Primeramente, se establecid un sistema dual implementado en septiembre,

“I Con esta rcvorma el hnpueslo Sobre /fa Renta se reduce (aungue mas tarde wvuelve a
incr o ero cieron regimenes fiscales de excepcion; ademas, se incorporo el
Impueslto dcl 2% al Activo Neto de las Empresas y se aplico una mayor vigilancia y penalizacion
mucho mas fuertes, incluso penas corporales (con carcel), de ahi que se le diera el calificalivo de
terrorismo fiscal”™.
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Cuadro Mo, 4.3

Seleccion de Indicadores Economicos de México, 1962.1998.
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Cuadro No.44
Base Gravable en México, 1988.1998.

1988 1929 1830 1991 1992

199} 1994 1998
Activos 1,794 1921 079 U4 48125 545, 5.5472;‘K 5489
recimiento Porcentuat . 966 954 964 428 1260; px3 ‘ -1.99]
Personas Fislcas 14574 1808 27414 30422 44613 50667 5.2545: 50547
[recimienta Porcentual . 1005 9t 113 L] 1357> 759 196
Personas Morales 2019 283 63 eerd 12 B47 27 3521
Erecimiento Porcentuat . (x4 Lk JNY | 561 1w an. 38

UENTE: Ernesto Zedillo, “Anezo Eatadinilico del Segunda Informe de Gobierna®, 1996,
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entrado en operacion a partir de diciembre de 1982 y con vigencia hasta 1987;
éste se llevo a cabo mediante el deslizamiento controlado., una devaluacion
discreta y la aceleracion de la velocidad de deslizamiento controlado a partir de
agosto de 1985. Dentro del marco del PSE continldo el mismo régimen y se
establecio un tipo de cambio de flotaciéon, mecanismo que opera hasta noviembre
de 1991, de enero de 1989 a mayo de 1990 la depreciacion fue de un peso diario
para ambos tipos de cambio; de mayo a noviembre de 1990 la depreciacion

diaria fue de 80 centavos; y de noviembre de 1990 a noviembre de 1991, ésta fue
de 40 centavos diarios.

Durante el periodo noviembre de 1991 al mismo mes de
1992 se elimina el régimen dual con el fin del control de cambios y se fijo una
depreciacion de 20 cer por dolar diarios;

en el periodo de noviembre de
1992 a diciembre de 1994 se 1 una depr

on diaria de 40 centavos;
se eliminaron tres ceros a la denominacion de |la moneda y se fijé una banda de

flotacion del tipo de cambio con un rango de 9% de piso a techo de dicha banda,
hasta octubre de 1995 se mantiene un deslizamiento diario de 4 diezmilésimas de
nuevos pesos y desde entonces a la fecha se mantiene un régimen de libre
flotacion (ver cuadro No. 4.2).

E\ ajuste de precios y tarifas, tanto del sector publico como privados, fue
generalizado;

los cambios se centraron en los sectores lideres (energéticos en el
caso del sector publico) con la finalidad de corregir los rezagos y después realizar

aumentos graduales segln las perspectivas inflacionarias. Esta politica estuvo

T \dada por el pr de apertura comercial que establecid como precios
internos los de los bienes extranjeros;

es decir, estos ultimos se ubicaron como
los referentes hacia el interior (ver cuadro 4.2).

La reduccion de la inflacion fue importante pues se paso de 98.8% en 1982
a 51.9% en 1995, siendo durante 1992-1994 los afios en que se mostraron los
niveles mas bajos durante el periodo de estudio (ver cuadro No. 4.3). Sin
embargo, este “éxito” logrado, tuvo como principal soporte una politica salarial
que permitid eliminar estas presiones. Desde un primer momento (1982) se tuvo
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el propoésito de mantener niveles salariales bajos mediante los topes salariales y

desde 1987 esta politica se basé en el principio de eliminacion del componente
inercial de la inflacion. Esto trajo como resultado una fuerte caida de los salarios
reales, para 1990 el salario minimo real representaba tan séio el 42.2% del nivel
de 1982 y tomando el periodo de 1977 (afio en que se tiene el salario real mas
alto) a 1995 ia pérdida significo el 80.8%. En términos de la participacion de los
salarios respecto al PIB pasaron de 45% en 1976 a 24% en 1994, caida de mas
de 20 puntos porcentuales.™

Ademas, durante el periodo de “pactos”, los salarios s6lo mantuvieron
incrementos marginales (ver cuadro No. 4.3). Esta politica salarial fue
acompanada por una politica laboral que se empefic en mantener bajo control a
fos sindicatos, tanto oficial como independiente; para estos dltimos se planteo

una estr. ia de debilitamiento y cor temente a un procesc de
aniquilamiento.

La estrategia de estabilizacion mantenida durante estos afos tuvo
elementos de fuertes componentes recesivos en el PIB; en 1982 se registréo un
decrecimiento de 0.6% y en 1995 la caida del producto fue de -6.9%. (ver cuadro
No. 4.3). Este proceso ha traido fuertes costos economicos y sociales pues se
han experimentado fuertes decrecimientos de los salarios minimos reales y un
mayor desempleo urbano (ver cuadro 4.3); es por ello que se sefiala que “el
costo social de la pretendida ‘estabilizacion economica’ se expresa de manera
real en |la subsistencia del estancamiento econémico, el cual coexiste con altos
niveles de inflacion, un nivel de desemplec muy grande, salarios bajos, creciente

polarizacién social urbana y entre el campo y la ciudad™.™

4 ¢1. “El Financiero™, 4 de mayo de 1995 y 18 de febrero de 1996
24 Alcjandro Alvarez. “La Crisis Global del Capitalismo en México, 1968-1985". México. ERA,

1987, pp. 105-106
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4.2.3. EL CAMBIO ESTRUCTURAL.

Entre los objeti del estructural implementados en ia economia

nacional a lo largo del periodo 1983-1995 se encuentra la apertura comercial

el paso de un esquema de economia “cerrada” a

con el propasito de
una totalmente “abierta”, mediante la implementacién de un modeio de desarrollo
“hacia afuera” pasando de una industrializacion sustitutiva de importaciones a una
orientada al exterior. Este propdsito fue acompafado por un proceso de
privatizacion de empresas paraestatales, en el marco del! mejoramiento de las
finanzas publicas; una reforma financiera de cara a una mayor integracion con

el exterior, en particutar con EU. y un proceso de desreg
para ser mas atractiva la inversion privada, nacional y extranjera, en el proceso
economico. Estos factores se dan bajo el esquema econdmico-ideologico del
“libre mercado”. y apuntan hacia la incorporacion de la economia al ambito
internacional, y mas especificamente, al proceso de integracion con el bloque de
América del Norte.

Las medidas de ajuste macroeconémico iniciadas a raiz de los
desequilibrios mostrados por la economia nacional en 1982 contemplaron
inicialimente 10os programas de estabilizacion (como requisito) y posteriormente,
el proceso de ajuste estructural. Estas ultimas difieren de las primeras en dos
sentidos: “en primer lugar, dan mas importancia al crecimiento que al control de
la demanda interna y a una mejora inmediata de la cuenta corriente. En los
paises en desarrollo, el objetivo de lograr una asignacién de recursos mas eficaz
y un crecimiento mas rapido puede a veces contraponerse, en el corto plazo, al
reducir el deéficit en cuenta corriente. Dado que esos paises importan la mayoria
o la totailidad de sus bienes de capital. ios programas estructurales suelen tener,
en ios primeros anos del ajuste, objetivos de cuenta corriente distintos de los que
tienen los programas que apuntan primordialmente a contener la demanda. (...)
En segundo lugar, las politicas estructurales pueden tardar en dar resultados. En
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general requieren un incremento significativo de la inversion en los sectores mas
eficientes, combinado con Ja liberacion de capital y mano de obra en otros

Tan sustanciales ajustes tardan mas en lograrse que un programa
por eso los programas estructurales deben tener

sectores.
orientado a reducir la demanda;
un horizonte cronologico mas amplio™.”® Estas politicas son destinadas no sélo a

mejorar la eficiencia y la asignacidon de recursos sino también a ampliar la

capacidad productiva de la economia.™

4.2.3.1. LA APERTURA COMERCIAL,

La apertura comercial como lo sefalamos anteriormente fue uno de los procesos
impulsados por el BM y constituye uno de los elementos que explican la

articulacion internacional de! sistema productivo nacional.
Ortiz podemos entender por apertura al exterior “/a modificacion estructural de la

De acuerdo con Arturo

politica comercial (...) que tiene por objeto eliminar la proteccion (...) a la industria
en territorio nacional. Tal cosa con el objeto de facilitar mediante la aplicacion de
aranceles bajos /a entrada de mercancias del exterior que anteriormente estaban
limitadas por los llamados Sisternas de Permisos Previos™, y continua sefialando
que “en una palabra, desde e! punto de vista tedrico, la apertura a! exterior de
México significa abandonar de manera muy acelerada las tesis proteccionistas

que sustentaron la politica comercial y de industrializacion™.®”

Este proceso de apertura comercial ha sido uno de los objetivos centrales
durante el periodo 1983-1995; lo cual ha quedado constatado en los programas
de gobierno establecidos en los Planes de Desarrollo. Oficialmente el diagnostico

fue que la politica sustitucion de importaciones cred bajos niveles de eficiencia y

5/ Mohsin S. Khan. “El Ajuste Macr en ltos en Desarrolio desde el punto
de vista de la formulacién de politicas”, en Anel Banda y otros, Op. Cit., pp. 188-187.

T/ 1bid. pp. 186-192.

37 Arturo Ortiz W., “Introduccién al Comercio Exterior de México”. México. Nuestro Tiempo.,
1993, pp. 161-162.
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un aparato productivo poco diversificado; por lo que se instrumentd un proceso
de reorientacion y modernizacion del aparato productivo con la finalidac de que
estuviera integrado hacia dentro y competitivo hacia afuera. Asi, se establecieron
cinco criterios generales: a)una vinculacién de |a oferta industrial con el exterior;
b)el impulsé de una sustitucion eficiente de importaciones y la promocion de
exportaciones diversi c)el

imiento de una politica cambiaria
favorable; d)una politica de comercio exterior cada vez menos discriminatoria y;
e)una reorientacion de la asignacion intersectorial de los recursos con criterios de
mediano plazo.”®

£n este contexto, tanto con Carlos Salinas como con Ernesto Zedillo, el
proceso continud, buscando incorporar a |la economia nacional en el ambito
mundial con el objeto de aprovechar las ventajas que se pudieran crear en el
aparato productivo nacional. Carlos Salinas de Gortari, 1988-1994, establecio
como objetivos de su politica comercial externa los siguientes: “fomentar las
exportaciones no petroleras; alcanzar una mayor uniformidad en la proteccién
efectiva a las distintas industrias; continuar con la eliminacion de las distorsiones
provenientes de las restricciones no arancelarias al comercio; garantizar el
acceso de nuestras exportaciones a los mercados mundiales; y buscar que la
inversion extranjera, la transferencia de tecnologia y el acceso a los recursos
externos contribuyan a los propositos de politica comercial™.>®

De manera general, se pueden establecer dos periodos del! proceso de
apertura comercial; el primero, de 1983-1986 (considerado como de apertura

unilateral) donde se intenta ajustar al pr de globali ion mediante la

combinacion de la eliminacion de los perm/isos previos, la sustitucion de éstos por
aranceles y la incorporacion de México al GATT: el segunda, mediante la
apertura regionalizada (de manera negociada) donde continua la eliminacion de

2% cf. Miguel de la Madnd H., “Plan Nacional de Desarrolio, 1983-1988", Secretaria de la
Presidencia, pp. 314-336.

*°/ cartos Salinas de Gortard, “Plan Nacional de Desarrolio, 1988-1994", Secretaria de la
Presidencia, p. 85.
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los permisos previos, la politica arancelaria flexible, se realizan con mayor
intensidad las politica de negociaciones comerciales de manera bilateral con
diferentes paises y regiones del mundo: y una mayor apertura hacia /a inversion
extranfera; dicho proceso practicamente culmina en 1994 con la entrada en vigor
del TLCAN. Con este proceso de apertura (también disehado para apoyar las

w o de tili ion impu durante estos afios) quedé establecido
que el aparato productivo mexicano habria de ajustarse a las pautas y patrones
de funcionamiento regionalizado; especificamente con funciones de
compilementariedad para la economia estadounidense.

A partir de 1982 |as importaciones en su totalidad quedaron sujetas a
permisos previos y en tan sélo 13 anos se liberaron el 97.2% de estos permisos;
en 1984 se inicia la liberacidn en un 16.6% y mas tarde, en 1985, se da una
eliminacion mayor quedando solo el 35.1% bajo control; este proceso continud y
para 1995 solo el 7.2% estaba bajo control. Por su parte; las exportaciones
también han experimentado un proceso paulatino de eliminacion de este tipo de
permisos al pasar de 10.1% bajo control en 1982 a sdlo 2.6% en 1995, a pesar de
gue en 1986 el porcentaje fue mayor al 20% (ver cuadro No. 4.5).

La eliminacion de los permisos constituyo en realidad una sustituciéon por

aranceles: sin embargo, éstos también tuvieron una tendencia hacia su

eliminaciéon en el marco de una politi ar ia mas flexible. La media
arancelaria pasé de 27% en 1982 a 23.8% en 1983, mientras que e! arance/
promedio ponderado y la dispersién arancelaria pasaron de 16.4% a 8.2% y de
24.8 a 23.5% respectivamente durante e! mismo lapso. La reduccion de estos
mecanismos de regulacion sufrieron una drastica disminucion en 1987, ante el
ingreso de Meéxico al GATT en 1986, ya que la media arancelaria registré un nivel
de 10% para ese ano, cuando el ano anterior tenia un nivel de 22.6%:; lo mismo
sucedic para el arancel promedio ponderado y l0os niveles arancelarios, el primero
paso de 13.1% a 5.6% y el segundo de 14.1% a 6.8%. Al cierre de 1995 estos
niveles registraron el 13.1% para el arancel promedio, 10.3% para el arancel
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Cuadro No. 4.5

ESTRUCTURA DE LAS TARIFAS DE IMPORTACION Y EXPORTACION
ENMEXICO SEGUN REGIMEN LEGAL, 1982-1935,

{Feacciones Arancelarias)

ANO EXPORTACIONES MPORTACIONES

Controladas Liberades Controladas Liberadas

Toth | %deExp. | Toul | %deExp. | Total | %delmp. | Total | %defmp,

] t ] |
_ 1 ] 1 1

1982 680 | _nd 2345 | nd 8017 | 100 0 [ 00
1983 23 U 0 2610 ' 839 8032 ' 100 0 00
194 W 150 2652 1 850 558 1 834 284 | 168
1948 253 | 148 2764 1 852 839 T 351 7251 | 649
1908 01t 233 28111 767 68 1 278 7561 1 122
1987 R 2812 1 853 30 69 815 731
1988 203 1 169 2813 T @ 25 T 220 8187 1 780
199 % 115 1833 1 925 1 190 1528 810
19%0 %2, 18 4837 | %2 A0 , 132 11612 | 6868
194 U3 ' 66 4841 ' 934 198 T gl 11614 | 909
1992 01 1 30 5080 1 970 192 107 11621 1 883
1983 01 ] 52 5092 | %48 192 | 286 11632 T 784
1994 47 1 27 5150 1 973 149 ' 106 10916 1 894
1995 47 26 5150 973 183 12 10911 | 927

FUENTE: De 19621993, Carios Salines, *Anexo Estadistict de/ Sexto informe de Galiemo™

y do 1954-1996, Ernesto Zedillo, “Anexc Estadiatico del Seguneo informe de Golierno™ .
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promedio ponderado y 7.4% para la dispersidn arancelaria. Otros aspectos
importantes de ia estructura arancelaria durante este periodo fue la disminucion
del nUmero de tasas, que paso de 16 en 1982 a 5 en 1995; del arance! maximo
que paso de 100% en 1982 a 20% desde 1988 (ver cuadro No. 4.6).

La apertura comercial también contemplié la firma de acuerdos
comerciales con distintos gobiernos en circunstancias donde los acuerdos en el
marco multilateral simplemente estaban estancados, como por ejemplo la Ronda
Uruguay del GATT, y fue por eso que la politica estadounidense dio un giro de
180 grados en clara tendencia hacia el proteccionismo, como lo referimos en el
capitulo primero. En este contexto, durante el periodo 1983-1994 se observa una
intensa actividad por parte de los gobiernos mexicanos (ver cuadro No. 4.7).

En 1983 para suscribir acuerdos comerciales entre los que destacan: I|a
conformacion de la ALAD/ en 1983; para 1984 la firma con Canada de un
“Memorandum de Entendimiento en Materia de Comercio™ a) siguiente afio se
firma otro con EU en materia de “Subsidios y Derechos Compensatorio” (el cual se
renovo por tres anos mas en 1988). en 1986 se ingresa al GATT; en 1987 se
suscribe un “Entendimiento Bilateral sobre Consultas en Materia de Comercio e
Inversiéon” con EU; en 1988 se ingresa al Consejo Economico de la Cuenca del
Pacifico. un aino mas tarde se firma con EU un “Entendimiento para Facilitar el
Comercio y la Inversion” y se ingresa al esquema de “Cooperacion Econcmica del
Pacifico Asiatico™ en 1990 se integra, junto con Colombia y Venezuela, el “"Grupo
de los Tres™ con quienes al afio siguiente firmaria un “Memorandum de
Entendimiento” con el compromiso de lograr un acuerdo de libre comercio; en
este afo. 1991, se firma con Chile un “Acuerdo de Complementacion Economica™
con la Comunidad Europea un “Acuerdo Marco de Cooperacion”™y con Bolivia se
establece un compromiso de lograr un acuerdo de libre comercio; en 1992 firma
con los paises centroamericanos un “Acuerdo Marco Multilateral” para establecer
una zona de libre comercio y con EU y Canada se firma el "TLCAN" en 1993 con
EU y Canada se suscribe un “Memorandum de Entendimiento en Materia de
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CUADRO No. 48

ESTRUCTURA ARANCELARIA EN MEXICO, 19021998
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Cusdic No. 4.7
RONOLOGIA DE LAS NEQOCIACIONES COMENCIALES DE MENICO, 1983-1004.

1983 ALADS con Coxta Rica, Honguras, Nicaragua y Et Salvador
1988 Mxco y Canaas fuman un de on Matons de Cometcio
1988 [M621co ¥ EUA fuman un Entendimianta Bitmteral @n Matosia da Subsidios
y Qotochos © renovade por tres ehos a panu do 1988
%8s México ingrasa al GATT y pamicips en a: do la Ronda Uruguay
-7

Mécco y EUA tuman un Emendimiento Bilatorsl sohie Consiles.
ons do C on

Mésico y EUA fisman un nueve Convenia Bimeral Testd.

starts deado 1875

Moxico ingrass sl Conscyo 8 do la Cucnca del Pacitico

Moxico y EUA piotrogan un convenio sdarirgice firmado on 1984, ) marca do un
Acunedo de M

1ve9 Morico ngrosa at oaquema de Cooparac doi Pacitico As

1980 Moxico. Colombia y Vonozueta cenan o) “Grupo de los 1103

1991 México y Ciln fuman un Acuerdo de Complamentacion Economica

1991 Missco y ta C Europen trman el Acuerdo Matco do €

1.9 Mevico. Cotombua y fwman un do
pars tograr un Acuerde de Libre Comercio (ALC)

1wey Mérico y Bohvia s a imiciar para togta un ALC

1992 Movico y los parses crntroamencanas fiiman ol Acucrds Matco Mutiiaters! para
establecer una Zona de Libie Comercio

1992 [Merico, EUA y Cannda suscoben sl Tratado do Lihre Comercio de Amesca dot Horte

1983 Mosrco nprena ot decC £ smca del Pacifico Asiatico

Masice, FUA y Canada suscriben los acusrdos complementanos al TLCAN on
matena ge modio ambiente y laborat

Mevico, EUA y Canada fiman un Momocandum de Entandimionto on Matens
de Satvaguaidas. como compiemento al TLCAM

1993 Mrsico y EUA firman el Acuerdo 1abre of Establncimiento de ta Comision do Cooporacién
tcologica Fromenza y of Bance de Besanotln dn Amenca det Hos

1984 WMovico y Coma Rica furman un TLC para entrar en vigor a panu del 1o de_encro do 1995

1998 Masico ingrosas s 13 OCDE

198e Me e trms of Acuarda sobio Proteccion & on Amenca do) Notte

1984 Mouico y Nusva Zelands susciben un Acuorda mn Matena do C © Inversion

1m0e Acuerdo sobre comercales con Angola y Litia

1998 Mosico y Bolnia trman un TLC en of mareo de tu VIt Reunion Cumbro dal Geups do Ris

*ne Meoxico v Auste:

fuman et Acuerdo Marco de Comarcio @ inversion

fusare: c

PCE. Miee. 1980 0p 1214y Propm

Mormens BIave. “Las Wegscucienes Comere:
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Salvaguardas™ y el "Acuerdo sobre el Establecimiento de Cooperacion Ecoldgica
Fronteriza” y |la creacion del Banco de Desarrolio de América del Norte y se
ingresa al mecanismo de “Cooperacion Econdémica del Pacifico Asiatico™

A partir de 1994 entra en vigor el TLCAN. se firma con Costa Rica un TLC,
se ingresa a la OCDE: con Nueva Zelanda se suscribe un “Acuerdo en Materia
de Comercio e Inversion™, se suscribe un “Acuerdo Comercial” con Angola y Libia,
entre otros. Dos aspectos destacan del TLCAN, el primero. esta relacionado a ia
rapidez con que fue negociado pues tan so6lo se llevaron catorce meses para

lograr el acuerdo entre las partes que fue posible porque en mucho se uso el
formato del TLC entre Canada y EU (ver cuadro No. 4.8); y en segundo lugar,
porque los temas de negociacion estaban en la agenda de negociacién comercial
de EU y que precisamente habia impuesto en ia Ronda Uruguay del GATT con

muchisimos problemas y que finalmente quedaron como parte del contenido de!
Tratado (ver cuadro No. 4.9). Asi, llegd el punto de culminacién del proceso
histérico de integracion de 1a economia r a hacia la vidense.

A pesar de la politica de acuerdos bilaterales por parte de Meéxico, su
comercio exterior no muestra una tendencia hacia la diversificacion;

por el
contrario. tanto las exportaciones como las importaciones se han concentrado

mayormente con EU, las primeras pasaron de 50.60% en 1982 a 83.40% en 1995
y las segundas, de 63.64% a 74.40% durante l0s mismo arios: lo que establece la
clara tendencia hacia la integracion de la economia mexicana con la
estadounidense y por otra parte, el deterioro de las relaciones con otros paises,
pues en el caso de paises como Japon, Alemania y el conjunto de otros paises ha
disminuido la proporcion de las exportaciones totales en el periodo (Canada
mantiene una misma proporcion pero es minimo el nivel de estas exportaciones).

En el caso de las importaciones registra una tendencia similar al de tas anteriores
(ver cuadro No. 4.10).
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Cuadro No. 4.8
NEGOCIACION DEL TLCAN

FECHA

SUCESO

26 y 27 de nov. de 1990

Los Presidentes de México y EU acusrdan tos rubros que
[debe contener el TLC.

Sduw feb, de1991

Se oficiatize & participacion de Canadia en las negociaciones
del TLCAN.

12 y 13 de jun. de 1981

Primerm Reunion Ministerial en ToronTo Canada con la que se da

inicio al proceso de acuerdo para la firtmia del TLCAN.

18.20 de ago. de 1991

Segunda Reunién Ministerial en [a Cd. de Seatle. EU; donde se
adquiere et compromiso por parte de Canada y EU de liegar a

un acuerda en mater g

26 y 27 de oct. de 19891

5 enla Cd. de México: se
18 mesas de trabajo encargadas de diversos temas.

Tercera

8y 10 de feb. de 1992

Cuarta Reunion Ministerial con sede en ia Cd. de Chantilly, EU;
que tas sobre ef sector agropecuario

deben tealizarse de maners biatecal. Méwco-Canada y Mavico EU

6.8 de abr. de 1992

Quinta Reunidn Ministerial llevada a cabo en la Cd de Montreat,
Canada; se una mesa sobre

EU y Canada anuncian acetar las asimetrias exstentes en el
caso de México

25 y26 de jul. de 1992

Sexta Reunion Ministerial con sede en ¢! D F | México. los
intereses politicos cobran importancia y Canada amenaza con
retirarse argumentando gue EU daba prioridad a México

2 de ago. de 1992

..epum- y Ulima Reunién Mintsterial ocurrida en VWWashington, EU,
para aclarar los capitutos

12
mas dificiles. El 12 de agosto se dan por concluidas las

7 de oct. de 1992

Los ministros de comercio de los tres paises firman el Acuerdo
en presencia de los tres Presidentes

22 de nov. de 1993
| —=2~tenov. de 8
27 de may. ]

17 y 20 de nov. de 1993

Ratificacion de) TLCAN por parte del Senado mexicano

Ratficacion dei TLCAN por la Camara de fos Comunes y el

¥ 23 de junios de 1993 _ |Senado do Canada. respectivamente.

Ratificacion del TLCAN por parte de ta Camara de Representantes
el Senado de EU.

Fines de 1992 hast.

el [Negociacion de Acuerdos Paralelos al TLCAN en materia de

medic ambiente y cuestiones laborales.

12 de ago. de 1993

m Elanoracion propie
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Cuadro No. 4.

CONTENIDO DEL TLCAN
2 CTOS GENERALES

C. Nembre
[Objetivos.

(1] Definiciones General
vl

[ CHO SIE 3

L] Trato Nacional y Acceso de Bienes al Mercado

| v Reglas de Grigen:
v

Procedimientos Aduanalas.

[} Medidas Reiativas a Normalizacion.
CAS TE: S L SECTOR PUBLICO

Revision y Solucién de Contoversias en materia de Antidumping
Cuctas C torias,
Mecanitmo Genaral de Solucion de Controversias.

. Blanco, "Las Wegociacion

@a Mézico con + México. FCE, 1904, pp.181-22!
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Cuadro No. 4.10
EXPORTACIONES E IMPORTACIONES MEXICANAS, 19821998

EXPORTACIONES
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Con la expedicion del nuevo reglamento de la Ley sobre Inversion
Extranjera en mayo de 1989 se consolida el proceso de apertura externa en
materia de inversion. Con ella se simplificaron los tramites para su autorizacién,
se liberaron permisos para aprobar automaticamente inversiones menores a 100
mdd (clave para e! desarrollo de las maquiladoras), se aumentaron ias ramas en
que se autorizaba la operacion con un 100% de capital externo (a través de series
de acciones “N", sin derechos corporativos), se redefinio, mediante fideicomisos,
la posibitidad de adquisicion por parte de los extranjeros de mas del 51% de las
acciones de empresas nacionales y se abrid una gran senda para la inversion en
el turismo.

En este marco, a partir de 1989 el pais retorna a los mercados
internacionales de capitaies en un ambiente favorable donde los planes y
proyectos de inversion se relacionan con las expectativas de |la entrada en vigor
del TLCAN, convirtiendo a la inversion extranjera directa en la principal fuente

de financiamiento externo, Con ello, el ahorro externo no solamente permitié

cubrir la insuficiencia de ahorro interno, sino que se convirtic en el factor en el
cual descansé el modelo. En 1990, el financiamiento via préstamos representaba

el 72.6% y la IED 27.4% y para 1994 l\a relacion fue de 40.5% y 59.5%

respectivamente; aunque en 1992 las proporciones eran de 12.6% y 87.4% en los
mismos afios. E! gran flujo de capital registrado en la cuenta de capital de la
balanza de pagos, permitid cubrir los déficits registrados en la balanza de cuenta
corriente durante jos Ultimos afios (ver cuadro No. 4.3)

Sin embargo, hay que apuntar que estos capitales (compuestos por /ED, IE
de Cartera, y en menor medid 1a

5n de bonos, la repatriacion de
yismos de endeudamiento) que ingresan al pais mediante
una nueva modalidad caracterizada por determinar sus nivel

pi Yy otros

de rentabil

con base al riesgo de los proyectos a financiar y no establecidos con anterioridad
como era el caso de los créditos bancarios comerciales; en 1989 estaba
constituida en 90% por /ED y s6lo 10% de inversion de Cartera; ya para 1993 la
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composicion habia cambiado drasticamente al registrarse una participacion de

13.2% y 86.8% respectivamente; quedando las condiciones propicias para una
crisis de las dimensiones que se presentaron al ano siguiente.

En el marco de |la apertura se da impulso (bajo la directriz del BM) a un
proceso de reconversion industrial que se instrumenta a partir de un nuevo patron
de acumulacion denominado secundario-exportador, el cual se apoya en una
estrategia de sustitucion de exportaciones primarias y petroleras por la
exportacion de productos manufacturados. En ese contexto, la estrategia implica
fa relocalizacion en las periferias de los procesos productivos que exigen poco
capital, mucha mano de obra poco calificada, recursos naturales abundantes y
produccion de bienes con bajo valor agregado mediante el aprovechamiento de la
ventaja comparativa en una nueva estructura de division internacional del trabajo;
es decir, se adopta lo que Héctor Guilién ilama el modelo perverso secundario
exportador, el cual consiste en "una economia orientada hacia el exterior,
produciendo para el mercado mundial. aprovechando exclusivamente el bajo nivel
salarial y un peso fuertemente subvaluado”.?®

Ei gobierno mexicano ha implementado una politica de apoyos hacia este
sector, los cuales durante el periodo 1970-1996 se pueden dividir en dos
estrategias diferentes de fomento a las exportaciones: la primera, de 1970-1982
mediante el estimulo fiscal denominado Certificado de Devolucion de Impuestos
Indirectos y €l General de Importacion (“Cedi). y el subsidio financiero implicito
concedido por €l Fomex.>' y la segunda, a partir de 1984 mediante e! Programa
Nacional de Fomento Industrial y Comercio Exterior (PRONAFICE) y |la creacion
de programas adicionales de apoyo a las exportaciones.

Los Programas Nacionales, instrumentados en los afios 1984, 1990 y 1996,
establecieron los mecanismos para lograr el cambio estructural: de apoyo al

3% Héctor Guilién, Op. Cit., p. 121,
3/ Para el estudio de este primer periodo puede consultarse, Rafael Jiménez. “Promocién de las
Expor L de 1970-1988". en Comercia Exterior, vol. 37, nam. 8.
México, agosto. 1987, pp 666-673
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fomento de las exportaciones manufactureras; de apoyo al proceso de

industrislizacion, mediante el fomento tecnoldégico de la planta productiva;

programas crediticios y mejoras a la Jocalizacion industrial y a la politica de
z az
pre Par

te a éstos. se instrumentaron programas de fomento a las
exportaciones manufactureras; en abril de 1985 se crea el Programa de Fomento
integral de las Exportaciones Mexicanas (PROFIEX). en ese mismo afo es
creado el Frograma de Importacion Temporal para Producir Articulos de
Exportacion (PITEX), el cual fue regulado por decreto en mayo de 1991, permite a
exportadores no petroleros importar mercancias sin arancel alguno para ser
reexportadas; en 1986 es creado -y regulado por decretos en 1990 y 1991- el
Programa de Empresas Aftamente Exportadoras (ALTEX) que permitié un
reembolso rapido del impuesto al valor agregado, asi como la agilizacion de
tramites aduanales, acceso a informacion comercial y trato preferencial ante las
respectivas secretarias.

Durante la Gltima administracion también se creé el Programa de 100 Dias
de Promocién de Exportaciones en 1991; se realizaron cambios a la Ley
Aduanera en 1992; se promulgd una nueva Ley de Comercio Exterior en 1993 y
se cred en julio de 1989 la Comision Mixta para la Promocién de Exportaciones
(Compex) En materia crediticia, desde 1984 opera el Fondo de /as Exportaciones
de Productos Manufacturados (Fomex) y diversos programas coordinados por el
Banco de Comercio Exterior (Bancomext).

La reestructuraciéon industrial realizada durante estos arios ha tenido
como resultado un sesgo hacia las actividades exportadoras de manufacturas
concentrandose en un pequefio grupo de ramas, de productos, de empresas y en
la actividad maquiladora; donde, ademas de los programas de gobierno, la
manipulacion del tipo de cambio constituyd uno de los ejes fundamentales para
el fomento de estas exportaciones; sobre todo entre 1983-1987 cuando el tipo de
cambio se mantuvo bwvaluado (se

slan las exportaciones pues se reciben

32y Cf. "El Mercado de Valores™ aio XLIV, num. 3, enero 16, 1984, pp. 45-52; Op. Cit,, aio L.
nuam. 3, febrero 1, 1990, pp. 3-5. y Op. Cit., ario LVI, nuin. 8, junio, 1996,
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mas pesos por doélar) situacion que se repite en el afio de 1995 como
consecuencia de la devaluacién de diciembre del afio anterior. En el marco de la
politica de estabilizacion (control de la inflacion) el tipo de cambio se mantuvo
sobrevatuado durante el periodo 1988-1994, por lo que se incentivaron
fuertemente las importaciones provocando que se registraran crecientes déficit en
balanza comercial. que en 1994 se constituyé en uno de los factores que
motivaron la crisis de ese afio.

La participacion del sector manufacturero ha ido cayendo en la generacion
de PIB durante 1983-1995, ya que pasé de 20.4% en 1983 a casi 18% al final del
periodo. Sin embargo., muestra una tendencia contraria en cuanto al comercio
exterior, tanto en las exportaciones como en las importaciones, lo que refleja el
peso fundamental de este sector. Las exportaciones manufactureras pasaron de
3.395 mdd en 1982 a 67.551 mdd en 1995, esto representd pasar de una
participacion de 15.99% respecto de! total exportado a 84.92% durante el mismo
lapso: este incremento se realiza a costa de la industria extractiva. en particutar
de la rama del petrdleo crudo y gas., y en menor proporcion, del sector
agropecuario (ver cuadros Nos. 4.11y 4.12).

Respecto a las importaciones, éstas representan un incremento
considerable, sobre todo en términos nominales durante el periodo en estudio. al
pasar de un monto de 13,571 mdd en 1982 a 69,209 mdd en 1995, en términos
porcentuales esto significo el pasd de 90.26% a 95.52% durante ios mismos afos;
esto es, las importaciones hechas por el pais casi en su totalidad son realizadas
por este sector (ver cuadros Nos. 4.13 y 4.14). En ambas actividades a partir de
1991 se observa un fuerte incremento de la panticipacion del sector en proporcion
debido a la incorporacion de la industria maquiladora.

tLas ramas economicas en que se han concentrado las exportaciones del
sector son las ligadas a la industria maquiladora. De elias destacan la rama de
los Productos Metalicos, Maquinaria y Equipo (que tiene mucha relevancia pues
esta constituida por la industria automotriz, maquinaria y equipos especiales y
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Cuadro No. 4.11

EXPORTACIONES MEXICANAS POR SECTOR ECONOMICO, 13821935
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Cuadro No. 4.12
EXPORTACIONES MEXICANAS POR SECTOR ECONOICO, 1982-1385
EN PORCEATAIES)
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Los Organismos Financieros...

equipos y aparatos eléctricos y electronicos) que pasd de una participacion de
4.18% en 1982 a 56.17% en 1995; y en menor medida la rama de los textiles y
quimica (ver cuadro No. 4.12).- El problema que representa esta situacion es que
la industria maquiladora mantiene un reducido encadenamiento con el resto de la

economia provocando un dinamismo diferente al de esta uitima y a que a parece

como parte del procesc de subcontratacion industrial internacional,

particularmente la de EU. donde, para 1995, del total exportado por esta industria

solo representd un 16% de valor agregado, del cual menos de 1.5% -en

promedio- eran materias primas de origen nacionai.®
Las beneficiarias de esta apertura comercial han sido las empresas de

34, principalmente las estadounidenses, quienes llevan a cabo la

origen externo
Con eilo,

mayor parte de las transacciones comercial -comercio intrafirma-.
de reconversion industrial nacional se viene

podemos b er que el pr
ajustando para dar respuesta a las pautas y patrones de funcionamiento definidos

desde el exterior, ya que funciona como complementaria de la economia
estadounidense en un proceso de integracién econémica con vistas a expandirse

hacia los paises de Améerica Latina.

4.2.3.2. LA PRIVATIZACION DE EMPRESAS PARAESTATALES.

i iG bién fue uno de los elementos que desde el

El pr > de pri
gobierno de Miguel de |a Madrid han sido considerados como parte del programa
La desincorporacion del sector paraestatal se ha llevado

de ajuste estructural.
entre empresas estratégicas,

a cabo mediante la distincidn constitucional

3% tnctuso el valor de subconiratacion de EU de las industrias situadas en México tienen mucha
importancia en algunas de sus ramas donde se tiene este tipo de subcontratacion: en el transporte
aponté 24.8% del tolal; la electronica con 47%. en ¢l sector de la maquinana y en equipo
represento el 83.%. Al respecto véase, “lLas Maquiladoras de Exportacién en México™, en
Expansion, vol. XxXvill, No. 71 octubre 9, 1996, pp. 95—109

M Cf. “Las Exp tmpor en . en 72
septiembre 11, 1996 Pp. 119—170

. vol. XXVIH, nam. 699,
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Los Organismos Financiero:

prioritarias y no prioritarias, situaciéon que ha prevalecido hasta la fecha; asi, por

ejempio., Miguel de la Madrid argumentaba que “el desarrollo de la empresa
plUblica tendra que basarse en consolidar su intervencion en ias areas donde ésta
se requiere. mas que en el crecimiento indiscriminado de sus actividades. (...)
Para ello en el futuro inmediato tendran que seguirse criterios de selectividad y
ajuste estricto a las prioridades sociales y a los recursos financieros disponibles,
preservando Ilos servicios publicos indispensables, y al mismo tiempo
concediendo la atencién necesaria y programas de operacion e inversion
- 35

primaria”.
En ese sentido, las privatizaciones, si bien, producen efecto inmediato
favorable en las finanzas publicas (tanto por la venta como por la eliminacién del
subsidio o transferencias) también representan una ruptura del pacto historico del
Estado (pues anteriormente estas empresas constituian el motor del crecimiento
econdmico) que habia caracterizado a los gobiernos anteriores como se puede
observar en el cuadro 4.15. Mas alla de esto, se puede sefalar que “en concreto,
en una formacion econAmico-social dada, las privatizaciones siempre contienen
un fuerte potencial desestabilizador, dentro y fuera del bloque dominante, justo
porque inciden sobre un tejido de instituciones y empresas que reflejan una
correlacion de fuerzas, de actores sociales y de posiciones ideoldgicas que en
definitiva resultaran ganadores o perdedores en funcion de la capacidad de cada
quien para entender la nueva dinamica econdmica y los cambios para replantear
el peso especifico de sus intereses particulares dentro de una sociedad en

profunda reestructuracion™

%/ Mvguol de m Mndnd H Op. cn. pp. 178-179.
My Alv]nndro Alvarez, “Las Pr en éxi 1988B-1994: economia politica de la
de

fabr ios”, Ponencin presentada al Seminario Le Mexique en 1993 Bilan du
Sexennat du président Carlos Sahnas (1988-1994), Université Laval Québec. Canada. nwmeo,

1994.p. 6
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Los Organismos Financieros...

Oficialmente se considera que la empresa privada es mas eficiente que la

publica, de ahi que se plantearan como objetivos del proceso de
desincorporacion los siguientes: fortalecer las finanzas publicas; canalizar
adecuadamente los escasos recursos detl sector publico en las areas estratégicas

y prioritarias; eliminar ¢ y st no justifi ni desde el punto de
vista social ni econdmico; promover la productividad de la economia,
transfiriendo parte de esta tarea al sector privado y; mejorar |a eficiencia del
sector publico, disminuyendo el tamarfio de su estructura.®”

En realidad, este argumento se enmarca dentro de la concepcion neofiberal
que considera que |a empresa publica “tiene una tendencia estructural a ser
ineficiente porque o bien opera con altos costos debido a las excesivas
prestaciones de sus trabajadores o directivos. o bien saca productos o
proporciona servicios de baja calidad y a menudo en base a precios subsidiados,
es decir, porque opera en mercados que el Estado admitid casi como monopolios
naturales, de modo que su resultado siempre es una ineficiencia flagrantemente

‘antieconomica™.>®

Para llevar a cabo el pr de pri 1 se

on diversos

mecanismos para justificar la desincorporacion de este tipo de empresas tales
como balance de las relaciones laborales, condiciones financiera y tecnologicas,
modificacion de ordenamientos constitucionales o reglamentos; declaraciones de
quiebra; fusiones o modificaciones de titulos de concesion; liquidacion de
trabajadores o su incorporacion como accionistas de las empresas privatizadas.>

En 1983 el sector paraestatal estaba constituido por 1.155 empresas, de
las cuales 696 eran de participacion estatal mayoritaria, 96 eran organismos
descentralizados y existian 192 fideicomisos. Al inicio de 1989 existian 618
entidades, 138- en proceso de desincorporacion, solo 289 empresas de

3¢t Jacques Rogozinski, “La Pr de P Par . FCE, México. Colec.
Una Vision de la Modemizacion de México. 1993,
3% ¢f. Alejandro Alvarez, “Las Privatizaciones
3/ ibid. p. 18-30.

41,
. Op. Cit., p. 4-5.
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participacion mayoritaria y 62 fidei! misos; dicha tendencia ha continuado
hasta |a fecha, quedando para el inicio de 1996 sdlo 239 entidades, 35 de ellas
en proceso de desincorporacion, 76 organi o "r sdlo 97

empresas de participacion mayoritaria unicamente 22 fideicomisos publico (ver
cuadro 4.15). Durante el primer periodo 1983-1988 el proceso se distinguid por
un criterio de niumero mas que por la calidad o impacto sobre la economia; sin
embargo, a partir de 1988 |a estrategia se centrO en las empresas de gran
incluso algunas de ellas con poder monopolico, entre las que destacan
las minas de Cananea y Real del Monte,

tamafo,
las aerolineas, ingenios azucareros,
Telmex, ios 18 bancos comerciales y las sidertrgicas AHMSA y SICARTSA. Con
los ingresos de la privatizacion se creé un Fondo de Contingencia que
practicamente se diluyo en el pago de deuda y no en un beneficio hacia el sector

productivo. *

4.2.3.3. LA REFORMA FINANCIERA.

En el marco del programa de ajuste estructural se considera que el proceso de

reforma financiera constituye “e! desmantelamiento de las restricciones

impuestas a (as operaciones bancarias y financieras (que) induce (al menos
tedricamente) un aumento de los fondos prestables y de la inversion, y ésta ultima

resulta mas eficiente™.'

Para ello, se ia que era r
y la autonomia de gestion de la banca;
para garantizar el sano y eficiente funcionamiento de {os mercados y el control del
la autonomia de gestidn y la flexibilidad necesaria para su

io aumentar la eficiencia operativa
modificar la reglamentacién financiera

sisterna con

“% En el mes de agosto de 1992 los recursos de este Fondo se destinaron al pago de la deuda

intema (25.9 millones de pesos) y extema (7.171 mdd).
*'/ Rogelio Arellano, “Las Reformas Estructurales de Chile, México y Colombia™, en Arel

Banda y otros (Compiladores), Op. Cit.. p. 131.
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crecimiento y adecuacion a las nuevas condiciones econémicas y financieras;

articular mejor las funciones del sistema financiero con los demas intermediarios
no bancarios para una mayor complementariedad y evitar la duplicidad;
incrementar el beneficio social aumentando la eficiencia operativa; consolidar un

mercado de capitales; y promover las actividades de otras instituciones
financieras diferentes a ia banca.*® Incluso Ernesto Zedillo sefala que este sector
es clave para generar oportunidades atractivas para lograr un mayor ahorro
(clave en el contexto del plan economico) tanto de las familias como de las
empresas mediante la generacion de nuevas fuentes de ahorro.**

De esta manera, se establecieron como objetivos oficiales de la reforma
en primer lugar, que “el sistema financiero, cualquiera que sean sus

financiera;
instituciones, debe acrecentar la generacion de

modalidades, instrumentos e
ahorro nacional, lo que significa ampliar el monto de los recursos disponibles en
cantidad suficiente, y canalizarlos de manera eficaz y oportuna hacia aquelias
actividades productivas mas dinamicas que permitan alcanzar los niveles de
crecimiento deseados. En segundo lugar, el sistema financiero debe ser amplio,
diversificado y. sobre todo, moderno; de forma tal que sea capaz de apoyar y
prornover la productividad y competitividad de la economia nacional, para que su
insercién a la economia internacional sea de manera mas eficiente y programada
y no impuesta por las circunstancias externas.

En los anos posteriores a la estatizacion de la banca se vive un proceso de
desintermediacion financiera, debido a que se uniforma a los bancos dentro de un
sistema Unico, se limitaron sus areas de operacion y en 1984 se autoriza la
participacion minoritaria (34%) del sector privado en el capital social. Estas
restricciones pusieron en desventaja a la banca frente a las casas de bolsa, que
se convirtieron en los competidores efectivos y empezaron a gozar de mayor

“*f Carlos Satinas. Op. Cit.. p 67-68.
*3/ CI. Emesto Zedillo, “Plan Nacional de Desarrollo, 1995-2000", Secrelana de la Presidencia.

pp 142-143.
Fi y ta D poracién B ia". FCE,

/ Cf. Guillermo Ortiz. “lLa m
México. colecc. Una vision de ta Modermidad de Mexlca 1994, pp. 36-37.
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libertad, incluso se les dio el nombre de “banca paralela”. Es hasta abril de 1989,

durante la administracion de Carios Salinas, cuando el proceso de reforma
financiera es planteada con mayor profundidad, bajo |a modalidad de

i6n E omi ésta se centré en la dotacion de un nuevo esquema

juridico y liber ion de sus activi el impulso a la innovacion financiera y
a un proceso de apertura externa que se manifesto en una apertura de la cuenta
de capital de ia balanza de pagos referida anteriormente.

€l nuevo marco juridico establecio nuevas formas de operar de los

intermediarios con nuevas figuras e instrumentos. Las principal modifi es
se realizaron en 1989, donde se llevaron a cabo cambios en practicamente todas
las leyes que regulan al sector: en julio de 1990, con la cual culmina el proceso

de poracion” o "pri " bancaria; en junio de 1992, con la Ley

para Regular los Grupos Fi ieros; Ven de 1993, con la que establece la

“autonomia” de Banxico; en febrero de 1995, donde se permite la mayor
participacion de ia inversion extranjera en las instituciones bancarias (como
resultado de la crisis de diciembre de 1994) y finalmente, en abril de 1995, con la
que establece la fusion de la Comision Nacional Bancaria con la Comisién
Nacional de Valores.

Por su parte, la liberacion financiera en su estructura operativa consistid en
la liberalizacion de las tasas de interés bancarias; eliminacion de la canalizacion
del crédito y la sustitucion del encaje legal por el coeficiente de liquidez y su
posterior eliminacion.*® Esta liberalizacién, apoyada por la politica monetaria, se
constituyd en un instrumento eficaz para propiciar el ahorro y la profundizacion

5/ La liberacion financiera representd dejar atras un estado de represion financiera que es definida
como la “situacion de un mercado con obstaculos institucionales tanto de politica econdmica como
administrativos, que le impiden alcanzar posiciones de equilibrio, comprometiendo de ese modo la
racionalizacion de la asignacién de recursos”. Cf. Antonio Maceda, “Represion Financiera y

Gn de icano”, 7S de la Cepal, num. S3, agosto, 1994, p. 31.
Por su parte, la liberacion de las tasas de interés y la eliminacion de los "cajones de crédito” se
lleve a cabo en 1988; el encaje legal fue sustituido por el coeficiente de liguidez por el mismo
monto (30%) en 1989 y en 1991 fue eliminado.
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financiera, mediante 1a emision de valores publicos (deuda publica) y privados en
fos mercados de dinero y capitales.

La innovacion financiera se centré en la creacion de instrumentos de
proteccion contra la inflacién y la incertidumbre cambiaria; ademas de la creacion
y consolidacion de instrumentos del sector bancario, publico, privado e
instrumentos para la inversion extranjera en el mercado bursatil.

Mientras tanto la apertura externa del sector quedd enmarcada en el
contexto del TLCAN, la cual permite el establecimiento de los intermediarios
extranjeros desde 1994 bajos las clausulas de trato nacional (que garantiza un
trato o discriminatorio a los intermediarios financieros extranjeros respecto a los
nacionales); de nacion mas favorecida (que exige a las partes hacer extensivas
todas las concesiones que otorguen a cualquier otro pais); y la reserva cautelar
(que permite establecer disposiciones que garanticen el sano funcionamiento de
fos sistemas financieros nacionales). Al mismo tiempo quedd establecido que la
participacion de las instituciones financieras externas en el mercado nacional sera
solamente bajo ia figura de empresas filiales subsidiarias, no sucursales.
constituidas como nacionales y sujetas a la Ley y supervision de las autoridades
mexicanas.

La apertura del sistema financiero tendra un periodo de transicidn que
concluira en el afno 2000; arfo en el cual la participacion conjunta maxima
extranjera en el capital del sistema nacional, pasara durante los primeros seis
afos de manera gradual de 8 a 15% en los bancos y de 10 a 20% en las casas de
boisa. A partir del séptimo ano se establecera una salvaguarda temporal que
permitira congelar unilateralmente la participacion extranjera en el mercado
mexicano si ésta supera el 25% en el capital social del sistema bancario y el 30%
en el sistema bursatil.

Sin embargo. a raiz de la crisis de diciembre de 1994 este proceso de
apertura se acelero (la enmienda constitucional de febrero de 1995 lo ratifica) y
como resultado de esto se esperaba que durante 1995 empezarian a operar un
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total de 75 corporaciones extranjeras en el mercado mexicano, de las cuales 18
eran bancos (al cierre de 1954 ya estaba establecido el Banco Santander); 5
empresas de factoraje; 12 arrendadoras financieras; una casa de cambio: 9

sociedades financieras de 5} limitado; 16 de bolsa: 12 aseguradoras y

una compaiia de fianzas.

Esta serie de medidas han dado como resultado un proceso de integracion
financiera en el marco regionalizado del bloque de América del Norte; dando
tugar a una nueva configuracion del sistema financiero mexicano caracterizado

por “una creciente monop ion, desr ion, privati ion, apertura al

capital extranjero y convergencia de leyes y normas mexicanas con las existentes
en el resio del mundo para la adecuada interconexion del sistema financiero
nacional con otros sistemas, para ponerse a tono con los vientos neoliberales que
soplan en todo el mundo™®.

4.2.3.4. LA DESREGULACION ECONOMICA,

La desregulacion’” de la economia nacional fue uno de los elementos centrales
del programa de gobierno de Carlos Salinas, dicho programa también liamado
Reforma Econémica del Estado. en la cual establecia que era necesario
“actualizar las normas de regulacién de la actividad productiva para
desburocratizar y simplificar tramites propiciar el abatimiento de costos e
incertidumbres, asi como una mejor asignacion de recursos; y alentar una mayor
concurrencia de productores que sirva de acicate a la competitividad y
productividad™®

“4; Alejandro Alvarez y Gabriel Mendoza, Op. Cit., p. 22.

*7; La desregulacion se puede entender como el proceso de elaboracion de reglas claras y faciles
de seguir, mas que su desaparicion, y que tienen por objeto lograr una mejor coordinacion de las
actividades economicas y de servir como catalizador de la inversion. Cf. Rogelio Arellano, Op.
Cit., p. 143.

“%/ Carlos Salinas, Op. Cit.. p. 70.
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Asi, bajo el criterio necliberal de menor intervencion estatal en |a

economia, se considera que “la regulacion excesiva impone costos elevados,
limita la competencia impulsando los precios a la alza, discrimina entre diversos
agentes productivos, desalienta la productividad y propicia una asignacion
ineficiente de los recursos”;" y se anuncia la desregulacion de los sectores de la
construccion y operacion de autopistas y puentes, las telecomunicaciones, (a
telefonia celular., autotransporte, puertos, aviacion, seguros y fianzas y agencias
aduanales.

En si el proceso de desregutacion inicio en 1988, aunque con mayor
profundidad a partir de julio de 1989 cuando se modifica la regulacion sobre el
transporte; los cambios en las telecomunicaciones se llevan acabo en octubre-
noviembre de 1990 y en el sector de la petroquimica se realiza durante el periodo
de agosto de 1989 a enero de 1992. En el sector del transporte se lleva a cabo la
liberalizacion de las tarifas, las rutas y la carga especifica; ademas de eliminarse
las restricciones geograficas de carga y descarga.

En el sector de telecomunicaciones se introduce la competencia en
telefonia celular y se reguta la estructura monopdlica de Te/mex y para 1996 se
establece l|la apertura de la competencia del servicio de larga distancia
internacional y se prevé la apertura del servicio local. Por su parte, en el sector
petroquimico se han liberado mas de 748 productos quimicos, para los que no se
requerira permiso o tramite alguno; se redefinio la lista de petroquimicos basicos
controlados por el gobierno de 19 a 5 y se incorporo una nueva clasificaciéon que
permite a la inversion extranjera participar en los renglones que eran controlados
por el gobiernc hasta et 20 de enero de 1992.

Estas medidas fueron acompafadas con la modificacion en 1989 de la Ley
de Inversiones Extranjeras (también enmarcada en el proceso de apertura
externa). con el objeto de impulsarila en montos, sectores o regiones que
anteriormente les eran restringidos. Con la nueva Ley se establecio la Comision

“°s 1bidl. p. B8.
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Nacional de Inversiones Extranjeras (CNIE) que se encarga de estudiar y aprobar
dichas inversiones y se reducen los criterios de aceptacion a sdélo tres: a)el
b)el aporte tecnoldgico y su
y c)el

relacionado a los efectos sobre el empleo;
contribucion a la investigacion y desarrollo de la tecnologia en el pais;
idad y productividad de las empresas mexicanas, este

relacionado a la competiti
ultimo fue el de nueva creacion.*
Finaimente, en noviembre de 1991 se propusieron modificaciones a!

articulo 27 constitucional para reformar la propiedad ejidal donde el campesino
puede hacer libre uso de |la parcela, como venderla, rentarla o asociarse con otros

campesinos con el objeto de conseguir una mayor eficiencia agraria.

4.2.3. LA CRISIS FINANCIERA DE 1994.

La crisis que se presentd en diciembre de 1994 representa la mejor prueba
i 6n y de aj estructural que

de la ineficiencia de los programa de
experimenté la economia nacional desde 1983.

deterioro de la balanza de pagos, tanto en la cuenta corriente como por la caida
ademas del

En ella se manifestaron un

de los flujos de capital externos reflejados en la cuenta de capital,
descenso de las reservas internacionales, la cual fue profundizada por el
extraordinaric monto de dewda inferna y la especulacion financiera que se

presentd tan sélo unos meses antes del! desencadenamiento de la crisis. Con

el de

%% Entre los criterios eliminados destacan el de la complementaniedad con la nacional;
desplazamiento de empresas nacionales que operan sallslaclonamente el que procura los efectos
positivos sobre la balanza de pagos; oct y 1 de lécnicos y personal
adrministrativo  mexicanos; la incorporacion de Insumos y componentes nacionales; de
diversificacién de las fuentes de inversion y la necesidad de impulsar la integracion regional y
subregional en el d#rea intemacional; de contribucion al desenvolvimiento de las zonas y regiones
de menor desarrolio econdmico relativo; el referente a los efectos moy en el

nacional v el de los efectos sobre el nivel de precios y la calidad de la produccion. Para una
analisis de la evolucion de |a reglamentacion sobre la Inversion Extranjera, Véase “inversion
Extranjera, E! Nuevo Marco Legal” en Expansion, nim. 841, mayo 25, 1994, pp. 188-197.
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estos factores se volvio a demostrar la fragilidad estructural del sector externo
de la economia ante la profundidad de la crisis sin prescedente en la época
moderna del pais.

El deterioro de la balanza de pagos se expresd por el crecimiento del
déficit en la cuenta corriente, que paso de 2,375 mdd en 1988 a 28,786 mdd en
1994; ademas, por la menor inversion externa reflejada en la cuenta de capital,
que pasoé de un saldo positivo de 3,177 mdd en 1989 a 32,582 mdd en 1993, cifra
que cayod fuertemente en 1994 al registrar 11,549 mdd, representando una
disminucion del 65% respecto al afio anterior (ver cuadro No. 4.3). Uno de los
factores que explican el creciente déficit de la cuenta corriente es el saldo de la
balanza comercial (que evidencia ia falta de competitividad y los rezagos de (a
planta productiva nacional) que desde 1988 empezd a registrar déficit, que para
1994 sumaba mas de 18 mil mdd (ver cuadro No. 4.3).

Por su parte, la cuenta de capital, aun cuando habia registrado saldos
favorables en el flujo de capitales para financiar estos déficits, éstos eran de
corto plazo (inversiones financieras) que contribuyeron a la fragilidad de Ila
economia en su sector externo. Dicha movilidad de capital se debio tanto a
factores internos como externos; entre los primeros destaca el proceso de
estabilizacion (que permitidé mantener altas tasas reales de interés), la
profundizacion del cambio estructural de la economia y de la reestructuracion de
la deuda externa; entre los externos, se encuentra la contraccion de las
economias industrializadas mas importantes, el debilitamiento del délar. la
reduccion de las tasas de interés, asi como los avances tecnologicos y la
innovacion de productos y servicios financieros.

Ademas, la colocacion de bonos del sector publico y privado también
experimentd un incremento considerable. Algo similar sucedio con la repatriacion
de capitales, que fueron motivados por la privatizacion de empresas estatales, la
liberalizacion y modernizacion del sistema financiero, las aitas tasas de interes
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reales positivas y el denominado “timbre fiscal El mercado europeo también

constituyd una fuente de recursos principalmente para el sector privado, mediante

los euro-CD y el It o eur pel, constituidos como mercados de corto plazo.
Por otra parte, Banxico tuvo una variacion negativa en sus reservas, que
registraron 6,500 mdd en 1989, 25,400 mdd en 1993, a finales de 1994 la cifra
disminuy® a 6,148 mdd y para enero de 1995 liegaron a su nivel mas bajo, con
tan sdlo 3,483 mdd; este descenso de las reservas internacionales fue resultado
de la especulacion financiera, manifestada en fuga de i que se en

este periodo; situacion que provoco la devaluacion de la moneda por casi 150%,
obligando al gobierno a recurrir a la contratacion de nueva deuda.>?

La deuda interna, se sustentd principalmente en el proceso de
liberatizacion financiera que permitic al gobiernc financiar sus obligaciones
mediante Operaciones de Mercado Abierto y se expreso con el vencimiento de tas

bli iones derivad; por los instrumentos financieros, principalmente los
Tesobonos. que pasaron de 5912 mdd en febrero de 1994 a 43,389 mdd a
noviembre del mismo afio, representando, con el efecto de la devaluacion del

Ppeso mexicano, para diciembre de ese afo el 56.5% del total de la deuda
interna.®® Ademas, hay que considerar que esta inversion tuvo como destino el
mercado bursatil (mas del 77% durante el periodo de 1989-1993), situaciéon que |la
coloco en una posicién de rapida salida como se demostrd durante el periodo de
crisis y en meses consecuentes, pues para enero de 1997 sdlo existia la mitad de

' El “Timbre Fiscal™ es un incentivo fiscal implementado a partir de 1989. cuyo objetivo fue
il las i iones de los comnbuyenles que tenian capitales depositados en el

exterior y deseaban invertios en el pais. durante los primeros meses se aplicaba una tasa

impositiva dependiendo de la fecha en que se habia realizado el deposito en el exiranjero y a

partir de mayo de 1990 se establecio una tasa Unica de 1%: Otra de las ventajas de esta medida

€s que era andnima.

32/ E) periodo de crisis fue enfrentado mediante el “paguete de rescate financiero™ encabezado

W. Clinton, constituido por un monto de 20 mil mdd (provenientes del Fondo de Estabwhizacion

Carmbiaria), un crédito contingente de 17,759 mdd del FM/. 10 mil mdd del Banco de Pagos

Internacionales y 3 mil mdd de la banca privada intemacional.

33ct. Alicia Girdn y Martin Guerra, “Det ‘nuevo’ al Prog de

en el marco de una .en Ec ico, num. 78, mar-abr, 1995, 11E-

UNAM, pp. 10-16.
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la inversion total; el 14.14% dei mercado de dinero y menos del 67% del mercado

de capitales (ver cuadro No. 4.16).
Finalmente hay que senalar que tanto fos programas de estabilizacion

como los cambios estructurales “han modificado significativamente el
funcionamiento de la economia, dando paso al mayor predominio de {os sectores
hegemonicos (financieros y grandes exportadores) en {a determinacion de los
rumbos y caracteristicas que esta asumiendo la dinamica y reestructuracion de la
economia. Elio no ha creado las bases materiales, los equilibrios productivos,
financieros, de la balanza comercial. necesarios para alcanzar el crecimiento
sostenido de la economia y l!la reduccion de la inflacion, sino que los ha
profundizado y la ha vuelto mas vulnerable al exterior” 5*

En este contexto, es importante sefalar que el rumbo que se ha adoptado
por parte de los ultimos gobiernos no ha creado las condiciones para la
incorporacion exitosa de la economia nacional al ambito internacional, donde ésta
se encuentra en un proceso de cambio en sus esferas comercial, productiva y
financiera, en la perspectiva del “/ibre mercado”™ que da origen a un nuevo patron
integracion se ha definido en la

donde la

de acumulacion capitalista;
ademas, hay que preguntarse si estas

conformacion de blogues economicos;
medidas responden a las necesidades y expectativas del conjunto de la sociedad

mexicana, en términos de crecimiento y desarrollo, y no de intereses particulares

internos y externos.

su iy d de
, hum. 92, ene-tnar, HEC-

%4 C1. Artura Huerta. “Los Cambios Estructurales de la Politica
i . en dgel D

un
UNAM, 1993, p. 23.
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Cuadro No. 4.16
INVERSION EXTRANJERA EN MEXICO, NOV.-'S4-ENE.-
en millones de dolares, variaciones y base Nov.
— 3. Vaacones y pase N0V
PERIODO [ MDO.DE | Var.% Mov.M=100] MDO.DE ! Var.% Mov. =100 mvslsm- Var.% ltov 2100
cA!lTALEs.u:usuAL. .neusuu. TOTAL |MEN3UIL|
v.'M 50,393, 110000 2704, ) 10000 73097 110000
X 3B 3T ) 6825 171671 2439 7561 51562' 2946 | 7054
2973332114559 17008, 093 | 7491 39981 246 | 5470
189217 1764 | 3155 17206 128 1 7587 BT 859 1 4945
198451 541 1 395 137220 204 1« 54 6671 686 1 4606
23125, 1584 | 4589 13984, 191, 6159 7110, 1023 | 5077
21652! 631 ' 49 12162! 1303 ! 5357 3815) 888 ' 4626
238410121 4132 11084 986 1 4882 M98 329 1 4l
7786, 1653 | S04 8214 2583 | 318 30007 307 | 4925
71790 218 1 5393 7042 W1 L 3w M1 49 1 68
5165, 741 | 4994 6389, 921 2.4 3555, 779 437
19371 1283 1 4353 53951 1566 | 2176 FESHIEEE )
45231 178 1 4866 41521 2304 1 1829 286751 492 1 3.
4516, 003 | 4865 3339, 1958 | 1471 20854, 286 | 3.
8328' 1555 1 S621 36611 964 ! 1612 319800 1485 ) 43
25689, 932 5098 284 23 1 1253 28533 1080 + 3003
28283; 1000 | 5612 26%] 520 | 1187 0979] 857 | 2% ~
313981 11021 6231 25191 4341 113% 33978 968 4648 0
31876, 152 | 6325 2333, 950 , 1028 34208, | 4680 M
746 041 ' 600 19820 1505 | B7M 33727! 141 [ 0
206481661 1 5883 20070 126 1 884 1655, 614 1 03 3
32940, 1110 | 6537 2455 2232, 1081 5395, 1181 | 484 3
258" 125 | 6455 2122 135 ' 935 M6S1! 210 ' 4740 a
07 T4, 5976 2308, 877 1017 45, 42 | MU% g
9761 116 T 5307 30737 315 T 1354 NP, 18§ M9 Ul
) 097940716147 3341 1045 1 1495 M3IN__a67_ 1 4To2 ]
ne. '$7 3680, 875 | 6685 321 538, 1414 36901, 735 | 5048 :
3
UENTE: Tomado de “EL FRANCIERO", 13 de febrora de 1987, §.
I



Conclusiones

CONCLUSIONES

Son varias las conclusiones que se desprenden a lo largo de la presente
investigacion; algunas de ellas no solamente resaitan por los aspectos analiticos,
sino que son claramente fundamentados por evidencias empiricas mostradas con
datos estadisticos que al mismo tiempo muestran tendencias en la configuracion
de los procesos analizados. A continuacion se destacan los mas relevantes con
el objeto de darnos una vision panoramica del conjunto del texto.

E! desarrolio de las teorias del comercio exterior ha respondido a
situaciones concretas de la evolucion de las sociedades a nivel mundial; siendo
en los ultimos afios en que se ha manifestado con mayor énfasis el predominio de

la esfera comercial sobre |a productiva debido a jlas mayores dificuitades que se
han mostrado en esta udltima. En este contexto, ha prevalecido la teoria que
impuisa a un mayor dinamismo de las transacciones comerciales como las teorias

de las ventajas comparativas y competitivas en el marco de una economia
mundial dominada por el “/ibre comercio” A su vez, dichas formulaciones han
tenido que incorporar otros elementos de caracter teérico como las formulaciones
entorno a la organizacién industrial, economias de escala, entre otras; que
intentan ajustarse a fas nuevas condiciones de la realidad mundial. Asi, se
presentan dos saldos contradictorios por un lado, la inoperancia de los supuestos
neoclasicos del comercio internacional y por el otro, la evidencia empirica que
seriala que bajo esta perspectiva se han beneficiado del comercio mundial

Ganicamente las economias centrales, en detrimento de las economias periféricas
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o en desarrolio que. en las condiciones actuales, no cuentan con los elementos

para poder competir con las primeras.
La aparicion de nueva cuenta a nivel mundial del proteccionismo, también
ilamado neoproteccionismo, fue motivado por el cambio de postura que realizaron
fos EU en materia comercial ante el profundo deterioro de su participacion en el
ambito internacional desde finales de los setenta y manifestado con gran claridad

durante los ochenta; dicho cambio consistic en la adopcion de una politica
comercial con la estrategia de privilegiar la realizacion de acuerdos bilaterales
con diferentes paises y regiones del mundo y mediante la implementaciéon de una
politica no arancelaria muy rigida. Esta nueva situacion, prevaleciente durante
los udltimos quince arfios, significO un proceso contrario a la politica seguida

durante ia posguerra, el paso de un proceso multilateral a uno de caracter

bilateral.
Pero en un segundoc momento, uno de los efecto mas importantes del

resurgimiento del! protecionismo ha sido la necesidad de un nuevo marco
regulador mas abierto del comercio mundial, asi como de las instituciones, en
particular las relacionadas al comercio. En ese sentido, se explica la adopcion de
las reglas comerciales con las que finalizo la Ronda Uruguay del GATT; asi como
el establecimiento de la transicion de este organismo hacia la OMC. Ambos
procesos demuestran, sin embargo, el poder prevaleciente de los EU en e!

el primero. debido a que los temas que exigia e impuso en

escenario mundial;
negociaciones bilaterales fueron los acordados; y la segunda, por la capacidad

de adaptacion e influencia sobre Ia nueva figura institucional que reempiazé a una
inoperante estructura organizacional llamada GA77, que fue muriendo en forma
paralela a la erosion de las reglas multilaterales de comercio.

los ochenta se consolido una globalizacion

Por otra parte, durante
economica que provoco la interpenetracion de los procesos productivos,
comerciales, financieros y monetarios. Estos factores fueron impuisados por las

empresas y la banca transnacional, que se vieron favorecidas con los avances

201



Conclusiones

cienti nologi . provocando que se desarrollara un nuevo patrén de
i dial que d 1sa en una nueva division internacional del
trabajo y en un extraordinario auge del comercio mundial; este Uitimo se

caracteriza, a su vez, porque ha experimentado un crecimiento mayor al de la
produccion, es realizado en su mayor parte entre los paises industrializados, el
grueso de este comercio es intrafirma y tiende a prevalecer el comercio de los

servicios. Dicha sitv ion practi mente ha i a todos los paises a
incorporarse a este proceso al adoptar medidas de politica economica que han
favorecen esta nueva conformacion, con graves consecuencias para la
constituciéon de los Estados-nacionales mas débiles,

La conformacion de la economia mundial no conciuye con la consolidacion

del pr de globati io omi Paralelamente a este proceso se fue
desarrollando una tendencia hacia la regi S Smi mani tad
en la conformacion de blogques econémicos, definida plenamente a principios de

ios noventa. Dicha regionalizacion ha sido producto de los mayores niveles de

competitividad entre las economias capitalistas que buscan mejores condiciones
de participacion en la economia mundial; asi como del continio deterioro de la
hegemonia de los EU (y el consecuente auge de las economias del Japon y
Alemania) manifestado en los terrenos productivo, comercial, financiero y
monetario experimentado deade los setenta; sin embargo. este fenémeno no se
ha presentado en el terreno militar, por lo que EU sigue manteniendo una amplia
incidencia y control a nivel mundial.

i

F a la cor ion de la g econd

P P

mediante una etapa o entendida como un proceso, podemos concluir que se
refiere @ un mecanismo mediante el cuai se eliminan mediante acuerdos politicos
los aspectos discriminatorios entre los paises respecto a la division del trabajo, a
la movilidad de factores o mercancias y a los capitales, mediante las distintas
modalidades de integracion como las preferencias aduaneras, las dreas de libre
comercio. la unién aduanera, el mercado comin, [a unidn econémica y la
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integracion econdmica total. Sin embargo, hay que considerar que este proceso
desintegracion, al mantener un trato
constituyendo ademas movimientos de
i en cada una

también entrafia un fenémeno de
discriminatorio hacia otros paises,
creacion y desviacién de comercio, mediante
de |as modalidades, como las “reglas de origen” o las de "contenido regional” para
los bienes producidos en ciertas areas de libre comercio.

Estos procesos de integracion no son necesariamente homogéneos. ni
de ahi que los bloques

simeétricos (ni tampoco son procesos irreversibles);

principales de la economia mundial muestren procesos de formalizacion

totaimente diferentes, el 7LCA/N presenta una integracion negociada de manera
bilateral, EU-México y EU-Canada donde queda establecida una fuerte
integraciéon de EU con las economia vecinas, en particular con México mediante
una integracion silenciosa y mas tarde a través de una negociacion concertada;
mientras que las relaciones México-Canada se habian mantenido como de bajo

la cu ion de las asimetrias que

perfil. Ademas, en este pr

aparece como un problema central.
Por su parte, el bloque econdmico no formal conformado por los paises

asiaticos representa la region mas dinamica del mundo (colocando al Pacifico
como el nuevo eje de acumulacién) debido al dinamismo de su produccion,
En este proceso, aparece Japdon como el pais
industrias maduras mediante Ia
la integracion se ha lievado

comercio y flujos financieros.
central que se encarga de reciclar sus
transferencia de tecnologia y de inversion extranjera;
a cabo mediante procesos de complementariedad de sus sistemas productivos
mas que por mecanismos formales, que sin embargo, empiezan ha constituirse,
Finalmente, el bloque europeo se ha constituido en el proceso de mayor
formalidad y maduracion, lo que je ha permitido una integracion mucho mas
ordenada y el transito por diferentes etapas, desde una union aduanera hasta la
union econdmica, dando una mayor integracion y cohesion econémica entre sus

miembros. Sin embargo, los tres bloques presentan fuertes problematicas por
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resolver, no solo de caracter economico, sino también politico y social que se han
recrudecido en los Litimos afios.

La tendencias de ias cifras resp a la participacion del comercio mundial
indican que el grueso de las exportaciones e importaciones mundiales (alrededor
del 85%) son realizadas por los paises que conforman loa tres blogques
economicos durante el periodo 1981-1994. De eilos destaca la perdida de
participacion en las exportaciones del bloque de América del Norte; en ese
mismo rubro, los paises de la Cuenca del/ Pacifico experimentan una mayofr
dinamismo; mientras que Ewropa, practicamente mantiene sus niveles. En lo

referente a las importaciones; el primero mantiene sus nivel de particip N

ios segundos han aumentado su participacion y los terceros han disminuido sus
compras.

En el comercio intrabloque los paises que conforman el TLCAN han
mantenido un mayor dinamismo de sus intercambios comerciales que demuestran
una mayor integracion de sus sistemas productivos. Se observa una mayor
importancia de las economias de México y Canada respecto a ia de EU (no asi de
esta Gitima respecto a las primeras ya que tienen un peso relativo reducido); por
su parte |as economias de México y Canada muestran poca aunque rapidamente
creciente relacion comercial.

El bloque asiatico muestra el mayor avance de integracion comercial
objetiva respecto de los demas bloques, distinguiéndose {a participacion de (os
NIC's y de China que han experimentado los avances mas importantes, El caso
de Japon, que aparentemente ha disminuido su participacion, demuestra como el
proceso de integracion tiene que ver mas con la transferencia de tecnofogia y
capitales que a través de mercancias.

R a los pai europ éstos han demostrado una creciente

consolidacion de su comercio intrarregional (alrededor del 65%), el cual en su
mayor parte corresponde a la transferencia que hasta 1994 constituian Ila
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los p agrL d en el

Comunidad Econémica Europea y en menor rr

EFTA.
Finaimente, el comercio interbloque muestra |a tendencia al deterioro de la

participacion del bloque de Amdrica del/ Norte respecto a los otros dos bloques
economicos. Situacion contraria a |la mostrada por los paises de la Cuenca del
Pacifico que han experimentado crecientes superavits comerciales respecto a sus
similares y de Europa que, al aumentar sus ventas hacia los demas bloques, ha

disminuido paulatinamente su déficit que habian experimentado al inicio del
periodo de estudio.

E! estudio sobre
tiene como contexto giobal el

ios cambios estructurale sufridos en la economia
funcionamiento de los

mexicana nacional
los Acuerdos de Bretton

organismos financieros internacionales surgidos de
Woods; dichos organismos tuvieron una influencia muy fuerte en la economia
mexicana sobre todo a partir de la crisis de |]a deuda experimentada en 1982. Asi,
estos organismos impusieron severos programas de austeridad, bajo programas
de estabilizacion a través del FM/ y programas de cambio estructural de! BM
en el marco de las politicas de condicionalidad recomendados para adecuarse a
la globalizacion.

Las politicas de estabilizacion implementadas inicialmente, en 1983-1987,

fueron de corte ortodoxo, las cuales buscaron influir sobre la demanda

agregada, para controlar la inflacion a traves de ia aplicacion de una politica fiscal

y monetaria restrictivas. Sin embargo, ante el fracaso de estas medidas fueron

reforzadas, a partir de 1988, por las de tipo heterodoxo, que se encargan de
actuar sobre los ingresos, al considerarse que ia inflacion tiene un importante
componente inercial causada por el desequilibrio en el sector real y por
desajustes en la politica monetaria y mas especificamente, por las variables de
las expectativas o prondsticos sobre la inflacion. Estas Gltimas medidas se
centraron en el congeiamiento de los precios y salarios, del tipo de cambio y la
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p on de pr de desindi: ion; iante la modati de “p ”
que hasta |a fecha ha seguido operando.
Estas r i de ion han dado como resuitado un saneamiento

de las finanzas publicas, una politica monetaria restrictiva, una politica cambiaria
que inicialimente tuvo como objeto el de corregir el desequilibrio externo y mas
tarde se convirtio en el instrumento clave para ancl/ar la inflacion. El éxito relativo
conseguido sobre la reduccion de la inflacion se centro fundamentalmente en la
politica salarial (mediante los fopes salariales), donde los salarios experimentaron
fuertes caida en sus niveles reales.

Por su parte, las medidas de cambio estructural de la economia que se
(] 6n de empresas publicas, la

centraron en ia apertura
reforma y el pri de desr lacio Smi Dichas medi

estuvieron encaminados en la definicion del proceso integracion con México con
el bloque de América de!/ Norte en un esquema econdmico-ideologico del “/ibre
mercado”. Finalmente, hacemos un mayor énfasis sobre el estudio de la apertura

comercial debido no sdlo por que fue e! primer proceso de ajuste estructural
que se Hevd a cabo, sino porque represento la implementacion de un nueveo
patron de acumulacién denominado secundario-exportador, establecido
mediante el proceso de reconversion industriat nacional el cual se ha ido ajustado
para dar respuesta a las pautas y patrones de funcionamiento definido desde et
exterior en el marco de un acuerdo subregional. Asj, la economia mexicana se ha
especializado en la produccion de bienes manufacturados cuando la tendencia de

la economia mundial es comercializar ios servicios.
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