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r:NTRODUCC:ION 

El. estudio de l.os conf1ictos municipal.es en el. estado de Tl.axcal.a 

obedece a la inquietud de exp1icar l.as razones de su al.ta incidencia, 

as1 como desarrol.l.ar una metodolog1a para el. anál.isis del. confl.icto y 

detectar la gama de intereses que mediante a1ianzaa y enfrentamientos 

impiden que el. municipio tl.axcal.teca tenga un desarrollo aut6nomo. 

Con el. fortal.ecimiento de poder central. nuestro pa1s, al. 

municipio l.e fue arrebatada la posibil.idad de autoadministrarse, pero 

al. mismo tiempo se comcnz6 a desarrollar el rechazo a l.a tendencia 

central.ista • 

. como parte de un proceso democratizador, los habitantes de 1os 

municipios han iniciado l.a tarea de recobrar su organización natural. 

y han convertido al municipio en un campo de batal.la para recuperar 

el. espacio perdido y darl.c al municipio l.a función de cél.ul.a básica 

de la organización pol.1tica del. pa1s mediante prácticas democráticas 

concedidas por la legislaci6n, pero negadas par 

dominantes. 

los grupos 

La l.ucha por el. municipio y contra los ayuntamientos constituidos, 

sectorial. o gremial., es una lucha que involucra a una pl.ural.idad 

de intereses agrupados social.mente en el. territorio de un municipio 

con ramificaciones en diversos niveles del poder ].ocal., regional., 

estatal. y nacional.. 



La 1.ntormaci6n que da origen al. presente trabajo obtuvo durante 

una estancia en l.a Universidad Autónoma do Tl.axcal.a. en la que fui 

comisionado por la Facul.tad de Ciencias Pol1ticas y Social.es. Es 

parte de una investigación mayor, iniciada en equipo con el Lic. 

Gustavo Al.onso Mart1nez Luna. bajo l.a dirección del maestro Sergio 

Ramos Gal.icia. De esa experiencia resul.taron tres documentos de los 

que se da cuenta en la bibliografla del. presento informe. 

Para abordar el tema 1ocalizamos en '"El Sol de Tlaxcala", toda l.a 

información existente sobre conflicton municipale5 del l de enero de 

1966 al 31 de diciembre de 1987. Enseguida se seleccionó y organizó 

cronológicamente la inform . .,ción do cada caso y se abrió un archivo 

233 expediente~. por cada conflicto. Posteriormente, 

procedió a analizar el conflicto para. clasiCicarlo por su origen y 

para conocer a las partea involucradas. Al mismo tiempo que oe ubicó 

a l.os contcndientca, se fueron cla~iCicando las demandas planteadas 1 

las formas de lucha legal.es y directas empleadas, tanto por la 

autoridad como por la pobl.aci6n que participa en los conflictos~ 

Tambi6n, registr6 el tratamiento dado por la autoridad al 

conflicto, mediante las demandas solucionadas. 

Con todo ello se elaboraron cuadros cstad1sticoa y listados que 

permitieron 

principal.es~ 

clasificar conflictos identificar 1as 

En 1a primera parte de este trabajo se describe al Sistema Polf.tico 

Mexicano y e1 conflicto polf.tico social; se hace énfasis en 1as 
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ca.racter1sticas de1 sistema, posib1es causa1es de1 cont'.l..icto 

municipa.1. 

La segunda. parte trata las caracter1sticas tipo de la regi6n 

estudiada., y ubica el origen de los conflictos municipale~ en la 

estructura del sistema mexicano. 

La tercera parte ocupa de las demandas que la poblaci6n 

elaxcaltcca plante6 a sus autoridades, y de las formas de lucha. que 

ambas emplearon enfrentamientos, caracter1stica.s y 

frecuencia de empleo. so concluye ecta parte con una ovaluaci6n de 

las soluciones que las autoridades dieron a los conflictos. 

A pesar que en el pa!s ha habido cambios derivados de una mayor 

participación pol1tica, éstoc no se han reflejado en Tlaxcala, donde 

las cosas parecen seguir igual a la época estudiada, las condiciones 

persisten, el cambio no se ha manifest~do. 

Fue la consolidación del centralismo lo que imposibil.it6 que el 

municipio tlaxcalteca obtuviera autonom.1.a y lograra un dcsarrol.1o 

económico y democr~tico. Es ese mismo centralismo que al no entender 

las inquietudes ni atender las demandas catá poco a poco poniendo en 

entredicho al. sistema pol1tico; de ahi l.a necesidad de seguir de 

cerca ol comportamiento del. gobierno municipal y de sus gobernados. 
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CAPI:'t'Ut..o I 

1.CONSXDERACl:ONES EN TORNO AL Sl:STEMA POLXTICO Y EL CONFLXCTO 

1.1 E1 sistema pol~tico 

E1 sistema po1~tico que se construye en México a partir del. triun~o 

de l.a Revol.ucíón Mexicana, se va gestando 4 partir del. papel. que 

juega el. gobierno en la organización de la sociedad. Se sitQa por 

encima de l.as el.ases sociales para consolidar 

presidencia1iata fuerte de corte autoritario. 

Se dice que es autoritario, en virtud de que privilegia 

••• el. aspecto del mando y menosprecia do un 
modo más o menos radical el del. consenso. 
concentrando el. poder polltico en un hombre o 
en un solo órgano y restando va 1-or a las 
instituciones representativas: de ah! l.a 
reducción la mlnima expresión de l.a 
oposición y de la autonomla de los 
subsistemas pollticos y la anulación o l.a 
sustancial. eliminación de contonido do los 
procedimientos y de las instituciones 
destinadas a trasmitir la autoridad pol!tica 
desde la base hasta lo al.to.(1) 

sistema 

Este autoritarismo fue reforzado la creación do mül.típles 

organizaciones funciones espcclficas, sectoria1izadas, 

car4cter burocrático, como 

••• condición para transformar el. Estado en 
una entidad más fuerte donde no hay cabida 
para l.a democracia. En otras palabras, l.as 

~!~=~~za;:0inon~~o t~;ei:~s pft::~:ª':i~~te9~'i~r~~ 
autoritario. (2) 
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A partir de la observación de las prácticas pollticas que se realizan 

en este ámbito de estudio, se ha adoptado como categor~a conceptuai 

de corporativismo la formulada por Phillippe Schmitter. Después de 

una amp1ia revisión de tratadistas del. tema y de observaciones 

diferentes sistemas corporativos, este teórico propone que 

el corporativismo puede definirse como 
sistema de representación de intereses en el 
que las unidades constitutivas se hallan 
organizadas número limitado de 
categorlas singulares, obligatorias, 
competitivas, jerarquicamente ordenadas y 
funcionalmente diferenciadas, reconocidas, y 
autorizadas (si no creadas) por el Estado e 
investidas de un monopolio representativo 
deliberado dentro de categorlas 
respectivas a cambio de observar ciertos 
controles sobre la selección de los lideres y 
la articulación de l~s demandas y apoyos. (J) 

O'Donnell, quien coincide con el anterior planteamiento, senala una 

serie de caracterlsticas de los rcqlmencs autoritarios aplicables a1 

caso estudiado; por ejemplo: sostenimiento de la exclusión polltica 

de 1os sectores populares a quienes oo prohibo formar organizaciones 

con ropresentatividad real de los intereses de la clase obrera o 

campesina; control absoluto y efectivo de los sindicatos a quienes se 

prohibe "hacer po11tica"; instituciones dcmocr.1.tic."".ts formales 

inexistentes; garantlas individuales condiciones de dif1ci1 

ejercicio; manejo cupular de ias decisiones a1 interior del aparato 

de1 Estado. ( 4) 

Estas definiciones sirven para caracterizar la problemática en torno 

a1 sistema po11tico, conforme a los objetivos del propio discf\o de 

esta investigación; entendido éste como un conjunto de ro1aciones, 

vinculaciones y alianzas que se dan entre las diferentes entidades 

a 



que conforman al sistema, como son: el qobierno, los sindicato, las 

asociaciones, los 11deres, funcionarios, representantes y toda clase 

de organismos mediadores que participan en .1.a conformaci6n de las 

decisiones pol1ticas. 

La forma de organización que se adopta para la representación de 

intereses pol1ticos es el corporativismo estatal, que se materializa 

partido oficial, por lo que en México existe 

••. un corporativismo puramente pol~tico y de 
él, ante todo, por lo menos como estructura 
de partido,. so excluye a la clase dominante; 
funciona sólo como mecaniamo da control de 
las masas, y en 61 la verdadera organización 
corporativa es la organización de clase o, 
más precisamente, da intereses profesionales, 
amén de que, por lo menos desde el punto de 
vista formal, la organización es concebida 
como miembro del partido y no como órgano del 
Estado. (5) 

Durante el mandato presidencial del general L.az.aro Cárdenas (1934-

1940), se consolidó al aparato de control y organización que habr~a 

de imponerse a la sociedad mexicana; óstc fue al partido o~icial que 

con el nombro de Partido de la Revolución Mexicana, se constituyó e1 

30 de marzo da 1938. lo conformaron 4 sectores: obrero, campesino, 

popu1ar y militar. M~u. tarde, en el ai"Jo de 1946 se transformo para 

adoptar la estructura con que lo conocemos actualmente, ya sin el 

sector militar y el nombre de Partido Revolucionario 

rnstitucional.(6) 

Esta organización quedó consolidada la inclusión de la 

Confederación de Trabajadores de M6xico, creada 1936; la 

Confederación Nacional campesina,. fundada en 1938, y la Confederación 

Naciona.I. de Organizaciones Populares, en febrero de 1946. De esta 
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manera quedó completa la organización vertical de un sistema Politice 

a cuya cabeza se localiza al Presidente de la Repüblica con c1 mando 

absoluto de la fuerzas armadas, y en segundo nivel, como trasmisores 

y mediadores de los dictado3 del poder: al partido ot·icial, 

sectores y organizacionas; todos, sobre una base de trabajadores y 

grupos sociales organizados. 

Mediante esta organización, los scctore& del. partido oficial han 

hecho una polltica subordinada al Presidente, han ocupado posiciones 

1a c~mara de diputados y senadores. Asimismo, han detentado 

gubernaturas de l.os estados de la Federación y construido espacios de 

poder carácter de exclusividad y lealtad al partido y a1 

Ejecutivo en turno. 

Asl por ejemplo, regiones donde la actividad económica de la 

mincrla predominante, los sindicatos del. detentan la 

representación polltica en las localidades. Esto también ocurre 

zonas de concentración rcrroviari~. donde ol ~indicato ferrocarrilero 

tiene el control politice. En petroleras encontramos al 

sindicato petrolero detentando el poder de la rogi6n. Esto ~o repite 

en diferentes campos productivos y de ~crvicios. 

Este esquema de organización vertical, donde la tutela juega un papel. 

fundamental, permite la creación y consolidación de gobierno 

autoritario a nivel federal. Tendencia que se reproduce l.os 

gobiernos de l.os estadoD federados y por supuesto que l.os 

ayuntamientos que sufren ambos autoritarismos, también lo practican. 
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Estas re1aciones de control pol1.tico de1 sistema corporativo 

dirigidas por un ejecutivo con amplios poderes y autoritario permiten 

que: 

a) 1as corporaciones puedan regular c1 
conf1icto de clases en la sociedad; b) 
racionalizar los proced imicntos pol 1.ticos 
para faci1itar la aplicación de decisiones 
po11ticas y económicas, y e) hacer má.s 
eficaces 1os diversos mecanismos de contro1 
pol1.tico a disposición del. Estado. (7) 

Este esquema ha permitido al Estado ,:,poyar y i'l~cqurar las po11ticas 

de desarro11o del capital y mantener 

..• un clima favorable a la inversión privada, 
no &61.o mediante atractivos incentivos como 
el proteccionismo industrial o la exensi6n de 
impuestos, sino, quiz~s de manera m~s 
importante, por medio de l.a eficaz 
infraestructura política que absorbo y 
neutraliza lds demandas que pudieran afectar 
la dinámica económica. La estructura 
sectorial. o mejor dicho corporativa del 
Partido Revolucionario Institucional (PRI), 
es uno de 1os elementos clave que contribuyen 
al éxito de este proceso de neutralizaci6n de 
demandas. ( S} 

En esta estructura política del corporativismo, c1 partido del. Estado 

no s6J..o ha garantizado los intcreoes pol1.ticos internos de 1os 

11.deres, representantes y grupos de poder corporativos, sino que 

responde fie1mente las necesidades del capital y permite 1a 

acumul..aci6n de 6ste para continuar el crecimiento monop6l.i.co, que 

requiero: 

.•• de un r6gimen eatable, dominado por 1a 
burguoa1.a, debido a procesos de concentración 
de 1a propiedad, a la competencia entre 
econom1.as nacional.es, a 1.a expansión del. ro1 
de 1a po11.tica y a 1.a raciona1izaci6n de la 
toma de decisionAs al interior del Estado, 
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para asociar o incorporar más estrechamente 
en e1 proceso pol.~tico a las c1ases 
subordinadas y a los grupos con status. (9) 

El corporativismo autoritario como base de la expansión capital.ista 

México, ha permitido un r~pido dcsarroll.o económico, pero a1 mismo 

tiempo, ha cancelado los canales de participac16n politica. con ell.o 

las posíbilidades de la democracia en los diversos sectores de la 

pobl.aci6n también se han visto afectadas, al descuidar 1as demandas 

soci..a1es creando ambiente propicio para l.a generación de 

conflictos sociales, cuyo detonador es 

anti.democracia. 

mezc1a de pobreza y 

1.2 El conf1icto 

El conflicto necesariamente refleja un enfrentamiento que requiere 

m.lnimamente de dos contendientes que intentan sobreponerse 

mutuamente. Para el.l.o uti1izan todos los recursos de que disponen y 

los consumen en momentos que consideran oportunos para dcbi1i tar al. 

adversario, hasta que uno es sometido a la vo1untad del otro. 

Una vez que el. conf1icto estalla, se establece una situación de 

competencia que lleva a adoptar posiciones irreductibles anta 1a 

certeza de que el futuro no puede sar común. La búsqueda de 1a 

ventaja se vue1ve acción cotidiana, ya que significa la reducción de1 

oponente. El. conflicto politico social como centro aglutinador de dos 

o rn4s conductas diferentes 1o identificamos en 

una situación de competición en la que 1as 
partes son conscientes de la incompatibi1idad 
de ruturas potenciales posiciones y en la que 
cada parte aspira a ocupar una posición que 
es incompatible con las aspiraciones de l.a 
otra. (10) 
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El. origen del. confl.icto 

sistema pol1.tico vigente; 

encuentra en 1a estructura misma del 

Estado corporativo que reconoce cuotas 

de poder a sus miembros y, por lo mismo, sus decisiones aparecen 

alejadas de la realidad cotidiana de los ciudadanos. 

Los conflictos municipales son el resultado de t"actores numerosos y 

complejos, unos propios de cada región y otros estructurales. Entre 

los primeros se pueden citar los que surgen por la explotación de 

recursos naturales y los que tienen que ver con la tradición y la 

historia; entre los estructuralc5 están lo5 que surgen por la 

imposición de autoridades, al. autoritarismo, la antidemocracia. la 

repreGión, la corrupción y la falta o def icicncia de los servicios 

pQblicos que el ayuntamlento debe ofrecer a la población. 

El conflicto es el producto del choque de intcro&cs entre grupos. Por 

un lado el ayuntamiento y por el. otro al.gün sector de la población. 

El municipio mexicano institución que ha visto 

desarrollo autónomo, aün cuando la Constitución de los Estados Unidoa 

Mexicanos lo garanti~a. El hecho de victima de sistema 

centralizado en el que, tanto el gobierno federal como el estatal 

intorvionen de forma determinante, ha propiciado un clima proclive al 

conr1icto en el que participan los ciudadanos, ya sea organizados o 

sin organización. 

Los ayuntami.entos ejercen poder limitado, pero a rectan 

directamente l.as condiciones de vida de la pobl.aci6n. El ejercicio 

c1vico democrático se convierte en una condición para obtener ciertos 

elementos material.es que sirven para satisracer necesidades de la 

comunidad, razón por la cual el ayuntamiento se convierte en objetivo 

de grupos de interés.(11) 
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La diversidad de actores que aspiran a 1os ayuntamientos. en su afán 

por conquistar1os, despliegan una serie do acciones orientadas a 

proteger intereses propios. por lo que situación de 

enrrentamiento que irremediablemente desemboca en el conf1icto. 

1.3 E1 conf1icto municipal en Tlaxcala. 

De acuerdo con 1a Constitución Po1.1tica del Estado Libre y Soberano 

de T1axca1a, éste cuenta 44 municipios.(12) E1 artXcul.o 86 

se.n.a1a: 

Cada municipio será administrado por 
ayuntamiento de elección popular directa y no 
habrá ninguna autoridad intermedia entre éste 
y e1 Gobierno del Estado. 

Por su parte, el. articulo 87 cstablocc: 

Los Ayuntamientos se cornpondr~n de un 
Presidente Municipal. un S.1ndíco y l.os 
Regidores que determine la Ley. nombrados 
cada tres af'los en elección popular directa 
calirícada por el congreso en los términos 
que la propia Ley prescriba. Loa Agentes 
Municipales electos en la misma elecci6n de 
los Ayuntamientos y conforme lo dispongan las 
leyes respectivas, formar~n parte de los 
propios Ayuntamientos con car~cter de 
Regidores. tomarán posesión el d!a tres de 
enero inmediato posterior a 1a elección. Y no 
podrán ser reelectos ni como propietarios ni 
como sup1entes para e1 per.1odo inmediato al 
en que hubieren ejercido su encargo. 

Para completar 1a organización administrativa. la Ley Org6nica 

Municipal del Estado de Tlaxcala, en su art.1culo segundo menciona 

que: 
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E1 municipio es 1a base de 1a organización 
po11tica de 1a sociedad mexicana. Se integra 
por una población asentada en un territorio y 
gobernada aut6nomamente por un Ayuntamiento 
con persona1idad juridica y patrimonio 
propios. E1 objetivo y fin del municipio 
procurar e1 bienestar de sus habitantes. 

Para 1ograr esto 0.ltimo, el municipio tiene a su cargo la gestión,. 

conservación y mantenimiento de los servicios pO.blicos siguientes: 

agua potable y alcantarillado, alumbrado pablico, limpia, mercados y 

centra1es de abasto, panteones, rastro, calles, parques y jardines, 

seguridad pO.blica y trár.sito. cuando el caso lo amerita, el municipio 

puede desarrollar otras actividades mediante el concurso do las leyes 

1oca1es y bajo la capacidad administrativa y financiera con que 

cuente. 

Para el desarrollo de las funciono& adminiotrativas, la Ley Orgánica 

.racu1ta a1 presidente municipal mediante la ratir.icaci6n del 

Ayuntamiento, para nombrar al secretario, al tesorero municipal y al 

comandante de la po1ic1a municipa1. 

Se entiende al conr1icto municipa1 el rompimiento de 1a 

comunicaci6n entre los elementos que conforman al ayuntamiento y la 

11amada sociedad civil; decir, la ruptura del di&logo y la 

interrupción de la negociación torno reivindicaciones que 

ar.ectan las condiciones de vida do la comunidad. Dicho rompimiento. 

en T1axca1a se encuentra en las siguientes situaciones: 

1. cuando atropellan derechos ciudadanos. 

2. cuando e1 surraqio burlado. 

3. cuando la autoridad se viste de autoritarismo. 
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4. Cuando el servidor de la comunidad se sirve de ella. 

5. Cuando el abuso do nutoridad y la deshonestidad anidan en los 

ayuntamientos. 

6. Cuando la indolencia de la autoridad traotorna los servicios 

pO.blicoG. 

7. Cuando la justicia se transforma en quimera. 

B. Cuando la gestión del ayuntamiento se vuelvo una carga económica 

para la comunidad. 

9. Cuando las demandas por mejores condiciones de vida y el reclamo 

da derechos son desatendidos. 

10. Cuando el partido o~icial impone candiddtos. 

11. Por incu~pli~icnto de promesas y obligaciones del ayuntamiento. 

Sobre circunst~ncid~ actúdn l~s organizaciones socia lea y 

poli.ticas que pretenden rcpr0~cnta::.· lo;,; intcrc-scu generales de los 

distintos grupos que contorm~n la. !Jocicd.:id civil de la localidad en 

el contexto d~l siGtorn~ poli.tico. 

La 1ucha por y contra lo~ dyuntamientos no es sectorial o gremial, os 

1uch3 qua .involucra a p1uralidad de intereses agrupados 

socialmente en el territorio de un municipio con rami~icacioncs 

diversos niveles del poder local, regional, estatal y nacional. 
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pemocrac;,, e~_i_<;:..Q, 5a. ed. c.:.tp. I 

(7)Jocé Luis Reyn.~1. _o_p_.c.i.t. p.7'-

( 8} .IJ2.Lc:j_Q_Q. p. 80. 

{9}Pillippc Schmittcr, 9~. p. 1J6. 

( 10) Cita do por Urnbcrto Gor i, en Bobb.1 o •.. Qp~...i.~. p. 3 !;¡..:. 

{11)Adria.na LOpc= Monjardin, ''Ld luch3 popular en los municipio~··. 

-9 .... !:!.~..!;;l_prncn Po11tjco~, Núr.i. 20, abril-Junio de 1979, p. 41. 

(12) Artlculo 21. Los municipios integrdntcc del Estado son: Amaxac 
de Guerrero, Apctatitltin de Antonio Carbajal, Apizaco,Atlangntcpcc, 
Altzilyanca, Calpulalpan, Cua.piaxtla., Cuajo1:1ulco, Chiautcmpan, Muñoz 
de Domingo Areni1S, Espaf"li ta, Huar.iantla, Hucyotlipan, Ixta.cuixtla de 
Mariano Matamoros, Ixtcnco, Mazatccohco de Josc Mar1a. Morclos, contla 
de Juan cuamatzi, Tcpctitla de Lardizábal, Sanctorum de Lázaro 
Cardcnas. Nanacamilpa de Mariano Arista, Acuamanala de Miguel 
Kida1go, Natlvitas, Panotla, San Pablo del Monte, santa cruz 
T1axcala, Tcnancingo, Tcolocholco, Tcpeyanco, El Carmen Tcqucxquitl.a, 
Terrena te, Tetla, Tctlatlahuca, TldXCa la, Tlaxco Tocatleln, Totolac, 
Zitla1tépct1 de Trinidad Santos, Tzompantcpcc, Xalostoc, Xaltocan, 
Papalotla de Xicotóncatl, Xicotzingo, Yauqucmccan y Zacatclco. p.a. 
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CAPXTULO XI 

2. EL ESCENARIO DEL CONFLICTO MUNICIPAL 

E1 estado de Tlaxcala, ubicado en el altiplano central del pa1s, es 

1a entidad de menor superricie territorial de la Repdblica Mexicana, 

descontando al Distrito Federal; su tierra erosionada acusa una grave 

de agua y s6lo o! rece a habitantes 4016 kilometros 

cuadrados. e l.) 

El teritorio encuentra totalmente ocupado por centros de 

poblaci6n, salvo una pcquo~a franja ~rida y salitrosa que limita 

los estddos de Puebla y Veracruz. 

La densidad de la pob1aci6n, medida por el 
nümero de habitantes por kil6motro cuadrado, 
C!l de las m6s a1tas de la Rcpüblica. En 1985 
registra 157.G habitantes por kilómetro 
cuadrado, mientras qua a nivel nacional el 
promedio se cifra en 39.B. en 1990 se eleva a 
195 .. 1 habitantes y a nivel nacional. se fija 
en 41.. 2 habitantc:!l. po::- ki lometro cuadrado, 
(2) 

En e1 aspecto pol1tico, Tl~xcdlu de los e5tado5 donde l.3 

dominaciOn de1 partido oficial ha sido absoluta; dc~de la creación 

de1 Partido Nacional. Revo1ucionario en 1929 hasta el periodo 

estudio. La coal.ici6n en el poder no ha perdido ninguna elección de 

presidente do la Repüb1ica, do senadores do diputados, 

dominación tota1 en los ayuntamientos s610 permitió que, en el ano de 

1976. ol Partido Popular Sociali$ta ganara Lardizábal, y el. 

Partido Acción Nacional en cuajomul.co; triunfos poco significativos, 

ya que en ambos municipios apenas conjuntaban tres mil habitantes. 
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Los Onicos triunros de 1a oposici6n que pueden ser considerados 

significativos se dieron en el municipio de Santa Ana Chiautempan 

e1 ano de 1982, en que el Partido Oem6crata Mexicano ganó el 

Ayuntamiento y lo retuvo en el siguiente periodo. 

La importancia pol.!tica que el PRI concede a los municipios y qua 

exp1ica la tenacidad empleada conservarlos, radica e1 

siqniri.cado de un capita1 po11tico manejable para los rines del. 

partido: apoyo candidatoa, respaldo gobernadores y 

acarreadas a l.os distintos actos protocol.arios que organiza para 

legitimarse en el poder. 

También le sirven para mantener el equilibrio entre los distintos 

sectores corporativos con la alternancia en los puestos p'Cibl.icoa; 

consigue l.os votos necesarios mediante el convencir.:i.iento el 

chantaje y no pocas veces con amenazas, asi como con el otorgamiento 

de concesiones o permisos para actividades lucrativas. En estas 

~unciones un aliado natura1 ea el caciquismo, aunque en algunos casos 

éste ea e1 dominante y el ayuntamiento el instrumento; los caciques 

se convierten a veces en los hombres fuertes del. sistema para ocupar 

las presidencias municipales. 

Para los miembros del PRI el control del municipio, a través del 

ayuntamiento, siqni.fica el inicio de una carrera pol1tica que puede 

11evar a puestos po11ticos o administrativos más importantes. Con 

e11o la adqui.sici6n do prestigio, poder y enriquecimiento. Tal 

aqu1 radica el porqu6 de la importancia que el partido l.e ha 

concedido al municipio a lo largo de su historia. 
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La atención que e1 PRI 1e dedica a los municipios es notoria, puesto 

que escatima esfuerzos, recursos y maniobras par~ contro1ar 

poli.ticamente a los ayuntamientos, sean éstos dü la importancia que 

La misma energl.a emplea para mantener bajo control los 

municipios mfis desarrollado::;, as1 como, también, aque.llos que se 

debaten en la rnarginacion y la pobreza y cuya significación pol1tiC3 

en el mosaico nacional, rcDidc en la obtención de votoo en favor dc1 

partido. 

Durante el periodo en observación, ol r~stado de Tl.:r.XC<\l.:'1. presentó 

nive1es dc bienestar deficitario~, producidos por una cconom1a rural 

carente d~ asistencia técnicil., créditos y I"'.3quin~ria. Por lo tanto, 

bajos niveles de rendimiento en l.:l producción del campo. 

Otros datos prcGentados en iJn úGtudio reciente aenalan para Tlaxcala, 

1a década de los setentd, mortalidad infantil dos 

superior a la media nacional. El 2G por ciento de los tlaxcaltccan no 

cuenta con servicios médicoi>; l.:.H; cn:Ccrrned<J.d~f.> que ~'lqu~jan la 

población los la pobrc::!."1.: gastroenteritis, 

amigdalitis, ncumonl.az, in~lucnza, infccc iones reupiratorias, 

enfermedades diarréicas, para&ito~-;i::; entre otra~. Lc"l. m.:l.yor parte de 

la pob1aci6n, 49 por ciento, recibe at~nción m~dica de la Secretarl.a 

de Salubridad y Asistencia, con las grande~ carencias conocidas.(3) 

Por su parte, otro estudioso de la realidad que nos ocupa, basado en 

informes presidenciales, oc~ala: 

••• en 1970 el gobierno federal dostin6 ~ 
T1axcala el equival.entc al. 0.4 por ciento de 
toda la inversión pQblica federal; en 1973 e1 
porcentaje mejora 1igerarncntc, ya que se 
ubica en un 0.7 por ciento; en 1977 otra vez 
se cae al 0-3 y en 1985 se reafirma este 
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porcentaje. Si se trata de saber 1a posici6n 
que ocupa T1axca1a dentro de 1as distintas 
entidades federativas en cuanto al volumen de 
la inversión pública federa1. se tiene que 
ocupa la posición na.mero 32. Nada monos que 
la 1lltima. (4) 

El universo de este trabajo está formado por los 44 municipios del 

estado de Tlaxca1a, los que a su voz contienen 754 unidades de 

población: pueblos, barrios, colonias, villan, ranchos, colonias 

agr.1col.as, congregaciones, ex-haciendas y rancher .tas. Estas 

localidades cuentan con rcprcsentaci6n polltica en el ayuntamiento a 

través de los agentes municipales. 

Los datos anteriores permiten calificar la zona on estudio como 

región rel.ativarnente abandonada por el gobierno federal; Sus 

condicionen de subsistencia, obligan la poblaci6n demandar 

atención carencias y enfrentar realidad polltica 

controlada por caciques regionales, acaparadores de la tierra y por 

dirigencias obreras anquilosadas que detentan el poder en beneficio 

propio. Con lo que la rcgi6n reúne las cetrc:icter!stica::.. necesarias 

para la aparici6n de conflictos. 

El per.1odo estudiado va do 1968 a 1987; durante estos 20 af\os se 

registran un total de 233 conf1ictos de carácter municipal., que nos 

arrojan un promedio de 11.6 al af\o, casi uno por mes. Esto demuestra 

que ia región presento un alto grado de conr1ictividad en una época 

en que el pa1s estaba en aparente paz social.. 
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Durante e1 periodo estudiado hubo siete gobernadores: 

PERXOOO GOBERNADOR CONFLXCTOS 

15 de enero de 1963 " Lic. Ansolmo Cervantes 15 

14 de enero de 1969 Hornández 

15 de de 1969 " Gra1. Ignacio Bonil.l.a v. 13 

19 de de 1970 Lic .. Enrique Oel.gado o. 

21 de de 1970 a c. Crisanto Cuél.l.ar A. 

15 de mayo de 1970 

15 de mayo de 1970 " Dr. Lucia no Huerta Sánchez. 53 

15 de de 1975 (Constitucional.) 

15 de de 1975 a Lic. Emilio Sá.nchez P. 39 

15 de de 1981 

15 de de 1981 " Lic. TUlio Hernández G. as 

15 do enero de 1987 

15 de de 1967 " Lic. Beatriz Paredes R. 22 

TOTAL 233 

Los periodos gubernamentales no aparecen uniformes por l.a. raz6n de 

que General. Ignacio Bonill.as, quo asumió el. cargo de gobernador 

constitucional. el 15 de enero de 1969, falleció y fué sustituido por 

el. Lic. Enrique Oo.l.gado, encargado del. despacho, y por el 

ciudadano Crisanto CUel.lar Abarca, como gobernador interino, en tanto 

el. Congreso Local nombraba gobernador caracter 

constitucional. para concluir el. periodo, responsabilidad que ~ué 

asumida por e.l. Dr. Luciano Huerta Sánchez. Ce l.a Lic. Beatriz Paredes 

Rangel., sol.o se anal.izó su primer ano de gobierno, por ser ol Ql.timo 

del periodo en estudio. 
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AÑO 

1968 
1969 
1Q70 
1971 
1972 
1D73 
1974 
1975 
1976 
1977 
1978 
1979 
1980 
1981 
1982 
1983 
1984 
1985 
1986 
1987 

CONFLICTOS MUNICIPALES EN TLAXCALA 1968-1987 

TOTAL DE CONFLICTOS POR AÑO Y AMBITO DE ORIGEN 

ESTRUCTURA 
MUNICIPAL 

9 
10 
5 
10 
6 

11 
3 

7 
2 
9 

13 
19 

CORPORATIVOS PROBLEMAS 
AGRARIOS 

2 

CUADR01 

VIDA POLITICA LOCAL Y 
REGIONAL FRENTE AL 

CENTRALISMO 

TOTALES 147 12 19 55 
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2.1 Ubicación del. conrlicto por su origen 

Loa conrl.ictos se han cl.asi~icado por su origen. A continuaci6n se 

presentan los ámbitos detectados como origen de conflicto y l.os casos 

suscitados durante las etapas de los gobiernos estatales considerados 

el. estudio: 

l.. La estructura municipal y escasez de recursos: 147 casos 

2. Conflictos corporativos: 12 casos 

3. los problemas agrarios: 19 casos 

4. Vida pol.1tica l.ocal y regional frente al central.ismo: 55 caso& 

2.1.1 La estructura municipal y l.a escasez de recursos 

La organizaci6n vertical del ayuntamiento, l.iderazgo 

estructural. representado por el presidente municipal, seguido de l.os 

funcionarios, a quienes sus atribuciones le permiten seleccionar, 

desarrollan una forma de gestión que obliga a l.os funcionarios de 

el.ecci6n popular, slndico }' regidores, a mantenerse vigilantes del 

proceso admini5trativo del ayuntamiento. 

El. hecho de que todos J.os miembros del ayuntamiento. tanto l.os 

designados como l.os de representación popular. desarrol1en 1iderazgoa 

en los sectores de población de dondo son originarios o de l.os que 

representan, los 1l.eva a estab1ccer alianzas o competencias la 

finalidad de aumentar su poder o conservar la inf1uencia que se 

tiene. 
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Aqu1 radica 1a función principal del ayuntamiento; la oferta y 

administración de los servicios püblicos que genera1menta son 

daricientes ante una demanda creciente por aumento de 1a población. 

Por otra parte, la competencia entre los miembros de1 ayuntamiento 

para satisracer a sus clientes pol1ticos, obliga a rnovi1izarlos para 

presionar por la solución ae sus demandas. 

Cada uno representa a clientes politices con diferentes demandas; los 

recursos escasos no permiten dar satisfacci6n a todos, por lo que se 

dinámica al interior del ayuntamiento de tensión y 

fiscalización mutua. El equilibrio se fragiliza, puesto que cualquier 

manirestación do sectores de la población puede romporlo. 

1. Un primer motivo de discordia entre los integrantes del cabildo es 

la elección de los agentes municipales, que son la representación del 

ayuntamiento en los poblados que conforman a un municipio. Esta 

elección ocasiona cnfrontamientos entre los propios funcionarios, asi 

como entre el ayuntamiento y los habi tantea de las 1-:>Calidades, y 

entre uno o varios miembros del cabildo y 1os pobladores; además, 

esta situación evidencia los nexos de los funcionarios con grupos, 

compadrazgos e intereses particu1ares. 

2. Otro motivo frecuente de conflictos radica en la asignación de 

cuotas por servicios que los ayuntamientos imponon a la pob1aci6n. Ea 

comün que a1 asumir el cargo un ayuntamiento o un agente munici.pa1 ~ 

encuentre que no hay recursos disponibles y que las demandas de 

servicios y atención a la población son constantes; en estos casos 
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1as autoridades recurren ai recurso fácil de imponer cuotas fuera de 

la 1ey 1 a manera de c::olaborac::iones de la población; para sufragar los 

qastos que la gestión pQblic::a y la asignación de servicios requiere. 

Como este tipo de solicitudes carecen de legalidad 1 aa1 c::omo las 

autoridades de legitimidad, los habitantes protestan y rechazan estas 

peticiones; cuando las apoyan 1 vigilan severamente su aplicaci6n 1 por 

lo que surgen c::onf1ic::tos. Esta isituaci6n es frecuente en todos los 

municipios del Estado. 

3. T1axcala es un estado pobre con una int·raestruc::tura de scrvic::ios 

pQb1icos deficiente y con una pob1aci6n demandante y do difí.c::il 

control y manipulac::iOn; los habitantes de 1a región tlaxcalteca son 

individuos muy identificados con ~u tierra y sus tradiciones 1 por lo 

que ost6.n en contacto directo entre ellos y frecuentemente con i.a.s 

autoridades civiles y religiosaa. Estas caracterí.sticas originan que 

la población estt? siempro vigilante del uso de i;:¡us recuro.os. De ahl 

que sean recurrent<?s l.au acusacionc::; de corrupción y negligencia a 

las autoridades municipales. 

4. Estos enfrentamientos s6lo se manifiestan periodos de 

el.ecci6n 1 sino también aparecen en rel.aci6n con 1.a distribución y uso 

de l.as asignaciones efectivo que el. Gobierno del Estado 

proporciona a los Ayuntamientos y que éstos a su vez deben repartir 

entre las localidades que lo componen; lo mismo ocurre cuando se 

trata de aumentar 1a cobertura de los servicios pObl.ícos. 
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En estos casos, los motivos que senala la poblaciOn son: el trato 

desp6tico que adoptan los funcionarios del. ayuntamiento ante la 

poblaci6n solicitante de servicios, actitudes hostiles y negligencia 

para solucionar problemas, l.a desviación de recursos, atropellos del. 

alcalde, irregularidades en el ayuntamiento, abuso de autoridad, 

amenazas, agresiones, asesinatos, entre otros. 

El trato despótico de los funcionarios hacia la población tuvo una 

frecuencia de 31 acusacionen en 17 munici.pios; la desviación de 

recursos fue denunciada contra 19 ayuntamientos en 30 ocasiones; 

atropellos del alcalde se registraron 30 en 14 ayuntamientos; abuso 

de autoridad 37 ocasiones en 19 municipios: irregularidades en el 

ayuntamiento 64 frecuencias en ca.ni todos 105 ayunta~ientos: amenazas 

8 en 7 municipios; las agresiones sumaron 19 en 12 municipios que 

incluyen dos asesinatos, uno en Huamantla y otro en Calpul.al.pan. 

2.1.2 conflictos corporativos 

Las caractcr1sticas que distinguen a estos conflictos comienzan a 

pcrfil.arse cuando se cc1ebran l.as asambleas dc1 PRI para escoger 

candidatos l.as al.cal.di.as; éstas se organizan contingentes 

previamente sc1eccionados e informados de 1o que va a ocurrir; aqu1 

se 1egitiman 1-os acuerdos cupul.ares y se impone 1a discipl.ina del. 

Comit6 Ejecutivo Nacional de1 PRl'.. De dichas asambleas surgo una 

p1anill.a ganadora que .. tendrli el. apoyo de todos los sectores del 

partido" (cabe aclarar que nunca se propone mAs de una opcí6n) para 

desarro1lar una campana politica que deberá cul.minar en 1a toma de 

posesi6n del ayuntamiento. Es momento donde 
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material.izan l.as di~erencias que no se manifestaron en l.a asamblea 

que escoqiO l.a planilla. 

El poder de las organizaciones sindicales y sectoriales radica en el 

monopolio de l.as plazas de empleo disponibles en l.a región y desde 

l.ueqo en la pertenencia al. sector obrero del. PRI. Este monopolio se 

maneja de manera cl.ientcl.ar y con el uso de la violencia para someter 

al trabajador a la voluntad de los dirigentes. Estos, con el poder 

que l.es brindan las canonjias que les la organización 

corporativa. aduanan ta~bién del control politice do ciertos 

sectores de la población, convierten verdaderos caciques 

regional.es a costa de la manlpul.ación pol.1tica del trabajador y de 

las vinculaciones o chantajes a las empresas. 

Los beneficios que esta situacion produce genera la competencia de 

otros sindicatos que utilizan los cambios politices para intentar el. 

de&pl.azamiento de J.os grupos de poder loc.-,,1, a quienes acusan de 

corruptos, autoritarios y caciques. 

Los conflictos rnunicipalco que generan 

protagonizados por cacicazgos tradicionales 

organizaciones sectoriales del PRI, tal.ea 

esto ámbito 

amparados 1as 

Confederación de 

Trabajadores de México (CTM), Confederación Regional Obrera Mexicana 

(CROM). confederación Regional. Obrera y campesina (CROC) • 

Confederación Nacional de Organizaciones Populares (CNOP), y en menor 

medida 1a Confederación Nacional campesina (CNC). 
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Las relaciones de poder en el Ambito local, que qeneran conflictos, 

tienen que ver con aspectos de la vida cotidiana de los pueblos 

tla.xcaltecas. Algunos de estos casos son la forma como se resuelven 

asuntos relacionados con 1a democracia; la participación activa de 

los ciudadanos en asuntos comunes; las formas de rcpresentaci6n. 

elección y ejercicio de las funciones de los ayuntamientos; la 

libertad, la igualdad y desigualdad social; los deberes y derechos de 

los ciudadanos, y la gestión de las autoridades municipales. 

Los qrupos pri1stas opositores organizan la toma del Palacio 

Municipal, impiden la ceremonia de toma de posesión del 

ayuntamiento y desarrollan campana la prensa. Mediante 

escritos que se env1an al Congrcao Local y al Gobernador del Estado, 

denuncian al presidente municipa 1 responsable de 

corrupción, autoritarismo, violencia. y en algunos casos de cr1menes 

cometidos y no aclarados. En estos casos, generalmente se demanda la 

destitución del ayuntamiento y la creación de una junta municipal.. 

En estos confl.ictos, las formas de lucha se dístinquen por el. uso de 

movil.izaciones masivas y mitínes frente al Palacio de Gobierno. Con 

el.l.o se pretende presionar al gobernador, la b1lsqueda de la 

negociación que pertni ta a l. grupo opositor participar de la gestión 

municipal. 

En estos confl.íctos el enfrentamiento casi siempre desemboca en la 

violencia; se recurre a la acción directa para reduci.r al. adversario 

y en ocasiones el. asesinato es utilizado como forma de dirimir las 

diferencias. 
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En el per1odo analizado se registraron doce conflictos, en los que la 

lucha por parte de grupos corporativos por la conservación o rescato 

de las llamadas posiciones de poder, que rigen el funcionamiento del 

sistema pol1tico autoritario, manifiestan abiertamente. 

2.1.3 Lo& problemas agrarios 

El poder municipal en el estado de Tlaxcala enfrenta limitaciones en 

cuanto a resevas territoriales. La fragmentación de la propiedad 

ojidal y comunal en la zona no permite disponer de áreas libres para 

satisfacer la demanda de vivienda y comunicación. Un estado tan 

peque~o, con una población posenionada de su territorio, ofrece pocas 

alternativas a los ayuntarnicnto5 para satisfacer las necesidades del 

crecimiento urbano. 

Para paliar en parte la problernAtica anterior, los alcaldes recurren 

a su autoridad y mediante el de la fuerza pública: invaden 

predios, derriban cercas, despojan terrenos sin considerar los 

afectados, que son tratado~ de despótica y ocasiones 

golpeados y encarcelados. 

Otra forma quo utilizan los presidentes municipales para agenciarse 

recursos y l.ograr sus fines• tanto personal.es como institucionales, 

es l..a expl.otaci6n, venta y utilización de bancos de arena. grava y 

canteras, que son explotadas de manera irregular atropellando los 

derechos de propiedad de las comunidades donde estos recursos se 

encuentran. 
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Con el propOsito de legitimar estas actividades, l.os ayuntamientos 

interfieren en la vJ.da de los ejidos y comunidades en forma viol.enta, 

para imponer comisaria.dos cjidales, delegados agrarios y presidentes 

de bienes comunales. 

Lo anterior ocasiona la reacción de la población, que se organiza y 

moviliza para defender derechos y demandas: delimitación de 

territorios para explotación de natural.es, explotación 

racional de los mismos. pago a las comunidades por derechos de 

expl.otaciOn, manejo claro de los recursos que se obtienen, respeto y 

reconocimiento a la elección de comisariados cj ida len y presidentes 

do bienes comunales, restitución de terrenoz despojados, restricción 

los delegados agrarios para que sólo ejecuten resoluciones 

presidenciales y 

comunidades, as! 

tierras. 

intervengan asuntos internos de las 

indemnizacion justa por expropiación de 

Nuestra observación registra 19 conflictos de naturaleza agraria cu 

el. periodo cuestión, donde las comunidades afectadas 

posesionan de sus recursos, bloquean caminos. sccuc!3t:ran maquinaria y 

camiones, denuncian a sus gobernantes locales ante el gobernador, el 

congreso local y la prensa, solicitan la dcstituci~n de los agentes 

municipales, de1 alcalde y en ocasiones de todo el ayuntamiento. 

2.1.4 La vida pol1tica local. y regional frente al centralismo 

La vida pol1tica del estado de Tlaxcala encuentra ligada 

intereses tanto locales regionales. Tacbién se ve sometida a l.os 



intereses del centralismo y autoritarismo redera1 1o que 

corresponde a pol.1ticas nacionales que involucran a1 estado en los 

esquemas de reqionalizaci6n para el desarrol1o, las comunicaciones y 

la industrializacion. 

La génesis de este tipo de con:r'licto se encuentra casi siempra 

relacionada con un eslabonamiento de acciones en las que participan 

los grupos que conforman el poder pol!tico y que luchan por parcelas 

de poder. La semilla del conflicto puede germinar indistintamente a 

partir de los procesos pol.lticos que llevan a la selección de hombres 

que habrán de ocupar puestos dirigir procesos politices que 

culminan la selección de candidatos cu~lquicr puesto de 

elección popular, campanas pol1ticas, elecciones. Sobre todo, este 

tipo de conflictos surgen cuando al interior del ayuntamiento las 

direrencias entre loa funcionarios del PRI impiden negociar el 

reparto de las prebendas que se generan al detentar un ayuntamiento. 

En el ámbito local, la vida de laa comunidades se ve alterada por las 

elecciones y nombramientos de los agentes municipales. Estos 

runcionarios conviven directamente con la comunidad, por lo que si 

carecen de la m1nima l.egitimidad, la población no l.os tal.era. y 

mediante diversas forman de lucha promueve au destitución, para que 

iugar quede la persona que erectivamente desean. 

Estos ~uncionarios estrechamente vigilados conducta 

pG.biica. Los benericios y participaciones que reciben do1 

ayuntamiento escasos, por l.o tanto su aplicaciOn no permite 

desviaciones que puedan ser ocultadas rAcilmente. 
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CONFLICTOS MUNICIPALES EN TLAXCALA 1968-1987 
TOTAL~ CONFLICTOS POR MUNtCIPIO Y AMBITO DE ORJOEN 

l!ST .. UCTU
W~~ 
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CONFLICTOS MUNICIPALES EN TLAXCALA 1968-1987 

FRECUENCIAS DE PARTICIPACION DE LOS ACTORES POR AMBITO DE ORIGEN 

ACTORES 
WVCX.UCRADOS 

HABITANTES DEL 
MUNICIPIO 

GOBERNADOR DEL 
ESTADO 

CONGRESO DEL 
~STA~ 

SENADOR DEL 
~STAOO 

PROCURAOURJA 
GRAL DE JUSTICIA 

AGENTE DEL 
MINISTERIO PUBLICO 

PRESIDENTE 
MUNICIPAL 

AYUNTAMIENTO 
REGIDORES 

COMISION ESTATAL 
EOLE:CTORAL 

COMITE MUNICIPAL 
ELECTORAL 

PARTIDO 
REVOLUCIONARIO 

INSTITUCIONAL 

COMJSARIAOO 
E.JIOAL 
SINO 

FERROCARRILERO 
SEC 3 

LIGA MPAL. DE LA 
FEO ORG POP 

PARTIDO POPULAR 
SOCIALISTA 

PARTIOOSOC 
UNIFICADO DE 

MEXICO 

LA ESTRUCTURA 
MUNICIPAL Y lA 

ESCASEZ DE 
RECURSOS 

CONFLICTOS 
CORPORATIVOS 
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PARTIDO 
OEMOCRATA 
MEXICANO 

PARTIDO ACCION 
NACIONAL 

PARTIDO SOCIALISTA 
DE LOS 

TRABA...JADORES 
ESTUDIANTES DE LA 

UNIVERSIDAD 
AUTDNOMA DE 

PUEBLA 
FEO O~ EST DE 

TLAXCALA 
FUERZAS ACTIVAS 

DE Tl..AXCALA 

COMITE FEMENIL 
POLITICO Y SOCIAL 

DE ZACATELCD 
MOVIMIENTO DE LA 

JUVENTUD REV 
FRENTE CIVICO DE 

LA CIUDAOANIA 
HUAMANTLECA 

UNION OE 
CAMPESINOS Y 

EJIDATARIOS DE SN 
LUIS l-IUAMANTLA 

COMITE PRO 
DEFENSA DE LOS 

DERECl-105 
HUMANOS Y 

TRADICIONALES 
COMITE MUNICIPAL 

DELUCl-!4 

ASOCIACION OE 
PROFESIONISTAS y 
TECN1COS. BENITO 

JUARE.Z AC 
UNION OE USUARIOS 
V C0NTRl0UYENTES 

ASOCIACION DE 
ARTESAl..IOS 
CAMARA DE 

COMERCIO LOCAL 
CAMARA DE LA 

PROPIEDAD RUSTICA 
y URBA~ACDE Tl.AX 

UNION CE 
LOCATARIOS DEL 

~'¿c¡~~~C~E 

~ 
ESTl'tUCTVl'U. 

MUNICl~AL. Y Ulo. 
•SCA&E<~ 
lllllt'CUIO;SQS 
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COMERCIANTES EN 
PEQUEÑO 
COOP DE 

ZARAPEROSV 
CONFECCIONISTAS 
DE CMIAUTEMPAN 

UNIONOE 
COMERCIANTES OEL 

MERCADO DE 
APIZACO 
UNtON DE 

TRANSPORTISTAS 

OE~~~'!1ALES 
CONSTRUCCION OEl 

ESTADO 
PATRON .... TO OE LA V 
FERIA NACTON"'l OEL 

ZARA PE 

CLUS ROTARIO OE 
APlZACO 

CANDIDATO DEL PRI 
A GOBERNADOR 
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Por otra parte, la aelecci6n de candidatos alcaides y la 

conrormacion de planillas que habrán de competir por 1os 

ayuntamientos, 1leva a cabo mediante el arbitraje de un delegado 

del Comité Ejecutivo Nacional del PRI, que no siempre se apega a la 

voluntad de los miembros del. p<trtido en el. Estado. Este Delegado, 

general.mente, es ajeno a la región en que va a operar y las me§.s de 

1as atiende sugerencias dP.1 gobcrn~dor turno o de los 

dirigentes de l.os ~cctorcs del partido. 

Este proccdimient-.:> se legitima mediante lci celebración de <lGamble3s 

do sclocci6n de candid.::i~os o convenciones del p,:,.rtido en lan que se 

aplican cxclusiona5 de qrupos inconformes, ocasiones mayoritario~ 

o con rnayor arriliqo quP lo!'> ~r.leccionado~;. por lo quo l<t conf"ormación 

dol futuro ayunt,.,,miento dcj~ f"uer,..,_ del juc<JO pol.ft.ico .1 .importnntos 

sectores de la pobl~ci6n. 

En este rubro rcgistr<""1.mo~ .¡7 t:rccucnci<J..s, en l<.1:::> que ob;.ervnmou c:omo 

resultado de 1<""1.G prSctic.""1.n nc-t'l.:ilad.:ts, divisiones temporales on al 

partido oficiai y la formación da grupos opositare::: que manifiestan 

inconformidad en las di~ercnten Casen del proce:::>o polltico. 

En los conflictos municipales del Estado de Tlotxcala :::e encuentran 

ocho casos, loa que el orden corporativo tuvo singular 

participación. En estos caso~. queda evidenciada la influencia de la 

organización corporativa promovida por el Estado y 

capacidad paril movilizar il ::;u.a b..t:::>cn. Aa.imiLlmo l<'.1 exi5t:oncia 

de un conflicto alrededor dc1 aparato del Estado en c1 qua aparcca a 

1a cabeza el que saria. gobernador mc>.sús después y que para la 
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operaci6n de su programa de gobierno requer1a hacer unos cambios en 

1a re9i6n. 

El. candidato del PRI, Emi1io sánchez Piedras, primero con e1 apoyo de 

partido y con 1a CNC, como punta de lanza, 1a divisiOn 

pol.1tíca en los municipios, para luego estallar los conflictos e 

inmediata.mento despuós dialoga con las partes en pugna en cada lugar 

para llamar a la conciliaciOn y a la unidad. A todos les propuso que 

se nombraran Juntas Hunicipale!l que convoc<llran a nuevos comicioo, 

demandas que fueron concedidas puntualmente. {ver cuadro 6). 

Las razones que hacen suponer que los conf 1 ictos fueron inducidos 

son, entre otrau: la part:icipac16n sincronizada de l.as agrupaciones 

provenientes del Dintrito Fedcr."ll (también del mismo lugar vino ol 

candidato a l.a gubc:rnatura); lan Corma::.. de lucha utilizadas, quo 

.fueron las mismas en todos los cdso::.. y en donde nimultá.neamentc se 

contO con la presencia de la CNC en los ocho municipios; las 

acusaciones que se hicieron ~ loo alcdldcs tLiunCadores en el. proceso 

electoral anterior; de global, sin tomar cuenta las 

particularidades de cada caco. 

En este caso se ubicaron aquello::;. conflictos que tuvieron~ por nu 

so1uci6n final, un cambio de interlocutorcn para facilitar la gesti6n 

de un nuevo gober-nador. Con el.lo la aplicación de nuevos planos y 

programas de gobierno. Estos conflictos no tuvieron como finalidad el 

simple cambio de funcionarios, sino que habrI.an de impulsar 

modificaciones más profundas en la rogiOn. En realidad, permitieron 

dar un impu1co fuerte y decidido a la industrialización, que de 

incipiente habI.a iniciado el gobernador Anselmo Cervantes en 

1963,y que continuó Lucia.no Huerta en 1969. 
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Las movi1izaciones fueron organizadas por el Comité Ejecutivo 

Nacional. de1 PRr, que convocó a dirigentes campesinos regionales a 

1as o~icinas de 1a ciudad de México para instruirl.os en l.a estrategia 

a seguir. 

• •• 1a movi1izaci6n campesina no fue originada 
a partir de una situación de descontento 
especial. que pudiera haber surgido en l.as 
bases campesinas, sino que fue una situación 
promovida desde el exterior, fue un in tonto 
de util.izar al el.amento campesino para 
modificar la situación prevaleciente entre 
l.os grupas de poder qua controlaban el poder 
:municipal.(5) 

Aqu~ se inscriben l.os casos ocurridos entre octubre de 1973 y julio 

de l.974, que l.os pobJ.adores de .los municipios de Amaxac de 

Guerrero, zacatelco, José Ma. Morel.os, San cosmc Xal.ostoc, TocatlAn, 

Xicotzingo, Espa~ita y Tzompantepec, fueron llevados hacia el 

desconocimiento de los ayuntamientos elegidos e 1 proceso de 

renovación de prcsidcnciaG municipales del ano 1973. En ese at'lo el 

partido oficial había postulado mayor.la candidatos 

provenientes del sector obrero, en virtud de que la reqión, en esa 

época, era posición de la CROM y FROC-CRoc; los procesos do selección 

de candidatos reqistraron irregularidades que en su momento fueron 

denunciadas. Lo mismo ocurrió durante las e.lecciones. por lo que 

al.qunos sectores denunciaron imposición de candidatos y anoma1.1as en 

1a votación. 

El desconocimiento de los ayuntamientos se llevó a cabo mediante el 

uso de una rica variedad do acciones directas y la concertación entre 

varias agrupaciones. Entre e.llas destacan, por desarraiqo 
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regi.onal.. l.a 11.amada Federación de Estudiantes Tl.axcaltecas y otra 

denominada: FUerzas Activas de Tl.axcal.a, ambas radicadas en l.a ciudad 

de México. 

También este movimiento los estudiantes de l.a 

Universidad Aut6noma de Puebla. mediante un grupo identificado como 

11 1.os carolinos ... Cabe deGtac<l.r el P•1.pcl desempeñado por la CNC en las 

movilizaciones y en la dirección del procc!:>o (que también apoyó en 

menor escala la CHOP), cuyos esfuerzos fueron reconocidos, Yi'I qut:'! al 

finalizar los conflictos obtuvo seis dr ldo ocho alc:ildlno en juego; 

l.as otras quedaron en poder de l<t CUOP. 

El. PRI tomó corno justi!ir.1clOn qu0 1,1,_. ccntralc0 obrero:\!:, h.'.'!.bian 

tenido el poder durante mucho tiornpo y consideraba juGto que ~horn lo 

tuvieran los car.ipcsinos de lil CNC, qu..:.c-ncG h.:-1blt\n encabcz,\do la torn,,-.,, 

de los ocho municipioo. 

Cabe deatacdr que en cotoo conilicto~i, ul congrcuo del ~utado jugo un 

papel. de oposición al dict~do corpor~tivo, n"cho ~umacentc rt~lcvantc 

dada la cond1c10n de ncdtamiento y ~u~is16n qui, guncralnentc presenta 

ante el. !"cdcralismo. Por atril parte, tambión t:uc notorio el papel que 

jugó el. entonces candidLito de"! PRI la gubcrn~tura del Eotado, 

Emilio Stlnchcz PiE?drao, quien a travó~• de su p.:l.rt1do convocó a l.os 

grupos en pugna ~ deponer su actitud y a dirimir sus difcrcnciao en 

e1 seno de organización que l.larn6 ''Alian~a popular''· Dicha 

organización tenl.a como finalidad formar en cada. municipio "sólo una 

pl.anil.l.a do unidad en loo comicio~•". L.:.\~ ncqocL--,,ciones para tal. fin 

fueron llevadas cabo por Guadalupe Cervantes Corona, delegado 

estatal. del PRI, quien dialogó todos loa grupoo en pugna para 
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l.oqrar que en cada municipio e1 PR::I postu.l.ara s6l.o un candidato a la 

alca1d1a y lograr la unidad que requer1a el f'uturo gobernador para 

asumir el cargo en paz y con el. consenso de todos l.os ayuntamientos 

del Estado. 

Con este movimiento se logr6 que el nuevo gobernador asumiera el 

cargo con la mayor1a de presidentes municipales incondicionales; 

asimismo cambi6 a los interlocutores que representaban a cacicazgos 

sindicales tradicionales. anquil.osados y en l.a mayor1a de l.os casos 

repudiados por la población. 

El. papel que jueg6 el. Gobierno del Estado en estos casos se vio 

ensombrecido por el peso del centralismo, ya quo lo obligó a aosl.ayar 

la apl.icaci6n de la Ley Orgánica Municipal y la Constituci6n del 

Estado en bene~icio de los dictados del Centro. del tal manera que se 

privilegiaron los intereses corporativos y el autoritarismo del. poder 

ejecutivo federal.. 
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Notas a1 Cap1tu1o II 

(1) INEGI Anyario Estadisticq de los Estados Uoidqs Mgxicnnos 1986 
México, INEGI, 1987. p.5. 

(2) Mario Ram1rez Rancano.Tlaxcala, México, UNAM-CIIH, 1992, p. 23. 

(3) Sergio Ramos Galicia, H.i_storia Socioecqn6miga de Tlaxcala• 1960-
.l..2..e..2, p. 32. 

(4) Mario Ram1rez Rancano, QP cit p. 32. Para 1os aftos de 1988, 
1989 y 1990, la inversión püblica federal destinada al Estado de 
Tlaxca1a continuó siendo la cifra más reducida en relación con 
las restantes 31 entidades federativas. 

(5) saturnino Manual Canto Chac • .,.._..r,~ac...s;dui~n~á~m~iuc~aa_id~e~1"-'e~ggu,,.,.i~l~i~b~r~i~o,_,<...J.....__ 
control en el sistema nol~tico mexicano un estudio de coso• El 
sureste del estado de Tlaxcala p 74 

42 



CAPI:TULO :rrr 

3. DEMANDAS Y FORMAS DE LUCHA DEL CONFLI:CTO MUNICIPAL 

3.1 Las demandas 

Los conr1ictos que generan e1 espacio de 1a Estructura 

Mun.icipa1 y 1a Escasez: de Recursos, por 1.os m~s numerosos,(ver 

cuadro 1) también 1.os que presentan el mayor nGmero de 

demandas.(ver cuadro 5) En estos 1as relaciones entre 

gobernante y gobernado son directas y cotidianas debido a que tienen 

que ver con una de las funciones principales de los ayunt4mientos, 1a 

dotación de los servicios públicos. 

En este espacio se mezclan los conflictos generados por .!"alta 

de~iciencia en estos nervicios, y los que se generan en e1 Ambito de 

1.as 1.ocal.idadcs que conforman ayuntamiento, lon cuales presentan 

aristas de 1ndolo pol1tica, ya que la elección de agentes 

municipales intervienen l<J.o autoridades del ayuntamiento, que 

reproducen la cultura dol autoritarismo y del ccntral.ismo, con todos 

1.os vicios conocidos: imposición de candidatos, manipul.aci6n de 

el.ecciones, fraude electoral, continuismo, a tropel.los, amenazas, 

abuso de autoridad, etcétera. 

Las demandas quo 1.os tlaxcal.tecas p1antean 

estructura municipal son las siguientes: 

el. campo de la 

a) La intervención de autoridades situadas por encima del. 

Ayuntamiento, para la satisfacci6n de 1.os servicios pQhlicos, ya 

.introducción, mejoramiento o aumento de su cobertura; respeto a la 
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vo1untad popular relación a elecciones de Ayuntamiento y de 

agentes municipa1es, y sobre todo para la solución de los problemas 

que surgen de .las re.lacione.s cotidianas entre el Ayuntamiento y la 

población. (ver cuadro 5) 

b) En torno a los agentes municipales se encuentran: anu.lación de 

elecciones de agente municipal; real.ización de nuevas el.ecciones; 

al.to a la imposición de agentes por parte del. presidente municipal o 

cualquier otro funcionario; alto al fraude el.ector.al.; dernocracia. y 

respeto al. voto; intervencion del congreso para la designación de 

agente municipal; que el. ayuntamiento respete y reconozca al agente 

municipal; quo el. agente municip.~l. electo tome posesión del cargo; 

cambio de agente mun i ci pal. por haber terminado por.Iodo; 

destituciOn del. agente municipal por parte del ayuntamiento; consulta 

a la población antes de nombrar candidato a agente municipal; que el 

agente municipal. entrego el cargo al sucesor; que el ayuntamiento 

suspenda las participaciones al. agente munic~pal. 

e) Sobre la gestión del ayuntamiento, se domanda: alto al despotismo 

y arbitrariedades del presidente municipal y de todos l.os 

runcionarion del. ayuntamiento, as.1 todo tipo de abusos y 

atropellos; castigo a quien resulto reGponsabl.o de allanamientos; 

gol.pes y lesiones; alto a la corrupción; que se dé respuesta a 

peticiones real.izadas; que el ayuntamiento trabaje en beneficio de.l 

pueb.lo; 

a.leal.de. 

a neql.igoncia de autoridades; alto a la apatl.a del 
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CONFLICTOS MUNICIPALES EN TLAXCALA 1968-1987 
FRECUENCIAS DE LAS FORMAS DE LUCHA EMPLEADAS POR AMBITO DE ORIGEN 

CUADR04 

FORMAS 

"" LUCHA 

DENUNCIA ANTE LA 
SRIA. DE LA 

REFORMA ... GRAR!A 
DENUNCIA ANTE EL 

GOBERNADOR 
DENUNCIA ANTE EL 
CONGRESO LOCAL 
DENUNCIA ANTE EL 
SRIO DE GOBJERNO 
DENUNCIA ANTE LA 
PROCURA.CURIA DE 

.JUSTICIA DEL 
ESTACO 

DENUNCIA ANTE EL 
Pw•INISTERJO PUBLICO 
0ENU,4CIA ANTE EL 

SENADOR 
TOMA DEL EDIFICO 
DEL CONGRESO 

LOCAi 
CERCO AL PALACIO 

DE OOBIER,iO 
ESTATAL 

AMPARO CONTRA 
MEOlOAS DEL 

CONGRESO LOCAL 
OESTITUCION 
\IJOLENTA DEL 

P,::~~:g~P~~e 
NOMBRAMIENTO DEL 

PRESIDENTE 
MUNICIPAL 

SUSTITUTO FACTO 

TOMA DEL PALACIO 
MUNICIPAL 

AMENA.ZA OE TOMAR 
EL PALACIO 
MUNIClPAL 

AMENA.ZA OE 
OESINTEGRACIOt~ 

TERRITORIAL. DEL 
MUNICIPIO 
DANOS AL 

PATRIMONIO 
MUNICIPAL 

DENUNCIA ANTE EL 
PRESIDENTE 
MUNICIPAL 

INTEGRACION DEL 
NUEVO 

AYU...,TAMIENTO 

LA ESTRUCTURA 
MUNICIPAL. Y LA 

ll!!SCASEZOE 
R~CURSOS 

CONFLICTOS 
CORPORATIVOS 
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AGRARJOS 

VIDA POL.lTICA LOCAL 'f' 
REGIONAL FRENTE AL 

CENTRALISMO 



BOICOT A LA TOMA 
DE POSESION DEL 

NUEVO 
AVUNTAMIENTO 

TOMA DE POSESION 
DEL AYUNTAMIENTO 
ANTE UN CONSE.JO 

OEANCIANOS 
AMENAZA DE NO 

PAGAR IMPUESTOS 
RENUNCIA OE 

REGIDOR 
NOMBRAMIENTO CE 
AGENTE MUNICIPAL 

F"CTO 
DESCONOCIMIENTO 

DEL AGENTE 
MUNIC1P ... l 

RENUNCIA OE 
AGENTE MU"llCIPAL 

DENUNCIJlri EN LA 
PRENSA LOCAL 

DENUNCIA Ml:OLANT~ 
OESPLCCADO EN LA 

PREN5A LOCAL 
DENUNCIA MEDIANTE 
OESPLE0>.00 EN LA 
PRENSA NACtON ... L 

SECUESTRO CE 
FUNCIONARIOS 
SECUESTRO DE 
AUTOMOVlLES Y 

MAOUl"-IARIA 
lt•CENOIO DEL 

P ... LACIO MUNICIPAL 
AGRESION POR 

ARMA DIO FUEGO 
ENTRENAMIENTO A 

GOLPES 

MITINES 

AMENA.ZA DE 
MARCHA A LOS 

PINOS 
CIERRE DEL 
COMERCIO 

ORO>.NIZAOO 

LESIONES 

CIERRE DE 
CARRETERAS 

~ 
llSTfllUCTUIV< 
N~A&.YL.A 

·~~ -CUlll..OS 
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d) En rel.ac16n con l.os confl.ictos de origen corporativo., por ser 

protagonizados por contendientes fuertes y organizados, 

estructura nacional. a1 inter1or de1 Partido Revol.ucionario 

l:nstitucional., l.as demandas que se p1antean son en todos 1os casos: 

destitución del. presidente municipal o de todo el ayuntamiento; 

integración de juntas municipales; celebración de nuevas eiec:ciones; 

reconocimiento del. presidente municipal nombrado de facto al. momento 

de destituir al. anterior. Todas estas demandas 

directamente al Gobernador o al Congreso del Estado. 

pl.anteadas 

Por l.a crudeza y violencia. empleada en estos conflictos, os dificil. 

que l.a pobl.ación quede conforme con l.as medidas tomadas; es frecuente 

que., a la calda de un ayuntamiento y el. nombramiento de una junta 

municipal.., ésta tenga que abandonar el. ayuntamiento y dar paso a otra 

que convoque a nuevas el.acciones para e1egir un nuevo ayuntamiento, 

que también os destituido, como ocurrió en San Pablo del. Monte en el 

ano de 1968. 

En 1os conf.lictos que tienen que ver con "'la vida po11tica local y 

rogiona.1 frente al. centralismo", las demandas planteadas de 

car6cter eminentemente po11tico, ya que están encaminadas a combatir 

l.a ingerencia de1 PRI, del gobernador, de los sectores del. partido 

oficial. y de 1os presidentes mun1cipa.les 

candidatos a puestos de el.ec:ción popu1ar. 

1a designación de 

el nombramiento de 

juntas municipal.es, de presidentes interinos y de organismos páb1icos 

de 1nterés general.. 
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CONFLICTOS MUNICIPALES EN TLAXCALA 1968-1987 

FRECUENCIA DE LAS DEMANDAS PLANTEADAS A LAS AUTORIDADES POR 
AMBITO DE ORIGEN 

LA l!STRUCTURA 
oeMANDAS F1...ANTEADAS MUNtCIPAL y LA 

ESCASEZ DE 
CONFLICTOS 

CORPORA nvos 
PROGLEMAS 
AGRARIOS 

CUADROS 

VIDA POLITICA LOCAL Y 
REGIONAL FRENTe AL 

CENTRALISMO 

1---,~.~ •• ~R~VE~N~C~•o""•~O--E~L~+---'"~·~C~UR~s,,,os._-+~~~~~~+-~~~~~+-~~~~~~~~-l 
PRESIOENTO E OE lA 

REPUBL1CA 
INTER\l'ENCION OE LA 

SECRETARIA CE 
HACIENDA Y 

CREOITO PUBLICO 
VIGENCIA DE 
GARANTIAS 

INOIVIOUALES 
INTERVENCION DE.L 

GOBERNADOR 
HENUNCIA DEL 
GOBERNADOR 

lHTERVENCION DEL 
CONGRESO LOCAL 

RESPETO A LOS 
ACUERDOS ENTRE 

F'UERZAS POUTICAS 
RESPETO A LA 

VOLUNTAD POrUL.AR 
NOAL FRAUDE 

ELECTORAL 
MESPETO AL VOTO 

-¡rHERVENCION DE LA 

PROC_,'¿~~'?~=IA DE 
Al TO AL DEs.PO.JO 

DE TIERRAS 
CONSIGNACION DE 

CULPABLES DE 
ASESINATO 

RESPETO A t..>. 
FORMAS DE 
AUTORIDAD 

TRAOICJONALES 

ALTO AL 
DESPOTISMO 

USO OEL DIALOGO 
PARA DIRIMIR 
DIFERENCIAS 

NULIFICAR 
VOTACIONES EN• 

CASILLAS 
REGIOURIAS A 
PARTIDOS DE 

OPOS!C!ON PPS 

48 



ALTO A LA 
INTERVENCION OE 

CACIQUES 
NO A LA IMPOS!CION 

DE COMISARIA.DO 
E.JIDAL 

RESPETO AL 
COMISARIAOO 

E.JIDAL ELECTO 
DESTITUCION OEL 

AGENTE 
SUBALTERNO DEL 

MINISTERIO PUBLICO 
NULIFICACION DE 

ELECCIONES 
ELECCIONES 

EXTRAORDINARIAS 
DE AYUNTAMIENTO 

DESAFUERO DE 
DIPUTADO DE LA 

CRO"°" 
EXPUl.SION DEL 
ESTADO DE LOS 
CACIQUE$ DE LA 

CROM 

AUDITORIA A LA 
TESORERIA 

OESTITUCION DEL 
PRESIDENTE 
MUNICIPAL 

NOMBRAMIENTO DE 
UN CONSE.JO 

MUNICIPAil 
NOMBRAMIENTO DE 
NUEVO PRESIDENTE: 

MUNICIPAL 
OESTITUCION DEL 

CONSEJO MUNICIPAL 
NOMBRAMIENTO AL 

SUPLENTE DEL 
PRESIDENTE 
MUNICIPAL 

OESAPARICJON DE 
PODERES DEL 

AYONTAIVllENTO 
RESPETO AL 
PRESIDENTE 
MUNICIPAL 
SUPLENTE 

INFORME DE LAS 
LABORES DEL 
PRESIDENTE 

MUNICIPAL 

~ 

"'~"""""' M~IU..TLA 
~.,. 

IOlleC:UIOI-
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ALTO A ABUSOS OEL 
PRESIDENTE 
MUNICIPAL 

ALTO A LA 
CORRUPCION DEL 

PRESIDENTE 
MUNICIP"L 

ouE EL PRESIDENTE 
MUNICIPAL 
MANTENGA 

INFORMADO AL 
AYUNTAMIENTO 

APLICACION OE LA 
LEY DE 

REss:E'~~:·~~~~E 
NO AL OES'\110 DE: 

A~~~~~,;~º 
INTERVENCION DEL 

PRESIDENTE 
MUf~IClPAL 

QUE EL PRESIDENTE 
MUNICIPAL TRABAJE 

EN BENEF"ICIO DEL 
PUEOLO 

ELECCION DE 
AOENTE "'4UNJCIP"L 

OESTITUClON DE 
AGENTE MUNICIPAL 
NO Al.A IMPO:'.>IC!Ofl 

OE AGENTE 
MUNICIPAL 

RESPETO AL AGENTE 
MUNICIPAL 

NOMBRADO POR El 
PUEBLO 

INFORME OE:L USO 
DE LAS CUOTAS 

C00RA0AS POR El 
AGENTE "'4UNICIP"L 

ALTO Al.>. 
NEOLIOENClA DEL 

AGENTE MUNICIPAL 
DESTITUCIÓN DEL 

AvaI:.:.r;.Mc::~To 
DESTITUCION DEL 

TESORERO 
OESTITUCION OE LA 

POLICIA 
AL TO A ABUSOS DE 

l.APOLICIA 
QUE lA POUCIA 

CUMPLA SU FUNCJON 
DE vtOll . .ANCIA 

t!S'°"UC~ 
lotU ... te:l .. ...._TLA 

·-~ ,itf!C'--SO• 

1 
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OESTITUCION Y 
EN.JUICIAMIENTO DEL 

C~~~~NJEOE 
CREACION OE UN 

NUEVO CUERPO OE 
POLICIA AUXILIAR 

ALTO A ABUSOS DE 
REGIDORES 

OESTITUCION DEL 
REGIDOR 

NO AL COBRO DE. 
MULTAS 

INJUST!FICAOAS 
NO AL COBRO DE 

CUOTAS 
IN.JUSTIFICADAS 

ALTO ALA 
tMPUN!OAO DE 

FUNCIONARIOS 
PAGO POR 

AFECTACION OC 
PREDIOS 

INOEMNIZACION POR 
EXPLOTACJON DE 

CANTERAS 
PAGO POR 

EXPLOTACION DE 

CAANFree:::; y 

lNOEMNl.ZACION POR 
DAÑOSA LAS 

VIV1EN0AS 
CLARIDAD EN EL 

MANE.JODE 
RECURSOS 

PROOUCIOOt> POR 
EXPLOTACION OC 

CANTERAS 
INOEMNIZACION POR 
DAÑOS " CULTIVOS 

SUMINISTRO DE 
AGUA POTABLE 

NOAL.A 
SUSPENSION DEL 

SERVICIO DE AGUA 
POTABLE 

AMPLIACION DE LA 
RED DE AGUA 

POTABLE 
NO USAR EL AGUA 

POTABLE PARA 
RIEGO DE CULTIVOS 

AUDITORIA AL 
COMITE DE AGUA 

POTABLE 
DESTITUCION DEL 
PRESIDENTE DEL 
COMITE DE A0U" 

POTABLE 
NUEVO COMITE OE 

AGUA POTABl.E 

~ 
l!"STNUC~ 

MUNIC"l~AL Y LA ._.,. 
,_,.,..~. 
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"11!'.C::U"-SOS 
CONSULTA A LOS 

VECINOS PARA 
AUTORIZAR OBRAS 

PUBLICAS 
HOAl.A 

CONSTRUCCION DE 
BANQUETAS 

INUTILES 
CONSTAUCCION CE 

UNA ESCUELA 
AEPARACION CE LA 

ESCUELA 
OBRAS PUBLICAS OC. 

BENEFICIO 
COLECTIVO 

NO'-'IBRAMIENTO OE 
.JUNTA VECINAL 

NOMBRAMIENTO OE: 
JEFES OE MANZAN" 

OESAPARICION OE LA 
COMISION CE 

IMPUESTO PREOIAL 
OEROGACION OEL 

IMPUESTO PREOIAL 
NOAL.A 

PROFANACION DE 
TUMBAS 

APOYO A LAS 
ACTIVIDADES 

INDUSTRIALES 
AGRtCOL.ASV 

ARTESANALES 
INFORME AL PUEBLO 

OE LOS INGRESOS 
DE FERIAS V FIESTAS 
QUE LAS MU\. TAS SE 

APLIQUEN CE 
ACUERl>OAlA 

SITUACION 
ECONOMICA DEL 

CIUDADANO 
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Las peticiones que .la pob.laciOn plantea la autoridad son: 1a 

destitución del presidente municipal; anulación de elecciones; retiro 

de todo el ayuntamiento; integración de nuevo ayuntamiento; rormación 

de junta municipal; destitución de agente municipal; respeto 

garant1as individuales; respeto a la Ley org.1.nica municipal y a la 

Constitución del estado; derogación de impuesto predi.al; que o1 

presidente municipal informe anualmente y en p'Úb.lico las labores 

real1.zadas; e.liminaci6n del autoritariomo; destitución y sanci.On a 

regidores. 

En e.l caso de los conflictos inducidos. en los que es evidente la 

intención de modificar la co:r.·relaci6n de fuerzas la región 

control.ada por la CROM para retirarla de los ayuntamientos y del 

control sindical, desarrollan simpat1as dol sector patronal, 

descontento por l.a forma de operación sindical. que la CROM venla 

desarro.llando. Esta centra.l habla adoptado tActicas de lucha muy 

violentas que hicieron que los empresarios comenzaran a preocuparse. 

puesto que .llegó a ocasionar el descontento de .la pob.lación. 

Como ejemplo de ello se puede citar lo ocurrido en el municipio do 

Papalotla, en el mes do abril de 1972. cuando el pueblo organizado 

arremetió contra el lldcr de .la CROM y cacique regional Federico 

Péroz Corona. E1 pueblo incendió su casa y prasent6 una solicitud 

ante e.l Congreso para la expulsar al 11der de.l Estado. En la misma 

manircstaci6n de violencia, fueron agredidos algunos empresarios a 

quienes la turba enfurecida detuvo, encarceló y acusó de evasión da 

impuestos municipales. 
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En estos conr1ictos 1as demandas son: destitución de1 presidente 

municipa1 e1ecto; anulación de elecciones; nombramiento de una Junta 

Municipa1. y celebración de nuevos comicios. 

3.2 Las rormas de 1ucha 

Las rormas de lucha empleadas por los ciudadanos tlaxcaltecas en los 

conrlictos municipales constituyen medios de defensa y ataque contra 

la autoridad municipal. estatal o federal; formas de presión 

poli.tica que, si en el momento de nu aplicación contravienen alguna 

legislación menor, por otro lado están respal.dadas por l.a 

constitución General de 1a República, y su gama es muy amplia y 

variada; mayor medida emplean formas de lucha directa que 

contravienen la legislación vigente. 

J.2.1 Formas de l.ucha directa 

a) Difusión y protesta pública 

La denuncia en la prensa es la forma de lucha más empleada, ya quo lo 

mismo sirve para frenar los abusos de un alcalde o de un comandante 

de polic~a, que para precipitar la separación del cargo de 

presidente municipal o del Ayuntamiento completo. Se usa también para 

amenazar a algún agente municipal que se extralimita en sus funciones 

o que desea perpetuarse en el cargo; también para corregir o prevenir 

conductas delictivas de la autoridad. En t:in, un medio para 

difundir un problema, as~ como para dirigir~e a 1os más altos nive1es 

de 1a autoridad en demanda do intervención. 
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General.mente se usa l.a prensa local.; l.a manera de acceder a el.l.a es 

mediante l.a rnovil.izaci6n. Es frecuente la realizaci6n de un rnitin 

frente al edificio del periódico y el dialogo directo 

funcionarios, a los que se les expone el. problema, se hacen l.as 

denuncias respectivas y se plantean las demandas del. conflicto. 

Le sigue orden de importancia el mitin, que util.iza 

conflictos donde la pasión se desborda: por imposic::::i6n de agentes 

municipal.es. fraude el.ectora l. abusos graves de la poli.c1a, 

inc::::umpl.imionto de promesas de campanas pol1ticas y contra el. 

caciquismo. 

El. deapl.egado de prensa, tanto en la nacional. como en la local, es 

otra forma de lucha util.izada cuan~o l.os contendientes no l.ogran 

ponerse de acuerdo en un tiempo relativamente corto y desean que el. 

confl.ic::::to rebase el. ámbito local. y se convierta en un problema de 

opinión póbl.ica mediante la cMposici6n do l.a correl.ac::::i6n do fuerzas y 

l.a difusi6n del problema en cuesti6n. 

Este rccuroo es poco utiiizado ya que su costo es al.to y l.a pob1ac::::i6n 

no puede pagarlo; 5C usa en confiictos en que están invol.ucrados 

intereses de grupos de poder con relacione::; fuera de l.os municipios y 

de1 estado, o en l3ituacioncs en que los contendientes pertenecen a 

organismos con cobertura nacional. como sindicatos, Cl.ub de Leones y 

Rotarios. 

La man~restaci6n es un recurso utilizado en l.os confl.ictos como forma 

de presi6n pacifica, tanto al. Congreso loca1 como a1 Gobernador. E1 
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uso de vol.antes muestra una rrecuencia muy reducida1 as! como el. 

pl.ant6n y el. cierre de carreteras. 

Q1timo tiene incidencia 

es:pectacul.a.res. 

Durante el. periodo estudiado 

pero efectos 

este 

más 

b) Toma de edificios püblicos y desconocimiento de autoridades 

La toma de edificios pübl.icoa realiza para evitar que l.as 

autoridades tomen posesión de sus cargos. Cabe hacer notar que estas 

acciones se realizan indistintamente de manera pacifica y mediante el. 

di&logo y la presión popular. as! como de manera violenta. 

Esta forma de lucha va de la amenaza al hecho consumado; en el. primer 

caso se localizan dos Crecuoncias, una en el municipio de Terrena.te 

1977, y la otra 

fructificaron; cuatro 

Chiauter:ipan 1982, intentos que 

1974 

Xicohtzingo y Zacatelco, y uno 

Tomas efectivas de edificios 

Amaxac de Guerrero, Xalostoc, 

1986 en la c.:ipital del Estado. 

llevaron cabo cuarenta, 

diecinueve municipios y en once ocasiones al edificio del Congreso 

1oca1; bloqueos y cierre de edificios, catorce ocasiones al Palacío 

de Gobierno del Estado. (ver cuadro 4) 

El desconocimiento do autoridades mediante el bloqueo y toma do 

ínstAlacionos se registró con mayor frecuencia en los municipios de: 

Amaxac de Guerrero. Chiauternpan. El carmen Tcquexqui tla. EspAnita~ 

José Mar1a Horelo5, Juan Cuamatzi, Lardizabal, Higue1 Hidalqo 1 

Nativitas, Panotla, Tenancingo, Teol.ocholco, Tepayanco, Tetla~ 

Tocatl~n. Tzornpantepec, Xalostoc, Xicotzingo y Zacatelco. 
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e) Presiones contra funcionarios municipal.es 

Estas rormas de l.ucha denotan un al.to grado de vi.ol.encia, que en 

ocasiones raya en el dcl.ito; son empleadas cuando la actuaci.6n de l.as 

autoridades vulnera derechos de los ciudadanos cuando los 

atropel1os intolerables, situaciones ambas que rebasan l.a 

paciencia ciudadana, que reacciona en forma incontrol.ablc y que 

encuentra otra salida que obl.igar a l.os runcionarios municipales a 

renunciar por la ruerza, hacer huelgas de pago de impuestos, cierre 

do cstabl.ecimiontos comerciales y otrao medidas extremas. 

d) So1icitud de intervención de autoridades 

Una actitud general.izada de l.os vecinos en sus onfrontamiontos con l.a 

autoridad local es la de recurrir a las autoridades situadas por 

encima del. Ayuntamiento. En cierta medida el resultado del. 

excesivo centralismo quo se practica en el sistema pol.1tico mexicano, 

que lleva a l.os ciudadanoa a solicitar la intervención del Gobernador 

para la solución do sus demandas; tambión la u~an para dmenazar a los 

.runcionarios menores con al desbordamiento del conflicto del. .S.mbito 

municipal, y no aOlo da éste, sino que cxinten casos en que se pide 

1a intervención dol Presidente de la Repúbl.ica, 

agrandar el confl.icto y darlo tintes de escandalo. 

e) Acciones de vandalismo 

af.an do 

Durante e1 pcr1odo en se encuentra una al.ta concentración de 

acciones vandá.l.icas contra el patrimonio públ.ico, amenazas~ 
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agresiones flaicas, secuestro de autoridades e incendio do edificios 

pübl.icos. Este tipo de respuesta de la población afectada se da 

cuando ia autoridad abusa del poder y ~e maneja de manera viol.enta. 

f) rntervenci6n de r~prcscntantes popularc5 

La intervención de r•~pre::;Pnt<'tntP::::. popu1.-,rc5 l.os conflictos 

municipales pdrccicr~ 

hay casos qu..-:. do 

rutina obligadd de OstoG; sin embargo, 

intcr•.rención forzad.:~. tanto por las 

circunstanci.-,~ coMo por lo,·, :ni..~::.r.io::::. afect<ldo~• en el conflicto. 

Esto sucede cu~indo, 

contingente dcLerrnin.it1o obli·1·1 .1 lo~ rcpreucntantPs populares n tomar 

parte an la colucion c!c lo~ r.<>nflic~o~. 

Esta !"o::-rna de luch..l 

representante~; popul.:.ir.~» 

deben intervenir; por ["l:CCi.'11 Íd.:ld de l...1~ p3rtcs 

conflicto, o ru,-,,ndo el Congrc-!~O o un c.!ipu!:,\do C!n p.""trticul.,~r protende 

man~pular un conClicto. 

3. 2. 2 Forr.:i.<1.~ d<'.; luchrt l C<)l\ 1 

Solicitud de intervenciOn del Gobernador y Congreso del Estado 

Los ciudadanos utilizan todas 1-:,s posibilidades do lucha que el 

aparato legal pone a !ca.ne·~; <"l.got:,""tn Un.:'!; por todas l.as 

instancias que conaidcran Utilcs par~ la aulución de su~ problemas, y 

con mayor frecuencia solicit,,_n la int:crvcncíón del Gobernador como 
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autor~dad máxima reconocida por todos 1os contendientes. Oc 1a misma 

manera, tambión solicitado el congreso del Estado para que 

participe la conciliac16n de intereses y solución de 1os 

problemas. 

Durante el espacio en e3tudio el Congreso del Estado fue rcguarido 

aproxim~da~onte medio centcn;1r de ocacion~5 por la mitad de loe 

municipios del est~-i.Uo p."'lr•1 int:~rvcni r e~ con.f l ict~~ dcrivadoi::; d0: 

irregul~ridadPs en elcccionrs tanto de alcaldes 

rnunicip.:.'!;les; vial ación de dcuer<Jo5 preelector,1 le:.; s ign.:i~o!..:i con el 

anto la ciudadar11a por part(• de loG prcsidentL•fi municipal0s; 

negativa de inrormar ;\l c.1bildo por p~rtc del pr(·nident~; ncpotjsmo; 

pol ftlco~;; junte,~• 

munic ipa 10:;; reccr.nc _ :C'li<:>nt.o 

ciudadanía; abuno de ~u~orid~ct; cu,1ndo lo~ ~genteG municipnlco 

practiquen ~uditorias )o!; .1yunt,:1r1i~~nt:os, JUnt.1~ y agencias 

municipaleD; destitu<~ión de ~lc-1ld~a ~buu1vos y corruptoo; control~r 

municipa1cs; restitución de ~os a~rvicios pQblicos cuando 

deter.i.oran por ncgligenci.~ del •:"1lc.1ldc y vigilanci~ en l.;,; aplicación 

de los productos da canteran y rninas de 
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3.2.3 Demandas solucionadas 

En cuanto las demandas solucionadas, encontramos relación 

desravorable a la población participante. En los 233 conrlictos 

reqistrados (Vor cuadro 1) plantearon las autoridades 759 

demandas (cuadro 5) de las cuales se reso1vieron de manera favorable 

170, cirra que signitica apenas el 22.39 por ciento. 

Si analizamos las demandas planteadas en relación con la estructura 

municipal y ln escasez de recursos, que es el número más alto de 

reclamos, encontramos que de 383. sólo fueron rcsuel tas de manera 

favorable 28 (ver cuadro 6), lo que representa s61amente el 7.31 por 

ciento. 

Lo anterior lleva a poner en duda la estructura municipal actual 

mecanismo de respuesta eficiente ante los reclamos de la 

población. 

En relación con los conrlictos corporativos. se registra que de 69 

demandas pl.anteadas (ver cuadro 5) se solucionaron 18, o 

por ciento. 

el. 26 

En este aspecto aprecia que el en~rentamiento entre las 

corporaciones componentes del PRI, los reacomodos se llevan a cabo de 

manera eficaz, ya que de las 18 demandas solucionadas, tres 

corresponden destitución del presidente municipal; tres 

deoapari.cí6n de poderes del Ayuntamiento. a nombramiento do 

Juntas Municípnles (cuadro 6), .lo que demuestra que ol cambio do 

interlocutores 

acción. 

logra cuando el aparato corporativo se pone 
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Por l.o que respecta a los Problemas Agrarios, se tiene que de e 6 

demandas planteadas s6lo oncontró solución una, si tomamos en cuenta 

que l.os demandantes en este ámbito corresponden a los núcleos de 

población m6s pequenos y desarticulados entre s1, encontramos que el 

poder de los caciques del Estado durante el periodo de estudio 

continuó vigente. 

Por dltimo, en el 6mbito de la Vida Politica Social y Regional frente 

al Centralismo, de 219 demandas planteadas (cuadro 5) encontraron 

solución 123 (cuadro 6), que representan el 56 por ciento. Aqu1 es de 

tomarse en cuenta que est4n incluidas las demandas de los conflictos 

inducidos que fueron concedidas en su totalidad. 

Por otra parte, es en este ámbito donde la población emplea formas de 

lucha directas (cuadro 6) para presionar a las autoridades en la 

solución a demandas; los resultados muestran mayor eficacia que 

las formas de lucha legal. 
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CONFLICTOS MUNICIPALES EN TLAXCALA 1968-1987 
FRECUENCIAS DE DEMANDAS SOLUCIONADAS POR AMBITO DE ORIGEN 

DESTITUCION DEL 
PRESIDENTE 
MUNICIPAL 

NOMBRAMIENTO DE 
UNA JUNTA 
MUNICIPAL 

NOMBRAMIENTO DE 
NUEVO PRESIDENTE 

MUNICIPAL 
OESAPARICION OE 

PODERES DEL 
AYUNTAMIENTO 

NUL/FICACION 01: 
ELECCIONES 
ELECCIONES 

EJCTRAOROtNAR!AS 
OE AYUNTAMIENTO 
OESTITUCION DE 

ACENTE MUNICIPAL 
ELECC!ON OC 

AGE...,TE MUNICIPAL 
OESTJTUClON DEL 

TESORERO 
OESTlTUCJON Df.:L 
SECRETARIO DEL 
AYUNTAMlt:NTO 

OESTITUCION DEL 
COMANOANTC: DE LA 

POUCJA, 
OESTITUCION DE.L 

AGENTE DEL 
MINISTERIO PUflUCO 

DESTITUCJON DEL 
AGENTE 

Ml~~:teL~J~~~A~J~O 
CO"ISIONACION Of:: 

CULPABLES DE 
ASESINATO 

AUDITORIA AL 
AYUNTAMIENTO 

NOMBRAMIENTO OC: 
JUNTA VECINA.L 

INTERVENCION DEL 
GOBERNA.OOR 

INTERVENCtON DEL 
CONORESO 

REGIOURl.A.SA 

o:~=;g~~s g;s 
TOTALES 

LA l!!STRUCTURA 
MUNCIPAL Y LA 

ESCASEZ DE 
RECURSOS 

CONJ'LtCTOS 
CORPQRA TIVOS 
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PROOLEMAS 
AQ.RARK>S 

CUADROS 
VIDA F'OLITICA LOCAL 'f' 
REGK'NAL FRENTI!! AL 

CENTRALISMO 



CONCLUSION'ES 

De1 an61isis de 1os conrlictoa municipa1cs en el Est4do de Tlaxcala 

se conc1uye que el conflicto surge 1) porque no existe una democracia 

p1ena que involucre a la población en la t~rea do gobernar mediante 

1a toma de decisiones consensuo".ldan 2) el municipio en unn fuente 

constante do intranquilid~d social en virtud da que lo~ ayuntamientos 

son incapaces de aglutinar a l~ pluralid~d de intercoes y ültimamcnta 

de orqanizacian~s saci~lcc que bu~cnn p~rt1cip~r en el dmbito loc~l y 

que trati'\n de romper <.t todi'l co~•t.• l<J. cancen-::r,"1.ci.6n del podo.~r para 

darle un Cd.r.'."tctcr plur."'11 1) C'l ~1lnicipi.o ?"1.:.ibr.·1 

arraigar un le\ :.oc el l 1dad l . .i torn,-,. d<- dcci!;.l :..:in··_,s. :....a de:-:'lot.:r:-.1c l.·"-, .J.!'> l, 

que durante el p.-.riodo 

conflicto ~unLc.tp~l 

di~cranciao ~l 1nter10~ del rRI, 

lo!:: q:::·ui---.o-::. y d21rle 

lo que propicia el 

centra1.isroo y i., poblL'!.ción ue ve orill<'lú·--' ~ particip-:1r en conflictos 

que en ocnnioneG &on dn t\~tur~lcza artl!it:ial. 

La frecucncin de lo~: cont lict.o:; o.·n c·l E!;t,"-dc.1 ~'• vo:~ ng::-,,•..;,,d<'l por lar,; 

condiciones propia~ de la rcgion, empobrecida por przicticas d.grlcol.ns 

y rorestalcs nocivas y anccstralrn~nt~ do~inada y ~aquc~d6 por grupon 
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ajenos; un sindicalismo sometido y antidemocrAtico que responde más a 

los intereses de las empresas que a 1os de sus agremiados, y que en 

1o pol1tico privilegia las prácticas caciquiles de dominación. 

En una reg ion como 1a estudiada, donde L'l población prosenta 

cohesión interna y maltipleo elementos de identidad cultural, 

t'acilitarla la adopción de pr.c1.ctic."l.s politican qua respondan a los 

interesas locales y reivindiquen la heterogeneidad de sus luchas. La 

estructura interna dol movimiento loc~l y regional demuestra, 

trav6s de sus demandas y formas de luch.:i, que no se trata de una 

población apática indi!'ercntc, sino que parece dispuesta 

despojarse de loo controles de loo grupos de poder y buscar mejores 

condiciones de.- vida. Est."ls car~"'ct::cristicaG !acilit::J.rL.tn el cambio a 

prácticas democrAticao. 

Después do l.907, los conflictos municipales han aumentado 

considerablemente su rrecucncia en el pa.is, en partl.cular aquellos 

derivados de procesoa clectorale~ viciadon. 

Durante lo~ a~os posteriores al periodo estudiado. las luchas 

municipales han roto l.as r-el.aciones de dominación y servidumbre, de 

ta1 manera que el municipio se ha ganado un lugar en la lucha contra 

el central.ismo y l.aa prácticas corporativas que cada vez se ven m4s 

disminuidas por el empuje de las luchas municipal.os~ que ya se han 

convertido en sociales. 
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