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INTRODUCCION

AMéxi

funda en el

El Federalismo mexicano, encuentra su raiz més pi
indigena, p , en la ép independiente es adoptado por vez primera en la
Constitucion de 1824, recibiendo una fuertc infl ia del si

norteamericano.

No obstante, sélo once afios duré la Republica Federal aprobada por la
te entre federali

Constitucién dec 1824, siendo un periodo de lucha per
ioridad al cual, fueron impuestos sistemas de un tipo y

y centralist. con p
del otro hasta que se promuigé la Constitucién de 1857, que dio por terminada
i igente, ese tema no

dicha pugna, y al ser d ida y aprobada la C
fue mas asunto de debate, pues existia consenso respecto de que nuestro

sistema de gobiermno debia ser federal.

dead

propia Carta Magna que se imponc una seric de

Sin bargo, es

limi al si federal, g do con ello una seria centralizacién tanto
del poder 6mico como politi En este contexto se inscribe la presente
tesis, con al i i6n de participar en el deb resp > de qué forma <l

en detri del

presidencialismo en México rep en el central

federalismo.
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Asi, el objetivo general es hacer un andlisis sobre el federalismo en México, a
fin de identificar una alternativa viable que permita descentralizar el poder,

otorgando mayor ia a los dos y Pi

los )s mas rele sobre las formas

P

En ¢l primer capitulo se pr

de Estado, Unitario y Federal,
federalismo en Estados Unidos, todo esto como marco de referencia para la
investigacion. En este sentido sc empieza por exponer las caracteristicas basicas
de las formas de estado, de acuerdo con los principales autores en la materia;

haciendo referencia tanto al Estado Unitario o Central como el Estado Federal.
h 1} consid i sobre el federalismo en

demés de consid las isticas del

Posteriormente se
Estados Unidos, a fin de tener una visién sobre la aplicacion préctica de esta

forma de gobierno, lo que servira como referencia para el estudio posterior del

Federalismo en México.

Es conveniente destacar que en este capitulo se pleara el método tradici 1
de citar, que involucra el insertar un naomero en el texto, inmediatamente
ibn o parrafo que contenga la cita o cxtracto, y después

después de la
repitiendo el namero al final de la pagina, seguido de la infor i6 ia
para identificar €] trabajo. Los principal que se citan en este capitulo

son ¢l maestro Andrés Serra Rojas, y el Doctor Ignacio Burgoa.
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En el segundo capitulo se hace un snilisis de la historia del Federalismo en
d do los hechos mis rele en las di pas dc la

vida de nuestro pais, io cual constituye ¢l marco histérico en que se fundamenta
1 det régi foderal

id fos

el estudio. Asi, se s por
durante la colonia, ya que es la época en la quec se ubican los primeros
esfuerzos por la adopcion del federalismo; en scguida se hace referencia a la
constitucion de 1824, que adop Ig de los principi idos en la
constitucion norteamericana e instituye el régi federal; después se aborda fa
constitucién de 1857 y por ultimo, se id la itucién de 1917; que es
d i v ef fund > de la forma de estado que adopta

el méximo
nuestro pais, que es el Federalismo.

En este capitulo también se sigue cl método tradicional de citar, presentando
io iva p del capitulo anterior. Los principales

una
autores citados en este ¢apitulo son ¢l Dr. Ignacio Burgoa y ¢l maestro Felipe

Tena Ramirez.
En el tercer capitulo sc hace un andlisis del federasl mexicano en ia
lidad, consid do los tres les de p territorial que son la
fedesal, Ia ly la icipal. En el primer apartado se aborda fo referente a
do con lo blecido en cc itucion vig

Ia fed ién, de
posteriormente se trata lo cotrespondicnte a los estados, destacando su relacién
autonomia frente al poder federal; en seguida sc¢ hacen algunas

y
m
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coasideraciones sobre el tercer nivel que es el municipio. En el tercer punto se
hace referencia a la distribucién de facultades entre los tres miveles antes

descritos, y final se indi las facultad plici o implicitas
T a fin de delimitar la P ia en cada uno de los niveles.

En este capitulo, al igual que los anteriores y el sigui se plea el métod

de citar tradicional, utilizando pies de pagi de refer ia, los les no son

i0s en el dc do sec utilizan ideas o hechos los cuales no son
] 1 de a propiedad. Cuando se toma informacion literal de

indicarlo y darle al material

otra fuente, ¢l texto se icrra entre comillas para

un pie de pagina.

En el cuarto capitulo se hace un anailisis del presidencialismo en México y su
repercusién en cl centralismo, versus al federalismo, a fin de determinar si las

del  régi presid iali cond al centralismo, en

detrimento del federalismo. Para tal efecto, en primer lugar sc expone la tcoria
de 1a division de poderes como fundamento para el estudio; después se procede

a hacer algunas consideraciones sobre la ali. ion de la admini ion
analizando aspectos tales como la inter ié6n del ¢j ivo en las fi
Jurisdiccionales y en las funciones legislativas; como punto final del capitulo se
describe la figura presidencial, d do las isti de lid > que
asume.

Por alti se p las lusi derivadas de la investigacion.
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CAPITULO 1. MARCO DE REFERENCIA
1.1. ESTADO UNITARIO O CENTRAL
El Estado Central dominado por una sob: ia genérica y 6rganos centrales de

proyeccion nacional, es una forma centralizada tanto en lo politico como en lo

administrativo; histéricamente cste tipo de Estado corresponde al régimen

absolutista. En el Estado unitario se forma un poder central, sin autonomia para
las partes o regiones que lo componen, y es el unico que regula toda la
organizacién y accion de un poder unico, que unifica y coordina a todas las

demis entidades publicas o privad

“La idea de un poder cenml signiﬁcl que de €1

las d sin

que se desvtnue la lccnén centralizada por la

1ab de idades encargadas de mantener y

ejecutar  c¢sas decisiones. La férmula es

centralizacién politica y descentralizacion

administrativa™.!

En este sentido el sistema centralizado se iza por la depend ia de las
entidades publicas o privadas respecto del Poder Central, ¢l cual decide,
di y ord la ¢j ion de sus decisi corr di¢ndoles a las

P

1 Serra Rojas, Andvés. Ciencia Politica. Ed. Porriia, 1988. p. 279.

2
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dependencias, el llevar a cabo y dar cumplimiento cabal a los ordenamientos

emitidos por ¢l Poder Central, sin que tengan facultades de itir d i o
bio en la decisién del Poder Central.

ideraci que provoquen un
La facultad de decisién de las depend ias publicas o privadas, se limita unica
y Jusi a de una a pecifica y dina las

decisiones emanadas del Poder Central.

1.2. CONCEPTO DE FEDERALISMO

El término federacién tiene su origen ctimol6gico en el vocablo latino

"foedas” o "foed ¢”, cuyo significado es pacto de unién. La légica indi
que cs susceptible de union aquello que entre si esta separado o desvi lado;
de ambos clementos, ¢l Doctor Ignacio Burgoa ded la definiciéon del Estado
Federal en los sigui tér
"Esta pcion  16gi y P se 15
1 en el Jjuridico-politico por lo
que a la Federacién se refiere. Si este concepto
li o ion, debe luirse que un
Estado Federal es una idad que se crea a través

de la posicion de idades o Estados que antes
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estaban separados, sin ninguna vinculacién de
dependencia entre ellos"-2

De tal manecra, sefiala el Dr. Burgoa, que cl proceso de creacion de un Estado

Federal implica el ir en fi iva por tres p

a) "“La independencia previa de los Estados que se unen.

b) La alianza que concertan entre si.

c)La ién de una idad distinta y coexistente, derivada de dicha
alianza" 3
El federalismo, tal como se en la lidad, es ¢l resultado de su

historia y perfeccionamiento realizado en Estados Unidos de América.

Lo anterior ha sido dc tal importancia, que incluso se ha llegado a afirmar que
todo sistema federal debe ser analizado a la luz del modelo norteamericano,
fi el Felipe Tena Ramirez:

toda vez que,

2  Bwgoa, Igmacio. Derecho Constitucional Mexicano. 7a. edicidn, México,
1989, p. 407.
3 10id pp. 407-408.

v e s RS
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"Cronolégicamente ella (Ia ides nortcamericana de
i federal) di6 a las demis;

P

ideologi gané y va la pri ia por la
pureza de las lineas y por el vigor de su vida”.¢

del

En lo dicho hasta aqui radica la imp
de i6n del federalismo en Estados Unidos para p

P

observar la historia del si federal en pais.

Sin duda alguna el ejemplo federalista de Estados Unidos de América es el
parangén con el cual se puede cval lquier tipo de sistema federalista ya
que la creacién de los Estados Unidos se gencra por la necesidad, como se

£

dri i de trece loni independi para una

unidad fuerte que defendicra a los miembros de esta Unién, pero sin que se
ia y ha ido a lo

interfiriera en la autonomia que cada colonia
largo de 1a historia de la Nacién Norteamericana.

TESIS EXPUESTA EN EL FEDERALISTA

escritos en los Estados Unidos de

Surge de ia pilacién de
América, por Alexander Hamilton, Santiago Madison y John Jay, publicados

4  Tema Ramire:r, Felipe. Derecho Constitucional Mexicano. Ed. Porria, 2a.

edicidn, México, 1985, p. 101.
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- PRy
a

con el titulo de El Federslista. Estos escritos
convencer al pueblo de las trece colonias, que habia logrado su independencia

de Inglaterra, para que ratificara la Coastituciéon clab daenla i6n de
Filadelfia y que sdoptabs un régi de gobi pecial, cuyo
propésito era unir a los Estados de esas coloni dndoles sin bargo,
una amplia autonomia.

ba las més de las guerras

Jay scfialaba que la Unién eli
J y evitaba las inj asi evitaba la posibilidad de exigir respeto

de las otras naciones, ¢ impedia que atacaran a la Unién que resguardaria contra
1a influencia cxtranjera que sc dejaria sentir en los diversos Estados que sec
conservaran aislados, y estorbaria alguna posible alianza con paises rivales.

Hamilton considcraba que el floreciente comercio americano ¢ra la fuente

6ptima de la riq y d inaba el de la capacidad de tipo
tributario, creia que los impuestos indirectos eran los mas convenientes cn

Améri los les deberi sobre el comercio, que s6lo era posible
existiendo 1la Unidén, que £« ialosi del io,
Madison indicé que ¢l obj: i di de la C itucion Federal era asegurar

la Unién de los trece Estados primitivos, cosa que era factible y sumar a estos
los otros Estados que podian surgir de su progio seno o de su vecinidad
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Hamilton laba los defe de la Confed i6 dudando que ésta

impidiera estallar una guerra civil y no creia que el gobiemo de la Unién

pudicra absorber ilimitad la autoridad residual de los Estad. iembros,

ya que tenia p sobre las principales materias (la Federacion) y la que
ban los Estad iembros no brindaria atractivo a la ambicién de

gobernantes locales.

Hamil cfialaba que los principales propési a los que debia responder la

defe un de sus miembros, la conservaciéon de

Unién cran, entre otros, la
la paz publica, tanto contra convulsiones internas como para contra ataque
1 ién del cc cio con otras naciones y entre los Estados

externos, lar
y la direccién de las relaciones politicas y comerciales con las naciones

extranjeras. Y que para todo c¢llo era necesario que contara con determinadas

facultades al cfe para la organi i6n de cjércitos, i6n y d ion
de equipos de flotas, dictar reglas para gobemar, dir ion de op i su
imi etc. Asimi ), ideraba con i la exi ia de un
ejército federal permanente quc fortificara la iay gurara la defe
comun de todos los Estados miembros.
“"Resp > ala ! Jjuridica de la federacién
decia Hamilton, que era la pl lidacié

de los Estados dentro de una soberania nacional
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implicaria la absol bordi i6n de las partes; y
los poderes que les dej i iemp
bordinados a la vol d g i, pero la

convencién tiende sélo a una consolidacion parcial,
los gobiernos de los Estados miembros conservarian
todos los derechos de la soberania quc disfrutaban
antes y que no fi del de a
exclusiva a los Estados Unidos por dicho
insttumento”.s

fod.

Tal y como lo sefiala la tesis de Hamilton, el 1 que se

proponia a las trece colonias, pretendia fortificar una nueva nacidén que en su

i el

seno vara y r a los de autonomia de cada uno de sus

P

miembros, por lo cual la unidad de las colonias deberia complementar

2 3.

1a decisién de los miembros para f« un Estado soberano y

4

P ylia

de cada uno de sus integrantes.

« TESIS DE ALEXIS TOCQUEVILLE

Nos dice en su obra La Democracia cn América, cé ias !
americanas Jucharon por su ind d ia de Ingl y al término de la

P

misma lo lograron

dur6 la guecrra prevalecié la

£ e fa

Union entre cllas, aunque las leyes que Ia i eran

pero

5 Marguet Guerrero, Porfirio. La !
Edisado por la U.N.AM. 1975. p. 224
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lograban la paz. Cada colonia convertida en una repiublica independiente se
Federal al que su Constitucion

d do a los ultrajes de

poderé de la sob i El gobi
misma condenaba a la debilidad vié a su pabellén ab
los grandes pueblos de Europa, en tanto que €l no podia encontrar bastantes
recursos para sc a los indios y pagar el interés de las deudas contraidas

durante la guerra de independencis; a p de perecer declaré oficialmente su
importancia y apelé al poder constituyente.

Respecto a la posicién de Tocqueville respecto a la naturaleza juridica del
Estado Federal dice, se trataba de compartir la soberania de tal suerte que los
diversos estados que formaban la Unién continuaran gobernados por si mismos
cn todo 1o que no concemia sino a su prosperidad interior, sin que la nacién
entera, represcentada por la Unién, dejara de formar un cuerpo y de proveer a
Es decir, sostiene que la soberania era compartida

(Y 1

sus F:1
por la Unién y por cada Estado micmbros de clla, por lo que a esta tesis se le

denominé de la cosoberania.

plifica los grandes problemas que

La tesis de Ia berania clar

Fod: 1

i6bn y evolucion del

surgicron a lo largo de la cr
fc do por integrantes

icano, la idad de di i un P
con una autonomia ilimitada era ¢l principal probl que debia ser resuelto ya
que ¢l caso de no otorgarie a la Unién ¢l poder sufici para los

d. do a la

efectos de la guerra de independencia, se estaba
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o A,

Estos autores i que la corvesp a los

Y < o

os y
siendo esta nota esencial del Estado, sélo ellos tienen tal carfcter; asi que el
Estado central no puede tener érganos propios siendo en realidad 6rganos de los

Fad. 1

Estados particulares, las P i no son para cllos maés que

del das por los Estados miembros y ejercidas por ellos. Las

P &

leyes federales no toman carécter cj ivo sino después de su ratifi ion y

promulgacién por los Estados particulares, por lo que opinan que los Estados

miembros tiencn el derecho de poderse segregar de la federacion.

La critica principal a esta teoria es quc niega la existencia real de los Estados

federales en aras de un fin politico.

Sin duda alguna la teoria de Calhoun y Sidel va en contra de la posibilidad de
llegar a la unificacién de un Estado federal, ya que de manera tajante y radical
limita la posibilidad de union, limitandola por un lado a una confederacién y
por otro lado a un estado central, 1o cual a nuestro juicio no contempla un punto

intermedio que, se ha d ado a lo largo dc la historia norteamericana,

es una posibilidad real que lida 1a ia de los d iembros de

una federacién con la subordinacion de estos al Estado federal que vela y
custodia por los intereses de los miemt ¥ que T ge la representatividad

internacional de los intcgrantes de esta federacion.

u




MARCO DE REFERENCIA.

TESIS DE WOODROW WILSON

dmini ivas. sino son los miembros los que

Dice que no son divisi
constituyen la Unién, coordindndose en sus poderes con los de la Unién misma
fera de comp i

a la cual no estan sometidos en lo que toca a sus propia

d: iembros sean sob os. pues tal

Bernard Schwartz niega que los
del derecho de sucesién.

a duciria al r

4 .
1a

"La Constitucion es un vii lo de id
no una simple liga federal disoluble a capricho de
cualquier parte de ella. La Union desde este punto
de vista es indisoluble, perpetua y completa y ésto
porque el @nico soberano es el Estado Federal, o
mejor dicho ¢l pueblo del Estado Federal concebido

como una unidad”.”

El Estado federal, es un Estado que se caracteriza por una descentralizacién de

forma especial y de grado mas clcvado, quc se P de lectividad

iembros dominados por él, pero que p ional y
particip en la for i6n de la | d i I, distinguiéndose de éste
modo de las dem4 lectividades pibli inferiores.

7 Ibidem. pp. 227,
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De esa definicién g ial se¢ desprende que la base del Estado federal es la

existencia de un territorio, una poblacién y un régimen juridico general, que
determine una Fed ién rep ivade la p alidad del Estado y titular

de la soberania. Cada una dec las partes manticne o se reserva una cierta
autonomia, en tanto que sc limita el poder del gobiermno central.

1.3. LA CONFEDERACION DE ESTADOS

Es una forma compleja de Estado, que surge generalmente por un acuerdo entre
varios Estados que convienen su Unién, pero sin formar un nuevo Estado

supcrior a las partes confederadas.

"No hay en esta fusion estatal un super-Estado con
soberania que se imponga a los poderes de los

q d los
Estados por los términos del pacto de confederacion;
en todo lo r d. enter libres,

q
encauzando su actividad s su arbitrio, tanto en lo
interno como en lo internacional”.®

Segin el maestro Andrés Serra Rojas, son varios estados que han decidido
formar, en forma per y orgiknica, una Unién pero sin que desaparczcan

&  Porria Pérez, Francisco. Teoria del Estado. Ed. Porrka, Pp. 396 y 397,

13
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como estados, ni formar una entidad superior a ellos, pero a 1a cual delegan

ciertos y limitad pod: La Confed i6én tiene como base un pacto
L ] o i l. para reali Proposito: os, principal

de carécter defensivo

Las facultades de la Confed ion no pued derse mas alla de lo

pactado, ni implican intervencion en los asuntos propios de un Estado soberano.

El gobiemo no ap con ho poder y las relaciones entre los
Estados no son muy rigurosas. Tampoco sufre restricciones la soberania de los

Estados, pucs estos continiian en ejercicio pleno de sus derechos. Lo que hace

hasta cierto punto i ble toda Confederacion. D idas las

temporales que dieron lugar a la Confederacion puede operarse una
wtransformacion hacia nuevas formas politicas. Estados Unidos de América y

Suiza fueron Confederaciones que se transformaron en Estados Federales.

“Las Confederaciones fueron frecuentes en 1la
antigua Grecia, en las primeras ciudades italianas,
en la Edad Media la Confederacion del Rin, 1a liga
Hansedtica, en ¢l Ssacro Imperio Romano. Los
Cantones suizos y las provincias de Holanda
formaron Confederaciones que duraron siglos. Los
estados americanos d és de su ind d ia, y

A P 3 "

los y princip ger P del
Congreso de Viena, que se constituyeron
previ en Confed i con anterioridad a

su unificacién. La Confed ion representa en su
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. " o

un su g
readica en las cléusulas de un &r do, entre di
estados soberanos”.?

g 1

Jorge Jellinek precisa la distincién entre Estado Federal y Confederacién. El
Estado Federal surge de la estructuraciéon que hace del mismo el Derecho
Publico interno, el Derecho C ituci 1. En bio la Confederacion tiene
su base cn ¢l Derecho Internacional. En un caso se trata de una comunidad
nacional; en ¢l otro nos encontramos con una comunidad internacional. La

d : o

Federacién esta formada por el conj y de E 0s, que per
i les y subordinados a la soberania del

unidos por los p p
Estado superior, que han creado al unirse. En cambio la Confederaciéon se

forma mediante un tratado que da origen a relaciones juridicas entre los Estados

asociados, pero sin que se forme un nuevo Estado superior.

Por ultimo, el poder central en la Confederacion sélo rige las relaciones entre el

> y los Estados Confederad

“En el Estado Federal, la sob fa de la Fed ié
se ejerce sobre los Estad iembros y bién de
manera directa, sobre los ciudad. que ademas de

los derechos y dcberes particulares quec tienen en

9  Serra Rojas, Andrés. Jeoria General del Estado. 1993. Ed. Porria, pp. 552 y

553,

AL A A S b e 2
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relacion con el Estado miembro, con la Entidad
Local, igualmente tienen Derechos y deberes en
lacién con la Fed: ion con ¢l Estado Federal™.1?

La Confed i6n de Estados no es una forma de Estado ni de gobiemno, como
sc¢ scflalé anteriormente se¢ trata de una Unién de Estados independientes y

soberanos para un fin especifico, que puede ser por cj lo, el mili para

Aefe send Frand

su

encld ho internacional.

Un ejemplo actual del establecimiento de una Confederacion de estados, es

preci la Cc idad Econémica Europea, la cual tiene como objeto, con
base en ¢l tratado que da nacimiento a esta comunidad internacional, la libertad
comercial y cl transito entre las personas y P! de los d iembros.
En este ido es perti d que los estados soberanos que deciden
formar una Confed ion, no r ian ni a su sot ia ni a su autonomia,
sino que uni decid bl las bases de un pacto internacional que
facili \} de las relaci que sc dan entre sus micmbros, teniendo el
organismo. como inica alternativa para i el . plimi del pacto
con la aplicacion de i 6

0, €N caso extremo, con la expulsion
del Estado que no cumpla con las disposiciones que voluntaria y
multil 1 se han blecido para darle vida y funcionamiento a la
confederacion de que se trate.

10 Porrsia Pérez, Francisco. Op. Cit. p. 397.

(L
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1.4. EL FEDERALISMO EN ESTADOS UNIDOS

Puede afirmarse que el Federalismo en Estados Unidos fue posible en virtud de
la libertad que las colonias inglesas del norte de América tuvieron para

administrarse por su cuenta, puesto que al ser fundad como p
econdémicas privadas ¢l rey les concedia una carta mediante la que se
blecian los d hos politi de los col y la fc de gobiemo de los

territorios de ultramar, de tal mancra que la toma de decisiones era

independiente de la Corona, lo mismo que entre las propias colonias.

En el afio de 1619, el rey Jaime I otorgd una carta real a los colonos de

Virgina, mediante la cual se exp los d h civiles de los inmigrantes
y la forma de organizarse la autoridad de la colonia; en el aflo de 1732 ya sc

habian autorizado 12 cartas en el mismo sentido.

A pesar de las libertades que la Corona Britinica otorgaba a las colonias
nortecamericanas, cn el afio de 1764 fueron decretadas diversas leyes por el

Parlamento Inglés, mediante las cuales se gravd tributari el cio

lonial. Los col al no tener rep ivas en el Parl 8

acatar las normas, toda vez que su opinién no habia sido tomada en cuenta en

el de su cr i6
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Lo anterior fue motivo para t P de ergencia cntre las colonias,
para unirse en contra de la Corona, de tal mancra que en el mes de octubre de
1768, a i i de la Cé& de M. h se blecié el Primer

Congreso Intercolonial en la Ciudad de Nuecva York.

"Cuando Inglaterra pretendio
M h las demé loni
comun con ésta y, a instancias de Virgina, se

on en Filadelfia, el 5 de septiembre de 1774,
los delegados de doce colonias para formar el
Congreso Continental™."?

castigar a
hici causa

El federalismo nor icano fue el producto de un andlisis pragmatico de la

realidad inglesa. Frente a la constitucién flexible y puesta a disposicién del
cn una Carta Magna rigida y superior

Parl >, los nor icanos pi
a todo poder constituido conforme a sus propias bases, de donde se deriva el
principio de la supremacia constitucional. De igual manera, al disminuir las
se observé la posibilidad de la coexistencia de varias
del del

facultades del Parl

legislaturas, unidas para una mi legislacion; pero, los

Congreso Continental sc vieron suspendidos al no llegar a un acuerdo entre sus

participantes.

11 1bid. p. 104.
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“El Segundo Congr Contil 1 se i6 en la
misma ciudad de Filadelfia ¢l 10 de mayo de 1775,
formulé la Decl i6n de Independ ia del 4 de

Jjulio de 1776 y lievo a cabo la guerra con Inglaterra.
En cuanto a su aportacion al sistema federal, cabe
seflalar la orientacion quc dio a las colonias para
convertirse en Estados i di y la alianza
en confederacion que logré de las mismas".12

En este mismo congreso, fue nombrado George Washington comandante de las
milicias independentistas, y se solicité a sus delegados que elaboraran las
constituciones que habrian de organizar los futuros estados, designandose al

propio Congreso como organo supremo de la nacion.

El 15 de noviembre de 1777 se r ieron nue los del dos de los
estados confederados, y en julio de 1778 se voté la primera constitucion
& inada "Articulos de la Confederaciéon”. En 1783 el gobiermno de Inglaterra

reconoce la independencia norteamericana y celebra la paz con la

confederacion de estados.

André Hauriou da una somera explicacion sobre las causas de la

independencia norteamericana al seflalar la existencia de tres motivos:

12 1bid. p. 105.
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... Un primer motivo es politico y militar, en el cual
los colonos al finalizar la guerra en contra del
Ci d4 francés se dan de su impor ia; un

q ivo es de indol Smica debido a
que el de dominacié tilista se
convirtié en una carga insoportable para los colonos,
porque ya habian desarrollado una industria
incipiente y, un tercer motivo, fue cl conflicto que se
dio entre una infi omi poco
desarrollada en contraste con una politica
avanzada.*!?

No obstante el Congreso al ser la maxima autoridad de la Confederacién, le
resultaba dificil hacer que los estados cumplicran las leyes de 1a Unién, de igual

manera que cra dificil su mantenimiento en virtud de que dependia de lo que los

estados quisieran aportar.

yla de impl una

logradas y construidas, se reune en

Ante el fu poco al dor del Congr

quia en detri > de las qui
mayo de 1787 una Convenciéon Federal en el Palacio del Estado de Filadelfia,
que fue presidida por Washing! y de 1a que se derivé 1a Constitucion

Federal con el mismo espiritu pragmitico que ha dirigido siempre a los

nortcamericanos.

i s _Po, . Ir. José
. Ed. Ariel, 2a. edicion, Barcelona, 1980, p. 497.

13 Hauriou, André.
p 1o Gonzdle

20
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De la bl ieron tres prop para la representatividad de los

Estados en el Parl

La primera, denominada Plan de Virginia, fue propuesta por los estados
en el

grandes, y trataba que los estados tuvieran un ni o de repr
Parl, > proporci al nd o de habi ¥ que éste estuviera integrado

con dos cuerpos.

La segunda fue sugerida por las idades pequeiias en el 1l do Plan de New

de : Aa unica con una

Jersey, en el cual se proponia el

representacioén igual para todos los estados.

Finalmente, la tercera propuesta conocida como Tr ion de Co icut
t b prop en lo que ahora se¢ conoce como sistema
bicameral, integrado con una Camara formada con repr
i 1 al ni 0 de habi a la cual se concedia la facultad

PO

lusi de legisl en materia financiera y se les reconocié como

va -2

representantes del pucblo; de otro Iado, 1a Camara de Senadores se integraria

con un numero igual dec representantes por Estado, y su finalidad scria
a las Entidades Federativas.

P

21
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Finalmente, cuando se tatara de revisur bu Conatitucian Fesdsinl, icpdiian igue

intervenir las legislaturas de 1os Fstados, 8 fin de salvoyumdar fu uyguplancidn
federal.
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Final do se de revisar la Constitucion Federal, tendrian que
intervenir las legislaturas de los Estados, a fin de salvaguardar la organizacié
federal.

Cabe sefialar que entre las propucstas del Plan de Virginia se encontraba la de
rechazar todas las leyes contrarias a las de carkcter federal, asi como la
coaccion directa sobre los Estados remisos; de igual manera, el Plan de New

Jersey instituia el caricter supremo del derecho federal siempre y do no
fuera contrario a ta C itucién, la lidad dc las leyes locales opuestas a
aquéllas y 1a P ia del poder judicial para declarar esa nulidad.

Para finalizar este apartado a conti i6n se exp una cita del Lic. Daniel
Moreno.

"Asi es como surge el nuevo Estado. con 1la
caracteristica federal. Existe ya un gobierno centrat
y sus tres poderes: Ej ivo, Legislativo y Judicial
con jurisdiccion en todo el territorio y sobre todos
los habitantes de cada Estado. Se¢ trata de un nucvo
Estado, que se integré con antiguos Estados
mdzpendlemes. que a su vez conservan su gobiemo
y con determi facultad " e

14 Morewo, Daniel. Derecho Constitucional Mexicanc. Ed. Pax, Sa. edicion,
Meéxico. 1984, p. 362,

22
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Unidos de América se motivé por ia necesidad de

A

La formacion de los E

las trece coloniss de op sc a las arbitrariedades y los ab que p dia

P Ia quia de Ingl por lo cual y durante la etapa evolutiva de
la i6n de esta ion, se & lla desde una fed ién incipi y
con grandes impedi para guir que ¢l pais federado funci

hasta alcanzar y por medio de la Constitucion de 1778 la federacién de estados
dos Unidos de Nortecamérica, ecn donde

b que dio i alos E:
se respeta la soberania de cada estado miembro, a la vez que se reconoce Ia
existencia de un Estado Federal con atrib y P i lusivas y
de los d bros, con la

diferentes a la competencia y a las atrib
i6n de tres poderes, el Ejecutivo, ¢l Legislativo y ¢l

cormrespondiente
Judicial, poderes que se establecen tanto a nivel federal como a nivel local de

cada Estado miembro.

23
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CAPITULO 2. HISTORIA DEL FEDERALISMO EN MEXICO.

2.1. LA COLONIA

El sistema federal mexicano, es concebido por el Dr. Ignacio Burgoa como una

forma de Estado y por ¢l Maestro Felipe Tena Ramirez como una forma de
lar en comp ion con el

bierno; tuvo un pr de for ién muy parti
en donde se encuentra la génesis de

que siguieron las
dicho sistema.

nor

Es indudable que los procesos histéricos difieren en ambas sociedades, toda vez

que mientras los Estados Unidos logran su independencia de una metrépoli que
di 1a cc ion de

ién colonial d alizada

p D) una or
Cartas Reales a cada una de sus colonias, en México, Espafa ejercié su

dominacién mediante un poder centralizado en el virrey, enviado personal del

rey de Espafia.

i6n de Cadiz, que cstuvo vigente en México a

En 1812 se d 1a C
pesar de que la lucha por la independencia de Espaiia habia iniciado en nuestro
pais en ¢l afio de 1810; dicha Constitucién creé las dip i provi 1

que de acuerdo con Ignacio Burgoa ejercieron una gran influencia en la

d i6n del federalismo

L
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“Las dip i provincial cran  cuerpos
colegiados que tenian como funciones primordiales
los inherentes al gobiemo interior de las provincias.
Su integracion era de origen democriatico indirecto y
sus miembros deberian ser nativos o

P
vecinos de la provincia respectiva.” 13

En 1814 ¢l Rey Fernando VI cmite un decreto mediante ¢l cual centraliza

nuevamente el poder, a consecuencia del cual no llegan a consolidarse todas las

dip i provinciales; sin embargo. en marzo de 1820 se reivindica
nuevamente la Constitucion de 1812, con lo que se i an nuev las
dip . provincial

No obstante, en el aiio de 1821 se expidc el Plan de Iguala y se firman los

Tratados de Cordova, d iendo la Consti ion de Cadiz. El 18 de
Diciembre de 1822 se procl el "Regl Provisional Politico del
Imperio Mexicano", luego de que en ese mismo aifio se procl emperador
de a ion A in de Iturbide.

En franco descontento con Iturbide, se subleva en Veracruz Antonio Lopez de
Santa Anna, proclamando la republica y desconociendo el imperio. El 19 de
Marzo de 1823 Iturbide renuncia y se instaura el Congreso Constituyente que

declara nulos todos los actos llevados a cabo durante la gestiéon imperial.

15 Burgoa, Iganacio. Derecho Constitucional Mexicano. Ed. Porrua, 7a. edicion.

Meéxico, 1989, p. 42+4.
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“Mientras en ¢l Congreso, ya rei lado, se di 1
si debia tener el & de a nuevas
elecciones para diputados o de yente que

diera forma juridica y politica al pafs,

algunas
provincias, entre cllas Guadalasj sc p i
por el si federal, procl do su plena
autonomia en 1o que a su régimen interior se referia.
Desde 1a provincia de Guadalaj doptod

¢l nombre de "Estado libre de Jalisco' en un pl-n
gubemativo provincial de 16 de junio de 1823".1¢

Otras provincias comenzaron a declararse bié

de a il al como
estados libres, de tal manera que el Congreso manifiesta su incompetencia para

decretar el Acta Constitutiva, por lo que convoca a la creacién de un nuevo
Congreso que tendra dicha finalidad.

La historia mexicana quec toma como d ial

el centrali > que
impuso la monarquia espafiola, ha sido en gran medida el elemento que ha

impedido que la ideologia mexicana reconozca como suya la existencia de un

sistema fedcralista, ya que a pesar del contenido de la Constitucion de 1812
pretendia bl las di

iones fed 1
P

no fue sino hasta la
promulgacion de Constituciones posteriores (1857 - 1917) cuando se implanta
un sisterna federal, ¢l cual rompe radical

con la lidad y la ideologia
que hasta esc mmomento tenia el pueblo mexicano.

16 Ibid. p. 431.
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“Mientras en ¢l Congreso, ya rei lado, se discuti
si debh tener el & de a nuevas
1 para diputados o de constituyente que
diera forma juridica y politica al pais, almmu
provincias, entre ellas Guadalajara, se pr
por el si federal 1 do su plena
autonomia en lo que a su régunen interior se referia.
Desde 1a provincia de Guadalaj adopté

el nombre de “Estado libre de Jalisco’ en un plan
gubemativo provincial de 16 de junio de 1823”16

Otras provincias comenzaron a declararse también de manera unilateral como
estados libres, de tal manera que el Congreso manifiesta su incompctencia para
decretar el Acta Constitutiva, por lo que convoca a la creacién de un nuevo
Congreso que tendra dicha finalidad.

el que

" P

La historia mexicana que toma como

impuso la monarquia espafiola, ha sido en gran medida ¢l clemento que ha
impedido que la ideologia mexicana reconozca como suya la existencia de un

sisterna fedcralista, ya que a pesar del ido de la C ituciéon de 1812

rYs i 2 Fod 1

P las P iones

no fue sino hasta la

P 1 i6n de C ituciones posteriores (1857 - 1917) cuando se implanta

1 s 2 Lo

8

un sistema federal, ¢l cual rompe radi con la lidad y la

hi

mexicano.

que hasta esc tenia el p

16 1bid. p. 431.
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2.2. LA CONSTITUCION DE 1824.

El segundo Congreso Constituyente comenzo a trabajar el 5 de noviembre de
1823, expidiendo el 31 de cnero de 1824 Ja Constitucién, que fue publicada el $

de abril del mismo afo y que contenia siete titulos:

"1. De la nacion mexicana, su territorio y religién; I1.
De la forma de gobi de la i6n, de sus partes
integrantes, y division de su poder supremo; 111. Del
Poder Legislativo; IV. Del Supremo Poder
Ejecutivo de la Federacion, V. De los estados de
ia federacién, V1. De Ia observancia,
interpretacion y reforma de la Constitucion y V.
Acta constitutiva”.'?

La Constitucién de 1824 basa su fundamento filoséfico en et liberalismo e

individualismo francés del siglo XVIII. en la cual ejercen influencia
i en muchas ocasiones ha

predomi las cc pciones r¢ )
intentado descalificarse al presentarse como copia de una mala traduccién
de la Constitucién norteamericana. Como quicra que haya sido, fue el primer

d i que i 5 dar bilidad politica a el Estado que recién se

[+

inauguraba.

17 Moreno. Daniel. Derecho_Constitucional Mexicano. FEd. Pax, 8a. edicion.

Meéxico, 1984, p. 120.
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Sin bargo, las pugr 1 entre federalistas y li no se h
esperar y en 1836 sec suprime ¢l federali y se i el \ 1 que
fue ratificado en 1841. En 1846 se d el régi 1 y se convoca a
un nuevo Congreso C ituyente, rigiendo pr 1| la C itucion de
1824.

a ¢l federali que fue

En 1847, mcdiante el Acta dc Reformas se
central en 1854. En 1857 se presenta el

suprimido nue por un régi
nuevo proyecto de Constitucion.

"La convocatoria para el Congreso Constituyente
fue expedida por D. Juan Alvarez el 16 de octubre
de 1855. De conformidad con ¢l Plan de Ayutla,
ratificando en este punto por el de Acapulco, ia
convocatoria utilizada fue la de 10 de diciembre de
-41, que habia fs ido en las el i a la
mayoria liberal del Congreso de 42. Entre las pocas
variantes en ella introducidas contaban las de que el
Congreso se reuniria en Dolores Hidalgo (el 14 de
febrero de 56), dispondria de un afio para su
cometido y no podria ocuparse sino cn la
Constituciéon y sus leyes organicas, asi como en la
revision de los actos de la administracion de Santa
Anna y de la interina da dc la revoluciéon”. '8

808-1989. Ed. Porria,

18 Tenma Ramirez, Felipe. entales

15a. edicion, Meéxico, 1989, p. 595.
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La convocatoria se modifico por decreto de D. Ignacio Comonfort, y el
congreso s¢ reunié en la ciudad de México el 17 de feb de 1856, abriéndose
las i al dia

La isi6n de C: itucion se integraba con siete propictarios y dos suplentes,
1a cual dio lectura al di de C itucion el 16 de junio de 1856, integrado

con una parte expositiva y un proyecto de Constitucion.

Una de las discusiones que con mayor fuerza se dieron en tomo al dictamen,
fue en el sentido de determinar si habia necesidad de una nueva Constitucion, o
si era suficiente reivindicar la de 1824, a la que se proponian algunas reformas,
las cuales se referian, principalmente, a las relaciones entre iglesia (Catédlica) y
Estado.

"La Constitucién del 24, bandera del federalismo
liberal varias veces izada hasta entonces y otras

batidas en las iendas politi tenia la
autoridad de los afos, ¢l prestigio de ]a legitimidad y
el respeto debido a Ia ley que habia tomado en su
cuna a la nacionalidad. Los moderados la
aprovechaban e¢n 56 para enfrentarla a la reforma,
que la fraccion avanzada del partido liberal trataba
de con ani de r la integridad
del Estado mexicano™.1®

19  Ibid. p. 599.
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Final el det se incliné a favor de los lib les y el proy de
Ci itucio fue p a di i6 en el congreso, destacindose las
di i producidas por los sup de 1a libertad de cultos, libertad de

elimi i6n de los fueros cclesiésticos y en fin, de las normas

derivadas del principio de la sep i6n entre la Iglesia y el Estado.

2.3. CONSTITUCION DE 18857.

lgaciéon de la Cc itucion del 57 se instituye nuevamente el

Con la pr
régimen federal, consagrado en el articulo 47 que seiiala:

"El pueblo ejerce su soberania por medio de los
poderes de la Unidn, en los casos de su competencia
y por los de los estados para lo que toca a su
régimen interior en los términos que
respecti bl esta C itucion federal
y las particulares de los estados, los que en ningun
caso podrian contravenir a las estipulaciones del
pacto federal”.20

X i Hile -
lina Sierra (' is, El Cole
de México, Fondo de Cultura Econdmica, México, 1957, p. 576.

re
=183 L Estudio prelimmar. lexlo y mla.r de C

3
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El articulo citado fue aprobado por el voto unidnime de los 82 diputados
en la ién, lo cual deja ver con claridad la gran influencia ¢jercida

P

por cl partido liberal, en detrimento de los centralistas.

Con base en lo anterior, los poderes federales se i laron ¢! 8 de t
(legislativo) y 1° de diciembre (ejecutivo y judicial) de ese afio, asumiendo la
presid ia de la repablica | 1o C fort y quedando como presid de

1a Suprema Corte de Justicia Don Benito Suarez.

No obstante, una vez asumido el poder, Comonfort comenzé a expresar su
desacuerdo con la Constitucidn vigente (la de 1857), en virtud de que le

imposibilitaba para ¢jercer un "buen gobiemo".

"Cuando Comonfort pasé de presidente substituto a
constitucional, ya en su ani habia arraigado la
conviccioén de que no se podia gobemar con la nueva
Carta. Su obsecrvancia cra imposible, su
impopularidad era un hecho palpablc, habria de
decir al afio siguiente en su manifiesto de Nueva
York; lo primero, porque al crear el gobierno
congresional, la Constitucion dejaba descoronado al
ejecutivo frente al congreso; lo segundo, porque las
reformas e¢n materia religiosa eran contrarias al
sentir general”. 2!

21 Tena Ramires, Felipe. Op. Cit. p. 605.
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idad ifi en diversos sectores sociales y politicos, el
ivo en tal gnitud

Antc la i
congreso fuc paulatinamente cediendo facultades al

que, afirma Tena Ramirez, "pricticamente prorrogaban la dictadura”™.22

Lo antcrior desembocé cn un nuevo conflicto armando, la Guerra de los Tres
id ia de la republica por la via del
ion del 57, como

el General

i6 la pr
indicé la vi ia de la C

8

Afios, durante la cual Jué
golpe de Estado, y rei
representantes de los liberales, y del lado de los conservadores,

Zuloaga hizo lo propio, dejando insubsistentes las leyes reformistas.

Instalado el gobierno Juarista en Veracruz, desde ahi expidio el manifiesto del
gobierno cc ! ala i6n y en plimi del mi: > pide las

leyes de reforma, que vinieron a fortalecer el movimiento liberal; el 11 de
enero de 1861 el Presidente Judrez hace su entrada triunfal a la ciudad de

México, terminando asi con la Guerra de los Tres Aiflos.

En el afio de 1863 se crea ¢l estado de Campeche, en 1868 Coahuila, e Hidalgo
b de 1874 se otorga

y Morelos en 1859, Asimi en  n
representatividad a los estados ante el gobicerno federal al reinstalarse la Camara

de Senadores en el Congreso de la Unién.

22 Idem.
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No ob lati los d fueron cediendo facultades a la

federacion cn materias que cran de interés comin y de importancia para el

desarrollo nacional, pues los movimientos armados en la lucha por el poder no
habian cedido aun. Asi, en enero de 1876, el General Fidencio Hemandez se
levanté en ammas en Tuxtepec contra el Presidente Lerdo de Tejada y en favor

del Gral. Porfirio Diaz, iendo como bandera politica ¢l principio de la no

reeleccion, que sin embargo, quedd en el olvido cuando se traté de él para

reelegirse.

"El Presidente Diaz llevdo a la Constitucion,
mediante 1a reforma de 78, el principio de la no-
reclecciéon, aunque no de modo absoluto, pues esa
reforma lo capacité para volver a ia presidencia una
vez transcurridos cuatro afios después de haber
cesado en sus funciones, lo que ocumrié
inmedi después de la presidencia del
General Gonzidlez. A partir de entonces, otras
reformas le permiticron continuar indefinidamente
en el ejercicio del poder ejecutivo”.22

Por tanto, al consolidarse Porfirio Diaz como dictador, tanto el poder politico
como juridico s¢ concentré en él, de tal manera que los gobemadores y las

as de los d a fin de b relaci con cl dictador

no tenian reparo en satisfacer los deseos de Porfirio Diaz, tanto por la via legal

como pasando por alto los marcos juridicos y constitucionales.

23 Ibid. p. 721.
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2.4. LA CONSTITUCION DE 1917.

Con la Constituciéon de 1857 desaparecié de la mesa de las discusiones la
pugna entre centralistas y federalistas, si bien durante ¢l Porfiriato el poder se

centralizé, pues todas las decisiones politicas, Smi y eran
das desde la cupula del poder, asimismo, era Porfirio Diaz quien designaba

P

a los gobernadores de los estados y demias autoridades, quienes le debian a
aquél el favor y por lo tanto decbian actuar conforme a sus criterios, que €n no
duci con prep ia y autoritarismo para con la

infrat a tal grado que llevd al

pocas ocasiones se

poblacién, la cual vivia en c«

cstallamiento social.

El movimiento revolucionario trajo comsigo un clima de inestabilidad y
confusion en cl pais, de tal que Vi iano Car Jjefe del ejército
constitucionalista y titular del Poder Ejecutivo, convocé a la instalacién de un

Congreso cuya finalidad seria revisar la Constitucién del 57, que a la larga,
actud como Congreso Constituyente del que emané ¢l 5 de febrero de 1917

a norma fund 1 v
En 1916, cuando el movimi revoluci io se habia tranquilizado,
Carranza, como jefe del cjé ituci 1i se habia crigido como
id. de la iblica de un gobiemo p ituci I, fundado en el Plan

| P
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de Guadalupe. Desde csa p el jefe i 6

ante varias
shilidad

P

a)

b)

<)

para rei ar el orden constituci 1.

En primer término, podria restaurarse sin mas la Constitucion de 1857, pero
ello significaba desconocer y obstruir la reforma politico-social, que incluso
¢l propio Plan de Guadalupe habia ya reconocido.

Otro camino era ¢l de revisar la Carta del 57, tomando en cuenta los
PR e i

p > >s en la mi para tal efecto, lo cual resultaba
sumamente tardado y podia menoscabar la reforma.

Finalmente, la opcion mas accesible y que a la postre fue la que tomara
Venustiano Carranza, consistia en convocar a un congreso constituyente

que se encargara de reformar la Constitucion del 57, o de expedir una
nueva.

En la convocatoria expedida para tal efecto, se aclaraba que la unica finalidad

del congreso seria la de ocuparse del proyecto de reforras a la Constitucién, y
terminada dicha actividad habia de disolverse, para lo cual tenia un plazo no
mayor a 2 meses.
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Sin embargo, del trabajo del congreso derivé una nucva Carta Magna, que sin
embargo, fue d inada C {] i6n Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que reformaba la del S5 de febrero de 1857.

"Caso singular e¢ra ¢éste en nuestros actos
constitucionales. Ni se trataba de una acta de
reformas, como la de 47, que abrogaba, modificaba
o adici ba la C itucion de 24 en las partes en
que diferian b instr ni poco
reemplazaba a la Constitucién anterior que
desaparecia, segun lo hizo la de 57 con la de 24. La
de 17 es sin duda una Cc i i6n, por su cc ido
y por su nombre; pero con respecto a la de 57, s¢
impuso el unico cometido de reformarla. Es una
Constitucién que reforma a otra Constitucion; la
realidad mexicana no paré en esa sutileza y le
reconocié a la Carta de 1917 un destino
auténomo”. 24

No obstante, ¢l debate sobre el federalismo no volvié a aparecer mas, toda vez
que los constituyentes del 17 estaban convencidos de que éste era ¢l mejor
régimen para la nacién; en tal virtud, el articulo 40 del Proyecto de Carranza,
que era idéntico al de la Constituciéon de 1857, fuc aprobado sin discusién por
unanimidad de votos y hasta la fecha no ha sido reformado.

24 Ibid. p. 816.
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"Articulo 40.- Es ! d del puebl i >
constituirse en una republica representativa,
democritica, federal de dos libres y

soberanos en todo lo concemiente a su régimen
interior; pero unidos en una federacion establecida
segun los principios de esta ley fundamental” .23

b os, sino o en

Ahora bien, cabe aclarar que los estados no son
virtud de que poscen la facultad de elegir a sus representantes, de crear y

aplicar sus leyes y de dirimir los conflictos que se susciten con motivo del

limi > de las e y cuando no se actiec en contra de lo

P P

1 1

estipulado por la norma fi lo cual indica que la autonomia de una

entidad federativa queda limitada a la soberania del Estado federal, tal como lo

explica el Doctor lgnacio Burgoa:

"La producciéon del orden juridico de un estado
miembro descansa sobre la base de su autonomia
dentro del régimen federal, en el sentido de que
puede darse sus propias normas sin rebasar el marco
de limitaciones, prohibiciones y obligaciones que a
toda idad fed iva imp la Cc itucién
Naci 1, cuyas decisi politicas, sociales y
omi fund 1 deb ser d
ademis, por el derecho intermno correspondiente. Por
tanto (...), los estados miembros, como personas

25 \iduci litica__de_lps Estados Unidos Adexr s. Ed. Porria, 100a.
edicion, Meéxico, 1993. p. 39.
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morales de derccho piablico, no son soberanos, ni

libwes, ni independientes,

en

condicionado”.2¢

26 Burgoa, Ignacio. Op. Cir. p. 878.

que su

39
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EL SISTEMA FEDERAL ACTUAL MEXICANO.

CAPITULO 3. EL SISTEMA FEDERAL ACTUAL MEXICANO

Tal como se dijo con anterioridad, ¢l Sistema Federal parte del supuesto de la
existencia de un convenio entre la Federacion y los Estados miembros mediante
el cual éstos r ian de bsol a su soberanis exterior, asi como a

algunas facultades internas en favor de un gobierno central, empero,
ciertas facultades tanto al interior como lo es poseer su propio

a

gobierno, como miembro o parte de la Federacion.

En este orden de ideas se enmarca el articulo 40 de nuestra Carta Magna:

“Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en
una repiiblica representativa, democritica, federal,
compuesta de estados libres y soberanos en todo lo
que concierne a su régimen interior; pero unidos en
una federacion establecida segin los principios de
esta ley fundamental®” 27

E! maestro Daniel Moreno, siguiendo al hispano Fer do Badia, sciiala que

las relaciones entre federacion y estados pueden ser de tres tipos:

27 Constitucion Politica de los Estados Uni, Afexi Op. Cit. p. 56.
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a) Relaciones de coordinacién: Son las que tienen lugar en virtud de la

distrit i6on de i en el ambito temritorial asi como en la

participacion de los Estados en el Congreso Legislativo Federal.

b) Relaciones de supra y subordinacién: Este tipo de relaciones permite la

consolidacién del Poder Federal, toda vez que este se¢ encuentra facultado

1 i,

para exigir el cumplimiento de las normas

de vigil ia y control sobre los Estados, asi como para

coadyuvar en la resolucién de los conflictos que se pueden suscitar entre

estados de la federacion.

c) Relaciones de inordi ién: Medi las 1 los d iembros

quedan facultados para intervenir en la integracién normativa de la

Constituciéon Federal.

Por lo tanto, el régimen federal requiere tener una definicion del ambito
territorial de accién de cada uno de los estados miembros y del gobiermno

federal, vy una distribucién de facultad entre los diferentes Ambitos de

gobiermno.

En México, la d 1i ién liti se bl di tres niveles de

P

competencia territorial: la federal, 1a estatal y la municipal.

2
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El particular federalismo de México se ha caracterizado por el respeto a la

autonomia de los estados en lo que concierne al establecimiento de

competencias territoriales | les y icipales; este arg > ha sido la
bandera de! federalismo mexicano para demostrar que en el sistema mexicano
no hay subordinacién de los estados a la federacion, sin embargo no han faltado
voces que han seflalado que el gobiemo federal mexicano esth constituido por
un sistema centralista basado en la "dictadura perfecta” (Recordemos a Gabriel
Garcia Marquez), lo cual debe llevamos a recapacitar sobre cual es la practica
real del sistema mexicano en el cual vivimos y que es consecuencia directa de

la Constitucion de 1917 y de mas de 65 aiios de gobierno de un sélo partido.

3.1. LA FEDERACION

El ambito de accién territorial del gobierno federal se encuentra enunciado en
los articulos 42, 43, 44 y 48 de la Constitucion, en el capitulo 1I del Titulo
Segundo denominado "De las partes integrantes de la Federacion y del

Territorio Nacional”.

El articulo 42 define los limites territoriales del pais, el 43 enuncia a los estados
integrantes de la federacion, el 44 habla sobre los limites territoriales del
Distrito Federal y final el 48 d ina la comp ia federal en materia

de islas, cayos, amrecifes, mares (interiores y territorial), zocalos submarinos,
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lataforma i 1 y espacio aéreo, con excepcién de las islas que se

encuentren bajo jurisdiccion estatal.

El articulo 49 de la Carta Magna, por su parte, establece la forma en que ha de
cjercitarse ¢l poder de la federaciéon, empero, sobre ello se hablard en el

préximo capitulo, por lo cual se pasa al analisis del siguiente punto.

3.2. LOS ESTADOS

Tal como se desprende del articulo 43, los Estados son cada una de las partes
integrantes de la Federacién, cuya caracteristica fundamental es la capacidad
para ser titular de derechos y obligaciones, toda vez que el derecho fundamental
les reconoce personalidad juridica, de ahi que el Cédigo Civil para el Distrito
Federal en materia comin y para toda la Republica en materia federal le dé el

caracter de personas morales.

Es en virtud de lo anterior que los dos estan facultados para darse su propia
constitucion y leyes, a fin de que cl pueblo ejercite su "soberania”, siempre y

cuando no altere las estipulaciones del Pacto Federal.

La facultad de los Estados para dictar su c« itucién ituye la ia del
federalismo, di dicha facultad de autolegislarse, la Constitucién Federal
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de la exi ia de dos soberanos; sin embargo, la doctrina aduce

que es incorrecto el pleo del ¢ pto "Estados Soberanos”, toda vez que la

soberania implica la facultad de autorregularse sin mas restriccion. Empero, los
estados estan sujetos a una norma superior, que no deben contravenir, en el
ejercicio de su facultad legislativa, de ahi que los estados no sean “soberanos”

sino “auténomos”.

En los siguientes términos lo explica el maestro Ignacio Burgoa:

“"La produccién del orden juridico de un Estado
miembro descansa sobre la base de su autonomia
dentro del régimen federal. en el sentido de que
pucde darse sus propias normas sin rebasar el marco
de limitaciones, prohibiciones y obligaciones que a
toda entidad federativa impone la Constitucién
, cuyas decisiones politicas, sociales y

omi fund ] deben ser acatadas,
ademas por cl derecho intemo correspondiente. Por
tanto, (...), los Estados miembros, como personas
morales de derecho publico. no son soberanos, ni

Naci 1
r

libres, ni P sino pl
auténomos, en cuanto gue su orden juridico no es
condicionante de su régimen interior sino
condicionado”.2*

28  Burgoa, Ignacio. Op. Cit. p. 878.
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Respecto al ejercicio del poder estatal, el articulo 116 de la Constitucién
Federal previene que debera dividirse para su ejercicio en Ejecutivo, Legislativo
y Judicial, organizados de acuerdo a cada constituciéon estatal y sujetos a las

normas preceptuadas en el propio articulo 116.

El Poder Ejecutivo estara a cargo de una sola persona denominada gobernador,
ciudadano mexicano por nacimiento y nacido en el estado de que se trate, o en

su caso con una residencia no menor de 5 ailos anteriores a la eleccién en forma

i di electo di votaciéon directa y privando el principio de la no

reeleccion, cuyo periodo gubermmamental no podra exceder de 6 aflos.

De la misma manera que para gobernadores, la eleccion de legisladores sera
directa, bajo el principio de representacion proporcional, ademas del sistema de
diputados de minoria; los diputados en ejercicio de funciones no podran ser

' 4 1

reelectos para el periodo inmediato posterior, pero, los dip p

podran hacerlo con el caricter de propictarios. Cabe hacer notar que al referirse
a las legislaturas de los Estados la Constitucion Federal solamente menciona su

ion con dij d en virtud de que la Camara de Senadores, en cl

BT P

Congreso de la Unién, se integra con los representantes de los Estados.

Final se ienda a los trib 1 les el ejercicio del Poder
Judicial. Las constituciones de los estados deberan garantizar la independencia
de

v istrados, asi como los requisitos para ir dichos
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CAIgos; cMpero, para ser magi do se i plir los r

Carta Magna sefiala para fungir como ministro de la Sup:

quisi que la

Corte de Justicia
de 1a Nacién. Se asigna en el Tribunal Superior o Supremo Tribunal de Justicia
de cada estado la facultad de brar a los j

de pritnera instancia; los
mngnsmdos si podrén ser reelectos y s6lo serin removidos conforme a lo que
las 1ocal

y las leyes de responsabilidad de los servidores
publi de los dos deter

Se faculta a las constituciones y leyes locales para crcar Tribunales de lo
C ioso-Administrativo,

a fin de dirimir los conflictos que con éste
caricter se susciten entre la Administracion Piblica estatal y los particulares.

Finalmente, se faculta a la Federacién y a los estados para signar convenios de
colaboracion para la prestacion de servicios publicos, de la misma manera que

podran hacerlo los estados con sus municipios.

Por otro lado, la fraccién B del articulo 102 Constitucional instituye

la
cr i6n de la Comisién Naci 1 de Derech H > imi ), pula la
obligacion que tienen los Estados de crear organismos similares, los 1 son

de menor jerarquia que aquélla, toda vez que la Comision Nacional esta
facultada para de las i formidad

u omisi de las Comisi 1

relativas a las recomendaciones,

A
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Por su parte, el articulo 115 de la Constitucion Federal obliga a los estados a
adoptar la forma de gobierno republicano. representativo y. popular cuya base

organizativa politica, administrativa y territorial sea el Municipio Libre.

En este mismo sentido de respeto a la autonomia de los estados, el articulo 124
Constitucional, el cual sc¢ analizara mas a fondo con posterioridad, manifiesta la

division de competencias entre la Federacion y los estados, cxpresando que

aquellas facultades que no se ren  expr col didas a la
federacion, se encuentran reservadas a los estados, siendo esta disposiciéon, una
adaptacion del Principio de Legalidad, ya que busca limitar la actuacion de la
Federacién a las facultades que de manera cxclusiva y limitativa sefialan las
leyes, estableciendo como ambito de competencia de los estados, todas las
facultades que no se encuentren reservadas expresamente a la Federacién lo
cual a nivel de competencias, tanto federal como local, permite a las

autoridades estatales tener un marco de p icia no limitativo, sino

derivado de aquello que no haya sido reservado expresamente para la
Federacion. Sin embargo, se debe tener en cuenta, como de igual manera sc

@ mas adel que a su vez, las facultades de los estados, se

encucntran divididas con la competencia de las autoridades municipales, las

i} itucional bié an su ambito de p ia de

manera descriptiva, como la propia federacion las tienc enmarcadas.
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3.3. EL MUNICIPIO

dmini i6n de los

De acuerdo con ¢l articulo 115 C ituci I, ia
municipios recae sobre un ayuntamiento electo mediante votacion directa y

Qind

id Municipal, los Regid y los icos,

popular, integrado por ¢l Pr
quienes no podrian ser reelectos para el periodo inmediato posterior, si
estuvieron en ejercicio o tuvieron el carnicter de propietarios, empero, si su

caracter fue de suplentes podran hacerlo para ¢jercer como propietarios.

Sin embargo, se ha cuestionado mucho la dependencia que desde la propia

Constituciéon Federal se estipula de los municipios para con el Estado:

« En principio, las legislaturas estatales pueden suspender a los
o de al > de sus

Ayuntamientos, desaparecerlos o revocar el nombr
integrantes, cuando conforme a las leyes locales exista una "causa grave"
para cllo, lo que nulifica el principio de autonomia municipal al pasar el

Estado sobre la voluntad del pueblo manifestada en 1a eleccion.

e Los Ay i pued dictar bandos de policia y buen gobiemo,
regl circul y disposici dmini ivas de caricter general,
iempre y do lo hag conforme a los criterios normativos de las

legislaturas locales.

+9
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Municipios la administracién de

Si bien es cierto que se asigna a los
a también sujeto a la concurrencia

ablicos, ello se

ciertos servicios p
de los estados cuando en virtud de sus leyes se estime pertinente.

Los Municipios cuentan con personalidad juridica y por lo tanto estan
facultados para manecjar su patrimonio, este se obtiene al integrarse la
hacienda municipal con los rendimientos de sus bienes y las contribuciones
que el Estado decrete a su favor, y las partidas que reciba tanto del gobierno
federal como del estaial, de ello se deduce la intromision tanto de la
Federacion como del Estado en la administracién del Municipio; ademas las

] les estan facultadas para aprobar las leyes de ingreso de los

as

Ayuntamientos y para revisar sus cuentas publicas.

Por lo que respecta a politicas demograficas y ecoldgicas,
ios, sin par a lo blecido por las

se¢ otorgan

facultades concretas a los M

Ieyes locales y federales.
Por otro lado, sc otorga el mando de la fuerza publica al Ejecutivo Federal o

a los gobernadores, de! Municipio en que dicho 6rgan6 resida temporal o
generalmente.
e Final se pr el principio de rep ién proporcional para la

eleccion de los integrantes del Ay iento, y se esp
relaciones laborales que se susciten entre éste y sus trabajadores, deberan

ifica que las

regirse conforme a las leyes locales expedidas con base en el articulo 123

constitucional y sus leyes reglamentarias.
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bl bl en su articulo 41 la

Ahora bien, Ila Cc itucién de la Rep
facultad que tienen los estados para autorregularse, de la misma manera que
contra las normas impuestas por el Pacto

estipula la obligacién de no

Federal.

“El pueblo ejerce su soberania por medio de los
Poderes de la Unidn, en los casos de la competencia
de éstos, y por lo de los Estados, en 1o que toca a sus

regimenes interiores, en los términos
i blecido: por la presente

y las particulares de los

resp
Constitucién Federal
Estados, las que en ningin caso podran contravenir

las estipulaciones del Pacto Federal".?®

De tal manera, dichas facultades se regulan conforme a un sistema de
di el cual se determina lo que comresponde regular a la

P

Federacién y lo que corresponde regular a los estados.

29 Ibid. p. 57.
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3.4. DISTRIBUCION DE FACULTADES

Respecto de la distribucion de facuitades ¢l maestro Felipe Tena sefiala que si

bien es cierto que cada Constitucion Federal posee sus propios criterios. existen

puntos de coincidencia entre todas ellas

"El reparto en concreto de las zonas se realiza de
distinta manera en cada Constitucion Federal, pero
todas buscan en principio otorgar al gobierno central
las cuestiones que

competencia exclusiva para
y a los

afectan los intcreses generales del pais,
gobiernos dec los estados el conocimicnto de las

relaciones privadas de los habitantes.

Hay. empcero, lo relativo a las relaciones
intermacionales que debe corresponder
necesariamente al gobierno central, pues si lo
tuvieran los estados la Federacion dejaria de ser tal,
para convertirse en confederacion” .2

A fin de cumplir con el mandato Constitucional, la Federacion requiere de una

Hacienda y fuerza publica que le permitan defender la soberania en el &mbito

internacional.

30 Tena Ramirez, Ielipe. Op. Cis. p. 114.
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El asticulo 124 de nuestra Carta Magna, establece el criterio que debe seguirse

en la ast ion de facultad

“Las facultades que no estén expresamente
concedidas por esta Constitucion a los funcionarios
federales, se entienden reservadas a los estados™.3!

3.56. FACULTADES EXPLICITAS O IMPLICITAS Y
CONCURRENTES

De acuerdo con el precepto citado con antelacién. las facultades de los poderes
federales quedan estrictamente circunscritas a lo que explicitamente seiiale la

propia constitucion.

"F. itades expr conferidas a los Poderes
Federales y facultades limitadas de los mismos
poderes, son expresiones equivalentes. En efecto,
los Poderes Federales no son sino representantes con
facultades de que enumeradamente estan dotados:
cualquier ejercicio de facultades no conferidas es un
exceso en la comisién e implica un acto nulo; por lo
tanto, el limite de las facultades esta donde termina
su expresa enumeracion”.32

31 Constitucion Politica. Op. Cir. p. 151.
32 1bid. p. 84.
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No obstante lo anterior, la Constitucién por medio de la fraccion XXX del
articulo 73, otorga al Congreso de la Unié6n la facultad de ampliar la esfera dec
accién de los Poderes Federales. En forma textual seiiala el precepto citado:

"El Congreso de la Unidn tiene facultad:

XXX. Para expedir todas las leyes que sean necesarias, a objeto de hacer
ecfectivas las facultades anteriores y todas las otras concedidas por esta

Constitucién a los Poderes de la Union.

A las facultades que se desprenden del precepto anterior, la doctrina les

denomina facultades implicitas, y conforme al texto de la ley, para que estas se

hagan efectivas, se requiere:

1) La existencia de una facuitad explicita.

2) Si no se echa mano de la facultad implicita, la explicita no puede

consolidarse.

3) Como es el Poder Legislativo el érgano facultado para expedir leyes, ni el

Poder Judicial ni el Poder Ejecutivo poseen facultades implicitas.
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La fraccion XXX del articulo 73 de la constitucion mexicana, fue retomada de

un p P imilar de 1a C itucién Nor i el cual, debido a la
fuerte dencia de los dos por sus facultades, fue profund
debatido y reci do

En nuestro pais, al contrario, la tendencia ha sido impulsar al olvido dicho

1i and a
P P P

> asi es requerido, las facultades expresas de los

poderes federales. En los siguientes términos lo expresa el maestro Daniel

Moreno:

“A pesar de lo anterior, nuestra doctrina no ha

ido que afiar ampliamente esta distincién
(entre facultades cxplicitas y facultades implicitas),
en vista de que la absorcion de las facultades de los
estados se ha realizado ampliando las facultades del
Congreso, es decir, aiadiéndole facultades expresas
o explicitas”.3?

q

Mas cc d resulta el o Felipe Tena:

"Pero el texto, en uno y otro caso, ha quedado en el mas absoluto olvido™ . Y

es que la evolucion del federalismo al centralismo no se opera en México por

3_3 Moreno Daniel. Op. Cit. p. 369.
(%) El autor se refiere al Texto del articulo 73 Sfraccion XXX.
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medio de subterfugios ni es necesario échar mano para ese fin de
interpr i fraudul porq aqui los Estados nacidos en un
a los a de la

federalismo teérico e irreal no p
1 sus facultad como los Estados de la

centralizacién ni defienden
Unién Americana.
"En México ¢l proceso de centralizaciéon se realiza

francamente mediante reformas constitucionales que
merman atribuciones a los Estados y que éstos

aceptan” 34

Finalmente, la doctrina reconoce otro tipo de facultades denominadas

concurrentes.

Son facultades concurrentes las que, perteneciendo a la Federacion, son

ejercitadas por un Estado porque ¢l gobierno federal omite hacerlo.

dido a

> que los estados han cc

En este tipo de facultades sc parte del sup
con la finalidad de que ésta

la Fedcracién atribuciones que les eran propi
regule en forma uniforme conforme al interés superior de la nacién, empero, al
bucién, existe un vacio que el Estado pueda cubrir si

hecho, en 0 pais con muy poca frecuencia los

no ser c¢j itada dicha atri

lo idera io, de

34 Tena Ramirez, Felipe. Op. Cit. p. 118.

56



EL SISTEMA FEDERAL ACTUAL MEXICANO.

estados han recwrido a la apli ién de fi ltad Trentes, en virtud de

que, como scfialaibamos con anterioridad lejos de pelear o exigir ciertos

atributos con relacion a la Federacion, éstos son cedidos sin ninguna dificultad.

En México, la garantia del sistema de distribucion de facultades y la pacifica

convivencia entre los estados miembros de la Federacion, esta contenida en el

articulo 103 Constituci 1, en sus fracciones 11 y 111, que establece:

“Art. 103.- Los tribunales de la Federacién resolveran toda controversia que se

suscite:

11. Por leyes o actos de la autoridad federal que vulneren o restrinjan la
b ia de los Estad y

111. Por leyes o actos de las autoridades dec éstos que invaden la esfera de la
autoridad federal®.3s

Como puede observarse, 1a Constitucion prevé dos posibilidades:

35 Constisucion Politica. Op. Cit. p. 84.
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a) Que e! Gobiemo Federal 1a sob ia de los Estad

ivas de la Federacién.

b) Que los dos cjerzan atrib

a Ia sob ia entre cada

Si bien es cierto que la Carta Magna exige el resp
una de las entidades y la Federacién, no es menos cicrto que la propia

Cc itucié bl dos formas posibles de intervencién del Gobiermno

Federal en los estados o viceversa, que la doctrina ha denominado intervencién

vi Iativa e inter ion coadyuvante.

a) intervenciéon Vinculativa.

Mediante esta sc obliga al gobierno local a un damiento de otro
ambito guber I, por ejemplo, la obligacién de aceptar el Gobemador
d do han desaparecido los poderes

provisional electo por el S
constitucionales de un Estado (art. 76 fraccién V const.); o la obligacién de

apegarse a la sentencia dictada por el Poder Judicial Federal do se resuelva

sobre algin problema de inversiéon de competencia.

b) intervencién Coadyuvante.

3 a ? Ia legislacién o

por medio del Gobierno

Consiste en la reali ion de actos
facultades correspondientes al Gobierno Federal,
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Estatal o viceversa, en virtud de una ley o convenio que confiera dicha
Un ejemplo claro de la misma se encuentra en el articulo 123,

obligacién.
apartado A, fraccién XXXI altimo parrafo, en el cual se determina que las

autoridades estatales auxiliaran a las federales, cuando se trate de conflictos

laborales de competencia federal

Hasta aqui se ha observado Ia manera en que esta organizado nuestro supuesto
sistema federal. Pero en el ambito de Ia competencia territorial existe una
marcada tendencia al centralismo, es decir, que la mayor parte de las decisiones
son tomadas por los érganos federales. No obstante, en nuestro pais existe otra

i6 dmini iva, 6mica y politica, la cual radica en

forma de centrali
la omnipresencia del titular del Ejecutivo Federal en todos los actos que atafien

a la vida del pais, es a ello a 1o que se denomina Presidencialismo. Sobre ello se

hablara en el siguiente capitulo.

Como ya se¢ habia hecho notar con antelacion, la ideologia mexicana, cuyo
Itad no repr

origen se encuentra en el centralismo de poderes o f:
ningan obsticulo para que la Federacion absorba cada vez més facultades que

s

d esto debido al >

anteriormente eran competencia de los
sefialamiento que hace el maestro Tena Ramirez, se debe a que el Federalismo
que se vive y practica en Meéxico fue impuesto desde afuera como un

de imitacién o copia del sister Nor 1 o, do Ila
d ] que a di

ion

realidad historica y social de México nos
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todavia muy arraigada en el interior del subconsciente

alista se
mexicano, como para que se p da p y que en el México
mo se i federali mis ain, si se toma en cucnta que cl

exceso de poder con que se desenvuelve el Presidente de Ia Republica, y 1a
sumision con que frente a este actian los poderes Icgislativo, judicial ¢

4 4 d Tiei
y

inclusive los gobernadores de los P P
d que cl federali que se vive

econémicamente de la federacion-,
en México es anicamente de papel, ya que en la realidad, aunque sea doloroso

1 s P

reconocerlo, se vive un si pr




CAPITULO 4.
EL PRESIDENCIALISMO EN
MEXICO Y SU REPERCUSION

EN EL CENTRALISMO,
VERSUS EL FEDERALISMO
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CAPITULO 4. EL PRESIDENCIALISMO EN MEXICO Y SU
REPERCUSION EN EL CENTRALISMO, VERSUS EL

FEDERALISMO.

Se ha considerado importante, para determinar la situacion del federalismo
actual, abundar en la forma en que en nuestro pais se organiza el poder del
Estado, en virtud de que una gran cantidad de tedricos coinciden en afirmar
que si bien México es un pais con un régimen juridico republicano, democratico
y federal, en la realidad politica se traduce en un sistema presidencialista, y por

lo tanto, con una marcada tendencia a la centralizacion.

4.1. TEORIA DE LA DIVISION DE PODERES

La Division de Poderes, su andlisis y justificacién, no es nada nuevo,

Aristételes y Polibio analizaron con esta base la’ organizacion de los Estados
i Bodino hizo lo propio en su tiempo con el

Griego y R resp
Estado Francés y Puffendorf con el aleman. No obstante, fue con Locke y

Montesquieu cuando se formula la teoria moderna de la division de poderes,
cuya difcrencia radical con aquéllos, consiste en colocar en segundo orden de
importancia la divisién del poder como una mera divisién técnica del trabajo,
que cra cl fundamento de las teorias amerion;'s. para justificar la division del

poder estatal con la funcién principal de autolimitacion, a fin de evitar los
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excesos y los abusos.

mencionado:

La Constitucién Politica
principio de la division de poderes en el articulo 4° que a letra dice:

Organos y la

hed.

"Hasta entonces la diversidad de

clasificacion de fi
Tusi ala
actividades, esto es, a una

trabajo. A parir de Locke,
fraccionar el poder publico, aunque no desaparece,

pasa a ocupar un lugar dario. Y

surge como razon superior de dividir el poder, la
idad de li lo, a fin de impedir su abuso.

De este modo la division de Poderes llegé a ser; y

siéndolo continita hasta la fecha, la principal

limitacién intema del Poder Piblico, que halla su

complemento en la limitacién externa de las

garantias individuales”.3s

p
idad de especiali las

mera divisién del
ese motivo para

de los Estados Unidos M

*El Supremo Poder dec la Federacién se divide, para
su ejercicio, en el Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

No podrén rcunirse dos o més de estos poderes en
una sola persona o corporacién; ni depositarse el

36 Zena Ramirez, Felipe. Op. Cit. p. 212.

63

El maestro Felipe Tena explica lo hasta aqui

el



EL PRESIDENCIALISMO EN MEXK'O Y SU REPERCUSION EN EL. CENTRALISMO VERSUS EL

Legisiativo en un individuo, salvo el caso de
facultades dinarias al Ej ivo de la Unién
fe a lo disp en el ardculo 29. En

ningin otro caso, sslvo lo dispuesto en ¢l segundo
phrrafo del articulo 131, se otorgsrin facultades

extraordinarias pars legislar” .37

Sin embargo, Hans Kelsen establece que el poder del Estado ¢s el unico y de
esencia indivisible:

“Como quicra que el sentido auténtico de lo
que se conoce de ordinario bajo el nombre de
"Poder Estatal” es la validez de un orden
Jjuridico y, por tanto, implici 1a unidad
de este poder, micntras que la idea de una
particion de esta validez es absurda, pueden
predicarse también como comsecuencias al
poder del Estado la unidad e indivisibilidad del
mismo”.3*

Sin embargo, continiia el autor, en el plano del anilisis abstracto, tedrico, el
de poder politico es ptible de ser dividido:

L

37 Constitwcion Politica. Op. Cit. p. 46.
7r. Luis Lega: Locambra. Editora

38 Kelsen, Hans.
Nacianal, México, 1979. p. 299,
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"Pero si el concepto de poder publico adquierc una
significacio b ial ocurre
frecuentemente en las teorias tradicionales del
Estado-, la teoria de la indivisibilidad del poder
estatal tiene que perder el caricter de verdad
teorética derivada del concepto, pues la substancia
es divisible. El principio de la indivisibilidad del
poder publico adopta el caracter de postulado
politico, con el fin de no disminuir, sino de

en lo posible el poder ejecutivo del Estado
y de mantenerlo®.3°

Tal como seiialan Ignacio Burgoa, Gabino Fraga y Jorge Carpizo, entre
otros, la teoria de la divisién de poderes deberia denominarse Teoria de la
Division de Funciones, toda vez que lo que se analiza no es el fraccionamiento
del Poder Estatal en tres poderes soberanos, a decir, Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, pues tal como lo afirma Kelsen, eso va en contra de la esencia misma
del Estado, sino que por ¢l contrario, el poder del Estado se concretiza
mediante ¢l ¢jercicio de tres tipos de funciones que son rcalizadas por medio de
los 6rganos que lo representan; por lo tanto, ninguna de dichas funciones se

fectua de islada, sino que se requierc de la interdependencia y
colaboracién entre los diversos organos del Estado para ¢l cabal cumplimiento
de 1a misién para Ia cual fue constituido.

39 Idem.

63




EL PRESIDENCIALISMO EN MEXICO Y SU REPERCUSION N El CENTRALISMO VERSUS EL

FEDERALISMO.

El definir que una fi

i &

d 1

P ser islativa, ej iva o judicial implica

remitirnos a los efectos de los actos de autoridad realizados por los érganos

estwatales diversos.

De tal

Sin embargo. el ejercicio del poder no siempre coincide con el organo que fue

creado para ello, es decir, que el 6rgano legislativo puedec desempciiar
funciones

a, como la 1 io Burgoa:

BT

"Se tratara, por cndc. de poder legislativo si el
bj de su d como funcién de imperio
consiste en la creaclén de normas de derecho
abstractas, generales ¢ impersonales (leyes en
sentido intrinseco o material); de poder ejecutivo si
los actos autoritarios en que se revelan estriban en la
aplicacion concreta, particular o personal de tales
normas, sin resolver o dirimir ningin conflicto
juridico (decretos, acuerdos o resoluciones
administrativas en general); y de poder judicial
cuando se decide una controversia o contienda de
derecho mediante la citada aplicacion,
produciéndose un acto jurisdiccional (sentencia o
laudo, verbigracia)” .«

Aicial

ivas o j

cl 6rgano cj ivo puede cjercer fi

o judiciales; y a su vez el 6rgano judicial esta facultado para

realizar funciones legislativas o ejecutivas.

40  Burgoa, Ignacio. Op. Cit. p. 581.
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En lo anterior radica la interdependencia que existe entre los diferentes érganos
estatales, de ahi que dichas funciones se clasifiquen desde dos puntos de vista:

a) Formal: Cuando ¢l 6rgano que las realiza es el creado exprofeso para cllo.

b) Material: En funcién del contenido propio de la funcién con dep
del 6rgano que 1a haya realizado.

Hé G dlez Uribe:

En los siguientes términos lo bl el o

"De ahi que, si bien es cierto, que de modo ordinario, normal, toca a cada poder
funcién que por su naturaleza le esta encomendada

cjercer aquélla
islativa o jurisdiccional, también lo es que esos mismos

dministrativa, leg
poderes ejercitan de hecho, sin salirse de su competencia, y de un modo
que son propias de otros, como cuando el
<o) legislativa)

pcional y subsidiario, fi

Jefe del Poder Ejecutivo expide reglamentos (funcién
o los Jueces dictan medidas de cardcter administrativo en el curso del proceso

Jjurisdiccional”. 4!

41 Gonzdilez Uribe Héctor. Teoria Politica. Ed. Porria, Sa. edicion, México, 1984.
P 373.
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En estos casos en que la Constitucion previene la colaboracién entre dos
lizacion de una funcié

é6rganos para el ejercicio de una funcién o la r
material por un 6rgano al que formalmente no le corresponde, la teoria los

d ina Te osy E pci : a decir de Gabino Fraga:

P

»Al efe deb. )s acl que demos por Temp »s los casos en

los cuales existe colaboracién de varios Poderes en la realizacién de una

funcién que, materialmente considerada, sélo debiera corresponder a uno de

ellos, y por Excepciones, aquellos en los cuales falta coincidencia entre el

carécter material y el caracter formal de la funcion”.+2

Tanto los temperamentos como las excepciones obedecen a la necesidad de
de alguno de

equilibrar el poder y de evitar rupturas internas o la predc
de una extr da autonomia;

los érganos sobre los otros como
sin embargo, en el caso concreto mexicano no es la autonomia de los poderes

del Estado por virtud del ejercicio de funciones especificas lo que produce un

régimen presidencialista, sino la existencia de un poder Ejecutivo fuerte
que lc autoriza a la realizacién de

legitimado por la propia C itucié

funciones propi legislativas y jurisdicci les pero, con ciertas

limitantes.

<2 Fraga. Gabino. Derecho Administrative. Ed. Porrua, 26a. edicion, Meéxico,
1987, p. 66.
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Seos -

Jorge Carpizo coincide en que el si p > o ¢s uno de tipo
presidencial, toda vez que reane los sigui

a) El Presidente de la Repiblica es a la vez jefe de Estado y jefe de gobiemo.

1 i

b) El Presid de la Repiblica es porelp

c) El Presidente de la Repuablica nombra y remueve libremente a sus

secretarios de Estado.

d) El Presidentc de la Repiiblica y sus Secretarios de Estado no son

politi respc bles ante el Congreso.

e) El Presidente y sus Secretarios de Estado no pueden ser al mismo tiempo

bros del Congr

f) El Presid pucde per a un partido politico distinto al de la

mayoria del Congreso.
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g8) El Presidente no puede disolver el Congreso, pues de lo contrario estaria
dando un golpe de Estado, si el Congieso diera un voto de censura al

Presidente, esto no lo obliga a renunciar.+*

Presid iali Mexicano, desde

Tal como afirma Ignacio Burgoa, el Si
ituci H i los limi que se requieren a fin de

el punto de vista ¢
evitar la supremacia de una de las funciones de gobierno, a fin de mantener un

sistema democritico y no autoritario; no obstante, desde el punto de vista
politico la situacion no es del todo alagadora, tal como lo expresa Arnaldo

Cérdoba:

"Nos parece que éste es el punto en el que se cifra el
secreto profundo del sistema politico mexicano: en
primer lugar, este sistema parece como alianza
institucionalizada de grupos sociales organizados
como poderes de hecho; en scgundo lugar, el
Presidente ha sido promovido constitucionalmente
con poderes extraordinarios permanentes; en tercer
lugar, el Presidente aparece como el arbitro supremo
a cuya represcntatividad todos los grupos someten
sus diferencias y por cuyo conducto legitiman sus
intereses; en cuarto lugar, se i y se imula
en las masas al culto, no sélo a la personalidad del

43 Cawpizo Mec. Grc'gar Jorge. MM&EMWM
273 1o M redli wperior. Ed. Porrua -

roj X2LY

UMAM, Mexico, 1957, e 197
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Presidente, sino al poder presid: ial: en qui
Iugar, se ili tradici les en
P el pad: go y el servilismo, como
fc de d d: y 1 del personal
polihco puesto -l servicio del Presidente y de la

h

b Sobre 1a casi

én que
siempre de modo espontineo, se ha llegado a
organizar un maquinaria politica cuyo poder no es
posible siquicra imaginar y cuya cfectividad se ha
demostrado a lo largo de mas de treinta aitos” .44

Sin embargo, mas que la situacién politica, nos interesa observar la forma en
quc la administracién se centraliza, conforme a un régimen juridico vigente que

1a legitima.

4.2. LA CENTRALIZACION DE LA ADMINISTRACION.

El maestro Miguel Acosta Romero define el concepto "Centralizacion

s

Administrativa” en Jos

. Ed. Era, 16

44 Cordoba, Armaldo. i
reimpwesion, Meéxico, 1990, p. 57.
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“"La Centralizacién es la forma de organizacion
administrativa en 1a cual, las unidades, érganos de in
administraciéon puablica, se d y
articulandose bajo un orden jerirquico a partir del
Presidente de 1a Republica, con el objeto de unificar
las d el 1a i6n y la ¢j i6
La Centralizacién Administrativa implica la unidad
de los diferentes 6rganos que la componen y entre

4

ellos existe un Jerarq de
subordinacién frente al titular del Poder Ejecutivo,
de coordinaciéon entre las Secretarias,

Departamentos de Estado y Procuraduria General de
la Republica, y de subordinacion en el orden
interno, por lo que respecta a los organos de cada
Secretaria, Departamento de Estado y
Procuraduria™ .43

En México, la Centralizacion Administrativa opera por d C ituci 1

toda vez que el articulo 90 de 1a Carta Magna determina que la administracion
publica federal sea centralizada y paraestatal, rigiéndose en los términos de la

Ley Organica de la Administracion Publica Federal, en la cual se especifican

las funci que comresponden a cada S ia de Estado y Departamentos
Administrativos, se¢ definiren los criterios para la cr ion de idad

paracstatales, asi como los limi a la inter i6n del Ejecutivo Federal en su
operaciéon. Conforme a los criterios blecidos en la C: itucion Suprema, el
45  Acosta Romero, Miguel. Teoria_General del Derecho Administrativo. Ed.

Porrua, Sa. edicion, México, 1983, p. 69.
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lar del Ej ivo Federal p un doble carécter: como ente politico y como
organo admini ivo. Sele id ente politi toda vez que al realizar las
funci que ituci 1 le p actia como representante del
pueblo en el gjercicio de su sob i iendo ésta (la sob fa).un poder sobre
el cual no se coloca ningun otro y cuyo titular es el pucblo; desde estc p de

vista el Presidente de 1a Repiiblica es el jefe de Estado:

"Como Jefe de Estado, representa a la Nacién,
protocolariamente se le rinden los honores que
corresponden a esa investidura, y tiene todas las
funciones inherentes a la misma" .46

Como 6rgano admini ivo, ¢l Presid de Ia Republica debe acatar ¢l orden
juridico generado en el seno del Poder Legislativo mediante el ejercicio de la
funcién administrativa, constituyéndose como Jefe de Gobierno.

"Como jefe de Gobiemo, encabeza 1a
Administraciéon Pablica Federal, da contenido
politico a su estructura, sefiala las lineas
fundamentales de actividad politica y administrativa
del Estado. Nombra y remueve a los Secretarios de

Estado y Jefes de Dep Admini ivos, al
Procurador General de Ila Republica y demis
funcionarios cuyo nombramiento no esté

46 Constitucion Politica, Op. Cit. p. 84.
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especificado en las leyes, como Subsecretarios,
Oficiales Mayores, Coordinadores, Presidentes de
las Comisiones Intersccretariales. Directores de
Organi D alizad p
Organismos Desconcentrados y  Fideicomisos
Publicos, también designa, con la aprobacién del
Senado, a los Ministros de 1a Suprema Corte de la
Nacid os del Servicio Diplomatico y

= Pabli
P

Ly a los
C lar, a los miembros de las fuerzas anmadas y
demas funcionarios previstos en las fracciones I1, 111
¥ 1V del articulo 89 constitucional”.+?

Sin embargo, ni la Constituciéon ni las leyes secundarias otorgan al Jefe del

Federal tusi facultad

Ej ivo F politicas y administrativas, sino

que su figura se hace presente también en la realizacion de facultades

legislativas y jurisdiccionales.

4.2.1. INTERVENCION DEL EJECUTIVO EN LAS
FUNCIONES JURISDICCIONALES.

De acuerdo con Ignacio Burgoa entre el acto jurisdiccional y el acto
administrativo, existen diferencias que deben tomarse en cuenta al momento de

realizar un andlisis como el que nos hemos propuesto:

47 Ibid. p. 75.
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“"Hemos afirmado insistentemente que el acto
Jjurisdiccional se distingue del administrativo en que
aquél persigue como finalidad esencial -y sin que
en puridad procesal sea necesariamente una
i la r lucié de algiun conflicto o
controversia juridica o la decisién de Iqui
punto contencioso, objetivos a los que no propende
el d Por igui por facultad
Jurisdicci les se ienden las que se confieren
por ¢l derecho a cualquicr 6rgano del Estado para

1a finalidad ionada".+*

En el articulo 89 Constituci 1 fraccién XIV, se asigna al titular del Ejecutivo

la facultad de conceder el indulto: "a los reos sentenciados por delitos de

comp ia de los trib les federales y a los sentenciados por delitos del

orden coman en el Distrito Federal”.

El Cédigo Penal clasificaba al indulto en dos tipos, el indulto por gracia y el
indulto necesario, de éste ultimo se modificé su denominaciéon por la de

reconocimiento de inocencia, toda vez que tiene como fundamento el hecho de

quc una vez cond d lpable sobr prucbas irrefutables mediante las

les se d elai ia del reo, de tal manera que éste no es indultado,

i

su i

puesto que indulto significa perdén, sino que le es r

Pues bien, una vez seguido el procedimiento del caso, correspondc al Ejecutivo

48  Burgoa, Ignacio. Op. Cit, p. 792.
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d ia y dejarla sin efecto, 1o cual constituye a

suprimir la
todas luces un acto Jurisdi

Por otro lado, la fracciéon XVIII del articulo 27 de ia Constitucion también
bl para el Ej ivo una facultad de tipo jurisdiccional al disponer que:
hech por los

"Se declaran revisables todos los Sy iones
gobiernos anteriores desde el ailo de 1876, que hayan ido por ¢

el acaparamiento de ticrras, aguas y riquczas naturales de la Nacién por una
sola persona o sociedad, y se faculta al Ejecutivo de la Unién para declararlos

nulos, do impliq perjuicios graves para el interés piablico”.4?

Las anteriores son solamente las funciones material Jjurisdicci les que
realiza el Ejecutivo Federal, sin embargo, su participacién no termina ahi. En
materia de nombramiento, cl articulo 89 fraccién II de la C itucién, le otorga

la facultad para nombrar y remover libremente al Procurador General de la
Repiiblica, y conforme al articulo 73, fraccion VI, base 6* del propio
ordenamicnto pucde nombrar o remover libremente al Procurador General de

Justicia del Distrito Federal.

A4,

Asimi estd facultado para una toma a ideracién del S
Corte de Justicia de la Nacién

'

para ar a los Ministros de 1a Sup

49 Constitucion Politica... Op. Cit. p. 31.
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articulo 96 constitucional), de igual manera, y en caso de que la Cimara no
resuelva en un término de 30 dias improrrogables, el Ejecutivo de la Unién

decidiré cu#l de los tres candidatos que €1 mi prop upara la

No obstante ser las anteriores funci propi dmini ivas, cs
indudable que dichas facultades otorgan al Ej ivo la idad de intervenir
en las funci Jjurisdicci les, toda vez que sus autoridades estian en deuda

con la persona u organismo politico que los colocé en ese lugar, ademas, corren

el riesgo también de ser destituidas por el mismo que les otorgé el cargo en la

mayoria de los casos.

4.2.2. INTERVENCION DEL EJECUTIVO EN LAS
FUNCIONES LEGISLATIVAS.

El articulo 71 de la Norma Fund 1, faculta al Ej ivo Federal para

iniciar leyes o decretos ante el Poder Legislativo, aunque en el ejercicio de
! la participacién del 6rgano al que

dicha funcién no se luyec por p
\ ponde dicha actividad.

cof

La funcién regl ia, prevista cn ¢l parrafo primero del articulo 89, es a
todas luces una funcion legislativa desde el punto de vista matcrial, toda vez

1 =

que se crean situaciones de derecho g P
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De igual mancra, Ia facuitad de celeb dos inter # les, prevista en la
fraccion X del citad iculo, puede ser lcgislativa, en la medida que dé lugar a
1a i6n de B les de card obligatorio.

El Ejecutivo también interviene en ¢l proceso legislativo mediante la facultad
de veto, toda vez que conforme al articulo 72, incisos b) y ¢), cl Presidente de 1a
Republica puede desechar en todo o en parte las iniciativas o decretos que han
sido aprobadas por el Congreso.

Conforme a los articulos 29 y 49 de la Norma Fund. 1, el Ej ivo p

legislar, previa aprobacion del Congreso, si se ha declarado la suspensién de las

fas individual

La P i6n de g tias individuales es una facultad extraordinaria otorgada
al titular del Ejecutivo Federal, para quc ante situaciones de peligro, como
pued ser invasion, perturbacién grave de la paz pablica o cualquier otra,

realice las actividades tendientes a disminuir la tensién y los riesgos sociales,

hasta en tanto se vuclva a la situacion de normalidad.

“La P ion de gar individual es un
fend juridico- itucional que tienc lugar
commo d io para que la actividad
gubemativa de cmergencia pucda vilidamente
desarrollarse. Sin que previ se d 1a

HY i d. por Jlos medios y

P
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autoridades a que alude la Ley Fundamental la labor
del gobierno estatal tendiente a prevenir o remediar
los males publicos inherentes a la situacion
anormal, seria juridicamente invélida, teniendo el

b do el d ho de op acllaa és de

los conductos que, como el juicio de amparo, la
Constitucién le brinda”.30

el Presidente de la Repiblica debera

Para que pued. penderse las g
previamente poncerse de acuerdo con los Titulares de las Sccretarias de Estado,
los Depar >s Administrativos y la Procuraduria G 1 de la Republi

Asimismo, se requicre que el acuerdo sca aprobado por el Congreso de la
do aquél esta en receso.

Unién, o en su defe de la Comisién Per

Las g: ias pucd penderse en todo ¢l pais, o solamente en una parte del

mismo, pero en ningin momento podrian ser suspendidas todas las garantias
idas en la C. i6!

Final la P i6n de garantias podré hacerse uni por tiempo

limitado, y no podra recacr exclusivamentc sobre algian individuo en particular.

Ademis, en materia de comercio exterior, el Presidente de la Republica puede
legislar ain en contra de lo previsto por ¢l Congreso de Ia Unién, con la

30 Bwrgoa, Igracio. Las Garanyias [Individuales, Ed. Porria, 21a. edicidn, Miéxico,
1988, p. 210.
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ductiva o Iqui

finalidad de regular la economia nacional, la estabilidad p
otro aspecto en beneficio del pais; ¢l Congreso aprobaré dichas facultades
anualmente, pudiendo renovarias en los mismos términos o con nuevas reglas
ir el Presid en el ejercicio de dichas funciones.

que deba

El articulo 73 fraccion XVI crea el Consecjo de Salubridad General, el cual
depende en forma directa del Ejecutivo de la Unién, y las disposiciones

das del C jo son obligatorias en todo ¢l pais, de la misma forma que

lo son las medidas que implemente la Secretaria de Salud en caso de epidemias

o enfermedades graves.

4.3. LA FIGURA PRESIDENCIAL (LIDERAZGO).

El Presidencialismo Mexicano es un tema que hoy en dia no se encuentra a
sc ha d ado que en

discusién, ya que tanto politica como juridi
nuestro pais nada puede ser realizado sin la aprobacién del Méximo Jefe de

Gobiemo.

Segian Roosvelt, citado por Jorge Carpizo, la presidencia mis que un puesto
administrativo implica un liderazgo moral.
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"Y es que cl Presudemc de Is Republica es ¢l centro
de 1la qQ es el Srgano
predominante del Esudo porque en €1 estin cifradas
las P de un pueblo, porque es durante
determinado numero de afios un personaje tan
poderoso como los reyes legendarios, como aquellos
personajcs, hoy de leyenda: Luis XIV, Felipe 1I,
Federico 11, etcétera™.s!

Al presidente, por tanto, atribuye Carpizo un liderazgo psicolégico en nuestro

id jalista:

P

"El presidentc es la persona mas importante del
pais; es quien designa a los altos funcionarios; es
quien llena de honores, pero también puede colmar
de descrédito politico a una persona; puede
facil hacer mill ia a una persona pues en
ultimo extrelno. es quleu otorgs las principales
vas; y su poder es tan
que p homb SC atreven a oponersc a

sus mandatos”.

Es en la figura presidencial en donde recac el estilo politico quec determinark la

ori i6n de Ia i6n durante el sexcnio que dure en su encargo, y una vez
51 Cawpizo, Jorge. La_Constitucion Mexicana de 1917, Ed. Porrua. 6a. edicion,

Meéxico, 1983, p. 293,
32 Ibid p. 294.
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do éste pucde participar en los jos que p F u ori la

toma de decisiones.

Arnalde Cérdova, desde un enfoque histérico-politico, sefiala en qué se
el Presid ialismo en México:

“Nos parcce que éste es el punto en el que se cifra el
profundo del si politico mexicano: en
primer lugar, este sistema aparece como alianza
institucionalizada de grupos sociales organizados
como poderes de hecho; en segundo lugar, el
Presidente ha sido promovido constitucionalmente
con poderes extraordinarios permanentes; en tercer
lugar, ¢l Presid el arbitro supremo
a cuya reprcsenuhv:dad todos los grupos someten
sus diferencias y por cuyo conducto legnun-n sus
intereses; en cuarto lugar, se 1
en las masas el culto, nosélo-lapersonnlxd.ddel

presidente, sino al poder presid en q

lugar, se utilizan fi tradicionales de relacié
personal, el compldrazgo y el servilismo, como
formas dec dep y 1 del p 1

polhmo pucsto al servicio del Presidente y de la

ion que b sobre la marcha, casi

siempre de modo esponténco, s¢ ha llegado a

organi. una inaria politica cuyo poder no es

ible siqui i i y cuya cfectividad se ha
mostrado a lo largo de mis de treinta afios™.s?

33 Cordoba, Arnaldo. La Formacion del Poder Politico en México. Ed. Era, 16a.

2
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que desde el p de vista Constitucional, el sistema
ios para evitar el abuso

tos limi
de tal que pued

Igancio Burgoa,
Presidencialista mexicano
del poder y Ia supremacia de alguna de las fu
darse lugar a un sistema democritico y no autoritario; sin embargo, en los
hechos las précti politicas g todc un dinario de reglas
que obstaculizan {a consolidscién de una verdaders democracia.

"La observancia de csas reglas consuetudinarias es
lo quec caracteriza a nuestro presidencialismo. El
cumplimiento, en ¢! caso de las clecciones
populares, se¢ mropa con c} acatamicnto de las
normas juridicas formales insertas en la
Constitucién y en Ia legislacion ordinaria sobre la
materia. Aristotélicamente hablando, dichas reglas
i 1 ia de

del juego politi 1 ia
vida politica y Ias normas de derecho su forma. Por

ello, d que ¢l si politico mexicano
ion de facticidad, como fi de

en su sola di
tales reglas, si es presidencialista, sin que este

carécter lo ostente dentro de nuestro sistema juridico
constitucional, en ¢l que el Presidente de la
Repablica, como todo funcionario, esté subordinado
al imperio del derecho”™.34

EL PRESIDENCIALISMO EN MEXICO Y SU REPERCUSION EN EL CENTRALISMO VERSUS EL

reimpresion, México, 1990. p. 57.
3¢ Bwrgoa, Ignacio. Op. Cit. p. 810.
a3



El Presid iali Mexi por tanto, gira en tormo al partido politico en el

poder, en esc circulo se gestan y forman los politicos que habran de ser

funci ios publi legislad o incl inistros de j
Por 1o que se ha exp las relaci que sc dan entre los miembros de la
d inada popul “familia politica™ ocasionan que una vez que alguno

de los integrantes dec csta "familia™ alcance ¢l miximo nivel politico en Meéxico,

es decir la Presid ia de 1a Republi se rodee de un grupo de incondicionales
que, tomando en cuenta el poder que el Presid d se atreverian
a contradecir ni a criticar al disposicién Presid ial, por mas perniciosa

que resulte ésta para el desarrollo de México, provocando que ¢l Presidente en

tumo, viva durante los scis afios de su mandato, con una falsa idea de un

Meéxico productivo y , idea que has veces va en contra de la propia
realidad social del pueblo, otorgandole por otro lado, al Presidente de la
Republica, un poder casi absoluto para hacer y deshacer, con lo cual toda

actuaciéon de 1a autoridad en Méxi d a niveles de alta jerarquis,
q an for de la aprobaciéon y el apoyo del Presidente de la
Republi sin que pueda ser posible o siqui bible que una disposicién

de Ia autoridad que no tenga el paldo absol del Presid de la Republica
llegue a feliz témmino.

Esta forma de control del poder es ido por ¢l puebl i el cual y

dado ¢l paternali en que vivi no su a este tipo de
direccién centralista, ya que se da en la mayoria de 10s casos la tolerancis a
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MO.
estas acciones por ser el centralismo una parte de ideologia ial, la
cual se encuentra muy amrsigada y que con mucha dificultad podra en algun

en que 1 sc¢ busque uns dadera d is y P al

federalismo, ser cambiada.

Tal cs cl sentir del refran popular que reza: ""No se mueve Ia hoja de un érbol

sin la vol d del Presid **.
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CONCLUSIONES

1) D acuerdo con la investigacion realizada se puede concluir que el Estado,
entendido como la organizacién juridica compuesta por un territorio, una
poblacién y un gobiemo, puede asumir formas diversas, entre las que se

destacan la centralizada y la federal.

2) Se ha visto que teéricamente estas dos formas de Estado se contraponen, ya
que el Unitario o Central, como su nombre Jo indica esta dominado por una
soberania genérica y el poder se encuentra centralizado, tanto en lo politico
como en lo administrativo, mientras que en el Estado Federal coexisten

diferentes poderes bajo la coordinacién de un poder supremo.

Un Estado Federal, puede dar lugar a un poder centralizado, ya que Ia
facultad decisoria recae fundamentalmente en el Presidente de la Repablica,

limitando la autonomia de los gobiernos estatales y municipales.

3

Es importante destacar que las interpretaciones limitadas que se dieron
durante mucho tiempo al articulo 115 de la Constitucién Politica Federal y
politico, han provocado que en la practica
>; que si bien es cierto en la

4)

las presiones de caracter

gubernativa se viniera ejer do un centr
época post-revolucionaria logro mantener la cohesién nacional, multiplicar
bién lo es que al

tivos dernos, t

la riquecza social y crear centros prod

K7
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5

6)

K

8)

pasar ¢l tiempo se convirti6 en una grave limitante para el desarrollo y

crecimiento del Estado mexicano.

Y

do la idad de

Con la pi inv igacién se¢ ha pl

algunas i ori
estatal y municipal, tendiente a vigorizar la estabilidad y desarrollo de los
diferentes niveles de competencia del Estado, acorde a los requerimientos de

> de la legislacion federal,

al perfeccic

1a vida moderna nacional.

en cc evolucién,

El federalismo, como tema de estudio se
y a través de la investigacién, andlisis de los textos constitucionales y

legislativos y de las experiencias de los doctrinarios, se han obtenido los

elementos que han permitido emitir los juicios vertidos en la presente

investigacién.

en México tiene un considerable
de a el poder de decision

El régi Presidencial que se cj

efecto sobre el centralismo, ya que ti
¥ cjecucién en el nivel federal, en detrimento de la autonomia de los poderes

" P Py s

cstatales como niveles bdsi de organi. [ y
del Estado Federal.

Se considera como un imperativo ineludible que se inicic una nucva ctapa
en la vida federal; a través de reformas que den amplitud a los conceptos de
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ia politica y admini iva, que fueron ideales de la Revolucién y

el Congreso Constituyente.

9) Las reformas deben marcar la pauta para ¢l mejorami dela ia y

soberania mediante el establecimiento de las bases generales sobre las que
deben sustentarse  la integracié dmini i6n y apli de los
y icipios, y las
los gobiemos de estos niveles de competencia estatal.

A, £ 1tad.

recursos de los que corresponden a

10)Se considera como dida fund. I para rob al federalismo,
entendiendo los niveles les y icipales como pied gular de
a vida republi y federal, hacer alguno: bios a la legislacion

tendientes a vigorizar su autonomia politica y administrativa, y en lo
general aquellas facultades que de una u otra manera han venido siendo
absorbidas por la federacion.

11)Es necesario establecer aqucilas normas bésicas que puedan servir como

cimientos a las unidades iopoliti y icipal para quec al

fortalecer su desarrollo se ye el desenvolvimi Ri 1, no sélo
con cl propésito de redistribuir 1a riqueza; sino para ubicar las decisiones de
gobiemo en las unidades politicas que permitan la existencia de un

dadero  federali iendo la ia y sob ia de los

estados y municipios.

BY
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