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INTRODUCCIÓN 

INTRODUCCION 

El Federalismo mexicano, encuen- su raíz más profunda en el México 

indigena. empero, en I• époc:a independiente es lldopbldo por vez primera en I• 

Constitución de 1824, recibiendo wim fuerte induenci• del sistema 

norteamericano. 

No obstanle, sólo once aftos duró la República Federal aprobada por la 

Constitución de J 824, siendo un periodo de lucha pcnnanenle enlre f"ederalistas 

y centralistas. con posterioridad al cual. fueron impuestos sistemas de un tipo y 

del olro hasla que se promulgó la Constitución de 1857. que dio por rerminada 

dicha pugna. y al ser discutida y aprobada la Constitución vigenle, ese tema no 

fue más aswito de debate. pues existía consenso respecto de que nuestro 

sistema de gobierno debla ser f"ederaJ. 

Sin embars;o. es desde nuesua propia Carta M881Ja que se impone una serie de 

limilanles aJ sistema f"ederaJ, generando con ello una seria centralización tanto 

del poder económico como polftico. En esre contexto se inscribe la presente 

lesis, con aJ intención de participar en el debate respecto de qué forma el 

presidencialismo en México repercute en el centralismo en deuimento del 

f"edcralismo. 



INTRODUCCIÓN 

Así. et objetivo general es hacer un análisis sobre el f"ederalismo en México. a 

fin de identific.,. una alternativa viable que pcnnita descentralizar el poder. 

otorgando mayor autonomía a los estados y mun1c1pios. 

En el primer capftulo se presentan los aspectos más relevantes sobre las fonnas 

de Estado. Unitario y Federal. además de considerar las características del 

federalismo en Estados Unidos. todo esto como marco de ref"erencia para la 

investigación. En este sentido se empieza por exponer las características básicas 

de las f"onnas de estado. de acuerdo con los principales autores en la materia; 

haciendo ref"erencia tanto al Estado Unitario o Central como el Estado Federal. 

Posterionnente se hacen algunas consideraciones sobre el federalismo en 

Estados Unidos. a fin de tener una visión sobre la aplicación práctica de esta 

fonna de gobierno. Jo que servirá como referencia para el estudio posterior del 

Federalismo en México. 

Es conveniente destacar que en este capitulo se empleará el método tradicional 

de citar. que involucra el insertar un nWnero en el texto. inmediatamente 

después de la orw;ión o párrafo que contenga la cita o cxttacto. y después 

repitiendo el número al final de la pigina. seguido de la inConnación necesaria 

para identificar el b"abajo. Los principales autores que se citan en este capitulo 

son el maestro Andrés Sena Rojas, y el Doctor Ignacio Burgoa. 

11 



lNTitODUCCIDN 

En el segundo capitulo se hace WI análisis de la historia del Fedentli91110 en 

México, des........SO los hechos má rele,,.,.tes en las dif"crentes ecapu de Ja 

vida de nuestro país, lo cual constituye el marco histórico en que se filndamenta 

el estudio. Asl, se empieza por considerar los antecedentes del régimen f"ederal 

durante I• colonia, ya que es la época en la que se ubican los primeros 

esfuerzos por la adopción del federalismo; en seguida se hace ref"erencia a la 

constitución de 1824, que adopta algWJos de los principios contenidos en la 

constitución norteamericana e instituye el régimen federal; después se aborda la 

constitución de 18$7 y por último, se considera la constitución de 1917; que es 

el máximo ordenamiento y el fundamento de la forma de estado que adopta 

nuestro pals, que es el Federalismo. 

En este capitulo también se sigue el método tradicional de citar, presentando 

una numeración consecutiva respecto del capitulo anterior. Los principales 

autores c:itados en este c:apitulo son el Dr. Jgnac:io BW11oa y el maestro Felipe 

Tena Ramlrcz. 

En el tercer capitulo se hace un an6lisis del sistema federal mexicano en la 

actualidad. considenndo los tres niveles de competencia temconal que son la 

Cedetal, I• estatal y I• municipal. En el primer apartado se aborda lo ref"crente a 

la federación, de acuerdo con lo esc.blec:ido en nuestra constitución vigente; 

poscerionncnte se tralA lo correspondiente • Jos esllldos, destacando su rel11eión 

y autononúa frente al poder f"edenll; en seguida se hacen aJsunas 

111 



INTRODUCCION 

consideraciones sobre el tercer nivel que es el municipio. En el tercer punto se 

hace referencia a la distribución de facultades entre los ttes niveles antes 

descritos. y finalmente se indican las f'acultades explícitas o implfcitas 

concurrentes. a fin de delimitar la competencia en cada uno de tos niveles. 

En este cap,tulo. aJ igual que los anteriores y el siguiente. se empica el método 

de citar tradicional. utilizando pies de p•gina de referencia. los cuales no son 

necesarios en el doc;:umento cuando se utilizan ideas o hechos Jos cuales no son 

intelectualmente de nuestta propiedad. Cuando se toma infonnación literal de 

otra fuente. el texto se encierra entre comi11as para indicarlo y darle al material 

un pie de página. 

En el cuarto capitulo se hace un análisis del presidencialismo en México y su 

repercusión en el centralismo. versus al federalismo. a fin de detenninar si las 

carac;:teristicas del régimen presidencialista conducen al centralismo. en 

detrimento del federalismo. Para tal efecto. en primer lugar se expone la teoría 

de la división de poderes como fundamento para el estudio; después se procede 

a hacer algunas considerKiones sobre la centralización de la administración. 

analizando aspectos tales como la intervención del ejecutivo en las funciones 

jurisdiccionales y en las funciones legislativas; como punto final del capitulo se 

describe la figura presidencial. destacando las car..:leristicas de liderazgo que 

asume. 

Por último. se presentan las conclusiones derivadas de la investigación. 

IV 
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CAPITULO 1. MARCO DE REFERENCIA 

1.1. ESTADO UNITARIO O CENTRAL 

El Estedo CentraJ dominado por una soberanla genérica y órganos centrales de 

proyección nacional. es una forma centtalizada tanto en to politico como en lo 

administtativo; históricamente este tipo de Estado corresponde al régimen 

absolutista. En el Estado unitario se fonna un poder centtal. sin autonomia para 

las partes o regiones que lo componen.. y es el único que regula toda la 

organización y acción de un poder único. que unifica y coordina a todas las 

demu entidades públicas o privadas. 

"La idea de un poder central significa que de él 
emanan las decisiones poUticas fundamentales sin 
que se desvirtue la acción centralizada por la 
colaboración de entidades encargadas de mantener y 
ejecutar esas decisiones. La fórmula es 
centta1iz.ación política y descentralización 
8dnünistrativa". 1 

En este sentido el sistema centralizado se cara.:teriza por la dependencia de las 

entidades públicas o privadas respecto del Poder Central. el cual decide. 

coordina y ordena la ejecución de sus decisiones correspondiéndoles a las 

I !WrraRojas, AndlYs. CwnciqPq/iJ/cq. Ed. P,,,.,..;,,. 191111. p. ·279. 
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dependencias, el llevmr a cabo y dar cumplimiento cabal a los ordenmnientos 

emitido• por el Poder Centtal, sin que tenpn f"aculr.des de emitir decisiones o 

consideraciones que pmvoquen un cambio en la decisión del Poder Centtal. 

La f"acultad de decisión de las dependencias públicas o privadas, se limita única 

y exclusivamente a encausar de una manera especifica y dinámica las 

decisiones emanadas del Poder Centtal. 

1.2. CONCEPTO DE FEDERALISMO 

El ténnino federación tiene su origen etimológico en el vocablo latino 

"Coedas" o "foederare". cuyo significado es pacto de unión. La lógica indica 

que es susceptible de unión aquello que entre sf está separado o desvinculado; 

de ambos elementos, el Doctor lgn-.:io Bwgoa deduce la definición del Estado 

Federal en los siguientes ténninos: 

"Esta acepción lógica y etimológica se aplica 
punluabnente en el terreno juridico-político por lo 
que a la Federación se refiere. Si este concepto 
traduce alianza o unión. debe concluirse que un 
Estado Federal es una entidad que se crea a ttavés 
de la composición de entidades o Estados que antes 
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estaban sepandos. sin ninguna vinculación de 
dependencia entre eUos"-' 

De tal manera. oetlala el Dr. Burgoa, que el proceso de creación de un Estado 

Federal implica el transcurrir en forma s~esiva por tres etapas: 

a) "La independencia previa de los Estados que se unen. 

b) La alianza que conccrtan entre si. 

e) La creación de una nueva entidad distinta y coexistente. derivada de dicha 

alianza".3 

El Ccdcralismo, tal como se conoce en la actualidad. es el resultado de su 

historia y peñcccionamiento realiz.ado en Estados Unidos de América. 

Lo anterior ha sido de tal importancia. que incluso se ha llegado a afinnar que 

todo sistema federal debe ser analizado a la luz del modelo norteamericano. 

toda vez que, como afanna el macab"o Felipe Tena Ramircz: 

2 

3 

8.-,,oa. Ignacio. D«rttlrq COBJlllMciqnq/ Mqjqmq_ 7a. «licJón. MhJco. 
JJNlfl, p. 407. 

/bid. pp. 407-408. 

.. 
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"Cn>nolósicmnente ella CI• idea norteameri.,_ de 
~ fedenl) precedió • ... demás; 
ideológicamente, IJ8DÓ y .,...._ i. prim8<:18 por la 
purezai de las lineu y por el visor de su vida".• 

En lo dicho lulsu 8quf ndic. la imponanci• de remitimos al reconocimiento del 

proceso de cre.ción del federalismo en Estados Unidos para posteriormente 

observar i. histori8 del sistema fedenl en nuestro pais. 

Sin duda alsuna el ejemplo federalista de Estados Unidos de América es el 

parangón con el cual se puede evaluar cualquier tipo de sistema federalista ya 

que la creación de los Estados Unidos se senera por la necesidad. como se 

expondri posterionnente, de trece coloni.. independientes para formar una 

unid8d fuerte que defendiera a los miembros de esta Unión. pero sin que se 

interfiriera en la autonomla que cada colonia mantenia y ha mantenido a lo 

luso de la historia de la Nación None.meriC8Da. 

Tl!SIS EXPUESTA EN EL P:EOERALISTA 

Surse de la recopil8Ción de 81tículos escritos en los Estados Unidos de 

América, por Alexander Hamilton. Santiaso Madison y John Jay. publicados 

T,no Rmrllnz. F,Jq.. .Deacho COfVllfWClgnq{ Mtt%1c:ano. Ed. P"'7'Íla. 2a 
'4iicldn, A-Nxlco, .1985, p . .10.I. 
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con el lftulo de El Fedenli-. EáDs escri- escuvienm encmnin8dos a 

con- al pueblo de lu ttecc colaniu, que habla Jopado su independencia 

de fllllhUena. para ..- nlificara la Ccmstituc:ión elabonda en la coawnción de 

Filadelfia y que adopcabe un ~ de aobiemo - espe<>ial, cuyo 

prop6sito era unir a los Estados de esas colonias COllSCl'YÚldOles sin embaqJo • 

.- 11111plia auroaomfa . 

.Jay sellalal>a que la Unión eliminaba las causas más comwies de las IJUCITllS 

justas y evitaba las causas injustas, uf evitaba la posibilidad de exi¡pr respeto 

de las ottas naciones. e impedfa que atacaran a la Unión que ressuardaria contra 

la influencia extranjera que se dejlll'fa sentir en los diversos Estados que se 

conservaran aislados, y estorbaría alguna posible alianr.a con paises rivales. 

Hamllton consideraba que el floreciente comercio americano era la fuente 

óp1ima de la riqueza y determinaba el aumento de la capacidad de tipo 

tributario. crefa que los impuestos indirectos eran los más convenientes en 

A!Mrica. lo• cuales deberi- recaer sobre el comercio. que sólo era posible 

existiendo la Unión. que f"omentarfa loa intereses del comercio. 

Madlaoll indicó que el objeto inmediato de la Constitución Federal era UC8UJ1U" 

la Unión de los trece Estados primitivos. cosa que era f"actible y sumar a catos 

los - Estados que podlan -sir de su propio seno o de su vecinidad 
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Hemilton sdl8laba los defectos de la Confedera<:ión. dudando que ésta 

impidiera estall• una suena civil y no crela que el gobierno de la Unión 

pudiera absorber ilimitadamente la autoridad residual de los Estados miembros, 

ya que tenia competencia IObre las principales materias (la Fedenición) y la que 

conservaban los Estados miembros no brindaria atractivo a la am.bición de 

gobernantes locales. 

Hamilton setlalaba que los principales propósitos a los que debla responder la 

Unión eran, enb"e otros. la defensa común de sus miembros. la ~rvación de 

la paz pública. tanto contra convulsiones internas como para contra ataque 

extemos. la reglamentación del comercio con otras naciones y entre los Estados 

y la dirección de las relaciones polfticas y comerciales con las naciones 

extranjeras. Y que para todo ello era necesario que contara con determinadas 

facultades al efecto para la organización de ejércitos. construcción y dotación 

de equipos de Ootas, dictar reglas para gobernar. dirección de operaciones. su 

mantenimiento. etc. Asimismo. consideraba conveniente la existencia de un 

ejército federal permanente que fortifíc...a la autonomfa y asesur-a la defensa 

común de todos los Estados miembros. 

"Respecto a la naturaleza jurídica de la federación 
decla Harnilton. que era la completa consolidación 
de los Estados dentro de una soberanla nacional 
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implicuta la absoluta subordinación de las panes; y 
los poderes que les dejaran estarian siempre 
subordinados a la volunUld general, pero como la 
convención tiende sólo a una consolidación parcial. 
los gobiernos de los Estados miembros conservarían 
todos los derechos de la sobcranla que disfrutaban 
aotes y que no fueran delepdos de manera 
exclusiva a los Estados Unidos por dicho 
instrumento ... ' 

Tal y como lo seftala la tesis de Hamilton. el naciente sistema federal que se 

proponía a las trece colonias. pretendfa fortificar una nueva nación que en su 

seno conservara y respetara los ideales de autonomía de cada WlO de sus 

miembros. por lo cual la unidad de las colonias deberla complementar 

adecuadamente la decisión de los miembros para fonnar un Estado soberano y 

poderoso y la autonomia de cada uno de sus integrantes. 

TESIS DE ALEXIS TOCQUEVILLE 

Nos dice en su obra La Dem<K":racia en Alllérica, cómo las treces colonias 

-*canas lucharon por su inclepeDdencia de lnglalen"a y al término de la 

misma lo lograron simultáneamente, mientras duró la suerra prevaleció la 

Unión entre ellas, aunque las leyes que la <:onstitufan eran defe<:tuosas pero 

s ~I Gl#errero. Pcwfirlo. La E.slny;twra ConstifHCiqnql @I &lqda M'ricqnq, 
EJlladoporla U.N.A.M. 1975. p. 224. 

a 
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1_.i..n la paz. Cada coloni• convatida en uaa república independiente se 

mpoderó de I• sobcrania entera. El 9obicmo Federal al que su Constitución 

misma condcnmba • I• debilidad vió • su P8bcllón •bandonado a los ultnjes de 

los anu>dcs pueblos de Europa. en tanto que c!I no podfa encontrar bastantes 

recursos para enfrentarse a los indios y pagllr el interc!s de las deudas contraidas 

durante la guerra de independencia; a punto de perecer declaró oficialmente su 

importancia y apeló al poder constituyente. 

Respecto a I• posición de Tocqueville respecto a la naturaleza jurfdica del 

Estado Federal dice, se trataba de compartir la soberanía de tal suerte que los 

diversos estados que Connaban Ja Unión continuaran gobernados por si mismos 

en todo Jo que no concernia sino a su prosperidad interior. sin que la nación 

entera. representada por Ja Unió~ dejara de fonnar un cuerpo y de proveer a 

sus necesidades generales. Es decir. sostiene que la soberanía era compartida 

por la Unión y por cada Estado miembros de ella. por lo que • esta tesis se le 

denominó de Ja cosoberania. 

La tesis de la cosobcrani• claramente ejemplifica los grandes problemas que 

surgieron a Jo largo de la creac:ión y evolución del sistema f"ederal 

norteamericano, la necesidad de dinamizu un cuerpo formado por intesrantes 

con una autonomfa ilimitada era el principal problema que debla ser resucito ya 

que el caso de no otoq¡arlc a la Unión el poder suficiente para contrarrestar los 

ef"ectos de la guerra de independencia. se estaba condenando a la naciente 
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Estos autores sostienen que la soberanía corresponde a los estados miembros y 

siendo esta nota esencial del Estado, sólo ellos tienen tal cadcter; asl que el 

Estado central no puede tener órg1111os propios siendo en realidad órg1111os de los 

Estados particulares. las competencias federales no son para ellos mis que 

competencias delegadas por los Estados miembros y ejercidas por ellos. Las 

leyes federales no toman carácter ejecutivo sino después de su ratificación y 

promulgación por los Estados particulares, por lo que opinan que los Estados 

miembros tienen el derecho de poderse segregar de la federación. 

La critica principaJ a esta teoría es que niega la existencia real de los Estados 

federales en aras de un fin polftico. 

Sin duda alguna la teoría de Calhoun y Sidel va en contra de la posibilidad de 

llegar a la unificación de wt Estado federal. ya que de manera tajante y radical 

limita la posibilidad de unión. limitándola por un lado a una confederación y 

por otro lado a un estado central. lo cual a nuestro juicio no contempla un punto 

intennedio que. como se ha demostrado a lo largo de la historia norteamericana. 

es una posibilidad real que consolida la autonomía de los estados miembros de 

una f"ederación con la subordinación de estos al Estado federal que vela y 

custodia por los intereses de los miembros. y que·recoge la represcntatividad 

internacional de los integrantes de esa. federación. 

11 
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'n!818 DE WOODftOW WILSON 

Di.:e que no son divisiones administtativas. sino son los miembros Jos que 

constituyen fa Unión. coordinAndose en sus poderes con los de fa Unión misma 

a la cual no están sometidos en Jo que toca a sus propia esfera de competencia. 

Bemard Schwartz niega que los estados miembros sean soberanos. pues tal 

postura conducirla al reconocimienro del derecho de sucesión. 

"La Constitución es un vínculo de unidad necesaria 
no una simple Jiga federal disoluble a capricho de 
cualquier pane de ella. La Unión desde este punto 
de vista es indisoluble. perpetua y completa y ésto 
porque el único soberano es el Esrado Federal. o 
mejor dicho el pueblo del Estado Federal concebido 
como una unidad". 7 

El Estado federal. es un Estado que se caracteriza por una descentraliz.ación de 

fonna especial y de grado más elevado. que se compone de colectividades 

miembros dominados por él. pero que poseen autonomia constitucional y 

pmticipan en la fonnación de la voluntad nacional. distinjJuiéndose de éste 

modo de las clemAs colectividades públicas inf"criores. 

12 
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De esa definición geosocial se desprende que la base del Estado federal es la 

existencia de un territorio. una población y un régimen jurídico general. que 

detennine una Federación representativa de la personalidad del Estado y titular 

de la soberanía. Cada una de las partes mantiene o se reserva una ciena 

autonomfa. en tanto que se limita el poder del gobierno central. 

1.3. LA CONFEDERACION DE ESTADOS 

Es una f"onna compleja de Estado. que surge generalmente por un acuerdo entte 

varios Estados que convienen su Unión. pero sin fo1TI1ar un nuevo Estado 

superior a las panes conCederadas. 

"No hay en esta fusión estatal un super-Estado con 
sobcranfa que se imponga a los poderes de los 
estados miembros. Solamente quedan unidos los 
Estados por los términos del pacto de confederación; 
en todo lo restante quedan entenuncnte libres. 
encauzando su actividad a su arbitrio. tanto en lo 
interno como en lo internacional".• 

Según el maestro Andrés Serra Rojas. son varios estados que han dec:idido 

fonnar. en fbnna pc1TI1anente y orgánica. una Unión pero sin que desaparezcan 

8 Pornia Pénz. Fnv1eisco. T.wrlq WI E.stqdo &t.. POl'?'Ma. pp . .J96 )' .J97. 

IJ 



MARco DF. llEFEREN<..:lA 

eomo estados, ni fonnar una entidaid superior a ellos._ pero a la cual delegan 

cienos y limitados poderes La Conf"ederación tiene como base un pacto 

internacional o interestatal. para realizar propósitos concretos, principahnente 

de car6cter defensivo 

Las facultades de la Confederación no pueden extenderse mis alla de lo 

pactado, ni implican intervención en los asuntos propios de un Estado soberano. 

El gobierno central no aparece con mucho poder y las relaciones entre los 

Estados no son muy rigurosas. Tunpoco sufre restricciones la soberanía de los 

Estados, pues estos continúan en ejercicio pleno de sus derechos. Lo que hace 

hasta cierto punto inestable toda Confederación. Desaparecidas las causas 

temporales que dieron lugar a la Confederación puede operarse una 

transformación hacia nuevas formas politicas. Estados Unidos de América y 

Suiza fueron Confederaciones que se transfonnaron en Estados Federales. 

"Las Conf"cderaciones fueron frecuentes en ta 
antigua Grecia.. en tas primeras ciudades italianas, 
en la Edad Media la Confederación del Rin. la liga 
Hanseitica. en el Sacro Imperio Romano. Los 
Cantones suizos y las provincias de Holanda 
fonnaron Confederaciones que duraron siglos. Los 
estados americanos después de su independencia. y 
los reinos y principados germánicos, después del 
Congreso de Viena. que se constituyeron 
previamente en Confederaciones, con anterioridad a 
su unificación. La Confederación representa en su 

•• 
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esencia. un vfnc:ulo internacional, su gobierno 
readica en las cliusulu de un ar.bldo, entte dilllintos 
estados soberanos".9 

.rorse .Jelllnek precisa la distinción entte Esr.do Federal y Confederación. El 

Ellfado Federal •W'l!e de la esttucturación que hace del mismo el Derecho 

Público intento. el Derecho Constitucional. En cambio la Corúederación tiene 

su base en el Derecho Internacional. En un c.:aso se trata de una comunidad 

nacional; en el otro nos encontramos con una comunidad internacional. La 

Federación está fonnada por el conjunto de Estados miembros. que pennanecen 

unidos por los preceptos constitucionales y subordinados a la soberanía del 

Estado superior. que han creado al unirse. En cambio Ja Conf'ederación se 

fonna mediante un tratado que da oris;en a relaciones jwidicas entre Jos Estados 

asociados. pero sin que se forme un nuevo Estado superior. 

Por último. el poder central en la Corúederación sólo rige las relaciones entre el 

mismo y los Estados Confederados. 

"En el Estado Federal, la soberanfa de la Federación 
se ejerce sobre los Estados miembros y también de 
manera directa. sobre los ciudadanos, que además de 
los derechos y deberes particulares que tienen en 

9 Serra RoJas. Andrés. Teor/q Generq/ ckl Estqdo. 199.J. Ed. PorniJa. PP- SS2 y 
55.J. 
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relación con el Estado miembro. con la Entidad 
Local. igualmente tienen Derechos y deberes en 
relación con la Federación con el Estado Fedcral ... to 

La Confederación de Estados no es una fonna de Estado ni de gobierno. como 

se scftaló anterionncnte se trata de una Unión de Estados independientes y 

soberanos para W1 fin especifico. que puede ser por ejemplo. el militar para 

defensa mutua. teniendo su fundamento en el dcn:cho internacional. 

Un ejemplo actual del establecimiento de una Confederación de estados, es 

precisamente la Comunidad Económica Europea. la cual tiene como objeto. con 

base en el tratado que da nacimiento a esta comunidad internacional, la libenad 

comercial y el rinsito entte las personas y empresas de los estados miembros. 

En este sentido es pertinente destacar que los estados soberanos que deciden 

Connar una Confederació~ no renuncian ni a su soberanía ni a su autonomía. 

sino que únicamente deciden establecer las bases de un pacto internacional que 

facilite algunas de las relaciones que se dan entte sus miembros, teniendo el 

organismo. como única alternativa para coaccionar el .cwnplimiento del pacto 

con la aplicac:ión de sanciones económicas o. en caso extremo. con la expulsión 

del Estado que no cumpla con las disposiciones que voluntaria y 

multilateralmente se han establecido para darle vida y funcionamiento a la 

confederación de que se trate. 

JO Pornia P~rez. Fral'lc:isco. Op. Cil. p . .397. 
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1.41. EL FEDERALISMO EN ESTADOS UNIDOS 

Puede afirmarse que el Federalismo en Estados Unidos fue posible en vinud de 

la libenad que las colonias inglesas del none de América tuvieron para 

administrarse por su cuenta,. puesto que al ser fundadas como empresas 

económicas privadas el rey les concedla una cana mediante la que se 

establccfan los derechos políticos de los colonos y la forma de gobierno de los 

territorios de ultramar. de tal manera que la toma de decisiones era 

independiente de la Corona.. lo mismo que entre las propias colonias. 

En el afto de 1619. el rey .Jaime 1 otorgó una carta real a los colonos de 

Virgina. mediante la cual se expresaban los derechos civiles de los inmigrantes 

y la fonna de organizarse la autoridad de la colonia; en el afto de 1732 ya se 

hablan autorizado 12 canas en el mismo sentido. 

A pesar de las libertades que la Corona Británica otorgaba a las colonias 

nonearnericanas, en el afto de 1764 fueron decretadas diversas leyes por el 

Parlamento Inglés. mediante las cuales se gravó tributariamente el comercio 

colonial. Los colonos. al no tener representativas en el Parlamento. negaban 

acatar las nonnas. toda vez que su opinión DO babia sido tomada CD cuenta en 

el momento de su creación. 
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Lo anterior fue motivo para buscar puntos de converserM:ia entte las colonias. 

para unine en conlra de la Corona, de tal manera que en el mes de octubre de 

l 76S. a instancias de la C6mara de Maasachusctts se estableció el Primer 

Congreso Intcrcolonial en la Ciudad de Nueva York. 

"Cuando Inglaterra pretendió castigar a 
Massachusetts. las demis colonias hicieron causa 
común con ésta y. a instanciias de Virgina. se 
reunieron en Filadelfia, el S de septiembre de 1774. 
los delegados de doce colonias para Connar el 
Congreso Continental"_ 11 

El federalismo norteamericano fue el producto de un análisis pragniático de Ja 

realidad inglesa. Frente a la constitución flexible y puesta a disposición del 

ParlBJDento, los norteamericanos piensan en una Carta Magna rigida y superior 

a todo poder constituido confonne a sus propias bases. de donde se deriva el 

principio de la supremacia constitucional. De igual manera. al disminuir las 

facultades del Parlamento. se observó la posibilidad de Ja coexistencia de varias 

legislaturas. unidas para una misma legislación; empero. los adelantos del 

Congreso Continental se vieron suspendidos al no llegar a un acuerdo cntte sus 

participantes. 

11 /bid p. JO~. 
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"El Sesundo Congreso Continental se reunió en la 
misma ciudad de Filadelfia el IO de mayo de 1775, 
f'onnuló la Declaración de Independencia del 4 de 
julio de 1776 y llevó a cabo la guerra con Inglaterra. 
En cuanto a su aportación al sistema federal. cabe 
sellialar la orientación que dio a las colonias para 
convenirse en Estados independientes y la alianza 
en confederación que logró de las mismas11

.12 

En este mismo congreso~ fue nombrado Georae Waahineton comandante de las 

milicias independentistas~ y se solicitó a sus delegados que elaboraran las 

constituciones que habrían de organizar los futuros estados. designándose al 

propio Congreso como órgano supremo de la nación. 

El IS de noviembre de 1777 se reunieron nuevamenr:e los delegados de los 

estados confederados. y en julio de 1778 se votó la primera constitución 

denominada "Artículos de la Confederación". En 1783 el gobierno de Inglaterra 

reconoce la independencia norteamericana y celebra la paz con la 

confederación de estados. 

André Hauriou da una somera explicación sobre las causas de la 

independencia norteamericana al seftalar la existencia de tres motivos: 

12 /bid. p. JOS. 
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" ... Un primer motivo es polltico y militU", en el cual 
los colonos al finalizar la guerra en concra del 
Canadi &.ncéo se dan cuenta de su importancia; un 
seaundo motivo es de fndole económica debido a 
que el sistema de dominación mercantilista se 
convirtió en una carp insoportable para los colonos,. 
porque ya hablan deSU"rollado una industria 
incipiente y .. un tercer motivo,. fue el conflicto que se 
dio entre una infraesttuctura económica poco 
desarrollada en contraste con una política 
avanzada."1 3 

No obstante el Congreso aJ ser la máxima autoridad de la Conf'ederació~ le 

resultaba dificil hacer que los estados cumplieran las leyes de la Unión,. de igual 

manera que era dificil su mantenimiento en virtud de que dependía de lo que Jos 

estados quisieran aportar. 

Ante el futuro poco alentador del Congreso y la amenaza de implementar una 

monarquía en detrimento de las conquistas logradas y construidas, se reúne en 

mayo de 1787 una Convención Federal en el Palacio del Estado de Filadelfia. 

misma que fue presidida por Washinston y de la que se derivó la Constitución 

Federal con el mismo espíritu pragmático que ha dirigido siempre a los 

norteaniericanos. 

/~ Hauriou. A11dré. l)uecho CoustjfMclonq/ e lnslilHcJone.s Polllh:¡M. Tr. José 
A111onio Gonzále: Cascv10wi. Ed. Arle/. 2a. edición. Barcelona. 1980. p . ./97. 
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De la asamblea sursieron tres propuestas para la reprcsentatividad de los 

Esl..tos en el p.,.i..nento. 

La primera. denominada Plan de Virginia. fue propuesta por los estados 

grandes. y trataba que los estados tuvieran un número de representantes en el 

Padunento proporcional al número de habitantes. y que éste estuviera integrado 

con dos cuerpos. 

La segunda fue sugerida por las entidades pequei\as en el Jlamado Plan de New 

Jersey. en el cual se proponía el sistema de cámara única con una 

representación igual para todos los estados. 

Finalmente. Ja tercera propuesta conocida como Transacción de Connecticut. 

sintetizaba ambas propuestas en lo que ahora se conoce como sistema 

bicaaneral. integrado con una cmnara fonnada con representantes electos. 

proporcionalmente al número de habitantes,. a Ja cual se concedia la f"acultad 

exclusiva de legislar en materia financiera y se les reconoció como 

represcniantes del pueblo; de olro lado, la Cimara dcr Senadores se integrarla 

con un número igual de representantes por Estado. y su finalidad seria 

represeni... a las Entidades Federativas. 

21 



MAiteo DE. REFERENCIA. 

Finahncnte. cuando se tratara tk rCVhtU a • .-·u1111IUui.;t(tU a~ .. ,,¡,;, u). •~•ultH•H •JH"' 
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Fm.Jmente. cuando se tratara de reví ..... la Conslituci6n Federal. tendrian que 

intervenir las legislaturas de los Estados. a f"m de salvesuudar la organización 

federal. 

Cabe seflalar que entre las propuestas del Plan de Virginia se encontraba la de 

rechazar todas las leyes contrarias a las de c .... cter federal. asi corno la 

coacción directa sobre los Estados retnisos; de igual manera. el Plan de New 

Jersey instituia el cari.cter supremo del derecho federal siempre y cuando no 

fuera contrario a la Constituc:ión9 la nulidad de las 1eycs locales opuestas a 

aquéllas y la competencia del poder judicial para declarar esa nulidad. 

Para finalizar este apartado a continuación se expone una cita del Lic. Daniel 

Moreno. 

"Asi es como surge el nuevo Estado. con la 
característica federal. Existe ya un gobicmo central 
y sus ttes poderes: Ejecutivo. Legislativo y Judicial. 
con jurisdicción en todo el territorio y sobre todos 
los habitantes de ~ Estado. Se trata de Wl nuevo 
Estado9 que se integró con antiguos Estados 
independientes. que a su vez conservan su gobierno 
y con detcnninadas facultades autónomas".•• 

14 Monr1e0. Dani,/. Dqycleo Comtillfclonql Maicat10. &J. Pax. IJa.. 'dlción, 
México. 19114. p. 362. 
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La f"onnac:ión de los Estados Unidos de Amáica se molivó por la nec:eúclad de 

lu ttece colonias de oponerse a lu atbitrarieclades y los abusos que pretendía 

imponer la .-quia de lnslatena. por lo cual y durante la etapa evolutiva de 

la creación de - nación, se desarrolla desde una conf"ederación incipiente y 

con tp"aDdea impedimentos para conseauir que el país conf"ederado funcionara. 

basta alcanz.ar y por medio de la Constitución de 1778 la f"ederación de estados 

soberanos que dio nacimiento a los Estados Unidos de Noneamérica, en donde 

se respeta la soberanía de cada estado miembro. a la vez que se reconoce la 

existencia de un Estado Federal con atribuciones y competencias exclusivas y 

diferentes a la competencia y a las atribuciones de los estados miembros. con la 

co1TCspondiente creación de tres poderes, el Ejecutivo, el Legislativo y el 

Judicial, poderes que se establecen tanto a nivel f"ederal como a nivel local de 

cada Estado miembro. 
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CAPITULO 2. HISTORIA DEL FEDERALISMO EN MEXICO. 

2.1. LA COLONIA 

El sistema federal mexicano. es concebido por el Dr. Ignacio Burgoa como una 

fonna de Estado y por el Maestro Felipe Tena Ramfrcz como una forma de 

gobierno; tuvo un proceso de Cormación muy particlllar en co~ión con el 

que siguieron las colonias noneamericanas. en donde se encuenb"a la génesis de 

dicho sistema. 

Es indudable que los procesos históricos difieren en ambas sociedades. toda vez 

que mienb"as los Estados Unidos logran su independencia de una mettópoli que 

impuso una organización colonial descentralizada mediante la concesión de 

Canas Reales a cada una de sus colonias. en México. Espai'la ejerció su 

dominación mediante un poder centralizado en el virrey. enviado personal del 

rey de Espafta. 

En 1812 se decreta la Constitución de Cjciiz. que estuvo vigente en México a 

pesar de que la lucha por la independencia de Espaila habla iniciado en nuestro 

país en el afto de 181 O; dicha Constitución creó las diputaciones provinciales. 

que de acuerdo con Ignacio BUJ'Boa ejerciCron una gran inOuencia en la 

adopción del federalismo nacional. 
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"Las diputaciones provinciales eran cuerpos 
colegiados que tenían como funciones primordiales 
los inherentes al gobierno interior de las provincias. 
Su integración era de origen democrático indirecto y 

sus miembros componentes deberían ser nativos o 
vecinos de la provincia respectiva." 1" 

En 1814 el Rey Fernando VII emite un decreto medianre el cual centraliza 

nuevamente el poder. a consecuencia del cual no llegan a consolidarse todas las 

diputaciones provinciales; sin embargo. en marzo de 1820 se reivindica 

nueva.mente Ja Constitución de 18 J 2. con lo que se instauran nuevamente las 

diputaciones provinciales. 

No obstante. en el ai\o de 1821 se expide el Plan de Iguala y se finnan los 

Tratados de Córdov~ desconociendo Ja Constitución de Cádiz. El 18 de 

Diciembre de 1822 se proclama el "Reglamento Provisional Político del 

Imperio Mexicano". luego de que en ese mismo ai\o se proclama emperador 

de nuestra nación Agustín de lturbide. 

En franco descontento con lturbidc. se subleva en Veracruz Antonio López de 

Santa Anna. proclamando la república y desconociendo el imperio. El 19 de 

Marzo de 1823 lturbidc renuncia y se instaura el Congreso Constituyente que 

declara nulos todos los actos llevados a cabo durante la gestión imperial. 

15 B,.rgoa, /ganaclo. Derecho C01utilUCiQl'P/ Me:ricq110. Ed. Porrúu, 7a. edició11. 
Mé:rico, 1989, p. -12-1. 
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•Micntru en el eon.reso. ya n:instal..SO, se discutia 
si debla tener el c:ar6':ter de convocantc a nuevas 
elecciones para diputados o de constituyente que 
diena fonna juridica y politica al pals, algunas 
provincias, entre ellas Guadalaj- se pronunciaron 
por el sistema federal, proclamando su plena 
autonomla en lo que a su rtgimen interior se refcria. 
Desde entonces, la provincia de Guadalajara adoptó 
el nombre de 'Estado libre de Jalisco' en un plan 
gubernativo provincial de 16 de junio de 1823". 16 

Otras provincias comenzaron a declararse tanibién de manera unilateral como 

estados libres. de tal manera que et Congreso manifiesta su incompetencia para 

decretar et Acta Constitutiv~ por lo que convoca a la creación de Wl nuevo 

Congreso que tendrá dicha finalidad. 

La historia mexicana que toma como antecedente inicial el centralismo que 

impuso la monarquia espaftola.. ha sido en gran medida el elemento que ha 

impedido que la ideología mexicana reconozca como suya la existencia de un 

sistema federalista, ya que a pesar del contenido de la Constitución de 1812 

pretendía establecer las diputaciones fedcraJes. no fue sino hasta la 

promulgación de Constituciones posteriores ( 1857 - 1917) cuando se implanta 

un sistema federal. el cual rompe radicalmente con la mentalidad y la ideología 

que hasta ese momento tenia el pueblo mexicano. 

16 /bid. p. 431. 
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•Mientras en el Conpeso, ya reinstalmdo, se disc:utfa 
si debla tener el car6cter de eonvocante a nuevas 
elecciones para diputados o de constituyente que 
diera fonna juridica y politice 81 pllfs. .i....,.. 
provincias, entre ellas Guadal~- se pronunciaron 
por el sistema federal, proclamando su plena 
autonomfa en lo que a su résimen interior se referia. 
Desde entonces, la provincia de Guadalajara adoptó 
el nombre de ºEstmdo libre de J81isco' en un plan 
gubernativo provincial de 16 de junio de 1823".•• 

Otras provincias comenzaron a declararse también de manera unilateral como 

estados libres. de tal manera que el Congreso manifiesta su incompetencia para 

decretar el Acta Constitutiva. por lo que convoca a Ja creación de un nuevo 

Congreso que tendrá dicha rmalidad. 

La historia mexicana que toma como antecedente inicial el centtalismo que 

impuso la monarquía espai\ola. ha sido en gran medida el elemento que ha 

impedido que la ideología mexicana reconozca como suya la existencia de un 

sistema federalista. ya que a pesar del contenido de la Constitución de 1812 

pretendía establecer las diputaciones federales. no fue sino hasta la 

promulgación de Constituciones posteriores (18!57 - 1917) cuando se implanta 

un sistema federal. el cual rompe radicalmente con la mentalidad y la ideología 

que hasta ese momento tenia el pueblo mexicano. 

16 /bid. p. 4.U. 
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2.2. LA CONSTITUCION DE 1824. 

El segundo Congreso Constituyente comenzó a trabajar el 5 de noviembre de 

1823, expidiendo el 31 de enero de 1824 la Constitución. que fue publicada el 5 

de abril del mismo afto y que contenía siete títulos: 

"l. De la nación mex..ican~ su territorio y religión; JI. 
De Ja fonna de gobierno de la nación. de sus panes 
integrantes. y división de su poder supremo; Uf. Del 
Poder Legislativo; IV. Del Supremo Poder 
Ejecutivo de la Federación. V. De los estados de 
la f"ederación. VI. De la observancia. 
interpretación y refonna de Ja Constitución y VII. 
Acta constitutiva". •7 

La Constitución de 1824 basa su fundamento filosófico en el liberalismo e 

individualismo francés del siglo XVIII. en la cual ejercen influencia 

predominante las concepciones rousseaunianas. aunque en muchas ocasiones ha 

intentado descalificarse al presentarse como copia de una mala traducción 

de la Constitución norteamericana. Como quiera que haya sido. fue el primer 

ordenamiento que intentó dar estabilidad poUtica a el Estado que recién se 

inauguraba. 

17 Moreno. Daniel. Drrechp Co11S(ill1Cionql M.rpcmw. &J. Pax. 8a. edición. 
Mfirico, 1984, p. 120. 
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Sin em!Jarso. las pusnas latentes entre federalistas y contralistas no se hacen 

esperar y en 1836 se suprime el federalismo y se instaura el centralismo. que 

fue ratificado en 1841. En 1846 se clcsconocc el régimen central y se convoca a 

un nuevo Conpeso Constituyente. rigiendo provisionalmente la Constitución de 

1824. 

En 1847, mediante el Acta de Refonnas se restaura el f"cderalismo, que fue 

suprinúdo nuevamente por un régimen central en 1854. En 1857 se presenta el 

nuevo proyecto de Constitución. 

"La convocatoria para el Congreso Constituyente 
fue expedida por D. Juan Alvarez el 16 de octubre 
de 1855. De conformidad con el Plan de Ayuda, 
ratificando en este punto por el de Acapulco. la 
convocatoria utilizada fue la de 10 de diciembre de 
41, que había f"avorecido en las elecciones a la 
mayorla liberal del Congreso de 42. Entre las pocas 
variantes en ella introducidas contaban las de que el 
Congreso se reuniría en Dolores Hidalgo (el 14 de 
febrero de 56). dispondría de un ailo para su 
cometido y no podría ocuparse sino en la 
Constitución y sus leyes orgánicas. así como en Ja 
revisión de los actos de la administración de Santa 
Anna y de la interina emanada de la revolución" . 18 

18 Tena Ramf,-e:. Felipe. úws Fu11dqme,,1ales de Mé.ricq 1808-1989. Ed. Porrúa. 
/Sa. edici6'1, México, 1989, p. S9S. 
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La convocatoria se modificó por decreto de D. Ignacio Comonfort. y el 

~so se reunió en la ciudad de México el 17 de febrero de 1856. abriéndose 

las sesiones al dia siguiente. 

La comisión de Constitución se integraba con siete propietarios y dos suplentes. 

la cual dio lectura al dictamen de Constitución el 16 de junio de 1856. integnido 

con una pane expositiva y un proyecto de Constitución. 

Una de las discusiones que con mayor fuerza se dieron en torno al dictanlen .. 

fue en el sentido de dctcnninar si habia necesidad de una nueva Constitución, o 

si era suficiente reivindicar la de 1824_ a la que se proponían algunas reformas, 

las cuales se rcferian, principalmente, a las relaciones entre iglesia (Católica) y 

Estado. 

"La Constitución del 24. bandera del federalismo 
liberal varias veces iz.ada hasta entonces y ottas 
tantas abatidas en las contiendas políticas. tenia la 
autoridad de los anos. el prestigio de la legitimidad y 
el respeto debido a la ley que babia tomado en su 
cuna a la nacionalidad. Los moderados la 
a¡xovechaban en 56 para enf'rentarla a la refonna. 
que la Cracción avanzada del partido liberal trataba 
de acometer con inimo de rescatar la integridad 
del Estado mexicano" .19 

19 /bid. p. $99. 
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Finalmente, el debate se inclinó a favor de los liberales y el proyecto de 

Constitución fUc puesto a discusión en el conpcso, destacúdosc las 

diocuaiones producidas por los supuestos de la libertad de cultos. libenad de 

imprenta. eliminación de los fueros eclesiúticos y en fin. de las nonnas 

derivadas del principio de la separación entre la Iglesia y el Estado. 

2.3. CONSTITUCION DE 1887. 

Con la promulgación de la Constitución del 57 se instituye nuevamente el 

régimen f'cderal. consagrado en el artículo 47 que seilala: 

"El pueblo ejerce su soberanía por medio de los 
poderes de Ja Unión. en los casos de su competencia 
y por los de los estados para lo que toca a su 
régimen interior en los témünos que 
respectivaJDente establece esta Constitución f'ederal 
y las particulares de los estados. los que en ningún 
caso podri.n contravenir a las estipulaciones del 
pacto federal" .>0 

20 Zarco. Francisco. Ca.Hlim 4t:I CQfl8!"<SO F..gtrapnlinqrjp CmsfllMWnt« fll156 
:JnZ).. Estudio ,,..,,11,.,;-,., '""ºy nolaS de Catall- Sierra Casa.nis, El Colegio 
de Mhicv, Fo.Ido de C,,/hlra EconóMlca. México, 1957, p. 576. 
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El .nfculo citado f"ue aprobado por el voto unútime de los 82 diputados 

presentes en la sesión. lo cual deja ver con claridad la gran influencia ejercida 

por el partido liberal. en detrimento de los centralistas. 

Con base en lo anterior. los poderes Ccderalcs se instalaron el 8 de octubre 

(legislativo) y 1° de diciembre (ejecutivo y judicial) de ese afto. aswniendo la 

presidencia de la república Ignacio Comonfort y quedando como presidente de 

la Suprema Corte de Justicia Don Benito Juárez. 

No obstante. una vez aswnido el poder. Comonfort comenzó a expresar su 

desacuerdo con la Constitución vigente (la de 1857). en virtud de que le 

imposibilitaba para ejercer un "buen gobierno". 

21 

"Cuando Comonf'on pasó de presidente substituto a 
constitucional. ya en su ánimo había arraigado la 
convicción de que no se podía sobcnlar con Ja nueva 
Carta. Su observancia era imposible. su 
impopularidad era un hecho pal.,_J>le. habría de 
decir al afto siguiente en su manifiesto de Nueva 
York; lo primero. pol'que al crear el gobierno 
c:ongresional, la Constitución dejaba descoronado al 
ejecutivo frente al conpeso; lo segundo. porque las 
refonnas en materia religiosa eran contrarias al 
sentir general". 21 

Tena Rain/re:, Felipe. Op. Cit. p. 605. 
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Ante la inconformidad manifiesra en diversos sec:rorcs soci.ies y polilicos. el 

congreso fue pjlll.lalinamenre cediendo Cacullades .i ejcculivo en tal masnitud 
que. aflnna Tena Ramírez. "prá<:li.,_nre prorrogaban la dictadura" .22 

Lo anterior desembocó en un nuevo conflicto armando. la Ouerra de los Tres 

Altos. duranre la cual Juárez asumió la presidencia de la república por la vía del 

golpe de Estado, y reivindicó la vigencia de la Constitución del 57, como 

reprcsenranres de los liberales, y del lado de los conservadores, el General 

Zuloaga hizo lo propio. dejando insubsistentes las leyes ref"ormistas. 

lnslalado el gobierno Juarisra en Veracruz. desde ahl expidió el manifiesto del 

sohierno constitucional a Ja nación y en cwnplimiento del mismo expide las 

leyes de ref"onna. que vinieron a f"onalecer el movimiento liberal; el 11 de 

enero de 1861 el Presidente Juárez hace su entrada triunCal a Ja ciudad de 

México. tenninando así con la Guena de Jos Tres Ailos. 

En el afto de 1863 se crea el estado de Campeche, en 1868 Coahuila. e Hidalgo 

y Morelos en 1859. Asimismo. en noviembre de 1874 se otorga 

representalividad a los esrados ante el gobierno Ccderal al rcinst.iarse la Cámara 

de Senadores en el Congreso de la Unión. 

22 ldem. 
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No obstante. paulatinamente los estados fueron cediendo facultades a la 

federación en materias que eran de interés común y de importancia para el 

desarrollo nacional. pues los movimientos armados en la lucha por el poder no 

habían cedido aún. Asi. en enero de 1876. el General Fidcncio Hemández se 

levantó en annas en Tuxtepec contta el Presidente Lerdo de Tejada y en favor 

del Gral. Poñuio Diaz. teniendo como bandera política el principio de la no 

reelección, que sin embargo. quedó en el olvido cuando se ttató de él para 

reelegirse. 

"El Presidente Diaz llevó a la Constitución. 
mediante la reforma de 78. el principio de la no
reelección. aunque no de modo absoluto. pues esa 
reforma lo capacitó para volver a la presidencia una 
vez transcurridos cuatro aftos después de haber 
cesado en sus funciones. lo que ocurrió 
inmediatamente después de la presidencia del 
General González. A partir de entonces. otras 
refonnas le pcnniticron continuar indef"'anidamente 
en el ejercicio del poder ejecutivo" .2:.1 

Por tanto. al consolidarse Poñario Diaz como dictador. tanto el poder político 

como jurfdico se concentró en él. de tal manera que los gobernadores y las 

legislaturas de los estados. a fin de mantener buenas relaciones con el dictador 

no tenían reparo en satisfacer los deseos de Porfirio Diaz. tanto por la vfa legal 

como pasando por alto los marcos jurídicos y constitucionales. 

23 /bid. p. 721. 
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2.4. LA CONSTITUCION DE 1817. 

Con la Constitución de 1857 des.pareció de la mesa de las discusiones la 

pugna entre centralistas y federalistas. si bien durante el Poñuiato el poder se 

centralizó. pues todas las dec;isiones poHticas. económicas y sociales eran 

tomadas desde la cúpula del poder, asimismo, era Poñuio Dlaz quien designaba 

a los gobernadores de los estados y dcmiis autoridades, quienes le deblan a 

aquél el favor y por lo tanto debian actuar conf"onne a sus criterios. que en no 

pocas ocasiones se conducían con prepotencia y autoritarismo para con la 

población, la cual vivla en condiciones infrahunamas, a tal grado que llevó al 

estallamiento social. 

El movimiento revolucionario trajo consigo un clima de inestabilidad y 

confusión en el país. de tal manera que Venustiano Carranza,, jeCe del ejército 

constitucionalista y titular del Poder Ejecutivo._ convocó a la instaJación de un 

Congreso cuya flnalidad seria revisar la Constitución del 57. que a la larga. 

actuó como Congreso Constituyente del que emanó el S de febrero de 19 J 7 

nuestra norma f'undamental vigente. 

En 1916. cuando el movimiento revolucionario se babia tranquilizado. 

CUTanza_ como jefe del ejército constitucionalista, se babia erigido como 

presidente de la república de un gobierno prcconstitucional. fundado en el Plan 
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de OuadaJupe. Desde esa postura. c1 jefe mláximo se encontró ante varias 

posibilidades para reinstaurar el orden constitucional. 

a) En primer término. podría restaurarse sin mti la Constitución de 1857. pero 

ello significaba desconocer y obstruir la reforma poUtico-sociat. que incluso 

et propio Plan de Guadalupe habla ya reconocido. 

b) Otro camino era el de revisar la Cana del 57. tomando en cuenta los 

procedimientos instituidos en la misma para tal efecto. lo cual resultaba 

sumamente tardado y podia menoscabar la reforma. 

c) Finalmente. ta opción más accesible y que a la postre fue la que tomara 

Venustiano Carranza. consistia en convocar a un congreso constituyente 

que se encargara de refonnar la Constitución del 57. o de expedir una 

nueva. 

En la convocatoria expedida para tal efecto. se aclaraba que la única finalidad 

del congreso seria la de ocuparse del pl'Oyecto de refonnas a la Constitución, y 

tenninada dicha actividad babia de disolverse. para lo cual tenia un plazo no 

mayor a 2 meses. 
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Sin embargo, del trabajo del congreso derivó una nue- Carta Magna. que sin 

embargo, fue denominada Conatltuc16n Polltlca de los Estados Unido• 

Mexlcanoa, que refonnaba la del 5 de febrero de 1857. 

"Caso singular era éste en nuestros actos 
constitucionales. Ni se trataba de una acta de 
refonnas, como la de 47, que abrogaba, modificaba 
o adicionaba la Constitución de 24 en las partes en 
que diferían ambos instrumentos; ni tampoco 
reemplazaba a la Constitución anterior que 
desaparecla. según lo hizo la de 57 con la de 24. La 
de 17 es sin duda una Constitución, por su contenido 
y por su nombre; pero con respecto a la de 57, se 
impuso el único cometido de refonnarla. Es una 
Constitución que reforma a otra Constitución; la 
realidad mexicana no paró en esa sutileza y le 
reconoció a la Carta de 1917 un destino 
autónomo".24 

No obstante, el debate sobre el federalismo no volvió a aparecer más, toda vez 

que los constituyentes del 17 estaban conve~idos de que éste era el mejor 

régimen para Ja nación; en tal virtud, el artículo 40 del Proyecto de Carranza, 

que era idéntico al de la Constitución de 18.S7, fue aprobado sin discusión por 

unanimidad de votos y hasta la fecha no ha sido refonnado. 

24 /bid. p. 816. 
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"Aniculo 40.- Es voluntad del pueblo me><icano 
constituirse en una república representativa.. 
dcmocrátic~ federal. compuesta de estados libres y 
soberanos en todo Jo concerniente a su régimen 
interior; pero unidos en una federación establecida 
según Jos principios de esta ley fundamental" .2s 

Ahora bien. cabe aclarar que los estados no son soberanos. sino autónomos, en 

virtud de que poseen la facultad de elegir a sus representantes. de crear y 

aplicar sus leyes y de dirimir los conflictos que se susciten con motivo del 

incumplimiento de las mismas. siempre y cuando no se actúe en contra de lo 

estipulado por Ja nonna f'undamental. Jo cual indica que la autonomia de una 

entidad federativa queda limitada a Ja soberanía del Estado federa], tal como lo 

explica el Doctor Ignacio Burgoa: 

"La producción del orden jurídico de un estado 
miembro descansa sobre la base de su autonomía 
dentro del régimen federal. en el sentido de que 
puede darse sus propias nonnas sin rebasar el marco 
de limitaciones. prohibiciones y obligaciones que a 
toda entidad federativa impone la Constitución 
Nacional. cuyas decisiones políticas, sociales y 
económicas fundamentales deben ser acatadas. 
además. por el derecho interno correspondiente. Por 
tanto ( ... ), los estados miembros. como personas 

-----·------
25 Cqnstituciótr Políllcu cltt las Estado ... ll11ido ... Alex1cQ110<;;. Ed. Pornia. JOOa. 

edición, México. 199.3. p . .39. 
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llMXales de derecho público, no son soberanos, ni 
libnls. ni independientes. sino simplemente 
autónomos, en CUIUllO que su orden jurldico no es 
condicion81lte ele su n!pmen interior, sino 
condicionado"·ª 

26 Bu,._, .1-io. Op. Cit. p. 878. 
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CAPITULO 3. EL SISTEMA FEDERAL ACTUAL MEXICANO 

Tal como se dijo con anteriorided. el Sistema Federal parte del supuesto de la 

existencia de un convenio entre la Federación y los Estados miembros mediante 

el cual ~stos renuncian de manera absoluta a su soberanía exterior. asi como a 

al8'111as facultades internas en favor de un gobierno central. empero. 

manteniendo ciertas Cacultades tanto al interior como lo es poseer su propio 

gobierno, como miembro o pane de la Federación. 

En este orden de ideas se enmarca el articulo 40 de nuestra Cana Magna: 

.. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en 
una república representativa, d~ocrática.. Cederal, 
compuesta de estados libres y soberanos en todo lo 
que concierne a su régimen interior; pero unidos en 
una federación establecida según los principios de 
esta ley fundamental" .27 

EJ maestro Daniel Moreno. siguiendo al hispano Fernando Badia, señala que 

las relaciones entte federación y estados pueden ser de tres tipos: 

27 C<»1stlt"ción Po/itica ck los Estados U'1idos Mexicano. Op. Cit. p. 56. 
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a) Relaciones de coordinación: Son las que tienen lugar en virtud de Ja 

distribución de competencias en el ámbito territorial asi como en la 

panici~ión de los Estados en el Congreso Legislativo Federal. 

b) Relacionea de supra y subordinación: Este tipo de relaciones pcnnite la 

consolidación del Poder Federal. toda vez que este se encuentra facultado 

para exigir el cumplimiento de las nonnas constitucionales. establecer 

mecanismos de vigilancia y co1~trol sobre los Estados. así como para 

coadyuvar en la resolución de los conflictos que se pueden suscitar entre 

estados de la federación. 

e) Relaciones de inordinación: Mediante las cuales los estados miembros 

quedan facultados para intervenir en la integración nonnativa de la 

Constitución Federal. 

Por lo tant07 el régimen federal requiere tener una definición del ámbito 

territorial de acción de cada uno de los estados miembros y del gobierno 

federal. y una disttibución de facultades entre los diferentes ámbitos de 

gobierno. 

En México. la descentralización politica se establece mediante tres niveles de 

competencia territorial: la federal. la estatal y la municipal. 
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El panicular federalismo de México se ha caracterizado por el respeto a la 

autonomía de los estados en lo que concierne al establecimiento de 

fo;Ompctencias territoriales locales y municipales; este argumento ha sido la 

bandera del federalismo mexicano para demostrar que en el sistema mexicano 

no hay subordinación de los estados a la federación. sin embargo no han faltado 

voces que han seilalado que el gobierno federal mexicano esti constituido por 

un sistema centralista basado en la "dictadura peñecta" (Recordemos a Gabriel 

Garcia Marquez). lo cual debe llevarnos a recapacitar sobre cual es la práctica 

real del sistema mexicano en el cual vivimos y que es consecuencia directa de 

la Constitución de 1917 y de más de 65 años de gobierno de un sólo partido. 

3.1. LA FEDERACION 

El ámbito de acción territorial del gobierno federal se encuentra enunciado en 

los artículos 42. 43. 44 y 48 de la Constitución. en el capitulo 11 del Titulo 

Segundo denominado "De las partes integrantes de la Federación y del 

Territorio Nacional". 

El articulo 42 define Jos limites tenitoriales del país. el 43 enuncia a los estados 

integrantes de Ja federación. el 44 habla sobre los Jimites territoriales del 

Distrito Federal y finalmente. el 48 detennina la competencia federal en materia 

de islas. cayos. arrecifes~ mares (interiores y territorial). zócalos submarinos. 

43 



EL SISTEMA FEDERAL ACTUAL MEXICANO 

platafonna continental y espacio aéreo. con excepción de las islas que se 

encuentren bajo jurisdicción estatal. 

El articulo 49 de la Cana Magna. por su pane, establece la forma en que ha de 

ejercitarse el poder de la federación, empero, sobre ello se hablará en el 

próximo capitulo, por lo cual se pasa al análisis del siguiente punto. 

3.Z. LOS ESTADOS 

Tal como se desprende del artículo 43. los Estados son cada una de las panes 

integrantes de la Federación, cuya característica fwidamental es la capacidad 

para ser titular de derechos y obligaciones. toda vez que el derecho fundamental 

les reconoce personalidad juridic~ de ahí que el Código Civil para el Distrito 

Federal en materia común y para toda la República en materia federal le dé el 

carácter de personas morales. 

Es en virtud de lo anterior que los estados están facultados para darse su propia 

constitución y leyes9 a fin de que el pueblo ejercite su "soberanía" 9 siempre y 

cuando no altere las estipulaciones del Pacto Federal. 

La Cacultad de los Estados para dictar su constitución9 constituye Ja esencia del 

federalismo9 mediante dicha Cacultad de autolegislarse, la Constitución Federal 
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compn:nde la existencia de estados soberanos; sin embargo. la doctrina aduce 

que es incorrecto e) empico del concepto .. Estados Soberanos". toda vez que la 

soberanía implica la facultad de autotTCgularse sin más restricción. Empero. los 

estados están sujetos a una nonna superior. que no deben contravenir .. en e1 

ejercicio de su facultad legislativa.. de ahí que los estados no sean "soberanos" 

sino "autónomos". 

En los siguientes términos lo explica el maestro Ignacio Burgoa: 

"La producción del orden jurídico de un Estado 
miembro descansa sobre la base de su autonomía 
dentro del régimen federal. en el sentido de que 
puede darse sus propias nonnas sin rebasar el marco 
de limitaciones. prohibiciones y obligaciones que a 
toda entidad federativa impone la Constitución 
Nacional. cuyas decisiones políticas. sociales y 

económicas fundamentales deben ser acatadas. 
además por el derecho interno correspondiente. Por 
tanto. ( ... ). Jos Estados miembros. como personas 
morales de derecho público. !!2 son soberanos. ni 
libres. ni independientes. sino simplemente 
autónomos. en cuanto que su orden juridico no es 
condicionante de su régimen interior sino 
condicionado" .2• 

28 Burgoa, Ignacio. Op. Cit. p. B7R. 
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Respec:to a1 ejercicio del poder estatal, el articulo 1 16 de la Constitución 

Federal previene que deberá dividirse para su ejercicio en Ejecutivo. Legislativo 

y Judicial. organizados de acuerdo a cada constitución estatal y sujetos a las 

normas preceptuadas en el propio artículo 1 16. 

El Poder Ejecutivo estará a cargo de una sola persona denominada gobernador, 

ciudadano mexicano por nacimiento y nacido en el estado de que se trate, o en 

su caso con una residencia no menor de S ai\os anteriores a la elección en forma 

irunediata, electo mediante votación directa y privando el principio de la no 

reelección. cuyo periodo gubernamental no podrá exceder de 6 años. 

De la misma manera que para gobernadores. la elección de legisladores será 

directa. bajo el principio de representación proporcional, además del sistema de 

diputados de minoría; los diputados en ejercicio de funciones no podrán ser 

reelectos para el periodo inmediato posterior, empero, los diputados suplentes 

podrán hacerlo con el caricter de propietarios. Cabe hacer notar que al referirse 

a las legislaturas de los Estados la Constitución Federal solamente menciona su 

inlegración con diputados. en virtud de que la Caímara de Senadores. en el 

Congreso de la Unión, se integra con los representantes de los Estados. 

Finalmente. se encomienda a los tribunales estatales el ejercicio del Poder 

Judicial. Las constituciones de los estados deberán garantizar la independencia 

de jueces y magistrados. así como asentar los requisitos para asumir dichos 
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CIUlJOS; empero. para ser magistrado se requiere cumplir los requisitos que la 

Carta Magna seftala para fungir como ministro de la Suprema Corte de Justicia 

de la Nación. Se asigna en el Tribunal Superior o Supremo Tribunal de Justicia 

de cada estado la facultad de nombrar a los jueces de primera instancia; los 

magistrados si podrúl ser reelectos y sólo serm removidos conf"onne a lo que 

las constituciones locales y las leyes de responsabilidad de los servidores 

públicos de los estados determinen. 

Se faculta a tas constituciones y leyes locales para crear Tribunales de lo 

Contencioso-Administrativo. a f'm de dirimir los conflictos que con éste 

ca.ricter se susciten entte la Administración Pública estatal y los particulares. 

Finalmente. se faculta a la Federación y a los estados para signar convenios de 

colaboración para la prestación de servicios públicos. de la misma manera que 

podrán hacerlo los estados con sus municipios. 

Por otro lado. la fracción B del artículo 102 Constitucional instituye la 

creación de la Comisión Nacional de Derechos Hwnanos. asimismo. estipula la 

obligación que tienen los Estados de crear organismos similares. los cuales son 

de menor jerarqula que aquélla. toda vez que la Comisión Nacional está 

facultada para conocer de las inconfonnidades relativas a tas recomendaciones. 

acuerdos u omisiones de las Comisiones estatales. 
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Por su parte. el aniculo 1 IS de la Constitución Federal obliga a los estados a 

adoptar la fonna de gobierno republicano. representativo y. popular cuya base 

organizativa política. administrativa y tenitorial sea el Municipio Libre. 

En este mismo sentido de respeto a la autonomía de los estados. el articulo 124 

Constitucional .. el cual se analizará más a fondo con posterioridad. manifiesta la 

división de competencias entre la Federación y los estados. expresando que 

aquellas facuJtades que no se encuentren expresamente concedidas a la 

federación. se encuentran reservadas a Jos estados. siendo esta disposición. una 

adaptación del Principio de Legalidad. ya que busca limitar la acruación de la 

Federación a las facultades que de manera exclusiva y linUtativa señalan las 

leyes. estableciendo como ámbito de competencia de los estados. todas las 

facultades que no se encuentren reservadas expresa.tnente a la Federación lo 

cual a nivel de competencias. tanto federal como local. permite a las 

autoridades estatales tener un marco de competencia no lirn.itati vo. sino 

derivado de aquello que no haya sido reservado expresantente para la 

Federación. Sin embargo. se debe tener en cuenta. como de igual manera se 

complementará más adelante. que a su vez. las facultades de los estados. se 

encuentran divididas con la competencia de las autoridades mWJicipales. las 

cuales constitucionalmente también encuentran su ámbito de competencia de 

manera descriptiva. como la propia federación las tiene enmarcadas . 

... 
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3.3. EL MUNICIPIO 

De acuerdo con el anículo 11.S Constitucionaly la administración de los 

municipios recae sobre un aywlfarniento electo mediante votación directa y 

popular. integrado por el Presidente Municipal, los Regidores y los Sindicos, 

quienes no podrán ser reelectos para el periodo inmediato posterior, si 

estuvieron en ejercicio o tuvieron el carácter de propietarios, empero, si su 

carácter fue de suplentes podrán hacerlo para ejercer como propietarios. 

Sin embargo. se ha cuestionado mucho la dependencia que desde la propia 

Constitución Federal se estipula de los municipios para con eJ Estado: 

En principio, las legislaturas estatales pueden suspender a los 

Ayuntamientos. desaparecerlos o revocar el nombramiento de alguno de sus 

integrantes, cuando corúonne a las leyes locales exista una "causa grave .. 

para ello. lo que nulifica el principio de autononúa municipal al pasar el 

Estado sobre la voluntad del pueblo manifestada en la elección. 

Los Ayuntamientos pueden dictar bandos de policía y buen gobierno, 

reglamentos, circulares y disposiciones lldministrativas de carácter general. 

siempre y cuando lo hagan confonnc a los criterios nol"Dlativos de las 

lesislaluras locales. 

..9 



EL SJSTCMA FEDERAi. AC"TUAJ • .f\.(EXK"A.NO 

Si bien es cieno que se asigna a Jos J\1unicipios Ja administración de 

cienos servicios públicos. ello se encuentra también sujeto a la concurrencia 

de los estados cuando en vinud de sus leyes se estime peninente. 

Los Municipios cuentan con personalidad jurídica y por Jo tanto están 

f"acultados para manejar su patrimonio. este se obtiene al integrarse la 

hacienda municipal con Jos rendimientos de sus bienes y las contribuciones 

que el Estado decrete a su favor. y las partidas que reciba tanto del gobierno 

Cederal como del estatal. de eUo se deduce la intromisión tanto de Ja 

Federación como del Estado en Ja administración del Municipio: además las 

Jesislaturas locales están facultadas para aprobar las leyes de ingreso de los 

Ayuntamientos y para revisar sus cuentas públicas. 

Por Jo que respecta a politicas demográficas y ecológicas. se otorgan 

facultades concretas a los Municipios. sin escapar a lo establecido por las 

leyes locales y federales. 

Por otto lado. se otorga el mando de Ja fuerza pública al Ejecutivo Federal o 

a los gobernadores. del Municipio en que dicho órgan~ resida temporal o 

generalmente. 

FinaJmente. se proclama el principio de representación proporcional para Ja 

elección de los integrantes del Ayuntantiento. y se especifica que las 

relaciones laborales que se susciten entre éste y sus trabajadores. deberán 

regirse conConne a las leyes locales expedidas con base en el articulo 123 

constitucional y sus leyes reglarnentarias. 
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Ahora bien.. la Constitución de la República establece en su aniculo 41 la 

facultad que tienen los estados para autorregularse, de la misma manera que 

estipula Ja obligación de no atentar contra las normas impuestas por el Pacto 

Federal. 

"El pueblo ejerce su soberanía por medio de los 
Poderes de la Unión. en Jos casos de la competencia 
de éstos, y por lo de los Estados, en lo que toca a sus 
regímenes interiores, en Jos términos 
respectivamente establecidos por la presente 
Constitución Federal y Jas particulares de los 
Estados, las que en ningún caso podrán contravenir 
las estipulaciones del Pacto Federal". 29 

De tal manera, dichas facultades se regulan confonne a un sistema de 

competencias mediante el cual se determina Jo que corresponde regular a Ja 

Federación y lo que corresponde regular a Jos estados. 

29 /bid. p. S7. 
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3.4. DISTRIBUCION DE FACULTADES 

Respecto de Ja drstribucron de facultades el maestro Felipe Tena señala que si 

bien es cierto que cada Constitución Federal posee sus propíos critenos. existen 

puntos de co1ncidenc1a entre todas ellas 

"El repano en concreto de las zonas se realiza de 
distinta manera en cada Constitución Federal. pero 
todas buscan en principio otorgar al gobierno central 
competencia exclusiva para las cuestiones que 
afectan Jos intereses generales del pais. y a los 
gobiernos de Jos estados el conocimiento de las 
relaciones privadas de los habitantes. 

Hay. empero. 
internacionales 

lo relativo a 
que debe 

las relaciones 
corresponder 

necesariamente al gobierno central. pues si Jo 
tuvieran los estados la Federación dejaría de ser tal. 
para convertirse en confederación''. 1 º 

A fin de cumplir con el mandato Constitucional. Ja Federación requiere de una 

Hacienda y fuerza pública que le pennitan defender Ja sobcranfa en el ámbito 

internacional . 

.10 Te11a Ramire;:, Felipe. Op. C11. p. 114. 
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El aniculo J 24 de nuestra Cana J\.1agna. establece el criterio que debe seguirse 

en Ja asignación de Cacultades: 

3.5. 

"Las Cacultades que no estén expresantente 
concedidas por esta Constitución a los funcionarios 
federales. se entienden reservadas a Jos estados". 31 

FACULTADES EXPLICITAS o IMPLICITAS 

CONCURRENTES 

y 

De acuerdo con el precepto citado con antelación. Jas facultades de los poderes 

federales quedan estrictamente circunscritas a lo que explícitamente señale la 

propia constitución. 

"Facultades expresamente conferidas a los Poderes 
Federales y facultades limitadas de los mismos 
poderes. son expresiones equivalentes. En efecto. 
Jos Poderes Federales no son sino representantes con 
facultades de que enumeradamente están dorados; 
cualquier ejercicio de facultades no conferidas es un 
exceso en Ja comisión e implica un acto nulo; por lo 
tanto, el limite de las facultades está donde tennina 
su expresa enumeración".12 

.JI CCNU·tit11ciÓl1 Política. <.Jp. Cit. p. 151. 
32 /bid p. IU. 
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No obstante lo anterior. la Constirución por medio de la fracción XXX del 

anfculo 73. otorga al Congreso de la Unión la facultad de ampliar la esfera de 

acción de los Poderes Federales. En Conna texruaJ señala el precepto citado: 

"El Congreso de la Unión tiene facultad: 

! ..................... . 

XXX. Para expedir todas las leyes que sean necesarias. a objeto de hacer 

eCcctivas las facuhades anteriores y todas las otras concedidas por esta 

Constitución a los Poderes de la Unión. 

A las facultades que se desprenden del precepto anterior. la doctrina les 

denomina facultades implícitas. y conforme al texto de Ja ley. para que estas se 

hagan erectivas. se requiere: 

1) La existencia de una facultad explicita. 

2) Si no se echa mano de la facultad implicita., la explicita no puede 

consolidarse. 

3) Como es el Poder Legislativo el órgano facultado para expedir leyes. ni el 

Poder Judicial ni el Poder Ejecutivo poseen facultades implícitas. 
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La ftacción XXX del articulo 73 de la constitución mex:icana. fue retomada de 

un precepto similar de la Constitución Norteamericana. el cual. debido a la 

fuene tendencia de los estados por mantener sus facultades. fue profundamente 

debatido y reciamente atacado. 

En nuestro país. al contrario. la tendencia ha sido impulsar al olvido dicho 

precepto. ampliando cuando asi es requerido. las facultades expresas de los 

poderes federales. En los siguientes términos lo expresa el maestro Daniel 

Moreno: 

••A pesar de lo anterior. nuestra doctrina no ha 
tenido que desentrai\ar ampliamente esta distinción 
(entre facultades explícitas y facultades implícitas). 
en vista de que la absorción de las facultades de los 
estados se ha realizado ampliando las facultades del 
Congreso. es decir. añadiéndole facultades expresas 
o explicitas" .3J 

Mh contundente resulta el maestro Felipe Tena: 

"Pero el texto. en uno y otro caso. ha quedado en el más absoluto olvido<•> . Y 

es que la evolución del federalismo al centralismo no se opera en México por 

33 
(•) 

Mcweno Danl,f. Op. Cil. p. 369. 
El autor se refiere al Texto del artlc1'1o 7 3 fracción x:.t:x.: 
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medio de subteñuaios ni es necesario echar mano para ese f"m de 

interpretaciones fraudulentas. porque aquí los Estados nacidos en un 

Cederalismo teórico e irreal no pt"esentaa resistencia a los avances de la 

centtalización ni defienden celosunente sus f"acultades. como los Estados de la 

Unión Americm1a. 

"En México el proceso de centralización se realiza 
&ancamente mediante reConnas constitucionales que 
merman atribuciones a los Estados y que éstos 
aceptan". 34 

Finalmente. la doctrina reconoce otro tipo de :facuJtades denominadas 

concurrentes. 

Son facultades concunentes las que. peneneciendo a Ja Federación. son 

ejercitadas por un Estado porque el gobierno federal omite hacerJo. 

En este tipo de facultades se parte del supuesto que los estados han concedido a 

la Federación abibuciones que les eran propias. con la finalidad de que ésta 

regule en f"onn.a unifonnc confonne al interés superior de la nación. empero. aJ 

no ser ejercitada dicha atribución. existe un vacfo que el Estado pueda cubrir si 

lo considera necesario; de hecho. en nuestro país con muy poca frecuencia Jos 

.34 Tena Ram/re:, Felipe. Op. Cit. p. J 18. 
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estados han recurrido a la aplicación de facultades concurrentes. en virtud de 

que. como scflalábamos con anterioridad lejos de pelear o ex:igir cienos 

aaibutos con relación a Ja Federación. éstos son cedidos sin ninguna dificultad. 

En México. Ja garantía del sistema de distribución de facultades y la pacifica 

convivencia enb"e los estados miembros de la Federación. está contenida en el 

articulo 103 Constitucional. en sus &acciones 11 y 111. que establece: 

''Art .. 103.- Los tribunales de Ja Federación resolverán toda controversia que se 

suscite: 

1 •••.•.•.. 

U. Por leyes o actos de la autoridad federal que vulneren o restrinjan Ja 

soberanía de los Estados. y 

IU. Por leyes o actos de las autoridades de éstos que invaden la esfera de Ja 

autoridad federal" .Js 

Como puede observarse, la Constitución prevé dos posibilidades: 

:u Conslltución Polí1ica. Op. Cil. p. 84. 
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a) Que el Gobiemo Federal atente contra la soberanía de los Estados. 

b) Que los estados ejerzan atribuciones exclusivas de la Federación. 

Si bien es cieno que la Cana Magna exige el respeto a la soberanía entre cada 

una de las entidades y la Federación. no es menos cieno que la propia 

Constitución establece dos fonnas posibles de intervención del Gobierno 

Federal en los estados o viceversa. que la docti-ina ha denontlnado intervención 

vinculativa e intervención coadyuvante. 

•) Intervención Vlncul•tlva. 

Mediante esta se obliga al gobierno local a acatar un mandamiento de otro 

ámbito gubernamental. por ejemplo, la obligación de aceptar el Gobernador 

provisional electo por el Senado cuando han desaparecido los poderes 

constitucionales de un Estado (art. 76 fracción V const.); o la obligación de 

ape.sarse a la .sentencia dictada por el Poder Judicial Federal cuando se resuelva 

sobre algún problema de inversión de competencia. 

b) Intervención Co•dyuv•nte. 

Consiste en la realización de actos tendientes a complementar la legislación o 

facultades corTCspondientes al Gobierno Federal. por medio del Gobiemo 
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Estatal o viceversa. en virtud de una ley o convenio que confiera dicha 

obligación. Un ejemplo claro de la misma se encuentta en el articulo 123. 

apartado A. fracción XXXI último párrafo, en el cual se detennina que las 

autoridades estatales auxiliarán a las federales. cuando se b"ate de conflictos 

laborales de competencia federal 

Hasta aqui se ha observado la manera en que está organizado nuestro supuesto 

sistema federal. Pero en el átnbito de la competencia territorial existe una 

marcada tendencia aJ centralismo. es decir, que la mayor pane de las decisiones 

son tomadas por los órganos federales. No obstante. en nuesrro país existe otra 

f"onna de centralización adntinistrativa, económica y politica, Ja cual radica en 

la omnipresencia del titular del Ejecutivo Federal en todos los actos que atañen 

a Ja vida del país. es a ello a lo que se denomina Presidencialismo. Sobre ello se 

hablará en el siguiente capitulo. 

Como ya se había hecho notar con antelación, Ja ideología mexicana. cuyo 

origen se encuentta en el centralismo de poderes o facultades. no representa 

nin&ún obstáculo para que Ja Federación absorba cada vez más facultades que 

anterionnente eran competencia de los estados. esto debido al atinado 

seil.alamiento que hace el maestro Ten• R8mírez. se debe a que el Federalismo 

que se vive y práctica en México f'"ue impuesto desde afuera como un 

mecanismo de imitacJón o copia del sistema Noncamericano. cuando la 

re8Udad histórica y social de México nos demuestta que nuestra tradición 
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centralista se encuentra todavía muy urai¡plda en el interior del subcoa9ciente 

mexicano. como par11 que se pretenda pcnSU" y con\ICDcer que en el México 

moderno se tienen raíces f"ederalistas, ..... aún. si se toma en cuenta que el 

excelO de poder con que se desenvuelve el Presidente de la República. y la 

sumisión con que frente a este actúan los poderes lcsislativo. judicial e 

inclusive los gobernadores de los estados -quienes dependen polftica y 

económicunente de la federación-. demuestra que el federalismo que se vive 

en México es únicamente de papel. ya que en la realidad.. aunque sea doloroso 

reconocerlo. se vive un sistema central presidencialista. 
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FEDCRALJSMO. 

CAPITULO 4. EL PRESIDENCIALISMO EN MEXICO Y SU 

REPERCUSION EN EL CENTRALISMO, VERSUS EL 

FEDERALISMO. 

Se ha considerado importante. para determinar la situación del federalismo 

actual. abundar en la forma en que en nuestro país se organiza el poder del 

Estado. en vinud de que una gran cantidad de leóricos coinciden en afirmar 

que si bien México es un país con un régimen jurídico republicano,. democrático 

y Cederal. en la realidad política se traduce en un sistema presidencialista. y por 

lo tanto. con una marcada tendencia a la centralización. 

4.1. TEORIA DE LA DIVISION DE PODERES 

La División de Poderes. su análisis y justificació~ no es nada nuevo. 

Aristóteles y Polibio analizaron con esta base la· organización de los Estados 

Griego y Romano. respectivamente. Boclino hizo lo propio en su tiempo con el 

Estado Francés y Puft'endorf con el alemán. No obstante. fue con Locke y 

Monlesquieu cuando se fonnula le teoría moderna de la división de poderes. 

cuya diferencia radical con aquéllos. consiste en colocar en segundo orden de 

imponancia la división del poder como una mera división técnica del trabajo. 

que era el fundamento de las teorías anteriores. para justificar la división del 

poder estatal con Ja función principal de autolimitación. a fin de evitar Jos 
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excesos y Jos abusos. 

mencionado: 

El maestro Felipe Tena explica Jo hasta aquf 

"Hasta entonces la diversidad de órganos y Ja 
clasificación de funciones parecían obedecer 
exdusivamente a Ja necesidad de especializar las 
actividades. esto es, a una mera división del 
trabajo. A panir de Locke. ese motivo para 
fraccionar el poder público, aunque no desaparece, 
pasa a ocupar un lugar secundario. Y entonces 
surge como razón superior de dividir el poder, Ja 
necesidad de limitarlo, a fin de impedir su abuso. 
De este modo Ja división de Poderes llegó a ser; y 

siéndolo continúa hasta Ja recha, Ja principal 
limitación interna del Poder Público, que haUa su 
complemento en Ja limitación externa de las 
garantías individuaJes".J6 

La Constitución Política de Jos Estados Unidos Mexicanos contempla el 

principio de la división de poderes en eJ articulo 4• que a Jetra djce: 

"El Supremo Poder de la Federación se divide, para 
su ejcrcjcjo. en el Legislativo. Ejecutivo y JudiciaJ. 

No podrán rctutirse dos o más de estos poderes en 
una soJa persona o corporación; ni depositarse el 

.f6 Tena Rmfflrrz, Felipe. Op. Cit. p. 2/Z. 
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L.,.;...Wvo en un illdiwidlm. salvo el eaao de 
.............,. eX1nlOrdinMiu ., Ejecutivo de la Unión 
-Conne a lo~ - el ardculo 29. En 
llÍD8Úll -.. eaao, salvo lo dispuesto en el 8e11Wldo 
púnf"o del articulo 131, se otorprin &cultades 
extraordinarias pan leaislar"." 

Sin embarBo, Rana Kelaen establece que el poder del Estado es el único y de 

esencia indivisible: 

"Como quiera que el sentido auténtico de lo 
que se conoce de ordinario bajo el nombre de 
"Poder Estatal" es Ja validez de un orden 
jurldico y, por tanto, impllcitamcnte, Ja unidad 
de este poder, mientras que la idea de una 
pmtición de esta validez es absurda. pueden 
pedicarse también como consecuencias al 
poder del Estado la unidad e indivisibilidad del 
misrno".n 

Sin embarJlo, continúa el autor. en el pi-o del análisis abstracto, teórico, el 

concepto de poder polltico es su..:eptible de ser dividido: 

.17 Conslihleldn Politlca. Op. Cll. p. 46. 
311 K~ben, Hans. Tf«kl G<auql JU &Nart• Tr. LMl.s Ugaz Lac:allllwa.. Editcwa 

Nacional. ~. ,/979. p. 299. 
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"Pero si el conc:epto de poder público lldquiere una 
sip.ifkación substancial -corno ocurre 
&ecuentemente en las teorías tradicionales del 
Estado-, la teoría de la indivisibilidad del poder 
estatal tiene que perder el carácter de verdad 
teorética derivada del concepto. pues la substancia 
es divisible. El principio de la indivisibilidad del 
poder público adopta el carácter de postulado 
polftico. con el f"m de no disminuir. sino de 
aumentar en Jo posible el poder ejecutivo del Estado 
y de mantenerto••_J9 

Tal como señalan Ignacio Burgoa, Gabino Fraaa y .Jorge Carpizo, entre 

otros. la tcoria de la división de poderes debería denominarse Teoria de la 

División de Funciones. toda vez que lo que se analiz.a no es el fraccionam.iento 

del Poder Estatal en ttcs poderes soberanos, a decir. Ejecutivo. Legislativo y 

Judicial. pues tal como lo aflnna Kelsen. eso va en contta de Ja esencia misma 

del Estado. sino que por el contrario, el poder del Estado se concretiza 

mediante el ejercicio de ttcs tipos de f"unciones que son realizadas por medio de 

los órganos que lo representan; por lo tanto. ninguna de dichas funciones se 

d'ectúa de nwnera aislada. sino que se requiere de la interdependencia y 

colaboración entre los diversos órpnos del Estado para el cabal cumplimiento 

de la misión para la cual fue constituido. 
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El definir que una función pueda ser legislativ~ ejecutiva o judicial implica 

remitirnos a los efectos de los actos de autoridad 1"ealizados por los órganos 

estatales diversos. 

De tal manera. como señala Ignacio Burgos: 

"Se tratará. por ende, de poder legislativo si el 
objeto de su desempeflo como función de imperio 
consiste en la creación de nonnas de derecho 
abstractas. generales e impersonales (leyes en 
sentido intrínseco o material); de poder ejecutivo si 
los actos autoritarios en que se revelan estriban en la 
aplicación concreta. particular o personal de tales 
nonnas.. sin resolver o dirimir ningún conflicto 
jurídico (decretos. acuerdos o resoluciones 
administrativas en general); y de poder judicial 
cuando se decide una controversia o contienda de 
derecho mediante la citada aplicación. 
produciéndose un acto jurisdiccional (sentencia o 
laudo, verbigracia)"."'° 

Sin embargo. el ejercicio del poder no siempre coincide con el órgano que fue 

creado para ello. es decir. que el órgano legislativo puede desempeftar 

funciones ejecutivas o judiciales; el órgano ejecutivo puede ejercer funciones 

legislativas o judiciales; y a su vez el órgano judicial está facultado para 

realizar funciones legislativas o ejecutivas. 

40 Burgoa, Ignacio. Op. Cit. p. 58/. 
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En lo anterior radica la interdependencia que existe entre los dif"erentes órganos 

estatales. de ahJ que dichas Cunciones se clasifiquen desde dos puntos de vista: 

a) Formal: Cuando el órgano que las realiza es el creado exprof"eso para ello. 

b) M•lerl•I: En función del contenido propio de la filnción con dependencia 

del órgano que la haya realiz.do. 

En los siguientes ténninos lo establece el maestro Héctor González Vribe: 

"De ahi que. si bien es cieno. que de modo ordinario. normal. toca a cada poder 

ejercer aquélla función que por su naturaleza le está encomendada 

adtninistrativa. legislativa o jurisdiccional. también lo es que esos mismos 

poderes ejercitan de hecho. sin salirse de su competencia. y de un modo 

excepcional y subsidiario. f"unciones que son propias de otros. como cuando el 

Jefe del Poder Ejecutivo expide reglamentos (f"unción materialmente legislativa) 

o los Jueces dictan medidas de canicter administrativo en el curso del proceso 

jurisdiccional". 41 

41 Gonzále: Uribe Héctor. Teorlq Polltica. Ed Porrúa. Sa. edición. México. 1984. 
p . .J7.J. 
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En estos casos en que la Constitución previene Ja colaboración entre dos 

órsanos para el ejercicio de una función o la realización de una fbnción 

material por un órgano al que formalmente no le corresponde. la teoría Jos 

den0111ina Temperamentos y Excepciones; a decir de Gablno Fr•a•: 

"Al ef"ecto. debemos aclarar que entendemos por Temperamentos Jos casos en 

los cuales existe colaboración de varios Poderes en la realización de una 

función que. materialmente considerada. sólo debiera corresponder a uno de 

eJlos. y por Excepciones. aquellos en los cuales CaJta coincidencia entre el 

carácter material y el carácter fonnal de la función";42 

Tanto los temperamentos como las excepciones obedecen a Ja necesidad de 

equilibrar el poder y de evitar rupturas internas o Ja predominancia de alguno de 

los órganos sobre los otros como consecuencia de una extremada autonomía; 

sin embargo. en el caso concreto mexicano no es la autononúa de los poderes 

del Estado por virtud del ejercicio de funciones especificas Jo que produce un 

réaimen presidencialista,. sino la existencia de un poder Ejecutivo fuene 

legitimado por la propia Constitución. que le autoriza a la realización de 

funciones propiamente legislativas y jurisdiccionales. empero. con ciertas 

limitantes. 

42 Froga. Gabino. Derecho Admü1jrtrafivo. Ed. Pornia. 26a. edición. Merico, 
/!JlJ 7. p. 66. 
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.Jorae Carpizo coincide en que el sistema politico mexicano es uno de tipo 

presidencial. toda w:z que reúne los sisuicntes características: 

a) El Presidente de la República es a la vez jefe de Estado y jefe de gobierno. 

b) El Presidente de la República es electo por el pueblo. 

e) El Presidente de la República nombra y remueve libremente a sus 

secretarios de Estado. 

d) El Presidente de la República y sus Secretarios de Estado no son 

políticamente responsables ante el Congreso. 

e) El Presidente y sus Secretarios de Estado no pueden ser al mismo tiempo 

miembros del Congreso. 

O El Presidente puede pertenecer a un partido polirico distinto al de la 

mayoría del Congreso. 
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g) El Presidente no puede disolver el Congreso. pues de lo contrario estaría 

dando un golpe de Estado. si el Cougi·eso diera un voto de censura al 

Presidente. esto no lo obliga a renunciar.º 

Tal como aflnna lanacio Bureo•. el Sistema Presidencialista Mexicano. desde 

el punto de vista constitucional. contiene los limitantes que se requieren a fin de 

evitar la supremacía de una de las funciones de gobierno. a fin de mantener un 

sistema democrático y no autoritario; no obstante.. desde el punto de vista 

polftico la situación no es del todo aJagadora.. tal como Jo expresa Arnaldo 

Córdoba: 

"Nos parece que éste es el punto en el que se cifra el 
secreto profimdo del sistema político mexicano: en 
primer lugar. este sistema parece como alianza 
institucionalizada de grupos sociales organizados 
como poderes de hecho; en segundo lugar, el 
Presidente ha sido promovido constitucionalmente 
con poderes extraordinarios pennanentes; en tercer 
lugar. el Presidente aparece como el árbitro supremo 
a cuya represcntatividad todos los grupos someten 
sus diCerencias y por cuyo conducto legitiman sus 
intereses; en cuano luaar. se mantiene y se estimula 
en las masas al culto. no sólo a la personalidad del 

Corpizo Me. Gregor, Jor-ge. HD<ttcho ConstjlHciotW" et1 Antologlq pqrq lq 
ACIWl/JqlCión de Jos Profewref clt En-.,·efian:q Mediq Surerior. Ed Porrúa -
UNAM. ANxico, /987, p. /97. 
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Presidente, sino al poder presidencial; en quinto 
lupr, se utilizan fonnas tradicionales en relación 
penon-1, el compadrazgo y el servilismo, como 
formas de dependencia y conlJ'ol del personal 
politico puesto al servicio del Presidente y de la 
adminislración que encabeza. Sobre la marcha. casi 
siempre de modo espont"1eo, se ha llegado a 
organizar un maquinaria polltica cuyo poder no es 
posible siquiera imaginar y cuya efectividad se ha 
demostrado a Jo largo de mas de treinta aitos".44 

Sin embargo, más que Ja situación polftíca.. nos interesa observar Ja f"onna en 

que la adtninistración se centraliza, conforme a un régimen jurídico vigente que 

la legitima. 

4.2. LA CENTRALIZACION DE LA ADMINISTRACION. 

El m•estro Mlauel Acoata Rom.ero define el concepto "'Centralización 

Administrativa" en Jos siguientes ténninos: 

44 Céwdoba. Arna/do. /4 Foanqción del ppdq Po//lico .m Múleo. Ed Era • .16 
rwi~sión, México • .1990. p. $7. 
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"La Centralización es la fonna de organización 
administrativa en la cual, las unidades, órganos de la 
administración públic~ se ordenan y acomodan 
articulindose bajo un orden jerárquico a partir del 
Presidente de la Repúblic~ con el objeto de unificar 
las decisiones. el mando. la acción y la ejecución. 
La Centralización Administrativa implica la unidad 
de los diferentes órganos que la componen y entre 
ellos existe un acomodo jcrúquico. de 
subordinación frente aJ titular del Poder Ejecutivo. 
de coordinación entre las Secretarías. 
Departamentos de Estado y Procuraduria General de 
la República, y de subordinación en el orden 
interno. por lo que respecta a los órganos de cada 
Secretaria. Departamento de Estado y 
Procuraduria". 4 5 

En México. la Centralización AdJninistrativa opera por mandato Constitucional, 

toda vez que el artículo 90 de la Carta Magna detennina que la administración 

pública federal sea centralizada y paraestatal. rigiéndose en los ténninos de la 

Ley OrglÍD.Íca de la Administración Pública Federal, en la cual se especifican 

las funciones que conesponden a cada Secretaria de Estado y Dcparbunentos 

Administtativos. se definiren los criterios para la creación de entidades 

paracstatales. así como los límites a la intervención del Ejecutivo Federal en su 

operación. Conforme a los criterios establecidos en la Constitución Suprema.. el 

4$ Acosla Romero. Migr1el. Teorfq General de/ Derecho Adml11istrmjvo. Ed. 
Porrúa. Sa. edición. México. 1983. p. 69. 
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titular del Ejecutivo Federal posee un doble cllricter: como ente polltico y como 

órpno administrativo. Se le considera ente polltico, toda vez que al realizar las 

funciones que constitucionalmente le competen. actúa como representante del 

pueblo en el ejercicio de su soberuifa. siendo ésta (la soberanfa),un poder sobre 

el cual no se coloca ningún otro y cuyo titular es el pueblo; desde este punto de 

vista el Presidente de la República es el jefe de Estado: 

"Como Jefe de Estado. representa a la Nación. 
protocolariamentc se le rinden los honores que 
corresponden a esa investidura,, y tiene todas las 
funciones inherentes a la misma ... <66 

Como órgano administtativo. el Presidente de la República debe acatar el orden 

juridico generado en el seno del Poder Legislativo mediante el ejercicio de la 

función administrativa.. constituyéndose como Jcf"e de Gobierno. 

"Como jef"e de Gobierno. encabeza ta 
Adnlinistración Pública Federal. da contenido 
polftico a su estructura. seftala las lineas 
fundamentales de actividad polltica y administrativa 
del Estado. Nombra y remueve a los Secretarios de 
Estado y Jefes de Departamentos Administrativos, al 
Procurador General de la República y demiis 
fwtcionarios cuyo nombramiento no esté 

46 Constltució11 Politica, Op. Cit. p. 8-1. 
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cs~iflcado en las leyes, como Subsecretarios. 
OficiaJes Mayores. Coordinadores. Presidentes de 
las Comisiones lntersccretariales. Directores de 
Organismos Descentralizados. Empresas Públicas, 
Organismos Desconcentrados y Fideicomisos 
Públicos, también designa, con ta aprobación del 
Senado, a los Ministros de la Suprema Corte de la 
Nación. a los miembros del Servicio Diplom•tico y 
Consular, a los miembros de las fuerzas armadas y 
demás funcionarios previstos en las fracciones n. 111 
y IV del articulo 89 constitucional". "7 

Sin embargo. ni la Constitución ni las leyes secundarias otorgan al Jefe del 

Ejecutivo Federal exclusivamente facultades politicas y administrativas. sino 

que su figura se hace presente también en la realización de facultades 

legislativas y jurisdiccionales. 

4.2.1. INTERVENCION DEL E.JECUTIVO 

FUNCIONES .JURISDICCIONALES. 

EN LAS 

De acuerdo con lanacio Bur110• entre el acto jurisdiccional y el acto 

administrativo. existen diferencias que deben tomarse en cuenta al momento de 

realizar un an.iisis como el que nos hemos propuesto: 

47 /bid. p. 7$. 
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"Hemos afirmado insistentemente que el acto 
jurisdiccional se distingue del administrativo en que 
equél persigue como finalidlod esencial -y sin que 
en puridad procesal sea necesariamente una 
sentencia- la resolución de algún conflicto o 
conttoversia jurídica o la decisión de cualquier 
punto contencioso, objetivos a los que no propende 
el segundo. Por consiguiente, por f"acult.des 
jurisdiccionales se entienden las que se confieren 
por el derecho a cualquier órgano del Estado para 
desempeftar la finalidad mencionada".4• 

En el artículo 89 Constitucional fracción XIV. se asigna aJ titular del Ejecutivo 

la f'acultad de conceder el indulto: "a los reos sentenciados por delitos de 

competencia de los tribunales federales y a Jos sentenciados por delitos del 

orden común en el Distrito Federal". 

El Código Penal clasificaba al indulto en dos tipos, el indulto por gracia y el 

indulto necesario, de éste último se modificó su denominación por la de 

reconocimiento de inocencia, toda vez que tiene como Cundantento el hecho de 

que una vez condenado culpable sobrevengan pruebas irrefutables mediante las 

cuales se demuestre Ja inocencia del reo~ de tal manera que éste no es indultado9 

puesto que indulto significa perdón.. sino que le es reconocida su inocencia. 

Pues bien, una vez seguido el procedimiento del caso. corresponde al Ejecutivo 

./IJ B11rgoa. lg11acio. Op. Cit. p. 792. 
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suprimir la sentencia condenatoria y dejarla sin ef"ecto.. lo cual constituye a 

todas luces un acto meramente jurisdiccional. 

Por otto lado. la frac:coión XVIII del mtfculo 27 de la Constitución tmnbién 

establece para el Ejecutivo una facultad de tipo jurisdiccional al disponer que: 

"Se declaran revisables todos los conb"atos y concesiones hechos por los 

gobiernos anteriores desde el ai\o de 1876,, que hayan traido por consecuencia 

el acaparamiento de tierras,, aguas y riquez.as naturales de la Nación por una 

sola persona o sociedad.. y se Caculta al Ejecutivo de la Unión para declararlos 

nulos,. cuando impliquen perjuicios graves para el interés público". 49 

Las anteriores son solamente las funciones materialmente jurisdiccionales que 

realiza el Ejecutivo Federal .. sin embarso. su participación no tennina ahi. En 

materia de nombramiento,, el articulo 89 fracción 11 de la Constitución,. le otorga 

la Cacultad para nombrar y remover libremente al Procurador General de la 

República.. y confonne al artículo 73.. fracción VI.. base 6• del propio 

ordenamiento puede nombrar o remover libremente a1 Procurador General de 

Justicia del Distrito Federa]. 

Asimismo,, está f"acultado para someter una toma a consideración del Senado. 

para nombrar a los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nación 

49 Con#ill#Ción Po/itica ... Op. Cit. p . .JI. 
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mtfculo 96 c:o...Utucional). de igual manera. y en caso de que la Cámara no 

resuelva en un túmino de 30 días impronogables. el Ejcc:utivo de la Unión 

dcc:idir6 c...U de los tres candidatos que él mismo propuso ocupad la vac:ante. 

No obstante ser las anteriores funciones propiamente adminis'b'ativas, es 

indudable que dichas f"ac:ultades otorpn al Ejcc:utivo la c:apac:id8d de intcrvcnir 

en las funciones jurisdiccionales. toda vez que sus autoridades están en deuda 

con la persona u organismo poUtico que los colocó en ese lugar. además. corren 

el riesgo también de ser destituidas por el 1nismo que les otorgó el cargo en Ja 

mayoría de los casos. 

4.2.2. INTERVENCION DEL EJECUTIVO EN LAS 
FUNCIONES LEGISLATIVAS. 

El articulo 71 de la Nonna Fundamental. faculta al Ejecutivo Federal para 

iniciar leyes o decretos ante el Poder Legislativo. aunque en el ejercicio de 

dicha función no se excluye por c:ompleto la participac:ión del órgano al que 

formalmente corn:spoode dicha mctividad. 

La función reglamentaria. prevista en el párrafo primero del articulo 89, es a 

todas luces una función legislativa desde el punto ele vista material. toda vez 

que se crean situaciones de derecho generales. abstractas y permanentes. 
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De iapaal 1111111...-., la f"acultad de celebrar tratados internacionales. prevista en la 

&acción X del citado articulo, puede ..,.. legialaliva, en la medida que dé •- a 

la creación de normas generales de carilcter obliptorio. 

El Ejecutivo también interviene en el proce11e> legislativo mediante la f"acultad 

de veto, toda vez que conf"onne al articulo 72, incisos b) y c), el Presidente de la 

República puede desechar en todo o en parte las iniciativas o decretos que han 

sido aprobadas por el Congreso. 

Confonnc a los artículos 29 y 49 de la Norma Fundamental. el Ejecutivo puede 

legislar. previa aprobación del Congreso. si se ha declarado la suspensión de las 

prantfas individuales. 

La suspensión de sarantfas individuales es una f"acultad extraordinaria otorgada 

al titular del Ejecutivo Federal, para que ante situaciones de peligro, como 

pueden ser invasión., perturbación grave de la paz pública o cualquier o~ 

realice las actividades tendientes a disminuir la tensión y los riesgos sociales. 

hasta en tanto se vuelva a la situación de normalidad. 

"La suspensión de aarantfas individuales es un 
f"enómeno jurfdico-constitucional que tiene lugar 
como antecedente necesario para que la actividad 
subemativa de emergencia pueda v6Jiclamente 
desarrollarse. Sin que previamente se decrete la 
suspensión mencionada por los medios y 
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autorid..ses a que alude la Ley Fundamental la labor 
del gobierno estatal tendiente a prevenir o remediar 
los males públicos inherentes a la situación 
anormal. seria juridicamente inv .. ida. teniendo el 
gobernado el derecho de oponerse a ella a ttavés de 
los conductos que, como el juicio de ampuo. la 
Constitución le brinda".'° 

Para que puedan suspenderse las garantías, el Presidente de la República deberá 

previamente ponerse de acuerdo con los Titulares de las Secretarias de Estado. 

los Departamentos Administtativos y la Procuraduria General de la República. 

Asimismo. se requiere que el acuerdo sea aprobado por el Congreso de la 

Unión. o en su defecto de la Comisión Pennanente cuando aquél está en receso. 

Las garandas pueden suspenderse en todo el pais. o sohunente en una pane del 

mismo. pero en ningún momento podrán ser suspendidas todas las garantías 

contenidas en la Constitución. 

Finalmente, la suspensión de garantías podrá hacerse únicamente por tiempo 

limitado, y no podrá recaer exclusivamente sobre algún individuo en particular. 

Además, en materia de comercio exterior, el Presidenae de la República puede 

legislar aún en contta de lo previsto por el Congreso de la Unión. con la 

SO llw'goa. Ignacio. Lt:vGqrqntlaslndJuténl.rr Ed PorniG. 2.la. edición. Mérlco. 
l!Nlll,p.210. 
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finalidad de re¡pdar la economía nacional,. la estabilidad productiw o cualquier 

_.., aspecto en beneficio del país; el COlllll'Cso aprobará dichas facultades 

anualmente. pudiendo renovarlas en los mismos ténninos o con nuevas reglas 

que deba seguir el Presidente en el cjerc::ic::io de dichas funciones. 

El articulo 73 &acción XVI crea el Consejo de Salubridad General. el cual 

depende en fonna directa del Ejecutivo de la Unión. y las disposiciones 

emanadas del Consejo son obligatorias en todo el país. de la misma fonna que 

lo son las medidas que implemente la Secretaría de Salud en caso de epidemias 

o enf"ennedades graves. 

<1.3. LA FIGURA PRESIDENCIAL (LIDERAZGO). 

El PresidencialiSDlo Mexicano es un tema que hoy en día no se encuentra a 

discusión9 ya que tanto politica como jurídicamente se ha demostrado que en 

nuestro país nada puede ser realizado sin la aprobación del Miximo Jef"e de 

Gobierno. 

Seaún R-elt. citado por Jo'l!c Carpizo. la presidencia mis que un puesto 

administrativo implica un liderazgo moral. 
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"Y es que el Presidente de la República es el centro 
de la atención pública. porque es el <Xpno 
predominante del Estado, porque en él estin cifradas 
las esperanzas de un pueblo, porque es durante 
detenninado número de ai\os un personaje tan 
poderoso como los reyes legendarios, como aquellos 
personajes, hoy de leyenda: Luis XIV. Felipe 11, 
Federico 11, etcétera".'' 

Al presidente, por tanto, atribuye Carpizo un liderazgo psicológico en nuestro 

sistema presidencialista: 

"El presidente es la persona mas importante del 
pais; es quien designa a los altos funcionarios; es 
quien llena de honores, pero también puede colmar 
de descrédito polltico a una persona; puede 
ficilmentc hacer millonaria a una persona pues en 
último extremo, es quien otorga las princi.,_¡cs 
concesiones 8dminisblltivas; y su poder es tao 
grande que poc:os hombres se atreven a oponerse a 
sus mandatos" .'2 

Es en la fisura presidencial en donde recae el estilo politico que detcnninarll la 

orientación de la nación durante el sexenio que dure en su encars,o, y una vez 

51 Carpizo. Jorge. Lg Comtitución MWcqnq fk 1917 Ed. P"'1"Ma. 6a. edición. 

52 
.r.Nzico, 19/13, p. 293. 
Jbld.p.294. 
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lenniJuldo éste puede puticipar en los consejos que puticipan u orientan la 

toma de decisiones. 

Arnaldo C6rdova, desde un enfoque histórico-polltico, seflala en qué se 

sustenta el Presidencialismo en México: 

"Nos parece que éste es el punto en el que se cifra el 
secreto profundo del sistema poHtico mexicano: en 
primer lugar. este sistema aparece como alianza 
institucionaliz.ada de grupos sociales organizados 
como poderes de hecho; en segundo 1-. el 
Presidente ha sido promovido constitucionalmente 
con poderes extraordinarios permanentes; en tercer 
lupr, el Presidente ..,..-ece como el arbitro supremo 
a cuya represcntatividad todos Jos grupos someten 
sus dif"crencias y por cuyo conducto legitiman sus 
iatereses; en cuarto lugar. se mantiene y se estimula 
en las muas el cutio, no sólo a la personalidad del 
presidente, sino al poder presidencial; en quinto 
lupr, se utilizan formas tradicionales de rel..:ión 
personal. el compadrazgo y el servilismo, como 
formas de dependencia y control del personal 
polltico puesto al servicio del Presidente y de la 
administración que eneabeza sobre la .....-cha. casi 
siempre de modo es-táneo, se ha llegado a 
organiz.ar una maquinaria politica cuyo poder no es 
posible siquiera imaginar y <:uya efectividad se ha 
mostrado a lo largo de mis de treinta afio•".» 

S3 Cón:loba, .Arna/do. LaEomrqctón Wl PqkrPo/llJco enMh/co. Ed. En.. J6a. 
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1-clo au....,.. sostiene que desde el punto de vista Constitucional. el sistema 

.Presidencialista mexicano contiene los límites necesarios para evitar el abuso 

del poder y Ja suprem..:la de alguna de las funciones. de tal manef11 que puede 

darse Jugar a un sistema democrárico y no autoritario; sin embarBo. en Jos 

hcc::hos las pñclicas políticas generan todo un sistema consuetudinario de reglas 

que obstaculizan la consolidación de una verdadera democ .. cia. 

"La observancia de esas reglas consuetudinarias es 
lo que caracteriza a nuestro presidencialismo. El 
cwnplimienro. en el caso de Jas elecciones 
populares. se arropa con eJ acar.uniento de las 
nonnas jurídicas fonnales insertas en ta 
Constitución y en la legislación ordinaria sobre Ja 
materia. Aristotélicamente hablando. dichas reglas 
del juego politico implican la sustancia de nuestra 
lñda polltica y las nonnas de derecho su forma. Por 
ello, consideramos que el si- político mexicano 
en JIU sola dimensión de facticidad.. como fuenre de 
tales reglas. sí es presidencialista. sin que este 
car6cler lo ostente dentro de nuestro sistema jurídico 
constitucional. en el que el Presidente de Ja 
República. como todo fimciooario. está subordinado 
al imperio del derecho".•• 

EL PR.EsmENcfAUSMO EN MEx1co Y su REPERCUSIÓN EN EL CENT1tAI.JSMO VERSUS EL 
F"lmeRALlsMo. 

S4 
rri_,,,-esión. JI.Y.rico, J990. p. S7. 
8-gao. Jgnacto. ~- Cit. p. lUO. 
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El Presidencialismo Mexicano, por tanto, gira en tomo al putido polltico en el 

poder. en ese circulo se gestan y forman los pollticos que habrán de ser 

funcionarios públicos, legisladores o incluso ministtos de justicia. 

Por lo que se ha expuesto, las relaciones que se dan entre los miembros de la 

denominada populumente. "fmnilia polltic:a" oc:uionan que._ vez que alguno 

de los intcgr-.ntes de esta "Camilla .. alcance el miximo nivel poUtico en México, 

es dec:ir la Presidencia de la República. se rodee de un grupo de incondicioDa1es 

que, tomando en cuenta el poder que el Presidente deten1' nunca se atreverían 

a contradecir ni a criticar alguna disposición Presidencial., por más perniciosa 

que resulte ésta para el desarrollo de México, provocando que el Presidente en 

turno, viva durante los seis aftos de su mandato, con una falsa idea de un 

México productivo y contento, idea que muchas veces va en contra de la propia 

rea1idad social del pueblo. otorgándole por otro lado. a1 Presidente de la 

República. Wl poder casi absoluto para hacer y deshacer. con lo cual toda 

.ctuación de la autoridad en México, cuando menos a niveles de alta jerarquJa, 

requieran forzosamente de la aprobación y el apoyo del Presidente de la 

República. sin que pueda ser posible o siquiera concebible que wia disposición 

de la autoridad que DO tenga el re...-Jcio absoluto del Preaidalte de la República 

llegue a feliz término. 

~ forma de control del poder es conoc:ido por el pueblo mexicano. el cual y 

es.do el paternalismo en que vivimos. DO manifiesta su da8cuenlo a este tipo de 

direc:c:ión centralista. ya que se da en la mayoría de loa c:asos la tolerancia a 

... 
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FEDl!RAUsMO. 

estas acciones por ser el centralismo una parte de nuestra ideologla social. la 

cual se encuentra muy arraigada y que con mucha dificultad podri en all!ÚR 

momento, en que realmente se busque WJa verd..iera democracia y respck> al 

federalismo. ser cambiada. 

Tal es el sentir del refhín popular que reza: 19No 11e mueve I• ltoj• de un 6rbol 

aln la voluntad del Presidente". 
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CONCLUSIONES 

1) De acuerdo con la investigación realizada se puede concluir que el Estado, 

entendido como Ja organización jurídica compuesta por un territorio, una 

pobJación y un gobierno, puede asumir fonnas diversas, entre- las que se 

destacan la centralizada y la f"ederaJ. 

2) Se ha visto que teóricamente estas dos f'onnas de Estado se contraponen, ya 

que el Unitario o Central, como su nombre Jo indica está doininado por una 

soberanía genérica y el poder se encuentra cenb"aJizado. tanto en lo poUtico 

como en lo administrativo, mientras que en el Estado Federal coexisten 

dif"erentes poderes bajo la coordinación de un poder supremo. 

3) Un Estado Federal, puede dar lugar a un poder centralizado, ya que la 

f"acultad decisoria recae fundamentalmente en el Presidente de Ja República.. 

limitando Ja autonomía de los gobiernos estarales y municipaJes. 

4) Es irnponante destacar que las interpretaciones Jimitadas que se dieron 

durante mucho tiempo al articulo J 1 S de la Constitución Política Federal y 

las presiones de carácter político, han provocado que en la práctica 

gubernativa se viniera ejerciendo un centraJismo; que si bien es cierto en la 

época post-revolucionaria logró mantener Ja cohesión nacionaJ, multiplicar 

Ja riqueza social y crear centros produc:tivos modernos, tanJbién lo es que aJ 
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pasar el tiempo se convirtió en una grave limitante para el desarrollo y 

crecimiento del Estado mexicano. 

5) Con la presente investipción se ha planteado la necesidad de establecer 

algunas acciones orientadas al perfeccionamiento de la lesislación federal, 

estatal y municipal, tendiente a vigorizar la estabilidad y desarrollo de los 

diferentes niveles de competencia del Estado. acorde a Jos requerintientos de 

la vida moderna nacional. 

6) El f'ederalismo. como tema de estudio se encuentra en constante evolución. 

y a través de Ja investigación. análisis de Jos textos constitucionales y 

lesislativos y de las experiencias de los doctrinarios, se han obtenido los 

elementos que han permitido emitir los juicios vertidos en Ja presente 

investigación. 

7) El régimen Presidencial que se ejerce en Méx.ico tiene un considerable 

eCecto sobre el centralismo. ya que tiende a concentrar el poder de decisión 

y ejecución en el nivel f'ederal. en detrimento de la autonomía de los poderes 

estat.ales como niveles básicos de organización social. política y económica 

del Estado Federal. 

8) Se considera como un imperativo ineludible que se inicie una nueva etapa 

en Ja vida federal; a través de reformas que den amplitud a los conceptos de 

.. 
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autonomía poUtica y administrativa, que fueron ideales de la Revolución y 

el Congreso Constituyente. 

9) Las reformas deben marcar la pauta para et mejoramiento de la autonomía y 

soberanía mediante el establecimiento de las bases genenoles sobre las que 

deben sustentarse la integració~ administración y aplicacaon de los 

recursos de los estados y municipios .. y las facultades que corresponden a 

los gobiernos de estos niveles de competencia estatal. 

IO)Se considera como medida fundamental para robustecer al federalismo .. 

entendiendo los niveles estatales y municipales como piedra angular de 

nuestra vida republicana y federal .. hacer algunos cambios a la legislació~ 

tendientes a vigorizar su autononiia política y administrativa.. y en lo 

general aquellas facultades que de una u ob'a manera han venido siendo 

absorbidas por la f'ederación. 

l l)Es necesario establecer aquellas nonnas ~icas que puedan servir como 

ci.Jnientos a las unidades sociopoliticas estatales y municipales .. para que al 

fortalecer su desaJTollo se subraye el desenvolvimiento regional., no sólo 

con el propósito de redisbibuir la riqueza; sino par-a ubicar las decisiones de 

gobierno en las unidades polfticas que permitan la existencia de un 

verdadero federalismo. manteniendo la autonomía y soberanía de los 

estados y municipios. 
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