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INTRODUCCION

Todo pais que se precie de civilizado debe contar con un medio de control
tuci ! que ¢ al gobernado el resp de sus gar individuales como derechos

superiores a cualquier creacién del Estado, reconocidos en la ley suprema.

En nuestro pais, después de Ia guerra de independencia, surgié la necesidad logica
de proteger a los gobernados frente a los abusos de poder, dizados por la incertid e detl tipo
de gobierno conveniente para la recién liberada nacion mexicana del yugo opresor de tres siglos de

conquista, la cual trajo aparcjada la i i6n en la bre de tratar a ciertas clases sociales,
como indigenas y mestizos, en forma infrah C ia de ecllo, desde las primeras
C ituci ser ieron los d h fund. i del hombre, sobre todo en las de
liberal, infl iadas por la ilustracion francesa.

Muy pronto el solo r imni de esos d h no fue sufici pues el
Derecho sustantivo exige para su aplicacion, la exi ia del adjetivo, de ahi e} surgimiento de la
primera Ley de Amparo, cuya lucion ha sido ble por el perfe i 1 d.

La estructura del primer lo se di 6 con la iccion de que el Derecho no

es creacion espontianea, sino el ltado de una 1ati lucion donde fl ]

determinados por cada época y lugar, iales surgidos del devenir
histérico. En este orden de ideas, cabe mencionar que el juicio de amparo es en efecto, una creacion
sui géneris del d h con isticas del writ of hab corpus P a las

circunsiancias de nuestro blo en el de su

d, dos a los requeri




Indudab los legisladores les superason e objeto del recurso anglo

sajén, el cual solo protegia ia garantia de libertad, pues se preocuparon por abarcar todas las

garantias individuales, ademas de incluir la figura juridica suspensiva.

Al interponerse amparo, en ocasiones es tan importante Ja suspension del acto

| do de il que el organo de control esta obligado a decretaria de oficio a efecto
de que no se lleve a cabo Ia cjecucién, pues ello acarrearia al quejoso perjuicios de imposible

reparaciéon, ademas de dejar sin materia el juicio de garantias, como en la pena de muerte.

Asimi: 1a ley bl los requisitos que deben reunirse para que el juez de
Distrito conceda la suspension a peticién de pane agraviada, dando en este los actos

consistentes en la orden de detencién y aprehension. Es en este tipo de actos en los que el tema de la
ifi do se i} di pucs

suspension se torna controvertido, p
atendiendo al significado juridico del término . resulta ilégico pr der parali; lo que ha
Jizacion, habiendo producido ya sus

tenido
:onal " al

La ley reglamentaria de los articulos 103 y 107
que la i6n del acto tiene el efecto de que el g quede a disp

resp
Distrito en cuanto a su libertad personal y de Ia autoridad ordenadora, en lo referente a Ia
d ido, a no ser que por

icion del juez de

dirmn; debiendo, por su per

i ion del pr
tratarse de un delito no considerado grave, pueda obtener su libertad provisional bajo caucién, con

que le sean decretadas.

l.’ did de asegur
Efecti esta  si idn se justi con total acierto por la doctrina,

do que al P el acto no e¢s posible dejar en libertad al quejoso, pues ello lesionaria
gravemente los intereses de la sociedad y el orden pablico. Sin embargo, no es sobre esta situacién
que versard el desarrollo de la tesis, pues se caeria en un insostenible error y en una propuesta

o,

aberrante desde el punto de vista social y juridico.



d ia de la D i6n en

Desde el siglo do ya se¢ i ba la p
amparos penales interpuestos por quejosos privados de su libertad personal en virtud de una orden
de d ion, ya que es i ible impedir la ion de lo ya do. Indi ib

este tipo de actos siguen afectando al agraviado en su derecho a la libertad, aan después de

ejecutados, por lo que el amparo no queda sin materia, sin embargo resulta ilogico que la ley
O do ésta es imp d cn razén de ser una medida

reglamentaria prevea la p
lizacion del] acto. En tomo a este

cautelar que tiene por objeto, pr b: 1i lar
cuestionamiento se estructuré el tercer capitulo de la tesis. Esta situacion, que desde el parnicular

punto de vista de la sustentante es un error de los legisladores, encuentra su origen en el writ of

habeas corpus anglo sajon, en el cual el quejoso debia ser fisicamente presentado ante la awnoridad
i do un 1

que conocia el recurso para asegurar su integridad corporal, y

del procedimiento, esto es, un efecto inmediato del recurso.

Ahora bien, do en el D ho i se ad. on isticas
de ese recurso, el legislador incurrié en el error de considerar un efecto de Ia suspensién y no del
ion del juez de Distrito en cuanto a su libertad

amparo mi que el ji quede a
personal, tal como se sustenta en el desarrollo del trabajo. Semcjante situacién se observa en lo

referente a conceder Ia libertad provisional bajo caucién, la cual ademias es una g
ion I de la C ion Politica de nuestro pais.

constitucional por si misma, seflalada en Ia fr

EI trabajo que nos ocupa se estructuré en cuatro capitulos concatenados entre si,
que en si mismos podrian abarcar otros temas de

en los que se efe
tesis. Sin embargo, fue necesario tratarios para entender con mayor claridad y precision la propuesta

plantcads, sobre todo en lo referente a los dos primeros, que sirven de sustento al tercero y en los

que se explica y define ¢l objeto de estudio.

lidades de Ia

De esta mancra, el primero se¢ refierc a las

abarcando una breve resefia histérica que permite entender Ia evolucion de esta figura juridica en el
juridico al que pertenecen, tanto los

d h i En el do se 13 en ef
actos del Ministerio Publico que afectan la libertad del gobemado, como los emitidos por Ia




autoridad judicial. Lo colegido en ambos, conlleva al desarrollo del tercer capitulo, en donde se
itacion del obj de dio del bajo que ahora se ponc a

d]

observa Ia
. i5n del H. Sinod.

La Ley de Amparo preve solamente tres recursos, uno de los cuales se refiere a la
suspension, por lo que se consideré importante tratarlo para complementar ¢! estudio de la figura
cautelar que marco desde su creacion, una importante faceta evolutiva en nuestro medio de control

constitucional, sin lugar a dudas, cubierto del mas alto y subli pto de icia y equidad




CAPITULO PRIMERO
GENERALIDADES DE LA SUSPENSION

1.1 Antecedentes histéricos en el Derecho Mexicano.

ituci del México Ind: diente.

1.1.1. La figura de Ia P i6n en las C

Desde la emancipacion de México hasta 1857, existio una pugna entre federalistas y centralisias
por i el régi para ¢ pais recién liberado del yugo splﬁoL 1o

cual se reflgjé en cada una de las Constituciones expedidas en el siglo p Sin b: la
politica del Estado no fue la tnica p p de los S, PUCS NUESIo pais No estuvo exento de las

repercusiones que en todo e mundo causéd la Deciamacion Francesa de los Derechos de Hombre v del

politico- itucional co!

Ciudadano.
definitivo del fe i y en ella se establecio lo

LaC itucion de 1857 significo ef
relativo al juicio de amparo, en sus articulos 101 y 102, incluyerndo ia figura de la suspension. Hasta ese
momemnto los esfuerzos de legisladores y juri: se lizaron, pues por vez primera en Ia historia de nuesiro
pmsseconmb-conumleymprem.pegldauhsneocnd.desddpueblomm no solo en lo relativo a su
en lo refereme a las garantins ded gobemado y of medio de comrol

or polit sino
constitucional.
Las C ituci que p i a la de 1857, tuvieron como finalidad principal Ia
politica de pais, sin restar impornancia a los derechos h cuyo Ty y
pr on fue d. 1 no sélo en México, sino en otros paises del do infl iados por las d



de Juan

la Constitucion de A ingan, inflacnciada por d p
Jacobo R y los ipios juridicos de la revolucion fra dedico un capitulo a las gar
individuak iderind: d hos del hombre supeviores a cualquier creacién dei Estado. Sin embargo, no

on de como io Burg por

establecio ningun medio para su defensa, lo cual se expli en
1a falsa creencia de que et solo reconocimiento de esos derechos en la ley suprema, exa suficiente para lograr su

respeto por parte de las autoridades.

La G itucion Federali de 1824, i6 a los d hos del hombre solo en preceptos
aislados; sin embargo, en la Gltima parte del inciso 6° de la fracciéon V det! articulo 137, otorgd a ia Corte de
Justicia, 1a facultad de de ias i 1 alaC tucion y a las leyes generales, misma que ha sido

iderada por los d inarios Como un auténtico medio de control ituci | y de legalidad; sin embargo,
cabe sefalar que nunca se pr Igé Ia ley regl ia de esta atribucion, lo que trajo consigo su
inaplicabilidad.

Cabe mencionar que conforme a lo dispuesto en los articulos 113 y 116 fraccién [ de la
Constitucién en comento, el Consejo de Gobi que ba en funci do el Congr Geneval estaba

£n receso, tenia, entre otras atribuciones, welar la observancia de la Constitucion; asi como del acta constitutiva
1 1 el 31 de enecro de 1824 y de las leyes generales. Ello ha sido considerado

de 1a Fed - 5n M
por la doctrina un incipi i de 1 el medio de control constitucional.

En los p P ionados se d la pr pacion del ituyente por instn el
medio mis adecuado para proteger no sélo la observancia de la C itucion, sino ién de las leyes
secundarias.

En las Siete Leyes C ituci k de 1836 d la creacion del Supremo Poder

Conservador, el cual fue investido de superioridad respecto a los tres poderes del Estado, erigiéndose en el
cuarto poder. La doctrina coincide en que éste no es un antecedente de nuestro juicio de garantias, porque las

isti del 1 ] por 6rgano politico son i a Ias del ] por
5 jurisdiccional que rige en el si P .




No obstante lo anterior, en una de las Sicte Leyes se 5 el ho de todo ] a
ante la Sup Corte de Justicia o o Sup Tribunal del Departamento, cuando se le hubiere
privado de su propiedad por de utilidad pabli bleciendo la posibilidad de suspender la ejecucion del

acto hasta el fallo.

Ignacio Burgoa comenta al respecto: "Era estec tal " una csp de p

ito a la pr ion ded d de propi d, no p > de todos los atentados de que pudiera ser

éste objeto, sino solo por lo que ataiia a una equivocada calificacion de utilidad publica en casos de
expropiacion. Este recurso, como se ve, no pucde ser equiparado al juicio de paro, dado lo reducido del
objeto de proteccion del primero, por lo que no puede reputarsele como mexdio de conservar el régimen

i, no di ya en lo que concierne a la integridad de sus preceptos, sino ain de las garantias

individual i ias todas que no pueden colocar al poder judicial en una situacion de organo
dor det si do por la C. itucion de 367(1).

Indudat esta atribuci gada al poder judicial no se equipara a nuestro actual juicio

de amparo; sin embargo, no podemos negar s importancia como d del mi ydela ion det

acto reclamado.

No fue sino hasta el Proyecto de Constitucion Y de 1840 en que Don Mamuel
Crescencio Rejon, con la amplia vision juridica que 1o caracterizaba, pro;mmdmedlodeeomrol constitucional
y de legalidad, al que d inG paro. Asi, seilaldé que el paro cra pr d contra violaci id
en contra de Iquier p D itucional. En su articulo 53 se que la Sup Corte era
competente para conocer los juicios de amparo contra actos del gobierno del Estado (poder cjecutivo) o leyes
de la legisl (poder legislativo), que a la Constitucién. También previé que los
juzgados de primema & ia tenian p ia para actos dec idad P a los
gob 4 y las legis! que viok individuales. Tratind de vi . idas por

jueces de primera instancia, conocian dd amparo los superiores jerarquicos.

‘(1) BURGOA ORIHUELA, IGNACIQ. "EL JUICIO DE AMPARO™. EDITORIAL PORRUA. MEXICO , 1992. PAG. 113.
3



Este proyecto fue el pilar sobre el que se estructurd el juicio de garantias consagrado en la

Constitucion liberal de 1857, pues en ¢l se laron principios basi como el de instancia de parte y de
relatividad en las

En el afio de 1842 se integrd una ision para elab un proy de Constitucion Federal,
siendo uno de sus miembros el jurisconsulto Mariano Otero, quicn propuso el control judicial a cargo de la
Suprema Corte, para la pri ion de ias individuales frente a los poderes ejecutivo y legislativo de los

1 lidad de leyes expedidas por el Congr

Estados y un control politico para conocer de la i
General. Como resultado, en mayo de 1B47 se promulgd el Acta de Reformas que ponia en vigor Ia

Constitucion de 1824, con las dificaci en clla pl d Es de observarse que en ¢l articulo 25 se
otorgo p ia a los Trib les de la Fed: i para proteger las garantias constitucionales frente a los
poderes ejecutivo y legislativo de la Federacion y los Estados, elaborando un principio desde emtonces

ion debe h: limitand dichos

denominado formula Otero, e cual establece: “*Al otorgarse la pr
Tribunales a impartir su protecciéon en el caso particular sobre el que verse el proceso, sin hacer ninguna

decl i6n de la ley o acto que la motivare”.

Cuando en febrero de 1852 se presentd ante el Congreso, por Don José Urbano Fonseca, una
del juicio de amparo consagrado en ¢l articulo 25 del acta de reformas de 1847, se
el paro, en caso de que no

iniciativa de reg!
facultd a los Tribunales de Circuito para otorgar al g
pudiera ocurrir a la Suprema Corte de Justicia en razon de la distancia, siendo la Primera Sala de la Suprema

Corte quien resolvia en definitiva, lo cual se ha iderado una especie de ian del acto recl: do. No
obstante, no es posible olvidar que la intencién de Don José Urbano F no era parali los efe del
acto reclarnado para conservar viva la materia del paro, sino lo hasta que se
resolviera en definitiva su procedencia.

En esta breve resefia histérica se observa que la figura susp no ituyo la pr e
fund. ! de los legisladores, qui inaron todo su esfuerzo y talento a estructurar el sistema politico
de nuestro pais, reconocer en la ley suprema los derechos del gobernado ¢ insttumentar ¢l medio de control

! para su defe yp i Enel io de las leyes ias es donde percibi con




claridad la tucion y perfecci i latino de la medida cautelar objeto de este trabajo.

1.1.2. Regulaciones Legales de la Suspensién.
A) Ley Orginica de Amparo de 1861.

La primera ley reglamentaria del juicio de amparo se promulgé en 1861, la cual establecia en su
articulo 4° la obligacion del juez de Distrito de pender el acto se inter -1 p:
contra un acto que fuera de urgencia.

Sin embargo, no se scflalaron normas que determinaran o que debia emenderse por “caso
i lian o la

urgente”, situacién que motivo una fuerte confusion entre los Jueces de Distrito,
suspension a su libre albedrio, creando asi un caos que ni la Suprema Corte pudo frenar.

B) Ley Orgiinica de 1869.

El 20 de Enero de 1869 se expidio !a Ley Organica Constitucional sobre el recurso de
amparo,en donde se observd una notable evolucion del juicio de garamias y de la .

El articulo 5° de esta lcy scfialaba: "Cuando el actor pidiere que se suspenda desde luego la
del acto

ejecudén'de 1aley o el acto que lo agravia, el juez previo informe de la autoridad ¢j
que rendira dentro de 24 horas, correra traslado sobre este punto al promotor fiscal, quien tiene obligacién de
evacuario dentro de igual término. Si hubiere urgencia notoria el juez resolverd sobre dicha suspension a la
mayor brevedad posible y con solo el escrito del actor...”

s



Es de observarse que en el precepto legal citado se hacia una clara distincion (aunque en forma
ticita), entre la suspensibn provisional y la definitiva, lo cual constituy® un gran acierto del poder legislativo en
su afan por resolver el conflicto generado durante la vigencia de la primera Ley de Amparo, respecto a la
1 do, sdlo que tal como lo seftala el maestro Noriega Canti2), esto no fue suficiente,

P del acto r
pues tampoco determinéd lo que debia entenderse por “caso urgente™.

C) Ley de Amparo de 1882.

Resulta imposible tratar el tema de la Ley de Amparo de 1882 sin i las apor
realizadas por el gran dista e ilustre N o de la Suprema Corte de Justicia, Don Ignacio Luis Vallarta,
quien consideraba que fue la figura de la suspension Ja que dio a nuestro juicio de amparo un caricter sui
géneris, en comparacion con el writ of habeas corpus norteamericano.

Por tal motivo, Vallana reconocié la urgente necesidad de precisar los casos en que un juez

podia decretar la P ion del acto recl. do, mi: que en su pto debian ser ivos, limitando asi

Has circ ias en las que la ejecucion de la ley o et

la aplicacion de esta figura juridi L para aq;
acto de autoridad, burlarm la eficacia del juicio de garantias.

Indudablemente, Ignacio Luis Vallarta se mostraba preocupado por determinar la procedencia o
pero mayor grado de complejidad significaba para ¢él, seflalar las consecuencias

impr ia de la s
ba afectado en su

it tratand de casos en que el qugj se ence

juridicas de su idn, pri
libertad, tal como queda de manifiesto en su "voto”, emitido en septiembre de 1878, al scfalar: “la mas
importante de ellas. refiriéndose a situaciones graves que se presentan en materia de suspension , la que debe
di libertad al d ido que pide

desde lucgo analizarse es ésta: “/puede el juez de distrito poner en i
amparo y antes de que en d juicio recaiga sentencia que cause ejecutoria? o en otros
y generales: jla facultad que el juez tiene para suspender el acto recl do lo autoriza para decretar desde luego

menos

“{2) NORIEGA CANTU, ALFONSO. ™“LECCIONES DE AMPARG™. EDITORIAL PORRUA. MEXICO, 1991. PAG. 996 y
997.
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i6n por definir con precision los

Ya deade ol i jurista ba una pr P

fi ducidos al der e acto

De esta manera, invocando el articulo 25, Vallarta expuso en forma clara que ¢l espiritu de 1a ley
del 20 de encro de 1869, no era d conceder la suspension en todos los casos, sino solo en aquéllos en los que

por ia fuera L ia para no buriar cl objeto del amparo, esto es. cuando de no

suspenderae la ley o €l acto, su iOn hiciera obsoleta la itacion del juicio de garantias.
En in, dejd da en cada una de sus brillantes aportaciones, que los jueces de
Distrito no tenian facukades para la pension caprich sino que era menester llevar a cabo
la pr ia O mpr dencia de la

un anilisis juridico profundo del caso concreto para poder d
suspension, y miks aian, dorizo la idad de difi la da Ley de Amparo para establecer con

toda precision, los proceptos que regularian a esta figura juridica.

Asi pues, en las consideraciones de Vallarta quedaron das las reglas fund. para la
aon de la i6n del acto rech do, ias cuales fueron idas y perfeccionadas por las sub:
Icyes de amparo, 1n pri de cfas, lap igada o 14 de diciembre de 1882,
En el atticulo 11 de Ia ley en ser icron y ) los dos tipos de
que Ia que sc de de plano y la que s¢ otorga a peticion de parte agraviada, adema
de sefialar fas si 5 en que p deria la primera, bieciendo las sigui

a) Cuando se tratara de gjecucion de pena de muerte,
idas en la C. ucion Fod

ion perjuicio grave a la sociedad, al Estado o a un tercero,

b) Cuando sin soguirse por la

*(3) IDEM PAG. 997 y 998.
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sea de dificil reparacion fisica, legal 0 moral el dafio que se cause al quej con la ¢ ion del acto r

Asimismo, el articulo 13 establecia que en caso de duda, el juez podia suspender el acto, si la
suspension unicamente producia perjuicio estimable en dinero y el quejoso daba fianza de reparar los dafios que

e porla

EIl anticulo 14 sefialaba que cuando el amparo se pidiera por violacién a la garantia de libertad

personal, el preso, detenido o arrestado, no quedaria en libertad por el sélo hecho de suspenderse el acto
di icion del juez Federal respectivo, quien tomaria todas las providencias necesarias

1 do, pero si a
para ¢! aseg; i del quejoso

Adcmas, en esta ley se reiters la facultad del juez para revocar la suspension, o bien, concederia
ia definiti por causas supervenientes.

durante el curso del juicio mientras no se pro

El articulo 17 ya contemplaba ¢l recurso de revision para combatir el auto en que se concediera

© negara la suspension, mismo que se tramitaba ante la Suprema Corte de Justicia.

D) Cédigo de Procedimientos Civiles Federales.

El 17 de septiembre de 1897, se promulgo el Codigo de Pr imi Civiles Fi les, en
cuyos titulos II y [T de su primer libro, se reglamento el juicio de i desap iendo, en ia, el
laba. Esta si ion fue da (en la opinidn de como Alfonso

ordenamiento auténomo que lo
Noriega Cantii)4), por el alarmante nimero de juicios de P
fueron promovidos ame jos Tribunales Federales.

de la ley de 1882,

o que d la

{4)IBIDEM PAG. 1l002.
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Sin embargo, ambas reglamentaciones no dififeron substancialmente, siendo uma de las
blecio, o que Ia ¥ ion no p dia contra actos de caricter negativo,

modalidades que este Cadigo
entendiéndose por tales, aguéllos en que la artoridad se negara a hacer alguna cosa.

E) Cédigb Federsl de Procedimientos Civiles de 1908.

Este Codigo, como ¢l anterior, consagrd su titulo I, Capitulos 1, IT y 1, a reglamentar o juicio

i NCi fueron ladas con mayor yp

de amparo, s6lo que sus
1asi ion de la pension del acto

Este ord - blecié por pril vez la
reclamado, en de oficio y a peticion de parte agraviada, de acucrdo con la matnumleza y efectos del acto
impugnado.

El Cédigo de 1897 schalo la obligacion que tenia el juez de suspender de oficio ef acto
y los prohibidos en el articulo 22 de la Constitucion

i iores, agregé una mas: cuando se tratara de un acto

reclamado en los casos de pena de muerte, d

Federal. El Codigo de 1908, ademis de las hipé
que de lepar a hiciern fisi imposible 1a itucion al quej en e goce de la garantia
Ademis, determinaba los casos en que p dia la pension a peticion de parte agraviada,
estableciendo que para deria, era ia la solici P del agraviado y que su otorgamiento no

daflo o perjuicio a la sociedad, al Exado o a un tercero.

Es imporntante mencionar que atim cuando el Codigo de 1897 ya isba que el petici io
debia otorgar una fianza al d de la pension del acto 1 do, pars i la ion del
el amp Yy pr ién, ol

- do al en el caso de que e juez de Distrito le neg:




pues precisaba que do no se tratara de asuntos del

B de 1908 pafecciond esta disp
orden penal, quedaria sin efecto la medida cautelar si el tercero exhibia una contrafianza.

Ahora bien, este Codigo fue el que por primera vez reconocié a la suspension provisional como
una medida previa a la idn o it ida por el juez en casos urgentes y de notorios perjuicios
do las providencias co i para evitar perjuicios a la

para el quejoso, sdlo durante 72 horas y
iedad, al Estado o

El articulo 718 del mismo Cédigo autorizaba al juez que hubiera suspendido un acto de
d 16 iva o formal prision, a poner al quejoso en libertad bajo fianza, con la obligacion de considerar

pr
lo que !as leyes blecian al resp esto ¢s, solo cuando el delito imputado admitiera ia libertad

provisi | del probabi D

Asimismo, se reiterd la facultad de los jueces para revocar el anto de suspension o bien,
concederia cuando I2 hubieren negado, ante la presencia de un hecho superveniente que asi lo requiriera.

F) Ley Regiamentaria de 1919.

Estando vigente la Constitucion de 1917, se promulgd, el 18 de octubre de 1919, una nueva Ley

de Amparo que ponia fin ala bre legislativa de hacer los principi dela ia, en el
Cédigo de Procedimientos Civiles.

La Constitucion de 1917 y su primera ley regl ia, pto la
ante el juez de Distrito y luego ante la Suprema Corte;

de dos tipos de

amparo: el indirecto, que se i endosi
y el directo, que se tramitaba en una sola instancia, ante la Suprema Corte de Justicia, sefalando caracteres

propios para cada uno de estos dos tipos de amparo.
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Asi, al reg: ia pension en o P directo, and, de
dictadas en juicios penales o civiles, ordenaba que las autoridades responsables suspendieran de plano sin exigir
tramites previos, bastando € dicho del quejoso bajo p de haber i amparo.

En el amparo indirecto, se reiter que la ion podia d se por el juez de Distrito, de
oficio o a peticién de parte agraviada. La suspension de oficio procedia cuando el acto reclamado se trataba de
pena de muerte, destierro o alguno de los actos violatorios del articulo 22 constitucional y de algun otro acto

que si llegara a c< se, hiciera imp la ion del ji en el goce de la garantia individual
violada.

En cualquicy otro caso, la suspensién solo sc otorgaba a peticion del agraviado con la condicion
de que no se causara dafio o pefjuicio a la sociedad, al Estado o a un tercero, siempre y do la ej ion del
acto le ocasionara consecuencias de dificil reparacion.

Se lando la exi: ia de la fianza y en los mi términos que
el Cédigo de 1908, rei! d la exi ia de la ion p! isional di el término de 72 horas, cuyo
transcurso dejaba sin efectos la providencia, si no se habia dictado la definitiva.

La suspension a peticion de parte se itab. di un incid: con inft de la
autoridad responsable y oyendo en una audiencia al ] y al Ministerio Publico; se continué otorgando al

juez la facultad de revocar o conceder 1a suspension mientras no se pronunciara sentencia, de existir una causa

superveni que fund. dicha I

G) Ley de Amparo de 1936.

ion de moti de la ley del 8 de enero de 1936, la
il i6n del i en

Tal como se blecié en la exp

elaboracion del proyecto tuvo como finalidad principal la

11



laboral, esto es, do se i la i Htuch idad de lsudos itidos por las Juntas de Conciliacion y
Arbitraje. licando que las refi habian surgido de una necesidad social, por ser el entonces denominado
"derecho industrial” una rama juridica de alto interés para Ia coleetividad.

Pucs bien, como ara de csp alasr lizadas en ct ambito L ) del
en lo principal, sigui las propias para d incidente de suspension, la cual se concederia solo en los
Cas0s en que, a juicio del Presidente de La junta respectiva, no se pusicre a la parte obrera en peligro de subsistir
i . 3 <l amp:
Asirni i wlando la posibilidad de exigir al quejoso una fianza para suspender
¢l acto reclamado, asi como ¢l & del perjudicado de otorgar i fici para hacer
o acto rech do, defando sin efe a - an ok da.
La ion de la i6n en Otras materias siguio los mismos preceptos que la ley de
1919 con ligeras variack i ia, s¢ 30 la exi ia de tres clases de suspension: la de oficio, a

peticion de parte y provisional o previa

Parala p derxcia de la suspension de oficio, bleci® los mi o que ia ley de
1919. En ala 'y 0N a peticion de parnte, se cfoctuaron pocas reformas, pues ya no se menciono el
que se podia conceder siempre que no se dafio y juicio a Ia iedad, al Estado o 2 un tercero,

do Gnk que cra 10 O seguir perjuicio al interés ni ir disposica de.
orden pablico.

La pension provish | o previa, dia en caso de que hubicre peligro inminente de que se
= et acto recl do con 303 perjuicios para el quejoso; e juez de Distrito podia ordenar, con la
simple pr ion de la d da, que sc c las cosas en el estado que guardaban, hasta que se
notificara a Ia autoridad resp bie Ia lucion dictada sobre Ia suspension definitiva.

Ahora bien, en al asp de ia y contr ia que se debia otorgar para

12



se determind por primera vez el procedisniento para

suspension o cjecucion del acto resp
hacerias efectivas en caso de haber causado daiio o perjuicio al tercero o al quejoso en el juicio de garantias.

Asimismo, se acepté en la tramitacion del incid de suspension, la posiblidad de que las

1 3 a la inspeccion ocular, pcion hecha de

partes pudieran rendir pruebas limitindose éstas a la do
cuando se tratara de actos que importaran peligro de privacion de la vida, ataques a la libertad peysonal fuera de!
procedimiento judicial, deportacion, destierro o alguno de los prohibidos por el articulo 22 constitucional, en

cuyos casos se xinstio bién la

La lcy en comento ha sufrido importantes modificaciones que surgieron de las necesidades

detectadas en la prictica del juicio de garantias. Asi, el 30 de diciembre de 1950, se crearon como una novedad,
de distribucién de p ias en

los Tribunales Colegiados de Circuito, adoptando con eflo un muevo si
el conocimienmo det juicio de amparo, de los Tribunales de la Federacion.
En esta reforma, Ia ion provisional 1uy© un punto de atencién especial, tal como se
ifestd en la icion de motivos: "la s no a ad d

{o ion del acto enel T
tratamiento en Jos actuales textos constitucionales. Por ello, la fiaccion X del articulo 107 que se propone,
determina que los actos reclamados podrin ser objeto de suspension en los casos y mediante las condiciones y

garantias que determine la ley, para lo cual se an en la ] de la violacid V! da, ia
difi de la rep i6n de los dafios y perjuicios que pueda sufiir ¢l agraviado con su cj i6n, los que la
O Dc csa tanto el legislad dario

suspension origine a los terceros perjudicados y el interés pabt
como los jueces federales, al regular csta materia, deben acatar normas constitucionales supremas, evitando que
i © que centyos de vicios, la trata de blancas, 1a produccion y el

servicios pabli odei és ge I se
comercio de drogas encrvantes, Ia persistencia en ¢l delito y otros h gl que afe el orden
puablico o el evidente interés con su gjecucion, los que la suspension origine a rfudicados, y ef i
social, funci u ob i 1a recta actividad de las id i pensi que jamis debi

otorgar”(s)

(S5) NORIEGA CANTU, ALFONSO. OB. CIT. SUPRA NOTA 2, PAS. i007.
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conservd los mismos caracteres que tenia antes

No ob 1a regl ion de la
de la reforma, incluyendo la pension a peticion de parte agraviad: dici do uni una fraccion
lativa al requisito de no de perjuicio al interés social ni contravenciones de orden piiblico.
1.2, C pto de Susp ién y su Naturaleza Juridica.
1.2.1. Ci pto de Si ié

La suspension tiene una doble finalidad: conservar viva la materia del amparo y paralizar el acto
reclamado de inconstitucional para evitar su actualizacion, e impedir su total desarrollo, previniendo asi las

consecuencias que pudieran p se con su

es i poral, pues el organo de control constitucional otorga la
pension por id ia ia para los fines seflalados en el parrafo que antecede, sin que ello signifique
el aceptar que ¢l acto reclamado por el quejoso sea violatorio de garantias individuales, pues esta declaracion

s6lo puede efectuarse en la sentencia que recae al juicio de garantias.

denci. lar no pueden ser

Es importante puntualizar que los efectos de esta provi
restitutorios o constitutivos, lo cual se prende de lo blecido por la propia Ley de Amparo en el altimo

parrafo dei articulo 123 y 124, que sefalan los casos en que procede la suspension de oficio y la suspension a
peticion de parte agraviada, respectivamentc.

T ivos, es10 es, no regresa las cosas

Lo amterior significa que en ningan caso tiene
al estado que guardaban antes de que diera inicio la ejecucion del acto, sino que conserva las cosas en el estado

en que se¢ encuentran en ¢l preciso de su

12



En ia, los efe dela aén siempre son a funuro, por lo que no pueden ser de
i i ios, pues ésta es la finalidad de la sentencia, en caso de que se otorgue al quejoso el
Paro y p ion de la justicia federal
En este ido se ha pronunciado la Sup Corte de Justicia de la Nacion al bl las
siguientes jurisprudencias:

“SUSPENSION PROVISIONAL. SU CONCESION NO ACREDITA LA EXISTENCIA DE LOS
ACTOS RECLAMADOS EN EL JUICIO DE AMPARO. No pucde afinnarse que por el hecho de que un

juez de Distrito da una pension provisional, quede ditada con dio la existencia de los actos
reciamados, ya que dicha medida es una providencia cautelar que dicta el j dor cjerciendo su ltad
discrecional con Ia sola p: ion de la d da de amp. y do éste idh que no se causan

perjuicios al inmerés social y que existe peligro inminente de que dejen de existir los actos reclamados, con
notorios petjuicios para la parte quejosa, con el objeto de que se mantengan las cosas en el estado que guarden
hasta en tanto se notifique a la autoridad responsable la resolucion que se dicte en la suspension definitiva, sin
que en ese sea de li 1a exi: ia de dichos actos | d porque cilo es ia de fondo

del amparo®(6).

"Los efe dela pensio i en las cosas en el do en quec guar al d ria y no

en el de restituirias al que tenian antes de la violacion coastitucional, lo que solo es efecto de la sentencia que
concede ¢l amparo en cuamo al fondo"(7)." -

Sin embargo, hay di que i 1a inadmisibl on de que la ion de los
actos recl d i una apreciacion pretiminar de la exi ia de un d ho, con el objeto de anticipar
provisionalmente algin cfecto de la proteccion definitiva, por lo que la consideran no solo una providencia
cautelar conservativa, sino que también pucde asumir el papel de constitutiva o parcial y provisionalmente

restitutoria, concluyendo que se trata de un amparo provisional,

(6) SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION, SEPTIMA EPOCA, SEXTA PARTE, VOLUMENES 181-186, ENERO-
JUNIO DE 1984, PAG. 208.
(7) IDEM PAG. 210.

15



En este semido se ha pronunciado Héctor Fix Zamudio y Ricardo Couto.

Héctor Fix Z. i ] "es indudable que la st ion de 10s actos reclamados constituye
una providencia cautelar, por cuamo que significa una apreciacién prelimi: de 1a exi ia de un derecho con
el objeto de icipar provisional, J; de la pr ion definitiva y por este motivo, no sélo
tiene eficacia puramente conservativa, sino también puede asumir ef A de una providenci itutiva, o
parcial y provisionalmente restitutoria, do tales sean ios para conservar la materia del litigio

alosi dos"(8).

o impedir perjuicios irrep:

Por su parte, Ricardo Couto sefala que el principio de que la suspension nunca puede producir

los eft del paro, es parcial cierto; esto es, que sdlo es aplicable al hecho de que no puede nulificar
el acto reclamado, pues esto corresponde a la sentencia que recaiga al juicio de garantias, pero que desde el
punto de vista practico, se constituye en un amparo provisional, sélo que con efectos temporales.

Asimismo, afirma: ".. desde que el quej bti fa pension, se a pr ido por la
ley; su si i6n juridica i siendo 1a que era antes de gue el acto violatorio hubiera tenido lugar, cierto
que este acto sigue subsistiendo, porque sdlo el amparo puede nulificario; pero como su ejecucion es detenida
por la ion, el quej esta de sus ias desde que ésta le es concedida, y 1a sentencia de

amparo no viene a producir otro resultado prictico a su favor que el de convertir en definitiva la proteccion de
que ya disfrutaba por virtud de la suspension; en efecto, el pefjuicio que un individuo recibe con motivo de un

acto viol io de la itucién, lo recibe, no tanto por el acto mismo como por su ejecucion, y si la
suspension obra sobre ésta, deteniéndola, aquél, desde ese momento, goza de los efectos protectores del
amparo, precisamente en lo que tienen de reales, efectivos; la suspension viene, pues, a equivaler a un amparo

provisional*(9)

Respecto a este punto de vista es io que de P la idea dec la suspension

del acto reclamado como un amparo provisional, s caeria en la aberracion de considerar que se puede otorgar

(8). FIX ZAMUDIO, HECTOR. “EL JUICIO DE AMPARC”. EDITORIAL PORRUA. MEXICO, 1964 PAG. 277.
(9). COUTO, RICARDG. “TRATADO TEORICO PRACTICO DE LA SUSPENSION EN EL AMPARO”. EDITORIAL
PORRUA. MEXICO. TERCERA ETICION, 1583. PAG. 43.
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at :] o amparo y i6n de la justicia federal ain antes de llevar a cabo el andlisis juridico que permita
d i la ftucionalidad o i TtuchH lidad del acto que se recl lo que 10 ia a afirrmar que

el efecto de la suspension es regresar las cosas al estado que guardaban antes de cometerse la violacion, como si
en el preciso momeno de otorgarse, of organo jurisdiccional tuviera la certeza de la existencia de dicho acto y

de sui itsci lidad, lo cual de ni manera puede ser factible.
Es necesario scialar que la teoria de la pension  como 2P prowvisi p un
probl Actico b grave R de un j privado de su libertad, pues su aceptacion tedrica
licaria Is igacion de rio en libertad al de derse [a suspension, en i apego a la
finalidad de retrotraer las cosas al estado que guardaban antes de perp 1a violacion recl: da, lo cual
los i dela - d

Al respecto, recordemos que en 1878 Ignacio Luis Vallarta ya expresaba su inquietud por
sefalar los efectos de la suspension en el caso de que el amparo fuera solicitado por un quejoso privado de su
libertad, concluyendo que un juez de Distrito no pucde poner en inmediata libertad al detenido sin que al juicio

de ias le

El mismo sutor manifesto que el juez de Distrito tiene la obligacion de suspender el acto
reclamado en casos de urgencia notovia, para no burlar el objeto del amparo; sin embargo, ya vislumbraba otra

forma de hacer absurda la tramitacion del juicio de gzrantias: der la 8O no a e
requisito de la urgencia.

No sin razon Femando Vega(10) califico a la i del acto do como la materia
mas dificil en la substanciacion del juicio de amparo, considerando que en Jos casos en los que se demanda la
proteccion de 1a justicia federal por violaciones a la garantia de libertad personal, alcanza su grado maximo de
complejidad, siendo ésta la si ion donde se p una fuerte polémica sobre los de l1a suspensio
en virtud de que el sujeto privado de su libertad no la recobra sino sélo queda a disposicion del juez de Distrito.

“{10) FERNANDO. “LA NUEYA LEY DE AMPARO DE GARANTIAS INDIVIDUALES”. EDITORIAL PORRUA.

VEGA,
MEXICO, 1983.
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Sin embargo, los autores citado inciden en que es imposible conceder 1a libertad al inculpado
en este supuesto, por entrar en conflicto Jos i deta iedad y Estado con los del quejoso, prevaleciendo
los primeros, que persiguen el castigo para el infractor de la ley, en beneficio de la colectividad

ar que la figura jundica en estudio s6lo

Antes de fuir con esta explicacién dingida a d
tiene efectos conservativos, es necesario aclarar que no obstante la afirmacion de que su finalidad no es la de
dejar en libertad al probable respoansable, 1a Ley de Amparo, en su articulo 136 p fo 7°, bl que
de conformidad con las leyes penales aplicables el delito que se le imputa admita la libertad provisional bajo

caucion, ésta debe concederse al otorgar la suspension: sin embargo, considero que en estricto sentido, no es un
a la garantia individual prevista en la fraccion I del articulo 20

sino el

efecto de la p

Constitucional,
iar que se ha dado a la

Ahora bien, es necesario puntualizar que el de provid:
suspension, deriva de su propia finalidad: conservar viva la materia del amparo; sin embargo cabe hacer Ia
I, pues tr de la suspension de

aclaracion de que no en todos los casos se tramita por la via
oficio, se resuelve de plano en el auto admisorio.

Para definir a la suspension, sefalaremos que la palabra deriva del latin "suspenditio”, que
ignif der, 1 o una cosa en alto, en el aire; diferir por algtn tiempo una accion u obrar.,
Suspender es paralizar lo que esta en actividad, transformar ] eni iOn una ividad lquiera.

Es importante aclarar que suspender no es destruir, porque la materia de lo

p no ece.

1. do en los sigui

E! Doctor Ignacio Burgoa, define a la suspensién del acto

“La suspension en el juicio de amparo es aquel proveido judicial (auto o r lucion) que
concede la suspension de plano u oficio, provisional o definitiva, creador de una situacion de paralizacion o
} de un acto reclamado de caricter positivo, consistente en impedir para lo

futuro el comienzo o iniciacion, desarrollo o consecuencias de dicho acto, a partir de Ia mencionada paralizacion

rrirad
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] 30N, sin que se invaliden los efe © hechos anteriores a ésta y que el propio acto hubiere provocado™

an.
De [a amerior definicion podeamos desprender fos elememos siguientes:

a) La suspension en el juicio de garantias opera siempre sobre el acto reclamado emitido por una
autoridad que posea la facultad de imperio, de facto o de iure.

b) La suspension del acto 1 do se ol onla lizacion o ion de los cfe
do asi su realizacion desde d . o su total o pleno desarrollo.
c) Los efectos de esta figura juridica no son i ios del goce o disfrute de los derechos
violados, pues csta d inacion solo corresponde a la ia que otorguc al quejoso e amparo y
pr 16n de In justicia federal

Por su parte, el Doctror Carlos Arellano Garcia, define a In suspension en e juicio de ampaso

como: "La Institucion juridica, en cuyms virtud, ia idad P para ello, ord: c poral,
1a realizacion del acto reck do en d juicio de amparo hasta que legalmente se pueda continuar tal acto o hasta
en tamo se d ia i itucionalidad dei acto recl doen im ) ia"(12) .

Los <l que i la definicid son los sigui

&) Es una institucion juridica.

b) Debe ser d da por idad

<) Sus efe i en las cosas en o do en que gu. al de
concederia.

"(11) BURGQOA ORIHUELA, IGNACIO. Ob. Cit. SUPRA NOTA 1 PAG. 711.
"{12) ARELIANO GARCIA, CARLOS. “PRACTICA FORENSE DEL JUICIO DE AMPARO™ MEXICO, TERCERA. EDICION

EDITORIAL PORRUA, 1985, PAG. 548.
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d) La suspension tiene una duracidn temporal, es decir, la paralizacion o detencion del acto
reclamado no es definitiva sino transitoria.

€) La suspension no puede ser autonoma, sino que es una figura juridica accesoria al juicio de

ejecutoriada y de esto se desprenden dos

supuestos:
d jiti lo cual no es

1.- Si se de ¢t amparo, el acto recl do queda parali.

un efecto de Ia suspension sino de la sentencia misms.
2.- Si se niega el amparo, la autoridad responsable puede ejecutar el acto reclamado.

definicion sobre la pension

Alfonso Trueba da Ia si;

"Es el proceso cautelar inherente al juicio creado para asegurar en forma provisoria o sea entre

iolacion se recl i 1a conservacion o

tanto se dicte sentencia definitiva, el goce de los derechos cuya v
invocacion del estado que guardaban las cosas al ser presentada la dernanda”(13).

De lo anteriormente expuesto podemos definir a la figura de la suspension como la providencia
S de

cautelar decretada en una resolucion judicial a favor del quejoso que
ido, Ia i ion del

provisional o definitiva, de oficio o a peticion de parte, segun ef caso concreto
1 do de i itucional, con la fi d de evitar su actualizacion, impedir su total desarvollo o

que pudicran presentarse con su gecucidn, hasta que se dicte la sentencia que

acto r

p ir las
resueiva el juicio de garantias.

LA PROVIDENCIA CAUTELAR EN =L

o
1975. PAG. 175,

‘{13). TRUERA, ALFONSO. “LA SUSPENSION DEL ACTO RECL
DERECHO DE AMPARO™. MEXICO. EDITORIAL JUS. PRIMERA EDICION,
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1.2.2 Actos susceptibles de Suspensién.

El requisito sine qua non para la procedencia del juicio de amparo, es la existencia del acto
reclamado, pues en su sub Ia idad judicial federal decide sobre su constitucionalidad o

inconstitucionatidad.

Por lo tanto, es importante atender a la clasificacion de los actos, a efecto de sefalar los que por
para evitar su rotal consumacion.

sus propi. isticas pueden ser de susp

A) Actos de particulares.

EI articulo 103 constitucional y 1° de la Ley de Amparo, sefialan [os casos en que procede el
en cada una de sus fiacciones, a los actos de sutoridad, por lo que

juicio de

interpretadas a contrario sensu, excluyen actos de particulares.
de nos lieva a detenninar, para evitar

La afii 0 da en o pirafo que
icion del acto de autoridad.

bi enel del D ho Pabli pues sc trata

Para hablar de idad, es
de una masifestacion del poder del Estado.

En este contexto, se identifica como Ia persona fisica 0 moral que constituye un o6rgano del
Estado, y que amite actos en gjercicio del poder de imperio que le fue conoedido.

hades de decisién y o ion. En este sentido,

Ese poder de imperio implica contar con fa



es iop lizar que no siempre se reinen en un fi

1 io ambas facultades, y para eflo basta recordar
que las autoridades responsables en el juicio de garantias, se dividen en ordenad v &b

L una dificultad al seflalar a las autoridades
& de autoridades y

En la practica de amparo, los p
responsables de un acto: diferenciar entre los funcionarios que tienen e
quienes actian como meros auxiliares.

Al respecto, Andrés Serra Rojas ha establecido que "los drganos auxiliares se concretan a
preparar las deter dmini! ivas, sin que puedan tomar ninguna determinacion, salvo los casos en
que Ia ley estima, en forma transitoria y ocasional, que un 6rgano auxiliar tome una providencia de caracter
provisional™(t4)

Un ejemplo de 6 que para del amparo no tienen caricter de autoridad, lo
N ‘! del Seguro Social, tal como lo ha seflaladc

encontramos en el Banco de México y en el [
nuestro maximo Tribunal.

H a i idn sus atributos

Para identificar plenamente un acto de autoridad

esenciales.

a) Unilateralidad.

El acto de idad no ita para su validez la P de aquél a quien va dirigido, sino
que basta la decision de la autoridad competente para emitirlo, la cual tiene obligacion de hacerlo cumpliendo
con las Jlidades y los 1 tiecid
b) Imperatividad.

Cc ia del atributo jal anteriormente do, es 1a imp ividad, pues tal como ha

“(14) SERRA ROJAS, ANDRES. “DERECHO ADMINISTRATIVO” TOMO 1 EDITORIAL PORRUA MEXICO, 1952.
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quedado asermado, no importa la voluntad del gobernado. sino la del Estado. Esta caracieristica es primordial
por refevirse a la obligatoriedad del acto.

©) Coercitividad.

Esta caracteristica implica que en caso de desacato por parte del gobermnado, el Estado cuenta

36 fici para hacer tir e acto itido, por ek el pr di

con los dios de
O ivo en el dk fiscal.

Tal como lo sefiala ¢l articulo 5° fraccion I de la Ley de Amparo, una de las partes en el juicio

de iasecsla idad

E! articulo 11° de la misma ley establece que se entiende por autoridad responsable la que dicta,

P J i ) o trats de ©j la ley o el acto reclamado.
Para dar mayor alo i lado, basta dar que el objeto del juicio de
en sal dar las g; indivi Ias cuales son limitantes al poder del Estado, en favor

del gobamado.

La jurisprudencia considera que pama los del amp. son ag P
il ias de facto o de iure y en ia, tienen posiblidad

dii por ser publica la fuerza de que disponen.

que disponen de fuerza publica, por
material de obear como individuos que cjer actos pa

C bles en un juicio de amparo ia

"

Deb dar que no ¥ ser P
Suprema Corte de Justicia ni los Mini que Ia imtegran, los Tribunales Colegi de Cirauito y sus
Magisirados, ni los jueces de Distrito cuando fungen como jueces de amparo por una mazdn de logica-juridica:
es i bible que ¢l & de itucional acti>e cn contra de las disposiciones comtenidas en la ley
supremna.
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Es indudable que un particular puede incurrir en actos u omisiones que podrian considerarse
de ias individual sin ernbargo, €s necesario no perder de vista que tratandose ded juicio de
amparo, o procedimiento exige, para la conformacion de la litis, que exista una autoridad responsable de la
violacion, por lo que solamente puede solicitar amparo y proteccion de la Jusucna federal el gobernado que

considere que por un acto de autoridad se estin violando sus d h V! dando en

a P de los particulares cualquier otra accion o recurso legalmente establecido para la
defensa de sus derechos frente a otros particulares.

Para explicar el caso de que en cumplimiento a un acto de autoridad, un particular es et
d para su ¢ i6n, Genaro Géngora Pi i(15) sefiala el siguiente ejempio:

La Secretaria de C icaci y T portes decide suspender el servicio ferroviario que
presta Fervocarril del Pacifico S.A. de C.V., en determinado tramo. La Secretaria ordena a la empresa que

P al los durmi y los ricles de ese tramo.

Es notorio que la autoridad ordenadora es la Secretaria y la gjecutora una empresa particular.

Sobre la suspension del acto 1. do en este sup 1a Sup! Corte de Justicia emitid el
siguiente criterio:
"ACTOS DE PARTICULARES. Suspension inconducente. No pueden dar ia para la susp "116))

Sin embargo, en una tesis posterior resolvioé lo siguiente.

"El hecho de que el firni de un do y sus ef recl dos en amparo, estén a cargo de un
particular, no signi que la ién que se de contra ellos, origine un desvio del amparo hacia el
juicianmi itucional de actos que no son de idad sino de particul pues si estos obran, lo hacen

{15) GONGORA PIMENTEL, GENARO. “INTRODUGCION AL ESTUDIOC DEL JUICIO DE  AMPAROC.”. EDITORIAL
PORRUA, MEXICO 1992. PAG 113.
(16) GONGORA PIMENTEL, GENARO. Y SAUCEDO ZAVALA, MARIA GUADALUPE. “LA SUSPENSION DEL ACTO
AECLAMADO EDITORIAL PCRRUA, MEXICO 1990, PAG. 35.
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en virnud de la autoridad de donde viene la causa directa, y esta cir en modo alguno impide que en el
la i jad del acto gestor, ni menos implica que acan actos de particulares,

juicio principal se
el objero del juicio, ya que de no tener su fueme directa en los actos de las autoridades responsables, caerian al
afectar a otro particular, no en la esfera del amparo, sino en otras jurisdicciones” Muriedas Vda. De Zavala,

Manueia y Coags. Quinta Epoca, tomo XCV, pag. 2087.(17).

Considero que de las tesis que la que r tve la si SO con un total
apego a los les de di ho, es la L] no podria . al particular cjecutor
como autoridad responsable.

B) Actos Positivos y Actos Negativos,
i el cual Ia idad oeds hacer algo; e acto

Se entiende por acto positivo aquél
negativo se traduce en un no hacer o en una abstencion, esto es, aquédl en el que la responsable se rehusa a hacer

algo.
contra actos positivos, pucs no cs posible panstizar los efectos

La 36N pi
de algo que no tiene realizacion, es decir, que no se manificsta en una accion

Los actos que se estan gjecutando o que son ibles de e 0N actos p sin
embargo, aqudlos que consisten en una negativa de Ia idad que recaiga a unm peticion, son negativos y por
su propia no se pued. d

Asi, si un jucz pensl obsequia la orden de aprehensioé licitada por Is rep 6n social en
el pliego de consignacion, emite un acto positi ible de ser suspendido en virtud de Ia interposicion de
una demnanda de amparo.

{17} IDEM. PAG. 34.
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Ahora bien, en el caso de que un tercero ajeno a juicio solicite al juez narural copias certificadas
de todo lo actuado y éste acuerde en i gativo ar do la falta de personalidad del promovente, sc
estd en presencia de un acto negativo que podria ir una violacion a la i ada en el articulo
8° Constitucional, contra el cual procede interponer demanda de amparo, pero no la solicitud de suspension,

pues no hay nada que suspender.

Dc 1a gjemplificacion anterior se desprende que si bien es cierto que o acto negativo no admite
la suspension, también lo es que puede reclamarse por la via del amparo, tal como queda de manifiesto en e
articulo 80 de la ley de la materia.

dela p

Es preciso sefialar que en ningian precepto legal se bl la impr
tratandose de un acto negativo, sin embargo, Ja Suprema Corte de Justicia, en diversas ejecutorias, ha resuelto

id. diendo a la ] telar de la figura juridica en estudio.

en este

16n entre los actos positivos y los negativos, cabe sefalar que

Para finalizar esta breve difer
en la prictica, el postulante ha logrado hacer de un acto de autoridad negativo uno positivo, consiguiendo asi, la

suspension del mismo en beneficio de su cliente. Esta idea, aunque aparentemente ilogica, se basa en una de
tamas estrategias que el abogado utiliza hibi para satisfz las p de todos aquéllos que
requieren sus servicios. Para dar mayor claridad a esta icion, es io i a la
ejemplificacién. Una persona solicita ante la autoridad admini i un permiso para construir y

da de amparo, no es posible lograr la

éste le es do. Aun do es pr di la interposicién de la d
suspension del acto, y en i d. idas las obras de construccion, hasta en tanto no se
di la ia correspondi La solucién consiste en sugerir al particular que aan sin el penmiso, se dé

inicio a los trabajos de construccion a efecio de "obligar” a ia autoridad a emitir un acto que ordene la clausura,
el cual por su naturaleza positiva, admite la suspension antes de que se consume.
C) Actos negativos con efectos positivos,

Para comprender con toda precision el motivo por el cual este tipo de actos admiten la
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ituciomales ame la icia de la Union,

A una da que se p en la via ¢ h il, recae auto de exequendo en cuya

virtud se traba embargo sobre los bienes del demandado. La sentencia que pone fin al juicio ordena e remate de
los bicnes asegurados, sdlo que antes de la adjudicacion se interpone una texceria excluyernte de domirio, Ia cual

es desechada por e A quo jes proced: la ion del acto 1 do en ¢ amparo, i en la
negativa de la autoridad judicial? o dicho de otra de no d la 301, sc S ian actos
que podrian causar un perjuicio al quejoso de dificil ? La de amb 3 ) es
afirmativa, pues nos ante la p ia de un acto negativo que trac aparcjada la confinrnacion de la
] ion del yen su de la adjudicacién de los bienes embargados. En el caso planteado, la

suspension es necesaris para que el juicio de garantias pueda cumplir su noble finalidad, evitando asi que la
consumacion ded acto deje sin materia al amparo.

al anterior, de los que conocié la

Alfonso Trueba (18) los sigui Casos,
Corte de icia de la Nacié

pe
a) En una demarxda de amparo se sefialé como acto reclamado el auto en que el juez de la causa

negd Ia libertad por desvanecimiento de datos. El juez de Distrito no concedié la suspension ded acto por
considerario negativo, sin embargo, la Corte seflalé que ain cuando se trataba de un acto negativo, sus efectos

cTan positi duciéndose en la iccion de la libertad del queioso.

b) En un amparo se S un auto dictado en da i ia que ba la ion del
A quo, i la cual d milo lo do en un juicio de arrendami Ia Corte idero que aunque
esta resolucion era declarativa y negativa on apariencia, sus cfectos eran positivos, pues se tenian por vilidas las
dil ins p icadas ch e juicio y en ia, se hacia iblc 1a e ion del i

Si el acto negativo tiene un principio de i6n, es p 1a i posicion del amp yel
otorgamiento de la i6n, si se revinen los requisitos de procedencia y efectividad

"{18) TRUEBA, ALFONSO. OB. CIT. SUPRA NOTA 13. PAG. 155 Y SIG-
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La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha itido al

jurisprudencial.

“ACTOS NEGATIVOS CON EFECTOS POSITIVOS. SUSPENSION. Si los actos contra los que se pide

paro, AP negativos, tiene cfe po s, P d der comra cllos 1a suspension
dentro de los términos previstos por la Ley de Amparo™(19)

D) Actos prohibitives.

P A que los actos prohibiti no deben fi

NERALiVOs, pues tanto su J: como sus efe son di

Desde ¢l punto de vista gramatical, 1a palabra negar (del latin negare), significa no conceder o
decir que no es cierta una cosa, que p!

es vedar o impedir &l uso o ¢j ion de algo.

Juridicamente, al emitir un acto negativo la autoridad se rehusa a otorgar algo que se le solicita,

que al una p p al particular un "no hacer”, limitando asi su libertad de accion.
El acto de idad negativo es 1a resp a una solicitud realizada con ef animo de adquirir
un d ho o lograr su imi El acto prohibitivo tiene como lidad ¢! sah dar un ho por
d que tiene prelacion frente a otro, do en 1a esfera juridica de todos aquéllos cuyo
d ho fue iderado inferior al que se esté protegiendo.
Ahora bien, san d & ib ha aceptado Ia procedencia de Ia suspensién en
losnctospro\uhnvos.valehpanuuﬂmrelqemploqueRmrdoComosdhhﬂmdeh:cercomprendern
sul 1a plejidad que p 1a aplicacion de exta medida pt

“(19) GONGORA PIMENTEL, GENARO Y SAUCEDO ZAVALA,

MARIA GUADALUPE. OB. CIT. SUPRA NOTA 16 PAG.
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El i di xp el caso de un acto i ivo que p

a una emp

ina la lizacion de uns ida, ain do ésta ya tiene los debrados y el boletaj: didk
iendo que el amparo se hubi interpuesto un dia antcs ded Sjado para ia celebracion del evento, sin haber
brenido la ion solicitad: yendo aparciada la no ejecucion del acto prohibitivo, seria un absurdo
con la sut iacion de un juicio caremte de msteria, toda vez que las consecuencias generadas

ocasionarian al quejoso dafios de dificil reparacion.

Anali Ia si 36 ia: sila pension se de, ia p puede i el

evento en la fecha sefialada, sin incuTir cn un desacato a la prohibicién de que fucra objeto por parte de la

autoridad administrativa y por lo tanto, el amparo también quedaria sin materia y ain mis, el auto que
diera la ion adquiriria el caré de i que de el amp:

Lo anteriormente expuesto nos lleva a reflexionar sobre la dificultad que representa la
= do el acto ! do es de ! P itiva, pucs ya sea que se otorgue O se niegue, puede
existir el ricago de dejar sin materia al amparo.

Al Alfi Trueba idera que la ion debe derse do la violacio

es evidente, como en ¢l caso de los articulos 9° y 11° constitucionales.

Sin embargo, ain cuando los doctrinarios han do el probi ! o inciden en
afirmar que este tipo de actos, por tener una manife i6n positiva, son dibles.

Desde un particular punto de vista, i quelap dencia de la i6n depende de la
formaenquesedéla #6n del acto recl do de prohibiti

Asi, si es de tracto sucesivo, esto es, si su 3on se prol en e tiempo, es p di
suspender el acto prohibitivo do de i itucional por la via del amparo, pues al estarse consumando
de a ién sus efe sc cstin dando de esa forma y por lo tanto, la suspension no
restituye al quejoso en e goce de la individual violada, sino que paraliza el acto para impedir que siga
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praduciendo sus cfe Pama licar con mis claridad esta idea, N al g h Jado por Alfonso

Trucba. Una idad (judicial o it iva), en evid i i6n al articulo 9° Constitucional, prohibe a
un grupo la iGn o iacion. Esa p icion les afecta no solo un dia, sino cada vez que desean deliberar o
discutir sobre algin asunto de su incumbencia. Es obvio que la suspensién no va a actuar sobre el pasado, esto
es, p a las i no lizadas con ioridad en plimi a la prohibicion, sino sobre las
futuras.

Ahora bien, si la prohibicién recae sdlo sobre una reunion determinada, al concederse la
suspension se correria el riesgo de dejar sin materia al amparo, por o que ésta es una decision que el 6rgano de

control constitucional debe tomar, d diendo del caso o controvertido.
E) Actos consumados.
Son aquéllos que se han realizad ), produciendo sus

Tanto la doctrina como la jurisprudencia coinciden en que un acto no se consuma por el simple
hecho de haberse emitido, sino hasta el de su ¢j ion. Por este ivo se ica que la suspensi
sea improcedente en los actos negativos, pues por su propia 3

no p

" Para llevar a cabo el anilisis de la suspension en este tipo de actos, es necesario partir de la
siguiente clasificacion:

a) Consumados de forma reparable.

Contra los actos dos de nan ble se puede interponer demanda de amparo,
pero por ser el objeto de Ia suspension conservativo y no restitutorio, es imposible que ésta se conceda al
quejoso.
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Este tipo de actos a¢ i aon do sc haya dado su actualizacién produciendo
los i s posible que se ¥ al agraviado en el goce y disfrute de la garantia

b) C de fo ol

Pama explicar este tipo de actos, basta intarpretar a contrario sensu ¢l breve andlisis que
amecede, lo que nos lieva a emitir una sencilla conclusion: contra 1os actos consumados de forma reparablic es
improcedente el amparo, y por cnude, la suspension.

Cuando de ion, es jo disti ir que existe |a material y Ia juridica.

Asi, el articulo 73 de la Ley de Amparo en su fraccion IX atude a la irreparabilidad material det

acto, en tanto que Ia 36N X lo hace resp a la juridi
Se considers que ¢ acto se i bl d do no es posibl
restituir al quejoso enel goce dela ia individual violada, tal como lo sefiala la siguiente jurisprudencia.

"ACTOS CONSUMADOS DE UN MODO IRREPARABLE. Por cllos debe ecntenderse aquélios actos que
una vez efectuados, no permiten restablecer las cosas al estado en que se antes de ida la
iolacién que se recl para reintegrar asi al agraviado en el goce y disfiute de sus gar i 30N que no
sc da en la especie, porque como se aprecia de las constancias de autos, d acto que se reclama es susceptible de
ser d di 1a itucion del agraviado en el goce y disfrute de 1as propiedades de Ias cuales fue

Ia I solacion de ias individuales."20).

F) Actos declarativos.

Cuando un acto de idad no prod fe ion alguna en la esfera juridica del individuo,

*{20) GONGORA PIMENTEL, GENARO Y SAUCEDO ZAVALA, MARIA GUADALUPE. OB. CIT. SUPRA NOTA 16 PAG. 40
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sino solamente se limita a evidenciar una i6n juridica d inada, éste es d ivo y por lo tanto, ef
amparo improcedente.

Sin go, la Sup Corte de icia de la 36on ha lado que los actos declarativos

que llevan aparciado un principio de e i6n, no sélo admi L] de amparo, sino también Ia
suspensién, tal como queda de manifiesto en la tesis que a continuacion se transcribe.

"SUSPENSION, PROCEDENCIA DE LA, CONTRA LAS CONSECUENCIAS DE ACTOS

DECLARATORIOS. Aun do lar lucio ! da tenga de ! i lo que haria
imp d a i6n de la did i 1o ciesto es que ello ocurre do el acto declarativo se
agota con su emision; lo que no ocurre do produce ias juridi como puede ser, entre otras, un
acto d io, y 1a suspension procede resp de estas ias."(21 ).
G) Actos futuros, i i y probabi

Para entrar al anilisis de las implicaci que en ia de suspension tienen este tipo de
actos, es io dejar previ do que o paro (v en in la pension), no puede

proceder contra actos inexistentes, esto es, contra actos que aln no han sido emitidos por las autoridades
ordenadoras.

Lo anterior significa que al hablar de actos inani; o probab nos referimos
clusi a = o -
Son actos futuros aquéllos que ain no se han lizado. Sin para el dio de la

materia que NOS OCupa, es necesario distinguir entre dos tipos de actos futuros:

{21) IDEM. PAG. 44.
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a)Actos prob ¢ inciertos.

Son actos que no se han realizado y que no existe Ia certeza de que ello suceda, toda vez que se
carece de indicios para sup jo. Los di inciden en lar que este tipo de actos son los que no se
han dictado por las ordenad, Un < de cna = ion lo 40 un particular solicita el
36n de la justici deral indicando que ¢l acto reclamado €3 una orden de aprehension que
ision de un

\paro y pr

tiene e temor de que se porngue una p Ie dijo que lo iaria por la
delito, sin que exhiba ia al que ite la exi ia de dicho acto.

icis de is Naci6n ha Jurispx ia en el

Al respecto, Ia Supvema Corte de
siguiente sentido:

"SUSPENSION. ACTOS FUTUROS, NO LO SON LOS INMINENTES. El que sc asiente en ¢l acta

diertc o hechos 1 omiss no significa que reviste el canicter de inmi las sanciones y
i ck o no 3 a las Jeyes o reglamentos
i i6n que de los

d Ia existencia de los actos reciamsdos dependeré de fa

b) Actes futurcs inmimentes.

Daremos inicio a esta breve exposicid ibiendo ia sigui tesis jurisp

“SUSPENSION. ACTOS INMINENTES. Para que un acto de idad rovista of cark de 1 es

que el mi deasive de di y ia de otro ya p h de tal que con
facilidad pueda que sc o n breve y sin lugar a dixdas, pues de otra manera ese acto no seria
inminente, sino futuro ¢ incierto, contra el que no c Ia muspensidn.“2y)

En efecto, son actos futwros inminentes aquéfios que ticnen una realizacion cierta. Se trata de

‘(22) IBIDEM PAG. 46

(23) GONGORA PIMENTEL, GENARO Y SAUCEDO ZAVALA, MARIA GUADALUPE. OB. CIT. SUPRA NOTA 16 PAG. 60
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actos que ya han sido itidos por Ias dad denad siendo su Sn

iempo, y por tal i den ser reck dos en y i ibles de susp
Finalmente, €3 necesario aclarar que para la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, los actos

inminentes no son futuros, io cual ha sido iticado por I, io Burgoa Orihuelaz4), sefalando que

diendo a su propia naturaieza, un acto inminente es futuro.

csa afi ion es un porq

=L

1.3. Modalidades de Ia Susp

1.3.1. Suspensién de oficio y a peticién de parte.

Una vez que se dejaron asentadas las bases de ia figura juridica en dio, es i tratar lo
lativo a sus dalidades, tema con el que se duira el p itulo, cuyo ido permitiré, aunado
al ded sigui Ji 1a pension a la uz del Dx ho P I Penal.

La Ley de Amp pla en su lo 122 que en el caso del amparo indirecto, Ia

suspension se decretara por el juez de Distrito, de oficio © a peticion de parte.

E! numeral citado se refiere exchusivamente al amparo cuya competencia corresponde a los

jueces de Distrito, conforme a lo dispuesto por el articulo 114, Juyendo, en ia, al amparo di
A i 36N pi i a diar cada una de las modalidades sefialadas.
A) Suspensién de Oficio
En el dlogo de ias individual wiladas por la C itucion General en sus

(24) BURGOA ORIHUELA, IGNACIO. OB. CIT.SUPRA NOTA 1 PAG. 209.
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al gob do en caso de vi quieren

3 las sefaladas en ef articulo 123

articulos del 1° al 29°, existen algunas que por el perjuicio
ial prc 16n por e & de control ituci I y son p

de laley de la materia.

Considero que Ia fiaccion I de este articulo subsume a la I, pues todos {os actos que

se en la primera, son actos que de licgar a harian fisi
restituir al quejoso en o goce de la ia individual violad:

Sin embargo, la ion cfe da por cf legislad bed alaimp i que
tiene o salvag dar dichas individuales, idea que vienc a con lo 1! enel fcul
17, al establecer ia posibilidad de que ¢l amparo sea p ido, en estos sup por Jquier persona cn

bre del agraviad sea menor de odad.

Ahora, si bien es cierto que los actos scfialados en la fraccion primera estin comprendidos en la
segunda, no todos los contemplados en ésta corresponden a aquélla, diendo, en ia, el benefici
de Ia suspensién oficiosa a todos los actos que si Ik a harian fisi imp al

quejoso en el goce de la garantia individual violada.

De lo anterionmente scfialado se desprende que Ia pension de oficio dep
de dos factores principales:

a)La el acto

b) La necesidad de conservar viva la materia ded amparo.

Ambos fi que d i Ia p dencia de la pension de oficio se encuentran de tal
forma enlazados, que la ausencia de uno de ellos nulifica la existencia del otro. Ejemplifiquemos esta idea.

El articulo 14 TruCi do p fo, en relacion con el Ultimo pirrafo del 22 del mismo

3s



ordenamiemo, protege la garantia individual de la vida. Si por un acto emanado de una autoridad se pretendiera
ion de oficio, toda

pnvarlungobenmdodelsmdudn,elmn iad ho P deria la P
vez que de seria imposibl ir al j en o goce de la garantia violada, dejando sin materia
al amparo.

La ley establece la obligacion que tiene el organo de control ] de d. Ia
P ion del acto recl do, aiin do ésta no sea solici por el quejoso, en los casos seftalados por el
articulo 123, preci para se de que se conservara viva la materia del amparo, evitando al mismo

tiempo, que e agraviado sufra daflos de imposible reparacion.

Ahora bien, es necesario comentar en este breve anilisis que tratandose de los actos prohibidos

por el articulo 22 de {a Constitucion, la Suprema Corte de Justicia ha establecido que cuando el amparo se pide
contra pena de ilacion, i ia, azotes, palos o tonmento, basta la aseveracion del promovente del
amparo de que tales actos pretenden cjecutarse, para que el juez decrete de plano Ia ion; pero And;

del destierro, deportacion, multa excesiva o confiscacion de bienes, no basta la afirmacion del quejoso sobre la
i en lidad uno de

existenicia de ellos, siendo io que el juez dic si ¢l acto que sc
d di al A dudoso que tiene la actualizacion de esos actos.

los exp

Al respecto, Ricardo Couto puntualiza que cuando el acto que se¢ reclama en amparo es
destierro, debe negarse la suspension de oficio do emane de una autoridad local que expulse a un particular
del territorio sujeto a su jurisdiccion, pues por destierro debe entenderse la expulsion de un individuo de su

patria.
Asimismo, comenta que "la deportacion de criminales a una colonia penal no constituye un
ion de oficio. Tenemos entendido que asi

destierro, por lo que tal hecho no ameritaria la ion de la susp
lo tiene decidido la jurisprudencia.”2s).

Como veremos p i la ion a peticion de parte se tramita a través de un
incid sin emb 1a suspension ofici que ahora nos ocups, no constituye un incidente y por lo tanto, no

“(25) COUTO, RICARDO. OB. CIT.SUPRA NOTA 9. PAG. 117.
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isorio de la d da de ga

de tramita por cuerda separada, debiendo d se en ef mi: ano

"SUSPENSION DE OFKCIO. DEBE DECRETARSE EN EL. AUTO ADMISORIO DE LA
DEMANDA. Esmnctoqued_;uczdel)lmodeb-Mmllmloenblemdoendamuﬂo 123

2 PP it
principal no p

0 sea Ia de oficio, se decreta de plano en el

fraccion {1, de 1a Ley de Amparo, toda vez que en o

aia i0 indose de la prevista en o jonado p
anto en que se admite la di da de garantias ¥ no en la sevtencia. “(26).

A lo lasgo de este dio se ifi 1a pr pacion del legisiador por protoger a toda costa
al queg do el acto recl do sea alguno de los previ: poxr el articulo en dio y para £ esto,
en el propio ord i asenté la obligacion que tiene o juez de Distrito de comunicar sin demora a la

idad resp bic la 0N, para su i cti tirni haciendo uso de la via telegrifica.

Cabe sefislar que este tipo de suspensid iste en ond que cesen los cfectos de los actos

lados en la fraccion I del arti en y . de los previ on la fracciéa 11, que ias
i do una obligacion de la idad judicial, tomar las

cosas se mantengan en el estado que guar
medidas pertinentes para cvitar la consumacion de 1os actos reclamados.

Para finalizar esta exposicion, s importante
innecesaria por Ia claridad con que se express.

"ACTOS PROHIBIDOS POR EL ARTICULO 22 CONSTITUCIONAL. NO SON MATERIA DEL

INCIDENTE DE SUSPENSION. Si en una sola da de L e ! actos

hibidos por o jo 122 i y otros que no Jo son, la suspensién de los pri por ser de
o bk o en el 4

Ly

oficio y de plano, no scvan materia del incidente; por lo que esa
principal, en e mismo auto en que se admita la demanda, pucs asi lo dispone e articuio 123 de ia Ley de

Amparo."(27

©OP. CIT.SUPRA NOTA 16 PAG. 714.

"(26) GONGORA PIMENTEL, GENARO Y SAUCEDO ZAVALA MARIA GRUADALUPE .
272 IDEM PAG. 713. 5
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B) S i6n a peticién de parte.

Este tipo de i3S su fund, en el articulo 124 de la Ley de Amparo, el
cual ha recibido scveras criticas de los juristas al ser analizado a la luz del primer parrafo de la fracciéon X del
articulo 107 Constitucional.

Para p i sobre el parnticular, es oportuno cousiderar el criterio de diversos tratadistas
entre ellos Ricardo Coutozs) , Noriega Cantih y Burgoa Orihuela (29, v it que la pension a
icion de parte es p d. en todos aquellos casos que no se encuerntran previstos en el articulo 123 de la

Ley de Amparo, tal como lo establece el articulo 124 de dicho cuerpo legal.

Sefiala el tratadista Ricardo Couto (criterio al cual me 0 por o
acertado), que en el articulo 124 de la Ley de Amparo los legisiad no pl el espiritu del P
constitucional citado, pues it i los nor § pordél blecid

Profundi al resp Desde el punto de vista constitucional, la autoridad judicial tiene la

Kad di sonal de der Ia suspensién del acto recl do. val do los sigui 1 .

1.-La J de la violacion al

2.~ La dificultad de ia reparacién de los dafios y perjuicios que pueda sufrir el agraviado con su
ejecucion; y

3.- Los que la suspension origine a tesceros pevjudicados y al imerés publico.

Ahora bien, el articulo 124 de la Ley de Amparo que reglamenta al citado precepto
constitucional, no faculta al 6rgano jurisdiccional para otorgar la did. dar en < H do lo idere
necesario, sino que e i 1a obligaci de h rlo si se (0 los isi eflalados en sus tres
fracci lo cual ha ivado sendas criticas entre itucionali

*{28) COUTO, RIGCARDO. OB. CIT.SUPRA NOTA 9 PAG. 122 ¥ SIG.
(29) BURGQA ORIHUELA, IGNACIO. OB. GIT. SUPRA NOTA 1 PAG.720 Y SIG.
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Por otra parte, han i sus obser ' end ido de que en la fraccion X del

articulo 107 C ituci los ek nor ¥ [ con sc cor
considerando emmoneo que el articulo 124 de la ey regl ia Jos je aislad: sin i lo al
entre ellos, como se puede aprociar en la ion de los sigui isi

1.-Que la solicite of agraviado.

2.-Que no se siga perjuicio al interés social, ni se ngan disp de orden p

3.- Que sean de dificil reparacion los dafios que sc al agraviado con la & ion del acto.

A simple vista se desprende que e citado articulo es omiso en cuanto a Ia naturaleza de la
lacion alegada, aun do es el ek Btuci lado, que sin lugar a dudas cuenta con

vi

mayor importancia.

Es preciso dejar anotado que tal como sciiala Ricardo Couto30), los casos establecidos por el

parrafo segundo de la fraccion 11 del articulo 124, son actos que de ni P con
casos de violaci ituci '
Entonces, si en la Lcy de Amparo, knd. de ia ion a peticion de parte se omitio
id al que ap: como ek i fund. ] en la C itucién, icual es el que en clla
aparece como principal?
La resp al i i amerior la encontramos en las diversas tesis jurisprudenciales que a
ion se o -

"LEYES, SUSPENSION CONTRA LAS, PROCEDE EN CASOS EN QUE AFECTE
INDIRECTAMENTE AL ORDEN PUBLICO. El objeto de las leyes es mantener la coexistencia de los

‘{30) COUTO, RICARDO. OB. CIT. SUPRA NOTR 9. PAG.123 Y SIG.
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derechos de los particulares entre si y en sus relaciones con el poder publico, y en tal el li

de las leyes interesa al orden social. No todas afe dir al orden publico y do solo de
indi eft de las leyes pueden suspenderse sin perjuicio para la sociedad o el estado”(31).

di los los
"ORDEN PUBLIKCO. Si bien es cierto que Ia i ién del orden publi en principio corresponde al
legisiador al dictar una Ley, no €s ajeno a la ion de los j dores apreciar su exi ia en los casos

que sc les para su resolucion. Resulta pues indudabie que los jueces, en casos determinados,
pueden calificar y estimar la existencia del orden publico con relacién a una ley, y no podrian declarar éstos que
no siendo ya aplicable una ley en los conceptos que la informaron por de orden publi conserva aan

€se caracter y que subsisten sus finalidades™(32).

“ORDEN PUBLICO, LEYES DE. EI orden publico que tiene en cuenta la ley y la jurisprudencia, para

establecer una norma sobre las nulidades radicales, no puede estar constituido por una surmna de intereses
do, es preciso que los i de que se trate, sean

del i do, el acto

memmente privados; para que el orden publico esté i
de tal manera importantes, que, no obstante en ningun perjuicio y atn la aqui
prohibido pueda causar un dafio a la colectividad, al Estado ¢ a la Nacion"(33).

"SUSPENSION, INTERES SOCIAL, CONCEFTO EN MATERIA CIVIL. En téminos de lo dispuesto

por la fraccién IT del articulo 124 de la Ley de Amparo, la pension del acto r do es imp d

cuando se cause petjuicio al interés social o se co gan disposici de orden publico. Se considera que

se siguen esos perjuicios o se incurre en dichas contravenciones, entre otros casos, cuando de concederse la
1a produccién y el io de

suspension se continie el funcionamiento de cemtro de vicio, de |
drogas enervantes. Ahora bien, a fin de dejar precisado el interés pablico, que se traduce en el interés social,
debe sefialarse que la sociedad esta interesada en que los centros de vicio a que se reficre el precepto legal
invocado no inud en funci i > por ol petjuicio que i al ser h para lo cual las

autoridades admini: ivas, dep i deld ej ivo, deben tomar las medidas necesarias a fin de evitar que

(31) . APENDICE Al SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION, 1917-1988, SEGUNDA PARTE, SALAS Y TESIS

COMUNES, TESIS JURISPRUDENCIAL 1102, PAG. 1774-1775.
' {32) APENDICE AL SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION, 1817-19688, SEGUNDA PARTE.
{33) APENDICE AL SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION, 1917-1988, SEGUNDA PARTE, SALAS Y TESIS

COMUNES, PAG. 1984,
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Gent funcionando. Asi,

los establecimicmtos cuya autorizacion haya ssdo d. P ida o !

en el supuesto de que las 3mci fectad. a solici la ion comtra una orden de
IS .. iva que lles impid izar su sctividad, dck a es iar porque de lo
io se ia el i deia > d, y existiria una clara contravencion a las disposiciones de orden

pablico. Como se adviorte, la negativa de la suspension en este caso se suscitaria para evitar la actividad misma
de la empresa. Por otro Iado, puede suceder que se trate de gjecutar una orden de lanzamiento emanada de una
ias con csa ica No se

queden sin cumplir, sino que deben hacerse efectivas siempre que sc haya do la de Ia audi

prevista en e articulo 14° C - “(34).

En cfecto, c requisito bdsico de la procedencia de la suspension es que con ella no se cause
perjuicio al interés social ni se ngan disposici de orden publico, con lo cual se sacrifica el interds
particular en aras del i lectivo, aun do los perjuicios Que pueda causar al quejoso la consumacion
del acto reclamado sean de dificil rep aon. Esto il a queel o de 1 itucional, al
realizar ¢l estudio juridico sobre la procedencia de la suspension, debe E1) i6n en la fraccion IT
del articulo en estudio de la Ley de Amparo y sélo d és de 3¢ que ho se perjuicios al interés
social ni se L di ICi de orden publi i si el acto ! di dra en lo disp
en la fraccion M1, lo cual es, sin duxis, la mayor prucbha de que los requisitos sefiaiados en su texto se encuentran
islados y no tacionad.

No ¢s d objeto de este trabajo hacer una ipcion de los dios que sobre la materia han

do los juri sin b uprumiodeumfomuenqucsélolosglu:ducomelpodrmn
hacerio, a i 30n se cita o 3 do por Ricardo Couto, e cual, por su sencillez y claridad,
— plicaci 1

“En nuestro criterio, la base para esti s hay perjuicio al interés gy | para que sc conceda
1a suspension, debe estar J: en el dio prejudicial que en el incidk ativo se haga sobre la
violacion reclamada, pues si de cse dio ap que la violacion existe, no habri pexjuicio al interés social,
< (34) RA. P’ ¥ ZAVALA, MARIA GUADALUPE. OB. CIT. SUPRA NOTA 16 PAG.

580.
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ya que el mis alto inmterés de la sociedad y del cstado esta en el respeto de las

diendo la i
garantias individuales, que, coun la division de pod! y el si federativo, es la base de nuestma organizacion
politica.

...por inconstitucional que sea un acto, se niega la suspension si se estima que hay interés publico
abli i estar do en las violaci del

en que el acto se gjecute desde luego; jComo si el interés

codigo supremo del pais!“(3s).
dencia y de efectividad que se

Avoqués ahoraa diar b los requi de p
deben reunir para que pueda derse la P i6n a p de parte.
a) Requi de Procedenci

Se trata de aquellas condiciones que deben reunirse para que la autoridad cormrespondiente

otorgue la pensio i que se Jan a

1.- La exi: ia del acto >,

ar que el acto reclamado existe,

Al igual que en e principal, el quej esta obligado a di
pues tal como habia quedado asentado con amerioridad, no es posible paralizar algo irreal o inexistente.

si es cierto o no el acto que se

En su inft previo, 1a resp ble est4 obligada a p
reclama, pues se trata del requisito que cimienta no sélo al incidente de suspension, sino al juicio de amparo

mismo, asi, si el informe es negativo y el quejoso no lo desvirtiia en la audiencia incidental, se tiene por
4, 1a susp

inexistente e acto y por imp

2.- Debe tratarse de un acto suspendible.

“{35) COUTO, RICARDO. OB. CIT. SUPRA NOTA S. PAG.125.
42



si es o no

Una vez que Ia existencia del acto ha dado d = p a
suspendible.

Cabe mencionar que en las piginas anteriores se efectud una clasificacion de los actos, de la cual
se desprende que no admiten la suspension los s

a) actos consumados.

b) actos negativos.

<) actos futuros, probabies.

d) actos declarativos.
3-R isi dos en et lo 124 de la Ley de Amparo.

Tal como se ha asentado, dicho articulo consta de tres fracciones, de las cuales la segunda
presenta un alto grado de complejidad provocado por la dad de los i plendos. Ei i
nuestra atencion a su anilisis.
2) Soli de I suspemes

A difer de la fici ésta requi cOmo requisito sine qua non, o que sea

bre a este tipo de suspension.

solicitada; de hecho, es el isito que le da

Ri que o lo 124 de la ley de la b que o p: debe ser
licitado por el agravi © quien legal o repr como PCion a esta regla los casos
3 de i en que p de Ia i

dos por Ia misma, que tratan p
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s A ek 1 esti obligada a e acto y

En la suspension de oficio, Ia

o de diato a las ain do el afe do en sus ias indivich no lo haya
solicitado, pues su cj ién no solo dej sin al amp. sino que hania imposible Ia restitucion al
N de Ia garantia individual violad

En |a suspension a peticion de paste, el quejoso debe valorar la magnitud de los perjuicios que le

ria In cj i6n del acto y icitarla, pues de no hacerlo, signi que no la . ia para la
pr ion de sus i yen in, el de 1 ni siqui entra a su estudio
Cabe mencionar que conforme al articulo 141, Ia ion se puede ici en i

momento, siempre que no se haya dictado sentencia.
b) Que con Ia suspensiéa no se afecte el interés social ni se contravengan disposiciones de orden piiblico.

Es esta una zona pantanosa y obscura de la suspensiéon a peticion de parte, pues ni los
doctrinarios, ni el Tribunal Supremc han esclarecido las 1 i en la ley resp a este isi

Los juristas al abordar este temna, dan tan dr como los sij

Orihuel; i "Los P de gar e i és social se encuentran

i icabl idos. Esta vinculacion implica que la garantia social, ¢s la forma juridica de preservar los
ial i do éstos el objeto de dicha preservacion™36). Y por orden publico entiende que es

"una especie del orden social genérico. Este segun lo hemos indicado se trad en la vida si i de la
sociedad..."(37). De la misma forma, el di Arturo Gi Cosio en ;1 obra e Juicio de Amparo,
comenta que para la p dencia de la suspension, con fund. en el arti 124 de la Ley de Amparo es
necesario, entre otros requisi que no se ngar de orden puiblico ni se lesi ol interés social.”

un ¢k perturbador

Asimismo, citando al Doctor Alfonso Quintin, afirma que “cl orden pa

“(36) BURGOA ORIMUELA, IGNACIO. “DICCIONARIO DE DERECHO CONSTITUCIONAL, GARANTIAS Y AMPARO™.
ERITORIAL PORRUA, S.A. MEXICO. 1984. PAG. 241.

{37) IDEM. PAG. 323.
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del derocho™(38 ).
Considero que el andlisis mis acertado sobre este tema o ha efectuado el eminente Ignacio

Burgoa, quien scfiala que para detcrminar si una norma cs de orden publico debe e a su motivacion y
teleologia, esto €1, si las causas y los fines de una nore cstén enfocados a la sociedad, su estabilidad y
P i pucde i que es de orden publico. Alade que ¢ interés social se refiare a cualquier hecho,
ACto o situacion de los cuales la sedad pucda ob un provecho © una ventajs o cvitarse un transtomo bajo
miltipies y diversos aspectos, previniéndome un mal pobk infiaciénd una idad colectiva o
bé in. Asi, toda disposicién de orden publico es de intexres social.

logrind un

Por otra parte, ¢l pirrafc do de Ia i6n citada, sefiala algunos casos en que se considera
que se afecta el orden publico y se contraviene el interés social, sin b o M gnacio B deja

anotadas en su obra las siguientes situaciones.

1.- En una ley maosplicativa, si la causa final no es satisfacer uns necesidad social, evitar un mal

" o pe un b al pueblo, si p e la susp
2.- Si el acto que sc reclama aplica una norma de orden prbii no debe derse la
suspension.
3.- Sils si 30 ded 2 sc adeciia a una ¥ b previ: en una
norma de orden publico, es preci: spender ef acto.
4.- Traténdose de un acto de in i itucionalidad que persi como fin i i y
di algin pr ho para la sexiad, isfa una idad colectiva, evitar un mal publico u obtener un

bienestar comuin, debe negarse la suspension.
5.- Si la ley o acto, al afectar al particular forja un ambiente de incubacion de! mal social o

b ch < acto.

impide o bi . P

EDITORIAL PORRUA. SEGUNDA EDICION, 1985

" (38) GONZALEZ COSIO, ARTURO. “EL JUICIO DE AMPARO™.
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b al sean de dificil reparacidn.

) Que los dafios y perj! que se
' dar que conforme al articulo 123 de la Ley

Parz Juir esta licacion, solo es
de Amparo, si los daflos y perjuicios ionados al quej con Ia e ion del acto son irreparables, procede
Ia suspension de oficio, en tamo que si son de dificil reparacion, se esti en ia de la iOn a petich
de parte.

B R de Efectividad

E! articulo 125 de la Ley de Amparo prevé lo que la doctrina ha como un requisito de
efectividad: la ia que e quej debe otorgar para la rep i6n de dafos ¢ ind: izacion de perjuicios
que con la i6n sc al perjudicado si no obt is fin ble en el juicio de
amparo, la cual es fijada por el juez de Distrito, pudiendo consistir en fianza, hip prenda o d i

ion surte desde el en que se

Segun lo dispuesto por el arnticulo 139, 1a susp
concede por el juez de Distrito, pero deja de surtirfos si dentro de los cinco dias siguientes al de la notificacion,

no se satisfacen los requisitos que se hayan exigido para suspender el acto.

pto legal citado hace referencia a "requisitos” y no

Es importante p Ji que el p
i ala ia. La ia es o isj 1 que el juez Federal pucde fijar otros que
id ios para aseg que no se burie 1a accion de la justicia y no se cause perjuicio a los intereses y
d hos de Esta si i6n esti relacionada con lo disp en el articulo 124 in fine.

Ahora bien, si la garantia no se otorga dentro del plazo sefialado por la ley, Ia suspension deja de
ia, ser & do el acto do sin ning P bilidad pars las

surtir efe diendo, en
autoridades que lo lleven a cabo.
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Dicha garantia tiene como finalidad los © de que pudi

judicados con la suspension de la o ion del acto.
Sin emb e legistador, acertad con un espiritu de profinda equidad, dispuso la
i ia de una ia, exto es, si ¢l quejoso en un juicio de amp tiene d ho a que, satisfoch
los isitos ded lo 124 se le da Ia suspension del acto para lo cual se le fija una garantia, también el
judicado tiene d a que se e & acto, previo otorgamiento de una contragarsntia pama
reparar dafios y perjuicios que pucdi al 3y de d. o amp yp i6n de la justici
federal.

Es preciso dejar anotado que la ley en su articulo 127, sefials dos casos en que es inadmisible ia

antia: a) do de & el acto 7 do quede sin ia e! amparo y b) do con la

ji 3G d. d hos de no estimables en dinero.

Det i que sol. de Ia suspension de parte procede hablar de
garantia y contragarantia pues en la ofici no es io el garia para que surta sus efectos.

Para finglizar este primer capitulo se procedera a diar b Ia ;s i6n provisi ]
y la suspension definitiva. :
1.4. Susp i6n provisk 1y P i6n definitiva.

Ti d dela pension a peticién de parte, es menester scialar que se puede otorgar la
provisional y la definitiva.

Como ha dad Und: do la suspension es a peticion de parte se substancia a trsves
de un incid que i una 6 ia a la principal en la cual se decide si es o no p d
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parali el acto reck do, para evitar que se deje sin materia el juicio de amparo, y que con su gjecucion se

causen al quejoso dafios y pexjuicios de dificil reparacion.

del acto en su escrito inicial de demanda, sin

Por lo I, el 5 icita la susp
embargo, conforme al articulo 141 de la propia ley, puede irla en dqui jcmpre que no
haya do e iala ia de ampar

El p imni incid i por un auto inicial disti al admisorio de 1a d
pues hay que recordar que el incidernte se tramita por cuerda scparada. En esc auto, el juez de Distrito tiene por
p do al quej licitando la pension del acto, que se solicite a las resp bles su inft

previo para ser rendido dentyro de las 24 horas siguientes y seflala hora y dia para que tenga verificativo la

audiencia incidental.

En el auto inicial el juez de Distrito puede o no der 1a ién provisi 1, misma que
subsiste solo en tanto resucive si otorga o nicga la definitiva.

Ahora bien, si se nicga la io itiva comao r do del inft previo y las prucbas
aportadas en la audiencia incid l, es posible ¢j el acto aan cuando no se haya resueito sobre su
inconstitucionalidad y si por ef io, se de la i6 itiva, el acto no puede realizarse

ia ) ia que r lva cl fordo de la controversia, negando o concediendo la

mientras no se dicte
pr i6n de la justicia fed:

El Maestro Burgoa Orihuela define a la suspension provisional como "... aquella orden judicial

4

potestativa y unilateral que dicta el juez de Distrito en el auto inicial en el incid. de i6n, previni a
Ias autoridades bles que las cosas en el estado que guarden, al decretarse, mientras no se les
ifi 1a resolucién que da o ni al quejoso, la suspension definitiva” (39).

q

El articulo 130 de la Ley de Amparo que regula lo relativo a la suspension provisional, sefiala

(39) BURGOA ORIHUELA, IGNACIO. OB. CIT.SUPRA NOTA 1 PAG. 783.
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que al ser otorgada, el juez de Distrito debe tomar las medidas que estime convenientes para que no se
defimuden los derechos-de terceros y se eviten perjuicios a los interesados © bien, las que fieran procedentes
para ¢l g - del 5

Los dela ion provisional i en que las cosas sc mamengan en d estado
que guardan al otorgaris.

La interl ia que de la pensi itiva no impide I inuscion  del
procedimiento que haya ivado el acto L d do la i ion de dicho pr climi
deje irreparabl do el dafo o juicio que pudiera ocasionarse at quejoso.

La suspension definitiva debe derse si se satisfa los isi del articulo 124, excepto

cuando se trate del cobro de impuestos, multas u otros pagos fiscales.

La pension provisi ] es facultad di i I del juez de Distrito, salvo los casos en que el
acto afecte Ia libertad p de quei fuera de p imi judicial

Contra Ia interlocutoria dictada en el acto de pension p de el de ision. Su
interposicion no impide que surta sus cfectos, sefialindose en la misma interl ia las idades a que debe
eSiar mijeta ln id iti dicl

Con lo L | el primer itulo de tesis para pasar al desarrollo del capitulo
segundo, en donde se in temas enfocados al Dy ho P 1 Penal.
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CAPITULO SEGUNDO

ACTOS DE AUTORIDAD QUE AFECTAN LA LIBERTAD DEL INDICIADO.

En el p: apitulo se p derd a Ji J, actos de idad admini: iva y
judicial relaci dos con la gar de ? j i da en e articulo 16 de la Constitucidon

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.,

2.1 ACTOS DE AUTORIDAD ADMINISTRATIVA.

Por 1 itucional ponde al Ministerio Piiblico la persecucion de los delitos, en
el entendimiento de que su actividad comprende no sélo la etapa p di ! inad i i
penal propi dicho. Ambas se an cl I en los

I jén el p
articulos 1° y 4° ded Codigo Federal de Procedimientos Penales.

el Ministerio Publico ha tenido un

No se debe perder de vista que en el &
segin Ia mma juridica de gue se trate, por e cariciter que se le otorga de

de . s

po
represertante social. En ol ho penal, su inter i6n se divide en dos fases: i iGN previa y
en Ia primera actis como idad admini; ivayenlia da como parte. Para comprender cste caricter
bifscético del Ministetio Puiblico, a i ion p: a un breve andlisis de esta Institucion.

2.1.1. EL MINISTERIO PUBLICO.
al Estado y tiene por objcto velar por

El] Ministerio Publico es la Institucion que rep
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los imereses de la sociedad y a quicn, con de exclusividad, se le para el gercicio de a accion
penal correspondi a un caso ado pos La ley.

En relacion al Ministerio Publico, €3 pertinenme aclarar que no existe enure los tratadistas
i o de criteri a s b 7 ¥a que para sl €3 un rep social,
mientras quc para Olros es un Organc i i Yy mas le ib A de Srgano
jurisdicci A i ion se h de los

Colin Sinchez sefiaia: "El Ministerio Publico, es una institucién juridica d i del tirular
del poder ejecutivo, cuyos funci ios insesvienen, en representacion del interés social en  cjercicio de Ia
accion penal, la per ion de los probabl de Jos delitos y Ia tutela social, y en todos aquellos casos
ordenados en las leyes”. "..Una institucion deponudiente del Esado (poder cjecutivo) que actia en
repreaentacion del interés social en ¢ gercicio de la accion penal y 1a nntela social en todos aquéllos que le
asignen las lcyes™(40).

Asimi: César A Osorio y Nieto, sin dar una definicidn concreta, nos dice: "El titular

de la averiguacion previa es el Ministerio Pablico; tal afe 360 se desprende del articulo 21 itucional, que

i 1a atribucion del Ministerio Puiblico de 3 de i tigar, de guir los delitos, evidentemente,

si e Ministerio Piablico tiene Ia atribucion de orden itucional de iguar los delitos y esta atribucion la

lleva a cabo modi. Ia ! 30n previa, la titularided de 1a ' o0 previa, de al Ministerio

Publico™ (41). En su obra, el autor citado define a la averiguacion previa como: “La etapa procedimental durante

1a cual d Srgano investigador realiza todas diliggemci ias para P en su caso, el cuerpo
del delito y Ia probable responsabilidad y optar por el ejexcicio o abstencion de la accion penal.” (42).

Jorge Gard G - - de las finci que por d. itucional sc lc han

ignado y a la 3 v da en 2 juridico, sefiala que "Es el 6rgano al cual el

*(40) COLIN SANCHEZ, GUILLERMO. “DERECHO MEXICANO DE PROCEDIMIENTOS PENALES” EDITORIAL PORRUA.
MEXICO, 1993. PAG. 95.
(41) OSORIO Y NIETO, CESAR AUGUSTO. “LA AVERIGUACION PREVIA~. EDITORIAL PORRUA. MEXICO, 1939,

AG. 3.
(42) IDEM PAG. 2.
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Estado ha facuitado para que a de éste realice la funcién persecutoria de los delitos cometidos y en

general, vigile el estricto cumplimiento de Ias leyes, en todos los casos que las mismas le asignen."(43)

Alberto Gonzilez Blanco acertadamente considera que, "Conforme al espifitu que animo al
Congreso Constituyente de 1917, no es posible negar al Ministerio Publico, su caricter de representante de la
sociedad y de colaborador de los organos jurisdiccionales, pero lo que no puede aceptarse es que se le considere
con el caricter de érgano judicial, ya que el Ministerio Publico no decide controversias y ademas, porque

nuestra Constitucion no lo autoriza puesto que en forma clara determina sus facultades, que son distintas de las

que sefala para la autoridad judicial.” -y agrega que- “..dentro de la divisién tripartita de los poderes

gubermnamentales que nos rigen, las funciones que le estan asignadas comresponden a las del poder ejecutivo,
atencién a que las disposiciones que nonman su funcionamiento se subordinan a los principios del derecho
de organo ini ivora).

administrativo y todo esto, impone en consecuencia, reconocerie el

No obstante lo anterior, cabe reflexionar sobre el papel del Ministerio Publico en el actual
! i pues tal como lo ha manifestado Sergio Garcia Ramirez (45), las

derecho de pr di p
reformas de 1994 vinieron & dermumbar bibliotecas completas, ya que el derecho sustantivo y adjetivo penal
social, la cual ahora cuenta con facultades y atribuciones

cambid radical yello i ye a la repr
: !y legal plias y mejor d
puede ordenar la detencion, la cual tiene los mismos efectos que la orden de aprehension, ain cuando su

id: Actual para la i i6n de la i

naturaleza juridica y finalidad sean diversas.

Ademas, también esta facultado para duplicar el tiempo de la retencion legal de un sujeto puesto
a su disposicién por flagrancia o en cumplimiento a una orden de dctencion, si se actualiza la hipdtesis de
delincuencia organizada, lo cual ha llevado a muchos autores a consid: que la averi idn previa se ha

convertido en una fasc procedimental a cargo del Ministerio Publico en su caracter de autoridad ya no
des para dictar el derecho, tal es el caso de Jas

dministrativa, sino jurisdiccional, por habérsele otorgado facuklt

(43) GARDUNO GARMENDIA, JORGE. “EL MXNXSTZRXO PUBLICO EN LA INVESTIGACION DE LOS DELITOS".

EDITORIAL LIMUSA. PRIMERA EDICION, 1988, PAG.

(44) IDEM. PAG. 27
(45S) GARCIA RAMIREZ, SERGIO. “EL NUEVO PROGEDIMIENTO PENAL MEXICANO™. EDITORIAL PORRUA.

1996. PAG. IX.
52

MEXICO,



Grdk de & ion y dos de 36n. Surge aqui un i - LComo Rsnci antes de Ias
reformas el Ministerio Publico?

Establecia el articulo 16 Constitucional: *...No podra librarse orden de aprehension o detencion,
sino por la autoridad judicial, sin que pr da d N o q lla de un hecho detaminado que 1a tey
castigue con pena corporal, y sin que estén apoyadas aquéllas por ion bajo protesta, de p digna de
fe o por otros datos que hagan probable la resp bilidad del inculpado...”.

De esta ipcion se d de que antes de la reformas el Ministerio Publico no podia fibrar
orden de detencién alguna, pues ello ba reservado husi a la sutoridad judicial.

(En qué casos trabajaba un Ministerio Publico con ido? Tratand de a

disposicion por flagrante delito.

Podria pensarse que no ¢s del todo cierto lo anterior, pues ¢l propio articulo 16 también
scialaba: "...Solamente en casos urgentes, cuando no haya en el lugar ni idad judicial y ind de
delitos que se persiguen de oficio, podra Ia autoridad administrativa, bajo su mis estrecha responsabilidad,
o la d i6én de un d iéndolo i adi icion de la idad judicial...”.

Sin embargo, el anilisis que a i on se 1a, arroja las timitad. ibuci que se le
conferian al Ministerio Piblico en este supuesto juridico.

a) Existia la posibilidad de la orden de detencidn s6lo para los delitos perseguibles de oficio.

b) Se lizaba Ia hip is de ia Ui do en e lugar donde sc¢ hubiere de

li Ia d L no exdsti idad judicial que di la orden de pues de el
Ministerio Publico s6lo podria ejerci ion penal solict e isre la orden de aprehension.

©) La captura urgente podia ordk por qui idad ini iva y no sdlo por e
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Ministerio Piblico.

d) La id inistrativa ordenadora de la di ién no podia al capturado, sino
que debia ponerio i i a disposicion de la autoridad judicial, lo que por cierto implicaba la
i O wlcta de la inkd: J

Por lo ameriormente expuesto, el Ministerio Pablico constituye ahora algo mas que un érgano
social 0 una institucién juridica. Es el momento historico preciso para
i6n previa es una autoridad de naturaleza sui géneris, pues aun cuando no se

i ivo, un rep
que d ia aven;
erige en juzgador, toma decisiones con caracteristicas cuasijjurisdiccionales.

En nuestro derecho, uno es el agente del Ministerio Publico que inicia la investigacién y
consigna y otro e que comparece en el proceso, con caricter ya no de autoridad sino de parte. Las funciones
principales del Ministerio Publico en materia penal, son las que a continuacion se detalan:

A) Fuacién Investigadora.
)] 3° fi ion I del Codigo de

Tal como se desprende del ido de los
Procedimientos Penales para el Distrito Federal y 2° del Cédigo Federal de Procedimientos Penales, ef

o dirigidas a justifi el gjercicio de la

Ministerio Publico tiene el deber de i acti
accion penal, en cuanto reuna los requisitos exigidos por la ley, para el caso concreto. Es por lo tanto, la

autoridad encargada de integrar Ia averiguacion previa a partir del momento en que se hace de su conocimiento
una ch o hecho de ia deli

Al respecto, el articulo 262 del Cédigo de Procedimientos Penales para d Distrito Federal,
sciiala: "Los agentes del Ministerio Publico y sus auxiliares, de acuerdo con las érdenes que reciban de aquélios,
estin obligados a proceder de oficio a la averiguacion de Jos delitos del orden conin de que tengan noticia®.

Cabe mencionar que conforine a lo dispuesto por el articulo 16 Constitucional, para que ol
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organo jurisdiccional pueda librar orden de aprehension, se requiere que preceda d
lo cual nos remonta necesariamente a la actividad i igad del Ministerio Publico, pues para que ésta dé
inicio, es menester la "notitia criminis” en el caso de los delitos que se persiguen de oficio o bien, 1a quercila de

parte agraviada

Mucho se ha discutido en la doctrina sobre la denuncia como requisito de procedibilidad. E!
ho de pt dirmi 1 i el término denuncis

Maestro Colin Sdnchez (46) afirma que en o d
tiene dos acepciones:

1.- Como requisito de procedibilidad.

i al Mini io Publico como titular del gjercicio de la accion penal. En
3 por un delito que se persigue de oficio, esta denunciando ante la

efecto, do el rep social
sutoridad judicial, satisfuciendo en cse momento e requisito de procedibilidad sefalado por el articulo 16

Constitucional.

2.- Como "notitia criminis™.

Cuslquier persona puede hacer del T del Ministerio Publico, verbalmente o por
esarito, hechos probabl it de un ilicito penal. Deade el en que e rep social
es informado de 1a existencia de un delito, tiene la obli i6n, en i de lo di por el articulo 262 del
Codigo de Procedimientos Penales del Distrito F , de izar todas las i igaci a
reunir los ek ios para garcitar la accién penal, o en su caso, decretar ef no cjercicio o la reserva.

A efecto de esclarecer atin miis la idea que en este e esth oxp dl ibi
1a siguiente jurisprudencia:

"FLAGRANCIA, CAPTURA DEL INCULPADO EN ESTADO DE. El hecho de ser capturado o

*{46) COLIN SANCHEZ, GUILLERMO. OB. CIT. SUPRA NOTA 40. PAG.274 Y SIG.
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i jos de personas dignas de fe, no encierra violacion de

incul, sin que p da d i en
garartias individuaies en caso de ser encontrado “infraganti(a7).

Se hace notar que de delitos {1 se sati el requisito de procedibilidad con
el gjescicio de la accion penal, atn cuando no exista una denuncia de peysona determinada, siempre que s¢ trate
de delitos perseguibles de oficio.

Leopoldo de la Cruz Aguero, al analizar los requisitos de procedibilidad en la averiguacion
previa seflala que "se ha iderado a la d ia como la infor iOn que proporciona cuslquier persona al

I, sobre la exi: ia de d inado hecho deli ya sca que sc haya

Ministerio Pablico o Policia Judici:
bl ion informativa o de comunicacién que la

i se esté iendo o se vaya a
Constitucion General de la Republica otorga a todo ciudadano®(4s).

re facultad y

1 P de los deli

Respecto a los requisitos de procedibilidad, aun
por qua'elh los Junsus nOo expresan controversia €n sus obras, sefialaremos la uniformidad de criterios que
oni ala ion y la q fla, de lo que Lecpoldo de Ia Cruz Agiero establece ia

como

definicién siguiente:
...Ia acusacién,... es una imputacién directa en contra de uns persona como autora en la
comision de un hecho o acto considerado como ilicito, formulada ante el N io Publico por quien se dice

ofendido o agraviado, de uns mancra escrita o por medio de comparocencia personal, es pues, la accion de
d fi ciertos v idos por una persona, en detrimento

hacer saber a la sp
de quien comparece, con el deseo de que se le i y d ala rep i6n del daflo, si procediere”(49).

s ded

ils cs "la i i6n de

.

Por su parte, César Augusto Osorio y Nieto ick que la q
h d de ejescicio p ivo, f lada por el sujeto pasivo o e ofendido con o fin de que el Ministerio

Publico tome conocimiento de un delito no perseguible de oficio, para que se inicie e integre la averiguacion
SEGUNDA EDICION DE JURISPRUDENCIA

(47) TESIS DE JURISPRUDENCIA NUMERO 964, VISIBLE A FOJAS 519.
Y TESIS SOBRESALI 'S DE LA SUPREMA CORTE DE -TUSTICL\. QUINTA PARTE.
DE LA CRUZ AGUERO LECPOLDO. "PROCEDIMIENTO PENAL MEXICANO®”. EDITORIAL PORRUA. MEXICO,

(49) IDEM PAG. 97.
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previa correspondientc y en su caso cjercite la accion penal respectiva®(so).

Cabe mencionar que Leopoldo de la Cruz Agilero, sostiene que en la querella e ofendido hace

del i del Ministerio Publico un hecho que cousidera ilicito, sin hacer una imputaciéon directa,
afir 0N que no P ¥a que al de p formal qu la, o qn de o
nombre del probabie responsable, puede y debe H ane la rep 30n social, pero e ejercicio de su
d by ubli bjetivo no esti dici do a tener Arr del bre de s agr
Mis ain, i que g 1la y 30N DO SON SINON! y ho n ol té
d ia. La d in sc i ck Iquier i de la iedad pone al Mini io Piblico en
i de hech ibl de un delito perseguible de oficio, conforme al addigo

sustantivo de la materia. La querella es el requisito de procedibilidad necesario pama que e Ministerio Publico
inicie la investigacion de un delito perseguible por querella, i alo disp en & ord r juridi
scfialado. En ambos casos, o denunciante u ofendido puede acusar a una o varias personas, esto cs, le estq

N P

1 permitido efe una imp

dui; que tanto denuncia como quercila, pueden levar

De lo anteri <p
i ita una ién o pucden no llevaria, tal es el caso de las indagatorias seguidas contra quien resulte
responsable.
B) Funcién acusadora.

Ci lida la fase de i IBAC ! Ministerio Publico tiene el deber de gjercitar accion penal,

side las 5 se desprende que se ditados los ek blecidos en el lo 122
del Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal.

En parrafos que anteceden se scfiald que en D ho, el Ministerio Publico que investiga
es disti del que i Al resp es preciso citar el articulo 19 ded Regl. de la Ley Orginica de la

(50) OSORIO Y NIETO, CESAR AUGUSTO. OB. CIT. SUPRA NOTA 41. PAG. 42
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Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal que fi

"Articulo 19.- Al frente de las Direcciones "A”, "B” y “C” de Consignaciones habra un Director
General, quien ejerceria por si o a través de los agemtes del Ministerio Publico que le estén adscritos, las
siguientes atribuciones:

L~ Recibir de las Unidades Administrativas correspondientes en materia de investigacion, en los
dor, las . . previss debid int N

térmminos de los acuerdos que al efecto emita el Pr

en las que se propugna el gjercicio de Ia accién penal, h. do < i pectivo para determinar lo
procedente;

I1.- Solicitar las érd. de aprehension de los babl 'SP bl do se retnan los
requisitos del articulo 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos o bien, de

» - do asi proceds;

.- Devol alas U Admini ivas en ia de i ion, las averi 5
previas que esti pl y sefialar las diligencias que deban s¢ o las pruebas que deban recabarse
para su debida i ion y perfecci i

IV.- Instruir a los directores y subdirectores de dres, jefes de unidad departamemal y demis

agentes del Ministerio Publico que estén adscritos, respecto de los casos en que por acuerdo del Procurador o
accion penal directamente ante los

de los Subp 4 de Procedimi Penales, deberdn €

V.- a la aprobacitn de jos respecti Subp d de Pr irmi Penales los
criterios que deban observarse en los pliegos de i i de conformidad con los lineamiemos que
acuerde e Procurador;

VL.~ Ejercitar la accién penal ante los Tribunales competentes por los delitos del orden comim y
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poner a disposicion de éstos a los detenidos que hubiere, asi como los oby [ o
laci dos con los hechos delicti en los casos que corresponda; y ..."

Es precisamente esta funcién del Ministerio Publico la que corresponde al monopolio que por
mandsato constitucional, tiene sobre ¢l giercicio de la accién penal.

©) Funcién procesal.

Ejercitada la accion penal, el rep social inia su actividad, correspondiéndole
ahota participar con la calidad de parte ch toda la in del p , tanto en pri como en

instancia.

Para el lirni de esta funcion, e articulo 3° del Codigo de Procedimientos Penales para
el Distrito Federal, en sus fracciones IL IV, V, Viy VII, alude a la ividad del Mini o Publico d o
proceso, las cuales sefialan lo siguiente:

"II Pedir al juez a quien se consigne el asunto la p ica de todas dlas diki ias que, a su
juicio, sean necesarias para comprobar la existencia del delito y de sus modalidades.”

"IV Interponer los recursos que seilala la ley y seguir los incidentes que la misma admite.

V.- Pedir al juez la prictica de las dili i ias para probar Ia bilidad del

V1.- Pedir al jucz Ia aplicacion de la sancion gue en ¢ caso concreto estime aplicable.

VIIL.- Podir 1a libertad det d - ésta p da.”
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dens de la Di ion General de

F Yy

Los del Ministerio Publico adscritos a j P
Control de Pre Penales, teni Ias atribuci que les confieve o arti 23 det Regt de la Ley
Ovginica de la F duria G J de Justicia del Distrito Federal, que en térmis ke inciden con las
otorgadas al Ministerio Publico Federal por el . correspondi A irmiacion p d oS 8
enuncianas:
’ “I- Intervenir en los procesos penales aportando las prucbas necesarias y promoviendo las
dili ias ori das al ! imi de los h asi como ditar los e que i e tipo

penal, Ia responsabilidad penal de los inculpados y la reparacion de los daflos y pesjuicios.
1io de bienes para ¢f pago de la reparacion de

II.- Solicitar 6rdenes de AL i P

los dafos y perjuicios.
G les de i i6 las

Ol- Lievar a cabo, en dinacion con las Di
del asticulo 36 ded Codigo de Procedimientos Penales.

dili i ias para los

IV.- Concurtrir e intervenir en Ias dilj; ias y audi 3 lebradas ame el juez de la causa,
cdesal las vistas y fc lar pedis

V.- Solicitar las idas p de y catec

V1.~ Formular conclusiones.

VIL.- Interponer los r > pr

VHI.- Enviar a la Direccion General de I

do se idere que s ia la integr

X.- Remitir para su ¢j



Jjudiciales emitidos y vigilar su cumplimiemo™.

Como se obscrva, es muy lia la participacién del Mini: io Miblico d el p y
cada una de esas facultades podria ituir un tema de tesis, por lo que en este O NO se p i a al
respecto.

Habiend do breves ios de las tres funciones principales en que se divide Ia

ividad del Mini io Publi en posibilidades de considerar que para el estuddio del tema que nos
oaxpa,sondeprimordﬁlimuéslosmos dos por el Ministeri Pﬁblioomelq’au'dodesuﬁm&én

investigadora, en laque toma la d! de idad, con las faculiad y legi
pam dictar dos tipos de dos que nos i ben sob por itir uns on di ala
libertad personal del gobernado, mi; que se pr dera a lizar b

2.1.2. Actos que afectan la libertad del gobernado en Averiguacién Previa.

El articulo 16 Ci itucional sags ias de idad juridica del gobamado, otorgando
facultades tanto a la autoridad administrativa como a Ia judicis! para ingir los d hos que sciiala, en los
casos y con las dici blecidas en su propi id. :

Para llevar a cabo este io, & on se las ocho pri fi del

® Articulo 16~ Nadiec puede scr molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o

posesiones, sino en virtud de dami itode la idad que funde y motive Ia causa legal
del procedimiento. .
No podri librarse orden de aprehension sino por idad judicial y sin que p xda dk 3.
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acusacion o querella de un hecho determinado que la ley seflale como delito, sancionado cuando menos con
pena privativa de libertad y existan datos que di los que integran el tipo penal y Ia probable
bilidad del indiciad,

La autoridad que ejecute una orden judicial de aprehension, debera poner al inculpado a
bilidad. La ion a lo i

i

disposicion del juez, sin dilacion alguna y bajo su mas estricta resp
sera sancionada por la ley penal.

d. al indiciado poniénd sin

En los casos de delito flagrante, cualquier pessona puede

demora a disposicion de la autoridad inmediata y €sta, con la misma pr d, a Ia del Mini: io Publico.

Solo en casos urgentes, cuando se trate de delito grave asi calificado por la ley, y ante el riesgo
fundado de que el indiciado pueda a la accion de la iempre y do no se pueda ocurrir
ante la autoridad judicial por razon de Ia hora, lugar o ci ia, el Ministerio Publico podri, bajo su

bilidad, ord. su d ion, fundando y expresando los indicios que motiven su proceder.

i i6n del d: ido debera

En casos de urgencia o flagrancia, e! juez que reciba la
i di i Ia ion o decretar la libertad con las reservas de ley.

io Publico por mis de cuarenta y ocho horas,

Ningun indici trk ser ido por & Mini
plazo en que debera ordenarse su libertad o ponérsele a disposicion de la autoridad judicial, éste plazo podra
duplicarse en aqueilos casos que la ley prevea como delincuencia organizada. Todo abuso a lo anteriormente

dispuesto seri sancionado por la ley penal”.
ituci I citado hace alusion a dos tipos de autoridades, cada una

Ci ey
con facultades propias para emitir determinados actos. Asi tenemos que la autoridad judicial es la Gnica que
puede ordenar una aprehension y que sélo el Ministerio Publico cuenta con las atribuciones para ordenar la
i6n de un sujeto. En ambos casos, para que s privacion de libertad sea legal, es
hipotesi: 1 en k C i

e i6n o Ia

quela idad pondi actie solo en jos o
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iolando et d mas i del sex del de la vida,

pues de no ey asi, se estaria

El articulo constitucional transcrito bl las id. ! para asegurar [a presencia
del inculpado en e proceso: la d ion por fl ia y por ia, asi como 1a orden de aprehension.

Como es de observarse, esas medidas cautelares inician la prisién prevemtiva del probable

SP dela ision de un ilicito, o cual ha ivado fi b Ya qRIC NOE CNCONIAMOS frente a
1a privacion de la tibertad de una persona que conformne a los principi Jes ded Dy ho, es i hasta
en tanio no se le comprucbe su responsabilidad penal. Al respecto, Guillermo Colin Sinchez scflala: “La
Pr del p do ante e 6rgano judicial, es fund. 1 o bésica en un sistema acusatorio como d que
priva en nuestro madio, lo contrario equivaldria a que ¢l ag: del Mini io Publico ejercitase la accion penal
yla ia p ] no se L por Ia ia de aquél en contra de quien se gjercité o llegando a
extremos, por i P elp tuvicra lugar "a espaldas” de una persona con derecho a disfrutar
delas ias del "debido p legal” que para esos fines fucron instituidas en los textos correspondientes

de la Constinucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos™(s1).

Por su parte Franceaco Carrara opina que “la prisiéon pi iva tiene un
porque, c encarceiar a una persona por irdicios o sospechas y sin que se haya dictad J ftuye una
injusticia™(s2) .

Coincidi con las i . det dista Colin Sinchez porque la or
coustituye un mal necesario, en ¢ que se sacrifican intereses individuales en aras del interés colectivo.
Pri a diar br los actos de Ministerio Publico que dan lugar a Ia privacién de libertad.

A) La Detencidén

Los di no dan una definici ifica de la orden de detencidn, o cual quizi se explica
porque ia redaccion del articulo 16 anterior a la reforma de 1994, jaba como sindnk jos i

(51} COLIN SANCHEZ, GUILLERMO. OB. CIT. SUPRA NOTA 40 PAG. 201.
(52)IDER PAG. 202, 63 )



ion, al lar: "...No podra librarse ni orden de aprehensiaon o & 3 sino por la
i ila de un hecho determinado que Ia ley castigue

12 . oq

1 ion y ap

autoridad judicial, sin que p
con pena corporal, ¥ sin que estén apoyadas aquéllas por declaracion, bajo protesta, de persona digna de fe o

ilidad del inculpado®.

por otros datos que hagan probable Ia vesp.

Autores como Jorge Alberto Silva Silva (53) han sefialado que la orden de detencion por caso

ylad ion por f ia, son los dos unicos casos de pcion a la pri Han provi ) o

de 1a libertad por i judicial, cuyo objetivo es asegurar la pi ia del i ipado en el p
Actuaimente, ef articulo 266 del Codigo de Procedimientos Penales para o Distrito Federal
sefiala cl. que l1a d i6n de una p sin dami judicial esta apegada a d ho sdlo en dos
por flagr ia O caso En el do, a dife in del primero, es necesaria la existencia de
un darr. de! Mini io Publico y se tra reguiado en e 268 del citado

ordenarniento juridico.

fe un dio del articulo mencionado con el

Los pr i fes se han ab do a
propésito de determinar lo que el legislador denominé "caso urgente”, sin definir la detencion, concretandose a
mencionar que se trata de una privacion provisional de la libertad, al igntal que la aprehension, con la salvedad de
que se dictan por autoridades diversas en cuanto a naturaleza y competericia. Ahora bien, partiendo de la idea de

que cs facultad hisiva del Mini io Publico & libramiento de la orden de d ion y que fc alo
dispuesto por ia ley adjetiva de la materia, solo puede girarla cuando existe caso urgente, scfalaromos las
circunstancias que deben ir para ditar Ia exi: ia del caso urge:

L.- Que se trate de delito grave.
diciado pueda a Ia accion de la justicia.

2.- Que exista riesgo fundado de que el i

3.- Que el Ministerio Publico no pueda ocurrir ante la autoridad judicial por razdn de la hora,

©(53) CPR. SILVA SILVA, JORGE ALBERTO. “DERECHO PROCESAL PENAL™. EDITORIAL PORRUA. MEXICO, 1991.

PAG, 125,
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lugar, u otros motivos.

Es tan delicado el tratamiento que en la practica se da al caso urgente, que el legislador ha

intentado a toda costa, evitar la exi ia de las 1L d. de Ia ley, sefialando expresamente en o
P pto legal en lo que se considera riesgo fundado:

“Existira ¢! riesgo fundado a que se refiere 1a fraccion I jor, en 3On a las 3
per les det i jpado, a sus . P les, a sus posibilidades de t a ser sorprendido al tratar

de abandonar el ambito territorial de jurisdiccion de 1a autoridad que estuviera conociendo del hecho o, en
general, a cualquier indicio que haga presumir fundadamente que puede sustraerse a la accion de Ia justicia®(s4).

Pongamos ¢l eiemplo de un sujeto que ha sido denunciado por el delito de violacion, existiendo

el d de que se en el supuesto sefialado por o articulo 21 del Caodigo Penal del Distrito
Federal. Inc dra en la i ida por fa ion Il dak I 268 del Codigo
Adjetivo de la materia.

El en es una adicié da al citado precepto legal el 13 de mayo de 1996,
lo que ituyd un gran en la pi ion y de las ias del do yeniap 10

de justicia, combatiendo asi una laguna de la ley que en la prictica acarre$, por mucho tiempo, graves

probl de interpretacio

Vale la pena mencionar que son los articulos 268 del Codigo de Procedimientos Penales del
Distrito Federal y 194 del Codigo Federal de Procedimientos Penales, los que comtemplan el catilogo de delitos

iderados por el legisl como graves, por afe I fi dela iedad, de los cuales no
e ia una ion en este jo, por Itar prolijo; sélo transcribi un io de Sergio
Garcia Ramirez:

"... el empleo del calificativo "grave”, y por ende el uso de su contrapartida “no grave”,

*{54) ARTICULO 268 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALFS PARA EL DISTRITO FEDERAL. EDITORIAL
SISTA, MEXICO, 1996.
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sodad, afe da o al da por cicrtos

tropezark -y tropieza ya- con el concepto publico: no es ficil que la

delitos eqcluidos de aquel catilogo acepte que no sc tata de ilicitos gr "(55). No ob este
i i cabe rei Qque este requisito de la notoria ia debe lizarse para poder ordenar una
detencion.

Resp al tercer isito es preci 7 que no se pucde privar a una persona de su
libertad sino por mandamiento escrito de ia autoridad judicial (orden de ap jon o \p 160 en su
caso), sin bargo se bl ién la pcion a la regla: tanto el Ministerio Publico como la Policia

dicial den d aunap do se trata de flagrancia o caso urgente, tal como lo establece el
articulo 266 del Codigo de Procedimientos Penales pam ¢l Distrito Federal. En el caso urgente se debe librar
una orden de d ion por el Ministerio Publi iempre que por ci jas de ti lugar u otro

motivo, no exista en el lugar alguna autoridad judicial. ;Qué significa esto? La interpretacion en principio es muy
sencilla, pero los cuestionamicntos que cila trae aparejados la tornan compleja. Anaticemos.

El Ministerio Publico investigador no puede ordenar una d ion si en of en que lo
hace existe una autoridad judicial. La autoridad judicial no ordena iones sino aprehensi a peticiéon de
1a rep i6n social y siempre que los datos que arroje la averiguacion previa, sean suficientes para hacer
P Ia bilidad del i do y para itar los ek ddl tipo penal. Sin embargo, en una
ciudad como la en dificil ia no i ia de una autoridad judicial, motivo por el cual
considero que en cllo no puede fund, et librami de una orden de detencion, pero si en ¢l no haber
practicado ain todas las dilj i ias para la i ion de la i ia, lo cual, a criterio
de alj di dra en "otro motivo".

Al respecto, Sergio Garcia Ramirez seilala: “... para que exista urgencia en el semido
constitucional de la palabra y pueda el Ministerio Publico ord. por si la d i6n de un sujeto, sin contar con
orden judicial de cap y sin idad de que haya £ it se ita: "que el indiciado haya
intervenido en la ision de al de los deli dos como graves por ¢ articulo 194, que es cf quec se
ocupa de esta materia; que exista riesgo fundado de que el indiciado pueda sc a la accion de la justicia

"{55) GARCIA RAMIREZ, SERGIO. OB. CIT SUPRA NOTA 45. PAG 1232.
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(giro que emplea Ia propia Constitucion, y que es desacertado, pucs siempre existe ese riesgo, por una pane, y
lo que se haya fundado - © no - es la existencia del riesgo, no este mismo por la otra) y que por razén de la hora,
lugar o quier otra ci no pueda ocurrir (¢! Mini io Publico) ame la idad judicial para
solicitar 1a orden de aprehension (palabras mas o menos es esto lo que igualmente dispone la C. (sic) pero en
realidad la urgencia se sustenta en la faita de i ion de la averiguacion previa, ho mis que en la falta de

Iquier otra circy ia (sic) que legitima la

un j dor a la mano, llo sera, en encia, esa o q

captura urgente)”(56).

io Publico que ordena una detencion, esta obligado a

Finat cat - que el Mini

Etimologi la pal flagrar (del latin flagrare), signi arder o respland como
fuego o llama.

En materia penal, Ia palabra flagrancia se refiere al surgimiento del delito, o como algunos

1a i al en que resplandece ¢ ilicito, al instante mismo en e! que una conducta o

hecho se adectia al tipo.(s7h

La docuina considera a la flagrancia una de las formas que la ley bl para dk ch el
procedimiento penal.(58). :

2Quién puede detener al sujeto que sea sorprendido in fraganti en la comision de un delito? La
r s ida en el propio articulo 16 Constitucional parrafo cuarto, que establece:
< (56) IDEM PAG 163

~EL PROCEDIMIENTO PENAL" EDITORIAL PORRUA, MEXICO, 1992.
MEXICO,

*{57) RIVERA SILVA MANUEL.
*{58) GARCIA RAMIREZ, SERGIO.
19869 PAG. 465.
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4 al indiciad iéndolo sin

“En los casos de delito flagr Iquier p puede
itud, a la del Mini io Publico™.

demora a disposicion de la autoridad inmediata y ésta, con la misma p

Asimismo, el articulo 266 del Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal sefiala:

do estin obligados a d al resp

“EI Ministerio Publico y la policia judicial a su
sin esperar a tener orden judicial, en delno flagrante o en caso urgente™.

En stricto sensu, nos en p delafl ] do e sujeto es detenido en
el momento de cometer ¢! delito, esto es, en el preciso instante en que con un acto u omision destruye o pone en
I cmre la ision y la

peligro el bien juridico tutelado, sin que medie tiemp Iz

el sujeto es detenido en el

Sergio Garcia Ramirez scfiala: "Hay
momemo mismo de cometer el delito, sin solucion de continuidad alguna entre Iz perpetracion del crimen y el

instante en que se procede a Ia captura”(s9) .

Ejemplifiquemos al tenor del articulo 265 del Cadigo Penal. Juan Pérez, haciendo uso de
violencia fisica, realiza cépula con un sujeto pasivo. En este caso se considera que hay delito flagrante (en

cstricto sentido), cuando el sujeto activo es d ido al estar i duciendo su miembro viril en La vagina, boca u
ano de la victima.

Sin embargo, en d b ién se puede d al sujeto activo de un delito cuando
existe cuasifl ia y fl i i da. Para P 1a di ia de estos dos téminos, se transcribe
a continuacién ¢l contenido del articulo 267 det Codigo de Procedimientos Penales del Distrito Federal.

"Articulo 267.- Se entiende que existe delito fl do la es & ida en el
momento de estarlo iendo, o bien do ol inculpado es p il ial ¢ & i d £
de ejecutado el delito.

“(59) IDEM 465.
[1:]



Se i 1a exi: ia de delito fl o Ia persons s iada como resp por
ial de los hechos o quien iera panicipado con cila ent la comision del delito;
huellas o indicios que hagan

1a victi algiin testigo pr
osea:cuemreenmpoder instrumento o producto del delito; o bien,

d. su particip en e delito; siempre y cuando se trate de un delito grave asi calificado
por la ley, no haya transcurrido un plazo de setema y dos horas desde el dela ision de los hech
iniciado la averi, i6n previa respectiva y no se hubicse interrumpido la pe 36n del

delictivos, se hubi
delito.

En estos casos ef Ministerio Publico inici dadcluegohlvcng\uaonpmwaybajom

isfechos los de

responsabilidad, segiin proceda, decrctari la r { del indicisdo si estin q
procedibilidad y el delito merezca pena privativa de la libertad, o bien, ordenari la fibentad del detenido, cuando

la sancién sea no privativa de la libertad, o bien alemativa®™.

Es de observarse que el articulo transcrito hace referencia a tres hipétesis en las que se puede
actualizar la flagrancia, cada una de las cuales presenta diferencias precisas, por lo que es necesario efectuar un
sefialamiento de ellas.

Iniciaremos aclarando que antes de las reformas del 13 de mayo de 1996, enladdencwénpor
d del hecho ddictivo, tal como quexda de en la jurisprud

in era i e Ia gr

siguieme:
"DETENCTON EN FLAGRANTE DELITO. INTRASCENDENCIA DE LA GRAVEDAD DEL

HECHO DELIKCTIVO. Cuando se surte la flagrancia, la detencidn del inculpado no esta condicionada a que el

hecho deictuoso sea de los legalinente considerados como graves, pucs ¢sta camacteristica s6lo es atendible en
los casos de ia en que e} Mini io Publico goza de Ia itad de ord bajo su bilidad y
medisante escrito en ¢l que funde y ive su d inacion, Ia d i6n de uns persons respecto de la que
exista riesgo fundado de que se sustraiga a la accion de la justicia y no pueda e represemante social ocurrir ante

un juez por razdn de la hora, del lugar u otras cir i lici ! lib X de una orden de
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aprehension”(s0) .

A \} esta afir ion es parci cierta, pues si bien es cierto que en los dos
supuestos regulados por el primer parrafo del articulo 267, es intrascendente la gravedad del delito, también lo
s que trati de la flagr ia equi da, es que el ilicito sea de los catalogados como graves.

El segundo de los supuestos es el que se refiere a la if). ia, esto es, do la d
se prod tras hab per i i al inculpado i di; d és de haber ido el
ilicito, sin perderie de vista, en cuyo caso la solucion de inuidad es la per ion misma del criminal.

Al respecto Sergio Garcia Ramirez seilala: "Existe, en cambi ifl i do la
detencion se produce tras haber H material al P ble, sin perderle de vista, una vez
cometido el delito"(61).

Para dar mayor claridad a esta idea, pr d. apl un e 1

Luis Castro priva de la vida a Mario Beni al disp i Vi una arma de fuego

frente a testigos, uno de los cuales lo persigue después de haber efectuado los disparos, hasta lograr su
detencion.

a) Siesap i6n se prolonga por al; horas, ¢ iré existiendo la

b) Si el persecutor pierde de vista at l por un tiempo y is lo vuelve a localizar,
d fi que i en la hipdtesis de la i

(60) SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION. NOVENA EPOCA. TGMO I, MAYO DE 1995. AMPARO EN

REVISION 29/95.
{61) GARCIA RAMIREZ, SERGIC. OB CIT. SUPRA NOTA 58 PAG. 465.
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. diendo a Ia

En ¢l primer pl ' Ia ‘es afirmativa y en el sog gt

lucién de inuidad seflalada con aci lo cual no huye el hecho de que se pudiera actualizar la
flagr -1 f da, d iendo del caso

Al respecto cabe hacer ion al o do por M. 1 Rivera Silva: ";Qué debe

entenderse por después y hasita qué % Ia per i6n en la & ? Si " s indica

ifl ia que sc ins queda lquier etapa ]

posterioridad en tiempo, podria decirse que en Ia
pomerior al delito, mas esta interpr i6n no es
consignada en el articulo 16 Constitucional. En este orden de ideas, cabe
consignado en la ley, sc inicia en los momentos inmediatos posteriores a la consumacion del delito, en los que ia.
actividad de persecucion sc vincula directamente al delito que se acaba de cometer”. A lo anterior afade el
" queda por averiguar hasta qué punto es todavia operame la

ya que con cllo licgaria a ser inoperante la garantia

que el “después”,

autor: "Explicado el ak de "despu€s
cuasift ia en lo al tiempo de per i es decir, si se estd en la flagrancia cuando en lo
" ial ido" Te una hora, cinco horas 0 un dia. A este respecto estimamos que sc esti
d dela Hil ia qQue s¢ dia en tanto que no cesa la per ion, ind di del tiemp
Si por ier razon se suspende la p . ¥& nO Se esth en la hipotesis prevista en-la ley™ (62)

Otra dalidad de la f} ia en lato sensiu, esta plada en e p fic do del
precepto legal citado. Antes de la reforma del 13 de mayo de 1996, la doctrina Ia cal: ba como p ion de
flagrancia, sin enbargo ahora, por asi lario se d ina flagr in equiparada, para cuya
existencia es necesano que conauTan los siguientes requisitos:

1.- Que la p sea sefalada como P ble por la vict algin testigo p o
coparticipe del delito.

bic tenga en su poder ef objeto, instrumento o producto del
icipacion en e delito.

2.~ Que el scilalado como
delito; o bien, aparezcan huellas o indicios que hagan p jir fi sup

“(62) RIVERA SILVA, MANUEL.OB. CIT. SUPRA NOTA S7. PAG. 79 .
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3.- Que se trate de un delito grave.

4.- Que no haya transcurrido un plazo de setenta y dos horas desde el momento de la comisién

del delito.

5.- Que se haya iniciado la averi; ion previa i

6.- No haber interrumpido la persecucion del delito.

Es notorio que la fi ia equip d P un gran riesgo para la gamantia de libertad
personal; es por ello que el legisl i 6 y precisé en las reformas citadas, los requisitos que deben

reunirse para poder denominar como legal la detencion que se haga de un sujeto al amparo de ella. Sin embargo,
contimia siendo un aspecto muy delicado de la materia penal, incluso temido entre los Ministerios Publicos que
acnian en averiguacion previa, pues e articulo 267 in fine, bk L que pued i ir en
responsabilidad penal qui d. la indebid: id drando su o en lo di por el
articulo 264 fraccion I1 del Codigo Penal.

Desade mi particular punto de vista, con las recientes reformas en materia penal, el articulo 267
del Cadigo de Procedimientos Penales del Distrito Federal supera considerablemente al 193 del Codigo Federal.

Para finalizar este tema, me permito transcribir a continuacion las tesis de jurisprudencia que

. iximo Tribunal
"FLAGRANTE DELITO. No debe confundirse el delito con las ias del mi ; delito fl. es
el que se esta cometiendo actualmente, sin que el autor haya podido huir; el que se comete publicamente y cuyo
perpetrador ha sido visto por h i al mismo tiempo en que lo ba, por tanto, considerar

flagrante un delito porque se miren sus consecuencias, constituye un grave ervor juridico, y la orden de
aprehension que se libre por las autoridades administrativas contra ¢! autor probable del hecho que ocasiona
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cstas i i una violacion del articulo 16 Ftaac '(63).

"FLAGRANCIA EN DELITOS PERMANENTES. COAUTORIA. Tratind dels ision fl de
delitos permanentes, como 1o es antre otros e ilicito contra la salud en 1a. dakidad de p _ noes

pars der a in d 3on del infr segin o arti 16 C itucional, tenar orden de sprchension
alguna ni oir previamente en juicio al acusado pam realizaria; en efecto, on los delitos permanentes, todos y cada
uno de sus son de i i ia que, por lo AU mvol [ en
5 i6n & qui dos de la accion, 1a admiten (adhy is) © a qui por pr - ion la Y.
por tanto, deben respond: b como todo lo cual justi aéntos la fi iayla
i ia orden de d 30N"(64).

De la primera cita que ha xiad da, cabe p Jizar que i Tribunal
confunde la orden de aprehensién con 1a de & i ya que e lib P de una orden de aprehension no cs
facultad de la N . . iva sino de la judicial .

En la d ipcion se hace refi ia & los delitos que, por su consumacion, son
calificados por el Codigo Penal con el bre de p o i En este tipo de delitos, cada uno de
sus ponden a la isién del ilicito, por lo que la detencién que se efoctie del SUELO ACHIVO
estanrh situada en 1a hipotesis de la Bagrancis, sin ya hayan ido en Ins y dos horas

sefialadas por el articulo 267 del Céodigo de Procedimientos Penales del Distrito Federal. Ejempilifiquemos.

Juan Pérez priva de su libertad a Mario Reyes, sin derecho y con el animo de pedir un rescate.

Después de 7 dias de iniciada dicha privacion, Mario Reyes es rescatado por un grupo de agentes de la Policia

Judicial, habiend, do en ¢l mi tugar a Jusn Pérez, quien inch sc resistio a la prictica del cateo
d lak i6n de ta ind i

Procede 1a captura de Juan Pérez, si no se cuenta con onden de aprehension ni con orden de

*(63) SEMAMARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION. NOVENA EPOCA. TOMO I TESIS DE JURISPRUDENCIA VISIBLE
FOIAS S N K
(64) SEMANARIO JUDICIAL DE IA FEDERACION. SEPTIMA EPOCA. PAG. 65. AMPARO DIRECTO €845/62. ISAAC
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detencion? La respuesia es afimmativa, toda vez que la si 30 dra en la hipotesis de lz fl ia, en
virtud de ser Ia privacion ilegal de 1a libertad un delito permanente o continuo, esto es, se consuma de momento

. P

a tal pri

Con este i i o dio de los actos que d; la ctapa p di I de
i i6n previa, Ia libertad personal de los gobernados.

C) La Retencién.

" Ni la Constitucién Politica ni la legislacio daria prevén, exp un plazo para
concluir la averiguacion que sc realiza con ido por fl ia O ur ia. Por ello, independientamente de
darie al articulo 16 C itucional su interp - . da, resulta i lar Ia posibilidad de
darie al Ministerio Piblico un término i en fa pricti and de investigaci cond ido®”.

"A mayor ar ion, cabe id que si el plazo que se le de al juez en
del articulo 19 Constitucional, para valorar el acervo prob i de una J ion previa cs de

setenta y dos horas, a consideracion de quienes suscriben esta iniciativa, resulta logico conceder a la autoridad
investigadora de los delitos, ¢l plazo de cuarenta y ocho horas antes seflalado, dado que es quien sc allega las
prucbas necesarias para una consignacion, sobre todo and. de una i) ién previa con detenido. A
mayor abundami este plazo ién corre en beneficio de la del i ya que la propia iniciativa
prevé el derecho que tiene para aportar prucbas desde el i de la ind. ia"(65).

Decidimos dar inicio a este apartado con la cita anterior, en razén de que el tema de la retencion
e h inculado al ti que tiene el Ministerio Publico para i una ] 3

previa con detenido.

(65) CFR. EXPOSICION DE MOTIVOS DE LA INICIATIVA DE REFORMAS CONSTITUCIONALES DE 1993.
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Por qué estudiar 1a ratio legis? Es indudable que la “miscelines penal® de enoro de 1994 (como

fue da por haber ref d ial todo el si penal h ern
en primer lugar porque urgia s axk i6n a una sedad con corflictos cada vez s scveros, an la que se
P un rni J de los indi delictivos, sparcjado de una impunidad & bible, cuya
énesis se ba, cn gran dida, en la exi: ia de L de Ia ley 0 en imarpy - poco i
del-misml.uladcuoddnﬁaﬂolO?ﬁ:cdénxvmdchlesdmdénPoHﬁ-ndelolEmUnﬂos
Mexicanos que sc aplico al término que tenia ¢l Ministerio Publico para ignar ante la idad judicial a un
d ido. Esta interp 36N, amque d da, fue is por la ia de lacion legal al resp

Tales son los dos en los ultimos afos, que las reformas legales no han
cesado de generarse.

Asi tenemos que en las reformas de 1994, no 36lo se determiné que Ia retencion det inculpado

por el Ministerio Publico no puede exceder de cuarenta y ocho homas, piazo en e que deberd ocdenarse s
bién previo que dicho plazo puede

libertad o ponérscie a disposicion de la autoridad judicial, sino que

4

" indose de deli
En efecto, el parmafo séptimo del articulo 16 C ] fue adici do para bl
"Ningiin indiciado podrk ser ido por ¢l Ministerio Publico por mis de cusrenta y ocho
le a di icion de la idad judicial; este pl

horas, plazo en e que deberi ordenarse su libertad o
podra duplicarse en aquellos casos quc la jey p como

bleci en 1a ley daris io que debia entenderac

En este caso, e legi acer
por delincuencia organizada. De esta forma en el articalo 194 bis del Codigo Foderal de Procedimientos Penales

sefiald:

indiciado podrk ser retenido por el

"En los casos de delito fl y en los
Ministerio Publico por mis de cuarerta y ocho horas, plazo en e que deberi ordenar s libertad © ponerio a
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di icion de idad judicial. Este plazo podri duplicarse en los casos de delincuencia organizada, que scrin

aquéllos en los que tres O mis personas se organizan bajo las reglas de disciplina y ji quia para de
modo violento y reitevado o con fines p i lucrativos al, de los delitos previstos en los
siguientes articulos del Cédigo Penal para el Distrito Federal en materia del fuero comin y para toda la

ica en ia del fuero federal....”

En los mismos términos fue redactado en artiailo 268 bis del Cadigo de Procedimientos Penales
pam el Distrito Federal, encomtrando como unica diferencia entre ambos, los delitos en los que podria
1a hipotesis de dei - ol

No obstante lo amterior, ¢l 7 de noviembre de 1996 fue publicado en el Diario Oficial de Ia
Federacion el decreto de la Ley Federal contra la Delincuencia Ovganizada, que trajo como consecuencia la
reforma del articulo 194 bis del Codigo Federa! Procesal, para quedar como sigue:

"En los casos de delito flagrante y en casos urgentes, ningun indiciado podra ser retenido por el
Ministerio Publico por mis de cuarenta y ocho horas, quien transcurrido dicho plazo, debsra ordenar su libertad
o ponerio a disposicion de !a autoridad judicial. Este plazo podra duplicarse respecto a los delitos que se refiere
1a ley federal, en materia de delincuencia organizada®™.

El legal en nos remite af articulo segundo de la citada ley, el cual define de
mancra distinta la delincuencia or izada y red 1 el ni de deli en que se establece
su exi: ia. Para efe del p abajo sélo ibi una parte del articulo citado.

“Articulo 2°.- Cuando tres o mas e i o se i para Ji; en
forma permanerite o reiterada conductas que por si o unidas a otras, tienen como fin o resultado cometer alguno
o algunos de los delitos sigui sexdn -1 das, por ese s6lo hecho, como miemb de la i i
organizada;...".

No es el objetivo de este trabajo hacer un dio de ia delx 3 izada, por lo que no
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abundaremos mis sobre el mi a;an do se iderd importame puntualizar las reformas que al respecto
idn. Cabe 3 que e iculo 268 bis del

se han do, por tener inj ia en ef tema de la v
Cédigo Procesal para el Distrito Federal, no sufrié modificacién alguna, por lo que su aplicabilidad es vigente.

Comntinuando con el tema de la retencion propiamente dicho, cabe transcribir Ia siguiente idea del
penalista Sergio Garcia Ramirez:

"Este plazo de i b unica y tusi a los i de la
averiguacion previa: se ita cierto tiemp para li: aquéila y decidir, con suficiencia,
sobre el gjercicio de la accion penal, la i 16n de Ia ind: ion sin di ido, la reserva o e no cjercicio de
Ia accién, que son las cuatro posibilidades que naturalmente aparccen al cabo de la breve detencion”66)

En & ituk i g se lizardn las ias juridi que trac aparcjada una
retencion ilegal, sin embargo es prud: reflexi sobre esc i por la C itucion y por la ley
secundaria, ya que en la p ica suclen p se casos b plejos en los que, por no

de deli in Organizada es legal i ibl pliar el ti de la & ion, lo cual origina
una integracién defici de la ind is, con serias i que d b en hibertad por falta de
clementos al momento en que ¢l &rEano jurisdiccional dicta el suto de térmi rtuci J. Enla ria de
las i ia rep ion social esh consciente de que los datos jados por s i6n previa son
insufici para justi Ia f I prision det inculpado, sin emb £ i para que sea el juex
quien decida sobre la continuacion o cese de la privaciéon precautoria de la bertad; por ello es elevado ef

de i i previas que se en ef sup iado por el articulo 36 del Codigo de

Procedimiomos Penales para ¢l Distrito Federal.
2.2 ACTOS DE AUTORIDAD JUDICIAL.

Iniciaremos reitevanddo que en el procedimiento penal, tanto o Ministerio Piiblico como Ia

" (66) GARCIA RAMIREZ, SERGIO.OB. CIT. SUPRA NOTA 45. PAG. 31.
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idad judicial tienen facultades para afectar la libertad personal del gobemado, en el ambito de sus
specti ias, siendo los articulos 16 y 21 constitucionales los Que determinan el tipo de actos que
cada una de dlas, con exclusividad, puede emitir,

De lo di en Jos articul ionals H dos, se colige 1o si
a) Solo Ia idad judicial puede ord una aprehensi
b) La facultad para ¢ 1a d ion de una p es lusiva del Mini io Publico, asi

como dexretar la retencion, si conforme a derecho procede, o en su caso, su libertad inmediata.

Cualquier privacion de la libertad que no se efectiue conforme a lo establecido por la ley, scra
lificada de ilegal, i un delito doy i do por los Codigos Penales.

"LEGITIMA DEFENSA. El reo, al tratar de d al ofendido, 1o hizo en ién a lo disp por
e articulo 16 Constitucional, si no se hallaba provisto de orden judicial, ni p el ofendido habia sido
sorprendido en delito infraganti, ni se probd la urgente necesidad a que se refiere ¢f precepto constitucional
mencionado, y por tanto resulté que su conducta era antijuridica, ya que se endereza a lesionar Ia libertad del
fendido y, en in, al tratar éste de sacar alguna arma como lo afirma e reo o en el supuesto de que lo
hicicra o ain de que hubiere disparado contra él, en todo caso ba para defender un bien juridico propio, o
sea Ia libertad, y Ia legiti por & cjercitada desvirtiia 1a que trata de invocar el acusado, pues no cabe
legiti contra legiti defe 6.

El criterio 7 por doci Trib 1 es util para el desarrolio del presente tema,
puu-hmuuenoqueserdiae-umachyunedelddno.unbla:loaque-lude-hsmde

aprchension y d i6n por flagrancia o caso como Gnicas en las que una privacion de la
libertad sc ajusta a derecho.

“{€ SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION. SEXTA EPOCA. VOLUMEN XIII, PAG. 100. AMPARO DIRECTO
5759/55 CIRENIO GARCIA VARELA 3 DE JULIO DE 1958
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- My s aed g ot ol do of Mini

La orden de ap se quia por la pre y
Publico, en su iON i i, haya logradk ditar los de los jos 16 C itucional y
132 ded Codigo de Procedimientos Penales y en g ], 1o sefalado en el ] 122 del citado ordenamiento
legal, por lo que, en cierta forma, la facultad otorgada al juez Penal de primera instancia para restringir la
libertad de un individ se dici da a lo que el Ministerio Publico logre hacer en la averiguacion

previa.

Por ¢l contrario, & Ministerio Publico no requiere de actuacion alguna del drgano jurisdiccional

para ordenar ia detencion o decretar Ia retencién, siendo esta ci ia ln que probabl: coloca a dicha
autoridad administrativa como blanco perfecto de imp i6n de bilidades les en el icio de sus
funciones.

Al hablar de las funci que d el Ministerio Publico hicimos referencia a Ia
acusatoria, en la que se erige como ignador. En la p ica, uno es el Ministerio Publico que investiga y otro
e} que consigna; asi podemos observar en Ia de ia Pr duria G { de icia del Distrito
Federal, Ia exi ia de Di i G les de I igacion de Delitos y Direcciones Generales de
Consignacion.

Al ser ignada una i i6n previa, inicia Ia icipacion del drgano jurisdicci en el
procedimiento penal. Sin emb cabe -1 que no cesa la actividad del Ministerio Publi si

ia S calidad, de idad a parte.
2.2.1 El Organo Jurisdiccional

Inici haciendo al i 'tlte:rndehmrud:' isdiccion, que servirin no

6o & guisa de introduccién para dar un orden 15gico a la ded trabajo, sino ién pars i il los

actos de
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Jurisdiccion, del latin * jus dicere™, significa decir o decl < d ho.

Al respecto Sergio Garcia Ramirez sciala: “Etimologi F P
fund; ] de discipli procede de jus y dicere, esto es, signi decir el d ho, vaga expresion que
no satisface . porque como bien se ha hecho ver, dicen el derecho no solo los tr les al dictar ia, sino
también ¢f poder legislativo al aprobar leyes, Ia ini ion en los actos que le son propios, e testador

do fi su di icion y los contr d di ia co! i6 b sus f ivos

deberes™. "Como quiera que sea, [a jurisdiccion es un poder del Estado de aplicar la ley al caso concreto,
resolviendo un conflicto de intercses”(6s)

Por su parte, Leopoldo de 1a Cruz Agiiero establece: "La jurisdiccion es el poder y la facultad de
que esth itucional i ido el Estado para resolver o dirimir conflictos judiciales o administrativos
dentro de determinado territorio o demarcacion, segin {a actividad que corr da d © la entidad de
que se trate, suscitadas entre personas fisicas o Jes, funcio dada a una autoridad denominada
Srgano jurisdiccional... *(69)

En efecto, el Estado, en cjercicio de su soberania, delega la funcién jurisdiccional en el juez,
ado o Mini i son, sin duda, sujetos de primordial importancia en la relacion procesal, sin

omitir que ciertamente existen otras autoridades con facultades jurisdiccionales.

Pam reforzar la idea anterior recordemnos que las Jumas locales o federales de Conciliacion y

Arbitraje, cuyas facultades se i a dirimir conflictos de cark laboral con jurisdiccion sin ser
jueces. El mi: io es i al Trib ] Fiscal de Ia Federacion.

Cipriano Gémez Lara, sefiala que la jurisdiccién es "una funcio b del Estado, realizada

a través de una serie de actos que estan proy dos o inados a la solucién de un litigio o controversia,

i Ia aplicacion de una ley a e3¢ caso concreto controvertido para solucionario o dirimirdo”7or .

" ({68) GARCIA RAMIREZ SERGIO.OB. CIT. SUPRA NOTA 58.
(69) DE IA CRUZ AGUERO LEOPOLDO. OB. CIT.SUFRA NOTA 48 PAG. 60.
‘({70) GOMEZ LARA, CIFRIANO. “TEORIA GENERARIL DEL PROCESO”. EDITORIAL HARLA. MEXICO, 1980.

PAG. 122.
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Ahora bien, jos autores clasifican a la jurisdiccié ade L que nos hacen

suponer que €s un recipe casyo i che prend ias ch inadas. Sin embargo, coincidimos con
lo sefialado por Jorge Alberto Silvu Silva (71), quien afirma: "no existe jurisdiccion penal. Existe) es0 si, actividad

Cier 1a actividad jurisdicci no esta delimi por la rama dei Derecho aplicable al
caso concreto controvertido, sino por la competencia que en razon de la i itori ia © i A
se prescnta. Al observar la definicio ita de Cipri: Gomiez Lara, se pescibe ¢l su coincidenci:
con la idea que en este momento ae expone, 1o cual no sucede en e caso de los li quea - i
se citan.
Miguet Frenche72) afirma: "La jurisdiccion es la pr d sob de decidir en su caso conareto
sobre la i6n de una p ion punitiva y la de i en su caso, de acucrdo con las normas
icki ¥ on caso afi i 3 la pena que se infrinja al do en la ia, fincion que se -
garantiza mediante la reserva de su ejercici tusivo a los 6 jurisdiccionales del Estado, instituidos con
sus ias de indep ia ¢ imparcialdad, y la observacion de determinadas normas que regulan in
conducta de aquéllos y de los demis sujctos cuyos actos son iosy i para & plimi de

Ia instruccion”.

Para Fernando Arsilla Bas, la jurisdiccion penal puede definirse diciendo que “es la facultad del
Esudo.q'a’cid.-!nvisdelosérgumMﬂmhlcy,pmdedunrsimhs:!muonodeiitoyacﬂnﬁnr

respecto de la persona que o haya cj do la inacion penal blecids en la ley™(73).
I io Burgoa Orihuel "
“La P ia en e una ici P ] sine qua non, para que la
ion de una d inac idad en e d o de In funcion estatal, que Eri Ie ck

* (71) SILVA SILVA, JORGE ALBERTO. “DERECHO PROCESAL PENAL”. EDITORIAL HARIA. MEXICO, 1995. PAG.
* (72) FRENCH, MIGUEL. “DERECHO PROCESAL, PEMAL~. EDITORIAL LABOR, 1960.

(73) ARILLA BAS, 2L P! PENAL EN MEXICO™. EDITORIAL MRATOS. MEXICO 1992.
PAG. 33.
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sea vilids y eficaz. Por e30 ¢s que sk del d o de la fncidon jurisdiccional sc le tm idernd
como un ek de exi A in, previa para la validez de la ion de Ia idad
da de ¢j ria"(74).
s6n jurisdiccional en . I no - "

Es importante aclarsr que la Jur
el acto de dictar una semencia, como ko afirma Humberto Brisefio Sierra (73), sino todas y cada una de las
actuaciones del juez.
de 3 el

Al respecto, Eugenio Floridn (76) sefiala que la jurisdi
de Ia Ley Penal a los casos concretos; declaracion

1.-Lap d de decl 1a apl
que tiene Jugar mediante un juicio.
2-Lap d de i ir fuerza cj a la decl; i6én con que se aplica la ley penal al

caso concreto.
ién da Ia ia, y en

3.- La facultad de dictar las disp di das para Ia ¢

l, pasrs In efecti iplicacion de ia ley penal.

Observemos que ¢ autor citado, como muchos otros, afinna que Ia jurisdiccion en materia

penal se proyecia en tres sentidos:

Dy Ia Ia del p
b) Al dictar senrencia.

<) En la gjecucion de sentencia.

*(74) BURGOA ORIHUELA, IGHNACIO. “LAS GARANTIAS INDIVIDUALES™. EDITORIAL PORRUA. MEXICO, 1993.
*(75) CFR. BRISERC SIERRA PENAL". EDITORIAL PORRUA. MEXICO, 1993,
PAG. 259 ¥ SIG.

(76) FLORIAN ~ EL DE PENAL™. BARCELOMA, 199¢.
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Desde nuestro punto de vista F by Brisetto Sicrra al exp s idea, - Qe €3
la ia el P len of cual el & prisdiccional chve el conflicto de intereses, lo que no
s desacertado, sin embargo perdié de vista que no sdlo en eaa kicion ejerce jurisdiocion, sino en todos y
cada uno de los autos y decretos que dicta, cuyo p Gsito se inad, 1 a ia solucié
de la co ia. Basta reflexi sobre ¢ sigui i e (Es posibl ir que f suto de
formal prision, en cuya virtud se priva formalmente de manera provisional (sin < i ch d
tiempo) a un sujeto de su libertad, sdlo por existir indicios de que probabl ié un delito, no es

isdiccion? Si la resp foese afirmativa, £qué exptica el hecho

dictado por d juez en gjercicio de la jur
de que una persona pueda quitar su libertad a otra, sin incurrir en responsabilidad alguns por actuar conforme a

s e gge hahianda?

derecho? ;como se justificaria esia si

Para finalizar, sefialsrenos que la facultad jur i w
1.~ Notio.- conocer el conflicto.

2.- Vocatio.~ obligar a las partes del conflicto y a los terceros, a comparecer en juicio.

3.- Coertio.- empicar la fierza parn ef plirni de las

4.- Inditium.- decidir ef conflicto.

5-E H0.- 6 ias

Por s parte, Alcalé-Zamora (78), sefials las si

a) Se iza por s legalidad, su rigor y

T{77) ARILLA BAS, FERMNANDG. OB.CIT. SUPRA NOTA 72 PAG. 33.
*{78) ALCALA-ZAMORA Y CASTILLO NICETO. “LA TEORIA DEL P Y LA pEL
EDY CASTELLAMA, 1968, PAG. 184 A 199.
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b) Es auténomo.

c) Tiene un pr

d) En o acto jurisdi es p

©) El acto jurisdiccional persigue la cosa juzgada.
i6n del orden juridico perturbado.

) La funcién jurisdiccional tiene como idad Ia r

8) El fin de la funcién jurisdiccional es Ia tutela del devecho subjetivo.

A P i6 i el proceso penal, en cuys
itucionales y p P

competente, emite actos de autoridad que de no alas
violar las individuales del inculpac

2.2.2.El Proceso Penal.

Cipriano Gomez Lars define al proceso como "un conjunto compiejo de actos del Estado

como soberano, de Inas partes interesadas y de los terceros ajenos a la relacién sustancial, actos todos que
Juci o o dirimirio"(79) .

ienden a la aplicacié de la ley a un caso co cor ido para
Todo proceso es dinimico, esto es, no se puede concebir como algo inamovible, pues se
integra por etapas o que con una p i d. inds por ias propias normas

El proceso penal inicia con el ejercicio de la accién que efectisa ef Ministerio Publico.

"(79) GOMEZ LARA, CIPRIANO. OB. CIT. SUPRA NOTA 69 PAG. 132.
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Es preciso definir las etapas que integran e prooeso, advirtiendo que cada sutor mancis

criterios muy variados, mi quea

El Coédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Fodersl, no define Jos momemntos
procadimentales tal como lo hace el Cadigo Fedemal, ol cual, en su articulo 1° sofiala que son los siguicntes:

1.- Averiguacion Previa.

2.- Preinstruccién.

1 tienen ¢! hibito o la necesidad de consumir

Asimismo, establece en ¢l primer pdtafo de su articulo 4° que "Los Procedimientos de
Dras e j6n y Pri . ia asi I . ia ante e tribunal de 1t
o pr penal foderal...”

En forma general, Colin Sénchez divide al proceso en dos ctapas:  Instruccion y Juicio.

Jorge Alberto Silva Silva (30) ubicaala i ion previa, Ia prei ion ¢ i

“(80) SILVA SILVA, JORGE ALBERTO. OB. CIT. SUPRA NOTA 71.
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{imni o instruccion en sentido general y ef

como subetapas de un gran periodo d P p
periodo que ef Codigo Federal llama pri i ia, ¢l le d ina proceso principal, exciuyendo a la

cjecucion de las etapas procedimentales.

Los penalistas Olga Islas y Elpidio i aila i ion previa, iodo de
preparacion de la accion y a la preinstruccion (a que se refiere el Cédigo Federal) le llaman averiguacion previa y

a los actos sub los cali impk como p
Por su parte, Aberto Gi Bl d i ala i con el bre de
preproceso.
Para efectos de este trabajo y por tener la conviccion de que es lo mis acertado, se
que el pr penal se divide en las siguientes etapas:
1.- Preinstruccion.- que abarca desde ¢ auto de radicacion hasta e auto de plazo
constitucional.

2.- Instruccion.- comprende desde ef auto de formal prision o en su caso, sujecion a proceso,
hasta el auto que doclara cerrada la instruccién

de al en que se decl cerrada la instruccion y hasta que la

3.- Juicio.- corresp

causc

que la d ina ha d inado al

Ahora bien, se hace io p i al P
probable responsable de diversas formas, segin la etapa procedimiental de que ac trate. Es por dlo que en el
P ’D sélo se di: los actos de autoridad judicial que afectan la libertad de un sujeto hasta el

auto de plazo constitucional, pues como se anotara posterionmente, a partir de que se declara formalmente preso

N

© sujeto a un pr , recibe el bre técnico de pr
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Cabe mencionar que respecto al tema de tesis que nos ocupa podria cuestionarse Ia

d. inacion “indiciado®, \} que la doctrina lama de esa forma al probable resp ble en i 30
previa Gni sin b do al Doctor Sergio Garcisa Ramirez-, por ser el témmino
“inculpado® di iad plio en su ido, preferimos seguir d inando indiciado al sjeto ignads
ante un Srgano jurisdiccional, hasta en tanto no se decida s si iém juridi di d suo de término

Asimismo se hace notar que al K j que la i 30 i con e
auto de radicacion y no con el de plazo itucional ivo por el cual Ii: las ctapas procedimiemales
de lo que hemos d inado prei i6n, en aquélla, diferenciindolas como primera y segunda ctapa.

Sin embargo rei con fund. en los propi P que de la
instruccion sefalan los autores.

Guillermo Colin Sanch bh “Lai 36n cs la ctapa p dimi J en donde se
llevarin a cabo una i6n de actos p sobre la prucba para que e juez i 1a verdad
histérica y la p lidad del pr do y estar en aptitud de tver en su oportunidad la si i6n juridi
plantcada™.(s1)

Leopoldo de la Cruz Agiero que “se idera a Ia i i6n como el tramite,
curso o lizacion de un p o di ek ' itando y oyendo a los i d

icand diligencias y i scan ias para que el Organo jurisdiccional esté en

posibilidad de faliar o resolver el asunto de que se trate en definitiva®(s2) .

Por su parte Juan José Gonzilez Bustamante indica que la instruccion cs Ia primewa parte del
dti las bas con sujecion a Ias P se perfecci Ia

proceso, en que se gen y
y se prepama o ial indi bic para Ia ap del juicio.s3)y .

N - Y

* (Bl) COLIN SANCHEZ, GUILLERMO. OB. CIT. SUPRA NCOTA 40 PAG. 311.
* (82) DE LA CRUZ AGUERO, LEOPOLDO. OB. CIT. SUPRA NOTA 406. PAG. 147.
({83) GOMEALEZ BUSTAMANTE, JUAN JOSE. “PRINCIPIOS DE DERECHO PROCESAL MEXICANO™. EDITORIAL

PORRUA. MEXICO, 1991.
a7



AL lizar las tres definici i sc observa ct que se al dio de
las pruebas para ef irrni de la verdad historica, que lleve al juez de Ia causa a resolver en definitiva
sobre la existencia del delito ylar biliiad del p do.

¢ A partir de qué se inicia el ofs i de prucbhas 7

La a este i i la en las  leyes secundarias aplicables.

Los articulos 307 y 314 del Codigo de Procedimientos Penales para ¢l Distrito Federal nos
dan la respuesta al establecer:

"Articulo 307.- Abierto el procedimiento sumario, las partes disporddrin de tres dias
comunes, comados desde ¢l dia siguiente a la notificacion del auto de formal prisién o e de sujecion a proceso,
en In sudiencia principal®

pars proponer prucbas que se desah
a la vista de las

de dicho auto, las

"Asticulo 314.- En ¢l auto de formal prision se ord i poner e
dos desde ol sigui a la notif

partes para que propongan, dentro de sicte dias

prucbas que
Sc hace notar que es hasts el auto de formal prision 0 de sujecion a proceso cusndo se
| abierto el p irni sumario u ordinario, segun pi da en inos de lo di por el articulo
305 del mismo ordenamiento, dando vista a las partes para el i de p Luego ées
d il i ion a los actos judiciales previos al auto de plazo ? Considi >s que

ia respuesta cs negativa y por ello preferimos llamar a la ctapa seflalada, preinstruccion.
diar solo la etapa procedimental

Por lo




A) La Preinstruccién.

Esta etapa inicia en el enqueel & jurisdicei: ] radica la averiguacion previa
io Publico y concluye con la resolucién que dispone sobre el proccsamiemo  del

da por el M
indiciado, © su

Durante esta fase, el razonamiento légico juridico del juez de Ia causa versa sobre dos

situaciones:
a) La exi imo i i ia de los <} que i el tipo penal.
b) La exi ia o i i ia de el que hagan probable la responsabilidad del
imputado.
No debemos perder de vista que en esta fase, el juez valora los clementos puestos a su
ik ion por el Ministerio Piiblico, sin que haya tenido contacto algunc con d sujeto pasivo del proceso ni
con daci dos con o decidiendo la si ion juridica del imputado, sdlo con indicios
b dt 1ai ion de la ind
En esec orden de ideas, pod y deb que la ducion dictada por o juez

natural tiene el efecto de resolver en forma p I, la =i juridica del indiciad:

Antes de continuar con el estudio de cada uno de los actos jurisdicci les que i esta
fase, es preci Yizar que dife ias en eflos, segun se haya efe do ia i ibn con
detenido o sin detenido.

B) Efl Auto de Radicacién.
El fundamento legal del auto de radicacion se en los asticulos 286 bis del Cadigo
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de Procedimientos Penales para ¢l Distrito Federal, 134 y 142 del Codigo Federal, en cuyo contenido se
establecen los términos que tiene d 6rgano jurisdiccional para dictarlo.

En Ia doctrina este auto es denominado "cabeza de proceso” o “inicial”, pues como se¢ ha

ido afi do, en ese el juez inicia su actividad jurisdicci b, s tanto al Ministerio Piblico
como al inculpado a su p d, al dar da al pliego de consignacion.

Guillermo Colin Sanchez sefiala que "El auto de radicacion, es la pril resolucion que dicta
el juez; con ésta, se manifiesta en forma cfectiva Ia relacion procesal; es indudable que, tamto el represemante del
Ministerio Publico, como el p d d ji a pattir de ese momento, a la potestad del juez
inwructor(ss).

Los efe del auto de radicacion son los si

1.- Previene la competencia.
2.~ Da inicio a la actividad judicial.
3.~ Reconoce la calidad de parte del Ministerio Publico.

4.- El registro en el libro de gobierno y los avisos comespondientes a la Sala de! Tribunal
S ior de Justicia y el Ministerio Publico ad

=) El auto de L i6n en In i6n con
Conft alo di en ¢l pi del articulo 286 bis del Cadigo Adjetivo, si la
i i6n es con d ido, el juez debe dictar i di el auto de radicacion y ratificar la detencion si
E da ad ho, o bien, d 1a libertad con las reservas de ley.

*(B4) COLIN SANCHEZ, GUILLERMO. OB. CIT. SUPRA NOTA 40 PAG. 312.
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Cuando ia i, ion o8 con & 5do, en e auto de radicacion lo que se ratifica cs la
d: i6n, 1o cual no impli el dio juridico para d & si se rexd los Jados en
el articulo 16 Constitucional, sino el que la detencion, por caso urgente o flagrancia, haya sido conforme a
d ho. En la pricti do ef juez de Ila causa ordena la libertad del sujeto por irregularidades en la
i i o - de Ia exi ia del delito y la probabl bilidad del indiciads
procede a librar la orden de aprehension, previo pedi del Ministerio Publico, misma que en muchos casos
es cumplimentada por la policia judicial al momento en que e sujcto sale del centro de reclusion, para asi evitar
que pueda sustracrse a la accion de la justicia por un error técnico.

Ahora bien, si en e auto de radicacion se mtifica la d« ion, el & jurisdiccional cuenta
con setenta y dos horas, a partir de que el indiciado es a su disposicion, para justifi Ia d ion con el
auto de formal prision, segun lo dispuesto por e articulo 19 itucional. No deb olvidar que para poder

1 bl

decretar la prision pi 1 es preciso que el prob T haya ido su
preparatoria.

Por tal motivo, el articulo 287 del Codigo Adjetivo local, establece el piazo dentro del cual se
debe tomar la dech: ion preparatoria, siendo de y ocho horas, contadas desde que ol indiciado ha

quedado a disposicién de la idad judicial, lo cual le resexva por 10 menos veinticuatro horas para que pueda
decidir el sentido en que habri de dictarse el auto de término constitucional.

En este sup los pedi fi dos por el Ministerio Publico i son
distintos a los que se¢ plasman en o pliego de i i6n sin ik
b) El anto de radi i6n em ln ciba sin

El propio articulo 286 bis scflala que si Ia i i6n fue sin d ido, el jucz cuenta con
tres dias a partir de la consignacion, para dictar ef auto de radicacion. Asimi: ia la px in del

recurso de queja, regulado por el articulo 442 bis, en caso de violacion a lo en él dispuesto
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El térmi ior sdlo es i i de un delito no considerado grave, pucs de

Al cfe una P ion con el Cédigo Federal, se observa que en él estos términos

varian do Ia i on se sin & i pues si el delito no es de ios catalogados como graves, la
dicacion debe h en ol término de dos dias.

Es preciso apuntar que en las i 1 sin di ido real este auto no afecta de

manera alguna la libertad dd indiciado.

C) Auto de Apreh ion y de C ina.

Es éste uno de los actos jurisdiccionales mas importantes entratindose de la libertad de un

tal como a

a) La orden de Aprehension.

Es una di lar que istc en la cap del do penal: |
puede ser decretada por el juez; tiene por objeto ascgurar ¢l objeto y desarrollo del proceso, asi como hacer
factible la imposicion de Ia pena privativa de libertad en los delitos que la prevén, de ser d ia Ia

sentencia dictada; por lo tanto, la aprchension sélo tienc lugar en los procesos que se reficren a delitos

con pena corp

Guillermo Colin Sinchez define a Ia orden de aprehension de 1a si
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lucion judicial en Ia que, con base en e
indicacdos en o articulo 16 Constitucional, se
dei di a disposicion de Ia autoridad que
d o hecho que se le atribuye”(as)”

"Desde el punto de vista p 1 es una
pedimento del Ministerio Publico y isfech los requisi
ordena la captura de un sujeto determinado, para que sea p
lo reclama, o requiere, con el fin de que todolor ala

En efecto, en nuestro Derecho Procesal Penal, conforme al articulo 132 del Codigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal, para que la autoridad judicial pueda librar orden de aprehension

contra una persona, se requiene:
I.- Que el Ministerio Publico l1a haya solicitado.
II.- Que se rennan los requisitos fijados por el articulo 16 de Ia Constitucion General.

Estos requisitos a que se refiere ¢l articulo 16 Constitucional son dos tipos: a) de fondo, que
! que integran el tipo penal y la probable responsabilidad del

en la acreditacion de los
inculpado, y; b) de forma, esto es la exi ia de d i6n o quereila de un hecho que la ley sehale
como delito.

ga al Mini io Publi Siempre que se

La orden de aprehension que el juez dicta, se
5 hensic da por la autoridad judicial, ef agente de la policia Que la hubiere cumplimentado

2} una apr
esta obligado a poner al do, sin demora alguna, a disposicion del juez respectivo, asentando la hora en
que comenzo la detencion,
Ahora bien, cuando el juez de la causa recibe una 1] previa i da por el
Mini io Publi debe m si exi 1 | para ob iar [a ap N o v : T 4
ido lo d enen I

por la representacion social en contra del indiciado, ya que de no haberse
16 itucional, debe ser da, pues su lib i dok ia de i

*{85) IDEM FAL. 314.
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La orden de aprehension es un acto que recac directamente en Ia esfera juridica de los
particulares porque la fuerza de dicha orden es piiblica, en razon de la autoridad que 1a expide y cjecuta.

Una orden de ap i6n cuenta con validez constitucional, cuando se libra por la autoridad
S Corte de icia de la

judicial previo ejercicio de Ia accion penal. Asi lo ha di la Sup

Nacién en las siguientes tesis.
"ORDEN DE APREHENSION. Para dictarla es necesario que lo pida el Ministerio Publico, y si éste no
solicita dicha orden, el juez no tiene facultades para expediria™(86)

que esté comprobado el
"87.

i6n no es p

“ORDEN DE APREHENSION. Para dictar orden de ap
cuerpo del delito sino sélo que se lienen los requisitos previstos por el articulo 16 Constitucional

i6n es i ] do la

Visto lo anterior, podemos sedalar que la orden de apreh
conducta desplegada por el sujeto activo no esté contemplada en la ley como delito; o bien, cuando siendo una

conducta delictiva, haya operado la prescripcion, bilidad que pudo
haber existido; se pruebe que la conducta se cometié bajo causas que excluyen el delito o bien, que el Ministerio
ch es delictiva y el indiciado probabie r b

iénd en ia, lar

Publico no aporte cl que hagan p ir que la
de su comision. No hay delito sin ley; cuando la conducta del activo no encuadss en el supuesio previsto por la

norma juridica, no existe delito y la orden de aprehension que se dictara seria inconstitucional, por no estar en

presencia de un hecho determinado que la ley castigue con pena corporal.

El articulo 286 bis del Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal previene los
plazos dentro de los cuales el juez ante quien se consignd la averiguacion previa, debe obsqumr l1a orden de
aprehension. Asi, en el pirrafo quinto sefiala que o juez o ia hensi apret ion o
comparecencia solicitada, dentro de los cinco dias siguientes contados a partir de la fecha en que se acordé la
radicacion de Ia causa, tratindose de delito no grave; ahora bien, en caso de delito grave o delincuencia

EDITORIAL

*(86) CFR. MANCILLA OVANDO, JORGE ALBERTO, “EL JUICIO DE AMPARO EN MATERIA PENAL™.
PORRUA. MEXICO, 1991. SEGUNDA EDICION. PAG. 111. -
(87) IDEM. PAG. 121.
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organizada, el plazo se reduce a veinticuatro horas.

En materia federal, la tinica variacién que encontramos al respecto es para e caso de ddito
no grave, cuyo plazo es de 10 dias computados a partir de! auto de radicacion, segiin lo di en ¢l articulo
142 del Cadigo correspondiente.

b) La orden de Comparecencia.

>EI articulo 18 Constitucional establece: “Sélo por delito que merezca pena corporal habra
lugar a prisién preventiva”, y el 133 del Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, dispone:

"En los casos a que se refiere ¢l tercer pirrafo del articulo 271 de este Codigo y en todos

aguéllos en que el delito no dé lugar a la aprehension se librard la orden de p. in del inculpado para
que rinda su 1 idn pro i iempre que estén ditados los el del tipo y Ia probable
responsabilidad del inculpado™.

El citado precepto legal se refiere a Jos casos siguicntes:

I.- Cuando dt 1a averi; i6n previa exi ias de una p d ida en
fl i iendo obtenidn ey libertad provisional bajo ion por de un detito no considerado grave
yde formidad con lo disp en ol articulo 20 fraccion I dela C itucion G 1 de la Repubti

2.- Delitos que se i con pena al iva o p inri.

No profundizaremos més sobre este tema, por ser un acto que no afecta la libertad personal
del indiciado, sino que sélo ia A
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D) AUTO DE FORMAL PRISION.

Es una resolucion dictada por el érgano jurisdiccional para determinar la situacion jundlca

del imputado, una vez que ha tenido contacto con él en virtud del acto pr
preparatoria. Con este auto se inicia el periodo de instr ion, o lo que al, autores llaman el proceso

propiamente dicho.

Al auto de formal prision también se le conoce como auto de término constitucional o de
plazo constitucional, ya que las autoridades judiciales tienen la obligacién, derivada de la ley suprema, de emitir
esta resolucidn dentro del término de setenta y dos horas posteriores al momento en que se haya puesto a su
disposicién al d ido, como se desprende de los articulos 19 y 20, fracciéon I constitucionales, mismos que

a continuacion se transcriben, en su pammafo conducente:

"Articulo 19.- Ninguna detencién ante autoridad judicial podra exceder del término de

setenta y dos horas, a partir de que el indiciado sea puesto a su disposici sin que se justi con un auto de
formal prisién y siempre que de lo actuado aparezcan datos sufici que dil los el del tipo
penal ded delito que se i al d ido y hagan probable la resp bilidad de éste...”

"Articulo 20.- En todo proceso de orden penal, tendra el inculpado las si|

II1.- Se le hara saber en audiencia pablica y dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes a

su j i6n a la justicia, el de su dory la | ¥y causa de la acusacion a fin de que

conozca bien e hecho punible que se le atribuye y pueda ¢l cargo, rindiendo en ese acto su
declaracién preparatoria.”

Ef plazo que ituci 1| se bl para dictar este auto, también se encuentra

flalado en los ord i darios ivos, en el articulos 161 del Codigo Federal

de Procedimientos Penales y 297 del Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal. De los
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P P itados se desp que la parte dular de esta P
elementos integradores del tipo y la prob bilidad del incul,
El auto de formal prisién encierra la lidad de d h et P idos por o
articulo 19 ituci ], siendo su finglidad el determinar 1a ‘si idn juridico p 1 ded d i,
Sin embargo, el legislador ha ido miés alla de lo lado en la C. inucion; asi el 7
161 del Cédigo Federal de Pro i Penal en su do, obliga al juez a conceder, a
icién del inculpado o su defe la pliacién de este plazo, siempre que la idad de esa solicitud sea

icion debe fi L enel
lo hi o articulo 297 del

aportar y desahogar pruebas para resolver su situacion juridica. Dicha p
ido rinda su decl io P oria. En e

en que el d
Codigo de Procedimientos Penales para ef Distrito Federal.

Desde nuestro punto de vista, este derecho que tiene d d ido, deberia ck a rango
coustitucional, como garantia individual del gobermado.

Los requisitos que Ia doctrina, la C ion, los ord: i k darios y la
Jjurisprudencia id, que debe el auto de formal prision, son los siguientes:

1.- Que se haya do la decl ion prep ia del i do, o bien, que exista

constancia de que se negé a hacerio.
2.- El sefinlamiento det delito o delitos por los que se proseguira el juicio.

% in de los el que i d tipo o los tipos penales.

3.-Quese dite la
i que hagan probable la responsabilidad del

4.-Quedelo do ap. datos
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5.~ Que ¢l dddito sea de los sancionados con pena privativa de la libertad.
6.- Que no esté plenamente comprobada a favor del inculpado alguna causa excluyente de
delito, 0 que extinga Ia accion penal.

Estos requisitos son de total importancia para que el acusado esté en posibilidades de
entablar su defensa. ’

icia ha ido que para motivar el auto de formal prisién, 1a ley

La Sup Corte de J

suprema no exige que se tengan prucbas indubitables de la culpabilidad del p d q i

que jos datos yados en la av ién previa sean bastantes para comprobar los elementos del tipo y hacer
b 1a bilidad del o

P P

La responsabilidad del acusado en la comisién del delito se determina solamente en la
sentencia, mas no en ¢! auto de formal prisiéon, pues éste se emite al inicio del proceso y sin que el juez del
se ofi yse

conocimiento haya tenido contacto con las prucbas que en su

El auto de formal prision es la base para la substanciacion del proceso penal, ya que en

términos de o dispuesto en el articulo 19 constitucional, éste se seguira por ¢l delito seflalado en dicho auto y
c haciendo valer todos los

no por al, otra ch ictiva. De ese modo, o do podrk defe

ios pars itar su i i

En este sentido, el articulo 19 constitucional en su parrafo segundo, sefiala:

*Todo pr se seguira por el delito o delitos sefialados en el auto de
formal prision o de sujecion a p: Sienla s de un pr apar que sc ha cometido un delito
distinto del que se persigue, debera ser objeto de averiguacion separada, sin perjuicio de que después pueda
b Ia Iacion, si fuere o .

-{8@) s IO JUDICIAL DE LA FEDERACION. NOVENA EPOCA. TESIS 55 DE LA NOVENA PARTE AL APENDICE

) SEMANAR
1917-1985, TITULADA "AUTO DE FORMAL PRISION".
t-1:



Es ésta una ia muy imp pues le al b que d: In 1a del
proceso, todas las prucbas que se ofn y h para su resp bilidad penal, versarin
Irededor del! delito do en el auto que lo declard formalmente preso y, €n consecuencia, su defensa se
enfocars a desvirtuarias, sin correr el ricsgo de que al concluir el juicio, se le sentencie por la comision de un

detito del que no aporté el para su d

La juri dencia ha tado lo sk

Junsp

“Rexquisitos de fondo son los datos & pama 2P el cuerpo del delito y hacer probabic la
bilidad del i P los de forma son: el delito que se i al do y sus ck
i i ias de < ion, de ti y de lugar; y los datos que arroje la averiguacion

s, las
previa™s9).

Por su parte, Guillermo Colin Sanchez (90) - clasifica a los requisitos que debe contener ef
auto de formal prision, en cul yfi I iterio que compartimos plenamente en virtud de que todos

ellos cuentan con una importancia vital en Ia d ision de alg tenga
ias dil al en que se resuclva, en su caso, ¢ recurso de alzada o o juicio de

da do, ain in

gammntias,

En este orden de ideas, cabe lar que Jos requisi: dul; nfc al criterio de

Colin Sinchez) o formales (segin la clasi ion del i Trib D), i en que sc encucntren
del tipo y existan datos mificientes que hagan presumir la responssbilidad del

bados los el

P

inculpado.

i6n de la Justicia Federa! que sc da al q por la ia de
i como efecto la revocacion del suto de formal prision, y en

Elamparo y p
estos el serh absoh
consecuencia, Is absoluta libextad dei inculpado.

1012. ANTURANO

©(89) SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION. QUINTA EPOCA. TOMO XXIX, PAG.
IAGO. AMPARO EN REVISION.
(90) COLIN SANCHEZ, GUILLERMO. OB. CIT.SUPRA NOTA 40. PAG. 1342
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Ahora bien, si Ia omision versa sobre a), de los i L inados de fondo por la

p Corte de Justicia, ¢l amp. que se otorgue serh para cfectos de que [a atoridad responsable

subsane la deficiencia con un nuevo auto de plazo constitucional, sin que el inculpado pueda obtener su
Libertad.

Si Ia deficienci i en ia ia de fund: ion, se derd paro pana cl

efecto de que se dicte nuevo auto subsanando la omision.

También se concedera amparc para que se dicte nucvo auto, cuando se omita expresar ef
lugary dici en que se realizd el delito.

iU efy

El auto de formal pri: prod: los

a) Inicia el periodo del proceso, abriendo e
articulo 20 Constitucional;

b) Determina el dedito por el cual ha de seguirse el proceso, es dexir, fija la litis del proceso.

El delito se sciala genéricamente, sin que sea i xp las
modificati o calificati que pued rir, ni o grado de gjecucion det delito o de culpabilidad o

participacién del pr o

Cabe mencionar que ef auto de formal prision es la Gltima oportunidad que tiene el 6rgano
jurisdiccional para reclasificar el ddito, siendo viol io de ias individuales el que lo haga al dictar Ia
odu Ia ia del p

Al respecto, la fraccion XVI del articulo 160 de ia Ley de Amparo dispone que "en los
juicios del orden penal se consideraran violadas las leyes del procedimiento y privado de defensa al quejoso
cuando seguido el proceso por el detito determinado en el auto de formal prision, el quejoso fuere sentenciado
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por delito diverso”, agregando que "no se considerara que el delito es diverso cuando el que se expresa en la
sentencia solo difiera en grado det que haya sido materia del proceso, ni cuando se refiera & los mismos hechos
matesiales que fueron objeto de la averiguacién, siempre que, en este caso, o Ministerio Publico haya
do Ia clasificacion del delito hecha en d auto de formal prision o
sido oido en defensa sobre Ia nueva clasificacion durante el juicio

o 1o, PHS
ias

- P

En la practica existe un caso muy comin de reclasificacion ded delito: ef cambio de lesiones
a homicidio. Esta si i6n es p itida siempre que se red Ias ci i ladas por e articulo 303

del Codigo Penal.

del sujeto pasivo de Ia accion penal.

) Justi la prisién p

iudad. alo blecido en el articulo 38 fraccién

d) Suspende los d hos de

II. de la Constitucion Politica.

Por ultimo, cabe mencionar que ¢l juez de la causa tiene obligacion de notificar al Director

del centro de reclusion comrespondi el auto de formal prision dictado a un ido y de no hacerlo, éste
tiene que requerir a aquél para que lo haga, en birrei alo disp por ef articulo 19 constitucional.
E) AUTO DE SUJECION A PROCESO

Conft alo blecido por ef i 18 ional, no podra dictarse auto de

formal prisién cuando la pena prevista en el delito o delitos que se imputen al indiciado, no sea privativa de la

libertad, © bien, sefiale una pena alternativa. En este caso, p. de el auto de sujecion a proceso, conforme a lo
dispuesto en el articulo 304 bis del Cédigo de Procedimientos Penales para of Distrito Federal y 162 del

Codigo Federal.



Es importante mencionar que la Suprema Corne de Justicia de la Nacion ha fado en
diversas cjecutorias que este auto no restringe Ia libertad del acusado, pero si la perturba, motivo por e cual, al
igual que el auto de formal prisién, constituye una excepcion al principio de definitividad en el amparo.

] dicci entre los criterios sustentados, tal es el caso de la

Sin

AUTO DE SUJECION A PROCESO NO RECURRIDO. AMPARO IMPROCEDENTE.- Es
improcedente ¢ juicio de garantias que se intenta contra el auto de sujecién a pi si previ no se
agota el recurso de apelacion que al efecto Ia ley adjetiva aplicable, toda vez que dicho acto no es
restrictivo de [a libertad personal; en tal virtud, si no se hace valer ese recurso antes de ocurrir el juicio de
garantias, no sc cumple con el principio de definitividad, surgiendo la causal de improcedencia prevista por la
fraccion XIH del articulo 73 de la Ley de Amparo y debe sob el juicio de conformidad con el diverso
mmeral 74, fraccion HI, de dicho ordenamiento legaksi).

No abundaremos sobre este tema ni se lizars en el igui por fo un
acto de molestia, cuyos efectos no son privar de la libertad a un sujeto.

De esta manera damos por luido el segund pitul

"(91) SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION. “MANUAL DEL JUICIO DE AMPARO™. EDITORIAL THEMIS

1988, PAG. 105.
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CAPITULO TERCERO

LA SUSPENSION PROVISIONAL Y LA LIBERTAD DEL INDICIADO

En el capitulo primero | las g1 idades de ia suspension del acto do en el
paro indi P C i con ¢ capitulo destinado al dic de actos cmitidos por el
Ministerio Publico y por el 6 Jjurisdliccionat en ia penal, que afectan la libertad ded gobernado a quien

se imputa la comision de un delito.

Lo establecido en ambos capitulos se concatena en éstc para determinar los efectos de la

suspension en la libertad del indiciado, para lo cual sera io el izado anilisis del articulo 136 de
la Ley de Amparo. :

A guisa de introd: ion y para delimi el objeto de dio de este trabsjo, se iderard
indiciado al probablk p ble hasta la de preinst i6n, 1a 1 no ha quedad a4 1

con d auto de plazo constitucional,

‘Tal como se menciond en el capitulo primero, ¢l amparo puede ser directo o indirecto segin

e acto reclamado; sin embargo ¢l articulo 122 de laley de In i ib dio al par

: indirecto al establecer:
*“En los casos de Ia competencia de los jueces de Distrito, Ia ion del acto ! !
se decretars de oficio o a peticion de parte agraviada, con arregio a Ias di ick iativas a cale capituio”.

L Cudles son los casos de competencia de 108 jueces de Distrito? La respuesta se encucntra cn
el articulo 114 de la propia ley que sefiala:

1
;
13
i
H
;
;




“Articulo 114.- El amparo se pedira ante el juez de Distrito:

1. 1 3, 1 1 pedidos por ef

1. Contra leyes fed: o
Presi de Ia Republica de rdo con la fra
locales expedidos por los gobemadores de los Esados, u otros reglamentos, decretos o acuerdos de
observancia general, que por su sola entrada en vigor o con motivo del primer acto de aplicacion, causen

ion 1 del articulo 89 gl de leyes

perjuicio al quejoso;

les judicial i ivos o del

I1. Contra actos que no provengan de Ti

ido en forma de

En estos casos, do el acto 1, d de un pr
juicio, el amparo solo podni promoverse contra la definitiva por violaci idas en la misma
hucion o & el pi dirni si por virtud de estas ult hubis quodado sin defe el quejoso o

privado de los derechos que la ley de 1a materia le conceda, a no ser que el amparo sea promovido por persona
extrafia al procedimiento;

IIL. Contra actos de Trib
Jjuicio o después de conciuido.

Si se tratara de actos de cjecucion de sentencia, sélo podrd promoverse el amparo contra la
altima luci dictada en el pr imi pectivo, pudiend, en la misma demanda las demis
d i idas ch cse p imi que hubi dejado sin defensa al quejoso.

Tratandose de remates, sélo podri promoverse e juicio contra la resolucién definitiva en que
se apruchen o desaprucben;
TIV. Contra actos en el juicio que tengan sobre las personas o las cosas una ejecucion que sea

de imposible reparacion.
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V. Contra actos cjecutados demro o fuara de juicio, que afe ap fias a €,
do la ley no a favor del do algun inario 0 medio de defensa que pueda tener por
efecto modificarlos o revocarlos, siempre que no se trate del juicio de terceria;

V1. Contra leyes o actos de autoridad federal o de los Estados, en los casos de las fracciones
I y I del articulo 1° de esta ley™

Como es de observarse, con fundamento en et articulo 122 de la Ley de Amparo, en relacion
con ¢l 114 fracciones 11 y IIL, nos referiremos sdlo al amparo indirecto.

Ahora bien, el objeto de dio de este capitulo se A a la suspension a peticion de
parte.
3.1La P i6n en in Penal

Como se sefialé en ¢} itulo primero, pender cs parali evitar 1a realizacién del acto
reclamado, de manera que éste no continie, se p \| para no producir sus cfe

La pension que i sc T lada en los articulos 130, 136, 137 y 138
de la Ley de Amparo, 10s cuales se refieren a la panalizacion de dos tipos de actos: a) aquéllos que afectan la
libertad p ! y; b) los prohibidos por el articulo 22 constitucional.

La susponsién on materiz penal p de de oficio o a peticién de pante agraviada. La de oficio
se lada por el articulo 123 de Ia Ley de Amparo. En este caso, d juez de Distrito o o superior del
Tribunal que haya ido 1a violacion, esta obligado a decretaria en e propio auto que admite la d da de

p Asimi; debe icar Ia suspension a la autoridad responssble haciendo uso de 1a via telegrifica,

en téminos de 1o dispuestio en el pamafo tercero del anticulo 23 de la misma ley.
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la int Ia procedencia de la

Esta situacién se relaciona con el principio que
i6 ional alegad ignada por la fraccion X del articulo 107
dol de i

pension con Ia
pues la medida cautelar se otorga de oficio, precisamente en actos que
evidente, como son los prohibidos por el articulo 22 de la ley suprema.

La suspension a peticion de parte esta regulada por los articulos 124 y 130 al 138 de la Ley
de Amparo, en los que se distinguen dos tipos de actos: a) los que restringen la libertad personal del quejoso
fuera del procedimiento judicial y; b) los que se refieren a restricciones de la libertad personal por mandamiento
de autoridad judicial del orden penal.

| afecta la libertad

& d 1 d

Tratar el tema de la suspensi el acto de i
del indiciado podria parecer sencillo, pues tanto la Ley de Amparo como la jurisprudencia han sefialado sus
efectos en forma clara y pracisa; sin embargo existe un punto algido que desde ¢l sigio pasado fue detectado por

Fernando Vega, al scilalar:

“Dejar temporalmente sin efecto las luci pr iadas por una o las leyes
promulgadas que estin en vias de ejecucion, en un caso particular, tal es el fin del auto de suspension. La
pension se iza por la i6 & de los efe del acto recl do, eft tan disimbol
como pueden serlo las violaciones cometidas por el poder. Asi, por cjemplo: si es una ley, ¢l objeto de la
ion queda inaplicable por o Sies una ia, queda sin cjecutarse, y si es una prision, cl

inculpado es excarcelado.

Es un error deplorable afirmar que el auto de suspension deja las cosas en el mismo estado
que guardaban al promunciarse. La ley no quiere tal cosa; 1o que preceptua, lo que manda para hacer practico el
iolacio d o juicio de amparo.

sisterna s que cesen los ofe dela

Si no se entendiera de ese modo la ley, se haria ridicula. Si el i pado ha de p en
1a prision, si el unico efecto que ha de producir la m:.pmsonddmoporelanl esth detenido, es retenerio
preso, tal y como estaba al pedir la i6 i I, nil diferencia habria entre Ia suspension y la




denado por el criterio mas vulgar ¢ imperfecto™s2)°

ion de ese tramite. Esto es absurdo y esta

En la transcripcion anterior se puede observar claramente que desde el siglo pasado
los efectos de la pension. En ¢! itulo primero se

preocupaba a los juristas d i en qué
comentd que de aceptar como efecto de la suspension el cese en la violacion de gar H
estariamos dando a esta dida prec ria el A de amparo poral o provisional, lo cual equivaldria a
resolver una litis sin haber lizado el dio técnico juridico correspondi En ia penal cllo traeria
graves ias, pues si al derse la pension al que: se d su libertad (provisional en
tanto se decidi sobre la violacién de garantias), se estaria contr do a que se di a la accién de la
Jjusticia.

Los i de la colectividad estan por i de los individuales, por lo que resultaria una

para la dad el que los d idos pudi 1! su libertad al haberles sido otorgada la

suspension.

No obstante, considero acertado el i0 efe do por F do Vega, pues
cier es ridiculo que se da una susp para efecto de que el quejoso permanczca privado de su

libertad, con la diferencia de que queda a cargo del juez de Distrito en cuanto a ella y del juez instrucior, pars la

- ion del p

Desde este momento es preciso aclarar que la propuesta del trabajo de tesis versara sobre la

i Iada en el pi que

0 interpucsto contra actos que restringen la libertad

3.2 La P ibn en el
personal fuera de procedimiento judicial.

. que el N io Publico, al actuar como autoridad

End lo que

“LA NUEVA LEY DE AMPARO DE GARANTIAS INDIVIDUALES~. MEXICO,1983. PAG.

*({92) VEGA, FERNANDO.
64 y 65.
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administrativa durante averiguacion previa, emite actos que afectan la libertad de los goba'nados a quienes s
i lag &rd de & iény

imputa Ia comision de un ilicito. Estos actos son esp
isterio Publico ef cardcter

Es preciso reiterar que ain do al; di niegan al N
de autoridad, los articulos 130 y 136 de la Ley de Amparo, no sélo d; sino posicio
que sostiene o contrario, pues desde el en que admite que los gob do: di licitar amparo y
dos de! Ministerio Publico, lo P con la ia de

prc i qc 1a j deral contra actos

autoridad responsable.

Cuando el amparo es interpuesto contra actos de Ja autoridad mencionada, existe un principio
se refiere, establecido en el ltimo parvafo del articulo 130 y segundo

en lo que a suspension del acto
del 136, ambos en la ley de la materia que sefialan:

“Articulo 130.- . ..

El juez de Distrito siempre dera la pensiéon  provisional do se trate de la
restriccion de la libertad personal fuera de pr di; dicial ias didas a que alude el parrafo
anterior”,

“Articulo 136.- . . .

Cuando el acto d i en la d ion del q o da por autoridades

drninistrstivas disti del Mini: io Publico como probable responsable de algtin delito, Ia suspension se
disposicion del Ministerio Pibli

concederd si procediere, sin perjuicio de que sin dilacién alguna sea puesto a
fo séptimo del

para que éste determine su libertad o su retencion dentro del plazo y en los té
O su i ion”.

queelp

iculo 16 lop

Como puede observarse, el juez de Distrito o la autoridad que conozca del amparo,



debe der la ion provisional do ¢l acto ! do se haya itido fucra de p
S gy D " a lizar mis efc segiin las hipotesis que pued 1:.

o 16 itucional, dh Ia

i a lo disp eno
©o caso urgente. En e primer supuesto, a
solo la ion del indici

el social no

P

Es pertinente insistir que
averiguacién previa solo se puede d a un individuo por i
dife in del el Ministerio Publico no Ia o
en la restriccion de libertad por flagr

P a su disposicion. En

puede ser sefalado como autoridad responsable.

i6n en actos emitidos por el Ministerio Publico pendientes de

3.2.1. Efe de Ia susp

ejecucién.
Enel l ior se i los actos que emite e Ministerio Publico en su caricter
de autoridad afectando Ia libertad del sujeto a quien va dirigido. Asimi se bleci los requisitos y

formalidades necesarios para que la detencién de un sujcto no sea
! do no sdlo es condicion sine qua non para la

Como sc seftald con ioridad, el acto
procedencia del amparo, sino que el anilisis de su J Jjuridica y juicios que i causar su
S 16 ituye el fund bisico del Sami o i6n de la providenci !

En los amparos contra actos restrictivos de la libertad es indispensable hacer una
dife iacion entre los d esto es, do el quej e b ido y los no
pues por tratarse de dos clasifi Jisti ded acto rect do, los efe dela ion varian.

Si el quejoso &in no ha sido & ido, O en otras pal. si el acto no se ha gjecutado, Ia
suspension se concede para efecto de que las 2 dades resp bles no e acto, Io cual no implica

inos i do la ind i sin

™ o P de N < - s, ¢




idos los ek del tipo penal y Ia probable responsabilidad

detenido y no es sino hasta que se

del i d do se j ante la autoridad judicial.

Conforme a lo dispuesto por el articulo 130 de Ia ley en al der la susp
el juez de Distrito esta obligado a tomar las didas que esti co i para nod los d hos de
terceros y asegurar que &l quejoso no se cvada a la accién de la justicia.

Debemos recordar que una de esas didas es p la blecida en el
articulo 125 de Ia ley citada y que en este caso, no es p c D que deje sin efectos la
suspension.

Asimi: es i0 dejar do que en este caso el quejose no pucde ser detenido al

dérsele Ia pension provisi sin embargo conforme a lo dispuesto en el articulo 139 de la propia ley,
si dentro de los cinco dias siguientes al de la. il 16n, e no le las dici igidas por el
Jjuez Federal para suspender el acto, puede ser detenido sin responsabilidad alguna para la autoridad ejecutora. Si
se niega la P i itiva, bién es p d 1a & ion del acto paralizad

2En qué casos puede 1a pensidn definitiva?

De conformidad con lo establecido en los articulos 131 y 132 de la Ley de Amparo, en e
auto inicial del incidente de suspension, el juez de Distrito debe solicitar informe previo a la autoridad

responsable, quien debera rendirlo dentro de las veinti horas i pr do si es 0 no cierto cf
acto reclamado asi como la cuantia del asunto que lo haya motivado, pudiernkio agregar las razones que estime

pertinesztes sobre la p dencia o imp dencia de a susp

idental, en Ia cual se admiten

Con el contenido del informe y el desah de la audi
prucbas d Jes, de inspeccion ocular y ial, el juez ina en la interd i i -




Si 1a autoridad responasble niega Ia existencia del acto reclamado procede ef

del o fi a lo di en la fraccion IV del articulo 74 de Ia Ley de Amparo, pero si acepta su
i los i

a) Side las ] p das se desprende que se trata de una orden de detencion,

ditand: fa ia ur ia, se niega la pensién d itiva, pues de ¢, por tratarse

de un delito grave, se causarian perjuicios a la sociedad.

b) De afirmarse ia existencia de la orden de detencidon, sin haber acreditado la notoria

urgencia, se de la P d itiva y en ia, el acto 1 do no puede ejecutarse,
debiend. i 1a averi; ion previa sin detenid:

Consid dos los efe que en las hipotesi prod la suspension del
acto reclamado.
3.2.2. Ef dela P i6n en actos emitidos por el Ministerio Piublico que ya han sido
ejecutados.

En cste el amp puede interp contra la d én o d da por

el Ministerio Publico.

También en esta hipbtesis es obligacion del juez de Distrito conceder la suspension
provisional, por tratarse de una restriccion a la libertad personal fuera de procedimiento judicial.

Los efe de la pensio a lo disp en el articulo 130 parrafo tercero, son
que ¢l quej quede a disposicion del juez de Distrito en cuanto a su libestad personal, y a disposicion del
Ministerio Puablico por loque haceala il ion del pr i
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las s 3 que pueden pt con la susp

a) Si 1a detencién del quejoso se llevd a cabo por la policia, Ia suspension se concede no para
efectos de dejar en libertad al quejoso, sino de que sea puesto i H a disposicion del Ministerio
Publico, quien es 1a unica autoridad ituci itada para inar si p de dejario en libertad
© decretarie su retencién, dentro de los plazos legales establecidos.

b) Si 1a detencién fue motivada por una orden del Ministerio Publico, la suspension definitiva
se concedera si del informe previo se desprende que no se P ditada la flagrancia o la
i ia, o si el inf( no ¢s rendido dentro de las veinti > horas si; a la notificacién. En

estos casos los efectos consisten en poner en libertad inmediata al quejoso.

€) Cuando del informme previo se desprenda que existi6 flagrancia o la notoria urgencia, de
otorgarse Ia suspension, ¢l juez de Distrito previene al Ministerio Publico para que dentro del término de
cuarenta y ocho horas o noventa y seis horas a partir de su detencién, consigne al quejoso o lo ponga en
libertad.

En este sup silad ion se efe 6 por flagrancia en Ia ision de un delito no
grave, al otorgar la suspensién, el juez Federal puede conceder la libertad provisional al quejoso.

Ahora bien, tr de fl iaen la ision de delito grave y en detencién por caso
urgente, 8i procediere la suspension, ésta tendria por el que el quejoso quede a disposicion del juez de
Distrito por Io que hace a su libertad personal y de 1a idad del pr dimiento para su i ion

Es preciso mencionar que al otorgarse la suspensién provisional, no se puede decidir sobre la
libertad del quejoso, pues e juez de Distrito no debe emitir una decision a priori, contando unicamente con los
hechos narrados en la demanda de garantias.

Hemos llegado a un punto dlgido de Ia figura juridica en estudio, para 1o cual cabe efectuar
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algunas consideraciones.

Al reflexionar sobre cada uno de los supuestos mencionados, se observa que sdlo en ¢
seflalado con el inciso b) el quejoso puede obtener su libertad al habérsele dido la i definitt
Esta si i6n de ni causa agravios a la sociedad, ni equivale a dar a la suspension 1a categoria de
amparo provisional, pues ain cuando efectivamente se retrotracn las cosas al estado que guardaban antes de
consumarse ¢l acto (lo cual, como ya se ha establecido, no es objeto de Ia p id i lar en di es
indi; i io que se ord en ese ido sus efe y8 que en estos casos la violacién de

es de tal idente, que de ni forma es just que la privacion de libertad.

en li el acto do de i itucional para

que no surta efectos, esto es, para d sus ias, Jes factibl pender un acto do? Como
cs

Ahora bien, si la

se aclard en el primer itulo, la resp st
Cuando el joso se a d ido e inmerpone amparo, el acto que reclama de

jtucional evid se ha do, por lo cual resulta juridicamente aberrante la regulacion gue

dela ion realizo el legislador para estos casos. No se puede negar que una orden de detencion gjecutada
inGa duciendo sus efe por dlo el amparo no se sobresee, sin embargo, desde ¢l momento en que la
idad dmite que el acto reclamado no sélo existe sino que ya fue cjecutado, ordenar la

ion se toma i ibl diendo a Ia finalidad conservativa de esta providencia cautelar, dicho de otra

manera, seria un absurdo el p der evitar la iondelo ya do a no ser que, parafrascando a

Ignacio Luis Vallarta, Ia violacion de ias individuales sea tan e indudable, que i con la
. L e iera de justificacion al

A mayor abundami re d Ia sigui p : 4 Obti algun beneficio el
quejoso detenido cuando en el auto o interl i spensional, el juez Federal le sefiala que se le concede
para el efecto de quedar a su disposicién en cuanto a la libertad personal y del Ministerio Piblico por lo que se
refiere a la i ion del pi dimni previniendo al Srgano i igador para que tva la si i
juridica det d ido en el término legal, pudiend: derie su libertad provisional si p diexe?
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Como puede observarse, realmente no hay nada que favorezca al quejoso, pues si su
6N, Gani reafirman garantias constitucionales

a oo . . iginados por Ia P

los

que no fueron materia del amparo.

Por tal motivo consideramos desafortunado el que la Ley de Amparo prevea la suspension
P bl el di; Fo do Vega al

para estos actos. Reafirrmando P se tr; ibe Io que
comentar el articuto 14 de la Ley de Amparo de 1882,

der que, la teoria que sirvid

ion se itan para compr
defend,

“Muy pocos esfuerzos de i
L L para o

como de inspiracion, a los il dos profe es que formaron la

proyecto del Senado, fue la del Habeas Corpus.

La demanda de writ u orden para iniciar el procedimiento, produce un doble efecto. Primero;
Ia obligacién que se impone a la autoridad que arbitrari al io, para p {o in corpore
durante el sumario del juicio. Esta presentacion tiene por objeto asegurar su asistencia fisica y parece de tal
que sin esa presemtacion e juicio no tiene base.

a ese si
Segundo: el statu quo en los pr d iad El preso inG i pero
bajo la eguda de la autoridad que expide el writ, bajo su jurisdiccién i di. y con tusion de la autoridad
d Ambos obj tienen un fin Gnico. Ascgurar la inviolabilidad del petici io, ¥ con clia, la materia
del procedimiento.

Pero la retencién del preso, como el medio natural y necesario para asegurar el cumplimiento
de las leyes penales, para no proteger la impunidad en caso de una decision adversa, no emanaba ded principio de

ia presentacién del cuerpo, ni del statu quo, del pr i do de io, sino de doctrinas

les que i y se desarrollaron en el progr de la instituciéon y de su d
prictico, que no permitian la recuperacion de la libertad del preso, como efecto inmediato del writ. La imitaciéon
pucs me parece i ible, como fund; ! para red nuestro articulo 14" *(93).

(93) IDEM.PAG. 950 y 91.°
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El tratadista citado expresa en esta parte de su obra, su di do en los otorgados
alas i6n en el critil do acer Ia i b creada al tratar

P paro, BAr

porell
de adecuar el sistema anglo sajon protector de la libertad, al nacional.

Cabe i que este trabajo no p de prop como efecto de la suspension el que
se deje en libertad al quej d. ido, pero si i el que 1} esta blecido en la ley de la
materia.

Es cierto que el juez de Distrito debe garantizar Ia integridad del quej una vez solicitado el
amparo, sin embargo ello deberia constituir un efecto i di; de la inter icion de d d. land en
el auto admisorio que desde ese queda a disposicion de la autoridad federal en cuanto a su libertad
personal, mas no un efecto de 1a suspension, pues como en multipk i se ha blecido, no es posibl
paralizar un acto consumado. Mas hubicra valido a nuestros legisladores actuar con la sencillez y amplia vision
quie caracteriza al sabio, adoptando la 30 i da, para ecvilar asi que la suspension en estos casos

quedara convertida en un mito, en una idealidad.

No sin razén Fernando Vega(94) opinaba al respecto: “Los autores de la ley fueron inspirados

por un fin loable y plausible, no cabe duda que trabajaron por no convertir ia ley en i de impunidad
para los Ihect , no pod rlo; pero erraron en los di se dej ducir por una teoria
no lap on con itud, y si iguieron su fin, fue a muy caro precio de terribles reproches,

y universal reprobacion™

Es preciso aclarar que ain do se estd haciend fe ia & un autor que comento la Ley
de Amparo de 1882, sus vali aportaci son aplicables en la lidad, pucs a través dc las diversas
reformas legislativas, se¢ ha conservado en el amparo penal el efecto de la ién tan A i do en este

capitulo.

“(94) IBIDEM. PAG. 93 y 94.



D ts de haber Jo nuestros puntos de vista respecto a este controvertido tema,

resufta 3 ibir al jurisp

“DETENCION, AUTO QUE RATIFICA LA. LA EXISTENCIA DE VIOLACIONES COMETIDAS
EN EL, NO QUEDAN IRREPARABLEMENTE CONSUMADAS POR EL DICTADO DEL AUTO
DE FORMAL PRISION. De conformidad con lo dispuesto por el sexto pamrafo del articulo 16 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi reformado di d publicado en ef Diario
Oficial de Ia Federacion de tres de i de mil i noventa y tres, tiene como finalidad establecer
un control de legalidad por parte del 6rgano jurisdiccional en relacion a las d 1 lizadas por el
Ministerio Publico, pues obliga a aquél a calificar la legalidad o ilegalidad de! acto de la d 10

ratificindolo si éste fuere legal o, en caso contrario, poniendo en libertad al indiciado i i lespués de
recibir la consignacion. Congruente con esa reforma, el legislad difico el articulo 367, del Cédigo
Federal de Pro i Penales, haciendo p d en la fraccion W bis de dicho dispositivo, ¢f recurso de
apelacion en contra del auto que ratifica la d i6n legal del indiciado. Lo anterior significa evidentemente que
el legislad blecioé una pri i6n de los valores fund: les del ser h como es la libertad, y en

aras de la garantia de legalidad, introdujo un control mayor que cl que existia anteriormente en el sistema
12 legalidad o ilegalidad del

6

positivo mexicano, al determinar como obligacién para el juez, el tener que
acto concreto de Ia detencidon en los casos de flagrancia o urgencia a que se refiere el propio articulo 16

Ftuci Luego el Tribunal que conoce ¢l recurso de apelacién en contra de un auto que ratifica

la detencién, no puede hacer nugatoria Ia garantia de legalidad a que se hace referencia, al declarar sin materia el
de lacion por hab i el auto de formal prision al detenido, y alegar que cambio la situacién
juridica, y que como ia de esc io, queiaron das irreparabl las violaci que
pudi hab ido ar que no puede decidirse respecto a ellas, porque sc afectaria la nueva
i 16n juridi que por virtud de la dida reforma ituci ]l no se puede tener como causada
ir I la viol auna ia individual que es de rango superior, por un acto procesal que al ser

emitido por una autoridad, debe ajustarse a la Constitucion, de tal suerte que, ain cuando esté dictado el auto de
formal prisién, si el Magistrado de apelaciéon advierte que se violé el articulo 16, parrafo sexto de la ley
fundamental en perjuicio del recurrente detenido, puede y debe legalmente decretar su libertad por encima del
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auto de formal prision, porque este ultimo bién se estima
detencion decretada en forma ilegal(9s) *

No cabe duda que esta tesis se contrapone a las que a

“ORDEN DE DETENCION, CAUSAL DE IMPROCEDENCIA EN EL.L AMPARO DIRECTO. En d
amparo directo, !a orden de detencion librada por el agente del Ministerio Publico, sin existir flagrancis, no

una violacién al pr imiento penal, por no dar comprendida en nin de las fracci del
articulo 160 de la Ley de Amparo, pero si constituye una causal de imp dencia, prevista en la fraccion XVI
del articulo 73 de la misma ley, en virtud de que [a ilegalidad de esa orden ha cesado en sus efectos,
primeramente por el auto de formal prision dictado en su contra, en segundo lugar por la sentencia de primer
grado y en tercer 1 por la 3 itutiva del acto reclamado; por lo que es procedemte of

sobrescimiento en relacién a tales actos de conformidad con la fracciéon I del articulo 74 de la Ley de

Amparo’(96).

“FORMAL PRISION. AUTO DE. LA FORMA DE DETENCION DEL INCULPADO NO LO

AFECTA DE INCONSTITUCIONALIDAD. El articulo 19 constitucional, en nada se refiere a la forma de
d i6n def i Ip como isito para la I dad de! auto de formal prisién, y en eaas condiciones las
posibl iolaci idas en & de d al pr P le, no tiencn el alcance de anular
dmwdefomnlpnﬂon.smquesuéb:eepmlolmenordded.mquethdmamvolosdacchosdel

3 judiciales derivadas de las violaciones que aduzca, ante las autosidades

pama &j las

comrespondiemes™ (97

Antes de iniciar los ios respectivos,

TRIBUNAL

TOMO XV- ENERO. EPOCA.
223.
GUNDA PARTE 2. OCTAVA EPOCA. SEGUNDO
AMPARO n:nzc'ro 804/88 .
- IO OCTAVA EPOCA. TOMO V- I0 PRIMERA PARTE.
szGUNDo TRIBUNAL COL!GIADO DEL SEXTO CIRCUITO. AMPARO EN REVISION 209/!0. PAG. 4.
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“RETENCION DE LA LIBERTAD. CONSTITUYE UN SUPUESTO DE EXCEFCION AL
PRINCIPIO DE DEFINITIVIDAD. La i6n de libertad ordenada por el Ejecutivo en contra del quejoso,

implica un acto de molestia a la libertad personal de éste, pues atenta directamente a la garantia de segundld
Jjuridica conternida en e articulo 16 de la Carta Magna, por ende, no es io que e ici io de gar
agote el recurso ordinario o medio de defe digno, antes de pr la accion constitucional™(98)”

“DETENCION QUE NO REUNE LOS REQUISITOS DEL ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL EN
VIGOR SOLO PUEDE EXAMINARSE SI SE RECLAMA EN EL JUICIO DE AMPARO COMO
ACTO AUTONOMO E INDEPENDIENTE DEL AUTO DE FORMAL. PRISION. Si bien es cierto que
«f articulo 16 Constitucional en su parrafo primero sefiala que nadie puede ser molestado en su persona, familia,
domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente que funde y
motive la causa legal del procedxrmmto. salvo las PCi que se p en los parrafos cuarto y quinto
del citado p o I, esto es, do se trata de delito ! en que Iquier p puede
d al indiciado, o do se trata de delito grave asi calificado por Ia ley y ante o riesgo fundado de que el
indiciado puede sustracrse a Ia accién de la justicia, también es cierto que no es posible examinar y decidir en el
ion cuando se impugna el auto de formal prision, esto es,

juicio de sobre la legalidad o no de la d:
cuando sdlo se seflala como acto reclamado el auto de término constitucional, pero no se reclama como acto
el cual el juez natural radica la causa y debe examinar la legalidad de la

d do o
detencion, pues se abordarian asp que no for parte de la litis en el amparo, los que " no son materia
de suplencia ya que ésta sélo nprend P de violacion o agr "'(99)

blecido en p que den respecto al

Indudablemente estas tesis confirman 1o ya
en amparo indirecto por no ser violacién de

hecho dcque la orden de d ion y la 6N se i
pr i nir lucién que ponga fin a un juicio, sino por el contrario, se trata de actos de autoridad
inistrativa emiti & de p R e

SEGUNDO TRIBUNAL
PRIMER

" (98) SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION. OCTAVA EPOCA. TOMO XIII-. P!BRERO.
COL!GXADO EN MATERIA PENAL DEL TERCER CIRCUITO. AMPARO EN REVISION 125/9.
JARIO JUDICIAL FEDERACION. NOVENA EPOCA. TOMO I J’UNIO DE 1995.

c(99 E
'nusuru\x. COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO. PAG. 301.
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Las tesis juri denci, i encierran un prob muy para los

estudiosos de nuestro medio de control constitucional, pero que por no ser objeto de [a tesis que se sustenta, no

abor : la impr dencia o sol irmi del amparo por cambio de situacion juridica. Sin embargo, su
transcripcion se debe a que de ellas nos i i 1, ! dos con dic que
se esta realizando.

Asi que al & una orden de d i o i6n, no es io agotar
recurso ordinario alguno antes de interponer amparo, por ser un caso de pcion al principio de definitividad

sefialado por la ley.

Las situaciones expuesias en los parrafos transcritos aluden a amparos interpuestos por
quejosos ya detenidos, por lo que creemos necesario insistir en que es cofrecto dar tramite al amparo pero de
i deberia p der fa pension, pues ya no hay ejecucion que detener.

3.3. La suspensifn en actos que restringen la libertad personal del quejoso durante el

Pproceso.
En el itulo que de se 1} las ctapes constitutivas del proceso penal,
P que para efe de esta tesis, s6lo se analizarian los actos de idad judicial iti e
1a prei i6n, 510 s, la suspensién tratindose de 6rd de aprehension y i
Los dami iy i son los emitidos por el o jurisdiccional do sc
i la i ion previa sin d - Asi, si el juezde la causa il que se idos los
T isi Iados por los ar los 16 C: itucional, 132 6 133 gin el caso), ord ia cap del
inculpado, o bien, su i
T de DT R

En los actos que restringen la libertad personal por
procede 1a suspension tanto de actos que se encuentran en vias de gjecucion, como en los que se han
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insci les los actos

Detall los efectos de la suspension al recl dei

Es peninente sefialar una idea del tratadista Burgoa Orihuela.

“La ién de la ion provisional o de la itiva contra los de una orden
de aprehension o de un auto de formal prision respecto de la libertad personal del quejoso, en el caso de que éste
no haya sido ain d ido, ha p: do diversos 3 desfe bl has veces, a los jueces de
Distrito que gan el i do b i ional, Hegand a icl que éste (vulgo, amparo) es
un serio obsticulo para la admini: i6n de justicia, que 1 a los delincuentes en una situaciéon de
i idad por los hechos delicti que les atribuye el Ministerio Publico y de los cuales resulten presuntos

responsables’(100)

do el acto L d istc en una

Muy delicado resulta el efecto de la
orden de aprehension, pues el conflicto de intereses se agudiza, ya que por un lado se encuentra el imputado,

cuya libertad se pretende restringir y por la otra, esta la iedad exigiend igo para ¢l al Gor del orden

social.

(Cuantos individuos no se en estos id en tanto no se dicte su
sentencia? Y de ser ésta absolutoria jno es i€n un do ala iedad ¢! que se haya restringido la
libertad a uno de sus miembros inj i que el d bl inia libre? ;jno es esta

situacién también una burla para la justicia?

La complejidad de este tema es alarmante, sobre todo porque ningiin gobernado esta exento
una sana critica a [as instituciones del Estado

de la p i6n o administracion de justicia. Vilgame cfe
das de, do a Ulpiano, dar a cada quien lo que e, lo que le cor de. No es secreto
que los indices delictivos son cada vez y o deli (atn do Ia p idad lecida en la

legislacion sustantiva es una aberracion, pues no sélo propicia e aniquilamiento moral del ser humano, sino de
su familia y de Ia propia sociedad de la que es céhula), se per utilizando i y i

*(100) BURGOA ORIHUELA, IGNACIO. OB. CIT. SUPRA NOTA 1. PAG. 750.
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cada vez mas sofisticadas. (A qué se debe
i izadas y con criterios juridicos restringidos. Hemos cruzado el umbral mis peligroso de

d

PR P

la imparticion y administracion de justicia: se ha ido en i de g y
inicuas y perversas de poder.
Tal p: i que los abx dos se han olvidado de que si entre el derecho y Ia justicia hay
discrepancia, no se debe dudar en decidir siempre a favor de la justicia. Los Ministerios Publi y los Jueces se
1 ocratas, olvi quela ti ia de P i6n es i

estin convirtiendo en si

No se debe aplicar el derecho como si fuese un recetario de cocina, en el cual se seilalan los

ingredientes necesarios para *“‘crear” el delito, por ello e io do por el Burgoa, no puede
ser generalizado. Algo de con las criticas das a las Comisi de Dx hos Hi
c nos a lizar los efe dela

De csta maners, al igual que en el aparnado antevior, p
suspension, cuando la orden ha sido ejecutada y cuando ain no se ha lievado a cabo la aprehension,

33.1La q ién provisi I en una orden de apr

La suspension contra este tipo de actos, encuentra su fundamento en el articulo 124 de ia Ley

de Amparo, pucs el juez de Distrito, con la sola p ion de la d da de no puede que
las cosas se 1gan en e do que dan hasta que se notifique a la autoridad responsable la resolucion
que se dicte sobre la muspension definitiva, sino que es ia la previa solicitud de! quej

A diferencia de la orden de d iony i6n, en un amp: contra orden de aprehension,

isi 1, lo cual se desprende de lo

In idad judicial foderal no esté obii a der Ia susp P
dispuesto en el srticulo 130 de la ley en comento,



Elm:qﬂom.doaublecequemd‘mo.use jisi lados por et 124
de! mismo ord ¥ ico y iere peligro inmi de que se & el acto recl do con i
perjuicios para el quejoso, el juez de Distrito podsi conceder la suspension, para que las cosas se mantengan en
elﬁ.ldomquegulrdenhuuque:enouﬁweahauxondadruponubiehmolucmqmled:aesobmh
didas que pertil para

suspenmsion definitiva. En estos casos, ¢l juez del amparo debe tomar las
ascgurar que e quejoso no se evada a la accion de la justicia, que no se defrauden derechos de terceros, y evitar
asimismo, perjuicios a terceros.

i dido, y si el acto reclamado €s una orden judicial

© apt

Si el quei no ha sido d
de aprehension o un auto de formal prisién, 1a suspension provisional tendra el efecto de quc el agraviado no sea

detenido o sprehendido por las autoridades resp bles, sin i ir que el p penal siga su curso
l, como lo d el articulo 138 de la Ley de Amparo, en relacién con el 136 parrafo primero, del

propio ordenamiento legal.

En estos supuestos el efecto de la suspension pr i iste en il dir la i6
del ] pues diendo a Ia i juridica de esta figura cautelar, las cosas deben mantenerse en el
estado que guardan en ¢! en que se di6

didas que 5

Al decretar Ia mspensién; el juez de Distrito debe tomar las
j a fin de que éste no se sustraiga a la accion de Ias autoridades responsables si

parsel i del quej
no se le concede la definitiva. Dichas idas de i suelen ser deposito en efectivo o fianza,
comparecencia ante el propio juez o las idad, bles, prohibicion de aband c inado lugar,
entre otras.

Si el quejoso no acata las didas de Y i 1o que hace suponer su intencion de
sustraerse a la accion de Ia justicia, e juez de Distrito puede decl: que la pension provisi ha dejado de
surtir sus eft diendo & .xdmo ! <!

Es importante sefialar que la autoridad responsable no puede apreciar por si, si el quejoso
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jento. Al o o B Orihuela roaliza o siguicnte

cumplié © no con las i de B
io: “Sup lo i0, haria ia la suspension provisi y iCi 1a buria al auto en que
ésta se haya decretado, debiendo la autoridad judicial p i al juez de Distrito sobre tal
incumplimiento, para que este i 0 lva lo p & (1013
Ahora bicn, las situaciones que se p en ala SPCTISH definiti son
diferentes. Para conceder o negar una ponsion definitiva, do el quej ain no ha sido privado de'su
libertad, el juez de Distrito debe verificar que se lan los requisi blecidos en el lo 124 de la Ley
de Amparo, principaimente en 1o que se reficre al interés social y orden pablico, para lo cual es necesario que
valore la gravedad del defito imputado, 1a peligrosidad del p agraviado y otras ci A idas del
bligado a der la suspension definith

informe previo. Es por ello que el juez no csta

Si en la interlocutoria se otorga suspension definitiva, desde luego la orden de aprehension no
puede ejecutarse, pero ademas, conforme a lo dispuesto por el articulo 136 pamrafo primero, ¢l quejoso queda a
disposicion del juez de Distrito en cuanto a su libertad personal y a disposicion de la autoridad que deba
juzgario, parala i idén del pr i

Cabe mencionar que el juez de Distrito también en estos casos debe dictar las medidas

ias para el i del ;) con ¢ propdsito de que pueda ser devueito a la autoridad
responsable en caso de no érsele el amp Las de i ya han quedad i
con lacion, siendo io afiadir que en la priictica, uno de los requisi blecidos por e 6érgano de
control constitucional, para que no deje de surtir sus cfe Ia i i en la p ion del

quejoso ante el juez de Ia causa, a efecto de rendir su declaracion preparatornia.

La Suprema Corte de Justicia emitié al una jurisps que a
transcribe.

“LIBERTAD PERSONAL, RESTRICCION DE LA. Conforme al articulo 136 de I libertad personal,

“{101) IDEM. PAG. 752.
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procede 1a suspension pama el efecto de que e interesado quede 2 disposicion del juez de distrito, bajo su amparo
y P ion, ind di dela 1 del hecho delictivo que se le atrib y de Ia gravedad de la
pena que pudiera corresponderle, ya que el precepto citado no distingue, sino que previene de manera clara, que
1a suspension procede en estos casos, para que el quejoso quede a disposicion del juez de distrito en lo que s
refiere a su libertad personal, a disposicion del juez del proceso penal, para la continuacion del

procedimiento”(102)

Consideramos que la jurisprudencia citada, desde su nacimiento, fue errénea. La propia
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, reunida en pleno, el 8 de diciembre de 1955, por unanimidad de votos,
aprobé un dictamen que publicd en el informe de labores de 1955, cuyo objeto fue indicar a los jueces de

Distrito, los efc dela did. pensiva, lo cual ha sido criticado por Ignacio Burgoa, por constituir una
1 on, i pcién o dificacion de la jurisprudencia firme que ¢l propio Tribunal del pais habia
blecido, en relacién con la p dencia y de la suspension en los juicios de amparo en que se

P actos que afe o restrinjan la libertad personal del quejoso.
Al p I jo Burgoa Orihuela opina que las decisiones del pleno repercutieron en la

reforma legal al articulo 136 de la Ley de Amparo del 29 de diciembre de 1979, anulando el efecto de la
suspension, al establecer : “si 1a orden de aprehension se refiere a delitos sancionados con pena cuyo témino

d

medio aritmético sea mayor de cinco aflos de prision, la ion sélo pri ¢l efecto de que el quejoso

quede a disposicion del Juez de Distrito en el lugar que éste sefiale, inicamente en lo que se refiere a su libertad
P para los eft de la i ion del p imi penal”. Cabe i que 1| el
precepto legal en no hace alusi al término medio aritmético, sino a delitos que conforme a la
legislacié ] penal no admiten libertad provisional bajo ion. Consideramos correcto que el legislador

P

tome en cuenta el delito de que se trate, para evitar perjuicios al interés social.

Antes de concluir, debemos agregar que si el juez de Distrito ignora o delito que se imputa al
quejoso, ia orden de ion esth dici da a los datos que proporci el i previodela idad
bie, de tal que si resulta que el ilicito que motivo 1a orden de aprehension es de los

Py

*(102) SEMANARIC JUDICIAL DE LA FEDERACION. TESIS JURISPRUDENCIAL NUMERO 661, VISIBLE EN EL
APENDICE AL TOMO XCVIIXI.
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graves, se nicga la suspension definitiva. Mis ain, en ol auto de 6 do ol acto ] i

en la orden de i davia no cj e 6rgano de control constitucional sefiala como condicién para
que surta sus efectos, & que el delito sea no grave, pues de lo contrario, la autoridad e podria pli

3.3.2. La suspensién pruvisional en las érdenes de aprehensién ejecutadas.

La suspension contra actos restrictivos de la libertad personal del quejoso es bastante
cuestionable, sobre todo cuando se trata del auto de formal prision o de la orden de aprchension ya
cumplimmuda,puuaonloluquedldosdhhdo,md‘ectooonsisteaxqueel'4 Ipado quede a di icion del
juez de distrito por lo que hace a su libertad vy al juez de 1a causa en lo que respecta al proceso.

El hecho de que el ] quede a disposicion del juez de Distrito no implica que de manera
forzosa le da la libertad ional, beneficio que sélo puede otorgarse si lo autorizan las leyes federales o
locales, lo cual significa que Ia libertad i 1 no es i una ia de la i0

Si la privacién de libertad se ¢ 6yel ;] se a en poder de las autoridades

responsables, €l jucz ante quien se presente la demanda de amparo, esta facultado para dictar las medidas que
establecen los articulos 137 y 143 de la Ley de Amparo.

Si el inculpado esta preso bajo acusacion de delito grave, la suspension se acordara para que
las autoridades Io a disposicién del juez de amparo, quien dictari las didas que estime

perti la de 1a libertad provisiona! bajo i por cstar exp! P por las
leyes aplicables.

En los juicios de amp. contra ord de ap: i j das, el ] puede ob
la suspension del acto que reclama, para ¢l efecto de quedar a disposiciéon del juez de Distrito en cuanto a su
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.5 iendo 1a libertad . 1
. judiciales del de

El juez ituc ] podri tver sobre la

en la interl ia incid Su

donde emana la orden de aprehension, para juzgar sobre la procedencia de la libertad procesal.
La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sefialado:

" SUSPENSION PROVISIONAL. La suspensién provisional no puede hacer otra cosa mis que mantener la
1 di i por dos horas; el quejoso solo queda a disposicion del juez de distrito

do éste la pensi itiva, y sélo entonces puede acordar sobre la libertad caucional del

recurrente”(103y

Indudahl pan der la suspension provisional o itiva del acto do con
libertad caucional, debe de estarse a los dictados ded articulo 20, fracciéon [ de la C i6

La duracion de la libentad provisi bajo io dida en el incid pensivo,
concluye al resolverse el juicio de amparo.

La Corte de icia de la Nacion ha expresado al respecto:

up

"LIBERTAD CAUCIONAL. La que se otorga en el incidente de suspension, dura hasta que el juicio se falle
cjocutoriamente, y la que se¢ otorga en el proceso por ¢f juez de la causa, dura hasta que el proceso sc falla; si el

P se je, ya no seguini el reo do de 1a libertad dida en ¢l incid de pension, sino de
Ia que le otorgue el jucz comin y si sc niega, d: ¥ i Ia libertad 1 1 da por e juez de
distrito y quedark el 1 sujeto a prisi por virtud de lo que mande el jucz del proceso®(104)

* (103) APENDICE AL SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION 1917-1985. OCTAVA PARTE. PAG. 480
* (104) IDEM PAG. 482.
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Con ind dencia de Ia i6n que permite obtener Ia libertad provisional por virtud de la
di de scguridad, las cuales tienen como objeto garantizar que

suspension, e juez de Distrito debe imp.

en el caso de no d Iap ion de la j & se porxiri al L a di icion de Ia
autoridad responsable.

Eli irni de las medidas de seguridad produce la revocacion de Ia libertad caucionat
otorgada como ia de Ia susp idén del acto reclamado.

C do, si se ha llevado a cabo la aprehension, el probable responsable podra ser puesto
en libertad bajo caucién conforme a las leyes fed: o locak plicables al caso. Es necesario puntualizar que
de no ser pr c -] j de esa libertad por trmtarse de delito grave o bien, por ya haber sido

66 istird en que ¢l quej quede a cargo

resucita esta situacion por el juez natural, el efecto de la P
del 6rgano de control constitucional, por lo que hace a su libertad personal y del natural, en lo refevente a Ia

continuacion del proceso.

ducir el efecto de

Ahora bien, st [a aprehension no se ha ¢ la pension puede pr

que no se realice la misma, sin que ello impli que quede izado el p penal Sp i Al
respecto, el Codigo Fedieral de P Ermi P en su lo 158, disp que si contra una orden de
aprehension no 6 da o de pa ia para prep in, se de la ion definitiva por haber
pedid paro el inculpado, e tribx ] que librd dicha orden procederd a solicitar ded que concedio Ia

suspension, que lo haga comparecer ante su presencia dentro de tres dias para que rinda su declaracion

fi el i enel

preparatoria y para los demis cfe dd p di con lo que se
ido de que la i6n puede producir ef efecto de que no se gjecute la orden de aprehension, sin que se

detenga el procedimiento.

El Cédigo Federal de Procedimi F b bl Ia posibilidad de que e juez de la
ch Ia in del ji ante €, a fin de que de esa forma rinda su

causa solicite a! juez de Distrito
decl L ia y sea factible dictar el auto de formal prision. Al darse csta comparecencia y emitirse ¢l

auto de f ision, se da inuidad y se ita el juicio penal.
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Es i ¥ que al der la i6n, el jucz de Distrito debe tener en cuenta lo

que 1a juri: dencia & i 3 i da, schala.

"DETENCION. La suspension que se pida contra la 36 denada por la idad judicial, puede
decretanse siempre que se tomen las providencias necesarias, a fin de que el acusado no se substraigs a la accion
de la justicia y d. i losp irni por e juez de la causa”(105)y

Ahora bien, recordemos, que la lib d bajo ion puede ser o do ap.
datos bastantes que hagan p ir, fundad. que ef quej trata de buriar In accién de la justicia, de
donde se desprende que con ¢ otos t de la ién del acto recl, do, no se pone al quejoso en
completa libertad y en posibilidad de substracrse de la accion penal. Por ello, ¢ juez debe tomar las medidas

para el irni del juicio de origen en todas sus partes y la factibilidad de sancionar a
quien haya delinquido.

A cfecto de evitar ios redund. P a la suspension de actos que afecten la
libertad personal del indiciad L i posicion a derla contra actos consumados,
esto cs, do cl quejoso se ya detenido o ap dido o formal preso.

De esta fui el capitulo tercero, p diendo a diar lo p d ala
queia.

© {105) APENDICE DEL SEMANARIO JUDIGCIAL DE LA FEDERACION.1917-1S85. TESIS 70 DE LA NOVENA
PARTE.
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CAPITULO CUARTO

EL RECURSO DE QUEJA EN LA SUSPENSION PROVISIONAL

4.1 Generalidades del Recurso.

En el desarrollo de los capitul que d ha quedad: definida 1a
importancia que e Poder Judicial Federal tiene en el control constitucional. En el que shora nos ocupa,
iniciaremos en torno a una idea: no ot que las idades a qui se solicita el amp. y ion de
1a justicia fed estan oblj; por d. ftuci l, a cft ol anilisis técnico-juridico que les
permita decidir sobre Ia lidad o i tuci lidad del acto 1 d bién podrian dictar
resoluciones contrarias a Devecho, por lo que el leg:slador, con una amplia vision, considerd la existencia de

di Iados en el 82 de la Ley de Amparo.

medios de impugnacion, los cuales q

Al respecto, Juventino V. Castro(106) acer lado que los recursos tienen su
y b) el d ho de dk que tiene el gobemado.

raz6n de ser en dos situaciones: a) la falibilidad

Parecicra paradéjico of hecho de regular la i i6n de actos emitidos por los Tritn
que preci: estan iendo violach itucionales y de legalidad, sin embargo no se debe perder
de vista que ningGn ser humano esth exento de incutrir en erTores.

Todorewr:ouunmedlodenmpumménquchleyotorynlosmjetosqueventfeuados

sus intereses por la autoridad que de un p

*(106)CASTRO, JUVENTINO.”LECCIONES DE GARANTIAS Y AMPARO” EDITORIAL PORRUA. MEXICO, 1994.
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‘Eduardo Pallarescio7y ick que i la inter icion de un recurso sefialado por Ia

ley, las partes o las idades pueden defend: de las i leyes o actos (incluso abstenciones u
g ), ias a la justicia o violatorias de las leyes que los regulan.

Esta definicién comprende no sélo a las resoluci: Jjudici como ia de los recursos,
sino a toda accién u ision de la idad que 1ga las di iciones juridicas.

Octavio A. Herna 108) ha blecido que en el P los son i qQue se
concaden a quien tiene interés legitimamente reconocido en el proceso, para i autos o i
definiti quele sean d b con ¢l propésito de que sean dificados, confimmados o r d

Por su parte, ¢! maestro Ignacio Burgoa Oril idh que "el es un medio
juridico de defensa que surge dentro de un p: judicial o ini. ivo para imp un acto del
mismo y que tiene como finalidad revocario, confirmarlo o modificario, medi; un muevo analisis que
1a prol ionde Ia i ia en la que se interpone, conservando © manteniendo de ésta, en su substanciacién,
los mi ! jeolold ivad del acto do"(109)

En efecto, la interposicion de un recurso exige Ia exi ia de un pr H previo.

Tratéindose de recursos, el Tribuna! que esté facuttado para resolverios, también debe analizar

si sc trata de un r p d infundado o sin materia. Recurso improcedente es aquél que su no

concesion esth prevista por la propia norma, o bien, exp sc prohibe su otor i El recurso sin

mawnaeseneluul:e.. una imposibilidad para su objeto, por hab do un bio en las
di Juridi que lo on. Por tltimo, se d ina recurso infundado al que no se fundamenta.

©¢107) PALLARES, EDUARDO. “DICCIONARIO TEORICO Y PRACTICO DEL JUICIO DE AMPARO” EDITORIAL

'ORRUA. MEX -
©(108) HERNANDEZ, OCTAVIO A.~”CURSO DE AMPARO” EDITORIAL PORRUA. MEXICO 1976,
PAG.

*{109) BURGOA ORIHUELA, IGNACIO. “EL JUICIO DE AMPARO” EDITORIAL PORRUA. MEXICO 18%2.
577.
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4.1.1 Concepto de Queja.

Como se desprende del articulo 82 de la Ley de Amparo, ios recursos previstos para osta
materia son limitados, por lo que no es posible utilizar algiin otro que 1a ley supletoria prevea.

Humberto Brisefio Sierra(110y considera que al hablar de recursos debemos pensar en dos
vias: vertical y horizontal. La via horizontal se refiere a recursos de los que la misma que
dicté la resolucién impugnada, y 1a vertical, a aquéllos cuyo irni ponde a un Tribunal de alzada.

En este orden de ideas, al estudiar ¢l articulo 82 de la Ley de Amparo, en relacion con el 84,
85, 98, 99 y 103, es notorio que los recursos de ision, queja y 4. ion se i por la via vertical.

Pucs bien, toda vez que los recursos de revision y de i} i6n no i el objeto de
estudio de este capitulo, dedicaremos nuestra atencion al anilisis de la queja, en las fracciones que conciernen a
1a suspensién del acto reclamado.

Para Ignacio Burgoa, la queja es: "uno de los recursos que proceden dentro del ambito de?
juicio de amparo”(111y .

Por su parte, José R. Padilla, menciona que Ia queja es: "el recurso que procede contra
resotluciones de los jueces de Distrito y autoridades que conozcan del juicio de amparo, conforme al articulo 37,
de las autoridades responsables y de los Tribunales Colegiados de Circuito™(112) .

Asimismo, Alfonso Trueba Ofi alp der dar un Pto de qucia, sciiala que "qucie
es, en o lenguaje legal del juicio de amparo, lo mismo que demanda®™(113)

0) BRISERO SIERRA, HUMBERTO. “EL AMPARO MEXICANO”. EDITORIAL PORRUA. MEXICO, 1985.
1) BURGOA OR!HU:LA, IGNACIO. “DICCIONARIO DE DERECHO CONSTITUCIONAL DE GARANTIAS Y
. MEXICO, 1984. PAG., 370.

2) PADILLA, Josz R. “SINOPSIS DE AMPARO”. CARDENAS EDITOR. MEXICO, 1978. PAG. 339.

N 3} TRUEBA OLIVARES, ALFONSO. “LA SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE EN LOS JUICIOS DE
AMPARO. CARDENAS EDITOR. MEXICO, 1988. PAG. 18.
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Como ya hemos visto, procesalmente hablando, el recurso es un medio de impugnacion que
se funda en al@n acto ilegal realizado durante el juicio o procedimiento; por lo tanto, puede concebirse como el
medio de defensa que abre otra instancia permitiendo un nuevo analisis, total o parcial, de lo substanciado en un
proceso.

Los tratadi: han i do si el juicio de amparo es en realidad un juicio o simplemente
unr pudiénd decir, en is, que es de id como un recurso cuando realiza Ia funcion de

1 de la legalidad, o sea, do es usado como un medio de defensa revisor de otro proceso de cualquier

materia, con base en la exacta aplicacion de la ley, segun lo dispuesto por el articulo 14 constitucional.

Es imponrtante aclarar que por la naturaleza extraordinaria y rapida que presenta el juicio de
] ji a ibles violaci se ha

amparo, dirigido hacia la eficaz tutela de los derechos fund
do un p dimi intéi con lo que se trata de imp

dad funcién. Por ende, 10s recursos son excepcionales en el juicio de

tusi ef de revision, el de queja y

o del mismo

el alar

juicio y o i plimi de su
y, de cc idad con la ley que lo organiza, se
¢l de reclamacion, tal como 1o dispone el articulo 82 de 1a Ley de Amparo.

Siendo el objeto de este capitulo el recurso de quecja, haremnos una breve exposicion sobre
dicho medio de defensa u oporunidad que se le da al quejoso dentro del juicio de amparo para impugnar
diversas actuaciones del juez de amparo, dejando asentado que dicho recurso tiene su fundamento legal en el
articulo 95, de 1a ley de la materia.

La doctrina ha establecido que la queja es un do principal con

situaciones procesales en las que no puede operar la revision y que, de no existir, dejaria al juicio de anparo sin
un funcionamiento prictico y eficaz. Asimismo, ha hecho notar la baja calidad juridica, asi como la falta de

idad y inenia 1} i6n de la queja, lo que hace dificil su estudio.
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4.2 Procedencia de 1a Queja en la Suspensién.

Como ha d d0, el legislador, en las once fia que Cl
95, seilala diversas situaciones en las que es pr d Iai icion de la queja. Sin ewnbargo, para los fines
del trabajo que nos ocupa, i sélo en cuatro, las cuales se transcriben a

continuacion.

*0 Contra las sutoridades responsables, en los casos a que se refiere el articulo 107 fraccion
VII de la Constitucion Federal, por o en la < i6n del auto en que se haya concedido al
5 Ia ion provisional o itiva del acto rect

III Contra las mismas autoridades, por falta de cumplimiento del auto en que sc haya
concedido al quejoso su libertad bajo caucion conforme al articulo 136 de esta ley.

VI Contra las resoluciones que dicten los jueces de Distrito, o el superior del Tribunal a quien
sc impute la violacion en los casos a que se refiere el articulo 37 de esta ley, durante la tramitacién del juicio de

P © del incide de i que no b P el recurso de revision conforme al articulo
83 y que, por su naturaleza d | y grave, den causar dafio o pesjuicio a alguna de las partes, no
bic en la ia definitiva, o contra las que se dictan después de fallado el juicio de primera instancia,

do no sean reparables por las mi autoridades o por la Suprema Corte de Justicia, con arreglo a la ley.

XI Contra Ias resoluciones de un juez de Distrito o del superior del Tribunal responsable, en

su caso en que edan o ni la pro

Procedamos a analizar cada una de las cuatro fracciones sefialadas.

A) Fraccion I
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De idad con lo di en esta fi = para que proceda el recurso de queia

1.- Que se trate de actos de las autoridades responsables.

2.- Dcben ser los casos a que se refiere el articulo 107 fraccion VII de la Constitucion
General de la Repaiblica.

3.- Los agravios deben versar sobre ef o defc en la cj del auto en que se
haya dido al ] la suspension provisional o itiva del acto recl d
En efexto, al ser procedente el recurso de queja conforme a lo di O en esta i por
o deft en la ej ion, es evi que sélo puede ser una autoridad de las schaladas como
P en el principal, 1a que lo ene¢j ion del auto en que se conceda Ia suspensidn.
Vaie Ia pena 1 que las fracci IV y IX del articilo en comento, también
establecen la procedencia del recurso and de 1a cj i6n de -1 i que no serin analizadas,

por no contemplarse dentro del objeto de este trabajo de tesis.

De idad con lo di en e articulo 107 fraccion VII de la Constitucion, los actos
de i p bles cuya i6n hubiere sido dida, deben de aquéllos contra los que
se haya interpuesto d: ia de ias ante un j do de Distrito, esto es, en los casos del amparo indirecto.

Ahora bien, iendo a las ias juridicas que conlleva el conceder 1a suspension

del acto reclamado, (Es posible hablar de exceso o defecto en la ejecucién del auto o la interlocutoria que la
otorga?

La primera respucsta que dariamos es negativa, en virtud de que ejecutar algo significa un
hacer, esto es, efe 1 i a un objetivo y la pension tal como se hizo referencia en los
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los anteriores, signil el no llevar a cabo ia & ion del acto do, lo cual se i en un No

En los casos ! por las 2 IV y IX del mi { el o
en la ejecucion es muy claro, no admite lugar s dudas, en virtud de que se trata de Is sentencia.

En el supuesto que nos ocupa, si la autoridad resp k 3 a o acto ! do, aim
cuando se hubiese otorgado la suspension por el érgano de )] itucional, estaria i iendo no en un
exceso o defecto, sino en una total i vancia o d de la obligacion de no hacer que le fuera impuesta.

Sin embargo, es ible que en la prictica juridica se lice csta hipdtesis. Asi, el articul
140 de Ia Ley de Amparo bl Al no se p i in e isda en el juicio de amparo, el
juez de Distrito puede modificar o revocar ¢l auto en que haya dido o do la 36 d
ocurra un hecho superveniente que le sirva de d. . La rev i6n o dificacion que la ley penmite,
tiene invariablemente un efecto i & iginando una obligacién para las bles de invalidar los
actos, hechos o situaciones que se hayan generado al haber dejado dito el acto 1 do al ncgarse Ia

pension, lo cual, p do al maestro Ignacio Burgoa, sc constata por la interpretacién rigurosamente
analégica del articulo 139.
Laa situacion plameada es ficil de entender: s el juez de Distrito nicga la suspension de! acto
1 do, pero pc i por una causa supervenicnte, la concede, es claro que al ordenar a la
responssble e retrotraer las si 1 producidas al do que gusrdab antes de hab lizado Ia
qeu.méndelacto.m-uenequeﬂevnrncaboun.nmedc 1 inadas al nplirmi del auto o de
1a intest pudiend i La hipotesis del o d en la ek iy

Ahora bien, ;qué se entiende por exceso y qué cs e ? La no rep
complejidad alguna, pues el primero se refiere a la gecucion excesiva del acto que la autoridad responsable debe
efi en plirmi a lo ordenado por d juez de Distrito, en tanto que lo do significa la ision de
alguno de cllos. Tanto et como el d i la idea de i 36n en la e i




Por otra parte, la Sup Corte de icia de la Nacion ha ido que las inferiores
jerdrquicas de aquéllas que hubk sido ladas como bl n cstén obligadas a acatar las

i i del 6 de ! itucional, de tal forma que si s0n dllas las que incurren en el exceso o
defecto en !a cjecucidn, al declararse procedemte ¢l rocurso de queja, éstas tendrian qQue corregir las

0 a4 A

imper Creo perti ibir 1a sigui " .

“Si las sutoridades responsables manifiestan no haber bedecido 1a h dictads en el inck de
pension, pero i en que la idad ditada a una de aquellas sutoridades fue la que ordend et

acto que se

idera como desobedecimil {a queia debe deci da, p que la - de
los actos rec dos sc ba vig y lquier acto, yn sea ordenado o ¢ por las
responsables o por sus dencias que sean io a aquéilas y altere 0 modifique ¢l estado o situacion
juridica que guardaban las cosas en ¢l momento en que fue dida, logica y juridi debe rep
como desobediencia a la ion; no ot do en io que la idad que bedecié no haya tendio
e carbcter de ble en el amp pectivo, pues de tat i6n, se llegaria al absurd
juridico de permitir que las autoridades responsabics, por medio de sus d dencias, burl spensio
contra el espiritu que anima la Ley de Amparo, a proposito del im de las o5 ias respectivas, en ol
sentido de no tolerar que se u irnd por i op dtirmi de las idad,

P bles o de otra que intervenga cn la gjecucion”(114).

" PSPy

los o dos at tenor de esta. 6n, nos
gnacio Burgoa Orihuels (115) .

“... 8 ln lucion incid: ! que dicha did, lar al agraviado i alas

autoridades responsables, contra cuyos actos se J do, una npk i i6n de no hacer,
se puede 1 por o defe pues donde no existe observancia positiva, no puede

haber impes ion (defecto) o limitacion ( en ella. Consigui dqus itud que asuma

Ia idad resp ble y que signifi i6n a dicha obligacion pasiva, en el sentido de no mantener
detenidos o estabilizados 10s actos que sc hayan suspendido, importark no un vicio defectuoso o excesivo de

(114 SEMANARIO JUDICIAL Df LA FEDERACIOM. QUINTA lPocA TOMO XLIX.
* (115) BURGOA ORIMUELA, IGNACIO. OB. CIT. SUPRA NOTA 1. PAG. 618.
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ejecucion, sino un fianco i i a la interk ia p 1 1 adlo al, o alj de tales
actos se realicen, incumplimiento que, por ende, no hace procedente el recurso de queia a que alude o articulo
95 fraccion Il de Ia Ley de Amparo...".

b) Fraccion 1T

Para que se i el tado en esta fraccién para la procedencia de la
queja, deben irse las sigui i i

1.- Que se trate de actos de las autoridades responsables.

2.- Los agravios deben versar sobre el incumplimiento del auto en que se haya concedido al

quejoso su libertad bajo 36 alo di por el articulo 136 de Ia Ley de Amparo.
Pareciera ser que esta fraccion no s relacionada con e dio del incid
pensional, sin embargo, es preci: id que, tal como se liz en el capitulo que de, uno de los
efectos de la suspension (ded cual se efectud un comentario desde un particular pumnto de vista), es el conceder al
1 su libertad provisi bajo 3 si ¢l acto do es de V| penal.
El articulo 136 de la Ley de Amparo sefiala en sus parrafos s€ptimo y . 1o sigui

"En los casos en que la afectacion de la libertad personal del quejoso provenga de mandamiento de
autoridad judicial del orden penal o del Ministerio PGblico, o de auto de prision preventiva, el juez dictara las

did. c das para izar la idad del ques y éste podri ser puesto en libertad bajo cauciéon

a la fraccion I del articulo 20 itucional y a las leyes federales o local i at caso, siemp

y el juez o Tri que de la causa respectiva no se haya p iado en ésta sobre a libertad
provisional de esa por no habérsck [

La libertad bajo 160 podra ser ad do i pla en forma grave con cualquicra




de las i que en i de ley se deriven a su cargo en razdn del juicio de amparo o del

Cuando 1a suspension se concede contra actos del Ministerio Publico o de autoridad judicial
que afecten la libertad del quejoso, como son la orden de d o0, ap i cap ion o auto de

formal prision, el juez de Distrito puede ordenar la libertad provisional bajo ion del j iempre que no
se trate de delito grave conforme a 1a ley que rija el acto.

La libertad ional sélo pr . do los actos rech dos se L

Si se diera ¢l caso de que la idad r ble no iera con el auto referido

d

esp el recurso de queja, mismo que al ser declarado fundado tendri como efectos el
cumplimiento inmediato por paste de la responsable, del auto recurrido. Ante la persistencia en la faita de
cumplimiento, e juez de Distrito, de conformidad con lo di en el articulo 143 de la Ley de Amparo, debe
constituirse en el local donde el queii se d i por si © por su secretario o actuario, para dejario
en lbertad, sin peajuicio de determinar la responsabilidad penal en que se hubiere incurrido por el
incumplimiento.

<) Fraccion VI
Siguiendo la dologi. leada hasta el fe ) dio de este
pantiendo de sus itutivos., Asi que p de el de queja siempre y
cuando:
1.- Se trate de resoluciones dictadas por los jueces de Distrito o bien, por e superior
' jerarquico del Tribunal que haya ido Ia violacio and de las gar das por los articulos
16 (en materia penal), 19 y 20 fracciones I, VIII y X parrafo primero y segundo de ia Co itucion Federal,

2.- Dichas resoluciones deben haber sido dictadas & 1a tramitacién del juicio de amparo
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o del incidente de suspension,
3.- Las resoluciones materia de la queja, sdlo pueden ser aquéllas que no admitan el recurso

de revision.
4.- Esas resoluciones deben tener una J ok ! y grave, pudiendo causar dafo

© perjuicio a alguna de las partes, no reparable en la ia definitiva, o contra las que se dicten después de

fallado el juicio de i i do no scan reparables por las mi idades o por la Supt

Corte de ici f alas di

Juristas como Juvemtino V. Castro coinciden en afirmar que la queja es un recurso cuyos
casos en los que p d de hc idad o de d: inador, siendo el objetivo del legislador,
el prever la existencia de un medio de impugnacion, psra todas il i is no pladas cn el articul
83 de la ley de Ia materia y esta 10 i o c§ fehaci de dicha 36

Asi por ejempl i I io Burgoa Ori 116),° Andose de la ion, el juez
de Distrito que fija una ia 0 AgAr i i puede causar, con su pr ido, daflo o perxjuicio a
alguna de las partes, no ptible de ion en la ia de fondo, por no ser materia de ella.

Tratind de fuch ictad: la itacion del juicio de amparo, e miuno
autor ejemplifica con el caso de un auto que tiene por no iada una p pericial o i iml c
que no puecds d en la audienci. ittaci !, y en ia, no sea iderada al dictar
sertencia.

o) Fraccion XI.

En clla se sefiala la procedencia de la queja contra las resoluciones que reanan las
caracteristicas siguientes:

“(116) IDEM PAG. 766 y SIG.
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1l.- Que hayan sido dictadas por un juez de Distrito o por el Superior del Tribunal

2.- Que se trate de aquéllos que ni o la suspension p

En los capil que den se dejo sefialado lo relativo a la suspension, asi como los

casos en que debe negarse o concederse, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 124 de la ley de ia

materia, mismo del que no se reitera su analisis, a fin de no incurrir en repeticiones.

De lo biecido en esta fr i6n se ded: que d recurso de queja es procedente, siempre

que e! juez de Distrito o el Superior del Trib ] ble, dicte un auto concediendo o negando la
pension provisi iolando las disposici legal Iadas al respecto por la Ley de Amparo.
4.3. Tramitacién del recurso.
Para poder i las fc idades que deben scguirse en este recurso, es necesario

partir de lo refe ala

De csta forma es pentinente puntualizar que de las cuatro hipdtesis analizadas en este
capitulo, tres de elias se reficren a actos de jueces de Distrito y de autoridades que conforme al articulo 37
I, en cuyos casos €3 competenie para conocer del recurso el Tribunal Colegiado

del juicio
de Circuito o la Sup Corte de J
Asi que alo lecido en et aniculo 98, al actuslizarse el supuesto
comemplado por las fracciones IT y 11, la queja debe interponerse ante el juez de Distrito o autoridad que
conozca o haya conocido del juicio de amparo, quien dictard Ia hucion cor di




En la hipotesis sefialada en la fracci V;l.elenu-itodelrmdd:emuse.pu-m
resohucion, ante el Tribunal Colegi. de) Circuito respecti

Ahora bien, en los casos de Ias fracciones I, III y VI, el escrito de quejn debe acompaiiarse
con una copia para cada una de las i resp bles contra qui sc p y para cada una de las
partes en'el juicio de amparo. La autoridad correspondiente dicta un auto que da da al r qui
en ¢l mismo a las autoridades contra las que se haya imerp rindan su infc justificado dentro del término
de tres dias. Transcurrido ese tiempo aun cuando no se haya rendido el informe, se da vista al Ministerio Publico
Federal por igual térmmino debiendo dictar la lucion dentro de los tres dias siguiemes, si del recurso conocid
el juez de Distrito o autoridad que o haya ido el amparo, y dentro del término de diez dias, si
correspondic &l Tribx 1 Colegiado de Circuito.

A la si ion pl da en la fraccion X1, de un ite diverso al sefalado para las

fracciones de la I a Ia X del articulo 95 de la ley reglamentaria, toda vez que, al igual que en ¢l amparo directo,
el escrito debe p sc ante Ia idad resp ble de la violacion al pr dimi ia de la qucia,
esto es, ante el juez de Distrito o el superior del Trib P ble, en los casos seflalados por et numeral 37
del mismo J i quien de i di debe remitirio, con las ins perti al Trib

Coleghdodel»Cirmitoquecom:sp(mda.plnqucnmdﬂm'o de las cuarenta y ocho horas siguientes.

Ahora bien, ;cuil es el término con que cuenta el iado para i o 2.
La resp esth ida cl. en el articulo 97 en sus fincciones 1, H y IV, mismas
que lan los érmi;
a) Para los casos de las fracciones II y III del articulo 95, e puede i en
lquics ticnp i no se falle & juicio de ampx en lo principal, por hucion firme.
b) Si se trata de las hip i idas en la fraccion VI del mi d de los

cinco dias siguientes al de aquéi en que surta efe 1a notificacion de la
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<) TratAnd de lo lado por la fraccion XI, el té
a partir del dia sigiiente a aquél, en que surta sus efiectos 1a notificacion de l1a resolucion recurrida.

Cabe mencionar que tal como sucede con los informes previos o justificados, la faka o

deficiencia de los requeridos a las P bics en este recurso, establecen la presuncion de ser ciertos los

JEL de queja suspende el p irni ? Conforme a lo dispuesto por el articulo

101 de la ley ia en en los casos contemplados en el numeral 95 fraccion VI, se suspende cf
procedimiento del juicio principal, pero sdlo en aquéllos en que la resolucion que se dicte en la queja deba influir
enla ia, O do de !\ el juicio en lo principal, se hagan ios los d hos que pudi

iere la hucion fi ble en la queja.

hacer valer el recusrente en el acto de la audi si ob
Respecto a este capitulo s6lo resta citar ¢l valioso y acertado comentario que sobre este

bPS Eduardo Pall .

“De todos los capitulos de la Ley de Amparo, el dedicado al recurso de queia, es e de mis
baja calidad juridica. El autor o los de €&, i ial P en formar un conglomerado de
disposici ¥ muy minuci de unidad, y con las cuales no es posible elaborar una doctrina
cientifica que le sirva de base porque todas abed, a un empiri rbitrario, que no tiene otra razon de ser

que 1a voluntad mis o menos oportunista de qui d ese drote juridico™(017)

Considerando haber logrado el objetivo de este trabajo, a

conclusiones.

"({117) PALLARES EDUARDO, OB. CIT. SUPRA NOTA 106.PAG. 491.
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CONCLUSIONES

1.- Desde la Independencia de Méxi hubo una pr 30n por en la Ley
Suprema los derechos fund. del hombre, como supers a bqui on del Esado, motivo por
el cual desde ¢l Decreto Constitucional para la libertad de la América M ] ac L D, aain d

no fue sino hasta la Constitucién de 1857 cuando se perfecciond, ademas de sefialar ya o relativo al juicio de
amparo.

2.- La pri Ley il ia del juicio de amparo data de 1861, observindose en las
b: una evolucién de la Institucién juridica y de la suspension, siendo la Ley de 1882 Ia que asenté las
bases que con posterioridad fueron das por ¢l legisiador para su p 3 i i do los
comemarios de Ignacio Luis Vallarta y F do Vega, las i mis acertadas en cuanto al medio de control
constitucional mexicano .

3.- La pension es una provi i 3, c da por el Organo de 1
constitucional a favor del 1 para p i poral et acto impidiendo asi que prod
sus consecuenciss , hasta en tanto no se resuciva el juicio de pudi ser provisi J o it de
oficio o a peticion de parte.

4.- El amparoy en ia la mispensi nop contra actos de particulares sino

de idad, 5 y sean de los inados negativos con afoctos postivos , fi
inminentes y s6lo para e caso del amp de l P .

5.- La suspension de oficio debe cl ain do no la solicite e quei s de

consumarse el acto, se pueden ocasionar daflos y perjuicios de i ibi P i . ademés de dejar sin
ia el amp La i6n a peticion de parte por e ' qui 1a soficitud dei indo y se
ita a través de un incid y admite como modalidades Ia provisi y .




io Publico achia como autoridad y esta

6.- Dn la averig ion previa el N

facuttad: itucional para restringir la libertad de un indiciado, al girar 6rd de d ion por caso
urgente o dar la i6n de Jos d i por fl ia o en plimi a la orden de detencion
7-El ¢ jurisdicci ! d la etapa d inada preinstr ion, libra en contra del
indiciado la orden de aprchension o p i licitada por ¢ Ministerio Puablico ignador, siempre
que la averiguacion previa se i sin d ido. El propésito de estos i ici radica en
= Ia pr ia del imputado la sub iacion del proceso penal evitando asi una posible evasion
a la accién de la justicia, ademas de su defe Al ser p a di icion de la autoridad judicial ordenadora

en cumplimiento a una orden de aprehension, se procede a tomarle su decl. ion prep ia, cuyos
jad: dos a los i en la indag; ia, determinan si procede decretar ia formal prision, sujecion
a proceso o libertad por falta de La jurisprudencia ha blecido que Ia orden de comparecencia
o su lib i e 3¢ para que el

constituye un acto de molestia no restrictivo de Ia libertad, aon
inculpado rinda su declaracion preparatoria.
d se la formal prision, deben

8.- Al [ibrarse una orden de di ion, apret ion o
lirse y resp las garantias individual blecidas por la C itucién, pues de lo contrario, el acto
doleceria de i P "

9.- La suspensin en el amparo contra actos que 1a libertad p I, ha sido, desde el
siglo pasado, un conmtrovertido tema juridico do por una ionable dodsion legialativa, que no pudo
desvincular ¢ juicio de garanti: i del writ of h corpus anglo sajén.

10.- N o juicio de amparo cs una institucién sui géneris con isticas propi
distintas a las que en otros paises se ha dado al medio de 1 itucional, por su y aplicacio
practi lo cual i un ménito i ionable de sus o igi asi como de Jos legisladores
que lo han perfeccionado, pues no se crigi en simpl: pi de si Jjuridi I , Sino en

3 de un si wonal de p 6N a las individuales contra los abusos
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poder, uneomunummsuopﬁgsobretododunmeelng!op‘udo Este acierto se debe al desbordante

talento y ampilia vision de los juristas que han efc do ap i al D ho F
11.- Sin pretender demeritar esta loable Iabor, en o capituk e i Ia
P ia de Ia ion en actos que afectan la libertad di la etapa p i ] de
aver, ion previa, y la prei ion en el p penal, aduciendo la errénea pretensién de paralizar un acto
La problemiti ! da habia sido da por el dista F do Vega, quicn en su afin
por mantener la pureza de las instituciones juridicas, aport6 ideas y stinadas en in de susg Son,
las cuales no han encontrado eco en los Iegisladores, a pesar de las muilt fridas por Ia ley

H ia de los articulos 103 y 107 ituci V!

12.- Las normas sustantivas y adjetivas de un pais, son el ltado de Ia tucion del
Derecho en otros, por lo tanto, careceria de toda razén e} afil queenlia ion o perfocci i de las
instituci o fi ji i es equf \H previ los p d que de ellas existen. Basta
recordar el auge que el Dv ho C do ha experi: do en los ulti aflos. Por tal motivo, lo expucsto

en la conclusion namero 9, no es  una critica a este actuar del legislador, pucs a todas Juces significaria un
lamentable error, sin embargo, es permitido cuestionar el hecho de haber incluido como efecto de 1a suspension
icion del juez de Distrito en cuanto a su libertad p y de la idad

que el quej quede a disp
raponsnbleenloquclettﬁnnh i ion del p i eneld ho penal - cio
no impli in beneficio para el d .

13.- El writ of h corpus i un d de juicio de garantias y era,
segun lo afirma Emilio “ol p My dinario que permitia someter a los jueces al examen
de las 6rd de aprehensi 1 das y !a calificacin de & idad de sus ", el cual, desde 1679 que
fue elevado en Ingiaterra al rango de ley, no podia ser negado en razén de una d i Parl,
aduciendo que debia ser concedido a todo hombre ar do o d ido en prisién y en 1] do de
cualquier manera en su libertad personal, sea cual fuere la idad ord d La i icion del
tenia dos efe incip ligabe & In idad resp de s o i6n, a p L] del

i ] ba la legalid, ‘dellcloymdpronedmlano,

detenido al juez ante quien se interponia,




ido. La finalidad de

para lo cual of preso debia
ici 0 y con clia, ls maieria del procedimiento.

inviolabilidad de! p
Como puede observarse, los lados eran directa de Ja interposicion

del writ, siendo esencial e de Ia ion fisica dei d ido, si ion que se explica por el
quico daban bestidas al pueblo inglés,

istorico de i/ do los abusos del poder
sobre todo con ef uso generalizado de la pena de muerte.

1a pena de muerte se encuemra contemplada en el

14.- En Dn ho, adin
articulo 22 de la Constitucion Politica ¢ inclusive por la propia Ley de Amparo como acto cuya
i itucionalidad puede acr reck da, no se ha . do en leyes socundarias, por 1o cual es inaplicable.
En este orden de ideas cabe establecer que en México no se justificaria la presentacion in corpore de! detenido
pues al aceptar la sutoridad responsabie la existencia del acto, admite la presencia del

por 1a ley para su aseguramiento, en tanto se decide su

i med,

ante el juez
quejoso en uno de jos lugares pr

situscion juridica,
islad ionales es il ionable, sobre todo en lo

15.- Ahora bien, ef acierto de Jos I
que Tespecta a ls suspension, pues no cabe duda que es una figura juridica que satisfizo Ias necesidades
ir un obsticulo para ap de la critica reflexiva que en el

concretas de un pais, pero ello no debe

= 40 s,

tr de este trabajo se ha p: g

16.- De ning manera podk insi) que la iGn en ¢l amp es obsol pucs

aan do ha sido iderada [a figura mas polémica dei juicio de garantias, es también de una importancia

porlas ias parali: que produce no 36lo para conservar viva la materis del amparo, sino

para wplir con su idad isa: evitar que la ejecucion del acto provoque para el posible agraviado, dabos

y pegjuicios de dificil o imposible reparacion, salvaguardando de csia ok hos que por o
i i, pudi verse afectados por una idad. Esa es la expresion mis sublime de la Justici.




17.- Smemhrgonosedﬁeperderdevnsuqueususpa;derupuﬁm‘ dejar las cosas en

el estado en que se encuentren para evitar que el acto prod: sus scrik imposibl
juridica y i habland la ion si el ] e ya d ido por idad

ini iva o judicial, pues frente a un acto consumado, aunque ¢f amparo no sea improcedente ni se
sobresea en virtud de que el acto no es de aquéllos a que se refiere el articulo 73 fraccion IX de (a ley de la
materia.

18.- Ahora bien, no pudiendo el legislad: bl como efe de la ion en el
caso sefialado con joridad, los que por su propia juridica p den, se a utilizar, con
ligeras variaci el efecto i di ded writ of hab: pus: e quej queda a disposicion del juez de
Dlstnloporloquch-ce-suhha'udpuson-lydeh-ulond.ldn:pon-blepunheommunnéndd
p di Indh ello es del todo equivocado, pues si bien es ciarto que on la materia juridica se
deben ich los p d de otras ép © paises, ho es do ni d para la hucion del
Derecho, el seguir utilizando pr dismi o fc que en s pudi haber sido la respucsta a

idad ial de un pais cuyas i politi asi lo exigian, pero en el
no sot enla Jidad sino desde la creacion del amparo, segun lo han expresado los insignes

distas del siglo pasado.

19.- Eme tema ha sido muy di ido y las jusi a las que han legado pueden
fifi de atinadas. Asi se desprende de los deb por los legislad en tomo al articulo 14 de
1a ley de 1882 y por el propio Ignacio Luis Vallarta refercme a la Ley de 1869, pues en efecto, es inconcebible

poner en i i tibertad al quej antes de que en e juicio recaiga sentencia sjecutoria que decida sobre la
ituch idad o i itucionalidad del acto ! do, ya que se ar en comrm de s
iedad al fi la ion de indiciado a la accion de ia Justicia, propici asl la i idad y ol

crecimiento de los indices delictivos, pero sobre todo, la buria del derecho por e! derecho mismo.

20.- {Gran acierto e} de nuestros juristas! jSalomonica decision de los legisiad ionales!
Las criti tan das cn d desarrolio de este trabajo no cstén dirigidas a sol al crimi y
hacer del d ho i porfe de cini y malhech por ello, de ni ap la
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probable posicion de aceptar la ion en o amp para efk de poner en libertad al probable

agraviado, por dos ¥ principales: sc dejaria sin materia el juicio de garantias y sc estaria en ese momento
restituyendo al quejoso el goce de Ia garantia individual, aiin sin haber podido determinar si fue violada o si la
autoridad responsable actud conforme a d ho al ord v ¢j a d i6n o ap i

21.- Pero, si bien es cieno que los legislad P di bién 1o es que
desvi sus reflex del problema real que i la suspension del acto do el quejoso se
d. ido, pues la di #6n no hubiera tenido ido, de no ptarse la procedencia de la ion en este

tipo de actos reclamados, por Ia propia naturaleza juridica de aquélla y las caracteristicas intrinsecas de éstos.

Cuanta razon tenia Fernando Vega al seflalar que falté al legislador el coraje y 1a vision para

bl sin rep la impr dencia de la suspensié do el quej iera d ido en virtud del acto

| do de i itucional. Sin emt no logrd desprend del writ of habeas corpus, en ¢l cual, una
vez interpuesto, se tenia que presentar in corpore al detenido ame la autoridad que conocia del recurso. Asi, una
5 d ion a juicio de amparo, d boco en la distorsion de la figura suspensiva, tratindose
de la libertad personal cuando e acto fue e do, pucs en lidad, la ley y el 6rgano de control
itucional 1a suspension, es imposible que ésta se iali irtiéndola s6lo en una falacia,

en una burla grotesca del derecho.

22 - Por otra parte, que ¢ quej quede a disposiciéon del juez de Distrito por lo que hace a
su libertad personal, no es un efecto de la suspension, pues con ello, ni se paraliza el acto y mucho menos se
deti sus ias, mas bien, d i V] como un efecto inmediato y directo de! ampearo en si

mismo. Ni que decir del segundo efecto: quedar a disposicion de la autoridad resp para la
del procedimiento; si éste sigue su curso legal, como acer lo disp el jculo 138 de la ley en
comento, entonces cull fue el objeto de haber suspendido.

23.- Al luir este bajo, se ! los objetivos por la

do que efecti 1a i6n en el amparo penal, cuando el acto no ha sido gjecutado, es




cormrecta y fi ble en la imparticion de icia, aun c iedad se revele comtra ello, asertando
serias criticas, pero infundadas, contra el érgano de controt constitucional.

Si 16n di y mis leja representa el suspender un acto de detencién o aprchension
ya ¢ do, por ser i i desde el mis puro punto de vista juridico.

24..- La Ley de ampar L Jusi tres de i iom, siendo uno
de elios el de queja para ¢l caso de la pension, sea por o en la & i6n del arto en que se
haya dido al quej la suspensién provisional o itiva del acto ! do, por i irmi det
auto en que se haya concedido al quejoso la libertad provisional bajo i6n en i del articulo 136 de la
Ley R ia, contra 3 i por jueces de Distrito 0 el superior del Tribunal a quien se
i 1a violacion d Ia itacion del juicio de amparo o del inci de suspension, que no admi
X ol de revision y contra luci que dan o ni la ion provisional

De esta manera, se¢ da por tuido el p bajo de tesis, esp do que los p de
vista aqui ) seruna h ilde aportacion para el Derecho.
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